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STUDIA | ARTYKULY

~studia Wyborcze”, tom 11, 2011

Marek Lewicki .
Renata Lewicka

KONTROLA ROZSTBZYGNIEC PODEJMOWANYCH
W SPRAWIE WYGASNIECIA MANDATU SAMORZADOWEGO

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza jednego z elementow
instytucji wygasnigcia mandatu samorzadowego, a mianowicie problematyka
kontroli rozstrzygnig¢ podejmowanych w tym zakresie. Gwoli §cistosci, do-
okreslajac zakres przedmiotowy rozwazan juz na poczatku wyjasnic nalezy, iz
pojecie mandatu samorzadowego zostalo zastosowane w znaczeniu konwen-
cjonalnym, jako zbiorcze okreslenie mandatéw radnych — cztonkdéw organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.)!, oraz mandatow
0s6b sprawujacych funkcje organéw wykonawczych gminy — wojtéw (burmi-
strzow, prezydentow miast)’. Poza zakresem rozwazah pozostanie przy tym
problematyka wygasnigcia mandatow (i kontroli rozstrzygnig¢ w tym przed-
miocie podejmowanych) cztonkéw organdéw jednostek pomocniczych gminy.

Problematyka kontroli rozstrzygni¢¢ podejmowanych w sprawach wygas-
nigcia mandatu samorzadowego, uregulowana zostata w kilku aktach norma-

* M. Lewicki — dr, adiunkt, Uniwersytet L.6dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra
Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Zaklad Prawa Administracyjnego. R. Lewic-
ka — dr, adiunkt, Uniwersytet L.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Admi-
nistracyjnego i Nauki Administracji, Zaktad Prawa Administracyjnego.

! Status tych organéw, czyli rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku wojewddztwa, unor-
mowany jest w ustrojowych ustawach samorzadowych, tj. w ustawie z 8§ marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm. — dalej: u.s.g.),
ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1592 ze zm. — dalej: u.s.p.) oraz ustawie z 5 czerwca 1998 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1590 ze zm. — dalej: u.s.w.).

% Tlekro¢ w dalszym tekscie bedzie mowa o wojcie, nalezy przez to rozumieé takze bur-
mistrza oraz prezydenta miasta.
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tywnych. Sa to z jednej strony samorzadowe ustawy ustrojowe (u.s.g., u.s.p.
oraz u.s.w.), a takze ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi’, co wiaze si¢ z kontrola tych aktéw spra-
wowang przez sady administracyjne. Zasadnicze znaczenie przypisa¢ nalezy
jednak regulacjom zawartym w aktach samorzadowego prawa wyborczego
ksztaltujacym, o czym nizej, przestanki oraz mechanizm, na ktérym oparta
zostata instytucja wygasniecia mandatu samorzadowego. Obecnie* obowia-
zuja w tym zakresie dwa akty prawne. Sa to: ustawa z 16 lipca 1998 r. — Or-
dynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw® oraz
ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta®. Nalezy jednak podkresli¢, ze 1 sierpnia 2011 r. wejdzie
w zycie, uchwalona 5 stycznia 2011 r. ustawa — Kodeks wyborczy’, ktorej za-
kresem przedmiotowym obj¢ta zostata m.in. problematyka wyboréw do orga-
néw stanowiacych j.s.t. oraz wojtow. Wejscie w zycie Kodeksu spowoduje
utrate mocy obowiazujacej przez wymienione wyzej akty®. Co jednak istotne
z punktu widzenia dalszych rozwazan, zawarte w Kodeksie regulacje doty-
czace wygasnigcia mandatow radnych samorzadowych, a takze wojtow stano-
wia dostowne niemal odzwierciedlenie unormowan dotychczas obowiazuja-
cych w tym zakresie’. Oznacza to, ze z jednej strony zmiana podstaw praw-
nych wygasania tych mandatow w zaden wiasciwie sposob nie wptynie na,
wywodzone z obecnie obowiazujacych przepisow, materialne i formalne as-
pekty instytucji wygasnigcia mandatu samorzadowego oraz kontroli rozstrzy-
gni¢¢ podejmowanych w tym zakresie. Z drugiej strony fakt ten umozliwi,
w celu analizy nowo ustanowionych regulacji, nieograniczone odwotywanie
si¢ do wypowiedzi doktryny i judykatury formutowanych podstawie przepi-
sow dotychczasowych. Zwazywszy na ten fakt i w zwiazku z jego konse-

3Dz.U., nr 153, poz. 1270 ze zm. — dalej: p.p.s.a.

4 Niniejszy tekst zostat przygotowany w potowie maja 2011 r.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 1., nr 176, poz. 1190 ze zm. — dalej: Ordynacja.

6 Tekst jedn. Dz.U. 22010 1., nr 176, poz. 1191 — dalej: u.b.w.w.

"Dz.U. nr 21, poz. 112 — dalej: Kodeks.

8 Zob. art. 10 pkt 3 i 4 ustawy z 5 stycznia 2011 r. ustawy — Przepisy wprowadzajace usta-
we — Kodeks wyborczy (Dz.U., nr 21, poz. 113).

® W zakresie wygasniccia mandatu radnego odpowiednikami art. 190 i 191 Ordynacji sa
art. 383 1 384 Kodeksu, natomiast jezeli chodzi o wygasnigcie mandatu wojta, to materii uregu-
lowanej w art. 26 1 27 u.b.b.w. odpowiada regulacji zawartej w art. 492 1 493 Kodeksu. Jedyna
wiasciwie zmiang w stosunku do obecnego stanu prawnego jest skrocenie (z trzech miesigey do
jednego miesiaca) okresu, w jakim organ stanowiacy j.s.t. powinien podja¢ uchwalg o wygas-
nigciu mandatu radnego — por. art. 190 ust. 2 Ordynacji oraz art. 383 § 2 Kodeksu.
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kwencjami, analizy zagadnienia wywotanego w jego tytule beda rowniez mo-
gly by¢ odnoszone do regulacji zawartych w Kodeksie'’.

Problematyka kontroli rozstrzygnie¢ podejmowanych w sprawach wygas-
nigcia mandatu samorzadowego zastuguje na szczegdlna uwage z co najmnigj
dwoch wzgledow. Z jednej strony bowiem, zwazywszy na to, ze rozstrzy-
gnigcia te w obowiazujacym stanie prawnym podejmowane sa przez organy
administracji publicznej (organy stanowiace j.s.t. oraz przez wojewodow),
stanowi ona element szerszego zagadnienia kontroli administracji publicznej
w tym aspekcie jej dziatan. Po drugie zas, sam fakt poddania tych aktow
okreslonym rodzajom kontroli oraz rozstrzygnigcia w tym zakresie podej-
mowane, z woli ustawodawcy co do zasady w sposob bezposredni determi-
nuja podstawowy skutek, dla osiagnigcia ktérego podejmowane sa akty
stwierdzajace wygasnigcie mandatu, jakim jest wlasnie wygasnigcie mandatu
samorzadowego. Teza ta znajduje odzwierciedlenie chociazby w tresci art.
191 ust. 3 Ordynacji oraz art. 27 ust. 3 u.b.w.w., zgodnie z ktorymi wygasnig-
cie mandatu radnego (wdjta) nastepuje z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku
sadu administracyjnego oddalajacego skargg radnego na t¢ uchwate.

W pierwszej kolejnosci przyblizy¢ nalezy, wynikajacy z regulacji — przede
wszystkim — prawa wyborczego, mechanizm wygasni¢cia mandatu samorza-
dowego. Jest to istotne o tyle, ze pozwoli on zidentyfikowa¢ akty stwierdza-
jace wygasnigcie mandatu samorzadowego jako przedmiot kontroli. Podkres-
li¢ w zwiazku z tym trzeba podstawowa w tym zakresie kwesti¢, a miano-
wicie to, ze ustawodawca nie wprowadzit zasady wygasni¢cia mandatu samo-
rzadowego ex lege, w zwiazku z zaistnieniem okres$lonej przestanki wygas-
nigcia tego mandatu. Przepisy prawa wyborczego przewiduja bowiem jako
zasadg, ze zaistnienie przestanki wygasniecia mandatu samorzadowego aktu-
alizuje obowiazek organu stanowiacego odpowiedniej j.s.t. pojecia uchwaly
stwierdzajacej wygasnigcie mandatu, przy czym nie ma zasadniczych réznic
jezeli chodzi o wygasnigcie mandatu radnego czy tez wojta.

Przestanki i procedur¢ wygasnigcia mandatu radnego reguluje art. 190
Ordynacji. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, wygasnigcie mandatu radnego na-
stepuje wskutek:

1) odmowy zlozenia §lubowania;

19 Nalezy jednak podkresli¢, ze w zwiazku z art. 16 ustawy wprowadzajacej Kodeks wy-
borczy, przepisy Kodeksu stosuje si¢ do wyborow zarzadzonych po dniu jego wejscia w zycie
oraz kadencji rozpoczgtych po przeprowadzeniu tych wyboréw (ust. 1), natomiast do wyborow
zarzadzonych przed dniem wejscia w zycie Kodeksu, a takze do nowych, przedterminowych i
uzupehiajacych wyborow stanowiacych j.s.t. oraz przedterminowych wyborow wojta
przeprowadzonych w trakcie kadencji, w czasie ktorej Kodeks wszedt w zycie, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe (ust. 2—4). W zwiazku z tym w dalszych rozwazaniach przytaczane
beda odpowiednie przepisy z Ordynacji i u.b.w.w.
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2) nieztozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach o§wiad-
czenia o swoim stanie majatkowym;

3) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

4) naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywa-
niem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci;

5) wyboru na wdjta;

6) utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyborow;

7) $mierci.

Wygasnigcie mandatu radnego w tych przypadkach stwierdza organ sta-
nowiacy j.s.t. w drodze uchwaty, najpdzniej w trzy miesiace od wystapienia
przyczyny wygasnigcia mandatu. Przed podjgciem uchwaty w przypadkach
okreslonych w punktach 1, 2, 4 i 6 nalezy radnemu umozliwi¢ ztozenie wyjas-
nien (art. 190 ust. 3). Uchwal¢ organu stanowiacego j.s.t. 0 wygasnigciu man-
datu radnego dorgcza sig¢ niezwlocznie zainteresowanemu i przesyla woje-
wodzie oraz komisarzowi wyborczemu (ust. 4). Podkresli¢ przy tym nalezy,
zwtaszcza w kontek$cie nizej przywotanych regulacji dotyczacych wygasnig-
cia mandatu wdjta, ze w art. 190 Ordynacji nie zostaty wymienione wszystkie
przypadki, w ktoérych dochodzi do wygasnigcia mandatu radnego. Sa to cho-
ciazby: rozwiazanie organu stanowiacego j.s.t. w drodze referendum, rozwia-
zanie organu stanowiacego j.s.t. przez Sejm czy tez zmiany w podziale tery-
torialnym. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze wskazane okolicznosci skutkuje
wygasnigciem mandatow radnych. Kontrola aktéw w tym zakresie podejmo-
wanych pozostaje jednak poza regulacja zawarta w Ordynacji.

Z kolei przestanki wygasnigcia mandatu wojta okreslone zostaly w art. 26
ust. 1 u.b.w.w. Sa to:

1) odmowa ztozenia Slubowania;

2) nieztozenie w terminach, okre§lonych w odrgbnych przepisach, o§wiad-
czenia o swoim stanie majatkowym;

3) pisemne zrzeczenie si¢ mandatu;

4) utrata prawa wybieralnos$ci lub brak tego prawa w dniu wybordéw;

5) naruszenie ustawowych zakazow taczenia funkcji wojta z wykonywa-
niem funkcji lub prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, okreslonych w od-
rebnych przepisach;

6) orzeczenie trwalej niezdolnosci do pracy w trybie okre§lonym w przepi-
sach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

7) $mier¢;

8) odwotanie w drodze referendum;

9) odwotanie w trybie art. 96 ust. 2 u.s.g.;

10) zmiana w podziale terytorialnym, o ktérej mowa w Ordynacji.

Wygasnigcie mandatu wojta rowniez stwierdza rada gminy, w drodze
uchwaly podjegtej najpdzniej po uptywie miesiaca od dnia wystapienia przesta-
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nek wygasnigcia mandatu (art. 26 ust. 2). Co przy tym istotne, nie w kazdej ze
wskazanych sytuacji ustawa wymaga podjecia uchwaty stwierdzajacej wygas-
nigcie mandatu wojta. Jej podjgcie jest obowiazkiem rady w przypadkach
okreslonych w pkt. 1-7."" Przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu
wojta z przyczyn, o ktorych mowa w pkt. 1-5, nalezy umozliwi¢ wojtowi zto-
zenie wyjasnien.

Z przywotanych regulacji prawnych wynika, ze podstawowym aktem
prawnym stwierdzajacym wygasnigcie mandatu samorzadowego jest uchwata
podjeta przez organ stanowiacy danej j.s.t. Zwazywszy na okre§lone w samo-
rzadowych ustawach ustrojowych wymogi dotyczace wazno$ci podejmowa-
nych przez te organy uchwat stwierdzi¢ nalezy, ze uchwaty te podejmowane
sa zwykta wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu organu stanowiacego, w glosowaniu tajnym'?. Jako Ze uchwata w spra-
wie odwotania radnego niewatpliwie dotyczy jego interesu prawnego, nie
moze bra¢ on udziatu w gtosowaniu nad uchwata w sprawie wygasnigcia jego
mandatu®’.

Drugim aktem, obok uchwaly organu stanowiacego j.s.t., stwierdzajacym
wygasnigcie mandatu samorzadowego jest zarzadzenie zastgpcze wojewody.
Jest to akt prawny zastepujacy uchwale organu stanowiacego j.s.t. stwierdza-
jaca wygasnigcie mandatu samorzadowego, i wywierajacy takie same skutki
prawne, oraz wydawany jest w przypadkach bezczynnos$ci organow stanowia-
cych w realizacji obowiazku wydawania tych uchwat. Podstawy i przestanki
wydawania zarzadzen zastgpczych zawarte sa w samorzadowych ustawach
ustrojowych, z ktorych wynika, ze jezeli organ stanowiacy, wbrew obowiaz-
kowi podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego (w gmi-
nie — rowniez wdjta), nie podejmuje uchwaty, wojewoda wzywa ten organ do
podjecia odpowiedniej uchwaty (a zatem uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie
mandatu) w terminie 30 dni. W razie bezskutecznego uptywu tego terminu,
wojewoda, po powiadomieniu ministra wtasciwego do spraw administracji

"W pozostatych przypadkach podejmowanie uchwaty stwierdzajacej wygasniecie man-
datu wdjta nie jest wymagane, co wigza¢ mozna z tym, iz zaistnienie przestanek ujetych w pkt.
810 przybiera formg¢ odpowiedniego aktu o charakterze publicznym, w okreslony sposob
wprowadzonego do obrotu prawnego (bedzie to odpowiednio: ogloszenie przez wojewodg w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym wynikéw referendum w sprawie odwotania wojta,
uprawomocnienie si¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego Prezesa Rady Ministrow odwotujacego
wojta, wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzajacego okreslone zmiany w
podziale terytorialnym).

12 Zob. art. 14 u.s.g., art. 13 ust. 1 w.s.p. i art. 19 ust. 1 w.s.w.

13 Zob. art. 25a u.s.g., art. 21 ust. 7 w.s.p. i art. 24 ust. 2 u.s.w.
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publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze stwierdzajace wygasniecie man-
datu'*,

Istota i umiejscowienie regulacji dotyczacych zarzadzenia zast¢pczego
w samorzadowych ustawach ustrojowych sktania do uznania tej instytucji za
instrument, mieszczacy si¢ w zakresie srodkéw stosowanych w ramach spra-
wowanego przez wojewodow nadzoru nad dziatalno$cia j.s.t., majacy zapo-
biega¢ skutkom bezczynnosci, gtdéwnie organow stanowiacych tych jednostek,
w zakresie realizacji prawnych obowiazkéw podejmowania okreslonych
aktow prawnych (w szczegolnosci uchwat).

Zwazywszy na tre$¢ przywotanych regulacji uprawniajacych wojewodow
do wydawania zarzadzen zast¢pczych stwierdzajacych wygasnigcie mandatu
sformutowaé mozna nastgpujace przestanki ich wydawania.

Po pierwsze, jest to przekonanie wojewody o zaistnieniu przestanki wy-
gasnigcia mandatu okreslonej w Ordynacji czy tez u.b.w.w."” uzewnetrznione
w formie skierowanego do organu stanowiacego j.s.t. wezwania do podjgcia
odpowiedniej uchwaty w terminie 30 dni. Z tre$ci analizowanych regulacji
wynika bowiem, ze inicjujac swoista procedur¢ umozliwiajaca mu wydanie
zarzadzenia zastgpczego, co nalezy utozsamia¢ z wezwaniem skierowanym
do organu stanowiacego do podjecia odpowiedniej uchwaty, wojewoda powi-
nien by¢ juz przekonany o wystapieniu przestanki wygasnigcia mandatu.
Swiadczy o tym po pierwsze to, ze wezwanie wojewody aktualizuje sytuacja,
w ktorej organ stanowiacy ,,wbrew obowiazkowi” nie podejmuje uchwaty, co
oznacza, ze przestanka juz zaistniala a organ nie podjal dziatania. Na margi-
nesie podnies¢ mozna, ze w sformutowaniu ,,wbrew obowiazkowi” materiali-
zuje si¢ znaczenie wspomnianych juz przewidzianych w Ordynacji i u.b.w.w.
termindéw do podjecia uchwat stwierdzajacych wygasnig¢cie mandatu. Nie ule-
ga bowiem watpliwosci, ze z punktu widzenia kompetencji organu stanowig-
cego i prawidtowosci podjetej przez ten organ uchwaty sa to terminy instruk-
cyjne w tym sensie, ze po jego uptywie kompetencja nie wygasa, a uchwaty
w tym czasie podejmowane nie sa z tego powodu wadliwe'®. Niepodjecie
uchwaly we wskazanych terminach skutkuje jednak mozliwo$cia wszczgcia
przez wojewode dziatan umozliwiajacych mu wydanie zarzadzenia zastgp-
czego. Pierwszym z tych dziatan jest wlasnie wezwanie do podjecia uchwaly.
Druga okoliczno$cia sugerujaca przekonanie wojewody o zaistnieniu prze-

4 Zob. art. 98a u.s.g., art. 85a w.s.p. i art. 86a u.s.w. Zakres zastosowania instytucji za-
rzadzenia zastgpczego wynikajacy z przywotanych przepisow jest szerszy. Z uwagi na przed-
miot opracowania uwaga zostata oczywiscie skupiona na przestance bezczynnosci organu sta-
nowiacego polegajacej na niepodjeciu uchwaly w sprawie wygasnigcia mandatu.

15 Chodzi tu oczywiscie tylko o te przestanki, ktore w $wietle art. 190 Ordynacji i art. 26
u.b.w.w. rodza koniecznos$¢ podjgcia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu.

16 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z 2 kwietnia 2008 r., IT SA 183/07, Lex nr 507814.
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stanki wygasnigcia mandatu jest to, ze skierowane do organu stanowiacego
wezwanie dotyczy podjecia ,,odpowiedniego aktu”. W kontekscie kwestii wy-
gasnigcia mandatu pod tym pojeciem rozumie¢ nalezy wylacznie uchwate
stwierdzajaca wygasnigcie mandatu, a nie jakakolwiek uchwal¢ w sprawie
wygasnigcia mandatu. Co do terminu, jaki wojewoda wyznacza na podjgcie
uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu, to stwierdzi¢ nalezy, ze jest to
termin ustawowy (wojewoda nie moze wyznaczy¢ innego terminu) o cha-
rakterze instrukcyjnym w okreslonym wyzej znaczeniu.

Kolejna, cho¢ pozostajaca w funkcjonalnym zwiazku z poprzednia prze-
stanka wydania zarzadzenia zast¢pczego jest bezskuteczny uptyw okre§lonego
w wezwaniu wojewody terminu. W kontekscie treSci skierowanego przez
wojewode wezwania stwierdzi¢ nalezy, ze z bezskutecznym uptywem terminu
na podjgcie odpowiedniej uchwaty, umozliwiajacym wojewodzie wydanie za-
rzadzenia zastepczego mamy do czynienia w przypadku niepodjgcia przez
organ stanowiacy uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu. Zagadnienie
to budzi kontrowersje w literaturze i orzecznictwie sadowym. Ich podstawa
jest niejednoznaczna ocena nierzadko wystepujacych w praktyce przypadkow,
w ktorych wezwany przez wojewode do podjecia odpowiedniej uchwaty
organ stanowiacy j.s.t. podejmuje uchwate stwierdzajaca niewygasnigcie man-
datu lub uchwale odmawiajaca stwierdzenia wygasnigcia mandatu. Pojawia
si¢ w takiej sytuacji pytanie, czy wojewoda moze wyda¢ zarzadzenie zastep-
cze, czy tez na zasadach ogdlnych powinien w pierwszej kolejnosci stwierdzic
niewazno$¢ wspomnianej uchwaly i dopiero po ostatecznym wyeliminowaniu
jej z obrotu prawnego moze wydaé zarzadzenie zastepcze'’. Odnoszac sie do
tej kwestii zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym przez M. Jeronimek,
ktora stusznie podkresla znaczenie usankcjonowanego trescia ustaw samorza-
dowych przedmiotu wezwania kierowanego przez wojewode, w ktérym organ
ten wzywa organ stanowiacy j.s.t. do podjecia odpowiedniej uchwaty, ktora
w kontekscie wygasnigcia mandatu jest tylko uchwala stwierdzajaca wy-
gasniecie mandatu'®. Stad nabranie przez wezwanie przymiotu bezskutecz-

7 Taknp.P.Chmielnicki, W.Kisiel, Rozstrzygniecie nadzorcze i zarzqdzenie
zastepcze: alternatywa czy wspotwystepowanie?, ,,Finanse Komunalne”, 2005, nr 7-8, s. 5-13;
B. Dolnicki, Skutki prawne zarzqdzenia zastepczego wydanego przez wojewode jako
organ nadzoru nad samorzqdem terytorialnym, [w:] Jakos¢ administracji publicznej. Ksiega
konferencyjna dedykowana Profesorowi Marcinowi Jetowickiemu, Rzeszéw 2004, s. 105.

' Por. M. J e r o nim ek, Zarzqdzenie zastepcze wojewody w $wietle przepiséw ustaw
samorzqdowych, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, 2007, nr 7-8, s. 58 i n. Podobny poglad wy-
raza rowniez M. C h 1 i p a t a, Zarzqdzenie zastepcze wojewody jako Srodek nadzoru nad
dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”, 2005, nr 7-8, s. 85. Taka
ocena zostala rowniez wyrazona w najnowszym orzecznictwie sadowym, zob. np. wyrok NSA
7 25 stycznia 2010 r., II OSK 1544/09, Lex nr 597322.
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no$ci nalezy wiaza¢ wylacznie z faktem niepodjecia, w terminie wskazanym
przez wojewode przez wezwany organ, uchwaly stwierdzajacej wygasniecie
mandatu. Podjecie uchwaly o innej tresci nie uniemozliwia wojewodzie wy-
dania zarzadzenia zastgpczego, cho¢ oczywiscie organ ten w ramach realizacji
przystugujacych kompetencji nadzorczych powinien wyeliminowac taka
uchwate z obrotu prawnego w drodze stwierdzenia jej niewaznosci.

Ostatnia expressis verbis sformutlowang przestanka wydania przez woje-
wodg zarzadzenia zastgpczego jest powiadomienie o swoim zamiarze ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Co przy tym istotne, ustawy
samorzadowe nie przypisuja, poza stricte informacyjna, zadnej innej funkcji
obowiazkowi powiadomienia. W szczego6lnosci brak podstaw przypisywania
ministrowi jakichkolwiek kompetencji w zakresie opiniowania czy tez wyra-
zania zgody na wydanie zarzadzenia zastgpczego. Ustawodawca nie wprowa-
dza rowniez zadnego terminu, jaki miatby uplyna¢ migdzy powiadomieniem
ministra a wydaniem zarzadzenia.

W podsumowaniu powyzszej, nader ogdlnej charakterystyki zarzadzenia
zastgpczego wojewody jako drugiego aktu, obok uchwaty organu stanowia-
cego j.s.t., stwierdzajacego wygasnigcie mandatu samorzadowego podkresli¢
nalezy dwie kwestie, ktore w procedurze jego wydawania istotnie odrézniaja
warunki podejmowania uchwat i rozporzadzen. Pierwsza kwestia zwigzana
jest z faktem braku zwigzania wojewody przez ustawodawce terminem do
wydania zarzadzenia zastgpczego. W §wietle regulacji kreujacych kompeten-
cje do wydawania tych zarzadzen jednoznacznie okreslona zostata tylko kwe-
stia, od kiedy wojewoda moze wyda¢ zarzadzenie (jest to bezskuteczny uptyw
30-dniowego terminu na podjecie uchwaly wskazanego w wezwaniu), co
oznacza, ze kompetencja ta nie zostata ograniczona terminem'’. Nie powinno
to oczywiscie oznacza¢ zupetnej dowolnos$ci w wydawania zarzadzen zastep-
czych przez wojewodow. W interesie publicznym jest jak najszybsze rozstrzy-
gnigcie sprawy zaistnienia przestanek wygasnigcia mandatu i podjecie przewi-
dzianych prawem dziatan zwiazanych ze skutkami jego wygasnigcia. Stad
postulowa¢ nalezy, aby wojewodowie niezwlocznie korzystali ze swoich
kompetencji.

Druga kwestia zwiazana jest z brakiem formalnego uzaleznienia mozli-
wosci wydania zarzadzenia zastgpczego umozliwieniem radnemu (wojtowi)
ztozenia wyjasnien. Przypomnie¢ nalezy, ze w $wietle Ordynacji i u.b.w.w.
w wigkszosci przypadkow wygasnigcia mandatu, przed podjeciem uchwaly
stwierdzajacej wygasnigcie mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu (wdjtowi)
ztozenie wyjasnien i co do zasady naruszenie tego obowiazku bedzie skutko-
walo wadliwoscia uchwaty uzasadniajaca stwierdzenie jej niewaznosci. Zatem

19 Zob. np. wyrok NSA z 13 kwietnia 2010 1., Il OSK 49/10, Lex nr 597634.
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formalnie rzecz ujmujac, zarzadzenie zastgpcze wydane bez wyshichania za-
interesowanego nie jest z tego tylko powodu wadliwe®. Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze wojewoda nie moze wystucha¢ wyjasnien, o ktorych ztozenie wno-
si zainteresowany, czy tez z urzedu wystapi¢ o takie wyjasnienia. Wydaje sig
naturalne, ze taka praktyka powinna mie¢ miejsce zawsze, ilekro¢ organ ten
dojdzie do przekonania, ze umozliwi to dokladnie wyjasnienie okolicznosci
faktycznych i prawnych sprawy zaistnienia przestanki wygasnigcia mandatu.

Podsumowujac tg cze$¢ rozwazan podkresli¢ raz jeszcze nalezy zatem, ze
— co do zasady — aktami skutkujacymi wygasnieciem mandatu radnego oraz
wojta sa uchwaty odpowiednich organoéw stanowiacych j.s.t., a takze wyda-
wane przez wojewodow zarzadzenia zastgpcze.

Zwazywszy na powyzsze, problematyke kontroli tych aktow rozpoczaé na-
lezy oczywiscie od analizy wynikajacych z obowiazujacych regulacji praw-
nych trybéw kontroli uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatu jako
aktow o znaczeniu podstawowym w tym zakresie. Najogolniej rzecz ujmujac
w chwili obecnej kontrole t¢ sprawuja sady administracyjne oraz wojewodo-
wie, w ramach nadzoru ogdlnego sprawowanego nad dziatalnoscia j.s.t.

Sadowa kontrola uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatu zwigzana
jest w chwili obecnej przede wszystkim z przewidziana w przepisach samo-
rzadowego prawa wyborczego mozliwoscia zaskarzania tych uchwat do sadu
administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 191 ust. 1 Ordynacji, a takze art.
27 ust. 1 u.b.w.w., od uchwaly o wygasnigciu mandatu zainteresowanemu
stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie siedmiu dni od dorgczenia
uchwaty. Co przy tym istotne, mimo ze prawo do zaskarzenia uchwaly w tym
trybie mozna uzna¢ za zasadg, to nie przystuguje ono w kazdym przypadku.
W $wietle powotanych przepisow (wlasciwie jednolitych w tym zakresie
jezeli chodzi o radnych i wojtow) ograniczone ono zostato do sytuacji, w kto-
rych przyczyna podjgcia uchwaty byla: 1) odmowa zlozenia $lubowania;
2) nieztozenie, w terminach okreslonych w odrebnych przepisach, oswiadcze-
nia 0 swoim stanie majatkowym; 3) naruszenie ustawowych zakazow tacznia
mandatu radnego (funkcji wojta) z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dzialalnosci; 4) utraty prawa wybieralnosci lub brak
tego prawa w dniu wyborow. Wynika z tego, ze pomijajac przypadek wygas-
nigcia mandatu wdjta z powodu orzeczenia trwatej niezdolnosci do pracy w
trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-

20 Zob. np. przywotany juz wyrok NSA z 25 stycznia 2010 r., Il OSK 1544/10; wyrok WSA
w Lublinie z 28 pazdziernika 2008 r., III SA/Lu 349/08, Lex nr 519072. Odmienny poglad
wyrazit WSA w Warszawie w wyroku z 23 kwietnia 2007 r., II SA/Wa 2379/06, Lex nr
341347, w ktoérym Sad ten stwierdzil, Ze wojewoda winien umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjas-
nien, za$ w razie watpliwosci, podjac stosowne czynnosci.
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pieczen Spotecznych, spod mozliwosci zaskarzenia uchwaty w trybie art. 191
ust. 1 Ordynacji i art. 27 ust. 1 u.b.w.w. wylaczone zostaly uchwaty, ktérych
przestanka podjecia byta $mier¢ radnego (wojta), a takze pisemne zrzeczenie
si¢ mandatu przez radnego (wojta) oraz — co dotyczy wylacznie radnych —
wybor radnego na stanowisko wojta. Przy czym, o ile w pierwszym przy-
padku uzasadnienie nieobjecia uchwaty mozliwo$cia zaskarzenia jest oczy-
wiste, to — o czym w dalszej czesci — zwlaszcza drugi wyjatek moze budzié
watpliwosci.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wprowadzenie w tak szerokim za-
kresie szczegdlnego rezimu zaskarzania uchwat stwierdzajacych wygasnigcie
mandatu do sadu administracyjnego w samorzadowym prawie wyborczym
jest rozwigzaniem stosunkowo nowym. Nastapito to bowiem w zwiazku
z wejéciem w zycie ustawy nowelizujacej samorzadowe ustawy wyborcze®',
a nowa formula zaskarzania tych uchwal znajduje zastosowanie od obecnej
kadencji organdéw samorzadowych, a zatem od 12 listopada 2010 r. Zawarte
w tych ustawach regulacje dotyczace zaskarzania uchwat stwierdzajacych
wygasnigcie uzupelnia zasada, zgodnie z ktora sad administracyjny rozpatruje
skarge na taka uchwate w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia®. Podkresli¢
nalezy, ze w okresie sprzed nowelizacji problematyka zaskarzania tych
uchwatl nie byta przedmiotem szczegélnej regulacji w Ordynacji 1 u.b.w.w.
Wyjatek stanowily przypadki, w ktorych podstawa podjgcia uchwaty byla
przestanka polegajaca na utracie prawa wybieralnosci lub braku tego prawa
w dniu wyboréw (w u.b.w.w. dochodzita do tego jeszcze przestanka narusze-
nia ustawowych zakazow taczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, okreslonych w odrgbnych). W tych
sytuacjach, od uchwaty rady gminy o wygasnigciu mandatu radnemu (woj-
towi), ktorego uchwata dotyczylta, przystugiwato odwotlanie do wlasciwego
sadu okregowego w terminie siedmiu dni od dnia jej doreczenia. Jezeli za$
chodzi o mozliwo$¢ zaskarzania uchwat pojetych w oparciu o pozostate prze-
stanki wygasnigcia mandatu, powszechnie akceptowany byt poglad, ze radny
(wojt) moze zaskarzy¢ taka uchwate do sadu administracyjnego na okreslo-
nych w ustawach samorzadowych zasadach zaskarzania uchwat z zakresu
administracji publicznej podejmowanych przez organy stanowiace j.s.t.>
Istota zmiany stato si¢ zatem nie tylko skoncentrowanie kontroli tych uchwat
w reku sadow administracyjnych, ale rowniez — co chyba jeszcze wazniejsze —
objecie ich szczegblnym rezimem kontroli.

2! Ustawa z 5 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U., nr 180, poz. 1111).

22 Art. 191 ust. 2 Ordynacji i art. 27 ust. 2 u.b.w.w.

2 Chodzi t o art. 101 u.s.g., art. 87 w.s.p. oraz art. 90 1 91 u.s.w.
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Wprowadzenie nowej formuty zaskarzania uchwat stwierdzajacych wygas-
nigcie mandatu samorzadowego do sadu administracyjnego od poczatku jej
obowiazywania wywotalo praktyczne problemy. W przekonaniu autorow
pierwotna i podstawowa tego przyczyna jest fakt, ze przekazanie tych kompe-
tencji nastapito na bazie przywotanych wyzej przepisow dotyczacych odwo-
fania do sadu powszechnego. Wspomniana nowelizacja nastapita w drodze
swoiscie mechanicznej i bezrefleksyjnej zamiany rodzaju sadu (z powszech-
nego na administracyjny) oraz $rodka zaskarzenia (z odwotania na skargg).
Przeprowadzona w ten sposob nowelizacja w zaden sposéb nie uwzglednia
specyfiki kontroli administracji publicznej sprawowanej przez sady admini-
stracyjne i zasad, na ktoérych oparte jest funkcjonowanie tych sadow. Na pot-
rzeby niniejszego opracowania nie ma oczywiscie potrzeby szczegdtowej pre-
zentacji wszystkich tych zasad. W kontekscie antycypowanych przez autorow
i zaistniatych juz praktycznych probleméw w stosowaniu art. 191 Ordynacji
oraz art. 27 u.b.w.w. wskaza¢ nalezy na dwie z nich. Pierwsza jest wynikajaca
z art. 52 p.p.s.a. zasada, zgodnie z ktora skarge do sadu administracyjnego
mozna wnie$¢ po wyczerpaniu §rodkow zaskarzenia, jezeli stuzyly one skar-
zacemu w postgpowaniu przed organem wlasciwym w sprawie, ewentualnie
(w przypadku okreslonych aktow) nalezy przed wniesieniem skargi wezwac
na pis$mie wlasciwy organ do usunigcia naruszenia prawa. Z tej przestanki do-
puszczalno$ci wnoszenia skarg do sadu administracyjnego wynika zasadno$¢
uznawania sadowej kontroli administracji jako rozwiazania ostatecznego, po-
zostajacego do dyspozycji kwestionujacego legalno$¢ dziatan administracji
publicznej, po wyczerpaniu przewidzianych przez prawo, srodkow prawnych
bez wszczynania drogi sadowej. Druga zasada dotyczy trybu wnoszenia skarg
do sadu administracyjnego i sformutowana jest w art. 54 § 1 p.p.s.a., zgodnie
z ktorym skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi. Zasada po-
sredniego trybu wnoszenia skarg do sadu ma z kolei na celu usprawnienie try-
bu nadawania biegu skardze oraz umozliwia dokonanie autokontroli przez
organ jeszcze przed przekazaniem skargi do sadu administracyjnego. W tym
kontek$cie powstaje zasadnicze dla oceny skutecznosci wnoszenia skarg na
uchwaty stwierdzajace wygasnig¢cie mandatu pytanie o stosowanie si¢ przez
skarzacych do tych zasad przy wnoszeniu skarg na podstawie art. 191 Ordy-
nacji oraz art. 27 u.b.w.w. Problem ten wynika z faktu, ze przepisy te w zaden
sposob nie odnosza si¢ do tej kwestii — expressis verbis nie wylaczajac ich
stosowania. Podejmujac probe jego rozstrzygnigeia podkreslic nalezy prak-
tyczne ograniczenia w mozliwosci odniesienia si¢ do orzecznictwa sadow ad-
ministracyjnych w tej kwestii. Zgodnie z wiedza autoréw dotychczas zapadio
kilkanascie orzeczen sadow administracyjnych w zakresie omawianego za-
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gadnienia. Za reprezentatywne mozna, jak si¢ wydaje, uzna¢ bezposrednio
dotyczace analizowanej problematyki orzeczenie WSA w Olsztynie **.

W kwestii trybu wnoszenia skargi na uchwaly stwierdzajace wygasnigcie
mandatu we wskazanym orzeczeniu sad opowiedzial si¢ za wynikajacym
z art. 54 p.p.s.a. wymogiem zachowania trybu posredniego. W uzasadnieniu
postanowienia odrzucajacego skarge wniesiong bezposrednio do sadu, sad ten
wskazal, ze przyjecie innego, anizeli przewidziany w art. 54 p.p.s.a., sposobu
wnoszenia skargi byloby dziataniem niemajacym oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa, a zatem nielegalnym. Skoro przepisami rangi ustawowej
zostal okreslony tryb wnoszenia skargi, to innego niz przepisany nie mozna
domniemywac, przykladowo z zasad postgpowania. W ocenie sadu, bezpo-
sredniego trybu wnoszenia skargi do sadu nie mozna wnioskowaé ze sposobu
okreslenia terminu do wniesienia skargi w art. 27 ust. 1 ustawy o bezposred-
nim wyborze wojta (burmistrza, prezydenta miasta), poniewaz przepis ten
w sposob odmienny od przepiséw p.p.s.a. reguluje jedynie termin do wnie-
sienia skargi, a nie tryb jej wniesienia. W sytuacji, kiedy zamiarem usta-
wodawcy byloby ustanowienie innego trybu wnoszenia tego $rodka zaskar-
zenia, powinien byt to uczynié¢ wyraznie®.

W przekonaniu autoréw niniejszego opracowania, zajete przez sad stano-
wisko nie jest trafne, nie uwzglgdnia bowiem catoksztaltu zawartego w art. 27
u.b.w.w. (ponizsze uwagi per analogiam mozna oczywiscie odnies¢ do regu-
lacji zawartych w art. 191 Ordynacji) unormowania dotyczacego zaskarzania
uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatu. W kontekscie analizowanego
zagadnienia, istotnym jej elementem wydaje si¢ by¢ sformutowanie zwiazane
z wprowadzonym przez ustawodawce terminem rozpatrzenia skargi przez sad,
co powinno nastapi¢ ,,w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia”. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze w przypadku wnoszenia skarg za posrednictwem or-
ganu, z wniesieniem skargi do sadu utozsamia¢ nalezy wniesienie jej do tego
wlasnie organu, a nie przekazanie skargi przez organ administracji sadowi.
Jest to wazne o tyle, ze zgodnie z art. 54 § 2 p.p.s.a. organ, za posrednictwem
ktorego sktada sig skargg, ma obowiazek przekazania jej sadowi w terminie
30 dni od jej wniesienia, a analizowane regulacje nie wprowadzaja w tym za-
kresie wyjatku. W tej sytuacji trudno sobie wyobrazi¢ praktyczna mozliwos¢
sprostania przez sad administracyjny obowiazkowi rozpatrzenia skargi w ter-
minie 14 dni przy zatozeniu, ze termin ten biegnie od dnia wniesienia skargi
do organu stanowiacego j.s.t. Teoretycznie tylko mozna probowaé wyprowa-
dzi¢ z analizowanych przepisow wniosek, ze organ ten powinien przekazaé

24 postanowienie WSA w Olsztynie z 2 lutego 2011 r., I SA/O1 34/11, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl.
2 Tamze.
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skarge sadowi na tyle szybko, aby ten mogt ja rozpatrzy¢ w ustawowym ter-
minie. W praktyce, w szczegolnosci przy zatozeniu (ktére — o czym dalej —
autorzy opracowania kwestionuja), ze skarzacy mialby jeszcze wzywac organ
do usunigcia naruszenia prawa, nie ma mozliwos$ci, aby skarga zostata tak
szybko przekazana. Na marginesie mozna zwroci¢ uwageg na to, ze — trawe-
stujac przywotane wyzej uzasadnienie wsa — gdyby ustawodawca chciat uczy-
ni¢ termin na rozpatrzenie skargi przez sad realnym (przy zatozeniu koniecz-
no$ci zachowania tych wymogow), to wzorem chociazby regulacji zawartych
w ustawach samorzadowych dotyczacych terminu rozpatrzenia skargi j.s.t. na
rozstrzygnigcia nadzorcze wskazaltby, ze termin ten liczony jest ,,od dnia
wplynigcia skargi do sadu, a nie od dnia jej wniesienia.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za bezposrednim trybem wno-
szenia skarg na uchwaly o wygasnigciu mandatu do sadu administracyjnego
jest tres¢ art. 205 ust. 1 Ordynacji, zgodnie z ktorym ilekro¢ w Ordynacji jest
mowa o uptywie terminu do wniesienia skargi, odwotania lub innego doku-
mentu do sadu, organu wyborczego lub urzedu gminy, nalezy przez to rozu-
mie¢ dzien zlozenia skargi, odwotania Iub innego dokumentu odpowiednio
w sadzie, organowi wyborczemu lub w urzedzie gminy®’. Z przepisu tego wy-
nika, w naszym przekonaniu, ze przewidziany w analizowanych regulacjach
7-dniowy termin na wniesienie skargi do sadu administracyjnego jest zacho-
wany pod warunkiem zlozenia w tym terminie skargi bezposrednio do tego
sadu.

Odnoszac si¢ z kolei do wymogu wezwania do usunigcia naruszenia prawa
jako przestanki, uwazamy, Ze i on nie jest warunkiem skutecznego wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na uchwalg stwierdzajaca wygasnigcie man-
datu. Uzasadnieniem tej tezy jest przede wszystkim okres§lenie terminu do
whniesienia skargi do sadu. Termin ten jest po pierwsze stosunkowo krotki, bo
7-dniowy, po drugie za$, liczony jest on od dnia dorgczenia zainteresowa-
nemu uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie jego mandatu. Doda¢ nalezy, ze
w $wietle przywotanego wyzej art. 205 Ordynacji, w terminie tym skarga po-
winna zosta¢ ztozona w sadzie. Nie wystarczy zatem, co jest zasada w odnie-
sieniu do skarg sktadanych do sadu administracyjnego na zasadach og6lnych,
ze termin do wniesienia skargi jest zachowany jezeli, m.in., skarga zostata
nadana przed jego uptywem w polskim urzedzie pocztowym®. W kontekscie

%6 Zob. art. 92a u.s.g., art. 80a w.s.p., art. 82b w.s.w., z ktérych to przepiséw wynika, ze w
przypadku ztozenia przez organ j.s.t. skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze, sad administracyj-ny
wyznacza rozprawg nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia wplynigcia skargi do sadu. Co przy
tym istotne, skargi te wnoszone sa za posrednictwem organu nadzoru.

27 Przepis ten, w zwiazku z art. 2 ust. 2 u.b.w.w., znajduje réwniez zastosowanie w przy-
padkach skarg wnoszonych na uchwatly stwierdzajace wygasnigcie mandatu wojta.

2 Zob. art. 83 § 3 p.p.s.a.
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tak krotkiego terminu do wniesienia skargi wymog wezwania do usunigcia
naruszenia prawa wydaje si¢ absolutnie nieracjonalny. Oba pisma (skarga
i wezwanie) musiatyby by¢ sktadane praktycznie w tym samym czasie. Nie
budzi réwniez watpliwosci, ze w kontekscie omowionego wyzej terminu na
rozpatrzenie skargi przez sad administracyjny (14 dni od wniesienia skargi)
adresat wezwania do usunigcia naruszenia prawa, zwazywszy na specyfike
dziatania organow stanowiacych j.s.t., miatby znikome szanse na wnikliwe
rozpatrzenie tego wezwania i jego uwzglednienie (czego wyrazem byloby
uchylenie uchwaty), nie méwiac juz o opracowaniu wymaganej przepisami
p.p.s.a. odpowiedzi na skarge i przestaniu jej sadowi administracyjnemu.
W tych okolicznosciach wymaganie od skarzacego, poprzedzajacego wniesie-
nie skargi wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa, wydaje si¢ nie miec
racjonalnego uzasadnienia. Z zatozenia bowiem nie jest w stanie doprowadzié
do realizacji jego podstawowej funkcji, jaka jest umozliwienie rozwiazania
sporu co do legalnosci okreslonego przejawu aktywnos$ci administracji bez
przenoszenia go na wokande sadowa. Z drugiej strony warta rozwazenia jest
i taka interpretacja analizowanych regulacji, zgodnie z ktora zawarta w art.
191 ust. 1 Ordynacji i art. 27 ust. 1 u.b.b.w. formuta okreslenia terminu do
whniesienia skargi do sadu rozpoczynajacego bieg ,,0d dnia dorgczenia uchwa-
ly” sama przez si¢ wylacza wymog wezwania do usunigcia naruszenia prawa
wymagany art. 52 § 4 p.p.s.a.

Podsumowujac te cze¢$¢ rozwazan podkresli¢ nalezy, ze autorzy zdaja so-
bie sprawg z kontrowersyjnosci wyrazonych pogladow. Teoretycznego uza-
sadnienia dla ich formutowania upatrujemy jednak w nickwestionowanej za-
rowno w literaturze, jak i orzecznictwie dyrektywie interpretacyjnej, nakazu-
jacej odrzucenie taka interpretacje przepisu, ktora prowadzi do absurdalnych
lub niemozliwych do zaakceptowania konsekwencji (argumentum ad absur-
dum)®. Sa one zatem wynikiem uznania potrzeby wypracowania w miarg ra-
cjonalnej interpretacji obowiazujacego prawa w kontekscie niewatpliwych
zaniedban ustawodawcy w zakresie tworzenia prawa jasnego i zrozumiatego
nie tylko dla profesjonalistow (cho¢ i ci czgsto maja zasadnicze problemy
z odczytaniem intencji ustawodawcy), ale i dla osob, ktorych regulacje te
W sposob bezposredni dotycza. Odnoszac t¢ uwage do analizowanych regu-
lacji, postulowaé nalezy w zwiazku z powyzszym odpowiednie ich zmiany
zmierzajace do wyeliminowania wskazanych watpliwosci. Punktem wyjscia
powinna by¢ w tym przypadku przemys$lana decyzja ustawodawcy, albo za-
skarzanie uchwat organow stanowiacych j.s.t. stwierdzajacych wygasnigcie
mandatu radnego (woéjta) powinno zosta¢ oparte na ogoélnych zasadach spra-
wowania kontroli administracji przez sady administracyjne, wynikajacych

2 por, np. L. M o r a w s k i, Wykladnia w orzecznictwie sqdéw, Torun 2002, s. 222 i n.
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przede wszystkim z przepiséw p.p.s.a., czy tez z uwagi na szczeg6lny przed-
miot tych uchwat ich zaskarzanie powinno przebiega¢ na zasadach szczegodl-
nych. Zaryzykowa¢ mozna twierdzenie, ze taka refleksja analizowanej nowe-
lizacji, ale i rowniez przy tworzeniu Kodeksu wyborczego w tym zakresie, nie
towarzyszyla.

Stosunkowo szeroki obecnie zakres zaskarzania uchwatl stwierdzajacych
wygasnigcie mandatu samorzadowego na podstawie regulacji zawartych
w aktach samorzadowego prawa wyborczego sprawia, ze zasygnalizowana
kwestia zaskarzania tych uchwal na podstawie ustaw samorzadowych istotnie
stracita na znaczeniu. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w sytuacjach obje-
tych zakresem normowania art. 191 Ordynacji oraz art. 27 ust. 1 u.b.w.w. za-
interesowanym nie bedzie przystugiwata mozliwo$¢ wnoszenia skarg na pod-
stawie o art. 101 u.s.g., art. 87 u.s.p. czy tez art. 90 1 91 u.s.w. Mozliwos¢ za-
skarzania uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatu na podstawie tych
przepisOw ograniczona zostata w zwiazku z tym do tych przypadkow, w kto-
rych Ordynacja i u.b.w.w. wymagaja podjg¢cia takich uchwat, jednoczes$nie nie
obejmujac tych uchwat mozliwoscia ich zaskarzenia na zasadach okreslonych
w tych przepisach. Z praktycznego punktu widzenia chodzi tutaj, jak si¢ wy-
daje, przede wszystkim o uchwaty podjete w konteks$cie zaistnienia przestanki
pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu przez radnego (wdjta), co jest wazne o ty-
le, Ze nie jest jednoznacznie oceniana kwestia mozliwo$ci odwotania o§wiad-
czenia o zrzeczeniu si¢ mandatu™. Nietrudno wyobrazié sobie bowiem sytua-
cje, w ktorej radny (wojt) pisemnie zrzekt sie mandatu, a nastgpnie, ale jesz-
cze przed podjeciem przez organ stanowiacy j.s.t. uchwaly stwierdzajacej wy-
gasnigcie jego mandatu, odwotatl swoje o$wiadczenie, organ ten jednak faktu
tego nie uwzglednit i podjat stosowna uchwate. W tych sytuacjach, jak pod-
kresla si¢ w literaturze, znajda zastosowanie ogdlne regulacje prawne doty-
czace zaskarzenia aktow i czynno$ci organdw jednostek samorzadu terytorial-
nego (art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.)’’. W kontekscie podstaw zaskarzania uchwat
podejmowanych w tych przypadkach zasadniczo akceptowana jest opinia, ze
moga by¢ one przedmiotem skargi przewidzianej w przywolanych wczeséniej

30 Mozliwo$¢ taka dopuszeza A. K isiele wi ¢ z (Komentarz do art. 190 ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
(Dz.U. 10.176.1190), [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz (red.), Samo-
rzqdowe prawo wyborcze. Komentarz, 2010, Lex el.), natomiast stanowisko przeciwne zdaje
si¢ zajmowac P. Sitniewski, silnie akcentujac deklaratoryjny charakter uchwaty o wygasnigciu
mandatu (P. Sitniew s k i, Wygasniecie mandatu radnego, Warszawa 2007, s. 153 1 212).
3Zob.A.Kisielewicz op.cit.
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przepisach samorzadowych ustaw ustrojowych®”. Trudno odmowi¢ zasadnosci
tej opinii. Majac na uwadze podobnie okreslone w tych przepisach przestanki
wnoszenia skarg wyrazone w schemacie, ktory w kontek$cie skarg na
uchwaly organéw stanowiacych zawiera si¢ w formule, ze kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala podjgta przez organ
stanowiacy j.s.t. w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bez-
skutecznym wezwaniu do usunigcia tego naruszenia, zaskarzy¢ uchwalg do
sadu administracyjnego, nie budzi zasadniczych watpliwosci ani w zakresie
zaliczenia uchwal stwierdzajacych wygasnigcie mandatu do uchwat z zakresu
administracji publicznej, ani tez co do tezy, iz uchwata taka narusza interes
prawny radnego (wdjta). W zwiazku z powyzszym podmiotom tym przystu-
guje prawo zaskarzenia przedmiotowych uchwat na podstawie tych przepi-
sow. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w tych przypadkach zainteresowany
w pierwszej kolejno$ci powinien wezwac organ, ktory podjat kwestionowana
uchwate do usunigcia naruszenia interesu prawnego, co w praktyce powinno
znalez¢ wyraz w wezwaniu do jej uchylenia. W §wietle przywotanych prze-
pisow skarge do sadu administracyjnego mozna wnie$¢ po bezskutecznym
wezwaniu do usunigcia interesu prawnego. W orzecznictwie sadowoadmini-
stacyjnym dominujacy jest w konteks$cie terminu wniesienia skargi poglad, iz
w tej sytuacji znajduje zastosowanie art. 53 § 2 p.p.s.a., zgodnie z ktérym
skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi na wez-
wanie (co w omawianej sytuacji nalezy utozsamia¢ z odmowa uchylenia
uchwaly), a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60
dni od wniesienia wezwania o usuniecie prawa’. Dookreslajac przestanki
wnoszenia skarg na podstawie omawianych przepisow, zwlaszcza w kontek-
scie wczesniej sygnalizowanych probleméw z przestankami wnoszenia skarg
w oparciu o art. 191 ust. 1 Ordynacji i art. 27 ust. 1 u.b.w.w., stwierdzi¢ nale-
7y, ze w tych przypadkach podobne watpliwosci nie wystepuja. Stad skargi,
zgodnie z art. 54 § 1 p.p.s.a., wnosi¢ nalezy za posrednictwem organu stano-
wiacego, ktory podjal kwestionowang uchwatg. Organ ten w $wietle § 2 tego
artykutu ma z kolei 30 dni na przekazanie skargi sadowi wraz z odpowiedzia
na skarge.

Analizujac mozliwo$¢ zaskarzania uchwal stwierdzajacych wygasnigcie
mandatu na podstawie przepisOw zawartych w ustawach samorzadowych,
warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedna kwestig. Dotyczy ona mianowicie moz-

327Zob.np. U Mozdzen-Mu ch a, Skarga sqdowoadministracyjna na zarzqdzenie
zastepcze stwierdzajqce wygasniecie mandatu radnego, ,,Administracja. Teoria. Dydaktyka.
Praktyka”, 2008, nr 1,s. 111 in.

*¥ Por. zwlaszeza uchwata NSA z 2 kwietnia 2007 r., II OPS 2/07, ONSAiWSA 2007, nr 3,
poz. 7.
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liwosci zaskarzania do sadu administracyjnego uchwat podejmowanych przez
sejmik wojewodztwa i wynika z faktu, iz zakresem przedmiotowym skargi,
ktorej mozliwo$¢ wnoszenia wprowadza art. 90 ust. 1 u.s.w., objete sa uchwa-
ly dotyczace administracji publicznej bgdace aktami prawa miejscowego, do
ktorych uchwata stwierdzajaca wygasnigcie mandatu radnego wojewodztwa
z pewnoscia si¢ nie zalicza. Przepis ten zatem nie moze by¢ podstawa zaskar-
zania przez radnych tych uchwat. Zgodzi¢ nalezy si¢ jednak z wyrazonym
w literaturze pogladem, iz mozliwo$¢ zaskarzania uchwat organéw samorza-
déw wojewodztwa z zakresu administracji publicznej nie bedacych aktami
prawa miejscowego wprowadza przewidziana w art. 91 ust. 1 u.s.w. zasada
odpowiedniego stosowania przepisow art. 90, m.in. w przypadku gdy organ
samorzadu wojewodztwa przez podejmowane czynnosci prawne narusza pra-
wa 0s6b trzecich®. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze uchwata stwierdzajaca
wygasnigcie mandatu radnego wojewodztwa jest czynnoscia prawna w rozu-
mieniu tego przepisu, a radny, ktéorego ona dotyczy, ma legitymacje do jej za-
skarzenia na podstawie art. 91 w zwiazku z art. 90 u.s.w.

W kontekscie wynikajacej z omoéwionych regulacji mozliwosci zaskarza-
nia uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatu samorzadowego w oparciu
o skarge przewidziana w ustawach samorzadowych zwréci¢ nalezy uwage na
stanowiace skutek tego stanu rzeczy uznanie jednego z istotnych elementow
konstrukcyjnych mechanizmu wnoszenia tego rodzaju skarg, jakim jest brak
terminu do ich wnoszenia, liczonego od podj¢cia zaskarzanego aktu. Powo-
duje to mozliwos¢ skutecznego zaskarzenia takich uchwat po dtuzszym czasie
od ich podjgcia, czemu mozna by zapobiec poddajac je szczegdlnemu rezimo-
wi kontroli przewidzianej] w oméwionych rozwiazaniach zawartych w Ordy-
nacji i u.b.w.w. Podnies¢ przy tym mozna, ze pozostawienie tych przypadkow
poza oméwiong wczesniej regulacja, przewidujaca zaskarzanie uchwat o wy-
gasnigciu mandatu (tj. w terminie siedmiu dni od ich dorgczenia, i ze skut-
kami braku zaskarzenia w tym terminie w postaci wygasni¢cia mandatu), mo-
ze powodowac negatywne skutki dla pewnos$ci obrotu prawnego w konteksScie
statusu 0s6b posiadajacych mandaty radnych czy wojtow.

Skadinad sugestia poddania mozliwosci zaskarzenia uchwat stwierdzaja-
cych wygasnigcie mandatu obja¢é mozna wszystkie przypadki, w ktoérych
przepisy wymagaja podjgcia takiej uchwaty. Nie podwaza, jak si¢ wydaje,
zasadnosci tej sugestii okoliczno$¢, ze w niektorych przypadkach uchwaty te
zasadniczo nie bylyby zaskarzane, czy to z uwagi na brak podmiotu legity-
mowanego do wniesienia skargi (w przypadku, gdy przestanka podjgcia
uchwaly jest $mier¢), czy tez na faktyczny brak zainteresowania ich zakwe-

¥ Zob.W.Maciejko,P.Zaborniak, Prawo wniesienia skargi na uchwaty orga-
now samorzqdu wojewodztwa, ,,Samorzad Terytorialny”, 2004, nr 5, s. 28 i n.
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stionowaniem (co do zasady — poza opisana wyzej sytuacja cofnigcia/odwo-
lania o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ mandatu — w przypadku pisemnego zrze-
czenia si¢ mandatu).

Podsumowujac watek kontroli uchwat stwierdzajacych wygasnigcie man-
datu samorzadowego przez sady administracyjne, podnies¢ nalezy kwestig
zwiazang w wynikami tej kontroli. W tym zakresie analiza obowiazujacych
regulacji prawnych nie budzi zasadniczych watpliwosci w tym sensie, ze wo-
bec braku, zwlaszcza w regulacjach samorzadowego prawa wyborczego, ja-
kichkolwiek przepisow szczegolnych, w petnym zakresie znajduja tu zastoso-
wanie okreslone w p.p.s.a. zasady rozstrzygania spraw sadowoadministracyj-
nych przez sady administracyjne. W zwiazku z powyzszym, pomijajac przy-
padki odrzucenia skargi przez sad, kiedy to w ogodle nie dochodzi do uru-
chomienia merytorycznej kontroli zaskarzonej uchwaty, uwzgledniajac skarge
na uchwalg stwierdzajaca wygasnigcie mandatu, sad stwierdza niewaznosc¢ tej
uchwaty albo ze zostala ona wydana z naruszeniem prawa’’. Stwierdzenie
przez sad administracyjny wydania uchwaly z naruszeniem prawa stanowic
powinno przy tym margines orzeczen, co wynika z faktu, ze ten sposdb uw-
zglednienia skargi przewidziany zostal dla przypadkow, w ktorych przepis
szczegblny wylacza stwierdzenie niewazno$ci uchwaty. Chodzi tu przede
wszystkim o przewidziane w ustawach samorzadowych ograniczenia mozli-
wosci stwierdzenia niewaznosci uchwat z uwagi na uptyw roku od ich pod-
jecia®, co w kontekscie tego, ze w wigkszo$ci przypadkow skargi na uchwaty
stwierdzajace wygasnigcie mandatu skladane sa na podstawie ustaw wybor-
czych przewidujacych termin do ich wniesienia, ogranicza mozliwos¢ zaist-
nienia takich sytuacji zasadniczo do przypadkow zaskarzania tych uchwatl na
podstawie ustaw samorzadowych, ktérych wnoszenie — jak podkreslono
wczesniej — nie zostalo ograniczone terminem liczonym od dnia ich podjecia.

W przypadku nieuwzglednienia skargi, sad administracyjny skarge oddala.
Uprawomocnienie si¢ wyroku sadu oddalajacego skarge na uchwale stwier-
dzajaca wygasnigcie mandatu, wniesiona na podstawie art. 191 Ordynacji
oraz art. 27 u.b.w.w., skutkuje wygasnigciem mandatu.

W kontekscie kontroli uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatu sa-
morzadowego podkresli¢ nalezy, ze konstytucyjnie i ustawowo dopuszczo-
nym kryterium kontroli administracji publicznej sprawowanej przez sady ad-
ministracyjne jest legalno$¢ (zgodno$¢ z prawem).

Wspomniana juz kontrola uchwatl stwierdzajacych wygasnigecie mandatu
samorzadowego w trybie administracyjnym wiaze si¢ z instytucja nadzoru
nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci nadzorem

33 Zob. art. 147 §1 p.p.s.a.
36 Zob. art. 94 ust. 1 u.s.g., art. 82 ust. 1 w.s.p. oraz art. 83 ust. I u.s.w.
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sprawowanym przez wojewodow. W ich kompetencji pozostaje bowiem m.in.
mozliwo$é stwierdzania niewaznosci uchwal organéw stanowiacych j.s.t.*’
W tym kontekscie pojawia si¢ kwestia 0 znaczeniu zasadniczym, a mianowi-
cie, czy uchwaty te podlegaja nadzorowi wojewodow i czy objgte sa one moz-
liwoscia stwierdzenia ich niewazno$ci w trybie nadzoru. Odnoszac si¢ do tego
problemu stwierdzi¢ nalezy, ze trudno wskaza¢ przekonujace argumenty od-
wotujace si¢ do przedmiotu tych uchwat przesadzajace o generalnym ich wy-
laczeniu spod nadzoru wojewodow. Podkresli¢ nalezy przy tym, iz mimo ich
indywidualnego charakteru niewatpliwie mieszcza si¢ w sferze administracji
publicznej i dziatalnosci samorzadowej’®, co uzasadnia poddanie ich ogdlne-
mu nadzorowi. Co do zasady nie powinna rowniez uzasadnia¢ wytaczenia ich
spod tego nadzoru rowniez okolicznosé, ze w wigkszosci przypadkow moga
by¢ one zaskarzane do sadu administracyjnego bezposrednio przez zaintereso-
wanych, na omowionych juz zasadach okreslonych w ustawach wyborczych
czy ustawach samorzadowych. O ile bowiem zainteresowani beda zaskarzali
te uchwaly przede wszystkim we wlasnym interesie, to ze wszech miar uza-
sadnione jest rowniez objecie tych uchwal kontrola sprawowana w interesie
publicznym, w szczegdlnosci zas w interesie wspolnoty samorzadowej, ktorej
pochodzacy z wybordéw powszechnych przedstawiciele moga zostaé bezpraw-
nie pozbawieni mandatu. Tak ukierunkowana kontrola, niewatpliwie miesz-
czaca sig¢ w instytucji nadzoru sprawowanego przez wojewodow, oraz uzasad-
niajaca i legitymizujaca jego sprawowanie, nie stanowi konkurencji ani alter-
natywy dla kontroli inicjowanej w interesie bezposrednio zainteresowanego.
Powyzsze tezy musza jednak ulec modyfikacji w kontekscie regulacji za-
wartych w art. 191 ust. 3 Ordynacji oraz art. 27 ust. 3 u.b.w.w. Przepisy te
okreslaja termin wygasnigcia mandatu w konteks$cie zaskarzenia uchwat pod-
jetych w tym zakresie na zasadach okreslonych w tych artykutach. Zgodnie
z nimi wygasnigcie mandatu (radnego, wojta) nastgpuje z dniem uprawomoc-
nienia si¢ wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge wniesiona na
podstawie tych przepisow. Wydaje sig, ze rozwiazanie to wptywa na kompe-
tencje nadzorcze wojewody realizowane w stosunku do tych uchwat istotnie
je ograniczajac. Nie miejsce tu na szczegdtowa analize tego zagadnienia. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze mozliwo$¢ zastosowania przez wojewode Srodka
nadzoru, jakim jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty stwierdzajacej wygas-
nigcie mandatu, uzalezniona zostata od tego, czy i z jakim skutkiem uchwata
ta zostata zaskarzona przez zainteresowanego na podstawie tych regulacji.
W przypadku skutecznego wniesienia skargi na uchwate (przez co nalezy ro-
zumie¢ sytuacjg¢, w ktorej skarga nie zostata przez sad odrzucona) kompe-

37 Zob. art. 91 u.s.g., art. 79 u.s.p. oraz art. 82 u.s.w.
38 Zob. zwl. uchwata NSA z 23 pazdziernika 2000 r., OPS 13/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 50.
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tencja wojewody do stwierdzenia jej niewazno$ci wydaje si¢ by¢ wylaczona
niezaleznie od tego, czy skarga zostanie uwzgledniona czy oddalona. W przy-
padku nieztozenia skargi przez zainteresowanego (sytuacja ta obejmuje row-
niez skutek odrzucenia skargi rzez sad) nie ma przeszkod, aby wojewoda sko-
rzystal z uprawnien nadzorczych, jakie przypisuja mu ustawy samorzadowe,
mimo ze zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, ze w tym przypadku mandat wygasa
z uplywem terminu do wniesienia skargi do sadu™.

W przypadkach objecia przez wojewode uchwaly stwierdzajacej wygas-
nigcie mandatu nadzorem, jej przedmiot w zaden sposob nie wptywa na ogoél-
ne zasady postgpowania nadzorczego i podejmowane rozstrzygnigcia. Stad
przyja¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty, z powodu jej
sprzecznosci z prawem, moze nastapi¢ w nieprzekraczalnym terminie 30 dni
od dnia jej przekazania wojewodzie. Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody
moze zosta¢ zaskarzone za zasadach ogdlnych do sadu administracyjnego
przez j.s.t.*

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w $wietle ustaw samorzadowych organ
nadzoru po uptywie wskazanego wyzej terminu na podjecie rozstrzygnigcia
nadzorczego, moze zaskarzy¢ uchwale stwierdzajaca wygasnigcie mandatu
samorzadowego do sadu administracyjnego. Nie jest przy tym ograniczony
terminem do wniesienia skargi i moze ja wnie$¢ bez konieczno$ci wzywania
organu do usunigcia naruszenia prawa®', aczkolwiek w tych przypadkach obo-
wiazuje ogolna zasada wnoszenia skarg za posrednictwem organu, ktorego
uchwata zostaje zaskarzona.

Mozliwos¢ bezposredniej kontroli zarzadzen zastgpczych wojewodow
stwierdzajacych wygasnigcia mandatu samorzadowego materializuje sig¢ wias-
ciwie wytacznie w mozliwosci ich zaskarzania do sadu administracyjnego.
W tym zakresie ustawy samorzadowe przewiduja odpowiednie stosowania
przepisoéw dotyczacych zaskarzania rozstrzygnie¢ nadzorczych®, rozszerzajac
— o czym dalej — krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia skargi. Tym sa-
mym zarzadzenia te nie podlegaja kontroli administracyjnej. Postgpowanie,
w rezultacie ktorego sa one wydawane jest jednoinstancyjne, a od zarzadzen
tych nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia o charakterze administracyj-
nym. Réwniez minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, ktory —
jak juz wspomniano — powinien zosta¢ przez wojewod¢ powiadomiony przed

¥Zob.A.Kisielewicz op.cit.

40 Zob. art. 98 u.s.g., art. 85 u.s.p. oraz art. 86 u.s.w.

1 Obowiazek stosowania przez wnoszacych skargi przepisow art. 52 § 3 i 4 zostat w tych
przypadkach wytaczony, zob. art. 102a u.s.g., art. 90a u.s.p. oraz art. 88a u.s.w.

42 Zob. art. 98a ust. 3 u.s.g., art. 85a ust. 3 u.s.p. oraz art. 86a ust. 3 w.s.w.
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wydaniem przezen zarzadzenia zast¢pczego, nie ma zadnych kompetencji
w zakresie mozliwos$ci jego weryfikacji.

W zwiazku z powyzszym, jedyna mozliwoscia poddania zarzadzenia za-
stepczego kontroli jest zaskarzenie go do sadu administracyjnego z powodu
jego niezgodnosci z prawem. Zaskarzanie to nast¢puje na ogélnych zasadach
regulujacych zaskarzanie rozstrzygni¢¢ nadzorczych, umozliwiajac jedno-
cze$nie zaskarzanie tych zarzadzen nie tylko przez j.s.t., ktorej organ sta-
nowiacy, zdaniem wojewody, naruszyl ustawowy obowiazek nie wydajac
uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu, ale rowniez przez osobg, ktorej
interesu prawnego lub uprawnienia zarzadzenie zastepcze dotyczy™.

Skarge na zarzadzenie zastgpcze wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. W przypadku wnoszenia skargi przez j.s.t. podstawa wniesienia
skargi jest uchwata organu stanowiacego tej jednostki, w przypadku za$ wno-
szenia skargi przez osobg, ktorej zarzadzenie zast¢pcze dotyczy uchwata taka
oczywiscie nie jest podstawa jej wniesienia. Skargg wnosi si¢ za posred-
nictwem wojewody, ktéry ma obowiazek przekazac ja sadowi w terminie 30
dni od dnia jej wniesienia, wraz z odpowiedzia na skargg oraz aktami sprawy,
przy czym wnoszacy skarge nie ma obowiazku wzywania wojewody do usu-
niecia naruszenia prawa*. W zwiazku z zasada odpowiedniego stosowania
przy wnoszeniu tych skarg przepisow o zaskarzaniu do sadu administracyj-
nego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej*
wydaje sig, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby wojewoda mogt na zasadzie
okreslonej w art. 54 § 3 p.p.s.a. uwzgledni¢ skarge w catosci i uchyli¢ za-
rzadzenie zastgpcze.

W przypadku uwzglednienia skargi na zarzadzenie zastgpcze sad admini-
stracyjny uchyla to zarzadzenie®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w $wietle
ustaw samorzadowych rozstrzygnigcia nadzorcze (w tym zarzadzenia zastep-
cze) staja si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz
z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad*’. Jest to istotne o tyle, ze
z uprawomocnieniem si¢ zarzadzenia zastgpczego wiaza¢ nalezy wywotanie
okreslonego w nim skutku prawnego, jakim jest wygasnigcie mandatu rad-
nego (wojta).

* Wprowadzenie tego rozwiazania we wszystkich ustawach samorzadowych bylo posred-
nim efektem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2007 r. (P 19/04), w ktérym Try-
bunat orzekt, ze art. 98a ust. 3 u.s.g. w zakresie, w jakim uniemozliwia radnemu zaskarzenie
zarzadzenia zast¢pczego stwierdzajacego wygasnigcie jego mandatu, jest niezgodny z art. 32
ust. 1 iart. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r., nr 138, poz. 974).

4 Zob. przyp. 42.

45 Zob. art. 98 ust. 5 u.s.g., art. 85 ust. 4 w.s.p.

46 Art. 148 p.p.s.a.

47 Zob. art. 98 ust. 5 u.s.g., art. 85 ust. 5 u.s.p. oraz art. 86 ust. 4 u.s.w.
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Podsumowujac niniejsze rozwazania stwierdzi¢ mozna, ze kontrola roz-
strzygnie¢ podejmowanych w sprawach wygasnigcia mandatu samorzado-
wego wzbudza liczne watpliwosci i zastrzezenia. Proponowane w niniejszym
opracowaniu interpretacje niejednoznacznych regulacji ustawowych w naszej
ocenie pozwola z jednej strony na zagwarantowanie prawa strony (radnego,
wojta) do skutecznego zaskarzenia aktu, z drugiej za$ umozliwia faktyczna
(a nie iluzoryczna) merytoryczng kontrole tych aktow przez sad administra-
cyjny. Nie zmienia to jednak konkluzji, iz tre§¢ tych regulacji powinna zostac¢
uksztaltowana przez ustawodawce w sposéb eliminujacy zasygnalizowane
watpliwosci interpretacyjne, aby przy ich wyktadni i stosowaniu nie docho-
dzito do naruszania prawa do sadu.

CONTROLS OF SETTLEMENTS UNDERTAKEN ON EXPIRATION
OF THE MANDATE OF LOCAL GOVERNMENT
(summary)

In present legal status, the settlements undertaken on the mandate expiration of the councillor,
headman (mayor, president of the city) are the resolutions of the bodies which are local authorities
entities and replacement regulations of the governors.

The article concerns the issues of these acts control. This problem is particularly important
both from the individuals' viewpoints who this act concerns as well as general interest expressed
in need of the assurance, the seats filled in direct election, were bestowed by the person against
whom there were no conditions for revocation of the mandate. The basic element of these acts
control is the supervision executed by Administration Courts. Apart from that the resolutions
stated a mandate expiration were submitted to administration control executed by governors
within supervising competences they were entitled to. In both events the only control criterion is
the legality of the decisions controlled.
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PRAWA WYBORCZE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH -
ZAGADNIENIA TEORII | PRAKTYKI

W kazdym demokratycznym panstwie wybory sa jednym z najwazniej-
szych wydarzen politycznych. Stanowia one przejaw wykonywania wiadzy
przez suwerena, dajac spoleczenstwu faktyczny wplyw na funkcjonowanie
panstwa poprzez mozliwos¢ decydowania, kto w imieniu narodu bedzie
sprawowat wladze.

Z ogotu zasad okreslajacych sposdb wylaniania przez suwerena organow
publicznych szczegdlnie wazne znaczenie maja te, ktore okreslane sa mianem
podstawowych zasad prawa wyborczego wystepujace w postaci tzw. przy-
miotnikdw wyborczych. Zgodnie z nimi wybory powinny by¢ powszechne,
rowne, bezposrednie i odbywac si¢ w gtosowaniu tajnym. Zasady te sa niekie-
dy uzupehiane o nakaz organizowania wyboréw wolnych oraz w zaleznosci
od regul podzialu mandatow o zasad¢ wyborow proporcjonalnych lub wigk-
szo$ciowych'.

Warto przyjrze¢ sig systemowi wyborczemu z perspektywy mozliwosci
udziatu w wyborach 0s6b niepetnosprawnych. Glebsza analiza tego zagadnie-
nia moze prowadzi¢ bowiem do stawiania pytan takze o realizacje podstawo-
wych zasad wyborczych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz wspotczesnie wybory petnia wiele fun-
kcji, ktorych jednolity katalog nie zostat w doktrynie stworzony. Powinno si¢
jednak uznaé, ze jednymi z funkcji wyboréw sa: wyrazanie woli wyborcow
oraz odtwarzanie obrazu opinii publicznej’. O pelnej realizacji tych funkcji

" Mgr, doktorant, Uniwersytet £.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Kon-
stytucyjnego.

'I.Buczkow s k i, Podstawowe zasady prawa wyborczego III Rzeczpospolitej, Lublin
1998, s. 39.

2A.Zukowsk i, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 12—13;
Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006, s. 196-197; K. Skotnic ki,
Wplyw funkcji wyborow na prawo wyborcze i system wyborczy. Zarys problematyki, ,,Przeglad
Sejmowy” 2007, nr 2, s. 12.
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mozna mowic jesli, po pierwsze — prawidlowo zostanie uksztalttowany krag
0s0b majacych czynne prawo wyborcze, po drugie — wszystkie te osoby beda
mialy zagwarantowana mozliwo$¢ oddania glosu zgodnie ze swoimi preferen-
cjami.

W tym kontekscie nalezy sig szczegolnie przyjrze¢ sytuacji osob niepetno-
sprawnych. Grupa ta jest narazona na nieuzasadnione pozbawienie praw
wyborczych, ktore moze wynika¢ zarowno z wadliwych regulacji w kwestii
nieprzyznania tym osobom czynnego i biernego praw wyborczych, jak i nie-
przystosowanie procesu wyborczego do potrzeb oséb z rdéznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Btedne regulacje w tej kwestii beda miaty bardzo istotny
wplyw na sytuacje¢ osob niepelnosprawnych w réznych dziedzinach zycia po-
litycznego, spotecznego i gospodarczego. Przyczynia si¢ one do mniejszego
zainteresowania partii politycznych sprawami tej grupy.

Zagadnienia zwiazane z zapewnieniem osobom niepetlnosprawnym mozli-
wosci korzystania z praw politycznych (w tym praw wyborczych) zajmuja
coraz wazniejsze miejsce w dyskusji o prawach 0so6b niepelnosprawnych.
G. Quinn zauwazyl, iz o ile w XX w. spotecznos¢ osob niepelnosprawnych
skupiata swoja uwage na prawach ekonomicznych, spotecznych i kultural-
nych, to w XXI w. powinna zwroci¢ ja takze ku prawom obywatelskim i po-
litycznym’.

W Zaleceniu Komitetu Ministrow Rady Europy R(2006)5 — Plan dziatan
Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa osob niepeino-
sprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia 0sob niepetnospraw-
nych w Europie 2006-2015, uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym
zostatlo wymienione jako kierunek nr 1 wsrdd kluczowych celéw i konkret-
nych dziatan do realizacji w panstwach cztonkowskich. W Zaleceniu shusznie
zauwazono, iz ,,spoleczenstwo powinno odzwierciedla¢ réznorodnos$¢ swoich
obywateli i korzysta¢ z ich réznych doswiadczen i wiedzy. Dlatego wazne
jest, by osoby niepelnosprawne mogty korzysta¢ z przystugujacych im praw
wyborczych i z prawa do udzialu w takiej dziatalnosci.”

Konwencja o Prawach Osob Niepelosprawnych przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogolne Organizacji Narodéow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r.*
w art. 29 zawiera natomiast gwarancje uczestnictwa osob niepelnosprawnych

*G.Quinn, T.De gen er, Human Rights and Disability: the current use and future
potential of United Nations human rights instruments in the context of disability, New York;
Genewa 2002, s. 55.

* Konwencja o Prawach Os6b Niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., rezolucja A/RES/61/106 i wytozona
do podpisu 30 marca 2007 r., tekst dostgpny na stronie internetowej: http://www.unic.un.org.pl/
niepelnosprawnosc/konwencja.php. Konwencja zostala przez Rzeczpospolita Polska podpisana
30 marca 2007 r., ale dotychczas nie zostata przez RP ratyfikowana.
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w zyciu politycznym i publicznym. Artykul ten naktada na panstwa — strony
Konwencji, m.in. obowiazek zapewnienia, by osoby niepetnosprawne mogty
efektywnie 1 w pelni uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, wlacza-
jac w to prawo i mozliwos¢ korzystania z czynnego i biernego praw wybor-
czych. Jako warunki takiego uczestnictwa Konwencja wymienia m.in. zapew-
nienie, by tryb glosowania oraz stosowane w nim urzadzenia i materialy byly
odpowiednie, dostgpne i tatwe w zrozumieniu i korzystaniu oraz ochrong pra-
wa 0s0b niepetnosprawnych do tajnego glosowania w wyborach i referendach
publicznych bez zastraszania. Konwencja rowniez zobowiazuje panstwa stro-
ny do korzystania ze wspomagajacych i nowych technologii w celu zapewnia-
nia osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w zyciu politycznym i publicz-
nym, w tym udzialu w wyborach.

Rozpatrujac problem zapewnienia osobom niepetnosprawnym praw wy-
borczych nalezy zwrodci¢ uwaga na cztery kwestie. Po pierwsze — czy wszyst-
kie osoby niepetnosprawne maja zapewnione czynne i bierne prawa wybor-
cze, a jesli nie, to czy wprowadzone ograniczenia sa zgodne ze standardami
migdzynarodowymi. Po drugie — czy osoby niepelnosprawne posiadajace
czynne prawo wyborcze maja zapewniong faktyczna mozliwos¢ glosowania.
Po trzecie — czy osoby niepelnosprawne maja mozliwos¢ glosowania w spo-
sob tajny. Po czwarte — czy osoby ze wszystkimi rodzajami niepetnospraw-
no$ci maja petny dostep do informacji wyborczych.

Co do pierwszej kwestii, nalezy przypomnie¢, iz zasada powszechnosci
jest jednym z fundamentow prawa wyborczego. W katalogu zasad wybor-
czych jest zawsze wymieniana jako pierwsza, podkresla to zwiazek z zasada
suwerennosci narodu i z zasada reprezentacji politycznej’. Zasada powszech-
nosci jest ograniczana przez wprowadzanie tzw. cenzusOw wyborczych. Ter-
min cenzus (z tac. cenzus — ocena, spis, majatek, krytyka) oznacza szczegolne
kwalifikacje, bedace warunkiem czynnego lub biernego udzialu w wyborach.
Nalezy zauwazy¢, iz przyznanie badz pozbawienie danej osoby prawa wybor-
czego ma bardzo istotne znaczenie — dotyczy bowiem podstawowych praw
politycznych cztowieka®, tak wigc nalezy bardzo doktadnie przeanalizowaé
celowos¢ i zakres kazdego z cenzusow. Jednym z cenzuséw jest wymog po-
siadania przez wyborce zdolnosci umystowych do swiadomego oddania glo-
su. Art. 62 ust. 2 Konstytucji RP stanowi: ,,prawo udziatu w referendum oraz
prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktoére prawomocnym orzeczeniem
sadowym sa ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wy-

>W. Skrzydto, Prawa wyborcze obywateli, [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa
w Polsce, t. 111, Wolnosci i prawa polityczne, Zakamycze 2002, s. 122.

K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii
i praktyki, 1.6dz 2000, s. 7.
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borczych.”” Poniewaz w art. 62 ust. 2 Konstytucji mowa jest o ubezwtasno-
wolnieniu bez blizszego sprecyzowania tego terminu, trzeba uznaé, ze prze-
stanka ta obejmuje zardwno ubezwlasnowolnienie calkowite, jak i czesciowe®.
Tak wigc Konstytucja pozbawia praw wyborczych wszystkie osoby ubezwlas-
nowolnione, nie przewidujac specjalnej procedury badania, czy dana osoba
jest zdolna do dokonywania racjonalnych decyzji wyborczych, pozostawiajac
jednoczesnie kwestie regulacji tej instytucji ustawodawcy zwyklemu, ktory
uczynil to w art. 13 i n. kodeksu cywilnego’. Ubezwlasnowolnione moga by¢
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna'® lub psychiczna''. Powstaje pyta-
nie, czy jest to odpowiednie uregulowanie tej kwestii.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu w wyroku z 20 maja
2010 r., w sprawie Alajos Kiss v. Wegry, uznat automatyczne pozbawienie
0sOb ubezwlasnowolnionych prawa glosowania za niezgodny z art. 3 Proto-
kotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka'>. ETPCz przywotat
swoje dotychczasowe orzecznictwo, zgodnie z ktorym prawo do glosowania
nie jest przywilejem, a ,,w XXI wieku w panstwie demokratycznym musi ist-
nie¢ domniemanie korzystania z niego. Kazdy wyjatek od zasady wyborow
powszechnych rodzi ryzyko ostabienia legitymacji demokratycznej ciata usta-
wodawczego w ten sposob wybranego i uchwalanego przez nie prawa.”’’
Rozstrzygnigcie to trzeba uznac za stuszne i nalezy je rozpatrywa¢ w kon-
tekécie potrzeby calosciowych zmian w instytucji ubezwlasnowolnienia.
W obecnym stanie prawnym osoba ubezwlasnowolniona jest pozbawiona
prawa do udzialu w wyborach i referendach, mimo ze sad w postgpowaniu
o ubezwlasnowolnienie w ogole nie bada, czy dana osoba ma zdolnos¢ doko-
nywania racjonalnych wyborow politycznych. Tak wigc pozbawienie jakze

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.

SW.Sokolewicz Uwaga 5 do art. 62 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 29.

® Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U., nr 16, poz. 93, z pozn. zm.

19 Kodeks cywilny uzywa terminu ,,niedorozwdj umystowy”, ktory jest okreleniem pejo-
ratywnym i niestosowanym od lat w aktach migdzynarodowych oraz w literaturze medycznej,
pedagogicznej i socjologicznej. Poczatkowo zostal on zastapiony terminem ,,uposledzenie
umystowe”, a ostatnio coraz czgsciej uzywa si¢ okreslenia ,,niepetnosprawnos¢ intelektualna”,
ktérym bedg postugiwat sig w niniejszym opracowaniu.

" Kodeks cywilny uzywa sformutowan ,,choroba psychiczna” lub ,,inne zaburzenia psy-
chiczne”, w szczegdlnosci pijanstwo i narkomanig. W tym opracowaniu begdg postugiwat sig
terminem ,,niepelnosprawno$¢ psychiczna”.

12 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka z 20 maja 2010 r., w sprawie Alajos
Kiss v. Wegry, skarga nr 38832/06.

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 6 pazdziernika 2005 r., Hirst
v. Wielka Brytania, skarga nr 74025/01.
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waznych w panstwach demokratycznych praw jest pochodna rozstrzygnigcia
sadu w zupehie innej kwestii. Nalezy to oceni¢ bardzo negatywnie'*.

M. Dabrowski zwraca uwage na brak zainteresowania doktryny tym za-
gadnieniem. Znamienne jest fakt, iz inne cenzusy wystgpujace w polskim pra-
wie wyborczym sa szczegotowo uzasadniane w doktrynie oraz orzecznictwie,
a w przypadku cenzusu ubezwlasnowolnienia w literaturze brak jest szerszych
rozwazan na ten temat. Zdaniem tego autora wynika to z tego, ze w nauce
przyjeto, iz jest to norma zastana, a jej ratio legis jest oczywiste i nie wymaga
uzasadnienia oraz z przekonania o stosunkowo niewielkiej wadze tego zagad-
nienia i znikomym wypaczeniu wyniku wyboréw wskutek pozbawienia praw
wyborczych 0s6b ubezwlasnowolnionych, ktore sa w stanie dokonywaé
racjonalnych decyzji w wyborach i referendach".

Oprocz zlej regulacji konstytucyjnej drugim elementem powodujacym po-
zbawianie praw wyborczych zbyt duzej liczby osob z niepelnosprawnoscia
intelektualna lub psychiczna jest zta praktyka stosowania instytucji ubezwtas-
nowolnienia przez polskie sady. W roku 1985 oséb ubezwlasnowolnionych
byto 23 859, natomiast w 2008 r. liczba 0so6b ubezwlasnowolnionych w Pol-
sce wynosita ponad 60 tys.'® Badania, przeprowadzane przez Zarzad Gtowny
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym —
»Praktyka ubezwlasnowolniania 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna
w polskich sadach”, pokazaly duze naduzycia w stosowaniu instytucji ubez-
wlasnowolnienia wzgledem o0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna przez
polskie sady'”.

W pismie do Ministra Sprawiedliwosci z 1 czerwca 2010 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit uwagg na potrzebeg zmiany art. 62 Konstytucji. Rzecz-

'Y Omoéwiony problem nie dotyczy tylko praw wyborczych, ale réwniez wielu innych kon-
sekwencji ubezwlasnowolnienia wystgpujacych automatycznie, bez badania przez sad kompe-
tencji danej osoby do wykonywania tych konkretnie czynnos$ci, np. niemozliwosci wyboru
miejsca zamieszkania, nawigzywania stosunku pracy, sporzadzania testamentu, udzielenia zgo-
dy na zabieg leczniczy. Taka regulacja budzi stuszne watpliwosci co do zgodnosci z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Zob.: M. Z i m a, Ubezwlasnowolnienie w swietle Konstytucji RP oraz
Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, [w:] Studium nad potrzebq ratyfikacji przez
Rzeczpospolitq Polskq Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, red. K. Kurowski, £.6dz
2010, s. 39-79.

BM.D abrows k i, Ubezwlasnowolnienie czesciowe a prawo wyborcze w swietle stan-
dardow europejskich, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2-3/2007, s. 268.

“S.Czubkowska K. Klinger, 60 tys. Polakéw nie decyduje o sobie, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 18 listopada 2009 r., tekst dostgpny na stronie internetowej: http://wiadomosci.
dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/102204,60-tys-polakow-nie-decyduje-o-sobie.html; stan na
18.04.2011 r.

A Firkowska-Mankiewicz J.Parczewski,M.Szeroczyn-
s k a, Praktyka ubezwlasnowolniania 0sob z niepetnosprawnosciq intelektualng w polskich sq-
dach — raport z badan, ,,Cztowiek —Niepetnosprawnos¢ — Spoteczenstwo” 2005, nr 2, s. 87-111.



34 Krzysztof Kurowski

nik zauwazyl, iz mimo ze ,artykut 3 Protokolu nr 1 odnosi si¢ wprawdzie
wytacznie do wyborow do »ciala ustawodawczego«, jednak wspomniane
orzeczenia strasburskiego trybunatu sktaniaja do analizy i refleksji nad calo-
ksztaltem praw obywatelskich i politycznych oséb ubezwlasnowolnionych
w Polsce.”"® Natomiast Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7 marca 2007 r.,
(sygn. K 28/05) zasugerowal potrzeb¢ dokonania kompleksowych zmian
w zakresie instytucji ubezwlasnowolnienia w prawie polskim, zaznaczajac, iz
w wigkszo$ci panstw odchodzi si¢ obecnie od sztywnego ograniczania praw
1 wolnosci 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna na rzecz
regulacji bardziej elastycznych'’. Wprawdzie TK nie odniést si¢ bezposrednio
do kwestii praw wyborczych, ale wydaje sig, iz sugerowane przez TK zmiany
powinny rowniez dotyczy¢ tej problemtyki.

Zagadnienie, jak rozstrzyga¢ kwesti¢ przyznania praw wyborczych oso-
bom z niepetlnosprawnos$cia intelektualna lub psychiczna niemajacych pelne;
zdolno$ci do czynnosci prawnych, bylo rozpatrywane w innych krajach euro-
pejskich. Sad Konstytucyjny Stowenii w wyroku z 2003 r. uznat, ze musi ist-
nie¢ specjalna procedura stwierdzajaca, czy dana osoba jest w stanie dokonaé
swiadomego wyboru. Wskutek niewprowadzenia przez parlament takiej pro-
cedury wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna
posiadaja prawa wyborcze™.

W chwili obecnej kwestia ta jest rozpatrywana przez Trybunat Konsty-
tucyjny Republiki Czeskiej. W opinii ,,przyjaciela sadu”, wniesionej przez 25
migdzynarodowych ekspertow w dziedzinie regulacji dotyczacych osob z nie-
petosprawnoscia intelektualna, wyrazili oni zdanie, ze automatyczne pozba-
wienie praw wyborczych osob nieposiadajacych pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych jest sprzeczne z wieloma zobowiazaniami migdzynarodo-
wymi, szczegblnie z ratyfikowana przez Republike Czeska Konwencja o Pra-
wach Osob Niepetnosprawnych?'.

Wyrok ETPCz dotyczyt obywatela Wegier bedacego osoba z ograniczona
zdolno$cia do czynno$ci prawnych, a w uzasadnieniu Trybunat wskazat pan-
stwa, w ktorych osoby z ograniczona zdolnoscia do czynnosci prawnych po-
siadaja prawa wyborcze — Austrig, Francjg, Hiszpanig, Niemcy, Szwajcarig,

'8 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 1 czerwca 2010 r. do Ministra Sprawied-
liwosci w sprawie ksztaltu instytucji ubezwlasnowolnienia w polskim systemie prawnym, sygn.
RPO/647849/10/1/1.9.4 RZ.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 marca 2007 r. sygn. 28/05.

2 A. B o nar, Zmiana konstytucji jako konsekwencja wykonania wyroku ETPCz — glosa
do wyroku ETPCz z 20.05.2010 r. w sprawie Alajos v. Wegry, ,,Europejskie Przeglad Sadowy”,
10/2010, s. 42.

! Ibidem.
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Szwecje, Whochy™. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wigkszo$¢ systemow panstw
europejskich®, w tym system wegierski, jest elastyczniejszy od rozwiazaf
przyjetych w polskim kodeksie cywilnym. Wedhug art. 14 wegierskiego ko-
deksu cywilnego, sad moze indywidualnie okresli¢ zakres zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych danej osoby w wymienianych w ustawie kwestiach (w spra-
wach rodzinnych, mozliwosci dysponowania spadkiem itp.)**. Wydaje sie, ze
gdyby system taki zostal wprowadzony w Polsce, spowodowatoby to ograni-
czenie stosowania instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego. Tak wigc
mozliwe i, moim zdaniem, prawdopodobne jest, ze ETPCz w przypadku pol-
skiego systemu uznalby takze automatyczne pozbawienie praw wyborczych
0s0b ubezwlasnowolnionych catkowicie za niezgodne z art. 3 Protokotu nr 1
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Trzeba tez zauwazy¢, iz sam termin ,,ubezwlasnowolnienie” ma wydzwigk
pejoratywny 1 — jak zauwaza T. Pajor — jego dostowne odpowiedniki nie sg
uzywane w prawie niemieckim czy francuskim®. Rezygnacja z tego terminu
w prawie polskim wymaga zmiany art. 62 Konstytucji.

Art. 12 Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych ma na celu za-
pewnienie osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng i psychiczna mozli-
wosci realizacji przez nie zdolnosci do czynnosci prawnych w jak najpel-
niejszy sposob. Nalezy si¢ wigc zgodzi¢ z teza M. Zimy o potrzebie catko-
witej zmiany systemu, ktora polegataby na wprowadzeniu do polskiego prawa
»Systemu wsparcia”, opartego na modelu ,,wspieranego podejmowania decy-
zji”, ktory zastapitby dotychczasowy model reprezentacji prawnej*’. Powstaje
zatem pytanie, jak w przypadku takiego sytemu rozstrzygna¢ kwestie praw
wyborczych 0sob z niepelnosprawnoscia intelektualna Iub psychiczna potrze-
bujacych wsparcia prawnego. Wydaje si¢, ze sad kazdorazowo okreslajac
zakres takiego wsparcia powinien orzeka¢ o kwestii posiadania przez dana
osobg praw wyborczych. Zgodnie z art. 12 ust. 4 Konwencji o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych, zakres tego wsparcia powinien podlega¢ regularnej kon-
troli przez kompetentny i bezstronny organ lub wiadze sadownicze. Kontrola
taka, moim zdaniem, powinna dotyczy¢ rowniez kwestii posiadania przez
dana osobg praw wyborczych. Wprowadzenie takiego systemu wymaga no-

22 Uzasadnianie do Wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Alajos
v. Wegry.

B Asystent osoby z niepelnosprawnosciq. Studium prawnoporéwnawcze, red. M. Szero-
czynska, Warszawa 2007.

%A Bonar, op.cit., s. 42.

B T.P aj or, Ochrona oséb niepetnosprawnych a ubezwlasnowolnienie [w:] Studium nad
potrzebq ratyfikacji przez Rzeczpospolitq Polskq Konwencji o prawach 0sob niepetnospraw-
nych, red. K. Kurowski, £.6dZ 2010, s. 85-86.

M. Zim a, op.cit., s. 72.
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welizacji art. 62 Konstytucji. Wedlug mnie powinna ona nastapi¢ jak naj-
szybciej.

Nastepnym zagadnieniem wymagajacym rozpatrzenia jest zapewnienie
faktycznej mozliwosci gtosowania osobom niepelnosprawnym posiadajacym
czynne prawo wyborcze. Do 2009 r. osoby, ktore wskutek niepetnospraw-
nosci nie mogtly dotrze¢ do lokalu wyborczego, w ogdle nie miaty mozliwosci
glosowania. W 2009 r. w wyborach na Prezydenta RP, do Parlamentu Euro-
pejskiego i samorzadowych zostala wprowadzona instytucja pelnomocnika
wyborczego®’. Znalazla si¢ ona rowniez w Kodeksie wyborczym®. Instytucja
ta polega na tym, ze jeden wyborca moze upowazni¢ innego wyborce, zeby
w wyborach lub w referendum zagtosowal w jego imieniu. Zgodnie z art. 54
Kodeksu wyborczego, moze z niej skorzysta¢ wyborca o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetlnosprawnych lub
wyborca, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 75 lat.

Zgodno$¢ instytucji pelnomocnika wyborczego z Konstytucja RP budzi
watpliwosci. W doktrynie sa podnoszone zarzuty co do niezgodnos$ci gloso-
wania przez pelnomocnika z zasadami bezposrednio$ci i rownosci wyborow.
Wedhug czesci doktryny, bezposrednio$¢ oznacza bowiem wymog gltosowania
osobistego, co wynika ze S$ciSle osobistego charakteru praw politycznych
(w tym prawa wyborczego)”. K. Skotnicki zwraca uwage natomiast, ze insty-
tucja pelnomocnika jest odej$ciem od zasady rownosci wyboréw w znaczeniu
formalnym, poniewaz ,,w przeciwienstwie do innych wyborcoéw, osoba upet-
nomocniona do glosowania przez innego wyborcg dysponuje w rzeczywi-
stosci wigksza liczba glos(')w”3 0

Nie wdajac si¢ w dyskusje na temat zgodnos$ci instytucji pelnomocnika
z Konstytucja twierdze, iz nawet — jesli uzna¢, ze instytucja ta jest zgodna
z Konstytucja, to nie moze by¢ ona jedyna mozliwoscia glosowania przez
osoby niepetnosprawne niemajace mozliwosci dotarcia do lokalu wyborczego.
Wynika to z paru kwestii. Po pierwsze, osoba niepetnosprawna moze nie

2T Ustawy z 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy o referendum ogdlnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Par-
lamentu Europejskiego, Dz.U. z 2009, nr 202, poz. 1547; Ustawa z 19 listopada 2009 r. o zmia-
nie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, Dz.U. z 2009, nr 213, poz. 1651.

2 Art. 54-61 ustawy z 5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2011 r., nr 21,
poz. 112.

M. Chmaj, W.Skrzydto, System wyborczy w Rzeczpospolitej Polskiej, Zaka-
mycze 2005, s. 55.

YK Skotnicki, Zasada powszechnosci..., s. 266-267.



Prawa wyborcze 0s6b niepetnosprawnych — zagadnienia teorii i praktyki 37

chcie¢ zeby ktokolwiek wiedzial, jak gltosowata i ustawodawca powinien jej
zapewni¢ mozliwos¢ oddania glosu w taki wlasnie sposéb. Po drugie, osoba
niepetnosprawna nie ma pewnosci, ze pelnomocnik odda glos zgodnie z jej
zyczeniem. Po trzecie, istnieje prawdopodobienstwo wymuszania na osobie
niepetnosprawnej udzielenia pelnomocnictwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
ustawodawca powinien przeciwdziala¢ zagrozeniu wywierania wplywu na
wyborcg przez inne osoby, a instytucja pelnomocnika zwigksza takie zagro-
zenie.

Mozna si¢ zgodzi¢ z A. Rakowska, iz czesto inicjatywa bedzie wychodzié
od samych potencjalnych pelnomocnikoéw, pragnacych zyska¢ dodatkowy
glos, a nie od 0s6b mogacych udzieli¢ pelnomocnictwa®'. Stusznie autorka ta
zauwaza, ze ustawodawca milczaco akceptuje fakt, ze pelnomocnik zagtosuje
zgodnie ze swoimi preferencjami poprzez zapisanie wymogu, iz pelnomoc-
nikiem moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru wyborcow w tej samej gmi-
nie co udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania Iub posiadajaca zaswiad-
czenie o prawie do glosowania®.

Ostatnim, bardzo waznym argumentem, jest fakt, iz osoby niepetnospraw-
ne chca wigkszos¢ czynnosci wykonywac samodzielnie, a nie powierza¢ ich
wykonanie innym osobom. Ustawodawca powinien zapewni¢ im taka mozli-
wos¢. O tym, iz instytucja pelnomocnika wyborczego nie jest akceptowana
przez wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych $wiadczy niskie zainteresowanie
nia podczas wyboréw prezydenckich oraz samorzadowych w 2010 r.** Do
polskiego ustawodawstwa nalezy zatem wprowadzi¢ inne rozwiazania umoz-
liwiajace glosowanie osobom niepetnosprawnym niemajacym mozliwosci do-
tarcia do lokalu wyborczego, np. gtosowanie korespondencyjne.

Czes¢ z przedstawionych przeze mnie zagrozen zwiazanych z funkcjono-
waniem instytucji pelnomocnika wyborczego wystepuje takze wtedy, jesli
obok tej instytucji istnieja inne rozwiazania umozliwiajace gtosowanie 0so-
bom niemogacym dotrze¢ do lokalu wyborczego — co moze by¢ argumentem
do rezygnacji ze stosowania tej instytucji.

Nastgpnym zagadnieniem jest dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb
0s6b niepetlnosprawnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wew-
netrznych i Administracji z 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnospraw-
nych, na kazde 15 000 mieszkancow gminy powinien przypada¢ co najmniej

' A. R ak o w s k a, Glosowanie przez pelnomocnika (uwagi krytyczne), ,,Studia Wybor-
cze” 2009, t. VII, s. 72.

32 Ibidem, s. 70-71.

3 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1223 54 title,Niepelnosprawni-nie-chca-glosowac-przez-pel-
nomocnikow,wid,12713672,wiadomosc_prasa.html; stan na 18.04.2011 r.
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jeden lokal wyborczy dostosowany do potrzeb os6b niepetnosprawnych,
z tym ze w kazdej gminie powinien by¢ co najmniej jeden taki lokal. Zwa-
zywszy, iz obwody glosowania obejmowaé¢ powinny od 500 do 3000 miesz-
kancow, w praktyce takich lokali moze by¢ tylko jeden na pig¢ (przy wigk-
szych obwodach), a nawet zaledwie jeden na 30 (przy mniejszych obwodach).
Wedlug danych Panstwowej Komisji Wyborczej, podczas wyborow parla-
mentarnych w 2007 r., na ogo6lna liczbg 25 276 lokali wyborczych jedynie
5487 byto zgloszonych jako przystosowane do potrzeb 0s6b poruszajacych sig
na wozkach, z czego 204 znajdowaly si¢ w szpitalach, a 152 w domach po-
mocy spotecznej’®. Trzeba rowniez zauwazyé, iz cze$¢ tych lokali jest do-
stosowana dla osob niepemosprawnych tylko ,,na papierze”, co udowodnita
wizytacja lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnospraw-
nych przeprowadzona w dniach 7-11 czerwca 2010 r. przez pracownikow
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w 18 miejscowosciach. Lacznie kon-
troli poddano 97 lokali wyborczych. Po wizytacjach pracownicy Biura RPO
stwierdzili, iz ponad 1/3 skontrolowanych lokali wyborczych nie spelnia wa-
runkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wybor-
czych dostosowanych do potrzeb wyborcoéw niepelnosprawnych albo z innych
przyczyn jest niedostgpna dla niepeosprawnych wyborcow™ . Nalezy wiec
wprowadzi¢ obowiazek uzyskania pozytywnej opinii organizacji osob niepet-
nosprawnych o dostosowaniu danego lokalu do mozliwosci korzystania z nich
przez osoby niepelnosprawne.

Dobrym pomystem jest takze proponowany w poselskim projekcie ustawy
o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb osob niepelnosprawnych —
druk nr 2800 (dalej projekt ustawy o dostosowaniu). W toku prac nad nim
w Sejmie stal si¢ on projektem nowelizacji Kodeksu wyborczego, wedtug kto-
rego organizacje zrzeszajace lub reprezentujace osoby niepetnosprawne mia-
lyby mozliwo$¢ zgtaszania uwag do przedstawionej przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) propozycji listy lokali dostosowanych. Warto przy tym
podkresli¢, ze siedziby obwodowych komisji wyborczych czgsto umieszczane
sa w lokalu nieprzystosowanym do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych

3* http://www.batory.org.pl/doc/Postulaty_profrekwencyjne.pdf stan na dzien 18.04.2011 r.

3% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 17 czerwca 2010 r. do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Pelnomoc-
nika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych oraz Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Trak-
towania w sprawie niedostosowania lokali wyborczych do potrzeb oso6b niepelnosprawnych,
sygn. RPO/572441/07/1/112.1 RZ.

38 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2800. Obecnie trwaja prace nad projektem
w sejmowej komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektorych projektow ustaw z zakresu
prawa wyborczego; stan na 18.04.2011 r.
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Z przyzwyczajenia, mimo ze w sasiedztwie znajduje si¢ lokal przystosowany,
ktory méglby by¢ taka siedziba. Tak wigc nalezy umozliwi¢ organizacjom
0sOb niepetnosprawnych wskazywanie propozycji zmian siedzib obwodo-
wych komisji wyborczych.

Liczba lokali przystosowanych do potrzeb osob niepelnosprawnych po-
winna by¢ systematycznie zwigkszana, szczegolnie ze lokale wyborcze znaj-
duja si¢ w budynkach uzyteczno$ci publicznej, ktore generalnie powinny
spelnia¢ wymagania o0s6b niepetnosprawnych. W te strong idzie projekt
ustawy o dostosowaniu. Zaktada on, ze 1/3 lokali wyborczych na terenie kaz-
dej gminy musi by¢ przystosowane do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych,
z tym ze do 31 grudnia 2014 r. wymog ten miatby by¢ zmniejszony do 1/5
lokali wyborczych na terenie kazdej gminy. Nalezy zada¢ pytanie, czy projekt
nie powinien zawiera¢é wymogu dalszego zwigkszania liczby lokali wybor-
czych przystosowanych dla osob niepetnosprawnych w kolejnych latach.

Trzeba rowniez zauwazy¢, iz niedostosowanie lokali wyborczych ograni-
cza osobom niepetnosprawnym mozliwos$¢ bycia cztonkiem obwodowych ko-
misji wyborczych.

Kolejnym zagadnieniem jest to, czy wszystkie osoby niepelnosprawne ma-
ja zapewniona mozliwo$¢ gtosowania w sposob tajny. Zasada tajnosci wybo-
row zawarta jest w Konstytucji RP w art. 96 ust. 2 (wybory do Sejmu RP),
w art. 97 ust. 2 (wybory do Senatu RP), art. 127 ust. 2 (wybory Prezydenta
RP) oraz art. 169 ust. 2 (wybory samorzadowe). Zasada tajnosci jest uwazana
za jedna z niezbednych gwarancji nieskr¢gpowanego wyrazenia indywidual-
nych preferencji wyborczych. W zalozeniu ma na celu ochrong wyborcy
przed trafieniem do kogokolwiek informacji, w jaki sposob gtosowat’’. Pol-
skie prawo wyborcze nie przewiduje na przyktad rozwiazan gwarantujacych
osobom niewidomym mozliwo$ci glosowania w sposéb samodzielny i tajny.
Art. 69 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz wyborcy niepelnosprawnemu, na jego
prosbe, moze pomagaé inna osoba, z wytaczeniem cztonkow komisji wybor-
czych i mgzow zaufania. Rozwiazanie to zostalo powtdrzone w art. 53 Ko-
deksu wyborczego. W literaturze wskazywano, ze ograniczenie zasady tajnos-
ci glosowania w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych jest uzasadnione racja-
mi wyzszego rzedu w postaci umozliwienia im udziatu w wyborach®®. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w innych panstwach stosowane sg rozwiazania umozli-
wiajace osobom niewidomym i niedowidzacym oddanie glosu w sposdb tajny
i samodzielny. Najprostszym z nich jest stosowanie specjalnych naktadek
(szablonow) na karte do gtosowania, na ktérych znajdowalby si¢ numery kan-

M.Chmaj,W.Skrzydt?o, op.cit., s. 58-59.
®K.Skotnick i, Zasada powszechnosci..., s. 278.
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dydatow w alfabecie Braille’a. Szablon, doktadnie dopasowany do wielkosci
1 uktadu kart do glosowania, dzigki otworom, po natozeniu na karte wyborcza
pozwalatby osobom niewidomym i stabo widzacym odda¢ glos samodzielnie
i w sposob tajny. Nakladki takie stosowane sa m.in. w Austrii, Hiszpanii,
Niemczech, Albanii oraz na Malcie®.

Przed wyborami do europarlamentu w 2009 r. niewidomy wyborca, Jacek
Zadrozny, postanowit zorganizowac ,.eksperyment wyborczy”, ktorego celem
bylo zwrodcenie uwagi na to zagadnienie. Podczas ,,eksperymentu” kilkanascie
0s6b niewidomych udato si¢ do komisji wyborczych w towarzystwie mediow
z pytaniem, w jaki sposob maja zaglosowaé w sposob tajny. Tylko jednej
z nich to si¢ udato — za pomoca szablonu wykonanego przez przewodnicza-
cego komisji i dziennikarzy*.

J. Zadrozny stusznie argumentowat, ze osoba niewidoma moze nie miec¢
osoby zaufanej, ktorag mogtaby poprosi¢ o pomoc w gltosowaniu, albo po pro-
stu nie chcie¢ zeby ktokolwiek wiedziat, w jaki sposob glosowata. Organiza-
tor eksperymentu, podobnie jak inni jego uczestnicy, wnidst do Sadu Najwyz-
szego protest przeciwko wazno$ci wyborow. Argumentujac, ze wskutek nie-
przewidzenia przez ustawodawce sposobu, w jaki mogiby odda¢ glos tajnie
1 samodzielnie, zostal pozbawiony czynnego prawa wyborczego. Protesty te
zostaly jednak odrzucone przez Sad Najwyzszy, ktory uzasadnit to tym, ze
osoby niewidome miaty zapewniong mozliwo$¢ glosowania przy pomocy
innej osoby, a ocena tej procedury w zwiazku z zasada tajnosci glosowania
nie nalezy do kompetencji SN*'.

Trzeba jednak postawié¢ pytanie, czy istniejacy stan rzeczy jest zgodny
z Konstytucja RP. Wydaje sig, iz jezeli istnieja mozliwos$ci zapewnienia 0so-
bom niewidomym glosowania w sposob tajny, ustawodawca nie moze si¢ po-
wolywaé na ,,wyzsza konieczno$¢” w ztamaniu zasady tajnosci i powinien
takie mozliwosci wprowadzi¢. Wybory sa tak waznym elementem Zycia po-
litycznego, ze ustawodawca powinien podja¢ wszelkie mozliwe i racjonalne
kroki w celu zapewnienia kazdemu wyborcy samodzielnego i tajnego oddania
glosu. Niewykorzystanie tych mozliwos$ci obniza legitymacje wybranych
w takich wyborach organow. Sytuacjg, w ktorej jeden wyborca moze oddac
glos samodzielnie i ma pewnos$¢, ze karta wyborcza zostata wypetniona zgo-

¥J.Kochanows ki, Wybory nie dla wszystkich Polakéw, ,,Polska The Times” 2009,
10 sierpnia 2009 r.; A. R 0 z b o t s k a, Udzial w politycznym i publicznym, [w:] Polska droga
do Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych ONZ, Fundacja Instytut Rozwoju Regio-
nalnego, red. A.M. Waszkielewicz, Krakéw 2008, s. 182.

40°Szczegdtowy opis ,.eksperymentu wyborczego™ J. Z a d r o z n 'y, Tajnosé glosowania
a osoby niewidome, [w:] Studium nad potrzebq ratyfikacji przez Rzeczpospolitq Polskq Kon-
wencji o prawach osob niepetnosprawnych, red. K. Kurowski, £.6dz 2010, s. 87-105.

1 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 lipca 2009 1. sygn. IIT SW 20/09.
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dnie z jego preferencjami, a drugi wyborca musi opiera¢ si¢ na zaufaniu,
nalezy uzna¢ za dyskryminujaca.

Koszt wyprodukowania 1 tys. naktadek wynosi ok. 4-5 tys. zl., przy czym
nalezy zauwazy¢, ze nakladki takie moga by¢ uzywane wielokrotnie®.

W wyborach prezydenckich 2010 r. naktadki zostaly przygotowane przez
Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego®, a w wyborach samorzadowych
w 2010 r. przez Urzad Miasta Stolecznego Warszawy i dostarczone do kaz-
dego z lokali wyborczych w Warszawie, jednak dotyczyty one tylko wyborow
na Prezydenta Warszawy. Nie bylo natomiast nakladek umozliwiajacych oso-
bom niewidomym samodzielne i tajne glosowanie w wyborach do Sejmiku
Wojewodztwa, Rady Warszawy i rad dzielnic*,

Kolejnym pytaniem jest, czy naktadki te powinny by¢ dostepne w kazdym
czy tylko w wybranych lokalach wyborczych? W poselskim projekcie ustawy
o dostosowaniu zalozono, iz naktadki beda dostgpne w jednym lokalu wy-
borczym na terenie kazdego okrggu wyborczego, nie mniej jednak niz w jed-
nym lokalu na terenie kazdej gminy. Oznacza to, iz w wyborach prezyden-
ckich, parlamentarnych oraz do Parlamentu Europejskiego w takich miastach,
jak Warszawa czy 1.6dz bylby tylko jeden lokal wyborczy, w ktorym dostepne
bytyby naktadki. Nalezy rozpatrze¢ zgodno$¢ proponowanego rozwiazania
z zasada rownosci. Wydaje sig, ze takie rozwiazanie nie bytoby z nig zgodne,
brak bowiem powaznych argumentow (przede wszystkim finansowych), ktore
przemawialyby za ograniczeniem mozliwosci glosowania za pomoca nakta-
dek tylko do niektorych lokali wyborczych.

Propozycja ta zostala poprawiona podczas prac sejmowej podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o dostosowaniu
organizacji wyborow do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z wypra-
cowanym przez podkomisje rozwiazaniem, za pomoca naktadek wyborca
niewidomy lub niedowidzacy moglby gltosowaé w kazdym lokalu wyborczym
po wczesniejszym zgloszeniu takiego zamiaru obwodowej komisji wyborczej
za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub upowaznionego
przez niego pracownika urzedu gminy do 14 dnia przed dniem wyboréw.
Zgloszenie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie
elektronicznej. Przyjecie takiego rozwiazania nalezatoby uzna¢ za stuszne
i gwarantujace osobom niewidomym i niedowidzacym mozliwos$¢ tajnego
glosowania.

2 http://malopolskie.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-warszawie-naklad-
ki-na-karty-do-glosowania-dla-osob-niewidomych,10231.html; stan na 26.03.2011 r.

S http://firr.org.pl/news/300/53/Eksperyment-wyborczy-dla-niewidomych/d,aktualnosci.
html; stan na 26.03.2011 r.

* http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,8684341 Nie_wszyscy moga_glosowac
Kto jest wykluczony html stan na 26.03.2011 r.
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Podczas prac nad Kodeksem wyborczym pojawit si¢ pomyst stosowania
nie naktadek, ale catych kart w alfabecie Braille’a. Propozycja ta zostata jed-
nak wykreslona z projektu Kodeksu wskutek poprawki Senatu. Nalezy zgo-
dzi¢ sig¢ z pierwszym argumentem podnoszonym przez senatorow, iz karty
takie nie zapewniaja tajnosci glosowania, poniewaz moga zdarzy¢ si¢ sytua-
cje, gdy w danym obwodzie wyborczym tylko jedna osoba zaglosuje za po-
moca takiej karty (ewentualnie zagtosuje kilka osob na tego samego kandy-
data). Z przytaczanych przyczyn trzeba krytycznie oceni¢ drugi argument
podnoszony przez senatoréw, ze karty takie nie sa potrzebne, poniewaz ist-
nieje instytucja pelnomocnika wyborczego®. Konieczne bowiem wydaje sig
wprowadzenie do Kodeksu wyborczego mozliwosci gtosowania przez osoby
niewidome za pomoca naktadki jako rozwiazanie zapewniajace osobom nie-
widomym mozliwo$¢ samodzielnego i tajnego glosowania.

Wprowadzanie nakladek na karty do glosowania niezagwarantowatoby
jednak mozliwosci samodzielnego i tajnego glosowania wszystkim osobom
niepetnosprawnym. Trzeba zauwazy¢, iz w przypadku wielu oséb ze sprze-
zona niepelnosprawnoscia jedynym sposobem samodzielnego oddania glosu
jest glosowanie przy uzyciu nowoczesnych srodkow elektronicznych. Nalezy
zatem zastanowi¢ si¢, czy w chwili obecnej mozliwe jest wprowadzenie ja-
kiej§ metody glosowania wykorzystujacej srodki elektroniczne. Wydaje sig,
ze wprowadzenie gtosowania internetowego w tym momencie nie jest moz-
liwe ze wzgledu na liczne watpliwosci prawne i techniczne®®. Takze w przy-
padku stosowanego w innych panstwach (np. w Holandii) glosowania za po-
moca automatow dotykowych znajdujacych si¢ w lokalach wyborczych i li-
czacych glosy pojawiaja si¢ watpliwos$ci i przy obecnym stanie techniki
ryzyko manipulacji wynikami wyboréw wydaje si¢ zbyt duze'’. By¢ moze
w chwili obecnej rozwiazaniem moglyby by¢ automaty wyborcze znajdujace
si¢ w lokalach wyborczych, ale nieliczace glosow, tylko drukujace karte
wypetniona zgodnie z wola wyborcy, ktory nastgpnie wrzucatby ja do urny.
Powinny one zawiera¢ system mowiacy, stuchawki oraz mozliwos¢ podta-
czenia urzadzen umozliwiajacych samodzielne glosowanie osobom z réznymi
rodzajami niepelnosprawnosci. Propozycje taka poddaje pod dyskusje, nie
rozstrzygajac jej technicznych szczegotow.

* http://www.sepiol.pl/w-senacie/komisja-samorzadu-terytorialnego-i-administracji-pan-

stwowej/Sprawozdanie-ustawa-Kodeks-wyborczy.html;stan na 18.04.2011 r.

* K. Skotnicki, Omozliwosciach tzw. alternatywnych sposobéw glosowania przez
obywateli polskich przebywajqcych w dniu glosowania za granicq, ,,Zeszyty Prawne Biura
Analiz Sejmowych” 2008, z. 1, s. 264-265.

"M.Kutytowski, E-voting: glosowanie elektroniczne, ,Biuro Analiz Sejmowych”,
nr 10(57), 21 maja 2009 r., s. 1-4.
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Ostatnim zagadnieniem, wymagajacym rozwazenia z uwagi na temat opra-
cowania, jest dostep 0so6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci do infor-
macji wyborczych. Niewatpliwie dostgp do pelnych informacji wyborczych
jest konieczny do $§wiadomego oddania glosu. Osoby z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci moga mie¢ utrudniony dostgp do informacji wyborczej.
Trzeba rowniez zauwazyC, ze niektoére osoby niepelnosprawne bede potrze-
bowaty takze informacji dodatkowych, zbgdnych innym wyborcom (np. o wy-
kazie dostosowanych lokali wyborczych). Nalezy wigc wprowadzi¢ rozwia-
zania gwarantujace osobom niepetnosprawnym dostep do takich informacji,
co wymaga to wprowadzenia ré6znych mechanizmow. Pierwszym z nich po-
winna by¢ mozliwo$¢ uzyskania informacji o najblizszej siedzibie obwodowej
komisji wyborczej dostosowanej do potrzeb osdb niepelnosprawnych oraz
warunkach dopisania si¢ do spisu wyborcow w takim obwodzie. Lista przy-
stosowanych lokali wyborczych powinna by¢ dostgpna na stronie internetowe;j
danej gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie. Jednak wy-
borca powinien tez mie¢ mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem do urzedu gmi-
ny o ustne lub pisemne udzielenie takich informacji.

Osoby niepelnosprawne powinny mie¢ rowniez dostgp do obwieszczen
wyborczych umieszczanych w lokalu wyborczym oraz poza nim. W Kodeksie
wyborczym powinien by¢ ustanowiony obowiazek umieszczenia ich w miej-
scach tatwo dostepnych dla 0séb niepetnosprawnych o ograniczonej spraw-
no$ci ruchowej (dotyczy to rowniez wynikéw glosowania w danym obwo-
dzie). Na prosbe wyborcy cztonek obwodowej komisji wyborczej powinien
mie¢ obowiazek ustnego przekazania tresci obwieszczen wyborczych.

Rozwiazania takie znalazty si¢ w projekcie ustawy o dostosowaniu. Pod-
czas prac nad nim kontrowersj¢ wywotato to, czy prawo do uzyskania od
urzgdu gminy albo obwodowej komisji wyborczej wymienionych informacji
miatyby tylko osoby posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci czy tez
szersza grupa wyborcoéw, a jesli tak, to w jaki sposéb ma by¢ ona ustalona.
Trzeba zauwazy¢, iz podczas Narodowego Spisu Powszechnego przeprowa-
dzonego w 2002 r. liczba 0s6b niepetosprawnych w sensie biologicznym
wynosita blisko 5,5 mln, z czego ok. 4,5 mIn posiadato prawne potwierdzenie
tego faktu. Tak wigc blisko 20% wszystkich 0s6b niepetnosprawnych w sen-
sie biologicznym nie posiadato odpowiedniego orzeczenia®. Informacje takie
moga by¢ potrzebne takze osobom starszym lub przechodzacym rekonwales-
cencje po wypadku lub operacji. Nalezy umozliwi¢ skorzystanie z tego
uprawnienia wszystkim wyborcom. Absurdalna wydaje si¢ sytuacja, w ktorej
wyborca udajacy si¢ do urzgedu gminy w celu uzyskania informacji o naj-

“8 Strona internetowa Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych: http:
/Iwww .niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/; stan na 26.03.2011 r.
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blizszym dostosowanym do jego potrzeb lokalu wyborczym musiatby braé¢ ze
sobg orzeczenie o niepetnosprawnosci, gdyz, jesli go nie przedstawi, to urzed-
nik nie udzieli mu informacji. Nieracjonalna réwniez wydaje si¢ propozycja,
zgodnie z ktora wyborca majacy problemy z przeczytaniem informacji znaj-
dujacych si¢ w lokalu wyborczym, moglby skorzysta¢ z pomocy cztonka ob-
wodowej komisji wyborczej dopiero po przedstawieniu orzeczenia. Przeciez
potrzebg taka moga mie¢ rowniez wyborcy, ktorzy chociazby ze wzgledu na
wiek moga mie¢ trudnos$ci z przeczytaniem takich informacji. O ile w przy-
padku glosowania korespondencyjnego przyznanie takiego uprawnienia tylko
osobom legitymujacych si¢ odpowiednim orzeczeniem jest zasadne, o tyle
w przypadku prawa do uzyskania informacji wyborczej wymog taki nalezy
uzna¢ za catkowicie nieuzasadniony.

Projekt ustawy o dostosowaniu przewiduje rowniez obowiazek sporzadza-
nia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza materiatdéw informacyjnych w alfa-
becie Braille’a o uprawnieniach przystugujacych wyborcom niepetnospraw-
nym i przekazania go organizacjom zrzeszajacym osoby niepelnosprawne po-
stugujace si¢ tym alfabetem oraz wyborcom niepelnosprawnym — na ich za-
danie. Rozwiazanie to nalezy uzna¢ za dobre.

W projekcie nie przewidziano natomiast obowiazku sporzadzania przez
PKW materiatlow informacyjnych w jezyku tatwym do czytania dla osob
z niepelnosprawnos$cia intelektualna. Materialy takie sa przygotowywane
przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym®.
Mozna jednak si¢ zastanawiac, czy ich przygotowaniem nie powinna si¢ rOw-
niez zajmowac¢ PKW.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba zmian w polskim pra-
wie wyborczym, ktorych celem byloby zapewnienie wszystkim osobom nie-
petnosprawnym, zdolnym do §wiadomego udziatu w wyborach, mozliwosci
samodzielnego i tajnego oddania glosu. Zmiany takie musza zosta¢ wprowa-
dzone zaré6wno poprzez nowelizacj¢ w Konstytucji w art. 62, jak i odpowied-
nie regulacje w Kodeksie wyborczym.

ELECTION RIGHTS OF DISABLED PEOPLE -
THEORETICAL AND PRACTICAL ISSUES
(summary)

The article covers a couple of issues connected with the participation of disabled persons in
elections. First problem presented in the dissertation is the regulation of article 62 of polish
Constitution. This article states that incapacitated persons do not have election rights. The

4 http://www.psouu.org.pl/publikacje-wai; stan na dzief 18.04.2011 r.
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author claims that the regulation is faulty since the deprivation of election rights is automatic
and it does not require the judicial examination of capacity of a particular person to undertake
rational political choices. Combining it with the overuse of the institution of incapacitation by
polish courts leads to deprivation of election rights of too many people with intelectuall or
physical impairment. The next part of the dissertation deals with the real possibilities of voting
by disabled people who have active right to vote. In Poland the only possible way of voting for
people who due to the imapairment can not get to the polls is an institution of an election proxy.
The author regard that this solution should be judged negatively and other solutions ought to be
introduced to the polish system of law for instance correspondence voting.

The article refers also to the problem of an adaptation of the polls to the needs of disabled
persons. On the one hand the requirement of adaptation applies to too low number of election
points, on the other hand even those polls that should be adapted in fact do not have proper
facilities.

The secrecy of voting is the successive point of the dissertation. Author indicates that
polish law contrary to other systems of law do not provide mechanisms allowing blind and
faintly seeing people to vote in the secret and independent way. The easiest solution are special
overlays (stencils) on ballots with the numbers of candidates in the Braille alphabet. Since this
solution would not ensure all the disabled people possibility of independent and secret voting
other mechanisms are being considered. One of them is device that fills in the ballot in
accordance with the will of the voter. Then the ballot is printed and voter can throw it into the
ballot box.

Last but not least, the article refers also to guarantee of access to full election information
for people with all types of impairment. It requires such steps as: the proper information about
the list of the adapted polls, an access to information in the polls, the leaflets and other
informative materials in the Braille language and in the language easy to understand for the
people with the intelectuall impairment.
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PERSONALNE ASPEKTY RYWALIZACJI WYBORCZEJ
DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ:
ANALIZA ZJAWISKA ,,JEZDZENIA NA GAPE”

NA WYBRANYCH PRZYKLADACH

1. WPROWADZENIE

Przeszto dwudziestoletnia historia III Rzeczypospolitej Polskiej dostarcza
sposobnosci do licznych badan w aspekcie funkcjonowania rodzimego rezimu
politycznego. Podstawowym elementem kazdego systemu demokratycznego
sa w petni rywalizacyjne wybory parlamentarne. W sze$ciu dotychczasowych
elekcjach do Sejmu nie odnotowano zadnych zachowan politycznych elit pod-
wazajacych konstytucyjne i pozakonstytucyjne zasady wyborczego wspotza-
wodnictwa. Wypada zwroci¢ uwage, iz kazdy dotychczasowy rzad — w na-
lezny kanonom demokracji sposéb — akceptowal decyzje elektoratu, przeka-
zujac pokojowo wiladze nastgpcom.

Niemniej najnowsza historia polskich rywalizacji o mandaty poselskie nie
byla wolna od licznych mankamentéw. W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwage
przede wszystkim na zmiany w przepisach prawa wyborczego. Ich najbardziej
wyrazistym przejawem stal si¢ fakt regulowania szesciu dotychczasowych
elekcji do Sejmu przez trzy rézne ordynacje. Jednakze wszystkie wybory par-
lamentarne z okresu pierwszej dekady XXI stulecia zostaly przeprowadzone
na podstawie przepisow ordynacji z 12 kwietnia 2001 r." W poréwnaniu do
poprzednich regulacji, w ustawie wyborczej z 2001 r. nie zawarto instytucji
»listy krajowej”. Prowadzito to do tego, iz 69 postow (15% ustawowej liczby
sktadu Sejmu) byto wylanianych z naruszeniem zasady bezposredniosci wy-

* Dr, Wydzial Politologii i Studiéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu..

! Ustawa z 12 kwietnia 2001 r. ,,Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. z 2001 r., nr 46, poz. 499 z p6zn. zm.).
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borow. Albowiem w tawach poselskich zasiadaly osoby, ktore nie zostaty
wybrane przez elektorat z list okregowych, ale dzigki relatywnie wysokiemu
poparciu ich komitetu (w skali kraju) oraz dogodnemu umieszczeniu na
,;ogolnopolskiej liscie kandydatow™.

Odejscie polskiego ustawodawcy od tego rozwiazania spowodowato brak
powaznych watpliwos$ci w aspekcie zgodnosci elekcji do Sejmu z konstytu-
cyjnymi zasadami wyboréw. Jednakze w zaden sposéb nie wyeliminowalo to
przypadkow uzyskiwania mandatow poselskich przez kandydatéw z propor-
cjonalnie bardzo mata liczba glosow.

Juz na poczatku 2011 r. obserwowalny jest wysoki poziom zainteresowa-
nia najwazniejszych stacji telewizyjnych strategiami kadrowymi najwazniej-
szych komitetow w perspektywie elekcji do Sejmu VII kadencji. Jednakze
rzadka koncentracja badaczy na personalnych aspektach partyjnej rywalizacji
wyborczej powoduje, ze w zasobach polskiej literatury wystgpuje wyrazna
luka w postaci braku rezultatow badan na temat konsekwencji wystgpowania
pototwartego modelu list wyborczych. Jednym z efektow takiego rozwiazania
pozostaje wilasnie fakt uzyskiwania mandatow poselskich przez osoby z rela-
tywnie niskim poparciem — zawdzigczajacych swoj status rezultatowi innych
kandydatéw z listy. Na potrzeby niniejszego artykutu tacy kandydaci beda
okreslani mianem ,,pasazeréw na gapg”. Swoje badania autor skoncentrowat
na wyborczym wspotzawodnictwie w elekcjach do Sejmu w latach 2001-2007
w trzech okregach, w ktorych wystgpowanie przedmiotowego zjawiska byto
najbardziej zintensyfikowane. Celem analizy jest znalezienie odpowiedzi na
dwa pytanie: czy wystgpowanie ,,pasazeréw na gapg” ujemnie wplywa na po-
ziom rywalizacyjnosci polskich wyboréw do Sejmu?, oraz czy wystgpowanie
tego zjawiska wymaga zmodyfikowania lub zmiany dotychczasowych zasad
rywalizacji?

2. CZYNNIKI SPRZYJAJACE ,, JEZDZENIU NA GAPE”
W WYBORACH DO SEJMU

W licznych publikacjach z zakresu systemoéw wyborczych powszechna jest
opinia, iz elekcje oparte o proporcjonalng formute wyborcza traktowane sa
jako partyjne — stanowiace wyrazne przeciwienstwo spersonalizowanych wy-
boréow wigkszosciowych. Nawet w sytuacji mozliwosci personalnego wska-

? Jak podaje Jacek Haman, lista krajowa petnita w polskim systemie wyborczym dwie fun-
kcje. Po pierwsze, rol¢ dodatkowego wsparcia dla podmiotow legitymujacych si¢ relatywnie
wysokim poparciem. Po drugie, stanowita gwarancj¢ wybrania partyjnych liderow do Sejmu
(J. H a m a n, Demokracja, decyzje, wybory, Warszawa 2003, s. 186).
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zania kandydata, jego poparcie w pierwszej kolejnosci zasila liste’. Wedtug
takiej formuty gremia partyjne nadaja wstepna strukture list poprzez uszere-
gowanie jej kandydatow, za$ glosujacy wybiera nie tylko komitet, lecz takze
personalnie wskazuje umieszczonego na liscie kandydata*. Wspotczesnie we
wszystkich polskich wyborach proporcjonalnych ustawodawca zastosowat
wlasnie takie rozwiazanie, co dostarcza sposobnosci do badan nad konse-
kwencjami stosowania pototwartej listy kandydatow.

Skutkiem takiego rozwiazania stato si¢ uzyskiwanie miejsc w gremiach
wielomandatowych przez kandydatow ze stabym indywidualnym rezultatem,
do czego bezposrednio przyczynia si¢ wysoki poziomu poparcia dla ,,wybor-
czych lokomotyw”. Warto wskaza¢, iz wystgpowanie tego zjawiska towarzy-
szyto wszystkim dotychczasowym polskim elekcjom, co w petni potwierdzaja
dane empiryczne. Najbardziej charakterystycznym przyktadem z wyborow w
1991 r. pozostaje kazus — 6wczesnego premiera — Jana Krzysztofa Bieleckie-
go (lidera listy Kongresu Liberalno-Demokratycznego w okregu warszaw-
skim). Zdobywajac poparcie ponad 115 tys. gtosow zapewnit poselski manat
dwom kandydatom z listy, z ktérych kazdy otrzymal mniej niz 600 glosow”.
Dwa lata pozniej liderzy najwigkszych partii politycznych otrzymywali bar-
dzo wysoki procent gltoséw w skali swoich list. Ryszard Bugaj (UP) otrzymat
93,1% poparcia udzielonego liscie swojej partii, Waldemar Pawlak (PSL) —
92,3%, Leszek Moczulski (KPN) — 90,1%, Hanna Suchocka (UD) — 88,1%,
a Aleksander Kwasniewski (SLD) — 83,6%°. W efekcie zgromadzonych przez
nich duzej ich liczby gltoséw zdotali oni zapewni¢ kilkadziesiat mandatow dla
0s6b z nizszymi pozycjami na listach’.

Zaprezentowane przyktady potwierdzaja tez¢ o istotnosci deformacji wy-
borczych decyzji elektoratu na poziomie personalnym. Dlatego w przedmio-
towych rozwazaniach warto przyjrze¢ si¢ kwestiom, ktore nalezy traktowaé
w kategoriach bezposrednich przyczyn ,,wciagania” do Sejmu kandydatow

’B.Banaszak, Zalety i wady wyborczego systemu proporcjonalnego, Torun 2008, s. 6.

* Por. D. N o h 1 e n, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych,
Warszawa 2004, s. 91-93.

SPor. A. Zuk o w s ki, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 183.

8J.Raciborski, Zachowania wyborcze spoleczeristwa polskiego, Warszawa 1997,
s. 239.

7 Warto nadmienié, iz w wyborach do Sejmu w 1993 r. na Aleksandra Kwasniewskiego
(SLD — Warszawa) gtos oddato 148 553 wyborcow, za$ — 6wczesna premier — Hanna Suchocka
(Unia Demokratyczna — Poznan) otrzymata 108 872 glosy (Ranking rekordzistow, ,Rzecz-
pospolita”, 21 IX 2001, nr 221, s. 5). W elekcji w 1997 r. najwigksze poparcie w skali kraju
otrzymali: Maciej Plazyniski (AWS — Gdansk) — 124 683 glosow oraz Leszek Miller (SLD —
Lo6dz) — 124 651 glosow. Z kolei proporcjonalnie najwigksze poparcie w skali okrggu uzyskat
Marek Borowski (SLD — Pita), ktory zgromadzit 34,02% wszystkich gloséw (AK. Pia -
s e ¢ k i, Wybory parlamentarne, samorzqdowe, prezydenckie 1989-2002, Torun 2004, s. 80).
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z niewielka liczba gloséw. Determinanty te nalezy rozpatrywaé na plasz-
czyznie systemu wyborczego, strategii podmiotéw polityki, ewolucji systemu
partyjnego oraz w tendencji amerykanizacji polskich kampanii wyborczych.

Wsrod najwazniejszych komponentéw systemu wyborczego nalezy wy-
mieni¢ ksztatt i rozmiar okregu wyborczego oraz formule wyborcza®. Ordy-
nacja wyborcza z 2001 r. zmniejszyla liczbg okregdéw wyborczych z 52 do 41.
Najmniejszy z okrggow liczy siedem, a najwigkszy 19 mandatow. W porow-
naniu z rozwigzaniami przyjetymi przez ordynacje z 1993 r., w obowiazujacej
ustawie wyborczej nastapit wzrost przecigtnego rozmiaru okregu z 7,5 do
11,22 wybieranych postéow’. Wskazane dane prowadza jednoznacznie do
wniosku, ze wigksze liczebnie okrggi zwigkszaja szanse na wyborczy sukces
kandydatéw rozstawianych na dalszych pozycjach na wyborczych listach.
Wynika to z zalezno$ci polegajacej na tym, iz wzrost liczby postow wybie-
ranych w okregu automatycznie przektada si¢ na obnizenie poziomu wartosci
progu naturalnego'’.

W przypadku wyboréw do Sejmu postgpowanie zmierzajace do rozdziatu
glos6w na mandaty przybiera mniej ztozony charakter. Albowiem dokonywa-
ne jest ono na poziomie okrggowym i prawo uczestnictwa w tej procedurze
otrzymaty podmioty, ktore osiagnely wynik co najmniej 5%, a w przypadku
komitetow koalicyjnych 8% waznie oddanych gloséw. Obecnie w omawia-
nym procesie stosowana jest metoda d’Hondta, ktéra wprowadzono do przed-
miotowego aktu prawnego za sprawa nowelizacji z 2002 r. Jak juz wspom-
niano, jest ona korzystniejsza dla duzych partii, co zwtaszcza w polaczeniu
z wysoka liczebnos$cia okregu zwigksza prawdopodobienstwo uzyskania miej-
sca w wazniejszej izbie parlamentu przez kandydatow z relatywnie stabym
poparciem.

Determinant odpowiadajacych za wystepowanie analizowanego zjawiska
nalezy doszukiwac¢ si¢ takze w zmianach zachodzacych w przedmiotowym
okresie w polskim systemie partyjnym. Wzrostowi liczby ,,jezdzacych na ga-
pe” bedzie sprzyja¢ mniejsza liczba podmiotow wchodzacych do systemu par-

8 Wsrod komponentéw systemu wyborczego A. Antoszewski wymienia: ksztalt i rozmiar
okregu wyborczego, ,.koszt” uzyskania jednego miejsca, uprawnienia wyborcy, formute wybor-
cza, klauzulg zaporowa oraz wyrownawcza dystrybucje mandatéw (Por. A. Antoszew -
s k 1, Systemy wyborcze, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie wyd. 11, Analiza poréwnaw-
cza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2008, s. 269-271.)

°S.Gebethner Wybory do Sejmu i do Senatu. Komentarz do ustawy z dnia 12 kwie-
tnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 207.

19" Arkadiusz Zukowski definiuje prog naturalny, jako ,,najnizszy procent glosow, ktory
w danym okregu wyborczym zapewnia otrzymanie mandatu” (A. Z u k o w s k i, Systemy wy-
borcze, Olsztyn 1999, s. 140).
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tyjnego (spadek warto$ci wskaznika efektywnej liczby partii — ELP) oraz
liczba mandatow przypadajaca w skali kraju najwigkszym podmiotom (war-
tos¢ wskaznika koncentracji). Stworzenie partiom politycznym mozliwosci
korzystania ze $rodkow budzetowych przyczynilo si¢ do wzrostu poziomu
stabilizacji systemu partyjnego. Sprawia to, ze zdobycie przez nowe podmioty
poparcia wyzszego niz prog reprezentacji stalo si¢ — w odroznieniu od sy-
tuacji z lat 90. XX w. — dla pojawiajacych si¢ w migdzyczasie podmiotéw po-
lityki niewykonalne. W 2001 i w 2005 r. klauzule zaporowa osiagngto szesc,
a w kolejnych wyborach cztery komitety. Znalazto to potwierdzenie w war-
tosci ELP na poziomie parlamentarnym. W 2001 r. wskaznik ten uzyskat war-
tos¢ 3,6, cztery lata pozniej — 4,3, zas w 2007 r. spadt do poziomu 2,7". Osia-
gni¢te we wskazanych okresach wartosci indeksu ELP pozostawaly w bezpo-
sredniej korelacji do poziomu koncentracji mandatéw dla najwigkszej i dwoch
najwigkszych partii politycznych.

W pierwszej z omawianych elekcji najliczniejsza organizacja (SLD-UP)
otrzymata 46,95%, a dwie najliczniejsze (SLD-UP i PO) zajmowaly po wy-
borach tacznie 61,09% wszystkich mandatow w Sejmie'”. Po drugich z przed-
miotowych wyboréw parlamentarnych przedstawiciele PiS byli w posiadaniu
33,7% mandatdéw, za$ razem z PO wartos$¢ tego indeksu wzrosta do 62,6%".
W 2007 r. poziom koncentracji mandatow w Sejmie dla dwoch najwigkszych
partii osiagnat najwyzszy poziom w historii polskich wyborow — 81,5%, a PO
zdobyta 45,4% wszystkich miejsc w wazniejszej izbie parlamentu.

Do ostatniej grupy determinant wptywajacych na wstgpowanie ,,pasazerow
na gapg” naleza czynniki zwigzane z personalizacja kampanii wyborczych.
W tym aspekcie G. Rahat i T. Sheafer wyr6zniaja nastgpujace poziomy: insty-
tucjonalny, medialny oraz zachowan wyborczych elektoratu i politykow'*. Jak
wskazuje M. Karwat, personalizacja w skuteczny sposéb odwraca uwage od-
biorcéw od programowych aspektow polityki, zastgpujac to wszechobecnos-
cia kamer — czyniac wizerunek podstawowym elementem politycznych infor-
macji'’. Dowodzi tego zainteresowanie debatami pomiedzy przywédcami naj-

"Por. A. Antoszewski, Wybory parlamentarne i prezydenckie 2005 r. a instytu-
cjonalizacja polskiego systemu partyjnego, [w:] Media w wyborach, kampanie wyborcze, media
w polityce, red. T. Sasinska-Klas, Torun 2007, s. 54.; A. Antoszews ki, Transformacja
polskiego systemu partyjnego po 2005 r., ,,Athenacum Political Science”, nr 19, Torun 2008,
s. 23.

2A Antoszews ki, Wybory parlamentarne..., s. 55.

BA Antoszews ki, Transformacja..., s. 23.

“Por. G.Rahat, T.Sheafer, The personalization(s) of politics: Israel 1949-2003,
,,Political Communication”, vol. 24, s. 65-80.

5 Por. M. K a r w a t, Kampanie wyborcze w oparach ,, medialnosci”. Uwagi teoretyczne,
[w:] Uczestnictwo w wyborach i kampaniach wyborczych po 1989 r., red. J. Fras, Wroctaw
2009, s. 52-54.
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wazniejszych partii politycznych. Wyrazna egzemplifikacj¢ stanowia wyda-
rzenia z 2007 r., gdzie ,,pojedynki na argumenty” pomigdzy liderami najwaz-
niejszych komitetow nie tylko legitymowaty si¢ wysokim poziomem zaintere-
sowania opinii publicznej'®. W okresie poprzedzajacym ostatnie z omawia-
nych wyboréw charakterystycznym elementem stato si¢ zlecanie i publikowa-
nie przez pras¢ i telewizje¢ regionalnych sondazy poparcia dla lideréw list
okregowych, co w szczegolnosci realizowaty — ,,Gazeta Wyborcza” i ,,Rzecz-
pospolita” — przeprowadzaly sondaze na poziomie regionalnym. Zaistniata na
taka skale personalizacja medialna na poziomie okr¢egowym byla nieznanym
dotad zabiegiem.

Takie podejscie srodkow masowego przekazu stalo sig¢ istotnym czynni-
kiem wptywajacym na wzrost poziomu personalizacji zachowan wyborczych
elektoratu, ktory mozna zmierzy¢é na podstawie: poparcia dla liderow listy
wyborczych, liczby kandydatow osiagajacych w skali wyborczego okrggu
wigcej niz 10% wszystkich waznie oddanych glosow oraz liczby osoéb zdoby-
wajacych poparcie przynajmniej 100 tys. glosujacych. Zestawienie analizowa-
nych elekcji pod wzgledem poparcia dla kandydatéw z numerem pierwszym
na wyborczych listach stanowi potwierdzenie systematycznego wzrostu war-
tosci tego wskaznika. W 2001 r. na ,,jedynki” glos oddato 33,48% glosuja-
cych, w 2005 r. — 33,95%, a w 2007 r. —38,19% partycypujacych w tym pro-
cesie demokratycznym'’. W kanon powyzszej konstatacji wpisuje sig¢ rowniez
wzrost liczby kandydatéw osiagajacych w skali okrggéw poparcie 10% gto-
sow. W roku 2001 takim osiagnigciem legitymowaty si¢ 32, w 2005 r. 20,
a w ostatniej elekcji az 52 osoby'®.

' W kampanii z 2007 r. liderzy trzech gtownych podmiotow mieli okazje zmierzy¢ sie
w Dbilateralnych pojedynkach na argumenty. Te swoiste spektakle byly wspoétorganizowane
przez najwigksze polskie koncerny telewizyjne — TVP, TVN i Polsat. Pierwsza z debat — po-
migdzy Kwasniewskim i Kaczynskim — wedtug badan AGB Nielsen Media obejrzato ja tacznie
8,3 mln widzow (A. Kublik, W.S zacki,,D jak debata” przebito ,, M jak mitos¢”, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, nr 231 (5539) z 3 pazdziernika 2007, s. 6.). Jeszcze wigksza ogladalnoscia
legitymowala si¢ przelomowa debata Tusk—Kaczynski, bowiem skupita przed telewizorami
9,12 min widzéw. Najwigce] widzéw przed telewizorem — bo ponad 10-milionowa — zgro-
madzit ostatni z medialnych pojedynkéw na argumenty pomigdzy Kwasniewskim a Tuskiem
M. Ko zielski, Polityczne starcia interesujq widzow, ,,Portal Medialink.pl” z 18 paz-
dziernika 2007 r. (http://www.medialink.pl/artykul/37728,Polityczne starcia_interesuja_widzow,
group3; odczyt z 4 X 2010).

"Por. W.P e's zy s k i, Amerykanizacja polskiego dyskursu wyborczego na przykladzie
polskich kampanii parlamentarnych 2001-2007, [w:] Prawne, ekonomiczne i polityczne aspek-
ty funkcjonowania mediow i kreowania ich zawartosci, red. P. Dudek, M. Kus, Torun 2010,
s. 397-399.

18 Kolejny dowéd na wzrost poziomu personalizacji zachowan wyborczych elektoratu sta-
nowi zwigkszanie sig liczby ,,wyborczych gigantow” — kandydatow, ktorych w skali okrggu po-
parto przynajmniej 100 tys. gltosujacych. W omawianych elekcjach w 2001 i w 2005 r. takim
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Przyczyny wystgpowania takiego zjawiska nalezy taczy¢ ze strategiami
kadrowymi podmiotéw wyborczych rywalizacji. To na nich partie polityczne
wystawiaja najczesciej kandydatow, z ktorych obecnoscia w Sejmie zywia
najwigksze nadzieje. ,,Wyborcze lokomotywy” maja za zadanie nie tylko
uzyskanie poparcia dla wlasnej kandydatury, ale przede wszystkim osiagnig-
cie na tyle wysokiego wyniku, aby pomdc uzyskac parlamentarny status oso-
bom rozstawionym na listach na nizszych pozycjach. Z tego powodu podmio-
ty polityki nierzadko nominuja na pierwsze miejsca list wyborczych kandyda-
tow rozpoznawalnych na krajowej arenie politycznej, ale niemajacych osobis-
tych zwiazkow z okregiem. Wiele takich przyktadéw dostarczyty decyzje per-
sonalne uczestnikow wyborczego wspotzawodnictwa w 2007 r. Pochodzacy
z Trojmiasta — i dotad ubiegajacy si¢ o poparcie w tamtym regionie — Donald
Tusk wystartowal z najwigkszego okregu warszawskiego. Zyta Gilowska —
wicepremier i minister finansow w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego — zwia-
zana od zawsze z Lublinem, zostata liderka listy PiS w Poznaniu. Z kolei
Wojciech Olejniczak, kandydujacy dotychczas z okregu sieradzkiego (nr 11),
zostat liderem listy LiD w Lodzi — w mieScie, w ktérym rywalizacja wyborcza
zazwyczaj legitymuje si¢ wysokim poziomem zainteresowania mediow.

3. ANALIZA WYBRANYCH PRZYPADKOW

Czg$¢ rozwazan poswigconych prezentacji kazuséw z elekcji parlamentar-
nych w latach 2001-2007 wymaga poczynienia waznego zastrzezenia. Uzys-
kiwanie mandatéw poselskich przez osoby zawdzigczajace swoj wyborczy
sukces rezultatowi innych oséb — cho¢ w ostatniej kampanii ulegto nasileniu —
nie moze by¢ uznane za tendencje powszechna. Dowodzi tego liczba postow,
ktorzy w skali swojego okrggu otrzymali poparcie ponizej 1% waznie odda-
nych gloséw. W 2005 r. odnotowano 18, a dwa lata pdzniej 27 takich przy-
padkow'’. Pomimo tego, iz warto$é prezentowanego wskaznika zwigkszyla
sig, w okresie VI kadencji Sejmu laczna liczba takich osob stanowi 5,86%
ogotu postow. Taki poziom deformacji decyzji elektoratu na poziomie perso-
nalnym stanowi staba stron¢ w funkcjonowaniu regut wyborczego wspodiza-
wodnictwa. Jednakze warto mie¢ na wzgledzie fakt, ze praktyczne dziatanie
kazdego z systemoéw wyborczych nie jest wolne od wad.

mianem mogto si¢ pochwali¢ trzech kandydatow. Znaczacy progres w tym aspekcie odnoto-
wano w 2007 r., gdzie do tego zbioru dotaczyto az 10 oséb (W. P e s zy n s k i, Ameryka-
nizacja..., 2010, s. 400-401).

® Por. Lista wybranych postéw w 2005 r. http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/
WYN/M/index_pos.htm; odczyt 19 XI 2010; Lista wybranych postéw w 2007 r. http://wybory
2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/M/index_pos.htm; odczyt 19 XI2010.
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Jak zaznaczono juz w poprzedniej czgsci artykutu, na wystepowanie bada-
nych zjawisk sa narazone szczegdlnie okregi duze, gdzie prog naturalny jest w
stanie osiggna¢ mniejsza liczba podmiotéw od komitetow przekraczajacych
klauzulg zaporowa. Dodatkowo takie prawdopodobienstwo zwigksza sig, kie-
dy na listach kandydatéw sa zarejestrowani czotowi politycy glownych komi-
tetow. Sprawia to, iz rywalizacja na poziomie tych regiondéw spotyka si¢ z du-
zym zainteresowaniem medidw. Z pewno$ciag wymienione cechy sa charakte-
rystyczne dla wyborczego wspotzawodnictwa w — obejmujacych dwa najwig-
ksze miasta — okregach: nr 19 (Warszawa) oraz nr 13 (Krakéw). Warto tez
zwréci¢ uwage na okreg nr 3 (Wroclaw), w ktérym na spolecznej popular-
no$ci Bogdana Zdrojewskiego skorzystato wielu dziataczy PO. Prezentacja
sily ,,lokomotyw wyborczych” i wptyw tych oséb na sukces wyborczy kandy-
datoéw z ich list zostanie zobrazowana z wykorzystaniem trzech wskaznikow:
personalizacji wyborczej (WPW)™, personalizacji partyjnej (WPP)*' oraz po-
tencjatu kandydata (WPK)>.

3.1. PRZYPADEK OKREGU WYBORCZEGO NR 19 (WARSZAWA)

Wyborcza rywalizacja w stolicy cieszy si¢ zawsze najwigkszym zaintere-
sowaniem $rodkow masowego przekazu i opinii publicznej. Dlatego tutaj par-
tie polityczne desygnuja na pierwsze pozycje na listach wyborczych swoich
liderow — czgsto potencjalnych kandydatow do funkcji szefa rzadu. Warto
takze nadmienié, iz w tym najwickszym w Polsce okregu naturalnego progu
wyborczego nie sa w stanie osiagnac partie agrarne, czego przyczyn nalezy
upatrywaé¢ w demograficznej strukturze Warszawy. To wszystko stwarza kan-

20 Wskaznik personalizacji wyborczej (WPW) — koncentruje si¢ na poziomie poparcia dla
kandydata w skali catego okrggu wyborczego, opisujac je w perspektywie wszystkich odda-
nych gloséw. Wskaznik personalizacji wyborczej informuje o poparciu kandydata w skali okrg-
gu 1 umozliwia m.in. przeprowadzenie usrednionego poréwnywania z wynikami uzyskanymi
w innych okrggach, co moze by¢ szczegdlnie pomocne w sytuacji wystepujacych duzych réznic
w ich wielkosci. (Por. W. W o j t a s ik, Partie polityczne i system partyjny RP w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, [w:] Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce 2009, red.
R. Glajcar, W. Wojtasik, Katowice 2010, s. 86-87).

2! Wskaznik personalizacji partyjnej (WPP) — wskazuje na koncentracje poparcia dla kan-
dydata w skali wlasnej listy wyborczej, z ktorej kandyduje. Umozliwia to pordwnanie poparcia
pomigdzy osobami z réznych list, redukujac znaczenie kontekstu poparcia catej listy (Por.
W. W ojtasik, Partie polityczne..., s. 86-87).

22 Wskaznik potencjatu kandydata (WPK) — stanowi wartos¢ algorytmu ilorazu liczby glo-
sow kandydata przez liczbg gtoséw oddanych na wszystkie podmioty uprawnione do podziatu
glos6w na mandaty w skali okrggu, pomnozonego przez liczb¢ mandatéw przypadajacych na
okreg. Wartos¢ tego wskaznika obrazuje, jaka minimalna liczba miejsc w danym gremium zo-
stata wypracowana przez ,,mierzona” 0sobg.
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dydatom z niskim poziomem WPW wysokie prawdopodobienstwo do realiza-
¢ji wyborczego celu.

W 2001 r. obowiazywanie w 6wczesnych rozwigzaniach prawnych zmo-
dyfikowanej metody Sainte-Légue w procedurze rozdzialu mandatéw bylo
korzystniejsze dla matych partii. Pomimo tego czterem (z sze$ciu uprawnio-
nych) komitetow udato si¢ w stolicy zdoby¢ miejsca w Sejmie. Koalicja
SLD-UP uzyskata osiem mandatéw, PiS — pie¢, PO — cztery, a LPR dwa
mandaty”. Indywidualny wynik liderow lewicowej koalicji, a zwlaszcza PiS,
stal si¢ gtowna determinanta wyborczego sukcesu innych kandydatow z list
tych partii.

Tabela 1. Postowie SLD-UP i PiS wybrani w 2001 r.
w okregu wyborczym nr 19 (Warszawa)

Nr Nazwisko Licz})a WPW WPP
posta glosow
SLD-UP 270 062 36,77 X
1. M. Borowski 149 233 20,32 55,26
2. R. Kalisz 33392 4,55 12,36
3. A. Matachowski 16 980 2,31 6,29
38. P. Gadzinowski 10 731 1,46 3,97
7. K. Piekarska 8266 1,13 3,06
14. M. Katna 5705 0,78 2,11
5. M. Tober 5680 0,77 2,10
33. J. Kulej 3488 0,47 1,29
PiS 158 426 21,57 X
1. J. Kaczynski 144 343 19,65 91,11
2. M. Kaminski 5275 0,72 3,32
6. P. Poncyliusz 1138 0,15 0,72
9. E. Mierzejewska 771 0,10 0,49
3. B. Szrajber 736 0,10 0,46

Objasnienia WPW — wskaznik personalizacji wyborczej, WPP — wskaznik perso-
nalizacji partyjne;j.

7 16 dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu
w 2001 r., w okregu nr 19 (Warszawa), http://www.pkw.gov.pl/wybory/2001//140000/SSSS19/
sjg2_o.html; odezyt 16 X1 2010.

W przypadku Marka Borowskiego warto§¢ WPK wyniosta 4,33, za$ Jaro-
stawa Kaczynskiego — 4,19. Oznaczato to, iz obaj zdotali wypracowac przy-
najmniej cztery mandaty dla swoich partii. Jednak na sit¢ Kaczynskiego rzu-

2 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2001 r. w okregu wyborczym nr 19 (War-
szawa), http://www.pkw.gov.pl/wybory/2001//140000/SSSS19/sjg2 o.html; odczyt 16 XI2010.
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towata rowniez wartos¢ WPW — 91,11, co w pelni uprawnia do stwierdzenia,
iz pozostali postowie PiS z tego okregu mogli zawdzigczaé wygrana preze-
sowi swojej partii. Wypada nadmienic¢, iz grono oséb, ktore pomimo stabego
indywidualnego wyniku osiagngto wyborczy sukces, nie zawegzato si¢ jedynie
do postow wskazanych podmiotow. Albowiem omawiana tendencja zostata
ujawniona takze w przypadku kandydatow PO. Dzigki wysokiemu poparciu
dla Pawta Piskorskiego (69 066 glosow — 9,4% w skali okregu) do Sejmu do-
stata si¢ Marta Mordasiewicz-Zubrzycka (9 601 gltoséw — 1,31%) oraz Jerzy
Hertel (6 297 — 0,86%)**. Takie wyniki glosowania nie mogly wywota¢ po-
czucia niesprawiedliwo$ci wérdd kandydatow innych partii parlamentarnych,
poniewaz zaden z przegranych tamtej elekcji w okrggu warszawskim nie uzy-
skat na tyle wysokiego poparcia indywidualnego, aby moéc czué si¢ skrzyw-
dzonym.

Porownywalne zachowania wyborcze elektoratu w okregu nr 19 byty wi-
doczne takze cztery lata pozniej. Jednakze wart odnotowania jest fakt, iz trze-
cim indywidualnym wynikiem w tym okregu moégt pochwali¢ si¢ lider So-
cjaldemokracji Polskiej — Marek Borowski (40 822 glosy — 5,38% w skali
okregu)®, lecz jego komitet nie zdotat osiagnaé¢ klauzuli zaporowej. Identycz-
nie jak w poprzedniej elekcji parlamentarnej miejsca w Sejmie przypadty
czterem komitetom: PO uzyskato osiem mandatéw, PiS — siedem, SLD — trzy,
a LPR jeden mandat™.

Wynik uzyskany w 2005 r. przez Jarostawa Kaczynskiego byt wowczas
najwyzszym indywidualnym rezultatem osiagnigtym w historii polskich wy-
boréw parlamentarnych. Warto$¢ indeksu WPK dla prezesa PiS wyniosta
5,12. Oznaczalo to, iz samodzielnie wypracowat on przynajmniej pie¢ manda-
tow. W poréwnaniu do sytuacji sprzed czterech lat warto jednak zauwazy¢, iz
ulegt zmniejszeniu poziom jego wskaznika WPP. Nizsza warto$¢ tego mier-
nika osiagnela Hanna Gronkiewicz-Waltz (tab. 2), ktora przyczynita si¢ do
zdobycia przez PO co najmniej czterech mandatéw, co oddawata warto$c
osiagnigtego WPK — 4,11. Udziat w wygranej Platformy w stolicy miata takze
— kandydujaca dopiero z przedostatniej pozycji na liscie — Julia Pitera. Pod
wzgledem indywidualnego poparcia wynik ten klasyfikowat polityczke PO na
czwartym miejscu w okregu warszawskim. Jej poparcie, mierzone wskazni-
kiem potencjatu kandydata, wynosito 1,25, co dowodzi, ze Pitera nie tylko za-
stuzyta na to, aby zasiada¢ w Sejmie, ale miata swoj udzial w wywalczeniu
przez Platforme kolejnych mandatow.

2% gy
Ibidem.
2> Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2005 r. w okregu wyborczym nr 19 (War-
szawa), http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/19.htm; odczyt 16 XI 2010.
26 11
Ibidem.
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Tabela 2. Postowie PO i PiS wybrani w 2005 r.
w okregu wyborczym nr 19 (Warszawa)

Nr Nazwisko Licz})a WPW WPP
posta glosow
PO 250 981 33,07 X
1. | H. Gronkiewicz-Waltz 137 280 18,09 54,69
37. | I. Pitera 39815 5,52 15,86
2. | P. Spiewak 18 403 2,42 7,33
4. | J. Fabisiak 6 693 0,88 2,66
11. | M. Kidawa-Btonska 4615 0,61 1,83
10. | R. Kosecki 4395 0,58 1,75
15. | J. Hibner 3512 0,46 1,39
6. | J. Wojciechowski 3380 0,45 1,34
PiS 227 153 29,93 X
1. | J. Kaczynski 171 129 22,55 75,33
2. | M. Kaminski 9142 1,20 4,02
3. | M. Gosiewska 4251 0,56 1,87
8. | P. Poncyliusz 4232 0,56 1,86
6. | J. Otdakowski 3939 0,52 1,73
12. | K. Karski 2953 0,39 1,30
20. | A. Gorski 2 850 0,38 1,25

Objasnienia WPW — wskaznik personalizacji wyborczej, WPP — wskaznik perso-
nalizacji partyjnej.

716 d to: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu
w 2005 r. w okregu wyborczym nr 19 (Warszawa), http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/
PL/WYN/W/19.htm; odczyt 16 XI 2010.

Do nieco odmiennych, niz w poprzednich dwodch elekcjach, wnioskow
prowadzi analiza wynikow glosowania w stolicy w 2007 r. Przede wszystkim
dominacja liderow dwoch najwigkszych partii byta zdecydowanie wigksza.
Wplyw na wzrost personalizacji ostatnich z omawianych wyborow miato kil-
ka zasadniczych czynnikéw. Po pierwsze, przedmiotowa kampania przebie-
gata w sytuacji zintensyfikowanego konfliktu pomigdzy PO i PiS, co przyczy-
niato si¢ do narastajacej polaryzacji polskiej sceny partyjnej. Po drugie, wybo-
ry te legitymowaty si¢ wyraznie ,,plebiscytarnym” charakterem. Sprawiato to,
iz oponenci w stosunku do rzadu Kaczynskiego lokowali swoje dazenia — od-
sunigcia PiS od wtadzy — w Platformie, co przyczyniato si¢ do powigkszania
grona podmiotowego wyborow tej partii. Po trzecie, z okregu warszawskiego
ubiegali si¢ o poparcie przywddcey tych podmiotéow, a na nich wlasnie kon-
centrowata si¢ gléwna uwaga opinii publicznej. Ponadto kazdy z nich wziat
udziat w dwoch gtownych medialnych debatach tej kampanii, z ktorych prze-
lomowe znaczenie dla wynikow wyboréow mial wtasnie pojedynek Donalda
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Tuska z Jarostawem Kaczynskim®’. Po czwarte, w Warszawie miejsca w Sej-
mie uzyskaty jedynie trzy komitety. Sprawito to, iz PO wprowadzita do waz-
niejszej izby polskiego parlamentu az 11 postow.

Tabela 3. Postowie PO i PiS wybrani do Sejmu RP w 2007 .
w okregu wyborczym nr 19 (Warszawa)

Nr Nazwisko Licz})a WPW WPP
posta glosow
PO 618 942 54,01 X
1. D. Tusk 534241 46,62 86,31
2. M. Kidawa-Btonska 13 057 1,24 2,10
4. J. Fabisiak 7552 0,66 1,22
10. | R. Kosecki 6 847 0,60 1,10
5. J. Hibner 63816 0,59 1,10
6. A. Czuma 4344 0,38 0,70
3. A. Halicki 3369 0,29 0,53
16. K. Tyszkiewicz 3330 0,29 0,53
17. A. Dabrowska 2 885 0,25 0,46
21. | T.Ross 2712 0,24 0,43
26. M. Szczerba 2372 0,21 0,38
PiS 316 977 27,66 X
1. J. Kaczynski 273 684 23,88 86,34
2. N. Rokita-Arnold 6367 0,56 2,00
6. P. Poncyliusz 4 647 0,41 1,46
5. K. Karski 3524 0,31 1,11
4. J. Otdakowski 3106 0,27 0,97
8. A. Gorski 3070 0,27 0,96

Objasnienia WPW — wskaznik personalizacji wyborczej, WPP — wskaznik perso-
nalizacji partyjnej.

Z 1 6 d to: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu
w 2007 r. w okregu wyborczym nr 19 (Warszawa), http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/
WYN/W/19.htm; odezyt 16 XI 2010.

Za glowna determinantg takiego sukcesu PO nalezy uzna¢ fakt perso-
nalizowania przekazu w oparciu o posta¢ Tuska. Poziom jego spotecznej po-
pularnosci ulegt zwigkszeniu po wyraznym zwycigstwie w debacie z Kaczyn-
skim. Stat si¢ on uosobieniem polityka predestynowanego do odsunigcia PiS
od wiladzy, co znalazto odzwierciedlenie w decyzjach wyborczych blisko po-
lowy warszawiakow.

* Por. W. P eszynski, Amerykanizacja polskich kampanii parlamentarnych 2001—
2007, ,,Dialogi Polityczne”, nr 11, Torun 2009, s. 160—163.
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Tusk osiagnat rekordowo wysoki poziom WPK — 9,39. Oznaczato to, iz
sam wypracowal przynajmniej dziewie¢ mandatow. Zwroci¢ tez nalezy uwa-
ge¢ na liczbe glosow zgromadzonych przez Tuska. Uzyskanie przychylnosci
ponad pot miliona wyborcoéw byto wynikiem trzykrotnie wyzszym od dotych-
czasowego ,,nieoficjalnego rekordu” indywidualnego poparcia w wyborach
parlamentarnych. Warto jednak zauwazy¢, iz rowniez prezes PiS poprawit
swoje osiagnigcie sprzed dwoch lat. Dodatkowo uzyskat najwyzsza wartosé
WPW w historii swoich wyborczych startow. Co prawda wartos¢ WPK — 4,81
— byla nizsza w poprzedniej elekcji, ale trzeci raz z rzedu to on wypracowat
wszystkie mandaty, jakie w okregu nr 19 uzyskat PiS.

Zapewne w kategoriach porazki nalezato rozpatrywa¢ wynik koalicji Le-
wicy i Demokratéw (LiD) — 12,66% gloséw i dwa mandaty. Na wprowadze-
nie do Sejmu w dziewigtnastomandatowym okregu tak matej liczby postow
wplynat ,,plebiscytarny” charakter tamtej elekcji, gdyz LiD — w przeciwien-
stwie do PO — nie wykazywatl predyspozycji do odsunigcia PiS od wiadzy.
W Warszawie nie wystawiono kandydata, ktory swoim potencjatem byltby
zdolny konkurowac¢ z liderami najwigkszych partii. Odzwierciedlenie tego
stanowil wynik Marka Borowskiego — 75 493 glosy (6,59% w skali okregu).
Drugi mandat przypadt w udziale Ryszardowi Kaliszowi, ktérego indywidu-
alny rezultat — 37 623 glosy (3,28%), byt czwartym wynikiem w Warszawie.
Nie zdotali natomiast uzyska¢ mandatéw Piotr Gadzinowski (10 932 glosy —
0,95%) oraz Katarzyna Piekarska (9 514 — 0,83%)**. Pomimo uzyskanego
przez tych politykow niskiego poziomu WPW, indywidualny wynik kazdego
z nich byt wyzszy od rezultatu czternastu postéw wybranych z tego okrggu.

3.2. PRZYPADEK OKREGU WYBORCZEGO NR 13 (KRAKOW)

W przeciwienstwie do analizowanego w poprzedniej czgsci artykulu re-
gionu, okreg wyborczy 13 (Krakow) charakteryzuje si¢ inng struktura demo-
graficzng elektoratu. Obejmuje on cztery powiaty, z czego zdecydowanie naj-
wigkszy to miasto Krakow, w ktorym uprawnionych do glosowania jest blisko
2/3 wyborcow. Pozostata czgs$¢ elektoratu zamieszkuje powiaty krakowski
ziemski, miechowski oraz olkuski®. W roku 2001 wybierano z tego okregu
14, za$ w nastgpnych dwodch elekcjach parlamentarnych po 13 postow.

2 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2007 r. w okregu wyborczym nr 19 (War-
szawa), http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W7/19.htm; odczyt 16 XI 2010.

¥ Wedtug danych Panstwowej Komisji Wyborczej z wybordéw parlamentarnych w 2007 r.,
w spisic wyborcow dla miasta Krakow znalazto si¢ ponad 601 tys., a na terytorium okrggu
nr 13 (Krakéw) ponad 929 tys. uprawnionych do gltosowania (http://wybory2007.pkw.gov.pl/
SIM/PL/WYN/W/13.htm; odczyt 18 XI2010.
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W pierwszych z omawianych wyborow na tym terenie mandaty poselskie
otrzymaty wszystkie komitety, ktore w skali kraju osiagnety prog reprezen-
tacji. Koalicja SLD-UP wprowadzita do Sejmu pigciu swoich kandydatow,
PO — trzech, PiS i LPR po dwoch, zas Samoobrona i PSL po jednym przedsta-
wicielu™. Wsréd tych 0séb nie byto zadnej, ktorej indywidualny wynik bytby
wyzszy niz 10%. Najwyzsze poparcie zdotat osiagna¢ lider listy SLD-UP
Kazimierz Chrzanowski (8,95%) oraz ,jedynka” PiS — Zbigniew Ziobro
(8,37%). Wsrod kandydatow PO najwigksza liczbg gtosow zgromadzit — roz-
stawiony z pigtym numerem na li§cie — Jan Rokita (4,67%). Wyniki glosowa-
nia z 2001 r. w okregu nr 13 w peni uprawniaja do stwierdzenia o ,,wcia-
gnigciu” do Sejmu Stanistawa Papieza z LPR (0,71% glosow), ktory swoj
status zawdzigczal — trzeciemu pod wzgledem wysokosci poparcia w catym
regionie — Markowi Kotlinowskiemu (WPW — 5,20%, WPP — 53,84%)’'.

Tabela 4. Postowie PiS i PO wybrani do Sejmu w 2005 .
w okre¢gu wyboczym nr 13 (Krakoéw)

Nr Nazwisko posta LICZP a WPW WPP
glosow
PiS 156 754 37,29 X
1. Z. Ziobro 120 188 28,59 76,67
2. Z. Wassermann 16 325 3,88 10,41
4. B. Bubula 2 832 0,67 1,80
3. B. Bosak 2 607 0,62 1,66
26. M. Ryniak 2 196 0,52 1,39
11. A. Adamczyk 1582 0,38 1,00
PO 128 440 30,56 X
1. J. Rokita 72 145 17,16 56,17
2. T. Szczypinski 7399 1,67 5,76
6. J. Krupa 6 860 1,63 5,34
0 I. Ras 6 690 1,59 5,20
5 J. Fedorowicz 5684 1,35 4,43

Objas$nienia: WPW — wskaznik personalizacji wyborczej, WPP — wskaznik personali-
zacji partyjnej.

716 d to: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu
w 2005 r. w okrggu wyborczym nr 13 (Krakow), http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/
WYN/W/13.htm, odczyt 18.X1.2010.

3% Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2001 r. w okrggu wyborczym nr 13 (Kra-
kow), http://www.pkw.gov.pl/wybory/2001//120000/SSSS13/sjw1_o.html; odczyt 18 XI2010.
3 gy
Ibidem.
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Cztery lata pozniej uwaga Srodkow masowego przekazu na rywalizacji
w analizowanym okregu byla znacznie wyzsza. Stato si¢ to za sprawa zareje-
strowania przez PiS i PO cieszacych si¢ wysokim poziomem spotecznej po-
pularno$ci — dwoch najbardziej wyrazistych cztonkow komisji $ledczej do
tzw. ,,sprawy Rywina” — Ziobre¢ i Rokitg. Dlatego ten personalny pojedynek
legitymowat si¢ wyzszym poziomem zainteresowania nawet od rywalizacji
wyborczych ,,jedynek” w Warszawie.

Dos$¢ duzym zaskoczeniem bylo wyrazne zwycigstwo lidera PiS w tym
personalnym pojedynku. Zdobyt on ponad 48 tys. (11,43%) gltoséw wigcej od
jednego z lideréw PO — promujacego si¢ hastem ,,premier z Krakowa”. Ziobro
jako jeden z trzech kandydatow w Polsce osiagnat w tamtej elekcji sze$ciocy-
frowy rezultat i najwyzszy procentowy wynik w skali okrggu. W trzyna-
stomandatowym okrggu zdotat on osiagna¢ WPK na poziomie 4,13, dzigki
czemu zagwarantowal mandaty co najmniej czterem kandydatom ze swojej
listy. W przypadku ,,jedynki” PO warto zwrdci¢ uwage na osiagnigta przez
niego relatywnie niska wartos¢ WPP — 56,17. Swiadczylo to, iz nie byl tak
dominujaca postacia na swojej liscie jak Ziobro. Rokita zdotat osiagna¢ WKP
na poziomie 2,48, co sprawito, ze on i pozostali kandydaci mieli porowny-
walny udziat w wywalczeniu pigciu mandatow.

Prog naturalny w wyborach w 2005 r. zdotaly osiagnaé¢ jeszcze SLD
(7,96%) oraz LPR (5,70%). Jedyny mandat wywalczony przez Sojusz przy-
padt Chrzanowskiemu (11296 glosow — 2,69%). Warto zwroci¢ uwagg, iz
minimalnie wygral on wewngtrzna rywalizacje z Bronistawem Cieslakiem
(11 058 gtoséw — 2,63% glosow). Znany aktor — pomimo indywidualnie pia-
tego rezultatu w skali okregu — nie zostal wybrany postem, czego przyczyna
bylto zbyt niskie poparcie dla tego komitetu. Z listy LPR mandat poselski uzy-
skat Kotlinowski (9 421 glosow — 2,24%)>.

W wyborach w 2007 r., w okregu krakowskim mandaty przypadty trzem
komitetom. Inaczej wygladata natomiast kwestia koncowej kolejnosci pod
wzgledem poparcia na poszczegdlne listy. Tutaj wyraznie zwycigzyta PO
(47,35% glosow — siedem mandatow) przed PiS (34,43% glosow — pig¢ man-
datow) oraz LiD (9,67% glosoéw — jeden mandat)™.

Na poczatku kampanii wyborczej ze startu w wyborach zrezygnowat Jan
Rokita, a kierownictwo PO na lidera listy nominowato dotychczasowego se-
natora Jarostawa Gowina. Jednakze nie wptynegto to na utrate poziomu zain-
teresowania srodkoéw masowego przekazu rywalizacja ,,jedynek” dwodch naj-

32 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2005 r. w okrggu wyborczym nr 13 (Kra-
kow), http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W106/13.htm; odczyt 18 X12010.

3 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2007 r., w okregu wyborczym nr 13 (Kra-
kow), http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/13.htm; odczyt 18 XI 2010.
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wiekszych partii w tym okregu. Swiadczyly o tym nie tylko przeprowadzone
przez prase¢ tradycyjna i telewizje sondaze personalne, ale takze koncentracja
prasy na debacie Ziobro—Gowin.

Tabela 5. Przypadek wyboréw do Sejmu w 2007 r.,
okreg wyborczy nr 13 (Krakow)

Nr Nazwisko Licz})a WPW WPP
posta glosow
PO 265 821 47,35 X
1. | J. Gowin 160 435 28,58 60,36
3. | LRa$ 15 808 2,82 5,94
4. | J. Fedorowicz 15 649 2,79 5,88
2. | K. Matusiak-Lipiec 15130 2,70 5,69
12. | L. Gibala 11413 2,03 4,29
6. | J. Krupa 7293 1,30 2,74
8. | A.Ryszka 7292 1,30 2,74
PiS 193 270 34,43 X
1. | Z. Ziobro 164 681 29,33 85,20
2. | Z. Wassermann 6478 1,15 3,35
3. | R. Terlecki 4246 0,76 2,19
4. | A.Adamczyk 3421 0,61 1,77
25. | J. Osuch 2458 0,44 1,27

Objasnienia WPW — wskaznik personalizacji wyborczej, WPP — wskaznik perso-
nalizacji partyjnej.

7 16 d to: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu
w 2007 r. w okregu wyborczym nr 13 (Krakow), http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/
WYN/W/13.htm.htm; odczyt 18 X1 2010.

W tym prestizowym pojedynku na glosy minimalne zwycigstwo odnidst
Ziobro. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami zwigkszeniu ulegly wartosci
WPW i WPP lidera PiS, lecz osiagnat on nizszy poziom WKP — 3,94. Jednak
analiza poparcia dla innych kandydatow, ktorym udato si¢ w tej elekcji zdo-
by¢ mandat, prowadzi do konstatacji, ze wynik Ziobry stanowit niepodwa-
zalna determinante ich sukcesu.

Rywalizacja liderow PO i PiS w 2007 r. — na tle poprzedniej kampanii —
przyczynita si¢ do wzrostu personalizacji rywalizacji partyjnej w okregu
krakowskim. Do takiego wniosku prowadzi nie tylko liczba gtosé6w oddanych
na Ziobrg, ale rowniez zestawienie wskaznikéw poparcia Gowina z rezultatem
Rokity z 2005 r. Przedstawia si¢ korzystniej dla tego pierwszego z wymie-
nionych, bowiem oprocz wigkszej liczby glosow i wyzszej wartosci WPW
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i WPP osiagnat on WKP na poziomie 3,88, czym przyczynit si¢ do zdobycia
wigkszej liczby mandatéw niz dwa lata wezesniej Rokita.

3.3. FENOMEN BOGDANA ZDROJEWSKIEGO
W OKREGU WYBORCZYM NR 3 (WROCLAW)

Okrgg wyborczy nr 3, z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej we Wroc-
lawiu, obejmuje swoim zasiggiem 10 powiatow ziemskich, w tym tylko jeden
grodzki — Wroctaw. W stolicy wojewddztwa dolnoslaskiego jest uprawnio-
nych do glosowania ponad potowa wyborcow z catego okregu™. We wszyst-
kich omawianych elekcjach wybierano w tym regionie 14 postoéw. W 2001 r.
prég naturalny zdotato osiagnaé szes¢ komitetow, w 2005 r. — pig¢, a w roku
2007 — trzy partie.

Cecha charakterystyczna wszystkich tych personalnych rywalizacji byt
fakt, ze najwyzsze indywidualne poparcie osiagal w nich Bogdan Zdrojewski,
a dzieki udzielanemu temu kandydatowi poparciu, wiele os6b mogto i moze
legitymowac sig¢ statusem parlamentarzysty. Cho¢ juz dlugo nie zajmuje si¢
on polityka lokalna, kojarzy si¢ mieszkancom tego miasta z zaangazowaniem
w walke z powodzia w 1997 r., a przede wszystkim z ekonomicznym sukce-
sem Wroctawia. W kazdych nastepnych elekcjach Zdrojewski sukcesywnie
zwigkszat wskazniki swojego poparcia. Przyczyng takiego zachowania elek-
toratu nalezy laczy¢ z tendencja wzrostowa PO na krajowym ,,rynku” wybor-
czym. Jednak jego fenomen polega na tym, ze wzrost jego poparcia byt pro-
porcjonalnie wyzszy od progresu jego partii.

W 2001 r. w analizowanym okrggu najlepszy wynik osiagnat SLD-UP
(39,15% glosow — sze$¢ mandatow) przed PO (17,83% — trzy mandaty)™.
Chociaz PO przegrata wyraznie z lewicowa koalicja, Zdrojewski jako jedyny
z kandydatow z okregu osiagnat rezultat wyzszy niz 10% glosow w skali okregu.

Dane zawarte w tab. 6 wyraznie wskazuja, iz zdotatl on osiagnaé poparcie
niemalze dziesigciokrotnie wyzsze niz — medialny dziatacz polityczny i spor-
towy z tego regionu — Grzegorz Schetyna®®. W tej elekcji Zdrojewski osiagnat

3 Wedhuig danych Panstwowej Komisji Wyborczej z wyboréw parlamentarnych w 2007 .,
w spisie wyborcow dla miasta Wroctaw byto ujetych ponad 513 tys., a na terytorium okrggu nr
3 (Wroctaw) ponad 971 tys. uprawnionych do glosowania (http://wybory2007.pkw.gov.pl/
SIM/PL/ WYN/W/3.htm; odczyt 18 XI 2010.

3 W wyborach w 2001 r. w okregu nr 3 (Wroctaw), swoich przedstawicieli do Sejmu
wprowadzity rowniez PiS (dwa mandaty — 10,26% gloséw), Samoobrona (jeden mandat —
9,51% glosow), LPR (jeden mandat — 4,74% glosow) (Wyniki wyboréw do Sejmu w okrggu nr
3 (Wroctaw), http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/13.htm.htm; odczyt 18 XI2010).

3 W 2001 r. Grzegorz Schetyna byt postem III kadencji (wybranym z listy Unii Wolnosci)
i whascicielem — najlepszego wowczas klubu koszykarskiego w Polsce — Zepter Slask Wroctaw.
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WKP na poziomie 1,76. Uprawnia to do stwierdzenia, iz w duzym stopniu
pomogt Schetynie wejs¢ do Sejmu.

Tabela 6. Postowie PO wybrani do Sejmu w 2001 r.
w okregu wyborczym nr 3 (Wroctaw)

Nr Nazwisko Licz!:)a WPW WPP
posta glosow
PO 74 658 17,83 X
1. B. Zdrojewski 47297 11,29 63,35
2. G. Schetyna 4 849 1,16 6,49
3. J. Protasiewicz 3035 0,72 4,07

Objasnienia WPW — wskaznik personalizacji wyborczej, WPP — wskaznik perso-
nalizacji partyjnej.
Z 1 6 dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu w
2001 r. w okrggu wyborczym nr 3 (Wroctaw), http://www.pkw.gov.pl/wybory/2001//020000/
SSSS03/sjg2 k310.html; odczyt 18.X1.2010.

Tabela 7. Postowie PO wybrani do Sejmu w 2005 r.
w okrggu wyborczym nr 3 (Wroclaw)

Nr Nazwisko Liczpa WPW WPP
posta glosow
PO 125 481 32,36 X
1. B. Zdrojewski 73 959 19,07 58,94
2. S. Huskowski 12 334 3,18 9,82
4. S. Piechota 7 281 1,88 5,80
3. J. Duda 5901 1,52 4,70
6. E. Wolak 3465 0,89 2,76
5. A. Miynczak 2903 0,75 2,31

Objasnienia:jak wtab. 6.

716 d to: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu
w 2005 r. w okregu wyborczym nr 3 (Wroctaw), http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/
WYN/W/3.htm; odczyt 18.X1.2010.

Cztery lata pozniej udzial Zdrojewskiego w wyniku wyborczym byt jesz-
cze wyzszy. Znacznie zwigkszyl wartosci swoich wskaznikéw WPW i WPP
oraz WKP. Poziom tego ostatniego ze wskaznikow wyniost 3,09, co oznacza,
iz zdotal on wypracowac tej liscie co najmniej trzy mandaty. Pod wzglgdem

W wyborach w 2005 i w 2007 r. ubiegal si¢ on o mandat poselski, z pierwszej pozycji, w okre-
gunr 1 (Legnica). Jednym z powodoéw zmiany okrggu mogt by¢ staby rezultat z 2001 r.
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indywidualnego poparcia Zdrojewski wygrat wyraznie, jednak warto zauwa-
zy¢, ze Kazimierz Ujazdowski (lider PiS) tez osiagnat wysoki poziom WPW —
12,05, dzigki czemu miat znaczny udziat w wywalczeniu przez PiS pigciu
mandatéw®’. Po jednym miejscu w wazniejszej izbie parlamentu otrzymali
SLD, Samoobrona i LPR*.

Tabela 8. Postowie PO wybrani do Sejmu w 2007 r.
w okrggu wyborczym nr 3 (Wroclaw)

Nr Nazwisko Licz’ba WPW WPP
posta glosow
PO 295 880 53,20 X
1. B. Zdrojewski 213 883 38,46 72,28
3. S. Piechota 13 345 2,40 4,51
7. S. Huskowski 9584 1,72 3,23
4. E. Wolak 7 686 1,38 2,59
2. A. Los 6 064 1,09 2,04
5. A. Mlynczak 5420 0,97 1,83
6. A. Skorupa 4851 0,87 1,63
17. M. Jaros 4740 0,85 1,60
8. N. Raba 4306 0,77 1,45

Objasnienia WPW — wskaznik personalizacji wyborczej, WPP — wskaznik perso-
nalizacji partyjne;j.

Z 1 6 d to: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu
w 2007 r. w okrggu wyborczym nr 3 (Wroctaw), http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/
W/3.htm; odczyt 18 X1 2010.

W 2007 r. w omawianym okregu prog naturalny osiagnely trzy komitety.
Ponad potowa glosujacych (53,20%) poparta PO, co przetozylo si¢ na dzie-
wig¢ mandatow. PiS otrzymal 28,40% glosow — cztery mandaty, a LiD
10,39% glosé6w — jeden mandat. Drugim kandydatem pod wzgledem indywi-
dualnego rezultatu byt Ujazdowski, ktory otrzymat 13,20% gltosow (WPK —
1,91), przez co trzeci raz z rzedu przyczynit si¢ do sukcesu innych kandy-
datéw z listy PiS*’. Poréwnujac dane tab. 8 z rezultatami pozostalych partii

7'W 2001 r. w okregu wroctawskim PiS otrzymat 10,26% waznie oddanych glosow, co
przelozylo si¢ na dwa mandaty. Kazimierz Ujazdowski otrzymat 6,18% gloséw, co w znacz-
nym stopniu wplyngto na uzyskanie mandatu przez Marka Muszynskiego (2915 glosow —
0,70%) (Wyniki wyboréw do Sejmu w 2001 r. w okrggu wyborczym nr 3 (Wroctaw), http://
www.pkw.gov.pl/wybory/2001//020000/SSSS03/sjg2_k310.html; odczyt 18 XI2010.

38 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2005 r. w okregu wyborczym nr 3 (Wroc-
taw), http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W107/3.htm; odczyt 18 XI 2010.

3 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2007 r. w okregu wyborczym nr 3 (Wroc-
taw), http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/3.htm; odczyt 18 XI2010.
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mozna zauwazy¢, iz Zdrojewski zdobyl indywidualnie poparcie jedynie mini-
malnie mniejsze od tacznego wyniku PiS 1 LiD.

W omawianej elekcji Zdrojewski osiagnat wynik wyzszy od dotychcza-
sowego nieoficjalnego ,,rekordu Polski” Jarostawa Kaczynskiego z wyborow
w 2005 r. Ten rezultat byl trzecim wynikiem w Polsce, a lider PO z Wroc-
lawia ustapit w tej klasyfikacji jedynie liderom z Warszawy. Pod wzgledem
poziomu WPW rezultat Zdrojewskiego byt gorszy jedynie od wyniku Tuska.

Wyborczy fenomen tego polityka potwierdza fakt, iz otrzymat on takie po-
parcie w czternastomandatowym okregu. Dowodzi tego roéwniez wartosé
wskaznika WKP — 5,56, co oznaczato, iz udato mu si¢ ,,wciagna¢” do Sejmu
przynajmniej pigeiu kandydatow, ktorzy bez niego najprawdopodobniej zna-
lezliby si¢ poza parlamentem — nie tylko w tych wyborach. Warto zauwazy¢,
iz takiego poziomu nie udalo si¢ nigdy osiagnac startujacemu w dziewigtna-
stomandatowym okregu, Jarostawowi Kaczynskiemu.

4. PODSUMOWANIE

Zaprezentowana w artykule analiza data mozliwosci sformulowania
wnioskéw w aspekcie postawionych we wstepie pytan: czy wystgpowanie
»pasazerOw na gapg” ujemnie wpltywa na poziom rywalizacyjnosci polskich
wyboréw do Sejmu?, oraz czy wystgpowanie tego zjawiska wymaga zmody-
fikowania lub zmiany dotychczasowych zasad rywalizacji?

Zjawisko ,,jezdzenia na gape” nie stanowi efektu praktyki funkcjonowania
systemu wyborczego, zmian w systemie partyjnym czy w ewolucji sposobu
prezentowania kampanii przez media w pierwszej dekadzie XXI w. Zaprezen-
towane we wstepie opracowania przyktady dowodza, ze takie skutki zacho-
wan wyborczych elektoratu byly obecne od poczatku wyboréw parlamen-
tarnych z lat 90. XX w. Dodatkowo rywalizacja w omawianych elekcjach by-
la znacznie bardziej uczciwa, bowiem na skutek likwidacji ,listy krajowe;j”
Sejm zostal pozbawiony postow, ktorzy nie byli wybrani w sposob bezpo-
$redni.

Analiza wynikow wyborow w okregach warszawskim, krakowskim i wro-
ctawskim udowodnita, iz zjawisko to w przypadku kilku politykéw bylo po-
nawiane. Najbardziej wyrazisty przyktad na poparcie tej konstatacji stanowi
posta¢ Pawla Poncyliusza, ktory dotychczasowy swoj staz parlamentarny
zawdzigcza wysokiemu poparciu Jarostawa Kaczynskiego. Sposroéd innych
podobnych 0s6b — czgsto pojawiajacych si¢ w srodkach masowego przekazu —
wymieni¢ w tym kontekscie mozna Karola Karskiego, Matgorzate Kidawg-
Btonska, Andrzeja Halickiego czy Stawomira Piechote. Dowodzi to, iz ,,wcia-



Personalne aspekty rywalizacji wyborczej do Sejmu RP... 67

gnigci” do Sejmu to nie tylko bierni postowie, ale rowniez ludzie potrafiacy
osiagna¢ we wlasnym klubie do$¢ znaczaca pozycje.

Rozwazania przedstawione w zasadniczej czgSci artykulu wykazaly na
podstawie kilku przyktadéw kandydatow, ktorzy otrzymali wigksza liczbg
glosow od wigkszosci ,,weciaganych”, ze przegrywali oni te wybory. Jednakze
uzyskane przez nich poparcie nie pozwala stwierdzi¢ szczeg6lnie razacych
niesprawiedliwosci, takich jak chocby skutki funkcjonowania skomplikowa-
nej formuty wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego (co naka-
zuje powaznie rozwazy¢ mozliwos¢ jej zmiany).

Badane zjawisko ulegto wyraznemu nasileniu w ostatniej kampanii wybor-
czej, czego przyczyn nalezy upatrywa¢ w zmniejszeniu si¢ liczby podmiotow
partycypujacych w podziale gloséw na mandaty, nasileniu si¢ personalizacji
przekazu mediow oraz zintensyfikowaniu personalizacji strategii partii poli-
tycznych. Efekty tych zmian nie byly jednak na tyle silne, aby obecnie zacho-
dzita konieczno$¢ podjecia zmian regul wylaniania sktadu wazniejszej izby
polskiego parlamentu. Niemniej warto mie¢ na wzgledzie fakt, ze tak jak dwa
lata wczesniej, rowniez w kampanii do PE w 2009 r., podmioty polityki sku-
pity si¢ na odpowiednich nominacjach na lideréw list, a $rodki masowego
przekazu skoncentrowaty si¢ na personalnych aspektach rywalizacji, co do-
prowadzito do znacznych deformacji decyzji wyborczych elektoratu. Skutko-
walo to tym, iz mandat posta do PE zdobylo zbyt duzo ,,wciaganych” osob,
a zbyt wiele z wysokim rezultatem przegrywato wybory™. Jezeli wiec oma-
wiana tendencja ulegnie dalszej intensyfikacji w wyborach parlamentarnych
w 2011 r., wtedy wskazane bedzie rozpoczecie dyskusji nad zmianami w or-
dynacji wyborczej, ktora mogtaby doprowadzi¢ do mniejszych deformacji na
plaszczyznie personalnej.

‘PERSONAL ASPECTS OF THE POLISH PARLIAMENTARY ELECTIONS’
THE ANALYSIS OF ‘FARE DODGERS’ PHENOMENON OF SELECTED CASES
(summary)

In the begging of 2011 the Polish media (especially television) have been interested in
personal strategies of the most important parties, in the perspective of next parliamentary election.
However Polish authors haven’t researched personal aspects of parliamentary elections. In
literatures of Sociology and Political Science does not have publications about effects of ‘half
open list model’, which is exerted in all Polish proportional elections. One of the practical effect

4 Por. W. Peszy nsk i, Personalizacja zachowarn wyborcéw i wybieranych. Analiza
porownawcza polskich elekcji do Parlamentu Europejskiego w 2004 i w 2009 r., [w:] Wybory
do Parlamentu Europejskiego. Prawo, media, spoteczenstwo, red. M. Jezinski, W. Peszynski,
A. Seklecka, Torun 2010, s. 203-211.
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of this solution is getting members of Sejm by candidates, who got small support. They obtained
place in more important chamber of Polish parliament, thanks to other candidates from the same
lists. Therefore they were named by the author as ‘Fare dodger’.

Among reasons of this effect can explain: big amount of members, who are elected in each of
districts (Polish average is 11,22 and the biggest district is elected 19 members), the method of
transformation votes on tickets (d’Hondt method, which is more profitable for big parties), the
stabilization of Polish party system and personalization of parliamentary election.

The author was concentrated on parliamentary election between 2001 and 2007 in three
important districts — Warsaw, Cracow and Wroclaw. In this place ‘Fare dodgers’ case is more
intensive. The aim of this analysis are found answers of two questions: Does ‘Fare dodger’ cases
influence of fall a quality of parliamentary competition? and Does ‘Fare dodgers’ require
modification or change the principle of parliamentary competition?

The analysis of results of election in researching districts argue, that this phenomenon were
connected with a few politicians. The most expressive subject is Pawet Poncyliusz case. He
became a member of Sejm three else thanks to large amount of votes, which collected Jarostaw
Kaczynski (leader of Warsaw list and PiS President). We can explain also lot of similarly cases
like Karol Karski (PiS), Matgorzata Kidawa-Btonska (PO), Andrzej Halicki (PO) and Stawomir
Piechota (PO). They are the evidence, that ‘Fare dodgers’ are not only passively members. They
are people, who often present attitude their parties in media. It means that they have good position
inside their parties.

This results of research showed a few other cases. They were connected with candidates, who
got more votes than ‘Fare dodgers’, but lost election. However on the basis of this cases can not
talk about generally injustice such as in Polish European Parliamentary elections — especially in
2009. Therefore ‘Fare dodgers’ phenomenon does not influence on a quality of parliamentary
competition and at the moment does not require modifications or changes the principle of
parliamentary competition. If effects of this phenomenon will increase after parliamentary election
in 2011, it will require the political and social discussion about changes the principle.
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1.

Zauwazono, ze w zwiazku z rozwojem modelu tzw. odpowiedzialnej de-
mokracji, w celu zapewnienia bardziej spojnego systemu rzadow i systemu
partii politycznych oraz zagwarantowania rownej reprezentacji, konieczne sa
zmiany wykraczajace poza system wyborczy. Nie ulega watpliwosci, ze ,,ser-
ce” ordynacji wyborczych stanowia zasady przeliczania gloséw na mandaty,
poniewaz odgrywaja one ,,gtéwna rolg dla formy rzadu, zwlaszcza w przy-
padku parlamentu, w ktorym poza funkcja reprezentacji maja one kluczowe
znaczenie dla stabilizacji wtadzy wykonawczej”'.

Badania i stosunki migdzynarodowe pokazuja przy tym, ze nawet w doj-
rzatych demokracjach, takich jak Wtochy czy Francja’, nalezy bra¢ pod uwa-
ge obszary ,,spraw wyborczych”, ktore sa bezposrednio zwiazane z formuta
wyborcza, takie jak procedura oraz spory sadowe. Z tego tez wzgledu i z uwa-
gi na coraz wickszy wpltyw na funkcjonowanie wspodtczesnych demokracji

* Piero Gambale jest doktorem poréwnawczego prawa publicznego w Uniwersytecie w Sienie,
Giampiero Sica — doktor prawa konstytucyjnego w Uniwersytecie ,,La Sapienza” w Rzymie.

'La legislazione elettorale italiana, red. D’ Alimonte, C. Fusaro, Bologna 2008, s. 9—10.

R.Lopez-Pintor, Electoral management bodies as institutions of governance,
2000, gdzie autor zaznacza, iz ,,jesli demokracja wiaze si¢ z konstrukcja uczestniczacych i ry-
walizujacych instytucji, wowczas organy administracji wyborczej odgrywaja wazng rolg¢ w pro-
cesie budowania demokracji. Zajmuja si¢ bezposrednio organizacja wyborow wielopartyjnych
oraz posrednio rzadzeniem i zasada panstwa prawa”. Zob. raporty przygotowane przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, OSCE: Francja. Wybory prezydenckie 22
kwietnia i 6 maja 2007, Warszawa 4 pazdziernika 2007 r. w: www.osce.org/documents/odihr
/2007/10/27066_en.pdf; zob. raporty przygotowane przez Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka, Wtochy. Wybory parlamentarne 9-10 kwietnia 2006. Raport Misji Obser-
wacyjne;j.



70 Piero Gambale, Giampiero Sica

badaniu musza podlegaé poszczegdlne elementy prawa wyborczego, np. takie
jak kampania wyborcza czy publiczne/prywatne finansowanie partii politycz-
nych’.

W ustawodawstwie wyborczym ,,proces wyborczy” rozumiany jest gene-
ralnie jako podstawowa ,,istotna dla polityki procedura administracyjna” i jest
jednym z najczesciej normowanych obszaré6w przez prawo publiczne i prawo
konstytucyjne*, co ma miejsce rowniez we Wioszech’. Gdzieniegdzie, jak np.
w Stanach Zjednoczonych, kwestie te byly przedmiotem badan juz od po-
czatku XX w., natomiast we Wtloszech rozwazania na temat proceduralnych
i organizacyjnych aspektow wyboréw pozostawaly prawie zawsze w cieniu
analiz formut wyborczych®.

Ksztatt procedury wyborczej we Wloszech jest wynikiem wieloletniego
nawarstwiania si¢ specyficznych administracyjnych i politycznych tradycji,
ktore maja swoje korzenie jeszcze w ustawie z 1884 1.

Wraz z zachodzacymi w Republice przemianami, proces wyborczy zostat
podzielony na trzy czgsci: przygotowanie materiatu wyborczego, zarzadzenie
glosowania oraz ogloszenie wynikow — z udziatem réznych podmiotdéw in-
stytucjonalnych: administracji rzadowej i administracji samorzadowej, wy-
branych zespoldéw oraz sadownictwa. Z tych tez powodow stusznie podnie-
siono, ze odzwierciedla to tendencj¢ zmierzajaca do ,rozdzielenia kompe-
tencji” w tym zakresie pomigdzy spoteczno$¢ panstwowa (taka jak partie poli-
tyczne) i panstwowa osobg’.

Wraz z przyjeciem w pierwszej potowie lat 90. ubiegltego stulecia wigk-
szo$ciowego systemu wyborczego pojawily si¢ problemy, ktore dotknety tak-
ze procedury wyborczej. Wystarczy wymienic tylko kilka, w celu podkresenia
potrzeby wzmocnienia gwarancji, aby zasady wyborcze, w szczegdlnosci do-
tyczace procedury wyborczej i organizacji wyborow, mogly by¢ potaczone
z logika ,,dwoch stron konfliktu” rywalizacji wyborczej, a z drugiej strony
koniecznosci uregulowania kampanii wyborczej poprzez ograniczenie wy-
datkow.

3C.Pinell 1, Le spese elettorali: limiti, controlli, rimborsi, sanzioni, [w:] La legisla-
zione elettorale italiana, op. cit., szczegdlnie s. 248.

“C.Fusar o, Elezioni, [w:] Dizionario di diritto pubblico, edited by S. Cassese, vol. 111,
s. 2168, 2006.

>L.Ciaurr o, Elezioni: operazioni elettorali, [w:] Enciclopedia Giurudica, s. 1.

% A. A g osta, Il Ministero dell’Interno nell’evoluzione dell’amministrazione elettorale,
[w:] Tra Stato e societa civile. Ministero dell’interno, Prefetture, autonomie locali, red. M. De
Nicolo’, Bologna 2006, ss. 387—425; ID. Organizzazione del voto: per I’Interno un modello da
“Home Office” italiano, ,,Amministrazione civile” 2008, nr 6, s. 120.

"G.Ferrar i, Elezioni, VII Elezioni politiche, [w:] Enciclopedic Directory, s. 732.
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Ponadto nalezy rowniez wzia¢ pod uwage reformy, ktore w latach 1999—
2001 miaty wplyw na tres¢ Tytulu V Konstytucji, ktore zmienily podziat
kompetencji pomigdzy panstwem i regionami, i ktore dotyczyly takze kwestii
wyborczych.

Nowelizacja Konstytucji (i jej pézniejsze rozwinigcie w przepisach nizszej
rangi) wprowadzila réwniez mozliwo$¢ realizowania prawa wyborczego
przez obywateli wloskich przebywajacych za granica, doprowadzila jednak
zarazem do pojawienia si¢ pewnych delikatnych kwestii konstytucyjnosci tej
regulacji, jak i do powrotu do ztych rozwiazan zwiazanych z administrowa-
niem procesu wyborczego.

2.

Mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego przez obywateli wloskich
przebywajacych za granica zostata wprowadzona we Wtoszech w nastgpstwie
dlugiej i ztozonej procedury legislacyjnej. Sktadaja si¢ na nia dwie ustawy
konstytucyjne (nr 1/2000 i nr 1/2001), ustawa L. n. 459/2001 oraz rozporza-
dzenie DPR nr 104/2003. Prace nad ta zmiana rozpoczgly si¢ juz w trakcie
XIII kadencji Parlamentu (lata 1996-2001), a zakonczone zostaty w kolejne;j
kadencji (2001-2006), pokazujac, ze szerokie porozumienie przeciwstawnych
sit politycznych nie bedzie przeszkadzac realizacji reform.

Poczatek reform datuje sig na 15 lipca 1993 r. (XI kadencja), kiedy to rzad
wystapil z inicjatywa zmiany artykutow: 48, 56, 57 Konstytucji, co zostalo
jednak odrzucone przez Senat. Ten sam tekst zostat nastgpnie ponownie prze-
dtozony w XII kadencji (1994-1996) i XIII kadencji Parlamentu.

W roku 1997 reforma zostata podzielona na dwa projekty ustaw: jeden
dotyczacy art. 48 i drugi dotyczacy art. 56 i 57 Konstytucji. Drugi projekt byt
rozpatrywany przez komisjg zwang Dwuizbowa Komisja ds. reformy insty-
tucjonalnej, ktorej przewodniczyl Massimo D’Alema, majaca za zadanie
przedstawienie projektu zmieniajacego catkowicie druga czes¢ Konstytucji.
Po pozniejszej porazce z 29 lipca 1998 r., kiedy projekt nowelizacji dotyczacy
art. 48 Konstytucji zostal w drugim czytaniu odrzucony przez Izbg Deputo-
wanych, wywolujac silne polityczne kontrowersje, zastosowanie art. 72 ust. 2
Regulaminu Izby uniemozliwito wzigcie pod uwagg, przed uptywem szesciu
miesigey, projektu, ktory w istocie powtarzal odrzucony tekst. Komisja Kon-
stytucyjna Izby Deputowanych opracowata nastepnie nowy tekst nowelizacji,
ktory uwzgledniat jedynie zmiang tresci art. 48 Konstytucji i ktory w 1999 r.,
zaledwie w ciagu o$miu miesigcy, byt wreszcie w stanie uzyska¢ wymagana
wigkszo$¢ gtosow obu izb po dwodch debatach i staé si¢ ustawa konstytucyjna
(ustawa konstytucyjna z 17 stycznia 2000, nr 1).
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Art. 48 wloskiej Konstytucji w pierwszym zdaniu stanowi, iz ,, Wyborcami
sq wszyscy obywatele, kobiety i mezczyzni, ktorzy osiagneli penoletnio$é”™.
Na podstawie tego przepisu obywatele wloscy przebywajacy za granica zaw-
sze mieli prawo do glosowania, musieli jednak wréci¢ do kraju w celu jego
realizacji’. Reforma miata za zadanie utatwi¢ Wlochom przebywajacym za
granica mozliwos¢ skorzystania tego prawa, dlatego tez ustawa konstytucyjna
n. 1/2000 dodata nastgpujace zdania do art. 48 Konstytucji: ,,Ustawa okresla
wymagania i sposob wykonywania prawa gltosowania obywateli zamieszka-
lych za granica i zapewnia jego realnos¢. W tym celu utworzony zostaje okreg
wyborczy dotyczacy zagranicy do wyborow do izb, do ktorego sa przydzie-
lone mandaty w liczbie okreslonej przez przepis konstytucyjny i wedtug kry-
teriow okreslonych przez ustawg”.

Reforma konstytucyjna wprowadza dla wloskich obywateli mieszkajacych
za granica system wyborczy ,.celowo niezalezny”, rownolegly do systemu
wyborczego przewidzianego dla Wtochéw mieszkajacych na terenie Wtoch.
W przesztosci glosowanie w lokalu wyborczym utworzonym za granica glo-
sowanie przez petnomocnika oraz glosowanie korespondencyjne byto uwaza-
ne przez doktryng za niezgodne z czterema podstawowymi zasadami wolnosci
wyrazania we Wtoszech woli w glosowaniu: glosowaniem osobistym, row-
nym, wolnym 1 tajnym (art. 48 zdanie drugie Konstytucji: ,,Glosowanie jest
osobiste i rowne, wolne i tajne. Jego wykonywanie jest obywatelska powin-
noscia™)"’.

Glosowanie przez pelnomocnika uwaza si¢ za ewidentnie niezgodne z kon-
stytucja, poniewaz jest sprzeczne z zasadami osobistego glosowania i tajnosci.
Glosowanie w lokalu wyborczym utworzonym za granica (np. w urzedach
konsularnych) moze rodzi¢ problemy dla krajow miejsca zamieszkania glosu-
jacych i zostalo odrzucone ,,z powodéw praktycznych, politycznych i1 ekono-
micznych.”"" Ten sposob glosowania — obecnie znajdujacy zastosowanie jedy-
nie podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego — stwarza dla tych wybor-
cow takie same warunki gtosowania, jakie okre§lone sa w art. 48 Konstytucji.

8 Przypis thumacza — przektad tekstu Konstytucji za: Konstytucja Republiki Wioskiej, thum.
i Wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004.

L.Eli a, Il voto degli italiani all'estero tra cittadinanza e residenza, ,,Pol. Intern.” 2000,
nr 4-5, s. 69: autor przedstawia Wlochow za granica jako ,,obywateli bezwzglednie dyskry-
minowanych”; R. C a l v a n o, ltaliani all estero (voto degli), [w:] Dizionario di diritto pub-
blico, oprac. przez S. Cassese, Giuffré, 2006, s. 3319; G. C h i a r a, Titolarita del voto e fon-
damenti costituzionali di liberta ed eguaglianza, Universita di Catania-Facolta di giurispruden-
za, Giuffre, 2004, s. 140.

WE Bettinelli, La lunga marcia del voto elettronico in Italia, ,,Quaderni dell'
osservatorio elettorale” 2002, nr 46, s. 14.

""G. M e n n a, Le proposte italiane in materia di voto dei cittadini residenti all’estero,
[w:] Il voto degli italiani all’estero, red. F. Lanchester, Bulzoni, Roma 1988, s. 29.
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Mozliwos¢ tego sposobu gtosowania oznaczataby duzy organizacyjny wysitek
po stronie wloskich konsulatow i w niektorych okregach wyborczych wymu-
szataby na gtosujacych konieczno$¢ dhugich i kosztownych podrozy.

Wreszcie glosowanie korespondencyjne eliminuje problem nieréwnego
traktowania wyborcow ze wzgledu na miejsce zamieszkania, ale rowniez nie
jest zgodne z zasada glosowania osobistego i tajnego wloskich wyborcoéw glo-
sujacych w lokalach wyborczych we Wioszech. Ustawodawca wprowadzit dla
Wiochéw za granica specjalny system glosowania w drodze glosowania ko-
respondencyjnego — co stanowi szczegolny wyjatek od zasad wyborczych (art.
48 zdanie drugie Konstytucji) uwzgledniajac specyficzna grupg obywateli
znajdujacych si¢ w wyjatkowej sytuacji.

Wtosi za granica moga realizowaé swoje prawo do gltosowania bezposred-
nio z miejsca ich zamieszkiwania, zgodnie z zasadami i procedurami okreslo-
nymi w ustawie z 27 grudnia 2001 r. nr 459 (dalej: ustawa nr 459/2001), ktéra
realizowata reformg konstytucyjna. Ustawa ta ustanawia dwa systemy gloso-
wania (krajowy i zagraniczny) i wymaga innego stopnia tajnosci i osobistego
glosowania w zalezno$ci od miejsca zamieszkiwania wyborcow.

Z jednej strony wyborcy zamieszkali we Wtoszech, zgodnie z tradycyj-
nymi zasadami, gtosuja w krajowych okrggach wyborczych. Jedyna réznica
polega na zmniejszeniu liczby mandatéw parlamentarnych do podziatu, po-
niewaz 18 mandatow czlonkow parlamentu wybieranych jest przez wloska
spotecznos$¢ za granica. Z drugiej strony obywatele wloscy, ktoérzy nie miesz-
kaja we Wtoszech, moga wybra¢ glosowanie korespondencyjne w zagranicz-
nym okrggu wyborczym — wirtualnym okrggu, ktory nie ma zwiazku z tery-
torium Wioch — lub powroci¢ w celu glosowania do Wioch. W tym ostatnim
przypadku dwa ,,okregi wyborcze” beda ,,zanieczyszczone”, poniewaz glosy
Wiochoéw za granica zostang zaliczone do krajowych okregéw wyborczych.

Dla celow wyborczych $wiat zostal podzielony przez ustawodawcow we
Wrtoszech na cztery ,,czesci”, ktore tacznie tworza zagraniczny okreg wybor-
czy (Europa, w tym azjatyckie terytorium Turcji i Federacji Rosyjskiej; Ame-
ryka Poludniowa; Ameryka Centralna i Potnocna; Afryka, Azja, Oceania
i Antarktyda). W celu wybrania przedstawicieli spotecznosci Wiochow
zamieszkatych za granica glosy korespondencyjne obywateli zamieszkalych
za granica sa gromadzone w tych czterech czgéciach (12 postow i szesciu
senatorow). Liczba postow i senatoréw zagranicznego okrggu wyborczego
zostata uregulowana w drugiej ustawie konstytucyjnej (ustawa konstytucyjna
z 23 stycznia 2001 r., n. 1), ktory znowelizowata tres¢ artykutow 56 i 57 Kon-
stytucji: ,,Liczba postow wynosi 630, z czego 12 jest wybieranych w okregu
wyborczym obejmujacym zagranicg” (art. 56 zdanie drugie Konstytucji) oraz
»liczba senatorow pochodzacych z wyborow wynosi 315, z czego szeSciu po-
chodzi z wyboréw przeprowadzanych w okregu wyborczym obejmujacym za-
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granicg¢” (art. 57 zdanie drugie Konstytucji). Idea utworzenia specjalnego
okregu wyborczego dla tej grupy obywateli jest swiadoma decyzja ustrojo-
dawcy, ktory w ten sposob chciat zaznaczy¢ i podkresli¢ interesy Wtochow za
granica.

W rzeczywisto$ci tworzenie zagranicznego okrggu wyborczego — ustana-
wianie specyficznej reprezentacji obywateli okreslonej kategorii — prowadzi
do powstania probleméw na tle kompatybilnosci w relacji z podstawowa za-
sada krajowej reprezentacji parlamentarnej (art. 67 Konstytucji: ,,Kazdy czlo-
nek parlamentu reprezentuje Narod i wykonuje swoje funkcje, nie bedac pod-
dany mandatowi zwiazanemu”)'>. Alternatywa mogloby by¢ doliczanie glo-
sow wszystkich Wlochow zamieszkatych za granica do okrggéw wyborczych
wlasciwych dla miejsca ich ostatniego zamieszkiwania we Wtoszech, w kto-
rych moga korzysta¢ z przystugujacego im prawa glosu w przypadku podjgcia
decyzji o powrocie do Wioch?3.

Jednakze kluby parlamentarne zdecydowaty si¢ na utworzenie zagranicz-
nego okregu wyborczego takze ze wzgledow praktycznych. W niektorych
okregach wyborczych w kraju, zaiste, w regionach o znacznej emigracji
(Friuli Venezia Giulia, Abruzzo, Molise, Basilicata, Kampania oraz Sycylia),
w jednomandatowych okregach wyborczych, w ktorych liczba uprawnionych
do gtosowania wyborcow zamieszkatych poza granica kraju, bylaby wyzsza

2 W doktrynie rozwaza sig, czy przedstawiciele wybrani w zagranicznym okregu wybor-
czym moga by¢ uznani za ,,reprezentujacych Wtochow za granica”, czy moze art. 48 po prostu
zapewnia jedynie alokacj¢ mandatow z zagranicznego okregu wyborczego, tak jak ma to
miejsce w przypadku okrggdéw wyborczych w kraju. Na temat art. 8 ustawy nr 459 z 2001 r.,
ktory wymaga zamieszkiwania za granica dla kandydowania w zagranicznym okrggu wybor-
czym i jego niezgodnosci z zasada mandatu wolnego (art. 67 Konstytucji), zob. G. Sic a, La
legge sul voto degli italiani all’estero e la rottura del principio della rappresentanza parla-
mentare nazionale, ,,Politica del diritto”, 2008, nr 4, s. 703-718.

3 W odniesieniu do zasady reprezentacji spolecznosci Wiochéw zashugujacymi na uwage
sa: Komitety Wlochéw za Granica (COMITES) i Rada Generalna Wiochéw za Granica (GCIE).
Komitety sg podstawowymi organami reprezentacji, wspotpracujacymi z misjami dyplomatycz-
nymi i wloskimi stowarzyszeniami za granica na rzecz promowania spotecznej i kulturalnej
aktywno$ci w celu obrony praw i interesow Wlochow za granica, sprzyjania integracji z no-
wymi krajami zamieszkania, a jednoczesnie utrzymania w tym samym czasie silnej wigzi
z Wilochami (http://www.cgie.it/en/comites.asp). Natomiast GCIE, ustanowione na podstawie
ustawy nr 368/1989, shuzy jako ciatlo doradcze dla wloskiego rzadu i parlamentu w najwaz-
niejszych tematach dla interesu Wtochow zamieszkatych poza granicami Wtoch. ,,Swoja legi-
tymacj¢ do reprezentowania wywodzi z kilku komitetdw na catym §wiecie, ktorych cztonkowie
sa uprawnieni do wyboru czlonkéw GCIE w imieniu Wiochoéw mieszkajacych za granica.
GCIE stanowi wazny krok w procesie rozwoju aktywnego ,,udzialu” Wlochow mieszkajacych
za granica w krajowym zyciu politycznym, jednocze$nie stuzac jako podstawowe ogniwo ta-
wloski minister spraw zagranicznych, Franco Frattini” (http://www.cgie.it/en/presentazione.
asp?menu=pres).
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od liczby wyborcow zamieszkatych we Wloszech, paradoksalnie mogtaby bo-
wiem zosta¢ zachwiana polityczna réwnowaga.

3.

Ustawa z 27 grudnia 2001 r., nr 459, zostata wydana na podstawia upo-
waznienia zawartego w trzecim zdaniu art. 48 Konstytucji, majac na celu za-
pewnienie ,,efektywnej” realizacji prawa glosowania przez Wtochoéw za grani-
ca. Co wigcej, na koniec trwajacego dziewig¢ miesigcy procesu, Rada Mini-
strow przyjeta 28 marca 2003 r. rozporzadzenie w sprawie wykonywania
prawa glosowania przez Wlochow za granica (rozporzadzenie z 2 kwietnia
2003 r. nr 104).

0Od 2003 r., wraz z zakonczeniem reformy, Wlosi za granicq majq podczas
wyborow parlamentarnych, w przypadku referendum uchylajacego ustawe lub
referendum konstytucyjnego, prawo glosowania korespondencyjnego bezpo-
srednio w miejscu ich zamieszkiwanial4.

Glowna tres¢ ustawy nr 459/2001 mozna uja¢ w pie¢ zagadnien:

A. Wybdr pomiedzy glosowaniem korespondencyjnym a glosowaniem we
Wtoszech (art. art. 1,4, 5, 171 20);

B. Zagraniczny okrgg wyborczy (art. 6);

C. Informacje dla Wtochow za granicq (art. 2 pkt. 1 i 2, art. 4 pkt. 4, art. 17
pkt. 3);

D. Zasady kampanii politycznej (art. 17 i art. 19);

E. Proces wyborczy (od art. 7 do art. 16).

A. Wybor pomigdzy glosowaniem korespondencyjnym a glosowaniem we
Wrtoszech (art. art. 1,4, 5, 171 20).

Obywatele wloscy mieszkajacy za granica, ktorzy sa wpisani do rejestrow
wyborcow sporzadzonych na podstawie aktualnych spisow wloskich obywa-
teli zamieszkujacych za granica'”, moga glosowaé korespondencyjnie w trzech
przypadkach: podczas wyboréw parlamentarnych, podczas referendum w spra-

'U. C o assin, Il voto degli italiani all’estero nelle Politiche 2006: problemi e possibili
soluzioni, ,,Polena”, no. 3, s. 93. Przed ustawa nr 459/2001 prawo przewidywato dla Wtochow
za granica zasitek podrozny w celu ulatwienia powrotu do Wioch. Autor pokazuje zte funkcjo-
nowanie tego systemu: podczas wyborow powszechnych w 1996 r. i 2001 r. powrdcito do
Wtoch w celu udziatu w gtosowaniu tylko 4,5% Wtochéw mieszkajacych za granica.

'S System ewidencji Wiochow zamieszkujacych za granica zostal wprowadzony przez
ustawg nr 470/1988, ktora ustanowita ,,Spis Wlochow mieszkajacych za granica” (AIRE) pro-
wadzony przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznego oraz przez kazda gming. Ustawa nr 459/
2001 jest natomiast oparta na unifikacji tej bazy danych i konsularnych rejestrach prowadzo-
nych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Proces unifikacji doprowadzit do wielu kom-
plikacji, poniewaz dane z dwoch roznych rejestrow, ktore wymagaly ciaglego uaktualniania,
nie byly w petni doskonate.
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wie uchylenia ustawy oraz podczas referendum konstytucyjnego (art. 75 i art.
138 Konstytucji).

Zgodnie z ta procedura, wszystkie gltosy oddane korespondencyjnie w za-
granicznym okrggu wyborczym podczas wyborow parlamentarnych maja na
celu dokonanie wyboru 12 postow i szeSciu senatorow.

Obywatele zamieszkali za granica, ktoérzy zdecyduja si¢ gtosowac we Who-
szech, moga to uczyni¢ sktadajac w tym celu pisemne o§wiadczenie we wlos-
kiej misji dyplomatycznej lub konsularnej wtasciwej dla miejsca ich zamiesz-
kania. Wyborcy ci powinni glosowaé na terytorium Wtoch w okregu wybor-
czym, w ktorym sa zarejestrowani. Powinno by¢ to dokonane oddzielnie dla
kazdego spisu wyborcow nie pdzniej niz 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
naturalnego konca kadencji parlamentu oraz nie p6zniej niz 10 dnia po spo-
rzadzeniu spisu wyborcow'®.

Glosowanie korespondencyjne nie jest automatyczne, ale jest uzaleznione
od porozumienia z krajem, w ktorym glosujacy zamieszkuje. W szczego6lnosci
art. 19 ustawy nr 459/2001 wymaga, aby misje dyplomatyczne i konsularne
zawieraly ,,uproszczone* umowy z rzadami panstw, na terytoriach ktorych za-
mieszkuja wloscy obywatele'’. Postanowienia te powinny gwarantowa¢ row-
nos¢, wolno$¢ i tajnos$¢ glosowania korespondencyjnego (art. 19 ust. 1 lit. a),
jak i to, ze ,,wyborcy i inni wloscy obywatele nie poniosa z powodu udziatu
w wyborach konsekwencji w zatrudnieniu i w prawach indywidualnych” (art.
19 ust. 1 lit. b). Bez takiego uproszczonego porozumienia glosowanie kores-
pondencyjne w niektorych krajach bytoby niemozliwe i wyborcy w celu sko-
rzystania z prawa glosowania byliby zmuszeni do powrotu do Wtoch. Aby
przezwycigzy¢, na ile to mozliwe, te mogace mie¢ miejsca przypadki dyskry-
minacji i negatywnych konsekwencji dla wyborcéw, w panstwach, w ktorych
nie ma wloskich misji dyplomatycznych lub w ktoérych nie bylo mozliwe za-
warcie takiego uproszczonego porozumienia, zamieszkujacym w tych pan-
stwach wyborcom przystuguje prawo zwrotu 75% kosztéw podrozy.

Ustawodawca przewidzial rowniez inna hipotezg ,,zawieszenia” gloso-
wania korespondencyjnego: obywatele wloscy za granica, w istocie, powinni
glosowa¢ we Wloszech, jezeli zamieszkuja w panstwach, ,,w ktoérych pow-

'S Ministerstwo Spraw Zagranicznych powinno informowa¢ Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych, bez zwloki, o nazwiskach tych wyborcéw, ktdrzy chea skorzysta¢ z mozliwosci gloso-
wania we Wtoszech. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych powinno przekaza¢ taka liste¢ wybor-
cow, przynajmniej na 30 dni przed data wyborow we Wtoszech, do gmin, w ktérych wyborcy
byli ostatnio zameldowani we Wtoszech. Gminy powinny podja¢ dziatania niezbgdne dla wy-
konania prawa gtosu przez tych wyborcow.

7 Minister Spraw Zagranicznych powinien informowa¢ Premiera oraz Ministra Sprawa
Wewngtrznych o takich zawartych uproszczonych umowach. Wejda one w zycie w drodze po-
rozumienia migdzy sygnatariuszami, niezwlocznie po podpisaniu” (art. 19 ust. 2).
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szechnie panujace warunki polityczne i spoteczne” nie zapewniaja ,,nawet
tymczasowo” mozliwo$ci wykonywania przystugujacego im prawa glosu
(réwnosci, wolnosci 1 tajnosci glosowania korespondencyjnego, zakazu dys-
kryminacji)'®.

Na podstawie danych zebranych przez Komisj¢ do spraw wyborow obu
izb parlamentu, bezposrednio po wyborach z 2006 r. uproszczone porozu-
mienia na podstawie art. 19 ustawy zostaty zawarte ze 131 panstwami, w kto-
rych moglo zagtosowa¢ korespondencyjnie 99,8% wyborcoéw. Pozostate 0,2%
wyborcoOw musialo niestety w celu glosowania powroci¢ do Wioch.

B. Zagraniczny okreg wyborczy.

Wszystkie glosy korespondencyjne oddawane sa w jednym zagranicznym
okregu wyborczym. Wilosi za granica tworza jeden elektorat i cala reszta
$wiata staje si¢ jednym duzym okregiem wyborczym skladajacym si¢ z czte-
rech stref wyborczych. Te strefy wyborcze moga wydawaé si¢ dziwnym
rozwiazaniem, gdyz skupiaja rozne kontynenty, ale zalezy to od efektywnej
dyslokacji na §wiecie wiloskiej spotecznosci oraz jej liczebnosci (przyktadowo
przed reforma w strefie obejmujacej Afryke, Azje, Oceani¢ i Antarktyde bylo
zaledwie 180 tys. wyborcow).

Na podstawie dekretow Prezydenta Republiki z 6 lutego 2008 r. w reje-
strze obywateli wloskich zamieszkalych za granica, AIRE (Anagrafe Italiani
Residenti all’estero) bylo 3 649 377 wyborcow (2 072 410 w Europie, 1 017 776
w Ameryce Poludniowej, 359 852 w Ameryce Pémocnej i Srodkowej i 199 339
w Afryce, Azji, Oceanii i Antarktydzie).

Osiem mandatow (sze$¢ poselskich i dwa senatorskie) zostalo przypisa-
nych do strefy wyborczej Europy, pi¢¢ mandatow do strefy Ameryki Potud-
niowej (trzy poselskie i dwa senatorskie), trzy mandaty do strefy Ameryki
Potnocnej i Srodkowej (dwa poselskie i jeden senatorski) i dwa mandaty dla
Afryki, Azji, Oceanii i Antarktydy (jeden poselski i jeden senatorski).

C. Akcja informacyjna dla Wtochoéw za granica.

Ustawa nr 459 ustanowila, ze w ciagu roku od jej wejscia w Zycie misje
dyplomatyczne i konsularne zobowiazane s wysta¢ do kazdego wyborcy for-
mularz, w ktorym powinien on wpisa¢ swoje aktualne dane osobowe oraz
inne dane zwiazane z jego pobytem za granica (art. 2 ust. 2)"°.

'8 Minister Spraw Zagranicznych zobowiazany jest poinformowaé Premiera oraz Ministra
Spraw Wewngtrznych o sytuacji w tych panstwach w celu podjgcia odpowiednich krokow
zmierzajacych do zapewnienia obywatelom wiloskim mozliwosci skorzystania z przyshugu-
jacego im prawa gltosowania we Wloszech” (art. 19 ust. 4).

' Ponadto art. 4 ust. 4 stanowi, ze misje dyplomatyczne i konsularne: ,,Wysylaja do wybor-
cow powiadomienia o mozliwosci glosowania we Wloszech, wskazujac, ze jest to opcja wazna
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Misje dyplomatyczne i konsularne maja rowniez wiele obowiazkow zwia-
zanych z przekazywaniem ,,informacji dla Wlochow za granica”: Ustawa
z 2001 r. przewiduje sporzadzanie i periodyczne przekazywania z misji dyplo-
matycznych informacji skierowanych do Wlochoéw za granica. Misje dyplo-
matyczne, rzeczywiscie, okresowo informuja wyborcow o zawartych w usta-
wie przepisach dotyczacych glosowania korespondencyjnego oraz mozliwosci
wykorzystania rozwiazania alternatywnego, uzywajac w tym celu wszystkie
mozliwe §rodki informacji zarowno w jezyku wloskim, jak i w jezykach obo-
wiazujacych w panstwach miejsca zamieszkania (art. 2 ust. 1). Celem tego
rozwiazania jest zagwarantowanie obywatelom wloskim pelnej informacji na
temat nowych rozwiazan ustanowionych przez ustawg nr 459/2001 oraz stwo-
rzenie przyjaznych kontaktéw miedzy Wlochami za granica a wloskimi mi-
sjami dyplomatycznymi wlasciwymi dla miejsca ich zamieszkania.

Zashugujacy na uwagg jest tez art. 17 ust. 3 ustawy nr 459/2001, zwtaszcza
w odniesieniu do ,.komunikacji politycznej” podczas kampanii wyborczej:
»Wtoskie misje dyplomatyczne i konsularne powinny podejmowac inicjatywy
na rzecz szeroko zakrojonych dziatan politycznej komunikacji przez wtoskie
gazety i czasopisma wydawane i rozpowszechniane za granica oraz za posred-
nictwem innych mediow w jezyku wiloskim lub skierowane do spolecznosci
wloskich zamieszkujacych za granica, zgodnie z zasadami réwnego dostgpu
i traktowania oraz bezstronnosci w odniesieniu do wszystkich podmiotow po-
litycznych, ktére zawarte sa w obecnie obowiazujacych przepisach na teryto-
rium Wtoch”.

D. Dyscyplina kampanii wyborcze;j.

Kampania wyborcza regulowana jest przez ,,formy wspotpracy”, na ktore
rzad wloski powinien przystac, ,tam gdzie jest to mozliwe” z panstwami
zamieszkatymi przez Wlochow (art. 17 ust. 1). Partie, grupy polityczne oraz
kandydaci powinni postgpowaé zgodnie z prawem obowiazujacym we Wto-
szech oraz z przyjetymi formami wspotpracy (art. 17 ust. 2). Te rozwigzania
ustawy sa nietypowe, gdyz formy wspotpracy podczas kampanii wyborczej
nie sa konieczne, za$ ich brak nie wyklucza mozliwo$ci zastosowania prze-
pisow regulujacych glosowanie korespondencyjne (art. 8 ust. 1, rozporza-
dzenie nr 104/2003). Glosowanie takie jest mozliwe nawet wowczas, gdy nie
jest zorganizowana zadna forma ,,lokalnej” kampanii wyborczej. Istotnie, bez
porozumienia z innym panstwem, zasady wiloskiej kampanii wyborczej nie
moga by¢ zastosowane w obcym kraju. Jest to wazne zwlaszcza w odniesieniu
do regulacji dotyczacej rozpowszechniania informacji politycznej w mediach.

tylko podczas jednych wyborow lub referendum i moze by¢ wykorzystana na nowo podczas
kazdych nastgpnych wyborow”.
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E. Procedura wyborcza.

Co najmniej w 18. dniu przed dniem wyborow we Wioszech misje dyplo-
matyczne powinny wystaé do wyborcow, ktorzy nie korzystaja z mozliwosci
glosowania we Wloszech, zestaw zawierajacy:

a) zaswiadczenie wyborcze;

b) karte do glosowania z koperta

¢) wigksza koperte zaadresowana na wlasciwy urzad konsularny;

d) instrukcj¢ glosowania, tekst ustawy nr 459/2001 oraz listy kandydatow
ze strefy wyborczej, do ktorej nalezy wyborca®.

Wyborca wyraza swoj glos poprzez zaznaczenie odpowiednim symbolem
listy, ktora wybral. Kazdy wyborca moze rowniez odda¢ glos preferencyjny
(dwa w tych strefach wyborczych, ktorym przyznano dwa lub wigcej manda-
tow poselskich lub senatorskich).

Nastepnie wyborca powinien umiesci¢ kart¢ do glosowania we wiasciwe;j
kopercie, zaklei¢ ja, umiesci¢ we wlasciwej kopercie zwrotnej razem z dola-
czonym zaswiadczeniem o glosowaniu, jako dowodem, ze zagtosowat, i wy-
sta¢ t¢ kopertg nie pozniej niz 10. dnia przed dniem wyborow we Wioszech.

Konsulaty niezwlocznie powinny wysta¢ koperty w jednej przesytce droga
powietrzna z wykorzystaniem poczty dyplomatycznej (art. 12 ust. 7). Do
Wiloch zostaja przesytane jedynie koperty, ktore zostaty dostarczone do kon-
sulatu nie pdzniej niz o godz. 16.00 czasu lokalnego we czwartek poprze-
dzajacy wybory we Wloszech. Wszystkie karty do glosowania otrzymane
pozniej, jak 1 wydrukowane lecz niewykorzystane, zostaja niezwlocznie znisz-
czone.

Na etapie poprzedzajacym glosowanie, kiedy przedstawiane sa symbole
1 listy przeznaczone do podzialu mandatéw w zagranicznym okregu wybor-
czym, w miar¢ mozliwosci powinny by¢ stosowane (art. 8 ust. 1) zasady wy-
boréw do Izby Deputowanych (art. 14 do art. 26 ustawy nr 361/1957). Bez-
wzglednie powinno by¢ przestrzeganych kilka przepiséw. Najwazniejszym
z nich jest ograniczenie mozliwosci kandydowania jedynie do tych, ktérzy
,»muszg mie¢ state miejsce zamieszkania i by¢ wyborcami” w strefie wybor-
czej (art. 8 ust. 1 lit. b). Norma ta, tacznie z przepisem ust. 4 tego samego
artykutu (,,Wyborcy, ktérzy mieszkaja za granica i ktérzy nie wykorzystali
opcjonalnej mozliwosci glosowania [...] nie moga kandydowaé w okrggach
wyborczych na terenie Wloch”) sankcjonuje autonomig systemu wyborczego
dla Wlochéw mieszkajacych za granica w odniesieniu do systemu krajowego.

2 Wyborcy, ktorzy do 14 dnia przed dniem wyboréw we Wioszech nie otrzymali pakietu,
moga zwroci¢ si¢ o jego otrzymanie do konsulatu. Konsulat moze wyda¢ kazdemu wyborcy
opieczgtowane zaswiadczenie i druga karte do glosowania, ktoére powinny by¢ odestane droga
pocztowa. Konsulat powinien odnotowa¢ wydanie tych dokumentéw we wlasciwym rejestrze.
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Inne szczegdtowe zasady dotyczace procesu wyborczego przewidziane sa
wreszcie dla operacji segregowania i liczenia gtosd6w oraz przydzielania man-
datow dla kazdej z list. Ustawa nr 4459/2001 okresla w art. 7 Sad Apelacyjny
w Rzymie jako Centralne Biuro Zagranicznego Okregu Wyborczego®', skia-
dajace si¢ szesciu sedziow. Koperty z kartami do glosowania przesytane sa do
tego biura i komisji wyborczych, ktorych zadaniem jest ich posortowanie i po-
liczenie oddanych glosow.

Procedura liczenia tych glosow odbywa si¢ w tym samym czasie co proce-
dura liczenia gltosow oddanych we Wloszech. Podczas ostatnich wyborow
parlamentarnych podczas tego liczenia pojawito si¢ jednak wiele trudnosci
i trwato ono ponad dzien diuze;.

W kazdej komisji wyborczej biuro wyborcze sktada si¢ z przewodnicza-
cego i czterech skrutatorow. Przewodniczacy komisji dziata w oparciu o na-
stepujaca procedure:

1) ustala sig, czy liczba otrzymanych kopert zgadza si¢ z liczba kopert
wskazanych w wykazie sporzadzonym przez Centralne Biuro Zagranicznego
Okregu Zagranicznego;

2) ustala sig, czy otrzymane koperty pochodza z jednej strefy wyborcze;j,
a nastegpnie przeprowadza si¢ procedurg otwarcia kazdej koperty zewnetrznej;

3) kiedy wszystkie zewngtrzne koperty zostana juz otwarte i wszystkie we-
wngtrzne koperty zawierajace karte do glosowania lub karty do glosowania
zostang umieszczone w zapieczgtowanej urnie wyborczej, powinien przysta-
pi¢ do procedury segregacji,

4) powinien uniewaznié¢ wszystkie nieprawidtowe karty do glosowania®*.

Na koniec pierwszego etapu przewodniczacy komisji wyborczej powinien
wyjaé z urny wyborczej koperty z kartami do gtosowania, otworzy¢ je i po-
stemplowa¢ na odwrocie pieczecia wlasciwa dla danego podziatu. Sekretarz
powinien na glos odczytywac oddane glosy i odnotowywaé glosy oddane na
kazda z list i na kazdego z kandydatow.

2! Centralne Biuro Zagranicznego Okregu Wyborczego z siedziba w Sadzie Apelacyjnym
w Rzymie poczatkowo skladalo sig z trzech sgdzidw. Zwigkszenie ich liczby do sze$ciu nasta-
pito w 2008 r. na podstawie ustawy nr 30/2008.

2 Przewodniczacy komisji ,,powinien uniewazni¢, bez liczenia glosu, wszystkie wyjete
z kopert karty do glosowania, ktore zawieraja wigcej niz jedno po$wiadczenie oddania glosu,
albo poswiadczenie oddania glosu przez wyborcg, ktory gltosowatl wigcej niz jeden raz, albo
kartg do gltosowania wyborcy, ktory nie jest przypisany do danej strefy wyborczej lub wreszcie
karty do gtosowania pochodzace z kopert otwartych, zniszczonych lub ze §ladami zewngtrznej
ingerencji; w kazdym z tych przypadkoéw przewodniczacy komisji zobowiazany jest oddzieli¢
kartg do glosowania od zaswiadczenia udzialu w glosowaniu w taki jednak sposéb, aby glos nie
mogt zostac zidentyfikowany (art. 14 ust. 3 lit. ¢ ustawy nr 459/2001).
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Kiedy procedura liczenia jest zakonczona, Centralne Biuro Zagranicznego
Okregu Wyborczego powinno przydzieli¢ miejsca do list i oglosi¢, kto zostat
wybrany, zgodnie z miejscami przydzielonymi kazdej z list 1 kolejnoscia ich
umieszczenia na tej liscie®.

4.

Glosowanie korespondencyjne zostalo ustanowione ustawa nr 459/2001
i po raz pierwszy zastosowane w 2003 r. podczas dwodch referendow w spra-
wie art. 18 kodeksu pracy z 1970 r. oraz prawa o przebiegu linii energetycz-
nej, a nastepnie w 2005 r. w zwiazku z referendum na temat prawa do sztucz-
nego zaptodnienia. Wigkszos¢ uprawnionych do glosowania nie wzigta w nich
udziatu, ale za kazdym razem do$wiadczenie z glosowaniem korespondencyj-
nym bylo dobre, gdyz we Wloszech glosowat w ten sposob taki sam procent
wyborcow. W 2006 r. glosowanie korespondencyjne zostato wykorzystane
podczas wyboréw powszechnych i po raz pierwszy do wloskiego parlamentu
zostato wybranych 18 przedstawicieli Wlochow za granica. Odegrali oni
w Senacie znaczaca role dla sformowania wiekszo$ci**.

Podczas wyborow powszechnych w 2006 r. i 2008 r. organizowanie wy-
boréw w zagranicznym okrggu wyborczym napotkato na wiele trudnosci: pro-
ces wyborczy wykazal stabosci 1 w przypadku czesci kart do glosowania zo-
stalo wykazane oszustwo. Nieprawidlowe dziatanie systemu miato przede
wszystkim miejsce w zagranicznym okregu wyborczym (nie jest konieczny
dla ulatwienia skorzystania z prawa glosu przez Wiochow za granica) oraz

2 Art. 15 ustawy nr 459/2001: ,,Po zakofczeniu liczenia gloséw Centralne Biuro Zagra-
nicznego Okrggu Wyborczego przeprowadza nastgpujace czynnosci dla kazdej z czterech stref
wyborczych okre§lonych w art. 6: a) ustala liczbg gtosow kazdej z list. Liczba ta jest suma
waznie oddanych glosow w kazdej ze stref wyborczych; b) ustala liczbg gloséw oddanych na
kazdego z kandydatdw, ktdra jest suma glosow preferencyjnych oddanych na kandydata w stre-
fie wyborczej; c) przydziela si¢ mandaty na listach okreslonych w lit. a. W tym celu dzieli si¢
0golna liczbg gloséw oddanych na wszystkie listy w strefie wyborczej przez liczbg przypada-
jacych na nig mandatow; w przypadku wystapienia ulamkow, sa one pomijane. Otrzymany
wynik stanowi iloraz wyborczy dla strefy wyborczej. Wynik glosowania dla kazdej z list jest
dzielony przez iloraz wyborczy. Otrzymana w ten sposob liczba catkowita wyznacza liczbg
mandatéow przypadajaca na kazda z list kandydatow. Pozostale mandaty przydzielane sa tym
listom, ktore po obliczeniu maja najwyzsze reszty. W przypadku jednakowej reszty, mandat
przyznawany jest liScie, ktora otrzymata wigcej gltosow; d) nastgpnie oglasza, kto zostal wy-
brany, zgodnie z liczba mandatow przyznanych kazdej z list i kolejnoscia umieszczenia na tej
liscie. W przypadku jednakowej liczby glosow wybrany jest kandydat umieszczony na liscie
w pierwszej kolejnosci”.

# Podczas wyborow powszechnych w 2006 r. centrolewica wystawila tylko jedna listg
wyborcza, podczas gdy centroprawica przystapita do wyborow podzielona na wiele list. W na-
stepstwie tego koalicja centrolewicy wygrata wybory powszechne w zagranicznym okregu wy-
borczym i uzyskata wigkszos¢ w Senacie.
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w zwiazku z wyborem sposobu glosowania korespondencyjnego, ktory nie
gwarantuje osobistego i tajnego gtosowania. W 2006 r. konsulaty wystaty ze-
stawy do 2 699 421 wyborcow: 1135617 kopert z kartami zostato przesta-
nych z powrotem o czasie (42,07%); 247 978 (9,19%) zostalo zwroconych
przez urzedy pocztowe ze wzgledu na niemoznos¢ ich dostarczenia adresatom
(9,19%; procentowo bylo to 14,91% w 2005 r. i 7,22% w 2006 r. podczas re-
ferendum konstytucyjnego); 63 117 (2,34%) kopert dotarto po zakonczeniu
terminu na ich zwrot i zostato zniszczonych.

Oznacza to, ze konsulaty wystaly zestawy za granica do wszystkich wy-
borcow i ze prawie 1,5 mln zestawow zostalo wykorzystanych niezgodnie
z prawem. Pozadane byloby dlatego wprowadzenie systemu rejestracji dla
tych, ktorzy chca glosowaé korespondencyjnie. W ten sposob materiaty wy-
borcze bylyby wysytane tylko do tych, ktorzy maja che¢ uczestniczenia w wy-
borach, co jest postulowane w doktrynie w ostatnich latach™.

ELECTORAL LAW AND RIGHT TO VOTE OF CITIZENS LIVING ABROAD:
AN OUTLINE RECONSTRUCTION ON THE “ITALIAN CASE”
(summary)

The authors of this essay remark that, also if the electoral rules transforming votes into
seats are the “heart” of the electoral legislation because they play a “central role in the form of
government”, especially in the parliamentary one, it is more increasingly crucial for the
consequences on the functioning of the modern democracies to examine other aspects of the
electoral law such as the election campaign and public/private financing of political parties.

For this reason, they underline how in Italy the constitutional reform (and its subsequent
implementation by the legislation) that provided conditions for the exercise of the right to vote
of the Italian residents abroad has not only placed delicate issues of constitutionality, but also
led to some negative relapses on the management of the electoral process.

The malfunctioning of the system primarily derived from the establishment of the Foreign
Constituency (not necessary to facilitate the exercise of the right to vote for Italians abroad) and
from the choice of the method of absentee ballots that did not guarantee the personality and
secrecy of the vote.

At the end of the article, they suggest that it would be better to introduce a registration
system of those who want to exercise the absentee ballots; in this way the electoral materials
would be sent only to those who have expressed the will to participate in the elections as
suggested by the scholars in recent years.

BE Bettinelli, Il voto degli italiani all'estero, [w:] Riforme elettorali, red. M. Lu-
ciani, M. Volpi, Bari, Laterza, 1995, s. 214; zdaniem Autora korzystanie z prawa glosowania
powinno by¢ ,,sponatanicznym wyborem wyborcy”. Misje dyplomatyczne powinny zadaé wy-
borcom pytanie o ,,prewencyjna deklaracje” (nie o wniosek). U. C o0 a s s i n, I/ voto degli ita-
liani all’estero, op.cit., s. 98; Autor uznal za stuszna propozycjg Centralnej Dyrekcji do spraw
Stuzby Wyborczej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych o konieczno$ci ztozenia specjalnego
whniosku o glosowanie korespondencyjne.
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SPISY WYBORCOW W PRAWIE WYBORCZYM

Spisy wyborcow stanowia w kazdym demokratycznym panstwie jedne
z podstawowych organizacyjnoprawnych srodkow zabezpieczenia wyborow.
Na podstawie spisow wyborcow realizuje si¢ prawo obywateli do gtosowania;
dzigki spisom obywatele maja tez mozliwos¢ bycia wybranymi. Dzigki spi-
som wyborcow panstwo, udzielajac mozliwosci glosowania swoim obywate-
lom, ustanawia jednak pewne ograniczenia. Na przyktad w spisach wyborcow
nie umieszcza si¢ obywateli niepelnoletnich, zwykle tez obywateli innych
panstw, skazanych i niektérych innych.

W wielu panstwach udziat w glosowaniu bierze absolutna wigkszos$¢ lud-
no$ci, co znajduje odzwierciedlenie w spisach wyborcow. Im wigksza jest
liczba ludnos$ci panstwa, tym bardziej potrzebna jest gwarancja realizacji za-
sady powszechno$ci wyborow i rownosci obywateli wyborcow, co prowadzi
do urzeczywistnienia art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 gru-
dnia 1948 r., a takze art. 25 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., ktory stanowi: ,,Kazdy obywatel ma pra-
wo, bez zadnej dyskryminacji [...] 1 bez nieuzasadnionych ograniczen [...] ko-
rzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych wyborach,
przeprowadzanych okresowo, opartych na glosowaniu powszechnym, réw-
nym i tajnym”'. Poniewaz prawie wszystkie panstwa §wiata sa stronami tego
migdzynarodowego dokumentu, to przy przeprowadzaniu wybordéw realizacjg
jego postanowien na swoim terytorium zapewniaja za pomoca SpisOw wy-
borcow.

Rejestracja wyborcow stanowi cze$¢ procedury wyborczej, podczas ktorej
nastgpuje sprawdzenie danych osob, ktoére maja prawo glosowania. Rezulta-
tem tej dziatalnos$ci jest rejestr wyborcoéw, zawierajacy dane kazdego wyborcy
W panstwie.

* Prof,, drn. prawa, Akademia Prawa Migdzynarodowego ,,Daniekier”, Astana, Kazachstan.
'Dz.U. 21977 ., nr 38, poz. 167.
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Nalezy podkresli¢, iz podstawowa funkcja rejestracji wyborcow jest usta-
lenie osob, ktéore maja prawo glosowania i na tej podstawie sporzadzenie
spisow wyborcow. W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE w Rekomendacji ze stycznia
2001 r. w sprawie analizy ustawowej podstawy wyborow wskazato, ze ,,pra-
wo glosu ma niewielka warto$¢, jesli ustawodawstwo stwarza trudnosci przy
rejestracji wyborcow” (Rozdzial VII ,,Rejestracja i spisy wyborcow”). Co
wigcej, ten migdzynarodowy dokument wskazuje, ze ,,prawo glosu ma réw-
niez malgq wartos¢, jesli ustawodawstwo nie jest w stanie zabezpieczy¢ do-
ktadnos$ci spisow wyborcdéw albo sprzyja powstaniu warunkow do fatszowa-
nia lub dwukrotnego gltosowania”. Brak elektronicznego rejestru-spisu wybor-
cOW W panstwie jawi sig, jak si¢ wydaje, jedna z luk w prawie, dopuszczajaca
mozliwos¢ rejestracji — powiedzmy — nieuczciwego wyborcy (np. studenta)
zarowno zgodnie miejscem zamieszkania, jak i miejscem studiowania, i glo-
sowania dzieki temu dwa razy. Sytuacja taka, gdy przybiera masowy charak-
ter, jest niepozadana.

Jesli uwaznie zapoznamy si¢ z praktyka tworzenia spisow wyborcow
w Republice Kazachstanu i w innych panstwach, spostrzezemy réznorodnosé
rozwiazan co do ich tworzenia, co pozwala na dokonanie klasyfikacji spisow
wyborcow.

Spisy wyborcow ze wzgledu na forme ich wyrazenia mozna podzieli¢ na
dwie kategorie: tradycyjne (papierowe) i elektroniczne. Pierwszych jest obec-
nie wiele, drugich zdecydowanie mniej. Dobrze bytoby, gdyby elektroniczne
spisy wyborcow byly tworzone we wszystkich panstwach, jesli nawet nie za-
miast tradycyjnych (papierowych) spiséw, to chociaz na rowni z nimi. Ele-
ktroniczne spisy wyborcoOw maja swoje zalety.

I tak, system komputerowy pozwala bez wigkszego wysitku utworzy¢
ogolnonarodowy spis (rejestr) wyborcow, ktory tatwo poddaje si¢ systema-
tycznej aktualizacji, czego trudno dokona¢ w przypadku papierowego spisu
wyborcow, przygotowanego w skali catego panstwa. Dzigki mozliwosciom
komputerowym mozna w ciagu kilku sekund znalez¢ potrzebne nazwisko wy-
borcy, potwierdzi¢ fakt jego rejestracji w ogolnonarodowym spisie, wprowa-
dzi¢ w razie konieczno$ci te czy inne zmiany i mozliwe uzupehienia, uscisli¢
numer i adres lokalu wyborczego, w ktorym dany wyborca powinien zagto-
sowaé. Prowadzenie takich samych operacji w formie papierowego spisu wy-
borcow jest znacznie bardziej skomplikowane.

Istnienie ogdlnonarodowego spisu wyborcow, spisow wyborcow wedlug
okregow i lokali wyborczych pozwala okreslic, jakie kategorie obywateli nie
znalazty si¢ w tych spisach, wigc nie mogly zrealizowaé¢ swojego konstytu-
cyjnego prawa do glosowania i tym samym uczestnictwa w zyciu politycznym
panstwa.
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Do panstw stosujacych spisy wyborcow w systemie elektronicznym nalezy
zaliczy¢ m.in. Kazachstan, Australig, Biatoru$, Brazyli¢, Niemcy, Indie, Je-
men, Kanadg, Kanig, Meksyk, Holandi¢, Norwegig, Rosje, Szwajcarig, Ukra-
ine, Finlandig®.

Spisy wyborcow klasyfikuje si¢ réwniez wedtug kryterium sposobu ich
sporzadzania. Na przyktad Republika Kazachstanu, Argentyna, Belgia, Bra-
zylia, Wenezuela, Niemcy, Ekwador, Kostaryka, Rosja, Szwajcaria, Szwecja
stosuja metode automatycznego wlaczenia w listy wyborcow obywateli petno-
letnich. Taka metode¢ tworzenia spis6w wyborcoOw mozna okresli¢ jako sposéb
urzgdowy (w oryginale: inicjowany przez panstwo — przypis ttumacza). Nato-
miast takie panstwa, jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, ustanowity
w swoim ustawodawstwie zasad¢ dobrowolnosci wtaczenia obywateli do spi-
su wyborcow’. Taki sposdb nazywany jest wnioskowym (w oryginale: inicjo-
wanym indywidualnie — przypis tlumacza). Nalezy przy tym podkresli¢, iz
glosowanie w wielu panstwach, w tym w Kazachstanie, jest catkowicie dobro-
wolne.

Spisy wyborcéw mozna nast¢pnie podzielic na dwie kategorie: a) aktu-
alizowane systematycznie i b) aktualizowane okresowo. W pierwszym przy-
padku spisy wyborcow aktualizowane sa systematycznie i regularnie, zmiany
w spisach wprowadzane sa w miar¢ ich pojawiania si¢. Spisy wyborcow aktu-
alizowane okresowo podlegaja catoS§ciowemu sprawdzeniu przed wyborami
badz raz na kilka lat i wpisuje si¢ do nich wszystkie zmiany dokonane w tym
czasie; wprowadza si¢ nazwiska, imiona, imi¢ ojca i inne dane mtodych
wyborcow, ktorzy ukonczyli 18 lat oraz wykresla z nich nazwiska, np. osob,
ktoére zmienity obywatelstwo, a takze zmarly. State aktualizowanie spiséw
wyborcow preferuja Kazachstan, Australia, Azerbejdzan, Wegry, Wiochy,
Moldawia, Szwecja. Natomiast w mysl ustawodawstw Belgii, Wielkiej Bry-
tanii, Niemiec, Kanady, Francji, Republiki Czeskiej spisy wyborcow powinny
by¢ aktualizowane okresowo”.

Praktycznie Zadne panstwo na $wiecie nie zapewnia 100-procentowego
udziatu swoich obywateli w wyborach. Innymi stowy, do spisow wyborcow
wlaczona zostaje prawie cala dorosta ludno$¢ panstwa. W poszczegdlnych
panstwach roznica ilosciowa migdzy ,prawie” i ,,wszyscy” jest przy tym

2 Review of international documents on electronic voting issues, Astana (Kazakhstan) —
Vienna (Austria) 2010, s. 6-60.

A W.Awtonomow iin., Zarubieznoje izbiratielnoje prawo, W.W. Maklakow
(red.), Moskwa 2003, ss. 55. The People’s election. On polling day, 15 reasons to celebrate
a campaign that, with your help, could change the face of British politics for ever, ,,The Inde-
pendent”, no. 7352, London, 6" of May 2010, s. 1.

*W.W.M aktak o w (red.), Zarubieznoje uizbiratielnoje prawo, Norma, Moskwa 2003,
s. 93,108, 123.
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znaczna. Dlatego tez spisy wyborcoOw mozna podzieli¢ na: a) spisy zapewnia-
jace dostateczna powszechno$¢ udziatu obywateli w gtosowaniu; b) spisy nie-
zapewniajace dostatecznej powszechnosci udziatu obywateli w glosowaniu.

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych ograniczen glosowania jawi si¢
ubezwlasnowolnienie obywateli przez sad, odbywanie kary pozbawienia wol-
nosci na mocy wyroku sadowego, a takze skazanie. Do panstw wprowadza-
jacych takie ogdlne ograniczenia mozna zaliczy¢ Gruzjg (art. 28 Konstytucji
i art. 5 Kodeksu wyborczego z 2001 r.), Wiochy (art. 48 Konstytucji z 22 gru-
dnia 1947 r. i ustawa nr 315 z 1 grudnia 1993 r.), Portugali¢ (art. 49 Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1976 r.), Stany Zjednoczone (Poprawki XIX i XXIV do
Konstytucji, ustawa federalne z 1993 r. o rejestracji wyborcow). Panstwa te
mozna zaliczy¢ do grupy ,,a”.

Kraje, ktore wprowadzity oprocz przywotanych réwniez dodatkowe ogra-
niczenia, np. ze wzglgdu na nieposiadanie miejsca zamieszkania (bezdom-
no$¢), domicyl, analfabetyzm, przebywanie za granica i z innych wzgledow,
mozna zaliczy¢ do grupy ,,b”. Do takich panstw zaliczamy Belgi¢ (prawo wy-
bierania jest ograniczone cenzusem 6-miesigcznego domicylu), Brazylig (tra-
ca prawo glosowania i prawo wpisania do spisu wyborcow obywatele, ktorzy
trzykrotnie zignorowali wybory), Kanadg (do spisu wyborcoOw nie wpisuje si¢
sedziow wyznaczonych przez generata gubernatora, a takze funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za przeprowadzenie wyborow), Meksyk (nie wlacza si¢ do
spisow wyborcow wojskowych w czynnej stuzbie wojskowej). Takie ograni-
czenia nie maja nic wspolnego z zasada rownosci prawa wyborczego’.

Spisy wyborcow mozna réwniez klasyfikowac¢ z uwagi na ich strukture.
Przy zastosowaniu takiego kryterium mozna je podzieli¢ na proste i ztoZone.
Za przyktad uproszczonych spisow moga postuzy¢ spisy wyborcow sporza-
dzane w Wielkiej Brytanii: wskazuje si¢ w nich imi¢ i nazwisko wyborcy,
jego adres zamieszkania i numer wyborczy. Zlozonymi mozna nazwac spisy
wyborcow, w ktorych oprocz imienia i nazwiska wyborcy, adresu zamiesz-
kania, wskazanych jest szereg innych danych, np.: rok urodzenia, rubryka na
wpisanie serii i numeru dowodu osobistego wyborcy albo poswiadczenie toz-
samosci, a takze rubryka na podpis wyborcy potwierdzajacy otrzymanie karty
do gltosowania, rubryka na podpis cztonka komisji wyborczej wydajacego wy-
borcy karte do glosowania, rubryki dla szczegdlnych adnotacji.

W poszczegdlnych panstwach spisy wyborcow stanowia dokumenty jury-
dyzujace kolejne dzialania wyborcy: otrzymanie przez niego karty do gloso-
wania, dokonanie wyboru i wrzucenie karty do urny. Do takich krajow zalicza
si¢: Kazachstan, Biatorus, Gruzjg, Rosjg, Tadzykistan, Uzbekistan, Ukraing.

SAS.Awtonomow, JA. Wiedieniejew, WW. L ugowo, Srawnitiel-
noje izbiratielnoje prawo, W.W. Maktakow (red.), Norma, Moskwa 2003, s. 31-32.
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Dlatego tez w spisach wyborcow tych panstw znajduja si¢ rubryki: ,,podpis
wyborcy”, ,,podpis cztonka komisji wyborczej”®. Brazylia korzysta z bardziej
zaawansowanej metody identyfikacji tozsamos$ci wyborcy: elektroniczne ma-
szyny do glosowania sczytuja odciski palcow wyborcow. Ale sa tez panstwa,
ktére postrzegaja spisy wyborcow jako roboczy, techniczny dokument, dlate-
go nie sa w nich przewidziane rubryki ,,podpis wyborcy” czy ,,podpis cztonka
komisji wyborczej”. Do takich krajow naleza: Wielka Brytania, niektore
panstwa Brytyjskiej Wspolnoty Narodow, liczne stany USA.

W moim mniemaniu, takie rubryki w spisach wyborcow sa nieodzowne.
Po pierwsze, w przypadku powstania sporu wyborczego przed sadem lub
w nadrzgdnej komisji wyborczej moze pojawic si¢ potrzeba ustalenia, czy
w konkretnym lokalu wyborczym glosowat dany wyborca. Bez jego podpisu
zastrzezenia cztonka komisji chyba nie beda przekonywajace.

Oprocz tego, dzigki wielu jednakowych podpisow w spisach wyborcow
obserwatorzy OBWE wskazywali na naruszenia prawa wyborczego w rodzaju
»glosowania rodzinnego” czy ,,gtosowania grupowego”. Nalezy podkresli¢, iz
podpisy wszystkich wyborcow panstwa legitymizuja proces wyborczy, po-
twierdzaja, ze rzeczywiscie miat on miejsce w danym panstwie. Taki podpis
wyborcy nieodzowny jest rowniez wowczas, gdy konkurujacy ze soba kandy-
daci nie do konca wierza sobie nawzajem, nie catkiem ufaja cztonkom komisji
wyborczych.

Istnienie spisow wyborcow, podpisow wyborcow, podpisow cztonkow ko-
misji wyborczej stanowi dowod na to, ze dane panstwo przestrzega dominu-
jacej w prawie migdzynarodowym zasady powszechnos$ci wyborow, ktora zo-
stala ustanowiona w szczegdlnosci w pkt. 7.3 dokumentu podpisanego na
szczycie panstw Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — Kar-
cie Paryskiej Nowej Europy z 21 listopada 1990 r., w Rezolucji nr 43/157
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ ,,Poprawa efektywnosci zasady okresowych
i rzetelnych wyboréow” z 18 grudnia 1988 r., Rezolucji nr 49/190 Zgroma-
dzenia Ogo6lnego ONZ ,,Wzmocnienie roli Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych w poprawie efektywnosci zasady okresowych i rzetelnych wyborow we
wspieraniu demokracji” z 23 grudnia 1994 r.”

Spisy wyborcow moga by¢ rowniez klasyfikowane wedtug kryterium ich
dostepnosci dla obywateli, ktorzy chcieliby si¢ z nimi zapoznaé. Na tej pod-
stawie w pierwszej grupie spisow wyborcow znajduja si¢ te, ktore stwarzaja

® Kaszakeman Pecny6nuxacwinoagel caiinay mypansl. Kasaxcman Pecnybuukacoinbiy Kon-
cmumyyusnvlk 3aysl, Actana (Kasakcran) 2007, 24-6am., 32-33-mi Gerrep. O.H. Cu go -
p o B, Unghopmayuonno-ananumuueckuii 0630p medxncoyHapoOHo20 onvima 6 cgepe pecucmpa-
yuu uzbupamenei, Actana 2009, s. 57, 59, 94-102, 103-106, 107-111, 116-121, 122-126.

"AA Wieszniakow, W.IL Lysjenko (red), Miezdunarodnyje izbiratielnyje
standarty. Sbornik dokumentow, Wles, Moskwa 2004, s. 191-192, 198-199.
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wszystkim obywatelom i wszystkim zainteresowanym organizacjom mozli-
wos$¢ zapoznania si¢ z danymi kazdego wyborcy umieszczonego w spisie. Do
takich panstw mozna zaliczy¢ USA, Wielka Brytanig, Ukraing.

Inne panstwa ustanowily normy prawne, zgodnie z ktorymi dostgp do spi-
sOw wyborcow maja tylko ci obywatele, ktorzy chca upewnic sig, ze ich imio-
na i nazwiska figuruja w spisie wyborcow, a takze chca przekonac si¢ co do
prawidlowosci utrwalonych w spisie danych. Jest to podyktowane koniecz-
no$cig ochrony danych osobowych kazdego obywatela, mozliwa niechgcia
wyborcy do rozglaszania informacji na swoj temat, ktére moga stworzy¢ nie-
bezpieczenstwo dla niego oraz jego rodziny i bliskich.

Wiasnie tymi wzgledami kierowali si¢ ustawodawcy Kazachstanu (ustawa
,»O wyborach w Republice Kazachstanu” z 28 wrze$nia 1995 r.), Tadzykis-
tanu (Ustawa Republiki Tadzykistan ,,O wyborach deputowanych do miejsco-
wych zgromadzen narodowych z 1999 r.), Rosji (Ustawa federalna Rosyjskiej
Federacji ,,O podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa do udzia-
hu w referendum obywateli Federacji Rosyjskiej” z 29 maja 2002 r.), Uzbeki-
stanu (Ustawa Republiki Uzbekistan ,,O wyborach Prezydenta Republiki
Uzbekistan” z 19 listopada 1991 r.), ustanawiajac odpowiednie normy prawne
w ramach zapoznawania si¢ ze spisami wyborcow.

Rekomendacja Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowiecka OBWE
z 2001 r. podkresla, ze proces sporzadzania spisow wyborcow powinien by¢
oparty na zasadzie transparencji. Zasada ta przewiduje, ze ,,spisy wyborcow
powinny by¢ jawnymi publicznymi dokumentami, ktore sa dostepne do
sprawdzenia”. Ow wspomniany dokument (BIDiPC/OBWE) przewiduje, ze
»ha rowni z wymogiem pelnej przejrzystosci i zapewnienia jednolito$ci spi-
sOw wyborcow, ustawa powinna zawiera¢ wymog ochrony danych osobo-
wych 1 informacji o charakterze osobistym, ktore zostaly zebrane w czasie
rejestracji wyborcow”. Niestety, ustawa Ukrainy ,,0 panstwowym rejestrze
wyborcow” z 22 lutego 2007 r. (pkt 8 art. 3, art. 12) dopuszcza mozliwos¢
rozpowszechniania danych osobowych wyborcow.

Niektorzy przedstawiciele doktryny uwazaja, iz dostepne dla wszystkich
spisy wyborcow pozwalaja migdzynarodowym i panstwowym obserwatorom
na sprawdzenie zgodnoS$ci spisOw z rzeczywistym stanem rzeczy, zaleceniami
odpowiedniej ustawy, a takze poczyni¢ uwagi w celu udoskonalenia tych do-
kumentow — spisow wyborcow, tak ze wzgledu na forme, jak i na tresc.

Wydaje sig, ze jest kilka sposobow rozwiazania tych probleméw. Mozna
nie zapewni¢ szerokiego dostepu do danych osobowych w spisach wyborcow
dowolnym obywatelom, ale pozwoli¢ wowczas migdzynarodowym i krajo-
wym obserwatorom na wybidrcze zapoznanie si¢ ze spisami wyborcow.

Spisy wyborcow mozna takze dzieli¢ i klasyfikowa¢ w zaleznosci od pod-
miotdw uczestniczacych w tworzeniu tych spisow. Pierwsza grupeg panstw
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tworza te, w ktorych spisy wyborcow zestawiaja organy miejscowe. Do takich
panstw mozna zaliczy¢ Kazachstan (art. 24 pkt 5 ustawy o wyborach), Austri¢
(art. 26 pkt 7 Konstytucji Austrii i 10 listopada 1920 r.), Belgig (art. 10 pkt 2
Kodeksu wyborczego z 1 kwietnia 2007 r.), Republike Czeska (§ 6 ustawy nr
247 o wyborach do Parlamentu Republiki Czeskiej i poprawkach do niekto-
rych innych aktow z 27 grudnia 1995 r.), Niemcy (art. 17 ustawy federalnej
o wyborach z 23 lipca 1993 r.), Dani¢ (art. 15 ustawy o wyborach parlamen-
tarnych z 10 kwietnia 1991 r.), Francjg (art. L. 9 Kodeksu wyborczego Repub-
liki Francuskiej), a takze Wielka Brytanig, Irlandig, Hiszpanig, Wtochy, Luk-
semburg, Holandig, Portugali¢, Szwecjg, Stowacjg, Stowenig, Finlandig,
Chorwacjg, Szwajcarig.

Jest wiele krajow, w ktorych spisy wyborcow sporzadzaja komisje wybor-
cze. Zaliczamy do nich Australig, Azerbejdzan, Albanig, Argentyng, Bosnig
i Hercegowing, Brazyli¢, Chiny, Grecjg¢, Gruzjg, Japonig, Kanadg, Litwe,
Malte, Meksyk, Mongolig, Nowa Zelandig, Rosjg, RPA, Turcje, Wtochy.

Trzecia grupe stanowia kraje, w ktorych spisy wyborcow sporzadzane sa
przez rézne organy panstwowe (organy spraw wewngtrznych, spraw zagra-
nicznych, wymiaru sprawiedliwosci, pracy, organy miejscowe, komisje wy-
borcze). Mozna do nich zaliczy¢ Macedonig (spisy wyborcoOw zestawiane sa
przez organy ministerstwa sprawiedliwo$ci, spraw wewngtrznych 1 obrony
oraz zatwierdzane przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza), Norwegi¢ (organy
ministerstwa pracy i administracji), Bulgari¢ (organy rozwoju regionalnego
i pracy spotecznej), Finlandig¢ (Centrum Rejestracji Ludnosci), Islandig¢ (or-
gany sprawiedliwosci i spraw koscielnych).

Praktycznie w kazdym panstwie wystepuja problemy zwiazane z udziatem,
a przede wszystkim z niedostatecznym udziatem, a gdzieniegdzie z nieuczest-
niczeniem mlodziezy w wyborach. W zwiazku z tym byloby pozadane
okresli¢ ustawowo 1 wprowadzi¢ w zycie pojgcie ,,wstgpne spisy mtodych po-
tencjalnych wyborcow”. W spisach tych nalezatoby umieszcza¢ imiona i naz-
wiska potencjalnych wyborcow od 16 do 18 roku zycia, w innych panstwach
od 18 do 21 roku zycia, aby mozna bylo prowadzi¢ z nimi prace informa-
cyjno-wyjasniajace zwiazane z ro6znymi aspektami prawa wyborczego i pro-
cedury wyborczej, prowadzi¢ treningi, konkursy, debaty telewizyjne i inne
przedsigwzigcia zwiagzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow.

Rejestracja wyborcow stanowi jeden z tych etapow, kiedy pojawia si¢ wie-
le mozliwo$ci manipulowania wynikami wyboréw. Dlatego tez konieczne jest
przyjecie szczegdlnych srodkow zapewniajacych rzetelno$¢ i wiarygodnosé
spisow wyborcow. Skrupulatno$¢ w tym przypadku zaktada rejestracjg
wszystkich 0os6b majacych prawo glosowania, ich jednokrotna rejestracje i re-
jestracje tylko tych, ktorzy maja prawo glosowania.
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Stworzenie, zapewnienie i terminowe dostarczenie do lokali wyborczych
W czasie przygotowywania i przeprowadzenia wyborow rzetelnych spisow
wyborcow wymaga mechanizméw ochronnych oraz stosowania hamulcow
i rownowagi sil. I dzi§ mozemy powiedzie¢, ze w Kazachstanie i w wielu in-
nych panstwach uksztaltowano panstwowy elektroniczny system rejestracji
(obliczenia) wyborcow, uczestnikow referendum, ktory stanowi kompleksowe
narzgdzie do realizacji dziatan majacych na celu systematyzacj¢ i wykorzy-
stanie wiadomosci o obywatelach.

DIRECTORIES VOTERS IN LAW OF KAZAKHSTAN FOREIGN COUNTRIES
IN LAW AND INTERNATIONAL LAW
(summary)

In this article the problems of compiling the voter lists, the issues of classification of the
voter lists, the problem of identification of the voter in the voting day, the issues of revealing
the contents of the lists of voters in the principles and standards of the law of Kazakhstan, other
countries and of international law are analyzed.
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ANDRZEJ SOKALA

ADMINISTRACJA WYBORCZA W OBOWIAZUJACYM PRAWIE
POLSKIM. STRUKTURA ORGANIZACYJNA, CHARAKTER
PRAWNY, KOMPETENCJE ]

TNOIK ,DOM ORGANIZATORA", TORUN 2010, SS. 289

Problematyka wyborcza jest przedmiotem wielu opracowan naukowych.
Nie oznacza to jednak, ze wszystkim jej aspektom doktryna po$wigcita wy-
starczajaco duzo uwagi. Jednym z nich jest zagadnienie administracji wy-
borczej, ktore tylko wyrywkowo jest podnoszone w nadzwyczaj skromnej
liczbie publikacji. Ksiazka A. Sokali, Administracja wyborcza w obowiqzu-
jacym prawie polskim..., jest w tej dziedzinie w znacznym stopniu praca pio-
nierska, poddajaca krytycznej analizie, po raz pierwszy — kompleksowo i wy-
czerpujaco, przyjete w Polsce rozwiazania prawne dotyczace tej specyficznej
formy administracji publicznej. Juz sam ten fakt zachgca do zapoznania si¢
z ta ksiazka i szczegolnego jej potraktowania.

Ksiazka uwzglednia stan prawny na 15 wrzesnia 2010 r. Co jest bardzo
wazne, uchwalenie 5 stycznia 2011 r. kodeksu wyborczego nie zdezaktuali-
zowalo jednak znaczaco tej ksigzki. Kodeks bowiem tylko w niewielkim stop-
niu zmodyfikowat dotychczas obowiazujace rozwiazania dotyczace admini-
stracji wyborczej, zawarte w roznych ordynacjach wyborczych. Akt ten row-
niez raczej w dos¢ skromnym zakresie spenit oczekiwania wyrazone w sfor-
mulowanych przez A. Sokalg wnioskach i postulatach, co sprawia, ze rowniez
wiele z nich jest nadal aktualnych.

Struktura pracy jest przejrzysta i wewngtrznie spojna. Sktada sig¢ z Wstgpu,
czterech rozdziatéw i Podsumowania. Catos¢ uzupetnia Aneks, ktory tworza
diagramy ukazujace strukture aparatu wyborczego w RP. Kazdy z rozdziatow
koncza konkluzje zawierajace wnioski z przeprowadzonych analiz, a roz-
dzialy II, III i IV — ponadto postulaty de lege ferenda. Zwraca uwage ztozona
z dwoch czesci konstrukcja Podsumowania; pierwsza cze$¢ stanowia tezy
koncowe, za$ druga — zestawienie najwazniejszych postulatow de lege feren-
da zgloszonych w pracy.
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We Wstgpie A. Sokala zdecydowal si¢ m.in. na dokonanie podstawo-
wych dla calego opracowania rozstrzygni¢¢ terminologicznych. W tej czesci
pracy zostaly ustalone znaczenia nast¢pujacych pojec: ,,administrowanie wy-
borami”, ,,organ wyborczy”, ,,administracja wyborcza” oraz ,,wyborczy apa-
rat pomocniczy”. Z punktu widzenia zakre$lenia przedmiotu i konstrukcji
pracy kluczowe znaczenie ma rozdzielenie terminu ,,administracja wybor-
cza” w ujeciu podmiotowym (jako zespotu organow wyborczych) oraz w uje-
ciu przedmiotowym (jako dziatalno$ci polegajacej na organizowaniu i prze-
prowadzaniu wybordéw). Autor przyjal jako podstawe dalszych rozwazan
pierwsze z wymienionych ujeé, przyporzadkowujac takiej koncepcji struk-
tur¢ calego opracowania, co — jak si¢ wydaje — bylo przedsigwzigciem tra-
fionym, umozliwiajacym klarowna i spdjna prezentacje omawianego zagad-
nienia.

Rozdziat 1, zatytutowany ,,Zasada wolnych wyboréw i jej wplyw na orga-
nizacj¢ administracji wyborczej”, w zatozeniu ma charakter wprowadzajacy
do wiasciwych rozwazan o regulacji prawnej poszczegélnych ogniw admini-
stracji wyborczej przeprowadzonych w pozostatych rozdzialach. Intencja
Autora bylo wskazanie w nim wyznacznikow roli administracji wyborczej
w procesie wyborczym, dyrektyw oraz modeli jej organizacji i dziatania. Pun-
ktami odniesien do tych ustalen A. Sokala uczynil dwie wartosci wyborcze:
wolnos¢ wyborow i uczciwos$¢ wyborow.

Rozumienie istoty tych wartos$ci oraz relacji migdzy nimi jest w doktrynie
zagadnieniem nierozstrzygnigtym, spornym. Moim zdaniem A. Sokala zasad-
nie za czynniki konstytuujace zasade wolnych wyboréw uwaza trzy swobody:
zglaszania kandydatow (lub list kandydatow), prowadzenia kampanii wybor-
czej (swobody prezentacji kandydatow i ich wyborczych programow) oraz
preferencji wyborczych (nieskrgpowanego i wolnego od naciskow glosowa-
nia) (s. 26). Nie jestem natomiast przekonany co do stusznosci uznania po-
nadto za element zasady wolnych wyborow ,,dyrektywy przyjecia takiej or-
ganizacji wybordéw, by wskazane wolnosci byly rzeczywiscie w praktyce
przestrzegane — co, najogélniej méwiac, sprowadzi¢ mozna do postulatu ucz-
ciwego przeprowadzania wyboréw” (s. 26-27). Uwazam bowiem, ze uczci-
wos$¢ wyborow jest odrgbna, autonomiczng wartoscia (czemu zreszta daja wy-
raz dokumenty migdzynarodowe, uzywajac okreslenia ,,wolne i uczciwe wy-
bory™) i jako taka nalezy uzna¢ ja albo za gwarancj¢ (a nie sktadnik!) zasady
wolnych wyboréw albo nawet — by¢ moze — za jeszcze jedna podstawo-
wa zasadg prawa wyborczego. W przypadku drugiej mozliwosci nie przeko-
nuje argument, ze na przeszkodzie stoi fakt zmiany, bedacego ,.europejskim
dziedzictwem wyborczym”, tradycyjnego katalogu podstawowych zasad
prawa wyborczego, skoro przeciez zmiana taka juz nastapita — przy ogolnym
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przyzwoleniu — poprzez wzbogacenie tego katalogu o zasade wolnych wy-
borow.

Moim zdaniem nie jest rowniez uzasadnione zawg¢zanie pojecia ,,uczciwe
przeprowadzanie wyborow” do ich organizowania i przeprowadzania przez
niezalezna i neutralna politycznie administracj¢ wyborcza. Uczciwo$¢ wybo-
row powinna bowiem by¢ rozpatrywana ponadto w kontekscie: metod finan-
sowania wyboréw i prowadzenia kampanii wyborczej przez rywalizujace pod-
mioty, istnienia skutecznych procedur sktadania i rozpatrywania skarg na
nieprawidlowos$ci w procesie wyborczym, tworzenia warunkow do obserwacji
przebiegu wyboréw przez niezaleznych migdzynarodowych i rodzimych ob-
serwatorow .

Jako prawidtowy i staranny oceniam dobdér dokumentow migdzynarodo-
wych zawierajacych dyrektywy organizacji i dziatania administracji wybor-
czej. Mowiac najogolniej, co trafnie stwierdza A. Sokala, wynikajace z tych
dokumentoéw standardy sprowadzaja si¢ do konstatacji, ze ,,dla przeprowa-
dzenia demokratycznych wyborow niezbgdna jest neutralna politycznie, nie-
zalezna od innych wiladz panstwowych, a przy tym profesjonalna i kompe-
tentna administracja wyborcza” (s. 60). Do wymienionych cech propono-
waltbym jeszcze doda¢ kilka innych, a przede wszystkim: przejrzystos¢ tej
administracji, jej wielostopniowos$¢, poszanowanie przez nia prawa, perma-
nentng dziatalno$¢ przynajmniej centralnych organow wyborczych, zréwno-
wazenie w sktadzie aparatu wyborczego czynnika profesjonalnego i politycz-
nego.

Rownie pozytywnie wypada si¢ odnies¢ do doboru przedstawionych
w pracy, proponowanych w doktrynie, klasyfikacji modeli administracji wy-
borczej, ktore jednoznacznie dowodza, ze ,,nie ma jednego doskonatego i po-
wszechnie stosowanego wzorca organizacji organéw wyborczych” (s. 60).
Wydaje sig, ze z korzyscia dla pracy bylaby jednak prezentacja systemow
organdw wyborczych w wybranych panstwach poszerzona przynajmniej
o opis przyktadow — przyjetego w Polsce — independent model (omdéwiony
jest tylko governmental model w wersji przyjetej w Republice Federalnej Nie-
miec oraz mixed model w oparciu o jako egzemplifikacje na Wegrzech), co —
ze wzgledu chocby na pewna niejednolito$¢ rozwigzan przyjmowanych w ra-
mach tego modelu — stworzyloby bardziej solidne podstawy do wyrobienia
oceny rozwiazan obecnie przyjetych w Polsce 1 formutowania postulatow de
lege ferenda. Pouczajacy moglby by¢ tez zarys ewolucji administracji wybor-
czej w naszym kraju.

! Zob. moje opracowanie: Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Biaty-
stok 2007, s. 97 i n.
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Rozdziat Il recenzowanej monografii jest po§wigcony statym organom wy-
borczym, a Il — organom o niestatym charakterze, tj. powolywanym ad hoc
na potrzeby konkretnych wyborow. Podzial taki jest uzasadniony réznicami
zachodzacymi w zakresie pozycji prawnej i kompetencji obu typow orga-
néw oraz niejednakowsq ich rola w administrowaniu procesem wyborczym
(s. 15-16). Zgodnie z tak zalozona koncepcja, przedmiotem rozwazan
w rozdziale I sa: Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarze wyborczy,
a konkretniej rzecz ujmujac — pozycja ustrojowa tych organoéw, ich zadania
1 tryb powolywania (i odwotania). Pod tym samym katem rozdziat III opisuje
kolegialne organy wyborcze — okrggowe, rejonowe, terytorialne i obwodowe
komisje. Warto doda¢, ze omowienie poszczegdlnych organow administra-
cji wyborczej nie jest wytacznie skoncentrowane na ich funkcji wybor-
czej. Oprocz niej sa roOwniez opisane inne zadania realizowane przez wspom-
niane organy (np. Panstwowej Komisji Wyborczej — referendalne, wery-
jestru Korzysci, kontrolowanie finansowania partii politycznych, przyjmo-
wanie o$wiadczen lustracyjnych). Dzigki temu zarysowany w pracy ob-
raz ich statusu prawnego jest pelny. Analiza poszczegolnych elementow tego
statusu jest staranna, komunikatywna i przeprowadzona z nalezyta wnikli-
woscia.

Tak samo nalezy oceni¢ ostatni, IV rozdzial monografii, poswigcony wspie-
rajacemu organy wyborcze aparatowi pomocniczemu. Ukazane sa w nim:
charakter prawny, struktura i zadania Krajowego Biura Wyborczego, status
prawny kierownika tego Biura (obecnie — zgodnie z kodeksem wyborczym —
szefa Biura) jako organu wykonawczego Panstwowej Komisji Wyborczej,
a takze rola i zadania tzw. samorzadowych urzednikéw wyborczych (petno-
mocnikow ds. wyboréw). Prezentacja taka jest zasadna, gdyz — jak to celnie
zauwaza A. Sokala — ,,organy wyborcze wraz z wyborczym aparatem pomoc-
niczym tworza wspolnie jednolita strukture panstwowych stuzb wyborczych”
(s. 14).

Z wyprowadzonych z analizy wnioskéw najwazniejsza jest bardzo pozy-
tywna konstatacja, ze wypracowanie polskiego modelu administracji wybor-
czej, odpowiadajacego ustalonym dla panstwa demokratycznego standardom
migdzynarodowym, ,,oceni¢ nalezy jako powazne osiagnigcie budowanej do-
piero od 20 lat demokratycznej III Rzeczypospolitej. Administracja ta, oparta
na dwoch funkcjonujacych w permanencji i majacych sedziowski sktad or-
ganach wyborczych (Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzach wy-
borczych), uzupetniana w zarzadzonych juz konkretnych wyborach spotecz-
nymi komisjami wyborczymi i wspierana przez zawodowy i profesjonalny
wyborczy aparat pomocniczy w postaci Krajowego Biura Wyborczego,
legitymuje si¢ w swych dziataniach niebudzaca najmniejszych watpliwosci
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bezstronnoscia i neutralnoscia polityczna, a takze wysokim stopniem spraw-
nosci i efektywnosci. Wszystko to — w potaczeniu z wyraznie widoczna
niezaleznoscig panstwowych stuzb wyborczych od innych wladz i partii
politycznych — powoduje utrwalanie si¢ w §wiadomosci obywateli zaufania
do przeprowadzanych w naszym kraju procedur wyborczych jako w pehni
demokratycznych — wolnych i uczciwych” (s. 255). Trudno nie zgodzi¢ sig
z takg ocena.

Aprobata takiej oceny nie moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze admini-
stracja wyborcza w Polsce jest systemem doskonatym, niewymagajacym ja-
kichkolwiek korekt. Potrzebe taka dostrzega A. Sokala, czego wyrazem sa
dos$¢ liczne postulaty de lege ferenda, sposrod ktorych najwazniejsze zostaly
zebrane w Podsumowaniu. Jak juz byla wcze$niej o tym mowa, kodeks wy-
borczy wielu z nich nie uwzglednit. A zatem, przynajmniej na razie, co naj-
wyzej potowicznie spehita si¢ nadzieja Autora ksiazki, iz ,,uzmystowi ona
ustawodawcy wage, traktowanych do tej pory nieco »po macoszemu,
zagadnien” (s. 11). W tym kontek$cie warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt
ukazania si¢ ksiazki dopiero wowczas, gdy prace nad kodeksem znajdowaty
si¢ juz w koncowym stadium.

W szczegolnosci popieram postulat konstytucjonalizacji Panstwowej Ko-
misji Wyborczej, aczkolwiek nie jestem przekonany do gloszonej w pracy ko-
nieczno$ci umiejscowienia stosownych przepisow w rozdziale IX Konstytucji
RP ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”. Sposrod innych po-
stulatéw A. Sokali, zastugujacych na realizacj¢ w pierwszej kolejnosci, nalezy
wspomnie¢ o potrzebie ograniczenia swobody podmiotow powotujacych or-
gany wyborcze w odwotywaniu ich cztonkow, powotywania komisarzy wy-
borczych przez Panstwowa Komisje Wyborcza po porozumieniu z ministrem
wlasciwym ds. sprawiedliwosci (a nie — jak to jest obecnie — z jego inicja-
tywy), okreslenia wymogow, jakie spelnia¢ powinni kandydaci na cztonkow
spotecznych organdéw wyborczych — komisji terytorialnych i obwodowych
(wieku, niekaralnosci i poziomu wyksztatcenia), przekazania zadan okrggo-
wych komisji wyborczych w wyborach prezydenckich komisarzom wybor-
czym.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana ksiazka jest dzielem uda-
nym: wartosciowym i bardzo potrzebnym. Literaturze zajmujacej si¢ prob-
lematyka wyborcza przybylo wazne opracowanie, wypelniajace istotna luke
oraz wykazujace, ze zagadnienie administracji wyborczej moze by¢ atrak-
cyjnym polem naukowych dociekan. Niezaprzeczalnym jego walorem jest
nie tylko rzetelna prezentacja stosownych regulacji prawnych, ale réwniez
sformutowanie interesujacych, przekonujacych wnioskéw 1 postulatow de
lege ferenda. Podkreslenia wymaga rowniez duza waga przywiazywana do
potrzeby uporzadkowania kwestii terminologicznych dotyczacych omawia-
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nych zagadnien (jak pisze A. Sokala, ,,w tej mierze panuje w literaturze —
mowiac delikatnie — dos¢ duza dowolnosé, by nie rzec sui generis batagan” —
s. 11). Majac to wszystko na wzgledzie, z zadowoleniem nalezy przyjaé to
pierwsze w polskiej nauce tak szerokie opracowanie problematyki admini-
stracji wyborcze;j.

Grzegorz Kryszen
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WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO:

PRAWNE, POLITYCZNE | SPOLECZNE ASPEKTY WYBOROW
POD RED. ANDRZEJA SOKALI, BARTLOMIEJA MICHALAKA,
ANNY FRYDRYCH, RADOSLAWA ZYCHA

TNOIK, TORUN 2010, SS. 337

ORAZ

WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO:

MEDIA | MARKETING POLITYCZNY

POD RED. MARKA JEZINSKIEGO, WOJCIECHA PESZYNSKIEGO,
ALEKSANDRY SEKLECKIEJ

TNOIK, TORUN 2010, SS. 411

Wybory parlamentarne w systemie demokratycznym to wydarzenie majace
wiele aspektow. Za wiodacy nalezy uzna¢ prawny. W gre wchodzi bowiem
rywalizacja, ale w trybie okreslonym regutami prawa. Istotny jest takze aspekt
polityczny. Przede wszystkim z tej racji, ze rywalizuja podmioty polityczne,
czyli najczesciej partie i koalicje. Te dwa zagadnienia mozna uznac¢ za majace
dhuga tradycje. Krotsza tradycje, ale widoczng dynamike ma natomiast aspekt,
ktory mozna okresli¢ jako medialny i marketingowy. Tradycja ta w Polsce jest
jeszcze krotsza w przypadku wyborow do Parlamentu Europejskiego. Do tego
dochodzi wyrazna specyfika euroelekcji polegajaca szczegolnie na tym, ze
jest to walka o mandaty, ale nie wchodzi w gre bezposrednia dystrybucja
wladzy w kraju. Powstaje wigc problem, jaka strategi¢ wyborcza nalezy
przyja¢ w tego rodzaju wyborach i jakich narzedzi medialnych i instrumentow
marketingowych uzy¢ do realizacji tej strategii.

Przeprowadzone w naszym kraju 7 czerwca 2009 r. drugie, po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej wybory do Parlamentu Europejskiego nie cieszyly
si¢ zbyt duzym zainteresowaniem Polakow, gdyz frekwencja wyborcza wy-
niosta 24,53%. Znacznie wigksze byto natomiast zainteresowanie tymi wybo-
rami w §rodowisku naukowym, zwtaszcza bliskim prawu i politologii. Znala-
zto to wyraz w publikacjach, analizach i wypowiedziach dotyczacych roznych
aspektow tych wyboréw. W tym nurcie znaczaca pozycja jest recenzowana
publikacja ksiazkowa, ktora ukazata si¢ w 2010 r. pod tytutem Wybory do
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Parlamentu Europejskiego, opublikowana w dwoch tomach: Wybory do Par-
lamentu Europejskiego. Prawne, polityczne i spoleczne aspekty wyborow, pod.
redakcja A. Sokali, B. Michalaka, A. Frydrych i R. Zycha, oraz Wybory do
Parlamentu Europejskiego. Media i marketing polityczny, pod redakcja M. Je-
zinskiego, W. Peszynskiego i A. Sekleckie;.

W pierwszym z recenzowanych tomow, z podtytutem: Prawne, polityczne
i spoleczne aspekty wyborow, elekcja do europarlamentu zostata poddana ana-
lizie szczeg6lnie w ujeciu prawnym, politycznym i spotecznym, przy zatoze-
niu relatywnej wzglednosci podziatu na wskazane aspekty. Ponadto kilka
opracowan, ktore znalazly si¢ w ksiazce, podejmuje lokalne problemy kampa-
nii wyborcze;j.

Jako pierwszy zaprezentowany zostal aspekt prawny, co nie budzi watpli-
wosci. W wolnych i demokratycznych wyborach zasadnicza kwestia jest usta-
lenie regut rywalizacji. Musi to by¢ uczynione przepisami prawa i to w spo-
sob mozliwe najbardziej precyzyjny oraz zapewniajacy uczciwa walke o man-
daty. Nie ma przy tym znaczenia specyficzna okoliczno$¢ prawna wyborow
do Parlamentu Europejskiego polegajaca na tym, ze cho¢ idzie o obsadzenie
Lidentycznych” mandatow, to nie ma jednej ordynacji, lecz regulacje wybor-
cze ustalaja ,,dla siebie” poszczegolne panstwa cztonkowskie. Nie maja jed-
nak peinej swobody. Sa bowiem zobligowane do stosowania zasad i regulacji
ujetych zwlaszcza w akcie z 1976 r. (nowelizowanym w 2002 r.) dotyczacym
wyboroéw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wy-
borach bezposrednich. Za kluczowa mozna uzna¢ zasadg¢ proporcjonalnosci.

Rozwiazania regulujace wybory w Polsce zostaly zawarte w ustawie
z 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

W ramach rozwazan prawnych publikacja zawiera opracowanie Wojcie-
cha Sokota (UMCS) ,,Systemy wyborcze do Parlamentu Europejskiego: me-
chanizmy i konsekwencje polityczne”. Obok uwag historycznych autor skon-
dotyczacych okrggdéw wyborczych i progow.

Jacek Haman (UW) przedstawit pracg pt. ,,Podziat mandatoéw w Parlamen-
cie Europejskim miedzy delegacje narodowe”. Rozwazania autora koncentru-
ja si¢ wokot kluczowej reguty tego podziatu, ktora zostata w Traktacie o Unii
Europejskiej okreslona jako ,,degresywna proporcjonalno$¢”. Termin ten mo-
ze by¢ traktowany jako regula, zgodnie z ktdra ,,im wigksza liczba ludnosci
kraju, tym wigksze prawo kraju do duzej liczby miejsc; im wigksza liczba lud-
nos$ci kraju, tym wigksza liczbe mieszkancoéw reprezentuje kazdy z postow”.
Autor prezentuje rozne metody prowadzace do ustalenia podzialu mandatow,
ale jednocze$nie zwraca uwage, ze obok matematycznej precyzji w gre wcho-
dza réwniez interesy polityczne.
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W wyborach proporcjonalnych jednym z najbardziej znaczacych proble-
moéw jest podzial na okregi. Kolejne opracowanie, Bartlomieja Michalaka
(UMK), zatytutowane ,,Ile okregéw wyborczych? Uwagi do struktury okrg-
gow wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego” poswigcone zo-
stato tej kwestii. Nie ulega watpliwosci, ze jest to ocena na og6t krytyczna.
W zwiazku z tym wskazuje, iz wadliwos¢ obecnego podziatu znajduje wyraz
zwlaszcza w ztamaniu zasady rownos$ci materialnej, w nierbwnej reprezen-
tacji terytorialnej, w nieadekwatnym charakterze reprezentacji, w ostabieniu
wigzi pomig¢dzy elektoratem a postami. Istotne, zdaniem autora jest takze to,
ze wbrew intencjom i obiegowym opiniom, nie ma jednoznacznego przeto-
zenia z poziomu frekwencji wyborczej na liczb¢ mandatow uzyskiwanych
przez okregi.

Procesy integracyjne w Europie przyniosty radykalnie nowe zjawiska
w odniesieniu do dotychczasowego rozumienia zasady powszechno$ci pojmo-
wanej w bardzo $cistym zwiazku z obywatelstwem. Te nowe zjawiska doty-
cza w szczegblnosci dwojakiego rodzaju wyborow. Pierwsze z nich to wybory
samorzadowe na szczeblu gminnym. Na tym tle doszto do zasadniczego sporu
konstytucyjnego znajdujacego wyraz w pytaniu, czy bez uprzedniej zmiany
art. 62 Konstytucji RP, przyznajacej czynne prawo wyborcze obywatelom
polskim, mozliwe jest dopuszczenie do tych wyborow obywateli panstw Unii
Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi.

Drugi rodzaj wyboréw to wiasnie wybory do Parlamentu Europejskiego,
ktore nie znajduja zadnego odzwierciedlenia w obowiazujacej w naszym kraju
ustawie zasadniczej. Formalnie wigc rzecz biorac, nie ma normy konstytucyj-
nej odnoszacej si¢ wprost do kwestii relacji migdzy obywatelstwem polskim
a prawem wyborczym do Parlamentu Europejskiego. Nie mozna jednak zapo-
minaé¢ o dotyczacych wyboréw do Parlamentu Europejskiego regutach wyni-
kajacych z prawa Unii Europejskiej wiazacego panstwa cztonkowskie.

Kwestie te podejmuja w kolejnym opracowaniu Anna Frydrych i Rado-
staw Zych (UMK), noszacym tytul: ,,Zmiana rozumienia zasady powszech-
nosci wyborow w Polsce na przyktadzie wyborow do Parlamentu Europe;j-
skiego”. Autorzy wskazali zwlaszcza na problemy, ktore powoduja, ze w prak-
tyce korzystanie z tego prawa jest utrudnione. Gltéwna tego przyczyna jest
zbyt niska efektywno$¢ procedur wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, koniecznych aby obywatel jednego panstwa mogl wziac
udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego w innym panstwie. Podej-
mowane sa jednak przedsigwzigcia majace na celu poprawe obecnego stanu
rZeczy.

Czes¢ druga recenzowanego tomu poswigcona jest politycznym aspektom
rywalizacji wyborcze;j.
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Czes$¢ tg otwiera praca Michala Kozery (UMCS) ,,Europejskie »rodziny«
partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku”. Po uwagach
metodologicznych, autor analizowal kolejno: partie reprezentujace biegun
konserwatywno-chadecki, ,,rodzing” partii socjaldemokratycznych (socjali-
stycznych), ugrupowania liberalne, blok partii ekologicznych, partie reprezen-
tujace biegun radykalny, czyli partie ultraprawicowe oraz ugrupowania skraj-
nej prawicy.

Nastepnie Jacek Sobczak (UAM) przedstawil opracowanie ,,Kampania
wyborcza do Parlamentu Europejskiego”. Wiasciwe rozwazania dotyczace
przebiegu kampanii zostaly jednak poprzedzone, jak si¢ wydaje, zbyt ob-
szernymi uwagami wprowadzajacymi oraz analiza rozwiazan normatywnych
ordynacji wyborczej. Mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z autorem, iz kampania
wyborcza zostala zdominowana partykularnymi interesami poszczegdlnych
podmiotéw politycznych zwigzanymi z przysztymi elekcjami narodowymi.

Kolejne opracowanie, autorstwa Waldemara Wojtasika (US), to ,,Polskie
wybory do Parlamentu Europejskiego w $wietle koncepcji ich peryferycz-
no$ci”. Na poczatku rozwazan autor przypomina, iz koncepcje peryferycz-
nosci wyborow zaktadaja wystgpowanie dwoch ptaszczyzn wyborczych o roz-
nym znaczeniu. Wigksza role — wyzszy status spotecznej istotnosci — maja
krajowe wybory prezydenckie i parlamentarne, a wybory krajowe lokalne
i euroelekcje maja charakter drugorzedny. W dalszej czg$ci pracy autor ana-
lizuje wybory do Parlamentu Europejskiego przez pryzmat takich czynnikow,
jak: konkretyzacja programow partii politycznych, preferencje do glosowania
na mate partie, strategie partii politycznych, partycypacj¢ wyborcza oraz stra-
tegie¢ budowania list wyborczych. W konkluzji przeprowadzonych analiz
stwierdza, iz wigkszo$¢ badanych czynnikow potwierdzita mniejsze znaczenie
euroelekcji w stosunku do wyborow sejmowych.

Opracowania sktadajace si¢ na recenzowana publikacje dotycza albo prob-
lematyki polskiej albo zawieraja swego rodzaju ujecie ,,ogélnoeuropejskie”.
Na tym tle mozna mowic¢ o specyfice kolejnego opracowania, zatytutowanego
»Skrajna prawica na Wegrzech w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku”. Autorka, Karolina Gawron (UMK), zwraca uwage w szcze-
g6Inosci na to, iz co prawda wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
na Wegrzech wygral prawicowo-konserwatywny Fidesz, to bardzo duzym za-
skoczeniem byl wynik radykalnie prawicowej partii Jobbik. Na ugrupowanie
to oddano niemal 15% glosdéw, co przetozylo si¢ na trzy mandaty. W zwiazku
z tym, nawiazujac do ultraradykalnej ideologii tej partii, przytaczany w opra-
cowaniu publicysta wegierski stwierdzit, iz przerazajacy jest rozmiar terenu,
jaki zdobyt rasistowski i antysemicki ,,wegieryzm”.

Kolejna sekwencja recenzowanej publikacji poswigcona zostata lokalnym
aspektom kampanii wyborczej. ,,Determinanty wynikow wyboréw do Parla-
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mentu Europejskiego w regionie kujawsko-pomorskim” zostaty zaprezento-
wane przez Jarostawa Wojtasa (UMK). Zdaniem autora, uzasadnieniem ana-
lizy wyboréw w tym regionie sa co najmniej dwie okolicznosci. Pierwsza
z nich byla wysoka frekwencja i jej konsekwencje w postaci obsadzenia
w tym okregu trzech mandatow, co oznaczato trzykrotny wzrost w stosunku
do wyboréw z 2004 r.; podobnego zjawiska nie byto w zadnym innym okre-
gu. Okolicznos¢ druga, to wynik koalicji Sojusz Lewicy Demokratycznej —
Unia Pracy, ktora wyprzedzilta listg¢ wyborcza Prawa i Sprawiedliwosci, co by-
lo ewenementem na skalg catego kraju.

W kolejnym opracowaniu pt. ,,Kreowanie wizerunku kandydatow w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego z okrggu lubelskiego” Wojciech Magu$
(UMCS) przedstawil analize wizerunku zaprezentowanego w kampanii wy-
borczej przez kandydatéw umieszczonych na pierwszych miejscach dziesigciu
list zgltoszonych w okregu nr 8. Zdaniem autora szczegdlnie dobitnym po-
twierdzeniem, jak wazne jest bycie ,,jedynka’ na liscie, jest sukces odniesiony
przez L. Kolarska-Bobinska. Kandydatka ta nie byta bowiem wczesniej sze-
rzej znana w regionie i trudno tez mowi¢ o jej zwiazaniu z Lubelszczyzna.
O analogicznych okoliczno$ciach kandydowania mozna mowic takze w przy-
padku M. Borowskiego, ktory co prawda nie zdobyl mandatu, ale osiagnat
dobry wynik, co wynikneto gtownie z jego popularnosci na ogélnokrajowe;j
scenie polityczne;j.

Od przypomnienia niektorych okolicznosci zwiazanych z utworzeniem
wojewddztwa Swigtokrzyskiego rozpoczyna si¢ kolejna praca, autorstva An-
ny Cyran i Bartosza Jarosinskiego (UH-P Kielce), noszaca tytut ,,Specyfika
wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku w okregu wyborczym
matopolskie—$wigtokrzyskie”. Autorzy wskazuja na réznice, jakie cechuja oba
wojewddztwa jezeli chodzi o kwestie wyborcze i jak roznice te odnosza si¢ do
wynikow wyboréw. W tym kontek$cie zwracaja takze uwage na wpltyw na
podzial mandatoéw rozwiazan ordynacji wyborcze;.

Kolejny, lokalny aspekt wyboréw zawarty zostat w opracowaniu ,, Wybory
do PE w okreggu nr 13. Kampania i rezultaty 2009”, ktorego autorem jest Ma-
ciej Drzonek (USz). Przedmiotem analizy jest krajobraz polityczny okrggu
(obejmujacego obszar wojewodztw lubuskiego i zachodniopomorskiego), ko-
mitety wyborcze i kandydaci, a takze kampania wyborcza oraz osiagnigte re-
zultaty.

Podobny zakres tematyczny, cho¢ w mniejszej skali charakteryzuje praca
Dagmary Miki (AT-H Bielsko-Biata) ,,Przebieg, wyniki, analiza kampanii
wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. w kontekscie Bielska-Bia-
lej”. Na uwage zashuguje analiza kampanii wyborczej i zaangazowania lokal-
nych srodkow masowego przekazu przed wyborami, przeprowadzona wsrod
mieszkancoéw miasta (liczacego ok. 170 tys. mieszkancow) w oparciu o bada-
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nie ankietowe poswigcone poziomowi znajomosci Parlamentu Europejskiego
jako instytucji. Autor wskazuje, iz odpowiedzi w obu kwestiach nie sa opty-
mistyczne.

Takze kolejne opracowanie, podobne co do zakresu tematycznego, a doty-
czace mniejszej (ok. 38-tysigcznej) spotecznosci, zostato przedstawione przez
Malgorzatg Wnorowska (UMK), a zatytulowane , Kampania wyborcza do
Europarlamentu w Malborku 7 czerwca 2009 r.”. Autorka dokonata wszech-
stronnej analizy kampanii wyborczej na terenie miasta Malborka (wchodza-
cego w sktad okregu nr 1 obejmujacego wojewodztwo pomorskie). Jedna ze
specyficznych okolicznosci glosowania w tym miescie bylo to, ze w latach
1990-1998 jego burmistrzem byt T. Cymanski, popularny takze na ogodlno-
polskiej scenie politycznej, zwlaszcza z racji petnienia funkcji posta. Kan-
dydat ten uzyskat mandat, cho¢ na liscie PiS byl umieszczony dopiero na pia-
tym miejscu.

Ostatnia czg$¢ recenzowanego tomu publikacji zostata nazwana ,,Spolecz-
ne aspekty wyboréw”.

Pierwsze opracowanie w tej czesci pt. ,,Wybory do Parlamentu Europej-
skiego jako wskaznik tozsamosci europejskiej”, przygotowane przez Patryka
Wawrzynskiego (UMK), przybliza pojecie tozsamosci i wskazuje na niektore
jej aspekty. W odpowiedzi na pytanie, w czym tkwi sedno problemu tozsa-
mosci europejskiej, autor stwierdza, ze najwazniejszym dylematem w tej kwe-
stii pozostaje jej znaczenie dla ksztaltowania zachowan poszczegdlnych
jednostek. Na podstawie analizy frekwencji w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego, jako wyznacznika tozsamos$ci europejskiej, mozna stwierdzi¢ jej
zmniejszanie si¢ w 2009 r. w porownaniu z 2004 r.

Kwestie frekwencji wyborczej podejmuje rowniez Michal Luszczuk
(UMCS) w kolejnej pracy ,,Udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego
a wiedza na temat obywatelstwa unijnego w panstwach cztonkowskich
z Europy Srodkowo-Wschodniej”. Autor podkresla zwlaszcza wydatny wplyw
mieszkancéw nowych panstw cztonkowskich UE na obnizenie frekwencji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego. Konkluzja przeprowadzonych analiz
nie potwierdza intuicyjnego zalozenia, ze wysoki poziom wiedzy powinien
sprzyja¢ aktywnos$ci. Stowacja, jako lider w ,,rankingu” wiedzy o obywa-
telstwie, dwukrotnie wykazatla si¢ najnizsza frekwencja udziatu w wyborach.
Okazuje si¢ wigc, ze kompetencje obywatelskie w niewielkim stopniu deter-
minuja wysoki udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Tytul nastgpnego opracowania to ,,Dyspozycyjny lgk jako zmienna ro6zni-
cujaca aktywno$¢ wyborcza w wyborach do Parlamentu Europejskiego”.
Swoje rozwazania autorka, Agnieszka Turska-Kawa (US), oparta zwlaszcza
na badaniach przeprowadzonych w okresie powyborczym (czerwiec 2009 r.)
na grupie 405 dorostych mieszkancow wojewodztwa §laskiego. Dyspozycyj-
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ny lek to wzglednie state, indywidualne réznice w sktonnosci do przezywania
stanow lekowych. Badania wykazaty, ze jego poziom znaczaco réznicuje 0so-
by uczestniczace i nieuczestniczace w wyborach.

,Partycypacja wyborcza elektoratu do Parlamentu Europejskiego na tle
wyborow ogolnokrajowych” to kolejne opracowanie, autorstwa Arkadiusza
Zukowskiego (UWM). Autor podejmuje w szczegdlnosci kwestig tzw. luki
europejskiej, czyli réznicy migdzy partycypacja wyborcza elektoratu w wybo-
rach do parlamentow narodowych i w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego. W wyborach w 2009 r. luka ta wyniosta 24%. Wskazane zostaty takze
czynniki wplywajace na poziom tej luki.

Publikacje zamyka opracowanie Michata Piechowicza (UMK) , Kobiety
w Parlamencie Europejskim po wyborach z czerwca 2009 r. na tle polityki
rownosciowej Unii Europejskiej”. Autor dokonuje podzialu panstw czlon-
kowskich z punktu widzenia udzialu kobiet wsrod eurodeputowanych. Wy-
roznia panstwa lideréw o reprezentacji przekraczajacej 40%, panstwa z zado-
walajacym poziomie udzialu kobiet (30-40%) oraz panstwa z udziatem po-
nizej 30%, czyli nieprzekraczajacym niezb¢dnego minimum. Polska znalazta
si¢ w ostatniej grupie. Obecnie ogolnie kobiety stanowia 35% reprezentacji
narodowych.

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, iz recenzowany tom, cho¢ jest zbiorem
odrebnych artykutow, to jednak cechuje si¢ dostateczna spoistoscia tematycz-
na 1 metodologiczna. Pewien problem jest tylko widoczny w zwiazku z pre-
zentacja regulacji prawnych ordynacji wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego, zwlaszcza jezeli chodzi o metodg przydzialu mandatow. Zagadnienie
to podejmuje bowiem, cho¢ z réznym stopniem szczegoétowosci, kilku auto-
row. Mozna wigc moéwi¢ o powtarzaniu tej samej kwestii. Wydaje sig, ze te-
mat moglby by¢ powierzony jednemu z piszacych, a inni autorzy mogliby juz
tylko odnosi¢ sig¢ do zaprezentowanych ustalen.

Recenzowana ksiazka Wybory do Parlamentu Europejskiego, z podtytu-
tem: Prawne, polityczne i spoteczne aspekty wyborow podejmuje stosunkowo
szeroki zakres aspektow dotyczacych wyborow do Parlamentu Europejskiego,
lecz jednoczesnie nie mozna mowic o ujeciu przekraczajacym wilasciwe gra-
nice wynikajace z tematu 1 tytutu ksiazki. Poszczegolne opracowania tworza
calo$¢ pozwalajaca na szerokie, wieloaspektowe i kompetentne przedstawie-
nie problematyki euroelekcji. Dla zainteresowanych ta problematyka jest to
lektura, ktéra mozna poleci¢ z pelnym przekonaniem.

Podstawowa konstrukcja drugiego z tomow ksiazki Wybory do Parlamen-
tu Europejskiego, z podtytutem: Media i marketing polityczny, zostala oparta
na czterech rozdziatach poswigconych kolejno: mediom tradycyjnym, nowym
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mediom, marketingowym aspektom kampanii wyborczej oraz strategiom mar-
ketingowym podmiotdéw polityki.

Rozdziat pierwszy sklada si¢ z pigciu opracowan podejmujacych rozne
kwestie odnoszone do mediow tradycyjnych w kampanii wyborczej. Pierwsze
z nich, ktorego autorem jest Pawet Scigaj (UJ), nosi tytut: ,,Nacechowanie
obrazow partii politycznych w prasie ogoélnopolskiej w okresie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2009 roku”. Baza dla tego opracowania byly
wypowiedzi prasowe dotyczace komitetow wyborczych, bioracych udziat
w kampanii wyborczej, zawarte w pigciu dziennikach ogoélnopolskich. Wyniki
badan pozwalaja na stwierdzenie, iz nacechowanie obrazow partii politycz-
nych rozni si¢ w zaleznosci od tytutu gazety; mozna wigc mowic¢ o stronni-
czosci prasy, w zaleznos$ci od ukierunkowania politycznego gazety.

Podejmujac kwestig ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego 2004 i 2009
roku na tamach regionalnej prasy. Analiza na przyktadzie Lubelszczyzny”
Lidia Pokrzycka (UMCS) zwraca uwagg na specyfike rynku lubelskich dzien-
nikéw, ktora wyraza si¢ w istnieniu dwoch dziennikéw oraz lubelskiego do-
datku do ,,Gazety Wyborczej”. Na tle wyborow z 2004 i z 2009 r. wskazuje na
zmniejszajaca si¢ liczbe publikacji na temat wyborow do Parlamentu Euro-
pejskiego. W podsumowaniu stwierdzono, ze jezeli nie mialy miejsca wyda-
rzenia sensacyjne zwiazane z kandydatami, to kampania wyborcza byla
w prasie obecna symbolicznie. Jezeli juz podejmowano problematyke euro-
wyborow, to przedstawiano ja na og6t pobieznie i schematycznie.

Podobne metodologicznie jest takze nastgpne opracowanie, w ktoérym
przeprowadzono analiz¢ kwestii eurowyboréw na tamach prasy. Tematem
pracy Jacka Wojstawa (UG) jest ,,Problematyka wyborcza na tamach tygod-
nikéw opinii na przyktadzie »Polityki« i »Wprost« — wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2009 roku”. Zdaniem autora, cho¢ w obu tygodniach brako-
wato neutralnej informacji, to jednak w przypadku materialow dziennikar-
skich zamieszczanych w ,,Polityce” mozna zaobserwowac zdecydowanie
mniejsza liczbe tekstow obcigzonych wadami typowymi dla prasy popularnej,
polegajacymi zwlaszcza na epatowaniu emocjami i sensacyjnoscia. W tygod-
niku tym mniejsza byta takze doza tendencyjnosci, zwlaszcza w niektorych
kategoriach tekstow.

W kolejnym opracowaniu pt. ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego
w programach mediow publicznych w 2009 roku: subiektywna promocja czy
obiektywne informowanie?” Aleksandra Seklecka (UMK) wskazuje, iz media
publiczne umozliwity wszystkim partiom dostgp do swojej anteny. Jednakze
czas dostgpu byl r6zny, na co miaty wplyw zaréwno przestanki obiektywne,
jak i subiektywne. Znalazto to wyraz w szczegdlnosci w promowaniu partii
Libertas, co jednak nie przysporzyto gloséw temu ugrupowaniu.
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Z kolei Lukasz Scheffs (UAM) podjal zagadnienie ,,Polska wideopolityka
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku”. Autor wskazuje, iz
wideopolityka to inaczej amerykanizacja procesow wyborczych polegajaca
na: dominacji przekazu telewizyjnego, personalizacji i zasadniczym wzro$cie
znaczenia wizerunku medialnego oraz profesjonalizacji kampanii wyborczej.
Zdaniem autora, kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego w Polsce
w 2009 r. byta praktycznym zastosowaniem wideopolityki.

Rozdziat drugi, poswigcony nowym mediom w kampanii wyborczej,
otwiera opracowanie ,,W poszukiwaniu e-europejskiego sukcesu, czyli o wy-
korzystaniu narzedzi internetowych w kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego”. Autorka, Maria Nowina Konopka (NL-U Nowy Sacz), przy-
pomniata, ze kampania wyborcza urzedujacego prezydenta USA jest uzna-
wana za przetomowa z punktu widzenia szerokiego uzycia narzedzi interneto-
wych. Nastgpnie przedmiotem analizy jest wykorzystanie takich narzedzi, jak
strony www, portale spotecznos$ciowe, serwisy rozrywkowe i blogi. W podsu-
mowaniu wskazuje, iz wykorzystanie szerszego wachlarza narzedzi interneto-
wych do promowania wizerunku kandydata stato si¢ udziatlem jedynie kilku
politykow. Moze to by¢ jednak uznane za udany eksperyment, polegajacy na
przeniesieniu punktu cigzkosci z kampanii tradycyjnej w kierunku wers;ji ele-
ktroniczne;j.

W podobnej konwencji zostato przygotowane kolejne opracowanie, zaty-
tutowane ,,Wrzuty, blipy i twittery. Nowe media w kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego w 2009 roku” Marty Dorendy (UMK). Przedmio-
tem analizy sa takze internetowe narzgdzia oddziatywania wyborczego. Zda-
niem autorki, ich stosowanie przez sztaby wyborcze i samych kandydatow
jest nadal bardzo ograniczone. Proby wilaczenia w dziatania promocyjne no-
wych metod spotyka si¢ jednak z niewielkim oddzwigkiem ze strony wybor-
cOw. Przez czg$¢ wyborcow Internet nie jest bowiem traktowany jako wiary-
godne zrédto informacji mogace pomoc w dokonaniu politycznego wyboru.
Wydaje si¢ zatem, ze liczba takich wyborcow bedzie malejaca.

»Wybory do Parlamentu Europejskiego w jezyku publicystow portalu in-
ternetowego www.konserwatyzm.pl” autorstwa Alicji Borasinskiej (UMK), to
analiza tre$ci publicystycznych dotyczacych Unii Europejskiej, a takze wy-
boré6w do Parlamentu Europejskiego w warstwie ideowej i perswazyjnej.
W przypadku Unii Europejskiej obraz ujety w portalu jest zdecydowanie
krytyczny, co dotyczy zwlaszcza gospodarki, ktora jest okreslana jako socja-
listyczna i niemajaca nic wspolnego z wolnym rynkiem. Dla publicystow por-
talu wybory w warstwie ideowej, to nadzieja, jaka niesie ze soba nowa partia
polityczna — Libertas, prawdziwa 1 prawicowa alternatywa dla PiS, ktéra tylko
pozornie jest partia prawicowa i eurosceptyczna. W warstwie perswazyjnej
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widoczne jest mnogie stosowanie wypowiedzi emocjonalnie nacechowanych i
oceniajacych.

Kolejna praca, Michata Pieniasa (UL), to ,,Wykorzystanie blogow w kam-
panii wyborczej lewicowych kandydatow do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku”. Blog to rodzaj dziennika (pamigtnika), w ktérym autor umiesz-
cza zapiski swoich biezacych przezy¢ i przemys$len. Po analizie 10 blogow
glownych kandydatow z dwoch lewicowych ugrupowan politycznych (koa-
licja SLD-UP oraz Porozumienie dla Przysztosci ,,Centrolewica”) M. Pienias
stwierdza, ze niewielu lewicowych kandydatow postrzega potrzebe interak-
tywnego komunikowania si¢ ze swoimi wyborcami.

Adam Drosik (UO) jest autorem pracy ,,Wykorzystanie Internetu jako pod-
stawowej formy komunikacji w kampanii wyborczej. Studium kampanii do
Parlamentu Europejskiego Sergiusza Najara”, uzasadnieniem podjgcia ktorej
byto to, ze kandydat postanowit potraktowac Internet jako gtowny instrument
oddzialywania wyborczego. Nalezy dodaé, ze zostal umieszczony na ostat-
nim, 10. miejscu listy (w okrggu obejmujacym wojewoddztwa dolnoslaskie
i opolskie). Co prawda nie zdobyt mandatu, ale uzyskat czwarty rezultat spo-
srod wszystkich kandydatow listy. Wskazujac na stabosci kampanii kandy-
data, autor zwraca uwagg, iz S. Najar prezentacj¢ swojej osoby oparl na reko-
mendacjach liderow lewicy. Tymczasem uzytkownikami Internetu sa przede
wszystkim osoby mlode, dla ktorych jednak autorytetami nie sa liderzy le-
wicy.

Rozdziat trzeci recenzowanej publikacji poswigcony zostal marketingo-
wym aspektom kampanii wyborczej.

Marek Jezinski (UMK) przedstawit temat ,,Symboliczne uwarunkowania
polityki. Przypadek kampanii wyborczej do PE 2009, w ktorym wskazat, iz
kompania wyborcza w 2009 r. byla silnie nacechowana elementami symbo-
licznymi. Co istotne, uzycie symboli nie ograniczato si¢ do elementéw naro-
dowych oraz zwigzanych z Unia Europejska. Uzywano bowiem symboli od-
noszacych si¢ do wielu innych aspektow zycia spotecznego. Tym samym, pod
wzgledem symbolicznym, kampania ta nie roznita si¢ od kampanii pre-
zydenckich czy parlamentarnych ostatnich lat.

,Personalizacja zachowan wyborcéw i1 wybieranych. Analiza porow-
nawcza polskich elekcji do Parlamentu Europejskiego w 2004 i w 2009 ro-
ku” to opracowanie autorstwa Wojciecha Peszynskiego (UMK). Autor w pod-
sumowaniu stwierdza, ze wickszo$¢ gtownych polskich partii politycznych
angazowala swoich lideréw w proces promocji wyborczej. Na poziomie re-
giondéw widoczna byta dbatos¢ o rekrutacj¢ popularnych kandydatow, a ponad
potowa wyborcow wskazata kandydatow umieszczonych na pierwszym miej-
scu list wyborczych. Nie ulega wigc watpliwosci, iz mozna mowi¢ o wzroscie
poziomu personalizacji zachowan wyborczych.
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Podstawa analizy dokonanej przez Michata Jacufiskiego (UWr) bylo 30
spotéw komitetow wyborczych. Rezultaty analizy zostaly ujete w opracowa-
niu ,,Strategie polskich partii politycznych w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego 2009 r. w $wietle badan reklamy telewizyjnej”. Jedno z ustalen to
stwierdzenie, iz 2/3 analizowanych przekazéw nie zawieralo zadnej wizji do-
tyczacej priorytetow rozwoju Unii Europejskiej, przysztosci integracji euro-
pejskiej, demokracji na poziomie Unii Europejskiej czy funkcjonowania in-
stytucji europejskich, a zwlaszcza Parlamentu Europejskiego. Istotna byta
rowniez odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu wybory byly prawdziwie
europejskie, a w jakim byly zorientowane na kwestie krajowe. Przekazy
o tresci wilasciwie wylacznie krajowej przedstawity: Samoobrona, Polska
Partia Pracy oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢. O zrownowazonym ujeciu kwestii
krajowych i europejskich mozna mowi¢ w odniesieniu do koalicji SLD-UP,
Centrolewicy, UPR oraz PSL. Najbardziej europejskie spoty zaprezentowaty
zdaniem autora: Libertas, Prawica RP oraz PO.

Wyborcza reklama telewizyjna stata si¢ takze przedmiotem zainteresowa-
nia kolejnego opracowania przygotowanego przez Malgorzatg Adamik
(UMCS) i noszacego tytut ,,Telewizyjna reklama polityczna w kampanii wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku w Polsce”. Podstawowe
konkluzje ptynace z dokonanej analizy, to wskazanie na przewage argumen-
tacji emocjonalnej znajdujacej wyraz zwlaszcza w spotach zawierajacych
elementy reklamy atakujacej konkurenta. Najbardziej aktywnym podmiotem
bylo Prawo i Sprawiedliwo$¢ wykorzystujace watek kryzysu finansowego
i jego konsekwencje.

Kwestie reklamy atakujacej konkurenta podejmuje réwniez Dawid Cie-
chacki, (UMK) w pracy ,,Zdyskredytowac przeciwnika, czyli negatywny prze-
kaz wyborczy w kampanii telewizyjnej do Parlamentu Europejskiego”. Autor
wskazuje, iz w kampanii w 2009 r. przekaz negatywny byt stosowany bardzo
szeroko. Mozna uzna¢, ze techniki negatywnego ukazywania przeciwnika i je-
go dyskredytacji coraz bardziej si¢ rozwijaja. Negatywny przekaz byl naj-
bardziej nasilony ze strony najwigkszej partii opozycyjnej. Atak na PO byt
kluczowym celem, jaki postawito sobie PiS w kampanii wyborczej w walce
o zwycigstwo. Jednakze parti¢ rzadzaca atakowaly rowniez koalicja SLD-UP
oraz Polska Partia Pracy.

Odmiennej kwestii dotyczy kolejne opracowanie pt. ,,Kampanie profrek-
wencyjne przed wyborami do Parlamentu Europejskiego 2009 r. jako rodzaj
marketingu spotecznego”, przygotowane przez bLukasza Bartosika (UMK).
Autor przypomina, ze dopiero w 2007 r. dziatania zmierzajace do zwigkszenia
frekwencji nabraly masowego i profesjonalnego charakteru. Wskazuje row-
niez, iz kampanie profrekwencyjne polegaja na implementacji regut i technik
marketingowych w celu mobilizacji wyborcow do udzialu w glosowaniach.
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Jego zdaniem, w podejmowanych dziataniach widoczna byta klarowana
orientacja marketingowa urzeczywistniajaca si¢ w precyzyjnym okresleniu
grup docelowych. Zdecydowanie najwigcej dziatan zostalo podjetych w celu
mobilizacji ludzi mtodych.

Ostatni, czwarty rozdzial recenzowanego tomu zostat poswigcony strate-
giom marketingowym podmiotow polityki, czyli ugrupowan politycznych.
Opracowania zawarte w tym rozdziale cechuje wzglednie duza jednorodnos¢
polegajaca na tym, ze rozwazania o kampanii zostaly poprzedzone syntetycz-
nymi informacjami o poszczego6lnych ugrupowaniach.

Aleksandra Seklecka i Wojciech Peszynski (UMK) w podsumowaniu pra-
cy pt. ,,Platforma Obywatelska — »Postaw na Polske«” stwierdzaja, iz PO
w czasie kampanii starata si¢ konsekwentnie wykaza¢, iz ugrupowanie jest
silne, liczy si¢ w Parlamencie Europejskim, gdyz znajduje si¢ w jednej z naj-
wigkszych frakcji, a PiS przeciwnie, w niewielkiej. Tym samym dokonano
marginalizacji najwigkszego konkurenta i sprytnie odsunigto na bok tematyke
polityki krajowej. Autorzy wskazuja takze na silna personalizacje kampanii
wyborczej.

W opracowaniu ,,Poszukiwacze zaginionej marki — analiza marketingowa
Prawa i Sprawiedliwo$ci” Bartosz Szwejkowski (UMK) przypomina, iz po-
czatkowo J. Kaczynski zakazat startu w wyborach parlamentarzystom swojej
partii z wyjatkiem Z. Ziobry. Gdy jednak zorientowat si¢, ze PO na swoich
listach umiescito wielu znanych politykow zasiadajacych w parlamencie,
zmienit taktyke i uchylit zakaz. Wskazuje takze, iz PiS swoim gtownym wro-
giem uczynilo PO i temu dychotomicznemu podzialowi podporzadkowano
kampani¢ wyborcza. Opozycja PiS — PO wyrazala si¢ w strategii wyborczej,
programie politycznym, sloganie, spotach wyborczych, tresci wystapien, re-
klamach czy w wypowiedziach politykow.

W opracowaniu ,,Kampania Komitetu SLD-UP w wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego w 2009 roku” Lukasz Tomczak (USz) zwraca uwagg, iz ko-
mitet ten opierat si¢ na wspolnym dla lewicy skupionej w Partii Europejskich
Socjalistow dokumencie programowym pod nazwa ,,Po pierwsze cztowiek.
Nowy kierunek dla Europy”. Stad gtowne hasto kampanii ,,Po pierwsze czto-
wiek”. W bezptatnych spotach wyborczych sporo miejsca poswigcono kon-
fliktowi migdzy PO i PiS, a zwlaszcza migdzy premierem a prezydentem.
Wskazywano, iz na sporach tych traci Polska. Ponadto jako przeciwwage
przypominano sukcesy z okresu rzadow lewicy.

W kolejnym opracowaniu zatytutowanym ,,Polskie Stronnictwo Ludowe —
»Glosuj na swoich«!” Aleksandra Seklecka (UMK) stwierdza, iz kampania
PSL byta jedna z lepiej przygotowanych i przeprowadzonych promocji wy-
borczych w ostatnich latach zarowno w porownaniu z wezesniejszymi kampa-
niami ludowcow, jak i na tle konkurentoéw. Cechowat ja wysoki profesjona-
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lizm i postawienie na pozytywny sposob kreacji wlasnego wizerunku. Nie
omieszkano jednak zastosowac takze techniki kontrastow, ukazujac spokoj
i opanowanie na tle innych partii. Wizerunek ten dopetniono przekazem me-
rytorycznym w postaci odniesienia do kluczowych kwestii istotnych dla Pol-
ski takze w powiazaniu z Unig Europejska.

Ostatnia praca zostata po§wigcona partii, ktora nie tylko nie zdobyta man-
datu, co nie bylo zaskoczeniem, ale uzyskala wrecz §ladowe poparcie.
W zwiazku z tym trudno tez mowi¢ o zashugujacej na uwage kampanii wy-
borczej. Jest to opracowanie Barttomieja Michalaka (UMK) ,,Polska Partia
Pracy — lewicowy ruch protestu”. Autor wskazuje na fundamentalnie opozy-
cyjny charakter tego ugrupowania, populizm, negacj¢ i bunt wobec rzeczy-
wistosci. Kluczowym elementem kampanii byto skoncentrowanie si¢ na spra-
wach krajowych, a w szczegolnosci na agresywnej krytyce rzadzacych. Stoso-
wano takze watpliwe metody walki wyborczej. Przejawiato si¢ to w bardzo
licznym wystawianiu kandydatow o identycznych nazwiskach jak popularni
politycy innych ugrupowan. Widoczny byl rowniez niejednoznaczny stosunek
do wyboréw. Wskazywano bowiem na koniecznos¢ solidarno$ci europejskiej
w sprawach polityki pracy, a jednoczesnie deklarowano wprost brak zaintere-
sowania Parlamentem Europejskim.

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, iz recenzowana ksiazka Wybory do Par-
lamentu Europejskiego, z podtytutem: Media i marketing polityczny stanowi
cenny zbidr, co prawda odrgbnych artykutéw, ale poswigconych problema-
tyce, ktora moze by¢ uznana za jednorodna. Zwraca uwagg szeroki zakres te-
matyczny poszczegolnych opracowan, co pozwala na reprezentatywne ujgcie
stosowanego w mediach bogactwa technik i metod marketingu politycznego.
Nie ulega watpliwosci, iz jest to lektura, ktéra mozna z przekonaniem polecié¢
zarobwno osobom zainteresowanym problematyka wyborcza, jak i mediami
oraz marketingiem politycznym.

Ryszard Chrusciak
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~Studia Wyborcze”, tom 11, 2011

UWAGI RECENZYJNE NA TLE DZIESIECIU TOMOW
»STUDIOW WYBORCZYCH” (2006—2010)

Zasadniczym moim celem jest przedstawienie refleksji natury recenzyjnej
w zwiazku z ukazaniem si¢ dziesiatego tomu ,,Studiow Wyborczych” — inter-
dyscyplinarnego czasopisma naukowego poswigconego szeroko rozumianej
problematyce wyborczej. Rozwazania na ten temat warto poprzedzic¢ jednak
refleksja nad ,,studiami wyborczymi” traktowanymi jako sfera naukowa. Ina-
czej mowiac, w gre wchodzi pytanie, czy istnieja przestanki do tego, aby
problematyke wyborcza uznaé¢ za juz mozliwa do wyodrgbnienia specjalnos¢
naukowsa i1 badawcza, z wlasnymi atrybutami, takimi jak obszar zaintereso-
wan, metody badawcze, srodowisko naukowe, dostateczna intensywnos¢ do-
ciekan naukowych oraz publikacje rezultatow badawczych.

Uzasadnieniem podjgcia tej kwestii jest to, ze przedmiotem refleksji jest
takze dwudziestolecie pierwszych w petni demokratycznych i wolnych wybo-
row parlamentarnych. Podejmujac wigc rozwazania zaré6wno nad sfera nau-
kowa okreslong jako ,,studia wyborcze”, jak i czasopismem zatytutowanym
»dtudia Wyborcze” nalezy pamigtaé, iz czynnikiem zasadniczym jest funda-
mentalna przemiana ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. Jej istota bylo
stworzenie podstaw ustroju demokratycznego z jego nieodlacznym atrybutem
w postaci wolnych wyboréw. Wprowadzane z czasem zmiany ustrojowe do-
prowadzity do tego, ze w Polsce w wolnych i demokratycznych wyborach ob-
sadzany jest urzad glowy panstwa, dwuizbowy parlament, wszystkie organy
stanowiace samorzadu terytorialnego oraz organ wykonawczy samorzadu
w gminie (miescie). Ponadto w gre wchodzi takze referendum ogolnokrajowe
oraz referenda lokalne. W przypadku Polski mozna méwi¢ wigc o stosunkowo
szerokim zakresie procedur wyborczych i referendalnych, co stwarza bardzo
dogodna przestanke do traktowania studiow wyborczych jako odrebnej sfery
badawczej, pozwalajacej na poswigcenie jej specjalistycznego czasopisma
naukowego.

Uznanie studiow wyborczych za specjalno$¢ naukowa moze by¢ zbyt op-
tymistyczne i nie w petni odzwierciedla¢ faktyczne przestanki cechujace
obecnie ,,studia wyborcze” w naszym kraju. Niemniej jednak, jak si¢ wydaje,



114 RECENZJE

mozna mowi¢ o pewnych zjawiskach zdajacych sig sprzyja¢ procesowi naro-
dzin ,,studiéw wyborczych”. W szczegdlnosci nalezy wskazaé na dwa tego
rodzaju zjawiska. Pierwsze z nich to rozszerzanie si¢ materii prawa konstytu-
cyjnego i zarazem, czy tez wobec tego, postgpujaca swego rodzaju specjali-
zacja w ramach tej galezi prawa. Kwestia druga, to coraz wigkszy wymiar in-
terdyscyplinarnosci, czemu w ostatnim czasie sprzyjaja takie przestanki, jak
globalizacja i rewolucja informatyczna zasadniczo utatwiajaca dostgp do wie-
dzy o zjawiskach i procesach spotecznych.

Jezeli chodzi o kwestig pierwsza, to przyjac¢ nalezy, iz co najmniej od kil-
kudziesigciu lat mozna obserwowac zjawisko znaczacego rozszerzania si¢ za-
kresu materii prawa konstytucyjnego. Jednym z nastgpstw tego procesu jest
wyodrebnianie si¢ swego rodzaju wezszych ,,podgatezi” prawa konstytucyjne-
go. Przyja¢ mozna, iz jest to szczegdlnie widoczne w co najmniej trzech ob-
szarach.

Pierwszy z nich, i chyba najstarszy, to prawo parlamentarne, w centrum
uwagi ktérego pozostaja zasady i procedury zwiazane z funkcjonowaniem or-
gandéw wiladzy ustawodawczej. Istotnym atutem prawa parlamentarnego jest
jego bezposrednie oparcie, w znacznym wymiarze, na normach ustawy za-
sadniczej. W przesztosci réwniez w tej sferze lokowane bylo prawo wyborcze
obejmujace regulacje ustalajace tryb obsadzania mandatow parlamentarnych.

Obszar drugi, to status jednostki, czyli wolnosci 1 prawa cztowieka. O wy-
raznej specyfice tej ,,podgatezi” decyduje przede wszystkim migdzynarodowy
czy wrecz ponadnarodowy charakter standardow ochrony jednostki, znajdu-
jacy wyraz w aktach prawa migdzynarodowego i zasadniczym ich oddzialy-
waniu na regulacje konstytucyjne w poszczegdlnych wspotczesnych demokra-
tycznych panstwach prawnych. Nie bez znaczenia jest rowniez istnienie po-
nadpanstwowych sadéw ochrony praw jednostki, ktorych wyroki wiaza po-
szczegolne panstwa.

Z punktu widzenia nowoczesnych konstytucji specyfika zagadnienia
ochrony praw jednostki znajduje wyraz przede wszystkim w szerokim od-
zwierciedleniu tej problematyki w materii wspodtczesnych ustaw zasadni-
czych. Sa to z zasady rozdzialy konstytucji nalezace do najobszerniejszych
1, co jeszcze wazniejsze, lokowane w poczatkowej czeg$ci konstytucji, czgsto
jako rozdzial drugi, po rozdziale o zasadach ustroju. W tego rodzaju rozdziale
znajduje si¢ takze odniesienie do prawa wyborczego w postaci uregulowania
przynajmniej czynnego prawa wyborczego.

Zdecydowanie najistotniejszym — trzecim — coraz bardziej wyodrgbnia-
jacym sig¢ obszarem (,,podgaltgzia”) wspolczesnego prawa konstytucyjnego,
jest wlasnie prawo wyborcze. Z punktu widzenia materii wspoétczesnych kon-
stytucji, zdecydowanie odmiennie niz w przypadku prawa parlamentarnego
i kwestii ochrony praw jednostki, prawo wyborcze nie jest przedmiotem sze-
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rokich regulacji w ustawach zasadniczych. Z zasady nie wystgpuje w od-
rebnych rozdziatach.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze szczupto$¢ regulacji konstytucyjnych
idzie w parze z rozlegloscia regulacji ustawowych. Ordynacje (ustawy) wy-
borcze, nie wspominajac juz o kodeksach wyborczych, to zwykle akty liczace
po kilkaset artykutow. Zakres materii jest wigc szczegdlnie szeroki.

Dla ogolnej charakterystyki prawa wyborczego nie bez znaczenia jest
réwniez to, ze jest to prawo niemal wylacznie ustawowe. Akty podustawowe
(rozporzadzenia) to stosunkowo niewielka czg$¢ prawa wyborczego regulu-
jaca kwestie techniczne i organizacyjne. Akty te nie moga zatem z zasady roz-
strzyga¢ znaczacych i merytorycznych kwestii prawa wyborczego.

Jak si¢ wydaje, specyfika wspdtczesnego prawa wyborczego polega row-
niez na tym, ze na ogot jest ono ujmowane szeroko, czyli wraz z innymi for-
mami glosowania powszechnego. Chodzi wigc przede wszystkim o praktyko-
wane w roznorodnych formach i postaciach referenda.

Jednym z przejawow wyodrebniania si¢ ,,podgatezi” prawa jest czynienie
jej przedmiotem odrgbnego zainteresowania naukowego i badawczego, czego
nastgpstwem sa publikacje i analizy naukowe. Mozna przyjac, iz dalej idacym
potwierdzeniem wyodrgbnienia si¢ nowej ,,podgatezi” jest podrecznik lub
publikacja ksiazkowa o zblizonym charakterze. Jeszcze dalej idace potwier-
dzenie znajduje wyraz w dydaktyce akademickiej w postaci odrgbnego semi-
narium, nast¢pnie przedmiotu, specjalizacji, az wreszcie kierunku studiow.

Druga kluczowa kwestia to interdyscyplinarno$¢ ,,studiow wyborczych”.
Mozna uzna¢, iz szeroko rozumiana problematyka wyborcza to wprost ideal-
ny przyktad sfery badawczej, ktora jest bardzo szeroko otwarta na ujecia in-
terdyscyplinarne. Jako sfera badawcza wyrasta przede wszystkim z prawa wy-
borczego. Nalezy tez przyjaé, ze ujecie prawnicze pozostaje priorytetowe.
W gre wchodzi bowiem procedura rywalizacji politycznej o udziat we wia-
dzy. Zasadnicze reguly tej gry musza by¢ wyznaczone i egzekwowane regula-
cjami prawnymi. Po aspekcie prawniczym zdecydowanie na drugim miejscu
lokuje si¢ ujecie politologiczne. Gtéwnymi ,,aktorami” rywalizacji wyborczej
sa podmioty polityczne z partiami politycznymi na czele. Przyja¢ nalezy, ze
znaczenie tego ujecia dynamicznie ro$nie, co wynika szczeg6lnie z rosnacej
roli nauk politycznych oraz doskonalenia ich metod badawczych.

Trzecia dyscyplina majaca istotne znaczenie dla studiow wyborczych to
socjologia, odznaczajaca si¢ bogata tradycja zwlaszcza empirycznego badania
i yymowania zjawisk wyborczych.

Mozna wskaza¢ jeszcze na inne dyscypliny nauki bardzo sprzyjajace inter-
dyscyplinarnemu traktowaniu studiow wyborczych. Kolejna dziedzina jest
ujecie z pozycji nauk o mediach i komunikowaniu masowym z racji zasad-
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niczego wrgcz znaczenia przekazu medialnego kierowanego do wyborcy
w intencji pozyskania jego przychylnosci.

Interdyscyplinarna analiza zjawisk i procesdéw wyborczych nie powinna
réowniez pomina¢ kwestii finansowych, zwlaszcza w kontekscie prywatnych
i panstwowych srodkow pienigznych przeznaczanych na kampanie wyborcze,
przybierajace coraz czgSciej posta¢ ogromnych przedsigwzi¢é organizacyj-
nych.

W zwiazku z uznaniem studiéw wyborczych jako wyodrebniajacej si¢ sfe-
ry badawczej uprawnione wydaje si¢ wysunigcie co najmniej dwoch postula-
tow, ktore moga byc¢ okreslone jako naukowy (intelektualny) oraz instytucjo-
nalny.

Postulat naukowy to przygotowanie ,,pelnowymiarowego” podrecznika
akademickiego. Jezeli przyja¢ poréwnanie do prawa konstytucyjnego, w za-
kresie ktorego mozna wskaza¢ co najmniej kilka pelnych akademickich pod-
recznikdw prawa konstytucyjnego, to w takim sensie ,,studia wyborcze” jesz-
cze nie doczekaty si¢ swojego podrecznika, cho¢ nie brakuje znaczacych pub-
likacji ksiazkowych podejmujacych istotne problemy prawa wyborczego. Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze w Srodowisku badaczy prawa wyborczego sa
uczeni majacy juz dorobek z tego zakresu i predyspozycje do przygotowania
akademickiego podrecznika prawa wyborczego.

Postulat instytucjonalny polega na tym, aby dziatalno$¢ naukowo-badaw-
cza prowadzona w poszczegolnych uczelniach od strony organizacyjnej przyj-
mowata postaé wyodrgbnionych jednostek naukowych specjalizujacych si¢
w szeroko rozumianej problematyce wyborczej. Zarazem jednak instytucje te
powinny by¢ harmonijnie wkomponowane w struktury organizacyjne uczelni.
Wydaje sig, iz mozna moéwic¢ o zapoczatkowaniu tego procesu instytucjona-
lizacji w postaci funkcjonujacych od 2008 r. centrow studiow wyborczych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika i Uniwersytetu £odzkiego. W podobnym
kierunku zmierzaja przedsiewziecia podjete takze w Instytucie Studiow Poli-
tycznych PAN oraz w Instytucie Spraw Publicznych.

Jednym z istotnych dziatan, ktore rozpoczgto proces krystalizowania si¢
problematyki wyborczej jako dyscypliny naukowej byto utworzenie pigc lat
temu interdyscyplinarnego forum wymiany mysli w postaci czasopisma ,,Stu-
dia Wyborcze”. Poszczegblne tomy tego periodyku byty recenzowane, czgsto
przez czolowych przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego. Uwagi w ni-
niejszym tek$cie nie zawieraja odnoszenia si¢ czy wrecz recenzowania po-
szczegolnych tekstow sktadajacych si¢ na kolejne tomy, moga stanowic co
najwyzej poboczny watek. Staralem si¢ raczej przygotowac swego rodzaju ra-
port zbiorczy, a wigc obraz strukturalny 10 tomow 1 probe analizy zawartosci
czasopisma z punktu widzenia gléwnej problematyki podejmowanej w po-
szczegdlnych opracowaniach. Jest to rowniez proba ukazania obszarow beda-



RECENZJE 117

cych przedmiotem zainteresowania autoréw piszacych w ,,.Studiach Wybor-
czych” oraz wylonienia zagadnien, ktére do tej pory nie zostaty podjete.

Na 10 dotychczas opublikowanych toméw ,,Studiow Wyborczych” ztozyty
si¢ po dwa tomy wydane kazdego roku w ciagu ostatnich pigciu lat: w 2006 r.
—tomy [ill, w2007 —IIT1 1V, w 2008 — Vi VI, w 2009 — VII i VIII i w 2010
—1X1X tom.

Struktura czasopisma mozne by¢ uznana za w pelni stabilna, bowiem pe-
riodyk w catym dotychczasowym okresie wydawania zachowat staty uktad
dziatow (cze$ci), na ktory sklada si¢ pie¢ zawsze wystepujacych. Pierwszy
z nich, zasadniczy, to ,,Studia i materialy”, drugi stanowia ,,Recenzje” lub
»Recenzje i noty”, kolejne to ,,Sprawozdania” i ,,Ttumaczenia”. Raz (tom V)
pojawit si¢ dzial ,,Glosy” i raz (tom VIII) — ,,Raport”. Tom zawsze zamyka
dziat ,,Wyniki wyborow i referendow na §wiecie”.

W poszczegolnych tomach byto zwykle od o$miu do 10 pozycji. W do-
tychczasowych tomach we wszystkich dzialach opublikowano niemal 90
tekstow. Ponizej zostana omoéwione poszczegdlne dziaty (czesci) strukturalne
»Studiow Wyborczych” w kolejnosci innej niz w uktadzie czasopisma.

1. Wyniki wyborow i referendow na $wiecie. Przyjeto zatozenie, zgodnie z
ktorym prezentowane sa tylko wyniki wyboréw i referendow o zasiggu
ogolnokrajowym. Zalozenie to mozna uznac za uzasadnione.

Jezeli chodzi o wybory prezydenckie, to zwykle podawane sa tylko wyniki
ostateczne, a $cislej biorac dane dotyczace zwycigzcy wyborow. W zwiazku
z tym wydaje sig, iz wskazane byloby rozwazenie nieco szerszego prezen-
towania wynikow. Chodzi zwlaszcza o zamieszczanie rowniez wynikéw kan-
dydata, ktory przegrat ostateczna rywalizacje, a moze wyniki kilku bardziej
istotnych kandydatow, zwlaszcza w przypadku znaczacego dla nich poparcia.

W dotychczasowej praktyce wyniki wyborow i referendéw uzupetniane sa
bardzo trafnymi i przydatnymi przypisami zawierajacymi niekiedy wrecz ko-
nieczne informacje uzupetniajace. By¢ moze w niektorych przypadkach przy-
pisy te moglyby przybrac¢ posta¢ szerszych informacji dotyczacych (zwtasz-
cza jezeli chodzi o wybory parlamentarne) wptywu wynikow wyboréw na
uktad sit politycznych w panstwie.

Do rozwazenia jest jednoczes$nie kwestia, czy w przypadku prezentowania
wynikow wyborow parlamentarnych zawsze wskazane jest podawanie wyni-
kéw wszystkich ugrupowan, tacznie z tymi z poparciem $ladowym. Chodzi
zwlaszcza o panstwa egzotyczne, o watpliwym lub wrecz niskim poziomie
demokracji.

2. Glosy. Dotychczas dziat ,,Glosy” pojawit sig tylko raz (w 2008 r. w to-
mie V). W czesSci tej znalazta si¢ jedna glosa dotyczaca postanowienia Sadu
Najwyzszego z 2007 r. odnoszacego si¢ do kwestii odrzucenia przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza sprawozdan wyborczych dwoch partii politycz-
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nych. Cho¢ byla to glosa interesujaca, gdyz polemiczna, to jednak pozostala
jedyna. Brak glos, w tym zwlaszcza glos do wyrokéw Trybunalu Konstytu-
cyjnego, moze by¢ uznane za stabo$¢ czasopisma, ktorej eliminacja powinna
by¢ priorytetowym celem w przysztosci.

3. Tlumaczenia. Mozna mowi¢ o wzglednej regularnosci tego rodzaju
publikacji. Pojawity si¢ one bowiem czterokrotnie (w tomach: I, II, VI, VII).
Na ogo6t moga by¢ ocenione pozytywnie i powinny by¢ nadal, moze nawet
intensywniej, praktykowana forma publikacji.

4. Sprawozdania. Przydatno$¢ i zasadno$¢ tej czg$ci czasopisma rowniez
nie budzi watpliwosci. ,,Sprawozdania” (zamieszczone w tomach: I, 11, III,
IV, X) dotyczyty na ogot konferencji naukowych krajowych i zagranicznych,
ktorych tematyka obejmowata sferg szeroko rozumianej problematyki wybor-
czej.

5. Raport to kategoria, ktéra pojawita si¢ raz (w tomie VIII); zawieral on
analiz¢ publikacji prasowych w tygodniu powyborczym. Wydaje sig, ze dziat
ten mogltby by¢ stosowany czegsciej.

6. Recenzje (noty). Cze$¢ czasopisma zawierajaca recenzje (noty) wyste-
puje w wigkszosci tomow (z wyjatkiem VIII i X); czasami byto publikowa-
nych wigcej niz jedna recenzja (w tomie IV az trzy). Dzigki temu mozna wigc
przyjaé, ze wigkszos$¢ publikacji ksiazkowych opublikowanych w okresie wy-
dawania czasopisma zostala zrecenzowana na jego tamach.

7. Studia i materiaty to podstawowy dziat czasopisma. W ujeciu iloscio-
wym oznacza to z reguly 5-6 tego rodzaju publikacji w kazdym numerze.
Lacznie byly to 54 teksty. Na ich tle nasuwa sig kilka uwag ogolnych.

Pierwsza z nich dotyczy znacznego rozrzutu merytorycznego. Nie chodzi
jednak o réznorodnos$¢ z punktu widzenia tresci, bowiem ta jest bardzo wska-
zana. Rozrzut dotyczy tematow i metody ich analizy. W rezultacie takiej roz-
norodnosci w ,,Studiach i materialach” wystepuja obok siebie teksty cenne
naukowo, teoretyczne i nowatorskie, ale takze teksty czy wlasciwie materialy
o charakterze opisowym. Oczywiscie materialy takze zawieraja cenne tresci
i nie ulega watpliwosci, iz w petni zastuguja na publikacje, ale by¢ moze jed-
nak wskazane byloby wydzielenie dzialu ,,Studia” i dzialu ,,Materialy”, cho¢
moglyby wystapi¢ trudnosci z konsekwentnym prowadzeniem takiego po-
dziahu.

Kwestia druga pozostaje fakt, ze Sktad Rady Redakcyjnej zdaje si¢ wska-
zywac, ze ,,Studia Wyborcze” maja ambicje by¢ czasopismem nie tylko inter-
dyscyplinarnym, ale takze ,,ponadkrajowym”, czyli podejmowac szeroko ro-
zumiang problematyke wyborcza w odniesieniu nie tylko do Polski, lecz i do
innych panstw. Jest to zalozenie trafne i zrozumiale, gdyz ograniczenie si¢ do
problematyki wyborczej w Polsce skazywatoby czasopismo na swego rodzaju
zasto] naukowy.
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Jezeli chodzi o zakres i intensywno$¢ podejmowanej problematyki wybor-
czej panstw obcych, to najczesciej wystepowaty teksty dotyczace Stowacji,
ktoérej poswigcono cztery opracowania. Na drugim miejscu mozna wymienic¢
Wegry i Rosje — po dwa opracowania. Ponadto opublikowane zostaly artykuty
dotyczace: USA, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Japonii, Niemiec, Ukrainy, Ka-
zachstanu, a takze Chile i Panamy. Trzeba jednak dodaé, ze niekiedy w in-
nych dziatach (nie liczac wynikow wyborow) tez pojawialy si¢ opracowania
poswigcone zagadnieniom wyborczym innych panstw (Chorwacji i Domini-
kanie). Bilans publikacji ,,pozapolskich” poprawiaja co najmniej dwa opraco-
wania ,,wielopanstwowe” czy tez, inaczej mowiac, przekrojowe, dotyczace
zwlaszcza Europy Srodkowej i Wschodniej.

Z analizy dotychczas opublikowanych toméw wynika stosunkowo duzy
udziat problematyki stowackiej. Skromnie natomiast prezentowana byta prob-
lematyka czeska. Zabraklo np. publikacji dotyczacych Bulgarii czy republik
nadbattyckich. Z wielkich demokracji mozna mowi¢ o nieobecnosci Francji.
Jednakze, podsumowujac, przyja¢ mozna, ze problematyka wyborcza panstw
innych niz Polska byla prezentowana w ,,Studiach Wyborczych” w stopniu
pozwalajacym na pozytywna ocen¢ dotychczas opublikowanych tomow.

Nie ulega watpliwosci, ze opublikowane teksty z problematyka polska
cechuje duza réznorodnos$¢ zarowno z punktu widzenia tematyki, jak i formy
prezentacji. Rownoczesnie jednak mozna wskaza¢ na swego rodzaju ,,biate
plamy” w tym zakresie. Majac na wzgledzie podstawowe rodzaje wyboréw
zwraca uwage brak samodzielnej publikacji na temat wyborow do Senatu.
Tymczasem, jak si¢ wydaje, kwestia formuty wyborczej do drugiej izby wy-
wotuje pewne zainteresowanie, ktore pozostaje w zwiazku z debata nad Sena-
tem jako takim.

Drugi, wlasciwie nieobecny obszar dotyczacy polskiego prawa wyborcze-
g0, to wybory prezydenckie. Cho¢ zasady tych wyboroéw sa stabilne, to jedno-
czesnie ich ustawowa regulacja przeszta juz kilka znaczacych nowelizacji. Na
marginesie warto zwroci¢ uwage, ze mozna mie¢ wrazenie, iz wybory prezy-
denckie nie ciesza si¢ zbyt duzym zainteresowaniem badaczy, o czym moze
swiadczy¢ brak w literaturze monografii po§wigconej tej kwestii.

Jako trzeci obszar badan, w odniesieniu do ktérego mozna mowi¢ o wi-
docznym niedosycie, wymieni¢ mozna problematyke konstytucyjnych aspek-
tow prawa wyborczego w Polsce.

Jak wczesniej stwierdzitem, dla czasopisma po$wigconego szeroko rozu-
mianej problematyce wyborczej istotna kwestia jest interdyscyplinarno$é.
Proba wskazania, z punktu widzenia jakich dyscyplin naukowych podejmo-
wane s3 poszczegdlne publikacje w czesSci zawierajacej studia i materialy,
okazata si¢ bardzo trudna. Mozna wigc w tym przypadku méwic tylko o du-
zym przyblizeniu. Wydaje sig, ze teksty typowo prawnicze stanowia okoto
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40%, politologiczne i prawno-politologiczne, wraz ze stosunkowo nielicz-
nymi publikacjami historycznymi, to takze blisko 40%. Pozostate 20% to
artykuty, w ktorych dominuje problematyka socjologiczna, a takze zagadnie-
nia z zakresu marketingu politycznego i reklamy wyborczej. Nie byto nato-
miast zadnego tekstu poswigconego finansowym i ekonomicznym aspektom
problematyki wyborczej, co moim zdaniem powinno znalez¢ si¢ w przysztych
tomach.

Oczywista konsekwencja struktury specjalno$ci naukowych publikowa-
nych tekstow jest sktad profesji autorow. Dominuja wigc prawnicy, i to na
ogot konstytucjonalisci, w drugiej kolejnosci publikuja w ,,Studiach Wybor-
czych” politolodzy, znacznie rzadziej reprezentowane sg inne specjalnosci
naukowe. Wsrod autoréw zdecydowanie dominuja pracownicy nauki repre-
zentujacy rozne Srodowiska, z widocznym udzialem mtodych naukowcow,
prezentujacych interesujace opracowania. Znikomy jest natomiast udziat
przedstawicieli administracji wyborczej, a w ogdle nie ma s¢dziow.

Co do czestotliwos$ci wystepowania publikacji tych samych autoréw, to
kilku pisato juz wigcej niz jeden raz. Wsérdd nich jest jeden rekordzista, ma-
jacy w dorobku pig¢ publikacji w ,,Studiach Wyborczych”.

W uwagach recenzyjnych powinna zosta¢ podjeta proba odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu pismo moze by¢ uznane za zrédlo wiedzy (infor-
macji) na temat istotnych, aktualnych probleméw szeroko rozumianego prawa
wyborczego, zwlaszcza polskiego. Nie ulega watpliwosci, ze periodyk dostar-
cza systematycznie wazng, aktualng i istotna wiedzg. Mozna wskaza¢ przynaj-
mniej kilkanascie takich tekstow, wybranych oczywiscie subiektywnie. Publi-
kacje te mozna podzieli¢ na kilka grup.

Grupa pierwsza, to teksty podejmujace kwestie generalne czy tez modelo-
we (systemowe). W tej grupie wymieni¢ mozna opracowania poswigcone:
istocie formuty demokratycznych wyboréw (tom I); optymalizacji formutly
wyborczej 1 dylematowi wyboru ordynacji proporcjonalnej czy wigkszoscio-
wej (tom 1V); problemowi wyboru systemu wyborczego we wspotczesnych
demokracjach w kontekscie ordynacji do Sejmu i Senatu (tom 1X); systemowi
wyborczemu w zwiazku z modelem polskiej demokracji (tom VI); wybranym
zagadnieniom zasady réwnosci w wyborach do Sejmu RP (tom VI). W publi-
kacjach tych na szczegodlne podkreslenie zastuguje wszechstronne, wieloas-
pektowe, rzeczowe zaprezentowanie wszelkich kwestii wyboréw wigkszos-
ciowych i proporcjonalnych. Jest to istotne zwlaszcza ze wzgledu na ciagle
aktualny problem wyboru systemu wyborczego, co znalazlo wyraz w jednym
z projektow zmian w konstytucji.

W grupie artykutow podejmujacych kwestie generalne warto tez wskazac
teksty dotyczace reprezentacji, w tym: wybory i reprezentacja wyborcza ko-
biet (tom III) oraz problem wyboréw a reprezentacji politycznej mniejszosci
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narodowych, etnicznych, religijnych, jezykowych oraz innych grup spotecz-
nych (tom V).

Grupe druga wérod waznych merytorycznie artykutdw stanowia publikacje
poswigcone kluczowym instytucjom i rozwigzaniom wyborczym. Mozna tu
wymieni¢ zwlaszcza teksty dotyczace selekcji i zgtaszania kandydatow w wy-
borach parlamentarnych w $wietle standardow wyborow demokratycznych
(tom II); blokowania list w wyborach samorzadowych, wraz ze skutkami dla
wyborow do rad miast wojewodzkich (tom III); krytycznych uwag na temat
glosowania przez pelnomocnika (tom I1V); glosowania korespondencyjnego
ujetego jako wskazowki dla Polski (tom VII); progdw wyborczych w ujeciu
prawnoporownawczym (tom VIII). W tej grupie opracowan mozna rowniez
wskaza¢ artykuly poswigcone alternatywnym metodom gtosowania, choé
glownie w innych panstwach, a zwltaszcza w Stowacji (tomy VII i VIII).

Na tamach ,,Studiow Wyborczych” szeroko i w réznych aspektach zostaty
zaprezentowane wybory do europarlamentu. Sa to teksty dotyczace wyborow
do Parlamentu Europejskiego (tom II); analizy ordynacji do PE wraz z uwa-
gami de lege (tom V); Polakow w wyborach do PE (tom IX); krytycznych
uwag na temat modelu podzialu na okregi wyborcze do PE w Polsce i kwestii
alternatywy dla obecnego modelu (tom X).

Sposréd innych publikacji podejmujacych wzglednie aktualne i wazkie
problemy wymieni¢ mozna réwniez opracowania poswigcone: referendalne-
mu charakterowi aktu legitymizujacego przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej (tom 1V), wyborom przedterminowym jako metodzie rozwiazywania
kryzysow politycznych (tom V); przejawom kartelizacji partii politycznych na
szczeblu lokalnym i regionalnym na przyktadzie wyborow na Slasku Opol-
skim (tom VI); zastosowaniu wybranych metod statystycznych w badaniach
systemow wyborczych (tom IX), prawu wyborczemu mitodziezy (tom IX),
a takze kwestii klasyfikacji systemow wyborczych panstw pokomunistycz-
nych (tom X).

W podsumowaniu uwag recenzyjnych nasuwaja si¢ postulaty natury orga-
nizacyjnej, polegajace na usprawnieniu i wzbogaceniu strony internetowej, na
ktorej moglyby znalez¢ si¢ zwlaszcza informacje o wynikach wyboréw. Po-
stulat ten wynika z tego, ze mozna odnie$¢ wrazenie, iZ czasopismo nie prze-
bito si¢ jeszcze do masowej Swiadomosci nie tylko srodowiska naukowego
nauk spotecznych (humanistycznych), ale — jak si¢ wydaje — takze nauk blizej
zwiazanych z panstwem i polityka. Konieczne jest wigc podjecie dziatan pro-
mocyjnych.

Dotychczasowy dorobek merytoryczny ,,Studiow Wyborczych”, w postaci
opublikowanych dziesigciu tomoéw, moze by¢ uznany za bardzo satysfakcjo-
nujacy. Na uwage zastuguje zwlaszcza wydawnicza trwato$¢ i regularnosé
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oraz naukowa rzetelno$¢ autorow taczona z roznorodno$cia tematyczna miesz-
czaca si¢ w ramach wyznaczonych tytutem czasopisma.

Ryszard Chrusciak
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ )
»DWUDZIESTOLECIE DEMOKRATYCZNYCH WYBOROW
W POLSCE”, TORUN, 2-3 LUTEGO 2011 ROKU

W ramach obchodéow 20. rocznicy przeprowadzenia pierwszych w pehni
wolnych i demokratycznych wyboréw do Sejmu oraz jubileuszu 20 lat ist-
nienia w nowym ksztalcie ustrojowym Panstwowej Komisji Wyborczej i po-
wotanego do jej obstugi Krajowego Biura Wyborczego w dniach 2-3 lutego
2011 r. w Toruniu zostata zorganizowana konferencja naukowa. Organizato-
rami dwudniowego spotkania poswigconego refleksji nad ksztattem polskiego
systemu wyborczego byla Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biuro
Wyborcze, Uniwersytet Mikotaja Kopernika oraz dzialajace na Wydziale Pra-
wa 1 Administracji Centrum Studiéw Wyborczych. Honorowy patronat nad
tym wydarzeniem objat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. W programie
obchodow, obok licznych wystapien okolicznosciowych, przewidziano skie-
rowana do licealistéw akcje ,,Mlodzi glosuja”, jubileusz czasopisma ,,Studia
Wyborcze” oraz tradycyjny juz, czwarty z kolei, wyktad im. prof. dr. Wacta-
wa Komarnickiego. Wsrdd zaproszonych gosci znalezli si¢ wybitni specjalisci
z zakresu wyborow z najwigkszych osrodkow akademickich w Polsce, repre-
zentanci organow wiladzy panstwowej i wymiaru sprawiedliwo$ci, przedsta-
wiciele zagranicznych instytucji i organéw wyborczych oraz komisarze wy-
borczy, dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego, a takze gospoda-
rze regionu.

W pierwszym dniu konferencji mialy miejsce trzy sesje plenarne. Popro-
wadzili je odpowiednio: se¢dzia Stefan J. Jaworski (Przewodniczacy Panstwo-
wej Komisji Wyborczej), prof. dr hab. Pawel Sarnecki (Uniwersytet Jagiel-
loniski) oraz prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki (Uniwersytet £.0dzki). Gospo-
darz 1. sesji zainaugurowat obrady konferencji przywotujac wydarzenia sprzed
dwoéch dekad. Podkreslit, ze uksztaltowany w ciagu tego okresu system wy-
borczy zapewnia sprawne i uczciwe przeprowadzenie wyborow, a Panstwowa
Komisje Wyborcza czyni autentycznym straznikiem proceséw wyborczych.
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Jako dowod sprawnego dziatania polskiego systemu wyborczego Stefan
J. Jaworski wskazat fakt, ze w historii III Rzeczypospolitej nie zdarzyly si¢
przypadki uniewaznienia w catosci wyborow czy referendow ogodlnokrajo-
wych. Przemawiajacy podzigkowat J.M. Rektorowi UMK prof. dr. hab.
Andrzejowi Radziminskiemu oraz Dziekanowi WPiA UMK, petiacemu
funkcje¢ Kierownika CSW, prof. dr. hab. Andrzejowi Sokali za wzigcie na sie-
bie znacznej czg$ci obowiazkow przygotowania obchodoéw jubileuszowych.

W dalszej czesci sesji inauguracyjnej glos zabrali m.in.: Wiceprzewodni-
czacy Krajowej Rady Sadownictwa — Roman Keska, Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci — Stanistaw Chmielewski, J.M. Rektor Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika — prof. dr hab. Andrzej Radziminski, Sekretarz
Generalny Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych — Zoltan
Toth, Przewodniczacy Centralnej Komisji Republiki Lotewskiej — Arnis Cim-
dars, Kierownik Centrum Szkolenia w zakresie Technologii Wyborczych przy
Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej — Aleksander Iwanczen-
ko, oraz gospodarze miasta i regionu.

Podczas kolejnych dwoch sesji zostato wygloszonych pigé referatow.
W wystapieniu prof. dr. hab. Andrzeja Szmyta (Uniwersytet Gdanski) przygo-
towanym wspolnie z prof. dr. hab. Andrzejem Sokala, poruszone zostalo
zagadnienie pozycji ustrojowej staltych organéw wyborczych w RP. W zapre-
zentowanym referacie dowiedziona zostata teza, ze polska administracja wy-
borcza legitymuje si¢ nie tylko bezstronno$cia i neutralnoscia polityczna, ale
takze wysokim stopniem profesjonalizmu, sprawnosci i efektywnos$ci. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy autorzy wystapienia doszukali si¢ w przyjeciu przez
ustawodawce okreslonego modelu administrowania wyborami, a takze, a mo-
ze przede wszystkim, w zastugach konkretnych ludzi tworzacych panstwowe
stuzby wyborcze. Po wystapieniu prof. Szmyta, referat przygotowany wspol-
nie z prof. dr. hab. Krzysztofem Skotnickim nt. ,,Kodeks wyborczy jako szan-
sa dla stabilizacji prawa wyborczego”, wyglosita dr Anna Rakowska (Uni-
wersytet £.odzki). Przypomniata, ze potrzeba kodyfikacji prawa wyborczego
dostrzezona zostata juz kilkanascie lat temu przez szerokie grono politykow
i przedstawicieli doktryny. Postulat ten byl woéwczas odpowiedzia na czeste
nowelizowanie ordynacji wyborczych wylacznie pod katem maksymalizacji
zyskow wyborczych dla kolejnych ekip rzadzacych oraz — trudne do zrozu-
mienia — liczne rozbiezno$ci pomigdzy ksztattem tych samych instytucji na
gruncie poszczegbdlnych ordynacji. Prelegentka stwierdzita, ze uchwalenie
kodeksu wyborczego zrodzito niewatpliwie szansg na stabilizacj¢ prawa wy-
borczego. Dodata jednak, powotujac si¢ m.in. na przyktad Francji i Hiszpanii,
ze prawo to jest generalnie prawem zmiennym. Jej zdaniem, nie nalezy ocze-
kiwa¢, ze kodyfikacja wyeliminuje zapedy wielu srodowisk politycznych
zmierzajacych do zmiany uchwalonego niedawno kodeksu. Poza tym pewne
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zmiany beda konieczne, poniewaz ustawodawca nie uwzglednil wielu postu-
latow podnoszonych od lat przez wielu specjalistow z zakresu wyborow.

Podczas ostatniej sesji pierwszego dnia obchodow uczestnicy obrad mogli
ponadto wystucha¢ prof. dr. hab. Stanistawa Gebethnera (Uniwersytet War-
szawski), ktory przyblizyt zgromadzonym dylematy tworcow Ordynacji wy-
borczej z 1991 r. Jako wspottworca tego aktu prawnego prelegent za niewtas-
ciwy uznal poglad, ze ustawa ta wygenerowala rozcztonkowany Sejm,
a w konsekwencji zdestabilizowata sytuacje¢ polityczna w kraju. Zdaniem
prof. Gebethnera, fragmentaryzacja parlamentu w tamtym okresie wynikata
z wiernego odwzorowania orientacji polityczno-ideowych, jakie uformowaty
si¢ wowczas w polskim spoleczenstwie. ,,To wytworzone wsrod obywateli
podzialy i konflikty spowodowaty, ze wytonit si¢ taki a nie inny uktad sit par-
tyjnych w Sejmie” dowodzit prelegent. Nastgpnie dr Katarzyna Wlazlak, dr
Renata Lewicka oraz dr Marek Lewicki (Uniwersytet £.odzki) zaprezentowali
watpliwosci interpretacyjne, ktore byly zglaszane w doktrynie oraz pojawiaty
si¢ w praktyce dzialania organéw administracji publicznej i w orzecznictwie
na gruncie samorzadowego prawa wyborczego. Przedmiot referatu zostat
ograniczony do dwodch zagadnien: probleméw dotyczacych podziatu na obwo-
dy gtosowania i okrggi wyborcze oraz zagadnien zwiazanych z wygasnigciem
mandatéw radnego, wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Na zakonczenie
tego panelu konferencji doc. dr Janusz Mordwitko (Uniwersytet Warszawski)
przedstawit wybrane zagadnienia prawa wyborczego do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Prelegent stwierdzil, Ze samorzadowe prawo wy-
borcze po uptywie 20 lat, w tym 13 lat od reformy administracyjnej kraju
z 1998 r., nie w pelni spelnia wymogi wspotczesnosci. I tak, za najbardziej
pozadane rozwiazanie do zmiany uznat system ustalania wynikéw wybordéw,
jednoznacznie opowiadajac si¢ za rozszerzeniem stosowania systemu wig-
kszosciowego w wyborach do rad gmin, kosztem systemu proporcjonalnego.
Zdaniem doc. Mordwilki, zabieg ten doprowadzi do stworzenia czytelnego,
latwego i zrozumiatego sposobu wytaniania lokalnych przedstawicieli, ktory
preferuje jakoSciowy wybor radnych, reprezentujacych obywatelsko-samorza-
dowe, a nie partyjne interesy spotecznosci lokalnych.

Drugi dzien konferencji rozpoczat si¢ akcja ,,Mlodzi glosuja”. Inicjatywe
te nalezy traktowaé jako realizacje idei Swiatowego Dnia Wyboréw, ktory
przypadt w tym roku (2011) wtasnie 3 lutego. W jej ramach mlodziez przyby-
ta do gmachu Collegium Iuridicum Novum wzigta udziat w multimedialnych
warsztatach oraz w spotkaniu z ekspertami z zakresu teorii i praktyki wybo-
réow. Poprowadzili je dr Bartlomiej Michalak (Wydzial Politologii i Studiow
Migdzynarodowych UMK) oraz dr Jarostaw Zbieranek (Instytut Spraw Pub-
licznych). Tematyka warsztatow dotyczyta alternatywnych sposobdéw gloso-
wania, przymusu wyborczego oraz wlasciwego sposobu oddawania glosu
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w polskich wyborach, a spotkanie z ekspertami stanowito probe podsumowa-
nia wynikow ankiety przeprowadzonej przez CSW wsrod bydgoskich, choj-
nickich i torunskich licealistow. Badanie to, podobnie jak w roku ubieglym,
sprawdzalo stosunek do wyboréw osob, ktore dopiero zaczynaja korzystaé
z czynnego prawa wyborczego. Komentowania wynikow ankiety podjeli sig:
Zoltan T6th, Arnis Cimdars, Aleksander Iwanczenko, Stefan J. Jaworski, Ka-
zimierz W. Czaplicki (Kierownik KBW), Beata Tokaj (Dyrektor Zespotu
Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW), prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki
oraz dr Anna Rakowska. Obie czesci akcji zwienczyla dyskusja, ktoéra do-
wiodta, ze mlodzi ludzie sg zywo zainteresowani zagadnieniami demokracji
wyborczej.

Kolejnym punktem programu obchodéw 20-lecia demokratycznych wybo-
row w Polsce byl jubileusz ukazujacego si¢ od 2006 r. pédtrocznika ,,Studia
Wyborcze”. Te¢ czgs¢ spotkania poprowadzit min. Kazimierz W. Czaplicki,
a dotychczasowe dokonania czasopisma i, wydawana od biezacego numeru,
bibliografic oméwit prof. dr hab. Ryszard Chrusciak (Uniwersytet Warszaw-
ski). Stwierdzit on, ze najwigksza zaleta periodyku jest jego interdyscyplinar-
no$¢. Jego zdaniem, przybliza on problemy wspodlczesnego prawa wyborcze-
go zgodnie z wymogami nowoczesnego spojrzenia na studia wyborcze jako
na specjalnos¢ naukowa.

Na zakonczenie konferencji wygltoszony zostat wyktad im. prof. dr. Wac-
tawa Komarnickiego. Jego patron byl wybitnym specjalista z zakresu prawa
konstytucyjnego oraz dziataczem politycznym pierwszej potowy XX w. Orga-
nizacja cyklu prelekcji jego imienia jest jednym ze sztandarowych projektow
Centrum Studiow Wyborczych UMK. W tym roku wyktad nt. ,,Partycypacja
wyborcza kobiet — wyzwania i dylematy” wygtlosit prof. dr hab. Arkadiusz
Zukowski (Uniwersytet Warmifisko-Mazurski). Prelegent w niezwykle intere-
sujacym wystapieniu rozwazyl kwestie wprowadzenia mechanizméw praw-
nych majacych zapewni¢ kobietom wigkszy udzial w organach przedstawi-
cielskich — parytetow i kwot. Zauwazyl, ze implementacja takich rozwiazan
powinna by¢ poprzedzona merytoryczna dyskusja wsrod specjalistow, czton-
kéw parlamentu i partii politycznych oraz na forum spotecznym. Do wpro-
wadzenia parytetdéw czy kwot do systemow wyborczych konieczne jest nie
tylko przyzwolenie elit politycznych i partyjnych, ale przede wszystkim ak-
ceptacja spoteczna. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze niska reprezentacja kobiet
uwarunkowana jest réznorodnymi czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi
i politycznymi, a takze kulturowymi. Na zakonczenie wyktadu, i tym samym
uroczystosci rocznicowych, jego gospodarz, prof. dr hab. Andrzej Sokala po-
dzickowat prelegentowi za wygloszony referat oraz wszystkim uczestnikom
za przybycie i udziat nie tylko w prelekcji, ale i we wszystkich wydarzeniach
dwudniowego spotkania jubileuszowego.
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Konferencje naukowa ,,Dwudziestolecie demokratycznych wyborow w Pol-
sce”, polaczona z obchodami Swiatowego Dnia Wyboréw, zaliczyé nalezy
niewatpliwie do przedsigwzie¢ udanych. Spotkanie przedstawicieli praktyki
wyborczej z reprezentantami doktryny prawa wyborczego, socjologami i poli-
tologami stanowilo wazne forum wymiany wiedzy i doswiadczen. Wyjatkowo
dobra atmosfera obrad oraz bardzo wysoki poziom prezentowanych tresci po-
twierdzily — jak si¢ wydaje — stuszno$¢ podjgtej w 2010 r. decyzji Panstwowej
Komisji Wyborczej o corocznej organizacji obchodéow Swiatowego Dnia Wy-
boréw w Toruniu.

Pawef Razny
Centrum Studiéw Wyborczych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
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WYNIKI WYBQROW PARLAMENTARNYCH, PREZYDENCKICH
| REFERENDOW NA SWIECIE W OKRESIE
OD PAZDZIERNIKA 2010 ROKU DO MARCA 2011 ROKU

W terminie od pazdziernika 2010 r. do marca 2011 r. odbylo si¢ mniej
wyborow i1 referendow anizeli w poprzednich okresach wyborczych. Zwraca
uwage natomiast duza liczba elekcji w panstwach afrykanskich. W zwiazku
Z powyzszym warto poswigci¢ baczniejsza uwage wyborom przeprowadza-
nym w tym regionie.

Wybory w panstwach afrykanskich wiaza si¢ z wigkszym niz w innych
krajach ryzykiem naduzy¢ i oszustw wyborczych. Dlatego tez sa przedmiotem
szczegblnej uwagi organizacji obserwujacych wybory. O rozwoju demokracji
na kontynencie afrykanskim §wiadczy to, ze coraz czgSciej misje obserwujace
wybory uznaja proces wyborczy za transparentny i demokratyczny. Niestety,
wciaz procedura wyborcza tych panstw odbiega daleko od standardéw mig-
dzynarodowych, a jednym z tego przejawdw jest fakt, iz wyniki wyborow
oglaszane sa kilkanascie, a nawet kilkadziesiat dni po dniu glosowaniu, co
podwaza zaufanie do uczciwos$ci wyborow. Taka sytuacja ma wlasnie miejsce
w wyborach parlamentarnych w Republice Srodkowoafrykanskiej, ktorych
wyniki drugiej tury wyborow wciaz nie sg znane, pomimo uptywu kilku ty-
godni od dnia glosowania. W zwiazku z powyzszym w zestawieniu wynikow
wyborow parlamentarnych podane zostaty jedynie wyniki pierwszej tury,
natomiast wyniki II tury wyboréow w tym kraju zostana podane w XII tomie
»Studiow Wyborczych”.

Marcin Rulka



WYBORY PREZYDENCKIE

, Wynik Frekwencja
Data Panstwo ] Procent o
Zwycigzca . W7o
poparcia
03-10-2010 Fﬁderﬁﬂ{“a Dilma Rousseff (Partia P 46,91 81,88
31-03-2010 SPubt ilma Rousseff (Partia Pracy) 56,05 78,50
Brazylii
. Zeljko Komsié¢ (Partia Socjaldemokratyczna) 60,60

03-10-2011 . Bosnia . Bakir Izetbegovi¢ (Partia Akcji Demokratycznej) 34,90 Brak

i Hercegowina Bakir Izetbegovié¢ (Sojusz Niezaleznych Socjaldemokratow)" 48,90 danych
Zjednoczona Brak

31-10-2010 Republika Jakaya Mrisho Kikwete (Partia Rewolucyjna) 62,80 danvch

Tanzanii y
Republika
31-10-2010 . - . - L 38,04 83,73
28-11-2010 Wybrze?a K.OSCI Laurent Gbagbo (Front Ludowy Wybrzeza Kosci Stoniowej) 51.45 7128
Stoniowej

07-11-2010 Zwiazek - . . 28,19 67,10
26-12-2010 | Komorow Ikililou Dhoinine 61,12 50,96
27-06-2010 . - . . oo 18,25 51,59
07-11-2010 Republika Gwinei Alpha Condé (Zgromadzenie Ludu Gwinei) 52.52 67.87
21-11-2011 Burkina Faso Blaise Compaoré (Kongres na rzecz Demokracji i Rozwoju) 80,2 54,90




28-11-2010 Republika . , 21,84 22,79
20-03-2011 Haiti Michel Martelly (Farmers' Response) 67.57 22,52
Republika . .
19-12-2010 . . Alexander Lukashenko (kandydat niezalezny) 79,65 90,70
Bialorusi
_ Republika
23-01-2011 Srodkowoafry- Francois Bozizé (Narodowa Konwergencja) 66,08 54,01
kanska
Republika . . . .
23-01-2011 Anibal Cavaco Silva (Partia Socjaldemokratyczna) 52,95 46,52
Portugalska
31-01-2011 Republika . . . . 36,06 50,40
12-03-2011 Nigru Mahamadou Issoufou (Nigerska Partia na rzecz Demokracji i Socjalizmu) 59.05 48.20
Republika . .
18-02-2011 Yoweri Museveni (Narodowy Ruch Oporu) 68,38 59,29
Ugandy
Republika . . . . Brak
13-03-2011 Beninu Yayi Boni (kandydat niezalezny) 53,18 danych




WYBORY PARLAMENTARNE

Data

Panstwo

Wynik

Zwycigzca

Procent
poparcia

Mandaty

Frekwencja
w %

02-10-
2010

Republika Lotewska

SAEIMA
(Parlament)

100 mandatow?

Vienotiba (Jednosc)
— Jaunais laiks (Nowa Era)
— Pilsoniska savieniba (Zwiazek Obywatelski)
— Sabiedriba Citai Politikai
(Stowarzyszenie na rzecz innej Polityki)

Saskanas Centrs (Centrum Zgody)
— Socialdemokratiska Partija ,,Saskana”
(Socjaldemokratyczna Partia ,,Zgoda”)
— Latvijas Socialistiska partija (Socjalistyczna Partia Litwy)
— Daugavpils pilsétas partija (Dyneburska Partia Miejska)

Zajo un Zemnieku savieniba (Zwiazek Zielonych i Rolnikow)
— Latvijas Zemnieku savieniba (Lotewski Zwiazek Rolnikow)
— Latvijas Zala partija (Lotewska Partia Zielonych)

Nacionala Apvieniba (Sojusz Narodowy)
— Tévzemei un Brivibai (Dla Ojczyzny i Wolnosci)
— Visu Latvijai! (Wszystko dla Litwy)

Par Labu Latviju!(O lepsza Lotwg)
— Tautas partija (Partia Ludowa)
— Latvijas Pirma partija/Latvijas cels
(Pierwsza Partia Lotwy/ Lotewska Droga)

31,22

26,04

19,68

7,67

7,65

33

29

22

62




03-10-
2010

Bos$nia
i Hercegowina
PREDSTAVNICKI DOM

(Izba
Reprezentantow)

42 mandaty’

Socijaldemokratska Partija Bosne i Hercegovine
(Socjaldemokratyczna Partia Bosni i Hercegowiny)

Savez nezavisnih socijaldemokrata
(Sojusz Niezaleznych Socjaldemokratow)

Stranka Demokratske Akcije
(Partia Akcji Demokratycznej)

Srpska Demokratska Stranka
(Serbska Partia Demokratyczna)

Savez za bolju buducnost BiH
(Unia na rzecz Lepszej Przysztosci Bosni i Hercegowiny)

Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine
(Corwacka Unia Demokratyczna Bosni i Hercegowiny)

Stranka za Bosnu i Hercegovinu
(Partia Bosni i Hercegowiny)

Hrvatska demokratska zajednica 1990 — Hrvatska stranka prava
Bosne i Hercegovine
(Chorwacka Unia Demokratyczna 1990 — Chorwacka Partia Praw
Bosni i Hewrcegowiny)

Narodna Stranka Radom za Boljitak
(Ludowa Partia Pracy na rzecz Poprawy)

Partija demokratskog progresa
(Partia Demokratycznego Rozwoju)

26,07/2,06*

0,86/43,30

19,40/2,64

—/22,19

12,16/2,03

10,99/0,38

7,25/2,03

4,86/0,08

4,81/—

16,45

8 (8+0)°

8 (0+8)

7 (7+0)

4 (0+4)

4 (4+0)

3 (3+0)

2 (2+0)

2 (2+0)

1(1+0)

1(0+1)

Brak danych




Demokratski Narodni Savez 0,11/4,59 1 (0+1)
(Demokratyczny Sojusz Ludowy)
Demokratska Narodna Zajednica 1,45/— 1 (1+0)
(Demokratyczna Wspoélnota Narodowa)
Para o Brasil Seguir Mudando (Brazylia dazaca do zmian) 58,1/55,0° 311/39°
— Partido dos Trabalhadores (Partia Pracy) 16,9/23,1 88/15
— Partido do Movimento Democratico Brasileiro 13,0/14,1 79/19
(Brazylijska Partia Demokratycznego Ruchu)
— Partido da Republica (Partia Republikanska) 7,6/2,7 41/4
— Partido Socialista Brasileiro (Brazylijska Partia Socjalistyczna) 7,1/3,6 34/3
Federacyjna — Partido Democratico Trabalhista 5,0/1,4 28/4
Republika Brazylii (Demokratyczna Partia Pracy)
CAMARA DOS — Partido Social Cristdo (Partia ChrzeScijansko-Socjalistyczna) 3,2/0,7 17/1
DEPUTADOS — Partido Comunista do Brasil (Komunistyczna Partia Brazylii) 2,8/7,4 15/2
(Izba Deputowanych) — Partido Republicano Brasileiro 1,7/2,0 8/1
24-04- (Brazylisjka Partia Republikanska) Brak
2010 513 mandatow® —Partido Trabalhista Cristdo (Chrzescijanska Partia Pracy) 0,6/0,2 1/0 danych
— Partido Trabalhista Nacional (Narodowa Partia Pracy) 28,0/33,8 136/1
SENADO FEDERAL
(Senat Federalny) O Brasil pode mais (Brazylia moze wigcej)
81 mandatow’ — Partido da Social Democracia Brasileira 11,9/18,1 53/5
(Brazylijska Partia Socjaldemokratyczna)
— Democratas (Demokraci) 7,6/6,0 43/2
— Partido Trabalhista Brasileiro (Brazylijska Partia Pracy) 4,2/4,7 21/1
— Partido Popular Socialista (Socjalistyczna Partia Pracy) 2,6/4,0 12/1
— Partido da Mobilizagdo Nacional 1,1/0,1 4/1
(Partia Narodowej Mobilizacji)
— Partido Trabalhista do Brasil (Partia Pracy Brazylii) 0,7/0,9 3/0




Partido Progressista (Partia Postgpowa) 6,6/5,4 41/3
Partido Verde (Partia Zielonych) 3,8/3,0 15/0

Partido Socialismo e Liberdade 1,2/1,8 3/2

(Partia Socjalizmu i Wolnosci)
Partido Humanista da Solidariedade 0,8/0,2 2/0
(Humanistyczna Partia Solidarnosci)
Partido Social Liberal 0,5/0,3 1/0
(Partia Socjalliberalna)
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 0,3/— 2/0
(Brazylijska Partia Odnowionej Pracy)
Partido Republicano Progressista 0,3/ 2/0
(Republikanska Partia Postgpowa)
Ata-Zhurt 8,89 28
Sotsial-demokraticheskaya partiya Kyrgyzstana 8,04 26
Republika Kirgiska (Socjaldemokratyczna Partia Kirgistanu)
05-05- | JOGORKU KENESH 2
2010 (Rada Najwyzsza) Ar-Namys (Godnos¢) 7,74 25
£ 10
120 mandatow Respublika 7,04 23
Ata-Meken 5,60 18




Ceskd strana socidlné demokratickd

12
(Socjaldemokratyczna Partia Czech)
Obcanska demokraticka strana 8
(Obywatelska Partia Demokratyczna)
15/16- Republika Czeska L, . o . , L, 2
10-2010 Krestanskd a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova 44,59
Senat (Unia Chrzescijansko-Demokratyczna-Czechostowacka Partia Brak
22/23- (Senat) Pracy) danych
10-2010 2 24,64
81 mandatow'! Tradice Odpovednost Prosperita 09 — Tradice Odpovédnost
Prosperita 09
(Koalicja Burmistrzow i Niezaleznych — Tradycja
Odpowiedzialno$¢ — Dobrobyt 09) 2
Northern Bohemians 1
Kandydaci niezalezni
Republika Bahrajnu Jam'tyat al-Wifaq al-Watanr al-Islamiyah 18
(4! wefag Narodowe Spoteczenstwo Islamskie)
223(;}(1)' Majlis AI-Nuwab
(Rada ) Al Asalah Spoteczenstwo Islamskie Brak 3 ok. 67
30-10- Reprezentantow) danych :
2010 40 datow' Al Menbar Spoteczenstwo Islamskie 2
mandatow
17

Kandydaci niezalezni




Chama Cha Mapinduzi (Partia Rewolucyjna)

258

Zjednoczona Chama cha Demokrasia na Maendeleo 44
Republika Tanzanii (Partia na rzecz Demokracji i Rozwoju)
31-10- NATIONAL Chama Cha Wananchi (Zjednoczony Front Spoteczny) brak brak
2010 ASSEMBLY danych 34 danych
(Zgromadzenie Mageuzi (Narodowe Porozumienie na rzecz Budowy i Reform)
Narodowe) 4
357 mandatow " Tanzanska Partia Pracy .
Zjednoczona Partia Demokratyczna i
Stany Zjednoczone
Ameryki Democratic Party (Partia Demokratyczna) 45,10 19
02-11- Brak
2010 SENATE Republican Party (Partia Republikanska) 49,32 18 danych
(Senat)
100 mandatow'
Republika Yeni Azarbaycan Partiyasi (Nowy Azerbejdzan) 45,8 72
Azerbejdzanu
Vatandas Homrayliyi Partiyast (Spoteczna Partia Solidarnosci) 1,6 3
07-11- MILLI MEJLIS 50.1
2010 (Zgromadzenie Ana Vaton Partiyas (Partia Ojczyzny) 1,4 3 ’
Narodowe)
Kandydaci niezalezni 48,2 48

125 mandatow'®




Unia Solidarnosci i Partia Zjednoczona 76,79/78,48'8 | 129/259°
Republika Zwigzku Rethkine Partia Rozwoju Narodowosci 4,17/2,72 7/9
Mianma Narodowa Partia Jednosci 2,98/3,64 5/12
PYIDAUNGSU Narodowa Sita Demokratyczna 2,38/3,64 4/12
HLuTTAW
(Zgromadzenie Unii) . .
07-11- Chin Partia Postepu 2,38/0,61 4/2 Brak
2010 Fy [h?lz)l:”aw Shan Partia Rozwoju Demokracji 1,78/5,45 3/18 danych
Reprezentantow) . .
440 mandatéw' All Mon Partia Rozwoju Demokratycznego 1,78/0,91 3/3
Amyotha Hluttaw .
(Izba Narodéw) Phalon-Sawaw Partia Demokratyczna 1,78/0,61 32
17
224 mandaty Chin Partia Narodowa 1,19/0,61 202
Wa Partia Demokratyczna 0,60/0,61 12
Jordanskie
Krolestwo
Haszymidzkie
11, Partie rzadzace 113
09-11 MAJLIS AL- Brak 53
2010 NUWAAB danych
Partie opozycyjne 17
(Izba
Reprezentantow)

120 mandatow?®




Krolestwo Tonga Paati Temokalati 'a e 'Otu Motu 'Anga’ofa 28,49 12
25.11- FALE ALEA (Demokratyczna Partia Wysp Przyjaznych) Brak
2010 I(JZstg:\?vrcr)l(?;i\?VZI;ee) Kandydaci niezalezni 67,30 5 danych
28 mandatow?!
Al'Hizb Al Watani Al Democrati 81,0 420
(Narodowa Partia Demokratyczna)
Hizb al-Wafd-al-Jadid (Nowa Partia Wafd) 1,1 6
Hizb al Tagammo' al Watani al Taqadommi al Wahdwawi 0,9 5
(Zwiazkowa Narodowa Partia Postepu)
Arabska Republika . .
18-11- Egiptu Hizb al-Ghad (Partia Jutra) 0,2 1
2010 . , e
MAJLIS AL-CHAAB (Parilil;bsAé_hiii? Zl}i’ﬁiﬁﬁﬁé’@i) ’ : difaléh
05-12- (Zgromadzenie P 1P Y
22
201 5 lléuizggz 6w Hizb El-Geel al-Democrati 0,2 1
(Partia Demokratycznego Pokolenia)
Hizb El-Salaam al-Democrati 0,2 1
(Partia Demokratycznego Pokoju)
Al-ikhwan al-muslimiin (Muzulmanskie Braterstwo) 0,2 1
Kandydaci niezalezni Brak 68

danych




Partidul Comunistilor din Republica Moldova 39,32 42
Republika Moldawii (Partia Komunistéw Republiki Motdawii)
PARLAMENTUL Partidul Liberal Democrat din Moldova 29,42 32
28-11- REPUBLICII MOLDOVA (Liberalno-Demokratyczna Partia Motdawii) 63,37
2010 (Parlament Republiki 12.72 15
Motdawii) Partidul Democrat din Moldova ’
101 mandatéw? (Partia Demokratyczna Moldawii)
Partidul Liberal (Partia Liberalna) 9,96 12
Jedno$¢ 33/5
Alternatywa dla Rozwoju i Demokracji 14/5
Republika Haiti Ansanm Nou Fo 9
CHAMBRE DES Haiti w Akcji 8
DEPUTES . Organizacja Lavni 7/1
28-11- (Zgromadzenie
Deputowanych) Zgromadzenie Brak 4 63,37
2010 J 4

99 mandatow ) . danych
Konbit Pou refé Ayiti 3
SENAT Chrzescijanski Ruch na rzecz Nowego Haiti 3

(Senat)

30 mandatow® Ruch Wyswobodzenia 3
Dla Nas Wszystkich 3
Odpowiedz Farmerow 3




Akcja Ruch Socjalistycznego 2
Demokratyczny Ruch na rzecz Wyswobodzenia Haiti — 1
Rewolucyjna Partia Haiti
Ruch Patriotow Brak 1 ok. 22
danych
Szacunek 1
Veye Yo 1
Kandydaci niezalezni 2
Partia Demokratike e Kosovés (Demokratyczna Partia Kosowa) 32,11 34
Lidhja Demokratike e Kosovés (Demokratyczna Liga Kosowa) 24,69 27
Vetévendosje! (Samostanowienie) 12,69 14
Republika Kosowa Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés 11,04 12
(Sojusz na rzecz Przysztosci Kosowa)
12-12- KUVENDI 1 KOSOVES S - - 7,29 8
2010 (Zgromadzenie Koalicioni pér Kosové té Re (Nowa Koalicja Kosowa) 47,5
Kosowa) Samostalna Liberalna Stranka (Niezalezna Partia Liberalna) 2,05 8
120 mandatow®®
Kosova Demokratik Tiirk Partisi 1,22 3
(Turecka Demokratyczna Partia Kosowa)
Jedinstvena Srpska Lista (Zjednoczona Lista Serbow) 0,86 3
0,76 2

Koalicija Vakat (Koalicja Vakat)




Partia Demokratike e Ashkanlive té Kosovés 0,41 1
(Demokratyczna Partia Ashkali Kosowa)
Nova Demokratska Stranka (Nowa Partia Demokratyczna) 0,35 1
Bosnjacka Stranka Demokratske Akcije Kosova 0,26 1
(Bos$niacka Partia Demokratycznej Akcji Kosowa
Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés 0,24 1
(Nowa Demokratyczna Inicjatywa Kosowa)
Partia Ashkalinjéve pér Integrim 0,20 1 47,5
(Partia Ashkali na rzecz Kosowa)
Srpska Demokratska Stranka Kosova i Metohije 0,14 1
(Serbska Demokratyczna Partia Kosowa i Metochii)
Gradanska Inicijativa Gore (Obywatelska Inicjatywa Gora) 0,11 1
Partia Rome e Bashkuar e Kosovés 0,10 1
(Zjednoczona Rzymska Partia Kosowa)
Saint Vincent Unity Labour Party 55,26 12
i Grenadyny (Zjednoczona Partia Pracy)
13-12- 63.7
2010 HOUSE OF ASSEMBLY New Democratic Party 44,68 3 ’

(Izba Zgromadzenia)
21 mandatow?’

(Zjednoczona Partia Demokratyczna)




Republika

Srodkowo- Convergence Nationale ,, Kwa Na Kwa” 26%
23-01- afrykanska (Narodowa Konwergencja ,, Kwa Na Kwa”)
2011 ] 61,16
ASSEMBLEE Brak 1 Brak
27-03- NATIONALE Mouvement pour la Libération du Peuple Centrafricain danych danvch
2011 (Zgromadzenie (Ruch Wyswobodzenia Republiki Srodkowoafrykanskiej) y
Narodowe) 3
105 mandatow?® Kandydaci niezalezni
Parti Nigerien pour la Democratie et le Socialisme—Tarayya 33,00 39
(Nigryjska Partia na rzecz demokracji i socjalizmu)
Mouvement National de la Societé de Développement—Nassara 20,57 26
(Narodowy Ruch na rzecz Rozwoju Spoteczenstwa)
Mouvement Démocratique Nigérien pour une Fédération 19,72 23
Africaine—Lumana Africa
Republika Nigru (Nigryjski Demokratyczny Ruch na rzecz Afrykanskiej Federacji)
ASSEMBLEE Alliance Nigérienne pour la Démocratie et le Progrés—Zaman 7,51 8
31-01- NATIONALE Lahiya 49,22
2011 (Zeromadzenie (Nigryjski Sojusz na Rzecz Demokracji i Rozwoju) >
Narodowe) Rassemblement pour la Démocratie et le Progrés—Jama'a 6,49 7
113 mandatow (Zgromadzenie na rzecz Demokracji i Rozwoju)
Union pour la Démocratie et la République—Tabbat 5,44 6
(Unia na rzecz Demokracji i Republiki)
Convention Démocratique et Sociale—Rahama 3,28 3
(Demokratyczna i Spoteczna Konwencja)
Union Nationale des Indépendants 0,99 1

(Narodowa Unia Niezaleznych)




Republika Zielonego Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde 50,9 37
Przyladka (Afrykanska Partia na rzecz Niezalezno$ci Republiki Zielonego
Przyladka)
06-02- ASSEMBLEIA . . .
2011 NACIONAL Movimento para a Democracia (Ruch na rzecz Demokracji) 41,9 33 75,5
(Zgromadzenie Unido Caboverdiana Independente e Democratica 4,9 2
Narodowe) (Unia Demokracji i Niezaleznosci Republiki Zielonego
72 mandaty®' Przyladka)
. Mouvement Patriotique de Salut 133
1302 Republika Czadu (Patriotyczny Ruch Odkupienia)
2011 ASSEMBLEE Union Nationale pour la Démocratie et le Rénouveaum Brak 11 62,56
NATIONALE (Narodowa Unia na rzecz Demokracji i Odnowy) d ra n brak
20-02- (Zgromadzenie L . , . anye ra
Feéderation, action pour la république Q danych
2011 Narodowe) (Federacja, akcja na rzecz Republiki)
188 mandatoéw ’
Pozostate partie 27
National Resistance Movement (Narodowy Ruch Oporu) 250
Forum for Democratic Change 34
Republika Ugandy (Forum na rzecz Demokratycznych Zmian)
. Democratic Party (Partia Demokratyczna) 12
1280(1? PARLIAMENT , o dBrakh 59,29
(Parlament) Uganda People's Congress (Kongres Mieszkancow Ugandy) anyc 10
375 mandatow’? Conservative Party (Partia Konserwatywna) 1
Justice Forum (Forum Sprawiedliwosci) 1
Kandydaci niezalezni 43




Fine Gael 36,1 76
Labour Party (Partia Pracy) 19,4 37
Irlandia Fianna Fail 17.4 20
25-02- DAIL BIREANN Sinn Féin 9,9 14
2011 (Izba 70.1
Reprezentantéw) United Left Alliance (Zjednoczony Sojusz Lewicy) 2,6 5
166 mandatow™ New Vision (Nowa Wizja) 1,1 1
Kandydaci niezalezni Brak 13
danych
Niezalezne Panstwo
S
04-03- FaOn]l\;)Oa Human Rights Protection quﬁy 55,6 36 Brak
2011 (Zgromadzenie (Partia Ochrony Praw Cztowieka) danych
Ustawod:
4; ?n\z(r)l dzzcvii) Tautua Samoa Party 24,7 13
Republika Estoriska Eesti Reformierakond (Estonska Partia Reform) 28,6 33
06-03- RIGIKOGU Eesti Keskerakond (Estondska Partia Centrum) 23,3 26
2011 (Parlament Estonski) 63,53
Isamaa ja Res Publica Liit (Unia Pro Patrii i Res Publici) 20,5 23
35
101 mandatéw Sotsiaaldemokraatlik Erakond 17,1 19
(Partia Socjaldemokratyczna)
Sfederowane Stany
08-03 Mikronezji Brak
-03- . . .36 ra
2011 CONGRESS Kandydaci niezalezni - 14 danych
(Kongres)

14 mandatow




REFERENDA OGOLNOKRAJOWE
Data Panstwo Przedmiot rozstrzygnigcia Wynik - Frekwoe neja
za przeciw w %

31-10- . . Lo . . .037

2010 Republika Nigru Czy jeste$ za przyjeciem nowej konstytucji? 90,18 9,28 52,65
17-11- . . . . o

2010 Republika Madagaskaru Czy jeste$ za przyjgciem nowej konstytucji? 74,19 25,81 52,61
13-02- Konfederacja Szwajcarska Czy jestes za wprowadzemem ograniczeii w posiadaniu 43,70 56.30 Brak
2011 i przechowywaniu broni? danych
19-03- . . . . L o

2011 Arabska Republika Egiptu Czy popierasz projekt nowelizacji konstytucji? 77,27 22,73 41,20

Z r 6 d t a: enwikipedia.org/wiki/Electoral calendar, www.electionworld.org, www.clectionguide.org, www.e-polityka.pl, www.bbc.co.uk,
www.cnn.comhttp:/, /www.ark.ac.uk/elections/, www.electoralgeography, http://africanelection.tripod.com/, http://rulers.org/www.idea.int/vt/,
www.ipu.org.pl, http://psephos.adam-carr.net/.

! Zgodnie z art. 5 Konstytucji Boéni i Hercegowiny funkcje glowy panstwa sprawuje Prezydencja, do ktérej jeden przedstawicielu Bosniakow,
Chorwatow oraz Serbow.

2 Wybory sa proporcjonalne (metoda Saint-Lagiie); mandaty rozdzielane sa w pieciu wielomandatowych okregach wyborczych.

3 Obowiazuje system proporcjonalny; 28 reprezentantdw wybieranych jest z terytorium Federacji Bosni i Hercegowiny, za$ 14 z Republiki

Serbskie;j.

* W pierwszej kolejnosci podane zostato poparcie w Federacji Bosni i Hercegowiny, za$ w drugiej kolejnosci w Republice Serbskiej.




> W nawiasie w pierwszej kolejnosci podane zostaly mandaty uzyskane w Federacji Bosni i Hercegowiny, za§ w drugiej kolejnosci w
Republice Serbskie;j.

¢ Wybory przeprowadzane sa w 27 wielomandatowych okregach wyborczych liczacych od o$miu do 70 mandatow.

7 Kadencja senatoréw trwa osiem lat, przy czym co cztery lata sklad jest odnawiany, w zwiazku z czym naprzemiennie co cztery lata odbywaja
si¢ wybory 54 oraz 27 senatoréw. Wybory odbywaja si¢ w systemie wigkszos$ci wzglednej.

8 W pierwszej kolejnosci wymienione zostata liczba mandatéw uzyskanych w wyborach do Izby Deputowanych, zas w drugiej kolejnosci
mandaty uzyskany w wyborach do Senatu Federalnego.

® W pierwszej kolejnosci wymieniony zostat procent poparcia uzyskany w wyborach do Izby Deputowanych, za$ w drugiej kolejnosci procent
poparcia uzyskany w wyborach do Senatu Federalnego.

' Wybory przeprowadzane sa w systemie proporcjonalnym — na listach kandydatow nie moze si¢ znajdowa¢ wiccej anizeli 70% kandydatow
tej samej ptci; jedna partia moze uzyska¢ maksymalnie 65 mandatow.

! Kadencja Senatu trwa szes¢ lat, przy czym co dwa lata nastepuje wymiana 1/3 skladu; wybory przeprowadzane sa w jednomandatowe
okrggach wyborczych, aby zdoby¢ mandat nalezy uzyska¢ bezwzgledna wigkszos$¢ gtosow.

12 Mandaty sa rozdzielane w jednomandatowych okregach wyborczych w systemie wigkszosci bezwzgledne;j.

3 W wyborach bezposrednich obsadzane sa 343 mandaty (w tym 104 mandaty zarezerwowane dla kobiet), za$ pozostale 14 mandatow
rozdziela Prokurator Generalny oraz Prezydent.

" Wybory odbywaja si¢ w systemie wigkszosci bezwzglednej (wyjatkiem jest stan Louisiana, gdzie obowiazuje system wigkszosci wzgled-
nej).

'S Obowiazuje system wigkszosci wzglednej (125 jednomandatowych okregow wyborczych).

' W wyborach powszechnych rozdzielanych jest 330 mandatow (okregi jednomandatowe), za$ pozostale 110 mandatow jest obsadzane przez
Naczelnego Wodza Stuzb Obrony sposrod cztonkéw tych shuzb.

7 W wyborach powszechnych rozdzielanych jest 168 mandatéw (okregi jednomandatowe), zaé pozostale 56 mandatéw jest obsadzane przez
Naczelnego Wodza Stuzb Obrony sposrod cztonkow tych stuzb.

12 W pierwszej kolejnosci wymieniono liczb¢ mandatéw zdobytych przez parti¢ w Izbie Narodéw, a w drugiej w Izbie Reprezentantow.

Jak wyzej.

2 Wybory przeprowadzane sa w 108 jednomandatowych okregach wyborczych, dodatkowo 12 mandatéw obsadzanych jest sposrod kobiet;
uzyskaty najwigksze poparcie w liczbach wzglednych, lecz nie zdobyty mandatu.

I Tylko 17 mandatow jest rozdzielanych w wyborach powszechnych.

22 7oromadzenie Ludowe oraz Zgromadzenie Shoura (druga Izba egipskiego Parlamentu), zostaly zlikwidowane 13 lutego 2011 r.

z Mandaty rozdzielane sa w okrggu narodowym.

2 Wybory przeprowadzane sa w 99 jednomandatowych okregach wyborczych, do uzyskania mandatu konieczne jest zdobycie 50% glosow + 1.

2 Utworzono 10 trzymandatowych okregdéw wyborczych; kadencja trwa szesé lat, przy czym co dwa lata sktad jest odnawialny w 1/3, w
wyborach z 2010/2011 roku obsadzanych byto 11 mandatéw z uwagi na fakt wygasnigcia jednego z mandatow.



% 100 mandatéw jest oddanych do swobodnej dyspozycji wyborcow, pozostate 20 za$ zarezerwowanych jest dla Serbow (10) oraz innych
mniejszosci narodowych (10)

2’ 15 mandatow rozdzielanych jest w wyborach powszechnych w systemie wigkszosciowym, za§ pozostate sze§¢ mandatoéw rozdzielanych jest
przez Generalnego Gubernatora

8 Mandaty s rozdzielna w jednomandatowych okregach wyborczych (system wigkszosci bezwzglednej).

2 Wyniki pierwszej tury, wyniki drugiej tury wybordw na dzien sporzadzania opracowania (07.02.2011) nie byly znane.

3% Wybory przeprowadzane sa w o$miu wielomandatowych okregach wyborczych, w ktérych rozdzielanych jest 105 mandatow; dodatkowo
utworzono osiem specjalnych okrggéw wyborczych, w ktorych wybieranych jest oSmiu przedstawicieli mniejszosci narodowych.

3! Obowiazuje proporcjonalny system wyborczy (okregi wyborcze od dwéch do 15 mandatow, metoda d’Hondta)

32238 mandatéw rozdzielanych jest w jednomandatowych okregéw wyborczych, 112 w okregach wyborczych, w ktorych kandydowaé moga
jedynie kobiety, zas 15 mandatoéw rozdzielnych jest w drodze mianowania.

33 Wybory odbywaja sie w systemie pojedynczego glosu przenoszonego (STV).

3* 47 mandatow zarezerwowanych jest dla rdzennych Samoanczykéw, zas tylko o dwa mandaty moga rywalizowaé pozostali kandydaci; wy-
bory przeprowadzane sa w dwumandatowych i jednomandatowych okrggach wyborczych.

3> Wybory sa proporcjonalne (okregi wyborcze od szesciu do 13 mandatéw, metoda d’Hondta).

3% W Mikronezji nie ma partii politycznych.

37 Projekt nowej konstytucji zaktadat przede wszystkim powrdt do potprezydenckiego systemu rzadow.
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