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~Studia Wyborcze”, tom 14, 2012

Marcin Michat Wiszowaty

INSTYTUCJA CISZY WYBORCZEJ
GENEZA, REGULACJA PRAWNA, RATIO EXISTENDI

1. Cisza wyborcza to okres, w ktéorym zakazane jest prowadzenie
agitacji wyborczej. Wiekszos¢ regulacji prawnych dotyczacych wybo-
row ustanawia cisze w trakcie trwania glosowania (od otwarcia do
zamkniecia lokali wyborczych). W kilkunastu paristwach $wiata cisza
wyborcza rozpoczyna si¢ jednak wczesniej. Ma to sprzyja¢ refleksji
wyborcéw nad uzyskanymi w trakcie kampanii wyborczej informacja-
mi i w efekcie — podjeciu rozwaznego wyboru. Naruszenie ciszy wy-
borczej zagrozone jest sankcja, najczesciej kara grzywny.

W niniejszym opracowaniu autor prezentuje instytucje ciszy wy-
borczej w Polsce na tle prawnoporéwnawczym, a takze omawia argu-
menty przedstawiane przez zwolennikéw i przeciwnikéw jej obowia-
i utrzymania w Polsce.

Samo pojecie ,ciszy wyborczej” nie nalezy do jezyka prawnego
i nie wystepuje w tresci regulacji prawnych. O ile w doktrynie polskiej
jest powszechnie uzywane i rozumiane jednolicie, o tyle w piSmiennic-
twie obcym spotyka sie kilka okreslenn uzywanych wymiennie jak: ci-
sza wyborcza, cisza prewyborcza (pre-electoral silence), cisza kampa-
nijna (campaign silence), ewentualnie ,dziers ciszy wyborczej” (electoral
silence day) - w panstwach, gdzie cisza obowigzuje przez cata dobe po-
przedzajacq dzieri wyboréw. Bardzo podobne, szczegélnie w jezykach

* Dr, adiunkt, Katedra Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
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obcych, okreélenie ,ciche wybory” (Stille Wahl) dotyczy zupelnie innej
instytucji prawa wyborczego!.

Za kraj, w ktérym instytucja ciszy wyborczej pojawila sie po raz
pierwszy uchodza powojenne Niemcy. Powodem mialy by¢ zle do-
Swiadczenia z okresu tzw. Republiki Weimarskiej. Przed dojéciem
do witadzy Adolfa Hitlera, podczas kampanii wyborczej i samych
wyboréw dochodzito do licznych eksceséw, a nawet morderstw2. We
Francji cisze obowigzujaca w dniu wyboréw, trwajaca do ich za-
koriczenia, wprowadzono w 1977 roku3, w Polsce dopiero po roku
1989.

Obecnie przepisy ustanawiajace okres ciszy wyborczej przed roz-
poczeciem glosowania, a éciSlej — przed otwarciem lokali wybor-
czych, obowiazuja jedynie w czesci panistw demokratycznych, giéwnie
w krajach Europy, Ameryki Potudniowej i Srodkowej, rzadziej w Af-
ryce i Azji.

2. Ogolne pojecie ciszy wyborczej jest jednolicie rozumiane. Szcze-
gotowa analiza tej instytucji prowadzi do wniosku, ze w skali §wiata
ma ona zréznicowana forme. Regulacje obowigzujace w krajach,
w ktérych wprowadzono instytucje ciszy wyborczej r6znig sie pod
wzgledem zakresu miejscowego i czasowego, a takze rodzajow prak-
tyk zakazanych w czasie trwania ciszy. Na tej podstawie mozna do-
konac¢ klasyfikacji odmian ciszy wyborczej.

Najpowszechniejsze sa regulacje, ktére ograniczaja trwanie ciszy
do okresu przypadajacego miedzy otwarciem a zamknieciem lokali
wyborczych. Rowniez ta grupa jest wewnetrznie zréznicowana. Kryte-
rium podziatu jest, czy agitacji wyborczej zakazano tylko na terenie lo-
kalu, wzglednie w jego sasiedztwie (budynek, gdzie miesci sie lokal

1 W przypadku zgtoszenia tylko jednego kandydata, obejmuje on funkcje bez glo-
sowania. Rozwigzanie to spotyka sie m.in. w Szwajcarii (wybory do wladz gmin, kan-
tonéw i parlamentu federalnego), Islandii (wybory prezydenckie), a takze w wyborach
samorzadowych w Polsce.

2P.Kowalczuk, C. Gmy z, Cisza wyborcza psuje demokracje?, ,Rzeczpospolita”
z 6.06. 2009 r., www.rp.pl.

3 Présidentielle: mise en place d'une veille officielle pour repérer les fuites avant 20H,
Agence France-Presse, 19.04.2012, http:/ /www.afp.com.
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lub okreslony &ciéle obszar wokot niego*), czy obowiazuje powszech-
nie - rowniez w mediach.

Do drugiej kategorii naleza paristwa, w ktorych cisza wyborcza
trwa zanim rozpocznie si¢ gtosowanie. Okres ciszy wyborczej, poza
dniem wyboréw, obejmuje najczesciej caly poprzedzajacy dzien (Ar-
menia®, Argentyna, Chorwacja, Czarnogora, Filipiny®, Francja, Hiszpa-
nia, Macedonia, Polska, Rosja, Singapur, Stowenia, Tunezja’, Ukraina,
Wiochy). Rzadziej spotyka sie regulacje ustanawiajace okres ciszy
trwajacy od pétnocy w dniu wyboréw (Portugalia, Wegry), 30 godzin
przed dniem wyboréw (Litwa®), dobe przed godzing otwarcia lokali
(Bosnia i Hercegowina, Kolumbia, Kosowo?, Panama, Rumunial?), p61-
torej doby - 36 godzin (Gwatemala), dwie doby (Brazylia, Egipt, Pa-
ragwaj!!, Serbia'?, Urugwaj, Wenezuela), a nawet trzy doby przed
dniem wyboréw (Boliwia, Chile!3, Kostaryka, Meksyk!4, Nikaragua?®,

4 Np. wloskie przepisy ustanawiaja zakaz prowadzenia agitacji wyborczej w pro-
mieniu 200 m od lokalu wyborczego (art. 9 ust. 2 Legge 4 aprile 1956, nr 212 - Norme per
la disciplina della campagna elettorale, ze zm.).

5 Art. 18 ust. 5 Electoral Code of the Republic of Armenia of 5.02.1999, (nr HO-284,
amended).

6 Art. I, sec. 3 Omnibus Election Code of the Philippines (Batas Pambansa Blg. 881,
12.03.1985, amended).

7 Art. 51, Decret-Loi N° 2011-35 du 10 Mai 2011 Relatif a I’Election d’une Assemblée
Nationale Constituante.

8 Art. 56 ust. 1 Republic of Lithuania Law of 9.07.1992 on elections to the Seimas,
(Nr I-2721, amended).

9 Election campaign silence comes into effect on Friday in Kosovo (Organization for
Security and Co-operation in Europe, http:/ /www.osce.org/kosovo/53020, 25.10.2000
(odczyt: 20.08.2012).

10 Art. 7 ust. 2 Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali.

11 Art. 304, Ley N° 834/96, que establece el Codigo Electoral Paraguayo, 8.02.1996,
(Gaceta Oficial, nr 44, 19.04.1996).

12 Art. 5 ust. 2 Zakon o izboru narodnih poslanika (,,Sluzbeni glasnik RS”, nr 35, 10.10.
2000, precisceni tekst : http:/ /www.rik.parlament.gov.rs).

13 Art. 30 Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios
(Nr 18700, 6.05.1988, modif.).

14 Art. 237 ust. 3 Codigo Federal De Instituciones y Procedimientos Electorales (Diario
Oficial de la Federacioén, 14.01.2009).

15 Art. 97, Ley no. 331: Ley Electoral, 19.01. 2000 (Gaceta nr 16, 24.01.2000).
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Salwador). Najdtuzszy, bo az 5-dniowy okres ciszy poprzedzajacy glo-
sowanie przewiduje prawo w Hondurasiele. W regulacji wyborczej
w Kostaryce, gdzie sztywno powiazano kalendarz wyborczy z ka-
lendarzem rocznym, a wybory odbywaja sie z zasady w lutym — ci-
sze wyborcza wprowadzono réwniez w okresie miedzy 16 grudnia
a 1 stycznial?. W Peru Scisty zakaz prowadzenia agitacji wyborczej
obowiazuje w ciggu doby przed rozpoczeciem glosowania, ale juz od
poprzednich 24 godzin nie wolno organizowac spotkan z wyborcami
i publicznych demonstracji's.

Od ciszy wyborczej, jako okresu obowigzywania absolutnego
zakazu prowadzenia agitacji wyborczej, nalezy odrézni¢ rozwigzania,
ktore te agitacje jedynie ograniczaja. Jako przyklad mozna poda¢,
czesto spotykane, zakazy dotyczace publikowania wynikéw sondazy
wyborczych, a takze tzw. exit-polls, czyli wynikéw badan przeprowa-
dzanych w dniu wyboréw wsréd oséb, ktére juz oddaly swoj glos.
Podobnie jak w przypadku ciszy wyborczej, , cisza sondazowa” obo-
wiazuje najczesciej w dniu wyboréw, ale réwniez przed wyborami -
jak, przykladowo, w Republice Czeskiej, gdzie cisza wyborcza trwa
w czasie glosowania, natomiast juz trzy doby wcze$niej rozpoczyna sie
okres, w ktéorym zakazane jest publikowanie i rozpowszechnianie
wynikéw sondazy i badant wyborczych'®. Najdluzszy okres ,ciszy son-
dazowej” — 30 dni — obowigzuje w Wielkim Ksiestwie Luksembur-
ga20. W Nikaragui zakazane jest prowadzenie agitacji wyborczej z uzy-
ciem gloénikéw i megafonéw po godzinie 8 wieczorem, az do 7 rano?!.
Tej dostownie rozumianej ciszy nie nalezy jednak myli¢ z cisza wybor-
cza.

16 Art. 144 i 149, Ley Electoral y de Las Organizaciones Politicas y sus Reformas,
(Decreto nr 44-2004, Diario Oficial La Gaceta nr 30,390, 15.05.2004).

17 Art. 136, Ley no. 8765: Codigo Electoral (Alcance nr 37 a La Gaceta nr 171. Diario
Oficial, 2.09.2009).

18 Art. 190, Ley Orgadnica de Elecciones (Ley Nr 26859, 1.10.1997).

19 § 16, Zakon ze dne 27. za¥i 1995 o volbdch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dalsich zikonit (247 /1995 Sb.).

20 Wiecej o zakazie publikacji sondazy wyborczych i ,exit-polls” zob. G. Kry -
s z e i, Ramy czasowe kampanii wyborczej do parlamentu, , Administracja Publiczna” 2006,
nr1,s.12-16.

21 Art. 87, Ley Electoral (Ley Nr 331, apr. 19.01.2000, publ. Gaceta nr 16, 24.01.
2000).
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Co ciekawe, w kilku panistwach okres ciszy obejmuje takze czas po
zakorczeniu glosowania, a przed ogloszeniem wynikéw wyboréw?22.

Jedna z najwigkszych trudnosci w regulacji ciszy wyborczej, ktéra
rzutuje na jej skutecznos¢ i znacznie utrudnia jej egzekwowanie (prze-
ciwdziatanie lub karanie naruszenia) jest brak precyzji w okre$leniu
przestanek naruszenia ciszy. Liczne kontrowersje wzbudza ogélny za-
kaz prowadzenia agitacji wyborczej jako naruszajacej cisze. Optymal-
ne dla skutecznoéci regulacji okreSlenie zakresu pojecia agitacji jest
trudne. Istniejace rozwigzania mozna podzieli¢ wedlug kryterium
stopnia szczeg6towosci zakazu prowadzenia agitacji wyborczej. G. Kry-
szen zaproponowatl podzial, w ktérym wyodrebnit trzy grupy parnstw
— takie, w ktorych:

1) ograniczono si¢ do ustanowienia samego, ogélnego zakazu agi-
tacji wyborczej przed dniem wyboréw,

2) przewidziano dodatkowo, ze zakaz obowiazuje w lokalu wybor-
czym i w okreslonej od niego odlegtosci,

3) zakres i formy zakazanej agitacji wyborczej okreslono szczegé-
towo2.

Blizsza analiza tej propozycji prowadzi do kilku wnioskéw.
W pierwszej grupie panstw mozemy doszukac sie takich, ktérych re-
gulacje ograniczaja sie do lakonicznego zakazu agitacji wyborczej, czy
nakazuja zakoriczenie kampanii wyborczej odpowiednio wczeéniej,
przed rozpoczeciem glosowania, precyzuja jednak nierzadko samo po-
jecie ,kampanii wyborczej”, czasem doprecyzowujac jej formy. To
oznacza, ze pomimo braku katalogu dziatan, ktére sa w okresie ciszy
zakazane, mozna je, per analogiam, odtworzy¢ z przepiséw, ktore for-
mutuja zasady prowadzenia kampanii. Druga kategoria odnosi si¢ do
ciszy wyborczej obowigzujacej tylko w dniu wyboréw (zakaz agitacji
na terenie lokalu wyborczego przed dniem wyboréw nie ma sensu,
gdyz lokal taki jest wowczas nieczynny). Rozwigzanie polegajace na
ustanowieniu ciszy wyborczej na terenie lokalu i w jego sasiedztwie
nie zawsze oznacza, zZe inne zakazy nie obowigzuja przed dniem wy-
boréw lub ograniczaja sie¢ do okreslonego terenu. Najciekawsza dla ni-
niejszych rozwazan i istotna przy poszukiwaniu odpowiedzi na pyta-
nie o skuteczno$¢ ciszy wyborczej jest grupa trzecia.

2 Przykladowo w Salwadorze (zob. art. 231, Decreto nr 41: Codigo Electoral).
BG.Kryszen, Ramy czasowe..., s. 10.
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Podsumowujac, pragne zaproponowac¢ dwie, odmienne od przed-
stawionej klasyfikacje paristw, ktére ustanowily cisze wyborcza. Kryte-
rium pierwsze, czasowe, opiera sie¢ na stwierdzeniu, czy cisza wybor-
cza obowigzuje tylko w czasie wyboréw, czy przed nimi. W ten sposéb
mozna wyrdzni¢ panstwa, ktére ustanawiaja:

1) tylko cisze wyborcza (w dniu wyboréw) lub

2) réwniez cisze przedwyborcza (wéréd badanych panistw nie ma
takich, ktore przewiduja tylko cisze przedwyborcza).

Druga klasyfikacja opiera si¢ na stopniu szczegélowosci regulacji.
Na tej podstawie mozemy wyrézni¢ panstwa, ktére ustanawiaja cisze
wyborcza:

1) w formie ogdlnego zakazu prowadzenia kampanii lub agitacji
wyborczej bez doprecyzowania tych okreslen,

2) jako zupelny zakaz dziatain wchodzacych w zakres zdefiniowa-
nego pojecia kampanii (agitacji) wyborczej,

3) jako przyktadowy wykaz lub ogélng charakterystyke typow
aktywnosci zakazanych w okresie obowiazywania ciszy,

4) jako enumeratywny wykaz wspomnianych dziatan.

Wsréd panstw, ktérych prawo wyborcze przewiduje instytucje
ciszy przedwyborczej i wyborczej, dominuja rozwigzania z kategorii
1 i 2. Najrzadziej wystepuja regulacje wyborcze szczegétowo wyli-
czajace dzialania zakazane w okresie ciszy wyborczej. Jedli juz ustawo-
dawca lub dekretodawca zdecydowat sie na wyliczenia, maja one cha-
rakter przyktadowy (kat. 3). Takie rozwigzanie zawiera kodeks wybor-
czy Salwadoru, gdzie w czasie ciszy wyborczej (trzy dni przed dniem
glosowania) nie wolno partiom politycznym, ich koalicjom, mediom,
a takze osobom fizycznym lub prawnym uprawiaé propagandy wy-
borczej za posrednictwem prasy, radia, telewizji, poprzez organizo-
wanie wiecéw i manifestacji, kolportaz ulotek, billboardy, z uzyciem
przenoénym glosnikéw, a takze poprzez przygotowanie plakatow
i umieszczanie ich w miejscach publicznych?*. W Bosni i Hercegowinie
ustawodawca ustanowil reguly obowigzywania ciszy wyborczej, na-
ktadajac na partie polityczne, koalicje partii, listy kandydatéw nieza-
leznych i samych kandydatéow zakaz angazowania si¢ w ,publiczna
aktywnos¢ polityczng” w okresie 24 godzin przed otwarciem lokali

24 Art. 231, Decreto nr 417 - La Asamblea Legislativa de la Repiiblica de El Salvador:
Codigo Electoral.
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wyborczych do korica glosowania. Ustawa zawiera liste konkretnych,
zakazanych zachowan, zastrzegajac przy tym, ze jest to wykaz przy-
ktadowy. Zakres niedozwolonych dziatan jest bardzo szeroki, obejmu-
je wszystkie kanaly obiegu informacji (réwniez telefonie komoérkowa
i Internet), krajowe i zagraniczne. Wéréd nich znalazlo sie: organizo-
wanie spotkan wyborczych, prezentowanie w lokalu wyborczym i je-
go otoczeniu jakichkolwiek materialéw w celu wywierania wptywu na
wyborcow, uzywanie w tym celu megafonéw oraz wszelkich srodkéw
komunikacji, wreszcie — kazda aktywnos¢, ktora ingeruje lub zakt6ca
proces wyborczy?.

Wsrod panstw, ktére zdecydowaly sie na Scista regulacje okresu
ciszy wyborczej poprzez wyczerpujace wskazanie zakazanych w jej
czasie praktyk, znajduje si¢ Chorwacja, gdzie w omawianym okresie
nie wolno publikowaé¢ zdje¢, wywiadéw, oswiadczerr, ani zadnych
materialéw pochodzacych od kandydatéw?¢. Ordynacja francuska za-
brania w okresie ciszy dystrybuowania materialéw wyborczych (biu-
letynéw, ulotek i temu poddobnych dokumentéw), a takze rozpow-
szechniania za posrednictwem ktéregokolwiek srodka przekazu ja-
kichkolwiek materialéw o charakterze wyborczym?’. Regulacja singa-
purska stanowi, ze w okresie ciszy wyborczej nie wolno postugujac sie
sfowem, wiadomoscia, tekstem pisanym lub w inny sposéb przeko-
nywac osobe, aby oddata lub zniecheci¢ do oddania jej gtosu w wybo-
rach. Nie wolno réwniez odwiedza¢ w tym czasie wyborcy w jego
domu lub w miejscu pracy w dowolnym celu zwigzanym z wyborami.

W przypadku kazdego z zaprezentowanych typéw rozwigzan
mozna wskazac jego wady i zalety. Bliska kazuistyce, szczegétowa re-
gulacja precyzujaca zabronione praktyki naruszajace cisze wyborcza
niewatpliwie pozostawia najmniejsze pole dla interpretacji. Niestety,
enumeratywny charakter takiego wyliczenia sprawia, ze brak wzmian-
ki o konkretnym rodzaju dziatalnosci uwalnia go od zakazu i wylacza
spod odpowiedzialnosci za jego prowadzenie. Stworzenie kompletnej

25 Art. 7.4 Election Law of Bosnia and Herzegovina (Official Gazette of BiH, 2001,
nr 23, modif.).

26 Art. 26 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski Sabor (prociSceni tekst: ,Narodne
novine” 2011, nr 120).

27 Art. L 49 Code électoral (version consolidée au 19 juin 2012, http://www. legi
france.gouv.fr/).
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listy mozliwych dzialan wchodzacych w zakres pojecia , agitacja wy-
borcza” jest niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe. Dowodzi tego cho-
ciazby fakt, ze zestawienie przepisow zawartych w regulacjach kom-
pleksowych pokazuje, ze kazda z nich jest w pewien sposéb niekom-
pletna. Tytulem dodatkowego przykladu wskazaé¢ mozna ustawe wy-
borcza obowiazujaca w Hondurasie, ktéra z jednej strony zawiera za-
kaz prowadzenia kampanii w okresie ciszy wyborczej, definiujac przy
tym pojecie kampanii wyborczej, z drugiej — doprecyzowuje, ze pro-
wadzenie kampanii w okresie ciszy jest zakazane jesli odbywa sie za
posrednictwem telewizji, radia, gazet, plakatow wywieszanych w pub-
licznych miejscach, zgromadzen publicznych oraz z uzyciem glodni-
kow i megafonow?. W wyliczeniu tym nie wspomina sie o Internecie
oraz telefonii komérkowej - dwoéch coraz popularniejszych kanatach
obiegu informacji, w tym prowadzenia kampanii wyborczych.

Stad zapewne wigkszoé¢ regulacji stroni od Scistych, kazuistycz-
nych wyliczen, jak wspomniane przepisy chorwackie i francuskie. In-
teresujace rozwigzanie zastosowano w Kosowie, gdzie regulacja praw-
na wylicza dziatania, ktére sa w okresie ciszy wyborczej dopuszczalne
(np. wywiady z glosujacymi, ale bez podawania na kogo gtosowali,
instrukcje dotyczace prawidlowej techniki glosowania, wywiady
z cztonkami komisji wyborczych, o§wiadczenia przedstawicieli naczel-
nego organu wyborczego, informacje na temat systemu wyborczego
i przeliczania gloséw na mandaty i inne?).

Wyliczenia przykladowe, podobnie jak regulacje ogdlne, w ktérych
prawodawca postuguje sie klauzulami generalnymi, niosa w sobie nie-
bezpieczenstwo nieuwzglednienia dzialan stanowigcych agitacje wy-
borcza lub powstania trudnego do rozstrzygniecia sporu interpretacyj-
nego. Takie rozwigzanie, w przypadku, gdy prawo wyborcze przewi-
duje sankcje za naruszenie ciszy wyborczej, grozi rowniez uznaniem
regulacji lub wydanej na jej podstawie decyzji za niekonstytucyjna
w Swietle uniwersalnej dla wspélczesnego konstytucjonalizmu zasady

28 Art. 144, Decreto nr 44-2004: Ley Electoral y de las organizaciones politicas (Diario
Oficial La Gaceta nr 30,390, 15.05.2004).

2 Election campaign silence comes into effect on Friday in Kosovo (Organization for
Security and Co-operation in Europe, http:/ /www.osce.org/kosovo/53020, 25.10.2000
(odczyt 20.08.2012).



Instytucja ciszy wyborczey... 15

nalezytej okreslonosci przepiséw, okreslajacych przestanki odpowie-
dzialnosci karnej.

Wsrod sankgji, jakie prawodawcy przewiduja za naruszenie ciszy
wyborczej dominuje kara finansowa. Wiekszos¢ regulacji okreéla ja
w przepisach karnych zlokalizowanych w koricowej czesci aktu, czesé
odsyta do kodeksow karnych (np. Armenia) lub innych aktéw praw-
nych. W zaleznoéci od zwyczajow panujacych w danym panstwie
i kulturze prawnej sankcje finansowa (grzywne lub mandat) okresla
si¢ réznie: kwotowo (np. Serbia, Salwador®’) albo jako wielokrotnosc¢
przelicznika (najnizszego wynagrodzenia - np. Honduras, redniego
wynagrodzenia - Kostaryka, lub innego - jak tzw. przelicznik podat-
kowy - Unidad Tributaria Mensual w Chile3). Wysoko$¢ sankgji jest
zréznicowana od stosunkowo niskich (np. 1000-4000 dinaréw w Ser-
bii, co odpowiada $redniej pensji miesiecznej??, podobnie jak 1500 $
w Singapurze®), przez stanowiace rownowarto$¢ Srednich rocznych
dochodéw (10-15 Srednich pensji w Kostaryce, 10 000-50 000 colonéw
w Salwadorze3), po wysokie, jak réownowartos¢ od 100 do 500 mini-
malnych wynagrodzen w Hondurasie. Kare grzywny nakfada sie naj-
czesciej na redaktora naczelnego pisma, wlasciciela, partie polityczna
lub komitet wyborczy, ktére zlecily zakazang agitacje wyborcza.

Inne niz grzywna sankcje spotyka sie rzadziej. Najczeéciej jest to
kara pozbawienia wolnosci orzekana alternatywnie do grzywny lub
wylacznie, poniewaz przepisy nie przewiduja kar finansowych (np.
w Nikaragui czy Peru). W niektérych krajach grzywna i kara pozba-
wienia wolnosci orzekane sa tacznie (Paragwaj, Singapur).

Wymiar kary jest zréznicowany. O ile w Nikaragui wynosi od 30
do 180 dni%, to w Peru nie mniej niz dwa lata, a w Meksyku od 6 mie-
siecy do nawet 3 lat. Skrajnym pod wzgledem surowosci przyktadem

30 Art. 291, Decreto Legislativo Nr 417 de 14.12.1992 Cédigo Electoral (Diario Oficial
N° 16, Tomo 318, del 25.01.1993).

31 Art. 124 Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios (nr
18700, 6.05.1988, modif.).

32 Dane za: Statistical Office of the Republic of Serbia, http:/ /webrzs.stat.gov.rs.

3 Art. 80 ust. 2 Ordinance 26 of 12.10.1954, Chapter 218: Parliamentary Elections Act
(revised 15.04.2011).

34 Dane za: Average Salary Survey 2011/2012, http:/ /www.averagesalarysurvey.
com.
35 Art. 173, Ley nr 331: Ley Electoral, 19.01. 2000 (Gaceta no.16, 24.01.2000).
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jest Paragwaj, gdzie kara wynosi od 1 do 6 miesiecy pozbawienia
wolnodci, a takze réwnowarto$¢ stu najnizszych pensjié. W Chile
oprocz kary finansowej dodatkowo dochodzi do konfiskaty przedmio-
tow uzytych do prowadzenia zakazanej agitacji®’.

3. Regulacja polska zawarta w ustawie z 5 stycznia 2011 r. — Ko-
deks wyborczy (dalej: kwyb. lub kodeks) przewiduje, ze zakazane jest
prowadzenie agitacji wyborczej, w tym zwolywanie zgromadzen, or-
ganizowanie pochodéw i manifestacji, wyglaszanie przemowien,
a takze rozpowszechnianie materialéw wyborczych w dniu glosowa-
nia oraz w ciagu 24 godzin przed tym dniem. Agitacja wyborcza
w dniu wyboréw jest ponadto zakazana w lokalu wyborczym oraz
w budynku, w ktérym ten lokal sie znajduje (art. 107 kwyb.).

Kodeks definiuje , agitacje wyborcza” jako ,publiczne naklanianie
lub zachecanie, do glosowania w okreslony sposéb lub do gtosowania
na kandydata okreslonego komitetu wyborczego” (art. 105 § 1 kwyb.).
Z kolei ,material wyborczy” to ,kazdy pochodzacy od komitetu wy-
borczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwig-
zek z zarzadzonymi wyborami” (art. 109 § 1 kwyb.).

Dodatkowa wskazéwke zawiera art. 108 § 3 kwyb., ktéry stwier-
dza, ze ,za agitacje wyborcza nie uznaje si¢ prowadzonych przez
szkole zaje¢ z zakresu edukacji obywatelskiej polegajacych na upow-
szechnianiu wéréd uczniéw wiedzy o prawach i obowigzkach obywa-
teli, znaczeniu wyboréw w funkcjonowaniu demokratycznego pan-
stwa prawa oraz zasadach organizacji wyboréw”. Nalezy wiec uzna¢,
ze takie zajecia wolno organizowac w okresie trwania ciszy wyborczej,
o ile nie dochodzi do naruszenia innych przepiséw. Tytutem przykla-
du mozna wskazaé¢ popularne od wielu lat , prawybory” organizo-
wane w szkotach, szczegdlnie wsrod uczniéw szkét Srednich, ktérzy
osiagneli wiek uprawniajacy do czynnego udzialu w wyborach3®. Naj-

36 Art. 324, Ley nr 834/96, que establece el Codigo Electoral Paraguayo, 8.2.1996 (Gaceta
Oficial, nr 44, 19.04.1996).

37 Art. 125, Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios (nr
18700, 6.05.1988, modif.).

3 Najstarsza tego typu inicjatywa odbywajaca sie cyklicznie, przy okazji kazdych
wyboréw od 1995 r. jest akcja ,Mlodzi glosuja” organizowana przez organizacje
Centrum Edukacji Obywatelskiej (zob. http://www.ceo.org.pl/pl/mlodzi/news/
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czedciej dla takich oséb s to pierwsze w zyciu wybory. Intencja orga-
nizatoréw jest oczywista i godna uznania, a jednak mozna sobie wyob-
razi¢ sytuacje, w ktérej podobne zajecia, jakkolwiek dopuszczalne na
mocy omawianego przepisu, narusza zakaz dotyczacy ciszy wybor-
czej. Wskazoéwki dostarcza Pafistwowa Komisja Wyborcza, ktéra
stwierdzita, ze: ,udzial komitetéw wyborczych w réznego rodzaju or-
ganizowanych przedwyborczych badaniach, w tym w tzw. prawy-
borach jest agitacja wyborcza, a zatem maja tu zastosowanie wszystkie
zasady i rygory dotyczace prowadzenia i finansowania kampanii wy-
borczej”3. Prawybory mozna wiec organizowac albo przed nastaniem
ciszy wyborczej, albo bez udzialu komitetéw wyborczych uczestnicza-
cych w elekgji, postugujac sie fikcyjnymi nazwami i symbolami partii
oraz programami politycznymi.

W okresie ciszy wyborczej dopuszczalna jest publikacja w prasie,
radiu lub telewizji sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin orzeczo-
nych przez sad w trybie wyborczym, w efekcie ustalenia, ze rozpow-
szechniane materialy wyborcze, wypowiedzi lub inne formy prowa-
dzonej agitacji wyborczej zawieraja informacje nieprawdziwe (art. 111
§ 6 w zw. z art. 104 kwyb.).

Prowadzenie agitacji w czasie ciszy wyborczej stanowi wykrocze-
nie (art. 498 kwyb.) i podlega karze grzywny. Ma ono charakter pow-
szechny i moze by¢ popetnione umysélnie®. Za podanie do publicznej
wiadomosci, w czasie trwania ciszy wyborczej, wynikéw przedwybor-
czych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywa-
nych zachowan wyborczych lub przewidywanych wynikéw wyboréw
grozi wysoka grzywna w wysokosci od 500 tys. do 1 miliona z} (art.
500 kwyb.).

4. Brzmienie przepisow nie pozwala na pelna ocene regulacji. Do-
piero analiza praktyki wyborczej, uzupelniona o interpretacje i opinie

mlodzi-glosuja-opis-akcji). W najnowszej edycji wzieta udzial mlodziez z ponad 1500
szkoét w catej Polsce. Nalezy zaznaczy¢, ze prawybory organizowane sg przed nasta-
niem ciszy wyborczej, a wyniki oglaszane sa juz po wyborach.

3 Whyjasnienie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 14.08.2001, http:/ / pkw.gov.pl/
wyjasnienia-komunikaty-i-informacje-pkw-81/.

40 Komentarz do art. 498 Kodeksu wyborczego, [w:] W. Ko t o w s ki, Uprawnienia man-
datowe. Komentarz, LEX 2011.
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pochodzace od naczelnych organéw wyborczych i przedstawicieli
doktryny, stwarza mozliwos¢ dostrzezenia pelnego obrazu realiéw
obowigzywania ciszy wyborczej. Podstawa dla prowadzonych rozwa-
zan bedzie regulacja polska.

Nalezy zacza¢ od stwierdzenia, ze Pafistwowa Komisja Wyborcza
(PKW) sugerowata, jeszcze pod rzadami poprzednio obowigzujacych
regulacji wyborczych, koniecznoé¢ usunigcia ,niespéjnosci i braku
sprecyzowania pojecia agitacji i kampanii wyborczej”’4l. Nowa regula-
cja, czyli kodeks wyborczy, nie spetnita poktadanych w niej nadziei,
stanowigc w zdecydowanej wiekszosci dostowne powtorzenie wczes-
niej obowiazujacych przepiséw ,bez glebszej refleksji nad ich traf-
noscig”42.

Analiza podstawowego dla niniejszych rozwazan problemu defi-
nicji agitacji wyborczej, jako zakazanej w okresie trwania ciszy, pro-
wadzi do wniosku, ze materialu wyborczego (jako przekazu infor-
magcji) nie mozna zaliczy¢ w Polsce do form agitacji wyborczej (nakla-
niania, zachecania, a wigc wypowiedzi o charakterze oceniajacym lub
postulujacym)®. Kodeks ustanawia co prawda zakaz prowadzenia
w czasie obowigzywania ciszy nie tylko agitacji wyborczej, ale takze
rozpowszechniania jakichkolwiek informacji na temat wyboréw, jed-
nak tylko jesli pochodza one od komitetéw wyborczych. Wynika stad,
ze mozna rozpowszechnia¢ materialy, ktére nie pochodza od takich
komitetow, nie majg zwigzku z wyborami lub nie posiadaja utrwalo-
nego charakteru.

Ma to istotne znaczenie w aspekcie tzw. kampanii frekwencyjnych,
czyli zorganizowanych akcji promujacych wybory i zachecajacych do
udzialu w nich. Ich charakter wymyka sie écistym klasyfikacjom. Tytu-
tem przyktadu mozna wskazaé podjeta w ustawie wyborczej Nikara-
gui nieudang probe odréznienia pojecia propaganda electoral - czyli na-

41 Informacja z 18.02.2008 r. o realizacji przepiséw ustawy z 12.04.2001 r. - Ordyna-
cja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w wybo-
rach przeprowadzonych w dniu 21.10.2007 r. wraz z propozycjami ich zmian (sygn. ZPOW-
500-2/08, pkt 6).

42 Zob. P. Uziebto, Wprowadzenie do kodeksu wyborczego, , Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2011, nr 3, s. 7.

43 Zob. A.Rakowska, Formy i granice kampanii wyborczych wedtug kodeksu wybor-
czego, [w:] K. Skotnicki (red.) Kodeks wyborczy. Wstgpna ocena, Warszawa 2011,
s. 125-126.
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mawiania obywateli do udzialu w wyborach i camparia electoral - czyli
kampanii wyborczej*. Podzial nie jest écisty, co w konsekwencji do-
datkowo zaciemnia obraz. Nalezy zada¢ pytanie, czy podziat taki
w ogole jest mozliwy. Przyklady plynace z praktyki wyborczej dowo-
dza, ze kampanie frekwencyjne sa doskonata okazja dla prowadzenia
kryptoagitacji wyborczej. Polska praktyka dostarczyla wielu przykla-
déw na potwierdzenie tej tezy. PKW stwierdzita co prawda, ze ,pro-
wadzenie akcji majacej wylacznie na celu zachecanie wyborcéow do
udzialu w glosowaniu w zarzadzonych wyborach [...], bez preferowa-
nia jakichkolwiek list kandydatéw na postéw i kandydatéw na sena-
toréw, nie stanowi kampanii wyborczej”, ale zastrzegta, ze ,w akdji tej
nie moga by¢ publicznie prezentowane osoby reprezentujace okres-
lone komitety wyborcze lub kandydujace w wyborach. Publiczny
udzial takich osé6b w planowanej akcji stanowitby bowiem swoista for-
me agitacji na rzecz okreslonych [...] list kandydatéw [...] i kandy-
datoéw [...]”7.#5 Chociaz PKW wspomina o , 0sobach reprezentujacych
okreslone komitety”, okreélenie to nalezy odnies¢ rowniez do osob ko-
jarzonych z konkretnym kandydatem czy ugrupowaniem politycz-
nym, np. ze wzgledu na ich zaangazowanie w kampanie wyborcza.
PKW potwierdzita to w pézniejszym stanowisku: ,, Dopuszczalne jest
takze prezentowanie 0s6b zachecajacych do udzialu w wyborach.
Jednakze wypowiedzi tych os6b nie moga zawiera¢ zadnych elemen-
tow agitacji na rzecz kandydatéw. Wypowiedzi tych nie powinni jed-
nak udziela¢ kandydaci [...], ani osoby wchodzace w sklad tzw. szta-
boéw kandydatéw lub powszechnie kojarzone z danym kandydatem,
gdyz moze by¢ to odbierane jako niedozwolona mobilizacja elektoratu
tego kandydata”46. Wsréd konkretnych przykltadow wskaza¢ mozna
artystow bioracych udzial w kampaniach frekwencyjnych i jednoczes-
nie otwarcie popierajacych konkretnych kandydatow 7.

44 Art. 96, Ley no. 331: Ley Electoral, 19.1. 2000 (Gaceta nr 16, 24.01.2000).

45 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie
przeprowadzenia w mediach spolecznej kampanii na rzecz frekwencji wyborczej w wyborach,
http:/ / pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-pisma-okolne-pkw-21607/.

46 Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie tzw.
,,ciszy wyborczej” (sygn. ZPOW-603-125/10).

47 Konkretny przykltad i nazwisko aktora podajg: A. Chmielarz A.Rakow-
s k a, Zasady prowadzenia kampanii wyborczych w Polsce, http:/ /www.annarakowska.pl.
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Inicjatywa nalezaca do kategorii , kampanii frekwencyjnych”, kto-
ra wzbudzila duze kontrowersje byla akcja spoteczna ,Zmien kraj. Idz
na wybory!” przed wyborami parlamentarnymi w 2007 r. Zdaniem
krytykow, w tym politykéw éwczesnej koalicji rzadowej, o ile hasto
»,idZ na wybory” ma charakter promowania postaw obywatelskich,
o tyle ,zmieni kraj” stanowilo krytyke éwczesnej konfiguracji sceny
politycznej i zachecalo do jej zmiany. Nie sposéb odmoéwié¢ stusznosci
tym argumentom. Watpliwosci mial réwniez prezes TVP, ktéry
wstrzymatl emisje telewizyjng jednej z reklamoéwek. Organizatorzy
podkreslali, ze PKW uznala uprzednio, ze kampania nie nosita cech
agitacji wyborczej*s. Badania przeprowadzone po akcji wykazaly, ze
ok. 20% respondentéw przyznalo, ze kampania miata wpltyw na ich
udzial w wyborach®. Chociaz kampanie frekwencyjne organizowane
przez wyborami nie maja tak istotnego wplywu na wynik, jak w przy-
padku referendéw (gdzie za niska frekwencja, oznaczajaca niewiazacy
charakter glosowania, moze skutkowac¢ decyzja negatywna, szczegdl-
nie przy referendach zatwierdzajacych okreslona decyzje), to jednak
wplyw ten nie ulega watpliwosci.

Jedna z przestanek agitacji wyborczej okreslong w polskim kodek-
sie wyborczym jest jej publiczny charakter. W polskiej doktrynie, ktéra
z braku ustawowej definicji ,, publicznego charakteru” odwoluje sie do
dorobku prawa karnego, znajdujemy twierdzenia, zZe niespelnienie tej
przestanki wystarczy, aby dzialania niemal identyczne jak do agitacji
wyborczej, polegajace na naklanianiu do glosowania na konkretnego
kandydata i pochodzace od komitetu wyborczego lub jego samego -
nie stanowily agitacji. Jako przyklad podano SMS (krétkie wiadomosci
tekstowe wysylane za posrednictwem telefonii komoérkowej), a takze

48 Autorzy kampanii: ,, Zmien kraj. 1dZ na wybory” nie tamali ciszy wyborczej, ,Gazeta
Wyborcza”, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,4623713.html 21.09.
2007 (odczyt 3.09.2012).

49 Kampania spoteczna ,, Zmieri kraj. IdZ na wybory” - Raport o przebiequ kampanii i re-
komendacje na przysztosc, s. 26 (http:/ / pkpplewiatan.pl/_files/publikacje/ wybory _web.
pdf).

50 Najnowszym przykladem beneficjenta za niskiej frekwencji w referendum jest
rumunski prezydent T. Basescu (zob. L. Ilie, S. Ca ge, Romanian president survives
impeachment referendum, Reuters, 29.07.2012). Kilka konkretnych przykladéw z polskiej
praktyki podaje P. Semka, Czy dzieri to dwa dni? ,,Rzeczpospolita”, 8.05.2011., www.
rp.pl (odczyt 20.08.2012).
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wpisy na portalach internetowych - pod jednym istotnym warunkiem
- aby byly one kierowane do indywidualnie okreslonych odbiorcéw
(a nie wysytane w sposéb seryjny, czy upubliczniane)5l. Z taka opinig,
na tle brzmienia przepiséw ustawy, wypada si¢ zgodzi¢, chociaz ogoél-
ne rozumienie ,agitacji” jest inne (szersze) niz stanowi kodeks wybor-
czy. Stad wyplywa jednoznaczny wniosek o niedoskonalosci polskiej
definicji agitacji wyborczej, co decyduje m.in. o fikcyjnym, w duzej
mierze, charakterze ciszy wyborcze;.

Za forme agitacji wyborczej uznaé nalezy w Polsce wytacznie takie
zgromadzenia, pochody, manifestacje czy przeméwienia, ktére wigza
sie z publicznym naklanianiem lub zachecaniem do glosowania
w okre$lony sposob lub na okreslonego kandydata. Wszystkie inne, tj.
niemajace formy agitacji wyborczej, dzialania sa dopuszczalne jako
nienaruszajace ciszy wyborczej (kulturalne, sportowe, religijne itp.)>2.
W praktyce oddzielenie agitacji wyborczej od akcji informacyjnej jest
trudne, a czesto niemozliwe. Co gorsza, nierzadko dochodzi do wyko-
rzystywania wyjatkéw od zasad obowiazywania ciszy wyborczej dla
omijania zakazéw ustawowych. Praktyka wyborcza dostarcza wielu
przyktadéw.

Juz w 2001 roku PKW wypowiadat sie na temat politykéw zajmu-
jacych sie dziatalnoscig publicystyczng w prasie. Na pytanie ,czy stalte
rubryki (np. w prasie) prowadzone przez parlamentarzystéw, w kto-
rych nie beda poruszane tematy wyborcze, beda traktowane jak wyko-
nywanie mandatu czy kampania wyborcza?” PKW odpowiedziata
m.in., ze , przepisy [...] nie nakazuja zaprzestania w okresie kampanii
wyborczej przez postéw i senatoréw dziatalnosci publicystycznej
w prasie, ktorej celem jest relacjonowanie efektéw pracy Sejmu i Sena-
tu. Dotyczy to rowniez dzialalnosci publicystycznej autorskiej na te-
maty ogélne, np. w postaci statych felietonéw, ktéra trudno jednak

51 A.Rakowska, Formy i granice kampanii..., s. 118.

52 Zob. Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej dotyczqce organizacji imprez okolicz-
nosciowych w okresie od zakoriczenia kampanii wyborczej az do zakoriczenia glosowania w wy-
borach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych na dzieri 20 czerwca 2010 ., tj. w cza-
sie trwania tzw. ciszy wyborczej, sygn. akt ZPOW-603-22/10, http:/ /pkw.gov.pl/ wyja
snienia-informacje-i-pisma-okolne-pkw-22827 / wyjasnienia-panstwowej-komisji-
wyborczej-dotyczace-organizacji-imprez-okolicznosciowych-w-okresie-od-zakon
czenia-kampanii-wyborczej-az-do-zakonczenia-glosowania-w-wyborach-prezyden
ta-rzeczypospolitej-polskiej-zarzadzonych-na-dzien-20-czerwca-2010-r-t.html).
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uzna¢ za dziatalnos¢ bezposrednio zwigzang z wykonywaniem man-
datu. Publikacje te w okresie kampanii wyborczej ze wzgledoéw praw-
nych i etycznych powinny by¢ jednak wolne od promocji wlasnego
ugrupowania politycznego uczestniczagcego w wyborach i krytyki
ugrupowan konkurencyjnych”s.

Przedmiotem kontrowersji byla réwniez praktyka zamawiania
w okresie trwania ciszy wyborczej, szczegdlnie w dniu wyboréw (co
do zasady jest to niedziela), mszy swietych w kosciotach. Zarzuty do-
tyczyly nie tylko intencji, ale samego faktu odczytania nazwiska poli-
tyka zamawiajacego nabozenistwo. Zdaniem PKW takie zdarzenie nie
bedzie stanowi¢ agitacji wyborczej pod warunkiem, ze nie padnie naz-
wa partii ani sugestia dotyczaca oddania glosu. W innym wypadku
dosztoby do naruszenia ciszy wyborczej, a jedli takie zajscie miatoby
miejsce w czasie kampanii wyborczej - wydatek poniesiony na opta-
cenie intencji nabozeristwa powinien by¢ uwzgledniony w budzecie
komitetu wyborczegos+.

Rozgraniczenie agitacji wyborczej od dzialalnosci informacyjnej
mediéw jest niezwykle trudne. Nie jest przypadkiem fakt, ze w okresie
kampanii wyborczej, a takze w czasie ciszy nie ustaje, a wrecz ro$nie,
liczba zdarzen o pozytywnym wydZwieku, w ktérych uczestnicza oso-
by sprawujace funkcje publiczne - jak oddanie do uzytku nowej drogji,
mostu, otwarcie muzeum, szkoly czy innego budynku uzytecznosci
publicznej. Dwuznaczny charakter takich praktyk nie ulega watpli-
wosci, przy czym konkurenci w wyborach, ktérzy nie pelnia funkcji
publicznych znajduja sie na nieporéwnywalnie gorszej pozycji. Nie-
rzadkie sg przypadki balansowania na granicy agitacji lub uprawiania
kryptoagitacji przez dziennikarzy, ktorzy poruszaja tematy lub uzy-
waja haset zaczerpnietych z programéw i materiatéw wyborczych oso-
biscie lub posrednio, powotujac sie czy zapraszajac do udzialu w au-
dycji osoby, ktére wczeéniej wystepowaly w audycjach wyborczych35.
Profilaktyka w postaci zalecerr formulowanych przez naczelne organy

5, Przeglad Wyborczy. Biuletyn Informacyjny” 2001, nr 7, s. 40.

54 Agitacja wyborcza na mszy Swietej? Politycy zaprzeczajg, ,Gazeta Pomorska”, 16.09.
2011, http:/ /www.pomorska.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20110916/ WYBORY
PARLAMENTARNEO01/56310709 (odczyt: 3.09.2012).

5 Zestawienie podobnych, niejednoznacznych praktyk zaistnialych w okresie ci-
szy wyborczej przed wyborami prezydenckimi w 2010 r. prezentuje M. Zd or t, Agita-
cja w ciszy, ,Rzeczpospolita”, 3.07.2010.
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wyborcze nie jest zbyt skuteczna®, szczegdlnie jesli opiera sie na bar-
dzo ogodlnych sformutowaniach®. Sg r6zne wyjscia z tej sytuacji. Nie-
formalne érodki, jak tzw. gentleman’s agreement dotyczacy nieprowa-
dzenia agitacji w ostatnich godzinach przed wyborami sa mozliwe
tylko w krajach o wysokiej kulturze politycznej i spolecznej, przy
czym nie ma gwarancji jego dochowania. Znane sa przyklady jego la-
mania nawet w krajach o utrwalonych i dojrzatych ustrojach demokra-
tycznych8. Zabiegi w postaci ograniczania aktywnosci politycznej na
czas wyboréw (jak decyzja bulgarskiego parlamentu o przerwie w ob-
radach na czas trwania kampanii wyborczej) moga mie¢ rézne, réw-
niez krzywdzace dla opozycji skutki®®. Daleko idace, chociaz godne
uwagi rozwigzanie przyjal ustawodawca w Salwadorze, gdzie w okre-
sie miesigca przed dniem wyboréw zakazana jest emisja w mediach
opisanych materialéw dotyczacych inicjatyw z udzialem os6b zasiada-

5 Jak stwierdzila Maria Grzelka, czlonek PKW, kierujac swo6j apel do mediow:
,Zawsze trzeba mie¢ wzglad na ryzyko, ze ze wzgledu na osobe kandydata lub osobe,
ktora reprezentuje okreslony komitet wyborczy, pokazywanie jej twarzy, wizerunku
oraz tego co robi niezaleznie od kandydowania moze by¢ poczytane za element agita-
¢ji wyborczej” (za: PKW apeluje do medidw o czujnos¢ podczas ciszy wyborczej, ,Rzeczpo-
spolita”, 7.10.2011, http:/ /www.rp.pl/artykul/729402.html, odczyt: 30.8.2012). Z dru-
giej strony, w innym o$wiadczeniu PKW czytamy m.in.: ,Media moga w dniu wybo-
réw informowac o przebiegu wyboréw oraz pokazywac glosujacych kandydatow |[...].
Dopuszczalne jest takze prezentowanie oséb zachecajacych do udzialu w wyborach
[...] . W okresie tzw. ciszy wyborczej media mogg podawac informacje o kandydatach
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [...]. W dniu wyboréw mozna podawac in-
formacje o czastkowej frekwencji ustalonej przez Panistwowa Komisja Wyborcza, na
podstawie danych otrzymanych z obwodowych komisji wyborczych (Wyjasnienia Pani-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie tzw. ,ciszy wyborczej”,
http:/ / pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-pisma-okolne-pkw-22827).

57 Oto przyklad konkretnej wskazéwki PKW, ktéra ma na celu ograniczenie (bo
trudno w tym wypadku méwié¢ o zupelnej eliminacji) agitacyjnego charakteru relacji
z wydarzen publicznych: , Przedstawianie przez srodki masowego przekazu [...] wy-
darzen, nawet z udziatem w nich oséb kandydujacych na urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, nie moze by¢ uznawane za naruszajace ,cisze wyborcza”, jezeli przekaz
ograniczy sie do bezposredniej relacji z wydarzenia, bez komentarza co do kandydata
ijego obecnosci” (,Przeglad Wyborczy. Biuletyn Informacyjny” 2010, nr 6-7, s. 43).

5 Zob. ]. Savage, Polls open in Swedish election, The Local. Sweden News in English,
17.09.2006, http:/ /www.thelocal.se/4924/20060917/ (odczyt: 4.09.2012).

5 Zob. Butgaria.Parlament przerywa prace przed wyborami, opozycja protestuje, ,Ga-
zeta Wyborcza”, 5.10.2011, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,1041
5544,Bulgaria_Parlament_przerywa_prace_przed_wyborami_.html (odczyt: 4.09.2012).
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jacych w najwyzszych wladzach, a nawet organizowanie naboru na
stanowiska w urzedach panistwowyche0.

Jedna z najbardziej osobliwych zasad dotyczacych ciszy wyborczej
stanowi, ze o ile zakazane jest rozpowszechnianie materiatéw wybor-
czych w okresie ciszy, te, ktére zostaly upublicznione wcze$niej (np.
plakaty wyborcze) moga pozosta¢ na swoim miejscu. Takie rozumie-
nie przepiséw poprzednio obowigzujacych ordynacji wyborczych (po-
dobnych w brzmieniu do kodeksu wyborczego) potwierdzaty wielo-
krotnie PKW, a takze sady®l. W ten sposéb w czasie trwania ciszy
i przez caly dzien wyboréw wyborca znajduje si¢ w otoczeniu duzej
iloéci materialéw - od matych plakatéow, po wielkopowierzchniowe
billboardy. W takich warunkach cisza wyborcza jest niewatpliwie fik-
¢ja. Dla poréwnania, w Armenii przed rozpoczeciem ciszy wyborczej
nalezy usunaé ze sfery publicznej wszelkie materialy wyborcze. Na
Ukrainie zajmuja si¢ tym stuzby porzadkowet2.

Rozpowszechnianie materialéw wyborczych (rozlepianie plaka-
tow, kolportaz ulotek itp.) po nastaniu ciszy stanowi naruszenie prze-
pisow kodeksu wyborczego i jest zagrozone kara grzywny. Nie ma tu-
taj znaczenia fakt, Ze ta sama osoba, w okresie ciszy rozwiesila plakaty
wszystkich kandydatéw. Jako naruszenie prawa zakwalifikowano
réwniez dzialanie polegajace na przeniesieniu, juz w trakcie trwania
ciszy wyborczej, na pierwotne miejsce plakatu uprzednio stamtad usu-
nietego®. Wéréd innych naruszen ciszy odnotowanych przez PKW
wymieni¢ mozna przykltadowo: zrywanie plakatéw, emisje materiatéw
wyborczych na telebimie w centrum miasta lub w lokalnej, prywatnej
telewizji, zaklejenie plakatu innym plakatem, rozrzucanie z okna
w bloku ulotek wyborczych w dniu wyboréw, parkowanie w uczesz-
czanych miejscach (np. pod centrami handlowymi) samochodéw okle-
jonych plakatami wyborczymi (PKW zwrécita uwage, ze zakaz ten
oraz sankcje obejmuja réwniez pojazdy komunikacji publicznej, a do

60 Zob. art. 231, Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios
(nr 18700, 6.05.1988, modif.).

61 Zob. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12.11.2001 r. (sygn. akt III
SW 84/01.

62 Art. 74 ust. 24, 3axkon Yxpaiau [1po 8ubopu napoorux denymami6 YVkpainu (nr 4061
-VI, 17.11.2011).

63 Cisza wyborcza - nie dla wszystkich, ,Rzeczpospolita”, 20.11.2011, www.rp.pl
(odczyt 20.8.2012).
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naruszenia przepisow dochodzi réwniez kiedy plakaty znajduja sie
wewnatrz samochodu®), rozdawanie ulotek reklamujacych sklep,
wiéréd ktérych byty ulotki kandydata w wyborach, wreszcie - przy-
padek wyborcy, ktéry przemierzal miasto oklejony plakatami wybor-
czymi.

Problem agitacji wyborczej w okresie ciszy nabiera szczegdlnego
znaczenia w przypadku Srodka przekazu jakim jest Internet. Kodeks
wyborczy prawie w ogole nie zawiera przepiséw dotyczacych prowa-
dzenia kampanii wyborczej w Internecie, co wprost przektada si¢ na
problematyke internetowej ciszy wyborczej. Podstawowe problemy
zwigzane z egzekwowaniem ciszy dotycza utrudnien w dotarciu do
0s6b odpowiedzialnych za publikacje okreslonych tresci, a takze fakt
umiejscowienia serwer6w poza granicami Rzeczypospolitej, co czesto
uniemozliwia stosowanie polskiego prawa. Specyfika Internetu wyni-
ka m.in. z faktu jego funkcjonowania w czasie rzeczywistym, dajacego
mozliwos¢ prowadzenia rozméw, biezacego komentowania, anonimo-
wego udzialu w glosowaniach i manifestowania swojego poparcia.
Uzytkownicy Internetu na calym $wiecie uciekaja sie do Srodkow,
ktére maja utrudni¢ organom wyborczym ustalenie, czy doszlo do na-
ruszenia zakazoéw agitacji wyborczej. Przyktady podaje prasa, infor-
mujac o sposobach zaszyfrowania informacji o poparciu dla poszcze-
golnych partii i kandydatéw (np. w formie przepisu na potrawe, re-
lacji z rajdu czy zestawu cen w sklepie, gdzie kazdy sktadnik, zawod-
nik lub towar symbolizuje konkretng partie lub kandydata®s). PKW
jednoznacznie potwierdzila, ze ,,zakaz prowadzenia kampanii wybor-
czej w okresie tzw. ciszy wyborczej obejmuje réwniez wszelka aktyw-
noé¢ w Internecie. Oznacza to, zZe informacje majace nawet charakter
agitacyjny umieszczone w Internecie do godz. 24.00 [...] moga w nim
pozosta¢. W czasie ciszy wyborczej w Internecie mozna zamieszczac
wylacznie informacje niemajace charakteru agitacji na rzecz kandyda-
tow”. Natomiast stwierdzenie PKW, ze ,,ocena, czy w konkretnym sta-
nie faktycznym doszlo do naruszenia zakazu prowadzenia agitacji

64 S. Stalmach, Cisza wyborcza: wyjmij plakat z samochodu, ,Rzeczpospolita”,
7.10.2011, http:/ /www.rp.pl/artykul/729211.html, odczyt: 28.8.2012.

6 Jak Internet omijat ciszg wyborczqg, ,Rzeczpospolita”, 9.10.2011, W. Wybra-
now s ki, Komorowski — Gollob, Kaczyriski - Hampel, , Rzeczpospolita”, 22.6.2010, www.
rp.pl (odczyt 30.08.2012).
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wyborczej w okresie tzw. ciszy wyborczej bedzie nalezala do organow
Scigania oraz sadu®” oraz, ze ,Panistwowa Komisja Wyborcza nie jest
[...] wladciwa do wydawania opinii w tym zakresie”®” dowodzi, ze
w obowiazujacym stanie prawnym i wobec nowych kanatéw dystry-
bugcji informacji, jak przede wszystkim portale spotecznosciowe, PKW
nie dysponuje $rodkami koniecznymi do skutecznego dziatania. We
Frangji, gdzie przepisy dotyczace ciszy wyborczej obowiazuja od 35 lat
istnieje Komisja ds. Sondazy powotywana przez Rade Ministréw spo-
§réd cztonkéw Sadu Kasacyjnego, Rady Stanu i Trybunatu Obrachun-
kowego. We Francji wystepuje znany réwniez w Polsce problem
»przeciekow” z mediéw zagranicznych, chociaz na o wiele wigksza
skale. W przypadku Francji chodzi przede wszystkim o francuskoje-
zyczne media belgijskie, kanadyjskie i szwajcarskie, ktére juz w prze-
sztosci publikowaly dane dotyczace wyboréw przed zakoriczeniem
glosowania. Komisja oglosita, ze zamierza bezwzglednie éciga¢ pod-
mioty naruszajace prawo francuskie i pozwie kazde medium - fran-
cuskie czy zagraniczne - ktére naruszy zakazy dotyczace ciszy wybor-
czej. Sankcje obowigzujace we Francji siegaja 375 000 euro dla osoby
prawnej. Zgodnie z zapowiedziami, po niedawnych wyborach prezy-
denckich francuska prokuratura wszczeta sledztwo w sprawie naru-
szeri popelnionych m.in. przez media zagraniczne®s.

Osobnym zagadnieniem jest zachowanie ciszy wyborczej w dniu
wyboréw, szczegélnie w lokalu wyborczym i jego sasiedztwie. Wazne
jest przy tym, czy cisza obowiazuje w dniu wyboréw tylko na terenie
lokalu i jego okolicy, czy tez powszechnie. Nalezy rozr6zni¢ sytuacje
ewidentnego naruszenia przepiséw dotyczacych zakazu agitacji na
terenie lokalu wyborczego od — nierzadko skutecznych - préb obej-
Scia tych przepisow. Typowy przyklad z pierwszej grupy to praktyka

6 Jedna z pierwszych spraw, jakie wynikly na tym tle pod rzadami kodeksu wy-
borczego dotyczyla opublikowania na portalu internetowym czasopisma , Tygodnik
Ostrotecki” sondazu wyborczego. Sondaz opublikowano z datg 9.10 (dzien wyboréw)
juz 4 dni wczesniej. Prokuratura umorzyla postepowanie z powodu braku znamion
czynu zabronionego, tj. dzialania umyslnego (Postgpowanie wobec Tygodnika Ostrotec-
kiego umorzone, Polska Agencja Prasowa, 5.11.2011).

67 Whyjasnienia Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie tzw.
,ciszy wyborczej”, http:/ / pkw.gov.pl/ wyjasnienia-informacje-i-pisma-okolne-pkw-22827.

68 Agencja AFP i zagraniczne media ztamaty cisze wyborczq we Francji? Jest Sledztwo,
Polska Agencja Prasowa, 23.04.2012.
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postugiwania sie przez czlonkéw komisji wyborczej emblematami lub
symbolami jednoznacznie kojarzacymi sie z konkretnym komitetem
wyborczym (np. biato-czerwone krawaty KW Samoobrona RP). PKW
uznala to za jednoznaczng forme agitacji wyborczej zakazanej w loka-
lu wyborczym®. W RPA, gdzie cisza obowigzuje tylko w granicach lo-
kalu wyborczego i jego bliskiej okolicy doszlo do wytworzenia sie
skutecznej metody omijania tego zakazu. Partie polityczne ustawiaja
stoliki ,informacyjne” z materialami wyborczymi na trasie wiodacej
do lokalu. Odpowiednia aranzacja stolikowej alei powoduje, ze kazdy
wyborca musi przejé¢ ta droga”. Chociaz nie dochodzi do ztamania
przepiséw, opisana praktyka powoduje, ze cisza wyborcza staje sie
fikcyjna.

Praktyka stosowania przepiséw prawa wyborczego dostarcza dal-
szych ciekawych przykladéw. Burzliwe wydarzenia na potudniu Eu-
ropy postawily organy wyborcze w trudnej sytuacji. W marcu 2012 r.,
podczas wyboréw samorzadowych w Hiszpanii, pomimo przepisow
zakazujacych organizowania manifestacji politycznych w dniu wybo-
row oraz apeli Panistwowej Komisji Wyborczej, szacuje sie, ze ponad
60 tys. 0s6b pozostato na placach miast kontynuujac protesty o silnie
politycznym zabarwieniu”!.

Ciekawego przykladu dostarczyly réwniez wybory Prezydenta RP
zorganizowane za granicag. W Londynie, przed lokalem wyborczym
zlokalizowanym w budynku ambasady RP, zorganizowano pikiete
przeciwnikéw jednej z partii politycznych, a takze wreczano ulotki
kandydata. Policja brytyjska poproszona przez obywateli polskich
o interwencje nie mogta zareagowac, bowiem w Zjednoczonym Krole-
stwie nie obowigzuje cisza wyborcza, ponadto - nie byly to brytyjskie

0 Zob. Wyjasnienie PKW z 3.06.2004 r. w sprawie noszenia przez czlonkéw ko-
misji wyborczych w czasie wykonywania czynnosci w dniu glosowania elementow
ubioru nawiazujacych do symboli organizacyjnych reprezentowanej partii politycznej
oraz Odpowiedz PKW z 8.06.2004 r. na pismo KW Samoobrona RP w sprawie pro-
wadzenia agitacji we wszystkich formach w lokalu wyborczym w dniu glosowania,
sygn. ZPOW -903-88/04.

70 Campaign silence, ACE. The Electoral Knowledge Network, http:/ /aceproject.org/
electoral-advice/archive/questions/replies /699408090 (odczyt 6.08.2012).

71E. Wy s o cka, Hiszpariskie wybory w cieniu demonstracji, ,Rzeczpospolita”, 22.05.
2011, www.rp.pl (odczyt 6.08.2012).
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wybory”2. Podobne zgloszenia trafily do Paristwowej Komisji Wybor-
czej rowniez z Nowego Jorku i Berlina”3. Cisza wyborcza w przypadku
wyboréw za granica obowiazuje wylacznie na terenie lokalu wybor-
czego.

Trudnosci z zachowaniem ciszy wyborczej moga by¢ réwniez spo-
wodowane istnieniem stref czasowych. W panstwach, ktérych obywa-
tele moga oddac glos rowniez za granica (przebywajac tam stale lub
okazyjnie) z zasady dochodzi do dostosowania terminu wyboréw do
tych réznic w taki sposoéb, aby glosowanie odbywalo si¢ na catym
Swiecie w tym samym czasie. W innym wypadku moze si¢ zdarzy¢, ze
pomimo obowigzywania przepiséw o ciszy wyborczej, czes¢ wybor-
cow ,zagranicznych” bedzie gtosowata jeszcze w trakcie trwania kam-
panii wyborczej w kraju lub po jej zakoriczeniu i podaniu pierwszych
wynikéw wyboréw (szczatkowych lub sondazowych). Dotyczy to
panstw, gdzie okres ciszy wyborczej jest krotki (rozpietosc¢ stref czaso-
wych w skali globu wynosi 26 godzin).

5. Fikcyjnoé¢ ciszy wyborczej wobec niemoznoéci realizacji prze-
widzianych prawem zakazoéw, jest gléwnym argumentem przeciw-
nikéw tej instytucji prawa wyborczego. Przeciwnikow ciszy nalezy po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza tworza osoby, ktére nie wypowia-
dajac sie wprost za lub przeciw idei ciszy, dowodza, ze nie ma ona
sensu, bowiem jest niemozliwa do zrealizowania, a wiec stala sie fikcja
(R. Balicki?#). Gléwnym przykladem przytaczanym przez te grupe ba-
daczy i politykow jest kampania wyborcza w Internecie i towarzy-
szaca jej aktywnos¢ uzytkownikéw sieci. Serwisy spotecznosciowe,
takie jak Twitter czy Facebook, sa nowym obszarem aktywnej, wy-
borczej agitacji odpornej na ustawowe zakazy. O fikcyjnosci ciszy
Swiadcza réwniez pozostawione w przestrzeni publicznej ogromnych
rozmiaréw plakaty wyborcze, ktére rozwieszone przez nastaniem ci-
szy - maja prawo pozosta¢ na swoim miejscu do zakoriczenia gloso-
wania.

72K. Ko pacz, Glos z Windsor Hall, ,Rzeczpospolita”, 20.06.2010, www.rp.pl (od-
czyt: 6.08.2012).

73, Przeglad Wyborczy. Biuletyn Informacyjny” 2011, nr 9-11, s. 46.

74 R. Balicki, Cisza wyborcza to fikcja, ale gdy jg ztamiesz, stono zaptacisz, ,,Gazeta
Wroctawska”, 7.10.2011, www.gazetawroclawska.pl (odczyt 10.08.2012).
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Druga grupa przeciwnikéw ciszy wyborczej dowodzi bezzasad-
nosci, a wrecz szkodliwoéci tego srodka. Wéréd argumentéw wymie-
nia si¢ m.in. znaczng nierd6wnos¢ szans dzielaca kandydatéw, sposrod
ktorych petnigcy funkcje publiczne wykorzystuja okres ciszy na kryp-
tokampanie w mediach, tylko pozornie majacq charakter bezstronnej
kroniki biezacych wydarzen. Niebezpieczne sg réwniez réznego ro-
dzaju ,przecieki” Swiadomie upubliczniane w czasie trwania ciszy,
dotyczace np. niskiego poparcia dla konkretnego kandydata. Niemoz-
noé¢ zdementowania, czy chociazby ustosunkowania sie do takich in-
formagji, stawia inkryminowanego kandydata na przegranej pozycji.
Cisza wyborcza ma réwniez, zdaniem krytykéw, wptywa¢é negatywnie
na frekwencje wyborcza, bowiem nagly brak informacji politycznych
na poczatku weekendu (np. w Polsce wybory odbywaja sie tradycyjnie
w niedziele) moze powodowad, ze wielu wyborcow wybierze wyjazd
na krétki wypoczynek, zamiast péjscia do lokalu wyborczego (M. Jab-
toriski?s).

Argumenty jakoby cisza wyborcza naruszala wolnos¢ stowa, wol-
nos¢ prasy i sSrodkéw masowego przekazu czy wolnosé rywalizacji po-
litycznej nie znajduja obecnie wielu zwolennikéw, szczegélnie w Swie-
tle sprzyjajacych ciszy wypowiedzi organizacji miedzynarodowych
zajmujacych sie popularyzacja i krzewieniem idei demokratycznych
czy orzeczen sadow konstytucyjnych (np. wegierskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry uznal, ze cisza wyborcza ma wrecz pozytywny
wplyw z punktu widzenia prawidlowosci przebiegu procesu wybor-
czego i sprzyja realizacji wymienionych wolnosci’®).

Ostatnie godziny kampanii wyborczej maja istotne znaczenie dla
ostatecznego wyniku. Badania przeprowadzone we Francji dowiodty,
ze nawet kilkanascie procent wyborcéw ostateczng decyzje, kogo po-
prze¢ w wyborach, podejmuje dopiero w drodze do lokalu wyborcze-
go”’. Dla kampanii wyborczej najwazniejsze sa tzw. momenty otwarcia
i zamkniecia, ktére determinujg ogélny obraz partii i kandydata, jaki
tworzy sie u wyborcéw. Wydarzenia, ktére nastepowaty pod koniec
kampanii czesto miaty kluczowe znaczenie dla ostatecznego wyniku.

P.Kowalczuk, C. Gmy z, Cisza wyborcza...

76 G. Kryszen, Ramy czasowe..., s. 11-12.

77 K. Manys, 48 godzin na zwycieski chwyt, ,Rzeczpospolita”, 17.06.2010, www.
rp.pl (odczyt 10.08.2012).
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Sztaby wyborcze zazwyczaj odkladaja na koniec kampanii ujawnienie
afer czy kompromitujacych konkurenta informagji, a takze skladanie
nieoczekiwanych o$wiadczeri. Réwniez polskie doswiadczenia po-
twierdzaja, Ze ostatnie godziny kampanii sg z zasady okresem najin-
tensywniejszej agitacji’s.

Zwolennicy lub umiarkowani zwolennicy ciszy wyborczej bronia
jej uspokajajacej atmosfere funkcji. Ratio legis istnienia ciszy wyborczej
wywodzi sie najczeéciej ze stwierdzenia, iz tak jak partie polityczne
i kandydaci potrzebuja czasu na zaprezentowanie swojej oferty poli-
tycznej i przekonanie do niej jak najwiekszej liczby obywateli, tak sa-
mo wyborcy potrzebuja czasu na spokojne i gruntowne zapoznanie si¢
z ta oferta oraz wypracowanie przemyslanej decyzji wyborczej”. Jak
stwierdzit P. Winczorek: , Ludziom nalezy sie troche spokoju, zwlasz-
cza ze w koncowce kampanii argumentacja siega dna”80, a ,decyzja
ustawodawcy, by da¢ nam chwile oddechu od kampanii, byla stuszna.
Taka chwila refleks;ji jest potrzebna”8l. Ten sam badacz zadaje rowniez
pytanie: , By¢ moze nalezaloby zakaz propagandy w dniu bezposred-
nio poprzedzajacym dziert wyboréw i w dniu glosowania ograniczy¢
w imie realizmu jedynie do - Ze tak powiem - naziemnych srodkéw
przekazu (RTV, drukowana prasa, plakaty, uliczne manifestacje itp.),
a zrezygnowac z zakazéw i tak niemozliwych do wyegzekwowania,
obejmujacych srodki , podziemne” (Internet)?”82. Pojawiaja sie rOwniez
glosy, aby wprowadzi¢ moratorium na obowigzywanie przepisow
wprowadzajacych cisze wyborcza, aby w sposéb doswiadczalny, a nie

78 Potwierdzaja to m.in. wyniki monitoringu mediéw prowadzonego przez Krajo-
wa Rade Radiofonii i Telewizji (zob. Kampania wyborcza 2011 do Sejmu i Senatu w pro-
gramach telewizji publicznej — TVP1, TVP2, TVP Info oraz stacji komercyjnych - Polsat, Pol-
sat News, TVN, TVN24, Warszawa, grudzien 2011, s. 14-15, 41).

7?A.Frydrych, B.Michalak, M. Sobczyk, Zagadnienia prawnej requlacji ci-
szy wyborczej i dopuszczalnosci prowadzenia w okresie ciszy wyborczej kampanii spotecznej na
rzecz podwyzszenia partycypacji wyborczej [w:] J. Zbieranek (red.), Prawo wyborcze.
Analizy. Rekomendacje. Interpretacje, Warszawa 2009, s. 18. Podobnie: A. Rakowska,
Formy i granice kampanii..., s. 121.

80P.Kowalczuk, C. Gmy z, Cisza wyborcza...

81 K. Borowska, Milion ztotych za przerwanie ciszy, ,,Rzeczpospolita”, 19.06.2010,
www.rp.pl (odczyt: 10.8.2012).

82 P. Winczorek, Czas na korekte kodeksu wyborczego, ,Rzeczpospolita”, 11.10.
2011, www.rp.pl (odczyt 10.8.2012).
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tylko teoretyczny zbadac jej faktyczny wplyw na wyborcow i wynik
glosowania®.

Cisza wyborcza jest czesto spotykana w miodych demokracjach,
gdzie jej gtowna funkcja jest niedopuszczenie, aby réznice typowe dla
kazdego spoteczeristwa staly sie zarzewiem niebezpiecznych konflik-
tow. Oprécz powaznych zagrozen dla bezpieczeristwa, atmosfera kon-
fliktu moze skutecznie zniechecaé¢ do udzialu w wyborach.

Zaletg ciszy jest takze mozliwos¢ zakoniczenia postepowan sado-
wych dotyczacych upowszechniania nieprawdziwych informacji o kan-
dydacie, a wigec rowniez publicznego oczyszczenia z zarzutéw przed
rozpoczeciem glosowania.

W konkluzji nalezy uznaé, ze cisza wyborcza petni istotng i po-
zyteczng role w demokratycznych wyborach, szczegélnie w parnst-
wach, gdzie poziom kultury politycznej i poziom rozwoju demokracji
nie jest w pelni zadowalajacy. Cisza wyborcza pelni wazna, stuzebna
role wobec fundamentalnych zasad wolnych i réwnych wyboréw.
Wplyw prowolnodciowy ciszy przejawia sie przede wszystkim
w umozliwieniu wyborcy podjecia przemyslanej i mozliwie wolnej od
emocji i manipulacji decyzji. Charakter réwnosciowy ciszy pozwala
wyeliminowaé zjawiska niepozadane wynikajace z wykorzystywania
przez kandydatéw swojej uprzywilejowanej pozycji lub uciekania sie
do zachowan niegodnych. Ktadzie nacisk na zasade fair-play jako fun-
damentalny element zasady réwnosci prawa wyborczego.

Najistotniejsze jest w tym przypadku takie uregulowanie tej insty-
tucji, aby nie byla to jedynie fikcja prawna, nieobejmujaca wielu no-
wych obszaréw agitacji wyborczej, ze szczegélnym uwzglednieniem
Internetu. Nalezy wiec potozy¢ wiekszy nacisk na eliminacje zjawisk
patologicznych w postaci nieuczciwej konkurencji pomiedzy kandyda-
tami petnigcymi funkcje publiczne, kryptoagitacji ukrytej w formie
,kampanii frekwencyjnych” oraz niegodnych zabiegéw w postaci
»Pprzeciekow” oraz upowszechniania informacji nieprawdziwych o kon-
kurentach w wyborczej rywalizacji. Przypadki postepowan sagdowych
toczacych sie ,w tzw. trybie wyborczym” nierozstrzygnietych w ciggu

8 Eksperci o ciszy wyborczej: fikcja, ale wygodna dla politykow, , Gazeta Wyborcza”,
6.10.2011, www.wyborcza.pl (odczyt 11.08.2012).
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1 doby8¢ i kontynuowanych juz po wyborach, dowodza stusznosci
postulatu o wydluzeniu okresu ciszy, z jednoczesnym zwiekszeniem
zakresu i stopnia zagrozenia sankcjami za zachowania naruszajace
cisze wyborcza, rowniez w Internecie. Proponuje wydtuzenie ciszy
wyborczej w Polsce do trzech dni przed dniem wyboréw. Piecio-
dniowa cisza spotykana w czesci regulacji, w obliczu wspétczesnego,
zawrotnego tempa zycia wydaje sie by¢ zbyt dluga.

Argumentom, ktore kazg widzie¢ w ciszy czynnik demobilizujacy
wyborcéw z powodu wyciszenia emocji i oslabienia politycznych
bodZcéw mozna przeciwstawi¢ twierdzenia o zniechecajacych do
udzialu w wyborach skutkach kampanii wyborczej, ktorej uczestnicy
uciekaja si¢ do zachowan niegodnych, a nawet brutalnych, z zasady na
konicowym jej etapie.

Nie ulega watpliwosci, ze fasadowa regulacja prawna ciszy wybor-
czej bardziej zagraza standardom demokratycznych wyboréw niz brak
ciszy. Rozwiazania zastosowane w innych krajach, jak obowiazek
usuniecia materialdéw wyborczych z przestrzeni publicznej przed na-
staniem ciszy wyborczej czy podejmowanie prob egzekwowania ciszy
wyborczej w Internecie, réwniez w przypadku nadawcéw zlokalizo-
wanych za granicg, s3 dobrym wzorem do nasladowania nie tylko
w Polsce. Inne, jak ograniczenie ciszy do obszaru lokalu wyborczego
i jego najblizszej okolicy lub zglaszane przez doktryne postulaty ogra-
niczenia ciszy do mediéw ,naziemnych”, uwazam za niewskazane
z opisanego wyzej powodu, tj. realnego zagrozenia zwigzanego z po-
glebianiem sie fasadowosci regulacji. Ewentualne wydtuzenie ciszy
wyborczej wymaga przy tym zabezpieczenia wyborcow, ktérzy odto-
73 na koniec swoja aktywnos¢ w kwestii uzyskania informacji na temat
kandydatow w celu dokonania selekcji podyktowanej wtasnymi pre-
ferencjami. Dlatego mozna by rozwazy¢ ewentualno$¢ pozostawienia
w Internecie stron informacyjnych kandydatéw, przy jednoczesnym
ustaleniu i uregulowaniu jednolitego, zamknietego zestawu danych na
temat kandydata (od wyksztalcenia, osiggniec i elementéw programu
politycznego, przez stan cywilny, po hobby i preferencje muzyczne
czy kulinarne) opcjonalnie podawanych przez kandydata, ktérych
publikacja bytaby dopuszczalna w czasie trwania ciszy wyborczej.

84 Zob. np. Wyborczy spor od nowa, , Rzeczpospolita”, 19.06.2010, www.rp.pl (od-
czyt 10.08.2012).
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Polska regulacja instytucji ciszy wyborczej stusznie spotyka sie
z krytyka, ze wzgledu na wysoce niedoskonalg konstrukcje, niepetny
zakres i czeSciowo fasadowy charakter. Nalezy zauwazy¢, ze wielu
krytykow opowiada sie de facto nie przeciwko istnieniu ciszy wybor-
czej, ale przeciwko tym mankamentom regulacji prawnej, ktore czynia
cisze fikcyjng. Nalezy mie¢ nadzieje, ze ustawa Kodeks wyborczy docze-
ka sie korekty rowniez w aspekcie regulacji ciszy wyborczej. Taka
korekta jest bez watpienia wskazana.

ELECTION SILENCE — THE GENESIS, LAW REGULATION
AND RATIO EXISTENDI

(summary)

The election silence (pre-electoral silence, campaign silence) is a period of time,
when it is prohibited to conduct electioneering. Most of the regulations
concerning the election establishes “electoral day silence” (only during the voting
day). In several countries of the world silence begins earlier, usually 24 hours
before the polls are opened. This is to encourage reflection on the information
obtained by voters during the election campaign and to help them in making
reasonable choice. There are penalties for breaking the law on election silence,
usually a fine.

This paper presents the regulation of election silence in Poland on a com-
parative background, as well as arguments raised by the proponents and
opponents of this institution. The article aims to answer the question about the
legitimacy of the existence and maintenance of election silence.

Election silence plays an important role as element of the fundamental
principles of free and fair elections. It helps voter to make a decision free from
campaign emotions and manipulation. Implementation of election silence must be
carried out in close conjunction with the principle of equality. It requires the
elimination of undesirable practice like using the privileged position by
candidates acting as authority officials, agitation hidden in the form of “higher
turnout campaign” or dissemination of false information about competitors in the
electoral competition in the form of “leaks”. The “fair play rule” is crucial element
of the equal suffrage principle.

Author proposes several changes to the Polish regulations. The silence period
should be extended up to 3 days. The scope and severity of sanctions for conduct
violating election silence, also on the internet, should be increased. Extending the
duration of the silence is to enable the completion of the ongoing legal proceed-
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ings in the so-called “special election judicial procedure”. It can be hardly re-
solved in 24 hours. Legal obligation to remove election posters from public space
before the advent of electoral silence (eg. Armenia, Ukraine) is worth introducing
in Poland.

The author believes that the election silence plays an important and useful
role in democratic elections, especially in countries where the level of political
culture and level of development of democracy is not fully satisfactory.
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Marzena Wieckowska'

WPLYW NIETRADYCYJNYCH TECHNIK
GLOSOWANIA NA FREKWENCJE
PODCZAS WYBOROW | REFERENDOW

Politolodzy rozrézniaja dwa rodzaje absencji: zawiniong i przymu-
sowgq. Pierwsza ma miejsce, gdy uprawnieni do gtosowania $wiadomie
rezygnuja z uczestnictwa w wyborach z powodu m.in.: braku zaufania
do politykéw, niskiej motywacji do udzialu w zyciu publicznym, bra-
ku alternatywy wyborczej, niklego poczucia podmiotowosci obywatel-
skiej czy braku zainteresowania polityka. Absencja przymusowa ma
natomiast miejsce, gdy wyborca wykazuje wole oddania glosu, jednak
z przyczyn od niego niezaleznych nie bierze udzialu w wyborach?.
W dyskursie politologicznym wyraznie widoczne sa postulaty, nawo-
tujace do uzupelnienia procedury wyborczej o nietradycyjne techniki
glosowania: glosowanie korespondencyjne, internetowe oraz przez
pelnomocnika?, tak by ograniczy¢ wystepowanie zjawiska absencji

* Doktorantka, Instytut Nauk Politycznych, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

1]. Zbieranek, W strong reformy procedur gtosowania w Polsce, ,,Analizy i Opi-
nie” nr 52, Warszawa 2005, s. 2-3.

2 W niektérych panistwach europejskich prawo wyborcze umozliwia oddanie glo-
su poprzez zastosowanie ruchomej urny wyborczej. Instytucja ta polega na dostar-
czeniu urny do glosowania do domu osoby niemogacej dosta¢ sie do lokalu wybor-
czego ze wzgledu na stan zdrowia. Osobami odpowiedzialnymi za taka urne oraz pro-
ces wyborczy sa najczesciej cztonkowie specjalnie powotanej komisji wyborczej. Wy-
borcy, cheacy skorzystac z takiej formy oddania glosu, powinni w odpowiednim cza-
sie przed dniem wyboréw zglosi¢ taka potrzebe wraz ze stosownym uzasadnieniem.
Ruchome urny do glosowania wykorzystywane sa miedzy innymi w wyborach
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przymusowej’. Nietradycyjne techniki glosowania, nazywane czesto
niestusznie alternatywnymi czy nowatorskimi - prawu wyborczemu
wspolczesnych panstw demokratycznych znane sa przypadki, w kto-
rych alternatywny sposob glosowania stal sie jedynym obowigzuja-
cym, a popularyzacja, zwlaszcza glosowania korespondencyjnego
i przez posrednika, nie stanowi od dawna instytucjonalnego novum?* -
usuwajac wyborcze bariery, oddziatuja na frekwencje. Ich celem nie
jest aktywizacja elektoratu rozumiana jako sztuczne podnoszenie frek-
wengji, tylko realizacja powszechnego prawa wyborczego. Kazda nie-
tradycyjna technika glosowania ma przynie$¢ w rezultacie pelniejsze
wykorzystanie mozliwosci brania udzialu w glosowaniu, otwierajac
mozliwosé¢ uczestnictwa w wyborach tym, ktérzy z ré6znorodnych po-
wodoéw nie mogliby tego uczynic¢ glosujac w lokalu wyborczym.
Najbardziej rozpowszechniona nietradycyjna technika wyborcza
jest glosowanie korespondencyjne, ktére polega na przestaniu wybor-
cy w okredlonym czasie przed dniem glosowania, karty do glosowa-
nia, ktéra, po wypelnieniu, przekazuje w okre$§lonym prawem termi-
nie i w okreslony prawem spos6b do wiasciwego organu wyborczego®.
Wystepuje ono w dwoéch odstonach, komplementarnej wobec trady-
cyjnej techniki wyborczej - m.in. Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holan-
dia, Indie, Irlandia, Japonia, Kanada, Litwa, Lotwa, Norwegia, Paki-

w Chorwacji, Czechach i Danii. Ze wzgledu na wysokie ryzyko oszustw wyborczych
jest to marginalna technika gtosowania.

3 Patrz m.in.: P. Norris, Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior;
G. B. Powell, Contemporary Democracies: Participation, Stability, and Violence; G. W.
Cox, Making Votes Count: Strategic Coordination in the World's Electoral Systems; M. N.
Franklin, Voter Turnout and the Dynamics of Electoral Competition in Established
Democracies since 1945;S. Grabowska, RGrabowski (red.), Alternatywne sposoby
gtosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszow 2007.

4 Wskazuje sie, ze po raz pierwszy wyborcy mogli skorzystac z glosowania kores-
pondencyjnego w 1647 r. w Massachussets w Ameryce Péinocnej, patrz: K. H. Bur-
meister, Entwicklungtendenzen und geschichtlichte Vorliufer der Briefwahl, [w:] Der
Verfassungsstaat vor neuen Herausforderungen, St. Gallen 1998. Glosowanie przez pokat-
nika - urzednika wyborczego, ktéry siedzial w lokalu wyborczym, a niepisémienni
uprawnieni do gltosowania przekazywali mu swoje wyborcze preferencje, a on w ich
imieniu oddawat gtos - znane byto praktyce wyborczej w XIX wieku J. Filip, Alter-
natywne sposoby gtosowania i glosowanie korespondencyjne, [w:] S. Grabowska,
R.Grabowski (red.), Alternatywne sposoby glosowania..., s. 139.

5B.Michalak, A.Sokala (red.), Leksykon prawa wyborczego i systemow wybor-
czych, Warszawa 2010, s. 41-42.



Wpftyw nietradycyjnych technik glosowania na frekwencje... 37

stan, Polska, Portugalia, Republika Federalna Niemiec, Republika
Korei, Stowacja, Szwecja, Szwajcaria, Wtochy czy Wielka Brytania® -
lub techniki zastepczej - amerykariskie stany Oregon i Waszyngton
oraz Nowa Zelandia (wylacznie wybory lokalne i referenda). Gloso-
wanie korespondencyjne stanowi znaczne ulatwienie dla wyborcow -
wyborca moze odda¢ glos w dogodnej dla niego porze, nie musi uda-
wac sie do punktu wyborczego, nie odstrecza go zla pogoda ani brak
czasu’.

Najbardziej eksponowanym dowodem skutecznosci glosowania
korespondencyjnego w budowaniu partycypacji wyborczej jest kazus
amerykanskiego stanu Oregon. Jeszcze przed 1981 rokiem wszystkie
wybory w Oregonie byly przeprowadzane metoda tradycyjna. Po
3 listopada 1998 roku wyborcy tego stanu, jako pierwsi na $wiecie, gto-
sowaé mogli juz wylacznie za posrednictwem poczty. W pierwszych
w pelni korespondencyjnych wyborach frekwencja wzrosta o 8,5% -
do 79,8 z 71,3%8. Wartos¢ ta nie ,,powinna by¢ jednak interpretowana
jako wylaczna zastuga nowej organizacji wyboréw. Oregon byl w wy-
borach w 2000 roku jednym z battlefield states - stanéw, w ktoérych
szanse kandydatéw na wygrana byly bardzo wyréwnane. ,Oregon
odnotowat o 3,1% wyzsza frekwencje, niz $redni jej przyrost w pozo-
stalych stanach ,polach walki”: Florydzie, Nowym Meksyku, Wis-
consin, Iowie, New Hampshire, Minnesocie, Missouri, Ohio, Newa-
dzie, Tennessee i Pensylwanii, co mozna uzna¢ za wylaczng zastuge
glosowania korespondencyjnego”®. Z kolei poréwnanie $redniej frek-
wencji w wyborach, w ktérych glosowano wytacznie technikg trady-
cyjna i tych, w ktérych dostepne byto tylko glosowanie za posrednic-

6 Glosowanie korespondencyjne dostepne bylo réwniez na terenie Belgii i Francji
- w Belgii w latach 1970-1976, we Francji, zostalo wpisane do kodeksu (art. 66 L-1)
w 1969 roku i obowigzywalo do 1975 roku.

7D.Solomon, Voter Turnout with Postal Voting, ,Oxonomics” 2009, no. 4, s. 42-49.

8 Frekwencja wsréd zarejestrowanych - ta technika gtosowania nie ma wplywu na
mobilizacje ogétu obywateli, ulatwia bowiem oddanie glosu jedynie tym, ktorzy
uprzednio wpisali sie na liste wyborcow.

9S. Richey, Voting by Mail: Turnout and Institutional Reform in Oregon, ,Social
Science Quarterly” 2008, vol. 89, s. 910.
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twem pocztyl0 oraz badania opinii publicznej, w ktérych znakomita
wiekszos¢ glosujacych korespondencyjnie zaznaczyla, ze pozbawiona
takiej mozliwosci, nie brataby udzialu w wyborach, pozwalaja wnios-
kowaé, ze w rezultacie ustanowienia all-mail elections frekwencja
w Oregonie wzrosta o ponad 5,7%!1. Do$wiadczenia wyborcze amery-
kaniskiego stanu Waszyngton prowadza do podobnych konkluzji.
W Pierce, ostatnim z hrabstw w stanie Waszyngton, w ktérym do 2011
roku glosowanie korespondencyjne nie byto jedyna technika oddawa-
nia glosu, frekwencja nalezala do najnizszych. W wyborach do Kon-
gresu w 2010 roku, uczestniczyto 66% uprawnionych do glosowania,
podczas gdy Srednia frekwencja w pozostatych 38 hrabstwach, w kto-
rych oddawano wylacznie glosy korespondencyjne wyniosta ponad
70%12. Podobna réznica frekwencji wystgpita w wyborach federalnych
w 2008 roku, gdy w Pierce oddalo glosy 81% wyborcow, a w pozo-
stalych hrabstwach 85%13. Badania zachowan wyborczych mieszkan-
cow waszyngtonskiego hrabstwa potwierdzaja, ze czteroprocentowa
réznica we frekwencji powinna zosta¢ zniwelowana w wyniku zasta-
pienia glosowania tradycyjnego, gtosowaniem pocztowym?!4. Wnikli-
wej analizie poddano takze wplyw glosowania pocztowego na frek-
wencje w kantonach szwajcarskich. W Republice Helweckiej technika
korespondencyjna byla wprowadzana w ré6znym czasie, pierwszy kan-
ton - Basel-Landschaft - udostepnit ja swoim mieszkaricom juz w 1978
roku, dwa ostatnie - Valais i Ticino - uczynity to w 2005 roku. Analiza
107 ogodlnokrajowych wyboréw, ktére odbyty sie miedzy 1970 a 2005
rokiem pozwolila zidentyfikowa¢ relacje glosowania korespondencyj-
nego, jako alternatywnej techniki gtosowania, do frekwencji na pozio-
mie 4,1%15.

10 Dane dla wyboréw prezydenckich i do Kongresu w latach 2000-2010, z pomi-
nieciem okresu przejéciowego 1981-1998, w ktérym dostepne byly dwie techniki glo-
sowania.

11 D.Solomon, Voter Turnout..., s . 48.

12 https:/ /wei.sos.wa.gov/agency/osos/en/press_and_research/previouselections/
2010/ general/ pages/results.aspx.

13 https:/ /wei.sos.wa.gov/agency/osos/en/ press_and_research/previouselections/
2008/ pages/2008generalelection.aspx.

14 Pierce County Canvassing Board Report, February, 2010.

15 Sredni efekt glosowania pocztowego na frekwencje w ogélnokrajowych wybo-
rach przy éredniej frekwencji 43%. W tym czasie frekwencja w kantonach wynosita od
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Sukces glosowania korespondencyjnego w motywowaniu frek-
wengji zalezy w istotnej mierze od charakteru samej regulacji. Zakon-
czona niepowodzeniem préba wprowadzenia glosowania pocztowego
w Australii stanowi dowéd, ze implementacja tej techniki oddawania
glosu wymaga dostosowania jej nie tylko do kontekstu spoteczno-po-
litycznego paristwa, ale réwniez do ogolnych standardéw wybor-
czych. W 1997 roku Australia przeprowadzita glosowanie pocztowe
dla blisko 12 milionéw wyborcéw, w ktérym decydowano o skladzie
Konwentu Konstytucyjnego. Frekwencja wyniosta zaledwie 47% -
w 1999 roku w glosowaniu przeprowadzonym metoda tradycyjna
frekwencja wyniosta juz 95,1%¢. Za fiasko glosowania koresponden-
cyjnego odpowiedzialne byly okolicznosci niezwigzane z eksperymen-
tem wyborczym Australii - po raz pierwszy od 1924 roku glosowanie
bylo fakultatywne, a obywatele Australii przeciwni byli idei powo-
tania Konwentu Konstytucyjnego - oraz sama natura regulacji, ktora
do glosowania zniechecata - na gtosowanie byto za duzo czasu, a kar-
ty do glosowania mialy za wysoki poziom skomplikowanial?. Wtasci-
woéciami glosowania pocztowego, wywierajacymi wplyw na frek-
wencje sg: zakres podmiotéw z dostepem do tej techniki glosowania,
poziom skomplikowania procedury wyborczej (dostepnosc¢ rejestracji,
zrozumiatle instrukcje, prostota karty wyborczej, zalaczenie zaadreso-
wanej i bezplatnej koperty zwrotnej), wlasciwy harmonogram gloso-
wania i zaufanie do procedury.

W panstwach, w ktérych glosowanie korespondencyjne pozostaje
alternatywna technika wyborcza, korzysta¢ z niej moga, albo wszyscy
obywatele - glosowanie korespondencyjne aktywizuje wtedy, tych
wyborcow, ktérzy z uwagi na trudnosci w dotarciu do lokalu wybor-
czego nie mogliby wzig¢ udzialu w glosowaniu oraz tych, ktérzy chca
obnizy¢ koszt glosowania - albo okreslone kategorie 0os6b - glosowa-

12% we Fribourgu (4 czerwca 1974) do 89% w Schaffhausen (7 lipca 1970). Srednia
frekwencja w okresie 1970 do 2005 byla najnizsza w kantonie Vaud (36,4%) i najwyz-
sza w Schaffhausen (69,3%), w: S. Luechinger, M. Rosinger, A.Stutzer, The
Impact of Postal Voting on Participation: Evidence for Switzerland, ,Swiss Political Science
Review”2005, no. 13(2), s. 167-202.

16 http:/ /www.aec.gov.au/ Elections/ Australian_Electoral_History/Voter_Turnout.
htm.

17]. Warhurst, M. Mackerras, Constitutional Politics: The Republic Referen-
dum and the Future, Perth 2002, s. 33-40.
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nie korespondencyjne aktywizuje wtedy tylko tych wyborcéw, ktorzy,
z uwagi na trudnosci w dotarciu do lokalu wyborczego, nie mogliby
wzigé¢ udzialu w gltosowaniu. W drugim przypadku, glosowanie za
posrednictwem poczty dostepne jest najczesciej dla obywateli przeby-
wajacych poza krajem i faczy sie z nie przeprowadzaniem wyboréw za
granica (np. Estonia, Republika Federalna Niemiec, Irlandia, Japonia,
totwa) lub niepetnosprawnych, chorych, przebywajacych w zaktadach
karnych. Oddzialywanie glosowania korespondencyjnego na frek-
wengcje pozostaje na najwyzszym poziomie, gdy jest jedyna mozliwa
technika gltosowania oraz gdy, mimo ze towarzyszy glosowaniu tra-
dycyjnemu, jest dostepne dla wszystkich chetnych. Skutecznosé¢ gloso-
wania korespondencyjnego spada wraz z ograniczaniem podmiotéw
uprawnionych do postugiwania sie ta technika wyborcza!s. W Szwaj-
carii za posrednictwem poczty poczatkowo glosowaé mogly tylko
pewne grupy wyborcoéw - chorzy, przebywajacy w szpitalach, przeby-
wajacy z dala od adresu zameldowania i ci, ktérym vis maior uniemoz-
liwita udanie sie do lokalu wyborczego. W 1994 roku do glosowania
pocztowego dopuszczono w wyborach federalnych wszystkich wy-
borcéw, ktérzy wyrazili wole oddania gtosu w ten sposob. Badania
poréwnujace frekwencje w wyborach przed i po roku 1994 potwier-
dzaja, ze wprowadzenie nieograniczonego glosowania pocztowego
doprowadzito do wzrostu frekwencji’. O trafnosci tej tezy swiadczy
réwniez kazus Wielkiej Brytanii. Glosowanie korespondencyjne, znane
prawu wyborczemu Wielkiej Brytanii juz od 1918 roku, dostepne bylo
poczatkowo tylko dla oséb, ktére w dniu wyboréw nie mogty przyby¢
do lokalu wyborczego ze wzgledu na pobyt poza krajem i z przyczyn
natury zawodowej i zdrowotnej. Ustawa The Representation of People
Act z 2000 roku wprowadzono swobode udzialu w glosowaniu ko-
respondencyjnym (glosowanie korespondencyjne na zadanie). Z pra-
wa tego moga obecnie korzysta¢ wszyscy wyborcy, ktérzy zlozyli sto-
sowny wniosek i moga ubiega¢ sie o przyznanie im tego prawa na
konkretne wybory, na czas okreSlony lub na czas nieokre$lony (tzw.
staly glos korespondencyjny). O ile podczas wyboréw w 1997 roku ko-
respondencyjnie glosowato 2% wyborcéw, o tyle w 2001 roku byto to

18D.Solomon, Voter Turnout..., s. 42-49.
YS. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal Voting...,
s. 167-202.
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juz 4%, podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku
8,9%, podczas wyboréw w 2005 roku blisko 12,1% wyborcéw?,
a w 2010 roku juz blisko 19%22. Mimo iz nie chodzi o to, ile os6b korzy-
sta z danej techniki, ale ile os6b ta technika mobilizuje do wziecia
udzialu w wyborach, to rozszerzenie glosowania korespondencyjnego
na wszystkich wyborcow umozliwilo udzial w wyborach znaczacej
grupie os6b, ktoéra nie glosowataby w sposéb tradycyjny.

Istotng, z punktu widzenia frekwencji, role odgrywaja procedury
rejestracji i glosowania. Im wyzszy jest poziom ich skomplikowania,
tym bardziej sa ulomne w wypelnianiu swojej funkcji - usuwania
z procesu wyborczego ograniczenn natury instytucjonalnej czy tech-
nicznej. Tam gdzie glosowanie za posrednictwem poczty nie jest jedy-
na dostepna technika wyborcza, wymagane jest wczesniejsze zglosze-
nie organom przeprowadzajacym wybory zamiaru skorzystania z niej.
W tych panstwach wyborca, by oddaé glos, musi ubiegac sie o wpisa-
nie do rejestru wyborcow glosujacych korespondencyjnie. W pan-
stwach, w ktérych gltosowac korespondencyijnie moze tylko okreslona
grupa obywateli, do wniosku o wpisanie na rejestr wyborcéw glosu-
jacych korespondencyjnie, dotaczy¢ nalezy stosowne uzasadnienie.
Efektywnosé¢ glosowania korespondencyjnego zalezy, w tym przypad-
ku, w duzej mierze od stopnia ucigzliwosci procedury rejestracyjnej.
Rézne amplitudy trudnosci, na jakie napotykaja wyborcy, by zglosi¢
swoj udzial w glosowaniu za posrednictwem poczty, widoczne sa na
przykladach formularzy rejestracyjnych amerykanskiego stanu Luizja-
na oraz Wielkiej Brytanii.

W Wielkiej Brytanii wyborca, by glosowaé korespondencyjnie,
wpisuje do formularza nastepujace informacje: date urodzenia, date
ztozenia wniosku oraz podpis, podczas gdy wyborca z Luizjany
dodatkowo podaje: adres zameldowania, imi¢ matki, daty wyboréw,
w ktoérych bedzie glosowal korespondencyjnie, numer ubezpieczenia
spolecznego, numer prawa jazdy, numer telefonu, adres, na ktéry ma

20 Postal Votes, Proxies Votes and Ballot Papers at the 2001 General Election, The
Electoral Commission, October 2002, s. 1-7.

21 Election 2005: Turnout, How Many, Who and Why?, The Electoral Commission,
October 2005, s. 17.

2C.Rallings, M. Thrasher, The 2010 General Election: Aspects of Participation
and Administration, Plymouth 2010, s. 10.
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by¢ wystana koperta z karta do gltosowania i jeéli adres jest inny od
adresu zamieszkania, ale znajduje sie¢ w granicach okregu wyborczego,
wyborca musi réwniez okreéli¢, w jakich dniach bedzie poza grani-
cami stanu i, w niektérych przypadkach, pozyskaé takze podpisy
dwoch swiadkéw, ktérzy potwierdza osobiste wypelnienie formularza
przez uprawnionego do glosowania.

Po dokonaniu rejestracji wyborca otrzymuje listownie karte do glo-
sowania wraz z zaswiadczeniem o prawie do glosowania. Czytelna in-
strukcja glosowania jest na tym etapie elementem kluczowym. W in-
strukcji musi sie, przede wszystkim, znajdowaé szczegélowa infor-
macja o kolejnych czynnosciach, jakie powinien wykona¢ gtosujacy, by
jego glos byt wazny. Wiele zalezy réwniez od poziomu skompliko-
wania karty wyborczej - wazna przyczyna niepowodzenia glosowania
pocztowego w Australii byla nieczytelnos¢ karty wyborczej, na ktorej
widniato nawet ponad 200 nazwisk kandydatéw, wybieranych w for-
mule preferencyjnej. Otrzymane dokumenty wyborca odsyta do sie-
dziby wlasciwej komisji w specjalnie ku temu przygotowanych koper-
tach. I tu jedna z najistotniejszych kwestii - koperta zwrotna powinna
zwiera¢ adres odpowiedniej komisji wyborczej i znaczek pocztowy lub
stempel z informacjq, ze przesylka jest optacona. ,Zaadresowana i op-
tacona koperta zwrotna, zmniejszajac koszt glosowania, zwieksza zna-
czaco prawdopodobienistwo odestania przez wyborce waznego glo-
su”2. W wiekszoéci panstw prawodawcy dopuszczaja sytuacje, w kto-
rej wyborca, ktory uzyskat karte do glosowania wraz z zaswiadcze-
niem o prawie do glosowania, osobiScie dostarcza ja do wskazanej ko-
misji wyborczej, co takze istotnie podnosi komfort wyboréw.

Technika korespondencyjna oddziatuje na frekwencje réwniez po-
przez fakt wydluzenia czasu glosowania, a ,posiadanie czasu do na-
mystu, swobody wyboru czasu decyzji wyborczej, obnizaja poziom
stresu podczas glosowania i roztadowuja kolejki przed lokalami wy-
borczymi”?*. Prawodawca powinien jednak mie¢ na uwadze, by wybo-
ry korespondencyjne nie trwaty za dltugo - istnieje bowiem zagrozenie,
ze wyborca zapomni o glosowaniu badZ zmeczy sie kampanig wybor-

B C. W. Dundas, Compendium of Election Laws, Practices and Cases of Selected
Commonwealth Countries, vol. 1, chapt. 2, London 1998, s. 841.

2 P. L. Southwell, Voting Behaviour in Vote-by-Mail Elections, , Analyses of
Social Issues and Public Policy” 2010, no. 1, s. 106-115.
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czq - ani za krétko - tak by zapewnié poczcie czas na dostarczenie ma-
terialéw wyborczych, a wyborcy czas na wypetnienie karty do gloso-
wania i odestanie jej. W Nowej Zelandii, w 1997 roku glosowac za po-
$rednictwem poczty mozna bylo od 5 do 26 wrzes$nia; w Oregonie
wyborca ma od 14 do 18 dni naoddanie glosu; w Australii, ktorej
eksperyment korespondencyjny zakonczyl sie¢ niepowodzeniem, glo-
sowanie w 1997 roku trwato ponad miesiac - od 3 listopada do 9 grud-
nia, a rezultaty ogtoszono 24 grudnia, w Wielkiej Brytanii jedno z pi-
lotazowych glosowan korespondencyjnych krytykowano za ogranicze-
nie wyborczych terminéw, w praktyce ,umozliwiajac ztozenie wnios-
ku rejestracyjnego, otrzymanie pakietu wyborczego i odestanie go”%.

Z perspektywy frekwencji niezmiernie istotna jest niezawodnos¢
tej techniki wyborczej. Spoleczne zaufanie do gtosowania za posred-
nictwem poczty jest z reguly umiarkowane. Poza zarzutami o bledy
systemu pocztowego - miedzy chwilg glosowania a wplynieciem gto-
su do komisji uptywa pewien czas, karta moze nie dotrze¢ do komisji
albo dotrze¢ juz po dniu wyboréw - podnoszone sa takze zastrzezenia
wskazujace na niebezpieczeristwo wystapienia procederu kupowania
lub falszowania ,glosow?0. Uksztaltowanie wlasciwej réwnowagi
miedzy bezpieczeristwem systemu wyborczego a tatwoscia z jaka oby-
watele moga glosowac jest bardzo wazne. Srodowiska opiniotworcze,
ograny wyborcze i obywatele, by z przychylnoscia odnosi¢ sie do glo-
sowania korespondencyjnego, musza nie tylko uznaé, ze ogdlny po-
ziom frekwencji w wyborach i braki w staltym doskonaleniu demokra-
tycznych praktyk wymagaja wprowadzania zmian w ustalonych zasa-
dach glosowania, ale rowniez mie¢ pewnos¢ ich bezpieczenstwa.

Preznie wkraczajaca w sfere proceséw politycznych technika
wyborcza jest glosowanie przez Internet, e-voting. Glosowanie przy
uzyciu sieci teleinformatycznej, mozliwe do dokonania w kazdym
miejscu posiadajacym do niej dostep, ma potencjat by zaspokoi¢ po-

B T.Hawthorn, Lessons from e-voting in England, Electoral Commission, Ottawa
2010, s. 1-17.

26 Przykltadem obnizonej efektywnosci gtosowania korespondencyjnego w podno-
szeniu frekwencji jest Malezja, gdzie w wyborach parlamentarnych w 2008 roku po-
stuzono sie glosami pocztowymi jako narzedziem malwersacji wyborczej. Lider opo-
zycji i byly premier Malezji Anwar Ibrahim apelowat o zaniechanie gtosowania kores-
pondencyjnego jako ,oszukariczej metody oddawania gloséw”, w: Malaysian oppn
accuse govt of postal vote fraud, ABC News, 03.03.2008.



44 Marzena Wigckowska

trzebe dywersyfikacji metod glosowania, tak by wplywaly na wybor-
cza partycypacje?. Podczas gdy tradycyjne glosowanie wymaga wy-
konania szeregu czynnoéci, ktére podnoszac range aktu wyborczego,
podnosza i jego koszt, e-voting daje dowolnosé wyboru miejsca gloso-
wania, czas na oddanie glosu i refleksje dotyczaca kandydatow i nie
jest obarczony bledami wynikajacymi z niewlasciwej interpretacji
glosow, pomylek liczacych oraz pomylek glosujacych. Wczesne publi-
kacje przedstawily nader optymistyczny obraz Internetu jako srodka
rewolucjonizujgcego proces demokratycznej reprezentacji, wigczajac
nowe grupy glosujacych i nadajac nowa legitymizacje instytucjom de-
mokratycznym?. Niewatpliwie informatyzacja spoteczeristwa wyzna-
cza nowe granice funkcjonowania demokratycznych mechanizmoéw,
nalezy jednak zachowaé powsciggliwos¢ w jednoznacznej ocenie glo-
sowania przez Internet w kontekscie frekwencji. Niewiele jest bowiem
dowodéw potwierdzajacych, ze skutecznie podnosi ono uczestnictwo
w wyborach, wiecej natomiast pilotazowych programéw i ekspery-
mentéw wyborczych na mala skale. Glosowanie za pomoca Internetu
jest wciaz bardziej tematem naukowych rozpraw niz politycznej
praktyki.

Intensywne prace nad udostepnieniem obywatelom mozliwosci
glosowania przez Internet w wyborach powszechnych prowadzone
byly w zaledwie kilku panistwach. W Szwajcarii kluczowa role odegrat
pilotazowy projekt w kantonie Genewa realizowany miedzy 2003
a 2008 rokiem - obecnie w 12 szwajcarskich kantonach dopuszcza sie
glosowanie za pomoca Internetu?. W Wielkiej Brytanii pierwsza po-
wazna proba wykorzystania systemu e-votingu miala miejsce w roku

27 Glosowanie przez Internet jest forma glosowania elektronicznego. Wyréznia sie
zasadniczo dwie podstawowe grupy glosowania elektronicznego: za pomoca urza-
dzen elektronicznych pozostajace pod kontrola przedstawicieli komisji wyborczych
oraz glosowanie na odleglosé. Do drugiej grupy nalezy glosowanie telefoniczne, od-
danie glosu za posrednictwem cyfrowej telewizji kablowej, gtosowanie przez przesta-
nie wiadomoéci tekstowej (SMS) oraz glosowanie przez Internet.

2 Patrz: P. Norris, Digital Divide, New York 2001; B. Krue ger, Assessing the
Potential of Internet Political Participation in the United States, ,American Politics
Research” 2002, no. 30(5); A. Trechsel, Inclusiveness of Old and New Forms Of
Citizens' Electoral Participation, ,Representation” 2007, no. 43(2).

29 Kantony maja dowolnos$¢ w stosowaniu tej techniki w wyborach na poziomie
kantonalnym, rzad federalny musi wyrazi¢ zgode na zastosowanie tej techniki w wy-
borach ogélnopanstwowych.
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2003 w wyborach lokalnych. Glosowanie przez Internet zostalo wpro-
wadzone takze w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 ro-
ku dla obywateli holenderskich przebywajacych za granicg, a nastep-
nie udostepnione, jako alternatywna technika glosowania, w wybo-
rach parlamentarnych w 2006 roku. W 2009 roku na podstawie MOVE
ACT (Military and Overseas Voters Empowerment Act) w 33 amerykan-
skich stanach dopuszczono glosowanie przez Internet dla Zoinierzy
stacjonujacych poza krajem®. W tym samym roku udostepniono te
technike glosowania obywatelom Francji mieszkajacym poza granica-
mi kraju w wyborach do instytucji majacej reprezentowac ich interesy
- Assemblée des Francais de I'étranger3!.

Dyskurs naukowy w przedmiocie glosowania przez Internet
zostal bezwzglednie zdominowany przez dos$wiadczenia estoriskie.
Estonia jest dotychczas jedynym krajem, ktéry na stale, na calym swo-
im terytorium, wprowadzit wiazacy e-voting. Wyborcza innowacja za-
stosowana zostala po raz pierwszy w 2005 roku w estoniskich wybo-
rach lokalnych. Najwazniejszym sprawdzianem bylo umozliwienie
glosowania przez Internet w wyborach do estoriskiego Rigikoogu
w 2007 i 2011 roku - jedynych na $wiecie parlamentarnych wyborach
z mozliwoscia e-votingu. Glosowanie odbywalo sie za posrednictwem
strony internetowej estoniskiej Centralnej Komisji Wyborczej, a wybor-
ca majacy zamiar skorzysta¢ ze wskazanej techniki musial dyspo-
nowac specjalnym kodem dostepu oraz dowodem osobistym nowej
generacji. W wyborach parlamentarnych w 2007 roku 5,4% oséb zagto-
sowalo przez Internet - 30 tysiecy z 555 tysiecy glosujacych. W wybo-
rach parlamentarnych w 2011 roku przez Internet zagtosowato juz 140
tysiecy obywateli z 580 tysiecy glosujacych (24,3%)32. Wedlug badan
przeprowadzonych po wyborach w 2007 roku, 10,9% gtosujacych
przez Internet ,nie zaglosowaloby na pewno” i ,nie zaglosowaloby

30 W Stanach Zjednoczonych pierwszy przez Internet raz na duza skale gloso-
wano w prawyborach na kandydata na prezydenta Partii Demokratycznej Arizony
w marcu 2000 roku. Na zarejestrowanych 849 tys. demokratéw ponad 39 tys. gtosowa-
to przez Internet.

31 Pierwsze testy i-wyborow do Zgromadzenia mialy miejsce w dniach 19-31 maja
2003 roku, brali w nich udziat jednak tylko Francuzi mieszkajacy w Stanach Zjed-
noczonych - dzielnicach Waszyngtonu i San Francisco.

32 Statistics about Internet Voting in Estonia: www.vvk.ee/voting-methods-in-
estonia/engindex/ statistics
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z duzym prawdopodobieristwem”, gdyby ta technika nie byla do-
stepna3?. W wyborach w 2011 roku ponad 20% obywateli, ktérzy od-
dali glos za posrednictwem sieci teleinformatycznej, wskazalo w an-
kietach, ze pozbawieni takiej mozliwosci wybraliby absencje34. Wedle
tych badan, w pierwszych wyborach frekwencja, wylacznie za sprawa
glosowania przez Internet, byta wyzsza o 1,6%, w drugich juz o 4,8%.
Podobny zakres wplywu glosowania przez Internet na frekwencje wy-
nika z analiz 31 pilotazowych programéw przeprowadzonych w la-
tach 2000-2007 w Wielkiej Brytanii®®>, danych pochodzacych z kana-
dyjskich miast Markham, Halifax i Peterborough3¢ oraz do$wiadczenia
szwajcarskiej Genewy?.

Istnieja pewne wlasciwosci glosowania przy uzyciu wirtualnych
urn wyborczych, ktére pozytywnie koreluja z frekwencja, mowa tu o:
powszechnosci dostepu do glosowania przez Internet, bezpieczen-
stwie procedury i harmonogramie. Poniewaz poziom skomplikowania
samego glosowania nalezy do najnizszych - logujac sie¢ na strone glo-
sowania wyborca jest prowadzony ,krok po kroku”, wyeliminowana
jest takze mozliwos¢ oddania niewaznego glosu - nie jest on czynni-
kiem warunkujacym decyzje o udziale w wyborach3$. Gléwna przy-
czyng stabosci glosowania przez Internet jest jego zaleznoé¢ od infra-
struktury teleinformatycznej. Istotne jest, by wszyscy uprawnieni do
oddawania gloséw za posrednictwem Internetu - w Australii s to wy-
tacznie wojskowi i niepelnoprawni, w Stanach Zjednoczonych wojsko-
wi stacjonujacy poza krajem, a w Estonii ogét uprawnionych do gloso-
wania - mieli zagwarantowany do niego réwny dostep. Prawodawcy
musza wykluczy¢ istnienie w spoleczeristwie zré6znicowanego nasyce-
nia technologiami teleinformatycznymi, w przeciwnym razie gloso-

3 A. Trechsel, Internet Voting in the March 2007 Parliamentary Elections in
Estonia, Council of Europe/European University Institute, s. 34-35.

3A Comparative Assessment of Electronic Voting, Elections Canada, ,,Canada-Europe
Transatlantic Dialogue” 2010, s. 35.

3 T.Hawthorn, Lessons from e-voting..., s. 15.

36A Comparative Assessment of Electronic Voting..., s. 23-31.

37 Report by the Geneva Government to the Geneva Parliament on the Internet Voting
Project, 2007, s. 1-52.

38 Wyborcy korzystajacy z wirtualnej urny wyborczej w Genewie po oznaczeniu
wybranych przez siebie kandydatéw/opcji, by odda¢ glos, musza dwukrotnie zwery-
fikowaé, czy nie pomylili sie oznaczajac kandydata/opcje.
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wanie przez Internet z duzym prawdopodobienistwem zachwieje
strukturag wyborcow, zwiekszajac udziat w wyborach osé6b miodych
i mobilnych. Stad bardzo wazne sa nie tylko inwestycje w infrastruktu-
re internetowy, ale takze programy wyréwnujace poziom kompetencji
informatycznej spoleczeristwa. Druga trudnoscia warunkujaca sku-
tecznos¢ Internetu w procesie wyborczym jest budowa bezpiecznego
systemu oddawania glosu - ,nie napawaja optymizmem stale udosko-
nalane metody przetamywania zabezpieczern bankowosci interneto-
wej, wymierzone zwlaszcza w nieSwiadomego uzytkownika”#. Do te-
go dochodzi przeniesienie czesci odpowiedzialnosci za przebieg pro-
cesu wyborczego na podmioty prywatne - dostawcéw Internetu, ope-
ratoréw telekomunikacyjnych, firmy informatyczne. By proces gloso-
wania byl maksymalnie transparentny, wiadze na biezaco dostarczac
powinny ekspertyzy techniczne rozwiewajace watpliwosci, co do nie-
zawodnosci systemu. Wysoki poziom zaufania do Internetu jest, zda-
niem Ivara Tallo, szefa e-Governance Academy kluczowy dla powodze-
nia e-votingu. Estoriczycy maja ogromne zaufanie do e-handlu i banko-
wosci, deklaracje podatkowe przez Internet skltada w tym kraju okoto
82% podatnikéw, dlatego i korzystanie z wirtualnej urny wyborczej
nie stanowi problemu#. Ciekawym rozwigzaniem, zabezpieczajacym
przed manipulowaniem zdalnym glosowaniem w Estonii, jest takze
mozliwoé¢ oddania przez wyborce podwdjnego glosu: metoda trady-
cyjna i elektroniczng. Wyborca decydujac sie jednakze na ponowne
oddanie glosu w lokalu wyborczym, automatycznie uniewaznia gtos
oddany elektronicznie. Wplyw na partycypacje wyborcza ma takze
specyficzny harmonogram glosowania przez Internet. Prawodawcy
najczesciej zapewniaja kilkudniowy dostep do zdalnego glosowania.
W Estonii glosowanie elektroniczne poprzedzito tradycyjne oddanie
glosu w lokalu wyborczym - wirtualne urny wyborcze dostepne byly
miedzy 6 a 4 dniem przed dniem wtasciwego gtosowania. Mieszkancy
szwajcarskiej Genewy mogg, tak jak w przypadku glosowania kores-
pondencyjnego, glosowac przez Internet na 3 tygodnie przed data
wyboréw.

% S. Kubas, Aktualne dylematy parlamentarnego prawa wyborczego, ,Przeglad Sej-
mowy” 2010, nr 5, s. 114.

0 P. Manowiecki, W Estonii wszyscy sq w Internecie, ,Gazeta Wyborcza”, 1.09.
2006.
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Wiasciwie skonstruowany system teleinformatyczny, gwarantu-
jacy realizacje konstytucyjnych zasad wyborczych, odpowiednio za-
bezpieczony przed ingerencja zewnetrzna, zapewniajacy powszechny
dostep glosujacym, uczciwoéé¢ wyboréw, jest w wielu parnstwach
nieosiggalny, dlatego e-voting jest wcigz tylko opcjonalnym wariantem
glosowania. Nadzieja, Ze rozwigzania internetowe stanowic beda front
walki z wyborcza apatig, pozostaje - ,bez watpienia w najblizszych la-
tach bedziemy obserwowac istotne zmiany w dotychczasowych tech-
nologiach wyborczych, a Internet moze stwarza¢ wielka szanse, od-
grywajac role katalizatora i wzmacniacza nowatorskich koncepcji po-
litycznych”41.

Ostatnia z nietradycyjnych technik gtosowania, ktorej istota spro-
wadza sie do ,wykorzystania instytucji pelnomocnictwa w postepo-
waniu wyborczym, $cislej natomiast do zastapienia wyborcy podczas
aktu gltosowania przez inng osobe”42, najczesciej ma charakter sytuacji
wyjatkowej. Idea upowazniania oséb trzecich do oddawania glosow
w imieniu wyborcy, cho¢ znana juz w Wielkiej Brytanii w czasach kro-
la Jakuba I Stuarta, nie cieszy sie wielkim powazaniem - wspolczesnie
obowiazuje w niewielu panstwach: Belgii, Francji, Lotwie, Hiszpanii,
Holandii, Kanadzie*?, Szwecji, Wielkiej Brytanii czy od 2009 roku takze
w Polsce. Glosowanie przez pelnomocnika, mimo iz otwiera mozli-
wos¢ uczestnictwa w wyborach tym, ktérzy z réznorodnych powo-
déw nie mogliby tego uczynié¢ przy zastosowaniu metody tradycyjnej,
to kwestia jego roli w zwiekszaniu uczestnictwa politycznego obywa-
teli budzi kontrowersje. Pelnomocnictwo nie moze bowiem w zZaden
sposob zobowigzywac pelnomocnika do gltosowania tak, jak zyczyltby
sobie tego mocodawca. Relacja miedzy mocodawca a pelnomocnikiem
jest wiec oparta na zaufaniu. W dyskursie naukowym dominuje stano-
wisko, ze glosowanie przez pelnomocnika nie sprzyja skutecznej reali-
zacji zasady powszechnosci, gdyz wyborca, ktéry udziela pelnomoc-
nictwa, w istocie nie uczestniczy w wyborach - jego prawo natomiast
wykonuje osoba, ktérej pelnomocnictwa udzielil; w sytuacji braku

4 R. Balicki, A. Preisner, E-Voting - szanse, mozliwosci, zagrozenia, [w:]
S.Grabowska, R.Grabowski (red.), Alternatywne sposoby gtosowania..., s. 71.

42 M. Gapski, Nowe techniki glosowania w Swietle zasady bezposredniosci wybordw,
»Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2, s. 82.

43 Prowincje: Nowa Szkocja, Jukon, Terytoria Pétnocno-Zachodnie, Nunavut.
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mozliwoéci wprowadzenia jakiejkolwiek kontroli sposobu oddania
glosu, czyni to w imieniu wlasnym, a nie mocodawcy”#. Efekt usta-
nowienia glosowania per procura jest zatem taki, ze liczba oséb glo-
sujacych pozostaje bez zmian, wzrasta jedynie liczba oddanych gto-
sow. Zwolennicy glosowania przez pelnomocnika sa z kolei zdania, ze
model petnomocnictwa ,zaklada oddanie glosu przez pelnomocnika
w imieniu wyborcy i zgodnie z jego wolg”4>. Wykorzystanie instytucji
petnomocnika tylko w duchu tej argumentacji wywiera wplyw na
frekwencje wyborcza - ci, ktérzy nie byliby reprezentowani przez pel-
nomocnika, mimo checi uczestnictwa, nie wzieliby udziatlu w wybo-
rach, a zgodnos¢ reprezentacji z rzeczywista wolg mocodawcy jest za-
pewniona poprzez relacje oparta na zaufaniu.

Jedli zgodzi¢ si¢ ze zwolennikami glosowania per procura mozna
pokusi¢ sie o probe zdefiniowania skutecznosci tej instytucji w reali-
zacji zasady powszechnosci prawa wyborczego. Liberalna procedura
mianowania pelnomocnika w kanadyjskim Ontario - glosowa¢ przez
pelnomocnika do 2010 roku mogta kazda osoba, ktéra ,z jakiegokol-
wiek powodu, nie byta w stanie zaglosowaé zaréwno w trakcie wczes-
niejszego glosowania, jak i w dniu wyboréw”, pelnomocnikiem mogt
by¢ kazdy uprawniony do glosowania mieszkaniec prowincji - prze-
konywala do postugiwania sie ta wyborcza technika miedzy 3 a 4%
os6b%. W stynacej z restrykcyijnej polityki w obszarze udzielania pet-
nomocnictw Wielkiej Brytanii zaledwie okoto 0,3% wyborcéw mia-
nuje swoich pelnomocnikéw?”. Brytyjczyk, by mie¢ zastepstwo pod-
czas wyboréw, musi albo by¢ osoba niepelnosprawng, znajdowac sie
w sytuacji wyjatkowej, w dniu wyboréw mie¢ zajecia szkolne, praco-
wad, znajdowac sie za granica lub by¢ zatrudnionym w stuzbie Jej Kro-
lewskiej Mosci. W kazdym z przypadkéw prawodawca wymaga po-
twierdzenia przez odpowiednie osoby istnienia wskazania do nieoso-
bistego udzialu w wyborach - i tak, na przyklad, osoba niepetno-

4 A. Rakowska, Glosowanie przez petnomocnika (uwagi krytyczne), ,Studia Wy-
borcze” 2007, t. 4, s. 4.

45 Tamze, s. 5.

4% S Bissonette, Ontario Looking at Mail Ballots, Voting Machines, North Star
2009.

47 Dane dla 2010 roku w: The Electoral Commission, Report on the Administration of
the 2010 UK General Election, July, 2010, s. 50.
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sprawna potrzebuje lekarskiego zaswiadczenia o stanie zdrowia, stu-
dent poswiadczenia profesora prowadzacego kurs czy dyrektora pla-
cowki edukacyjnej, a pracownik dokumentu od przetozonego. Ponad-
to przyszly mocodawca musi podaé¢ we wniosku swoje dane, tacznie
z numerem telefonu, dane swojego pelnomocnika, okres, na jak dtugo
przyznaje pelnomocnictwo, musi takze uzyskaé¢ podpis osoby trzeciej,
ktéra poswiadczy, ze wszystkie informacje zawarte w zgloszeniu sa
prawdziwe. ,Tryb udzielania pelnomocnictwa do glosowania w tak
skomplikowanej procedurze, na ktéra sktada sie¢ dodatkowo koniecz-
noé¢ przedlozenia odpowiedniemu organowi wniosku zawierajacego
przyczyny rezygnacji z glosowania osobistego, zniecheca do niej”4s.
Do niedawna miedzy 8 (wybory w 2010 roku) a 12% (wybory w 2006
roku) glos6w oddawano poprzez pelnomocnikéw w Holandii. Popu-
larnoé¢ gltosowania per procura, zwiazana byla z nadzwyczaj tagodna
legislacja w zakresie wystawiania pelnomocnictw. Skutkiem zaostrze-
nia prawa w tym obszarze jest spadek do 4% liczby oséb postuguja-
cych sie ta technika wyborcza®.

Kluczowe dla frekwengcji sa tu zatem: dostepnos¢ samej procedury
oraz techniczne strony udzielania pelnomocnictw®. Korzystanie z in-
stytucji pelnomocnika jest z reguly obwarowane réznorodnymi wy-
mogami dotyczacymi: osoby pelnomocnika - ograniczenia odnoszace
sie do osoby pelnomocnika dotycza najczesciej mozliwosci upowaz-
nienia wylacznie osoby z najblizszej rodziny lub osoby zamieszkalej
w tym samym obwodzie glosowania - ponadto liczby petnomocnictw
udzielonych jednej osobie - najczesciej liczba pelnomocnictw nie prze-
kracza dwoéch - kregu wyborcéw mogacych udzieli¢ pelnomocnictwa
- krag mocodawcéw zaweza sie z reguly do 0s6b niepetnosprawnych,
chorych, znajdujacych sie za granica lub nie mogacych glosowa¢ oso-
biscie z uwagi na wykonywang prace, aresztowanie albo odbywanie
kary pozbawienia wolnoéci. Cho¢ mozliwe jest, by prawo udzielania
pelnomocnictwa do glosowania przyzna¢ kazdemu wyborcy, rozwia-
zanie takie nie jest pozadane - nie tylko odbiera gwarancje, ze glosuja
jedynie osoby, ktére sa pozbawione mozliwosci oddania glosu, ale je-

48 A. Rak owska, Glosowanie przez petnomocnika..., s. 71.

49 Many Dutch Vote by Proxy, Statistics Netherlands SBC, March 2011.

50 J.Mordwitlko, Instytucja petnomocnika wyborcy w aspekcie pordwnawczym, ,Ze-
szyty Prawnicze BAS” 2006, nr 3, s. 57-60.
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go masowos¢ ,prowadzi do oddania decyzji o wyborze, tym, ktérzy
pelnomocnictwa otrzymaja”5!. Wspolczesnie, w pelni uzasadnionym
rozwigzaniem jest przyznawanie prawa udzielenia petnomocnictwa
tylko ze szczegdlnych powodéw, waskiej grupie wyborcéw, tak by
upewni¢ sie, ze wskazanie pelnomocnika wynika z obiektywnej nie-
moznosci osobistego udzialu w glosowaniu. Opowiadajac sie za wpro-
wadzeniem instytucji pelnomocnika, ustawodawcy, by osiggna¢ cel -
dodatkowa gwarancje dla zasady powszechnosci w prawie wybor-
czym - muszg pamietaé, by takze techniczne strony udzielania pelno-
mocnictwa byly mozliwie najbardziej , strawne” dla obywateli. Chodzi
o dostateczng ilos¢ czasu, by przejs¢ przez procedure mianowania
pelnomocnika, zapewnienie mozliwosci ustanowienia pelnomocnic-
twa wielokrotnego i jego cofniecia oraz stosowanie przejrzystych form
udzielania pelnomocnictw. Z uwagi na liczne zarzuty, a szczeg6lnie
ten, ze to technika wysoce watpliwa z punktu widzenia podstawo-
wych zasad prawa wyborczego, prawodawcy z reguly nie sa sklonni,
by te technike gtosowania promowac: w istotny sposéb ograniczaja do
niej dostep (Wielka Brytania, Holandia), wyraZnie popieraja pozostale
mozliwosci glosowania w lokalu wyborczym (Belgia) czy nawet wyco-
fuja sie z udostepniania wyborcom tej regulacji (Ontario).

Dynamika struktury demograficznej, stylu zycia oraz obowiazek
realizacji powszechnoéci prawa wyborczego przemawiaja za zasad-
noscia zmian w prawie wyborczym. Trzeba w tym miejscu jednak
podkresli¢, ze konstytucyjnos¢ nietradycyjnych technik glosowania,
z punktu widzenia zaréwno zasady bezposredniosci, réwnoéci, jak
i innych regut zwigzanych np. z wymogiem tajnoéci oddawania gtosu,
budzi liczne kontrowersje. Glosowanie osobiste jest jednym z elemen-
tow okreslajacych zasade bezposredniosci. Osobisty charakter gloso-
wania za poérednictwem poczty czy Internetu jest watpliwy. Podno-
szone sa zastrzezenia wskazujace na niebezpieczenstwo wypelnienia
karty do glosowania za inng osobe - wyborca moze udostepnic¢ swa
karte innej osobie, a nawet, w przypadku skrajnym, sprzedac ja - jak
réwniez naruszenia wymogu osobistego charakteru gtosowania po-
przez zasugerowanie okreslonej decyzji. W zasade bezposredniosci
w najwiekszym stopniu zdaje sie ingerowac instytucja pelnomocnika

51 K. Skotnicki, Glosowanie przez przedstawiciels, [w:] S. Grabowska,
R.Grabowski (red.), Alternatywne sposoby glosowania..., s. 123.
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wyborcy, a w istocie zastepcy wyborcy. Sposob oddania glosu przez
pelnomocnika jest nieweryfikowalny - w tresci pisemnego pelnomoc-
nictwa nie moga zosta¢ ujawnione wytyczne do glosowania, zatem
pelnomocnik glosowaé moze wbrew intencji mocodawcy. Tej technice
wyborczej zarzuca sie réowniez naruszanie zasady formalnej réwnosci
- pelnomocnik dysponuje bowiem dwoma, a w szczegélnych wypad-
kach nawet kilkoma glosami. Nietradycyjne techniki glosowania
w pewnym stopniu ograniczaja takze zasade tajnosci. W przypadku
glosowania korespondencyjnego problemem wydaje si¢ zachowanie
tajnosci glosowania, nie tylko w momencie wypelniania urzedowej
karty przez wyborce, ale rowniez podczas dostarczania przesytki do
komisji wyborczej. W tym konteksScie zastrzezenia budzi réwniez glo-
sowanie per procura - osoba pelnomocnika pozna¢ musi wole moco-
dawcy - i glosowanie przez Internet - nie istnieja procedury w pelni
zabezpieczajace tajnos¢ oddawanych przez wyborcow glosow.
Stworzenie racjonalnych i efektywnych wymogéw do wykorzy-
stania nietradycyjnych technik glosowania jest warunkiem koniecz-
nym ich wprowadzenia w wyborach i referendach. Nietradycyjne
techniki gtosowania, by zwiekszy¢ uczestnictwo, uwzglednia¢ powin-
ny - mimo generalnie tych samych standardéw prawnych - specyfike
krajowego prawa wyborczego oraz kontekst spoleczny. R6znorodnoéé¢
dziatarn w sferze technik glosowania znaczaco utrudnia wskazanie de-
finitywnego zakresu ich wplywu na frekwencje. Wedlug cytowanych
szacunkéw, dzieki technice korespondencyjnej glosuje miedzy 3 a pra-
wie 6% 0s6b wiecej, z glosowaniem przez Internet frekwencja jest
o okoto 1 do 4% wyzsza, podczas gdy to najbardziej kontrowersyjne -
glosowanie przez pelnomocnika - wedlug jego przeciwnikéw nie ma
zadnego wplywu na partycypacje, wedlug zwolennikéw stanowi
obecnie przyczyne gtosowania od 0,3 do 3% wyborcow.
Dematerializacja aktu glosowania bedaca wynikiem zamiany karty
do gltosowania na rzecz przekazywania glosu za posrednictwem pocz-
ty czy Internetu, z duzym prawdopodobienstwem przyczyni sie do
wzrostu wyborczej partycypacji. Od przekonania sie o ich rzeczywistej
skutecznosci dzielg nas wcigz dwie bariery: organizacyjna i mentalna.
Popularyzacja nietradycyjnych technik wyborczych wymaga nie tylko
utworzenia nowego porzadku prawnego i przeznaczenia znaczacych
nakladéw finansowych na nowa organizacje wybordéw, ale takze prze-
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konania wyborcéw, ze pozostale techniki sa réwnie prawowite. My
tradycjonalisci jesteSmy do klasycznego sposobu glosowania przyzwy-
czajeni. Pogodzenie sie z faktem, ze symbolika glosowania moze ulec
zwulgaryzowaniu bedzie zmiang kluczowg i nieuchronng, nie sposéb
bowiem przed nietradycyjnymi technikami uciec. Na organach pan-
stwowych niezmiennie cigza okreélone obowiazki wynikajace z zasa-
dy powszechnosci wyboréw. Realizacja tych obowiazkéw wiaze sie
z aktywizacja coraz bardziej wymagajacego elektoratu, ktoéry jest dys-
kryminowany przez gtosowanie w lokalu wyborczym.

THE INFLUENCE OF NON-TRADITIONAL VOTING TECHNIQUES
ON TURNOUT IN ELECTIONS AND REFERENDUMS

(summary)

The article examines the influence of non-traditional voting techniques on
turnout: postal voting, Internet voting and voting by proxy. The experiences of
various countries brought forward in the article prove that non-traditional voting
techniques aiming not to engage the electorate, but to ensure the universality of
electoral law influence electoral participation to various degrees. Taking into
account the fact that the heterogeneous nature of non-traditional voting techniques
significantly thwarts attempts to identify their impact on turnout, estimations
cited in the article show that non-traditional techniques convince around 0,3 to
6 percent of the voting electorate. The efficiency of non-traditional voting
techniques is dependant, above all, on legislative rationality, the specificity of the
country’s law and the social context. In the final section, the article examines
uncertainties concerning the constitutionality of non-traditional voting techniques.
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GLOSOWANIE ZA POSREDNICTWEM INTERNETU
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WPROWADZENIE

Kiedy w latach 60. ubiegtego wieku powstawaly zalazki sieci pota-
czonych ze soba komputeréw, nikt chyba nie przewidywal, ze roz-
roénie si¢ ona do tak ogromnych rozmiaréw. Ten wojskowy projekt
z czasem stal sie cywilnym przedsiewzieciem o globalnej skalil. Wraz
z powiekszaniem sie zasiegu Internetu nastepowaly takze inne proce-
sy. Przede wszystkim zwiekszyla sie szybkos¢ polaczenia. To z kolei
stworzylo mozliwosci coraz to nowych zastosowan. Poczatkowo, po
jej komercjalizacji, globalna sie¢ stuzyla przede wszystkim wymianie
informacji pomiedzy najwiekszymi osrodkami naukowymi w Stanach
Zjednoczonych. Z czasem ustuga dostepu do Internetu stawala sie co-
raz bardziej powszechna. Nie mozna przy tym poming¢ ewolucji

* Prof. dr hab., Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

~ Mgr, doktorant, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

1 Szerzej np.: M. Mikotajewski, Historia sieci, czyli od ARPANET-u do Inter-
netu, PCLab.pl, http://pclab.pl/art33917.html (odczyt 02.06.2012). Zob. takze:
M. Trzeciak, Historia Internetu http://www.infopartner.pl/zmiany/systemy/
internet.pdf (odczyt 02.06.2012), A. Grynis, Historia Internetu w pigutce, theNextWeb.com,
http:/ / thenextweb. com/pl/2009/11/25/historia-internetu/ (odczyt 02.06.2012).
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sprzetu, za pomoca ktérego mozna przeglada¢ nieskoriczone zasoby
globalnej sieci. O ile na poczatku byty to tylko komputery osobiste, tak
dzisiaj wigkszoé¢ nowoczesnych urzadzen elektronicznych stuzacych
do komunikacji, umozliwia podtaczenie do sieci: od telefonéw komor-
kowych (w szczegolnosci tzw. smartphone’6w), przez lodowki, telewi-
zory, na komputerach skoriczywszy. Sprawia to, ze diametralnie zmie-
nia sie cel i sposéb wykorzystywania mozliwosci polaczenia z siecia.
Inne jest takze podejscie do tego narzedzia. O ile starsze osoby darza
go jeszcze z pewna nieufnosciy, o tyle dla mtodych uzytkownikéw to
w zasadzie ustuga, bez ktorej nie mozna sie oby¢. Stad nie dziwi fakt,
ze duza czeé¢ ich aktywnoSci przenoszona jest czesci do wirtualnej
rzeczywistosci. Tam kontaktujg sie ze znajomymi, dokonuja operacji
bankowych, rejestruja swoja kandydature w uczelni wyzszej itd. Ta
grupa spoteczna nazywana jest z angielska digital natives?. Nie powin-
no zatem dziwié, ze osoby te chca korzystaé takze z uslug swiadczo-
nych przez panstwo w sposéb zdalny - poprzez polaczenie z Inter-
netem. Wiele z takich ustug jest dzis dostepnych w licznych krajach na
calym $wiecie. Niemniej, najwieksze bodaj opory istnieja w zakresie
wprowadzenia glosowania w wyborach powszechnych za posrednic-
twem Internetu. Tylko kilka parnstw na calym $wiecie postanowito
wprowadzi¢ ten sposéb partycypacji w procesach demokratycznych.
W 2011 uczynita to Norwegia.

IDEA | CEL PRZEPROWADZENIA GLOSOWANIA
ZA POSREDNICTWEM INTERNETU

12 wrzesnia 2011 roku w Krélestwie Norwegii odbyly sie wybory
do organéw samorzadu terytorialnego - gminnego i powiatowego.
Nie bytoby w nich nic szczegodlnie interesujacego?®, gdyby nie fakt, ze

2 Co oznacza dostownie ,, cyfrowi tubylcy”. Zwrotem tym okresla sie osoby, ktére
zostaly urodzone pod koniec XX wieku, w okresie rozwoju technologii cyfrowych. Dla
kontrastu, osoby ktére nie sa digital natives okre$lane sg mianem digital immigrants
(cyfrowi imigranci).

3 W polskich mediach pojawiaty sie jednakze informacje o tych wyborach. Spo-
wodowat to fakt, ze byly to pierwsze wybory po zamachu Andresa Behringa Breivika.
Zob. np.: Z. Kuczynski, Pitkarsko-wyborczy skandal w Norwegii, http:/ /www. samo
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po raz pierwszy w historii tego kraju zdecydowano sie na zastosowa-
nie w wyborach powszechnych érodkéw pozwalajacych na oddanie
glosu za posrednictwem Internetu (dalej nazywane takze i-gtosowa-
niem). Jest to juz kolejny tego rodzaju projekt w Europie*. Wdrozenie i-
glosowania to efekt przemyslanej strategii, wieloletniej informaty-
zacji, ktére sprawily, ze mozliwe stalo sie¢ wprowadzenie tej jednej
z najbardziej zaawansowanych ustug elektronicznego rzadu®. Nie-
mniej wladze norweskie wprost stwierdzily, ze projekt ten ma charak-
ter pilotazowy, testowy. Przyjete regulacje, ktére zostang przedsta-
wione w dalszej czeéci tekstu, obowigzywaty tylko do korca 2011 ro-
ku. Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze planuje sig, by wybory ogélnopanstwo-
we za poérednictwem Internetu odbyty sie w 2017 roku¢. Te wstepne
uwagi pozwalajg potwierdzi¢ teze, zgodnie z ktérg zasady oraz insty-
tucje systemu wyborczego Norwegii podlegaja systematycznej i znacz-
nej ewolucji’. Co ciekawe, zasadniczym argumentem przemawiajacym
za wdrozeniem glosowania elektronicznego bylo przyspieszenie
procedury liczenia gloséw, ale podkreslano takze role tego sposobu

rzad. lex.pl/czytaj/-/artykul/ pilkarsko-wyborczy-skandal-w-norwegii (odczyt 02.06.
2012), T. H. Eriksen, Norwegowie nie zgdajg gtow, http://wyborcza.pl/1,76842,
10070895, Norwegowie_nie_zadaja_glow.html (odczyt 02.06.2012).

4 Glosowanie za posrednictwem Internetu bylo wykorzystywane na szeroka ska-
le w Szwajcarii oraz Estonii. W tym pierwszym kraju odpowiednie dzialania zostaly
podjete juz w 2000 roku. Poczatkowo pilotazowe programy uruchomiono w kantonie
Genewa. Kolejno kantony Neuchatel i Zurych przyjely odpowiednie regulacje prawne.
23.10.2011 r. umozliwiono natomiast 22 000 obywateli mieszkajacym poza granicami
Szwajcarii glosowanie w wyborach do Rady Panistwa wlasnie za posrednictwem glo-
balnej sieci. Jesli za$ idzie o Estonie to z cala pewnoscia mozna powiedzie¢, ze jest to
lider, jeéli idzie o zastosowanie i-gtosowania w wyborach powszechnych. Wykorzy-
stano je do tej pory pieciokrotnie: dwa razy do samorzadu terytorialnego (2005 r.
12009 r.), dwa razy do parlamentu (2007 r. i 2011 r.) i raz do Parlamentu Europejskiego
(2007 r.). Z roku na rok rosta liczba oséb, korzystajacych z mozliwosci oddania glosu
za posrednictwem Internetu. Zob. np. Statistics about Internet Voting in Estonia, http://
www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/ statistics (odczyt 01.06.2012).

5M.J. Morshed Chowdhury, Comparison of E-Voting Schemes: Estoninan
and Norwegian Solutions, s. 1, http://courses.cs.ut.ee/2010/security-seminar-fall/
uploads/ Main/chowdhury-final.pdf (odczyt 29.05.2012).

6S.Heiberg H.Lipmaa,F.van Laenen, On E-Vote Integrity in the Case of
Malicious Voter Computers, http:/ /eprint.iacr.org/2010/195.pdf (odczyt 28.05.2012).

7M. Grzybowski, Prawo wyborcze do parlamentu Krélestwa Norwegii, [w:]
S.Grafowska, K. Sktadowski (red.), Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych
panistwach europejskich, Krakow 2006, s. 179.
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uczestnictwa w wyborach dla okreslonej grupy wyborcow. W szcze-
golnosci za$ zauwazono, ze wprowadzenie tej metody glosowania mo-
ze mie¢ wplyw na zwiekszenie frekwencji wsréd mlodego elektoratus.

Prace nad przygotowaniem odpowiedniej infrastruktury, ktéra po-
zwolitaby na przeprowadzenie tego ryzykownego przedsiewziecia
rozpoczely sie stosunkowo wczeénie, bo juz w 2004 roku. Dopiero po
dwoch latach powotana dla tego celu grupa robocza przedstawila wy-
czerpujacy raport na temat mozliwosci zastosowania gtosowania inter-
netowego w Norwegii. Dokument ten uznac nalezy za uzyteczny o ty-
le, ze przedstawial on krok po kroku przedsiewziecia, ktérych zreali-
zowanie uznano za niezbedne, by méc przeprowadzic¢ i-gtosowanie. Po
kolejnych dwoch latach, w sierpniu 2008 roku, zdecydowano sie uru-
chomi¢ pilotazowy projekt ,E-elections 2011”9. Decydenci doszli wéw-
czas do przekonania, ze infrastruktura techniczna kraju jest odpo-
wiednio przygotowana do spelnienia potrzebnych wymagan. Ponadto
zauwazono, ze wyborcy coraz chetniej oddaja glos w gltosowaniu
przedterminowym?, a takim w istocie jest glosowanie za posrednict-
wem Internetu. Stad pewnos¢, ze ten nowoczesny sposéb dokony-
wania aktu wyboru przedstawicieli bedzie dobra alternatywa dla tra-
dycyjnych metod gltosowania!l. Jego cel okreslono wprost, jako ustano-
wienie bezpiecznej platformy do glosowania za posrednictwem Inter-
netu w wyborach do parlamentu, w okregach i gminach, ktéra zapew-
ni zwiekszona dostepnosé dla kazdego wyborcy’2. Do projektu wyb-
rano 11 gmin. W maju 2010 roku kilka z nich sprzeciwilo si¢ wprowa-
dzeniu nowoczesnego sposobu glosowania. W efekcie 2 gminy wysta-

8 Zob. A. Ansper, S. Heiberg, H. Lipmaa, T. A. Overland, F. van
Laenen, Security and trust for the Norwegian e-voting pilot project E-valg 2011 ;
M.].Morshed Chowdhury, Comparison of E-Voting Schemes..., s. 1.

9 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Norway. Internet
Voting Pilot Project. Local Government Elections 12 .09.2011, Warszawa 2012, s. 1.

10 Glosowanie takie ma w Norwegii ma dluga tradycje. Zob. Working Comitee:
Electronic voting challenges and opportunities, Ministerstwo Samorzadu Lokalnego i Roz-
woju Regionalnego Norwegii, 2006, s. 50.

M. J.Morshed Chowdhury, Comparison of e-voting schemes...,s. 7.

12 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights..., s. 1.
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pily z programu®®. Jedna z gmin zostala zastgpiona i w rezultacie 10
z nich stalo si¢ oficjalnymi uczestnikami programu’4.

PODSTAWY PRAWNE

Ciekawie przedstawiaja sie ramy prawne regulacji pozwalajacych
na przeprowadzenie i-glosowania. Sama ustawa zasadniczal®> zawiera
pewne wskazéwki co do tego, w jaki sposéb obywatele sa uprawnieni
do gltosowania w wyborach parlamentarnych. Zgodnie z § 60 tego
aktu prawnego ustawodawcy pozostawiono do decyzji, czy i w jaki
spos6b dopusci do glosowania poza lokalem wyborczym - bez osobis-
tego stawiennictwa. Delegacji tej dokonano w ustawie o przedstawi-
cielstwie Narodu'¢. Wskazano w niej wprost w zasadzie tylko trzy
sposoby glosowania:

13 Dramen i jeden z dystryktéw Oslo.

14 Zaliczy¢ do nich nalezy gminy: Bode, Bremanger, Hammerfes, Mandal, Radoy,
Re, Sandnes, Tynset, Vefsn, Alesund.

15 Konstytucja Krélestwa Norwegii uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w
Eidsvold 17 maja 1814 roku, z poZniejszymi zmianami, ostatnia z 19.06.1992 roku, nr
463, (nor. Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamlingen paa Eidsvold den 17de Mai
1814) tekst dostepny na stronie: http./libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/norwegia.html (od-
czyt 28.05.2012). Warto takze wspomnie¢ o kilku kwestiach zwigzanych z norweskim
systemem aktéw prawnych. Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, ze jest on zbudowa-
ny hierarchicznie. Najwyzsze miejsce zajmuje oczywiScie wymieniona powyzej ustawa
zasadnicza. Nizej wskaza¢ nalezy na ustawy (nor. lov), ktére uchwala Parlament. Kolejne
miejsce w piramidzie aktéw prawnych zajmujg rozporzadzenia (nor. forskrifter). Nadto
istotne znaczenie majg takze orzeczenia sadéw, w tym Sadu Najwyzszego (nor. Hayes-
terett) i sadow apelacyjnych. Norweski system prawny opiera sie bowiem tak na prawie
stanowionym, jak i na regutach obowiazujacych w systemach common law. Prawo stano-
wione jest publikowane przede wszystkim w Dzienniku Ustaw (nor. Norsk Lovtidende),
natomiast rozstrzygniecia sadéw publikowane s3 w Dzienniku Urzedowym (nor. Norsk
Retstidend). Powyzsze regulacje sa takze publikowane na stronach internetowych ser-
wisu LOVDATA. Warto jednak zaznaczy¢, ze w omawianym, w dalszej czeéci opraco-
wania, rozporzadzeniu poswieconemu i-glosowaniu dokonano wylaczenia niektérych
postanowien jednej z ustaw wyborczych. Szerzej na temat systemu prawnego Norwegii
np.: P.A. Bertnes, Guide to Legal Research in Norway, Global Lex, http:/ /www.nyula
wglobal. org/Globalex/Norway.htm#1_3 (odczyt 29.05.2012).

16 Ustawa z dnia 28.06.2002 1. o przedstawicielstwie Narodu (ustawa nr 28) (nor.
Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer). Tekst w jezyku angielskim do-
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— tradycyjny, w dniu wyboréw, w lokalu wyborczym (rozdziat 9
ustawy), jednoczesénie zaznaczy¢ wypada, ze norweskie prawo
wyborcze daje preferencje temu sposobowi glosowania. Wnio-
sek taki wyptywa juz z samej ustawy zasadniczej'’;

— przed dniem wyboréw, w odpowiednio przygotowanym w tym
celu miejscu lub za posrednictwem odpowiedniego urzednika
(rozdziat 8 ustawy);

— glosowanie za posrednictwem poczty, w przypadku obywateli
mieszkajacych stale poza granicami terytorium Norwegii (roz-
dziat 8 ustawy).

Ponadto przewidziano mozliwo$¢ utworzenia nadzwyczajnych ob-
wodéw do glosowania w placowkach dyplomatycznych, urzedach
marynarki, na statkach czy w portach rybackich, a nawet na platfor-
mach wiertniczych i w zamknietych zakladach opieki zdrowotnej. Do-
puszczono tez istnienie takich obwodéw na obszarach specjalnych:
Spitsbergen, wyspa Jan Mayen!s.

Niemniej, w rozdziale 15 ustawy pozostawiono szerokie mozli-
wosci dla kréla Norwegii, ktory moze, po uprzednio zlozonym wnios-
ku, wyrazi¢ zgode na wprowadzenie pilotazowego programu gloso-
wania w inny sposoéb niz wskazany w ustawie!®. Mozliwos¢ te wyko-
rzystato Ministerstwo Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regional-
nego (dalej: ministerstwo). 31 marca 2011 roku uchwalono rozporza-
dzenie, ktére poswiecono prébnemu glosowaniu elektronicznemu
podczas glosowania przedterminowego, korzystaniu z listy wyborczej
w lokalu wyborczym i korzystaniu z nowych kart do glosowania
w 2011 roku w wyborach gminnych i powiatowych w wybranych gmi-

stepny za posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Samorzadu Terytorial-
nego i Rozwoju Regionalnego: http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Kam-
panjer/valgportal / Regelverk/Representation_of_the_People_Act170609.pdf (odczyt
28.05.2012).

17 Zob. M. Gr zy b o w s ki, Wybory parlamentarne w Norwegii — uregulowania praw-
ne, [w:] Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, War-
szawa 2000, s. 71.

18 M. Grzybowski, Prawo wyborcze do parlamentu ..., s. 187.

19 Faktycznie jednak krol delegowatl szereg swoich kompetencji na rzad, co wyla-
cza koniecznoé¢ uzyskiwania jego zgody. Zob. OSCE Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights..., s. 4.
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nach Bodg, Bremanger, Hammerfes, Mandal, Radey, Re, Sandnes,
Tynset, Vefsn, Alesund (dalej: rozporzadzenie)2.

Zaznaczy¢ takze trzeba, ze Konstytucja Krélestwa Norwegii zawie-
ra szczatkowe informacje o tym, jakie wymagania musza spelnia¢
wybory (parlamentarne czy lokalne)?!. Wskazano wprost jedynie, ze
wybory musza by¢ bezposrednie i proporcjonalne (§ 59). Posrednio
za$ da sie wywies¢ dalsze zasady: tajnosci glosowania i réwnosci.
W zwigzku z tym rozstrzygniecia, co do wymagan stawianych wybo-
rom zawieraja akty rangi ustawowej?2. Rozwijajac skrétowo tres¢ po-
wyzszych zasad wyborczych, w mysl pogladoéw przedstawicieli nor-
weskiego ministerstwa, wskazac nalezy, ze zasada:

20 Nor. Forskrift om forsok med elektronisk stemmegivning under forhindsstemmegiv-
ningen, elektronisk avkryssing i manntallet pd valgtinget og bruk av ny stemmeseddel ved
kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2011 i utvalgte kommuner, Bode, Bremanger, Hammer-
fest, Mandal, Radoy, Re, Sandnes, Tynset, Vefsn og Alesund, fylkeskommunene Meore og
Romsdal, Hedmark, Vestfold, Vest-Agder, Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane, Nordland
o0g Finnmark. Tekst w jezyku angielskim dostepny za posrednictwem strony interne-
towej Ministerstwa Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego: http://www.
regjeringen.no/upload/KRD/Kampanjer/valgportal /Regelverk/E-valgsforskriften_
endelig_versj_230611_engelsk.pdf (odczyt 28.05.2012).

21 Inaczej choéby w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 roku,
gdzie w art. 96 ust. 2. stwierdzono, ze wybory do Sejmu musza by¢é powszechne, réw-
ne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaé¢ musza sie¢ w glosowaniu tajnym.
Zgodnie za$ z art. 97 ust. 2 ustawy zasadniczej wybory do Senatu musza by¢ pow-
szechne, bezposrednie, jak i odbywac sie w glosowaniu tajnym. Z kolei w art. 127 ust.
1 przesadzono, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest wybierany przez Nar6éd
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym. W dal-
szej kolejnosci wskaza¢ mozna na wybory samorzadowe. Art. 169 ust. 2 zawiera
stwierdzenie, ze wybory do organéw stanowiacych sa powszechne, réwne, bezposred-
nie i odbywaja sie¢ w glosowaniu tajnym. Pomimo tego zauwazy¢ trzeba, ze na prze-
strzeni dziejow Konstytucja Krélestwa Norwegii zawierala normy powiazane z nie-
ktorymi znanymi polskiemu konstytucjonalizmowi, zasadami wyborczymi. Wskazac
np. mozna, ze do 2003 zawierala ona art. 53 d, ktéry zakazywat sprzedazy lub kupo-
wania gloséw, pod sankcja utraty prawa do glosowania. Rozwigzanie to wprowadzo-
no w 1884 roku, a usunieto je poniewaz uznano, ze jest w zasadzie bez znaczenia
w $wietle uprawnient organéw wyborczych. Szerzej: Working Comitee..., s. 46.

2 M. Grzybowski stwierdza wrecz, ze Konstytucja Krélestwa Norwegii w za-
kresie wyboréw ma zasieg czastkowy, fragmentaryczny. Zatem naturalng kolejg rze-
czy jest, by szczegotowe regulacje znalazly swe miejsce w akcie rangi ustawy, a i sama
konstytucja czesto do tego rodzaju aktow odsyla. Szerzej: M. Grzy b o w s ki, Wybory
parlamentarne w Norwegii..., s. 71.
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— powszechnosci zaklada, ze kazdy uprawniony wyborca musi
mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w wyborach;

— réwnosci, wymaga by kazdy wyborca miat tylko jeden glos oraz
Ze ten glos musi zosta¢ zapisany i zliczony;

— wolnosci, stanowi, ze kazdy wyborca ma prawo do dobrowol-
nego dokonania wyboru, wolnego od jakichkolwiek naciskéw
0s6b trzecich czy wptywu wtadz publicznych?3;

— tajnosci glosowania, ma na celu zapewnienie wyborcy, ze jego
glos nie zostanie ujawniony publicznie. Niemniej sam wyborca
moze ujawnié kierunek swego wyboru?4.

Stad tez na uwadze trzeba mie¢, ze glosowanie za posrednictwem
Internetu musi spelnia¢ wszystkie te wymagania. Oczywiscie, jak
zawsze przy dokonywaniu tego rodzaju aktu wyborczego, najbardziej
problematyczna wydaje sie by¢ zasada tajnosci wyboréw (glosowania)
i zwigzana z nig Sciéle zasada wyboréw wolnych. Mniejsze znaczenie
wydaja sie¢ mie¢ dwie pierwsze zasady?.

Wobec powyzszego, we wskazanym rozporzadzeniu wprowadzo-
no istotne definicje: sSrodowiska kontrolowanego i niekontrolowanego.
Zgodnie z § 4 ust. 6 srodowiskiem kontrolowanym jest takie, w kto-
rym glosowanie odbywa sie¢ pod nadzorem organéw wyborczych.
Natomiast srodowisko niekontrolowane cechuje sie tym, ze tutaj orga-
ny wyborcze nie maja mozliwosci nadzorowania? wyboréw. W dal-
szej czesci rozporzadzenia prawodawca wprost przesadzit, ze to wy-
borca jest odpowiedzialny za zapewnienie sobie odpowiedniego miej-
sca do oddania glosu. Musi ono zapewnia¢ prywatnoéc¢ i brak mozli-
wosci , podejrzenia” wyboru przez osoby trzecie (§ 16 ust. 1). Wida¢

B Z wyjatkiem os6b, ktére potrzebuja pomocy podczas dokonywania aktu wy-
boru (ustawa wyborcza rozdz. 8, czes¢ 8-4 (1) i 9-5 (5).

24 Za: Working Comitee..., s. 68-72.

% Chocby w poréwnaniu do sytuacji w Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie dopiero
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20.07.2011 roku sygn. akt K 9/11 moz-
na rozstrzygnaé, nie bez watpliwosci, pewne aspekty zwigzane np. z glosowaniem ko-
respondencyjnym czy z oddaniem glosu przed dniem wyboréw. W Norwegii prob-
lemy takie w zasadzie nie wystepuja, gdyz chocby instytucja glosowania przedtermi-
nowego jest silnie zakorzeniona w systemie prawa wyborczego.

26 W angielskiej wersji rozporzadzenia postuzono sie zwrotem supervision. Nie
chodzi tutaj jednak o nadzorowanie, tak jak powszechnie przyjmuje si¢ to w polskiej
literaturze, ale raczej o czuwanie nad samym momentem oddawania glosu.
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zatem wyraznie, ze zdecydowano o przeniesieniu pewnych obowiaz-
kow zwigzanych z organizacjag wyboréw na obywateli. Nie nalezy jed-
nakze z goéry uznawac takiego sposobu postepowania za niewlasciwy.
W zasadzie nie jest mozliwe, by paristwo mialo piecze nad przebie-
giem takiego gtosowania w chwili, gdy wyborca wykonuje swoje oby-
watelskie uprawnienie?”. Zatem i w Krdlestwie Norwegii zasada pow-
szechnosci ma prymat przed kazda inng zasada prawa wyborczego.
Nie oznacza to oczywiscie absolutnego naruszenia pozostatych
regulacji, ale pewnego rodzaju kompromis. Osiggniety on musi zosta¢
tam, gdzie nie da sie spelni¢ wszystkich wymagan stawianych pod-
stawowemu sposobowi oddawania glosu. Warto przy tym zaznaczyd¢,
ze prawo wyborcze w systemach wielu panstw potrafilo znalez¢
akceptowane rozwiazania, np. przy glosowaniu korespondencyjnym
czy za posrednictwem pelnomocnika. Przykladem sa tutaj choéby roz-
wigzania zastosowane obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej. W art. od
54 do 68 kodeksu wyborczego? ustanowiono instytucje glosowania
przez pelnomocnika, glosowania korespondencyjnego? przez osoby
niepelnosprawne oraz glosowania korespondencyjnego w obwodach
do glosowania utworzonych za granicg. Regulacje te obowiazuja nie
bez sprzeciwu wielu przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego.
Gléwnymi watkami w dyskusji sa tutaj kwestie zwigzane z zasada
bezposrednioéci wyboréw?, tajnosci gtosowania®, ale takze réwnosci

27 Podobnie zreszta jest w Rzeczypospolitej, jesli idzie o glosowanie korespon-
dencyijne.

28 Ustawa z 5 stycznia 2011 Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.).

2 Warto zaznaczy¢, ze np. we Francji zrezygnowano z tej metody glosowania
w roku 1975 roku, podobnie w Belgii w latach 1970-1976 stosowano te procedure, ale
na skutek naduzy¢ od niej odstapiono.

30 Jak slusznie zauwaza K. Skotnicki, problem dotyczy przede wszystkim rézne-
go rozumienia zasady bezposredniosci wyboréw. W zasadzie rozstrzygajac ten prob-
lem, usunieta zostaje podstawowa watpliwos¢ zwigzana z mozliwosécig zastosowania
tej instytucji. Choé, co nalezy zaznaczy¢, ciggle pozostaje problem zwigzany z przy-
pisaniem pelnomocnikowi drugiego glosu, a to z kolei budzi watpliwosci z punktu
widzenia zasady réwnosci. Zob. K. Sko tnicki, Glosowanie przez przedstawiciela [w:]
S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Alternatywne sposoby gtosowania, a akty-
wizacja elektoratu, Rzeszéw 2007, s. 121 i n. Szerzej zob. np.: A. Rakowska, Gloso-
wanie przez petnomocnika (uwagi krytyczne), ,Studia Wyborcze” 2007 t. 4, s. 68;J. Zbie-
ranek, Nowe procedury: glosowanie korespondencyjne i przez petnomocnika, [w:] K. Sko t-
nicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2001, s. 59in.; G. Gorski,
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wyboréw32. Spory, jakie wynikly na tle ich uchwalenia, po czeéci® roz-
strzygnat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 roku
sygn. akt K 9/11. Trybunat dopuscit wyzej wskazane instytucje, jako
zgodne z polska ustawq zasadnicza.

Oprocz przedstawionych powyzej norm prawnych Krélestwa, kto-
re sa cecha wszystkich norweskich wyboréw, prawodawca w wyzej
wskazanym rozporzadzeniu wskazal 9 zasad, jakie rzadza glosowa-
niem za poérednictwem Internetu. W pierwszej kolejnosci podniesé
trzeba, ze ten spos6b gtosowania ma jedynie wspomagac dotychczaso-
we metody uczestnictwa w wyborze przedstawicieli. Ponadto ustalo-
no, ze wyborcy glosujacy elektroniczne musza mie¢ prawo do wielo-
krotnego oddawania swojego glosu. Powinien zosta¢ ustalony poziom
bezpieczenstwa na stopniu 334 Nakazano takze, by kazdy wyborca
mogt skontrolowaé dokonany przez siebie wybdr, a to dzieki specjal-
nemu kodowi zwrotnemu. Nadto postanowiono, ze osoby trzecie, or-
gany wyborcze czy sam system nie moze zapisywac informacji o od-
danym przez konkretnego wyborce glosie. Nie moze by¢ takze moz-
liwe, by podmioty te byly w stanie zmieni¢ konkretny glos. Jedli idzie
o listy wyborcze, to musza one by¢ przedstawiane wyborcy w dowol-
nej kolejnosci w systemie stuzacym do i-wyboréw. Kolejng zasadg jest
upublicznienie informacji o systemie wyborczym stuzacym do i-glo-
sowania. Zobligowano takze ministerstwo do tego, by umozliwito kaz-
demu uprawnionemu oddanie glosu testowego (§ 5 rozporzadzenia).

Opinia do projektu ustawy Kodeks wyborczy, Biuro Analiz Sejmowych, opinia zlecona
(druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1568), s. 5; K. Sk o t ni c ki, Opinia o poselskim pro-
jekcie ustawy — Kodeks wyborczy, (druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1568), s. 5-6.

RP, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 139-140.

32 Zob. np. J. Galster, Prawo wyborcze do Sejmu i Senatu RP oraz status prawny po-
stow i senatorow, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 216,
P. Uziebtlo, Zasada réwnoéci w wyborach do Sejmu RP (wybrane zagadnienia), ,,Studia
Wyborcze” 2008, t. 6,s.47in; M. Chmaj, W.Skrzydto, System wyborczy w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 43 i n.

3 Zgloszono do niego az 11 zdan odrebnych, co w pewien spos6b wplywa na war-
tos¢ tego rozstrzygniecia dla wskazanej wczesniej dyskusji.

34 Stanowi o tym § 27 ust. 4 rozporzadzenia. O tym, czym charakteryzuja sie po-
szczegblne poziomy bezpieczenstwa stanowia Wskazowki dla przedsigbiorstw publicz-
nych, ktére zarzadzaja ustugami i wymiang on-line - Ramy uwierzytelniania komunikacji
elektronicznej z sektorem publicznym (FAD 2009).
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ROZWIAZANIA SYSTEMOWE | ICH SPECYFIKA

System, ktéry zostal stworzony na potrzeby glosowania za posred-
nictwem Internetu sklada sie z kilku podstawowych elementéw. Zali-
czy¢ do nich nalezy:

— oprogramowanie, za pomoca ktérego wyborca oddaje glos;

— oprogramowanie sluzgce do przechowywania informacji o wy-

borcach (Electoral Roll Service lub ERoll);

— portal stuzacy do identyfikacji wyborcow;

— serwer, na ktérym gromadzone sa oddane glosy (Vote Collector

Service lub VCS);
— generator kodoéw zwrotnych (Key Managment Service lub KMS);
— serwery ,czyszczace”, ktére stuzg do uniewazniania glosow
oddanych elektronicznie, w przypadku gdy wyborca oddat tak-
ze glos w lokalu wyborczym;
— Mix-Net, ustuge wykorzystywang do ponownego szyfrowania
gloséow zaszyfrowanych podczas przetwarzania. Sklada sie
z czterech punktéw, serweréw zlaczonych w sie¢;

— usluge deszyfryzacji i liczenia glosow?.

Pomijajac liczne przygotowania organizacyjne (w tym zwigzane
z konieczno$ciag wydania odpowiednich aktéw prawnych) do i-gfoso-
wania w 2011 roku, wiadze norweskie musialy dokonaé¢ wielu czyn-
nosci niezbednych do skutecznego przeprowadzenia samej procedury
glosowania. Zaliczy¢ do nich mozna takie dzialania jak: ustanowienie
ERoll, wygenerowanie klucza publicznego, wytworzenie kodéw zwrot-
nych (w tym wtasciwych dla partii politycznych oraz dla pozycji kaz-
dego kandydata na liscie)?.

Pewng nieécistoscia bylto stwierdzenie w pierwszym zdaniu niniej-
szego opracowania, ze wybory samorzadowe odbyly sie 12 wrze$nia
2011 roku. W zasadzie gtosowanie bylo rozciggniete w czasie, w zalez-

3% Za: O. Spycher, M. Volkamer, R. Koenig, Transparenty and Technical
Measures to Establish Trust in Norwegia Internet Voting, http:/ /www.regjeringen. no/
upload/KRD/ Prosjekter/e-valg/vedlegg/ paper_transparency_and_technical_measures.
pdf (odczyt 03.06.2012), s. 2.

% Szerzej: O. Spycher, M. Volkamer, R. Koenig, Transparenty and
Technical..., s. 3-4.
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nosci od sposobu realizacji obywatelskiego prawa. Glosowanie poza
granicami panstwa odbylo si¢ od 1 lipca do 2 wrzeénia 2011 roku
Woczesne glosowanie przedterminowe w Norwegii odbylo sie¢ w dniach
od 1 lipca do 9 sierpnia 2011 roku. Zwykle glosowanie przedtermi-
nowe przeprowadzono w dniach od 10 sierpnia do 9 wrzeénia 2011 ro-
ku. W tym samym terminie zostaly przeprowadzone wybory z wyko-
rzystaniem Internetu®. Z tym, ze prawodawca zastrzegl, ze mozna
logowac sie do systemu od godziny 9.00 10 sierpnia 2011 roku, az do
konica pigtku 9 wrzesnia 2011 roku, a wiec do godziny 23.59 (§ 14 ust.
1 rozporzadzenia). W przypadku, gdy wyborca jest zalogowany
w systemie, gdy glosowanie elektroniczne ma dobiec korica, otrzymuje
odpowiedni komunikat, Zze musi zakonczy¢ oddawanie przez siebie
glosu w ciggu najblizszych 10 minut. Jesli czas ten zostanie przekro-
czony, woéwczas wyborca otrzymuje informacje, ze nie moze juz oddac
waznego glosu w formie elektronicznej. Powinien on ponadto odda¢
glos w lokalu wyborczym (§ 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia).

Procedura oddawania glosu w glosowaniu za posrednictwem In-
ternetu przebiegta wedlug nastepujacego schematu. Wyborca za po-
$rednictwem poczty otrzymatl imiona i nazwiska wszystkich kandy-
datéw wraz z przypisanym im specjalnym kodem. Zostal on stwo-
rzony, by w pdzniejszym etapie mozna bylo zweryfikowa¢ prawid-
towoé¢ dokonanego wyboru. Nastepnie, w dniu o okreslonej dacie,
musial on wejs¢ na odpowiednig strone internetowg, poprzez przegla-
darke zainstalowana w swoim komputerze osobistym. Aplikacja
stuzaca do oddawania gloséw jest obstugiwana witasnie poprzez takie
oprogramowanie. Nastepnie wyborca logowat sie do systemu za po-
moca danych, ktére wykorzystywane sa takze do uwierzytelniania
uzytkownika podczas dostepu do innych ustug administracji publicz-
nej on-line3¥ - system ten nazwano MinlD i mozna dzigeki niemu ko-
rzysta¢ z okoto 50 réznych ustug publicznych3. Po udanym zweryfi-
kowaniu na ekranie komputera wysSwietlala si¢ lista partii
politycznych, ktérych kolejnoé¢ jest losowa. Wyborca wybierat okres-

37 M. Riise, The Norwegian E-voting trials 2011 - Legal Framework, s. 13, http://
www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/e_vote_conference/Marianne
RiiseE-voting_conf_11092011.pdf (odczyt 30.05.2012).

38 Tamze, s. 5.

%¥0.Spycher,M.Volkamer, R. Koenig, Transparenty and Technical..., s. 2.
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long partie, w tym momencie moégl takze odda¢ glos pusty. Po wy-
borze odpowiedniej partii wyswietla sie lista kandydatow tej organiza-
cji. W dalszej kolejnosci nalezato oddac¢ glos na dowolna liczbe kandy-
datoéw (takie same reguly rzadza tradycyjnym sposobem glosowania).
Po dokonaniu wyboru wyswietla sie podsumowanie, i jesli wynika
z niego, ze wszystko sie zgadza glos - po zaakceptowaniu przez wy-
borce - byl podpisywany elektronicznie przez urzadzenie stuzace do
zliczania gloséw i szyfrowany oraz wysylany na serwer. Nastepstwem
tej czynnosci bylo otrzymanie SMS na numer telefonu komoérkowego
wyborcy. Jesli treé¢ tej wiadomosci byla zgodna z kodem a, ktéry
wczesniej kandydat otrzymat poczta, to znaczy ze glos zostal zapisany
zgodnie z jego wola. Woéwczas oczywiscie przystugiwalo mu prawo
do ponownego glosowania*®. Warto podkresli¢, ze wyglad karty do
glosowania, ktéra wyswietlata sie na ekranie monitora byt taki sam jak
karty do gtosowania w tradycyjnym glosowaniu. Byto to jednym z pod-
stawowych zalozer glosowania za posrednictwem Internetu. Nadto,
co juz zostato stwierdzone, glos oddany w tradycyjny sposéb zastepo-
wat ten ztozony w nowy sposéb.

To wladnie system weryfikacji dokonanego wyboru jest pewnego
rodzaju nowoscig rozwigzan norweskich wobec tych, ktére byly znane
dotychczas*!. Jak sie wskazuje, dzieki zastosowanym funkcjom mate-
matycznym wygenerowanie odpowiedniego kodu nie oznaczato od-
czytania oddanego glosu. Niemniej wladze norweskie nie zdazyly
przetestowac tej czeéci systemu przed wyborami. Dlatego tez do-
$wiadczono kilku probleméw technicznych i opéznieri*2. System ten
opiera sie na istnieniu dwoch kanatéw weryfikacji oddanego glosu.
Pierwszy z nich wykorzystywany jest przed oddaniem glosu (pre
channel) i opiera si¢ na funkcjonowaniu tradycyjnej poczty, drugi zas
po jego oddaniu (post channel) i dla jego stworzenia postuzono sie tele-
fonami komoérkowymi. Wymieniona wczeéniej lista z kandydatami
i przypisanymi im kodami stanowi 6w pierwszy kanal. Kanat drugi
ma za zadanie wykry¢ ewentualne nieprawidlowosci w rezultacie od-

0Za:M.J. Morshed Chowdhury, Comparison of E-Voting Schemes..., s. 8.

4 Przede wszystkim tych przyjetych w Estonii, a zatem tzw. systemu podwdjnej
koperty. Zob. T. Martens, E. Marten, E-Voting: Here to Stay, ,Baltic IT&T Review”,
2011, nr 40, s. 14.

42 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights..., s. 6.
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danego glosu. Po tej czynnosci wyborca otrzymuje bowiem na wska-
zany numer telefonu komérkowego SMS o tresci , Ty [imie i nazwis-
ko], gltosowate$ [data], Twdj kod to [numer]”4. Nie mozna jednak
uznaé, ze wskazane powyzej drobne niedogodnosci przesadzily o nie-
powodzeniu calego przedsiewzigcia. W sumie zanotowano jedynie 641
jtelefonéw do pomocy technicznej (ktéra swa siedzibe miata w Bren-
neysund) z prosba o pomoc. Nie wystapiono natomiast z zadna ofi-
cjalng skarga*.

Jak wynika z art. 13-4 ustawy wyborczej wszelkie skargi zwigzane
z glosowaniem (w tym takze za posrednictwem Internetu) moga by¢
sktadane do rady gminy, nie p6Zniej niz w siedem dni po dniu wy-
boréw. Skarzacemu, ktory jest niezadowolony z rozstrzygniecia tego
organu przystuguje prawo skargi do organu wyzszej instancji, ktérym
w tym wypadku jest minister. Ta decyzja jest juz ostateczna i nie przy-
stluguje od niej prawo odwotania do zadnego organu administracji
publicznej ani sadu®.

Wydaje sie zatem, ze ten wstepny test z bezpieczenistwa przeszed?
pomyslnie. Niemniej poprzez wigksze rozbudowanie systemu ma on
takze wiecej punktéw, w ktérych moze dojé¢ do naruszen. Chociaz nie
mozna pomingé, ze juz w momencie drukowania list kandydatow
z przypisanymi im kodami moze dojé¢ do pewnych omytek, to wydaje
sie jednak, ze przypadki takie naleze¢ beda do wyjatkowych. Na dal-
szym etapie problemy moga wystapi¢ z samym doreczeniem kodéw.
Pod uwage wypada takze wzig¢ ewentualne falszywe skargi wybor-
cow, ktore moga by¢ zlozone, pomimo Ze system zwrdci prawidlowy
wynik glosowania. Jednakze najwiekszym problemem beda tutaj tele-
fony komoérkowe, ktére pelnig istotng role w procedurze weryfikacji
glosu%. System weryfikacji za pomocga SMS ma swoje stabe strony.
Przede wszystkim mozliwosci weryfikacji, czy taka wiadomo$¢ dotar-
ta do swego adresata sg nikle. Nadto sama wiadomo$¢ moze zawierac

BM.J.Morshed Chowdhury, Comparison of E-Voting Schemes..., s. 9.

44 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights..., s. 9.

45 Zob. tamze, s. 5.

46 Chociaz nie mozna przeciez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej wyborca zdecyduje
sie wykonaé wszystkie czynnosci za pomoca takiego urzadzenia. W przypadku Nor-
wegii nie ma bowiem potrzeby skladania bezpiecznego, kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, a zatem nie jest wymagany ,, mobilny” podpis elektroniczny.
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jakie$ przeklamania, czy wrecz moze zosta¢ zmodyfikowana podczas
procesu doreczania?’.

Liczenie glosow oddanych za posrednictwem Internetu jest z natu-
ry rzeczy czynnoscig nieco bardziej skomplikowang technicznie niz li-
czenie glosow tradycyjnych. W Norwegii przebiegalo w kilku etapach.
Zgodnie z postanowieniami § 22 ust. 1 rozporzadzenia pierwsza czyn-
noscig, ktoérej nalezalo dokona¢ bylo przygotowanie gloséw przed od-
kodowaniem. Powinno ono by¢ dokonane w najpézniejszym mozli-
wym terminie. Nastepnie nalezalo dokona¢ oddzielenia gloséw odda-
nych wielokrotnie przez jednego wyborce (§ 22 ust. 2 rozporzadzenia).
W efekcie 1755 gloséw zostato odrzuconych. Ponadto 519 gloséw usu-
nieto, poniewaz wyborcy zdecydowali si¢ odda¢ glos w dniu wybo-
réow w lokalu wyborczym. Na tym etapie wyeliminowano takze 7 ko-
lejnych gloséw, a to z powodu nieumieszczenia ich na listach wybor-
cow w chwili liczenia gloséw*. Ogloszenie wstepnych wynikéw
glosow oddanych on-line miato nastapi¢ najszybciej, jak to tylko moz-
liwe. Natomiast ewentualne korekty rezultatu dokonane zostaly tacz-
nie z ogloszeniem ostatecznych efektéw glosowania (§ 22 ust. 3 i 4 roz-
porzadzenia).

Nastepnie nalezalo odszyfrowaé skutecznie zlozone glosy. Dla te-
go celu powotano szczegélnego rodzaju organ doradczy - Rade Wy-
borcza, cho¢ nazwa ta nie postuguje sie rozporzadzenie. Regulacja po-
Swiecona temu organowi zostala zawarta w jego rozdziale 3. Przesa-
dzono w nim, ze sklad tego organu ma gwarantowac, ze jego czton-
kowie nie beda powodowaé zadnych watpliwoéci, ze wybory prze-
bieglty zgodnie z prawem (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia). Ostatecznie
w sktad Rady weszto 10 oséb, cztonkéw partii politycznych uczestni-
czacych w wyborach 2 sierpnia 2011 roku, a kazda z nich otrzymata
czeé¢ klucza publicznego, ktoéry stuzyl nastepnie do deszyfrowania
gloséw oddanych w i-glosowaniu®. Na uwadze trzeba jednak mie¢
fakt, ze juz 6 czesci kodu mialo gwarantowac mozliwosé¢ deszyfrowa-
nia klucza publicznego (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia). Niemniej, z powo-
du zbyt duzego skomplikowania procesu deszyfracji nie mozna bylo

47 Szerzej: M. J. Morshed Chowdhury, Comparison of E-Voting Schemes...,
s.10in.

48 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights..., s. 10.

49 Tamze.
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do korica stwierdzi¢ poprawnosci 9 glos6w>. I w tym wypadku nie
zgloszono jednak zadnych oficjalnych skarg odnoszacych sie do pro-
cesu glosowania i wynikéw wyboréw w ogoélnosci>!. Powyzsze roz-
wigzanie jest jednym z mechanizméw, ktére miaty zagwarantowad, ze
zadna osoba postronna nie stanie si¢ posiadaczem deszyfrowanych
glosow (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia).

Warto takze zauwazy¢, ze wladze publiczne zadbaty o bezpieczne
usuniecie zapiséw na nosnikach danych, jak i o ich fizyczne znisz-
czenie. Czynnosci tych dokonano 9 dni po stwierdzeniu ostatecznosci
wynikéw wyboréw. Dzialania te nie zostaly przewidziane w zadnych
aktach prawnych32.

Klopotliwe jest ocenianie norweskiego ,eksperymentu wyborcze-
go” przez pryzmat frekwencji wyborczej. Wiaze sie to z faktem, ze
w gminach bioracych udzial w badaniu jedynie 1 659 240 wyborcow
bylo uprawnionych do glosowania. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze byta
to préba na malg skale. Z liczby tej w wyborach do samorzadu
powiatu oddano 25 927 waznych gloséw za posrednictwem Internetu.
Jesli za$ idzie o wybory gminne, to tutaj liczba uprawnionych wybor-
cow wynosita 167 506, a waznych gloséw w nowy sposéb zlozono
27 554. W przyblizeniu mozna stwierdzi¢, ze i-gtoséw oddano okoto
16,5% z ogétu uprawnionych wyborcow z gmin bioracych udziat
w projekcie.

Niemniej wskazuje sie, Zze wiele aspektéw glosowania elektronicz-
nego, tj. czynnosci przygotowawcze, bezpieczeristwo, testowanie czy
postepowanie z zebranymi w tym glosowaniu danymi nie zostato sfor-
malizowanych w postaci przepiséw prawa powszechnie obowiazuja-
cego’t. Poza sfera regulacji prawnej pozostaly takze kwestie zwigzane

50 Nie mialy one jednak rozstrzygajacego znaczenia dla wynikéw wyborow.

51 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights.., s. 10.

52 Tamze.

58 Za: OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights..., s. 1, 16. Dla
poréwnania w Estonii w ostatnich wyborach parlamentarnych w 2011 roku 15,4%
uprawnionych do gltosowania zdecydowalo sie skorzyta¢ z glosowania za posrednic-
twem Internetu. Sa wiec to wartosci catkiem zblizone, cho¢ skala gtosowania w przy-
padku Estonii z pewnoscia byta duzo wieksza. Za: Statistics about Internet Voting in
Estonia, http://www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics (odczyt
21.02.2012).

54 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights..., s. 1, 4.
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z: infrastrukturg techniczng, serwerami, danymi umieszczonymi
w systemie, wskazéwkami co do usuwania kodéw zwrotnych, doku-
mentacji technicznej, testowaniem czy procedurami kopiowania.
Umieszczono je natomiast na stronie internetowej ministerstwa. Stwo-
rzono takze liste osob, ktére mialy dostep do rdzenia infrastruktury
technicznej, serweréw czy danych zwigzanych z wyborami. Ustalono
takze, ze system musi by¢ tak skonstruowany by osoby trzecie mogty
dokonac jego audytu.

Istotne postanowienie zawiera § 26 ust. 1 rozporzadzenia. Zgodnie
z nim system do glosowania za posrednictwem Internetu i odpo-
wiedni sprzet sa wlasnoscig Krélestwa Norwegii. Takze zarzadzanie
i obstuga maszyn nalezy do parnstwa. Nie ma zatem tutaj mowy o wy-
kupywaniu licencji oprogramowania, co wydaje sie by¢ istotne z pun-
ktu widzenia bezpieczeristwa operacji. Pozwolito to osiagnac¢ swoista
wartos¢, ktéra wyraza sie niemalze zupelng przejrzystoscia zastosowa-
nych rozwigzan. Co wiecej, jednym z warunkéw udzielenia zamoéwie-
nia na przygotowanie systemu do glosowania byla koniecznos¢ upub-
licznienia kodu oprogramowania®. Wladze publiczne udostepnily
szeroka dokumentacje przygotowana i wytworzong w zwiazku z wy-
borami. Zdaniem komentatoréw informacje te charakteryzuja sie wy-
soka jakoscig i sa przedstawione w sposéb spdjny, logiczny, fatwo do-
stepny (udostepniono je na stronach ministerstwa). Ponadto stworzo-
no blog, portal, za pomoca ktérego ludzie moga zadawac pytania czy
wymienia¢ sie uwagami na temat i-wybordw3e.

Z punktu widzenia gwarancji przejrzystosci dziatania systemu bar-
dzo istotne normy zawiera § 28 rozporzadzenia. Ustalono, ze wszelka
dokumentacja o tym jak system jest stworzony oraz jak dziala, do-
stepna bedzie na stronie internetowej www.evalg.dep.no. Dotyczy to
takze takich informacji jak: szczegélowa specyfikacja techniczna czy
struktura sieci. Nadto zdecydowano si¢ na powszechne udostepnienie
kodoéw zZrédltowych programu obstugujacego i-glosowanie.

55 Tamze, s. 13.
5%0.Spycher,M.Volkamer, R. Koenig, Transparenty and Technical..., s. 6.
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UWAGI KONCOWE

Dzi$ norweski projekt z pewnoéciag mozna uzna¢ za udany. Choé¢
nie ma jeszcze zadnego orzeczenia krajowego sadu, ktére mogtoby po-
moc oceni¢ przyjete regulacje z perspektywy calego systemu prawne-
go tego panstwa, to jednak okreslone okolicznosci pozwalajg na wy-
ciggniecie kilku wnioskow. Przede wszystkim charakterystyczna jest
terminowos¢ przyjetych uregulowan prawnych. Uchwalajac rozporza-
dzenie, ktére stuzyto tylko i wylacznie potrzebom jednego gtosowania,
przetestowano skuteczno$¢ przyjetych rozwiagzan. Jednoczeénie tym-
czasowo$¢ pozwala na dwojakiego rodzaju postepowanie. Przede
wszystkim, gdyby okazalo sie, ze testowane rozwiazania si¢ nie
sprawdzily, mozna bez wiekszych konsekwencji zaprzestaé rozwijania
programu. Z drugiej za$ strony, jesli wiadze publiczne dojda do wnio-
sku, ze wyznaczony kierunek rozwoju jest prawidlowy to wykorzy-
stane w 2011 roku regulacje beda mogly postuzy¢ jako wzorzec dla
nowych rozwigzan.

Jednoczesnie i-glosowanie przeprowadzone w Norwegii w 2011
roku przyniosto kilka nowych rozwigzan. Przede wszystkim wprowa-
dzono mozliwos¢ weryfikacji oddanego glosu. Pozwala to wyelimino-
wac jeden z podstawowych zarzutéw stawianych gtosowaniu za po-
$rednictwem Internetu, a mianowicie, Zze wyborca pozbawiony jest ja-
kiejkolwiek kontroli po dokonaniu wyboru. Jest przy tym bezdysku-
syjne, ze nawet po otrzymaniu poprawnego kodu weryfikacyjnego
glos moze zosta¢ zmodyfikowany, np. przez hakerow, w czasie gdy be-
dzie oczekiwat na przeliczenie. Co wiecej, to wlasnie norweskie dos-
wiadczenia wskazujg, ze nawet najbardziej przemyslane zabezpiecze-
nia nie s3 w stanie ochroni¢ w pelni serweréw. Wydawaloby sie, ze
mato realny jest scenariusz zamachu bombowego, w ktérym mogtyby
ucierpie¢ na budynki administracji publicznej, w ktoérych takie urza-
dzenia sie znajduja. A jednak w Norwegii atak taki mial miejsce, na
kilka dni przed wyborami (22 lipca 2011 r.), a jednym z gmachéw, kto-
ry zostal woéwczas zniszczony byt wlasnie ten, gdzie pierwotnie znaj-
dowaly sie paristwowe serwery.

Inng charakterystyczna cecha norweskiego i-gfosowania byto zato-
zenie niemal zupelnej otwartosci kodu Zrédlowego programu obstu-
gujacego wybory oraz zakupienie tego oprogramowania przez pan-
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stwo na wlasnoé¢. Pozwala to na szeroka skale rozwija¢ program, cho¢
i naraza go na pewne niebezpieczeristwo. Nadto uwage zwraca duza
sfera dziatan, ktére zostaly poza sfera jakiejkolwiek regulacji prawne;.
Rozwiazanie takie jest watpliwe do zaakceptowania w przysztosci.
Cata procedura i-gtosowania powinna zosta¢ uchwalona w formie ak-
tu prawa powszechnie obowiazujacego.

Wybory za posrednictwem Internetu w skandynawskim wydaniu
nie stanowig zupelnej nowosci. Przynosza jednak pewne potwierdze-
nie stusznych zalozen rozwiazan przyjetych dla tych celéw w Estonii.
Ponadto wprowadzone zmiany pozwalaja z nieco wieksza ufnoscia
spojrze¢ na rozwdj i wprowadzenie i-gtosowania w kolejnych pan-
stwach.

INTERNET VOTING IN THE KINGDOM OF NORWAY
— FOUNDING AND IMPLEMENTATION OF THE E-VALG2011

(summary)

September 12, 2011, the Kingdom of Norway held elections for local govern-
ment bodies - municipal and county. For the first time in the history of this
country, the government decided to use Internet voting (hereinafter also referred
to as i-voting) in the general election. It was decided that the pilot program would
be named e-valg2011. It is worth mentioning, that it was not the first such project
in Europe.

In this paper the authors presented solutions for the use of i-voting, adopted
in Norway. They began their analysis with a presentation of current state law, in
the field of election and e-voting. They indicated the basis for the implementation
of modern methods of participation in democratic processes. It was also crucial
to emphasize the solutions and compare them with that used so far in other
countries. It is important to discuss on those elements, that make up the system.
In the end, authors presented the results of the election and indicated issues that
relate to the application of information technology in elections.

Solutions used in Norway must be regarded as successful. Certainly they
contribute much to discussion on the shape of Internet voting. They should be
borne in mind when designing other systems for this purpose.
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SYSTEM WYBORCZY KANADY.
ZASADY GENERALNE SYSTEMU WYBORCZEGO
NA SZCZEBLU FEDERALNYM | PROWINCJI

Podstawowe zasady kanadyjskiego systemu wyborczego oparto na
modelu brytyjskim!. Jak w Wielkiej Brytanii polegaja na wylonieniu od
nowa skladu Izby Gmin - izby nizszej parlamentu federalnego, zlo-
zonego takze z Krolowej, reprezentowanej przez gubernatora general-
nego? i izby wyzszej - Senatu?.

Wybory do Izby Gmin, jedynego organu wladzy na szczeblu fede-
ralnym pochodzacego z wyboréw powszechnych, rozstrzygaja, ktora
partia uzyska wigekszo$¢ mandatéow w Izbie Gmin, a tym samym pod-
stawy do utworzenia rzagdu Kanady. Okres trwania Izby Gmin, zgod-
nie z artykulem 50 Aktu Konstytucyjnego z 1867 roku, trwa pie¢ lat od
daty zarzadzenia wyboréw, uwzgledniajac wczesniejsze jej rozwia-
zanie przez gubernatora generalnego, i nie dluzej. Czlonkowie Izby
Gmin sg wybierani w jednomandatowych okregach wyborczych w na

* Dr, adiunkt, Zaktad Wspotczesnych Systeméw Politycznych, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach.

1 Zob. A. Zieba, Parlament Wielkiej Brytanii, Warszawa 1994;, W. Sokél,
M. Zmigrodzki (red.), Wspdtczesne partie i systemy partyjne, Lublin 2003, K. Ur -
baniak, Prawo wyborcze do parlamentu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Potnocnej, [w:] S. Grabowska, K. Sktadkowski (red. ), Prawo wyborcze do
parlamentu w wybranych parnstwach europejskich, Krakow 2006; I. W r o 11 s k a, Kanadyjski
system federalny. Determinanty tendencje, Kielce 2011.

2 Glowg panstwa w Kanadzie formalnie jest monarcha brytyjski, obecnie Elzbieta
II, ktora przyjeta tytut Krélowej Kanady.

3 Senat nie pochodzi z wyboréw. Jego czlonkowie, zwykle 105, s mianowani
przez gubernatora generalnego, z rekomendacji premiera, do ukonczenia 75 lat.
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zasadzie wiekszosci zwyklej (single-member plurality) - SMP. Zatem
kandydat, ktéry otrzymat najwieksza liczbe gloséw w okregu, zdo-
bywa mandat deputowanego (first-past-the-post). Po wyborach partia,
ktéra uzyskala najwiecej mandatéw w Izbie Gmin zwykle tworzy
rzad, a jej lider zostaje premierem. Lider partii z druga najwieksza licz-
ba deputowanych staje sie liderem oficjalnej opozycji. Jesli partia nie
uzyska wigkszosci, to wtedy tworzy rzad mniejszoSciowy. Formalnie
gubernator generalny w formie proklamacji rozwiazuje parlament
i oglasza wybory, ale ta decyzja faktycznie podejmowana jest przez
premiera.

W Konstytucji Kanady przyjeto zasade generalng, iz podziat miejsc
w Izbie Gmin pomiedzy prowincje bedzie odzwierciedla¢ liczbe lud-
nosci, a liczba miejsc w tej izbie, jak i granice okregéw wyborczych be-
da aktualizowane co 10 lat, na podstawie danych spisu powszechnego.
Granice okregéw wyborczych terytoriow sa stale, gdyz obejmuja ich
powierzchnie. Federalny charakter panstwa koryguje nieco zasade
proporcjonalnej reprezentacji, dostosowujac ja do geograficznych, de-
mograficznych i politycznych czynnikéw, naruszajac tym samym za-
sade réwnosci materialnej wyboréw. Niektére okregi zajmuja znaczne
obszary, a sa malo zaludnione, jak okreg wyborczy Nunawut rozpos-
cierajacy sie na terytorium 2 mln km?2 zamieszkany przez 30 tys. osé6b.
Inne odwrotnie, jak Papineau w Quebeku zajmujacy tylko 9 km?,
a obejmujacy 100 tys. mieszkaricow. Z kolei czynniki polityczne zade-
cydowaly o tym, ze Quebec ma wiecej mandatéw niz wynikatoby to
z proporcjonalnego podzialu miejsc, w stosunku do liczby ludnosci.
Zatem do zdobycia mandatu z tej prowingji potrzeba mniej gloséw,
niz w pozostatych, podobnie jak z Wyspy Ksiecia Edwarda i teryto-
riow.

Brytyjski Akt Ameryki Potnocnej* okreédlit, iz Quebec otrzyma 65
miejsc w Izbie Gmin, a kazdej z prowincji zostang przyznane miejsca
w takiej samej proporcji do liczby ludnosci jak w Quebeku. Iloraz
wyborczy pochodzil, zatem z podzielenia ludno$ci Quebeku przez 65.
W ten spos6éb Ontario przypadty 82 miejsca, Nowej Szkocji 19, a No-

4 Brytyjski Akt Ameryki PéInocnej z 1867 roku ustanowil Kanade i stat sie jednym
ze zrédet prawa konstytucyjnego. W 1982 roku zostal przemianowany na Akt Kon-
stytucyjny z 1867 roku.
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wemu Brunszwikowi 15 mandatéw (zob. tab. 1). Zalozono, iz liczba
miejsc dla kazdej prowingji bedzie przeliczana co dziesie¢ lat, po spisie
powszechnym, poczawszy od 1871 roku. W obawie przed znaczna
utratg mandatéw przez prowincje, ktére zanotowaly niekorzystne
trendy demograficzne w 1915 roku wprowadzono klauzule senacka,
gwarantujaca prowincjom utrzymanie w Izbie Gmin, co najmniej tylu
mandatéw, ile mialy w Senacie. Tym samym Wyspa Ksiecia Edwarda
utrzymala cztery, cho¢ po przeliczeniu gloséw otrzymalaby trzy.
W 1946 roku zmieniono formule, ktéra oparto na zasadzie podzielenia
255 mandatéw w Izbie Gmin przez liczbe ludnosci poszczegdlnych
prowingji, z tym, iz pozostawiono ,klauzule senacka”, a terytoria
otrzymaly po jednym mandacie. Z kolei w formule z 1974 roku, ktora
zastosowano tylko raz, w 1976 roku, powrécono m.in. do metody przy-
dziatu miejsc z 1867 roku odnoszac sie do ludnosci Quebeku, ktéremu
zagwarantowano 75 miejsc. Kalkulacja miejsc na podstawie wynikow
spisu powszechnego 1981 roku ujawnila, iz stosowanie metody z 1974
roku doprowadzi do znacznego wzrostu miejsc w Izbie Gmin. Zdecy-
dowano sie na wstrzymanie aktualizacji miejsc do czasu uchwalenia
nowej formuty?®.

Obecnie liczba mandatéw przypadajacych kazdej z prowingji jest
oparta na formule zawartej w ustawie o przedstawicielstwie z 1985
roku¢. Pozostawiono w mocy przepis o aktualizacji, co 10 lat, liczby
mandatéw w Izbie Gmin na podstawie danych spisu powszechnego.
Ustawa ta wprowadzila kolejne zabezpieczenie przed dalsza utrata
mandatéw przez prowincje, w ktérych liczba mieszkaricow roénie
wolniej w poréwnaniu z innymi, tzw. “klauzule dziadka” gwarantu-
jaca, iz zadna z prowingcji nie moze mie¢ mniej miejsc w Izbie Gmin niz
w 1976 roku. Zgodnie z ta metoda, najpierw wylicza sie iloraz wybor-
czy, ktory pochodzi z podzielenia ludnosci wszystkich prowingji przez
liczbe mandatéw, ktére posiadaja w Izbie Gmin (bez mandatéw tery-

5 Zob. Representation in the House of Commons of Canada, Elections Canada, Ottawa:
2002, http:/ /www.elections.ca/scripts/fedrep/federal_e/pdf/rep2004_e.pdf.

6 Zob. J. Courtney, Parliament and Representation. The Unfinished Agenda of Elec-
tion Redistributions, ,,Canadian Journal of Political Science”, 1988, vol. XXI, no. 4, s. 657
-690.
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Tabela 1. Rozdziatl mandatéw w Izbie Gmin miedzy prowingje i terytoria

Rok | Kanada | Ont | Que | NS | NB | Man | KB | WKE | Sas | Alb | NFL | T
1867 181 82 65 19 15
1871 185 82 65 19 15 4
1872 200 88 | 65 21 | 16 4 6
1873 206 88 65 21 16 4 6 6
1882 211 92 65 21 16 5 6 6
1887 215 92 65 21 16 5 6 6 4
1892 213 92 65 20 14 7 6 5 4
1903 214 86 65 18 13 10 7 4 11a
1907 221 86 65 18 13 10 7 4 10 7 1
1914 234 86 65 16 11 15 13 3 16 12 1
1915 235 82 65 16 11 15 13 4 16 12 1
1924 245 82 65 14 11 17 14 4 21 16 2
1933 145 82 65 12 10 17 16 4 21 17 1
1947 255 83 73 13 10 16 18 4 20 17 1
1949 262 83 73 13 10 16 18 4 20 17 7 1
1952 265 85 75 12 10 14 22 4 17 17 7 2
1966 264 88 74 11 10 13 23 4 13 19 7 2
1976 282 95 75 11 10 14 28 4 14 21 7 3
1987 295 99 75 11 10 14 32 4 14 26 7 3
1996 301 103 75 11 10 14 34 4 14 26 7 3
2003 308 106 75 11 10 14 36 4 14 28 7 3
2013° 338 121 78 11 10 14 42 4 14 34 7 3

Objasnienia:

Ont - Ontario, Que - Quebec, NS - Nowa Szkocja, NB - Nowy Brunszwik, Man - Mani-
toba, KB - Kolumbia Brytyjska, WKE - Wyspa Ksiecia Edwarda, Sas - Saskatchewan, Alb
- Alberta, NFL - Nowa Fundlandia i Labrador, T - trzy terytoria.

a Terytoria obejmowaly prowincje Saskatchewan i Alberte.

b Dane prognozowane.

Zrodto: Elections Canada, House of Commons Seat Allocation by Province, www.
elections.ca (odczyt 10. 06. 2012).

toriow). Nastepnie ludnosé kazdej prowingji dzieli sie przez iloraz wy-
borczy. Uzyskana liczba mandatéw jest korygowana przez wspomnia-
ne wczesniej klauzule ,senacka” i ,dziadka”?”. Dane ze spisu pow-
szechnego z 2011 roku stanowig podstawe do nowego podziatu, ktéry
powinien oficjalnie wejs¢ w zycie w 2013 roku. W zwiazku ze wzro-

7 Akt Konstytucyjny z 1867 roku, art. 51, 514, 52.
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stem liczby ludnosci szacuje sie zwiekszenie liczby mandatéw w Izbie
Gmin do 338, najwiecej zyskaja Ontario, Kolumbia Brytyjska i Alberta,
gdzie od 2001 roku przybyto najwiecej mieszkaricéw, o 3 miejsca wie-
cej otrzyma Quebec, natomiast pozostale prowincje utrzymaja stan po-
siadania z 1976 roku, zagwarantowany ustawa z 1974 roku (tab. 1). W re-
zultacie stosowania klauzul wszystkie prowincje, oprécz Ontario, Ko-
lumbii Brytyjskiej i Alberty, sa nadreprezentowane w Izbie Gmin. W ro-
ku 2010 prébowano wprowadzi¢ poprawki do prawa o przedstawiciel-
stwie. Projekt C12 zwany ,Demokratyczng ustawg o przedstawiciel-
stwie” zakladatl powiekszenie Izby Gmin o 30 miejsc, ktére miaty by¢
rozdzielone pomiedzy Ontario (14 miejsc), Kolumbie Brytyjska (5 miejsc)
i Alberte (4 miejsca)s. Przyjecie tej ustawy z jednej strony zapewniato
sprawiedliwsza reprezentacje bardziej zaludnionym prowincjom, ale
z drugiej strony proporcjonalne zmniejszalo reprezentacje pozostatych
prowingji. Szczeg6lnie mocno krytykowali ten projekt deputowani
z Quebeku. W rezultacie zdecydowano sie na odrzucenie projektu.

PODSTAWOWE ZASADY PRAWA WYBORCZEGO

Zasady prawa wyborczego zawarte s3 w ustawie o wyborach
w Kanadzie (Canada Elections Act) z 2000 roku. Zgodnie z ustawg wy-
znaczenie daty nowych wyboréw nalezy formalnie do gubernatora ge-
neralnego. Wybory przeprowadzane sa3 w poniedzialek, co najmniej
po 36 dniach od ogloszenia proklamacji przez gubernatora general-
nego o ich zarzadzeniu®. W 2007 roku wprowadzono staty termin wy-
boréw, ktére musza sie odby¢ w trzeci poniedziatek pazdziernika, czte-
ry lata po poprzednich wyborach. Pierwsze wybory zgodnie z ta ustawa
powinny byly sie odby¢ 19 pazdziernika 2009 roku. Jednoczesnie

8 Canada’s Government Restores Fair Representation in the House of Commons,
www.democraticreform.gc.ca/index.asp?lang=eng&page=news-commé&doc=news-
comm,/ 20100401 (odczyt 10. 07. 2012).

9 Jesli w poniedzialek wypada swieto, to wybory przeprowadzane sa we wtorek.
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pozostawiono w mocy mozliwos¢ rozwigzania parlamentu w kazdym
innym momenciel©,

Wprowadzenie stalego terminu wyboréw, wedlug jego inicjato-
réw, miato wyréwnaé szanse wszystkich partii politycznych walcza-
cych o wladze i ograniczy¢ mozliwosci organizacji wyboréw w mo-
mencie najbardziej sprzyjajacym partii, ktéra sprawuje wtadze!'. Do-
datkowo, mialo pomdc partii rzadzacej przy podejmowaniu niepopu-
larnych decyzji, oddalajac ryzyko rozwigzania parlamentu, a partie
opozycyjne, znajac date wyboréw, moglyby by¢ bardziej konstruktyw-
ne w krytyce. Staly termin mial takze prowadzi¢ do zwiekszenia frek-
wengcji wyborczej'2. Przyjecie takiego rozwigzania byto duzym zasko-
czeniem dla badaczy systeméw politycznych. Ustawe krytykowano,
gdyz reguly systemu rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem,
uniemozliwiag wprowadzenie w praktyce takiej zasady. Data wyboréow
nie moze by¢ stala, poniewaz rzad w kazdej chwili moze utraci¢ zaufa-
nie parlamentu, a prawo do jego rozwigzania lezy w dyskrecjonalnych
kompetencjach gubernatora generalnego. Praktyka polityczna potwier-
dzita, zZe wprowadzenie tej ustawy nie miato wiekszego sensu. Sam
pomystodawca, S. Harper, sie do niej nie zastosowal i zamiast pocze-
ka¢ do 19 pazdziernika 2009 roku, poprosil o rozwigzanie parlamentu,
zaledwie 45 miesiecy po objeciu wladzy. Zatem wybory odbyty sie
14 pazdzierniku 2008, o rok wczesniej niz zakladata ustawa. Kolejne
odbyly sie 2 maja 2011 roku, a zgodnie z ustawa powinny sie odby¢
15 pazdziernika 2013 roku. Zatem wcigz rozwiazanie parlamentu,
a tym samym wyznaczenie daty nowych wyboréw, moze nastapi¢
w kazdym dogodnym terminie dla partii rzadzacej. Jak stusznie zau-
wazyl J. Pepall, préba ustawowej regulacji statej daty wyboréw poka-
zala $miesznos¢ tej idei i problemy, jakie z soba niesie. Uregulowata
kwestie, ktore regulacji nie powinny podlegac’s.

10 Canada Elections Act, S. C. 2000, c. 9, art 56. 2; 56. 1.

11 Partia Konserwatywna wystapila z taka propozycja na krytykujac poprzedni-
kéw z Partii Liberalnej. Takie decyzje podjal, m.in. J. Chrétien (1993-2003), ktéry, mi-
mo iz mial wigekszoé¢ w Izbie Gmin, dwukrotnie doprowadzil do rozwigzania Parla-
mentu po trzech i pét roku sprawowania wladzy.

12].R.Robertson, BillC16: An Act to Amend the Canada Elections Act, Parliament
of Canada, Ottawa 2006, s. 9-10.

13].Pepall, Against Reform, Toronto 2010 s. 24.



System wyborczy Kanady... 81

Administracja wyboréw na szczeblu federalnym zajmuje sie nieza-
lezna instytucja: biuro przewodniczacego wyboréw nazywane Elec-
tions Canada. Przewodniczacy jest powolywany przez Izbe Gmin i urzad
ten moze sprawowac do ukoriczenia 65 roku zycia. Poczatkowo biuro
to byto odpowiedzialne tylko za wybory federalne i uzupetniajace.
Obecnie jest takze odpowiedzialne za organizacje referendéw?!. Do
stalych obowigzkéw Elections Canada nalezy edukowanie i informowa-
nia spoleczeristwa o wyborach; utrzymywanie i aktualizacja rejestru
wyborcow; pomoc techniczna, finansowa i administracyjna niezalez-
nym komisjom, ktére zajmuja si¢ zmianami granic okregéw wybor-
czych; rejestracja partii politycznych; administracja i kontrola Zrédet
finansowania i wydatkéw zwiazanych z wyborami i kampaniami no-
minacyjnymi w partiach; autoryzacja zwrotéw wydatkéw wybor-
czych; powotywanie i trening urzednikéw wyborczych; powotanie ko-
misarza, ktérego zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem prawa
wyborczego; powolanie arbitra ds. czasu antenowego.

Czynne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktére w dniu wybo-
réow ukonczyly 18 lat i sa obywatelami Kanady. Prawa tego jest po-
zbawiony przewodniczacego komisji wyborczej i jego zastepca oraz
osoby odbywajace kare wiezienia powyzej 2 lat. Kazda osoba uznana
za wyborce ma prawo zosta¢ umieszczona w rejestrze w okregu,
w ktérym mieszka i tam glosowac. Rejestr ten jest regularnie uzupet-
niany. Prawo glosu traca obywatele Kanady, ktérzy wyjechali na stale
i przebywaja za granica ponad piec¢ lat. Przewodniczacy komisji wy-
borczej na 31 dni przed wyborami powinien przygotowaé wstepna
liste wyborcéw w kazdym okregu. Generalnie gtosowac nalezy osobis-
cie w obwodowej komisji w dniu glosowania lub terminie wczeéniej-
szym w przygotowanych do tego obwodach, albo w trybie specjal-
nym?. Najczesciej Kanadyjczycy glosuja w dniu wyboréw. Osoby cho-
re badZ niepelnosprawne przebywajace w szpitalach, badZ w domach
opieki moga odda¢ gtos w odrebnych obwodach gtosowania. Kazdy

14 Odwolanie sie do referendum na szczeblu federalnym w Kanadzie nalezy do
rzadkosci. Do tej pory odbyly sie trzy referenda. W 1898 roku w sprawie prohibicji al-
koholu, w 1942 roku w sprawie poboru do wojska i w 1992 roku dotyczgce wprowa-
dzenia Konstytucyjnej umowy z Charlottetown.

15 Przewodniczacy Komisji Wyborczej moze ustanowi¢ dodatkowe obwody wy-
borcze poza granicami Kanady.
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wyborca ma jeden glos i zakresla na karcie do glosowania osobe, ktéra
wybiera. Lokale wyborcze, w zaleznosci od strefy czasowej, czynne sa
w réznych godzinach. Po zamknieciu wszystkich lokali podaje sie do
wiadomosci wyniki nieoficjalne. Przygotowanie oficjalnych rezultatow
trwa okolo tygodnia. Gdy dwoéch kandydatow otrzyma taka sama licz-
be gtoséw w jednym okregu wyborczym, przeprowadza sie tam nowe
glosowanie. W przypadku opréznienia mandatu generalny gubernator
zrzadza wybory uzupetniajace

Bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu, kto nie jest pozba-
wiony czynnego. Ponadto wytaczeni sg cztonkowie legislatur prowin-
qi i terytoriéw, szeryfowie, urzednicy pokoju, prokuratorzy koronni
w prowingjach, sedziowie mianowani przez gubernatora generalnego,
cztonkowie komisji wyborczych. Zgloszenie kandydatury nastepuje
w formie pisemnej, potwierdzonej przez $wiadka, zawierajacej: pod-
stawowe dane kandydata; nazwisko pelnomocnika wyborczego; a tak-
ze przynalezno$c¢ partyjna, jesli jest jej reprezentantem. Zgloszenie po-
winno by¢ poparte co najmniej 100 podpisami oséb zarejestrowanych
w okregu wyborczym, w ktérym kandydatura jest wysuwanalé. Prawo
zglaszania kandydatéow przystuguje pelnomocnikowi, ktéry sklada
dokumenty w okregu wyborczym, oswiadczajac pod przysiega, iz zna
ubiegajacego sie o wybodr i ktory wyrazit zgode na kandydowanie.
Wnosi takze kaucje w wysokosci 1000 dolaréw, ktéra moze zostad
zwroécona, jesli kandydat zdobedzie, co najmniej 10% gloséw w okre-
gu. Zamkniecie list kandydatow nastepuje na 21 dni przed wyborami.

W wyborach moze startowac¢ dowolna liczba chetnych, ale mozna
kandydowac¢ tylko w jednym okregu, zaré6wno jako reprezentant partii
jak i niezaleznie. Zwykle okoto 5% kandydatéw jest niezaleznych, co
mozna wskaza¢ na kartach do gltosowania. Kazda partia polityczna,
zdefiniowana w ustawie o wyborach, jako organizacja, ktorej gtow-
nym celem jest uczestnictwo w sprawach publicznych poprzez wska-
zanie jednego lub wiecej kandydatéw do udzialu w wyborach, moze
wystawi¢ w okregu jednego kandydata'”. Kazda partia polityczna mu-
si zostac zarejestrowana przez Elections Canada, jesli chce wystawiac

16 W malych okregach wymienionych w zalaczniku 3 ustawy o wyborach wystar-
czy 50 podpisow.
17 Canada Elections Act, S. C. 2000, c. 10, interpretations.
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rachunki uprawniajace donatoréw do odliczenia od podatku kwoty
dotacji, ubiega¢ sie o kwartalne subwencje finansowe i czeéciowe po-
krycie kosztow wyboréw, otrzymaé prawo do czasu antenowego czy
umie$ci¢ nazwe partii przy nazwisku kandydata na karcie do gloso-
wania. Partia moze zosta¢ zarejestrowana, jesli wystawi co najmniej
jednego kandydata w wyborach powszechnych badz uzupetniajacych.
Whniosek o rejestracje, ktéry powinien zawiera¢: dane wiladz partii,
wlacznie z rezolucja powolujaca lidera; nazwiska i podpisy 250 wybor-
cow, czlonkéw partii popierajacych wniosek o rejestracje oraz dekla-
racje lidera, iz podstawowym celem partii jest uczestnictwo w zyciu
publicznym przez wystawienie w wyborach co najmniej jednego kan-
dydata. Liczba partii, ktére rejestruja sie w wyborach jest zmienna.
Czesto partie powstaja przed wyborami, a potem znikajg, gdy nie uda-
to im sie zdoby¢ poparcia. W 2011 roku Elections Canada zarejestrowato
18 partii politycznych, ktére wystawity kandydatow.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych partii politycznych w wyborach od 1972 do 20112

1972 1974 1979 1980 1984 1988 1993 1997 2000 2004 2006 2008 2011

a Partie polityczne zostaly formalnie uznane w 1970 roku, a dobrowolna rejestracja
zostala wprowadzona w 1974.

Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne.
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FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH

Niemal we wszystkich wspoélczesnych panstwach demokratycz-
nych finansowanie partii politycznych budzi wiele kontrowersji i spo-
row. Podobnie w Kanadzie, gdzie niejednokrotnie zmieniano prawo
w tym zakresie. Regulacje dotyczace finansowania partii zawarte sa
w ustawie o wyborach, ale warto przyjrzec sie im blizej ze wzgledu na
to, jak wplywaja na strukture sytemu partyjnego i strategie wyborcze
partii.

Obecnie partie polityczne w Kanadzie w znacznej mierze sa finan-
sowane z budzetu panstwa. Ustawa o wyborach szczegétowo reguluje
te kwestiels. Pierwsza zasada, ktéra sie kierowali tworcy ustawy to
jawnosé¢ wydatkow i dochodéw kandydatéw. Dla wiekszej przejrzy-
stosci systemu wprowadzono limity wydatkéw wyborczych zaréwno
kandydatow, jak i partii politycznych oraz subwencje ze srodkéw pub-
licznych.

Tylko obywatele Kanady i osoby posiadajace prawo statego poby-
tu moga finansowacé zarejestrowane partie polityczne, stowarzyszenia
wyborcze na szczeblu okregu i niezaleznych kandydatéw. Fundusze
wydane w trakcie kampanii wyborczej musza zosta¢ rozliczone. Ra-
chunki nalezy wystawi¢ na kwoty dotacji powyzej 20 dolaréw, nato-
miast mniejsze kwoty powinny by¢ rejestrowane. Ustawa o wyborach
w Kanadzie wyznaczyta limity dotacji dla oséb indywidualnych do
wysokosci 1000 dolaréw rocznie zaréwno dla zarejestrowanej partii
politycznej, okregowego stowarzyszenia wyborczego, jak i dla nieza-
leznego kandydata, z tym, iz ta kwota jest podwyzszana w zaleznosci
od poziomu inflacji'®. Od stycznia 2012 roku wynosi 1200 dolaréw?2.
Kwote dotacji mozna odliczy¢ od podatku. Ponadto partie moga sko-
rzystac z pozyczki, a takze ze srodkéw pochodzacych od zarejestrowa-
nych stowarzyszen, kandydatéw czy kampanii nominacyjnych.

Dane zawarte w tab. 2 wskazuja, iz najbardziej skuteczna w zbior-
ce pieniedzy na kampanie w 2011 roku byta Partia Konserwatywna,
ktoéra zebrala zdecydowanie najwiecej funduszy, ponad 22 miliony
dolaréw, dwukrotnie wiecej niz jej glowny rywal Partia Liberalna.

18Canada Elections Act, art. 18.
19 Canada Elections Act, art. 405.
20 Limits on Contributions, Elections Canada, www.elections.ca (odczyt 10.08.2012).
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Tabela 2. Dochody zarejestrowanych partii politycznych w 2011 roku

(w dolarach kanadyjskich)

Dotacje
Nazwa partii indywi- Pozyczki Transfery? Razem
dualne
Animal Alliance
Environment Voters 288 817,20 288 817,20
Party of Canada
Blok Quebeku 789 491,31 919 993,35| 1 709 484,66
Canadian Action Party brak danych
Christian Heritage Party | 3, 5 59 20399,94| 32260215
of Canada
Communist Party 96 512,77 64500| 9795777
of Canada
Partia Konserwatywna 22737 966,46| 10200 000,00 130 000,00 33 067 966,46
First Peoples National
Party of Canada brak danych
Zieloni 1714 365,34 1250 000,00 60 463,73 | 3024 829,07
Partia Liberalna 10119 908,62 15000 000,00 235572,91| 25 355 481,53
Libertarian Party 10 610,00 110262 1171262
of Canada
Marijuana Party 800,00 800,00
Marxist-Leninist Party 61 070,00 61 070,00
of Canada
NDP 7 427 060,63 5122 087,94 35044,01| 1258 4192,58
People’s Political Power 770,00 3 433,00 4203,00
Party of Canada
Pirate Party of Canada 8 344,30 131331 9 657,61
ﬁ:r’tg;ess“’e Canadian 3 844,00 7 300,00 336,77 11480,77
Rhinoceros Party 21 800,00 6 445,00 2 8245,00
United Party of Canada brak danych
Western Block Party 1 915,00 1 915,00

@ Wyrézniono partie, ktére s reprezentowane w Izbie Gmin.
b Transfery moga pochodzi¢ od zarejestrowanych stowarzyszen.

Zré6dto: Registered Parties Financial Returns, Annual 201, Elections Canada, www.
elections.ca (odczyt 10.08.2012).
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Ta aktywnos¢ konserwatystow sprawita, iz nie tylko wygrali wybory
federalne, ale, jak wskazuje raport finansowy partii za rok 2010, ale
partia znajduje sie w bardzo dobrej kondycji finansowej2!.

Drugim, gléwnym narzedziem finansowania partii politycznych sa
srodki publiczne?2. Budzet federalny finansuje partie polityczne po-
przez zwolnienia od podatku dotacji indywidualnych. Partie otrzymu-
ja takze czeSciowy zwrot wydatkéw wyborczych i kwartalne subwen-
cje. Po wyborach gléwny pelnomocnik wyborczy jest zobowigzany do
zlozenia przewodniczgcemu komisji wyborczej sprawozdania finanso-
wego. Na podstawie sprawozdania i wypetnienia wszystkich wymagan
wskazanych w ustawie, partie, jesli ich kandydaci uzyskali co najmniej
2% poparcia w skali kraju lub 5% poparcia w okregach, uzyskuja pra-
wo do zwrotu polowy sumy poniesionych wydatkéw wyborczych
i otrzymania subwencji z budzetu panstwa?. Wysokos¢ wyptacanych
kwartalnie subwencji jest uzalezniona od liczby gloséw oddanych na
partie i pomnozona przez 0,3825 centéw od kwartalu rozpoczynaja-
cego sie 1 kwietnia 2012 i trzech nastepnych, 0,255 dla nastepnych
czterech i 0,1275 dla kolejnych czterech kwartaléw rozpoczynajacych
sie w 2014 roku?*. Kwota dotacji do kwietnia 2012 roku byta wyzsza
0 25%, ale Partia Konserwatywna, wypelniajac obietnice wyborcze,
zdecydowala sie¢ na wprowadzenie stopniowe redukcji subwencji, az
do jej eliminacji w 2015 roku. Dodatkowo partie, poprzez okregowe
stowarzyszenia wyborcze, otrzymuja zwrot 60% sumy wydatkéw kan-
dydata na szczeblu okregu wyborczego, jesli otrzymal, co najmniej
10% glosow.

Ze wzgledu na mozliwos¢ refundowania nakladéw na kampanie
wyborcza z budzetu panistwa, wprowadzono rozréznienie na wydatki
zwiazane bezposdrednio z kampanig i odrebna zbiérka funduszy na

21 Deloitte, Independent Auditor’s Report, www.elections.ca/fin/pol/asset/
2010/ conservative_2010.pdf (odczyt 02.09.2012).

2 Zob. T. Flanagan, H. Jansen, Election Campaigns Under Canada’s Party
Finance Laws, [w:] Ch. Dornan, JH.Pammett (eds.), The Canadian General Election
of 2008, Toronto 2009; L. Young, H. Jansen (eds.), Reforming Party and Election
Finance in Canada, [w:] Money, Politics, and Democracy: Canada’s Party Finance Reforms,
Vancouver 2011.

23 Canada Elections Act, art. 435.

AQuarterly Allowances to the Registered Political Parties, Elections Canada, www.
elections.ca (odczyt 03.09.2012).
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utrzymanie partii. Ustawa o wyborach szczegétowo wylicza wydatki
wyborcze, ktére obejmuja pie¢ kategorii: produkcja materialéw pro-
mocyjnych i ich reklama w mediach; wynagrodzenia zarejestrowanych
przez partie oficjalnych przedstawicieli; wynajecia sali i lekkich prze-
kasek; ustugi dostarczone przez rzad, korporacje Korony czy inne
agencje publiczne oraz badania opinii publicznej, czy inne badania
zwigzane z wyborami. Wydatki osobiste kandydata réwniez zostaty
objete regulacja ustawowa i dotycza podrézy i zakwaterowania, opieki
nad dzie¢mi czy osobg niepelnosprawng, ktéra kandydat sie na co
dzieni zajmuje, kosztow dodatkowej opieki, jesli kandydat jest niepet-
nosprawny, a takze wynagrodzenie pelnomocnikéw kandydata. Wszyst-
kie wydatki powyzej 50 dolaréw musza by¢ ksiegowane, natomiast
pozostate rejestrowane.

Ustawa o wyborach (art. 424) ustala tez maksymalny limit wydat-
kéw wyborczych, ktéry liczony jest wedlug nastepujacej zasady: 70
centéw pomnozone przez liczbe nazwisk na wstepnych lub korico-
wych listach wyborcéw w okregach wyborczych, w ktérych partia po-
lityczna wystawila kandydata i przez wspétczynnik korygujacy infla-
cje ogloszony przez przewodniczacego komisji wyborczej. Zarejestro-
wana partia jest zobligowana do zlozenia sprawozdania finansowego.
Za administracje finansami zarejestrowanych partii odpowiada gléw-
ny pelnomocnik wyborczy. Jest on odpowiedzialny za przychody
i rozchody partii. Takze tylko osoby pisemnie uprawnione moga do-
konywaé¢ drobnych wydatkéw na artykuly biurowe, znaczki, kuriera
czy inne, ale s one objete limitem i rejestracja.

Jak pokazano w tab. 3 cztery partie polityczne: Partia Konserwa-
tywna, Partia Liberalna, NDP i Partia Zielonych maja zasieg ogélno-
krajowy i wystawily kandydatéw niemal we wszystkich okregach wy-
borczych, stad otrzymaty zblizone limity wydatkéw. Blok Quebeku,
liczaca sie partia na arenie federalnej wystawila kandydatéw tylko
w jednej prowingji, dlatego limit jest mniejszy. Partia Zielonych miata
za malo wlasnych funduszy, dlatego, mimo ze wystawita ponad 300
kandydatéw, musiata bardzo ograniczy¢ wydatki. Srednio kampania
jednego kandydata tej partii kosztowata okoto 7000 dolaréw, podczas
gdy kampania kandydata Partii Liberalnej czy Konserwatywnej 10
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razy wiecej?>. Suma zwrotu wydatkéw wyborczych do wyznaczonej
limitem kwoty, jest uzalezniona od ich wysokosci. Nie bierze si¢ pod
uwage ani odsetka uzyskanych gltoséw, ani zdobytych mandatéw czy

zebranych funduszy od obywateli.

Tabela 3. Liczba kandydatéw wystawionych przez partie polityczne, limity

wydatkéw, wydatki zarejestrowanych partii politycznych w kampanii wyborczej
w 2011 roku oraz suma zwrotu wydatkéw (w dolarach kanadyjskich)

Nazwa partii Killzfly wylg;r’clli%w Wydatki zi\l/llfz’?u

Animal Alliance Environment

Voters Party of Canada 7 467 969,04 39023,56 0
Blok Quebeku 75 5373817,88| 5343060,89| 2669961
Canadian Action Party 12 840 225,51 17 528,94 0
Christian Heritage Party 46 | 320218433 41 960,20 0
of Canada

Communist Party of Canada 20 1358 384,14 8 680,44 0
Partia Konserwatywna 307 | 2095508891 19519994,87| 9728710
First Peoples National Party 1 62 702,06 8475 0
of Canada

Partia Zielonnych 304 20 764 344,60 1924 478,05 962 239
Partia Liberalna 308 21 025793,23| 19507 745,82| 9 741 959
Libertarian Party of Canada 23 1743 667,01 4 654,07 0
Marijuana Party 5 339 676,42 0
Marxist-Leninist Party 70 5162 704,67 3511,04 0
of Canada

NDP 308 | 21025793,23| 20372231,49| 10159 784
Pirate Party of Canada 10 757 193,21 1 206,73 0
Progressive Canadian Party 9 765 502,06 1614,32 0
Rhinoceros Party 14 982 437,09 0 0
United Party of Canada 3 241 406,53 0 0
Western Block Party 4 333 954,75 0 0
Razem 1526 | 66642974,00| 105402 845,00 33 262 653

aWyrézniono partie, ktére sa reprezentowane w Izbie Gmin.

Zr 6 dto: Total Paid Election Expenses and Reimbursements, by Registered Political Party -
2011 General Election, Elections Canada, www.electionsca (odczyt 10.08.2012).

% Dane te nie uwzgledniaja wydatkéw na szczeblu okregu wyborczego.
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Limitowanie pozyskiwania i wydatkowania srodkéw miato stuzy¢
transparentnosci i sprawiedliwosci. Unikanie kosztowych kampanii
mialo zapewni¢ wszystkim kandydatom réwne mozliwosci dostepu
do wyborcy. Jednakze system ten pomaga silnym ugrupowaniom,
natomiast partiom matym i kandydatom niezaleznym trudno jest uzy-
ska¢ publiczne pienigdze. Obecnie partie, ktére sa reprezentowane
w parlamencie w znacznym stopniu finansowane sa ze srodkéw pub-
licznych, co daje im szanse utrzymania, bez koniecznosci aktywnego
poszukiwania srodkéw i poparcia wéréd wyborcow. W 2011 roku sa-
ma ulga podatkowa od dotacji zmniejszyta wptywy do budzetu pan-
stwa o okoto 25 milionéw dolaréw, a na subwencje kwartalne wyasyg-
nowano niemal 28 milionéw. Budzet zwrdcit takze 33 miliony za wy-
datki wyborcze. Szacuje sie, iz wybory kosztowaly panstwo okoto
100 milionéw dolaréw, razem ze zwrotem kosztéw kandydatom, kto-
rzy uzyskali, co najmniej 10% glosow.

Subwencje kwartalne zostaly wprowadzone w 2003 roku, aby za-
stapi¢ dotacje od korporacji i zwiazkéw zawodowych. Okazalo sig, iz
sg 0 50% wyzsze niz dotacje od korporacji i zwigzkéw zawodowych
i zasilaja konta jedynie partii pieciu gléwnych partii. To zabezpiecze-
nie budzetéw partii przez publiczne $rodki finansowe moglo przy-
czyni¢ si¢ do przeprowadzenia az czterech kampanii wyborczych
w latach 2004-2011 bez liczenia na dotacje bezposrednio od wybor-
cow?6, Jak wskazuja H. Jansen i L. Young partie sa uzaleznione od do-
tacji z budzetu. Na przykltad w 2008 roku 92% dochodéw Bloku
Quebeku, 84% Partii Liberalnej i 80% NDP pochodzito ze Zrédet pub-
licznych. Najwigksza aktywnos¢ zbierania funduszy wykazata Partia
Konserwatywna zasilajagc w ten sposéb 27% budzetu?. Kampania
z 2011 roku potwierdzila, Ze jedynie partie ze znacznym zapleczem fi-
nansowym moga skutecznie rywalizowa¢ o glosy wyborcéw. NDP,
ktéra wydata najwiecej na kampanie po raz pierwszy w historii, zdo-
byla status oficjalnej opozycji zdobywajac 103 mandaty, natomiast Par-
tii Zielonych, ktéra wydala dziesieciokrotnie mniej udalo sie zdoby¢
jedynie jeden mandat. T. Flanagan sugerowal, aby zastgpi¢ kwartalne

26 Quarterly Allowances to the Registered Political Parties (2011), Elections Canada,
www.elections.ca (odczyt 03.09.2012).

27 H. Jansen, L. Young, State Subsidies and political parties, IRPP, ,Political
Options” 2011, October, s. 45.
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subwencje innymi $rodkami, ktére mobilizowalyby partie do aktyw-
niejszej formy szukania sponsoréw wsréd obywateli, na przyktad oby-
watele mogliby przekazywac¢ dotacje dla partii na rocznych zezna-
niach podatkowych?. Na razie jednak zdecydowano si¢ na powolna
eliminacje subwencji, bez wskazania nowych rozwigzan. Wydaje sie
jednak, iz rzad Kanady, przekazujac partiom tak duze subwencje,
przerzucil na panstwo utrzymanie partii politycznych, ktére staty sie
mniej aktywne w poszukiwaniu funduszy i bardziej rozrzutne.

KONSEKWENCJE PRZYJECIA SMP

Przyjecie systemu wigkszosciowego z jednomandatowymi okrega-
mi wyborczymi (SMP) z wielu wzgledéw jest korzystne dla systemu
politycznego. Sprzyja wylonieniu stabilnych rzadéw wiekszoscio-
wych, promuje partie silne, zdolne do rywalizacji we wszystkich okre-
gach wyborczych i wygrania w wiekszosci, niezaleznie od odsetka zdo-
bytych gloséw w skali kraju. Zmniejsza dystans miedzy kandydatem
a wyborca, dajac szanse na wybér osobom popularnym i niezaleznym
oraz przejrzystos¢ i jasnos¢ w okresleniu zwyciezcy?. Ze wzgledu na
efekty: mechaniczny i psychologiczny, ktoére zidentyfikowal Duverger,
sprzyja uksztaltowaniu systemu dwupartyjnego i jedno lub najwy-
zej dwupartyjnym rzadom. W wyniku efektu mechanicznego partie
z miejsca trzeciego i czwartego otrzymuja mniej mandatéw w parla-
mencie niz otrzymaty gltoséw. Z kolei efektu psychologiczny sprawia,
ze wyborcy w obawie przed zjawiskiem ,gloséw straconych” popra
silnych kandydatéw?. Jak stusznie zauwazyli Taagepera i Shugart wy-
niki wyboréw nie zaleza tylko od liczby gloséw, ale takze sposobow
liczenia®. W systemie wigkszoSciowym wtasnie spos6b liczenia glo-

2 T. Flanagan, Abolishing political subsidies is an incomplete resolution, ,Globe
and Mail”, 23.09.2012.

2 Zob. D. Nohlen, Prawo wyborcza a system partyjny. O teorii systemow wybor-
czych, Warszawa 2004.

30M.Duverger, Political Parties, New York 1963, s. 224-226.

31R. Taagepera, M.S. Shugart, Seats and Votes: The Effects and Determinates of
Electoral Laws, New Heaven, 1989.
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sow prowadzi do nadreprezentacji partii silnych kosztem mniejszych
ugrupowan.

R.K. Weaver zidentyfikowat 8 celow, ktére powinien zabezpie-
czyé/zapewnié¢ system wyborczy, a ktorych formuta wigkszosciowa
nie jest w stanie osiggna¢. Naleza do nich: wysokie prawdopodobien-
stwo rzadéw wiekszosciowych; sprawiedliwe przeliczenie gloséw na
mandaty; partia, ktéra zdobedzie najwyzsze poparcie, otrzyma naj-
wiecej mandatéw; reprezentacji partii rzadzacej we wszystkich regio-
nach; ostabienie czynnika faworyzujacego silnie skoncentrowane par-
tie regionalne; ostabienie dominacji cztonka parlamentu tylko jednego
z regionu we wladzach partii; promowanie projektéw silnej opozycji
oficjalnej; zwiekszenie reprezentacji kobiet i mniejszosci widocznych
wsrdd cztonkéw parlamentu32.

Niewatpliwie Weaver uwypuklil wiele stabosci systemu wigekszos-
ciowego, na ktére niejednokrotnie zawracano uwage®. Wyniki wybo-
row z ostatniego potwiecza potwierdzaja, ze rzady mniejszoSciowe
mieszaly sie z wiekszoSciowymi. Tylko w ostatnich oémiu latach, od
2004 do 2011 roku trzykrotnie sformowano rzad mniejszosciowy,
a wybory przeprowadzono czterokrotnie. Zatem gléwny argument, iz
system ten sprzyja wytonieniu rzadéw wiekszosciowych niekoniecz-
nie sprawdza si¢ w Kanadzie, ze wzgledu na pojawienie sie na szcze-
blu federalnym kilku silnych partii politycznych.

Krytycy systemu wigkszosciowego szczegdlnie podkreslaja wade
przejawiajaca sie w odzwierciedleniu woli wyborcow. Wyniki wybo-
réw zaréwno na szczeblu federalnym, jak i prowincjonalnym w Kana-
dzie ujawniaja wiele dysproporcji miedzy liczba oddanych na dana
partie gloséw a liczba miejsc w Izbie Gmin czy legislaturach prowingji.
Na przyktad w 2000 roku liberatowie uzyskali 172 miejsca, tj. 57%
miejsc w Izbie Gmin, a gtosowalo na nich 41% wyborcéw, w systemie
proporcjonalnym otrzymaliby najwyzej 123 miejsca, co nie datoby im

32 RK. Weaver, Improving Representation in the Canadian House of Commons,
CJPC1997, vol. XXX, no. 3, s. 473.

3 Zob. F.L. Seidle, The Canadian Electoral System and Proposals for Reform, [w:]
AB.Tanguay, A.G. Gagnon (eds.) Canadian Parties in Transition, Scarbourough
1996; A. Cairns, The Electoral System and the Party System in Canada, ,Canadian
Journal of Political Science” 1968, no. 1.
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wiekszoéci. W tych wyborach wszystkie pozostale partie uzyskaty pro-
porcjonalnie mniej mandatéw niz otrzymaly gloséw: na Partie Poste-
powo-Konserwatywna glosowato 12% wyborcéw, a uzyskata zaledwie
4% miejsc w Izbie Gmin, NDP zdobyta 5% miejsc przy 8-procentowym
poparciu wyborcow, a druga po liberalach Partia Sojuszu Kanadyj-
skiego otrzymata 22% miejsc w Izbie Gmin, cho¢ glosowalo na nig 25%
uprawnionych do glosowania. Stusznie zatem zatozyciel Partii Re-
form, potem przeksztalconej w Sojusz Kanadyjski, P. Manning poszu-
kiwat sojusznika dla wzmocnienia sily oddziatywania partii w skali
kraju. Niejednokrotnie publicznie podkreslal, iz tylko duze i silne
ugrupowania maja szanse zdobycia wladzy na arenie federalnej, ze
wzgledu na system wyborczy. Polaczenie Sojuszu z Partig Postepowo-
-Konserwatywna potwierdzilo twierdzenia Manninga. W ciggu roku
Partia Konserwatywna stata si¢ znaczaca partiag polityczng zdolng do
sprawowana rzadéw. Pierwszy test strategia Maninga przeszta w wy-
borach 2004 roku. Co prawda, znéw Partia Liberalna uzyskala wiecej
mandatéw niz gloséw, ale Partia Konserwatywna zostala partig ofi-
cjalnej opozycji, zdobywajac 32% mandatéw przy 30-procentowym
poparciu. Najbardziej niespodziewany wynik odnotowano w Saska-
tchewan, z tej prowincji konserwatysci otrzymali niemal komplet man-
datéw, mimo ze glosowalo na nich 42% oséb. Najbardziej , pokrzyw-
dzong” w wyborach 2004 roku zostala trzecia partia. NDP, mimo zZe
glosowalo na nig 16% Kanadyjczykéw otrzymata 6% miejsc w Izbie
Gmin. Mniejsze dysproporcje zanotowano w wyborach w 2006 roku,
jak i w 2008 roku wygranych przez Partie Konserwatywna, ale znéw
popularnoé¢ NDP, trzeciej partii, nie zostala odzwierciedlona w liczbie
uzyskanych mandatéw. W 2011 roku jeden mandat uzyskata Partia
Zielonych przy 4-procentowym poparciu. Takze i w tych wyborach
nagrodzona zostala partia zwycieska, ktéra przy 40-procentowym po-
parciu zdobyla wiekszoé¢ w Izbie Gmin. Po raz pierwszy w historii
NDP zdobylta proporcjonalnie nieco wiecej miejsc w parlamencie niz
zdobyta gltoséw, ale stata sie¢ druga sila w Izbie Gmin. Generalnie wy-
niki wyboréw potwierdzaja efekt mechaniczny, trzecie i czwarte partie
sa niedoreprezentowane (zob. tab. 4).



System wyborczy Kanady... 93

Tabela 4. Rozdzial miejsc i gtosow w wyborach federalnych w latach 1962-2011

Parti Partia Nowa Partia | Sojusz
artia Blok
Liberalna Konserwa- Quebeku Demokra- Ka.na.- Inne
Rok tywna tycznab dyjskic

B | C B|C B | C B | C B|C B| C

A A A A A A

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
1962 99| 37 | 37 |116| 37 | 43 19|14 7 31(12| 12
1963[129| 42 | 49 | 95| 33 | 36 17 |13 | 6 24121 9
1965131 | 40 | 49 | 97| 32 | 37 21 (18| 8 16|10| 6
1968155 46 | 59 | 72| 31 | 27 22117 | 8 15| 6| 6
1972{109 | 38 | 41 (107 | 35 | 41 3118 | 12 17| 9| 6
1974{141| 43 | 53 | 95| 35 | 36 16|15 | 6 121 6| 5
1979{114 | 40 | 40 (136 36 | 48 26 18| 9 6| 6| 2
1980( 147 | 44 | 52 (103 | 32 | 37 32120 |11 0| 3| 0
1984 40 | 28 | 14 [211| 50 | 75 30|19 |11 1| 303
1988| 83 | 32 | 28 |169| 43 | 57 43120 | 15 0| 5| 0
1993177 | 41 | 60 2116 | 1|54 (14|18 9| 7| 3 |52|19|18| 1| 4| 03
1997|155\ 39 | 51 | 20| 19| 7 |44 |11 |15 |21 |11 | 7 |60|19|20| 1| 2| 0,3
2000|172 | 41 | 57 | 12|12 | 4|38 |11 |13 |13 | 9| 4 [66|26(22| 0| 2| O
2004|135( 37 | 44| 99|30 |32 |54 (12|18 (19|16 | 6 1| 6|03
2006(103 | 30 | 33 |124| 36 |40 [ 51 |10 |17 |29 |17 | 9 1| 4|03
2008| 77|25 | 26 |143 |38 | 46 | 49 |10 | 16 | 37 | 18 | 12 21 1] 1
2011| 34|19 | 11 |166| 40 | 54 | 4| 6| 0.1 |103| 31 | 33 1| 4|03

Objasnienia:

2 Partia Konserwatywna powstala z polaczenia sie Partii Postepowo-Konserwatywnej
i Sojuszu Kanadyijskiego.

b NDP powstata w 1956 roku z przeksztalcenia Cooperative Comonwealth Federation
(CCF). Do 2000 r. w tabeli pokazano rozdzial miejsc i gtoséw Partii Postepowo-Kon-
serwatywnej.

¢ Sojusz Kanadyjski powstat z przeksztalcenia si¢ Partii Reform.

A - liczba miejsc uzyskanych przez partie w Izbie Gmin.

B - odsetek gtoséw uzyskanych przez partie w wyborach.

C - odsetek miejsc w Izbie Gmin.

Zr6dto: History of Federal Ridings since 1867, Elections Canada, www.elections.ca
(odczyt 10.08.2012).
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Kolejna istotna cecha SMP to mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w kto-
rej partia, ktéra otrzymata najwyzsza liczbe gloséw nie wygrata wybo-
réw. W 1957 roku i w 1979 roku, cho¢ Partia Liberalna zdobyla naj-
wyzszg liczbe gloséw, wiecej mandatéw uzyskata Partia Postepowo-
-Konserwatywna. Podobne zjawiska zanotowano na szczeblu prowin-
cji. W 2006 roku w wyborach do legislatury Nowego Brunszwiku, Par-
tia Postepowo-Konserwatywna, mimo ze uzyskata 47,5% gltoséw prze-
grala wybory, gdyz wieksza liczbe mandatéw zdobyta Partia Liberal-
na, ktora otrzymata mniejsze poparcie. Ponadto w warunkach Kanady
system ten w moze faworyzowac silne partie regionalne, jak sie to
stalo w przypadku Bloku Quebeku, jak i Sojuszu Kanadyjskiego
w 1997 roku. Partie te, cho¢ w skali kraju uzyskaly mniej gtoséw, to
otrzymaly wyzsza reprezentacje w Izbie Gmin. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze partie regionalne, cho¢ moga zosta¢ ,nagrodzone” przez sys-
tem, to jednak nie sa w stanie zdoby¢ wladzy. Musza poszerzy¢ wply-
wy, co zrobit Sojusz Kanadyjski. Wydaje sig, iz w wyborach 2011 roku
Blok Quebeku stracit elektorat, gdyz wyborcy w Quebeku uznali, ze
oddanie glosu na partie regionalng nie wptynie na wylonienie rzadu,
stad poparli NDP34.

Trzy ostatnie cele zidentyfikowane przez Weavera niekoniecznie
zaleza od systemu wyborczego, a bardziej kultury politycznej czlon-
kow partii. Trudno bowiem znalezé¢ powigzanie miedzy ordynacja
a wplywami czlonkéw w partiach politycznych czy promowaniem
przez rzad projektow partii opozycyjnej. Zwiekszenie reprezentacji
kobiet i mniejszosci widocznych wsréd czlonkéw parlamentu jest
mozliwe w kazdej ordynacji.

Analiza wynikéw wyboréw zaréwno na szczeblu federalnym, jak
i prowincjonalnym skfonita badaczy do poszukiwania nowych, bar-
dziej sprawiedliwych rozwigzan, odzwierciedlajacych rzeczywiste po-
parcie dla partii politycznych. Od drugiej potowy lat dziewiec¢dziesia-
tych znacznie wzrosto zainteresowanie tq problematyka, a szczegélna
aktywnos¢ wykazat Instytut Badan Polityki Publicznej (IRPP), ktéry
w ramach programu ,Strengthening Canadian Democracy” opubli-

3 Zob. L. LeDuc, The Federal Election in Canada, May 2011, ,Electoral Studies”
2012, no. 31 (1), s. 239-242.
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kowal wyniki wielu badan®. Pojawily sie zatem projekty, majace na
celu reforme SMP.

Wspomniany juz wczeéniej Weaver proponuje zastosowanie ordy-
nacji proporcjonalnej lub mieszanej z kompensacja miejsc (mixed-
corrective) zblizonej do systemu niemieckiego®. Zdecydowanie promu-
je te druga opcje, ktora jest mozliwa do wprowadzenia w Kanadzie,
gdyz pozostawia tradycyjne okregi jednomandatowe, do ktérych
Kanadyjczycy sa przyzwyczajeni. Jednoczesnie wprowadza mozliwos¢
uzupelnienia mandatéw w Izbie Gmin na podstawie liczby gto-
sow zdobytych przez partie?”. Podobne rozwigzanie zaproponowat
B. Schwartz, w ktérym 80% miejsc pochodzitoby z jednomandatowych
okregoéw, a 20% z list partyjnych, proporcjonalnie do poparcia®. Z ko-
lei T. Flanagan promowat glosowanie alternatywne AV, w ktérym wy-
borca zaznacza swoje preferencje®. F.L. Seidle w raporcie przygotowa-
nym dla Komisji Sprawiedliwoéci réwniez zasugerowala zmiane na
system mieszany, ktére moze takze zapewnic reprezentacje mniejszym
partiom?.

Takze na szczeblu prowingji pojawilo si¢ wiele propozycji zmian
ordynacji wyborczych. Wyraznie wzrosto zainteresowanie zastosowa-
niem ordynacji mieszanej proponowanej przez D. Farrella*!. W Ko-
lumbii Brytyjskiej Zgromadzenie Obywateli zaproponowalo zmiane
systemu wiekszosciowego na STV (Single Tranferable Vote), jako odmia-
ne systemu proporcjonalnego w okregach wielomandatowych, w kto-
rym wyborca zaznacza swoje preferencje. Rekomendacja wprowadze-
nia STV, zawarta w koficowym raporcie Zgromadzenia Obywateli, zo-

35 Zob. Votes and Seats, IRPP, ,,Policy Options” 2001, vol. 22, no. 6 .

36 RK. W eav er, Improving Representation..., s. 483-511.

37 Zob. A. Blais, L. Massicotte, Mixed Electoral Systems: An Ouverview, ,Re-
presentation” 1996, no. 33.

3 B.Schwartz, Proportional Representation for Canada?, ,Manitoba Law Journal”
2001, vol. 28, no. 2.

¥ T.Flanagan, The Alternative Vote, IRPP, ,Policy Options” 2001, vol. 22, no. 6.

W FL.Seidle, Electoral System Reform in Canada: Objectives, Advocacy and Implica-
tions for Governance, CPPN, October 2002, http:/ /www.cprn.org (odczyt 16.08.2012).

41 Zob. D. M. Farrell, Electoral Systems: A Comparative Introduction, Basingstoke,
UK 2001, chapt. 6.
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stala poddana glosowaniu w referendum w 200542. Nie otrzymala jed-
nak wymaganego poparcia. Podobnie wyborcy Wyspy Ksiecia Edwar-
da odrzucili w 2005 roku zmiany proponowane przez Komisje Reform
Wyborczych. Takze w Nowym Brunszwiku Komisja ds. Demokracji
Legislacyjnej zaproponowata wprowadzenie mieszanego systemu pro-
porcjonalnego i stalego terminu wyboréw. Propozycje te miaty zostac¢
podane glosowaniu w referendum, ale zmiany polityczne w prowincji
sprawily, iz projekt zamrozono. Z kolei w Quebeku powotano Mini-
sterstwo Reform Instytucji Demokratycznych, ktére prowadzi konsul-
tacje w sprawie przebudowy ordynacji wyborczej, na rzecz systemu
mieszanego, ale zadnych decyzji do tej pory nie podjeto®. Taka probe
podjeto w Ontario, gdzie z inicjatywy Zgromadzenia Obywateli gto-
sowano w 2007 roku referendum nad wprowadzeniem systemu mie-
szanego MMP#. Projekt ten rowniez nie zdoby! zaufania mieszkancow
Ontario i zostal odrzucony w 102 z 107 okregow.

Jak pokazuje praktyka polityczna, cho¢ generalnie system wiek-
szoSciowy jest krytykowany, to jednak bardzo trudno go zamieni¢ na
inny. Mieszkarnicy prowincji odrzucili do tej pory wszystkie projekty
dotyczace reform systemu wyborczego. Rzad federalny musi takze by¢
bardzo ostrozny w takich prébach, bo wydaje si¢, ze nie ma takiego
zapotrzebowania spotecznego. Podobne préoby mialy miejsce w ubieg-
tym roku Wielkiej Brytanii. Mimo aktywnej kampanii na rzecz gloso-
wania alternatywnego (alternative vote) AV ordynacja ta nie znalazla

42 Making Every Vote Count: the Case for Electoral Reform in British Columbia. British
Columbia Citizens” Assembly on Electoral Reform, Final Report 2004, www. citizen
sassembly.bc.ca (odczyt 15.08.2012).

4 Zaproponowano system mieszany, w ktérym planowano utworzenie 77 jed-
nomandatowych okregéw wyborczych i dodatkowo wyodrebnienie od 24 do 27 re-
gionéw skladajacych sie z trzech okregéw. Wyborcy oddawaliby jeden glos na kan-
dydata w okregu, ale i na parti¢ w regionie. Pozostate miejsca w legislaturze bylyby
dzielone miedzy partie proporcjonalnie do liczby uzyskanych gloséw w regionie.

44 System MMP (Mix-Member Plurality) zakladal wprowadzenie systemu miesza-
nego, w ktérym 90 deputowanych wybierano by w jednomandatowych okregéw wy-
borczych wedlug zasad systemu wigkszosciowego, a 39 byto by wylonionych z list
partyjnych na bazie reprezentacji proporcjonalnej. Zob. One Ballot, Two Votes. A New
Way to Vote in Ontario, Recommendation of the Ontario Citizen’s Assembly on Elec-
toral reform, 2007, http:/ /www.citizensassembly.gov.on.ca/assets/One %20 Ballot, %20T
wo0%20Votes. pdf (odczyt 10.08.2012).
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uznania wéréd Brytyjczykéw4s. Referendum w tej sprawie przeprowa-
dzono 5 maja 2011 roku. Przy frekwencji 42,2% projekt co do glosowa-
nia alternatywnego zostat odrzucony przez 67,9% obywateli Wielkiej
Brytanii.

Niezaleznie od stabosci systemu wiekszosciowego ma on wielu
zwolennikéw. Ze wzgledu na prosta formule liczenia gloséw i gloso-
wanie bezposdrednio na kandydata. Stusznie zauwaza ]. Pepall, ze
zmiana ordynacji na proporcjonalng wprowadzi¢ moze wieksza repre-
zentatywnosc, ale to nie oznacza lepszego sprawowania wladzy¥.

CANADIAN ELECTORAL SYSTEM
(summary)

This paper reviews the nature of the Canadian Electoral System. It presents the
fundaments entrenched in the electoral law and electoral boundaries acts. Special
attention is given to institutional mechanism of the past the post electoral system and
its influence on the party system. The paper also examines new features of the system:
the fixed election date, and a new financing procedure of political parties.

45 Zgodnie z tym systemem wyborcy wybieraliby jednego kandydata w okregu,
ale wyborca bedzie mégt uszeregowad¢ kandydatéw na liscie wedlug swoich pre-
ferencji, wpisujac obok ich nazwisk cyfry. Najpierw policzone zostang osoby, ktére
otrzymaly jedynki, jesli na tym etapie jaki$ kandydat uzyska wiekszos¢ gloséw zostaje
deputowanym. Gdy w ten sposéb nie da sie wytonic si¢ zwyciezcy, eliminuje sie kan-
dydata na liscie z najmniejsza liczba gloséw, a jego glosy sa transferowane do pozo-
stalych kandydatéw. Procedure te powtarza sie do momentu uzyskania przez kogo$
wiekszosci. Zob: AV referendum question published, BBC, News, UK Politics, 22 July
2010, www. bbc. co. uk/news/uk-politics-10729454 (odczyt 15.08.2012).

46 UK-wide referendum on the Parliamentary voting system, final national results, The
Electoral Commission, http://www.electoralcommissionorg.uk/elections/results/
referendums/uk (odczyt 5.09.2012).

47].P e p all, Against Reform, s. 30.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 10 LISTOPADA 2011 R. SYGN. AKT Il SW 102/11

Glosowane postanowienie zapadio w nastepujacym stanie faktycz-
nym:

Dnia 12 sierpnia 2011 r. zostal powotany Komitet Wyborczy Wy-
borcéw ,, Aktywni Spotecznie” (zwany dalej , Komitetem”). Uchwate
w sprawie powotania Komitetu podjeto 15 cztonkéw zatozycieli. Dnia
19 sierpnia 2011 roku, Paristwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwate
w sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu w celu
zgloszenia kandydatéw na senatoréw w wyborach do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zarzadzonych na 9 pazdziernika 2011 roku. Naste-
pnie, 4 pazdziernika 2011 roku, jeden z cztonkéw Komitetu, Tadeusz
S., ztozyl w Okregowej Komisji Wyborczej (dalej: OKW) w Legnicy
o$wiadczenie, iz wystepuje z Komitetu. OKW przestata to oswiadcze-
nie do Panistwowej Komisji Wyborczej (dalej: PKW). Nastepnego dnia,
tj. 5 pazdziernika, PKW wydala komunikat, z ktérego wynikalo, ze
w zwigzku z o$wiadczeniem czlonka Komitetu liczba os6b wchodza-
cych w sklad Komitetu wynosila 14 oséb, zatem byla mniejsza niz
okreslona w art. 89 § 1 kodeksu wyborczego (dalej: k.w.) minimalna
liczba 0s6b tworzacych komitet wyborczy i z uwagi na te okolicznos¢,
zgodnie z art. 101 § 3 k.w. Komitet ulegl rozwiazaniu z mocy prawa.
Dnia 6 pazdziernika 2011 r. OKW w Legnicy podjeta uchwale o unie-
waznieniu rejestracji kandydata na senatora, Zbigniewa L., zgloszo-
nego przez Komitet Wyborczy Wyborcéw ,, Aktywni Spolecznie” na
mocy art. 222 § 4 kodeksu wyborczego.
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Skarzacy, kandydat do Senatu Komitetu ,Aktywni Spotecznie”,
wniost do Sadu Najwyzszego protest, w ktérym podniést, ze popetnio-
no przestepstwo przeciwko wyborom o znamionach opisanych w art.
249 kodeksu karnego (dalej: k.k.), a wiec przestepstwa przeciwko wy-
borom i referendum, okreslonego w rozdziale XXXI k.k. Podniést, ze
4 pazdziernika 2011 roku przewodniczacy Komitetu skontaktowat sie
z czlonkiem, ktéry z Komitetu wystapit i uzyskat informacje, iz kto$
z nim rozmawial, naktaniajac do opuszczenia Komitetu. Na skutek tej
rozmowy czlonek komitetu zlozyt o$wiadczenie o wystgpieniu. Jak
wyjasnial w rozmowie z przewodniczacym Komitetu, nie zdawat so-
bie sprawy ze skutkéw tego oswiadczenia woli.

Nastepnie wiec Tadeusz S. zlozyl oswiadczenie, w ktérym wska-
zal, iz nie wystepowal, nie wystepuje i nie zamierza wystepowac z Ko-
mitetu. Podniést ponadto, ze nie ma zadnych powodéw, dla ktérych
mogtby zlozyé oswiadczenie o wystapieniu z Komitetu oraz ze nie
pamieta ani nie potwierdza okolicznosci, izby z Komitetu wystapit.
Podniést, ze jest emerytem w podeszlym wieku, cierpi na liczne scho-
rzenia i w zwiazku z tym przyjmowat silne leki. Oswiadczenie to nie
zostalo przyjete przez OKW.

Dnia 10 pazdziernika 2011 roku w Prokuraturze Rejonowej w Jele-
niej Goérze zostalo zlozone zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa
z art. 249 k.k., majacego polegac na przeszkadzaniu podstepem i groz-
ba bezprawna swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania
przez kandydata na senatora. Mialo ono polega¢ na tym, ze inny kan-
dydat na senatora, Roman K., domagat sie sfinansowania wtasnej kam-
panii przez Zbigniewa L. Gdy ten si¢ nie zgodzil, Roman K. zagrozit
mu ,wykasowaniem” jego komitetu, po czym - wedtug skladajacego
zawiadomienie - zawi6zl Tadeusza S. do siedziby OKW celem ztoze-
nia oSwiadczenia o wystapieniu z Komitetu Zbigniewa L. W opinii
wnoszacego protest zaistniala wiec pierwsza z przestanek uzasadnia-
jacych zlozenie protestu przeciwko waznosci wyboréw. Istniato bo-
wiem podejrzenie, iz zostalo popetniono przestepstwo stypizowane
w art. 249 k k., a wiec przestepstwo przeciwko wyborom i referendum,
okreSlone w rozdziale XXXI k.k. Miato ono jednoczeénie wpltyw na
wynik wyboréw, kandydat zgloszony przez Komitet Wyborczy Wy-
borcéw ,, Aktywni Spotecznie” mial bowiem duze szanse na uzyskanie
mandatu senatora, na co wskazuje liczba zaznaczenn przy jego naz-
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wisku na kartach do glosowania. Gdyby natomiast nie naciski na
czlonka komitetu Tadeusza S., nie zlozytby on o$wiadczenia o wysta-
pieniu z komitetu, a tym samym komitet nie zostatby rozwigzany na
podstawie art. 101 § 3 kodeksu wyborczego, a Stanistaw L. nie stracit-
by szansy na mandat w Senacie. Co wigcej, w ocenie wnoszacego
protest oswiadczenie Tadeusza S. dotkniete bylo wadami o$wiadcze-
nia woli, o jakich mowa w art. 82 i art. 87 k.c.

Skarzacy zgtosit w protescie wnioski dowodowe: wniést o dopusz-
czenie dowodu z dokumentéw, a takze o to, by Sad Najwyzszy zwro-
cil sie do Okregowej Komisji Wyborczej w Legnicy o przekazanie kart
do glosowania w wyborach do Senatu w okregu wyborczym nr 2
i o przeprowadzenie ogledzin tych kart do gtosowania, w tym o pod-
liczenie na kartach uznanych za niewazne krzyzykéw w kratce obok
nazwiska kandydata Stanistawa L. - na okolicznos¢ wptywu przestep-
stwa na ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw.
Wnidst tez o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego psychologa oraz
psychiatry na okolicznos¢ stanu swiadomosci i swobody, a takze oko-
licznosci je wylaczajacych, czlonka komitetu Tadeusza S. w momencie
skladania przezer oswiadczenia o wystgpieniu z Komitetu Wyborcze-
go Wyborcow , Aktywni Spolecznie”, o dopuszczenie dowodu z jego
zeznan na okoliczno$¢ sporzadzenia i zlozenia oswiadczen z 4 i 5 paz-
dziernika 2011 roku, a nadto o dopuszczenie dowodu z zeznan innych
Swiadkow na okolicznos¢ stosowania podstepu i grozby bezprawnej
w celu naklonienia Tadeusza S. do wystapienia z Komitetu Wyborcze-
go Wyborcow ,, Aktywni Spolecznie”.

Postanowieniem z 10 listopada 2011 roku Sad Najwyzszy postano-
wil pozostawi¢ tak sformutowany protest bez rozpoznania. W uzasad-
nieniu Sad podnidst, ze podstawa protestu moze by¢ zarzut popel-
nienia nie jakiegokolwiek przestepstwa, a jedynie takiego, ktére zo-
stalo okreslone w rozdziale XXXI k.k. W ocenie SN, skarzgcy ,nie wy-
kazal”, aby zostato popetnione takie przestepstwo, gdyz ,nie wykazat,
aby uzyto przemocy, grozby bezprawnej czy podstepu” wobec Tade-
usza S.! Sad podni6st tez, ze nie mozna bada¢ waznosci odwiadczenia
Tadeusza S. przez pryzmat art. 82 i 87 k.c.,, gdyz nie byto ono czyn-
noscig prawa cywilnego, a aktem prawa publicznego. Wyborca moze

1 Uzasadnienie postanowienia, s. 6-7.
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z 2zl

»,swobodnie wejs¢” w sklad komitetu wyborczego wyborcéw, jak i nie-
g0 wWystgpic2.

Na gruncie rozstrzygniecia SN powstaja co najmniej dwie kwestie
do rozstrzygniecia: po pierwsze, prawidlowos¢ dokonanej przez SN
oceny zdarzer opisanych przez skarzacego z punktu widzenia zna-
mion opisanych w art. 249 k.k., po drugie za$§ prawidlowos¢ wytacze-
nia mozliwosci oceny o$wiadczeni czlonka komitetu z punktu widze-
nia art. 82 i art. 87 k.c. Nalezy takze zastanowic sie nad prawidtowos-
cia dokonanej przez organy wyborcze i SN wykladni art. 101 § 3 k.w.
Ostatecznie pozwoli to na ocene, czy pozostawienie protestu bez dal-
szego biegu bylo zasadne.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze protest wyborczy jest
podstawowym srodkiem umozliwiajacym sadowa kontrole prawidto-
wosci przeprowadzenia wyboréw. Powinien wiec by¢ rozumiany jako
powszechny, dostepny dla uczestnikow wyboréw srodek tej kontrolid.
Z ustrojowego punktu widzenia niezwykle wazne jest, aby umacnia¢
pewnos¢ uczestnikéw wyboréw, ze procedura wyborcza i glosowanie
zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem, a wyboér reprezentantow
odpowiada woli wyborcéw. Sprzyja to bowiem wzrostowi zaufania do
panstwa oraz ksztaltowaniu sie spoleczeristwa obywatelskiego.

Poprzedzajac szczegdlowa analize rozstrzygniecia SN, warto tez
krotko zastanowi¢ sie nad tym, czym jest komitet wyborczy wybor-
cow. Komitety wyborcze, do ktérych odnosi sie glosowane postano-
wienie, sa instytucja trwale wpisana do polskiego prawa wyborczego
i dlani typowaq. Stanowia wyraz dazenia do uporzadkowania i ujedno-
licenia formuly startowania w wyborach. Ustawowe rozwigzania,
przewidujace istnienie i wykonywanie czynnosci wyborczych przez
komitety wyborcze, stanowi wigc konsekwencje rozwigzan konstytu-
cyjnych przewidujacych, ze kandydatéw na postéw, senatoréw moga
zglaszaé partie polityczne i wyborcy (art. 100 ust. 1), za$ kandydata na
prezydenta - jedynie wyborcy (art. 127 ust. 3 Konstytucji). Konieczne
jest wiec zorganizowanie wyborcéw zglaszajacych kandydatéw i pro-

2Tamze, s. 7.

3 A.Rakowska, Ogdlna charakterystyka postepowania w sprawach z protestow wy-
borczych w wyborach samorzqdowych, [w:] M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.),
Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i politologiczne, Warszawa 2010, s. 190.
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wadzacych kampanie wyborczg, co zapewniaja wiasnie komitety wy-
borcze wyborcow*.

W ocenie glosujacej, rozstrzygniecie SN jest co najmniej przed-
wczesne. SN pozostawil protest bez dalszego biegu. Zgodnie z art. 243
kw. w zw. z art. 258 k.w., Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego
biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub nie-
spelniajacy warunkéw okreslonych w art. 241, tj. np. niezawierajacy
zarzutéw lub dowodéw na ich poparcie.

Skarzacy za$ zglosit zarzut odpowiadajacy art. 82 § 1 pkt 1 kw.
W swoim protescie opisal bowiem cigg zachowan, ktére mialy stano-
wic realizacje znamion przestepstwa z art. 249 k.k., polegajacego na
przeszkadzaniu grozba bezprawna i podstepem swobodnemu wyko-
nywaniu prawa do kandydowania. W piSmiennictwie podnosi sie, ze
przedmiotem ochrony tego przepisu jest wolny od bezprawnych na-
ciskow przebieg wyboréw, a idac dalej - podstawowe prawa obywa-
telskie, w tym bierne prawo wyborcze. Do znamion przestepstwa nale-
zy przeszkadzanie, ktére trzeba rozumie¢ jako ,staniecie na przeszko-
dzie, niedopuszczanie do czegos”5. Przeszkadzanie to ,ingerowanie
w spokojny, prawem przewidziany tryb korzystania z przystuguja-
cych obywatelom praw, zwigzanych z wyborami”¢. Andrzej Marek
wskazuje, ze , przestepstwo to moze polegac¢ na stosowaniu przemocy,
grozby bezprawnej lub podstepu, aby utrudni¢ lub uniemozliwic¢
udzial w akcie wyborczym” oraz ze ,z zastosowaniem grozby bez-
prawnej bedziemy mieli do czynienia w przypadku zastraszania wy-
borcéw, aby odwies¢ ich od udzialu w wyborach albo wymusié¢ okres-
lony sposéb glosowania; podstep natomiast moze sie przejawiac
w udzielaniu falszywych informacji o przebiegu wyboréw, miejscu
i czasie glosowania”. Podkresla tez, Zze podmiotem przestepnego dzia-
tania moze by¢ kazdy?”.

4 Zob. wiecej: J. S zy m an ek, Prawne regulacja komitetéw wyborczych w kodeksie wy-
borczym, [w:] K. Skotnicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011,
s. 73-77.

5Zob. M. Budyn-Kulik, Notatka do art. 249, [w:] M. M o z g a w a, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2012, uwaganr 11 2.

6 M. Szew czyk, Notatka do art. 249, uwaga nr 4, [w:] M. Zo11, Kodeks karny.
Czgs¢ szczegdlna, t. 11, Komentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa 2006.

7 A.Mar ek, Notatka do art. 249, [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010.
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Nie ulega natomiast watpliwosci, ze opisany przez wnoszacego
protest cigg zdarzeri miat wlasnie taki charakter. Skoro zdaniem skar-
zacego, inny kandydat, ktérego finansowania kampanii wyborczej
odmoéwit Zbigniew L., wprost poinformowal go, ze , wykasuje” jego
komitet, a wigc uniemozliwi mu kandydowanie, a tym samym swo-
bodne wykonywanie biernego prawa wyborczego - to wlasénie taka sy-
tuacja objeta jest dyspozycja art. 249 pkt 2 k k.

Nalezy tez sie zastanowi¢, czy dzialania, ktére, wedle twierdzen
wnoszacego protest, mial podejmowaé¢ Roman K., mieécity sie¢ w zna-
mionach czynu penalizowanego w art. 249 k.k. Otéz - zgodnie z pro-
testem - mialy one polegac¢ na zadaniu pieniedzy pod grozba , wyka-
sowania” komitetu, naktonieniem Tadeusza S. do zlozenia o$wiadcze-
nia o wystgpieniu z komitetu, a wreszcie na poinformowaniu wnosza-
cego protest, ze Roman K. ,ma inne sposoby” na rozwigzanie komite-
tu. Takie dzialanie z pewnoscia rozpatrywa¢ mozna w kategoriach
grozby bezprawnej, ktéra zgodnie z art. 115 § 12 oraz art. 190 k.k. mo-
ze polega¢ na grozeniu popelnieniem przestepstwa. Mozna bowiem
z caloksztaltu okolicznosci opisanych w proteécie wnosié, ze owo , wy-
kasowanie” komitetu, czy tez ,inne sposoby” na jego rozwigzanie nie
bylyby zgodne z prawem. Podobnie oceni¢ nalezy ,naklanianie” Ta-
deusza S. do wystgpienia z Komitetu, ktére wedle uzasadnienia pro-
testu moglo nosi¢ cechy podstepu. Tym samym, zamiast pozostawic
protest bez dalszego biegu, SN winien byt te okolicznosci zbadac.

Bylo to mozliwe o tyle, ze skarzacy zglosil szereg wnioskéw dowo-
dowych, bez ktérych przeprowadzenia niemozliwe wydaje sie jedno-
znaczne stwierdzenie, ze do popelnienia czynu zabronionego nie do-
szto. Rozstrzygniecie Sadu wiec, sprowadzajace si¢ do odmowy mery-
torycznego zbadania sprawy, ocenic¢ nalezy jako przedwczesne. Nieza-
sadne jest tym samym stwierdzenie, ze ,wnoszacy protest nie wyka-
zal, aby uzyto przemocy, grozby bezprawnej czy podstepu w odnie-
sieniu do wspomnianego Tadeusza S.” To, czy skarzacy ,wykazat”
okolicznosci stanowiace podstawe protestu mozna oceni¢ dopiero po
przeprowadzeniu wnioskowanych dowodéw. W piSmie procesowym,
jakim niewatpliwie jest protest wyborczy, nie sposéb bowiem , wyka-
za¢” okolicznosci, mozna je jedynie powotywac i wskazywac¢ dowody
na ich poparcie. Za catkiem niezrozumiale w $wietle podniesionych
okolicznosci nalezy wiec uznaé¢ zawarte w uzasadnieniu postanowie-
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nia stwierdzenie, jakoby wnoszacy protest nie wypelnit obowigzku
polegajacego na podaniu , okolicznoéci wypetniajacych ustawowe zna-
miona [...] czynu” i wskazaniu ,dowodéw na poparcie swoich twier-
dzen”s.

Druga okolicznoécig, ktérej badania odmoéwil SN, byla ocena
oé$wiadczen skladanych przez Tadeusza S. z punktu widzenia art. 82
i 87 k.c. Sad podnidst, ze oswiadczenia te sa aktami prawa publicznego
i kazdy wyborca moze ,swobodnie wejs¢” w sklad komitetu, jak
i z niego wystgpic. Wydaje sie, ze w tym wiasnie miejscu uzasadnienia
Sad popada w sprzecznos¢ argumentacji. Z jednej strony bowiem
wskazuje, ze niemozliwa jest ocena warunkéw Swiadomego i swobod-
nego powziecia decyzji i wyrazenia woli (art. 82 k.c.) w zakresie czton-
kostwa w Komitecie Wyborczym Wyborcow, z drugiej zas wskazuje,
ze kazdy ma prawo wlasnie ,,swobodnie” podja¢ decyzje o przynalez-
noéci don. Powstaje wiec pytanie, na ktére SN juz nie odpowiada:
w jaki spos6b ocenia¢ owa swobode, jesli nie wedlug kryteriéw art. 82
k.c.? W glosowanej sprawie bowiem skarzacy kwestionowal wlasnie
owa swobode zlozenia o$wiadczenia o wystapieniu z Komitetu. Nie-
zasadne wydaje sie wiec kategoryczne uniemozliwienie przez SN ba-
dania swobody o$wiadczen o wstapieniu przynaleznosci do komite-
tow wyborczych wyborcow. Tym bardziej, ze sa to przeciez oswiad-
czenia woli, ktére wywoluja skutki nie tylko w sferze publicznej, ale
i cywilnoprawnej oséb je skladajacych; cztonkowie komitetu wybor-
czego wyborcow chocéby ponosza subsydiarng, solidarng odpowie-
dzialnoé¢ za zobowigzania komitetu, ktérzy utworzyli (art. 130 § 3
pkt 3 k.w.).

Przyjecie za stuszne stanowiska SN oznaczaloby takze, ze nie ma
zadnej ochrony przed bezprawnym oddzialywaniem na czlonkow
komitetu wyborczego wyborcow w celu wplywania na jego istnienie,
a to pozostawaloby wprost w sprzecznosci z ratio legis procedury kon-
troli prawidlowosci procesu wyborczego, a wigec dazeniem do zapew-
nienia zaufania obywateli do paristwa, umacnianiem pewnosci uczest-
nikéw wyboréw, ze procedura wyborcza i glosowanie zostaly prze-
prowadzone zgodnie z prawem, a wyboér reprezentantéw odpowiada

8 Uzasadnienie postanowienia, s. 7.
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woli wyborcow. Godzitloby wiec w zaufanie do panstwa oraz wply-
walo negatywnie na ksztalttowanie si¢ spoteczenistwa obywatelskiego.

Podobne uwagi odnosza sie¢ do oceny o$wiadczenia z punktu wi-
dzenia art. 87 k.c, Nalezy przy tym podkresli¢, ze w razie ustalenia, iz
o$wiadczenie o wystgpieniu z komitetu bytoby uzyskane w drodze
przestepstwa i ztozone w okolicznosciach opisanych w art. 82 k.c., to
bytoby ono niewazne i nie byloby potrzeby wykazywania jakichkol-
wiek dalszych okolicznosci. W razie za$ przyjecia, ze oSwiadczenie
takie bytoby ztozone w warunkach opisanych w art. 87 k.c., konieczne
jest ztozenie kolejnego oswiadczenia o uchyleniu sie od jego skutkéw.

Dokonujac oceny postanowienia SN w omawianej sprawie, nalezy
zwroéci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, zwigzany z wykladnia art. 101
§ 3 kodeksu wyborczego. Przepis ten stanowi, ze ,komitet wyborczy
wyborcéow ulega rozwigzaniu z mocy prawa, jezeli liczba oséb, ktére
utworzyly komitet wyborczy bedzie mniejsza od okreslonej w kodek-
sie minimalnej liczby wymaganej dla utworzenia danego komitetu
wyborczego wyborcéw”. Analizujac przytoczony przepis, warto op-
rze¢ sie na majacej pierwszenstwo wykltadni jezykowej i zastanowic sie
nad odwotaniem si¢ przez ustawodawce jako do kryterium - do liczby
0s6b, ktoére ,,utworzyly” komitet wyborczy. Wydaje sig, ze uzywajac
czasownika ,utworzyly” ustawodawca istotnie ograniczyl mozliwoéc¢
dokonywania oceny z punktu widzenia przestanek wymienionych
w tym przepisie, a warunkujacych rozwigzanie komitetu, wlasnie do
momentu jego ,tworzenia”. W szczeg6lnosci, pdZniejsze wystapienie
osoby z komitetu nie powoduje przeciez, Zze mozna przyjaé, ze zmniej-
sza sie liczba osob, ktére ,utworzyly” komitet. Liczba ta - nawet po
pozniejszym wystapieniu kogokolwiek z komitetu - pozostaje taka sa-
ma. Fakt wystgpienia z komitetu nie jest bowiem tozsamy ze spadkiem
iloéci osob, ktére komitet ,utworzyly”.

Podobna interpretacje, jednakze w innej sprawie, bo w zakresie
sktadu grupy inicjatywnej w referendum lokalnym, wyrazila 20 marca
2012 roku PKW. Komisja przyjela, ze ,mozliwe jest uzupelnienie
skltadu grupy inicjatywnej do czasu zlozenia wniosku o przeprowa-
dzenie referendum”, a jednoczesnie, ze ,wycofanie sie z grupy inicja-
tywnej po ztozeniu takiego wniosku nie ma znaczenia prawnego”?. Co

9 Wyjasénienia Panistwowej Komisji Wyborczej dnia 20 marca 2012 r. w sprawie
uzupelniania skladu grupy inicjatywnej w referendum lokalnym; http:/ / pkw.gov.pl/
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prawda interpretacja ta opiera si¢ na przepisach ustawy o referendum
lokalnym i sprowadza si¢ do dokonanej przez PKW oceny, ze w ana-
lizowanym przypadku nie stosuje si¢ odpowiednio przepisow ko-
deksu wyborczego. Wydaje sie jednak, ze podobnie rozumie¢ mozna
art. 101 § 3 k.w. na podstawie opisanej wykladni jezykowej. Taka inter-
pretacja omawianej normy jest réwniez stuszna z punktu widzenia
celowosciowego: regulacja przyjeta w kodeksie wyborczym, a rozu-
miana zgodnie z wykladnia przyjeta przez organy wyborcze i SN
w omawianej sprawie moze powodowac¢ pokusy stosowania wobec
czlonkéw komitetow dziatan noszacych cechy przekupstwa wyborcze-
go celem doprowadzenia do rozwigzania komitetéw i wyeliminowa-
nia z rywalizacji wyborczej kandydatow przez nie popieranych. Tym
samym wiec nalezy postulowac de lege lata przyjecie literalnej wyktad-
ni analizowanego przepisu i ocene istnienia komitetu wyborczego
wyborcéw jedynie z punktu widzenia liczby ,0s6b, ktére komitet
utworzyly”.

Warto jeszcze na marginesie podniesé, ze podobne watpliwosci bu-
dzi takze analiza omawianego przepisu przez pryzmat analogicznych
regulacji, odnoszacych sie do innych komitetéw wyborczych. Zgodnie
bowiem z art. 101 § 2 kodeksu, ,po przyjeciu przez wlasciwy organ
wyborczy zawiadomienia o utworzeniu koalicyjnego komitetu wybor-
czego zmiany skladu koalicji wyborczej sa niedopuszczalne. Oswiad-
czenie jednostronne uczestnika koalicji wyborczej o wystapieniu z ko-
alicji wyborczej nie rodzi skutkéw prawnych”. Niezrozumiate jest
wiec tak daleko idace réznicowanie przez ustawodawce sytuacji komi-
tetow wyborczych wyborcéw i koalicyjnych komitetéw wyborczych.
Wydaje sie, ze mozliwos¢ zlozenia oSwiadczenia o wystgpieniu z ko-
mitetu wyborczego wyborcow w sytuacji, gdy moze powodowac tak
daleko idacy skutek, jak rozwigzanie komitetu powinna by¢ co naj-
mniej obwarowana okre$lonymi warunkami.

Choc¢ nie jest to juz uwaga odnoénie do tresci rozstrzygniecia, to
wskaza¢ nalezy, ze, niestety, ustawodawca nie poddat procedury roz-
wigzania komitetu na podstawie art. 101 § 3 k.w. kontroli sagdowej na
etapie poprzedzajacym rozstrzyganie o waznosci wyboréw. Mozli-
wos¢ taka powinna by¢ przewidziana, gdyz podejmowane na podsta-

aktualnosci/wyjasnienia-panstwowej-komisji-wyborczej-dnia-20-marca-2012-r-w-
sprawie-uzupelniania-skladu-grupy-inicjatywnej-w-referendum-lokalnym.html.
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wie art. 101 § 3 rozstrzygniecia, jako w praktyce prowadzace do unie-
mozliwienia korzystania z biernego prawa wyborczego, powinny by¢
poddane ocenie sadu jeszcze na etapie kampanii wyborczej.

Podsumowujac wskazac¢ nalezy, ze rozstrzygniecie SN w omawia-
nej sprawie, polegajace na pozostawieniu protestu bez dalszego biegu,
bylo przedwczesne. Skarzacy uprawdopodobnil istnienie podstawy,
na ktérej swoj protest opieral. To powinno wystarczy¢ dla merytorycz-
nego rozpoznania protestu. Za niedopuszczalne uznac¢ nalezy przy-
jecie, ze wnoszacy protest ,nie wykazal” popelnienia przestepstwa
przed przeprowadzeniem postepowania dowodowego. W glosowanej
sprawie SN powinien wiec byt przeprowadzi¢ wnioskowane dowody i
dopiero na tej podstawie wyda¢ opinie w sprawie protestu - pozytyw-
na lub negatywna, w zaleznosci od wynikéw postepowania dowodo-
wego.

Jednoczesnie jednoznacznie negatywnie oceni¢ nalezy taka inter-
pretacje art. 101 § 3 k.w., ktéra przy ocenie warunkéw istnienia komi-
tetu wyborczego wyborcow zaklada badanie kazdoczesnego stanu
osobowego komitetu. Nalezy raczej oprze¢ sie na jezykowej interpre-
tacji omawianego przepisu, zakladajacej ocene jedynie liczby oséb,
ktoére utworzyly komitet wyborczy. Jest ona bowiem bezpieczniejsza
w tym sensie, ze nie sprzyja korupcji i naduzyciom wyborczym. Za
dopuszczalne mozna by tez uznaé¢ wprowadzenie przez ustawodawce
ograniczonego prawa wystapienia z komitetu, obwarowane okreslo-
nymi w kodeksie wyborczym warunkami. De lege ferenda natomiast
postulowac nalezy wprowadzenie sagdowej kontroli rozstrzygnie¢ ad-
ministracji wyborczej, dotyczacych rozwigzania komitetéw.
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~Studia Wyborcze”, tom 14, 2012

WYNIKI WYBOROW PARLAMENTARNYCH,
PREZYDENCKICH | REFERENDOW NA SWIECIE
W OKRESIE OD KWIETNIA DO WRZESNIA 2012 ROKU

W okresie wyborczym od kwietnia do wrzeénia 2012 r. zostalo
przeprowadzonych na calym $wiecie 19 wyboréw parlamentarnych,
siedem bezposrednich wyboréw prezydenckich oraz zaledwie cztery
referenda ogodlnokrajowe. Warto zwréci¢ uwage na systematycznie
malejaca liczbe referendéw. Analiza pytan referendalnych z ostatnich
lat pozwala réwniez stwierdzi¢, ze coraz rzadziej przeprowadzane sa
referenda ustawodawcze, dominuja za$ zdecydowanie referenda kon-
stytucyjne. Zdecydowana wiekszos¢ referendéw przeprowadzana jest
w Europie, zwlaszcza w Szwajcarii, gdzie co roku odbywaja sie
przynajmniej 2-3 referenda ogélnokrajowe, w ktérych wyborcy decy-
duja o wielu istotnych dla paristwa kwestiach Znacznie rzadziej refe-
renda przeprowadzane sa w krajach Ameryki Poludniowej oraz Afry-
ki czy Azji. Dotycza one niemal wylacznie poparcia lub odrzucenia
przez wyborcow konstytucji, ktére w panistwach nowej demokracji
zmieniane sg stosunkowo czesto (2010 r. - Kirgizja, Kenia, Niger, Ma-
dagaskar; 2012 r. - Syria).

Marcin Rulka
Patrycja Wrocfawska



WYBORY PREZYDENCKIE

Wynik

Data Panstwo ] procent Frekwoe naa
zZwyciezca . w %
poparcia
Demokratyczna
17.03.2012 Republika . , 25,71 78,20
16.04.2012 Timoru Taur Matan Ruak (kandydat niezalezny) 61.23 7312
Wschodniego
21/22.04.2012 Republika . . - 28,63 79,48
05,06.05.2012 Francuska Francois Hollande (Partia Socjalistyczna) 51,64 80,35
Republika . . S . .
20.05.2012 P Danilo Medina (Dominikariska Partia Wyzwolenia) 51,21 bd.
Dominikanska
06.05.2012 . . . o1 . 25,05 57,77
20.05.2012 Republika Serbii Tomislav Nikoli¢ (Serbska Partia Postepu) 49 54 14626
23/24.05.2012 Arabska . . P C o 24,78 46,42
16/17.062012 | Republika Egiptu Mohamed Morsi (Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci) 5173 51.85
30.06.2012 Islandia Mohamed Morsi (kandydat niezalezny) 52,78 69,32
Meksykanskie
01.07.2012 Stany Enrique Peiia Nieto (Instytucjonalna Partia Rewolucyjna) 39,10 63,10

Zjednoczone




WYBORY PARLAMENTARNE

Wynik Frek-
Data Panistwo ] procent | man- wencja
rwyclezea poparcia | daty w %
Republika Saenuri-dang (Partia Saenuri) 43,3 152
Kgﬁ(();eOE Minju Tonghap-dang (Zjednoczona Partia Demokratyczna) 37,9 127
11.04.2012 (Zgromadzenie Tonghap Jinbo-dang (Zjednoczona Partia Postepu) 6,0 13 54,30
Narodowe) Jayu Seonjin-dang 2,2 5
300 mandatow? Kandydaci niezalezni 9,4 3
Pokrenimo Srbiju Izbor za bolji Zivot 24,02 73
Koalicja partii: Socijalisticka partija Srbije 22,11 67
(Socjalistyczna Partia Serbii)
. Partija ujedinjenih penzionera Srbije 14,53 44
Reg;l;lilika (Partia Zjednoczonych Emerytéw Serbii)
NARODNA Partija ujedinjenih penzionera Srbije (Zjednoczona Serbia) 7,00 21
SKUPSTINA Demokratska stranka Srbije (Demokratyczna Partia Serbii)
06.05.2012 (Zgromadzenie Preokret 6,52 19 57,77
Narodowe) Ujedinjeni regioni Srbijf'z (Zjedngczone Regiony Serbii) 5,49 16
250 mandatow? Savez vojvodanskih Mudara 1,77 5
Stranka Demokratske Akcije SandZaka 0,69 2
Sve Zajedno (Wszyscy Razem) 0,63 1
Koalicija Albanaca Presevske doline 0,30 1

(Albanska Koalicja z DolPresevo)




Republika Hayastani Hanrapetakan Kusaktsutyun 44,02 69
Armenii (Republikariska Partia Armenii)
06.05.2012 AZGAYIN Bargavadj Hayastan Kusaktsutyun (Zamozna Armenia) 30,12 37
o ZHOGHOV Hay Azgayin Kongres (Armenski Kongres Narodowy) 7,08 7 62,35
(Zgromadzenie Orinats Erkir (Rzady Prawa) 5,51 6
Narodowe) Dashnaktsutyun (Armeriska Federacja Rewolucyjna) 5,67 5
131 mandatow3 Zharangutyun (Dziedzictwo) 5,76 5
Wsp6élnota
Bahamoéw
07.05.2012 f;)sgif;i Progressive Liberal Party (Postepowa Partia Liberalna) 48,62 29 912
(Izba Zgro- Free National Movement (Wolny Ruch Narodowy) 42,09 9 ’
madzenia)
38 mandatow*
al-jabha al-waTaniyyah at-tagaddumiyyah 168
(Narodowy Front Postepu)
Syria — Hizb al-ba'th al-'arabi al-ishtiraki
MAJLIS — al-wahdawiyyun al-ishtirakiyyun
AL-CHAAB — al-Hizb ash-shuyu'i as-suri
(Zgromadzenie — Harakat al-'ahd al-waTani
07.05.2012 Narodowe) — al-ittiHad al-ishtiraki al-'arabi bd. o2
250 mandatéws al-Hizb as-suri al-qawmi al-ijtima'i 5
(Ludowy Front na rzecz Zmiany i Wyzwolenia)
al-Hizb as-suri al-qawmi al-ijtima'l 78

(Syryjska Socjalistyczna Partia Nacjonalistyczna)
— Hizb Iradat Al-Sha'ab (Partia Woli Narodu)
Kandydaci niezalezni




23.10.2011

Algierska
Republika
Ludowo-De-
mokratyczna
AL-MAJLIS AL-
CHAABI AL-
WATANI
(Narodowe
Zgromadzenie
Ludowe)
462 mandaty®

Jabhet Al-Tafwir Al-Wafani (Narodowy Front Wyzwolenia)
Rassemblement National Démocratique
(Narodowe Zgromadzenie na rzecz Demokracji)
Alliance de I' Algérie verte (Sojusz Zielona Algieria)
Front des Forces socialistes (Front Sit Socjalistycznych)
Hizb al-Ummal (Partia Robotnikéw)
Front National Algérien (Algierski Front Narodowy)
Partia Rozwoju i Sprawiedliwosci
Algierski Ruch Ludowy
Nowy Swit
Front Zmian
Parti National pour la Solidarité et le Developpement
(Narodowa Partia Solidarnosci i Rozwoju)
Narodowy Front Sprawiedliwosci Spolecznej
Generacja’54
Unia Demokragji oraz Sit Spotecznych
Alliance Nationale Républicaine
(Sojusz Narodowych Republikanéw)
Front Przyszlosci
Partia Godnosci
Mouvement National d'Esperance (Narodowy Ruch Nadziei)
Rassemblement Algérien (Zgromadzenie Algierczykow)
Rassemblement Patriotique Républicain
(Zgromadzenie Republikanskich Patriotéw)
Partia Mlodosci
Algerian Light Party
Rassemblement Patriotique Républicain
(Partia Algierskiego Odnowienia)
Mouvement El Infitah (Ruch El-Inifitah)

17,35
6,86

6,22
2,47
3,71
2,60
3,05
2,17
1,74
2,28
1,50
1,84

1,57

1,50
1,43
2,29
1,70
1,56
1,54
1,50

1,34
0,64
1,46
1,52
1,51

208
68

49

24
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cd.

Algierska
Republika
Ludowo-De-
mokratyczna .
AL-MAJLIS AL- N Rudch Wo}inycl: 1\(3byvs1/a’.ceh . i/;; i
_ arodowy Front Niezaleznyc ,
23.10.2011 CI;?:&QL Front National Démocratique (Narodowy Front Demokratyczny) 8,79 18 43,14
(Narodowe Kandydaci niezalezni
Zgromadzenie
Ludowe)
462 mandaty®
Democratic Congress (Kongres Demokratyczny) 48
All Basotho Convention 30
Lesotho Congress for Democracy 26
, Basotho National Party (Narodowa Partia Basotho) 5
KE:::::ZO Popular Front for Democracy 3
NATIONAL National Independent Party 2
26.05.2012 ASSEMBLY Lesotho Peopl(?s' Cor'lgress bd. 1 50,04
(Zgromadzenie Basotho De@ocmtzc National Party 1 ¢
Narodowe) (Narodowa Partia Demokratyczna Basotho)
120 mandatow? Marematlou Freedom Party (Partia Wolnosci Marematlou) 1
Basotho Congress Party 1
Basotho Batho Democratic Party 1
(Partia Demokratyczna Basotho Batho)
Lesotho Workers' Party (Partia Robotnicza Lesotho) 1




Néa Dimokratia (Nowa Demokracja) 29,66 129
Republika Synaspismés Rizospastikis Aristerds — Enotiko Kinoniko Metopo 26,89 71
Grecka (Koalicja Radykalnej Lewicy - Zjednoczony Front
VouL ToN Socjalistyczny)

17.06.2012 EILINON o Pgnhelle}ﬁﬁki R}Jch ?ocjalistyczny . 12,28 33 62,47

o (Parlament Synaspismés Rizospastikis Aristerds — Enotiko Kinoniko Metopo 7,51 20

Grecji) (Ni’ezale.ini Grecy)

300 mandatows Chrysi Avgi (Z1oty Swit) 6,92 18

Dimokratiki Aristera (Demokratyczna Lewica) 6,26 17

Kommounistiko Komma Ellddas (Komunistyczna Partia Grecji) 4,50 12

Wigkszos¢ prezydencka 49,93 331

— Parti socialiste (Partia Socjalistyczna) 40,91 280

— Europe Ecologie - Les Verts (Zieloni) 2,34 bd.

— Parti radical de gauche (Lewicowa Partia Radykalna) 3,60
; — Inni reprezentanci lewic

I;:f;:‘:llslll:: Prawica parlamentarna Y 3,08 bd.

ASSEMBLEE — Union pour un mouvement populaire (Unia Ruchu Ludowego) | 44,13 229
10.06.2012 NATIONAL — Nouveau Centre (Nowe Centrum) 37,95 194 57,22
17.06.2012 (Zgromadzenie — Alliance centriste (Sojusz Centralny) 2,47 12 55,41

Narodowe) — Parti radical (Partia Radykalna) 0,54 2

577 mandatéw? — inni reprezentanci prawicy

Front de gauche (Front Lewicy) 1,35 6

Mouvement démocrate (Ruch Demokratyczny) 1,82 15

Front national (Front Narodowy) 3,66 10

Partie regionalne 0,59 2

Skrajna prawica 0,13 2




23.06.2012

Niezalezne
Panistwo Papui
Nowej Gwinei

NATIONAL

PARLIAMENT

(Narodowy

Parlament)

111
mandatow?0

People's National Congress Party
Truth Heritage Empowerment Party
Papua New Guinea Party (Partia Papui Nowej Gwinei)
National Alliance Party (Partia Narodowego Sojuszu)
United Resources Party (Partia Zjednoczonych Zasobow)
People's Party (Partia Ludowa)

People's Progress Party (Ludowa Partia Rozwoju)
Social Democratic Party (Partia Socjaldemokratyczna)
Coalition for Reform Party (Koalicja Partii na rzecz Reform)
Melanesian Liberal Party
New Generation Party (Parta Nowej Generacji)
People's Movement for Change Party
(Partia Ruchu Ludowego na rzecz Zmian)
People's United Assembly Party
(Partia Zjednoczonego Ludowego Zgromadzenia)
People's Democratic Movement (Ludowy Ruch Demokratyczny)
Indigenous People's Party (Partia Ludnosci Autochtonicznej)
Our Development Party (Partia Naszego Rozwoju)
Pangu
Papua New Guinea Constitutional Democratic Party
(Partia Konstytucyjnej Demokracji Papui Nowej Gwinei)
Papua New Guinea Country Party
(Krajowa Partia Papui Nowej Gwinei)

Stars Alliance Party
United Party (Partia Zjednoczona)

Kandydaci niezalezni

bd.
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Mongolia

ULsyn IKH Ardchilsan Nam (Partia Demokratyczna) 35,32 31
KHURAL Mongol Ardiin Nam (Mongolska Partia Ludowa) 31,31 25
28.06.2012 (Wielki Churat Koalicja Sprawiedliwosci 22,31 11 65,24
Parstwowy) Irgenii Zorig-Nogoon Nam (Wola Obywatelska-Partia Zielonych) 5,51 2
76 mandatéwll Kandydaci niezalezni bd. 3
Koalicja , Zjednoczeni w Nadziei” 53,06 119
Parti Démocratique Sénégalais (Senegalska Partia Demokratyczna) | 15,23 12
Bokk Guiss Guiss 7,30 4
Mouvement républicain pour le socialisme et la démocratie 5,78 4
(Republikanski Ruch Socjalizmu i Demokracji)
Republika Ruch Obywatelski Narodowych Reform 3,60 2
Senegalu Parti de la Vérité pour le Développement (Partia Prawdy i Rozwoju) 2,47 2
PARLEMENT Union pour le renouveau démocratique 1,12 1
01.07.2012 (Parlament) (Unia na rzecz Demokratycznej Odnowy) 36,67
150 Mouvement patriotique sénégalais (Senegalski Ruch Patriotyczny) 1,11 1
mandatéw!2 Synergie pour le progrés et la démocratie
(Patriotyczna Synergia na rzecz Sprawiedliwosci i Stusznosci) 1,06 1
Partia Obywateli 1,05 1
Partia “Deggo Sooxali Transport Ak Commerce”
Partia “Leeral” 0,96 1
And-Jéf/Parti Africain pour la démocratie et le socialism 0,91 1
(And-Jef/ Afrykanska Partia Socjalizmu i Demokracji) 0,81 1




Mesykanskie

65 mandatow18

- Zmiana)

Stany Partido Revolucionario Institucional 3187/ 212/
Zjednoczone (Instytucjonalna Partia Rewolucyjna) 31,1815 5216
CONGRESO Partido Accién Nacional 25,92/ 114/
DE LA UNION (Narodowa Partia Akgji) 26,34 1
(Kongres Unii) Partido de la Revolucion Democritica 18,48/ 104/
sktadajacy sie (Partia Demokracji Rewolucyjnej) 18,71 22
z dwoch izb: Partido Verde Ecologista de México 6,08/ 29/ 62,44/
01.07.2012 CAMARA (Zieloni) 572 ? 62,5017
DE DIPUTADOS Partido del Trabajo 4,55/ 16/ /
(Izba Deputo- (Partia Pracy) 4,62 5
wanych) Movimiento Ciudadano 4,08/ 15/
500 mandatow13 (Ruch Obywatelski) 4,01 0
CAMARA Partido Nueva Alianza 3,99/ 10/
DE SENADORES (Partia Nowego Sojuszu) 3,68 0
(Senat) Pozostate partie bd. 2
128 mandatéw4
Demokratyczna Conselho Nacional de Reconstrugdo de Timor 36,66 30
Republika (Narodowy Kongres Odbudowy Timoru)
Timoru Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente 29,87 25
Wschodniego (Front Rewolucyjny na rzecz Niezaleznosci Timoru
07.07.2012 PARLAMENTO Wschodniego) 74,78
NACIONAL Partido Democritico (Partia Demokratyczna) 10,31 8
(Parlament Frente de Reconstrucio Nacional de Timor-Leste - Mudanga 3,11 2
Narodowy) (Front na rzecz Narodowej Odbudowy Timoru Wschodniego




Libia

Al Mutamar Tahalouf al-quwa al-wataniyya (Sojusz Sit Narodowych) 48,14 39
Al Watani Hizb Al-Adala Wal-Bina (Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju) 10,27 17
Al Aam Hizb Al-Jabha Al-Wataniyya (Front Narodowy) 4,08 3
07.07.2012 (Powszechny Al-Ittihad min Ajl Al-Watan (Unia na rzecz Ojczyzny) 4,50 2 61,58
Kongres Narodowa Partia Centrowa 4,00 2
Narodowy) Wadi Al-Hayah Hizb (Partia Wadi Al-Hayah) 0,47 2
200 Pozostale partie 28,54 15
mandatow?®
Parti congolais du travail (Kongijska Partia Pracy) 89
Mouvement Congolais pour la Démocratie et le Développement 7
Intégral
(Kongijski Ruch na rzecz Demokracji oraz Catosciowego
Republika Rozwoju)
Konga Union Panafricaine pour la Démocratie Sociale 7
ASSEMBLEE (Panafrykaska Unia na rzecz Spotecznej Demokracji)
NATIONALE Rassemblement pour la Démocratie et le Progres Social 5
29.07.2012 (Zgromadzenie (Ruch na rzecz Demokracji oraz Spolecznego Rozwoju) bd. bd.
Narodowe) Mouwvement Action Renouveau (Ruch Akcyjny Odbudowy) 4
139 Rassemblement Citoyen (Ruch Obywatelski) 3
mandatow20 Ruch Jednosci, Solidarnosci i Pracy 2
Union Patriotique pour la Démocratie et le Progrés 2
(Unia Patriotyczna na rzecz Demokracji i Rozwoju)
Pozostate partie 5
Kandydaci niezalezni 12




Republik Movimento Popular de Libertagio de Angola - Partido do Trabalho 71,84 175
2’; O;i a (Ludowy Ruch Wyzwolenia Angloi - Partia Pracy)
8 Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
ASSEMBLEIA . e .9 . 18,66 32
(Narodowa Unia na rzecz Calkowitej Niezaleznosci Angoli)
31.08.2012 NACIONAL .. .. . 62,77
. Szeroka Koalicja Wyborcza Wybawienia Angoli
(Zromadzenie . - . . . 6,00 8
N Partido de Renovagio Social (Spoteczna Partia Odnowienia)
arodowe) ; . 50 d ) 1,70 3
220 mandatow?! Frente Nacional de Libertacio de Angola 113 ’
(Narodowy Front Wyzwolericzy Angoli) ¢
Volkspartij voor Vrijheid en Democratie 26,6 41
(Ludowa Partia Wolnosci i Demokracji)

) Partij van de Arbeid (Partia Pracy) 24,8 38
NI:(;:::: ;ggw Partij voor de Vrijheid (Partia Wolnosci) 10,1 15
TWEEDE KAMER Socialistische Partij (Partia Socjalistyczna) 9,7 15

DER STATEN- Christen-Democratisch Appel 8,5 13
12.09.2012 GENERAA (Apel Chrzescijarisko-Demokratyczny) 73,8
(Izba Repre- Democraten 66 (Demokraci 66) 8,0 12
zentantgw) ChristenUnie (Unia Chrzescijariska) 31 5
150 mandatow? GroenLinks (Zielona Lewica) 2,3 4
Staatkundig Gereformeerde Partij (Partia Polityczna Protestantow) 21 3
Partij voor de Dieren 19 2
50PLUS 1,9 2
Republika
Bialorusi Kamunistychnaya Partyia Belarusi 3
PALATA (Komunistyczna Partia Biatorusi) Brak
23.09.2012 PREDSTAVITELEY Agrarnaya Partya (Partia Agrarna) da;a ch 1 74,3
(Izba Przed- Republikariska Partia Pracy i Sprawiedliwosci y 1
stawicieli) Kandydaci niezalezni 104

110 mandatéw?23




REFERENDA OGOLNOKRAJOWE

PR ;
Data Panstwo Przedmiot rozstrzygniecia Wynik (%) - Frekwoe naa
za przeciw w %
. Czy jeste$ za wprowadzeniem XIII poprawki
31.05.2012 Irlandia do Konstytucji z 1937 r.224 60,37 39,63 50,53
Ksiestwo Czy jeste$ za zmiang art. 9, 65,66 oraz
01.07.2012 Liechtensteinu 112 Konstytucji z 1921 r.?25 23,57 7643 8289
19.07.2012 Rumunia Czy jestes za usunieciem ze .stanovtnska Prezydenta 88,70 11,30 46,24
Rumunii Pana Traiana Basescu?
Czy jeste$ za wprowadzeniem zakazu palenia 34,00 66,00
w zamknietych pomieszczeniach?
Konfederacja Czy jeste$ za zabezpieczeniem mieszkar ludzi starszych 47,40 52,60
23.08.2012 . L . - 42,50
Szwajcarska przez zwolnienie ich z podatku od nieruchomosci?
Czy jeste$ za wprowadzeniem wiekszej liczby zaje¢ 72,70 27,30
z muzyki w szkotach?
Zrédta:

en.wikipedia.org/wiki/Electoral_calendar; www .electionworld.org; www.electionguide.org; www.e-polityka.pl; www.bbc.co.uk;
www.cnn.com; http://www.ark.ac.uk/elections/; www.electoralgeography; http://africanelection.tripod.com/; http://rulers.org/;
www.idea.int/vt/; www.ipu.org.pl; http:/ / psephos.adam-carr.net/.

I Wybory przeprowadzane s3 w 246 jednomandatowych okregach wyborczych; mandat otrzymuje kandydat, ktéry uzyskat
wzgledna wiekszoé¢ gloséw; pozostate 54 mandaty rozdzielane sg proporcjonalnie pomiedzy partie, ktére uzyskaty przynajmniej 3%

gloséw.




2 Wybory przeprowadzane sg jednym okregu narodowym; warunkiem partycypacji w rozdziale mandatéw jest uzyskanie 5%
waznie oddanych gltoséw (nie dotyczy partii mniejszosci narodowych).

3 Wybory przeprowadzane sg 41 jednomandatowych okregach wyborczych; mandat otrzymuje kandydat, ktéry uzyskat
wzgledna wiekszos¢ gloséw; pozostale 90 mandatéw rozdzielane sg proporcjonalnie pomiedzy partie, ktére uzyskaty przynajmniej
5% glosow.

4 Wybory przeprowadzane sa w jednomandatowych okregach wyborczych w systemie wiekszosci wzgledne;j.

5 Wybory odbywaja sie w pietnastu wielomandatowych okregach wyborczych; 50% deputowanych musi by¢ robotnikami lub
farmerami; 80 mandatéw zarezerwowanych jest dla kandydatéw niezaleznych.

6 Mandaty sa w 48 wielomandatowych okregach wyborczych.

7 Mandaty rozdzielane sa w 80 jednomandatowych okregach wyborczych; mandat otrzymuje kandydat, ktéry uzyskat wzgledna
wiekszos¢ gloséw; pozostale 40 mandatéw rozdzielanych jest proporcjonalnie.

8 Mandaty rozdzielane sa w 48 wielomandatowych okregach wyborczych (280 mandatéw), 8 jednomandatowych okregach wy-
borczych oraz okregu narodowym (12 mandatéw). Prég wyborczy wynosi 3%.

9 Wybory przeprowadzane sa w jednomandatowych okregach wyborczych, przy czym 10 mandatéw zarezerwowanych jest dla
departamentéw zamorskich, za$ 11 mandatéw dla obywateli Francji mieszkajacych za granica. Wybory przeprowadzane sa
w dwoch turach, jesli w pierwszej zaden z kandydatéw nie zdobedzie przynajmniej 25% gltosow wyborcéw zarejestrowanych
w okregu.

10 Mandaty rozdzielane sa w jednomandatowych okregach wyborczych; wyborca na karcie do glosowania wyraza nie tylko
swoja pierwsza preferencje, ale réwniez kolejne; jesli zaden kandydat nie uzyska wiekszosci wzglednej po pierwszym liczeniu, to
w kolejnym nie bierze si¢ pod uwage kandydata z najmniejsza liczba gloséw, doliczajac glosy z drugich preferencji do wynikéw
pozostatych kandydatow itd.

11 Mandaty rozdzielane sa w 92 wielomandatowych okregach wyborczych oraz w jednym okregu narodowym; 60 miejsc zare-
zerwowanych jest dla kobiet, za$ 30 dla mezczyzn ponizej 40 roku zycia.

12Wybory przeprowadzane sa w systemie wyborczym proporcjonalnym (60) oraz wiekszosciowym (90).

13 Mandaty rozdzielane sg w 300 jednomandatowych okregach wyborczych oraz okregu narodowym liczgcym 200 mandatow.

14 96 mandatow rozdzielanych jest w 32 trzymandatowych okregach wyborczych w szczegélnej odmianie systemu wiek-
szoéciowego, w ktérym dwa mandaty przypadajq partii, ktéra uzyskata najwieksza liczbe gloséw, za$ trzeci mandat przypada partii,
ktora uzyskata drugi wynik wyborczy. Pozostate 32 mandaty rozdzielane sa3 w okregu narodowym liczacym 32 mandaty wedlug
proporcjonalnego systemu wyborczego.



15 W pierwszej kolejnosci podane zostaly wyniki glosowania do Izby Deputowanych, zas w drugiej kolejnosci wyniki gtosowania
do Senatu.

16 W pierwszej kolejnosci podane zostalty wyniki wyboréw do Izby Deputowanych, zas w drugiej kolejnosci wyniki wyboréw do
Senatu.

17 W pierwszej kolejnosci podana zostala frekwencja wyborcza w wyborach do Izby Deputowanych, zas w drugiej kolejnosci
w wyborach do Senatu.

18 Wybory przeprowadzane sa w okregu narodowym; obowiazuje 3% prég wyborczy.

19 Wybory przeprowadzane sg w systemie wigkszosciowym oraz proporcjonalnym.

20 Wybory przeprowadzane sa w jednomandatowych okregach wyborczych.

21 Wybory majg charakter proporcjonalny; 90 mandatéw rozdzielanych jest w 18 okregach pieciomandatowych (metoda
d’'Hondta, prog wyborczy w wysokosci 3%), za$ pozostate 130 mandatéw w okregach narodowych; 3 mandaty zarezerwowane sg
dla obywateli mieszkajacych za granica.

22 Obowigzuje proporcjonalny system wyborczy (18 wielomandatowych okregéw wyborczych, prég wyborczy 0,67 %).

2 Mandaty rozdzielane sa w systemie wiekszosci wzglednej, tj. do uzyskania mandatu konieczne jest uzyskanie ponad potowy
oddanych waznie glosé6w; w przypadku nie osiggniecia takiego oparcia przez zadnego kandydata w pierwszej rundzie, przeprowa-
dzana jest druga tura.

24 Poprawka ta wprowadza zmiany umozliwiajace ratyfikacje przez Irlandie w zgodzie z konstytucja Paktu Fiskalnego.

% Zmiana konstytucji miata polega¢ na zmniejszeniu wladzy panujacej rodziny krélewskiej.



INFORMACJA DLA AUTOROW

1. ,Studia Wyborcze” przyjmujg wytgcznie teksty dostarczone w postaci
elektronicznej na CD lub dyskietce w edytorze Word, z dotagczonym jed-
nym egzemplarzem wydruku.

2. Maksymalna objeto$c¢ tekstow, liczona wraz ze spacjami, wynosi:

— dla studium — od 60 000 do 120 000 znakéw (1,5-3 arkusze wydawnicze),
— dla artykutu — do 60 000 znakéw (do 1,5 arkusza wydawniczego),

— dla recenzji — od 12 000 do 24 000 znakéw (0,3-0,6 arkusza wydawniczego,
— dla noty — od 4 000 do 12 000 znakoéw (0,1-0,3 arkusza wydawniczego),

— dla glosy — od 12 000 do 24 000 znakéw (0,3-0,6 arkusza wydawniczego).

3. Interlinia (odstepy miedzy wierszami) powinna wynosi¢ 2 wiersze.

4. W studiach i artykutach stosujemy najwyzej trzystopniowy podziat na rozdziaty.

5. Kursywa jest uzywana w tekscie wytacznie do terminéw obcojezycznych.
Nie stosujemy wyrdznien w formie tekstu potgrubego ani podkresien.
W celu zwrdcenia uwagi czytelnika na jakie$ krétkie sformutowanie
(termin) uzywamy pismo rozstrzelone (spacjowane).

6. Wszystkie cytowania muszg by¢ ujete w cudzystow.

7. Nazwiska przywotywane po raz pierwszy w tekscie powinny by¢ poprze-
dzone petnym imieniem autora.

8. Glosy nalezy poprzedzi¢ sentencjg wyroku, ztozong kursywa (italikg).

9. Stosowany w przypisach zapis bibliograficzny winien zawierac: nazwisko
autora, autoréw badz redaktoréw, poprzedzone inicjatem imienia, tytuty
ksigzek, studidw, artykutéw i innych opracowan podawane sg kursywa,
nazwisko redaktora (w dopetniaczu) podawane po tytule powotywanej
pracy, miejsce i rok jej wydania lub nazwa czasopisma, numer i rok wyda-
nia. Nie nalezy stosowa¢ skrotéw tytutdw periodykéw badz miejsca publi-
kacji orzeczen sadéw i trybunatow.

10. Na koncu prac nie zamieszczamy spisu literatury.
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