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STUDIA | ARTYKULY

»Studia Wyborcze”, tom 15, 2013

Maciej Rakowski *

OKREGI WYBORCZE W WYBORACH DO RAD MIAST
NA PRAWACH POWIATU

1. UWAGI WSTEPNE

Rozdzial mandatéw dokonywany jest na poziomie okregu wybor-
czego, a przed glosowaniem zachodzi koniecznos$¢ ustalenia liczby,
wielkosci i granic jednostek podzialu wyborczego. Taka decyzja moze
mie¢ wplyw na wynik wyboréw, warto wiec zbadac¢, w jaki sposéb licz-
ba mandatéw zdobywanych przez poszczegélne ugrupowania moze
by¢ uzalezniona od podzialu na okregi. Zaleznos¢ ta wystepuje réwniez
przy wyborach proporcjonalnych, gdzie okregi musza by¢ wieloman-
datowe.

Przedmiotem badan staja sie¢ zazwyczaj wybory parlamentarne,
a przeciez zasady tworzenia jednostek podzialu wyborczego odgrywaja
réwnie duza role przy wylanianiu wladz lokalnych. Dlatego jako przed-
miot badania przyjeliSmy okregi wyborcze w wiekszych polskich mias-
tach, w ktérych obowigzuje zasada reprezentacji proporcjonalnej. Anali-
za dotyczy miast na prawach powiatu!, ktérych jest w naszym kraju 652

* Dr, Katedra Powszechnej Historii Panistwa i Prawa, Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet £6dzki.

1 Miastami na prawach powiatu sa gminy wykonujace zadania powiatu (art. 92 ust.
2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. O samorzgdzie powiatowym - tj. Dz. U. nr 149 z 2011 r.,
poz. 887 z pézn. zm.), czyli te gminy miejskie, ktérych organy pelnia jednoczesnie fun-
kcje organéw samorzadu powiatowego; zgodnie z art. 91 cyt. ustawy prawa powiatu
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Odnajdujemy wsréd nich najwieksze osrodki miejskie, a takze miejsco-
wosci majace mniej niz 50 000 mieszkaricow, jak Sopot, Swinoujscie,
Tarnobrzeg i Skierniewice. Wyb6r do badan tej grupy polskich gmin jest
uzasadniony tym, Ze po wprowadzeniu kodeksu wyborczego jedynie
w tych gminach rozdzial mandatéw dokonywany bedzie wedlug regut
reprezentacji proporcjonalnej.

Poszukujemy odpowiedzi na pytanie, czy w praktyce czesciej spoty-
kane sa okregi niewielkie, czy okregi wieksze oraz jak czesto zdarza sie
wystepowanie w jednym miescie jednostek podzialu wyraZznie zrézni-
cowanych co do liczby mandatéw. Przede wszystkim jednak interesuje
nas wplyw wielkosci okregdw na reprezentatywnos¢ wylanianej w nich
rady, czyli problem rzeczywistego progu wyborczego. Uznajac za oczy-
wiste zalozenie, ze przy mniejszych okregach trudniej uzyskac¢ mandaty
ugrupowaniom stabszym, zamierzamy zbada¢ skale i sile tego zjawiska.
Sprébujemy tez przedstawic¢ zagadnienie deformacji wynikéw wybo-
réw i zastanowic sie nad jej zwigzkiem z przyjetymi w danym miescie
zasadami podziatu na okregi.

Okreg wyborczy definiowany jest jako , jednostka terytorialna utwo-
rzona specjalnie w celu przeprowadzenia wyboréw? badz jako jednost-
ka terytorialna, w ktérej wyborcy dokonuja elekcji okreslonej liczby
czlonkéw organu przedstawicielskiego, ktora sklada sie z dwoch ele-
mentéw: terytorialnego i ludnosciowego”4. Jednostki te moga jedno-
mandatowe, dwumandatowe lub wielomandatowe. W okregach wy-
borczych zglaszani sq kandydaci (lub listy kandydatéw) i ustalany jest
wynik wyboréws.

przystuguja miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wiecej niz 100 000 miesz-
kanicow, a takze miastom, ktére z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewodow
i tym, ktérym taki status nadano przy dokonywaniu pierwszego podziatu administra-
cyjnego kraju na powiaty.

2 Niektére wieksze miasta nie znalazly wiec w zestawieniu - jak np. Walbrzych ze
119 000 mieszkancéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz w najblizszych wyborach radni
Walbrzycha wybierani beda w jednomandatowych okregach.

3K.Skotnicki, Okrgg wyborczy, [w:] E. Smoktunowicz (red.), Wielka ency-
klopedia prawa, Bialystok-Warszawa 2000, s. 584.

4¢B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 351.

5K.Skotnicki, op. cit., s. 584.
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2. ZNACZENIE PODZIALU NA OKREGI WYBORCZE
PRZY WYBORACH PROPORCJONALNYCH

Problemem wplywu podziatu na okregi wyborcze na rozdzial man-
datéw zajmowal sie m.in. Dieter Nohlen, ktérego zdaniem ma on ,,wiel-
kie znaczenie dla szans wyborczych partii politycznych”¢, a ,,od wiel-
kosci okregu wyborczego zalezy stopiefi proporcjonalnosci systemu wy-
borczego™”.

Nohlen mate okregi wyborcze definiuje jako jednostki wybierajace
od dwoch do pieciu deputowanych, srednie jako posiadajace od szesciu
do dziewieciu mandatéw, a duze - jako obsadzajace przynajmniej 10
mandatéw. W matych okregach proporcjonalnos¢ wyboréw jest naj-
mniejsza, a im wiecej mandatéw do podziatu tym latwiej o ich dy-
strybucje odpowiadajaca procentowym wynikom list. Autor wskazuje
réwniez na problem rzeczywistego progu wyborczego - zaleznego od
wielkosci okregu. Wedlug Nohlena, w tréjmandatowym okregu prog
ten wynosi 18%, a w okregu dziewieciomandatowym - 9%; zgodnie
z zasadq: im wyzszy stopien rozdrobnienia, tym nizszy naturalny prég
procentowy, ktéry nalezy przekroczy¢, aby uzyska¢ mandat w okregu
wyborczyms.

Przy wyborach w matych okregach (jak w Irlandii) wyraZnie wspie-
rana jest partia najsilniejsza i duza jest stabilnos¢ systemu partyjnego.
Z kolei wigksze okregi umozliwiajg zyskanie reprezentacji réwniez
mniejszym ugrupowaniom. Nohlen zauwazyl réwniez, ze polityczne
znaczenie moze mie¢ okolicznos¢, czy do okregéw przyporzadkowana
jest parzysta czy nieparzysta liczba mandatéw. W malych okregach
o parzystej liczbie mandatéw korzys¢ odnosza ugrupowania, ktére uzy-
skaly mniej gloséw, a przy nieparzystej liczbie mandatéw - listy o wiek-
szym poparciu®.

6 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych,
przel. R. Alberski, J. Sroka, Z. Wiktor, Warszawa 2004, s. 74.

7 Tamze, s. 80.

8 Tamze, s. 81.

9 Tamze, s. 83-86.
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3. USTAWOWA REGULACJA PODZIAtU GMIN NA OKREGI
WYBORCZE

Zasady przeprowadzania wyboréw do rady gminy uregulowane sg
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21, poz.
112 z pé6zn. zm.). Po wejsciu w zycie kodeksu jedynie w gminach be-
dacych miastami na prawach powiatu odbywaja sie wybory propor-
gjonalne, w pozostalych gminach obowigzuje model wiekszosciowy
(art. 415-416 § 1 k.wyb.19). Z art. 416 § 2 wynika obowigzywanie piecio-
procentowego progu wyborczego. Kluczowe znaczenie ma art. 418 § 2
kwyb., zgodnie z ktérym ,dla wyboru rady w miescie na prawach
powiatu tworzy sie okregi wyborcze, w ktérych wybiera sie od 5 do 10
radnych”. Zgodnie z art. 417 § 4 ,,w miastach przy tworzeniu okregéw
wyborczych uwzglednia sie jednostki pomocnicze”, przy czym ustawo-
we uwzglednianie brzmi dos¢ niejednoznacznie.

Podzialu gminy na okregi wyborcze oraz ustalenia liczby wybie-
ranych w nich radnych dokonuje rada gminy na wniosek wdjta, wedtug
jednolitej normy przedstawicielstwa (art. 419 § 2 k.wyb.). W praktyce
zapewne dojdzie do sporéw wokét wykladni pojecia na wniosek wojta -
niedookreslone pozostaje bowiem to, czy rada przedlozenie wojta moze
tylko przyjac lub odrzuci¢, czy tez moze wprowadzi¢ poprawki do pro-
jektu uchwaly. Przyjecie pierwszego sposobu wykladni prowadzi¢ mo-
ze do pata uchwalodawczego. W przywolanym art. 419 znalazly sie
szczegolowe regulacje majgce zagwarantowaé zachowanie normy przed-
stawicielstwa.

Istotne znaczenie ma zadeklarowana w art. 419 § 1 k.wyb. zasada
statosci podzialu gminy na okregi wyborcze. Zmiany w tym zakresie
moga by¢ dokonywane najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem kaden-
gi rady i jedynie wowczas, gdy sa konieczne ze wzgledu na zmiany
w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocni-
czych gminy, zmiane liczby mieszkaricow gminy, zmiane liczby rad-
nych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okre-
gach wyborczych (art. 421 § 1 k.wyb.). Zasada statosci okregéw zapo-

10 W art. 416 §1 k.wyb. czytamy, ze odnosi sie do powiatow grodzkich (,, W miastach
na prawach powiatu...”), zas z § 3 wynika, ze § 1 ,stosuje sie réwniez do miast na pra-
wach powiatu”. Nie swiadczy to dobrze o legislacyjnych talentach twércéw kodeksu.
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biega¢ ma doraznym i politycznie motywowanym zmianom podziatu
gminy, z drugiej strony utrudnia takze racjonalne i uzasadnione zmiany.

Omowione wyzej przepisy nie obowigzywaly jeszcze podczas ana-
lizowanych wyboréw przeprowadzonych w 2010 roku. Istniejace wow-
czas okregi tworzone byly na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw (Dz. U. z 2010 roku, nr 176, poz. 1190 - zwana dalej ,,ord. sam.”).
Z art. 89 ust. 4 ord. sam. wynikalo, Ze przy tworzeniu okregéw wybor-
czych uwzglednia sie utworzone jednostki pomocnicze (cho¢ nie natra-
filismy na sytuacje, by w miescie na prawach powiatu podzial na jed-
nostki wyborcze zostal opisany przez odwolanie sie¢ do terytoriow jed-
nostek pomocniczych). Nieobowigzujaca juz ordynacja przewidywata
mniejsze niz obecnie okregi wyborcze. Zgodnie z jej art. 90 ust. 2 w gmi-
nach liczacych powyzej 20 000 mieszkaficow (czyli w tych, w ktérych
wybory byly proporcjonalne) tworzone byly okregi wyborcze, w kto-
rych wybieranych bylo od pieciu do oémiu radnych. Zapisano réwniez
zasade stalosci podzialu na okregi, a regulacja dotyczaca mozliwosci
zmian podzialu gminy zblizona byla do obowigzujacej obecnie (art. 92
ord. sam.).

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku ,, przepisy wpro-
wadzajace ustawe - Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21, poz. 113 z pdzn.
zm.) rada gminy dokona podzialu gminy na okregi w wyborach do ra-
dy gminy w terminie 15 miesiecy od dnia wejécia w Zycie” cytowanego
przepisu. Przywolana ustawa opublikowana zostatla w Dzienniku Ustaw
datowanym na 31 stycznia 2011 roku, za$ zgodnie z jej art. 17 wchodzi
ona w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia (czyli obowiazuje
od 1 sierpnia 2011 roku). Zatem termin z art. 13 uplynat z koficem paz-
dziernika 2012 roku).

Uzycie przez prawodawce kategorycznego sformulowania dokona
podziatu zdaje sie w kazdym przypadku nakazywac podjecie nowej
uchwaly, nawet jesli dotychczasowy podzial spelnia wymogi wprowa-
dzone przepisami kodeksu wyborczego. Przyjmowanie takiej uchwaty
powinno wiazac¢ sie z refleksja nad funkcjonowaniem dotad istniejacych
okregow iich wptywem na wynik wyboréw.
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4. ZESTAWIENIE DANYCH ZRODLOWYCH DLA WYBOROW
PRZEPROWADZONYCH W 2010 ROKU

Zestawienie danych o liczbie i wielkosci okregéw oraz o wynikach
wyborczych poszczegélnych ugrupowan sporzadzone zostalo na pod-
stawie informacji publikowanych na stronie internetowej Panstwowe;j
Komisji Wyborczej'l. Liczba ludnosci poszczegélnych miast podawana
jest w zaokragleniu na podstawie danych dostepnych na stronie PKW?2,
Zastrzec nalezy, ze od 2010 roku w niektorych miejscowosciach mogto
dojs¢ do zmian w podziale na okregi wynikajacych ze zmian liczby
mieszkanicow przekladajacej sie na zmiane liczby wybieranych radnych.

Dla kazdego z miast - powiatéw grodzkich przedstawiamy zesta-
wienie tabelaryczne, w ktérym prezentowane sa wyniki wszystkich
ugrupowan, ktérym udalo sie przekroczy¢ piecioprocentowy prog wy-
borczy (cho¢ nie wszystkie z nich zdobyly mandaty). Dla kazdej z list
podajemy zdobyty przez nig odsetek glosow, liczbe wprowadzonych
radnych oraz informacje, jaki stanowita ona odsetek liczby wszystkich
mandatéow w danej radzie. Przedstawiamy tez w ktérych okregach
ugrupowanie zdobylo mandaty - latwo wiec bedzie dostrzec, jaka ich
wielkos¢ bardziej sprzyjala uzyskaniu reprezentaciji.

Miasta zostaly uszeregowane wedlug liczby wybieranych w nich
radnych, co ulatwi¢ ma poréwnanie rozwigzan przyjmowanych przy
takiej samej liczbie mandatow. Przypadki istotniejszych deformacji wy-
niku wyborczego zostaly zaznaczone przez wytluszczenie danych o od-
setku uzyskanych przez dana liste mandatow.

4.1. PODZIAL. NA OKREGI MIAST WYBIERAJACYCH 21 RADNYCH

Sopot majacy okoto 37 000 mieszkaricow zostal podzielony na czte-
ry okregi, wybierajace odpowiednio: 6, 5, 515 radnych.

1 www.pkw.gov.pl.
12 Nalezy pamieta¢ o spadku liczby ludnosci w przypadku wiekszosci polskich miast.
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. o Liczba mandatéw w okregu
. % Liczba | %
Nazwa ugrupowania loséw nrl | nr2 | nr3 | nr4
& mandatow | (na 6) |(na 5)| (na 5)|(na 5)
PO 32,30 8 38,10 2 2 2 2
PiS 17,74 4 19,05 1 1 1 1
KWW Samorzadnosé Sopot 16,40 2 9,52 1 1 0 0
KWW Kocham Sopot Wojciecha 29,20 7 33,33 2 1 2 ’
Fulka

W liczacym okoto 40 000 mieszkaricow Swinoujsciu utworzono trzy
okregi wyborcze, w ktorych wybieranych jest 8, 6 i 7 radnych.

. % Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
Nazwa ugrupowania glosow nrl nr2 nr3
mandatow (na8) | (na6) (na?)

SLD 36,64 10 | 47,62 3 3 4
PO 21,54 5 23,81 2 2 1
PiS 11,76 3 14,29 1 1 1
Stowarzyszenie Grupa Morska | 11,93 2 9,52 1 0 1
Stowarzyszenie Ruch

Aktywnosci Samorzadowej 518 0 0,00 0 0 0
KWW Czas na Zmiany 9,26 1 4,77 1 0 0

Nawet przy dos¢ duzych okregach Komitet Czas na Zmiany nie
zdobyt mandatéw w okregach, w ktérych otrzymat 9,59 oraz 9,79% gto-
sow. Jedyny mandat tego ugrupowania zdobyl ostatni (szesnasty) na
lidcie Zenon Gudzowski z 78 glosami, ktéry jednym glosem wyprzedzit
lidera listy Piotra Ordona.

Liczace okolo 47 000 mieszkaticow Krosno podzielone bylo na trzy
siedmiomandatowe okregi.

. Liczba mandatéow
o Liczba | %
Nazwa ugrupowania % w okregu
glosow mandatow nrl nr 2 nr3
ma?7) | na?7) | (na?)
SLD 7,66 0 0,00 0 0 0
PO 21,80 4 19,08 1 2 1
PiS 23,88 6 28,57 2 2 2
KWW Samorzadne Krosno 2010 41,66 11 52,38 4 3 4

W Krosnie zadnego mandatu nie zdoby! SLD, mimo ze w okregu
nr 1 otrzymat 10,78 % glosow.
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Tarnobrzeg (okoto 49 000 mieszkaficéw) zostal podzielony na cztery
okregi wyborcze: jeden szescio- i trzy pieciomandatowe.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania tosow | mandatow | ¥ 1| nr2 nr3 | nr4
& (na6)| mabd | mab |(nabd)

PSL 8,61 1 476 | O 1 0 0
PO 28,89 9 4286| 3 2 2 2
PiS 22,70 4 1905| 1 1 1 1
Tarnobrzeska Lewica 17,78 3 1429| 1 1 1 0
Tarnqbrzeshe Porozumienie 2,02 4 1905| 1 0 1 >
Prawicy

Mandat przypadt liscie PSL w okregu, w ktérym zdobyla 12,91%
glosoéw, za to nie przelozyly sie na uzyskanie reprezentacji wyniki takie
jak 10,75% (Tarnobrzeska Lewica w okregu nr 4) i 12,71% (Tarnobrzes-
kie Porozumienie Prawicy w okregu nr 2).

Skierniewice (ok. 48 000 mieszkaricéw) podzielono na okregi wy-
bierajace odpowiednio: 6, 5, 5 oraz 5 radnych.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
Nazwa ugrupowania losoéw mandatow | 1| nr2 nr3 | nr4
& (na6)| nab) | nab) |(nab)
SLD 11,72 2 952| 1 0 1 0
PO 13,95 4 1905 1 1 1 1
PiS 13,53 4 1905] 1 1 1 1
Stc?wal_‘zys_zeme Razem dla 17,66 4 1905| 1 1 1 1
Skierniewic
Bezpartyjny KWW 1073 | o |000] 0 | o o | o
, Wspélna Sprawa
KWW Porozumienie dla 846 | 0 | o000 0 | 0 o | o
Skierniewic
KWW Leszka Trebskiego 23,95 - 3333 2 5 1 5
Forum

Cho¢ w Skierniewicach wszystkie komitety przekroczyly prég wy-
borczy (w tym az cztery ugrupowania lokalne), to nie wszystkie zdo-
byly mandaty. ,Wspdlna Sprawa” nie wprowadzila radnego nawet
w okregu nr 1 (11,28% gloséw), a ,Porozumienie dla Skierniewic” -
w okregu nr 3 (11,96%).
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4.2. PODZIAL. MIAST WYBIERAJACYCH 23 RADNYCH NA OKREGI

W przypadku miast wybierajacych 23 radnych mozliwy byt podziat
na cztery mniejsze okregi lub na trzy okregi wieksze. Z drugiego roz-
wigzania skorzystano tylko w trzech miastach, od ktérych zaczynamy
prezentacje.

W Ostrolece (okoto 54 000 mieszkaricow) utworzono okregi: sied-
miomandatowy i dwa o$miomandatowe.

. o Liczba mandatéw
o Liczba | %
. % w okregu
Nazwa ugrupowania .
glosow mandatow nrl nr2 | nr3
ma?7) | ma8) |(ma8)

SLD 7,97 1 4,35 1 0 0
PSL 7,20 1 4,35 0 0 1
PO 18,35 4 17,39 1 2 1
PiS 29,34 8 34,78 2 3 3
Towarzystwo Przyjaciot Ostroleki | 12,36 3 13,04 1 1 1
KWW ,,Novza Ostroleka z Rafalem 8,61 2 8,70 1 0 1
Dymerskim

KWW , Nasza Ostroleka” 16,17 4 17,39 1 2 1

Ostroleka stanowi¢ moze przyklad wyboréw ,sprawiedliwych”.
Wszystkie zgloszone komitety przekroczyly prég wyborczy i kazdy
z nich ma reprezentacje w radzie miejskiej. Przy relatywnie duzych
okregach przedstawicieli majg tez ugrupowania stabsze - SLD (9,55%
w okregu nr 1), PSL (9,69 w okregu nr 3), KWW ,Nowa Ostroteka”
(12,10% glosow w okregu nr 11 9,42% w okregu nr 3).

Rowniez w Jastrzebiu Zdroju (ok. 90 000 mieszkaricéw) radni wy-
bierani s3 w jednym siedmiomandatowym okregu i dwéch oémioman-
datowych.

. Liczba | % Liczba mandatow
. % w okregu
Nazwa ugrupowania ,
glosow dats nrl(ma| nrl nr3
mandatow 1 7y | (na7) | (na8)

SLD 14,87 3 13,04 1 1 1
PO 28,01 8 34,78 2 3 3
PiS 23,18 6 26,09 2 2 2
KWW Wspélnota Samorzadowa
Jastrzebia-Zdroju 2624 6 26,09 2 2 2
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W Piekarach Slaskich majacych okolo 57 000 mieszkaficéw utwo-
rzono okregi: odmiomandatowy, siedmiomandatowy i o$émiomanda-

towy.

. Liczba % Liczba mandatéw

Nazwa ugrupowania % w okregu
glosow mandatow nrl | nr2 nr3
ma8)| ma?) | (na8)

SLD 5,22 0 0,00 0 0 0
PiS 14,53 2 8,70 1 1 0
KWW Stanistawa Korfantego 46,37 12 52,17 4 3 5
KWW Krzysztofa Turzanskiego 33,83 9 39,13 3 3 3

Warto zauwazy¢, ze w okregu nr 3 Komitet S. Korfantego zdobyt az

56,71% glosow.

W Shupsku (ok. 94 000 mieszkaficow) utworzono cztery okregi wy-

bierajace: 7, 5, 6 i 5 radnych.

o Liczba | % Liczba mandatow w okregu
Nazwa ugrupowania losoéw mandatow nrl nr2 nr3 nr4
& ma?7) | mab) | ma6) | nab)
SLD 13,51 3 13,04 1 1 1 0
PO 26,83 8 34,78 2 2 2 2
PiS 15,76 4 17,39 1 1 1 1
KWW Krystyny Dani-
leckiej-Wojewodzkiej 1854 4 17,39 2 0 ! !
KWW Macieja
Kobylifiskiego 16,97 4 17,39 1 1 1 1

Komitet Krystyny Danileckiej-Wojewo6dzkiej w okregu nr 1 - gdzie
startowala liderka ugrupowania - zdobyl dwa mandaty z poparciem
23,39%. Natomiast w okregu nr 2 z poparciem 13,65% lista nie zdobyla
zadnego mandatu. Dostrzec jednak nalezy, ze pierwszy z okregéw li-
czyl siedem mandatéw, a drugi tylko piec.

Liczaca okoto 62 000 mieszkancéw Fomza zostala podzielona na
okregi wybierajace: 5,5, 7 i 6 radnych.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania losow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
& (na5) | mab | ma?) | (na6)
SLD 5,87 0 [oo00] o 0 0 0
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PO 22,82 6 26,09 1 1 3 1
PiS 30,22 8 34,78 2 2 2 2
Prawicowe Porozumie-

nie Samorzadowo-Lu-

dowe Wspolnota Samo- 1045 2 870 ! ! 0 0
rzadowa

Samorzadowe Porozu- |, o7 | 7 3943| 1 2 3
mienie Lomzy

KWW Wspélna Lomza 6,18 0 0,00 0 0 0 0

Biala Podlaska (okoto 57 000 mieszkaficow) podzielona byla na
cztery okregi, do ktérych przypisano odpowiednio: 6, 5, 5 i 7 manda-

tow.

o Liczba [ % Liczba mandatéw w okregu

. %
Nazwa ugrupowania glosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
(ma 6) | nab) | nab) | na?)

SLD 16,28 5 21,74 2 1 1 1
PSL 7,24 1 4,35 0 0 0 1
PO 22,56 5 21,74 1 1 1 2
PiS 23,66 7 30,43 2 2 1 2
Akcja Samorzadowa 16,77 4 17,39 1 1 1 1
KWW Nasze Miasto
Wspolne Dobro 10,69 1 4,35 0 0 1 0

Mandat radnego udalo si¢ zdoby¢ liscie PSL - z 10,32% glosow
w najwiekszym okregu. Z kolei Komitet ,Nasze Miasto Wspdlne Dob-
ro” nie wprowadzil radnego w okregu nr 1 przy poparciu 10,99%.

Zamos¢ z okoto 66 000 mieszkancow dzielit sie na okregi, w ktérych
wybierano: 5, 6, 517 radnych.

o Liczba | % Liczba mandatow w okregu
Nazwa ugrupowania glosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
(na 5) | na6) | nab) | (na?)
SLD 18,56 4 17,39 1 1 1 1
PSL 5,78 0 0,00 0 0 0 0
PO 2243 6 26,09 1 2 1 2
PiS 30,00 8 34,78 2 2 2 2
KWW Marcina Zamoy- | yg51 | 5 |2174| 1 1 1 2
skiego
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Roéwniez na cztery okregi podzielono Przemysl (ok. 65 000 miesz-
kancéw). Wybieranych jest w nich odpowiednio: 7, 6, 5 oraz 5 radnych.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania losow | mandatéw nrl nr2 nr3 nr4
& (na?7) | ma6) | mab) | (nad)

SLD 13,74 3 13,04 1 1 1 0
PO 2743 8 34,78 2 2 2 2
PiS 19,89 5 21,74 2 1 1 1
Wsplnota Samorza- 050 | 1 | 438] 1 0 0 0
dowa Doliny Sanu
KWW Roberta Chomy | o 4 | ¢ |2909| 1 2 1 2
Regia Civitas

W pieciomandatowym okregu nr 4 mandatéw nie wywalczyty: SLD
z poparciem 12,57% oraz Wspoélnota Samorzadowa Doliny Sanu z 10,38 %

glosow.

W Nowym Saczu, majacym okolo 84 000 mieszkaricow, wyznaczo-
no okregi, do ktérych przypisano odpowiednio: 6, 5, 7 i 5 mandatow.

o Liczba | % Liczba mandatow w okregu
Nazwa ugrupowania gloséw | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
(ma 6) | mab) | na?7) | (nab)

PO 30,07 9 39,13 2 2 3 2
PiS 23,95 6 29,09 2 1 2 1
KWW Kazimierza Sasa 9,72 0 0,00 0 0 0 0
KWW Ryszarda 391 | 8 3478 2 2 2 2
Nowaka

Lista Kazimierza Sasa nie wprowadzita nikogo do rady, cho¢ w okre-
gunr 4 uzyskata 12,07 glosow.

Konin (okoto 78 000 mieszkancoéw) réwniez zostal podzielony na
cztery okregi, wsrdd ktérych jeden byl siedmiomandatowy (odpowied-
nio: 5, 7, 51 6 mandatow).

o Liczba [ % Liczba mandatow w okregu
Nazwa ugrupowania glosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
(nab) | ma?7) | mabd) | (na6)

SLD 31,16 7 3043 1 2 2 2
PO 39,34 11 47,83 3 3 2 3
PiS 17,45 4 17,39 1 2 - 1
Konirski Klub Samo- 777 1 435 0 0 1 0
rzadowy




Okregi wyborcze w wyborach do rad miast na prawach powiatu 19

Koninski Klub Samorzadowy mimo dos¢ stabego wyniku (ponizej
8%) ma reprezentacje w radzie. Wynika z to faktu, Ze w okregu nr 3 liste
KKS poparlo az 19,63% glosujacych (cho¢ moze zaskakiwaé, ze mandat
udato sie zdoby¢ okregu najmniejszym).

W majacym okoto 77 000 mieszkaicow Piotrkowie Trybunalskim
istnialy cztery okregi wyborcze, ktérym przydzielono: 5, 5, 7 i 6 man-
datow.

o Liczba| % Liczba mandatéw w okregu

. (o]

Nazwa ugrupowania glosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
(nab) | mab) | ma?7) | (na6)

SLD 19,18 5 (21,74 1 1 2 1

PO 16,68 3 [13,04 0 1 1 1

PiS 15,80 3 [13,04 1 0 1 1

KWW Rozwj i Gospo-

darnos¢ dla ontrkowian 19,02 4 17:39 ! ! ! 1

KWW Krzysztofa Choj-

niaka Razem dla Piotr- 29,31 8 3478 2 2 2 2

kowa

Wszystkie piotrkowskie komitety wyborcze wywalczyly reprezenta-
gje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okregu nr 2 nie dato mandatu nawet
12,88% gltoséw oddanych na liste PiS.

Okregi wyborcze w Mystowicach (ok. 74 000 mieszkancéw) liczyty:
5,7,516 mandatéw.

o Liczba | % Liczba mandatow w okregu
Nazwa ugrupowania losoéw mandatéw nrl nr2 nr3 nr4
& (nab) | ma?7) | mab) | (na6)

SLD 6,52 0 0,00 0 0 0 0
PO 18,99 5 21,74 1 2 1 1
PiS 12,50 4 17,39 1 1 1 1
KWW, NoweMyslo- | oy | 5 |217a| 1 2 1 1
wice
Ruch Autonomii Slaska 9,29 2 8,70 0 1 0 1
Myslowickie Porozu | oy g7 | ¢ I2600| 1 1 2 2
mienie Samorzadowe
KWW Myslowice 2010 6,33 1 435 1 0 0 0
Plus
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Nawet w okregu nr 1 - przy poparciu 10,35% gloséw - SLD nie zdo-
byt mandatu. W tym samym pieciomandatowym okregu mandat wy-
walczyl Komitet , Mystowice 2010 Plus”, uzyskat jednak 12,43% glosow.

Liste miast wybierajacych 23 radnych, ktére podzielono na okregi
nie wieksze niz szeSciomandatowe, otwieraja Suwalki (ok. 68 000
mieszkaricow). Jednostkom podzialu wyborczego przypisano tu kolej-
no: 5, 6, 6 i 6 mandatow.

o Liczba [ % Liczba mandatow w okregu
Nazwa ugrupowania glosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
ma 5) | ma6) | nab) | (nab)

SLD 1445 3 13,04 0 1 1 1
PO 12,38 2 8,70 1 1 0 0
PiS 20,70 4 17,39 1 1 1 1
Blok Samorzadowy 14,43 4 17,39 1 1 1 1
KWwSuwalki-Wizja | 501, | 10 |4348| 2 2 3 3
Gajewskiego

W pieciomandatowym okregu nr 1 SLD nie zdobyt mandatu mimo
otrzymania 12,05% glosoéw, zas liscie PO w okregach szeSciomandato-
wych nr 3 i 4 nie wystarczylo odpowiednio - 10,88% i 10,32%. Na mar-
ginesie warto dostrzec, ze wszystkie mandaty Bloku Samorzadowego
(po jednym w kazdym okregu) przypadly kandydatom spoza pierw-
szych miejsc na liscie.

Chelm (ok. 67 000 mieszkaricéw) mial okregi, w ktérych wybierano:
6, 6,516 radnych.

o Liczba [ % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania losow | mandatéw nrl nr2 nr3 nr4
& (na 6) | na6) | (nab) | (na6)

SLD 9,27 1 4,35 0 1 0 0
PO 26,53 7 30,43 2 2 1 2
PiS 17,86 4 17,39 1 1 1 1
.Stowarzysz.eme Rozwdj 13,26 ’ 8,70 1 0 0 1
i Demokracja
KWW Agaty Fisz
Postaw na Chelm 30,28 9 39,13 2 2 3 2

Stowarzyszenie Rozw6j i Demokracja okazalo sie by¢ wyraznie nie-
doreprezentowane, a mandatéw nie zdobylo w okregu nr 2, mimo
12,62% glosoéw, oraz w okregu nr 3, gdzie otrzymato 12,34% gloséw.
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Jelenia Goéra liczy okoto 82 000 mieszkaricéw, a miasto podzielone
bylo na cztery okregi wyborcze majace kolejno: 6, 6, 5 i 6 mandatéw.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania tosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
& (na 6) | na6) | (nab) | (na6)

SLD 21,34 5 [21,74 1 1 1 2
PO 33,48 10 |43/48 3 3 2 2
PiS 15,41 4 117,39 1 1 1 1
,Razem dla Jeleniej 12,42 3 [1304] 1 1 0 1
Gory
, Wspdlne Miasto” 9,81 1 4,38 0 0 1 0

Mimo niewielkich okregéw mandaty udalo si¢ zdoby¢ dwoém ugru-
powaniom lokalnym. , Razem dla Jeleniej Géry” obsadzilo trzy manda-
ty zdobywajac 12,42% (bez reprezentacji w okregu nr 3, gdzie lista
otrzymala tylko 7,34%). Jeden radny reprezentuje ,,Wsp6lne Miasto”,
ktore zdobylo 9,81% glosow, a jedyny mandat - co ciekawe - pochodzi
z okregu pieciomandatowego, w ktérym liste poparlo 12,97% glosuja-
cych.

Podobne okregi wyznaczono w Siedlcach (ok. 74 600 mieszkaricow).
Wybierano w nich: 6, 6, 5 oraz 6 radnych.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu

. (o]

Nazwa ugrupowania glosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
(na 6) | na6) | (nab) | (na6)

SLD 10,93 2 8,70 1 1 0 0

PSL 5,67 0 0,00 0 0 0 0

PO 25,79 7 (3043 2 1 2 2

PiS 35,65 10 4348 2 3 2 3

KW Siedleckiego Towa-

rzystwa Samorzado- 18,54 4 17,39 1 1 1 1

wego

W siedleckim okregu nr 4 SLD nie zdobyl mandatu mimo otrzyma-
nia 11,68 % glosow.

Leszno majace okolo 63 054 mieszkancéw podzielono na cztery
okregi, wybierajace: 6, 5, 6 i 6 radnych.
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o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania losow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
& (na6) | mad | ma6) | (na6)

PO 31,12 8 34,78 2 1 3 2
PiS 14,54 4 17,39 1 1 1 1
KWW Tomasza Mato-
lepszego Lewica dla 34,05 9 39,13 2 2 2 3
Leszna
KWW Gospodarni dla 12,06 5 8,70 1 1 0 0
Leszna
KWW Zjednoczeni dla 8,22 0 0,00 0 0 0 0
Leszna

W Lesznie wszystkie listy przekroczyly prog wyborczy, cho¢ nie
wszystkie wywalczyly reprezentacje. W przypadku ,, Zjednoczonych dla
Leszna” nawet 11,06% w okregu nr 4 nie dalo mandatu. Z kolei w tym
samym okregu ,Lewica dla Leszna” z 33,89% glosow wywalczyla po-
lowe mandatéw.

Taki sam schemat podziatu na okregi znalazt zastosowanie w Sie-
mianowicach Slaskich (ok. 69 000 mieszkaricow). Okregi maja tam ko-
lejno: 6, 5, 6 oraz 6 mandatow.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania tosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
& (na6) | mad | ma6) | (na6b)

SLD 11,28 2 8,70 0 1 1 0
PO 22,33 6 26,09 1 1 2 2
PiS 15,95 4 17,39 1 1 1 1
KWW Jacek Guzy 26,39 7 [3043| 2 1 2 2
i Forum Samorzadowe
KWW Stowarzyszenia
Mieszkaricow Siemia- 13,71 4 17,39 2 1 0 1
nowic
KWW, Wsplne 840 | 0 | 000 O 0 0 0
Siemianowice

,,Wspdlne Siemianowice” nie maja reprezentacji, mimo ze w szescio-
mandatowym okregu nr 4 Komitet ten zdobyt 10,30% glosow.
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Réwniez w Swigtochlowicach liczacych okoto 53 000 mieszkaficéw
w czterech okregach wyborczych wybieranych jest odpowiednio: 6, 6, 6

i5 radnych.

o Liczba | % Liczba mandatow w okregu

Nazwa ugrupowania losoéw mandatéw nrl nr2 nr3 nr4
& (na6) | ma6) | ma6) | mad)

PO 10,54 3 13,04 1 1 1 0
PiS 14,55 3 13,04 1 0 1 1
Stgwarfyszeme ~Nasze 838 1 435 0 1 0 0
Miasto
KWW Platforma Swie- | 1319 | 3 |1304| 1 0 1 1
tochlowicka
KWW Ruch Slazakow - |, o) 8 3478 1 3 2 2
Swietochlowice
KWW Porozumienie
Swietochlowickie 11,9 2 870 1 0 0 1
KW AktywnidlaSwie- | 4357 | 5 |1304] 1 1 1 0
tochlowic

W Zorach réwniez wybierano radnych w matych okregach. To li-
czace okoto 61 000 mieszkarficow miasto mialo cztery okregi, do ktorych

przypisano: 6, 5, 6 i 6 mandatow.

o Liczba [ % Liczba mandatéw w okregu
. %
Nazwa ugrupowania losow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
& (na6) | nab) | na6) | na6)

SLD 9,61 0 0,00 0 0 0 0
PO 27,91 7 30,43 2 2 2 1
PiS 17,49 4 17,39 1 1 1 1
KWWiniciatywaSpo- | 1446 | 3 |1304| 1 1 0 1
leczna Nasze Zory
KWW Zorskie Porozu-
mienie i Waldemar 29,52 9 39,13 2 1 3 3
Socha

W Zorach SLD nie zdobyl Zadnego mandatu mimo uzyskania az
13,61% w okregu nr 2 (byl to jedyny okreg pieciomandatowy).

W miastach majacych 23 radnych mozliwe bylo réwniez utworze-
nie trzech okregéw pieciomandatowych i jednego oémiomandatowego.
Rozwigzanie takie przyjeto w Grudziadzu (ok. 96 000 mieszkaricow),
gdzie w okregu nr 4 wybierano oémiu radnych.
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o Liczba | % Liczba mandatow w okregu
. %
Nazwa ugrupowania tosow | mandatow nrl nr2 nr3 nr4
& (na 5) | nab5) | nab5) | (na8)

SLD 1241 3 13,04 1 1 0 1
PO 40,88 12 [52,17 2 3 3 4
PiS 12,87 4 17,39 1 1 1 1
KWW Wspdlny Gru- 1 1475 | 3 [1304| 1 0 1 1
dziadz
KWW ,Ruch dla
Grudziadza” 10,55 1 4,35 0 0 0 1

W okregu nr 3 PO zdobyla trzy z pieciu mandatéw majac 39,29%
glosow. W pieciomandatowych okregach nawet niezty wynik nie prze-
kiadat sie na uzyskanie mandatu: SLD - 12,63 (okreg nr 3), , Wspdlny
Grudziadz” - 10,54% (okreg nr 2), ,Ruch dla Grudziadza” - 11,36%
(okreg nr 3).

Podobnie bylo w Jaworznie (ok. 94 000 mieszkaricoéw), gdzie osiem
mandatéw przypisano do okregu nr 1.

o Liczba [ % Liczba mandatow w okregu
Nazwa ugrupowania losoéw daté nrl nr2 nr3 nr4
& mandatow na8 | mab) | mabd) | (nad)

PO 27,55 6 26,09 2 1 1 2
PiS 18,79 4 17,39 1 1 1 1
KW/aworzno Moje 28,24 7 |3043| 3 2 1 1
Miasto
KW Wspolnie dla Ja- 25,41 6 |2609] 2 1 2 1
worzna

Warto dostrzec, ze w Jaworznie mandaty zdobyly wszystkie startu-
jace komitety. Wynika to jednak nie z zasad podzialu na okregi, ale z te-
go, ze najslabszy z nich uzyskatl zaufanie niemal 19% glosujacych.

4.3. PODZIAL. MIAST WYBIERAJACYCH 25 RADNYCH NA OKREGI

W wielu miastach majacych 25 radnych skorzystano z rozwigzania
najprostszego - utworzono pie¢ pieciomandatowych okregéw, co ozna-
cza, ze radni wybierani sa w okregach najmniejszych, a wiec spodzie-
wac sie mozna najwiekszej skali deformacji wynikéw.
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W Legnicy (ok. 101 000 mieszkanicow) wybieranych jest 25 radnych
w pieciu pieciomandatowych okregach, a w ostatnich wyborach piecio-
procentowy prég wyborczy przekroczylo pie¢ ugrupowar.

o Liczba | % Liczba mandatow w okre
Nazwa %
ugrupowania gloséw | mandatow orl | one2 o oned | onrd | oned
(na 5) | (nab) | (nab) | mad) | (nab)

SLD 15,96 3 12,00 0 1 1 1 0
PO 25,14 7 28,00 2 1 2 1 1
PiS 18,67 5 20,00 1 1 1 1 1
Legnickie Forum 831 1 200 o0 0 0 0 1
Samorzadowe
KWW Tadeusza
Krzakowskiego 30,27 9 36,00 2 2 1 2 2

Legnickie Forum Samorzadowe jedyny mandat uzyskalo w okregu
nr 5, w ktérym zdobylo az 17,98% gloséw. Z kolei w okregu nr 3 liscie
SLD 12,81% glosow nie wystarczylo do wprowadzenia cho¢by jednego
radnego.

Gorzéw Wielkopolski (ok. 121 000 mieszkaricéw) podzielony byt
na piec¢ pieciomandatowych okregow.

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatow w okre
ugrupowania loso()w mandatéw nrl o onr2 ) oned | onrd | onrd
grup & (nab) | nab) | (mab) | mad) | nab)

SLD 21,52 5 20,00 1 1 1 1 1
PSL 514 0 0,00 0 0 0 0 0
PO 28,13 9 3600 2 1 2 2 2
PiS 20,81 6 24,00 1 2 1 1 1
KWW Tadeusza

Jedrzejczaka 20,35 5 20,00 1 1 1 1 1
Gorzow XXI w.

Takze Zielona Goéra (ok. 113 000 mieszkaricow) zostala podzielona
na pie¢ okregéw, w ktérych wybierano po pieciu radnych.

Liczba | % Liczba mandatéw w okre

nrl nr2 | nr3 | nr4 | nrd
(nab) | nab) | (nab) | mab) | (nab)
SLD 32,33 10 |4000| 2 2 2 2 2
PO 34,79 10 |4000] 2 2 2 2 2

Nazwa %
ugrupowania glosow | mandatow
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PiS 19,85 5 20,00 1 1 1 1 1
Stowarzyszenie
Moje Miasto 8,18 0 0,00 0 0 0 0 0

W kazdym zielonogérskim okregu identyczny byl rozklad manda-
tow. Stowarzyszenie Moje Miasto nie wprowadzilo zadnego radnego,
cho¢ w okregu nr 1 miato poparcie 10,09% glosujacych, a w okregu nr 3
-12,25%.

W majacym okoto 103 000 mieszkanicow Koszalinie réwniez utwo-
rzono tylko pieciomandatowe okregi wyborcze.

o Liczba | % Liczba mandatow w okregu
Nazwa %
ugrupowania gloséw | mandatow el onr2 o onrd | onrd | onrd
(nab) | nab) | (nad) | mab) | (nab)

SLD 17,73 5 20,00 1 1 1 1 1
PO 42,99 14 56,00 3 3 3 3 2
PiS 15,21 3 |1200] O 1 0 1 1
KWW Stefana 527 | 0 |000] o | o | o | 0o | o
Romeckiego

KW Lepszy 16,38 3 |1200] 1 0 1 0 1
Koszalin

Wybory w Koszalinie dostarczaja przykladéw, ze w pieciomanda-
towym okregu nawet spory odsetek gloséw moze nie dac¢ reprezentacji.
Prawo i Sprawiedliwos¢ nie zdobylo mandatéw w okregach, w ktorych
miato 13,67% i 12,34% glosow. Komitet Stefana Romeckiego nie zdobyt
zadnego mandatu, cho¢ w okregu nr 4 poparlo go 11,47% glosujacych
(tam liste otwieral Stefan Romecki). Lista Lepszy Koszalin nie wpro-
wadzita radnych w okregach, w ktérych zanotowala poparcie 12,99%
110,46%.

Podobny podzial wprowadzono w Elblagu (ok. 122 000 mieszkan-
cOw).

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow | mandatow nrl | onr2§oned ) nrd | ones
(na 5)| (nab5)| mab) | (nab)| (mab)
SLD 20,63 6 2400 1 1 1 1 2
PO 35,89 12 [48,00| 3 3 2 2 2
PiS 19,51 5 2000 1 1 1 1 1
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Stowarzyszenie

Elblaski Dobry 13,34 2 800| O 0 1 1 0
Samorzad

FElblaski Komitet

Obywatelski 613 0 000 0 0 0 0 0

Stowarzyszenie Elblaski Dobry Samorzad nie uzyskalo reprezenta-
qi w okregach, w ktérych zdobylo 11,03% (okreg nr 1) i 12,12% (okreg
nr 2).

Te same zasady podzialy wyborczego obowigzywaly w Kielcach
(ok. 198 000 mieszkancow).

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow |  mandatow nrl nr2 | nr3 | nrd nrS
(na 5) |(na5)|(ma5)|(mab)| (nab)

SLD 18,10 6 24,00 1 1 2 1 1
PSL 11,27 2 8,00 1 1 0 0 0
PO 21,08 5 20,00 1 1 1 1 1
PiS 1847 5 20,00 1 1 1 1 1
Porozumienie Samo-

rzadowe W. Lubaw- 25,50 7 28,00 1 1 1 2 2
ski

Kielce stanowi¢ moga dobry przyklad loteryjnosci rozstrzygniec
w matych okregach. W okregu nr 3 SLD z wynikiem 22,15% zdobyt dwa
mandaty, ale za to w okregu nr 4 uzyskane przez PO 22,54% dato tylko
jednego radnego.

W liczacym okoto 114 000 mieszkaricow Wloclawku tez utworzono
wylacznie pieciomandatowe okregi.

. 5 ; .
Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow |  mandatow nrl fnr2 ) nrd |onrd o onrd
(na 5) |(mab)|(mab)| (mab) |(nab)
SLD 32,56 11 44,00 2 2 2 2 3
PO 20,81 5 20,00 1 1 1 1 1
PiS 20,14 5 20,00 1 1 1 1 1
Blok Troski o Wloc- 774 1 4,00 0 0 0 1 0
lawek
Wiocawska Wspdl- | 1355 1 5 |500] 1 1| 1 0 0
nota Samorzadowa
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W okregu nr 5 SLD okazal sie by¢ wyraZnie nadreprezentowany -
34,70% gloséw dato 60% mandatéw. W tym samym okregu Blok Troski
o Wloctawek nie wprowadzil radnego, cho¢ uzyskat 13,13%. Przy sta-
bilnym i zbliZonym poparciu PO i PiS prowadzily w kazdym okregu
jednego radnego (co ciekawe - tylko osoby z pierwszych miejsc na lis-
cie).

Wylacznie pieciomandatowe okregi istnialty w Kaliszu (ok. 104 000
mieszkancow).

Nazwa o Liczba [ % Liczba mandatow w okregu
. 9 . nrl [ nrl | nr3 | nr4 | nrd
ugrupowania glosé6w | mandatow (na 5)| (na 5)| (na 5)| (na 5) | (na 5)

SLD 16,78 5 20,00 1 1 1 1 1
PO 25,37 6 2400] 1 1 1 2 1
PiS 15,15 4 1600| 1 1 0 1 1
Stowarzyszenie Wszystko
dla Kalisza im. prof. Je- 14,99 4 16,00 1 1 1 0 1
rzego Rubinskiego
KWW , Samorzadny 2416 6 2400 1 | 1 | 2|11
Kalisz

W okregu nr 3 mandatu nie dalo 11,86% gloséw uzyskane przez PiS,
a w okregu nr 4 - 12,65% glosow oddanych na Stowarzyszenie Wszyst-
ko dla Kalisza.

Te same zasady zastosowano w Opolu (ok. 116 000 mieszkaricow).

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow |  mandatow nrl | nr2 §onr3 | nrd | onres
(na 5)|(na5)|(na5)|(nab5)|(nab)
SLD 20,07 5 2000 1 1 1 1 1
PO 38,77 12 48,00 2 3 2 2 3
PiS 16,27 5 2000| 1 1 1 1 1
KWW Razem dla Opola 15,17 3 |1200| 1 0 1 1 0

Komitet ,,Razem dla Opola” nie zdobyl mandatéw w okregach: nr 2
(12,85% gloséw) i nr 4 (12,68%). Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Niemc6w na Slasku Opolskim wyraznie zblizylo sie do przekroczenia
progu wyborczego (4,99%), ale nawet 12,92% uzyskane w okregu nr 3
nie daloby mandatu (w takim przypadku rodzi sie pytanie o zasadnos¢
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utrzymywania podwéjnego progu wyborczego - bariery 5% polgczonej
z wysokim progiem rzeczywistym w okregu).

Roéwniez w Bytomiu (ok. 170 000 mieszkancéw) istnialy tylko pie-
ciomandatowe okregi wyborcze.

Nazwa o Liczba [ % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow |  mandatow nrl | nr2 | nrd | onrd |oned
(na 5)| (na 5)|(na b)|(na5)|(nab)

PO 33,02 12 48,00 3 2 2 2 3
Porozgmlenle dla 672 0 000| 0 0 0
Bytomia
KWW Damiana Bartyli 21,22 6 2400 1 1 2 1 1
KW, Bytom Przyjazne | 1539 | 5 |a000| 1 | 1 | 1 | 1 | 1
Miasto
KW ,,Wspélny Bytom” 12,31 1 400 0 0 0 1 0
KWW Jan Kazimierz
Czubak i Bytomska 9,30 1 400( O 1 0 0 0
Lewica

W przypadku Komitetu ,Wspélny Bytom” mandatéw nie dato
12,14% gloséw w okregu nr 1 oraz 12,24% w okregu nr 2.

Na pie¢ pieciomandatowych okregéw podzielono tez Bielsko-Biala
(ok. 171 000 mieszkanicow).

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
. > . nrl | nr2 | nr3 | nr4 | nr5
ugrupowania glos6w | mandatow (na 5)| (na 5)| (na 5)| (na 5)| (na 5)

SLD 9,15 0 000 0 0 0 0 0
PO 23,28 8 3200 1 2 2 1 2
PiS 21,17 5 2000| 1 1 1 1 1
KWW Jacka Krywulta 33,47 11 4400 2 2 2 3 2
KWW Grazyny 101 | 1 | 400 1 | 0| 0] 0] o0
Staniszewskiej

W okregu nr 4 Komitetowi J. Krywulta udato sie zdoby¢ 60% man-
datéw przy niecalych 36% glosow. Za to w okregu nr 3 11,11% nie dalo
mandatu SLD, a Komitet Grazyny Staniszewskiej wprowadzit do rady
swoja liderke w okregu, w ktérym zdobyl 18,01% glosow (10,48%
w okregu nr 2 nie dalo reprezentacji).
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Ten sam schemat zastosowano w Tychach (ok. 127 000 mieszkari-

cOw).
- o ; p
Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glos6w | mandatow nrl | ne2 | onrd | nrd | ones
(na 5)|(na5)|(na5)|(nab5)|(nab)
SLD 11,35 1 400 0 1 0 0 0
PO 20,20 5 2000] 1 1 1 1 1
PiS 14,12 5 2000 1 1 1 1 1
KWW Prezydenta
Andrzeja Dziuby 30,00 9 36,00 2 1 2 2 2
KWW Tychy NaszaMala | 555 | 5 J2000| 1 | 1 | 1 | 1 | 1
Ojezyzng

W tyskich pieciomandatowych okregach nawet 11,7% gloséw nie
przekladalo sie na mandat (SLD w okregach nr 4 i nr 5).

Jedynie pieciomandatowe okregi byly rowniez w Dabrowie Gorni-
czej (ok. 124 000 mieszkaficéw).

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatow w okregu
ugrupowania glosow | mandatow nrljnr2 | ned | nrd §oord
(nab)|(nab)|(mab)|(nab)|(nab)

SLD 23,74 8 3200 1 2 2 2 1
PO 26,61 8 3200 2 2 2 1 1
PiS 11,40 1 400 O 0 0 1 0
Blok Przyjaciot Dabrowy | 045 | 1 | 400] 0 | 0 | 0 | 0 | 1
Gorniczej
Towarzystwo Przyjacil | o370 | 7 g0 2 | 1 | 1 | 1 | 2
Dabrowy Goérniczej

Lista PiS nie zdobyla mandatéw w okregach nr 1 (12,72%), nr 2
(11,10%) i nr 3 (12,06%). Blok Przyjaciét Dabrowy Goérniczej nie zdobyt
mandatu w okregu 4 mimo uzyskania 11,18% glosow.

Olsztyn (ok. 164 000 mieszkancéw) otwiera grupe miast wybiera-
jacych 25 radnych, w ktérych wybrano podzial na cztery okregi, liczace
od pieciu do siedmiu mandatéw. Olsztyfiskie okregi wyborcze miaty
kolejno: 5,7, 61 7 mandatow.
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- o - p
Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow | mandatow el |ne2 | onr2 | nrd
(mab)|(ma7)| ma?) | (ma?)
SLD 10,77 2 800| 0 1 0 1
PO 30,26 10 [4000| 2 3 2 3
PiS 15,63 4 |1600]| 1 1 1 1
KWW Czestawa
Malkowskiego 14,87 5 12000 1 1 2 1
KWW Piotra Grzymowicza 18,29 4 16,00 1 1 1 1

Podobnie na okregi podzielono liczacy okoto 113 000 mieszkancow
Tarnéw (6,7, 7 i 5 mandatow).

Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatow w okregu
ugrupowania glosow |  mandatow nrl | onr2ord |onrd
(na 6)|(na?)|(mna?)| (nab)

SLD 12,08 2 800| O 1 0 1
PO 24,52 7 28,00 2 2 2 1
PiS 28,76 9 36,00 2 3 2 2
KWW Ryszarda Scigaly 2700 | 7 2800 2 | 1 | 3 1
Tarnowianie

KWW Kocham Tarnéw 7,55 0 000| O 0 0 0

W Plocku (ok. 123 000 mieszkanicow) utworzono cztery okregi ma-

jace odpowiednio: 6, 7, 5 i 7 mandatéw.

Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow |  mandatow nrl | nr2 | nr3 nr 4
(na 6)|(na?)|(mab)| (ma?)
SLD 16,44 5 20,00 1 1 1 2
PSL 9,64 1 400 1 0 0 0
PO 24,68 7 28,00 2 2 1 2
PiS 28,34 9 36,00 2 3 2 2
Stowarzyszenie ,Nasz Kraj” 11,12 2 8,001 O 1 0 1
KW Nasze Miasto Plock 8,23 1 400 O 0 1 0

PSL zdoby! mandat w tym okregu, w ktérym cieszyl sie poparciem
10,61% glosujacych, za to Stowarzyszenie ,Nasz Kraj” w piecioman-
datowym okregu nr 3 nie uzyskalo mandatu z 10,90% gloséw.

Okregi wyborcze w Chorzowie (ok. 110 000 mieszkaricow) miaty
kolejno: 7, 6, 71 5 mandatow.
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Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow | mandatow nrl | one2 ) nrd |onrd
(ma?7)|(ma6)|(na?)| (nab)

SLD 10,01 1 400| O 0 1 0
PO 26,46 7 28,00 2 2 1 2
PiS 13,45 3 |1200| 1 1 1 0
KWW Koalija Wspolny 4048 | 14 (5600 4 | 3 | 4 3
Chorzow

Ruch Autonomii Slaska 8,69 0 000 0O 0 0 0

W najmniejszym okregu nr 4 nawet 11,95% gloséw nie dalo manda-
tu liscie PiS, podobnie jak liscie SLD 10,57 % w okregu nr 2.

Podobne okregi wyborcze (odpowiednio: 6, 7, 5 i 7 mandatow)
utworzono w Gliwicach, ktére maja okoto 183 000 mieszkaricow.

Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatow w okregu

. . . nrl | nr2 | nr3 | nr4
ugrupowania glosé6w | mandatow (na 6)| (na 7)| (na 5)| (na?7)
SLD 1391 2 800| 1 0 0 1
PO 31,20 10 |4000| 2 3 2 3
PiS 17,18 4 |1600| 1 1 1 1
KKW Gliwiczanie 5,21 0 000| O 0 0 0
KKW Koalicja dla. GI}WIC 29,19 9 |3600| 2 3 > 2
Zygmunta Frankiewicza

W okregu nr 3 nawet 11,75% nie przelozylo si¢ na mandat dla SLD.

W liczacym okoto 164 000 mieszkaficow Rzeszowie 25 mandatow
rozdzielono na okregi szescio- i siedmiomandatowe (kolejno: 7, 6, 6 1 6)

- P - -
Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatéw w okregu
. . , nrl | nr2 | nr3 nr4
ugrupowania gloséw | mandatow (na 7)| (na 6)| (na 6)| (na 6)
PO 19,52 5 20,00 2 1 1 1
PiS 30,95 9 36,00 2 3 2 2
KW ,Nasz Dom Rzeszow” 5,91 0 0,00 O 0 0 0
KWW Tadeusza Ferenca 3259 | 11 |4400| 3 | 2 | 3 3
,Rozw¢j Rzeszowa
KWW Rzeszéw Lepszy o 100%! 5,67 0 0,001 O 0 0 0
KWW Rzeszowianie Razem 5,03 0 0,00 O 0 0 0

Komitet ,Nasz Dom Rzeszéw” nie zdobyl mandatu nawet w okregu
nr 2, gdzie odnotowat poparcie 10,42% glosujacych.
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Podobne jednostki podzialu wyborczego utworzono w Zabrzu (ok.
177 000 mieszkaricow), gdzie siedem mandatéw przypadto okregowinr 3.

- p ; p

Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatéw w okregu

ugrupowania glosow | mandatow nrl |one2 g oord | onrd
(na6)|(na6)|(na?)| (naéb)

SLD 13,93 3 1200 1 0 1 1
PO 28,14 7 2800 2 2 1 2
PiS 13,79 3 1200 O 1 1 1
KWW, Malgorzaty Marki- | 150 | 12 [as00| 3 | 3 | 4 | 2
Szulik

W szesciomandatowym okregu nr 1 PiS nie zdobyt mandatu z po-
parciem 12,88% glosujacych, podobnie SLD w okregu nr 2 (11,09%)

Te same zasady znalazly zastosowanie w liczagcym okoto 138 000
mieszkaricow Rybniku (siedmiu radnych wybierano w okregu nr 2).

- o - p

Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow | mandatow nrl|one2 |oned o nrd
(na6)|(ma?)| (na6) |(na6b)

SLD 5,79 0 000| O 0 0 0

PO 31,32 10 40,00 3 2 2 3

PiS 19,77 5 ]2000] 1 1 2 1

KWW Samorzadny Rybnik 783 1 100| 0 1 0 0

2010

KW Adam Fudali Blok

Samorzadowy Rybnik 30,76 9 3600 2 3 2 2

Byly rowniez miasta, w ktorych 25 mandatéw podzielono na okregi
z pelnym wykorzystaniem ustawowych ram, czyli tworzac okregi: od
piecio- do odmiomandatowego. Uczyniono tak w liczacym okoto 193 000
mieszkaricow Toruniu (kolejno: 6, 5, 6 i 8 mandatéw).

Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatow w okregu
ugrupowania glosow | mandatow nrl | onr2 | oned o nrd
& (na 6)|(nab)| na6) [(nal)
SLD 13,15 3 1200 O 1 1 1
PO 33,29 10 |4000| 2 2 3 3
PiS 22,10 5 2000 2 1 1 1
KWW Michala Zaleskiego 28,83 7 |2800| 2 1 1 3
Czas Gospodarzy
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W przypadku SLD w szesciomandatowym okregu nr 1 nawet
12,48% glosow nie dato mandatu.

Tak samo na okregi zostala podzielona, liczaca okoto 141 000 miesz-
kancéw Ruda Slaska (odpowiednio: 8, 6, 6, 5).

Nazwa o Liczba | % | Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow | mandatow nrlnr2 | oned o nrd
(na8)|(ma6)| (na6) |(nmab)
SLD 14,81 3 1200 1 1 1 0
PO 28,17 9 36,00| 3 2 2 2
PiS 15,98 4 16,00 1 1 1 1
KWW ,,Rodzina Rudzka” 10,52 2 8,00 O 0 1 1
Ruch Autonomii Slaska 8,18 1 400 O 1 0 0
KWW ,,Porozumienie dla
Rudy Slqskiej" 20,45 6 24,00| 3 1 1 1

W Rudzie Slaskiej nawet 13,23% w pieciomandatowym okregu nr 4
nie dalo mandatu SLD, za to w szeSciomandatowym okregu nr 2 Ruch
Autonomii Slaska zdobyt mandat przy 10,07% glosow.

4.4. PODZIAL. MIAST WYBIERAJACYCH 28 RADNYCH NA OKREGI

W przypadku tej grupy miast mozliwy byt podzial na cztery lub na
piec¢ okregéw. Z pierwszej mozliwosci nie skorzystano w zadnym z pol-
skich miast (a w gre wchodzil np. podzial na cztery okregi siedmioman-
datowe lub wedtug schematu 8-8-6-6 albo 8-8-7-5 itd.).

Liczaca okoto 239 000 mieszkanicow Gdynia zostala podzielona na
okregi liczace kolejno 6, 6, 6, 5 oraz 5 mandatéw.

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow | mandatow nrl nr2 | nrd | nrd |onrd
(na 6) |(na6)|(ma6)|(nad)| (nab)

SLD 7,29 0 0,00 0 0 0 0 0
PO 20,78 5 17,86 1 1 1 1 1
PiS 12,90 2 7,14 0 1 1 0 0
KWW Samorzadnos¢

Komitet Wojciecha 58,02 21 75,00 5 4 4 4 4
Szczurka
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W gdynskim szesciomandatowym okregu nr 1 z poparciem 65,57%
Komitet W. Szczurka wprowadzit az pieciu radnych. Z kolei w okregu
nr 4 lista PiS nie zdobyla mandatu z poparciem 13,38% glosujacych.

Na male okregi wyborcze (6, 5, 6, 6 i 5 mandatéw) podzielono row-
niez Radom (ok. 220 000 mieszkaficow).

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosé6w | mandatow nr 1 nr2 | nr3 | nrd >
(na6) |((nad|(ma6)|(nab)| mad)

SLD 13,11 4 14,29 1 1 1 0 1
PSL 6,29 1 3,57 0 0 1 0 0
PO 22,10 6 21,43 2 1 1 1 1
PiS 34,45 14 |50,00 3 3 2 3 3
KWW Kocham 907 | 1 |357| o oo |1 0
Radom
KW Stowarzyszenia | ) ) 2 [ 714] 0 0] 1|1 0
Radomianie Razem

W przypadku list SLD, ,Kocham Radom”, Stowarzyszenia Rado-
mianie Razem okazywalo sie, ze uzyskanie w okregu poparcia powyzej
9% glosow nie przeklada sie na mandat.

Bardziej zr6znicowane okregi (5, 6, 5, 517 Mandatéw) spotykamy w
Bialymstoku, ktéry zamieszkuje okoto 279 000 osob.

Nazwa %glos6 Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania W mandatéw nrl nr2 | nr3 | nr4 nr5
(na 5) |(na6)|(mab)|(mab)| (na?)
SLD 15,08 4 14,29 1 1 1 0 1
PO 47,11 16 57,14 3 3 3 3 4
PiS 30,73 8 28,57 1 2 1 2 2
Prawicowe
Porozumienie
Samorzadowo- 6,29 0 0,00 0 0 0 0 0
Ludowe Wspdlnota
Samorzadowa

W pieciomandatowym okregu nr 4 SLD nie zdobyl mandatu, cho¢
zyskal 13,37 % gloséw.

Podobnie zréznicowane byly okregi wyborcze w majacej okoto 232
000 mieszkancéw Czestochowie. Wybierano w nich odpowiednio: 5, 5,
6,715 radnych.
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- 5 - p
Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania gloséw | mandatow nrl o onr2 ) ned | onrd |onrd

(nab) |mab)|(na6)|(na?)| (nab)
SLD 31,65 10 35,71 2 2 2 3 1
PO 26,72 9 3214 1 2 2 2 2
PiS 16,58 5 17,86 1 1 1 1 1
WspelnotaSamo- | 1575 | 4 w429 1 | o | 1 | 1| 1
rzadowa

Wspélnota Samorzadowa nie wprowadzita radnego w okregu nr 2
mimo poparcia 13,27% glosujacych.

Ten sam schemat odnajdujemy w Sosnowcu (ok. 214 000 mieszkan-
cow). Okregi maja tam kolejno: 5, 7, 5, 6 oraz 5 mandatéw.

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
u owania lo;()w mandatow nrl ) nr2 | onrd | onrd fones
grup & (nab) |nma7)|(mab)|(ma6)| (nab)

SLD 33,91 10 |3571 2 2 2 2 2
PO 30,09 10 |3571 2 3 1 2 2
PiS 15,36 4 1429 1 1 1 1 0
KWW Niezalezni

Macieja Adamca 19,33 4 |1429 0 1 1 1 1

W sosnowieckim okregu nr 1 nawet 11,27% gloséw nie przelozylo
sie na mandat dla Komitetu Niezaleznych.

Réwniez w niemal trzystutysiecznych Katowicach odnajdujemy
dos¢ zréznicowane okregi wyborcze. Wybierano w nich odpowiednio:
7,5,5,615 radnych.

- P - p
Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
ugrupowania glosow |  mandatow nrl nr2 | nr3 | nr4 nrd

(ma?7) |[mad)|(mad)|(ma6)| (nab)

SLD 9,98 1 3,57 0 0 0 0 1

PO 37,05 13 46,43 3 2 3 3 2

PiS 13,43 4 14,29 1 0 1 1 1

Ruch Autonomii 88 | 0 | o000| o ol oo 0

Slaska

KWW Forum Samo-

rzadowe i Piotr Uszok 27,16 10 3571 3 3 1 2 1

W okregu nr 2 liscie PiS nie dalo mandatu 11,21% gloséw, podobnie
w okregu nr 5 - 11,23% gloséw na Ruch Autonomii Slaska.
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4.5. PODZIAt. MIAST WYBIERAJACYCH 31 RADNYCH NA OKREGI

Liczacy okolo 384 000 mieszkaficow Szczecin podzielono na pie¢
okregéw, majacych odpowiednio 7, 7, 5, 6 i 6 mandatéw.

o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
Nazwa % ~
ugrupowania glosow mandatow nrl nr2 | nr3 | nr4 nrb
ma?7) |(na7)|(mad)|(ma6)| (nab)
SLD 17,67 6 19,35 2 1 1 1 1
PO 33,40 15 48,38 3 3 3 3 3
PiS 20,67 7 22,58 1 2 1 2 1
KWW Piotra Krzyst- | 10,82 2 6,45 1 0 0 0 1
ka Szczecin dla Po-
kolent
KWW Bartomieja 7,37 0 0,00 0 0 0 0 0
Socharnskiego
Obudzmy Szczecin
KWW Malgorzaty 5,86 1 3,23 0 1 0 0 0
Jacyny-Witt

Warto zwréci¢ uwage na wyniki dwoch lokalnych ugrupowan.
Komitet Malgorzaty Jacyny-Witt z poparciem ponizej 6% zdobyt jeden
mandat. W okregu nr 2 radna zostala M. Jacyna-Witt, z tym ze w ,jej”
okregu lista miala poparcie az 11,21% glosujacych. Natomiast komitet
Bartlomieja Sochariskiego z poparciem 7,37% nie uzyskal reprezentacji,
a najlepszy wynik (9,51%) osiagnat w okregu nr 3, gdzie startowat lider
ugrupowania.

W Lublinie (ok. 334 000 mieszkaficow) zdecydowano sie na szes¢
matych okregéw wyborczych, wybierano w nich: 5, 5, 5, 6, 51 5 radnych.

Nazwa ugrapowania Odsetek Liczba Odsetek
glosow mandatéw mandatéw
SLD 10,49 1 3,23
PO 33,72 14 45,16
PiS 37,95 16 51,61
KWW Lista Sierakowskiej Lewica 7,15 0 0,00
KWW Z. Wojciechowskiego 5,40 0 0,00
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Liczba mandatéw w okregu
ugrﬁgivv:znia nrl |nr2 | nr3 | nr4 | nrd nr 6
(na 5) |(nab5)| (na6) |(na6)| (nab) | (nad)
SLD 0 1 0 0 0 0
PO 2 2 3 3 2 2
PiS 3 2 2 3 3 3
KWW Lista Sierakowskiej Lewica 0 0 0 0 0 0
KWW Zbigniewa
Wojciechog;:kiego 0 0 0 0 0 0

Podzial Lublina na male okregi okazal sie¢ by¢ wyjatkowo nieko-
rzystny dla list lewicy. Z poparciem na poziomie 10,5% SLD zdoby! za-
ledwie jeden mandat w okregu nr 2, gdzie mial poparcie 14,19% glo-
sujacych. Z kolei niewystarczajace okazalo sie 10,5% w okregu nr 1,
10,49% w okregu nr 3, a nawet 11,65% w okregu nr 5. Mimo przekro-
czenia progu nie uzyskala reprezentacji , Lista Sierakowskiej”, z najlep-
szym wynikiem (9,60%) w okregu nr 4.

Takie same zasady podzialu na okregi zastosowano w Bydgoszczy
liczacej okoto 346 000 mieszkaricéw (szeSciomandatowy byl okreg nr 3).

Nazwa Odsetek Liczba Odsetek
ugrupowania glosow mandatéw mandatéw
SLD 19,80 6 19,35
PO 33,60 13 41,94
PiS 21,70 6 19,35
KWW Konstantego Dombro- 17,36 6 19,35

wicza. Miasto dla Pokoler

Liczba mandatéw w okregu

nrl nr 2 nr3 nr4 nr5 nr 6
(ma 5) | mab) | ma6) | nab) | nab) | (nab)
SLD 1 1 1 1 1 1
PO 2 2 3 2 2 2
PiS 1 1 1 1 1 1
KWW Konstantego Dombro-
wicza. Miasto dla Pokoler ! ! ! 1 1 1

W bydgoskich wyborach wyniki poszczegélnych list byly na tyle
dobre, ze nie doszlo do istotnych deformacji ani do pozbawienia repre-
zentacji.
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4.6. PODZIAL. NA OKREGI W NAJWIEKSZYCH POLSKICH MIASTACH

Liczacy okoto 434 000 mieszkaricow Gdarisk podzielono na osiem
zréznicowanych co do wielkosci okregéw (odpowiednio: 6, 8, 5, 5, 5
oraz 5 mandatéw, tacznie 34 radnych).

Nazwa o Liczba | % Liczba mandatéw w okregu
%
ugrupo- losow | mandatow nrl | nr2 | nr3 | nr4 | nr5 | nré6
wania & (na 6)| ma8) | nab) | (nab)| mnad)| mab)
SLD 10,23 1 294| O 1 0 0 0 0
PO 55,57 26 |7647| 4 6 4 4 4 4
PiS 23,41 7 12059 2 1 1 1 1 1

W o$miomandatowym okregu nr 2 PO - poparta przez 57,48% glo-
sujacych - zdobyla az 6 mandatéw. Jedyny mandat SLD zdobyto w tym
samym okregu, z poparciem na poziomie 11,19%.

We Wroclawiu liczagcym okoto 593 000 mieszkaricow wybieranych
jest 37 radnych w siedmiu okregach. Maja one odpowiednio: 6, 5, 6, 5, 5,

515 mandatow.

Nazwa Odsetek Liczba Odsetek
ugrupowania glosow mandatéw mandatow
SLD 9,69 1 2,70
PO 26,34 10 27,03
PiS 17,41 7 18,92
f,f,‘l/::: Rafala Dutkie- 41,90 19 51,35
Liczba mandatéw w okregu
nrl nr2 nr3 nr 4 nrb nro6 nr7
ma 6) | (mad) | ma6) | mad) | mad) | mad) | mad)
SLD 0 0 1 0 0 0 0
PO 2 1 2 2 1 1 1
PiS 1 1 1 1 1 1 1
‘I/<V\1/’\:/;/a\l/ Rafala Dutkie- 3 3 5 5 3 3 3

Sojusz Lewicy Demokratycznej jedyny mandat uzyskal w okregu
szesciomandatowym, w ktérym mial najwieksze poparcie - 12,90%
glosow. Niezaleznie od wielkosci okregu w kazdym w nich jeden man-
dat udato sie wywalczy¢ licie Prawa i Sprawiedliwosci.
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W Poznaniu (ok. 520 000 mieszkanicow) 37 radnych wybierano
w niewielkich okregach wyborczych. Przypisano do nich kolejno: 6, 5, 5,

6,5,515 mandatow.

Nazwa . Odsetek glosow Liczba mandatow Odsete’k

ugrupowania mandatow
SLD 14,62 5 13,51
PO 37,03 17 45,95
PiS 18,18 7 18,92
KWW Ryszarda
Grobelnego 18,47 8 21,62
KWW Porozunpe— 9,32 0 0,00
nie My Poznaniacy

Liczba mandatéw w okregu
nrl nr2 nr3 nr4 nrb nro6 nr7
(na 6) | nab5) | nab) | ma6) | nab) | (nab) | (mab)

SLD 1 1 1 1 1 0 0
PO 3 2 2 2 2 3 3
PiS 1 1 1 1 1 1 1
KWW Ryszarda 1 1 1 2 1 1 1
Grobelnego
KWW Porozunpe— 0 0 0 0 0 0 0
nie My Poznaniacy

W Poznaniu wyraZnie , pokrzywdzone” okazalo si¢ Porozumienie
My Poznaniacy, ktére mimo blisko dziesiecioprocentowego poparcia
nie zdobylo Zadnego mandatu, nawet w okregu nr 6, gdzie cieszylo sie
zaufaniem 12,63% glosujacych. W tym samym okregu 12,47% gloséw
nie moglo sie przetozy¢ na mandat dla SLD. Ta ostatnia lista nie wpro-
wadzila tez radnego w okregu nr 7, cho¢ miala tam az 13,37% gloséw
(a Dominik Herberholz cieszy! si¢ poparciem 1369 wyborcow).

W wybierajacym 43 radnych Krakowie (ok. 703 453 mieszkancéw)
utworzono siedem okregéw wyborczych (odpowiednio: 7,7, 6,5, 6,616

radnych).
Nazwa Odsetek Liczba Odsetek
ugrupowania glosow mandatéw mandatéw

SLD 7,70 0 0,00
PO 42,39 24 55,81
PiS 26,94 12 27,90
KWw Jacka Maj- 14,66 7 16,30
chrowskiego
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Nazwa Liczba mandatéw w okregu

ugrupowania nrl nr 2 nr3 nr4 nr5 nr6 nr7
(na?7) (na 7) (ma6) | nab) | na6) | (na6b) (na 6)
SLD 0 0 0 0 0 0 0
PO 4 4 4 3 3 3 3
PiS 2 2 1 1 2 2 2
KWW Jacka Maj- 1 1 1 1 1 1 1
chrowskiego

Reprezentacji nie uzyskal SLD, cho¢ w okregach nr 2 i nr 6 otrzymat
po 9,60 glosow.

W Fodzi (okolo 704 000) wybierano réwniez 43 radnych, jednak
w o$miu mniejszych okregach. Przypisano do nich odpowiednio: 5, 6, 6,
5,5, 6,515 mandatow.

Nazwa Odsetek Liczba Odsetek
ugrupowania glosow mandatéw mandatow

SLD 23,20 11 25,58

PO 38,70 23 53,49

PiS 22,05 9 20,93
Lodzkie Porozumie-

nie Obywatelskie >4l 0 0,00

Liczba mandatéw w okregu
nrl nr2 | nr3 | nr4 | nr5 | nr6 | nr7 | nr8
(nabd) | mab) | (nab) | (mad) | nab) | (mab) | nad) | (nab)

SLD 1 2 2 1 1 1 1 2
PO 3 3 3 3 3 3 3 2
PiS 1 1 1 1 2 1 1 1
Lodzkie Porozumie-

nie Obywatelskie 0 0 0 0 0 0 0 0

W pieciomandatowym okregu nr 8 po dwa mandaty zdobyty PO
(z poparciem az 35,48 %) i SLD (z poparciem jedynie 25,35%).

W Warszawie zamieszkiwanej przez okoto 1 343 000 mieszkaricow
wybierano az 60 radnych. Utworzone w tym celu okregi byly w skali
kraju najbardziej zré6znicowane; wybierano w nich kolejno: 7, 6, 8, 5,7, 6,
8,617 radnych.
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Nazwa Odsetek Liczba Odsetek
Herupo- glosow mandatow mandatéw
wania
SLD 15,92 10 16,16
PO 44,88 33 55,00
PiS 24,47 17 28,33
Liczba mandatéw w okregu
nrl nr2 |nr3 | nr4 | nr5 | nr6 | nr7 nr8 nr9
ma?7) | ma6) |((nad|(mad)|ma?)|nma6)| nad | na6) | na?)

SLD 1 1 2 1 1 1 1 1 1
PO 4 3 4 3 4 3 4 4 4
PiS 2 2 2 1 2 2 3 1 2

W stotecznych wyborach samorzagdowych progu 5% nie przekroczyt
zaden lokalny komitet, a gléwne polskie partie uzyskaly poparcie na
tyle znaczace i zrbwnowazone, ze niezaleznie od zréznicowania wiel-
kosci okregow w kazdym z nich uzyskaly reprezentacje.

5. WNIOSKI

A. W polskich miastach na prawach powiatu zdecydowanie najwie-
kszym powodzeniem cieszyly sie okregi najmniejsze z dozwolonych
ustawaq, czyli pieciomandatowe. W badanych gminach istnialo lacznie
298 okregow, w tym:

— pieciomandatowych - 161 (54%),

— szeSciomandatowych - 84 (28%),

— siedmiomandatowych - 39 (13%),

— o$miomandatowych - 14 (niecale 5%). W tej liczbie znajdowaty
sie po dwa o$miomandatowe okregi w Warszawie, Ostrolece, Jastrze-
biu-Zdroju i Piekarach Slaskich; zatem poza tymi miastami byto zaled-
wie szes¢ najwiekszych okregéw wyborczych.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w wielu przypadkach taczna liczba
mandatéw wymuszala utworzenie okregéw wiekszych. O popularnosci
okregow matych najlepiej swiadczy to, Zze w 23 miastach majacych po 25
radnych az w 13 przypadkach skorzystano z mozliwosci utworzenia
tylko najmniejszych jednostek podzialu (czyli pieciu okregéw piecio-
mandatowych).
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B. W miastach na prawach powiatu liczne byly listy, ktére mimo
przekroczenia piecioprocentowego progu wyborczego nie zdobyly
w radzie zadnego mandatu. Najwieksze poparcie wérdd nich osiagnety:

— KWW Lista Sierakowskiej Lewica w Lublinie - 7,15%

— SLD w Gdyni - 7,29%

— KWW Bartlomieja Sochariskiego ObudZmy Szczecin - 7,37 %

— KWW Kocham Tarnéw - 7,55%

— SLD w Sopocie - 7,66 %

—  SLD w Krakowie - 7,70%

— Stowarzyszenie Moje Miasto w Zielonej Gorze - 8,18%

— KWW Zjednoczeni dla Leszna - 8,22%

— KWW ,Wsp6lne Siemianowice” - 8,40%

— KWW Porozumienie dla Skierniewic - 8,46%

—  Ruch Autonomii Slgska w Chorzowie - 8,69%

—  Ruch Autonomii Slagska w Katowicach - 8,86%

— SLD w Bielsku Biatej - 9,15%

— KWW Porozumienie My Poznaniacy - 9,32%

— SLDw Zorach - 9,61%

— KWW Kazimierza Sasa w Nowym Saczu - 9,72%

,Rekordzista” w tej dziedzinie okazat sie¢ Bezpartyjny KWW ,,Wspol-
na Sprawa” w Skierniewicach, ktéry mimo poparcia ze strony 10,73%
glosujacych nie uzyskal reprezentacji w organie uchwatodawczym.
Oprocz wyzej wymienionych list w badanych miastach na prawach po-
wiatu bylo nadto 19 ugrupowan, ktére otrzymawszy od 5 do 7% glosow
nie zdobyly mandatéw (w Rzeszowie az 3).

C. Z drugiej strony znalez¢ mozna przypadki, gdy komitet o nie-
wielkim poparciu (ponizej 8% gloséw) byt w stanie wywalczy¢ mandat,
z reguly w okregu, w ktérym cieszyl sie poparciem wyraznie wyzszym
od miejskiej Sredniej (zazwyczaj byl to okreg o wiekszej liczbie man-
datéw). Dotyczylo to nastepujacych komitetow:

- KWW Malgorzaty Jacyny-Witt w Szczecinie - 5,86%

— PSL w Radomiu - 6,29%

— KWW Myslowice 2010 Plus - 6,33%

— PSL w Ostrotece - 7,20%

— PSL w Bialej Podlaskiej - 7,24 %

—  Blok Troski o Wloctawek - 7,74%

— Koninski Klub Samorzadowy - 7,77 %

— KWW Samorzadny Rybnik 2010 - 7,83%
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— SLD w Ostrotece - 7,97%

D. Analiza wynikéw wyboréw w miastach bedacych powiatami
grodzkimi dostarcza licznych przykladow, gdy nawet znaczacy odsetek
glosow w okregu nie gwarantowal uzyskania mandatu. Potwierdza to
teze, ze w niewielkich okregach wyborczych tzw. rzeczywisty prog wy-
borczy moze okaza¢ si¢ znacznie wyzszy od ustawowej bariery 5%.

Realny proég wyborczy byl najwyzszy w okregach pieciomandato-
wych; o czym $wiadczy¢ moga najbardziej jaskrawe przyklady:

— 13,13% w okregu nr 5 we Wloctawku,

— 13,23% w okregu nr 4 w Rudzie Slqskiej,

— 13,27% w okregu nr 2 w Czestochowie,

— 13,37% w okregu nr 4 w Bialymstoku i w okregu nr 7 w Pozna-

niu,

— 13,38% w okregu nr 4 w Gdyni,

— 13,61% w okregunr 2 w Zorach,

— 13,65% w okregu nr 2 w Stupsku,

— 13,67% w okregu nr 1 w Koszalinie (dotyczylo to listy Prawa i

Sprawiedliwosci).

Silne dzialanie progu rzeczywistego dostrzegamy réwniez w okre-
gach szesciomandatowych, gdzie do zdobycia mandatu mogto nie wy-
starczyc:

— 11,09% w okregu nr 2 w Zabrzu,

— 12,48% w okregu nr 1 w Toruniu,

— 12,88% w okregu nr 1 w Zabrzu (réwniez w przypadku listy

PiS).

E. W praktyce wystepowaly sytuacje, gdy ugrupowanie o mniej-
szym poparciu zdobywalo mandat tylko dlatego, ze w miescie istnial
réwniez okreg siedmio- lub oémiomandatowy, w ktérym rzeczywisty
prég wyborczy nie stanowit tak powaznej bariery. Bylo tak w Swino-
ujéciu, Grudziadzu, Olsztynie, Chorzowie, Rybniku, Szczecinie oraz
Gdansku. Moglo jednak by¢ i tak jak Rudzie Slaskiej, gdzie Ruch Auto-
nomii Slaska jedyny mandat zdobyl w okregu szesciomandatowym,
a w osmiomandatowym radnego nie wprowadzil (sytuacja taka wyni-
kala z wyraznego zréznicowania poparcia w tych okregach).

F. Charakterystyczna cecha badanych wyboréw byla réwniez nad-
reprezentacja najsilniejszego ugrupowania, w niektérych okregach wrecz
razaca. W przypadku list Platformy Obywatelskiej: w Tarnobrzegu
28,89% gloséw dalo 42,86% mandatéw, w Grudzigdzu 40,88% glosow
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- 52,17% mandatéw, w Koszalinie 42,99% gloséw - 56% mandatéw,
w Bytomiu 33,02% glosow - 48% mandatéw, w Katowicach 37,05% glo-
s6w - 46,43 % mandatéw, w Szczecinie 33,40% gloséw - 48,38 % manda-
tow, w Gdansku 55,57% glosow - 76,47% mandatow, a takze w Lodzi
38,70% glosow - az 53,49 % mandatow.

Premie wiekszosciowq uzyskala tez Koalicja Wspélny Chorzow
(56% mandatow przy 40,48% glosow), PiS w Radomiu (50% mandatow
przy 34,45% glosow) oraz PiS w Lublinie (51,61% mandatéw przy
37,95% glosow), takze Komitet W. Szczurka w Gdyni (75% mandatéw
przy 58,02% glosow) i Komitet R. Dutkiewicza we Wroclawiu (51,35%
mandatéw przy 41,90% gloséw).

W Lesznie 33,89% gloséw w okregu nr 4 dalo , Lewicy dla Leszna”
polowe z szeSciu mandatéw. We Wloctawku w okregu nr 5 SLD
z34,70% gloséw zdobylo trzy z pieciu mandatow. Réwniez trzy z pieciu
mandatéw zdobyl w Bielsku-Bialej Komitet J. Krywulta przy mniej niz
36% glosow. W gdynskim okregu nr 1 Komitet W. Szczurka obsadzit
piec z szesciu mandatéw (majac 65,57 % glosow).

G. W kilku miastach nie wystepowalo zjawisko pozbawienia repre-
zentacji ani powazniejsze deformacje wynikéw wyboréw. Moglo by¢ to
wynikiem szczesliwego zbiegu okolicznosci, czyli odpowiedniego roz-
ktadu poparcia pomiedzy rywalizujace ugrupowania, ale moglo tez wy-
nika¢ z zastosowania wiekszych okregéw wyborczych. Bylo tak,
naszym zdaniem w przypadku Ostroleki, Jastrzebia Zdroju, w pewnej
mierze réwniez Warszawy.

Z kolei z raczej przypadkowym uzyskaniem wynikow sprawiedli-
wych mamy do czynienia w Zamosciu, Piotrkowie Trybunalskim, Su-
walkach, Swietochtowicach, Zabrzu, a przede wszystkim w Jaworznie,
Kaliszu i Kielcach.

H. Zebrane dane dowodzg, Ze mechanizm deformujacy wole wy-
borcéw nie dziala przypadkowo. Ugrupowania najstabsze dodatkowo
oslabia - albo pozbawiajac je catkowicie reprezentacji, albo przyznajac
przedstawicielstwo nieadekwatne do wyniku (zazwyczaj 10-12% glo-
sow przekladato sie na zaledwie 4-5% mandatoéw). Z kolei najsilniejsi
otrzymuja premie. Jak wykazaliémy wyzej, czesto ich udzial w puli
mandatéw byl o kilkanascie procent wiekszy od udzialu w sympatiach
elektoratu. Nierzadko zdobycie okoto 40% gloséw przynosilo wiekszosé
w radzie miejskiej.
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I. Ustalenie przyczyn popularnosci matych okregéw w wyborach
samorzadowych nie jest latwe, a autorowi pozostaje jedynie formulo-
wanie hipotez. Za prawdopodobne przyczyny opisywanego zjawiska
uznajemy trzy czynniki.
Podzial na okregi dokonywany jest przez rade gminy, a wiec przez
rzadzace w mieécie ugrupowanie. Lokalni liderzy swiadomi sa mecha-
nizméw dzialajacych w niewielkich okregach i zamierzaja uzyskac pre-
mie wiekszosciowa dla listy najsilniejszej - czyli swojej. Wysoki rzeczy-
wisty prég wyborczy jest jednoczesnie $wietng ochrong przed rodzaca
sie polityczna konkurencja. Nowy komitet, czesto lokalny - obywatel-
ski, przy pierwszym podejsciu do wyboréw zapewne nie zdobedzie
mandatéw, a wyborcza kleska doprowadzi¢ moze do jego likwidaciji.
Im wiecej okregéw tym wiecej tzw. ,jedynek”, czyli tym wiecej lo-
kalnych przywédcéw moze wystgpi¢ w roli wyborczych lokomotyw.
Mniejsza liczba okregéw nasila zas spory personalne w ramach ugrupo-
wania.
Mniejsze okregi ulatwiaja prowadzenie kampanii bezposredniej,
a gdy radny przypada na mniejsza liczbe wyborcéw, to lepiej - jak wie-
rza niektérzy - reprezentuje ich interesy. Mniejsze okregi ulatwiajg
wprowadzenie radnych zwigzanych z ré6znymi czesciami miasta (choc¢
naszym zdaniem wazniejsza jest pelniejsza reprezentacja lokalnych ko-
mitetéw wyborczych, a racjonalny wyborca powinien wyzej stawiaé
zaufanie do konkretnej osoby od bliskosci jej miejsca zamieszkania).
J. Ciekawe wnioski przynosi préba symulacji wyniku wyboréw
przy zaloZeniu, ze liczby gloséw pozostaja niezmienione, ale rozdzial
mandatu odbywa sie w jednym ogélnomiejskim okregu. Wyliczenia po-
kazujg, Ze w takim przypadku rozdzial mandatéw bylby znacznie bar-
dziej proporcjonalny, skala deformacji bylaby znikoma, a przekroczenie
piecioprocentowego progu w zasadzie gwarantowaloby uzyskanie re-
prezentacji. Tytulem przykladu warto odwola¢ sie do symulacji wyni-
kow dla kilku miast:
— W Chelmie zamiast rozkladu 1-7-4-2-9 mieliby$my 2-7-4-3-7,
—  w Zorach zamiast rozkladu 0-7-4-3-9 mielibyémy réwniez 2-7-
4-3-7,

— W Zielonej Gérze zamiast rozkladu 10-10-5-0 mieliby$my 9-9-
5-2,

— w Bielsku-Bialej zamiast rozkladu 0-8-5-11-1 mielibysmy 2-6-
5-9-3,



Okregi wyborcze w wyborach do rad miast na prawach powiatu 47

— w Gliwicach zamiast rozkladu 2-10-4-0-9 mielibysmy 4-8-4-1-
8,
— W Rzeszowie zamiast rozkladu 5-9-0-11-0-0 mieliby$my 5-8-1-
9-1-1,
a w Gdyni zamiast rozkladu 0-5-2-21 mieliby$my 2-6-3-17.
W kazdym przypadku odsetek otrzymanych przez liste mandatow
bylby zblizony do jej procentowego wyniku.

6. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Jak wyzej wykazalismy, proporcjonalnos¢ wyboréw samorzado-
wych przeprowadzanych w matych (piecio- lub szesciomandatowych)
okregach jest niewielka. Zdecydowanie zbyt czesto popierane przez
licznych wyborcow ugrupowania nie zyskuja reprezentacji - w danym
okregu lub w calym miescie.

Mimo koniecznosci przyjecia nowych uchwat dzielagcych gminy na
okregi wyborcze (obecnie liczace od 5 do 10 mandatéw) nie nalezy
oczekiwa¢ radykalnych zmian. Istniejacy stan rzeczy odpowiada za-
zwyczaj interesom politycznym wiekszosciowego ugrupowania, ktére-
go radni mieli dokonywac zmian w sieci okregow.

W takiej sytuacji konieczna jest interwencja ustawodawcy. Najlep-
szym rozwigzaniem byloby wprowadzenie list ogélnomiejskich. Lepiej
odpowiadalyby one sytuacji, gdy miasto stanowi spoleczng i gospodar-
czq jednos¢ (dotychczasowe podzialy na okregi uznac trzeba za sztucz-
ne i przypadkowe). Kazdy z kandydatéw moglby ubiegac sie o poparcie
w calym miescie, a wyborca mialby szanse oddania glosu na osobe,
ktérej ufa najbardziej (znana chocby z kontaktéw zawodowych -
w mieécie wazniejszych od wiezi sasiedzkich), a ktéra obecnie zapewne
ubiega si¢ 0 wybér w innym okregu. Wieksza tatwos¢ znalezienia wias-
ciwego kandydata powinna sprzyja¢ wyzszej frekwencji, ktéra przy wy-
borach samorzadowych w miastach jest nizsza niz na wsi.

Krokiem we wlasciwym kierunku byloby podwyzszenie ustawo-
wych progéw wielkosci okregu, zwlaszcza progu dolnego. Za celowa
uznac nalezy nowelizagje art. 418 § 2 k.wyb., tak by w okregach tworzo-
nych w miastach na prawach powiatu wybierano np. od 8 do 13 radnych.
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ELECTORAL DISTRICTS IN THE CITIES WITH COUNTY RIGHTS
(summary)

In Poland there are 65 cities which are communities with county rights, in which
the city council is elected in the proportional elections. In accordance with the electoral
code of 5th January 2011 in these cities the electoral districts elect from 5 to 10 members of
the city council. The last local elections were conducted in accordance with the electoral
law of 1998 and the communities were divided into districts electing from 5 to 8
councilors each. The division into electoral districts is done by the city council, and the
principle of immutability of districts is declared by law.

The author of the article presents the practical aspects of the division into electoral
districts done in the cities with county rights - for the elections of 2010. The smallest
districts were the most common (161 for the total number of 298), and the biggest ones -
of 8 seats - the most rare (only 14 in all Poland). Where the elections were held in the
small districts, 8% of votes for the list (and somewhere even 10%) wasn’t enough to get
the representation in the council. It was also proved, that the smaller districts were in the
community, the stronger was the overrepresentation of the winning party. The strong
deformations of the results could be observed in cities like Bytom, Szczecin, Gdansk,
L6dz, Chorzow.

The author presents the opinion, that much better and just would be the elections
without dividing the town into electoral districts, so with one district for the whole city
(the simulation of the results of the elections without districts was also presented in the
text).
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REPREZENTATYWNOSC i AKTYWNOSC KOBIET
W POLSKIM PARLAMENCIE W LATACH 1919-1939

Dekretem z 28 listopada 1918 roku o ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego, przyznano w Polsce czynne i bierne prawo wybor-
cze! wszystkim obywatelom, bez wzgledu na ple¢2. Tym samym Polki
zostaly wlaczone do grona pelnoprawnych obywateli II Rzeczypospo-
litej. Mogly na réwnych prawach z mezczyznami bra¢ udzial w pier-
wszych parlamentarnych wyborach w niepodleglej ojczyZnie. Droga do
uzyskania praw wyborczych nie byla latwa. Tradycja oraz normy
obyczajowe umiejscawialy kobiety poza nawiasem praw politycznych.
Czesto natrafialy na opor blizszego i dalszego otoczenia o wielorakim
podlozu. Ten stereotyp kobiety przypisanej do domowych obowiazkéw
cigzyl w polskim spoteczenistwie bardzo silnie. Zaistniala sytuacja z no-
wym statusem prawnym wymagata jednak stworzenia innego wizerun-
ku kobiety, ktéra w tych warunkach miala sie sta¢ na réwni z mez-
czyzna kreatorem zycia publicznego.

Niniejszy artykul traktuje o udziale i dzialalnosci polskich kobiet na
niwie parlamentarnej w okresie miedzywojennym. Celem przedmioto-
wego opracowania jest takze proba odpowiedzi, dlaczego bylo ich

* Dr, adiunkt, Wyzsza Szkola Finanséw i Zarzadzania w Warszawie.

1 Pojecie ,prawo wyborcze” posiada dwojakie znaczenie. W znaczeniu szerszym,
okreslane jako przedmiotowe, oznacza ogél norm prawnych regulujacych sposéb usta-
lenia skladu organéw przedstawicielskich. W znaczeniu wezszym, okreslanym jako
podmiotowe, prawo wyborcze oznacza czynne i bierne prawa wyborcze. Pierwsze to
prawo udzialu w glosowaniu, a drugie to prawo kandydowania. Zob. szerzej: Polskie
prawo konstytucyjne w zarysie, red. D. Goérecki, Warszawa 2012, s. 87.

2 A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. II, cz. 2: Rzeczpospolita, Warszawa
1989, s. 8.
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w tym okresie tak malo w gremiach ustawodawczych i jak sobie radzily
w niewielkiej kobiecej grupie. Nie wszystkie zostaly wymienione
z imienia i nazwiska. Zwrécono uwage na najbardziej aktywne. Ukazu-
jac ich aktywnos¢ w trudnym okresie przemian pokoleniowych, autorka
pragnie wskazad, iz przelamywanie barier meskiej dominagji bylo dla
nich niezwykle trudne. Niejednokrotnie napotykaly na duzy opoér ze
strony swoich kolegéw, chociazby w obsadzie waznych miejsc w sejmie
i senacie. Ich dzialania byly jednak bardziej skoncentrowane nie na zdo-
bywaniu stanowisk, ale dostosowaniu nowych przepiséw do aktualnej
sytuacji, w jakiej znalazly sie polskie kobiety po odzyskaniu niepod-
leglosci. Ogromna determinacja i wspdlna praca ponad podziatami poli-
tycznymi zaowocowala ustanowieniem takich unormowar, ktére usu-
waly z prawodawstwa wszelkie zapisy dyskryminujace zenska czes¢
polskiego spoteczenistwa. Zainteresowanie dziatalnoscia parlamentarna
kobiet w okresie miedzywojennym wynika takze z checi pokazania me-
chanizmoéw, jakie rzadzily w klubach parlamentarnych w przypadku
dyscypliny glosowari. Determinacja pierwszych postanek w akcentowa-
niu swoich racji jest dowodem na to, Ze zlamanie dyscypliny klubowej
podczas decydujacego glosowania moze sta¢ sie takze powodem do
dumy. Mimo Ze mineto od tamtych czaséw sporo lat, to w pracy obec-
nego parlamentu nadal one funkcjonuja i sa jedna z przyczyn braku
konsolidacji kobiet w obecnym parlamencie?.

PONAD PARTYJNYMI PODZIAtAMI — DZIALALNOSC
PARLAMENTARZYSTEK SEJMU USTAWODAWCZEGO

Mimo przyznania kobietom pelni praw politycznych, w wielu dzie-
dzinach Zycia pozostawaly one czesto obywatelkami drugiej kategorii.
O tym, czy spoleczefistwo zaakceptowalo nowe role polskich kobiet,
mialy sie one przekonac juz wkrétce, startujagc w pierwszych demokra-
tycznych wyborach. Ugrupowania polityczne niechetnie udostepniaty
kandydatkom miejsca na swych listach wyborczych. Z listy Narodowej

3 Réznice polityczne byly glowna przeszkoda w stworzeniu wspélnego frontu dzia-
lan parlamentarzystek w Parlamentarnej Grupie Kobiet, zob. wiecej: R. Siemieniska,
Pteé, wladza, wybory, Warszawa 2005, s. 179.
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Demokracji wchodzacej w skltad Narodowego Komitetu Wyborczego
Stronnictw Demokratycznych* kandydowali Roman Dmowski i Ignacy
Jan Paderewski, a tuz za nimi uplasowala sie Gabriela Balicka, (wdowa
po Zygmuncie Balickim, jednym z przywédcéw ruchu narodowo-de-
mokratycznego)>. To wlasnie glosy kobiet w istotny sposéb przyczynity
sie do wyborczego sukcesu Narodowej Demokracji, ktéra uzyskala
wraz ze swoimi sojusznikami najlepszy wynik (ponad 40% gloséw)e.
Ob6z narodowy, pomimo tradycyjnego nastawienia jego przywodcow?,
na polu uaktywnienia kobiet, wyprzedzit swych rywali. Niestety, nie
wyciagnal na przyszlos¢ pozytywnych doswiadczen z pierwszych wy-
boréw. Gabriela Balicka byla jedna z nielicznych kandydatek tak wyso-
ko sklasyfikowang na liscie. Ugrupowania polityczne z oporami czynily
ustepstwa na swych listach wobec pari, umieszczajac je na miejscach
z gory skazanych na przegrang8. Kobiety niechetnie byly widziane w ro-
li parlamentarzystek. Niedocenianie kobiet, nie tylko tych, ktére sa wy-
bierane, ale rowniez tych, ktére moga wybiera¢, bylo ogromnym bfle-
dem politycznych lideréw, bowiem zenski elektorat stawit sie licznie do
urn wyborczych. Frekwencja podczas wyboréw do Sejmu Ustawodaw-
czego byla stosunkowo wysoka i szacowana na 70-90%. Zwracano
uwage na zaskakujaco duzy udzial kobiet. W Warszawie uczestniczylo
66,92% kobiet uprawnionych do glosowania, a w Lodzi - 78,12%,
w Krakowie - 70,86 %. Natomiast mezczyzn odpowiednio 71,47%, 80,96 %
163,64%. Wynika z tego, Ze w Krakowie kobiety wyraZnie przewyzszaly
mezczyzn pod wzgledem frekwengji®.

4+ W sklad komitetu wchodzita Narodowa Demokracja i jej sojusznicy, tj. Stron-
nictwo Polityki Realnej, postepowcy, Polskie Stronnictwo Chrzescijariskiej Demokracji,
zob. A. Ajnenkiel, Historia Sejmu..., s. 16.

5 Gabriela Balicka, botanik, dzialaczka polityczna, doktorat uzyskala na uniwersy-
tecie w Genewie, wspodlzalozycielka Narodowej Organizacji Kobiet. W latach 1919-
1935 postanka na Sejm, Wielka encyklopedia PWN, t. 3, Warszawa 2001, s. 138.

6 A. Ajnenkiel, Historia Sejmu..., s. 16.

7 Roman Dmowski w rozmowie z Izabelg Lutostawska, jedna z gléwnych organi-
zatorek utworzonej w 1919 r. Narodowej Organizacji Kobiet, powiedzial: , jak mi sie
zaczniesz miesza¢ do polityki, to bedziesz dziwadlem, wiedzma i nie wyjdziesz nigdy
za maz!”; R. Wapinski, Kobiety 1 Zycie publiczne - przemiany pokoleniowe, [w:] Réwne
prawa i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej. Zbior studiow, red. A. Zarnow-
ska, A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 32.

8 M. S1iw a, Udziat kobiet w wyborach i ich dzialalnosé parlamentarna, [w:] Réwne pra-
wa i nierowne szanse..., s. 51.

9 Tamze, s. 52.
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Brak dostatecznego promowania swoich kandydatek przez startu-
jace w wyborach ugrupowania polityczne spowodowat, Ze mandaty do
Sejmu Ustawodawczego zdobylo tylko 8 kobiet (1,8% ogodlnej liczby
postow)0. Jak podaje A. Ajnenkiel, wybory do Sejmu Ustawodawczego
odbyly sie 26 stycznia 1919 roku, zgodnie z postanowieniami dekretu na
wyznaczonym wczeséniej obszarze. W bylym Kroélestwie wybrano 220
postow, w Galicji 71. Sklad Sejmu byl stopniowo uzupelniany w po-
szczegodlnych obszarach wlaczanych w sklad panstwa. Ostatnia powaz-
na zmiana nastgpita w marcu 1922 roku, gdzie weszla delegacja Sejmu
Wilenskiego. W skladzie Sejmu Ustawodawczego na koniec kadencji
byto 442 postow!!. W Kroélestwie Polskim i Galicji wybrano wsréd 271
postow pie¢ kobiet, a w wyborach uzupelniajacych przybyly kolejne
trzy, dwie z Wielkopolski, jedna z Pomorza.

Pojawienie si¢ nowo wybranych poslanek podczas pierwszego po-
siedzenia Sejmu 10 lutego 1919 roku rozpoczeto wazny okres w historii
polskiego parlamentaryzmu. Nie mialy dos§wiadczenia w pracy sejmo-
wej, ale nie byly tez nowicjuszkami w dziatalnosci spotecznej i poli-
tycznej. Maria Moczydlowska. Anna Anastazja Piasecka, Jadwiga Dziu-
binska, Irena Kosowska, Zofia Sokolnicka byly zalozycielami i kierow-
niczkami towarzystw spoleczno-o$wiatowych, Zofia Moraczewska i Ga-
briela Balicka czynnie dzialaly w organizacjach kobiecych. Moraczew-
ska kierowata Liga Kobiet Galigji i Slaska. Franciszka Wilczynska i Zofia
Sokolnicka zasiadatla w Polskim Sejmie Dzielnicowym?!2. Kosmowska
byta czlonkiem Misji Czerwonego Krzyza w Finlandii i Szwecji. W listo-
padzie 1918 roku zostala wiceministrem propagandy w Tymczasowym
Rzgdzie Ludowym Republiki Polskiej w Lublinie. Nalezala do czoto-
wych dziataczy PSL-Wyzwolenie. Stala sie nie tylko aktywna dzia-
taczka ruchu chlopskiego, ale takze zajela sie sprawami oswiatowymi.

10 M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Rowne
prawa i nieréwne szanse..., s. 79.

11 Zob. wiecej, A. Ajnenkiel, Historia Sejmu..., s. 18.

12 M. Kondracka, Aktywnosé parlamentarna postanek i senatorek Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1991-1927, [w:] Dziataczki spoteczne, feministki, obywatelki... Samoorgani-
zowanie sig kobiet na ziemiach polskich po 1918 roku na tle pordwnawczym, t. II, red. A. Janiak-
-Jasiniska, K. Sierakowska, A. Szwarc, Warszawa 2009, s. 51.
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Rodziny nie zalozyla, catkowicie poswiecila sie dzialalnosci politycznej
1 oswiatowej'3.

Tabela 1. Wykaz parlamentarzystek w Sejmie Ustawodawczym z uwzglednieniem ich
przynaleznosci do klubéw sejmowych i komisji sejmowych, w ktérych dziataly

Imie i nazwisko Klub sejmowy Komisja sejmowa
Gabriela Balicka Zwiazek Ludowo- Narodowego | Konstytucyjna,
Oswiatowa
Ludwika Dziubifiska | Polskie Stronnictwo Ludowe Ochrony Pracy,
,Wyzwolenie” Oswiaty i Opieki
Spolecznej
Irena Kosmowska Polskie Stronnictwo Ludowe Konstytucyjna i Spraw
, Wyzwolenie” Zagranicznych
Maria Narodowe Zjednoczenie Oswiaty i Opieki
Moczydlowska Ludowe Spolecznej
Zofia Moraczewska | Zwiazek Polskich Postow Opieki Spolecznej
Socjalistycznych
Zofia Sokolnicka Zwigzek Ludowo-Narodowy Oswiaty i Opieki
Spolecznej
Anna Anastazja Narodowa Partia Robotnicza Opieki Spolecznej
Piasecka
Franciszka Narodowa Partia Robotnicza Konstytucyjna i Opieki
Wilczkowiakowa Spolecznej

Zrédlo: analiza wlasna na podstawie: T. Kowalik, Baby na Wiejskiej 2004-12-22 www.
sprawynauki.waw.pl/; M. Kondracka, Aktywnosé parlamentarna postanek i senatorek Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1919-1927, [w:] Dziataczki spoteczne, feministki, obywatelki...
Samoorganizowanie sig kobiet na ziemiach polskich po 1918 roku na tle poréwnawczym, t. 11, red.
A. Janiak-Jasiniska, K. Sierakowska, A. Szwarc, Warszawa 2009, s. 51.

Pierwsze poslanki staraly sie¢ w nowym Sejmie znalez¢ dla siebie
miejsce, akcentujac wielokrotnie swoja kobieca jednos¢. Zmierzaty do
wyréwnania réznic w prawie i do integracji zycia politycznego i spo-
tecznego II RP™. Nie byla to dla nich latwa praca. Komisje i kluby
odbywaly sie¢ prawie codziennie, co wymagalo od nich poswiecenia
wiekszosci czasu, nawet wolnego oraz dobrego zdrowia i wysilku.

13 W. Masiar z, Kobiety w parlamentach II Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939, [w:]
Kobiety wobec polityki — kobiety w polityce: historia, realia, perspektywy, red. A. Fratczak,
Krakoéw 2009, s. 188.

14 www .sej,gov.pl/Sejm7.nsf/komunikaty, Dzieni otwarty w Sejmie.
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Dziubiriska, Kosmowa i Sokolnicka byly stanu wolnego, Balicka - wdo-
wa, co z pewnosciag wplynelo na ich calkowite oddanie sie pracy w sej-
mie. Jako czlonkinie klubéw byly zobligowane do uczestnictwa w spot-
kaniach klubowych, ktére odbywaly sie takze w dni wolne od pracy.
Musialy solidaryzowac¢ sie z wytycznymi partii i glosowaé wedlug
wczesniejszych ustalen. Pierwsze postanki nie poddawaly sie jednak
temu partyjnemu rezimowi. Moraczewska zlamata dyscypline podczas
decydujacego glosowania nad projektem konstytucjil>. Mimo gromoéw,
jakie na nig spadly ze strony kierownictwa klubu, uwazala swoj gest
za powod do dumy. Wszystkie postanki mialy swéj znaczacy wklad
w opracowaniu projektu nowej konstytucji z 17 marca 1921 roku Po-
stanki Sejmu Ustawodawczego najchetniej dzialaly w Komisji Opieki
Spolecznej i Komisji O§wiaty. Zadna z nich nie pelnila funkdji przewod-
niczacej komisji. Kosmowska byla jedynie sekretarzem Komisji Spraw
Zagranicznych oraz sekretarzem klubu poselskiego PSL ,, Wyzwolenie”,
Moczydlowska byla sekretarzem Klubu Narodowego Zjednoczenia Lu-
dowegote.

Nalezy pamietaé, ze o przynaleznosci do konkretnej komisji decy-
dowaly nie tylko zainteresowania posla, ale czesto nadanie partyjne.
Najbardziej aktywnym czltonkiem Komisji Oswiatowej byta Zofia Sokol-
nicka. Doprowadzila ona do przyjecia uchwaly o pomocy dla studen-
tow. Zabiegala réwniez o wspieranie przez panstwo towarzystw nau-
kowych, wydawnictw i naukowcéw, uporzadkowania ustawodawstwa
dotyczacego szkot akademickich. Wspierata ja Ludwika Dziubinska,
ktorej udalo sie doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy o tworzeniu sieci
szkot rolniczych?”. Moczydlowska, podobnie jak Moraczewska, ztamata
dyscypline klubowa przy uchwaleniu ustawy i zasadach reformy rol-
neji8. Chcialy pracowac¢ ponad podzialami partyjnymi i to im sie swiet-
nie udawato. Dzialaniem na rzecz swojej plci bylo wystapienie Moczyd-
fowskiej w maju 1919 roku, gdy podczas debaty parlamentarnej na te-
mat ustroju panistwa, zaznaczyla na wstepie, ze nie reprezentuje swo-
jego klubu, tylko wystepuje w imieniu wszystkich kobiet zasiadajacych
w lawach sejmowych. Jej przemowa zapowiadala walke parlamenta-

5M. Kondra cka, Aktywnosc¢ parlamentarna..., s. 53.

16 T. Ko w alik, Baby na Wiejskiej 2004-12-22, www .sprawynauki.waw.pl/.
7M. Kondra cka, Aktywnos¢ parlamentarna..., s. 57.

18 Tamze, s. 58.
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rzystek o zmiany prawne w istotnych dla kobiet sprawach. W imieniu
wszystkich poslanek zapowiedziata ich starania na rzecz dostosowania
polskiego prawodawstwa do wspodlczesnych norm eliminujacych dys-
kryminacje Zetiskiej czesci spoleczeristwa i bedacych w zgodzie z wpro-
wadzonym réwnouprawnieniem politycznym kobiet i mezczyzn. Mora-
czewska, Kosmowska, Dziubiniska, Balicka i Moczydlowska sprzeciwity
sie godzacej w zasade réwnouprawnienia ustawie stanowiacej, iz pra-
cownica nie moze pobra¢ dodatku drozyZnianego, gdyz mozna go tylko
wyplacic jej mezowi.

Nie ustajac w walce o prawa kobiet Moraczewska, Moczydlowska
i Balicka wystapily z wnioskiem, , aby zamazpdjscie nie pociagalo za so-
ba utraty obywatelstwa”19. W momencie poslubienia obcokrajowca lub
zmiany obywatelstwa przez meza, kobieta nabywata obce obywatel-
stwo. Skutkowato to tym, ze mogta utraci¢ prace, zwlaszcza wykonujac
zawdd, ktéry wymagal polskiego obywatelstwa (lekarza czy prawni-
ka)?. Wiekszos¢ sejmowa nie poparla jednak wniosku postanek. Nie-
zrazone brakiem zrozumienia ze strony meskiej czesci postéw, co do
kwestii dostosowania przepisow do réwnego traktowania obu pici,
domagaly sie przyspieszenia prac nad projektem rzagdowym znoszacym
ograniczenia praw kobiet w kodeksie prywatnym, administracyjnym
i procesowym?!. W bylym Kroélestwie Polskim kobieta mogla zostac
postem, ale w sprawach majatkowych podlegala mezowi. Natomiast
w ustawodawstwie cywilnym kobieta zamezna miala ograniczony za-
kres zdolnosci do dziatari prawnych?. Poslanki czekaly dwa lata na
wyniki prac Komisji Kodyfikacyjnej w tej sprawie. Nie ustawaly jednak
w walce o réwnouprawnienia kobiet w $wietle prawa cywilnego®.
Balicka walczyla takze o zniesienie zasady, wedlug ktoérej dodatek dro-
zyZniany na rodzine byl przyznawany kobiecie tylko wéwczas, gdy
maz byl zupelnie niezdolny do pracy zarobkowej?t. Tworzac wspélny

19 Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego, pos. 112, 20 11920, 1. 22.

20 M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet ..., s. 80.

21 M. Kondra cka, Aktywnos¢ parlamentarna..., s. 60.

22 Tamze, s. 81.

2 Ustawa z 1 lipca 1921 roku zmienila dotychczasowe przepisy prawa cywilnego
dotyczace praw kobiet. Uchylono m.in. przepis nakazujacy zonie posluszenistwo mezo-
wi, zniesienie ograniczen uzalezniajagcych wykonywanie wszelkich dzialann prawnych
przez zone bez woli meza. Zob. M. Pie tr z a k, Sytuacja prawna kobiet..., s. 81.

24 Tamze, s. 60.
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front dla dzialan na rzecz réwnouprawnienia kobiet parlamentarzystki
Sejmu Ustawodawczego staly sie wzorem dla kolejnych pokoleri kobiet
w organach ustawodawczych.

Z SAMORZADU DO PARLAMENTU — POLITYCZNA DROGA
POLSKICH PARLAMENTARZYSTEK

Wybory do Sejmu I kadengji odbyly sie 5 listopada 1922 roku, a do
Senatu tydzien p6zniej. Tym razem, odmiennie niz do Sejmu Ustawo-
dawczego, wybory rozpisano na obszarze calego parstwa. W elekgcji
wzielo udziat 8 812 901 osob, czyli frekwencja wyborcza wyniosta 68 %
uprawnionych do glosowania?>. Postankami na Sejm I kadencji (1922~
1928) zostaly:

1. Zofia Sokolnicka

2. Wanda tadzina

3. Zofia Praussowa

4. Irena Puzynianka

5. R6za Melzerowa

6. Maria Holder-Eggerowa

7. Dorota Ktuszynska

8. Gabriela Balicka

9. Irena Kosmowska

Wsréd poslanek znalazly sie kobiety aktywnie dzialajace wczesdniej
w samorzadzie miejskim (Zofia Praussowa i Dorota Kluszytiska), orga-
nizatorki i przewodniczace komitetéw filantropijnych (Irena Puzynian-
ka, Wanda tadzina, R6za Melzerowa, Maria Holder-Eggerowa) Warto
doda¢, ze Praussowa i Kluszyfiska aktywnie uczestniczyly w pracach
swojej partii. Praussowa zasiadala w Radzie Naczelnej Polskiej Partii
Socjalistycznej (PPS), a Kluszyniska wspotorganizowala Centralny Wy-
dzial Kobiecy w PPS2%. Irena Puzynianka w latach 1921-1929 byla prze-
wodniczaca Narodowej Organizacji Kobiet, ktérag sama zalozyla. Do
Sejmu startowata z Warszawy z listy Zjednoczenia Ludowo-Narodowe-
go, zasiadala w komisji opieki spolecznej i inwalidztwa?. Wanda t.adzi-

5 A.Ajnenkiel, Historia Sejmu..., s. 84.
26 A. Kondracka, Aktywnosé parlamentarna ..., s. 51.
ZZW.Masiar z, Kobiety w parlamentach..., s. 200.
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na w latach 1918-1922 byla przewodniczaca Sekcji Siéstr PCK, w Lodzi
zalozyla Zzlobek i sekcje ,Ratujmy Dzieci”?. Zofia Praussowa, zanim
wystartowala do Sejmu byla radng stolecznej Rady Warszawy oraz
czlonkiem Rady Szkolnej Okregowej. Wykladata na kursach Towarzy-
stwa Uniwersytetu Robotniczego dla radnych i kandydatéw na rad-
nych. Nalezata do Klubu Politycznego Kobiet Postepowych. W Sejmie
pracowala w dwoch komisjach: ochrony pracy oraz opieki spolecznej
i inwalidztwa.

Przy waznych inicjatywach uchwalodawczych parlamentarzystki
wspieraly sie nawzajem. Warto wspomnie¢ o ogromnym zaangazowa-
niu przy pracy nad rzagdowym projektem ustawy O pracy miodocianych
i kobiet, Yadziny i Praussowej. Panie nie tylko aktywnie wspotpracowaty
nad tym projektem, ale takze nad ustawa o opiece spolecznej. Walczyly
o prawa socjalne dla zatrudnionych, bez wzgledu na ple¢ oraz opieke
nad dzie¢mi (Ladzina, Holder-Eggerowa, Kluszyfiska). Najaktywniejsza
postanka bylta Zofia Sokolnicka z ZLN. Przemawiala na plenarnych po-
siedzeniach 18 razy, zglosila 14 interpelacji i zlozyla 12 wnioskéw. Byla
wspottworczynig 20 ustaw?. Dalo sie¢ juz jednak zauwazy¢ pewne roz-
bieznosci polityczne wérdéd postanek. Znaczna ich liczba reprezentujgca
prawice zaczela popiera¢ wlasne inicjatywy Nalezy jednak podkresli¢,
ze parlamentarzystki staraly sie podejmowaé trudne, wywolujace
emocje tematy, np. polityka panistwa wobec mniejszosci narodowych,
polityka socjalna, bezrobocie czy pauperyzacja spoteczeristwa?.

W calym okresie miedzywojennym, czyli w latach 1919-1939 ko-
biety stanowily ogétem od 1,88% do 3,37% ogdlnej liczby postéw i sena-
torow. Jak ksztaltowal sie stan reprezentacji kobiet w poszczegélnych
kadencjach parlamentu zob. tab. 2.

Swoj sukces wyborczy z 1919 roku powtérzyly w kolejnych elek-
gjach G. Balinska (postanka I, II i III kadencji), I. Kosmowska (postanka I
i I kadencji), Z. Sokolnicka (I kadengji), Z. Moraczewska zostata postan-
ka IIT kadengji.

Do Senatu z listy panstwowej ZLN zostala wybrana Jozefa Szebero
(Szebekéwna), publicystka zwigzana politycznie z endecjg. Byla prze-
wodniczaca Rady Narodowej Polek, dzieki temu uczestniczyla w licz-

28 Tamze, s. 195.
29 Tamze, s. 200.
30 A. Kondracka, Aktywnosé parlamentarna..., s. 63 1 68.
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nych kongresach narodowych. Natomiast senatorem z listy PSL-Wy-
zwolenie i Lewicy Ludowej z wojewoddztwa wileriskiego byla Alek-
sandra Karnicka. Pracowala w komisjach: spraw zagranicznych, woj-
skowej (sekretarz) i gospodarstwa spolecznego3!.

Tabela 2. Udzial kobiet w Sejmie i Senacie w latach 1922-1939

Udzial kobiet Udzial kobiet
Sejm Senat

liczba % liczba %
Kadencja 1 1922-1928 9 2,02 | Kadengjal 4 3,60
Kadencja IT 1928-1930 8 1,80 | Kadencja Il 4 3,60
Kadengja IIT 1930-1935 15 3,37 | Kadengja III 4 3,60
Kadencja IV 1935-1938 2 0,97 | Kadengja IV 5 5,20
Kadencja V 1938-1939 1 048 | Kadencja V 4 4,16

Zrédlo: M. Sliwa, Udziat kobiet w wyborach i ich dziatalnos¢ parlamentarna, [w:] Réwne prawa
i nierowne szanse: kobiety w Polsce miedzywojennej. Zbior studiow, red. A. Zarnowska,
A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 53.

Do Sejmu II kadengji (1928-1930) dostala sie z listy Bezpartyjnego
Bloku Wspélpracy z Rzadem Maria Jaworska, jedna z zalozZycielek sa-
nacyjnej organizacji mlodziezowej Straz Przednia, cztonek Zwiazku Za-
wodowego Nauczycieli Szkét Srednich. Bedac w parlamencie pracowa-
ta w komisjach: opieki spolecznej i inwalidztwa oraz oswiecenia (sekre-
tarz)®2. Do Senatu wystartowata z listy parfistwowej nr 1 z BBWR Zofia
Daszyniska, dzialaczka Towarzystwa Pomocy Naukowej dla kobiet,
walczaca o prawa kobiet. Od 1919 roku etatowy profesor ekonomii
politycznej Wolnej Wszechnicy Polskiej i Instytutu Nauczycielskiego.
Wchodzita w sklad rady naukowej Towarzystwa Ekonomistow i Statys-
tow. Dzialaczka spoleczna ruchu feministycznego, popierajaca sanacje
po przewrocie majowym. W izbie wyzszej pracowata w komisjach: gos-
podarki spotecznej, oswiaty i kultury. Kilkakrotnie wypowiadala sie na
forum parlamentu w sprawach polityki spolecznej, mieszkaniowej, emi-
gracyjnej i walki z alkoholizmem?®. Z listy PPS weszla natomiast Jad-

31W.Masiar z, Kobiety w parlamentach..., s. 202-203.
32 Tamze, s. 203.
33 Tamze, s. 208.
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wiga Markowska, w latach 1921-1937 czlonek RN PPS i ZG Towarzy-
stwa Uniwersytetu Robotniczego (TUR)3.

Najwieksza reprezentacje kobieca w poszczegélnych kadencjach
tworzyly parlamentarzystki zwigzane z obozem politycznym Jozefa
Pilsudskiego (14 mandatéw poselskich oraz 13 mandatéw senatorskich,
z obozu narodowo-demokratycznego w sumie bylo 12 poslanek i jedna
pani senator, dziataczki ruchu ludowego (Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego ,, Wyzwolenie” i Stronnictwa Ludowego mialy szeS¢ kobiecych
mandatoéw poselskich i jeden senatorski, socjalistki - cztery poselskie
i dwa senatorskie. Z ugrupowania narodowo-chrzescijariskiego i obozu
komunistycznego bylo po jednym mandacie poselskim, a mniejszosci
narodowe: Ukraificy - po dwa poselskie i senatorskie, Zydzi - jeden
mandat poselski®. Wiele klubéw parlamentarnych, Polskie Stronnictwo
Ludowe ,,Piast”, Narodowa Partia Robotnicza, Stronnictwo Chlopskie
i Chrzescijanska Demokracja byly pozbawione kobiet w fawach parla-
mentarnych. Wiekszo$¢ postanek nalezala do pokolenia angazujacego
sie w protest przeciw zaborcom, nazwanego pokoleniem ,niepokor-
nych” Wiele z nich, bo az 74,2% urodzilo sie przed 1880 rokiem, a w Se-
nacie przewazaly wsréd pan tylko takie roczniki. Kobiety-parlamen-
tarzystki legitymowaly sie bardzo dobrym wyksztalceniem - ponad
61% poslanek i 50% senatorek posiadala wyzsze wyksztalcenie. Byly
one absolwentkami uniwersytetow w Paryzu, Wiedniu, Zurychu, Kra-
kowie, Petersburgu, Moskwie, Lozannie. Wsréd nich na uwage zastugu-
je Regina Zofia Fleszarowa, senator IV kadencji (1935-1938), ktora stu-
diowata na uniwersytecie w Zurychu i na Sorbonie w Paryzu, posiadala
jako pierwsza Polka i jedna z pierwszych kobiet na $wiecie, tytul dok-
tora nauk geologicznych Od 1919 roku przez wiele lat pracowata jako
adiunkt w bibliotece Paristwowego Instytutu Geologicznego. Byla row-
niez przewodniczaca Rady Polek nalezacej do Miedzynarodowej Rady
Kobiet w Brukseli. Gdy zostala senatorem miata 47 lat’. Dyplom dok-
torski z dziedziny ekonomii posiadala Zofia Daszyniska, senator w ka-
dencji II (1928-1930) z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rza-
dem, Hanna Hubicka - ukonczyla Wydzial Medyczny Uniwersytetu

34 Tamze, s. 204.

35 M. S1iw a, Udziat kobiet..., s. 53.

36 M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939.
Stownik biograficzny, red. nauk. A.K. Kunert, t. I, Warszawa 2000, s. 61-62.
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w Lozannie, doktoryzowata sie z medycyny, byla senatorem III kadencji
(1930-1935), pelnita funkcje sekretarza z ramienia BBWR, czlonkini tzw.
Grupy Kobiecej. Gabriela Balicka, weteranka wsréd postanek, mogla
pochwali¢ sie dyplomem doktorskim z dziedziny biologii. Pozostate
parlamentarzystki mialy wyksztalcenie Srednie lub pétwyzsze. Tylko
jedna Janina Ignasiak-Minkowska, postanka III kadencji Sejmu (1930
-1935) cztonkini klubu Komunistycznej Frakcji Poselskiej, skoniczyta kil-
ka klas szkoly elementarnej, a od 16 roku zycia pracowala w zakladach
wldkienniczych w todzi. Byla reprezentantka Zwigzku Zawodowego
Wibkniarzy na V Kongresie Czerwonej Miedzynarodowki Zwigzkowej
w Moskwie w 1930 roku, a dwa lata pézniej uczestniczyla w I Swiato-
wym Kongresie Antywojennym w Amsterdamie?.

Pod wzgledem wyksztalcenia kobiety-postanki znacznie przewyz-
szaly swoich kolegéw parlamentarzystow, gdzie co czwarty nie mial
w ogole zadnego wyksztalcenia lub ukonczy? tylko kilkuklasowa szkote
elementarna. Nie przelozylo sie to jednak na zajmowanie w parlamencie
eksponowanych stanowisk®. Pierwsza kobieta pojawila si¢ w prezy-
dium tymczasowym Sejmu w kadengji 1922-1928. Byla to Halina Stes-
licka z Chrzescijariskiej Demokracji, ktéra pelnita funkcje sekretarza.
W nastepnej kadencji do Prezydium Sejmu udato sie wejs¢ Halinie Jaro-
szewiczowej z Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem, ktéra réw-
niez byla sekretarzem. Sukces ten powtérzyla w IV kadencji Senatu,
natomiast w III kadencji Senatu do prezydium w charakterze sekretarza
dostala sie¢ Halina Hubicka z BBWR¥. Dopiero w roku 1930 (czyli w III
kadencji) przewodniczaca komisji oswiatowej w Sejmie zostala Maria
Jaworska, ktéra w 1926 roku uzyskala dyplom nauczyciela szkét sred-
nich. Byla réwniez przewodniczaca sekgji szkolnictwa $redniego ZNP i
czlonkiem zarzadu Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Szkél Sred-
nich®. Szefami klubéw parlamentarnych réwniez byli mezczyZni. Je-
dynie Janina Ignasiak-Minkowska zostala sekretarzem Komunistycznej
Frakcji Poselskiej (III kadencja Sejmu)*!. Funkcje sekretarza klubu po-
selskiego PSL ,, Wyzwolenie” piastowala Irena Kosmowska. Objeta ona

37 Tamze, s. 256-257.

38 M. S1iw a, Udziat kobiet..., s. 54.

3% A. Ajnenkiel, Historia Sejmu..., s. 310, 312, 315, 316.

4 M.Smogorzewska, Postowie i senatorowie..., s. 314-315.
1A Ajnenkiel, Historia Sejmu..., s. 332.
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réwniez wiceprzewodnictwo polskiej grupy Unii Parlamentarnej®.
Sekretarzem Komisji Ochrony Pracy byla w I kadencji Sejmu Maria
Holder-Eggerowa, a Irena Kosmowska sekretarzem Komisji Spraw
Zagranicznych, ktora pelnila takze funkcje sekretarza Komisji Konstytu-
cyjnej w Sejmie Ustawodawczym. Halina Jaroszewiczowi byla zastepca
przewodniczacego komisji opieki spolecznej i inwalidztwa*

Wsréd parlamentarzystek dominowaly nauczycielki, redaktorki
pism i publicystki, animatorki ruchu samorzadowego oraz kulturalnego
i opiekunczo-wychowawczego nad dzie¢mi i mlodzieza. Halina Jaro-
szewiczowa (postanka III kadencji Sejmu i senatorka IV kadencji Se-
natu), uczestniczyta w konferencjach miedzynarodowych poswieconych
zagadnieniom opieki nad matka i dzieckiem. Maria Holder-Eggerowa
(I kadencja Sejmu 1922-1928) zabiegala o poprawe warunkéw zycia ko-
biet wiejskich, byla takze autorka broszury , Kobieta i samorzad”. Hol-
der-Eggerowa zlozyla w Sejmie wniosek o ustawowe uregulowanie
opieki nad matka i niemowleciem#.

Polskie parlamentarzystki, mimo przynaleznosci do réznych klu-
béw parlamentarnych, potrafily zgodnie pracowac na rzecz wielu waz-
nych spraw spolecznych. Braly czynny udzial w pracach nad projektem
ustawy o ograniczeniu sprzedazy i spozycia alkoholu. Zofia Moraczew-
ska zadata wprowadzenia do ustawy zapisu o zakazie sprzedazy i spo-
zywania alkoholu w wojsku, w czasie $wigt panstwowych i religij-
nych®. Ustawa ta wywolala duze zainteresowanie w krajach europej-
skich. Postanke Irene Puzynianke ze Zwigzku Ludowo-Narodowego,
poproszono o zreferowanie zalozenn prawnych oraz skutkéw dziatania
tej ustawy podczas miedzynarodowego kongresu antyalkoholowego
w Kopenhadze. Aktywnos¢ pait w debatach plenarnych znacznie prze-
wyzszala pod tym wzgledem bardzo liczng grupe panéw postow.
Maria Holder-Eggerowa przemawiala w Sejmie I kadencji w sprawie
budzetu Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej i w dyskusji nad usta-
wa o karach za handel zywym towarem, byla referentka konwencji
o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi%.

2 M. S1iw a, Udziat kobiet ...., s. 55.

$BW.Masiar z, Kobiety w parlamentach..., s. 213.

“M.Smogorzewska, Postowie i senatorowie ..., s. 231, 301-302.

45 Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Ustawowego, posiedzenie 138 z 20 kwietnia
1920, 1. 62.

4% M.Smo gorzewska, Postowie i senatorowie ..., s. 131.
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AKTYWNOSC POLSKICH PARLAMENTARZYSTEK W OSTATNICH
DWOCH KADENCJACH SEJMU | SENATU Il RP

Dwie ostatnie kadencje Sejmu i Senatu II Rzeczypospolitej Polskiej
nie obfitowaly w liczng grupe kobiet. O ile w Senacie nie bylo spadku,
to w izbie niZszej obserwujemy zalamanie tendencji zwyzkowej, jaka
miala miejsce w trzeciej kadencji. Mialy na to wplyw zmiany dotyczace
ograniczenia parlamentarnych zasad konstytucji¥’. Antydemokratyczne
zapisy spowodowaly, Ze liczba kobiet w Sejmie z ponad 3,5% zmniej-
szyla si¢ do ponizej 1%. W wyborach, ktére odbyly sie 8 wrzesnia
1935 roku wzielo udzial 46,57% uprawnionych do glosowania. Ponad
450 tys. gloséw bylo niewaznych, co nalezy uzna¢ za swoista forme ab-
sencji. Mandaty uzyskali czolowi politycy obozu rzadzacego. W wy-
borach do izby wyzszej wzielo udziat 64,4 % uprawnionych do glosowa-
nia. Okazalo sig, ze 40% skladu Senatu stanowili prominentni politycy,
a takze dawni parlamentarzysci powiazani z administracja rzadowa*.

Mimo ze ranga Sejmu znacznie podupadla, to aktywnosé¢ polskich
postanek wcale nie zmalala. Dwie niewiasty, ktére zasiadaly woéwczas
lawach sejmowych, Janina Prystorowa, (zona Aleksandra Prystora,
6wczesnego marszalka Senatu) i Wanda Pelczyniska nie pozostawaty w
tej kadencji bezczynne. Wystapienia Wandy Pelczyriskiej, zajmujacej
wyraZnie opozycyjne stanowisko wobec rzadu, przeszly do historii jako
krytyczne, barwne i bezkompromisowe. Domagata sie od wladz rzado-
wych nie tylko prowadzenia aktywnej polityki ekonomicznej na zie-
miach wschodnich, ale réwniez o prawa narodowosciowe dla Bialorusi-
néw. Sprzeciwiala sie represjonowaniu nauczycieli za poglady i prze-
konania polityczne, wystepowala w obronie praw kobiet do pracy, za-
data opracowania przez rzad rozwigzan na rzecz poprawy zdrowia spo-
teczenistwa®®. Natomiast Janina Prystorowa zastynela zgloszeniem pro-
jektu ustawy przewidujacej catkowity zakaz rytualnego zydowskiego

47 Konstytucja kwietniowa odeszla od zasad, na ktorych opierala sie konstytucja
marcowa. Na czele panstwa stal prezydent Rzeczypospolitej wybierany przez Zgroma-
dzenie FElektoréw, ktéremu przewodzil marszalek Senatu. Konstytucja ograniczata
znacznie uprawnienia Sejmu, a podkreslenie zerwania z systemem demokracji parla-
mentarnej przynioslo stwierdzenie, ze funkcje “rzadzenia Panstwem nie naleza do Sej-
mu”, zob. wiecej A. Ajnekiel, Historia Sejmu..., s. 185-197.

48 Tamze, s. 197, 199, 200.

9 M. S1iw a, Udziat kobiet..., s. 59.
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uboju bydla. Uzasadniala to wzgledami humanitarnymi. Ostatecznie
Sejm uchwalil w kwietniu 1936 roku ustawe, ktéra co prawda nie zaka-
zywala catkowitego rytualnego uboju, ale go znacznie ograniczata3.
Jedna z pieciu kobiet zasiadajacych w tym czasie w Senacie byla Regina
Fleszarowa, powolana przez Prezydenta RP. Zostala wiceprzewodni-
czaca Sadu Marszatkowskiego i czlonkiem Grupy Oswiatowej. Praco-
wala w komisjach: administracyjno-samorzadowej (1935-1936), oswia-
towej, samorzadowej (1936-1937). W pazdzierniku 1935 roku wybrano
ja do komisji rozpatrzenia ustawy do upowaznienia Prezydenta RP do
wydawania dekretows!.

Stefania Kudelska, jedyna postanka w Sejmie V kadengji, kontynuo-
wala krytyczng postawe wobec rzadu, jaka przejawiata Wanda Pelczyn-
ska. Sprzeciwiala si¢ bardzo niskim nakladom przewidzianym w bud-
Zecie panstwa na opieke spoteczna. Domagala sie wiekszych funduszy
na rozwijanie sieci zlobkéw i przedszkoli dla dzieci robotnic warszta-
tow rzemieslniczych oraz na ksztalcenie wychowawczyn i pielegniarek,
ktére moglyby pracowac w wiejskich przedszkolach32.

Kazda z kobiet zasiadajacych w szesciu kadencjach Sejmu i pieciu
Senatu byla indywidualnoscia, co potwierdzata ogromnym zaangazo-
waniem w to, co robita. W zdecydowanej wiekszosci polskie postanki
i senatorki okresu miedzywojennego pochodzily z rodzin inteligencko-
-ziemianskich, gleboko patriotycznych, stad ich wielkie zaangazowanie
juz w miodosci w prace oswiatowa, spoleczng i polityczna®. Co godne
podkreslenia, kilka z nich rozpoczelo swoja kariere polityczna w lokal-
nych samorzadach. Zofia Praussowa w latach 1919-1935 byla radng sto-
tecznej Rady Miejskiej w Warszawie, Zofia Karnicka, zanim zdobyla
mandat senatora II kadengji, zasiadala w Radzie Wloscianskiej (pow.
Swieciany) i weszla w sklad zarzadu gminy. Zofia Berbecka byla po-
stem na Sejm III kadengji, ale takze od 1934 roku radna m.st. Warszawy.
Julia Kratowska byla czlonkiem Rady Miejskiej w Ciechanowie i Rady
Szkolnej Powiatowej (1932-1935), a od 1935 roku senatorem mianowa-
nym przez Prezydenta RP>.

50 W.Masiar z, Kobiety w parlamentach..., s. 219, 220.
51 Tamze, s. 221.

52M. Sliw a, Udziat kobiet..., s. 59.

3 W.Masiar z, Kobiety w parlamentach..., s. 184.

54 Tamze, s. 198-223.
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W parlamencie II Rzeczypospolitej Polskiej reprezentacja kobiet nie
byla zbyt liczna. Jedynie w trzeciej kadencji Sejmu liczba ta nieznacznie
sie zwiekszyla i wynosila 15. W poréwnaniu z ostatnia, gdy do parla-
mentu weszla tylko jedna kobieta, byl to niewatpliwy sukces. Ich mala
reprezentacja wynikata z niecheci ugrupowan politycznych do umiesz-
czania kobiet na swoich listach. Ponadto, zajmowaly one dalekie miejsca
na liscie niegwarantujace zdobycie mandatu. Poza tym stereotyp kobie-
ty przypisanej do domowych obowiazkéw byt bardzo silnie zakorze-
niony wsrdéd polskich elit. Spoleczenistwo polskie nie oswoilo sie jeszcze
z wizerunkiem kobiety zaangazowanej politycznie. W izbie wyzszej nie-
wielka liczebnos¢ senatorek utrzymywata sie caly czas na tym samym
poziomie. Mimo tak malej reprezentatywnosci aktywnos¢ pan znacznie
przewyzszala aktywnos¢ mezczyzn.

WALKA O ROWNOUPRAWNIENIE

Dzialalnoé¢ parlamentarzystek zaowocowala powstaniem wielu
waznych ustaw. Ich ogromna determinacja w walce o rownouprawnie-
nie kobiet i mezczyzn, jako sprawy zasadniczej dla rozwoju panstwa
polskiego, przyczynita sie do uchwalenia Konstytucji marcowej w 1921
roku, gdzie zapisano pelnie praw wyborczych dla kobiet. Konstytucja
z 17 marca nie dopuszczata mozliwosci wprowadzenia Zadnych ograni-
czenn prawnych z powodu plci. Nowe ustawy, tworzone po 1918 roku
konsekwentnie respektowaly zasade réwnouprawnienia kobiet, usu-
wajac dyskryminujace je postanowienia ustawodawstwa parnstw zabor-
czych. Zmieniono przepisy prawa cywilnego dotyczace praw kobiet.
Przyznano Zonie prawo do rozporzadzania wlasnym majatkiem, uzna-
no za wylaczna wlasnos¢ zony dochody z jej pracy, o co ostro walczyla
postanka Balicka, Wiele miejsca poswiecono zréwnaniu kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zarobkowej. Nie réznicowano juz praw pracowni-
kow najemnych wedlug plci. Poslanki i senatorki nie lekcewazyly tak
waznej kwestii jak opieka spoteczna. Niejednokrotnie zwracaly uwage
na brak srodkéw budzetowych w tym zakresie. Zofia Ladzina ze Zwiaz-
ku Ludowo-Narodowego byla referentka ustawy z dnia 2 lipca 1924
roku dotyczacej pracy mlodocianych i kobiet, zabraniajacej zatrudniania
kobiet przy pracach szczegdlnie ciezkich, w warunkach niebezpiecz-
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nych dla ich zdrowia. Ustawa ta méwila takze o ochronie macierzyn-
stwa. Czas ochronny obejmowat okres ciazy i pologu oraz karmienia
niemowlecia i opieki nad nim. Kobiety ciezarne zyskaly prawo do
przerw w $wiadczeniu pracy. Umowa o prace w czasie trwania przerw
nie mogla by¢ wypowiedziana. Ustawa przewidywala zasitki pologo-
we, platne przerwy w pracy dla matek karmiacych oraz obowigzek za-
kladania zlobka przez zaklady przemyslowe zatrudniajace powyzej 100
pracownic.

Te regulacje prawne, tak potrzebne Polkom, mogly powstac¢ tylko
z inicjatywy kobiet postanek, rozumiejacych i czujacych calgq problema-
tyke kwestii ochrony macierzynstwa i warunkéw pracy polskich
robotnic. Postanki jednoczyly sie takze przy innych projektach, jak cho-
ciazby w sprawie zwalczania alkoholizmu. Zabieraly glos w kwestiach
dotyczacych handlu kobietami i dzie¢mi. Bedac w przewazajacej czesci
nauczycielkami zywo interesowaly sie problematyka szkolnictwa pol-
skiego, sprawg nowelizacji ustawy o kwalifikacjach nauczycielskich,
systemem wychowania mlodziezy, sytuacja prawng matki i dziecka.
Irena Kosmowska wraz z Jadwiga Dziubinska przygotowaly projekt
ustawy o szkolnictwie rolniczym, uchwalony przez parlament w lipcu
1920 rokudé. Ich aktywnos¢ w zakresie tworzenia nowego prawa moze
by¢ wzorem dla obecnych poslanek, zwlaszcza pod wzgledem two-
rzenia silnego frontu wobec niecheci mezczyzn do zmian w zakresie
réwnouprawnienia. Parlamentarzystki pracowaly w wielu komisjach
sejmowych: o$wiaty, zdrowia publicznego, opieki spolecznej, admini-
stracji, konstytucyjnej i spraw zagranicznych i chociaz tworzyly skrom-
na ich reprezentacje, to odegraly istotng role w dziatalnosci ustawo-
dawczej. Przemoéwienia, sktadane wnioski i interpelacje postanek Sejmu
Ustawodawczego nacechowane byly poczuciem reprezentowania
wszystkich kobiet, a nie wylacznie wlasnych partii politycznych. Wspa-
niale wyksztalcone, czesto ze stopniami doktorskimi, reprezentowaly
wysoki poziom kultury politycznej. Praca w Sejmie i Senacie byla dla
nich ogromnym do$wiadczeniem, wykonywaly ja z nalezyta starannos-
cig, kierujac sie troska o dobro ogétu. Mimo to nie zajmowaly w parla-
mencie eksponowanych funkgji. Silnie zakorzeniony w meskiej mental-

%5 M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet..., s. 87.
% A. Chojnowski, Aktywnos¢ kobiet w Zyciu politycznym, [w:] Rowne prawa i nie-
rowne szanse..., s. 40.
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nosci stereotyp kobiety przypisanej do domowych obowigzkéw nie
pozwolil zaakceptowac kobiet na wysokich stanowiskach w strukturach
organizacyjnych sejmu i senatu. Pierwsze postanki spotykaly sie z lek-
cewazeniem ze strony kolegéw parlamentarzystow®. Trudny start
w wyborach, przejawiajacy sie w niecheci ugrupowan do umieszczania
kobiet na swoich listach, byt dla kandydatek ogromnym doswiadcze-
niem. Musialy uczy¢ sie wspotpracowaé w niewielkiej grupie i odlozy¢
marzenia o stworzeniu silnego parlamentarnego kobiecego lobby. Ko-
bieca aktywnosci na niwie parlamentarnej rozpoczela sie od malego
udzialu kobiet w pierwszym po odzyskaniu niepodlegloéci Sejmie
Ustawodawczym. Dala ona jednak impuls do tworzenia wspdlnego
frontu na rzecz wiekszej reprezentacji kobiet w polskich organach usta-
wodawczych.

WOMEN'S REPRESENTATIVENESS AND ACTIVITY IN POLISH PARLIAMENT
IN THE 1919-1939
(summary)

The structure of my article includes description parliamentary five elections in
accordance of representations women Polish Parliament in the 1919-1939. According to
my opinion the basic assumption of polish politics in years 1919-1939 was a small share
of women legislative bodies. Polish Parliament was represented by the majority of men.
The men ruled the country. Women were however very active and take many legislative
initiatives.

57 Poslanka Moraczewska po debacie nad ustawa ograniczajaca spozycie alkoholu,
w ktorej brala aktywny udzial, spotkala sie ze strony kolegéw klubowych z niestosow-
nymi zartami w postaci , Towarzyszko! Zapraszam Was na kieliszek wodki do bufetu!”
- Biblioteka Narodowa, Zbiér Zofii i Jedrzeja Moraczewskich [dalej: BN, ZM], rkps Mor.
64,k 2. za: M. Kondra cka, Aktywnosé parlamentarna..., s. 69.



»Studia Wyborcze”, tom 15, 2013

Jakub Rzucidto’

PERSPEKTYWY GLOSOWANIA ZA POSREDNICTWEM
INTERNETU W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

UWAGI WPROWADZAJACE

Wybory powszechne w Rzeczypospolitej Polskiej, oprécz wielu
emocji zwiazanych z walka polityczna, wiaza sie zazwyczaj z uwaznym
Sledzeniem frekwencji wyborczej przez badaczy z réznych dziedzin
nauki. Nie trzeba by¢ nawet zbyt zaangazowanym w zycie publiczne by
wiedzie¢, ze niska frekwencja wyborcza jest problemem niemal wszyst-
kich wyboréw powszechnych, odbywajacych sie w RP. Stad nie dziwi
fakt, ze glos w tej sprawie zawieraja w rownym stopniu publicysci, or-
ganizacje pozarzadowe, jak i piastujacy najwyzsze urzedy panstwowel.

Pomystéw na zwiekszenie frekwencji wyborczej jest kilka. Przede
wszystkim wskaza¢ nalezy na mozliwos¢ zastosowania réznych spo-
sobéw oddawania gloséw, poza tym , tradycyjnym” - na standardowej,
drukowanej karcie do glosowania w lokalu wyborczym. Wymieni¢ tutaj
mozna: glosowanie korespondencyjne, glosowanie przez petnomoc-
nika, glosowanie na szczegolnego rodzaju kartach do glosowania (np.

* Mgr, doktorant, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii, Uniwersytet Wroclawski.

1 Zob. np. Rozpoczeta sig kampania wyborcza. Prezydent oglosit termin wyboréw, ,News-
week.pl”, http://polska.newsweek.pl/rozpoczela-sie-kampania-wyborcza--prezydent-
oglosil-termin-wyborow,80441,1,1.html [dostep 13.07.2012], J. Str 6 zy k, Mtodzi lu-dzie
cheq walczyé o wyzszq frekwencje wyborezq, rp.pl, http:/ /www.rp.pl/artykul/ 60531.html
[dostep 13.07.2012], Prezydent bedzie walczyt o frekwencje wyborczq, rp.pl, http://
www.rp.pl/artykul/706608.html [dostep 13.07.2012].
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z wykorzystaniem alfabetu Braile’a, lub specjalnych nakladek w tym
jezyku przystawianych na tradycyjne karty do glosowania), glosowanie
z wykorzystaniem specjalnych maszyn do glosowania (elektronicznych
urn wyborczych) czy np. wprowadzenie glosowania dwudniowego
w lokalach wyborczych.

Majac na uwadze powyzsze, z punktu widzenia skomplikowania
technicznego najbardziej zaawansowanym sposobem na zwiekszenie
partycypacji uprawnionych do udzialu w wyborach jest wprowadzenie
glosowania za posrednictwem Internetu (dalej takze: i-glosowanie)2.

2 Od i-glosowania odrézni¢ nalezy glosowanie elektroniczne (dalej takze: e-gloso-
wanie). Pojecie to jest szersze od i-glosowania i oznacza akt oddawania glosu za pomo-
ca réznorodnych urzadzen cyfrowych. W rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Euro-
py Rec (2004)11 za e-glosowanie uznano e-wybory lub e-referendum w ktérych wyko-
rzystuje sie urzadzenia elektronicznej co najmniej podczas procesu skladania glosu.
W gre wchodzi¢ tu bedzie takze np. glosowanie za pomoca r6znego rodzaju maszyn do
glosowania. Szerzej zob.: RM. Alvares, T.E. Hall, Electronic Elections. The Perils and
Promises of Digital Democracy, Princeton 2008, s. 8; Internet Society Poland, Stanowisko
w sprawie glosowania elektronicznego w wyborach powszechnych, Warszawa 2007, s. 2. Tekst
rekomendacji Komitetu Rady Ministréow dostepny na stronie www Rady Europy:
https:/ /wcd.coe.int/ ViewDoc.jsp?id=778189 [dostep 05.07.2012]. Warto zauwazy¢, ze
W pojeciu tym nie mieszcza si¢ réznego rodzaju czynnosci zwigzane z administrowa-
niem oddanym glosem, jak np. przesylanie wynikow gloséw z obwodéw do glosowania
do odpowiednich organéw zajmujacych sie administrowaniem glosem, obliczanie wyni-
kow wyboréow czy ich wizualizacja. Warto zauwazy¢, ze na gruncie ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. (Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112 z pézn. zm.) obowiazuja regulacje, ktore
przewiduja elektronizacje niektérych czynnosci w trakcie wyboréw powszechnych.
Zaliczy¢ do nich nalezy normy: art. 32 § 1, art. 35 § 1, art. 37a § 1 k.wyb., art. 40a § 2
k.wyb., art. 61c § 2 i art. 63 § 2 k.wyb., art. 81 § 1 k.wyb., art. 163 k.wyb., art. 230 § 6
k.wyb., art. 236 § 1 k.wyb., art. 318 k.wyb., a takze art. 162 § 1 pkt. 1i 2 oraz § 2 k.wyb.

Jednakze w literaturze najczesciej przyjmuje sie klasyfikacje glosowania elektronicz-
nego zaproponowang przez Internet Society Poland. W dokumencie Stanowisko w sprawie
glosowania elektronicznego w wyborach powszechnych stwierdzono m.in., ze wybory elektro-
niczne obejmuja ,szeroki zakres zastosowan technik informatycznych w referendach
oraz wyborach powszechnych”. W jego sklad zaliczy¢ nalezy:

1. Elektroniczna wizualizacje wynikéw wyboréw, w ktorych systemy komputerowe
pelnig role pomocnicza przy prezentacji i wizualizacji wynikéw wyboréw przeprowa-
dzonych tradycyjnie. Takie zastosowanie nowoczesnej elektroniki nie budzi to zadnych
kontrowersji i nie stanowi przedmiotu dyskusji. Jest wymogiem postepu technolo-
gicznego i nie ma zadnego wplywu na przebieg czy waznos¢ wyboréw.

2. Glosowanie wspomagane elektronicznie, w ktérym systemy komputerowe sa
glownym narzedziem sluzacym do przyjmowania i zliczania gloséw. Glosy sa odda-
wane przez wyborcéw osobiscie w lokalach wyborczych na dedykowanych kompute-
rach wyborczych (tzw. voting machines). System taki jest stosowany obecnie w kilku
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Taki sposéb oddawania glosu postrzegany jest przede wszystkim jako
sposob na zwiekszenie frekwencji wyborczej. Wydaje sie jednak, ze
korzysci z wprowadzenia i-glosowania nalezy poszukiwaé gdzie in-
dziej.

PROPOZYCJE ZASTOSOWANIA GLOSOWANIA
ZA POSREDNICTWEM INTERNETU

Do tej pory kilkukrotnie mozna bylo natkna¢ sie na bardziej lub
mniej oficjalne propozycje nowelizacji ordynacji wyborczych, ktére
mialy na celu umozliwienie glosowania za posrednictwem Internetu.
Warto przede wszystkim mie¢ na uwadze te zglaszane przez ugrupo-
wania polityczne oraz przez przedstawicieli r6znego rodzaju organéw
panistwowych. Jeszcze w 2000 roku F. Rymarz, przewodniczacy Pani-
stwowej Komisji Wyborczej doszedl do wniosku, ze wybory za posred-
nictwem Internetu beda mozliwe juz ciagu najblizszego dziesieciolecia.
W 2001 roku méwiono za$, ze to wybory do Parlamentu Europejskiego
beda pierwszymi, w ktérych udostepnione zostanie oddanie glosu
w cyberprzestrzeni®. Kolejne informacje dotyczace wprowadzenia no-
wej metody czynnego udzialu w wyborach pojawity sie ok. 2005 roku.
Przytaczano wéwczas wypowiedzi czlonkéw Panstwowej Komisji Wy-
borczejt, czy konstytucjonalistow®, ktore mialy zasadniczo popierac te

panstwach europejskich, oraz na pozostatych kontynentach w réznego rodzaju wybo-
rach (np. w Australii, Belgii, Brazylii, Holandii, Japonii, Rosji).

3. Glosowanie przez Internet (nazywane takze i-glosowaniem, ang. i-voting). W ta-
kim systemie glosy sa oddawane zdalnie z dowolnej lokalizacji za posrednictwem Inter-
netu, a ich przyjmowaniem i zliczaniem zajmuje sie centralny komputerowy system wy-
borczy (stosowane np. w Estonii, Kanadzie, Norwegii).

Podzialem tym posluzyli sie takze R. Balicki, A. Preisner, E-voting - szanse,
mozliwosci, zagrozenia, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Alternatywne spo-
soby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw 2007, s. 56-57. Szerzej takze: The
electoral Konwledge Network, Countries with e-voting projects, http:/ /aceproject.org/ace-
en/ focus/e-voting/countries [dostep 15.03.2012].

3D.Sprinter, E-voting, czyli wybory przez Internet, http:/ /www.egospodarka.
pl/11274,E-voting-czyli-wybory-przez-Internet,1,20,2.html [dostep 20.03.2012].

4 Np. ,glosowanie korespondencyjne i przez Internet (wedlug Kazimierza Czap-
lickiego to nie utopia — koszt przygotowania elektronicznego rejestru wyborcéw po-
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nowa forme oddawania glosu®. Od 2007 roku ponownie pojawialy sie
opinie o ,internetowym glosowaniu”, a to za sprawg inicjatywy Stowa-
rzyszenia ,Polska Mlodych”. Przygotowalo ono projekt systemu stuza-
cego do zloZenia glosu za pomoca $rodkéw porozumiewania sie na
odleglos¢. Od technicznej strony zostal on opracowany przez ekspertéw
z Politechniki Wroclawskiej”. Pomimo poczatkowych probleméws glo-
sowanie odbylo sie w dniach 08-10 czerwca 2009 roku®. System nazwa-
no Scratch, Click & Vote, co mozna przettumaczy¢ jako zdrap, wybierz
i zaglosujto.

trzebnego do wprowadzenia glosowania elektronicznego ocenil na 1,6 mln zt”; podaje
za: P. Waglowski, Znow o glosowaniu przez Internet..., http://prawo.vagla.pl/
node/5679 [dostep 20.03.2012].

5 Np. ,Prawnicy nie widzg przeszkéd, aby w Polsce wprowadzi¢ glosowanie przez
Internet. - Konstytucja tego nie zabrania, wiec wystarczy zmieni¢ ustawy — moéwia”.
Cytowany w tekscie prof. P. Winczorek stwierdzil jedynie, ze ,Konstytucja nie zakazuje
oddawania gloséw za posrednictwem Internetu”. Za: P. Wa glows ki, Znow o gtoso-
waniu. ..

6 Zob. takze ciekawa dyskusja pod artykulem P. Wa glow s ki, Znow o glosowa-
niu...

7 MLin. prof. Mirostawa Kutylowskiego.

8 System nie wysylal wiadomosci, w ktérych zawarte byly stron www, na ktére na-
lezalo wejs¢ by dokoriczy¢ procesu weryfikacji danych. Uniemozliwialo to oddawanie
glosu.

9 Glosowanie nie dotyczylo oczywiscie wyborow przedstawicieli do zadnej z wladz
publicznych. Wyborcy mieli natomiast za zadania wskazanie jednego z pieciu celow,
ktory mialby zosta¢ zrealizowany w ciggu najblizszych 20 lat. Do wyboru byly: ,1. Re-
forma systemu edukacji - nauczanie zasad wspélpracy, ksztaltowanie postaw otwartosci
i zaufania oraz nowoczesne metody ksztalcenia; 2. Stworzenie silnych centréw nauko-
wo-innowacyjnych; 3. Realna demokracja, wolny rynek, Polska panstwem prawa, me-
chanizmy gwarantujace ochrone praw czlowieka i obywatela; 4. Rozwdj infrastruktury
drogowej, kolejowej, lotniczej i energetycznej; 5. Polityka prorodzinna - zachecanie pra-
codawcow, by zatrudniali kobiety; powszechny dostep do zlobkéw i przedszkoli; brak
koniecznosci wyboru - sukces zawodowy czy dziecko; prorodzinny system podatkowy”.
Za: Portal e-glosowanie.org, http://www.e-glosowanie.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=140:e-gosowanie-ju-jutro&catid=35:news&Itemid=59 [dostep
20.03.2012]. Za najwazniejszy uznano rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej, lot-
niczej i energetyczne;j.

10 Szczegodlowy opis dzialania systemu dostepny jest na stronie: http:/ / www.e-glo-
sowanie.org/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=53 [dostep
20.03.2012]. Proces oddawania glosu wydaje sie by¢ dosy¢ skomplikowany. Nie roz-
strzygnieto takze wielu kwestii, jak chocby tej podstawowej, zwiazanej z weryfikacja
wyborcy. Niemniej inicjatywe te uzna¢ mozna za interesujaca, bo pierwsza propozycje
rozwiazan technicznych majacych przyblizy¢ do e-glosowania.
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Z kolejna ,falg” propozycji glosowania za posrednictwem Internetu
mieliémy do czynienia od 2010 roku. Wéwczas malo znana organizacja,
ktéra nosi nazwe Powszechna Partia Internetowa, opublikowala zatoze-
nia do glosowania przez Internet, ktérych autorem jest P. Zemelka!l.
Przed wyborami parlamentarnymi w 2011 roku. postulat wprowadze-
nia i-glosowania zglosil takze prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bro-
nistaw Komorowski. Che¢ umozliwienia wyboréw za posrednictwem
Internetu wyrazily takze dwie partie polityczne w swoich programach
wyborczych. Sojusz Lewicy Demokratycznej, w dokumencie Zmiana —
cyfrowa Polska 2011-2015 wskazal, iz jedng z ,,wizji przyszlosci” sg wy-
bory przez Internet!2. W tym samym okresie odwazne deklaracje popty-
nely z ust dziataczy Platformy Obywatelskiej's.

Po wyborach parlamentarnych z inicjatywa wprowadzenia rozwig-
zah w omawianym zakresie wystgpil Ruch Palikota. Autorzy propozycji
postuluja, ze badania wykonane przeszlo trzy lata temu (2008-2009)
wykazaly, ze glosowania internetowego domaga sie ok. 66 % responden-
tow. Cel, jaki stawiaja przed soba tworcy projektu to przede wszystkim
zwigkszenie mobilnosci wyborcéw'4. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze dzia-
lacze tej partii powoluja sie na przyklad Estonii, jako panstwa, w kto-
rym i-wybory juz si¢ odbyly i jednoczesnie mozna je uznac za sukces’s.

W ostatnim czasie chyba najbardziej dogodnym momentem na zre-
formowanie sposobu glosowania byl proces najpierw projektowania,

11 Glosowanie mialoby sie odby¢ za pomocg kart kodéw. Obowiazkiem wydruko-
wania takich kart mialaby sie zaja¢ Panistwowa Komisja Wyborcza, za$ ich rozdziela-
niem ,,odpowiedni” urzad. Wyborca mialtby by¢ wykreslany z , tradycyjnej” listy wybor-
c6w, a w zamian zostalby wpisany na liste internetowa. Gdy idzie o techniczne aspekty
przeprowadzania wyboréw, to stwierdzono, ze nalezy wykorzysta¢ systemy dzialajace
w bankowosci. Zob. Glosowanie przez Internet, https:/ /www.plpi.pl/aktualnosci/ view/
id/78 [dostep 20.03.2012]. Krytycznie na temat zastosowania systeméw bankowych dla
celow i-glosowania wypowiedzial sie A. Preisner, Glos w dyskusji w pierwszej sesji
konferencji, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Alternatywne sposoby..., s. 109.

12 Szerzej: Zmiana - cyfrowa Polska 20112015, http:/ /www.rksld.home.pl/uploads/
pliki/PROGRAM_Zmiana_-_Cyfrowa_Polska_2011-2015.pdf, s. 18[dostep 20.03.2012].

13 Zob. PO chce wprowadzi¢ glosowanie w wyborach przez Internet, http://prawo.
gazetaprawna.pl/artykuly/547545,po_chce_wprowadzic_glosowanie_w_wyborach_prz
ez_internethtml [dostep 20.03.2012].

14 Cho¢ w programie zostal uzyty zwrot ,naszych wyborcow”...

15 Projekt Polska 2.0 — wybory przez Internet, http:/ /www.ruchpalikota.org.pl/
wiadomosci/ projekt-polska-20-wybory-przez-internet [dostep 26.03.2012].
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a po6zniej uchwalania obecnie obowigzujacego kodeksu wyborczegols.
Co wiecej, w kilku opiniach dotyczacych projektu wida¢ wyraznie, ze
wprowadzenie omawianej tutaj mozliwosci bylo wrecz oczekiwane.
Podkreslano przy tym, ze ,elektronizacja glosowania” bylaby faktycz-
nie radykalng reforma prawa wyborczego. Zauwazano takze problem
duzych nakladow finansowych, ktére niewatpliwie wigzalyby sie z ta-
kim glosowaniem!”. Projektodawcy w uzasadnieniu stwierdzili wprost,
ze woéwczas bardziej istotne bylo dla nich zaspokajanie potrzeb naj-
ubozszych warstw spoleczefistwa, a nie budowanie infrastruktury dla
i-glosowania’s. Argument ten nie wydaje sie by¢ jednak przekonywa-
jacy. Zostal on podniesiony raczej dla uciszenia nieprzychylnych glosow
politycznych rywali i nie nalezy w nim si¢ doszukiwac szczegolnej
wrazliwosci ustawodawcy na problemy spoteczne. Co wiecej, jak stusz-
nie zauwazyl w swojej opinii W. Paruch, twierdzenie takie jest nie do
przyjecia chocby w zestawieniu z mozliwoscia wprowadzenia dwu-
dniowych wyboréw (ktére ostatecznie uznano za niekonstytucyjne).
Autor opinii stusznie zauwaza, ze ,rewolucja informatyczna” w koncu
i tak wymusi na ustawodawcy zmiany'?. Cho¢ wydaje sie, ze uzycie tu-
taj sformulowania ,,rewolucja informatyczna” jest przesadne. Konser-
watyzm i zachowawczoé¢ przyjetych rozwigzann podkredlil takze
G. Gorski. Réwniez i jego nie przekonal argument finansowy2. Wydaje
sie zatem, Ze czes¢ srodowiska naukowego oczekiwala od ustawodawcy
nowelizacji, ktéra umozliwilaby glosowanie za posrednictwem Inter-
netu.

16 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112 z p6zn.
zm.).

18 Poselski projekt ustawy Kodeks wyborczy, uzasadnienie, (druk sejmowy Sejmu VI
kadencji nr 1568), s. 142.

19 W. Paruch, Opinia na temat ogélnej oceny poselskiego projektu ustawy — Kodeks wy-
borczy (druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1568), s. 2-3.

20 Szerzej, G. G 6 r s ki, Opinia do projektu ustawy Kodeks wyborczy, Biuro Analiz Sej-
mowych, opinia zlecona (druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1568), s. 2in.
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I-GLOSOWANIE W SWIETLE UREGULOWAN KONSTYTUCJI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Ocene zgodnosci i-glosowania z Konstytucjg Rzeczypospolitej Pol-
skiej! mozna przeprowadzi¢ wychodzac z zalozenia, ze w wielu ele-
mentach jest ona podobna do znanych juz polskiemu prawu sposoboéw
glosowania. Mam tutaj na mysli w szczegdlnosci glosowanie korespon-
dencyjne oraz glosowanie za posrednictwem pelnomocnika. Metody te
byly juz przedmiotem dyskusji, co do takich ich aspektéw jak: pow-
szechnos¢, bezposrednios¢, tajnos¢ glosowania, réwnos¢, zagadnienie
glosowania w dzient wyboréw. To wlasnie te elementy powinny budzic¢
najwiecej kontrowersji. Nadto sprawe ulatwia nieco wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia z dnia 20 lipca 2011 roku sygn. akt K 9/11,
w ktérym oceniono zgodnosc¢ niektorych przepiséw kodeksu wyborcze-
go z ustawa zasadnicza, w tym odniesiono sie takze problematycznych
kwestii glosowania korespondencyjnego oraz przez pelnomocnika.

Zagadnienie zasad wyborczych pojawia sie w Konstytucji RP kilku-
krotnie. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ wypada, ze zgodnie z art. 96
ust. 2 wybory do Sejmu musza by¢ powszechne, rowne, bezposrednie
i proporcjonalne oraz odbywaé¢ musza si¢ w glosowaniu tajnym. Jesli
idzie o wybory do Senatu, w art. 97 ust. 2 przesadzono, ze one muszg
by¢ zar6wno powszechne, bezposrednie, jak i odbywac sie w glosowa-
niu tajnym. Z kolei w art. 127 ust. 1 ustalono, ze prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym. W ustawie za-
sadniczej nie rozstrzygnieto kwestii, w jaki sposéb wybierane maja by¢
organy wykonawcze samorzadu terytorialnego. Art. 169 ust. 2 zawiera
za$ tylko stwierdzenie, Zze wybory do organéw stanowiacych sa pow-
szechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Nie
zdecydowano sie takze na wskazanie, jakie zasady powinny by¢ przy-
pisane referendum. Cho¢ nie jest ono zwyklym ,wyborem”, to cecho-
waé musi sie podobnymi zasadami, jak wybory powszechne. Niemniej,
wszelkie kwestie z tym zwigzane zostaly oddane pod rozwage ustawo-
dawcy (art. 125 ust. 5). W ustawie zasadniczej do dzi$ nie znalazla miej-
sca regulacja poswiecona wyborom do Parlamentu Europejskiego. Nie-

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, (Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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mniej, zgodnie z art. 328 kodeksu wyborczego sa one powszechne,
réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja sie w glosowaniu
tajnym. Oczywiste wiec, ze wyborom do poszczegélnych organéw
przypisano niemal identyczne zasady prawa wyborczego, z niewielkimi
modyfikacjami w zaleznosci od rodzaju wyboréw.

Wsp6lna cechg wszystkich wyboréw jest to, ze zawsze na pierw-
szym miejscu postawiona jest zasada powszechnosci. Stala sie ona jed-
noczesnie ta zasada, na ktérej TK w przytoczonym powyzej wyroku
rozstrzygal spory pomiedzy ré6znymi, chronionymi konstytucyjnie war-
tosciami. Nadto, jak sie wydaje, to z niej wywiodl , proobywatelska
wykladnie” przepiséw. Pewnego rodzaju uszczegélowieniem zasady
powszechnosci jest art. 62 Konstytucji, a takze art. 99 oraz art. 100. Row-
niez normy art. 2 i art. 4 uznac nalezy za uzupelnienie tej zasady. Nadto
nie mozna poming¢ art. 11 oraz art. 32 i art. 3322. Takze i w doktrynie
moéwi sie o ,wiodacej roli” zasady powszechnosci?®. To ona stanowi
ostatecznie o zasiegu praw wyborczych uprawnionych podmiotéw?24.
Niemniej zasada ta doznaje pewnych ograniczen. Przede wszystkim
wskazac nalezy na cenzusy wyborcze. W Rzeczypospolitej ustanowiono
obecnie dwa - obywatelstwa polskiego (poza wyborami do Parlamentu
Europejskiego i wyborami lokalnymi w gminach), oraz wieku. Stad
wniosek, ze wprowadzenie kazdego innego ograniczenia swoje od-
zwierciedlenie bedzie musialo znalez¢ w ustawie zasadniczej?. Ustawo-
dawca przewidzial liczne gwarancje, majgce zapewni¢ realizacje oma-
wianej zasady. Zaliczy¢ do nich nalezy: wyznaczanie terminu wyboréw
i glosowania na dziefi wolny od pracy; instytucja spisu wyborcéw; za-
$wiadczenia o prawie od glosowania; obwody glosowania; dogodne
wyboréw godziny otwarcia i zamkniecia lokali wyborczych; glosowanie
korespondencyjne i za posrednictwem pelnomocnika, glosowanie przy

2 L. Garlicki, Komentarz do art. 96 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 6, teza 12.

B Zob. A. Sokala, Nowe ustawowe gwarancje zasady powszechnosci wyborow w pol-
skim prawie wyborczym (propozycje de lege ferenda), [w:] M. Balcerzak, T. Jasudo-
wicz(red.), Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza, Torun 2009, s. 353.

2 Tak: A. Jarecka, Zasada powszechnosci i rownosci w polskim prawie wyborczym,
Warszawa 2000, s. 27. Warto przy tym zauwazy¢, ze w niektorych krajach, np. w Bel-
gii, istnieje obowiazek udzialu w wyborach, zabezpieczony sankcja karna.

% Por. A. Jarecka, Zasada powszechnosci..., s. 30. Mozna by sie zastanawia¢, czy
z ,rozluznieniem” tych ograniczert mamy do czynienia w przypadku wyboréw samo-
rzadowych i do Parlamentu Europejskiego.
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uzyciu nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie
Braille’a. Stad tez ocena zgodnosci i-glosowania z tg zasada zalezy od
tego, czy bedzie ono jedynym, albo co najmniej podstawowym sposo-
bem oddawania glosu, czy tez bedzie miato charakter pomocniczy, sub-
sydiarny w stosunku do glosowania tradycyjnego w lokalu wyborczym.
W tej pierwszej sytuacji, jak sie wydaje, mozna doszukiwac sie
,ukrytego” cenzusu (cenzuséw) wyborczego. Do korzystania z nowo-
czesnych technologii obecnie potrzebna jest okreslona wiedza i umiejet-
nos$¢ obstugiwania konkretnego urzadzenia - najczesciej komputera.
Idac dalej, jesli ustawodawca pozostawitby wyborcy koniecznos¢ zao-
patrzenia sie w odpowiedni sprzet oraz polaczenie z Internetem, woéw-
czas i pod uwage nalezaloby wzig¢ cenzus majatkowy. By uchroni¢ sie
przed takim zarzutem wladze publiczne musiatyby udostepni¢ odpo-
wiednio wyposazone komputery lub inny sprzet umozliwiajacy odda-
nie glosu, co najmniej w czasie trwania i-glosowania, np. w godzinach
otwarcia okredlonego urzedu (np. gminy czy miasta). Dopiero w pewnej
perspektywie czasowej mozna zalozy¢, ze kazdy wyborca posiada
potrzebne umiejetnosci. Stad istotna rola odpowiednio przygotowanego
programu nauczania.

Gdyby zas glosowanie za posrednictwem Internetu bylo tylko jed-
nym ze sposobéw oddawania glosu powyzsze zagadnienia stajg sie
mniej problematyczne. Wéwczas to w gestii kazdego wyborcy lezy de-
cyzja, w jaki sposéb dopetni aktu wyboru. Analogicznie motywowano
podczas dyskusji nad elektronicznym postepowaniem upominaw-
czym?, cho¢ oczywiste jest, ze waga problemu jest w przypadku wy-
boréw znacznie wieksza. Pewne watpliwosci przy okazji omawiania
tego przymiotnika wyborczego pojawiajg sie takze na tle zasady row-
nosci, ustalonej w art. 32 i 33 Konstytucji RP. Za punkt odniesienia przyj-
me tutaj rozwigzanie zastosowane w Estonii?’, gdzie glosowanie , inter-

26 Zob. uzasadnienie do ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 859 Sejmu VI
kadengji).

27 Zob. ustawa o wyborach samorzadowych zostala przyjeta przez parlament
27 marca 2002 r., weszla w zycie 6 maja 2002 r. (RT 12002, 36, 220). Ustawa o referendum
zostala przyjeta 13 marca 2002 r., w zycie weszla zas 6 kwietnia 2002 r. (RT I 2002,30,
176). Ustawa o wyborach do Riigikogu zostala przyjeta 12 czerwca 2002 r., za§ w zycie
weszla 18 lipca 2002 r., ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego przyjeta to
18 grudnia 2002 r., w zycie weszla w styczniu 2003 r. (RT I 2003, 4,22). Nie sa to jedyne
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netowe” odbywa sie w okreslonym czasie przed glosowaniem , trady-
cyjnym”. Wypada stwierdzi¢, Ze wyborca decydujacy sie na nowo-
czesna forme oddania glosu posiada bardziej uprzywilejowana pozycje
w stosunku do wyborcy glosujacego w lokalu wyborczym. Moze on
przede wszystkim zmieni¢ swdj glos nieograniczona liczbe razy w cza-
sie trwania i-glosowania. Nadto umozliwiono oddanie glosu w dniu
wyboréw w tradycyjny sposob, a akt ten niweluje skutki glosowania za
posrednictwem Internetu. Wszystko to, jak stwierdzil estoriski Sad Naj-
wyzszy®, w imie zapewnienia tajnosci glosowania. Zatem doszlo tutaj
do swoistego wazenia obydwu wartosci. Na jednej szali postawiono
zasade glosowania tajnego, na drugiej zas prawo do réwnego traktowa-
nia. Jak sie okazuje, gore wziela ta pierwsza zasada. Nie przesadza to
oczywiscie w zaden sposob tego, jak postapitby polski sad konstytu-
cyjny, jednak moze stanowi¢ pewna wskazéwke. Ponadto dalsze wat-
pliwosci, jakie moga pojawic sie na tle tej zasady oraz i-glosowania jest
problem cyfrowego wykluczenia.

Znacznie wiecej watpliwosci budzi zdalne glosowanie oceniane
przez pryzmat zasady bezposredniosci. Wigze sie to przede wszystkim
z niejednolitym pojmowaniem tego przymiotnika wyborczego w nauce
prawa konstytucyjnego. Zasadniczo nie ma sporu co do tego, ze zgod-
nie z ta zasada wyborca oddaje swéj glos bezposrednio na konkretnego
kandydata. Decyduje zatem wprost, o skladzie okreslonego organu
przedstawicielskiego®. Niemniej, niektérzy autorzy wskazujg, ze ele-
mentem omawianego tutaj przymiotnika wyborczego jest glosowanie
osobiste®. Stanowiska tego nie podziela sie jednak w pelni w literaturze

regulacje, ktore maja znaczenie dla mozliwosci glosowania za pomoca Internetu. Wska-
zac trzeba takze na ustawe z dnia 11 maja 1994 o partiach politycznych (RT I 1994, 40,
654), ustawe z dnia 10 grudnia 2010 o ustugach medialnych (RT I, 06.01.2011, 1), ustawe
z dnia 18 stycznia 2007 r. o radiofonii i telewizji (National Broadcasting Act) (RTL, 06.02.
2007, 10, 46), ustawe z dnia 13 marca 2002 r., o sadowej procedurze badania zgodnosci
z Konstytucja (Constitutional Review Court Procedure Act) (RT I 2002, 29, 174), ustawa
z dnia 1 wrzesnia 2002 r. Kodeks karny (RT 12001, 61, 364).

2 Orzeczenie SN Republiki Estonii z dnia 1 wrzes$nia 2005 r., sygn. akt 3-4-1-13-05,
http:/ /www.nc.ee/?id=381 [dostep 30.06.2012].

2 Tak: L. Garlicki, Komentarz do art. 96..., s. 15, teza 24; M. Chmaj,
W.Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 47.

30 Z.Jarosz, System wyborczy PRL, Warszawa 1969, s. 155. Podobnie M. Chm aj,
W. Skrzydto, System wyborczy..., s. 48. Autorzy ci stwierdzaja, ze zasada bezpo-
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i orzecznictwie’. Zaznaczy¢ nalezy, ze dyskusja do tej pory dotyczy
gléwnie mozliwosci glosowania przez pelnomocnika i korespondencyj-
nego32. Nie brano dotychczas pod uwage glosowania za posrednictwem
Internetu, cho¢ niewatpliwie zblizone ono bedzie w tym aspekcie do
glosowania za pomoca tradycyjnej poczty, cho¢ nie mozna takze wyklu-
czy¢, ze aktu wyboru w rzeczywistoéci bedzie dokonywa¢ kto inny,
posiadajacy nieudokumentowane upowaznienie. Kwestia zgodnosci
glosowania korespondencyjnego z Konstytucjg RP zostala rozstrzyg-
nieta we wskazanym wczesniej wyroku TK z dnia 20 lipca 2011 roku.
Swoje rozwazania nad tym zagadnieniem TK rozpoczat od literalnego
rozumienia zwrotu , wybory bezposrednie”. Stwierdzil, iz dotyczy on
calego aktu wyboréw, nie za$ samego glosowania. Nadto podkreslit, iz
w zadnym z przepisow ustawy zasadniczej nie przesadzono, ze bezpo-
$rednie musi by¢ wlasnie glosowanie. Odnoszac sie do zarzutu, ze pra-
wa wyborcze maja Sci$le osobisty charakter®, TK podnios}, iz:

Prawo wybierania przedstawicieli, okreslane réwniez jako czynne
prawo wyborcze, nie jest ograniczone w tym przepisie do wyboru
osobistego. Nie ma zatem przeszkdd, by przyjac, ze obywatel polski
moze wybra¢ przedstawiciela, glosujac przez swojego petnomocnika.
Takie szerokie rozumienie przepisu statuujacego prawo konstytu-
cyjne jest zgodne z wykladnia proobywatelska. Wymoég glosowania
osobistego nie wynika réwniez z istoty czynnego prawa wyborczego,
tym bardziej ze ustrojodawca nie przesadzil, w jaki sposéb prawo to
ma by¢ realizowane” [podkr. J.Rz.].

Nadto ocenil on zgodnos¢ zastosowania instytucji glosowania przez
pelnomocnika z punktu widzenia art. 4 ust. 2 ustawy zasadniczej.
Stwierdzit, ze:

Art. 4 ust. 2 Konstytucji bedacy jedna z zasad ogélnych ustawy zasad-
niczej, a tym samym wskazéwka, jak interpretowac inne jej przepisy,
wyraznie okresla dwa sposoby sprawowania wladzy przez Nar6d -

sredniosci sklada sie z dwoéch elementéw: glosowania osobistego oraz glosowania
imiennego.

31L.Garlicki, Komentarz do art. 96...,s. 15, teza 25.

32 Szczegblowo poglady dotyczace pojmowania zasady bezposredniosci przedsta-
wil . Mordwilko, W sprawie ustanowienia w polskim prawie wyborczym instytucji pet-
nomocnika wyborcy oraz mozliwosci glosowania drogq pocztowg (glosowania korespondencyj-
nego), ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1(42), s. 68 i n.

B Tak: M.Chmaj, W.Skrzyd1to, System wyborczy..., s. 48.
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bezposrednio oraz przez przedstawicieli. Wybér przedstawicieli jest
réwniez jednym ze sposobow sprawowania wladzy bezposrednio
przez Naréd. Nie oznacza to jednak, Zze czynnos¢ glosowania moze
by¢ dokonana wylacznie osobiscie przez wyborce. Skoro bowiem
pelnomocnikiem jest ré6wniez wyborca posiadajacy czynne prawo
wyborcze, to oddanie przez niego glosu w imieniu mocodawcy
w dalszym ciagu jest sprawowaniem wladzy bezposrednio przez Na-
réds4,

Trzeba wreszcie podkresli¢, ze TK wyraZnie i jednoznacznie stwier-
dzil, Ze bezposrednioé¢ oznacza jednostopniowos¢ wyboréw. Nie wigze
sie zas w zaden sposob z samym aktem glosowania®.

Znacznie wieksze kontrowersje zwiazane z glosowaniem za posred-
nictwem Internetu budzi z pewnoscia kwestia tajnosci glosowania.
Treécia zasady glosowania tajnego ,jest zagwarantowanie wyborcy
pelnej swobody w podejmowaniu decyzji wyborczej i oddawaniu glosu
na popieranego przez siebie kandydata (kandydatow)”3. Cho¢ odnosi
sie tylko do momentu glosowania, to jednak rzutuje na inne etapy pro-
cedury wyborczej?”. Chodzi zatem o zagwarantowanie, ze tres¢ decyzji

3¢ W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku glosowania za posrednictwem
Internetu ,nieformalnym” pelnomocnikiem bedzie mogla by¢ takze osoba, ktére nie
posiada czynnego prawa wyborczego. Jednak ten problem zostanie podniesiony przy
omawianiu tajnosci glosowania, gdyz dotyczy w zasadzie tej samej kwestii.

35 W powyzszym zakresie wyrok TK nie zyskal jednak aprobaty calego skladu
orzekajacego. Sedzia TK Maria Gintowt-Jankowicz krytycznie odniosta sie do rozwigzan
przyjetych przez ustawodawce. Jej zdaniem ograniczajg one, a w niektérych wypadkach
z pewnosciag uniemozliwiajg, skorzystanie z instytucji pelnomocnika. Nieco inaczej argu-
mentowala sedzia TK Teresa Liszcz. Wyraznie opowiedziala si¢ bowiem za ta strona
sporu, ktéra stoi na stanowisku, ze bezposrednios¢ wyboréw oznacza nakaz osobistego
oddania glosu.

%6 L.Garlicki, Komentarz do art. 96..., s. 16, teza 27.

37 Stad wyborca sam moze zdecydowac, ze dobrowolnie, bez przymusu, ujawni jak
glosowal, np. na potrzeby sondazu powyborczego. Wiaze sie to takze z faktem, ze inne
etapy procedury wyborczej, np. zbieranie podpiséw pod listami wyborczymi, nie musza
by¢ tajne. Zob.: A. Sokala, Tajnosci glosowania zasada, [w:] B. Michalak, A. So-
kala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa 2010, s. 153;
J. Buczkowski, Tajnos¢ gtosowania, [w:] W. Skrzydto, S. Grabowska,
R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, War-
szawa 2009, s. 580; M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., s. 50. Nie kazde
panstwo podchodzi do tej kwestii jednolicie, stad niektore ustawodawstwa wymagaja
od wyborcy, by nie ujawnial on sposobu, w jaki glosowal. L. Garlicki, Komentarz do
art. 96...,s.16, teza 27, 30.
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wyborcy nie spowoduje wystgpienia negatywnych czy tez pozytyw-
nych konsekwengcji®s. Najwazniejsze jest przy tym, Ze w zasadzie nie ma
watpliwosci co do tego, ze zapewnienie tajnosci glosowania to wyla-
czny obowigzek wladz publicznych, a w szczegélnosci organéw, ktore
organizuja i przeprowadzaja wybory. Zauwazy¢ trzeba, ze powyzsze
poglady potwierdza stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego. Istnieje
takze szereg gwarancji ustawowych, ktére maja zapewnic te zasade.
Wymieni¢ nalezy:

— koniecznoé¢ zapewnienia w kazdym lokalu wyborczym miejsc
gwarantujacych tajnos¢ glosowania,

— dostarczenie kazdemu wyborcy tak samo wygladajacej karty do
glosowania, zobowigzanie wyborcéw do wrzucania tychze kart
do urny wyborczej w taki sposob, by nie bylo mozliwe odczyta-
nie jego glosu przed umieszczeniem karty w urnie,

— odpowiednie zabezpieczenie samej urny i komisyjne sprawdza-
nie tego zabezpieczenia jeszcze przed rozpoczeciem glosowania,

— przestrzeganie przepisow dotyczacych warunkéw gromadzenia
i przechowywania kart do glosowania,

— istnienie instytucji mezéw zaufania (obserwatoréw)3.

Nie oznacza to jednakze, Ze na wyborcy réwniez nie ciaza okreslone
obowigzki, ktére majg zapewni¢ zachowanie tajnosci gtosowania. To
wyborca sam musi zabezpieczy¢ swoja karte do glosowania najpierw od
momentu jej otrzymania do chwili udania sie do miejsca, w ktérym ja
wypelni, a nastepnie od momentu wypelnienia do chwili wrzucenia jej
do urny wyborczej. Co wiecej, ma on obowiazek wrzuci¢ te karte do
urny w taki sposob, aby strona zadrukowana nie byla widoczna (art. 52
§ 51§ 7 kw.). Oczywiscie, obowigzki wyborcy we wskazanym tutaj za-
kresie s3 niewspdtmiernie mniejsze, niz te nalozone na organy wiladzy
publicznej. Niemniej, warto uswiadomic sobie, w ktérym momencie sie
one zaczynaja i koricza. Jest to w zasadzie sam moment od otrzymania
karty do glosowania, do chwili wrzucenia. Z tym, Ze wladze publiczne
gwarantuja lokal wyborczy i takie miejsce do oddania glosu, by osoba
postronna nie mogla dowiedzie¢ si¢ bez zgody wyborcy o jego decyzji.

3].Buczkowski, Tajnosc..., s. 580.

% Tak: A. Sokala, Tajnosci glosowania..., s. 153; J. Buczkowski, Tajnosé..., s. 580;
M.Chmaj W.Skrzydto, System wyborczy..., s. 51.

W].Mordwitko, Wsprawie ustanowienia..., s. 45.
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Tego ostatniego w glosowaniu za posrednictwem Internetu, z prywat-
nego urzadzenia wyborcy, zagwarantowac sie nie da. Jednakze tutaj
pewnych analogii mozna odszuka¢ z glosowaniem korespondencyj-
nym, od momentu, w ktérym wyborca otrzymuje poczta swoja karte do
glosowania?'. Oceny rozwigzania przyjetego w glosowaniu korespon-
dencyjnym podjat sie TK we wskazywanym wyroku. Trybunal ocenial
przy tym rozwiazania obowigzujace w glosowaniu poza granicami pan-
stwa. W momencie, gdy wnioskodawca skladal do TK wniosek nie ist-
nial jeszcze rozdzial 7a kodeksu wyborczego. Analizujac przedstawiony
problem TK doszedl do bardzo podobnej konkluzji, jak estoriski Sad
Najwyzszy w wymienionym wczesniej orzeczeniu. Podnidst, ze:

[...] w wypadku glosowania korespondencyjnego na wyborce prze-
chodzi obowiazek zagwarantowania tajnosci aktu oddania glosu [...]
Taki spos6b uregulowania procedury oddania glosu poza lokalem
wyborczym nie narusza zasady tajnosci glosowania, gdyz ustawo-
dawca wskazal podmioty odpowiedzialne za realizacje tej zasady na
poszczegdlnych etapach procesu wyborczego i stworzyl rozbudo-
wany, opisany wyzej mechanizm gwarantujacy, ze tres¢ decyzji kon-
kretnego wyborcy nie bedzie znana osobom postronnym.

Stwierdzenie takie rodzi kontrowersje, ktére wyrazone s przede
wszystkim w piSmiennictwie. B. Naleziniski stwierdzil, Ze glosowanie
korespondencyjne jest problematyczne, gdy poddawane jest ocenie nie
tylko z punktu widzenia zasady tajnosci, ale i bezposredniosci. Zdarzy¢
sie moze tak, co juz wskazywalem, Ze to nie uprawniony wyborca wy-
pelni karte do glosowania, ale jaka$ osoba postronna, nawet w ogole
nieznana wyborcy. Inne zagadnienie zwigzane jest z tym, Ze kto$§ moze
zasugerowaé uprawnionemu do glosowania okreSlonego kandydata
w momencie, w ktérym dokonywal bedzie zaznaczenia odpowiedniej
kratki2. A. Zukowski wymienit caly katalog niebezpieczenstw, jakie
wiaza sie z glosowaniem korespondencyjnym. Dla tego celu zebral nie
tylko poglady doktryny, ale takze doswiadczenia tych panstw, w kto-

41 Warto takze podnies¢, ze w literaturze w pewnych sytuacjach dopuszczono moz-
liwos¢ odstgpienia od zasady tajnosci glosowania.

P.Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 139-140.
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rych glosowanie korespondencyjne bylo lub jest praktykowane#:. Wska-
zal nastepujace niedostatki: naruszenie zasady bezposredniosci, tajnosci
i przeprowadzenia wyboréw w jednym terminie, wieksze koszty prze-
prowadzenia wyboréw, niewlasciwa wspodtpraca pomiedzy organami
wyborczymi a urzedami pocztowymi, sprzyjanie falszerstwom wybor-
czym, niedostarczenie karty do glosowania wyborcom lub zbyt pézne
przekazanie koperty do wiasciwej komisji wyborczej, mozliwos¢ wypel-
nienia karty do glosowania przez osobe nieuprawniong#.

Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze w literaturze podniesiono, iz wy-
jatkowo mozna dopusci¢ wylaczenie zasady tajnosci glosowania. Z sy-
tuacja taka mieliSmy do czynienia przed zmianami dawnych ordynacji
wyborczych, podczas glosowania przez osobe niepelnosprawna. Pry-
mat wziely zatem ogdlna zasada réwnosci oraz zasada powszechnosci
glosowania.

Glosowanie korespondencyjne (ale i glosowanie za posrednictwem
Internetu) odbywa sie przed dniem gltosowania w lokalach wyborczych.
Roéwniez i ten problem zostal poddany ocenie TK. Trybunat doszedt do
wniosku, ze rozwigzanie takie rowniez jest zgodne z ustawa zasadnicza.
Sama czynno$¢ postawienia znaku ,x” w kratce z lewej strony nazwiska
wybranego kandydata lub kandydatéw nie stanowi jeszcze waznego
oddania glosu. To nastepuje bowiem dopiero w momencie wrzucenia
karty do glosowania do urny wyborczej. Regula ta jest niezmienna
w zaleznosci od sposobéw glosowania. Jest oczywiste, ze wyborca
w ,tradycyjnych” wyborach przed wrzuceniem karty do urny, moze ja
np. zniszczy¢. Wéwczas nie mozna méwié, ze oddat on glos. Stad tez,
jako Ze zgodnie z art. 61h § 4 oraz 66 § 1 koperty na karte do glosowa-
nia, wyjete z kopert zwrotnych, wrzucane sa do urny wyborczej, co
moze nastgpic tylko w dniu wyboréw, Trybunat doszed! do wniosku, iz
glosowanie faktycznie dokonane jest w dacie wyborow4e.

Mniej entuzjastyczne wypowiedzi znalazly sie w zdaniach odreb-
nych do powyzszego wyroku TK. M. Gintowt-Jankowicz stwierdzila, Ze
kodyfikacja powinna obja¢ instytucje i rozwigzania dobrze juz wy-

4 Np. we Frangji zrezygnowano z tej formy glosowania w roku 1975, podobnie
w Belgii w latach 1970-1976 stosowano te procedure, ale na skutek naduzy¢ od niej
odstapiono.

# A. Zukow s ki, Systemy wyborcze, Olsztyn 1997, s. 31-33.

$Tak: M.Chmaj, W.Skrzydto, System wyborczy..., s. 51.

46 Wyrok TK z dnia z dnia 20 lipca 2011 r. sygn. akt K9/11.



82 Jakub Rzucidfo

ksztalcone. Glosowanie korespondencyjne z pewnoscia do takich insty-
tugji nie nalezy. Sprawe moglyby rozwigza¢ odpowiednie przygotowa-
nia poczynione przez partie polityczne, administracje publiczng, ale i sa-
mych wyborcéw. Jednoznacznie wypowiedzial sie¢ W. Hermelifiski:
»art. 66 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. nr
21, poz. 112, ze zm.; dalej: kodeks wyborczy) w zakresie, w jakim do-
puszcza wypelnienie kart do glosowania przed dniem wyboréw pod-
czas glosowania korespondencyjnego w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich, jest niezgodny (odpowiednio) z art. 98 ust. 2'i 5 oraz
art. 128 ust. 2 Konstytugji”. Skrytykowal on tym samym przyjecie przez
Trybunat stanowiska, ze oddanie glosu odbywa sie¢ w momencie nie
tyle wypelnienia karty do glosowania, ile umieszczenia koperty z glo-
sem w urnie wyborczej. Wyszedl on z zaloZenia, zgodnie z ktérym pro-
cedura glosowania jest wielostopniowa i stanowi pewnego rodzaju
sekwencje czynnosci. Zgodnie z art. 98 ust. 21 5 oraz 128 ust. 2 Konsty-
tucji, w opinii autora, wszystkie czynnosci zwigzane ze zlozeniem glosu
muszg zosta¢ dokonane w dniu wyboréw. W innym tonie o glosowaniu
korespondencyjnym wypowiedzial sie M. Granat, ktéry zaaprobowat
przyjete rozwiazania. Wnioskowal on ponadto, ze pdZniejsze rozsze-
rzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego na osoby niepetno-
sprawne moze stanowi¢ o otwarciu tej instytucji w przyszlosci takze i na
inne osoby. Takze i A. Rzepifiski wyrazil aprobujaca opinie o omawia-
nej instytugji.

Zauwazy¢ jednak trzeba, Ze TK pominat jedna, dos¢ istotng kwestie.
Wyborcy, ktérzy zdecyduja sie glosowac za posrednictwem poczty sa
w zgola innej sytuacji decyzyjnej niz ci, ktérzy glosuja w sposéb trady-
cyjny. Przede wszystkim wiele jeszcze moze zosta¢ powiedziane przez
samych kandydatoéw starajacych sie o wybor. Niekiedy zrecznie popro-
wadzona kampania wyborcza, nawet dopiero pod sam jej koniec, moze
doprowadzi¢ do tego, ze wielu wyborcéw zmieni swoja decyzje¥’. Budzi
to watpliwosci z punktu widzenia ogdélnej zasady réwnosci. Ponadto
polski ustawodawca nie wzigt pod uwage mozliwosci anulowania glosu
oddanego korespondencyjnie poprzez osobiste stawiennictwo we wlas-
ciwym lokalu wyborczym i oddaniu weni glosu. Moze to okazac si¢ po-
mocne np. w sytuacji, w ktérej kandydat, na ktérego wyborca glosujacy

47 Taki skutek przypisany byl kampanii wyborczej Prawa i Sprawiedliwosci
w wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w 2005 r.
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za posrednictwem poczty oddat swdj glos, przed dniem wyboréow wy-
cofal swoja kandydature, czy niedopuszczalnos¢ kandydowania przez
niego jest skutkiem innych okolicznosci.

Dwie ostatnie zasady prawa wyborczego, a mianowicie zasada
réwnosci i proporcjonalnosci, nie maja az tak duzego znaczenia dla pro-
cedury oddawania glosu za posrednictwem Internetu, jak wymienione
wczesniej. Nie mozna jednak w ogoéle poming¢ ich w dyskusji. Zasade
réwnosci wyboréw rozpatrywac nalezy z dwoch aspektéw: formalnego
i materialnego. W pierwszym oznacza, ze kazdy wyborca musi miec¢
zagwarantowany jeden glos, zas w drugim ze sila kazdego glosu musi
by¢ taka sama. Zgodnie z postanowieniami ustawy zasadniczej zasada
ta odnosi sie do wyboréw: sejmowych (art. 96 ust. 2), prezydenckich
(art. 127 ust. 1) oraz lokalnych (art. 169 ust. 2, a w odniesieniu do wy-
boréw organéw wykonawczych art. 471 kw.), jak i - cho¢ nie wynika to
wprost z przepisow - do referendum (art. 125). Pominieta za$ zostata w
wyborach do Senatu (art. 97 ust. 2). Ponadto wybory réwne zarzgdzane
sa takze do Parlamentu Europejskiego (art. 328 kw.). Istotne znaczenie
ma tutaj takze stwierdzenie, ze zasada réwnych wyboréw jest jedna
z emanacji ogolnej zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji.
W tym sensie chodzi o zapewnienie rownych szans wyborczych, tak by
kazdy podmiot uczestniczyt w wyborach na takich samych zasadach®.
Omawiany przymiotnik wyborczy mozna odnies¢ odpowiednio do tych
ktorzy wybierajg oraz do tych, ktérzy sa wybierani®.

Z punktu widzenia wyborcy istnieje szereg gwarancji, ktére row-
no$¢ w obydwu aspektach maja zapewni¢. Zaliczy¢ do nich mozna: obo-
wigzek potwierdzenia wlasnorecznym podpisem odbioru karty do glo-
sowania’!; mozliwos¢ bycia ujetym tylko w jednym spisie wyborcéw.

48 Por. J. Filip, Alternatywne sposoby gtosowania i glosowanie korespondencyjne [w:]
S.Grabowska, R. Grabowski (red.), Alternatywne sposoby..., s. 144-145. Autor
podaje przyklad trzech czlonkéw Izby Reprezentantéw oraz jednego senatora, ktorzy
kandydowali do odpowiednich organéw parlamentéw Stanéw Zjednoczonych. Przed
dniem wyboréw zmarli, ale w wyniku przeliczenia gloséw oddanych koresponden-
cyjnie zostaliby wybrani. Podobny przypadek dotyczyl jednego czeskiego radnego.

9 A.Sokala, Réwnosci wyborow zasada, [w:] B.Michalak, A.Sokala, Leksy-
kon prawa..., s. 125.

50 W kwestii rownosci biernego prawa wyborczego zob. uwagi L. Garlickie-
g o, Komentarz do art. 96..., s. 9-15, tezy 17-23.

51 Wyjatek dotyczy tutaj glosowania korespondencyjnego. Jednakze w takim przy-
padku, zgodnie z postanowieniem art. 61f § 8 w rubryce spisu wyborcow ,uwagi”
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Pamieta¢ jednak nalezy o zastrzezeniach, jakie stawianych mozliwosci
glosowania przez pelnomocnika w kontekscie zasady réwnosci, o kto-
rych byla juz mowa. Podobna sytuacja moze zaistnie¢ w przypadku,
gdy wprowadzono by glosowanie za posrednictwem Internetu. Nawet
najstaranniej dobrana metoda identyfikacji uzytkownika - wyborcy, nie
moglaby zagwarantowac, ze dane, czy urzadzenia identyfikacyjne nie
wejda w posiadanie os6b trzecich. W zasadzie kwestia ta jest nie do roz-
strzygniecia. Nie da sie stworzy¢ przy dzisiejszym stanie techniki roz-
wigzan, ktére bylyby w stanie zagwarantowac taki poziom bezpieczen-
stwa, bez bardzo duzych nakladéw finansowych zaréwno ze strony
panistwa, jak i wyborcy (zakladajac, ze ten ostatni musi sam sobie za-
pewnic¢ sprzet, dzigki ktéremu mozliwe bedzie oddanie glosu)2. W lite-
raturze powszechnie wskazuje sie, ze réwnos¢ zapewni¢ ma takze od-
powiednie uksztaltowanie okregéw wyborczych, tak by sila kazdego
glosu byla réwna. Ma to oczywiscie zagwarantowac realizacje material-
nego aspektu zasady réwnosci®.Wydaje sie jednak, Zze glosowanie za
posrednictwem Internetu nie bedzie miato wiekszego wplywu na nie-
prawidlowa realizacje tej zasady. Mozna nawet twierdzi¢, zakladajac
(ryzykownie), ze i-glosowanie przyczyni sie do zwiekszenie frekwencji
wyborczej, ze pozwoli ja pelniej realizowac, bo wiecej wyborcéw z okre-
gu zaglosuje. Problematyczne pozostaje jednak uksztattowanie proce-
dury skladania glosu za posrednictwem s$rodkéw porozumiewania sie
na odleglos¢. Przyjmujac rozwigzania estoriskie kolejny raz mozna pod-
nieé¢ zarzut zupelnie innej sytuacji decyzyjnej wyborcy glosujacego
zdalnie i tego, ktory glosuje w sposéb tradycyjny. Interwal czasowy
w tym pierwszym sposobie glosowanie jest przeciez znaczaco dluzszy.

odpowiadajacej pozycji, pod ktérg umieszczono nazwisko wyborcy niepelnospraw-
nego, ktéry wyrazit zamiar glosowania korespondencyjnego umieszcza sie informacje
o wystaniu pakietu wyborczego. Podobnie w przypadku glosowania koresponden-
cyjnego poza granicami kraju, o czym przesadza art. 65 § 4.

52 Nie mozna wykluczy¢, ze w przyszlosci beda istnialy takie systemy glosowania
przez Internet, w ktérych wyborca bedzie identyfikowany np. na podstawie budowy
siatkéwki oka, czy linii papilarnych lub innych cech biometrycznych, ktére sa unikato-
we. Cho¢, oczywiscie, pojawi sie wéwczas kwestia ochrony prywatnosci i zasadnosci
zbierania takich danych osobowych.

5 P. Uziebto, Zasada réwnosci w wyborach do Sejmu RP (wybrane zagadnienia),
»Studia Wyborcze” 2008, t. 6, s. 47 i n; M. Chmaj, W. Skrzydto, System wybor-
czy...,s.43in.
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Zasada proporcjonalnosci oznacza natomiast, Ze ,mandaty w wielo-
mandatowych okregach wyborczych sa rozdzielane pomiedzy konku-
rujace ze soba listy wyborcze w proporcji do liczby (odsetka) glosow
oddanych na kazda z list”>4. Zasadniczo w literaturze wskazuje sie, ze
stosowanie tej zasady powodowac ma odpowiedni udzial réznych grup
politycznych, reprezentujacych rozmaite poglady, czy interesy, w Zyciu
publicznym. Rzecz w tym, by nie tylko demokratycznie wybrana wiek-
szo$¢ miala swoja nalezyta reprezentacje, ale takze i mniejsze ugrupo-
wania, ktére dostaly sie do parlamentu, mialy swoich przedstawicieli
w odpowiedniej liczbie. W celu realizacji tej zasady stosuje sie r6znego
rodzaju systemy wyborcze: proporcjonalne, quasi-proporcjonalne lub
mieszane%. Trudno jest tutaj dopatrywac sie sprzecznosci glosowania za
posrednictwem Internetu z powyzsza zasada. Nie wywiera ono wiasci-
wie na nia zadnego wplywu. Oczywiscie, jesli przy wprowadzeniu
omawianego tutaj sposobu glosowania zdecydowano by sie znies¢ wie-
lomandatowe okregi wyborcze (w wyborach parlamentarnych i samo-
rzadowych do organéw stanowigcych), to wowczas nalezatby zmieni¢
i konstytucje. Niemniej bezposredniego wplywu tutaj brak.

W kontekscie glosowania za posrednictwem Internetu uwage zwra-
ca takze art. 4 Konstytucji RP. Ustalono w nim zasade suwerennosci Na-
rodu, jako jedna z zasad konstytucyjnego porzadku w Rzeczypospolitej.
Sprowadza sie ona, w duzym uproszczeniu, do tego, ze Naréd sprawuje
wladze przez wybranych przez siebie przedstawicieli lub tez bezpo-
$rednio. Mozna stad wywodzi¢, Zze ustrojodawca dal pierwszenstwo
posredniemu sprawowaniu wladzy, zas jej bezposrednie wykonywanie
ma charakter jedynie pomocniczy. Bezposrednie rzadzenie przez pod-
miot suwerennosci, w sklad ktérego wchodzi ogromna liczba oséb jest
po prostu niemozliwe. Stad wniosek, ze przedstawicielska forma spra-

5 Za: L. Garlicki, Komentarz do art. 96..., s. 18, teza 31. Szerzej na temat tej za-
sady zob.: B. Michalak, Proporcjonalnosci wyboréw zasada, [w:] B. Michalak,
A.Sokala, Leksykon prawa...,s. 111; M. Chmaj, W.Skrzy d 1o, System wyborczy...,
s.52in.

5% Tak: B. Michalak, Proporcjonalnosci wyborow..., s. 111. Szerzej na temat réznych
systeméw wyborczy zob. np. A. Zukowski, Systemy...; M. Chmaj, W.Skrzyd-
Yo, System wyborczy..., s. 53-64.
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wowania wladzy ma charakter pierwszorzedny3¢. Oczywiscie, to w jaki
sposob suwerenowi umozliwi sie bezposrednie sprawowanie wladzy,
ale i metoda wyboru przedstawicieli ma znaczenie zasadnicze. I tak
podnies¢ wypada, ze stworzenie mozliwosci i-glosowania z tego pun-
ktu widzenia trzeba oceni¢ pozytywnie. Znaczenie ma przy tym nie tyl-
ko efekt, ktéry ewentualnie mozna by osiggna¢ dzis, a mianowicie zwie-
kszenie (najprawdopodobniej niewielkie) frekwencji wyborczej. Bar-
dziej istotny wydaje sie tutaj skutek na przyszlosé, a mianowicie nie-
dopuszczenie do zmniejszenia sie frekwencji wyborczej. Na uwadze
trzeba miec¢ te okolicznos¢, ze wyborcy, ktérzy teraz nabywaja upraw-
nienia do uczestniczenia w glosowaniu za naturalne uwazaja korzysta-
nie z nowoczesnych technologii. Dla nich nienormalna jest taka sytuacja,
w ktérej nie moga zalatwic¢ czegos , przez Internet”. Bardzo prawdopo-
dobne jest wiec, ze gdy nie beda mogli oddac¢ i-glosu, to nie oddadza
zadnego. Doszuka¢ mozna si¢ jednak i dalszych korzysci. Obecnie
w Rzeczypospolitej mozna wskazaé na nastepujace instytucje demokra-
gji bezposredniej: referendum, obywatelska inicjatywa ustawodawcza,
prawo do petycji. Wykorzystanie kazdej z nich mogloby zyskac na war-
tosci, gdyby umozliwi¢ wyrazenie woli suwerena poprzez i-glosowanie.
Swietnym przykladem jest tutaj referendum lokalne, ktére mogloby w
ten sposéb zyskac realng posta¢ konsultacji spotecznych. Co wiecej, do-
szukiwac sie tutaj mozna takze i takiej mozliwosci, ze ostatecznie i oby-
watelom zostanie przyznane prawo do zainicjowania referendum, a to
dzieki wykorzystaniu mozliwosci zloZenia podpisu pod wnioskiem
o przeprowadzenie referendum m.in. za posrednictwem Internetu.
Wéweczas, by zmniejszy¢ , niebezpieczeristwo” namnozZenia sie réznego
rodzaju inicjatyw - co pewnie interesowaloby przede wszystkim partie
polityczne bedace w opozydji, rozwazy¢ by mozna wprowadzenie wy-
sokiej liczby podpiséw, niezbednej do nadania biegu wnioskowi. Roz-
wigzania takie z pewnoscig nie doprowadzitby do zmiany obecnie pow-
szechnie przyjmowanej koncepcji o uzupelniajagcym charakterze demo-
kracji bezposredniej?’, ale niewatpliwie pozwolilby skuteczniej korzy-
stac z przyjetych zalozen.

5 Tak: B. Banas zak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 47. Zob. takze: K. Dzialtocha, Komentarz do art. 4 Konstytucji RP [w:]
L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej..., t. V, s. 21, teza 9.

57 Zob. K. D ziatlo cha, Komentarz do art. 4...,s. 24, teza 11.
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POZOSTALE KWESTIE ZWIAZANE Z ZASTOSOWANIEM
GLOSOWANIA ZA POSREDNICTWEM INTERNETU

Wypada sie takze zastanowi¢, na ile istniejace juz dzisiaj rozwigza-
nia w zakresie $wiadczenia r6znego rodzaju ustug administracji pub-
licznej za posrednictwem Internetu sg przydatne na potrzeby i-glosowa-
nia. Istnieje przeciez co najmniej kilka rozwigzan, ktérymi postuguja sie
wladze publiczne, by te uslugi dostarcza¢. Latwos¢ korzystania z nich
jest bardzo r6zna. Z pewnoscig najmniej probleméw, z punktu widzenia
autoryzacji jednostki, sprawia bezwnioskowy dostep do informacji
publicznej®, nieco wiecej sprawiaja te wymagajace wykorzystania bez-
piecznego podpisu elektronicznego®, jak np. rozliczenie podatku do-
chodowego czy elektroniczne postepowanie upominawcze, az po te wy-
magajace najbardziej zaawansowanej metody autoryzacji, jaka jest wy-
korzystanie tzw. kwalifikowanego podpisu elektronicznego® lub profi-
lu zaufanego elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej6!.

Wydaje sig, ze metoda autoryzacji uprawnionego wyborcy w syste-
mie bedzie pierwszym problemem, pomijajac wyzej wskazane watki
konstytucyjnoprawne, ktéry ustawodawca bedzie musial rozstrzygnac,
projektujac odpowiednie regulacje. Obowigzujacy stan prawny nie poz-
wala przyjac¢ inaczej, jak tylko wykorzystanie wskazanej powyzej naj-
bardziej zaawansowanej metody autoryzacji, a mianowicie kwalifiko-
wanego podpisu elektronicznego lub ewentualnie profilu zaufanego
ePUAP. Niemniej, nie mozna poming¢ wprowadzenia nowych , elektro-
nicznych” dowodéw osobistych. Niemniej, nie mozna pomingé per-
spektywy wprowadzenia nowych , elektronicznych” dowodéw osobis-
tych. Cho¢ ustawa o dowodach osobistych®?, ktéra te kwestie regulo-

8 Szerzej: M. Bernaczy k, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji pub-
licznej, Warszawa 2008.

%9 Wiasciwie: bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
niekwalifikowanego certyfikatu.

60 Wiasciwie: bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

61 Ktéry juz teraz umozliwia korzystanie nie tylko z ePUAP, ale takze pozwala na
wykorzystanie funkcjonalnosci Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej, czy Platformy Ustug Elektronicznych ZUS.

62 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2010, nr 167,
poz. 1131 z p6zn. zm.).
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wala, miala wejs¢ w zycie juz 1 lipca 2011 roku, to obecnie ustawodawca
zupelnie usunal z tego aktu prawnego postanowienia dotyczace warst-
wy elektronicznej dowodéw osobistyché?. W tym dokumencie zawarte
mialy by¢ bowiem dwie warstwy: graficzna oraz elektroniczna. Gra-
ficzna w zasadzie jest juz calkiem dobrze znana. Natomiast warstwa
elektroniczna miata zawiera¢ podpis elektroniczny, nazwany podpisem
osobistym. Wymaganiom miat on odpowiada¢ podpisowi kwalifikowa-
nemu. Wedlug pierwotnego brzmienia art. 2 ust. 1 pkt. 11 wskazanej re-
gulacji, podpis osobisty to dane w postaci elektronicznej ztoZone za po-
mocg danych stuzacych do skladania podpisu osobistego zawartych
w waznym dowodzie osobistym, ktore:

— wraz z innymi danymi, do ktérych zostaly dolaczone lub z kto-
rymi sg logicznie powigzane, pozwalaja na identyfikacje posia-
dacza dowodu osobistego;

— sa przyporzadkowane wylacznie do posiadacza dowodu osobis-
tego;

— sa powiazane z danymi, do ktérych sie odnosza, w taki sposob,
ze kazda pdzniejsza zmiana tych danych jest wykrywana.

Dowody te moglyby stuzy¢ identyfikacji wyborcy w takim samym
stopniu jak w Estonii temu celowi stuzy ID-card®, bo w zasadzie bylby
to identyczne dokumenty.

Druga kwestia, ktéra trzeba mie¢ na uwadze jest stworzenie odpo-
wiedniej platformy umozliwiajacej oddawanie glosu. Tutaj réwniez
mozna wskaza¢ na kilka rozwigzan. Po pierwsze moglaby to by¢ jedna
z ustug dostepnych za pomocg ePUAP. Po wtére, mozna byloby stwo-
rzy¢ zupelnie odrebny portal-platforme, na potrzeby i-glosowania®.
Obydwa programy obstugiwane bylyby z poziomu przegladarki inter-
netowej, co z kolei wigze sie z koniecznoscia takiego skonstruowania

6 Por. art. 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2012, nr 0, poz. 1407).

64 Zob. np.: U.Madise, P. Vinkel, Constitutionality of remote internet voting. The
Estonian perspective, ,Juridica International” 2011, no. XVIII; E. Marten, Towards
remote e-voting: Estonian case, [w:] red. A. Prosser, R. Krimmer, Electronic Voting
in Europe — Technology, Law, Politics and Society, Workshop of the ESF TED Programme
together with GI and OCG, Bonn 2004.

5 Takie rozwigzanie poczatkowo funkcjonowato w Estonii.
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portalu, by prawidlowo funkcjonowat z kazdym oprogramowaniemss.
Nadto, nie mozna przeciez poming¢ faktu, ze pewna grupa wyborcow
podjelaby prébe glosowania za pomoca telefonu komérkowego (smart-
phone’a). I w tym wypadku zintegrowanie platformy w przegladarce
internetowej musialoby uwzglednia¢ uwarunkowania tego urzadzenia.
Innym wyjsciem z sytuacji jest utworzenie osobnej aplikacji, programu
komputerowego, ktéry stuzylby oddawaniu glosu. Podobne rozwigza-
nie zastosowano realizujac program e-Deklaragje.

Niemniej, wskazane powyzej kwestie dotycza przede wszystkim lat-
wosci korzystania z platformy, wygody wyborcy. Znacznie bardziej is-
totne kwestie dotycza kluczowych zagadnien zwigzanych tylko z wdra-
zaniem i-glosowania. Wskazac¢ tutaj trzeba na takie problemy jak: ko-
nieczno$¢ zapewnienia tajnosci glosowania®?, problematyke praw autor-
skich do oprogramowania stworzonego na potrzeby glosowania za
posrednictwem Internetu, administrowanie glosem w trakcie i po gloso-
waniu, zabezpieczenie serweréw stuzacych do przechowywania glo-
sOw, organizacje i-glosowania w okreslonym czasie przed dniem wybo-
réw, mozliwoé¢ zweryfikowania poprawnosci oddanego glosu.

6 Problemy z wyswietlaniem danych w réznych przegladarkach byly przyczyna
wycofania si¢ wladz estoriskich z rozwijania projektu w tym kierunku i stworzenia od-
rebnego programu dzialajacego niezaleznie od przegladarki internetowe;j.

67 Zaznaczy¢ nalezy, ze zaréwno w Norwegii, jak i w Estonii zastosowano mecha-
nizm podobny do znanego z polskiego kodeksu wyborczego systemu dwoch kopert,
wykorzystanego w glosowaniu korespondencyjnym. W wers;ji elektronicznej polega on,
w duzym uproszczeniu, na tym, ze wyborca podpisuje swoim podpisem elektronicz-
nym zaszyfrowane karty do glosowania. Po potwierdzeniu swego glosu otrzymuje od-
powiednia informacje o swoim wyborcze. Nastepnie glosy sa przekazywane do orga-
néw wyborczych. Ich zadaniem jest oddzielenie zaszyfrowanej karty do glosowania od
elektronicznego podpisu wyborcy. Nie powoduje to ujawnienia tozsamosci wyborcy.
Karty do glosowania sa , otwierane” dopiero po odlaczeniu ich od osobistego identyfika-
tora. Nastepnie glosy sa liczone i sumowane. Warto zauwazy¢, ze w wyborach norwes-
kich tego ,odkodowania” dokonuje specjalnie powolany Komitet, w ktérym kazdy
z czlonkéw dysponuje czescia klucza publicznego umozliwiajacego rozszyfrowanie glo-
sow. Szerzej: E. Marten, Towards remote..., s. 84; Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Estonia Parlamentary Elections 6 march 2011, Warszawa 2011, s.
11; S. M ea g her, When personal computers are transformed into ballot boxes: how Internet
elections in Estonia comply with the United Nations International Covenant on Civil and
Political Rights, ,The American University International Law Review” 2007, vol. 2(23),
s. 358; OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Norway. Internet
Voting Pilot Project. Local Government Elections, 12 wrzesieri 2011, Warszawa 2012,
s. 10.
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Ponadto do rozstrzygniecia pozostaje kwestia tego, w jaki sposéb
nowe rozwigzanie zostanie w pierwszej fazie wdrazania udostepnione
wyborcom. Tutaj réwniez istnieje kilka rozwigzan. Jednym z nich jest
wprowadzenie i-glosowania od razu na terytorium calego paristwa.
Mozna byloby to uczyni¢ np. w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go, w ktoérych liczba kandydatéw jest stosunkowo niska, a i frekwencja
wyborcza zazwyczaj nie dopisuje. Stad mozna przypuszczaé, ze bylyby
one niezlym testem przyjetych rozwigzan. Innym wyjéciem z sytuacji,
ktory wydaje sie by¢ bardziej wlasciwym, jest wprowadzenie nowo-
czesnej metody glosowania w wyborach samorzadowych, ale tylko w
niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego. Taka droga zostala
wybrana przez wszystkie panistwa europejskie, ktore stosuja glosowanie
za posrednictwem Internetu. Wéwczas jednak powstaje kolejny prob-
lem zwigzany ze zgodnoscia takiego rozwigzania z konstytucja.

UWAGI KONCOWE

Powyzsze rozwazania wskazuja, Ze glosowanie za posrednictwem
Internetu byloby dopuszczalne na gruncie obecnie obowiazujacej usta-
wy zasadniczej. Wykazuje ono podobne cechy do juz znanych i zaak-
ceptowanych przez Trybunat Konstytucyjny sposobéw glosowania: ko-
respondencyjnego oraz w mniejszym stopniu, z pomoca petnomocnika.
Nadto, co istotne, rozwigzanie to bylo oczekiwane przez niektorych
przedstawicieli doktryny przed uchwaleniem kodeksu wyborczego.
Oczywiscie, dokonujac oceny konstytucyjnosci omawianej metody glo-
sowania trzeba liczy¢ sie z koniecznoscig godzenia si¢ na liczne kom-
promisy. Uznajac, ze pierwszorzedna zasadq prawa wyborczego jest
zasada powszechnosci oraz, wynikajaca z art. 4 Konstytucji RP, zasada
suwerennosci Narodu, mozna przyja¢ zgodnos¢ i-gtosowania (co do za-
sady) z ustawa zasadnicza. Nie wyklucza to wielu kontrowersji i dys-
kusji, ktore zostaly zaprezentowane w niniejszym opracowaniu. Ponad-
to na uwadze trzeba bedzie miec¢ ostateczny ksztalt tej instytucji.

Ustawodaweca, rozwazajac opisywanag tutaj mozliwos¢ glosowania,
powinien zadawac sobie sprawe z jednego bardzo istotnego faktu. Zy-
jemy w czasach powszechnego wykorzystania technik cyfrowych. Wy-
borcy, ktérzy w ostatnich kilku latach nabyli czynne prawo wyborcze,
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jak i ci ktérzy je dopiero nabeda, uwazaja korzystanie z tych technologii
za zupelnie naturalne. Stad rodzi sie watpliwos¢, czy zachowanie glo-
sowania w wyborach powszechnych (ale i w instytucjach demokracji
bezposredniej) w takich formach jak istnieja one dzisiaj, daje szanse na
choc¢by utrzymanie odpowiedniej frekwengji wyborczej. Dla wielu mio-
dych wyborcéw glosowanie w lokalu wyborczym, a tym bardziej kores-
pondencyjnie, moze wydawac sie archaiczne - nie do przyjecia. Zatem
argumentem za wprowadzeniem i-glosowania nie powinien by¢ plano-
wany wzrost frekwencji wyborczej. Rozwazy¢ natomiast trzeba, czy
brak mozliwosci takiego gtosowania nie spowoduje jej spadku. Istnieja
badania, ktére wskazuja, Ze mlodzi wyborcy (18-24 lata) sa wprawdzie
gotowi uczestniczy¢ w procesach demokratycznych, ale jednoczesnie
chca tego dokonywac wlasnie za posrednictwem globalnej sieci .

Oczywiscie, glosowanie za posrednictwem Internetu to takze dobry
sposob by zaktywizowac tych wyborcow, ktérzy sa poza granicami
panistwa. Wowczas z duza latwoscig mogliby uczestniczy¢ w najwaz-
niejszych decyzjach dotyczacych skladu organéw panstwowych. Przy
okazji wprowadzania tego nowoczesnego rozwigzania rozwazy¢ mozna
byloby takze kwestie ewentualnego obnizenia wieku wyborczego. Te
aspekty sa w moim przekonaniu jedynie dodatkowa wartoscia przema-
wiajgcg za wprowadzeniem i-glosowania.

Reasumujac, im szybciej ustawodawca zda sobie sprawe, ze nie stoi
przed wyborem czy wprowadzac¢ glosowanie za posrednictwem Inter-
netu, ale jak to zrobi¢, tym lepiej. Przyklady kilku paristw, ktére maja
juz pewne doswiadczenia z i-glosowaniem, powinny by¢ tutaj bardzo
pomocne. Oczywiscie, poczatkowo bedzie to wymagato olbrzymich na-
kladéw finansowych, co obecnie jest pewnie podstawowym problemem.

OUTLOOK FOR INTERNET VOTING IN THE REPUBLIC OF POLAND
(summary)

In this article the author considers the possibility of using the Internet voting (herein
after also referred to as i-voting) in the Republic of Poland. Particular attention is drawn
to the provisions of the Polish Constitution of 2 April 1997. His findings are based on
particular methods of voting that are currently being used, i.e., postal voting and voting
by proxy. They feature similar characteristics to the i-voting, so the findings made so far
in the doctrine and case law, specifically in the judgment of the Constitutional Court of
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20 July 2011, ref. K9/11., are regarded as helpful. Furthermore, the author draws
attention to some social phenomena, which also cannot be indifferent to the legislator
designing future solutions. In addition, certain aspects are discussed in other applicable
rules of law, which are in connection with the mentioned above way to vote.

In conclusion, the author states that in his opinion i-voting is permitted under
applicable provisions of the constitution. If however, in the course of further discussion
the applicable constitution does not allow i-vote where to find, one would think about
changing it. Further delay in the introduction of such a method of voting may result in
a gradual turnout reduction.
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Dawid Szescito

MODELE ADMINISTRACJI WYBORCZEJ
W WYBRANYCH PANSTWACH

WPROWADZENIE

Prawidlowy przebieg procedur wyborczych to kwestia fundamen-
talna dla funkcjonowania kazdego parnstwa demokratycznego. Z tego
wzgledu na organach tworzacych administracje wyborcza cigzy duza
odpowiedzialnos¢, a prawidlowos¢ ich funkcjonowania jest przedmio-
tem szczegolnej troski opinii publicznej. Nie istnieje na $wiecie jednolity
model organéw administracji wyborczej. Mozna jednak powiedzie¢, ze
zestaw kompetencji tradycyjnie przynaleznych tego typu instytucjom
obejmuje przede wszystkim:

a) ustalanie listy oséb uprawnionych do glosowania,

b) przyjmowanie i rejestracja kandydatow,

C) przygotowanie materialéw wyborczych (kart do glosowania,

formularzy etc.),

d) przeprowadzanie glosowania,

e) liczenie glosow,

f) przygotowywanie statystycznych zestawienn wynikow?.

Organy, ktore wypelniajg przedstawione zadania w swiatowej lite-
raturze okreslane s3 mianem organéw administracji wyborczej (Electoral

* Dr, adiunkt, Zaklad Nauki Administracji, Wydzial Prawa i Administracji, Uni-
wersytet Warszawski.

1TA.Wall, A Ellis, A, Ayoub, CW.Dundas,]. Rukambe,S.Stainos,
Electoral Management Design: The International IDEA Handbook, International Institute
for Democracy and Electoral Assistance, 2006, s. 5.
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Management Bodies - EMB)2. Niezaleznie od ich podstawowych, wyzej
wymienionych, kompetencji moga one takze spelnia¢ inne role, w szcze-
golnosci zwigzane z edukowaniem wyborcéw, prowadzeniem dziatary
profrekwencyjnych, rozstrzyganiem wyborczych sporéw czy tez moni-
torowaniem dziatalnosci mediéw w toku kampanii wyborczej?. Oprocz
tego, organy wyborcze moga by¢ zaangazowane takze w nadzorowanie
finanséw partii politycznych, szczegélnie jesli sq zasilane z budzetu
panstwa.

W niniejszym opracowaniu analizie poddano zaréwno ogélnie zary-
sowane modele funkcjonowania organéw administracji wyborczej, jak
réwniez konkretne instytucje dziatajace w kilku panistwach $wiata i sta-
nowigce egzemplifikacje modeli EMB. Celem opracowania jest przy tym
ukazanie rozwigzan instytucjonalnych stosowanych w réznych regio-
nach $wiata i w panstwach znajdujacych sie na réznym etapie rozwoju
demokratycznego systemu wyborczego. Stad zdecydowano sie na omo-
wienie systeméw organizacji wyboréw w nastepujacych krajach: Niem-
cy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Norwegia, Australia, Czechy oraz
Holandia. Nastepnie przedstawiono pokroétce, jak na tym tle prezentuje
sie polska Panstwowa Komisja Wyborcza z pozostalymi organami ad-
ministracji wyborczej. Studium zamykaja konkluzje otwierajace dysku-
sje na temat ewentualnej przebudowy instytucjonalnego modelu admi-
nistracji wyborczej w Polsce oparta na doswiadczeniach innych panstw.

MODELE INSTYTUCJONALNE ORGANOW ADMINISTRACJI
WYBORCZEJ NA SWIECIE

Klasyfikacje modeli instytucjonalnych organéw administracji wy-
borczej opieraja sie¢ zazwyczaj na kryterium ich relacji wobec admini-
stracji rzgdowej. Na tym kryterium bazuje zaréwno analiza szwedzkiej
organizacji pozarzadowej — Instytutu na rzecz Demokracji i Wspierania
Wyboréw (International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
IDEA), jak réwniez opracowanie Programu Narodéw Zjednoczonych

2R. Lopez-Pintor, Electoral Management Bodies as Institutions of Governance,
Bureau for Development Policy United Nations Development Programme, 2000.

3A.Wall, A .Ellis, A, Ayoub,C.W.Dundas,J].Rukambe,S. Stainos,
Electoral Management Design..., s. 5-6.
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na rzecz Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP)4
IDEA wyréznia w ten sposéb trzy modele administracji wyborcze;:

1. Model instytucji niezaleZnej - wybory sa organizowane przez or-
gan wyodrebniony ze struktur administracji rzadowej, niezalezny i dys-
ponujacy wlasnym budzetem. Organ ten nie podlega rzadowi czy jego
wybranemu czlonkowi (np. ministrowi spraw wewnetrznych). Moze
by¢ natomiast odpowiedzialny przed wladza ustawodawcza, sadami
czy glowaq panstwa. Zazwyczaj niezalezny EMB jest cialem kolegialnym
- komisja skladajaca sie z wykwalifikowanych urzednikéw wyborczych
lub przedstawicieli wladzy sadowniczej (orzekajacy badz emerytowani
sedziowie). Model ten jest szczegdlnie popularny w panstwach tzw.
miodych czy wschodzacych demokragji, stad wystepuje m.in. w takich
pafistwach, jak Armenia, Bosnia i Hercegowina, Burkina Faso, Estonia,
Gruzja, Indonezja, Liberia, Mauritius, Nigeria, Polska, Republika Potud-
niowej Afryki czy Tajlandia. Oprécz tego niezalezne od rzadu organy
wyborcze funkcjonuja w Australii, Urugwaju, Kanadzie czy w Indiach.

2. Model rzadowej administracji wyborczej - podstawowym wy-
réznikiem tego modelu jest powierzenie zadan z zakresu organizacji
wyboréw organowi administracji rzgdowej, najczeéciej ministrowi spraw
wewnetrznych i/lub odpowiednim terenowym organom administracji
rzadowej. Urzednicy pracujacy nad przygotowaniem i przeprowadze-
niem glosowania podlegaja ministrowi - sa przez niego powolywani
i odwolani, musza realizowac jego polecenia. Z reguly, w modelu tym
organ pelnigcy funkcje EMB jest jednoosobowy - organy kolegialne
dzialaja w tej chwili jedynie w Austrii i w Czechach. Model rzadowej
administracji wyborczej funkcjonuje gtéwnie w panistwach o utrwalo-
nych tradycjach demokratycznych, np. w Danii, Nowej Zelandii, Szwaj-
carii, Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych.

3.  Model mieszany - z reguly opiera sie on na istnieniu podwajnej
struktury organéw wyborczych. Z jednej strony funkcjonuje niezalezna
od rzadu wladza wyborcza o kompetencjach nadzorczych czy quasi-sa-
dowych, a z drugiej - wiekszos¢ czynnosci technicznych zwigzanych
z organizacjg i przeprowadzeniem glosowania (przyjmowanie i zatwier-
dzanie list kandydatéw, obliczanie i oglaszanie rezultatu wyboréw) wy-

4 Zob. takze A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim,
Torun 2010. Autor omawia modele administracji wyborczej na przykladzie Niemiec
i Wegier.



96 Dawid Szescifo

konuja organy administracji rzadowej. Model mieszany funkcjonuje
m.in. we Frangji, Japonii, Hiszpanii, Mali, Senegalu i w Togo®.

UNDP wyréznia takze trzy zasadnicze modele: a) model niezaleznej
administracji wyborczej; b) model przeprowadzania wyboréw przez ad-
ministracje rzagdowa; oraz c) model przeprowadzania wyboréw przez
administracje rzadowa pod nadzorem niezaleznego organut. W tab. 1
zostaly przedstawione wyniki badania modeli instytucjonalnych admi-
nistracji wyborczej z podzialem na regiony $wiata.

Tabela 1. Wyniki badania UNDP modeli instytucjonalnych administracji wyborczej
z podzialem na regiony $wiata

Model instytucjonalny
S Rzadowa
Regl((‘); f/v;rlata Rzadowa administracja Niezalezna
° administracja wyborcza pod administracja
wyborcza nadzorem organu wyborcza
niezaleznego
Ameryka Péinocna,
Europa Zachodnia 43 43 14
Ameryka Potudniowa 12 18 70
i Srodkowa
Region Azji i Pacyfiku 30 7 63
Srodkowy Wschod
i kraje Maghrebu ° 3 =
Wschodnia i Srodkowa _ 53 &7
Europa
Afryka Subsaharyjska 8 39 53
Razem regiony (%) 20 27 53
Suma panstw 29 40 79

Zrédlo: R. Lopez-Pintor, Electoral Management Bodies as Institutions of Governance, Bureau
for Development Policy United Nations Development Programme, 2000, s. 25.

Badania UNDP potwierdzaja, ze dominujacy w skali $wiatowej po-
zostaje model niezaleznej administracji wyborczej. Potwierdza sie takze,
ze jest to model szczegélnie popularny w panstwach o krétkim do-

5A.Wall, A Ellis, A, Ayoub,C. W.Dundas,]. Rukambe,S. Stainos,
Electoral Management Design..., s. 7-8.
6R.Lopez-Pintor, Electoral Management Bodies..., s. 25.
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$wiadczeniu demokratycznym. Wystarczy odnotowac, ze wedlug oceny
UNDP zadne parnstwo Europy Srodkowo-Wschodniej nie zdecydowalo
sie na powierzenie odpowiedzialnosci za przeprowadzanie wyboréw
wylacznie organom administracji rzadowej, aczkolwiek analiza przy-
padku czeskiego przeprowadzona ponizej nieco weryfikuje rezultaty
badarn UNDP.

Kwestia sposobu organizacji administracji wyborczej jest rowniez
przedmiotem badan Komisji na rzecz Demokracji poprzez Prawo (tzw.
Komisja Wenecka) dzialajacej pod auspicjami Rady Europy. Zaréwno
w kodeksie dobrej praktyki w sprawach wyborczych?, jak réwniez
w raporcie na temat prawa wyborczego i administracji wyborczej
w Europie8, Komisja Wenecka podnosi, ze model rzagdowej administra-
¢ji wyborczej wladciwy jest dla panstw o utrwalonej tradycji demokra-
tycznej. Dlatego za pozytywne zjawisko uznaje, ze formalnie niezalezne
centralne komisje wyborcze funkcjonuja powszechnie w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. Zdaniem Komisji Weneckiej, ustanowienie nieza-
leznych komisji wyborczych mozna uzna¢ za wazny krok w kierunku
wzmocnienia bezstronnosci i neutralnosci procesu wyborczego admini-
stracji, mimo ze niekiedy prawne gwarancje niezaleznosci nie zawsze sg
w pelni przestrzegane w praktyce.

W ocenie Komisji Weneckiej centralny organ wyborczy winien dzia-
fa¢ w sposob permanentny, a w jego skladzie powinni sie znajdowac:
(a) co najmniej jeden czlonek reprezentujacy sadownictwo, (b) przed-
stawiciele partii politycznych znajdujacych sie w parlamencie lub ta-
kich, ktére uzyskaly co najmniej dany procent gloséw; osoby te winny
posiadac kwalifikacje w sprawach wyborczych, (c) przedstawiciel mini-
sterstwa spraw wewnetrznych, (d) przedstawiciele mniejszosci narodo-
wych. W odniesieniu do przedstawicieli partyjnych Komisja podkresla,
ze partie polityczne muszg by¢ reprezentowane w komisjach wybor-

7 Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych, wytyczne i raport wyjasniajacy przy-
jety przez Komisje Wenecka na 52 Sesji (Wenecja, 18-19.10.2002), pkt 38. Tlumaczenie
kodeksu na jezyk polski opublikowano na stronie internetowej Paristwowej Komisji Wy-
borczej: www.pkw.gov.pl.

8 Venice Commission, Report on electoral law and electoral administration in Europe.
Synthesis study on recurrent challenges and problematic issues, adopted by the Council for
Democratic Elections at its 17th meeting (Venice, 8-9 June 2006) and the Venice Commission
at its 67th plenary session (Venice, 9-10 June 2006), pkt 19; http:/ / www.venice.coe.int/
docs/2006/ CDL-AD(2006)018-e.asp#_Toc137961252.
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czych na réwnych prawach lub musza mie¢ moznoé¢ obserwowania
pracy bezpartyjnego organu. Ponadto, wazne jest, by organy powolu-
jace czlonkéw komisji wyborczych nie mogly mie¢ prawa swobodnego
ich odwolania’. Jak z tego wynika, Komisja Wenecka nie narzuca zad-
nego z przedstawionych wyzej modeli funkcjonowania administracji
wyborczej. Wymaga jedynie zagwarantowania stalego charakteru orga-
néw wyborczych oraz pewnych zabezpieczerr przed naciskami wladzy
politycznej na czlonkéw tego typu organéw.

PRZEGLAD MODELI INSTYTUCJONALNYCH W WYBRANYCH
PANSTWACH SWIATA

Niemcy

Nakladajac strukture niemieckiej administracji wyborczej na zapre-
zentowana siatke modeli instytucjonalnych mozna uznac, ze Niemcy sa
typowym przykladem rzadowego modelu zarzadzania procesem wy-
borczym. Na czele struktury administracji wyborczej stoi bowiem mini-
ster spraw wewnetrznych. Ze wzgledu na federalng strukture panstwa
niemieckiego, wystepuje w zasadzie siedemnastu szeféw administracji
wyborczej - federalny minister spraw wewnetrznych oraz ministrowie
spraw wewnetrznych w szesnastu krajach zwigzkowych (landach).

Ministrowie nie wykonuja jednak bezposrednio zadar zwigzanych
z organizacja wyboroéw, ale czynia to powolywani i odwolywani przez
szeféw resortéw spraw wewnetrznych - komisarze wyborczy. Ich licz-
ba i kompetencje réwniez odzwierciedlajg federalng strukture parnstwa
- najwazniejszg role pelni federalny komisarz wyborczy (Der Bundes-
wabhlleiter) oraz Federalna Komisja Wyborcza. Odpowiedniki tych orga-
néw funkcjonuja na poziomie wszystkich szesnastu krajow zwiazko-
wych. Oproécz tego, specjalni urzednicy wyborczy dzialaja w powiatach
- sg oni powolywani przez rzady krajéw zwigzkowych. Ponadto, kaz-
dym okregu wyborczym dziala takze specjalny komisarz i zarzad wy-
borczy, odpowiedzialni za ustalenie wynikéw glosowania korespon-
dencyjnego.

9 Kodeks dobrej praktyki. .., pkt 3.1.
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Jesli chodzi o federalnego komisarza wyborczego, to istnieje pewna
niepisana regula, ze zostaje nim prezes Federalnego Urzedu Statys-
tycznego. Wynika to z zalozenia, Ze obie funkcje w istocie sprowadzaja
sie do wypelniania podobnych zadan polegajacych gléwnie na gro-
madzeniu i publikowaniu informagji statystycznych. Federalny komi-
sarz wyborczy oraz analogiczne organy wyborcze w krajach zwigzko-
wych na czele spelniaja tradycyjne zadania administracji wyborczej:

a) przyjmowanie nominacji kandydatéw oraz list krajowych i oce-

na ich pod katem spelniania wymogéw formalnych;

b) gromadzenie i publikowanie zbiorczych informacji na temat
kandydatow i ugrupowan startujacych w wyborach?;

c) gromadzenie i oglaszanie wynikéw wyboréw!l;

d) ocena zgodnosci z prawem procesu wylaniania kandydatow
w ramach partii.

Federalny komisarz wyborczy podejmuje jednak takze dziatania

w innych sferach waznych dla procesu wyborczego. Ot6z biuro federal-
nego komisarza wyborczego zajmuje si¢, przykladowo, réwniez prowa-
dzeniem kampanii informacyjnej na temat wyboréw, ktérej elementem
jest strona internetowa komisarza (www.bundeswahlleiter.de), gdzie
znajduje sie¢ np. wyborcze ABC2 wyjasniajace najwazniejsze pojecia
zwiazane z wyborami. Oprécz tego federalny komisarz wyborczy pro-
wadzi bezplatng dystrybucje bezplatnych materialéw informacyjnych.
Poprzez serwis internetowy komisarza lub za posrednictwem poczty
kazdy wyborca moze zaméwi¢ pakiet materialéow obejmujacy:

— broszure zawierajaca zbiér przepiséw niemieckiego prawa wy-
borczego;

— ustawe o partiach politycznych;

— zestaw materialéw informacyjnych dotyczacych partii politycz-
nych reprezentowanych w Bundestagu - lista czlonkéw wiadz
partii, statut oraz program polityczny;

— zestaw kompletnych materialéw informacyjnych zgromadzo-

10 Por. np. opracowanie z pelng lista kandydatéw oraz partii zgloszonych do
udzialu w wyborach: Der Bundeswahlleiter, IVahl zum 17. Deutschen Bundestag am 27.
September 2009. Sonderheft: Die Wahlbewerber fiir die Wahl zum 17. Deutschen Bundestag
2009, Wiesbaden 2009.

11 Szerzej zob.: Der Bundeswahlleiter, Bundestagswahl 2005: Die Aufgaben des Bundes-
wahlleiters, 2005, s. 1-2.

12 Der Bundeswahlleiter,IVahl-ABC, http:/ /www.bundeswahlleiter.de/de/ glossar/ .
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nych przez biuro komisarza i dotyczacych partii politycznych
(nie tylko reprezentowanych w Bundestagu)?>.

Zamawiajacy materialy nie ponosi jakichkolwiek kosztéw wysyltki.
Biorac pod uwage, Ze ostatni z wymienionych zestawéw dokumentoéw
to ok. odmiokilogramowa paczka, naklady panstwa na te forme infor-
mowania wyborcéw musza by¢ znaczace. Niezaleznie od mozliwosci
otrzymania materialéw w wersji papierowej, sa one dostepne takze na
stronie internetowej federalnego komisarza wyborczego, oczywiscie
W znacznie bardziej rozbudowanej wers;jil.

Francja

Francja uchodzi za kolebke mieszanego systemu organizacji admi-
nistracji wyborczej. Faktycznie, model instytucjonalny administracji
wyborczej we Frangji opiera sie na schemacie, w ktérym wiodaca role
organizacyjna i techniczna petni administracja rzadowa, ale pod nadzo-
rem niezaleznego organu. Organizacja procesu wyborczego zajmuje sie
minister spraw wewnetrznych, ktéry w ramach scentralizowanej struk-
tury francuskiej administracji publicznej czuwa nie tylko nad prze-
biegiem wyboréw ogdélnokrajowych, ale wyboréw lokalnych!s. Resort
spraw wewnetrznych odpowiada za przygotowanie glosowania, pro-
dukgcje materialéw wyborczych oraz podliczenie i ogloszenie wynikéw
wyboréw.

Organem nadzoru nad przebiegiem procesu wyborczego jest na-
tomiast Rada Konstytucyjna. Organ ten sklada sie z dziewieciu czlon-
koéw — powolywanych przez prezydenta (trzech czlonkéw), przewodni-
czacego Senatu (trzech czlonkéw) i przewodniczacego Zgromadzenia
Narodowego (trzech czlonkéw) na 9 lat. Udzial w procesie wyborczym
nie jest gléwng sfergq dzialalnosci Rady Konstytucyjnej. Do podstawo-
wych zadani Rady nalezy bowiem kontrola zgodnosci ustaw i niekto-
rych innych aktéw z konstytucja oraz rozstrzyganie sporéw kompeten-
cyjnych. Rada jest wiec typowym sadem konstytucyjnym, takim jak

13 Der Bundeswahlleiter, Kostenloses Informationsmaterial als Print-Ausgabe, http://
www.destatis.de/ cgi-bin/ wahlen/bundeswahl_extern.pl.

14 Der Bundeswabhlleiter, http:/ /www.bundeswahlleiter.de/de/ parteien/ parteien_
downloads.html.

15 ACE Project: France, http://aceproject.org/epic-en/countries/CDCountry?
country =FR.
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polski Trybunat Konstytucyjny. Oprécz tego, spelnia jednak takze dwie
funkcje zwigzane z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi:

— rozstrzyga spory wyborcze, w tym dotyczace prawa do kandy-

dowania;

— sprawuje ogdlny nadzér nad prawidlowym przebiegiem proce-

su wyborczego i podejmuje decyzje co do waznosci wyboréw?e,

Niezaleznie od dwoch wskazanych powyzej gléwnych organow
wyborczych, istotng role w procesie wyborczym pelnig takze inne
instytucje publiczne. Wspomnie¢ warto o komisjach propagandy po-
wolywanych w kazdym okregu wyborczym. Funkcjonowanie komisji
propagandy ma zwigzek ze szczegélnymi regulacjami w zakresie do-
puszczalnych metod prowadzenia kampanii wyborczej we Frangji. Par-
tie polityczne nie moga kierowaé do wyborcéw nieograniczonej liczby
materialéw reklamowych, ktére zalewalyby skrzynki pocztowe wybor-
cow. Dystrybucja materialéw zachecajacych do glosowania na dana
partie moze sie¢ odbywaé¢ wylacznie za posrednictwem komisji propa-
gandy, do ktorej partia startujaca w wyborach dostarcza materiaty do
przekazania wyborcom.

Komisja propagandy jest powolywana przez prefekta, czyli urzed-
nika o statusie zblizonym do polskiego wojewody - przedstawiciela
rzadu centralnego w departamentach, ktérych jest we Francji obecnie
95. Prefekt moze powolta¢ odrebng komisje propagandy dla kazdego
okregu wyborczego, ale dopuszczalne jest réwniez powolanie jednej
komisji propagandy dla kilku okregéw wyborczych. Nadmieni¢ przy
tym nalezy, Ze wystepuje znaczne zréznicowanie, jesli chodzi o liczbe
okregéw wyborczych przypadajacych na jeden departament - od
dwoch do nawet dziesieciu okregéw w jednym departamencie!”. Sktad
komisji zdeterminowany jest przepisami francuskiego kodeksu wybor-
czego. Wynika z nich, Ze jest to organ o strukturze sedziowsko-urzed-
niczej. Obok przedstawiciela sadu apelacyjnego, w komisji zasiadaja bo-
wiem takze m.in.: przedstawiciel prefekta (jednoczes$nie sekretarz komi-
sji) oraz przedstawiciel departamentalnego urzedu telekomunikacji

16 http:/ /www.conseil-constitutionnel.fr/ conseil-constitutionnel/ francais / le-conseil-
constitutionnel/le-conseil-aujourd-hui/ presentation-generale/ presentation-generale.
206.html.

17 Mape okregéw wyborczych z podzialem na departamenty zob.: Carte de France
des Departements et des Circonscriptions Electorales, http://www.assemblee-
nationale.fr/13/qui/ circonscriptions/index.asp.
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i poczty. Jego uczestnictwo w pracach komisji wynika z faktu, ze pod-
stawowym zadaniem komisji jest sprawna dystrybucja materialow wy-
borczych, co wymaga odpowiedniego nadzoru nad dziatalnoscig stuzb
pocztowych!s,

W zwigzku z obowigzywaniem we Francji systemu publicznego
finansowania polityki, niezwykle wazng instytucja jest takze specjalna
Komisja Panstwowa do Spraw Rozliczen Kampanii Wyborczych i Fi-
nansowania Polityki (Commission Nationale des Comptes de Campagne et
des Financements Politiques, CNCCFP)™¥. Jej podstawowe zadania obej-
muja monitorowanie przychodéw i wydatkéw kandydatéw oraz nad-
zorowanie finanséw partyjnych. Ponadto Komisja Pafistwowa czuwa
nad publikowaniem sprawozdani finansowych partii politycznych w
panistwowym ,,Dzienniku Urzedowym”. W przypadku stwierdzenia
dziatan przestepczych zwigzanych z finansowaniem dzialalnosci partyj-
nej, Komisja Pafistwowa jest zobowigzana powiadomic¢ prokurature?!.

Wielka Brytania

Brytyjska Komisja Wyborcza (The Electoral Commission) legitymuje
sie stosunkowo krotkim stazem. Zostala powolana w roku 2000 na pod-
stawie ustawy o partiach politycznych, wyborach i referendach. Wczes-
niej w Wielkiej Brytanii toczyla sie dluga dyskusja na temat koniecz-
nosci powolania niezaleznego organu czuwajacego w szczegolnosci nad
partyjnymi finansami. Komisja jest cialem niezaleznym od wladzy wy-
konawczej. Pozostaje natomiast pod nadzorem parlamentarnym spra-
wowanym przez specjalny komitet skladajacy sie z deputowanych do
Izby Gmin22. Komisja Wyborcza sklada sie z pieciu komisarzy i czterech
zastepcow komisarzy. Przewodniczacy komisji jest zatrudniony w pel-

18 Ministere de L’interieur et de L’amenagement du Territoire - Ministere de
L’outre Mer, Elections Législatives de 2007. Mémento a l'usage des candidates, 2007, s. 10-11.

19 Szerzej na temat Komisji i prowadzonych przez nig dziatan por. Commission
Nationale des Comptes de Campagne et des Financements Politiques, Onzicme rapport
d’activité 2008 adopté par la commission en sa séance du 2 mars 2009, Paris 2009.

20 B. J o u an, Financing of political parties and electoral campaigns in France. The role of
the French National Commission on campaign accounts and Political Party Financing
(CNCCFP), www.transparency.hu/files/p/380/7219387348.doc, s. 2.

21 B. J o u a n, Financing of political parties..., s. 5.

2 1. White, The Electoral Commission, House of Commons Library, 21 July 2008,
www.parliament.uk/commons/lib/research/ .../ snpc-03127.pdf.
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nym wymiarze czasu pracy, pozostali komisarze - na czes¢ etatu. Sami
komisarze zajmuja sie wlasciwie wylacznie podejmowaniem decyzji
0 znaczeniu strategicznym - biezaca prace administracyjng wykonuje
obstuga komisja liczaca ponad stu pracownikéw z dyrektorem wyko-
nawczym na czele?.

Na skutek przeprowadzonego w latach 2005-2007 audytu Komisji
Wyborczej zalecono, by skupila sie ona na dwoch priorytetach: zapew-
nieniu prawidlowego przebiegu procesu wyborczego oraz regulowaniu
finansowania partii politycznych. W tym celu podejmuje ona nastepu-
jace dziatania:

a) nadzoruje polityke finansowa partii - brytyjskie partie politycz-
ne moga przyjmowac darowizny i pozyczki tylko z pewnych, Scisle
okreslonych Zrédel. Komisja sprawdza, czy przestrzegaja przy tym
przepisow prawa oraz publikuje informacje na temat dochodéw partii
i sposobu ich rozdysponowywania przez poszczegdlne ugrupowania.
Komisja dysponuje przy tym kompetencjami wladczymi, w szczegol-
nosci do nakladania kar na partie w zwigzku z wykrytymi nieprawidto-
wosciami w rozliczeniach finansowych;

b) podniesienie swiadomosci na temat systemu regulacji finanso-
wania partii politycznych i kampanii wyborczych - w tym celu brytyj-
ska Komisja Wyborcza organizuje szkolenia dla czlonkéw partii poli-
tycznych, konferencje w celu podniesienia §wiadomosci i wiedzy na te-
mat systemu regulacyjnego;

¢) publikowanie danych i analiz na temat finanséw partii politycz-
nych - nalezy pamieta¢, ze w Wielkiej Brytanii partie, ktére zarejestro-
waly sie do udzialu w wyborach sa obowigzane przesyla¢ Komisji
kwartalne sprawozdania zawierajace dokladne informacje na temat
otrzymywanych przez nie darowizn i pozyczek. Komisja te dane udo-
stepnia nastepnie opinii publicznej;

d) kontrolowanie zgodnosci z prawem dzialalnosci partii politycz-
nych w toku procedury rejestracji partii do udzialu w wyborach -
w Wielkiej Brytanii partie zamierzajace uczestniczy¢ w wyborach zobo-
wigzane sg do zarejestrowania sie. Komisja przy tej okazji informuje
partie o cigzacych na nich wymogach ustawowych;

B A Wall, A Ellis, A, Ayoub, CW.Dundas,].Rukambe,S.Stainos,
Electoral Management Design..., s. 81.
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e) rozporzadzanie specjalnym funduszem grantowym - co roku
Komisja Wyborcza dystrybuuje pomiedzy uprawnione partie polityczne
kwote ok. 2 milionéw funtéw z przeznaczeniem na rozwijanie ich dzia-
lalnosci programowej. Srodki publiczne przyznawane na podstawie te-
go programu grantowego nie mogg by¢ przeznaczane na biezace wy-
datki partii czy tez wydatki zwigzane z prowadzeniem kampanii wy-
borczej;

f) monitorowanie obowigzujacych rozwigzan prawnych w dzie-
dzinie finansowania polityki oraz przygotowywanie i przedstawianie
propozycji odpowiednich zmian legislacyjnych.

Komisja legitymuje sie wymiernymi sukcesami w realizacji powyz-
szych dzialan. Przede wszystkim z badan opinii publicznej wynika, ze
ponad 60% obywateli ocenia, ze reguly finansowania partii politycz-
nych sa bardziej zrozumiale, a informacje na ten temat sa szerzej dostep-
ne niz wczesniej. Poprawily sie takze w ostatnich latach wskazniki do-
tyczace prawidlowosci partyjnych rozliczen finansowych.

Niewatpliwie waznym aspektem dzialalnosci brytyjskiej Komisji
Wyborczej jest takze informowanie i edukowanie wyborcéw na temat
zasad glosowania. W tym celu Komisja uruchomita przyktadowo edu-
kacyjny serwis internetowy About my vote?. Jego celem jest dostarcze-
nie obywatelom pelnej wiedzy na temat terminéw glosowar, zasad reje-
strowania sie do udzialu wyboréw oraz regut glosowania. Znajduja sie
w nim w szczego6lnosci nastepujace informacje:

— jak rejestrowac sie do udzialu w glosowaniu,

— dlaczego rejestracja jest konieczna,

— wjakich wyborach mozna wzia¢ udzial w najblizszym czasie.

Co istotne, portal umozliwia takze zlozenie wniosku o wpisanie do
rejestru wyborcéw droga elektroniczng. Nalezy jeszcze odnotowaé, ze
serwis nie ogranicza si¢ do informacji na temat elekgji o zasiegu ogol-
nopanstwowym, ale zawiera réwniez pelne informacje na temat wybo-
réw lokalnych. Wszystko to podane jest w atrakcyjnej nowoczesnej for-
mie. Zwraca uwage takze mozliwos¢ uzyskania niektérych dokumen-
téw czy informacji w jezykach niz angielski. Przykladowo, w sekgji pol-

2 Annual Report 2008-9, presented to Parliament by the Electoral Commission pursuant
to Section 1, Schedule 1(20) of the Political Parties, Elections and Referendums Act 2000, The
Electoral Commission, London, 2009, s. 4-10.

% http:/ /www.aboutmyvote.co.uk.
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skojezycznej serwisu mozna pobra¢ wniosek o wpisanie do rejestru
wyborcéw oraz wniosek o dopuszczenie do glosowania koresponden-
cyjnego?.

Szwecja

Wprawdzie szwedzki system administracji wyborczej mozna zasze-
regowac jako egzemplifikacje modelu rzadowej administracji wybor-
czej, to szczegblowe rozwigzania w tej kwestii sa nieco bardziej skom-
plikowane. Role centralnego organu administracji wyborczej pelni Wia-
dza Wyborcza (Valmyndigheten)?. Na czele tego organu stoi dyrektor
administracyjny powolywany przez rzad. Centralna Wiadza Wyborcza
jest stosunkowa mala struktura - zatrudnia zaledwie trzynastu pracow-
nikéw. Oprocz tego angazowani sg zewnetrzni konsultanci; funkcjonujg
réwniez rozbudowane struktury regionalne i lokalne Wiadzy Wybor-
czej. W sumie dziata 21 regionalnych biur Valmyndigheten oraz blisko
trzysta biur lokalnych.

Dzialalnos¢ Wladzy Wyborczej jest nadzorowana bezposrednio
przez swoista rade nadzorcza Wladzy Wyborczej skladajaca sie z pieciu
czlonkéw. Rada nie ingeruje w biezaca dziatalnos¢ Wladzy Wyborczej,
ale stanowi pewnego rodzaju rade programowsq, wyznaczajaca jej stra-
tegiczne cele. Co ciekawe, ze strony rzadu biezacy nadzoér nad dzialal-
noscia Wladzy Wyborczej sprawuje nie resort spraw wewnetrznych, ale
minister sprawiedliwosci. Podstawowym instrumentem nadzoru jest
obowiazek skladania przez Wladze Wyborcza raportéw z dzialalnosci
oraz obowiazek konsultacji swoich dzialarh z ministrem. Nadzorowi ze
strony odpowiednich organéw administracji rzadowej podlega réwniez
polityka finansowa Wiadzy Wyborczejs. Innym waznym organem ad-
ministracji wyborczej w Szwedji jest Rada Nadzoru Wyborczego. Ten
siedmioosobowy organ zajmuje si¢ wylacznie rozstrzyganiem skarg
i protestow wyborczych. Rada Nadzoru Wyborczego powolywana jest

26 W Wielkiej Brytanii dopuszczalne jest zaréwno glosowanie pocztowe, jak i glo-
sowanie przez pelnomocnika.

277 www.val.se.

B A . Wall, A Ellis, A, Ayoub, CW.Dundas,].Rukambe,S.Stainos,
Electoral Management Design..., s. 167-168.
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przez parlament. Jej czlonkami moga by¢ wylacznie byli lub obecni
sedziowie?,
Zadania Wladzy Wyborczej sa nastepujace:
a) ustalanie oficjalnych wynikéw wyboréw oraz rozdzielanie man-
datéw pomiedzy kandydatow;
b) produkcja materialéw wyborczych (karty wyborcze, koperty do
glosowania korespondencyjnego, niezbedne formularze);
¢) wydawanie wytycznych skierowanych do regionalnych i regio-
nalnych wladz wyborczych;
d) informowanie obywateli o miejscu, czasie i sposobie glosowa-
nia®,
Z caloksztattu zadann Wiladzy Wyborczej, dzialalnos¢ w ostatniej
z wymienionych sfer (informacja i edukacja) wydaje sie szczegodlnie
interesujaca i wyrdzniajaca na tle organéw wyborczych w innych pani-
stwach. Ot6z, przed kazdymi wyborami Valmyndigheten opracowuje
strategie wskazujaca w szczegdlnosci planowane dzialania oraz grupy
docelowe, czyli grupy obywateli, do ktérych bedzie kierowana dodat-
kowa kampania informacyjna. Metodologia dzialari Valmyndigheten
opiera si¢ bowiem na przygotowaniu pewnego zestawu informacji dla
wszystkich wyborcéw oraz opracowaniu odrebnych, dodatkowych
informacji z przeznaczeniem dla wybranych przed danymi wyborami
grup glosujacych. Do wszystkich obywateli adresowane sg nastepujace
dzialania:
a) wysylka specjalnych informacyjnych kart pocztowych3;
b) wysylka kart wyborczych (trafiaja do wszystkich obywateli
umieszczonych w rejestrze wyborcow);
¢) uruchomienie specjalnego serwisu internetowego na stronie Val-
myndigheten;
d) spoty telewizyjne i audycje radiowe wyjasniajace procedury
glosowania oraz zachecajace do udzialu w wyborach;

2 Election authorities, http://www.val.se/in_english/general_information/
election_authorities/index.html.

30 K. L e m on, The Swedish Election Authority - Independence vs. Government Control,
European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), 16 June
2005, s. 4.

31 Podobny system indywidualnego zawiadamiania o wyborach proponowano
réwniez w Polsce; A. So kala, Nalezy indywidualne zawiadamia¢ wyborcéw o wyborach,
Warszawa 2005.
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e) uruchomienie specjalnej informacyjnej linii telefonicznej oraz
adresu e-mail, na ktéry mozna kierowac zapytania dotyczace
procesu wyborczego.

Sposroéd dziatan adresowanych do wybranych grup wyborcow wy-
r6zni¢ mozna: ulotki przygotowywane w 21 jezykach; nagrania; filmy
przedstawiajace procedure glosowania (w co najmniej kilku wersjach
jezykowych); specjalne pakiety edukacyjne przekazywane szkotom
w celu przeprowadzania w nich prawyboréw; organizacja spotkan
z mediami i przedstawicielami ugrupowan biorgcych udziat w wybo-
rach; informacje dla bezdomnych - plakaty rozwieszane w miejscach,
w ktorych przebywaja.

Jak juz wspomniano, przed kazdymi wyborami dokonuje sie selekgcji
grup obywateli, do ktérych adresowane beda szczegélne dziatania in-
formacyjne. W ostatnich wyborach do Riksdagu (jednoizbowy szwedzki
parlament) byla to mlodziez (uczniowie, studenci), imigranci, osoby
majace problemy ze wzrokiem i stuchem, bezdomni, dziennikarze i par-
tie polityczne. W celu ewaluacji przeprowadzonej kampanii zostala za-
angazowana prywatna firma konsultingowa. Jej badania dowiodly sku-
tecznosci prowadzonych dziata. Okazalo sie bowiem, ze 99% bada-
nych adresatéw kampanii potwierdzilo, ze zna procedure glosowania.
Prawie wszyscy prawidlowo wskazali rowniez date wyboréw i rozpo-
znali karte do glosowania®. Niewatpliwie szwedzki projekt budowania
wyborczej swiadomosci obywateli mozna uznaé¢ za wartosciowy wzo-
rzec i to nie tylko ze wzgledu na jego profesjonalne przygotowanie i po-
zytywne wyniki ewaluagji, ale takze biorac pod uwage wyborcza frek-
wencje w tym kraju. W wyborach parlamentarnych z 2006 roku wy-
niosta ona blisko 82%3.

32 Voter information, http:/ /www.val.se/in_english/general_information/voter_
information/index.html

3 Voter turnout, http://www .electionguide.org/voter-turnout.php?search_ year
=2006. Na temat dzialalnosci szwedzkiej Wladzy Wyborczej w sferze informacyjnej
i profrekwencyjnej zob. takze: K. Lemon, M. Grats chew, Educating the Voter about
the Electoral Process: The Swedish Election Authority, [w:] A. E11is, M. Gratschew,
J.H.Pammett, E. Thiessen et al., Engaging the Electorate: Initiatives to Promote Voter
Turnout From Around the World. Including voter turnout data from national elections
worldwide 1945-2006, International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
2006, s. 32-34.
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Norwegia

Norweski model administracji wyborczej wydaje sie szczegélnie
interesujacy z tego wzgledu na to, ze stanowi przyklad administracji,
w obrebie ktérej trudno wskazac jeden organ centralny petnigcy samo-
dzielnie funkcje EMB. W ramach ogélnokrajowej administracji wybor-
czej wskaza¢ bowiem mozna co najmniej dwa gléwne organy:

a) ministra do spraw samorzadu lokalnego i rozwoju regionalnego,

b) Narodowa Rade Wyborcza.

Minister do spraw samorzadu lokalnego i rozwoju regionalnego
dysponuje najszerszym zakresem uprawnien zwigzanych z procesem
wyborczym?. Odpowiada za wiekszos¢ czynnosci o charakterze organi-
zacyjnym i technicznym zwigzanych z procesem wyborczym. Minister
do spraw samorzadu lokalnego i rozwoju regionalnego realizuje tez
misje edukacyjno-informacyjng. Na stronie internetowej ministerstwa3
znaleZ¢ mozna zestaw podstawowych informacji na temat zasad udzia-
tu w wyborach oraz regul dotyczacych podzialu mandatéow w parla-
mencie. Ministerstwo podjelo sie réwniez badari dotyczacych mozli-
wosci wprowadzenia w Norwegii bezpiecznego glosowania elektro-
nicznego. W 2008 roku ministerstwo zainicjowalo przygotowania do
projektu testow e-votingu w wyborach lokalnych w 2011 roku w wybra-
nych gminach?.

Narodowa Rada Wyborcza posiada jedynie ograniczone kompeten-
cje. Obecny ksztalt norweskiej administracji wyborczej zostal uformo-
wany w toku reformy prawa wyborczego przeprowadzonej w roku
1985. Przede wszystkim zdecydowano sie wéwczas ujednolici¢ regula-
cje wyborcze obowiazujace w wyborach parlamentarnych i lokalnych.
Ponadto powolano Narodowa Rade Wyborcza. Czlonkowie tego orga-
nu mianowani sg przez rzad w latach wyboréw parlamentarnych, ale
sklada si¢ on z przedstawicieli wszystkich partii politycznych obecnych
w parlamencie. Notabene, tak pluralistyczny sklad Rady nie wynika
z przepiséw prawa wyborczego, ale zostal ustalony zwyczajowo. Kom-

34 K. Vollan, Norway: Governmental, Decentralized — and Trusted, [w:] A. Wall,
A.Ellis, A . Ayoub,CW.Dundas,].Rukambe,S.Stainos, Electoral Manage-
ment Design..., s. 28.

35 The Parliamentary (Storting) Election, http://www.regjeringen.no/en/dep/
krd/kampanjer/ election_portal/ the-parliamentary-storting-election.html1?id=538253.

3 The E-vote 2011-project, http:/ /www.regjeringen.no/en/dep/krd/kampanjer/
election_portal/electronic-voting.html?id=437385.
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petencje Narodowej Rady Wyborczej w pierwszym okresie jej funkcjo-
nowania byly bardzo skromne. Wprawdzie stwierdzala ona wybor
czlonkéw parlamentu, ale i tak o waznosci wyboréw ostatecznie decy-
dowal sam parlament. Rada nie dysponowata réwniez zadnymi upraw-
nieniami w sferze nadzoru nad prawidlowym przebiegiem procedur
wyborczych.

Dopiero na skutek reformy prawa wyborczego przeprowadzonej
w Norwegii w 2002 roku rola Narodowej Rady Wyborczej ulegla pew-
nemu wzmocnieniu. Przede wszystkim przyznano jej kompetencje do
rozstrzygania skarg i protestow na przebieg wyboréw parlamentarnych
i podejmowane w ich toku czynnosci¥”. Parlamentowi pozostawiono
jednak prawo do ostatecznego decydowania o waznosci wyboréw, jak
réwniez prawo do rozstrzygania skarg i protestéw dotyczacych prawa
do glosowania. Rada nie jest uprawniona do stosowania sankgji karnych
w zwiazku z naruszeniami prawa wyborczego. Rada nie jest organem
stalym. Sklada sie z co najmniej pieciu cztonkéw. Kazda partia poli-
tyczna reprezentowana w parlamencie zglasza rzadowi jedng kobiete
i jednego mezczyzne jako kandydatéw do skladu Rady. Rzad oficjalnie
powoluje do Rady jednego czlonka i jednego zastepce czlonka wyzna-
czonego przez dang partie3.

Jak wida¢, norweski system organéw wyborczych stanowi przyklad
systemu mieszanego. Gléwny ciezar organizacji procesu wyborczego
spoczywa na administracji rzagdowej. Oprécz tego funkcjonuje takze
szczegdlny organ nadzoru - wyposazony w pewne ograniczone kompe-
tencje do badania i oceny prawidlowego przebiegu procesu wyborcze-
go. Jego najwazniejszym zadaniem wydaje sie rozstrzyganie skarg i pro-
testow wyborczych. Kompetencja do stwierdzania wyboru kandydatow
do parlamentu jest bowiem czynnoscia niemal wylacznie o charakterze
formalnym. Interesujace jest usytuowanie Narodowej Rady Wyborczej
w systemie instytucjonalnym parstwa norweskiego - powolanie czlon-
kow tego organu wymaga wspoéldzialania rzadu i parlamentu, a sama

37 W wyborach lokalnych organem odwolawczym w sprawach wyborczych jest
minister do spraw samorzadu lokalnego i rozwoju regionalnego. The Main Features of
the Norwegian Electoral System - Summary, http://www.regjeringen.no/en/dep/
krd/kampanjer/ election_portal/the-norwegian-electoralsystem/570513.htm1?id=5705
13#3.

38 K. Vollan, Norway: Governmental..., s. 31.
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procedura i zasady powolywania czlonkéw Rady w duzej mierze sg
uregulowane zwyczajowo.

Holandia

Holandia jest kolejnym po Francji typowym przykladem admini-
stracji wyborczej opartej na modelu mieszanym, gdzie funkcje zwigzane
z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw wypelnia administracja
rzadowa pod nadzorem organéw sadowych czy quasi-sadowych3.
Centralng role w holenderskim systemie wyborczym odgrywa Rada
Wyborcza dzialajaca pod auspicjami ministra spraw wewnetrznych.
Rada sklada si¢ z siedmiu czlonkéw powolanych przez ministra.
W trakcie urzedowania cieszg sie oni duzg niezaleznoscia. Zadania Ra-
dy Wyborczej sa dwojakie. Z jednej strony, Rada jest centralnym orga-
nem wyborczym realizujagcym najwazniejsze funkcje zwigzane z zarza-
dzaniem procesem wyborczym, takie jak:

a) zatwierdzane list kandydatow zglaszanych przez komitety wy-

borcze;

b) gromadzenie wynikéw glosowania w okregach wyborczych

i ich sumowanie w celu ustalenia ostatecznych i oficjalnych wy-
nikéw wyborow.

Specyfika holenderskiego systemu wyborczego jest, Ze wyniki nie-
oficjalne, dostepne juz w kilka godzin po zamknieciu lokali wyborczych
sa gromadzone i publikowane przez Holenderska Agencje Prasowq -
odpowiednik Polskiej Agencji Prasowej*.

Drugim obszarem zadani Rady Wyborczej jest pelnienie funkcji do-
radcy rzadu oraz Parlamentu w sprawach dotyczacych wyboréw czy
prawa wyborczego Do zaopiniowania przez Rade trafiaja w szczegol-
nosci wszelkie propozycje nowelizacji przepiséw wyborczych. Warto
odnotowaé, ze od pewnego czasu toczy sie¢ w Holandii dyskusji nad
reforma modelu finansowania partii politycznych. Towarzyszy temu
koncepcja nadania Radzie Wyborczej kompetencji w zakresie przydzie-
lania dotacji partiom oraz nadzorowania ich przychodéw i wydatkéw4l.

¥ R.LopezPintor, Electoral Management Bodies..., s. 27.

40 Elections in the Netherlands, Electoral Council/Netherlands Ministry of the Interior
and Kingdom Relations, October 2005, s. 7-12.

41 Electoral Council Annual Report 2007, Electoral Council, The Hague 2008, s. 5.
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Ponadto, Rada Wyborcza peini dodatkowga funkcje banku informacji
na temat procedur wyborczych zaréwno dla instytucji publicznych,
w szczegolnosci samorzadow, jak réowniez dla partii politycznych
i wszystkich zainteresowanych. Zrédlem wielu przydatnych informadji
dla wyborcow jest chocby nowoczesnie prowadzony i atrakcyjny dla
uzytkownika serwis internetowy Rady#2. Kompetencje Rady nie obej-
muja natomiast rozpoznawania protestéw i skarg zwigzanych z wybo-
rami. Zgodnie z holenderskim prawem wyborczym skargi dotyczace
waznosci list kandydatow czy prawa do glosowania sa rozpoznawane
przez Wydzial Prawa Administracyjnego Rady Panstwa®. Rada Pan-
stwa jest konstytucyjnym organem panstwa holenderskiego pelniacym
glownie funkcje doradcze wobec rzadu. Sklada sie z przedstawicieli ro-
dziny krolewskiej i nominowanych przez krélowa czlonkéw (politycy,
dyplomaci, wojskowi). Zadaniem Rady jest przede wszystkim opinio-
wanie rzgdowych inicjatyw legislacyjnych przed ich skierowaniem do
rozpoznania przez parlament. W pewnym zakresie Rada Panistwa fun-
kcjonuje jednak takze jako organ quasi-sadowy. Role te wypetnia wilas-
nie Wydzial Prawa Administracyjnego Rady.

Interesujaca pozycje w holenderskim systemie organéw wyborczych
posiada jeszcze jedno ciato - Komisja Doradcza do Spraw Procesu Wy-
borczego dzialajgca w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Organ ten, stosownie do jego nazwy, koncentruje sie na dziatalnosci ba-
dawczej, analitycznej i doradczej w sprawach wyborczych. W ostatnim
czasie najbardziej widocznym efektem jej dziatalnosci bylo ogloszenie
raportu w spraw metod glosowania. W opracowaniu tym wszechstron-
nie analizowano zalety i wady praktycznie wszystkich dostepnych form
udzialu w wyborach (glosowanie osobiste w lokalu wyborczym z uzy-
ciem papierowych kart do glosowania, glosowanie w lokalu wybor-
czym za posrednictwem urzadzen elektronicznych, glosowanie poczto-
we, glosowanie przez Internet, glosowanie telefoniczne, glosowanie
przez pelnomocnika)*. Raport wskazuje, jak w przypadku poszczegol-
nych metod glosowania zabezpieczone sa podstawowe zasady prawa
wyborczego (uczciwosé, tajnosé, transparentnosc, dostepnosc) i stanowi

4 http:/ /www kiesraad.nl/Home.

43 Elections in the Netherlands..., s. 14. Ostateczne wyniki wyboréw podlegaja jesz-
cze zatwierdzeniu przez sam Parlament.

44 Voting with confidence, Election Process Advisory Commission/Netherlands
Ministry of the Interior and Kingdom Relations, The Hague, 2007, s. 5.
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interesujacy punkt wyjscia do dyskusji nad potrzeba rozszerzenia gamy
dostepnych form udziatu w wyborach.

Australia

Australijski system wyborczy niewatpliwie nalezy do najlepiej zor-
ganizowanych na $wiecie, co jest niejako wymuszone funkcjonujacym
tam systemem glosowania obowigzkowego, ktéry zawsze wymaga od
administracji wyborczej szczegdlnej sprawnosci. Na czele administracji
wyborczej stoi Australijska Komisja Wyborcza (Australian Electoral
Commission, AEC)%. Jako niezalezny organ wyborczy funkcjonuje ona
od 1984 roku. Wczeéniej organizacja wyboréw zajmowaly sie agendy
rzadowe, a takze powiazany z rzadem Australijski Urzad Wyborczy.

Australijska Komisja Wyborcza sklada sie zaledwie z trzech czlon-
kow. Przewodniczacy Komisji jest wylaniany sposrod sedziéw Sadu
Najwyzszego, podobnie jak drugi czlonek Komisji - komisarz wybor-
czy. Trzeci cztonek AEC pochodzi spoza wladzy sadowniczej. Obu
czlonkéw wywodzacych sie z ,trzeciej wladzy” powoluje gubernator
generalny na siedmioletnia kadencje z listy obecnych i emerytowanych
sedziow Sadu Najwyzszego, przedstawionej przez prezesa tego saduse.
Budzet Australijskiej Komisji Wyborczej uchwalany jest przez parla-
ment na podstawie przedlozenia rzadowego?.

Zadania AEC realizowane przez centrale oraz jej regionalne i lokal-
ne biura ujete sa bardzo szeroko i obejmuja wlasciwie caloksztalt dzia-
tarh zwigzanych z procesem wyborczym:

— zarzadzanie procedura rejestracji wyborcow;

— wykonywanie ogétu czynnosci zwigzanych z glosowaniem i usta-

laniem jego wynikow;

— edukacje wyborczg;

— prowadzenie badafh wyborczych;

— zarzadzanie systemem finansowania wyboréw4s,

Trzeba przyzna¢, ze dos¢ imponujaco prezentuje sie dziatalnosé
w zakresie edukacji i informacji wyborczej prowadzona przez Komisje.

4 http:/ /www.aec.gov.au/index.htm.

4% R.Lopez-Pintor, Electoral Management Bodies..., s. 146.

47 Tamze, s. 149.

48 Functions of the AEC, http://www.aec.gov.au/ About_AEC/functions.htm.
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Biorac pod uwage tylko dzialania opisane w raporcie AEC za lata 2007-
2008 mozna odnotowa¢ m.in. nastepujace projekty w tej sferze:

a)

kampania promocyjna ,Your vote is a valuable thing” (,Twdj
glos ma znaczenie”) prowadzona w radiu, telewizji, prasie dru-
kowanej, na nosnikach reklamy zewnetrznej, w kinach i w Inter-
necie;

inicjatywy skierowane do konkretnych grup wyborcéw: bez-
domnych, oséb zZyjacych z niepelnosprawnosciami, wyborcow
z mniejszoéciowych grup etnicznych, obywateli przebywajacych
za granica czy miodych wyborcow;

uruchomienie systemu telefonicznej informacji wyborczej (call
center) oraz publikowanie przydatnych informacji o wyborach
w serwisie internetowym AEC, jak réwniez przesylanie stosow-
nych danych do mediéw;

organizowanie w calym kraju imprez kulturalnych, muzycznych
w ramach ktérych prowadzone sa réwniez akcje profrekwen-
cyjne;

prowadzenie sieci centréw edukacji wyborczej rozmieszczonych
na terenie calego kraju - w latach 2007-2008 odwiedzilo je ponad
100 tysiecy osob;

projekt wizyt w szkolach i spolecznosciach lokalnych - w latach
2007-2008 w spotkaniach organizowanych w ramach tego przed-
siewziecia wzielo udzial ponad 70 tysiecy ludzi#.

Co najwazniejsze, dzialania te przynosza wymierne efekty. Ewalu-
acja dziatar edukacyjno-informacyjnych prowadzonych przez Australij-
ska Komisje Wyborcza przed wyborami parlamentarnymi w 2007 roku
wykazata m.in., ze 97% ankietowanych wyborcéw wiedzialo, ze musi
zarejestrowac sie do udzialu w glosowaniu. Ponadto, znaczaca czes¢ -
szczegoOlnie mlodszych respondentéw - zasygnalizowala, ze zdecydo-
wala sie na sprawdzenie swojej obecnosci w odpowiednim rejestrze wy-
borcéw albo zlozenie wniosku o wpis po obejrzeniu reklam wyborczych
AEC. Ponad 90% badanych Australijczykoéw posiadalo tez informacje
o mozliwosci glosowania przed dniem wyboréw w sytuacji, gdy nie be-
da mogli sie stawi¢ w lokalu wyborczym w dniu glosowania. Wreszcie,

49 Annual Report 2007-2008; Australian Electoral Commission, http://www.aec.
gov.au/ About_AEC/Publications/ Annual_Reports/index.htm; s. 80.
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blisko 90% respondentéw uznalo, ze czuja sie wlasciwie poinformowani
na temat zasad glosowania>.

Czechy

Czeski model administracji wyborczej jako jeden z nielicznych syste-
moéw administracji wyborczej w bylym bloku wschodnim opiera sie na
zarzadzaniu procesem wyborczym przez rzad, cho¢ pod nadzorem or-
ganow sadowniczych3!. Jest to wiec przyklad systemu mieszanego, zna-
nego z Francji czy Hiszpanii. Naczelnym organem wyborczym nie jest
wprawdzie sam minister spraw wewnetrznych, ale Pafistwowa Komisja
Wyborcza. Niemniej jednak, to wlasnie szef resortu spraw wewnetrz-
nych stoi na jej czele, a takze powotuje pozostatych czlonkéw sposréd
urzednikéw wszystkich resortéw czeskiego rzadu. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zapewnia jednoczesnie obstuge administracyjnego prac
Komisji. Komisja odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie wy-
boréw do wszystkich szczebli wladzy52. Warto zasygnalizowac, ze roz-
wigzanie polegajace na istnieniu kolegialnego rzadowego organu wy-
borczego jest ewenementem w skali swiatowej. Kolegialny rzadowy
organ wyborczy - poza Czechami - funkcjonuje bowiem jedynie w Au-
strii, skad zapewne czerpal inspiracje czeski ustawodawca3.

Oprocz Panstwowej Komisji Wyborczej w procesie wyborczym is-
totng role odgrywaja takze sady. Po ogloszeniu przez ministra spraw
wewnetrznych oficjalnych wynikéw wyboréw parlamentarnych, kazdy
moze skierowaé¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge (pro-
test wyborczy). Sad ma obowigzek rozpozna¢ skargi w ciggu dwu-

50 Annual Report 2007-2008, s. 108.

51 Poza Czechami, model rzagdowy lub mieszany wystepuje takze w Slowacji, Ru-
munii, na Lotwie i w Albanii (S. Bir ch, Electoral Management Bodies and the Electoral
Integrity: Evidence from Eastern Europe and the Former Soviet Union, Project on Electoral
Malpractice in New and Semi-Democracies, Working Paper ROK? no. 2, www.essex.
ac.uk/ .../ electoralmalpractice/2_ManagementBodiesConduct.doc, s. 18).

52 ACE Project: Czech Republic, http:/ /aceproject.org/epic-en/ countries/countries/
CDCountry?country=CZ.

% A . Wall, A Ellis, A, Ayoub, CW.Dundas,]. Rukambe,S.Stainos,
Electoral Management Design..., s. 85.
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dziestu dni. Od rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego
przystuguje jeszcze odwolanie do Sadu Konstytucyjnego.

PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA NATLE ROZWIAZAN
W INNYCH PANSTWACH

Polski system organéw wyborczych oparty jest - jak to wskazano
wyzej - na istnieniu niezaleznej od rzadu wladzy wyborczej. Zgodnie
z art. 152 kodeksu wyborczego%> administracja wyborcza w Polsce skla-
da sie z organéw dzialajacych stale (Paristwowa Komisja Wyborcza oraz
komisarze wyborczy) oraz powolywanych na potrzeby konkretnych
wyboréw okregowych, rejonowych i terytorialnych komisji wyborczych
oraz obwodowych komisje wyborczych.

Panistwowa Komisja Wyborcza jest stalym najwyZszym organem
wyborczym wlasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw. Jest
organem kolegialnym, ktérego sklad jest powolywany w zasadzie bez
wplywu zaréwno organéw wiladzy wykonawczej, jak i ustawodawczej.
Udzial organéw wladzy wykonawczej w kreowaniu skladu Komisji po-
lega wylacznie na tym, ze sedziéw - czlonkéw PKW powoluje w sklad
Panistwowej Komisji Wyborczej Prezydent Rzeczypospolitej, w drodze
postanowienia. Jest to jednak wylacznie akt formalny - Prezydentowi
nie przysluguje prawo powolania do skladu PKW sedziéw innych niz
wskazani przez Prezeséw TK, SN i NSA.

Sedziowski sklad organéw administracji wyborczej (Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz okregowych komisji wyborczej) nawigzuje do
rozwigzan stosowanych w II Rzeczypospolitej. Jak przypomina F. Ry-
marz:

W okresie obowigzywania Konstytucji marcowej z 1921 roku, ordy-
nacja wyborcza do Sejmu z 1922 roku przewidywala ustanowienie
niezwlocznie po ogloszeniu wyboréw Panstwowej Komisji Wyborczej

5 A. Kvakkestad, Report: Complaints and appeals procedures in the Council of
Europe Member States, European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission) in co-operation with the Ministry of Interior of Belgium, Strasbourg
2008.

5% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112
ze zm. (dalej: k.wyb.).
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(PKW), ktéra miala urzedowac az do wygasniecia mandatéw, lub do
rozwiazania Sejmu. PKW skladala sie z Generalnego Komisarza Wy-
borczego, jako przewodniczacego, oraz z o$miu czlonkéw rekrutuja-
cych sie z najliczniejszych klubéw poselskich ustepujacego Sejmu.
Generalnego Komisarza Wyborczego i jego zastepce mianowal na
wniosek Prezesa Rady Ministrow Prezydent Rzeczypospolitej sposrod
trzech kandydatéw, przedstawionych przez zebranie Prezeséw Sadu
Najwyzszego. Réwniez przewodniczacym, wzglednie zastepca prze-
wodniczacego okregowej komisji wyborczej byl sedzia urzedujacy
w okregu wyborczym, mianowany przez Generalnego Komisarza Wy-
borczego na wniosek prezesa sadu apelacyjnego, wlasciwego dla sie-
dziby komisji%®.

Ustawowy katalog zadann PKW obejmuje przede wszystkim czyn-
nosci skladajace sie na zapewnienie prawidlowosci przebiegu procesu
wyborczego, w tym nadzoér nad przestrzeganiem prawa wyborczego,
sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru
wyborcéw oraz sporzadzaniem spisow wyborcoéw czy ustalanie i ogla-
szanie wynikéw glosowania i wynikow wyboréw w zakresie okreslo-
nym przepisami szczeg6lnymi ustawy.

Po drugie jednak, w kodeksie wyborczym do ustawowych zadan
Panistwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego wpisa-
no réwniez prowadzenie dzialafi o charakterze informacyjnym skiero-
wanych do wyborcéw, szczegélnie poprzez internetowy portal informa-
cyjny oraz infolinie telefoniczng®”. PKW w ramach tych dziatait ma
wspolpracowac z organizacjami pozarzadowymi do ktérych celow sta-
tutowych nalezy rozwijanie demokracji, spoteczeristwa obywatelskiego,
podnoszenie aktywnosci wyborczej i upowszechnianie praw obywatel-
skich®. PKW wywigzalo sie z tego zadania uruchamiajac serwis znajdu-
jacy sie pod adresem: info.pkw.gov.pl, telefoniczng linie informacyjna
oraz przygotowujac serie spotow telewizyjnych®. Po trzecie, Komisja -
na mocy kodeksu wyborczego® oraz ustawy o partiach politycznyche! -

5% F. Rymarz, Udzial sedziow w organach wyborczych, [w:] F. Rymarz (red.),
10 lat demokratycznego prawa wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000), Warsza-
wa 2000, s. 38.

57 Art. 160 § 1 pkt 9 oraz § 2 k.wyb.

58 Art. 160 k.wyb.

5, Przeglad Wyborczy - Biuletyn Informacyjny PKW” 2011, nr 9-11, s. 28.

60 Por. przepisy art. 125-151 k.wyb.

61 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r., tekst jedn.: Dz. U. 2011, nr 155, poz. 924 ze zm.
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obarczona zostala szeregiem zadan zwigzanych z nadzorowaniem pra-
widlowosci rozliczer finansowych komitetéw wyborczych oraz partii
politycznych.

Polska administracja wyborcza na czele z PKW jawi sie na tle po-
réwnawczym jako system organéw obarczonych niezwykle rozleglym
zakresem zadan. Wydaje sie, ze na przestrzeni ostatnich lat PKW stata
sie niejako , ofiarg” wlasnej wiarygodnosci. Jest to wszak jeden z nielicz-
nych organéw wladzy publicznej, ktérego autorytet nie jest publicznie
kwestionowany i wokoét ktérego nie pojawiajg sie zarzuty o dzialania
motywowane politycznie czy sprzeczne z interesem publicznym.
W zwiazku z tym, stosunkowo latwo bylo o polityczny konsensus
w sprawie stopniowego rozszerzania kompetencji i zadann PKW, naj-
pierw o sfere kontroli finanséw komitetéw wyborczych i partii politycz-
nych, nastepnie réwniez o zadania informacyjne.

W tej sytuacji musza sie pojawic pytania o zdolnos¢ PKW, wraz z ca-
lym aparatem administracji wyborczej, do absorpcji tak licznych zadan
o zréznicowanym charakterze. Watpliwosci w tym zakresie uwydatnia
jeszcze bardziej powyzsze studium poréwnawcze modeli administracji
wyborczej. Trudno bowiem znaleZ¢ organ o analogicznie rozleglym
zakresie zadarn w innym kraju. W literaturze pojawiaja sie juz glosy, ze
szczegOlnie w sferze kontroli finansowania wyboréw PKW nie dyspo-
nuje wystarczajacymi zasobami efektywnej realizacji swoich zadaris2.
Rowniez dziatania informacyjne przeprowadzone przez PKW przed os-
tatnimi wyborami parlamentarnymi w 2011 r. nie spotkaly sie z przy-
chylnym przyjeciem ekspertow®. Potwierdza¢ to moze obawy o prze-
cigZenie aparatu wyborczego zadaniami i kompetencjami.

2 M. Solon-Lipinski, Pasistwowa Komisja Wyborcza, [w:] A. Kobylifiska,
G. Makowski, M. Solon-Lipinski (red.), Mechanizmy przeciwdziatania korupcji
w Polsce Raport z monitoringu pod red., Warszawa 2012, s. 156-158.

6 Glosy krytyczne pod adresem serwisu internetowego PKW oraz spotéw tele-
wizyjnych emitowanych na zlecenie PKW w okresie przedwyborczym pojawily sie na
seminarium Fundacji im. Stefana Batorego ,Edukacja i informacja o wyborach”,
18 maja 2012 1.
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KONKLUZJE

Analiza modeli administracji wyborczej innych panstw wskazuje, ze
przyjete w Polsce rozwigzanie polegajace na powierzeniu odpowie-
dzialnosci za przeprowadzanie wyboréw niezaleznemu od wiadzy wy-
konawczej organowi wpisuje si¢ w dominujacy nurt rozwigzan instytu-
gjonalnych stosowanych na $wiecie. Differentia specifica polskiego syste-
mu polega jednak na obarczeniu PKW paleta zadani, ktére w innych
pafistwach rozproszone sa na wieksza liczbe instytucji. Dotyczy to sfery
kontroli finansowej wyboréw, kontroli finanséw partii politycznych
oraz informowania obywateli o wyborach, w szczegolnosci zasadach
glosowania.

Wydaje sie, ze dazac do zachowania najwyzszej skutecznosci PKW
przy wypelnianiu podstawowej misji tego organu, nalezy rozwazy¢
modyfikacje zadan tego organu dotyczacych kontroli finansowania
polityki oraz informowania obywateli. Zadania te musza by¢ efektyw-
nie realizowane, a zatem ich ewentualnemu wylaczeniu z katalogu za-
darn PKW musi towarzyszy¢ ich wyrazne przypisanie innym organom,
wraz z zapewnieniem srodkéw pozwalajacych na realizacje tych zadan.
W przypadku spraw finansowych by¢ moze najwlasciwszym kierun-
kiem zmiany byloby powierzenie zadar kontrolnych Najwyzszej Izbie
Kontroli, zwazywszy na konstytucyjne umocowanie tej instytucji, gwa-
rancje jej niezaleznosci oraz, rzecz jasna, spojnos¢ z misja tej instytucji.
W przypadku dzialari informacyjnych (czy tez szerzej informacyjno-
-edukacyjnych) sprawa wydaje sie bardziej zlozona, poniewaz ich sku-
tecznos¢ zaleze¢ moze od aktywnosci licznego grona podmiotéw, orga-
néw i instytucji: poczawszy od administracji rzadowej, poprzez samo-
rzady, organizacje pozarzadowe, a na mediach skonficzywszy. Szczego-
fowe omoéwienie propozydji , odcigzenia” PKW powinno sta¢ sie jednak
przedmiotem odrebnej dyskusjit.

64 Zob. takze wnioski de lege ferenda A. S o k a li, Administracja wyborcza...
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MODELS OF ELECTORAL ADMINISTRATION IN THE WORLD
(summary)

There are three main models of electoral administration: 1) body independent from
government and with its own budget, 2) a mixed model - usually based on the existence
of the dual structure of the electoral authorities. On the one hand, there is an in-
dependent electoral body responsible for supervision over the elections, on the other
hand - the majority of operational activities associated with organizing and conducting
voting is under competences of government, and 3) the governmental electoral
administration. The National Electoral Commission in Poland operates in line with the
model of an independent electoral management body, yet in addition to tasks directly
related to the management of the election it has additional powers, including financial
control of political parties and informing citizens about the election. This may weaken
the ability of this institution to carry out its core mission.






»Studia Wyborcze”, tom 15, 2013

Jeremiasz Salamon’

KONSEKWENCJE GLOSOWANIA PODZIELONEGO

W MIESZANYCH SYSTEMACH WYBORCZYCH .
— WNIOSKI Z WYBOROW DO IZBY REPREZENTANTOW
NOWEJ ZELANDII Z LAT 1996—2008"

UWAGI WPROWADZAJACE

Mieszane systemy wyborcze stanowig kombinacje elementéw cha-
rakterystycznych dla systeméw wiekszosciowych oraz proporcjonal-
nych, umozliwiajaca wyborcy wyrazanie poparcia zaré6wno wobec listy
wyborczej najbardziej przezeri preferowanego ugrupowania (w czesci
proporcjonalnej), jak réwniez oddanie glosu na kandydata bedacego je-
go pierwsza preferencja w czesci wiekszosciowej systemu?. Pamietac

" Mgr, doktorant, Instytut Systeméw Politycznych Parstw Wysoko Rozwinietych,
Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet Slaski w Katowicach.

1 Projekt zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyzna-
nych na podstawie decyzji nr DEC-2011/01/N/HS5/01269.

2 Podstawowq cecha uzasadniajacg okreslenie danego systemu wyborczego mianem
mieszanego jest jednoczesne zastosowanie zasad wiekszosci i proporcjonalnosci na
potrzeby dystrybucji mandatéw pomiedzy ugrupowania oraz kandydatéw rywalizuja-
cych w elekgji. Pamieta¢ jednak nalezy, iz mieszane systemy wyborcze nie stanowia jed-
nolitej kategorii, lecz wrecz przeciwnie. Charakteryzuja sie niezwykla zlozonoscia oraz
roznorodnoscia. Jednym z kryteriow, wedtug ktorych mozliwe jest klasyfikowanie sys-
tem6éw mieszanych jest relacja, jaka wystepuje pomiedzy czesScia wiekszosciowa oraz
czescig proporcjonalng systemu. Na tej podstawie wyréznia sie: systemy kompensacyjne
(mixed-member proportional) - w ktérych funkcjonuje mechanizm kompensacyjny, majacy
na celu skorygowanie znieksztalcen proporcjonalnosci wywolanych wykorzystaniem za-
sady wiekszosci w segmencie wiekszosciowym. W zwiazku z funkcjonowaniem tego
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nalezy, ze kandydat popierany przez wyborce nie musi by¢ w zaden

spos6b zwigzany z ugrupowaniem, ktérego liscie udzielil poparcia

w czesci proporcjonalnej systemu. Sytuacja ta sprawia, Ze wyborca

moze:

a) oddac spojny glos (straight vote), bedacy wyrazem poparcia dla kan-
dydata oraz listy wyborczej reprezentujacych to samo ugrupowanie;

b) podzieli¢ przystugujace mu glosy, udzielajac poparcia w czesci pro-
porcjonalnej systemu wyborczego jednej z list partyjnych, zas w glo-
sowaniu wiekszosciowym odda¢ swdj glos na kandydata ugrupo-
wania innego niz to, ktérego liste popart w glosowaniu proporcjo-
nalnym (split ticket voting).

Pomimo iz wiekszos¢ elektoratu glosujacego w mieszanych syste-
mach wyborczych wyraza swoje preferencje polityczne w spéjny spo-
sob, to relatywnie niewielka jego czes¢, ktéra decyduje sie podzieli¢
swoje glosy odciska znaczace pietno na powyborczy uklad sit panujacy
na scenie politycznej. W kontekscie elekcji do niemieckiego Bundestagu,
Dieter Nohlen okresla tych wyborcéw mianem , malego, ale politycznie
waznego elektoratu”3. Ocena konsekwencji wynikajacych z zachowania
,rozdzielaczy glosow” nie jest jednak jednoznaczna. Z jednej strony ko-
rzystaja oni z mozliwosci, jakie daje im system dwoéch gloséw, wyraza-
jac swoje poparcie nie tylko wobec partii politycznej, ale réwniez wobec
kandydata niekoniecznie z nia zwiazanego. Z drugiej strony pamietac
nalezy, iz wzmozona czestotliwos¢ tego zachowania moze uczyni¢ dany
system polityczny bardziej nieprzewidywalnym czy wrecz niestabil-

mechanizmu ostateczny rezultat osiagniety przez dane ugrupowanie jest wypadkowa
poparcia uzyskanego w obu czesciach systemu wyborczego, jak ma to miejsce np. w Re-
publice Federalnej Niemiec i Nowej Zelandii; systemy paralelne (mixed-member majori-
tarian) - w ktorych dystrybucja mandatow w czesci wiekszosciowej oraz proporcjonalnej
przebiega niezaleznie od siebie, a poziom poparcia uzyskany w jednej czesci systemu
wyborczego nie ma wplywu na liczbe mandatéw uzyskiwanych przez ugrupowanie
w drugiej, np. Japonia. Zob. W. S o k 6 1, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w parist-
wach Europy Srodkowej i Wichodniej, Lublin 2007, s. 73; D.M. F a r r e 11, Electoral Systems:
a Comparative Intruduction, Basingstoke 2001, s. 10; F. Ferrara, ES. Herron,
A.Nishikawa, Mixed Electoral Systems: Contamination and Its Consequences, Basing-
stoke 2005, s. 17-24; P. N o r r i s, Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behavior,
Cambridge 2007, s. 55, M.S.Shugart MP. Wattenb er g, Mixed-Member Electoral
Systems: a Definition and Typology, [w:] M.S. Shugart, M.P. Wattenberg (eds.), Mixed-
Member Electoral Systems. The Best of Both Worlds?, Oxford 2005, s. 10 i n.
3D. N o h1e n, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004, s. 332.
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nym. Zagadnienie konsekwengji glosowania podzielonego staje sie tym
bardziej wazkie, gdy uswiadomimy sobie wielos¢ sfer zycia politycz-
nego, na ktére wywiera ono wpltyw. W literaturze przedmiotu zwraca
sie uwage, ze ten rodzaj zachowania wyborczego ma najbardziej donio-
ste znaczenie dla ostatecznego wyniku wyboréw, ksztaltu systemu
partyjnego oraz charakteru rzadu (jednopartyjny badz koalicyjny).

Wplyw glosowania podzielonego na wynik wyborczy poszczegol-
nych partii politycznych moze by¢ rozpatrywany w dwojaki sposob.
Odplyw czesci glosow z jednej czesci systemu wyborczego jest bowiem
réwnoznaczny z oslabieniem pozycji danego ugrupowania w procesie
transformagcji glosow na mandaty. Jednakze dla partii politycznej beda-
cej beneficjentem podzielonych gloséw, staja sie one swoista wartoscia
dodang, ktéra w ostatecznym rozrachunku moze doprowadzi¢ do po-
wiekszenia stanu posiadanych przez nig mandatéw w izbie. Rozdziat
glosow przez czes¢ wyborcow moze by¢ zatem zjawiskiem korzystnym,
zwlaszcza dla ugrupowan majacych nie tylko zdyscyplinowany elekto-
rat, ktéry bedzie je wspieral w obu czesciach systemu wyborczego, ale
réwniez potrafiagcych naktoni¢ sympatykéw konkurencji do dzielenia
glosow.

W literaturze przedmiotu opisanych zostalo wiele przypadkéw,
w ktorych glosowanie podzielone przesadzilo o wyborczym zwycie-
stwie lub porazce. Bodajze najbardziej wyrazista ilustracje wyplywu
glosowania podzielonego na ostateczne rozstrzygniecie elekgji stanowi
wynik wyboréw do wloskiej Izby Deputowanych przeprowadzonych
w 1996 roku. Jak obliczyl Roberto D’ Alimonte, wskutek podziatu glo-
s6w centroprawicowa koalicja Bieguna Wolnosci (Polo Delle Liberta) stra-
cila az 94 mandaty. Gdyby wszyscy sympatycy tej formacji oddali
spojny glos, zdobylaby ona 263 mandaty, zamiast zaledwie 169. Koalicja
prowadzona przez Silvio Berlusconiego stracila wskutek glosowania
podzielonego az 91 mandatéw na rzecz swojego gtéwnego konkurenta
— centrolewicowej koalicji Drzewa Oliwnego (L’Ulivio), 11 na rzecz Ligi
PéInocnej (Lega Nord) oraz jeden na rzecz Ligi Akcji Poludniowej (Lega
d’Azione Meridionale). Niemniej jednak, w tej elekgji glosowanie podzie-
lone pozwolito Biegunowi Wolnosci na zdobycie dziewieciu mandatéw
w okregach, w ktoérych kandydaci Odrodzenia Komunistycznego (Partito
della Rifondazione Comunista) byli nie do zaakceptowania dla wiekszosci
wyborcéw. Jak zauwaza Roberto D’Alimonte, ,odwrdcenie sie czesci
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wyborcéw od kandydatéw Bieguna Wolnosci bylo jedna z gléwnych
przyczyn porazki wyborczej tej formacji”4.

Opisujac skutki glosowania podzielonego w warunkach systemu
wyborczego do Bundestagu, Janusz Janiszewski zauwaza, ze: ,zastoso-
wany woéwczas [tzn. w 1972 r.] splitting pozwolit SPD zdoby¢ okoto 20
dodatkowych mandatéw bezposrednich, wzmacniajacych jej pozycje.
Utrata gloséw pierwszych pochodzacych w 1972 roku od sympatykow
innych partii kosztowala socjaldemokratéw cztery lata p6Zniej 16 man-
datéw na ogodlna liczbe 38 utraconych. Ponowny wzrost popularnosci
splittingu w 1980 roku pozwolil, jak sie ocenia, odzyska¢ 10 manda-
tow”5. Stad tez teza niektérych badaczy o duzej roli podzielonych glo-
so6w w tworzeniu wiekszosci rzagdowych oraz naprzemiennym sprawo-
waniu wladzy w Republice Federalnej Niemiec. Poréwnuja oni znacze-
nie tego zjawiska do brytyjskich okregéw marginalnych (marginal seats),
decydujacych o tworzeniu wigkszosci parlamentarnejé.

Rozpatrujac wplyw glosowania podzielonego w mieszanych syste-
mach wyborczych na ksztalt systemu partyjnego funkcjonujacego w da-
nym panstwie, zasadne staje sie stwierdzenie, iz zjawisko to przyczynia
sie do jego fragmentaryzacji. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze podziat glo-
sOw przez wyborcéw moze wigzac sie z utrata czeSci poparcia przez
duze partie polityczne na rzecz malych. W ten sposob te ostatnie moga
uzyskac reprezentacje parlamentarna, co odbedzie sie kosztem pozycji
i sity duzych ugrupowan. Faktem jest jednak, ze w r6znych panstwach
zjawisko to ma rézna skale. Literatura przedmiotu opisuje szereg przy-
padkéw pokazujacych, w jaki sposob glosowanie podzielone determi-
nuje ksztalt systemu partyjnego. W Niemczech tzw. koalicyjny podziat
glosow wspomaga funkcjonowanie na scenie politycznej FDP oraz Zie-
lonych. Dzieki zjawisku ,wypozyczania” gloséw, ugrupowania te zdo-
bywaja poparcie, ktére w ostatecznym rozrachunku umozliwia im prze-
kroczenie klauzuli zaporowej i w konsekwencji udziat w procesie dy-
strybucji mandatéw z puli proporcjonalnej. Geoffrey K. Roberts uwaza,

4 R.D’Alimonte, Mixed Electoral Rules, Partisan Realignment and Party System
Change in Italy, [w:] Mixed-Member Electoral Systems..., s. 338.

5].Janis zew ski, System wyborczy RFN, Torun 1982, s. 156.

6 E. Jesse, Split-Voting in the Federal Republic of Germany: an analysis of the federal
elections from 1953 to 1987, ,Electoral Studies” 1988, vol. 7, no. 2, 5. 121; D. Nohlen,
Prawo wyborcze i system. .., s. 334.
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ze gdyby nie podzial glosow w latach 1953-2005, liberalowie z FDP az
szesciokrotnie (1969, 1972, 1983, 1987, 1994, 1998), zas Zieloni dwukrot-
nie (1983, 1998) nie zdolaliby zdoby¢ reprezentacji w Bundestagu’. Za-
sadne jest zatem stwierdzenie, iz mniejsze ugrupowania ,,zyja z glosow
podzielonych” przez elektorat wiekszych partii politycznych (najczes-
ciej ich potencjalnych koalicjantow).

Autorzy niektérych prac zwracaja uwage, Ze mieszane elekcje moga
przybra¢ forme plebiscytu na temat charakteru przyszlego gabinetu
(jedno- lub wielopartyjny), w ktérym podziat gloséw moze by¢ inter-
pretowany jako forma wyrazania sympatii wobec rzadu koalicyjnego?.
Niemniej jednak istnieje grupa badaczy kontestujaca poglad o mozli-
wosci wyrazenia poparcia wobec okreSlonej koalicji poprzez podziat
glosow w mieszanych systemach wyborczych. W ich przekonaniu ten
typ zachowania wyborczego jest niemozliwy nie tylko z powodu ogra-
niczonej wiedzy i kompetengji elektoratu, ale przede wszystkim kon-
strukcji systeméw mieszanych (zwlaszcza wykorzystywanych w Repub-
lice Federalnej Niemiec oraz Nowej Zelandii systeméw kompensacyj-
nych), w ktérych tylko glos oddawany w czeéci proporcjonalnej deter-
minuje ostateczny rezultat wyboréw?. Pamieta¢ wszak nalezy, ze im
wiecej gloséw w czesci proporcjonalnej zostanie oddanych na mate par-
tie, tym mniejsza szansa, by ktéres z duzych zdobyla wiekszos¢ man-
datéw niezbedna do samodzielnego powotania gabinetu.

7GXK. Roberts, German Electoral Politics, Manchester-New York 2006, s. 66.

8 R. Johns, Ch. Carman, Coping with coalitions? Scottish voters under a propor-
tional system, ,Representation” 2008, vol. 4, no. 4, s. 309-310; R. Miller, J. Karp,
A Vote for Coalition Government?, [w:] J. Vowles, P. Aimer, S. Banducci,
J.Karp, R.Miller (eds.), Voters” Veto. The 2002 Election in New Zealand and the Con-
solidation of Minority Government, Auckland 2004, s. 134-149; H. Pearse, Making the
most of a two vote ballot: Vote adaptation to more complex electoral system, http:/ /www.
cpsa-acsp.ca/ papers-2005/Pearse.pdf [dostep 21.01.2013].

9 Ch. Carman, R Johns, Attitudes to Coalition and Split-Ticket Voting: The
Scottish Parliament Elections of 2007, http:/ /www .scottishelectionstudy.org.uk/docs/
Exeter07.pdf [dostep 21.06.2012]; R. Johns, Ch. Carman, Coping with coalitions?
scottish voters under a proportional system, ,Representation” 2008, vol. 4, no. 4, s. 309-
310; GK.Roberts, German Electoral Politics..., s. 64.

10 K. B a w n, Voters responses to electoral complexity: ticket splitting, rational voters, and
representation in Federal Republic of Germany, ,British Journal of Political Science” 1999,
vol. 29, no. 3, s. 502.
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Chcac zwiekszy¢ prawdopodobiefistwo powolania gabinetu koali-
cyjnego, ,,rozdzielacze glosow” bedacy wyborcami ugrupowania odgry-
wajacego role wiekszego z partneréw, beda przenosi¢ (,wypozyczac”)
swoje poparcie w czesci proporcjonalnej systemu na liste mniejszego
koalicjanta. Celem tzw. koalicyjnego podzialu gloséw jest zapobiezenie
sytuacji, w ktoérej poparcie dla jednego z potencjalnych koalicjantow
mogloby spas¢ ponizej krytycznego poziomu klauzuli zaporowej, czego
konsekwencja byloby wykluczenie go z udzialu w podziale mandatéw
z puli proporcjonalnej!l. Elektorat angazujacy sie w ten schemat gloso-
wania ma nadzieje, Ze pomoze mniejszemu ugrupowaniu w zdobyciu
reprezentacji parlamentarnej. To z kolei pozwoli partii bedacej jego pier-
wsza preferencja na stworzenie rzadu koalicyjnego. Wyborcy mniej-
szych ugrupowan nie pozostaja dluzni za pomoc udzielona jego pierw-
szej preferencji, oddajgc swoje glosy w czesci wiekszosciowej na kan-
dydatéw reprezentujacych wiekszego z koalicjantéw.

Zjawisko , wypozyczania” glosow zidentyfikowano m.in. w wybo-
rach do niemieckiego Bundestagu z 2002 roku, gdzie 7,5% wyborcéw,
ktorzy zaglosowali na kandydatéw chadecji w czeéci wigekszosciowej,
oddalo drugi glos na liste FDP. Natomiast w przypadku SPD, 12,2%
zwolennikéw tego ugrupowania zdecydowalo sie przenies¢ swoje po-
parcie na liste Zielonych'2. Z kolei Eckhard Jesse zwraca uwage, ze wy-
borcy Wolnych Demokratéw chetniej obdarowywali swoimi pierw-
szymi glosami kandydatow reprezentujacych ugrupowanie bedace ich
aktualnym koalicjantem. Tak wiec w latach 1953-1965 oraz 1983-1987
gléwnym beneficjentem glosowania podzielonego liberalnego elektora-
tu byla chadecja. W latach 1969-1980 gros podzielonych przez wybor-
cow FDP gloséw zgarniali natomiast kandydaci lewicy?3.

Na podstawie przytoczonych dotychczas faktéw sformutowana zo-
stala hipoteza, zgodnie zktéra zjawisko glosowania podzielonego
w mieszanych systemach wyborczych wywiera wplyw na ostateczne

1 GW. Cox, Making Votes Count. Strategic Coordination in the World's Electoral
Systems, Cambridge 1997, s. 197.

12 Th. Saalfeld, Germany: Stability and Strategy in Mixed-Member Proportional
System, [w:] M. Gallagher, P. Mitchell (eds.), The Politics of Electoral Systems,
Oxford 2005, s. 223.

1B E. Jesse, Elections. The Federal Republic of Germany in Comparison, New York-
Oxford-Miinchen 1990, s. 89-90.
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rozstrzygniecie elekgji, ksztalt systemu partyjnego oraz proces formo-
wania rzadu. W celu weryfikagji tak sformulowanej hipotezy analizie
poddane zostaly wybory do nowozelandzkiej Izby Reprezentantéw
przeprowadzone w latach 1996-200814. Dzieki danym sondazowym
pochodzacym z Nowozelandzkich Studiéw Wyborczych (New Zealand
Election Study)!® mozliwe bylo przeprowadzenie symulacji wynikéw
elekcji do parlamentu Nowej Zelandii, ktérej podstawa bylo zaloZenie,
zgodnie z ktérym wszyscy uczestniczacy w glosowaniu wyborcy wyra-
zali za pomoca przystugujacych im gloséw spéjne preferencje politycz-
ne, udzielajagc poparcia liscie wyborczej oraz kandydatowi reprezen-
tujacym jedno ugrupowanie. W ten sposéb mozliwe bylo dokonanie
poréwnania dwoéch sytuagji:

14 Zagadnienia dotyczace elekcji do nowozelandzkiej Izby Reprezentantéw, prze-
prowadzanych od 1996 r. w oparciu o system mieszany, w tym réwniez towarzysza-
cego im zjawiska glosowania podzielonego doczekaly sie wielu wartosciowych opra-
cowan. W tym miejscu wystarczy wymienic: J. Boston, S. Levine, E. McLeay,
N.S. Roberts, New Zealand Under MMP. A New Politics?, Auckland 1996; Electoral
and Constitutional Change in New Zealand: an MMP Source Book, ed. J. Boston,
Palmerston North 1999; P. Aimer,]. Vowles,S.Banducci, J. Kar p, Proportional
Representation on Trial: New Zealand’s Secondo MMP Election and After, Auckland 2002;
T. Sakamoto, Explaining electoral reform. japan versus italy and New Zealand, ,Party
Politics” 1999, vol. 5, no. 4, s. 419-438;]. Vowles,SSAA.Banducci, J.A. Kar p, Fore-
casting and evaluating the consequences of electoral change in New Zealand, , Acta Politica”
2006, vol. 41, no 3, s. 267-284; J. Vowles, P. Aimer, S. Banducci, J. Karp,
R.Miller (eds.), Voters” Veto. The 2002 Election...; SI. Levine, NS. Roberts, The
Baubles of Office: The New Zealand General Election from 2005, Wellington 2007;
K.Jackson, A.McRobie, New Zealand Adopts Proportional Representation. Accident?
Design? Evolution?, Ashgate-Aldershot-Brookfield-Singapore-Sydney 1998; D. Dene -
mark, Electoral change, interia and campaigns in New Zealand. The first modern fpp
campaign in 1987 and the First MMP Campaign in 1996, ,Party Politics” 2003, vol. 5, no.
9, 5. 601-618; R. Johnston, Ch. Pattie, Constituency campaign intensity and Split-
Ticket voting: New Zealand’s first election under MMP, 1996, , Political Science” 1999, vol.
51, no. 2, 5. 164-181; J.A. Ka r p, Candidate effects and spill-over in mixed systems: evidence
from New Zealand, , Electoral Studies” 2009, no. 28, s. 41-50; J.A. Kar p, Political know-
ledge about electoral rules: comparing mixed member proportional systems in Germany and
New Zealand, ,Electoral Studies” 2006, vol. 25, s. 714-730; ].A. Karp,]. Vowles, S.A.
Banducci, T. Donowan, Strategic voting, party activity, and candidate effects: testing
explanations for split voting in New Zealand’s new mixed system, , Electoral Studies” 2002,
vol. 21, s. 1-22.

15 www.nzes.org [dostep 23.01.2013].
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a) rzeczywistego rozstrzygniecie wyboréw, ktére uwzglednia rozdziat
gloséw oraz

b) hipotetycznego rozstrzygniecia wyboréw, w ktérym glosowanie po-
dzielone nie wystapilo, zas wszyscy wyborcy oddali spojny glos.
Roéznica pomiedzy obiema sytuacjami ilustruje wplyw, jaki glosowa-

nie podzielone w mieszanych systemach wyborczych wywiera na oma-

wiane w niniejszym artykule aspekty Zycia politycznego.

CHARAKTERYSTYKA WYKORZYSTANYCH DANYCH

Zdaniem Douglasa W. Rea, niemal powszechna dostepnos¢ oraz
,tanios¢” (w sensie mozliwosci ich gromadzenia) zagregowanych da-
nych, zacheca do prowadzenia zakrojonych na szeroka skale poréw-
nawczych oraz powtarzalnych badan. Dane w postaci oficjalnych statys-
tyk wyborczych stanowia bowiem ,najtwardszy”, sposrod wszystkich
dostepnych, rodzaj informacji. Oznacza to, Ze ich znaczenie oraz moz-
liwos$¢ dokonywania na ich podstawie poréwnan w niewielkim stopniu
r6znia sie nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw badaw-
czych, ale réwniez czasu oraz metody za pomoca, ktérej badanie jest
przeprowadzane. Ponadto nie naleZy zapominag, iz niezaleznie od tego
jak wielce skomplikowany socjopsychologiczny proces kryje sie za de-
cyzja wyborczg, to zawsze glosy same w sobie stanowi¢ beda podsta-
wowy instrument, za pomoca ktérego dokonuje sie polityczna wymia-
na. Dlatego tez ,twardos¢” oraz dostepnosé¢ czynig ze zagregowanych
wynikéw wyboréw istotna czes¢ danych wykorzystywanych we wszel-
kiego rodzaju analizach politycznych?é.

Pamietac jednak nalezy, Ze zagregowane statystyki wyborcze jedy-
nie w ograniczonym stopniu pozwalaja wypowiadac sie o skutkach wy-
nikajgcych z indywidualnych zachowan wyborcéw dzielgcych przystu-
gujace im glosy. Na ich podstawie mozliwe jest bowiem poznanie wyla-
cznie ,wyniku netto” przeptywéw spowodowanych rozdzialem glo-
s6w. Dane te nie pozwalajg natomiast na ustalenie, w jakim stopniu za-
chowania réznych wyborcow ,znosily si¢” nawzajem. Stad tez ko-

16 D.W. R e a, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven—-London 1967,
s. 7-8.
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nieczne staje sie¢ wykorzystanie w analizie konsekwencji glosowania
podzielonego, danych zebranych w trakcie badar sondazowych. Na ich
podstawie mozliwym jest nie tylko zidentyfikowanie wyborcow, ktérzy
rozdzielili przystugujace im glosy, ale réwniez okreslenie, ktére partie
polityczne otrzymaly w ten sposéb oddane glosy.

W Kkontekscie analizy konsekwencji rozdzialu gloséw, w szczegol-
nosci dla ostatecznego rozstrzygniecia elekcji przeprowadzanych w mie-
szanych systemach wyborczych, nalezy zwréci¢ uwage na zasadnicza
stabos¢ danych sondazowych. Na ich podstawie niemozliwe jest bo-
wiem okreslenie wyniku rywalizacji wyborczej w poszczegolnych okre-
gach jednomandatowych segmentu wiekszosciowego. Nawet jesli na
podstawie pytari zadawanych respondentom w badaniu sondazowym
mozliwe jest okreSlenie okregu jednomandatowego, w ktérym gloso-
wali, rzadko zdarza sie¢ by dobdr proby byt reprezentatywny dla kaz-
dego z nich. Rzecz jasna, problem ten nie dotyczy czesci proporcjonal-
nej, zwlaszcza tych systemow, w ktoérych liczba mandatéw przystu-
gujacych poszczegdélnym ugrupowaniom ustalana jest na szczeblu ogol-
nokrajowym, a podstawg jest poziom poparcia zdobytego w czesci pro-
porcjonalnej. Innymi stowy, dane te s szczegélnie uzyteczne w badaniu
wplywu glosowania podzielonego na ostateczne rozstrzygniecie rywa-
lizacji w kompensacyjnych systemach.

METODOLOGIA

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza konsekwengji glo-
sowania podzielonego opiera si¢ na symulacji wynikéw wyboréw do
nowozelandzkiej Izby Reprezentantéw w sytuacji braku podziatu glo-
sow przez elektorat. Obejmuje ona nastepujace etapy:

1. Ustalenie liczby gloséw zdobytych w rzeczywistodci (fj. z uw-
zglednieniem podziatu gloséw) przez poszczegélne partie polityczne
rywalizujagce w wyborach oraz liczby mandatéw, ktére dzigki temu po-
parciu udato im sie obsadzi¢.

W zestawieniu tabelarycznym (ponizej) zostala ujeta liczba glosow
zdobytych w obu czesciach systemu wyborczego przez cztery ugrupo-
wania rywalizujgce o siedem mandatow.
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Partia Czeéé systemu wyborc_zego _
proporcjonalna wiekszosciowa
liczba gloséw | procent | liczba gloséw | procent

A 90 36 100 40
B 80 32 85 34
C 50 20 40 16
D 30 12 25 10

Razem 250 100 250 100

W konsekwencji transformacji glosow na mandaty za pomoca me-
tody Sainte-Lague, poszczegélne ugrupowania obsadzily nastepujaca
liczbe miejsc w izbie: A -3,B-2,C-1orazD-1.

Iloraz Partia
A B C D
1 920 80 50 30
3 30 26,66667 16,66667 10
5 18 16 10 6
7 12,85714 11,42857 7,142857 4,285714
9 10 8,888889 5,555556 3,333333
11 8,181818 7,272727 4,545455 2,727273

2. Ustalenie na podstawie badar sondazowych przeprowadzonych
po wyborach, zakresu oraz sposobu podziatu gloséw przez wyborcow.

Na podstawie odpowiedzi respondentéw dotyczacych sposobu glo-
sowania w obu czesciach systemu wyborczego, skonstruowano zesta-
wienie tabelaryczne, krzyzowe, w ktérym pokazano, ktérzy z nich po-
dzielili przystugujace im glosy oraz na ktére ugrupowania zostaly one
oddane (w procentach gloséw).

© Czes¢ proporcjonalna (w %)

g Partia A B C D
2Ee A 90 0 6 4
9 P Z B 5 85 10 0

o C 12 8 70 10

® D 40 10 0 50

3. Obliczenie dla kazdego ugrupowania , wyniku brutto” przepty-
wow spowodowanych podzialem gloséw.
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Z przedstawionych danych wynika, ze 90% wyborcow, ktérzy

w czesci wiekszosciowej systemu poparli kandydata partii A, w czesci

proporcjonalnej poparli réwniez jego liste. Pozostale 10% wyborcéw,

ktorzy zagltosowali na kandydata partii A, podzielilo swoje glosy udzie-
lajac poparcia listom zgloszonym przez partie C (6%) oraz D (4%). Za-
chowanie tych wyborcéw wplynelo na obniZenie poziomu poparcia
uzyskanego przez partie A w czesci proporcjonalnej systemu wybor-
czego. Z drugiej jednak strony, pule glosow zdobytych przez A w czesci
proporcjonalnej zasilily glosy 5% wyborcow, ktérzy w czesci wiekszos-
ciowej poparli kandydata reprezentujgcego ugrupowanie B, 12% wy-
borcoéw, ktérzy poparli kandydata partii C oraz 40% wyborcow, ktorzy
zaglosowali na kandydata partii D. W identyczny sposéb ksztattowat
sie wynik wyborczy pozostalych partii biorgcych udzial w rywalizacji.

Chcac zatem ustali¢, jaki bylby wynik glosowania, gdyby wyborcy
zrezygnowali z podziatu gloséw, dla kazdego z ugrupowan konieczne
jest:

A. ustalenie liczby gloséw, ktére stracilo na rzecz pozostatych ugru-
powan wskutek podziatu gloséw w czesci wigkszodciowej systemu
przez wlasny elektorat;

B. ustalenie liczby gloséw, ktére zyskalo dzieki podzialowi glosow
przez wyborcow, ktorzy w czesci wigekszosciowej poparli kandyda-
tow reprezentujacych pozostale ugrupowania.

Roéznica pomiedzy A i B stanowi ,,wynik brutto” przeplywéw spo-
wodowanych rozdziatem gloséw przez elektorat.

A = (10% x 100) - [(5% x 85) + (12% x 40) + (40% x 25)] =10 - 19 = -9
B = (15% x 85) - [(0% x 100) + (8% x 40) + (10% x 25)] =13 -6 =7
C = (30% x 40) - [(6% x 100) + (10% x 85) + (0% x 25)] =12 - 15 = -3
D = (50% x 25) - [(4% x 100) + (0% x 85) + (10% x 50)] = 13 - 9 = 4

Z powyzszego wynika, Ze beneficjentami rozdziatu gloséw byly
ugrupowania A i C, ktére odpowiednio zyskaly dziewie¢ oraz trzy glo-
sy. Straty wskutek tego typu zachowania ponioslty partie B i D, ktérych
wynik w czesci proporcjonalnej zostal pomniejszony odpowiednio
o siedem oraz o cztery glosy.

4. Ustalenie liczby gloséw uzyskanych w czesci proporcjonalnej sys-
temu wyborczego przez partie polityczne biorace udzial w rywalizacji,
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przy zalozeniu, ze wszyscy wyborcy, ktorzy w czesci wiekszosciowej
poparli kandydata danego ugrupowania, réwniez drugi z przystugu-
jacych im gloséw oddali na liste tego ugrupowania.

Kolejny etap obejmuje obliczenie liczby gloséw zdobytych przez
kazde zugrupowan w czesci proporcjonalnej systemu wyborczego,
przy zalozeniu, ze wszyscy wyborcy oddali spdjne glosy bedace wyra-
zem poparcia dla kandydata oraz listy wyborczej reprezentujacych jed-
na partie polityczng. Rezultat ten stanowi sume gloséw zdobytych
w czesci proporcjonalnej przez kazde ugrupowanie oraz ,wyniku brut-
to” glosowania podzielonego.

A=90+(-9)=81 [325%]

B=80+7=87 [35%]

C=50+(-3)=47 [19%]

D=30+4=34 [13,5%]

5. Dystrybucja mandatéw oparta na hipotetycznych, (tj. nieuwzgle-
dniajacych podziatu gloséw) wynikach glosowania w czesci proporcjo-
nalnej.

Iloraz Partia

A B C D
1 81 87 47 34
3 27 29 15,667 11,33333
5 16,2 174 9,4 6,8
7 11,57143 12,42857 6,7143 4,857143
9 9 9,666667 5,2222 3,777778
11 7,363636 7,909091 4,2727 3,090909

Sytuacja, w ktorej wyborcy zaprzestaliby dzielenia gloséw bylaby
najmniej korzystna dla partii A. W konsekwencji pomniejszenia puli
gloséw zdobytych przez to ugrupowanie, stracitoby ono jedno miejsce
w izbie. Beneficjentem spdjnego wyrazania preferencji przez wyborcéw
byloby natomiast ugrupowanie B, ktére zyskaloby siedem dodatko-
wych gloséw, co pozwoliloby mu na obsadzenie trzech zamiast dwéch
mandatéw. Dla wyniku wyborczego pozostalych dwéch ugrupowan
zmiana zachowan elektoratu pozostataby obojetna, chociaz warto odno-
towac, ze dzieki spéjnemu glosowaniu partia D zyskalaby cztery glosy,
za$ C stracilaby trzy.
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WPLYW GLOSOWANIA PODZIELONEGO NA WYNIK WYBOROW
DO IZBY REPREZENTANTOW NOWEJ ZELANDII

Zastosowanie powyzszej procedury do zbadania wplywu glosowa-
nia podzielonego na rozstrzygniecie mieszanych elekcji do nowoze-
landzkiego parlamentu, pozwala na sformulowanie szeregu interesuja-
cych wnioskéw.

W pierwszy rzedzie nalezy zwréci¢ uwage, iz w sytuacji, w ktorej
Nowozelandczycy zaprzestaliby dzielenia przystugujacych im gloséw,
znacznemu zmniejszeniu uleglaby liczba ugrupowarn, ktére zdotalby
przekroczy¢ 5-procentowy prog wyborczy. W latach 1996-2002 sztuka
ta udalaby sie czterem partiom politycznym. W dwoch kolejnych elek-
gjach przeprowadzonych w okresie 2005-2008 klauzule zaporowa zdo-
latyby przekroczy¢ jedynie Partia Pracy (Labour) oraz Partia Narodowa
(National Party). W zwigzku z tym, na potrzeby niniejszej analizy przy-
jeto zalozenie, zgodnie z ktérym ugrupowania, ktére w konsekwencji
rzeczywistych wynikéw glosowania uwzgledniajacych rozdziat glosow,
przekroczyly alternatywny prég wyborczy, zdolaly odnies¢ zwyciestwo
W co najmniej jednym okregu jednomandatowym réwniez w sytuacji,
w ktorej wszyscy wyborcy glosowali w sposéb spojny?’. Partie te zosta-
ly oznaczone w tabelach w dalszej czesci artykutu.

Zmiana zachowart nowozelandzkiego elektoratu wyrazajaca sie
w oddawaniu obu gloséw na kandydata, oraz liste tego samego ugru-
powania, bylaby szczegélnie korzystna dla najwiekszych ugrupowan.
W kazdej elekcji przeprowadzonej w badanym okresie spéjne gloso-
wanie pozwoliloby Partii Pracy oraz Partii Narodowej na obsadzenie
dodatkowych mandatéw w izbie. Ugrupowaniami, ktére réwniez sko-

17 W systemie wyborczym do Izby Reprezentantéw Nowej Zelandii mamy do czy-
nienia z dwoma niezaleznymi od siebie progami wyborczymi. Partia polityczna zostaje
dopuszczona do udzialu w dystrybucji mandatéw z puli proporcjonalnej w przypadku
zdobycia w skali kraju co najmniej 5% waznie oddanych glosow w czesci proporcjo-
nalnej mieszanego systemu wyborczego badz tez w sytuacji odniesienia zwyciestwa
w przynajmniej jednym okregu jednomandatowym (tzw. alternatywny prég wyborczy).
Konstrukcja ta sprawia, ze ugrupowania, ktére zdobyly co najmniej jeden mandat
w czesci wiekszosciowej systemu wyborczego, zostaja zwolnione z obowigzku uzyska-
nia co najmniej 5-procentowego poparcia w czesci proporcjonalnej. Beneficjentem tego
rozwiazania sa w szczegolnosci male i srednie partie polityczne, ktorych elektorat skon-
centrowany jest zaledwie w kilku okregach jednomandatowych.
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rzystalyby na zmianie zachowan elektoratu bylyby: Sojusz (Alliance)
(w 1996 i 1999 r.) oraz Sojusz Postepowy (Progressive Alliance) (w 2002
12008 1.).

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza konsekwencji wynikajacych
ze spojnego glosowania dla bezposredniej rywalizacji pomiedzy Partig
Pracy a Partia Narodowa. Tylko w jednym przypadku (1999 r.) ten ro-
dzaj zachowania wyborczego nie spowodowalby zmniejszenia dystansu
dzielacego oba ugrupowania pod wzgledem liczby miejsc obsadzanych
w Izbie Reprezentantéw. Z kolei w czterech pozostalych elekcjach (lata
1996, 2002, 2005 oraz 2008), przewaga zwycieskiego ugrupowania nad
przegranym kazdorazowo uleglaby zmniejszeniu. W 1996 roku Partia
Narodowa zdobylaby szes¢, zamiast siedmiu, mandatéw wiecej niz Par-
tia Pracy. W 2002 przewaga, jaka w Izbie Reprezentantéw dyspono-
waliby laburzysci, stopniataby z 24 do 17 mandatow. W 2005 roku prze-
waga zwycieskiej Partii Narodowej nad laburzystami stopniataby do
zaledwie jednego mandatu, zas w 2008 roku zmalataby z 15 do 14
miejsc w izbie.

Najbardziej donioste konsekwencje spdjnego wyrazania preferencji
przez nowozelandzki elektorat wystapilyby przy okazji wyboréw parla-
mentarnych z 2005 roku. Ten rodzaj zachowania wyborczego dopro-
wadzitby do utraty zwyciestwa przez laburzystéw na rzecz Partii Na-
rodowej (zob. dane w tab. 1). Dzieki spéjnemu glosowaniu Partia Na-
rodowa zdobylaby o 0,07% wiecej waznie oddanych gloséw niz labu-
rzysci, co pozwoliloby jej na obsadzenie jednego mandatu wiecej niz jej
najgrozniejszy konkurent. Innymi slowy, uzasadnione jest stwierdzenie,
zgodnie z ktérym jednym z elementéw, ktore w 2005 roku zlozyly sie
na sukces wyborczy Partii Pracy, bylo glosowanie podzielone. Z tego
punktu widzenia, kluczowy wydaje sie by¢ sposob glosowania wybor-
cow, ktorzy w czesdci wiekszosciowej udzielili poparcia kandydatom re-
prezentujagcym nowozelandzkich Zielonych. Az 46% sposréd nich od-
dalo swoje glosy w czesci proporcjonalnej na liste wyborcza Partii
Pracy. Natomiast zaledwie 10% wyborcow Zielonych (z czesci wiek-
szosciowej) poparlo liste Partii Narodowe;.

W calym analizowanym okresie tylko przy okazji wyboréw z 2008
roku wystgpityby mandaty nadwyzkowe. W tej elekcji Partia Maoryséw
odniostaby zwyciestwa w pieciu okregach jednomandatowych, zdoby-
wajac jednoczesénie 3,03% gloséow wyborcéw w segmencie proporcjonal-
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nym systemu. Wynik ten pozwolilby temu ugrupowaniu na obsadzenie
zaledwie czterech mandatéw z puli proporcjonalnej. Tym samym jeden
mandat zdobyty przez Partie Maorysow w czesci wiekszosciowej spo-
wodowalby powiekszenie skltadu Izby Reprezentantow.

W latach 1996-2008 spodjne glosowanie Nowozelandczykéw dwu-
krotnie przyczyniloby sie do wzrostu wartosci indeksu znieksztalce-
nia’8, W 2002 roku wzrost ten bylby zwigzany z rezultatem wyborczym
Partii Pracy, ktéra, zdobywajac 45% gloséw, obsadzilaby w Izbie Repre-
zentantéw 51% miejsc. Z kolei wieksza wartos¢ indeksu, jaka wysta-
pitaby w 2005 roku, bylaby zwigzana z zacieta rywalizacja pomiedzy
dwiema najwiekszymi nowozelandzkimi partiami politycznymi, w kon-
sekwengji facznie zdobylyby one 83% gloséw, co z kolei datoby im 91%
mandatéw. W pozostatych przypadkach spojne glosowanie spowodo-
waloby obnizenie wartosci indeksu znieksztalcenia.

Wykres 1. Wplyw glosowania podzielonego na deformacje wynikow wyboréw
do Izby Reprezentantéw

0,116

0,037

1996 1999 2002 2005 2008

‘ —e— glosowanie podzielone —m— glosowanie spéjne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych New Zealand Election Study
za lata 1996-2008 (dotyczy wszystkich wykreséw).

B8] Loosemore, V.J. Hanby, Teoretyczne granice maksymalnego znieksztatcenia:
kilka analitycznych wnioskéw na temat systemow wyborczych, [w:] G. Lissowski (red.),
Elementy teorii wyboru spolecznego, Warszawa 2001, s. 225-236.



Tabela 1. Symulacja wynikéw wyboréw do Izby Reprezentantéw Nowej Zelandii z lat 1996-2008

“‘\._- : New Zealand First ‘:"

wyboréw : 3 : ' 1_ .

(gwofz) mandaty (%NO;Y) mandaty (%NO;Y) mandaty (%NO;Y) mandaty (gwofz) mandaty
1996
Rzeczywisty 28,20 37 33,80 44 13,40 17 10,10 13 6,10 8
Hipotetyczny 31,73 39 36,63 45 13,01 16 12,35 15 2,76 3
Roéznica 3,53 2 2,83 1 -0,39 -1 2,25 2 -3,34 -5
1999
Rzeczywisty 38,70 49 30,50 39 4,30 5 7,70 10 7,00 9
Hipotetyczny 40,30 50 31,80 40 491 6 8,75 11 4,76 6
Roéznica 1,60 1 1,30 1 0,61 1 1,05 1 -2,24 -3
2002
Rzeczywisty 41,30 52 20,90 27 10,40 13 1,30 0 7,10 9
Hipotetyczny 45,20 61 32,20 44 511 7 1,68 0 3,54 0
Roéznica 3,90 9 11,30 17 -5,29 -6 0,38 0 -3,56 -9
2005
Rzeczywisty 41,10 50 39,10 48 5,70 7 1,50 2
Hipotetyczny 41,80 54 41,87 55 3,80 0 1,94 3
Roéznica 0,70 4 2,77 7 -1,90 -7 0,44 1
2008
Rzeczywisty 32,00 43 44,90 58 4,10 0 3,60 5
Hipotetyczny 38,61 47 49,34 61 0,77 0 3,21 4
Roéznica 6,61 4 444 3 -3,33 0 -0,39 -1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych New Zealand Election Study za lata 1996-2008 (dotyczy wszystkich tabel).




Tabela 2 (cd.)

1

o v | Green |EEEDTd | masri
wyboréw JREET

(%iof/oy) mandaty (%iof/oy) mandaty (%iof/oy) mandaty (%iof/oy) mandaty (%iof/oy) mandaty
1996
Rzeczywisty 4,30 0 0,90 1
Hipotetyczny 2,21 0 1,32 2
Roéznica -2,09 0 0,42 1
1999
Rzeczywisty 2,40 0 0,50 2 5,16 7
Hipotetyczny 2,23 0 1,16 1 4,91 7
Roznica -0,17 0 0,66 -1 -0,25 0
2002
Rzeczywisty 1,40 0 6,70 8 7,00 9 1,70 2
Hipotetyczny 2,16 0 3,75 5 4,17 0 2,17 3
Roznica 0,76 0 -2,95 -3 -2,83 -9 047 1
2005
Rzeczywisty 2,70 3 5,30 6 1,20 1 2,10 4
Hipotetyczny 2,19 3 4,53 0 0,74 1 3,10 4
Roéznica -0,51 0 -0,77 -6 -0,46 0 1,00 0
2008
Rzeczywisty 0,90 1 6,70 9 0,90 1 2,40 5
Hipotetyczny 1,23 2 459 0 1,42 2 3,03 4 (+1)
Roéznica 0,33 1 -2,11 -9 0,52 1 0,63 0
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WPLYW GLOSOWANIA PODZIELONEGO
NA NOWOZELANDZKI SYSTEM PARTYJNY

Rozwazania poczynione w tej czedci artykulu koncentruja sie na
wplywie glosowania podzielonego na liczbe mandatéow obsadzanych
w Izbie Reprezentantéw Nowej Zelandii przez male partie polityczne.
Analizujac to zagadnienie, autor starat sie znaleZ¢ odpowiedZ na trzy
pytania:

— Jak bardzo male partie polityczne uzaleznione sa od zjawiska wy-
pozyczania poparcia?

— Czy glosowanie podzielone przyczynia si¢ do powiekszenia czy tez
pomniejszenia reprezentacji, jaka w nowozelandzkim parlamencie
dysponuja mate ugrupowania?

— W jakim zakresie konsekwencje glosowania podzielonego znajduja
odzwierciedlenie w wartosciach przyjmowanych przez indeks efek-
tywnej liczby partii parlamentarnych?!

W kazdej sposrod przeprowadzonych w latach 1996-2008 nowoze-
landzkich mieszanych elekcji parlamentarnych ugrupowaniem, o ktére-
go ostatecznym rezultacie w najwiekszym stopniu decydowaly glosy
rozdzielane przez wyborcéw, ktérzy w czesci wiekszosciowej poparli
kandydata Partii Pracy lub Partii Narodowej, bylo ACT. W calym ba-
danym okresie procentowy udzial wyborcow, ktérzy w czesci wiek-
szosciowej poparli kandydata jednego z dwdéch najwiekszych nowoze-
landzkich ugrupowan, w liczbie gloséw zdobytych przez listy ACT ani
razu nie spad! ponizej poziomu 66 %. Oznacza to, ze az 2/3 gloséw zdo-
bytych przez te partie polityczng w czesci proporcjonalnej pochodzilo

1 Indeks efektywnej liczby partii stworzony zostal przez M. Laakso i R. Tagapere.
Wskaznik ten bierze pod uwage relatywny rozmiar konkretnej partii politycznej
mierzony proporcja posiadanych przez nia mandatéw w izbie lub gloséw, jakie
zdobyla w glosowaniu. Do jego obliczenia wykorzystywana jest nastepujaca formuta:

N=1

>
i=1

gloséw wyborczych) partii.

Patrz takze: M. Laakso, R. Tagapera, ,Effective” number of parties. A Measure
with aplication to West Europe, ,,Comparative Political Studies” 1979, vol. 12, no. 1,
s. 3-27.

, gdzie: n - liczba partii politycznych; p;- % mandatéw w izbie (lub



Konsekwencje glosowania podzielonego w mieszanych systemach wyborczych... 139

od jednego z dwoch duzych ugrupowan. Réwnie wysoki, z wyjatkiem
wyboréw z 2005 roku, byl udziat sympatykéw laburzystow i Partii Na-
rodowej w wyniku osiagganym w czesci proporcjonalnej systemu przez
Zjednoczona Przyszlos¢. W zaleznosci od elekgji, poparcie dla listy tego
ugrupowania pochodzito w 17,8% (w 2005 r.) do 95,5% (w 1996 r.), od
wyborcéw, ktoérzy w czedci wiekszosciowej poparli kandydata Partii
Narodowej lub laburzystéw. Warto réwniez zwréci¢ uwage na rezul-
taty notowane przez Najpierw NZ, ktéra z kazda kolejng elekgja, coraz
bardziej uzalezniata sie od gloséw wypozyczanych w czesci proporcjo-
nalnej przez zwolennikéw obu duzych ugrupowar.

Tabela 3. Udzial glosow (w %) wypozyczonych przez Partie Pracy i Partie Narodowa
w liczbie glosé6w zdobytych przez male nowozelandzkie ugrupowania w czesci
proporcjonalnej systemu (1996-2008)

Rok Logo partii L a)-EL‘)“‘g ur Razem
16,68 9,10 25,78

27,55 3,67 31,23

199 12,16 82,38 94,54
45,66 49,81 95,48

20,41 10,21 30,63

47,59 4,01 51,60

1999 42,51 7,82 50,34
8,22 61,71 69,94

30,90 23,19 54,08

2002 26,22 27,74 53,96
37,90 9,42 47,31

12,91 55,87 68,78

&\‘;{F‘!ﬂ%ﬁd 27,56 42,15 69,71
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Green 41,38 28,28 69,66

49,06 1,76 50,82

28,42 27,76 56,18

acc 2,62 73,34 75,96

2005 ?ﬁfﬂ?@fig 8,89 8,90 17,79
Green 58,38 3,75 62,13

Progessive A 54,59 10,24 64,83

maori 14,95 3,74 18,69

54,38 29,23 83,61

acc 0,95 72,73 73,67

2008 g"jy?ted 7,91 52,30 60,21
Green 48,32 9,52 57,84

Pogessie W 19,07 15,14 34,21

maori 30,39 7,66 38,05

Wyborcy Partii Pracy i Partii Narodowej, popierajacy je w czesci
wiekszosciowej, mieli nieco mniejszy procentowy udzial w wyniku
osiagganym przez liste Zielonych. W badanym okresie zaledwie raz
(w 2002 r.) zdarzylo sie by udzial ten zblizyl sie do poziomu 70% glo-
sow zdobytych przez to ugrupowanie w czesci proporcjonalne;.
W pozostatych latach oscylowal on wokét 60%. Pamieta¢ nalezy, iz
glosy wypozyczane przez elektorat obu duzych ugrupowan (zwlaszcza
laburzystow) mialy wlasnie dla tego ugrupowania szczegélnie donioste
znaczenie. ACT (z wyjatkiem 2002 r.), Zjednoczona Przyszlos¢ oraz Naj-
pierw NZ (z wyjatkiem 2005 r.) byly w stanie zapewni¢ sobie udziat
w dystrybucji mandatéw dzieki odniesieniu zwyciestwa w co najmniej
jednym okregu jednomandatowym. Innymi slowy, mozna zalozy¢, ze
nawet gdyby nie uzyskaly one pozyczki od Partii Pracy i Partii Naro-
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dowej i tak uczestniczylyby w podziale mandatéw z puli proporcjo-
nalnej. Rzecz jasna bez tych gloséw posiadana przez nie reprezentacja
parlamentarna uleglaby znacznemu uszczupleniu. Tymczasem, Zieloni
tylko w 1999 roku zdolali przekroczy¢ alternatywny prég wyborczy.
Oznacza to, ze w pozostatych latach (2002, 2005 i2008) bez pozyczki
udzielonej przez oba duze ugrupowania, nie byliby w stanie wpro-
wadzi¢ do Izby Reprezentantéw zadnego sposréd zgloszonych przez
siebie kandydatow. W 2002 roku wszystkie mandaty utracitaby ACT,
za$ w 2005 roku Najpierw NZ.

Tabela 4. Strata mandatéw spowodowana sp6jnym glosowaniem
(wybory do Izby Reprezentantow NZ 1996-2008)

Logo 1996 1999 2002 2005 2008
partii
New Zealand First
¥ 1 1 -6 7 0
/s
2 1 0 nd nd

acc 5 3 9 1 41

oo e 1

Green nd nd -9 -6 -9

maeril nd nd nd 0 0

nnnnn

W wyborach przeprowadzanych do Izby Reprezentantéw w latach
1996-2008, niektéorym mniejszym nowozelandzkim ugrupowaniom
udaloby sie jednak wskutek spdjnego glosowania zdoby¢ dodatkowe
mandaty w parlamencie. Faktem jest jednak, iz w przypadku tych partii
poprawa wyniku wyborczego bylaby niewielka i zaledwie raz wynio-
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staby dwa mandaty (Sojusz w 1996 r.). Pozostalymi ugrupowaniami,
ktore w badanym okresie dzieki spéjnemu glosowaniu zdotalyby po-
wiekszy¢ swoja reprezentacje parlamentarna, bylyby: Najpierw Nowa
Zelandia (New Zealand First) (1996-1999), Sojusz (1996-1999), ACT (2005
1.), Zjednoczona Przyszlos¢ (1996 i 2008 r.) Sojusz Postepowy (2002
12008). W kolejnych szeSciu przypadkach zmiana zachowan wybor-
czych pozostalaby obojetna dla liczby mandatéw zdobytych przez: Naj-
pierw NZ (2008 r.), Sojusz (2002 r.), Zjednoczong Przyszios¢ (United
Future) (2005 r.) Sojusz Postepowy (2005 r.) oraz Partie Maorysow
(Maori Party) (2005-2008).

W latach 1996-2002 wartosci osiggane przez indeks efektywnej licz-
by partii parlamentarnych wskazywaly, ze nowozelandzki system par-
tyjny ewoluuje w kierunku czteropartyjnosci. Zmiana zachowan elekto-
ratu wyrazajaca si¢ w oddawaniu obu gloséw na kandydata oraz liste
wyborcza jednego ugrupowania tylko w 2002 roku znaczaco wplyne-
faby na wartos¢ indeksu, ktory osiggnatby poziom 2,51. Wieksze zmia-
ny wskaznika, spowodowane spéjnym glosowaniem, zanotowano by
natomiast w dwoéch kolejnych elekcjach, kiedy to ten rodzaj zachowania
wyborczego przyczynilby sie do redukgji liczby ugrupowan dysponuja-
cych reprezentacja parlamentarng i tym samym do uksztaltowania sie
systemu 2,5-partyjnego.

Wykres 1. Wplyw glosowania podzielonego na efektywna liczbe partii
w Izbie Reprezentantéw w Nowej Zelandii (1996-2008)

4,00
ol %<:¥\‘\‘
— 00— —
2,00
1,00
0,00
1996 1999 2002 2005 2008
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WPLYW GLOSOWANIA PODZIELONEGO NA PROCES
FORMOWANIA RZADU

Sposréd wszystkich powolanych w latach 1996-2008 rzadéw, jedy-
nie stworzona w 1996 roku koalicja Partii Narodowej i Najpierw NZ
miala charakter wigekszosciowy. Niemniej jednak nie zdotata ona przetr-
wac do konca kadengji i od 1998 roku Partia Narodowa sprawowata
wladze w formule rzadu mniejszosciowego. Kolejne koalicje rzadowe
tworzone przez Partie Pracy oraz Sojusz (a od 2005 r. przez Sojusz Po-
stepowy) mialy charakter mniejszosciowy. Przez caly okres 1999-2008
rzady, ktérych trzon stanowili laburzysci dysponowaly zewnetrznym
poparciem (uzyskanym na podstawie uméw o wspolpracy, confidence
and supply agreements) mniejszych ugrupowan reprezentowanych w no-
wozelandzkim parlamencie. W kolejnych latach partiami tymi byly:
Zieloni (1999-2002), Zjednoczona Przyszlos¢ (2002-2008) oraz Najpierw
NZ (2005-2008). Dzieki poparciu tych ugrupowan, rzad mégt liczy¢ na
wiekszos¢ gloséw w Izbie Reprezentantéw. Po przejeciu wladzy w 2008
roku, Partia Narodowa utworzyla jednopartyjny rzad mniejszosciowy.
Faktem jest jednak, ze w 2008 roku narodowcom do uzyskania bez-
wzglednej wiekszosci glosow w izbie zabraklo zaledwie czterech man-
datéw. Narodowcy zagwarantowali sobie brakujace poparcie na pod-
stawie umow o wspodtpracy zawartych ze Zjednoczong Przyszloscia,
ACT, Partig Maoryséw oraz Zielonymi.

Analiza oparta na danych pochodzacych z zebranych przez Nowo-
zelandzkie Studia Wyborcze dostarcza szeregu interesujacych wnios-
kow dotyczacych wplywu glosowania podzielonego na tworzenie wiek-
szosci rzadowych w Nowej Zelandii. Pierwsze spostrzezenie, na ktore
nalezy zwréci¢ uwage odnosi si¢ do odsetka mandatéw obsadzanych
w Izbie Reprezentantéw przez partie polityczng bedacg zwyciezcg wy-
boréw. W kazdej elekcji parlamentarnej przeprowadzonej w Nowej Ze-
landii w latach 1996-2008 dzieki spdjnemu glosowaniu, zwycieskie
ugrupowanie zdobywaloby wiecej mandatéw niz miato to miejsce w sy-
tuacji glosowania podzielonego. To nie pozostawaloby obojetne dla roz-
miaréw zaplecza parlamentarnego powolywanych w tym okresie rza-
déw. Zaledwie w jednym przypadku spdjne glosowanie Nowozeland-
czykéw nie spowodowaloby zwiekszenia przewagi, jaka w izbie dyspo-
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nowalby rzad nad opozycja. Sytuacja ta odnosi sie do 1999 roku, kiedy
to laburzysci dzieki spéjnemu glosowaniu co prawda wprowadziliby
do parlamentu jednego reprezentanta wiecej, niemniej jednak sprzymie-
rzony z nimi Sojusz stracitby jedno miejsce, wskutek czego liczba man-
datéw pozostajaca w dyspozycji koalicji rzadowej nie ulegtaby zmianie.

Tabela 5. Nowozelandzkie rzady oraz ich zaplecza parlamentarne w latach 1996-2011

Liczba |Odsetek Liczba |Odsetek
Ugrupowania ) . mandatow
Lata tworzace man.dat.ow Poparcie w izbie +
w izbie zewnetrzne )
rzad poparcie
zewnetrzne
1996
-1998 | WNLEZLL] 61 50,83
1998 ;
~1999 44| 3667
1999 | 6
2002 AN
cHI)OU 54 45,00 vv}g’umted 54+13 | 55,83
-2005 | [ ] N Luture
2005 L W nnnnnnnnnnnnnnn
dDOUr 51 42,15 yg United ¥ 51+3+7 | 50,41
VN orogressive ] V7 Future
acc )
United
2008 Lational 58 47 54 e 58+5+1+ 63,93
o masrl Green | ™

Z tab. 5 wynika, Ze w sytuacji, w ktérej w latach 1996-2008 Nowo-
zelandczycy wykorzystywaliby oba przystugujace im glosy do udziela-
nia poparcia kandydatom oraz listom wyborczym reprezentujacym jed-
no ugrupowanie, tylko dwukrotnie powotano by rzad niedysponujacy
bezwzgledna wiekszoscia glosow w Izbie Reprezentantow. Pierwszy
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rzad mniejszosciowy zostalby stworzony w 1998 roku przez Partie Na-
rodowa. Nalezy jednakze pamieta¢, iz nie powstatby on w konsekwencji
wyboréw, lecz rozpadu koalicji Partii Narodowej i Najpierw NZ. Drugi
zostalby powotany po wyborach z 2005 roku, w ktérych wyniku spdjne
glosowanie doprowadziloby do zwyciestwa Partii Narodowej, a nie jak
mialo to miejsce w rzeczywistosci, laburzystéw. Narodowcy zdotaliby
obsadzi¢ w izbie zaledwie 45,83% mandatéw i do uzyskania wotum
zaufania oraz sprawowania wladzy potrzebowaliby poparcia ACT oraz
Zjednoczonej Przyszlosci. Dzieki glosom tych dwoéch ugrupowan rzad
Partii Narodowej dysponowalby zapleczem parlamentarnym skladaja-
cym sie z 61 czlonkéw Izby Reprezentantow.

Tabela 6. Nowozelandzkie rzady oraz ich zaplecza parlamentarne tworzone w sytuacji
braku glosowania podzielonego (1996-2011)

Liczba | Odsetek

Ugrupowania Poparcie
Lata tworzace mandatéow Status
N zewnetrzne
rzad w izbie

1996 koalicyjny .
1998 61 50,83 wickszofciowy niepotrzebne
1998 Riational 45 3750 | jednopartyiny | i ebne
-1999 mniejszoéciowy

1999 ool 61 50,41 koalicyjny niepotrzebne
-2002 Labou ’ wiekszosciowy

2002 W jednopartyjny .
2005 L ab our 61 50,83 wiekszosciowy niepotrzebne
2005 b jednopartyjny y yj’ —_—
5008 LRJational 55 45,83 mniejszosciowy | ACE (e
2008 LMational 61 50,41 ]e.d nopar ty]ny niepotrzebne
-2011 wiekszosciowy
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Wykres 2. Odsetek mandatéw posiadanych w Izbie Reprezentantéw w Nowej Zelandii
przez zwyciezce wyboréw (1996-2008)
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Wszystkie pozostale rzady powolywane w Nowej Zelandii w bada-
nym okresie dysponowalyby bezwzgledna wiekszoscia mandatéw
w parlamencie. Rzady tworzone w konsekwencji wyboréw z lat 1996-
1999 miatyby charakter koalicyjny, zas gabinety tworzone w 2002 roku
przez Partie Pracy oraz w 2008 roku Partie Narodowgq bylyby jedno-
partyjne. Co ciekawe, kazdy z tych gabinetow dysponowatby wiekszos-
cig wynoszgcg zaledwie jeden glos. Nie mozna zatem wykluczy¢ sy-
tuacji, w ktorej chcac zapewnic sobie wiekszy komfort rzadzenia, ugru-
powania stanowigce trzon gabinetu, zawieralyby porozumienia o wspé6l-
pracy z jedna sposrod mniejszych nowozelandzkich partii politycznych.

Jak byla o tym mowa wczesniej, utrata czesci poparcia przez zwy-
ciezce wyboréw na rzecz pozostalych partii politycznych, redukuje
szanse tego pierwszego na obsadzenie liczby mandatéw pozwalajacej
na stworzenie jednopartyjnego gabinetu. Na podstawie danych zabra-
nych w ramach Nowozelandzkich Studiéw Wyborczych mozliwe jest
okreslenie odsetka wyborcow, ktorzy w czesci wigekszosciowej poparli
kandydata zarejestrowanego przez ugrupowanie, ktére odniosto zwy-
ciestwo w elekgji, zas w czesci proporcjonalnej udzielili poparcia liscie
innego ugrupowania. Innymi stowy, na ich podstawie mozliwe jest nie
tylko ustalenie liczby gloséw utraconych przez zwyciezce wskutek glo-
sowania podzielonego w czesci proporcjonalnej systemu, ale réwniez
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zidentyfikowanie partii politycznej, ktéra byla gléwnym beneficjentem
tych glosow.

W 1996 roku 29% wyborcow, ktérzy w czesci wiekszosciowej sys-
temu poparli kandydata Partii Narodowej, oddalo swoj glos w czesci
proporcjonalnej na liste innego ugrupowania. Ponad potowa (51,7%)
sposrod tych wyborcow oddala swoje glosy na liste ACT. W 1999 roku
15% sympatykéw laburzystow z czesci wiekszosciowej systemu popar-
lo liste zarejestrowana przez inne ugrupowanie. Tym razem gléwnym
beneficjentem tego rodzaju zachowania byla lista Sojuszu, na ktoéra od-
dano 58,5% sposrod tych gloséw. W 3 lata p6zniej az 25% wyborcéw,
ktorzy w czesci wiekszosciowej poparli kandydata Partii Pracy nie za-
glosowalo w czesci proporcjonalnej na jej liste. Gléwnymi beneficjen-
tami tych gloséw byli Zieloni (26,5%) oraz Najpierw NZ (25%). Ciekawa
sytuacja miata miejsce w 2005 roku, kiedy na skutek braku podziatu
gloséw przez Nowozelandczykéw, laburzysci mogliby straci¢ zwycie-
stwo na rzecz Partii Narodowej. Prawie co piaty wyborca (19,7%), ktory
popart kandydata Partii Pracy oddat swoj glos na liste innego ugru-
powania. W 40% przypadkéw ugrupowaniem, ktére zagospodarowato
w czesci proporcjonalnej te glosy byli Zieloni. Z kolei w przypadku
Partii Narodowej, poparcia jej liscie odmoéwito 16,5% wyborcow, ktérzy
w okregu jednomandatowym poparli jej kandydata. Co ciekawe, az 37%
sposrod tych gloséw oddanych zostalo na liste Partii Pracy. W 2008
roku zwycieska Partia Narodowa stracila na rzecz list zgloszonych
przez inne ugrupowania poparcie 15,5% swoich wyborcéow z czesci
wiekszosciowej. Tym razem gléwnym beneficjentem podzialu gloséw
przez sympatykéw narodowcéw byla ACT, ktorej lista otrzymata 38%
z nich.

UWAGI KONCOWE

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza potwierdza, ze glo-
sowanie podzielone w wyborach do nowozelandzkiej Izby Reprezen-
tantéw rodzi istotne konsekwencje nie tylko dla ostatecznego rozstrzyg-
niecia elekgji, ale réwniez dla ksztaltu systemu partyjnego oraz charak-
teru tworzonych rzadow.
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W badanym okresie zidentyfikowano jeden przypadek, w ktérym
podzial gloséw zadecydowatl o odniesieniu przez ugrupowanie zwy-
ciestwa wyborczego. Gdyby w 2005 roku wszyscy Nowozelandczycy
bioracy udzial w glosowaniu wyrazili swoje preferencje w spdjny spo-
sob, zwyciestwo odniostaby Partia Narodowa, a nie jak mialo to miejsce
w rzeczywistosci, Partia Pracy. Jak sie bowiem okazuje wskutek gloso-
wania podzielonego Partia Pracy oraz Partia Narodowa stracily odpo-
wiednio po cztery oraz siedem mandatéw. Mniejsza strata zanotowana
przez laburzystow pozwolila im na obsadzenie w izbie o dwa miejsca
wiecej niz Partia Narodowa. Tymczasem w hipotetycznej sytuacji,
w ktorej wszyscy wyborcy oddaliby spdjny glos, zwyciestwo w tych
wyborach odniesliby narodowcy, ktérzy wprowadziliby do izby 55
swoich reprezentantéw, podczas gdy laburzysci obsadziliby zaledwie
54 miejsca.

Zjawisko glosowania podzielonego w mieszanych systemach wy-
borczych jest szczegélnie niekorzystne z punktu widzenia dwoéch naj-
wiekszych nowozelandzkich ugrupowan. Z przeprowadzonej symulacji
wynika, ze dzieki spéjnemu wyrazaniu preferencji przez elektorat za-
réwno Partia Pracy, jak i Partia Narodowa moglyby zwiekszy¢ liczbe
posiadanych przez siebie mandatéw w Izbie Reprezentantéw. Ponoszo-
nym przez nie stratom towarzyszyly zyski pozostalych mniejszych
ugrupowan. Wydaje sie, ze bez gloséw podzielonych przez sympa-
tykéw obu duzych partii, mniejsze ugrupowania mialyby spore prob-
lemy ze zdobyciem reprezentacji parlamentarnej. W latach 1996-2008
bez gloséw wypozyczonych przez elektorat laburzystéw i narodowcéw
reprezentacji parlamentarnej nie uzyskalyby: Najpierw Nowa Zelandia
(w2005 1.), ACT (w 2002 1.) oraz Zieloni (w latach 1999-2008).

Przeprowadzone przez autora badania dostarczaja dowodéw po-
twierdzajacych stwierdzenie, ze glosowanie podzielone w mieszanych
systemach wyborczych stanowi zjawisko utrudniajgce tworzenie jedno-
partyjnych gabinetéow rzadowych dysponujacych poparciem bezwzgle-
dnej wiekszosci parlamentarnej. Bedaca konsekwencja glosowania po-
dzielonego utrata poparcia duzych ugrupowan politycznych na rzecz
mniejszych, w znacznym stopniu zmniejsza szanse tych pierwszych na
obsadzenie w izbie takiej liczby miejsc, ktéra pozwolitaby na samodziel-
ne stworzenie rzadu. Oczywiscie nie w kazdym przypadku brak gloso-
wania podzielonego prowadzilby do wylonienia wigkszosci zdolnej do
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powolania jednopartyjnego rzadu. Opierajac sie na danych sondazo-
wych zebranych w ramach Nowozelandzkich Studiow Wyborczych
udalo sie zidentyfikowac¢ dwa przypadki, w ktérych brak glosowania
podzielonego umozliwitby zwyciezcy wyboréw samodzielne powola-
nie wiekszosciowego rzadu. W badanym okresie sztuka ta powiodlaby
sie Partii Pracy, ktéra w 2002 roku zdobylaby 61 sposrod 120 mandatow
w Izbie Reprezentantéw oraz Partii Narodowej, ktéra w 2008 obsadzi-
laby 61 sposrod 121 miejsc w parlamencie.

CONSEQUENCES OF SPLIT TICKET VOTING IN MIXED MEMBER ELECTORAL
SYSTEMS - LESSONS FROM ELECTIONS TO THE NEW ZEALAND HOUSE

OF REPRESENTATIVES (1996-2008)

(summary)

Most of the mixed member electoral systems enable electors to give their vote to one
party list, while choosing the candidate of a different party in their own electorate.
Although a relatively small part of electorate voting in mixed member systems splits
votes, this group is often referred to as “small but politically significant electorate”. This
statement is all the more justified, when we realize the importance of consequences
caused by this kind of electoral behaviour. On the basis of experience of the elections to
the New Zealand House of Representatives, author of this article illustrated the
consequences of split ticket voting in mixed member electoral systems on the result of an
election, format of party system and cabinet character (single party or coalition
government).
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EXTERNAL VOTING W WYBRANYCH PANSTWACH
EUROPEJSKICH, RED. KRZYSZTOF SKOTNICKI
WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU £tODZKIEGO, £ODZ 2012

Pod koniec 2012 roku pojawila sie na polskim rynku wydawniczym
niezwykle interesujaca pozycja z zakresu prawa wyborczego. Mowa
o starannie wydanej nakladem Wydawnictwa Uniwersytetu Lodzkiego
publikacji External voting w wybranych panstwach europejskich.

Praca sklada si¢ z kilkunastu studiéw pidéra siedmiorga autorow
zwigzanych z Centrum Studiéw Wyborczych Uniwersytetu L.odzkiego.
Redaktor tomu - Krzysztof Skotnicki - opatrzyl go nadto wstepem
i zwiezlym zakorniczeniem. Doda¢ w tym miejscu wypada, ze przepro-
wadzenie niezbednych badan, ktérych zwienczeniem jest omawiana
publikacja, mozliwe bylo dzieki uzyskaniu przez Centrum Studiow
Wyborczych UL grantu z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Problematyka bedaca przedmiotem recenzowanej ksiazki miesci sie
- co trzeba wyraznie podkresli¢ - w nurcie szczegélnie wazkich i ciggle
dyskutowanych, réwniez w naszym kraju, kwestii tyczacych wyboréw
i prawa wyborczego. Realizacja zasady powszechnosci wyboréw - jed-
nej z podstawowych zasad rzadzacych wyborami w demokratycznym
pafistwie - wymaga przeciez takze zapewnienia odpowiednich mozli-
wosci skorzystania w praktyce z podmiotowych praw wyborczych tym
sposréd wyborcow, ktérzy w dniu glosowania przebywaja za granica
panistwa, ktérego sg obywatelami. Jak trafnie podkreslaja autorzy oma-
wianej publikagji (s. 5 i 129) problem nie jest nowy - zauwazono go juz
w pierwszych latach XX wieku - cho¢ dopiero niemal lawinowo zwiek-
szajace sie zjawisko migracji ludnosci w drugiej polowie XX stulecia
zmusilo ustawodawcéw wielu panistw do poszukiwania stosownych
rozwigzan w tym wzgledzie. Wskazany problem dotyczy tez naturalnie
Polski. Zastanawiajac si¢ nad wypracowaniem w naszym systemie



152 RECENZJE

prawnym mozliwie najlepszych rozwigzan w tym wzgledzie, warto
przyjrzec sie tym wprowadzonym wczesniej (i sprawdzonym w prak-
tyce) w innych parnstwach europejskich. To za$ znakomicie ulatwia lek-
tura recenzowanej publikacji zawierajacej oparta na badaniach Zréd-
fowych prezentacje tego rodzaju rozwiazan przyjetych w dwunastu
wybranych parnstwach europejskich: Hiszpanii, Niemczech, Austrii,
Czechach i Francji, na Litwie, Stowacji i Ukrainie, we Wloszech i Rosji,
na Wegrzech oraz w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Ir-
landii PéInocnej. Autorzy stusznie nie pomineli tez oméwienia sposo-
boéw zapewnienia udzialu w wyborach (i w referendach) za granica
przewidzianych aktualnie w polskim prawie wyborczym.

Wybor systeméw prawnych poddanych badaniu - jak kazdy wyboér
zreszta - moze by¢ oczywiscie dyskutowany. Mnie jednak w pelni prze-
konuja wskazane przez K. Skotnickiego we wstepie (s. 5-6) argumenty
na rzecz takiego wlasnie doboru panstw, ktérych rozwiazania w za-
kresie external voting przyjeli autorzy publikacji.

Systemy glosowania za granica we wszystkich oméwionych w pra-
cy panstwach pokazane zostaly - co warto odnotowaé - wedlug jedne-
go wzorca konstrukcyjnego. Po zwiezlym przedstawieniu gléwnych
cech systemu wyborczego przyjetego w poszczegdlnych krajach wska-
zano date wprowadzenia w nich mozliwosci glosowania za granica oraz
towarzyszace temu dyskusje, nastepnie oméwiono instrumenty prawne
umozliwiajace external voting - uwzgledniajac takze ewolucje tych roz-
wigzan, a na koniec ukazano praktyke stosowania omawianych regula-
gi. Kazde z opracowan (za wyjatkiem tego, ktore dotyczy Wielkiej Bry-
tanii) koniczy sie zwiezlym podsumowaniem, co wazne z punktu widze-
nia czytelnika.

Recenzowana praca jest bardzo interesujaca. Pozwala bowiem nie
tylko pozna¢ rozwigzania tyczace glosowania za granica w kilkunastu
panistwach europejskich i towarzyszace ich wprowadzaniu spory i dys-
kusje, ale takze - co niestychanie cenne - praktyke ich wykorzystywa-
nia. Warto tez podkresli¢, iz poddany analizie okres obejmuje bez mata
100 lat. Najwczesniej bowiem, cho¢ w dos¢ ograniczonym zakresie
(obejmujacym tzw. wyborcéw oddelegowanych - np. Zoinierzy), spo-
§réd objetych badaniami panstw external voting wprowadzono w Wiel-
kiej Brytanii (w 1918 roku), ostatnie za$ regulacje w tym wzgledzie mia-
ly miejsce w 2012 roku w Republice Czeskiej - w zwigzku z wprowa-
dzeniem w tym kraju nowego trybu wyboru prezydenta.
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Cho¢ wszystkie czesci omawianej publikagji sa ciekawe, mnie naj-
bardziej - rzecz jasna - zainteresowaly te dotyczace krajow, ktorych
systemy wyborcze byly dla mnie najmniej znane: Hiszpanii, Austrii,
Czech i Slowagji.

Pierwsze ze wskazanych panstw, ktére wprowadzilo mozliwosc¢
udzialu w wyborach obywateli mieszkajgcych za granica, jest Krolestwo
Hiszpanii - dopuszczono tam takie rozwigzanie juz w 1977 roku. Po-
czatkowo obywatele Hiszpanii przebywajacy za granica mogli brac
udzial nie tylko w wyborach ogélnopanistwowych, ale i lokalnych (mu-
nicypalnych). Od 2011 roku jest to mozliwe wylacznie w wyborach
ogoOlnopanstwowych. Anna Rakowska-Trela, ktéra omawia system
external voting w tym kraju, podkresla w szczegolnosci, iz wyborcy
hiszpanscy przebywajgcy za granica moga obecnie skorzysta¢ z dwoéch
sposobéw glosowania: korespondencyjnego, albo polegajacego na oso-
bistym zdeponowaniu glosu w urnie, we wlasciwej miejscowo placéwce
dyplomatycznej lub konsularnej. Autorka takze trafnie wskazuje, iz
,ustawodawca hiszpariski zdecydowat sie na chyba jeden z trudniej-
szych do realizacji w praktyce modeli glosowania, polegajacy na licze-
niu gloséw oddanych prze obywateli przebywajacych za granica przez
komisje wyborcza wlasciwa dla tej wspolnoty i tego municypium, z kto-
rym obywatele ci sa zwigzani” (s. 26).

Nieco p6zniej, bo w 1990 roku, dopuszczono external voting w Re-
publice Austrii. Bylo to wynikiem orzeczenia tamtejszego Trybunalu
Konstytucyjnego z 16 marca 1989 roku, ktéry postanowil, iz obywatele
tego panstwa powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z czynnego prawa
wyborczego w wyborach krajowych (prezydenckich i parlamentarnych)
oraz w niektérych rodzajach referendéw. Forma glosowania za granica,
z jakiej skorzysta¢ moga obywatele austriaccy, jest glosowanie kores-
pondencyjne. Warto podkresli¢, ze w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Austrii na czas wyboréw tworzony jest specjalny ,urzad wybor-
czy” - osobna jednostke organizacyjna zajmujaca sie zapewnieniem tym
wyborcom, ktérzy przebywaja za granica wszechstronnej informacji
o wyborach (s. 51). Mimo tego - jak wskazuje Autorka tej czesci oma-
wianej rozprawy - ze stworzonej mozliwosci glosowania za granica nie
korzysta zbyt wielu Austriakéw (s. 54).

Najpozniej sposrod szczegdlnie mnie interesujacych, a omawianych
w recenzowanej publikacji pafistw - z oczywistych wzgledéw - mozli-
wos¢ glosowania za granicq pojawila sie w Republice Czeskiej oraz Re-
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publice Slowackiej. Oba panstwa powstaly bowiem - jak wiadomo -
w wyniku rozpadu Czechostowacji dopiero w 1993 roku. W Czechach
mozliwos¢ te wprowadzono w roku 2000, za$ na Stowacji w roku 2004.

Gdy idzie o Czechy, to - jak podkresla Jarostaw Sutkowski - gloso-
wanie za granica jest mozliwe w wyborach do parlamentu oraz (od tego
roku) w wyborach prezydenckich. Czeskie prawo wyborcze przewiduje
mozliwos¢ osobistego glosowania w tych wyborach dla obywateli czes-
kich przebywajacych za granica w lokalach wyborczych utworzonych
w ambasadach i konsulatach Republiki Czeskiej, a wiec - co do zasady -
w stolicach panstw, w ktorych przebywaja obywatele czescy. Alterna-
tywnych sposobow glosowania prawo czeskie nie przewiduje. Glosy
oddane za granica doliczane sa do gloséw oddanych w jednym z okre-
gow wyborczych, ktéry przed wyborami ustala czeska Panistwowa Ko-
misja Wyborcza w drodze losowania.

W Republice Stowackiej natomiast glosowanie za granica mozliwe
jest wylacznie w wyborach parlamentarnych (do Rady Narodowej Re-
publiki Stowackiej), chociaz w wyborach bezposrednich wybierany jest
tez prezydent. Nie tworzy sie w tym przypadku jednak zagranicznych
obwodoéw glosowania, a umozliwia wyborcom skorzystanie z glosowa-
nia korespondencyjnego. Co sie¢ tyczy kwestii doliczania gloséw odda-
nych za granica, to stosuje sie w tej mierze dwa rozwigzania. Glosy oby-
wateli stowackich nie majacych stalego miejsca pobytu na terytorium
Slowagiji trafiaja do okregu Bratyslawa-Petrzalka, zas glosy Stowakéw
przebywajacych czasowo poza Slowacja czasowo dolaczane sa do tych
okregéw, w ktorych maja oni miejsce stalego pobytu.

We wszystkich w zasadzie tych panstwach (jak i w pozostatych
oméwionych w recenzowanej publikacji) external voting nie cieszy sie
specjalnym zainteresowaniem wyborcow. Zmusza to do rozwazania
mozliwosci wprowadzenia w nich dodatkowych alternatywnych sposo-
boéw glosowania, w szczegdlnosci zas e-votingu. Dotyczy to takze Polski.

* * *

Podsumowujac stwierdzi¢ moge, iz omawiang ksigzke oceniam bar-
dzo wysoko, jako publikacje o niezaprzeczalnych walorach informa-
cyjnych, wypelniajaca dotkliwg luke w zakresie bedacym jej przedmio-
tem. Wszystkie skladajace si¢ nan teksty prezentuja wysoki poziom
naukowy, a przy tym napisane sg interesujaco i przystepnie nawet dla
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niebedacego znawca prawa wyborczego czytelnika. Jedyne, czego mi
w niej zabraklo, to rozdzialu podsumowujacego prezentowane w pub-
likacji wyniki badait w sposéb poréwnawczych (cho¢by w tabelarycz-
nej formie). Poddaje przeto pod rozwage autoréw przygotowanie w tej
mierze osobnej publikacji, ktéra stanowilaby sui generis appendix do
omawianej ksigzki.

Niezaleznie od tego jednak, moge z pelnym przekonaniem polecic¢
prezentowany tom wszystkim osobom zainteresowanym problematyka
wyborcza i referendalng. Moim zdaniem powinna tez ona stanowi¢
obowigzkowq lekture dla cztonkéw polskich ciat ustawodawczych (po-
stéw i senatorow), w ktérych reku pozostaja kompetencje do tworzenia
naszego prawa wyborczego. Bez watpienia publikacja ta stanowi bo-
wiem nie tyle przyczynek (jak skromnie wskazuja jej autorzy piérem
K. Skotnickiego - s. 7), co niezwykle cenny i wazki wklad w dyskusje
nad rozwigzaniem problemu korzystania z podmiotowych praw wy-
borczych wyborcéw pozostajacych poza granicami kraju, ktérego oby-
watelstwo posiadaja.

Andrzej Sokala
Centrum Studiéw Wyborczych
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
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EBFEHUA MBAHOBUWY KOMIOLLWH

BbIBEOPbI M U3EUPATE/ILHOE MPABO B 3EPKAJIE CY[EBHbIX
PELLIEHUA

HOPMA NH®PA — M, Mocksa, 2012

Na rynku rosyjskim (i w jezyku rosyjskim) ukazato sie drugie wyda-
nie ksigzki E.I. Koliuszyna Wybory i prawo wyborcze w lustrze orzecznictwa
sadowego. Autor monografii jest profesorem, doktorem nauk prawnych,
zastuzonym prawnikiem Federacji Rosyjskiej (dalej FR), autorem ponad
130 prac z zakresu prawa konstytucyjnego, samorzadowego i finanso-
wego oraz uczestnikiem prac legislacyjnych nad projektami wielu ustaw
FR. Oparta na prawie pozytywnym oraz teorii, praktyce i orzecznictwie
sadowym monografia jest skierowana do partii politycznych, sztabéow
wyborczych, kandydatow na stanowiska wybieralne, wszystkim orga-
nizatoré6w wyboréw, a takze sedziéw. Monografia sklada sie z dziewie-
ciu rozdzialéw oraz wprowadzenia i zakornczenia.

W rozdziale I autor omawia zasady prawa wyborczego wynikajace
bezposrednio z ustawodawstwa i orzecznictwa sadowego, przedstawia
teoretyczne spory dotyczace kluczowych poje¢, w tym definicji wybo-
réw (wybory w rzeczywistosci przedstawiaja soba caloksztalt wszyst-
kich faktycznych zbiorowych i publicznych stosunkéw, ktére powstaja
i rozwigzujg sie¢ pomiedzy wyborcami i realizujagcymi wladze publiczng
w imieniu narodu, takze stosunkéw powstatych w toku glosowania),
oraz te zasady prawa wyborczego, ktére sa realizowane w orzecznict-
wie sadowym. Na potrzeby monografii autor przeprowadzil analize
ok. 500 takich orzeczen.

Omawiajac postawione na wstepie zagadnienia autor analizuje od-
powiednie postanowienia konstytucji FR, ustawe federalna o podstawo-
wych gwarancjach praw wyborczych, wlasciwe ustawy podmiotéw
Federacji oraz bardzo liczne orzeczenia Sadu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych. Nalezy wyjasni¢, ze w sklad Fe-
deracji Rosyjskiej wchodza 83 réwnoprawne podmioty: 21 republik,
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9 krajow, 46 obwodéw, 2 miasta wydzielone, 1 obwéd autonomiczny
i4 okregi autonomiczne.

Podstawowe prawa wyborcze, stosunki prawne i zasady odpowie-
dzialnosci za naruszenie ustawodawstwa wyborczego to zagadnienia
przedstawione w rozdziale II. Autor stusznie zauwaza, ze prawo wy-
borcze to galaZ prawa konstytucyjnego, a jego elementami sa wszystkie
przepisy prawa wyborczego, takie jak: konstytucja FR (tyko fragmenta-
rycznie), akty prawa miedzynarodowego w obszarze praw wyborczych,
federalne i regionalne ustawy wyborcze, inne ustawy, akty wydawane
przez organy samorzadu lokalnego, innych organy oraz osoby pelnigce
funkcje publiczne, w ktérych zawarte zostaly normy prawa wybor-
czego. W trakcie wyboréw powstaja nie tylko wyborcze stosunki praw-
ne pomiedzy uczestnikami procesu wyborczego, ale realizuja sie¢ cywil-
noprawne, administracyjno-prawne, finansowoprawne i inne stosunki
podporzadkowane interesom wyboréw. Zdaniem autora, Sad Konstytu-
cyjny Federacji Rosyjskiej chroni przede wszystkim abstrakcyjne normy
prawa wyborczego, natomiast zadaniem sadéw powszechnych jest
ochrona subiektywnych praw obywatelskich gwarantowanych przez
konkretne regulacje.

W rozdziale III przedstawiony zostat przedmiotowy zakres kompe-
tencji Sadu Konstytucyjnego FR i sadéw powszechnych. Sagdowi Kon-
stytucyjnemu podlegaja sprawy w zakresie zgodnosci z Konstytucja RF
federalnych ustaw wyborczych, struktur podmiotéw RF, ktére zawie-
rajg normy prawa wyborczego i ustaw wyborczych tych podmiotow.
Sad Konstytucyjny ma prawo wyklada¢ postanowienia konstytucji, roz-
strzygac¢ spory konstytucyjne pomiedzy organami wladzy panstwowej
w sprawach prawa wyborczego i kontrolowaé konstytucyjnos¢ ustaw
na pytania sadéw i skarge obywatelska.

Sadowi Najwyzszemu FR, w charakterze sadu I instancji, podlegaja
sprawy dotyczace kwestionowania prawnych aktéw Prezydenta FR,
innych federalnych organéw wiadzy panistwowej naruszajacych prawa,
wolnosci i ustawowe interesy obywateli oraz organizacji, o zawieszeniu
dzialalnosci lub likwidagji partii politycznych, ogélnorosyjskich i mie-
dzynarodowych ruchéw spotecznych, jak tez dotyczacych kwestiono-
wania rozstrzygnie¢ (uchwat, postanowien) i uchylania sie od podjecia
rozstrzygniecia przez Centralng Komisje Wyborcza(CKW) FR, uchyla-
nia rozstrzygniec, ktére podtrzymuja moc rozstrzygnie¢ komisji nizszej
rangi i sprawy o rozwigzaniu CKW FR.
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Sadom powszechnym podlegaja przykladowo nastepujace sprawy
cywilne w zakresie prawa wyborczego, dotyczace:

— kwestionowania norm prawa wyborczego podmiotéw FR, aktéw

o zarzadzaniu wyboréw, ustaw i innych aktow zatwierdzajacych
granice okregéw wyborczych,

— zawieszenia dzialalnosci lub likwidacji regionalnego oddzialu
lub innej struktury partii politycznej, miedzynarodowych i regio-
nalnych spolecznych zrzeszen/stowarzyszen,

— zawieszenia lub zakazu dziatalnosci $rodkéw masowej infor-
magcji, rozpowszechniajacych gléwnie na terytorium jednego
podmiotu FR,

— kwestionowania rozstrzygnie¢/powstrzymywania sie od roz-
strzygniecia komisji wyborczych podmiotéw FR, komisji okrego-
wych w wyborach do wladz ustawodawczych i przedstawiciel-
skich podmiotéw FR, uchylania rozstrzygnie¢ utrzymujgcych
w mocy rozstrzygniecia komisji nizszej rangi itd.

Rozdzial IV poswiecony jest sprawom zwigzanym z formowaniem

i rozwigzywaniem komisji wyborczych i zabezpieczaniu pelnomoc-
nictw czlonkéw komisji oraz ich statusu prawnego. Nalezy podkresli¢,
ze czlonkowie komisji obwodowych sa powolywani na 5-letnia ka-
dengje.

W rozdziale V. oméwiono sprawy zwigzane z zarzadzaniem wybo-
réow (kto, kiedy, jakie obowigzuja procedury) i z okresleniem kregu
uprawnionych w zakresie czynnego i biernego prawa wyborczego, re-
jestracji wyborcow i sporzadzania spisu wyborcow.

Autor przytacza interesujace orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 24
listopada 1995 r. (Nr 14-P), ktéry uznat za niezgodne z konstytucja prze-
pisy ustawy Republiki Osetii Pétnocnej - Alanii O wyborach do Parla-
mentu Republiki Osetii, ktora stanowila, Ze wpisowi do spisu wyborcow
Republiki podlegaja wylacznie tylko te osoby posiadajace prawa wybor-
cze, ktére maja miejsce stalego zamieszkania na terenie wiasciwej ko-
misji obwodowe;j.

Rozdzial VI dotyczy problematyki zglaszania kandydatow i list kan-
dydatéw i ich rejestracji oraz odmowie rejestracji kandydatéw i list kan-
dydatéw. Autor omawia dwa sposoby zgloszenia: nieznane naszemu
prawodawstwu wyborczemu, tj.: samowysuniecie (samozgloszenie)
wlasnej kandydatury oraz wysuniecie kandydata przez partie. Jesli
w toku wysuwania (listy) wlasnej kandydatury kandydat korzysta z po-
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mocy grupy inicjatywnej, jak tez gdy kandydata wysuwa partia, to ko-
nieczna jest rejestracja takiej inicjatywy wyborcéw. Wysuniecie kandy-
datury na urzad Prezydenta FR przez grupe obywateli wymaga nie tyl-
ko zgloszenia kandydata, lecz takze poparcia co najmniej 500 wybor-
cow.[Nalezy doda¢, ze nominowany kandydat musi uzyska¢ poparcie
co najmniej dwoéch milionéw wyborcéw -S.J.J.]. Kandydature (liste)
zglasza sie do wlasciwej komisji rejestrujacej. Zgloszenie musi odpowia-
dac¢ okreslonym w ustawie wymaganiom formalnym, tj. musi by¢ spo-
rzadzone na piSmie, zawiera¢ pisemna zgode na udzial kandydata
w wyborach i zobowigzanie - w przypadku wyboru - do zaprzestania
dziatalnosci niezgodnej ze statusem deputowanego (radnego) lub obje-
ciem innego wybieralnego stanowiska. W zawiadomieniu musza zna-
lez¢ sie informacje o kandydacie (kandydatach) oraz kopie wlasciwych
dokumentéw potwierdzajacych te informacje (dot. tozsamosci, wy-
ksztalcenia, podstawowego miejsca pracy lub stuzby, zajmowanego sta-
nowiska, a takze o tym, ze kandydat jest juz deputowanym). Decyzje
CKW i okregowych komisji wyborczych o odmowie rejestracji podle-
gaja kontroli Saqdu Najwyzszego i wlasciwego sadu okregowego. Autor
przedstawia kilka takich wyrokéw, w ktérych omawia odmowne de-
cyzje komisji (przede wszystkim ze wzgledu na wady zgloszenia, brak
wymaganych dokumentéw), zarzuty zglaszajacego i decyzje sadu.
Problemy prawne wynikajace z agitacji wyborczej zostaly oméwio-
ne w rozdziale VII. Wedtug art. 4 ust. 2 ustawy federalnej o podsta-
wowych gwarancjach praw wyborczych przez agitacje wyborcza nalezy
rozumie¢ dziatalnos¢ realizowang w okresie kampanii wyborczej, maja-
ca na celu zachecanie lub sklanianie do glosowania na kandydata (listy
kandydatéw) lub przeciw nim. Autor stusznie zauwaza, Ze agitacja
zawsze sprowadza sie do jakiejkolwiek dziatalnosci, a brak dzialan nie
moze by¢ agitacja. Dziatalnosc¢ taka powinna charakteryzowac sie okres-
long celowa dyrektywa i przebiega¢ w okresie konkretnej kampanii
wyborczej. Powolana ustawa wyraznie okresla (katalog zamkniety)
czynnosci uwazane za prowadzenie agitacji, np. wezwanie do gloso-
wania za lub przeciw kandydatowi (liscie), rozpowszechnianie infor-
magji o pozazawodowej, nieoficjalnej dzialalnosci kandydata lub o wy-
korzystywaniu swojego stanowiska i obowigzkéw stuzbowych do pro-
wadzenia takiej dzialalnosci. Autor krytykuje niekonsekwentng i niewy-
czerpujaca definicje podmiotéw, ktérym przystuguje agitacja. Wedlug
ustawy prawo to przystuguje obywatelom i powszechnym zrzesze-
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niom. Interesujace sa rozwazania autora odnosnie postugiwania sie
w materialach agitacyjnych wizerunkiem i nazwiskiem osoby, proble-
moéw z kwalifikacjg naruszerr wolnosci informacji i przekupstwem wy-
borcow.

Rozdzial VIII poswiecil autor zagadnieniom sporéw wynikajacych
ze stosunkéw prawnych powstajacych w toku glosowania, liczenia
glosow, ustalania rezultatéw wyboréw oraz przydzialu mandatéw i ich
opublikowania. W wyborach w FR obowigzuje zasada, Ze glosowanie
przeprowadza sie przy zastosowaniu papierowych kart do glosowania
[aczkolwiek wprowadza sie sukcesywnie mechanizmy glosowania elek-
tronicznego -S.J.J.], ktére zawieraja - okreslone ustawa - informacje
o kandydatach, liczbie kandydatéw oraz zabezpieczenia przed falszer-
stwem. Podobnie jak w Polsce, forme i tekst karty do glosowania ustala
zawczasu wlasciwa komisja wyborcza. Autor omawia takze wewnatrz-
wyborcze (w ramach struktury organéw wyborczych) i sadowe poste-
powanie w przypadku kwestionowania ustalen wlasciwej komisji wy-
borczej o wynikach wyboréw i przydziale mandatow.

Rozdzial IX to problematyka finansowania wyboréw z budzetu
panistwa, jak tez tworzenia funduszy wyborczych, finansowania kam-
panii wyborczych kandydatéw i partii politycznych. Autor szczegélowo
i krytycznie analizuje dziatania funduszy wyborczych wskazujac, ze ich
prawna regulacja nie wyklucza wydatkowania srodkéw poza fundu-
szem. Monografia jest zakoniczona wnioskami, ktére maja stuzy¢ uspra-
wnieniu rosyjskiego prawa wyborczego.

Bardzo interesujaca praca prof. E. Koliuszyna zastuguje na przettu-
maczenie na jezyk polski i wydanie na rynku polskim celem latwiej-
szego dotarcia do polskiego czytelnika. Ustrdj i zadania rosyjskich orga-
néw wyborczych oraz problemy wynikajace ze stosowania rosyjskiego
prawa wyborczego moga zainteresowac nie tylko przedstawicieli pol-
skiej doktryny, lecz takze wszystkich uczestnikéw polskiego procesu
wyborczego, a przede wszystkim pracownikéw aparatu wyborczego,
urzednikéw wyborczych i sedziéw.

Stefan J. Jaworski
Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej
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SPRAWOZDANIE Z OGOLNOROLSKICH QBCHODOW
SWIATOWEGO DNIA WYBOROW, TORUN, 7 LUTEGO 2013 ROKU

Dnia 7 lutego 2013 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu odbyly sie ogélnopolskie obcho-
dy Swiatowego Dnia Wyboréw 2013 organizowane przez Panstwowa
Komisje Wyborczg i Centrum Studiéw Wyborczych UMK, z udziatem
znamienitych przedstawicieli nauki i praktyki prawa wyborczego za-
réwno z Polski, jak i zagranicy.

Podobnie jak w latach ubieglych, Centrum Studiéw Wyborczych
UMK wraz ze Studenckim Kolem Naukowym Prawa Wyborczego
,Elektor” z okazji Swiatowego Dnia Wyboréw przeprowadzilo akcje
edukacyjna dla mlodziezy , Decyduje, wiec glosuje”. Jej celem bylo pro-
mowanie idei demokracji uczestniczacej. Skupiata sie na ksztattowaniu
postaw obywatelskich ipropagowaniu instytucji demokratycznych,
a w konsekwengji pobudzaniu spolecznej aktywnosci w sferze publicz-
nej. Gléwna wartoscia tej unikatowej w skali kraju akcji byl jej me-
rytoryczny charakter, polegajacy na poszerzaniu wiedzy miodych ludzi
na temat istoty, funkcji i celow wyboréw oraz mechanizmoéw stuzacych
do ich realizagji.

Akcja ,, Decyduje, wiec glosuje” przeprowadzona zostata z udziatem
miodziezy ostatnich klas szkot srednich z wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego, warminsko-mazurskiego i pomorskiego. Uczniowie, ktorzy
licznie przybyli do Collegium Iuridicum Novum, obejrzeli pierwszy
film z cyklu lekgji platformy edukacyjnej pt. Szkota wyborow - przed-
siewziecia realizowanego przez CSW UMK i SKNPW ,,Elektor” pod pa-
tronatem PKW. Tematem filmu byly podstawowe zasady prawa wybor-
czego. Zgromadzona mlodziez z zainteresowaniem i entuzjazmem obej-
rzala premierowy pokaz, po ktérym rozpoczela sie dyskusja. Zabierali
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w niej glos uczniowie oraz nauczyciele z Torunia, Chojnic i Dzialdowa.
Wskazywali oni na potrzebe uatrakcyjnienia sposobu przekazywania
wiedzy obywatelskiej. Mlodzi ludzie uznali postugiwanie si¢ nowoczes-
nymi formami komunikacji za najlepsze sposoby przekazywania oby-
watelskiej wiedzy. Kolejnym punktem warsztatéw bylo zaprezentowa-
nie wynikoéw ankiety przeprowadzonej wsréd miodziezy ostatnich klas
wybranych szkot ponadgimnazjalnych z wojewédztwa kujawsko-po-
morskiego, pomorskiego, warmirisko-mazurskiego, lubuskiego, wielko-
polskiego i zachodniopomorskiego. Celem ankiety bylo zbadanie wie-
dzy milodziezy na temat znajomosci podstawowych zasad i instytucji
obowiazujacego polskiego prawa wyborczego, a takze stosunku mio-
dych do glosowania. Odsetek mlodziezy potrafigcej poprawnie wskazac
najwazniejszy organ wyborczy w Polsce wyniést odpowiednio 42,06%
i 37,67 %, natomiast znajacej podstawowe zasady prawa wyborczego -
46,83% i43,99%. Zrédlem wiedzy o wyborach i prawie wyborczym dla
ok. potowy (53,97% 150,70%) mlodziezy bioracej udzial w ankiecie s
lekcje wiedzy o spoleczenstwie. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz
miodzi ludzie wzieli udzial w badaniu chetnie, wykazujac dos¢ duze za-
interesowanie tematyka wyborcza.

Po zaprezentowaniu wynikéw ankiety, mlodziez przybyla na Wy-
dzial Prawa i Administracji UMK w Toruniu, wzieta udziatl w debacie
z wybitnymi ekspertami tematyki wyborczej z Polski, m.in. sedzig Ste-
fanem J. Jaworskim, przewodniczacym Paristwowej Komisji Wyborczej
i ministrem Kazimierzem W. Czaplickim, szefem Krajowego Biura Wy-
borczego, sekretarzem PKW, prof. dr. hab. Andrzejem Sokalg, kierowni-
kiem Centrum Studiéw Wyborczych UMK, dr. Jarostawem Zbieran-
kiem, wspétpracownikiem CSW UMK i przedstawicielem Instytutu
Spraw Publicznych. Na pytania wyborcéw pierwszego razu (first-time
voters) odpowiadali takze goscie z zagranicy - cztonkowie zarzadu Sto-
warzyszenia Urzednikéow Wyborczych Europy Srodkowej i Wschodniej
(ACEEEOQ) - Sekretarz Generalny Zsolt Szolnoki, a takze Arnis Cimdars,
Przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Lotwy i Alexander Shlyk
z Organizacji Bezpieczeristwa i Wspoétpracy w Europie.

Zdaniem Zsolta Szolnokiego, glosowanie jest waznym elementem
porzadku demokratycznego. Mlodzi ludzie powinni wiedzie¢, ze ich
glos ma wartos¢, ze decyduje o wyniku wyboréw. Zdaniem moéwcy, is-
totnym elementem sa procedury wyborcze gwarantujace, aby proces
demokratyczny byl realizowany wlasciwie. W zakoniczeniu swej wypo-
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wiedzi, Szolnoki wyrazit wdziecznos¢ mlodziezy przybylej na obchody
Swiatowego Dnia Wyboréw. Nastepnie glos zabral Arnis Cimdars,
zwracajac uwage na frekwencje w wyborach, ktéra - zdaniem moéwcy -
jest jednym ze wskaznikow demokracji. Wedlug Cimdarsa, nie nalezy
podwyzszac frekwencji w sposob nienaturalny, a zacheca¢ wyborcow,
aby chodzili na wybory. Najwazniejsza dla wyborcéw jest motywacja,
co powoduje konieczno$¢ zmian systemu wyborczego sensu largo. Na-
stepny gos¢ zagraniczny, Alexander Shlyk, wyjasnil dlaczego OBWE
zajmuje si¢ wyborami. Powodem jest to, iz wybory zwiazane sa z za-
pewnieniem warunkéw bezpieczenistwa w danym panstwie i na $wie-
cie. Méwca wyijasnil, iz z rozlicznych obserwacji prowadzonych w skali
calego Swiata plynie wniosek, Ze nigdzie nie ma doskonalych wyboréw.
Jednakze wybory powinny by¢ uczciwe, przejrzyste, odpowiedzialne,
powszechne, réwne, wolne iodbywac¢ si¢ w glosowaniu tajnym. Na
koricu podkreslit znaczenie udzialu mtodych ludzi w wyborach i prze-
strzeganiu standardow demokratycznych.

Podczas warsztatow zostaly ogloszone wyniki dwoch konkursow:
na plakat promujacy idee Swiatowego Dnia Wyboréw - dla uczniéw
szkot podstawowych - oraz na hasto promujace aktywny i$wiadomy
udzial mlodziezy w wyborach - dla uczniéw szkét ponadpodstawo-
wych. Laureatom wreczono nagrody. Zwyciezyl plakat autorstwa Ja-
kuba Domagaly (SP nr 5 w Chojnicach), natomiast nagrodzono hasto
Mtody gtos, wazny glos! ulozone przez Weronike Kiedrowska z II LO
w Chojnicach, wyréznienie otrzymaly hasta: Polub Polske — idz na wy-
bory oraz Nie kus losu, idz zagtosuj. Mlodziez, ktéra przyjechata do Toru-
nia na obchody Swiatowego Dnia Wyboréw 2013 otrzymata certyfikaty
uczestnictwa.

Tradycyjnym punktem obchodéw Swiatowego Dnia Wyboréw byt
Wuyktad imienia prof. Wactawa Komarnickiego: ,,Monitoring of Elections”,
ktory wyglosil Zsolt Szolnoki - Sekretarz Generalny Stowarzyszenia
Urzednikéw Wyborczych Europy Srodkowej i Wschodniej (ACEEEO).
W opinii prelegenta kluczowe znaczenie maja stowa ,, pewnos¢”, ,,zau-
fanie”, albowiem wszystkie wybory opieraja sie¢ na zaufaniu. ACEEEO
wspiera wolne i transparentne wybory, organizuje konferencje i szkole-
nia. Méwca zaznaczyl, iz obserwator oznacza monitorujacego. Podczas
obserwowania wyboréw nalezy przestrzega¢ wskazéwek wyznacza-
jacych postepowanie; sa to: wybory okresowe, powszechne, uczciwe,
réwne, tajne glosowanie. Obserwator musi by¢ obiektywny inigdy nie
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ingeruje w proces wyborczy. To odréznia obserwacje (observation) od
nadzoru (supervision), albowiem ta ostatnia stanowi czes¢ procesu wy-
borczego. Nastepnie prelegent poszukiwal odpowiedzi na pytanie , dla-
czego monitoring wyborczy jest potrzebny?” Uzasadnieniem jest to, ze
udzial w wyborach to jedno z podstawowych praw obywatelskich. De-
mokracja opiera si¢ na wzajemnej kontroli organéw parnistwowych. Wol-
ne i réwne wybory sa podstawq demokracji. Monitoring pozwala budo-
waé zaufanie, ma uwiarygodni¢ proces wyborczy. Méwca wyréznit
dwa rodzaje obserwacji: miedzynarodowe 1ikrajowe. W tym drugim
wypadku osoby monitorujace sa zaangazowane partyjnie, moga kontro-
lowac ciala rzadowe, co przyczynia sie do braku kwestionowania wyni-
kéw wyboréw. Natomiast miedzynarodowa obserwacja organizowana
jest przez duze instytucje, takie jak Rada Europy, ONZ, UE. Czesto
zdarza sie tak, Ze jedno panstwo zaprasza drugie w celu monitorowania
wyboréw. ACEEEO nie organizuje miedzynarodowych misji obserwa-
cyjnych, natomiast czlonkowie Stowarzyszenia zapraszajg przedstawi-
cieli innych stowarzyszeni do obserwowania wyboréw (np. w Armenii).
Nastepnie prelegent wyr6znit dalsze kategorie misji miedzynarodo-
wych. Podzielil je ze wzgledu na krétki okres obserwacji (sprowadza-
jacy sie do monitoringu samego dania glosowania), a takze z uwagi na
dlugi okres - gdzie monitoring obejmuje caly kilkudziesieciodniowy
proces wyborczy. Jednakze kazda misja ma swoja specyfike. Moéwca do-
konal przykladowego wyliczenia podmiotéw zainteresowanych moni-
toringiem, np. ODIHR, UE, Rada Europy, organizacje miedzynarodowe.
ODIHR zrzeszajaca 56 panstw wysyla obserwatoréw zaréwno krotko-
terminowych, jak i dlugoterminowych, zajmuje si¢ monitoringiem me-
diow nad procesem wyborczym, monitoringiem glosowania elektro-
nicznego. Gléwnym celem Unii Europejskiej jest promocja demokragji,
praw czlowieka, rzadéw prawa na calym swiecie. W swoim dorobku
ma juz ponad 100 misji obserwacyjnych na wszystkich kontynentach.
Dzialalnos¢ UE cechuje niezaleznos¢, transparentnosé, obserwacja diu-
goterminowa. Rada Europy natomiast zajmuje si¢ monitorowaniem
lokalnych wyboréw, po wybory wszystkich szczebli. Celem tej dzialal-
nosci jest poprawianie procedur wyborczych, z jednoczesnym wykorzy-
stywaniem zgloszonych rekomendacji. Kolejnym zagadnieniem, jakie
poruszyl prelegent, jest wybdr typu obserwacji, czy ma to by¢ moni-
toring krétkoterminowy, dlugoterminowy czy mieszany. Nalezy naj-
pierw przygotowac ocene potrzeb. Wazne jest zorganizowanie struk-
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tury polityczno-ekonomicznej i systemu prawnego (status prawny praw
czlowieka, wolnosci i praw politycznych) danego panstwa w celu wy-
boru odpowiednich wspdtpracownikoéw. Referent zaznaczyl, iz obser-
watorzy muszg by¢ wysylani do panstwa wczesniej, ponadto nalezy
zbudowac kanaly informacyjne i komunikacyjne (od uczestnikéw misji
do cial zarzadzajacych nimi). W dalszej czesci wykladu prelegent
poszukiwal odpowiedzi na pytanie o to, kim sq obserwatorzy. Okoto
60-70% stanowig osoby niebedace praktykami tematyki wyborczej,
aktywnie zaangazowanych w dzialalnos¢ wyborcza jest ok. 20-30% ob-
serwatoréw. Jednakze duza czes¢ obserwatoréw poddawana jest suro-
wej procedurze selekcyjnej (w jej ramach szkolenia, np. NIC). Sekretarz
Szolnoki podkreslil, iz krajowa obserwacja wyboréw stanowi czes¢ pro-
cesu wyborczego. W niektérych krajach przedstawiciele partii politycz-
nych sa czlonkami komisji wyborczych, w wielu panstwach tylko te
osoby obserwuja wybory. Tymczasem osoby obserwujace dokonuja osa-
du procedur, rekomenduja zmiany. Prelegent podat przykiad obserwa-
¢ji wyboréw w Bosni i Hercegowinie w 2006 roku, stanowiacej egzem-
plifikacje cierpliwosci i tolerancji obserwatoréw. Méwca wskazal, iz za-
leta obserwagji krajowych jest informacja zwrotna dla os6b zarzadzaja-
cych wyborami. Nastepnie zostaly przedstawione dwa typy krajowych
obserwacji. Pierwszy z nich ma charakter bezpartyjny, drugi - poli-
tyczny. Kwestia o doniostym znaczeniu jest konieczno$¢ obserwowania
urny wyborczej. Sekretarz Szolnoki zwrécil uwage stuchaczy na to, Ze
ACEEEO w 2001 roku byla jedyna organizacja, ktéra mogta wysylac ob-
serwatoréw wyboréw na urzad prezydenta w Bialorusi. ACEEEO dora-
dza, gdy sadzi, ze pojawia sie problem. Jako przyklad zostal wskazany
raport z wyboréw na bLotwie. Stwierdzono w nim kilka nieprawidto-
wosci z zycia politycznego (rekomendacje dla partii politycznych), jed-
nak wladze legislacyjne ignoruja propozycje skladane im przez organy
wyborcze. Na zakonczenie wykladu, prelegent wskazal kierunki dzia-
talnosci obserwacyjnej w przysztosci. W jaki sposob obserwowac wybo-
ry odbywajace sie elektronicznie? (stad wynikajace kwestie fotografo-
wania kart wyborczych) - czy jest to glosowanie tajne? Jak poradzi¢ so-
bie z wykorzystywaniem w wyborach mediéw elektronicznych? Po-
nadto referent przypomniat, iz 13-14 wrzes$nia 2013 roku odbedzie sie w
Warszawie konferencja ACEEEO.

Po interesujagcym wykladzie odbyla sie dyskusja, w ktérej glos za-
brali prof. Bozena Gronowska oraz prof. Zbigniew Witkowski.
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Zwieniczeniem uroczystosci bylo wreczenie pamigtkowego medalu
Panistwowej Komisji Wyborczej ,, Iudices Electionis Custodes” Centrum
Studiéw Wyborczych UMK w Toruniu i Uniwersytetu L.odzkiego. Me-
dal z rak sedziego Stefana J. Jaworskiego odebral prof. Andrzej Sokala,
kierownik torufiskiego CSW. Uzasadnieniem dla przyznania wyréznie-
nia bylo uznanie zastug w 5-lecie dzialalnosci centréw, ktéra koncen-
truje sie wokot spraw dotyczacych edukacji, konsultacji i wydawnictwa
publikacji z zakresu tematyki wyborczej. Sedzia Jaworski przypomniat
takze o 440. rocznicy uchwalenia aktu konfederacji warszawskiej,
w ktérym wprowadzona zostata zasada wolnej elekgji krola polskiego.

Na zakonczenie wykladu prof. Andrzej Sokala podziekowat zgro-
madzonym gosciom za przybycie i zaprosil za rok, w pierwszy czwar-
tek lutego, na kolejne uroczystosci.

Radostaw Zych
Centrum Studioéw Wyborczych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
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~Studia Wyborcze”, tom 15, 2013

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ WYZWANIA
WSPOLCZESNEGO PRAWA WYBORCZEGO, TORUN
DNIA 15 MARCA 2013 ROKU

Dnia 15 marca 2013 roku w gmachu Collegium Iuridicum Novum
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu miala miejsce ogélnopol-
ska interdyscyplinarna konferencja naukowa Wyzwania wspétczesnego
prawa wyborczego. Organizatorem tego wydarzenia bylo dzialajace od
2009 roku na Wydziale Prawa i Administracji Studenckie Kolo Nau-
kowe Prawa Wyborczego ,Elektor”. Inicjatywa zostala objeta honoro-
wymi patronatami: prof. dr hab. Ireny Lipowicz, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, prof. dr hab. Barbary Kudryckiej, minister nauki i szkolnic-
twa wyzszego, Piotra Calbeckiego, marszatka wojewo6dztwa kujawsko-
-pomorskiego; Michala Zaleskiego, prezydenta miasta Torunia oraz
prof. dr hab. Andrzeja Sokali, prorektora ds. studenckich i polityki
kadrowej UMK i prof. dr hab. Tomasza Justyniskiego, dziekana Wydzia-
tu Prawa i Administracji UMK. W konferencji wzieli udzial praktycy
i teoretycy, ktorych zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ na prob-
lematyce prawa wyborczego, w tym przedstawiciele takich dyscyplin
naukowych, jak: prawo, politologia, stosunki miedzynarodowe, socjolo-
gia oraz dziedzin pokrewnych ze wszystkich najwazniejszych osrod-
kow akademickich w Polsce: Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Uniwersytetu Adama Mickiewicza z Poznania, Uniwersytetu Gdan-
skiego, Uniwersytetu Jagielloriskiego, Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego, Uniwersytetu L.odzkiego, Uniwersytetu w Bialymstoku,
Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego, Uniwersytetu Warszawskiego
i Uniwersytetu Wroclawskiego.

Po otwarciu konferencji przez Agate Pyrzynska, prezes kota , Elek-
tor” i przeméwieniach przedstawicieli patronéw wydarzenia zostat za-
planowany panel ekspercki, ktory prowadzila mgr Anna Frydrych
z Centrum Studiéw Wyborczych UMK. W roli ekspertéw wystapili:
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sedzia Stefan Jan Jaworski, Przewodniczacy Panistwowej Komisji Wy-
borczej; Kazimierz Wojciech Czaplicki, szef Krajowego Biura Wyborcze-
go; Alexander Shlyk, obserwator wyboréw z Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie; Mirostaw Wroblewski, przedstawiciel
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz prof. dr hab. Andrzej Sokala,
kierownik Centrum Studiéw Wyborczych UMK i dr Jarostaw Zbiera-
nek, reprezentant Instytutu Spraw Publicznych.

Moderatorka, nawigzujac do tytulu konferencji, poprosila ekspertow
o scharakteryzowanie najwazniejszych wyzwan, przed ktoérymi stoi
obecnie polskie prawo wyborcze. Sedzia Stefan Jan Jaworski wskazat, Ze
istotnym zadaniem jest aktywizacja krajowych osrodkéw akademickich
w przedmiocie podjecia badan i organizacji zaje¢ dydaktycznych z za-
kresu edukacji wyborczej wzorem toruniskiego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji, na ktérym zadania te realizuje Centrum Studiéw Wyborczych.
Poza tym konieczne zdaje si¢ rozproszenie zastrzezern powstalych
w réznych srodowiskach politycznych dotyczacych konstytucyjnosci
nowych sposobéw glosowania oraz bezpieczeristwa elektronicznych
technik przekazywania danych stosowanych przez organy wyborcze.
Moweca podkreslil, ze administracja wyborcza dziala sprawnie i uczci-
wie. Dowodem na to jest brak uniewaznienr jakichkolwiek wyboréw
ogolnokrajowych przeprowadzonych w III Rzeczypospolitej. Sedzia Ste-
fan Jan Jaworski zglosit takze postulat do ustrojodawcy w przedmiocie
odstapienia od zamknietego systemu Zrédel prawa albo konstytucjo-
nalizacji Panstwowej Komisji Wyborczej w celu wyposazenia jej
w uprawnienie do wydawania aktéw wykonawczych analogicznie do
kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Z kolei Kazimierz
Wojciech Czaplicki powiedzial, Ze tematy referatéw uczestnikéw konfe-
rencji doskonale odzwierciedlaja wyzwania wspélczesnego prawa wy-
borczego. W jego opinii kluczowe znaczenie ma zapewnienie realizacji
réwnosci szans w procesie wyborczym, w tym zwlaszcza: regulacja spo-
sobu korzystania z nowych mediéw w kampanii wyborczej podczas
ciszy wyborczej czy wypracowanie przez organy wyborcze efektyw-
nych srodkéw informowania obywateli o mozliwosciach realizacji przy-
stugujacych ich praw. Zdaniem Miroslawa Wréblewskiego, istotnym
problemem jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym realizacji
czynnego prawa wyborczego w preferowany przez nie sposéb. Z tego
wynika koniecznoé¢ poprawy dostepnosci lokali wyborczych dla tej
grupy obywateli, poniewaz glosowanie w tradycyjny sposob cieszy sie
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wsrdd jej przedstawicieli wiekszym zainteresowaniem niz alternatywne
formy oddawania glosu.

Rozwazenia wymaga réwniez podjecie prac nad wdrozeniem gloso-
wania elektronicznego, ktére w przyszlosci powinno by¢ powszechnie
dostepne. Alexander Shlyk podkreslil range zgodnosci norm prawa
wyborczego z regulacjami miedzynarodowymi oraz praktyk, ktére po-
winny wynika¢ z obowigzujacych przepiséw. W opinii méwcy, wyzwa-
niem dla systeméw wyborczych jest wprowadzanie nowych sposobéw
glosowania, ktore realizujg naczelne zasady rzadzace wyborami w r6z-
nym zakresie. Doktor Jarostaw Zbieranek zgodzit sie z tym twierdze-
niem i zaakcentowal, Ze ich wdrazanie wymaga nie tylko aktywnosci
legislacyjnej, ale takze opracowania szczegélowych rozwiazan technicz-
nych i projektow spolecznych, ktére edukowatyby wyborcéw w tym za-
kresie. Jego zdaniem nalezy wykorzysta¢ do tego celu media elektro-
niczne, ktoére ciesza sie ogromna popularnoscia zwlaszcza wsréd naj-
miodszych obywateli. Ksztaltowanie ich $wiadomosci wyborczej jest
konieczne takze z powodu propozycji zlikwidowania obowiazku mel-
dunkowego, co oznacza¢ bedzie koniecznoé¢ informowania o potrzebie
samodzielnej rejestracji przed kazdymi wyborami. Réwniez prof. dr
hab. Andrzej Sokala podkreslit wage edukagji, ktéra - w jego opinii -
powinna by¢ adresowana do wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w procesie wyborczym. Poza tym méwca opowiedzial sie za wprowa-
dzaniem do prawa wyborczego zmian wylgcznie istotnych i powszech-
nie akceptowanych, co niewatpliwie przyczyni sie do stabilizacji prawa,
a w konsekwengji poprawy jego znajomosci. Panel zwiericzyla dyskusja,
ktora obfitowala w pytania i propozycje dotyczace: wprowadzenia jed-
nomandatowych okregéw w wyborach do Sejmu RP (mgr Mariusz Wis,
Fundagja im. J. Madisona), statosci godzin otwarcia lokali wyborczych
i ich dostosowania do potrzeb oséb niepelnosprawnych (Romuald
Poplawski, Urzad Miasta Torunia) i zakorzenienia instytucji glosowania
przez pelnomocnika w polskim prawie wyborczym (mgr Robert Trzas-
kowski, Uniwersytet L.odzki).

W programie konferencji znalazlo sie jeszcze osiem paneli:

1A. Glosowanie - stan obecny 1 postulaty;

1B. Bezpieczenistwo wyborow - sankcje 1 gwarancie;

2A. Prawo wyborcze w wybranych panstwach swiata;

2B. Kampania wyborcza w Polsce;

3A. Rownosc¢ w prawie wyborczym;
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3B. Prawo wyborcze wobec potrzeb wspotczesnych spoleczernstw;

4A. Jednomandatowe okregi wyborcze;

4B. Wyborczy kalejdoskop,
ktére moderowane byly odpowiednio przez: sedziego Stefana Jana Ja-
worskiego, ministra Kazimierza Wojciecha Czaplickiego, Alexandra
Shlyka, dr. Jarostawa Zbieranka, Mirostawa Wréblewskiego, dr. Marka
Sobczyka (CSW UMK), mgr. Michata Piwnickiego (WPiA UMK), mgr.
Radostawa Zycha (CSW UMK).

Objely one az trzydziesci osiem wystgpien. Ich autorami w zna-
komitej wiekszosci byli doktoranci i studenci. Tematy referatéow dobrze
korespondowaly z tytutami paneli. I tak, w panelu 1A. prelegenci sku-
pili sie zwlaszcza na alternatywnych sposobach glosowania, zaréwno
przewidzianych w kodeksie wyborczym (glosowanie korespondencyjne
i przez pelnomocnika), jak i obcych polskiemu prawu (e-voting). Szcze-
golnie interesujagcym referatem w tej czesci bylo jednak wystapienie
Agaty Pyrzynskiej, ktéra scharakteryzowata instytucje none of the above,
pozwalajaca wyrazi¢ swoje preferencje osobom, ktére wziely udziat
w wyborach, ale nie zdecydowaly sie poprze¢ zadnej kandydatury. Pre-
legentka przywotala opinie zwolennikéw i przeciwnikéw tego rozwia-
zania, wyrazajac sceptycyzm odnosnie do mozliwosci i potrzeby jej
wprowadzania do polskiego systemu wyborczego. W panelu poswie-
conemu bezpieczenstwu wyboréw najwiekszym zainteresowaniem stu-
chaczy cieszyly sie referaty: dr. Damiana Wasika (UWM) Zakres penali-
zacji wybranych czynow zabronionych w polskim Kodeksie wyborczym - uwagi
na tle prawnoporownawczym oraz mgr. Marcina Berenta (UMK) Wybrane
problemy przestepczosci wyborczej w Polsce. Rozdziat XXXI kodeksu karnego
w ujeciu statystycznym, dotyczace zaréwno teoretycznych, jak i praktycz-
nych zagadniefi zwigzanych z odpowiedzialnoscig karng za czyny za-
bronione przeciwko wyborom i referendom. W tej czeéci zaprezento-
wana zostala réwniez instytucja mezéw zaufania (mgr Radostaw Zych)
oraz uwagi na temat wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2010 roku
z perspektywy obserwatora miedzynarodowego (mgr Dagmara Mosk-
wa, UAM).

Waznym i ciekawym panelem byla czes¢ 2A., w ktdérej na uwage
zastugiwaly zwlaszcza referaty: Aleksandry Lisickiej (UW) Czy Stany
Zjednoczone sq demokracjq? Analiza systemu wyborczego USA w kontekscie
ostatnich wyborow prezydenckich i Artura Grabowskiego (U]) Standardy
wyborcze w demokracjach europejskich a Wegry po reformie konstytucyjnej
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w 2011 roku. Oboje prelegenci skupili sie na oméwieniu zalozen syste-
méw wyborczych prezentowanych panstw, wykazujac sie szczegdtowa
wiedzg na temat ich aktualnych probleméw. Co istotne, nie stronili oni
od ocen omawianych rozwigzan. Na pytanie sedziego Stefana Jana Ja-
worskiego, ktore dotyczylo ewentualnego wykorzystania ktorejkolwiek
z obcych instytucji w krajowym systemie wyborczym, Aleksandra
Lisiecka wskazala prawybory, majace zagwarantowac¢ obywatelom
wplyw na obsadzanie stanowisk kandydatéw w wyborach prezydenc-
kich, a Artur Grabowski zaproponowal wprowadzenie instytucji recall,
przynajmniej w odniesieniu do przedstawicieli wybranych w jedno-
mandatowych okregach wyborczych.

W czasie konferencji nie zabraklo odniesien do jednej z najwaz-
niejszych zasad prawa wyborczego, jaka jest rownos¢. I tak, w czesci
prowadzonej przez Mirostawa Wroéblewskiego uczestnicy spotkania
mogli ustysze¢ piec referatéw: Adriana Skoczylasa (UL), Proby zwigksze-
nia partycypacji kobiet w polskiej polityce na przykladzie wyborow parlamen-
tarnych w 2011 roku i zastosowanych kwot wyborczych, Aleksandra Dudka
(U]), Wptyw gerrymanderingu na demokracje przedstawicielskq — niebezpie-
czenistwo manipulacji, ale i mozliwosc uzyskania pozytywnych efektow, Macie-
ja Banaszaka (UAM), Zasada konkurencyjnosci wyborow a polskie ustawy
wyborcze. Analiza politologiczna, mgr. Michata Piwnickiego (UMK), Udziat
mediow w kampanii wyborczej oraz mgr. Andrzeja Lesniewskiego (UAM),
Kulturowa a kulturalna transgresja podmiotu wzgledem wyborczego prawa
stanowionego. Prelegenci nie tylko oméwili rézne aspekty wskazanej za-
sady rzadzacej wyborami, ale tez poruszyli szereg innych doniostych
probleméw zwigzanych m.in. ze specyfika wypowiedzi dziennikarskich
czy jezyka prawniczego. Spojrzenie na kodeks wyborczy kulturoznaw-
cy, Andrzeja Lesniewskiego, uzmystowilo zebranym jak trudna moze
by¢ percepcja jego przepisow wsrod oséb nieposiadajacych wyksztal-
cenia prawniczego oraz znaczenie konsultacji zmian aktéow prawnych
w réznorodnych gronach ekspertow.

Ostatni panel spotkania, intrygujaco zatytulowany Wyborczy kalej-
doskop, zebral z kolei wystapienia o tematyce wyborczej z zakresu pol-
skiego konstytucjonalizmu, ustroju stowarzyszen sportowych, edukacji
i patologii spolecznych. Wyboér zagadnien i ich prezentacje pochwalil
minister Kazimierz Wojciech Czaplicki, ktéry odnoszac sie do referatu
mgr. Jacka Wojciechowskiego Korupcja wyborcza - nieodlgczny element
wyborow 1 wyzwanie dla polskiego ustawodawcy. Gars¢ uwag na tle art. 250a
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kodeksu karnego stwierdzil, ze przy konstrukcji przepisoéw karnych z za-
kresu prawa wyborczego niezbedne jest porozumienie psefologéw
i karnistow, jezeli stanowione prawo ma by¢ pozbawione wad.
Ogolnopolska interdyscyplinarng konferencje naukowa Wyzwania
wspolczesnego prawa wyborczego nalezy zaliczy¢ do przedsiewzie¢ szcze-
golnie udanych. Ta unikatowa w skali kraju studencka inicjatywa do-
wiodla, jak Zywe jest zainteresowanie mtodych badaczy wspoétczesnymi
problemami prawa wyborczego. Jej ogromna zaleta byla mocno ekspo-
nowana interdyscyplinarnos¢. Spojrzenie na instytucje, procesy i zacho-
wania zwigzane z wyborami z réznych perspektyw badawczych zao-
wocowalo bardzo merytoryczna dyskusja miedzy jej uczestnikami. Wy-
niki badani zaprezentowane podczas konferencji oraz wnioski z prze-
biegu obrad zostang opublikowane w formie recenzowanej publikacji.

Pawet Razny
Centrum Studiéw Wyborczych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
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| REFERENDOW NA SWIECIE

~Studia Wyborcze”, tom 15, 2013

WYNIKI WYBOROW PARLAMENTARNYCH,
PREZYDENCKICH | REFERENDOW NA SWIECIE
W OKRESIE OD PAZDZIERNIKA 2012

DO MARCA 2013 ROKU

W okresie wyborczym od paZdziernika 2012 r. do marca 2013 r. zo-
stalo przeprowadzonych na calym swiecie 28 wyboréw parlamentar-
nych, 12 bezposrednich wyboréw prezydenckich oraz 8 referendéw
ogolnokrajowych. Warto zwréci¢ uwage, ze w tym okresie odbylo sie
ponaddwukrotnie wiecej referendéw niz w poprzednim péiroczu. Ana-
liza pytan referendalnych z ostatnich lat pozwala réwniez stwierdzi¢, iz
coraz rzadziej przeprowadzane s referenda ustawodawcze, dominuja
za$ zdecydowanie referenda konstytucyjne. Wiekszos¢ referendéw
przeprowadzana jest w Europie. Zdecydowanie rzadziej referenda or-
ganizowane sa w panstwach Ameryki Poludniowej oraz Afryki czy
Azji. Dotycza one niemal wylacznie kwestii poparcia lub odrzucenia
przez wyborcoéw konstytudji.

Marcin Rulka
Patrycja Wroctawska



WYBORY PREZYDENCKIE

Wynik Frek-
Data PaflStWO 5 Ci Jca procent Wel‘lea

wyee poparcia w %

. . Hugo Chavez
07.10.2012 Republika Wenezueli (Zjednoczona Socjalistyczna Partia Wenezueli) 55,07 80,52
06.11.2012 Republika Palau Thomas Esang Remengesau 58,00 b.d.

(niezalezny)

Stany Zjednoczone Barack Obama
06.11.2012 Ameryki PéInocnej (Partia Demokratyczna) 5110 58,20
11.11.2012 Republika Stowenii Borut Pahor 39,87 48,41
02.12.2012 pu Socjaldemokraci 67,37 42 41

)
17112012 | Republika Sierra Leone Ernest Bai Koroma 58,70 87,30
(Kongres Ogolnoludowy)

7/8.12.2012 Republika Ghany John Dramani Mahama 50,70 79,43

(Narodowy Kongres Demokratyczny)




19.12.2012 Republika Korei Park Geun-hye 51,60 75,84
Potudniowej (Saenuri)
11/12012018 | oo o Milog Zeman 2421 61,31
25/26.01.2013 4 (Partia Praw Obywateli - Zemanowcy) 54,80 59,11
17.02.2013 Republika C ka Nicos Anastasiades 45,46 83,14
24.02.2013 P YPY] (Zgromadzenie Demokratyczne) 57,48 81,58
. Rafael Vicente Correa Delgado
17.02.2013 Republika Ekwadoru (Alianza PAIS) 57,17 81,09
18.02.2013 Republika Armenii Serz Sarkisjan 58,64 60,09
o P (Republikariska Partia Armenii) ’ ’
04.03.2013 Republika Kenii Uhuru Muigai Kenyatta 50,51 85,91

(Sojusz Narodowy)




WYBORY PARLAMENTARNE

Wynik Frek-
Data Panstwo Zwvciezea procent man- Wencja
yee poparcia daty w %
Gruzja k I ba - demokratiuli sak I
‘art'uli ots'neba — demokratiuli sak'art'velo
2
01102012 Sakartakartvelos | (Gruzinskie Marzenie - Demokratyczna Gruzja) 5497 85 (dd+41) 5976
o Parlamenti Ertiani Natsionaluri Modzraoba 4034 65 (33430 ’
15((1)’arla12ent) ) (Zjednoczony Ruch Narodowy) ’ ( )
mandatow
Ceski strana socidlné demokraticka 22,74; 40,28* 13
(Czeska Socjalistyczna Partia Demokratyczna)
Obcanska demokraticka strana 17 44:15.50 4
(Obywatelska Partia Demokratyczna) T
Tradice Odpovédnost Prosperita 09, Starostové a nezavisli

Republika (Tradycja Odpowiedzialno$¢ Dobrobyt 09, 17,28; 22,95 2

12/13.10.2012 Czeska Burmistrzowie oraz Niezalezni) 3490
e senat (Senat) Komunistickd strana Cech a Moravy ) ’
19/20.10.2012 81 mandatow3 (Komunistyczna Partia Czeclli Moraw) 6,94; 2,92 1 18,60
Krestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenskai
strana lidovd
Unia Chrzescijafiska i Demokratyczna - 6,59;1,93 1
j ty
Czechostowacka Partia Ludowa)
Ostravak 0,95; 1,80 1




Kestanskd a demokraticki unie — Ceskoslovenskd strana

lidova Independent Choice 0,86; 2,00 1
(Unia Chrzescijariska i Demokratyczna -
Czechostowacka Partia Ludowa, Niezalezny Wybor) 3490
5 Strana zelenych (Partia Zielonych) 0,84; 2,09 1 1 8/ 60
Ceski piritskd strana (Czeska Partia Piratow) 0,63; 2,30 1 ’
Kandydaci niezalezni 5,59; 6,01 2
Lietuvos socialdemokraty partija 18,376 38 (15+23)7
(Litewska Partia Socjaldemokratyczna)
Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys demokratai 15,08 33 (13+20)
(Zwiazek Ojczyzny - Litewscy Chrzescijariscy
Demokraci)

Republika Darbo Partija (Partia Pracy) 19,82 29 (17 +12)
14.10.2012 Litewska Toarka ir teisingumas (Porzadek i Sprawiedliwosc) 7,31 11 (6+5)
28.10.2012 Seimas Lietuvos Respublikos Liberaly sqjiidis 8,57 10 (7+3) 52,93

(Parlament) (Ruch Liberalny Republiki Litewskiej)

141 mandatow’ Lietuvos lenky rinkimy akcija 5,83 8 (5+3)
(Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie)

Drgsos kelias (Droga Odwagi) 7,99 7 (7+0)

Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjunga 3,88 1 (0+1)
(Litewski Ludowy Zwigzek Chlopski)

Kandydaci niezalezni b.d. 3 (0+3)




Koalicija za Evropsku Crnu Goru 45,60 39
. (Koalicja na rzecz Europejskiej Czarnogory)
(1; 2ﬂzzllé(a Front Demokratyczny 22,82 20
gory Socijalisticka narodna partija Crne Gore 11,06 9
Skupstina (Socjalistyczna Partia Ludowa Czarnogdry)
14.10.2012 Pozitivna Crna Gora (Pozytywna Czarnogoéra) 8,24 7 70,56
(Parlament) . . . s
81 mandatows Bosnjacka Stranka (Partia Bosniacka) 4,17 3
Na rzecz Jednosci 1,45 1
Koalicja Albariska 1,05 1
Hroatska gradanska inicijativa 0,40 1
(Chorwacka Inicjatywa Ludowa)
Iapmia peeionié (Partia Regionéw) 30,00 185 (72+
113)10
Vseukrayins'ke Obyednannya Bat'kivshchyna 25,55 101 (62+39)
(Wszechukrainiska Koalicja ,, Ojczyzna”)
Vxpaitncokuii demoxpamuunuil arvamc 3a pepopmu 13,97 40 (34+6)
Ukraina Bimanis Kauuxa
Verkhova Rada | (Ukrainski Demokratyczny Sojusz na rzecz Reform)
(Parlament) Komunistychna Partiya Ukrayiny 13,18 32 (32+0
28.10.2012 450 mandatow? (Komunistyczna Partia Ukrainy) ( ) 57,99
Vseukrayinske obyednannia " Svoboda" 10,45 37 (25+12)
(Wsechukrainiska Unia ,,Svoboda”)
Paduxasvna ITapmia (Radykalna Partia) 1,08 1(0+1)
Yedynyi Tsentr (Zjednoczone Centrum) b.d. 3 (0+3)
Narodna Partiya (Partia Ludowa) b.d. 2 (0+2)
Iapmia "Coto3" (Partia ,Sojusz”) b.d. 1(0+1)
Kandydaci niezalezni b.d. 43 (0+43)




Union des Partis Moderés (Unia Partii Umiarkow.) 12,19 5
Vanua'aku Pati (Partia Pracy) 11,29 8
Parti progressiste populaire (Ludowa Partia Postepu) 3,01 6
Zjednoczona Partia Narodowa 6,20 4
Partia Pracy i Ziemi 6,02 4
Ponowne Zjednoczenie Ruchu na rzecz Zmian 575 3
Republika Nagriamel 4,23 3
Vanuatu lauko Group 3,68 3
30.10.2012 ) Konfederacja Zielonych 3,51 3 66,08
Parliament Parti Républicain de Vanuatu 3,01 1
(Parlament) (Republikanska Partia Vanuatu) 2,81 2
52 mandaty™! Menalezyjska Partia Postepu 2,48 1
Liberalna Partia Demokratyczna Vanautu 1,62 1
Narodowa Partia Vanuatu 1,59 2
Natatok 0,77 1
Peoples Service Party 0,50 1
Partia Statego Postepu Vanuatu 14,68 4
Republika
Palau
Olbiil Era Kelu-
lau (Kongres
Narodowy)
06.11.2012 Senate (Senat) | Wszystkie mandaty uzyskali kandydaci niezalezni b.d. b.d. b.d.

13 mandatow!?
House of Dele-
gates (I1zba
Delegatow)
16 mandatow!3




Stany

Zjednoczone
Ameryki Pin.
Congress
(Kongres)
Senate (Senat) Democratic Party (Partia Demokratyczna) 23/20116 bd
06112012 | 100 manda- Republic Party (Partia Republikariska) bd. 8/234 <
towit Kandydaci niezalezni 2/0
House of Repre-
sentatives
(Izba Reprezen-
tantow)
435 manda-
tow!s
San Marino Wsp6lne Dobro (San Marino Bene Comune) 50,70 35
— Partito Democratico Cristiano Sammarinese — Noi 29,47 21
Republika San Sammarinesi (San Marinska Partia Demokratycznych
Marino Chrzescijan - My San Marificzycy)
o — Partito dei Socialisti e dei Democratici 14,32 10
10.06.2012 Consiglio (Partia Socjalistow i Demokratow)
11.11.2012 | §rande e generale ~ Alleanza Popolare (Sojusz Ludowy) 6,67 4 63,85
(Wielka i Ogol- Intesa per il Paese (Porozumienie dla Kraju) 22,28 12
na Rada) — Partito Socialista (Partia Socjalistyczna) 12,10 7
60 mandatow'” | _ {Jyione Per Ia Repubblica (Unia na rzecz Republiki) 8,35 5
Aktywni Obywatele 16,07 9
Ruch RETE 6,29 4




Republika

Sierra Leone All People's Congress 53,67 67
17.11.2012 Parliament (Kongres Ogoélnoludowy) b.d.
(Parlament) Sierra Leone People's Party 38,25 42
124 mandaty'8 (Partia Ludowa Sierra Leone)
Panstwo
Kuweijt
Majles Al-
01.12.2012 Ommah Kandydaci niezalezni 100,00 50 40,30
(Zgromadzenie
Narodowe)
65 mandatow!®
Congres pour la Démocratie et le Progres 48,66 70 (8+62)*
(Kongres na rzecz Demokracji i Postepu)
Alliance pour la Démocratie et la Fédération — 11,24 19 (2+17)
Rassemblement Démocratique Africain
Burkina Faso (Kongres na rzecz Demokracji i Federacji -
Assemblée Zromadzenie Afrykanskiej Demokraciji)
nationale Unia na rzecz Postepu i Reform 11,09 19 (2+17)
02.12.2012 (Zgromadzenie Union pour la Renaissance / Mouvement Sankariste 4,36 4 (1+3) 75,96
Narodowe) (Unia na rzecz Odrodzenia/Ruch Sankarist)
127 manda- Parti pour la démocratie et le socialisme/Metba 3,94 2 (1+1)
tow20 (Partia na rzecz Demokragiji i Socjalizmy / Metba)
Union pour la République (Unia na rzecz Republiki) 3,08 4 (1+3)
Convention des Forces Démocratiques 2,40 3 (1+2)
(Kongres Sit Demokratycznych)
Organizacja Demokragcji i Pracy 2,07 1(0+1)




Union Nationale pour la Démocratie et le Développement 1,45 1(0+1)
(Narodowa Unia na rzecz Demokracji i Rozwoju)
Alternative Faso 1,34 1 (0+1) 75,96
Kongres Demokracji i Socjalizmu 0,97 1(0+1)
Narodowy Kongres na rzecz Rozwoju Burkina Faso 0,78 1(0+1)
Republika
Ghany New Patriotic Party (Nowa Partia Patriotyczna) 47,51 123
) National Democratic Congress 46,41 148
07.12.2012 Parliament (Narodowy Kongres Demokratyczny) 80,01
(Parlament) Kandydaci niezalezni 2,50 3
275 mandatow??
Rumunia
Parlamentul
Rominiei
(Parlament Uniunea Social Liberald (Unia Socjalliberalna) 273/122%
Rumunii) Alianta Romdnia Dreapti (Rumunski Sojusz Prawicy) 56/24
Senatul (Senat) Partidul Poporului — Dan Diaconescu 47/21
176 manda- (Partia Ludowa - Dan Diaconescu)
09.12.2012 tow? Uniunea Democratd Maghiarid din Romdnia bd. 18/9 4172
Camera (Wegierska Unia Demokratyczna Rumunii)
Deputatilor Pozostate partie mniejszosci narodowych 18/0
(Izba Deputo- (po jednym mandacie)
wanych)
412 manda-

tow24




Jiyii-Minshuto 43,01/27,79% 294
(Liberalna Partia Demokratyczna Japonii) (237+57)
Pafistwo Komeito 1,49/11,90 | 31 (9+22)
Japonia Minshuto (Partia Demokratyczna) 22,81/1549 | 57 (27+30)
Shugiin Ishin no Kai (P?rtia Odnow)y) 11,64/20,50 | 54 (14+40)
Minna no To (Twoja Partia 4,71/8,77 18 (4+14
1612.2012 | (Izba Reprezen- Mirai no To (Purti'a Jutra) 5,02/5,72 9 Ez+7) : 59,32
tantow) Kyosanto (Partia Komunistyczna) 7,88/6,17 8 (0+8)
480 manda- Shakai Minshuto (Partia Socjaldemokratyczna) 0,76/2,38 2 (1+1)
tow? Kokumin Shinto (Nowa Partia Ludowa) 0,20/0,12 1 (1+0)
Shinto Daichi (Nowa partia Daichi) 0,53/0,58 1(0+1)
Kandydaci niezalezni 1,69/ - 5 (5+0)
Likud - Yisrael Beiteinu 23,34 31
(Zjednoczenie-Izreal Naszym Domem)
Yesh Atid (Partia Przyszlosci) 14,33 19
Izraelska Partia Pracy 11,39 15
Zydowski Dom 912 12
Panstwo Izrael Shas 8,75 11
KNESSET Partia Tory 516 7
22.01.2013 (Parlament) Hatnua 4,99 6 67,78
120 manda- Meretz 4,55 6
tow2 al-Qa'ima al-' Arabiyya al-Muwahhada 3,65 4
(Zjednoczona Lista Arabska)
Hadash 2,99 4
at-Tajamu *al-Watani ad-Dimugqrati 2,56 3
(Narodowe Zgromadzenie Demokratyczne)
Kadima 2,09 2




Haszymidzkie

Krolestwo Hizb Al-Wasat Al-Islamiy 3
Jordanii (Muzutmarnska Partia Centrum)
Mailis Al Silniejsza Jordania 2
J - jczyzna 2
23.01.2013 Nurwaab Partia lglaro}:iowej Unii bd. 2 56,6
(Izba Reprezen- Partia Narodowego Kierunku 18
tantow) Pozostale partie
150 manda- Kandydaci niezalezni 123
tow?
Ksiestwo Fortschrittliche Biirgerpartei in Liechtenstein 40,0 10
Liechtensteinu (Postepowa Partia Obywatelska)
01/03.02.2013 Vaterlindische Union (Unia OjczyZniana) 33,5 8 79,8
Landtag (Sejm) Die Unablingigen (Niezalezni) 153 4
25 mandatow® Freie Liste (Wolna Lista) 11,1 3
Republika
Kuby
Asamblea
nacional del
03.02.2013 Poder popular Partido Comunista de Cuba (Partia Komunistyczna) 95,3 614 913
o (Narodowe Przeciwko Partii Komunistycznej 4,7 0 !
Zgromadzenie
Sily Ludowej)
614 manda-

tows!




Ksiestwo

Monako
) ) Monaco Horizon 50,34 20
10.02.2013 | Conseil national Union Monégasque 38,99 3 74,55
(Rada Renaissance 10,67 1
Narodowa)
24 mandaty®?
Alianza PAIS (Patria Altiva i Soberana) 52,31 100
Republika Creando Oportunidades (Tworzenie Szans) 1142 11
Fkwadoru Partido Social Cristiano 8,96 6
(Socjalistyczna Partia Chrzescijanska)
Asamblea Partido Sociedad Patriética 5,64 5
17.12.2013 Nacional (Partia Patriotycznego Spoleczefistwa) 80,82
(Zgromadzenie Unidad Plurinacional de las Izquierdas 4,73 5
Narodowe) Partido Roldosista Ecuatoriano 4,51 1
137 manda- SUMA 3,22 1
tow® Partido Avanza 2,92 5
Kandydaci niezalezni i partie regionalne b.d. 3
Grenada
19.02.2013 Parliament New National Party (Nowa Partia Narodowa) 58,82 15 87,60
(Parlament)

15 mandatow3




Barbados

House of Democratic Labour Party 51,28 16
21.02.2013 Assembly (Demokratyczna Partia Pracy) b.d.
(Izba Zgro- Barbados Labour Party (Partia Pracy Barbadosu) 48,31 14
madzen)
30 mandatow?3>
Republika
Dzibuti Union pour la Majorité Présidentielle 61,5 43
ASSEMBLEE (Unia na rzecz Wieiksszcl)éci Prezyctenckiej)
Union pour le Salut Nationa 35,6 21
22.02.2013 NATIONALE ) (Unia na rzecz Krajowego Bezpieczenstwa) 69.2
(Zgromadzenie Centro Unificado para los Demdcratas 3,0 1
Narodowe) (Centrum Zjednoczonych Demokratow)
65 mandatow3®
Republika .
Wioska Italia. Bene Comune 29,54/31,63% | 345/123
(Koalicja: Wlochy. Wspélne Dobro):
11 Parlamento Partito Democratico (Partia Demokratyczna),
(Parlamenf) Sinistra Ecologia Liberta (Lewica, Ekologia, Wolnosc¢);
Camera dei Partito Socialista Italiano
Deputati (Wloska Partia Socjalistyczna),
24/25.02.2013 | (zba Deputo- Centro Democratico (Centrum Demokratyczne) 7519/
wanych) Coalizione del Centrodestra 29,18/30,71 | 125/117 71
630 r,nanda— (Koalicja Centroprawicowa):
tow? 11 Popolo della Liberti (Lud Wolnosci),
Senato della Re- Lega Nord (Liga PéInocna),
pubblica (Senat) | rytelli d'Italia (Bracia Wioch), La Destra (Prawica)
319 manda- MoVimento 5 Stelle (Ruch 5 Gwiazd) 2555/23,79 | 109/54

tow3®




Con Monti per I'Italia (Z Montim dla Wloch): 10,56/9,13 47/19
Scelta Civica (Wyboér Obywatelski),
Unione di Centro (Unia Centrum),
Futuro e Liberta (Przyszlos¢ oraz Wolnosc)
Liste Vallée d' Aoste (Lista Doliny Aosty) b.d. 2/1
Movimento Associativo Italiani all' Estero b.d. 1/1
(Stowarzyszony Ruch Wiochoéw Przebywajacych za
Granicg)
Unione Sudamericana Emigrati Italiani b.d. 1/0
(Potudniowozachodnia Unia Emigracji Wloskiej)
Republika
Kenii
Parliament
of Kenya
(Parlament Jubilee Alliance (Sojusz Jubilee) "
Kenii) Coalition for Reforms and Democracy 167/30
National (Koalicja na rzecz Reform i Demokracji) 141/28
04.03.2013 Assembly Amani Coalition (Koalicja Amani) bd. 24/6 bd.
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350 manda-
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05.03.2013

Sfederowane
Stany
Mikronezji
Congress

(Kongres)
14 mandatow*

Kandydaci niezalezni

100,00

14

b.d.

09.03.2013

Republika
Malty

Il-Kamra Tad-
Deputati
(Izba Reprezen-
tantow)

70 mandatow*

Partit Laburista (Parta Pracy)
Partit Nazzjonalista (Partia Narodowa)

54,83
43,34

39
30

92,95




REFERENDA OGOLNOKRAJOWE

Wynik w % Frek-
Data Panstwo Przedmiot rozstrzygniecia . wencja
za | przeciw 0
w %
14102012 | Republika Litewska | 2 Popieraszbudowe nowejelektrowniatomowej | 553 | )77 | 555
w Republice Litewskiej?
1. Czy nowa konstytucja powinna si¢ opierac na
projekcie przedstawionym przez Rade Konstytucyjng? | 66,90 33,10 48,70
2. Czy jeste$ za tym, aby w nowej konstytucji zasoby
naturalne niebedace prywatna wiasnoscia byly uznane
za wlasnos¢ panstwowa? 82,90 17,10 48,70
3. Czy jeste$ za wprowadzeniem do nowej Konstytucji
przepisu ustanawiajacego kosciét narodowy
w Islandii? 57,10 42,90 48,40
20.10.2012 Republika Islandii 4. Czy jeste$ za wprowadzeniem przepisu
wspomagajacego rowny udzial kobiet i mezczyzn
w parlamencie? 78,40 21,60 48,70
5. Czy w konstytucji powinno znalez¢ sie prawo
do réwnej sity glosu wszystkich wyboréw? 66,50 33,50 48,70
6. Czy jeste$ za wprowadzeniem do nowej konstytucji
Pprzepisu przyznajacego okreslonej grupie obywateli
prawa do zadania poddania okreslonej kwestii pod
referendum? 73,30 26,70 48,70




10.11.2012 Irlandia Czy jestes za rozozerzsIen praw dzieci 58,01 41,90 33,53
w Konstytucji*?
15/22.12. . Czy popierasz projekt Konstytucji przyjety przez
2012 Egipt Zgromadzenie Konstytucyjne 30 listopada 2012 r.? 6383 | 3617 32,86
20012013 | Republika Austrii Czy jestes za zniesieniem obowiazku zasadniczej | 4oy | 5970 | 540
stuzby wojskowej?
27012013 | Republika Bulgarii | C2 aProbujesz rozw¢j energetyki jadrowej w Bulgarii | ) \g | 3551 | 2920
poprzez budowe nowej elektrowni atomowej?
1. Czy popierasz zmianeg polityki rodzinnej okreslong
w rozporzadzeniu federalnym z 15 czerwca 2012 r. 54,30 45,70 45,60
03.03.2013 Konfederacja 2. Czy popierasz inicjatywe obywatelska dotyczaca
e Szwajcarska wyplaty zyskéw udziatowcom spotek? 62,90 37,10 45,40
3. Czy popierasz zmiane ustawy federalnej
215 czerwca 2012 1. o planowaniu przestrzennym? 67,90 32,10 46,00
16.03.2013 Zimbabwe Czy jeste$ za przyjeciem projektu nowej konstytucji? | 94,49 5,51 b.d.

b.d. - brak danych.

Zrédla: en.wikipedia.org/wiki/ Electoral_calendar; www.electionworld.org; www.electionguide.org; www.e-polityka.pl; www.bbc.co.uk;

www.cnn.cony; http:/ /www.ark.ac.uk/elections/; www.electoralgeography; http:/ /africanelection.tripod.com/; http:/ /rulers.org/;

www.idea.int/vt/; www.ipu.org.pl; http:/ / psephos.adam-carr.net/.
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Obowiazuje mieszany system wyborczy: 77 mandatéw rozdzielanych jest w wyborach proporcjonalnych w okregu narodowym (listy zam-
kniete, prog wyborczy w wysokosci 5%), zas 73 mandaty w okregach jednomandatowych (jesli zaden z kandydatéw nie osiagnie 30% gloséw
w [ turze, przeprowadzana jest I tura).

W nawiasie w pierwszej kolejnosci podano liczbe mandatéw uzyskanych w wyborach proporcjonalnych, zas w drugiej kolejnosci w wyborach
wigkszosciowych.

Wybory przeprowadzane sa co dwa lata w celu odnowienia 1/3 sktadu Senatu.

W pierwszej kolejnosci podany jest wynik I tury wyboréw, zas w drugiej kolejnosci wyniki wyboréw uzyskane w II turze.

Obowiazuje mieszany system wyborczy: 70 mandatéw rozdzielanych jest w wyborach proporcjonalnych (okreg narodowy; wybory sa wazne
jezeli weZmie w nich udziat 25% wyborcéw); zas 71 mandatéw w wyborach wiekszosciowych (okregi jednomandatowe).

Wyniki wyboréw z okregu narodowego.

W nawiasie w pierwszej kolejnosci podano liczbe mandatéw uzyskanych w wyborach proporcjonalnych, zas w drugiej kolejnosci w wyborach
wigkszosciowych.

Wybory przeprowadzane sa w okregu narodowym (metoda d"Hondta, prég wyborczy w wysokosci 3%).

Obowiazuje mieszany system wyborczy: 225 mandatéw rozdzielanych jest w wyborach proporcjonalnych (okreg narodowy; listy zamkniete;
proég wyborczy w wysokosci 5%); za$ 71 mandatéw w wyborach wigkszosciowych (okregi jednomandatowe).

W nawiasie w pierwszej kolejnosci podano liczbe mandatéw uzyskanych w wyborach proporcjonalnych, zas w drugiej kolejnosci w wyborach
wigkszosciowych.

Wybory przeprowadzane sa w 17 wielomandatowych okregach wyborczych (listy zamkniete).

Wyborca moze odda¢ glos na 13 kandydatéw (glosowanie blokowe). Wybrani zostaja kandydaci, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe glosow.
Wybory przeprowadzane sa w okregach jednomandatowych (wiekszos¢ wzgledna).

Na potrzeby wyboréw utworzonych zostato 33 dwumandatowych okregéw wyborczych; co dwa lata odnawiana jest 1/3 sktadu izby (w 33
lub 34 stanach wybierany jest jeden senator).

Wybory przeprowadzane sa w 435 jednomandatowych okregach wyborczych.

W pierwszej kolejnosci zostala podana liczba mandatéw uzyskanych w wyborach do Senatu, zas w drugiej kolejnosci liczba mandatow uzys-
kanych w wyborach do Izby Reprezentantéw.

Wybory przeprowadzane sa w jednomandatowych oraz wielomandatowych okregach wyborczych. Zwycieskie ugrupowanie ma zapewnio-
ne 35 mandatéw.

W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest jedynie 112 mandatéw; wybory bezposrednie przeprowadzane sa w okregach jednomanda-
towych (wigkszos¢ wzgledna).
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W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 50 mandatéw; wybory bezposrednie przeprowadzane sa w pigciu 10-mandatowych okregach
wyborczych (wiekszos¢ wzgledna). W wyborach moga kandydowac jedynie kandydaci niezalezni, gdyz tworzenie partii politycznych jest nie-
legalne.
Wybory przeprowadzane sa w 16-mandatowym okregu narodowym oraz 45 wielomandatowych okregach wyborczych (od dwoch do dzie-
wieciu mandatéw).
W nawiasie w pierwszej kolejnosci podana jest liczba mandatéw uzyskana przez partie z okregu narodowego, zas w drugiej kolejnosci z okre-
g6éw wielomandatowych.
Wybory przeprowadzane sa w okregach jednomandatowych.
W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 137 mandatéw; obowigzuje mieszany system wyborczy.
W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 315 mandatéw; obowiazuje mieszany system wyborczy.
W pierwszej kolejnosci podany zostat wynik partii politycznych w wyborach do Izby Reprezentantéw, zas w drugiej kolejnosci wynik w wy-
borach do Senatu.
Wybory przeprowadzane sa w systemie wigkszosciowym (300 mandatéw rozdzielanych jest w jednomandatowych okregach wyborczych) oraz
proporcjonalnym (180 mandatéw rozdzielanych jest w okregach wielomandatowych; metoda d"Hondta).
W pierwszej kolejnosci podane sg wyniki z okregéw jednomandatowych, za§ w drugiej kolejnosci wyniki z okregéw wielomandatowych.
Wybory maja charakter proporcjonalny (okreg narodowy, metoda d"Hondlta, listy zamkniete, prog wyborczy w wysokosci 2%).
W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 135 mandatéw; wybory bezposrednie przeprowadzane sa w okregu narodowym, w okregach
wielomandatowych oraz jednomandatowych, wyborca ma do dyspozycji dwa glosy (jeden w okregu narodowym oraz jeden w okregu lokal-
nym); 15 mandatow jest zarezerwowanych dla kobiet.
Obowiazuje proporcjonalny system wyborczy (dwa wielomandatowe okregi wyborcze, prég wyborczy w wysokosci 8%).
Mandaty rozdzielane sa w systemie wiekszosci wzglednej, tzn. do otrzymania mandatu konieczne jest uzyskanie ponad polowy oddanych
waznie gloséw; w przypadku nieosiagniecia takiego poparcia przez zadnego kandydata w pierwszej turze, przeprowadzana jest druga tura.
Obowiazuje mieszany system wyborczy: 16 mandatéw rozdzielanych jest w wyborach wigkszosciowych, za$ osiem mandatéw w wyborach
proporcjonalnych (prég wyborczy - 5%).
Wybory sa przeprowadzane w 103 okregach jednomandatowych (wiekszos¢ wzgledna) oraz w okregach wielomandatowych (15-mandato-
wym okregu narodowym oraz 3 okregach dwumandatowych dla obywateli Ekwadoru mieszkajacych za granica).
Wybory przeprowadzane sa w jednomandatowych okregach wyborczych (wiekszos¢ wzgledna).
Wybory przeprowadzane sa w jednomandatowych okregach wyborczych (wiekszos¢ wzgledna).
Wybory przeprowadzane sa w szesciu wielomandatowych okregach wyborczych.
Terytorium Wloch podzielone zostato na 26 wielomandatowych okregéw wyborczych (617 mandatéw) oraz jeden okreg jednomandatowy
(Dolina Aosty). Dodatkowo utworzono okreg wyborczy dla obywateli przebywajacych poza granicami kraju (12 mandatéw).
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W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 315 mandatéw. Terytorium Wloch podzielone zostato na 20 wielomandatowych okregéw wy-
borczych (302 mandaty) oraz siedem okregéw jednomandatowych (Dolina Aosty; Trentino-Alto Adige). Dodatkowo utworzono okreg wy-
borczy dla obywateli przebywajacych poza granicami kraju (6 mandatéw).

Wyniki dotycza gloséw z 19 sposréd 20 okregéw wyborczych. Wyniki nie obejmuja okregu Aosta i okregu utworzonego poza granicami kraju.
W kolumnie 4-6 w pierwszej kolejnosci podane zostaty wyniki/frekwencja z wyboréw do Izby Deputowanych, zas w drugiej kolejnosci z wy-
boréw do Senatu.

W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 337 mandatéw. Obowiazuje wiekszosciowy system wyborczy (wigkszos¢ wzgledna). Kobiety
maja zarezerwowane 47 mandatow.

W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 47 mandatéw. Obowiazuje wigkszosciowy system wyborczy (wigkszos¢ wzgledna).

W pierwszej kolejnosci zostaly podane wyniki w wyborach do Izby Deputowanych, zas w drugiej kolejnosci wyniki w wyborach do Senatu.
Wybory maja charakter mieszany: wiekszosciowy (10 jednomandatowych okregéw wyborczych) oraz proporcjonalny (cztery mandaty).

W wyborach bezposrednich rozdzielanych jest 65 mandatéw. Wybory bezposrednie przeprowadzane sa w 13 pieciomandatowych okregach
wedlug zasad pojedynczego glosu przenoszonego.

Referendum dotyczylo zmian zapiséw w Konstytucji Irlandii opisujacych prawa dzieci. Dotychczasowe prawo pozwalato na adopcje jedynie
w sytuacji, gdy dziecko bylo sierota Iub zostato urodzone poza matzefistwem: Nowe zapisy zezwolily na przejecie opieki nad dzieckiem przez
paristwo w sytuacji, gdy rodzice z ré6znych przyczyn nie sa w stanie jej sprawowac.
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