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STUDIA | ARTYKULY

~Studia Wyborcze”, tom 19, 2015

Barttomiej Michalak™

MIESZANE SYSTEMY WYBORCZE: HYBRYDA CZY NOWA
RODZINA SYSTEMOW WYBORCZYCH?

Mieszane systemy wyborcze stanowia najmlodsza grupe systemow wybor-
czych. Do lat 90. minionego stulecia zasadniczo nie wyr6zniano ich jako
osobnej grupy systemow wyborczych albo catkowicie ignorujac ich dwufor-
mutows specyfike, albo co najwyzej sprowadzajac do roli zaawansowanego
mechanizmu kompensacyjnego stosowanego w obrebie systemow proporcjo-
nalnych. Tymczasem w latach 50., tylko 8% demokratycznych elekcji odby-
walo si¢ pod rzadami ordynacji mieszanych, podczas gdy w XXI wieku bylo
to juz 18%'.

Celem autora tego artykutlu bedzie odpowiedz na pytanie czy mieszane
systemy wyborcze — biorac pod uwagg ich istote, cele, geneze, cechy insty-
tucjonalne oraz konsekwencje polityczne — sg osobna, trzecia (obok systemow
wigkszosciowych 1 proporcjonalnych) klasa albo, inaczej ujmujac, rodzing
systemoéw wyborczych? Czy moze sa tylko hybryda taczaca w sobie rozwia-
zania techniczne charakterystyczne dla obydwu klas? Moze ich konstrukcja,
a przede wszystkim efekty polityczne dadza si¢ wiec sprowadzi¢ do jednego
z dwéch klasycznych systemow wyborczych: wigkszosciowego albo propor-
cjonalnego? Sa to ciagle aktualne pytania badawcze, na ktore autor niniejsze-
go tekstu postara si¢ udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi.

* Dr hab., Katedra Teorii Polityki, Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych, Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, wspétpracownik Centrum Studiow Wyborczych
UMK, Bartlomiej.Michalak@umk.pl.

'N.C.Bormann, M. Golder, Democratic Electoral Systems around the world. 1946—
2011, ,Electoral Studies” 2013, vol. 32(2), s. 363.
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W POSZUKIWANIU DEFINICJI SYSTEMU MIESZANEGO

Najstarsza i najdiuzej stosowang odmiane systemu mieszanego znalez¢
mozna w Niemczech®, gdzie nieprzerwanie i z powodzeniem byt on wykorzy-
stywany w wyborach do Parlamentu Zwiazkowego i parlamentow krajowych
niektorych landow od zakoniczenia Il wojny Swiatowej. Mimo ze z biegiem
czasu zostat on dos¢ dobrze opisany, zardwno pod wzgledem wykorzystanych
mechanizmoéw, jak i generowanych efektow, to przez dziesigciolecia badacze
systeméw wyborczych konsekwentnie zdawali si¢ nie dostrzegaé jego mie-
szanej formuly wyborczej. W rezultacie wickszo$¢ z nich traktowala go po
prostu jako wariant systemu proporcjonalnego’, spierajac si¢ co najwyzej o
jego poprawna nazwe'. Niemiecki prawnik Hans Meyer stwierdzil na
przyktad, ze pomimo wyboru czgsci deputowanych w systemie wigkszos-
ciowym, nie mozna sensownie twierdzi¢, ze wybory do Bundestagu sa prze-
prowadzone w systemie mieszanym. System ten jest bowiem catkowicie pro-
porcjonalny, a element wickszo$ciowy ogranicza si¢ do jednej, i wcale nie
najwazniejszej, fazy procesu wyborczego’. Dlatego niektérzy nazwali go

% Najwczesniej mieszany system wyborczy zostal zastosowany w 1906 r. w wyborach do
landtagu Krolestwa Wirtembergii. W czasie | wojny $wiatowej wykorzystata go jednorazowo
Dania, a w latach 1920—1959 réwniez Islandia. Szerzej zob. B. Mich alak, Mieszane systemy
wyborcze. Cele, rozwigzania, konsekwencje, Torun 2013, s. 187-188; J. E1klit, The best of
both worlds? The Danish electoral system 1915-20 in a comparative perspective, ,,Electoral
Studies” 1992, vol. 11(3).

3 Zob. m.in.: E. Lakeman, How Democracies Vote: A Study of Electoral Systems,
London 1974, s. 278; A. Lijphart, Advances in the Comparative Study of Electoral Systems,
»World Politics” 1984, vol. 36(3), s. 430, 432; ten ze, Electoral Systems and Party Systems.
A Study of Twenty-Seven Democracies 1945—1990, Oxford 1994, s. 30-36; H. M eyer, Prawo
wyborcze, [w:] J. Isensee, P. Kirchof (red.), Parlament Republiki Federalnej Niemiec,
Warszawa 1995, s. 33; G. Sartori, The Party-Effects of Electoral Systems, ,Israel Affairs”
1999, vol. 6(2), s. 21-22; A. Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and
Performance in Thirty-Six Countries, New Haven—London 1999, s. 145, 148-149; D. Nohlen,
Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Warszawa 2004, s. 171—
173, 316; G. Bingham Powell Ir, Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje
wigkszosciowe i proporcjonalne, Warszawa 2006, s. 50 i n.; S. Grabowska, K. Skta-
dowski (red.), Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych panstwach europejskich, Kra-
kéw 2006, s. 6-8; J. Raciborski, Teoria demokracji a reguly wyboréw, ,Nauka” 2006,
nr3,s.38; D. Nohlen, P. Stover (eds.) Elections in Europe. A Data Handbook, Baden-
-Baden 2010, s. 92, 94, 751; E. Carter, D. Farrell, Electoral Systems and Election
Management, [w:] L. LeDuc, RG.Niemi, P. Norris (eds.), Comparing Democracies 3.
Elections and Voting in the 21st Century, London 2010, s. 31.

* Mozna tu wymienié¢ takie najczesciej pojawiajace sie okreslenia jak: kompensacyjny
system proporcjonalny, mieszany system proporcjonalny, spersonalizowany system proporcjo-
nalny, system kombinowany, hybrydowy, proporcjonalny system wigkszosciowy.

SH.Me yer, Prawo..., s. 50.
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mianem kompensacyjnego systemu proporcjonalnego’ lub spersonalizowang
reprezentacja proporcjonalna’. W swoim orzeczeniu z 1997 roku, Niemiecki
Federalny Trybunal Konstytucyjny okreslit wybory do Parlamentu Zwiazko-
wego jako ,,system wyborow proporcjonalnych z dolgczonym systemem
wiekszosciowym™®. Jako pierwsi w literaturze przedmiotu mechanizm ten
okreslili mianem systemu mieszanego, cho¢ jako podkategori¢ systemow pro-
porcjonalnych, Enid Lakeman i James Lambert’ juz w potowie lat 50. minio-
nego stulecia. Podobnie postapila Krolewska Komisja ds. Systemu Wyborcze-
go badajaca dokladnie mozliwo$é wprowadzenie ordynacji mieszanej w No-
wej Zelandii w latach 80. XX wieku."” Dla Arenda Lijpharta byt to system
zarowno proporcjonalny (ze wzgledu na efekty), jak i mieszany (ze wzgledu
na formule)''. Na zupelnie przeciwnym stanowisku stanat natomiast Giovanni
Sartori'?, dla ktérego ,,prawdziwie” mieszanym systemem moze by¢ tylko ten,
ktéry miesza w sobie nie tylko formuly wyborcze, ale przede wszystkim gene-
rowane przez nie efekty polityczne. Nie moze by¢ takim systemem model
niemiecki, ktéry mieszany jest tylko z punktu widzenia metody glosowania,
ale juz nie wynikéw, bo te sa jednoznacznie proporcjonalne. Prawdziwie mie-
szany system wyborczy powinien, zdaniem wloskiego politologa, by¢ ,,mie-
szanka” na obydwu poziomach. Z drugiej strony, dla takich badaczy jak Pippa
Norris", David Farrell', Susan E. Scarrow'”, Thomas Saalfeld'®, Krister

® Tak m.in.: R. Taagepera, M.S. Shugart, Seats and Votes. The Effects and Deter-
minants of Electoral Systems, New Haven—London 1989, s. 35; A. Siaro ff, Comparative
European Party Systems. An Analysis of Parliamentary Elections since 1945, New York—
London 2000, s. 84; U. Sieberer, Behavioral consequences of mixed electoral systems:
Deviating voting behavior of district and list MPs in the German Bundestag, .Electoral
Studies” 2010, vol. 29 (3), s. 488.

" Tak m.in.: M. Kaase, Personalized Proportional Representation: The "Model' of the
West German. Electoral System, [w:] A. Lijphart, B. Grofman (eds.), Choosing an
Electoral System: Issues and Alternatives, London 1986; J. E1k1it, The best of both..., s. 200;
JIM. Colomer (ed.), Handbook of Electoral System Choice, New York 2004, s. 49;
D. Nohlen, Prawo wyborcze i system..., s. 316; R. Taagepera, Predicting Party Sizes.
The Logic of Simple Electoral Systems, Oxford 2007, s. 40.

8D. Nohlen, Prawo wyborcze i system..., s. 340-341.

% Zob. E. Lakeman, J. Lambert, Voting in Democracies. A Study of Majority and
Proportional Electoral Systems, London 1955, s. 15.

10°7Zob. Report of the Royal Commission on the Electoral System. Towards a Better
Democracy, Royal Commission on the Electoral System, Royal Commission on the Electoral
System, Wellington 1986, s. 35.

"A.Lijphart, Patterns.... s. 148.

12 7Zob. G. Sartori, Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures
Incentives and Outcomes, New York 1997, s. 73-74; ten z e, The Party-Effects..., s. 21-22.

BP . Norris, Choosing Electoral Systems: Proportional Majoritarian and Mixed Systems,
.International Political Science Review” 1997, vol. 18(3), s. 300, 304.

“D.Farrell, Electoral Systems. A Comparative Introduction, Basingstoke 2001, s. 98.
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Lundell'’, Federico Ferrara, Erik S. Herron, Misa Nishikawa'®, Michael
Gallagher i Paul Mitchell"” czy Ulrich Sieberer® system niemiecki uchodzi
wrecz za klasyczny przykiad systemu mieszanego”'.

To — nomen omen — zamieszanie terminologiczne zwigzane z uwypukla-
niem réznych jego aspektow, a w konsekwencji z niezrozumieniem samej
istoty, nie ominelo rowniez polskiej literatury przedmiotu. I tak Sabina Gra-
bowska i Konrad Skladowski, jako redaktorzy naukowi pracy zbiorowej,
umiescili system wyborczy do Bundestagu posrod systemow proporcjonal-
nych®, cho¢ autorzy rozdziahi poswieconemu temu systemowi, Bogustaw Ba-
naszak i Ryszard Balicki stwierdzaja, ze jest on traktowany ,.,jako wzorcowy
przyktad systemu mieszanego™.

Pierwszymi badaczami, ktérzy wyodrebnili systemy mieszane, jako osob-
ng kategorie¢ systemow wyborczych, byli amerykanscy politolodzy Peter
J. Taylor i Ronald J. Johnston*. Jednak prawdziwe uznanie mieszanych sys-
temow wyborczych, jako typologicznie autonomicznej i jednej z glownych
klas systemow wyborczych, nastapito dopiero kilkanascie lat pozniej. Doko-
nali tego kanadyjscy politolodzy André Blais i Louis Massicotte”. Sa oni
rowniez autorami pierwszej pelnej konceptualizacji tego pojecia.

W swojej propozycji definicyjnej, Massicotte i Blais wskazali na klu-
czowos$¢ mechanicznej dwuformutowosci systemow mieszanych, polegajaca

SSE.Scarrow, Germany: The Mixed-Member System as a Political Compromise, [w:]
M.S.Shugart, M\P. Wattenberg (eds.), Mixed-Member Electoral Systems: The Best of
Both Worlds?, Oxford 2001, s. 55-56.

T.Saalfeld, German: Stability and Strategy in a Mixed-Member Proportional System,
[w:] M. Gallagher, P.Mitchell (eds.), The Politics of Electoral Systems, Oxford—New
York 2005, s. 209.

7K. Lundell, Contextual Determinants of Electoral System Choice. A Macro-Compa-
rative Study 1945-2003, Abo 2005, s. 32.

BF Ferrar a, ES.Heron, M. Nishikawa, Mixed Electoral Systems: Contamina-
tion and Its Consequences, New York 2003, s. 26.

“M.Gallagher,P.Mitchell(eds.), The Politics of Electoral..., s. 12.

NU.Sieberer, Behavioral consequences..., s. 488.

2! Zdaniem J. Elklita i J.M. Colomera za whasciwy archetyp systemu mieszanego uchodzi¢
powinien jednak system dunski w latach 1915-1920, ktérego mechanizm kompensacyjny
zostal w czgsci powielony w Niemczech po II wojnie swiatowej. Zob. J. E1k1it, The best of
both...;J. Colomer (ed.), Handbook of Electoral..., s. 49.

2 70b.S.Grabowska, K. Sktadowski (red.), Prawo wyborcze do parlamentu.... s. 8.

2 Por. B. Banaszak, R. Balicki, Prawo wyborcze do Parlamentu Republiki
Federalnej Niemiec, [w:] S. Grabowska, K. Sktadowski (red.), Prawo wyborcze do
parlamentu..., s. 165.

2#70b.PJ. Taylor,RJ. Johnston, Geography of Elections, London 1979, s. 40.

B A.Blai s, L. Massicotte, Mixed Electoral Systems: An Overview, ,,Representation”
1996, vol. 33(4).
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na potaczeniu formuly wigkszosci wzglednej (Iub bezwzglednej) i proporcjo-
nalnej reprezentacji podczas elekcji do jednego organu przedstawicielskie-
20°®. Ich koncepcja, zawierajaca jednoczesnie wyczerpujaca typologie syste-
méw mieszanych, spotkala si¢ na ogot z szerokim i aprobujacym odzewem
w literaturze przedmiotu. Nie zakonczylo to jednak ani poszukiwan nowych
uje¢ definicyjnych, ani nawet sporow o status ontologiczno-systematyczny
tych systemow.

Istotnie rdznigcg sie, od tej zaproponowanej przez Kanadyjczykow, defi-
nicje systemow mieszanych zaprezentowali Matthew Soberg Shugart i Martin
P. Wattenberg”’. Wedle tej propozycji systemy mieszane sa specyficznym
przypadkiem szerszej kategorii systemow wielopoziomowych. System wybor-
czy wykorzystuje wiele poziomoéw, jesli mandaty sg lokowane w dwodch (lub
wiecej) pokrywajacych sie grupach okregow wyborczych, tak ze kazdy wy-
borca moze oddac¢ jeden lub wiecej glosow, a te sg nastepnie wykorzystane do
tego by obsadzi¢ mandaty na wigcej niz jednym poziomie. Systemy mieszane
sa wariantem takich systeméw z tym zastrzezeniem, ze jeden poziom musi
pociaggaé personalng alokacje mandatow (a wiec za pomoca systemu wiek-
szo$ciowego), podczas gdy drugi za posrednictwem list partyjnych (a wiec
w sposob proporcjonalny). Dystynkcja ta odwotuje si¢ wigc do natury odda-
nego glosu: imiennego w systemie wigkszosciowym (glosowanie personalne
na kandydata) i partyjnego (glosowanie przede wszystkim na liste kandy-
datéw en bloc).

Pozostate propozycje definicyjne z reguly albo odwolujg sie do jednej
z tych dwodch koncepcji, albo wprowadzaja w gruncie rzeczy raczej niewiele
wnoszace ,,doprecyzowania”. I tak Robert Moser i Ethan G. Scheiner’® pod-
kreslaja kluczowos$é podwdjnego glosowania w tych systemach. Frank
C. Thames®, podobnie jak Jana Kunicova i Thomas Frederic Remington®,
zwraca z kolei uwage na potaczenie w jednym systemie wyboréw w jedno-
mandatowych okregach z jaka$ forma reprezentacji proporcjonalne;.

®L.Massicotte, A. Blais, Mixed Electoral Systems: A Conceptual and Empirical
Survey, ,.Electoral Studies” 1999, no. 18(3), s. 345.

77ob.M.S.Shugart, M.P. Wattenber g (eds.), Mixed-Member Electoral...,s. 10-11.

B R.Moser, EG. Scheiner, Mixed Electoral Systems and Electoral Systems Effects:
Controlled Comparison and Cross-National Analysis, ,Electoral Studies” 2004, vol. 23(4),
s. 576.

P F.C. Thames, A House Divide. Party Strenght and the Mandate Divide in Hungary
Russia and Ukraine, ,,Comparative Political Studies” 2005, vol. 38(3), s. 282.

7. Kunicova, T.F. Remington, Mandates Parties and Dissent. Effect of Electoral
Rules on Parliamentary Party Cohesion in the Russian State Duma 1994-2003, ,,Party Politics”
2008, vol. 14(5), s. 556.
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Nie wszyscy jednak zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze systemy mieszane s3
w ogole osobna rodzing czy klasa systeméw wyborczych. Zdaniem Nohlena®',
kluczowym kryterium klasyfikacyjnym systemow wyborczych moze by¢ je-
dynie rozroznienie ich rezultatdw. Przyjecie kryterium nastepstw politycznych
systeméw wyborczych jest bowiem duzo wazniejsze (tak dla teorii, jaki
praktyki), niz poslugiwanie si¢ jedynie ich technicznymi réznicami. W opinii
tego badacza kazdy system, a wigc réwniez tzw. systemy mieszane moga by¢
z powodzeniem przyporzadkowane do jednego z dwoch klasycznych celow
reprezentacji, do jakich moga dazy¢ systemy wyborcze: proporcjonalnego lub
wiekszosciowego. Kazdy z tych celow moze by¢ z kolei osiagany przy wyko-
rzystaniu réznych rozwigzan instytucjonalnych. W klasycznym modelu cel
proporcjonalny osiaga¢ miala ordynacja proporcjonalna (po to zostata wymy-
slona) i na odwrét. Tymczasem cele te moga by¢ rdwniez osiggane za pomoca
nieklasycznych i ,niestandardowych” rozwigzan. Przypadek systemu nie-
mieckiego, czy szerzej systemow mieszanych, jest doskonala tego ilustracja.
Zresztg takie ,,mieszanki” byly znane juz wczesniej za sprawa tzw. systemow
semiproporcjonalnych® taczacych w sobie formute wiekszosciows z czescio-
wo proporcjonalnymi wynikami wyboréw™. Cel reprezentacji jest zawsze po-
litycznie istotniejszy, bo to on determinuje mechanike systemu wyborczego,
a nie odwrotnie, i dlatego powinien by¢ kryterium klasyfikacyjnym, gwaran-
tujacym wlasciwy merytorycznie, relewantny politycznie i prawidtowy lo-
gicznie porzadek systematyczny. W konsekwencji nie ma czegos takiego jak
rodzina systemOéw mieszanych. Na poziomie empirycznym znalezé mozna
oczywiscie roznego rodzaju ,,mieszanki”, jednak nie sa one niczym wiecej jak
tylko ,.,kombinacjami” taczacymi rézne rozwigzania techniczne, ktdre w swych
efektach zawsze mozna sprowadzi¢ do ktéregos z pryncypidw reprezentacji.
Nie jest to jednak rozroéznienie na tym samym poziomie metodologicznym jak
klasyfikacja ze wzgledu na cele reprezentacji. W rezultacie systemy mieszane

31 Zob. D. Nohlen, Prawo wyborcze i system..., s. 119-132,161; D. Nohlen, P. St§ -
ver (eds.), Elections in Europe..., s. 26-28.

32 Systemy tego typu charakteryzuja si¢ formuta wickszosci wzglednej, matymi okregami
wyborczymi oraz tym, ze liczba gloséw pozostajacych w dyspozycji wyborcy jest mniejsza niz
liczba mandatéw obsadzanych w danym okregu wyborczym. Najlepiej znanym systemem tego
typu jest, stosowany m.in. w Japonii do 1993 r., system pojedynczego glosu nieprzechodniego
(SNTV).

3 Na ten aspekt zwracal uwage juz 30 lat temu A. Lijphart w swoim artykule pod
znamiennym tytutlem Trying to Have the best of Both Worlds (zob. A. Lijphart, Trying to
Have the best of Both Worlds: Semi-Proportional and Mixed Systems, [w:] A. Lijphart,
B. Grofman (eds.), Choosing an Electoral...). Stal si¢ on pozniej hastem, ktérego autor-
stwo, blednie zreszta, przypisywano Shugartowi i Wattenbergowi (por. M.S. Shugart,
M.P. Wattenberg (eds.), Mixed-Member Electoral...) identyfikowanym juz tylko z syste-
mami mieszanymi.
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nalezy potraktowac wylacznie jako, wyrzucona poza nawias schematow typo-
logicznych, kategorie rezydualna, przydatna co najwyzej na poziomie anali-
tycznym, ale juz nie klasyfikacyjnym.

Stanowisko Nohlena, cho¢ logiczne i na pierwszy rzut oka przekonujace,
nie zyskalo propagatorow i nie zniechgcito badaczy do traktowania i badania
systemow mieszanych jako osobnej kategorii systemdéw wyborczych. W pol-
skiej literaturze przedmiotu poddane zostato rowniez gruntownej krytyce™.
W konsekwencji poszukiwania spory definicyjne wcale nie ustaly, a jak zau-
wazyl pozniej sam Nohlen®, mieszane systemy wyborcze, mimo ze sa kate-
gorig trudno definiowang, to obecnie najczgsciej traktowane sg jako jedna
z trzech gléwnych — obok proporcjonalnych i wiekszosciowych — klas syste-
méw wyborczych.

Nie wchodzac w tym miejscu w szczegotowa analize poszczegdlnych ujeé
definicyjnych, racje mozna przyzna¢ takim badaczom jak Ferrara, Herron
i Nishikawa™ kiedy stwierdzaja, ze mimo braku zgodnosci wéréd politologow
co do precyzyjnego rozumienia mieszanych systemoéw wyborczych, to zasad-
niczo sg oni zbiezni w podkreslaniu wieloformutowosci tych systemow jako
ich cechy wyr6zniajacej. W systemie mieszanym mandaty sa bowiem rozdys-
ponowywane pomiedzy startujagce w wyborach podmioty przez wigcej niz
jedna formule wyborcza, przy czym uzyte formuly muszg by¢ zasadniczo roz-
ne od siebie, poniewaz osiagaja jednoczesnie dwa rézne i antytetyczne cele
reprezentacji. Jedna z nich musi mie¢ wiec charakter proporcjonalny, podczas
gdy druga wigkszosciowy. Za mieszane uznane beda zatem wszelkie kombi-
nacje systemu proporcjonalnej reprezentacji z systemami wigkszosci wzgled-
nej, bezwzglednej, jak rdwniez wariantami systeméw semiproporcjonalnych
wykorzystujacych do transformacji gloséw w mandaty formule wigkszos-
ciowa.

Na przyktadzie systemow mieszanych wida¢ wyraznie, ze dazenie do pre-
cyzji pojeciowej nie jest bynajmniej kwestig akademickiej semantyki, ale ma
powazne konsekwencje praktyczne. Od przyjecia okreslonej konwencji defi-
nicyjnej zalezy bowiem to, jakie panstwa ze swoimi konkretnymi rozwiaza-
niami zaliczy¢ nalezy do tej kategorii. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze
grzechu nieostrosci pojeciowej, mimo swoje pozornej, bo momentami wrecz
kazuistycznej precyzji, nie unikneli nawet niekwestionowani ojcowie koncep-
tualizacji pojecia systemu mieszanego, Massicotte i Blais. Doprowadzilo to w
konsekwencji do btednej klasyfikacji panstw stosujacych systemy wyborcze
sktadajace si¢ co prawda z dwoch réznych formul wyborezych, ale pracuja-

3% Zob. B. Michalak, Mieszane systemy wyborcze..., s. 128-131.
3 Zob.D.Nohlen,P.Stover (eds.), Elections in Europe..., s. VIIL.
3 Zob.F.Ferrara, E.S.Heron, M. Nishikawa, Mixed Electoral Systems..., s. 17.
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cych réwnolegle na roznych czesciach wyborczego terytorium, a nie réwno-
czesnie na obszarze catego panstwa. Systemy te nazywane przez nich koeg-
zystencyjnymi’’ nie sa jednak w swej istocie mieszanina, ktora z dwéch roz-
nych skladnikéw (systeméw wigkszosciowego i proporcjonalnego) tworzy
nowa i odrebng cato$é (system mieszany), tylko zbiorem dwoch systemow
wyborczych operujacych w catkowitej — funkcjonalnej, geograficznej, tech-
nicznej, politycznej, administracyjnej, a nawet prawnej — separacji. Wyborcy
nie majg mozliwosci zaglosowania w dwoch (sub)systemach. Nie wystepuje
tutaj bowiem fakt rownoczesnego glosowania zaréwno personalnego na kan-
dydata zgloszonego w czgsci wiekszosciowej, jak i na liste partyjng w seg-
mencie proporcjonalnym™.

W tym przypadku mamy wiec do czynienia nie z jednym zintegrowanym
systemem wyborczym, ale z dwoma odr¢bnymi systemami, ktérych dziatanie
nie jest w jakikolwiek sposdb ze sobg polaczone. W rezultacie mamy do czy-
nienia co prawda z wyborami podwojnymi, odbywajacymi sie w tym samym
czasie i do tego samego organu przedstawicielskiego, jednak wedtug zupehie
innych zasad. Sa to zatem wybory réwnolegle, a nie rownoczesne. Konkretny
wyborca glosuje de iure i de facto zawsze tylko w jednym systemie wybor-
czym, co wyklucza mozliwo$é wystapienia jakiejkolwiek interakcji politycz-
nej pomigdzy obydwoma systemami. Trudno zatem méwié o jakimkolwiek
ich zmieszaniu, bo to zaklada jakis, minimalny chociazby, stopien polaczenia.
Nie mogg wiec one realizowa¢ celu w postaci implementacji dwdch zasad re-
prezentacji, gdyz kazda z nich realizowana jest na innej czesci terytorium
wyborczego™. W konsekwencji nie moga wystapi¢ wyréznione swego czasu
przez Maurice’a Duvergera’” ani mechaniczne efekty dziatania formul(y)
wyborczej w procesie transformacji glosow w mandaty, ani efekty psycholo-
giczne takiego systemu w obrgbie zachowan wyborczych kandydatow, partii
politycznych i elektoratow.

37 Przykltadami takich systeméw byly systemy wyborcze Francji w latach 19481958 czy
Madagaskaru w okresie 1977-1992. Zob. L. Massicotte, A. Blais, Mixed Electoral
Systems..., s. 348.

3% Na podobnym stanowisku stoja A. Reynolds, B. Reilly i A. Ellis (zob. A.Reynolds,
B. Reilly, A. Ellis, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook,
Stockholm 2005, s. 178) wyodr¢bniajac w glosariuszu, obok mieszanych systemoéw wybor-
czych, rowniez kategori¢ systeméw hybrydowych. Wedlug ich definicji sa to wszystkie przy-
padki, gdzie terytorium wyborcze jest podzielone pomiedzy dwa albo wiecej nienaktadajacych
si¢ obszardw, na ktorych funkcjonuja inne systemy wyborcze. Jak wida¢ definicja systemu
hybrydowego w calosci pokrywa si¢ z rozumieniem systemu koegzystencji Massicotte’a i
Blaisa.

3 B.Michalak, Mieszane systemy wyborcze..., s. 165.

4 Zob. M. Duverger, Political Parties. Their Organization and Activity in the Modern
State, London—New York 1964, s. 224 i n.
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Z tych powoddéw wydaje si¢, ze systemem mieszanym mozna nazwaé tyl-
ko taki system wyborczy, ktory w wyborach do danego organu kolegialnego
osigga (w terminologii politologicznej) dwa cele reprezentacji, czy inaczej
ujmujac (jezykiem prawa) dwie zasady wyborcze, charakterystyczne dla wy-
boréw wiekszosciowych i proporcjonalnych, wykorzystujac jednoczesnie do
tego odpowiadajace im formuly wyborcze''. W rezultacie kazdy wyborca gto-
suje rownoczesnie w dwdch réznych (sub)systemach wyborczych. Powyzsza
definicja zaktada, ze system mieszany musi cechowac sie nastepujacymi wilas-
ciwosci. Po pierwsze, zaklada¢ osiagniecie dwoch celéw reprezentacji (gloso-
wanie personalne bezposrednio na kandydatéw w czesci wiekszosciowej oraz
sprawiedliwy i adekwatny do wielkosci poparcia podzial mandatow w seg-
mencie proporcjonalnym). Po drugie, na terytorium calego panstwa musza
by¢ przeprowadzone réwnoczesne wybory w dwoch subsystemach: wiekszos-
ciowym i proporcjonalnym. Po trzecie, musza istnie¢ co najmniej dwa od-
dzielne poziomy dystrybucji mandatow, co pociaga za sobg konieczno$é
zastosowania wielopoziomowej struktury okrggéw wyborczych oraz dwdch
réznych formut wyborczych w obrebie jednego systemu wyborczego™.

TYPY SYSTEMOW MIESZANYCH

Pierwszg typologie systemOéw mieszanych, przy okazji swoich rozwazan
definicyjnych, zaprezentowali André Blais i Louis Massicotte’’. W tym ujeciu
kluczowa zmienng roznicujaca te rodzing systemdéw wyborczych jest to czy
zastosowane formuly wyborcze pracuja zaleznie od siebie czy tez nie.
Zalezno$¢ oznacza tutaj — tak jak w przypadku systemu niemieckiego — pod-
porzadkowanie dziatania jednej z formut wyborczych, podczas transformacji
glosow w mandaty, rezultatom dzialania drugiej formuty. W praktyce formula

*'W innym miejscu system mieszany ujety zostal przeze mnie nieco inaczej: ., Kazdy sys-
tem wyborczy majacy na celu réwnoczesna implementacje w obrebie jednego systemu stu-
zacego przeprowadzeniu wyboréw do tego samego organu kolegialnego, dwoch przeciwstaw-
nych celow reprezentacji przy wykorzystaniu odpowiadajacych im i potaczonych ze soba
(zmieszanych) w odpowiedni sposob systemow: proporcjonalnego i wigkszosciowego™. Zob.
B.Michalak, Mieszane systemy wyborcze..., s. 131-132.

2 Szerzej zob.: tamze, s. 132—-156.

* Pierwszg propozycje konceptualizacji tego pojecia zawarli w 1996 r. (zob. A. Blais,
L. Massicotte, Mixed Electoral Systems..., s. 116-117; A. Blais, L. Massicotte,
Electoral Systems, [w:] L. LeDuc, R.G. Niemi, P. Norris (eds.), Comparing
Democracies. Elections and Voting in Global Perspective, Thousand Oaks—London—New Delhi
1996, s. 65—67). Druga, bardziej rozbudowana, w 1999 r. (por. L. Massicotte, A. Blais, Mixed
Electoral Systems..., s. 346 in.).
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zalezna jest formula wickszoSciowa, a ,,uzalezniajaca” proporcjonalna. Jest to
podzial przeprowadzony na najwyzszym poziomie systematycznym. Kazda
z tych dwdch grup dzieli sie dalej na kolejne podkategorie (podtypy). Dodat-
kowo autorzy wyrdznili trzeci typ pod nazwa ,,supermieszanych”, w ktorym
umiescili przypadki watpliwe, nierozlaczne, krzyzujace ze soba rozwiazania
roznych typéw z obydwu grup.

Tabela 1. Typologia systemoéw mieszanych

S Przyklady panstw” wraz
Typ Podtyp Najwazniejsze cechy okresem stosowania
Terytorium catego panstwa jest po-
dzielone na dwie czgsci. Na jednej od-
bywaja si¢ wybory w systemie wigk- | Francja (Rada Republiki
szosciowym, a w drugiej proporcjonal- | w latach 1948—1958),
ne. W pierwszej czgsci wyborey glo- | Grecja (1955-1958),
Nie- Koegzysten- | suja tylko na kandydatéw z systemu Francja (Senat od 1958),
zalezny | cyjny wiekszosciowego, a w drugiej tylko na | Madagaskar (1977—
kandydatow z list partyjnych. Teryto- |1992), Zimbabwe (1980—
rium wyborcze jest de facto podzielo- | 1985), Panama (od
ne pomi¢dzy dwa odr¢bne systemy 1983), Niger (w 1993 1.)
wyborcze, ktore funkcjonuja w catko-
witej izolacji od siebie.
Islandia (1915-1920)""",
Senegal (od 1983),
Japonia (Izba Radcéw od
1982 r.), Bulgaria (1990—
1991, od 2009), Tajwan
Obydwie formuly wyborcze dziataja | (od 1992), Gwinea (od
w calkowitej separacji funkcjonalnej, |1991), Chorwacja (1992—
jednak nie terytorialnej obejmujac 2000), Gruzja (od 1992),
swym zasiegiem obszar catego pan- Litwa (od 1992), Andora
Nie- Superpozy- stwa. Oddzielne sa okregi wyborcze (od 1993), Rosja (1993—
zalemy | cyiny'” dla kazdego subsystemu. Alokacja 2005), Seszele (od 1993),
gloséw i mandatow nastepuje niezale- | Senegal (1993-1998),
znie i osobno w kazdym z nich. Wy- | Japonia (Izba Deputowa-
borcy glosuja rownoczesnie w dwoch | nych od 1994), Korea
systemach: wigkszo$ciowym i pro- Potudniowa (od 2000),
porcjonalnym. Azerbejdzan (1995—
2000), Armenia (od
1995), Meksyk (Senat od
1996), Albania (1992—
2009), Ukraina (1997—
2000, od 2011)
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Dwie rézne formuty wyborcze fun-
kcjonuja réwnoczesnie w obrebie tego
samego okregu wyborczego. Czes$é

cyjnych) jednak migdzy segmentem
wigkszosciowym, a trzecim, korek-

Nle-, Fuzyjny mandatow w kazdym okregu jest Francja (wybory
zalezny ; samorzadowe od 1982)
obsadzana przy wykorzystaniu formu-
ty wiekszosciowej a czgs$¢ propor-
cjonalne;j.
Niemcy (od 1949), Mek-
syk (Izba Deputowanych
Obydwa subsystemy sa ze soba pota- (1)39129)é’i)’£(:5va:1;1e§§1? dia
czone (sa zalezne od siebie) albo (od 1 993’ ), Tunezja (od
w zakresie dystrybucji mandatéw (jak 1993y {Venez lfela (Iz-
. . w Niemczech), albo transferu gtosow >
Zalezny | Korekcyjny** | . ; ba Deputowanych 1993—
(jak we Wtoszech). 1W tlin sposdb sub- 2010), Wiochy (Izba De-
system proporcjonalny koryguje znie- §
ksztalcenia wygenerowane przez for- &l;gglangscgnla?gﬁggéoosx
mule wigkszosciowa. 2005) };ilipiny (od
1995)""", Boliwia (od
1996)
Glosowanie i podzial mandatéw odby-
wa si¢ w ramach jednej formuty. Dru-
ga formula zostaje uzyta w celu skory- Wiochy (1923, 1953)
gowania efektow dzialania pierwszej, Rumur?ia (192’6—193 8’)
Zalezny | Warunkowy | tylko Je;ll spelnione zostang o'kreslone Francja (19191927,
w prawie wyborczym warunki np. po 1951-1956)
uzyskaniu 50% gloséw partia dostaje
automatycznie 2/3 mandatow, a reszta
jest dzielona proporcjonalnie.
Czgs$¢ parlamentarzystow
wybierana jest przez wszystkich
glosujacych w systemie proporcjonal-
nym w jednym ogélnokrajowym
Super- Superpozy- okregu wyborczym (aspekt
. cyjno-koeg- superpozycyjny). Pozostali wybierani | Ekwador
mieszany . Jh e . e
zystencyjny sa —w zaleznosci od wielkosci
terytorialnego okregu wyborczego —
w systemie wigkszosciowym albo pro-
porcjonalnym (aspekt koegzysten-
cyjny).
Istnieja trzy poziomy dystrybucji man-
datow. Formuta wigkszosciowa i pro-
Super- Superpozy- porcjonalna operuja niezaleznie od
. cyjno-korek- - . Wegry (1990-2011)
mieszany cyjny** siebie (tak jak w systemach superpozy-
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cyjnym i proporcjonalnym poziomem
podzialu mandatéw na szczeblu ogdl-
nokrajowym nastepuje transfer czg¢sci
gloséw i mandatéw celem skorygowa-
nia odchylen od proporcjonalnosci
wygenerowanych na dwéch pozio-
mach terytorialnych.

Terytorium panstwa podzielone jest na
Korekeyjno- | dwie czgsci. W jednej stosowany jest

iﬁgﬁ;ﬂy -koegzysten- | czysty system proporcjonalny, a na Dania (1915-1920)
cyjny pozostatej mieszany system korek-
cyjny.
Terytorium panstwa podzielone jest na
dwie czesci. Jedna sklada si¢ z okre-
26w jednomandatowych a druga wie-
Super- Warunkowo- lomandatowych. Partia, kti(')ra zdobywa
mieszany -koegzysten- | wigkszos¢ glosow w drugiej czesci Kamerun, Czad
cyjny dostaje wszystkie mandaty w niej

obsadzane. Jesli warunek ten nie jest
spelniony podziat mandatow nastepuje
proporcjonalnie.

" Przyklady panstw podane w oryginale przez L. Massicotte’a, A. Blaisa.

" Daty funkcjonowania systeméw w poszczegdlnych panstwach skorygowane
o ustalenia wilasne.

*** Bledna klasyfikacja panstwa dokonana przez autoréw typologii.

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie: L. Massicotte, A. Blais, Mixed
Electoral Systems: An Overview, ,Representation” 1996, vol. 33(4), s. 346-361.

Kluczowos¢ faktu powigzania pomiedzy obydwoma subsystemami pod-
niesli réwniez tworcy drugiej, konkurencyjnej wzgledem Massicotte’a i Blai-
sa koncepcji systematycznej systemdéw mieszanych, amerykanscy politolodzy
Shugart i Wattenberg®. Nowoscia ich propozycji bylo to, ze dostrzegli, iz
potaczenie obydwu subsystemdéw nie musi odnosié¢ si¢ wylacznie do kwestii
podziatu mandatow, tak jak to widzieli kanadyjscy badacze, ale rowniez trans-
feru glosow pomiedzy subsystemami. W takim przypadku glosy uzyskiwane
w segmencie proporcjonalnym nie s3 jedynymi, ktore decyduja o podziale
mandatéw w tej czesci. Wystepuje tutaj bowiem transfer glosow pomiedzy
obydwoma substytutami.

Laczac ze soba dwie zmienne odnoszace si¢ do sposobdw potaczenia,
,uzaleznienia” czy tez wlasnie ,,zmieszania” systemu wiekszosciowego z pro-
porcjonalnym na poziomie dystrybucji mandatow i transferu gtoséw, Shugart

#“70ob.M.S.Shugart, M.P. Wattenb er g (eds.), Mixed-Member Electoral..., s. 13-16.
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i Wattenberg zbudowali oparta na jasno wyodrgbnionych, logicznych i co
wazne kluczowych z punktu widzenia rezultatow ich funkcjonowania, propo-
zycje klasyfikowania systemoéw mieszanych®. Dokonujac nieznacznego jej
uzupetnienia mozemy uzyskaé w pelni rozlaczng i wyczerpujaca ich syste-
matyzacje.

Zalezno$¢ pomigdzy segmentem wiekszosciowym i proporcjonalnym
w systemach mieszanych moze przybiera¢ rozny stopien nasilenia: od catko-
witego (jak w przypadku Boliwii®) lub prawie pelnego (jak w przypadku
Niemiec) zdeterminowania podziatu mandatow przez formule proporcjonalng
do powigzania ze sobg tylko niektorych etapow jej dziatania (jak np. transfer
gloséw pomiedzy subsystemem wickszo$ciowym i proporcjonalnym we Wio-
szech, Wegrzech czy Japonii). Jesli dystrybucja mandatéw jest powigzana
pomigdzy formutami, tak jak w systemach korekcyjnych, taczna liczba man-
datéw, jakie dana partia uzyskuje w wyniku wyboréw jest zdeterminowana
wynikiem glosowania i podzialu mandatéw w subsystemie proporcjonalnym.
W takim przypadku mandaty uzyskane w czesci wickszoSciowej po prostu
zawieraja si¢ w puli mandatéw naleznych partii na podstawie podzialu pro-
porcjonalnego. Jesli natomiast powigzane sa ze soba wyniki glosowania,
oznacza to, ze glosy oddane na kandydatow zgloszonych w subsystemie
wiekszosciowym wplywaja na wyniki list partyjnych rywalizujacych w seg-
mencie proporcjonalnym. Przy czym transfer gloséw pomiedzy obydwoma
segmentami moze mie¢ zaréwno charakter pozytywny (czyli powiekszaé
wynik glosowania w czesci proporcjonalnej jak na Wegrzech do 2010 r.), jak
i negatywny (czyli pogarsza¢ wynik glosowania w czgsci proporcjonalnej jak
we Wioszech do 2005 r.)". W rezultacie prowadzi to do czesciowej kom-
pensacji na rzecz partii matych. Dzieje si¢ to przez zredukowanie liczby man-
datéw, ktore bytaby w stanie uzyskaé partia nadreprezentowana w poréwna-
niu do systemu w pehni niezaleznego. Systemy tego rodzaju nazywane sa sys-
temami transferu glosow*® lub czesciowo paralelnymi®.

Na rys. 1 ¢wiartkg dopetniajaca i taczaca jednoczesnie opisane powyzej
grupy systemow zaleznych jest klasa systemow, ktore mozna nazwaé syste-

4 7ob. tamze, s. 15-17.

46 W Boliwii, w przeciwienstwie do Niemiec, nie ma mandatéw nadwyzkowych.

47 Na Wegrzech glosy oddane na kandydatow, ktorzy nie zdobyli mandatow w okregach
jednomandatowych sa dodawane do list partyjnych komitetow, ktore takich kandydatow
zgtosity. Z kolei we Wloszech dziata mechanizm odwrotny. Liczba gtoséw oddanych na listy
partyjne byla pomniejszana o glosy kandydatow stowarzyszonych z tymi listami, ktérzy zdo-
byli mandaty bezposrednio w segmencie wigkszosciowym.

8 Zob. B. Michalak, Mieszane systemy wyborcze..., s. 185.

% Zob. D. Farrell, Electoral Systems. A Comparative Introduction, Basingstoke 2011,
s. 117.
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mami podwdjnej korekcji ze wzgledu na fakt pozostawania segmentu pro-
porcjonalnego i wickszosciowego w zaleznosci zardwno pod wzgledem alo-
kacji mandatow, jak i transferu gloséw. Na schemacie pole to jest puste bo-
wiem, jak do tej pory, system taki — cho¢ teoretycznie catkowicie do pomysle-
nia — nie znalazt jeszcze nigdzie zastosowania w praktyce.

NIE POWIAZANIE POMIEDZY GLOSAMI TAK
L
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Rys. 1. Klasyfikacja mieszanych systeméw wyborczych wedlug charakteru
wzajemne] zaleznosci tworzgcych je subsystemow
Zr 6 dto: opracowanie wlasne

Na drugim biegunie mamy z kolei do czynienia z systemami w pelni
niezaleznymi, ktérych formuly wyborcze, ale juz niekoniecznie inne elementy
systemu wyborczego, takie jak chociazby nazwiska kandydatéw czy nawet
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karty do glosowania, funkcjonuja niezaleznie od siebie (tak jest np. na Litwie
czy Tajwanie). W systemach takich, nazywanych paralelnymi lub superpozy-
cyjnymi, kazda partia walczy o glosy dla swoich kandydatow osobno w kaz-
dym subsystemie. Na tej podstawie otrzymuje mandaty, ktore zdobyli jej kan-
dydaci bezposrednio w segmencie wigkszosciowym, i dodaje je do tych, ktore
uzyskata za posrednictwem list partyjnych w segmencie proporcjonalnym.

KONSEKWENCJE POLITYCZNE SYSTEMOW MIESZANYCH

Analizujac konsekwencje polityczne i rezultaty generowane przez systemy
mieszane mozna wyrdznié, pozostajac w zgodzie z tradycjg badania relacji
miedzy systemami wyborczymi a systemami partyjnymi, nastepujace plasz-
czyzny na jakich efekty te si¢ objawiaja:

1) arena rywalizacji wyborczej obejmujaca swym zasiegiem zachowania
i dziatania partii politycznych i wystawianych przez nie kandydatow;

2) zachowania wyborcze elektoratu stanowiace reakcje na dzialania rywa-
lizujacych podmiotéw w instytucjonalnie okreslonych ramach wyznaczonych
przez reguly systemu wyborczego;

3) prog wejscia do systemu zdeterminowany przez dwa najwazniejsze,
mechaniczne i bezposrednie efekty dziatania systemu wyborczego jakim sa:
poziom dysproporcjonalnosci jego wynikdw i stopien redukcyjnosci partii po-
litycznych (wykluczenie matych ugrupowan);

4) plaszczyzna partyjnej koncentracji przejawiajaca si¢ wielkoscig frakcjo-
nalizacji (rozproszenia) systemu partyjnego zaroOwno na arenie wyborczej, jak
i parlamentarne;.

STRATEGIE NOMINACYJNE

Dotychczasowe badania nad efektami systeméw mieszanych dostarczyly
wielu istotnych, czesto sprzecznych z intuicja lub przewidywaniami dokony-
wanymi na podstawie dotychczasowych teorii, obserwacji i wnioskow. Fede-
rico Ferrara, Erik Herron i Misa Nishikawa znalezli szereg dowodéw na to, ze
mieszane systemy wyborcze wywotuja efekt nazwany przez nich ,konta-
minacja”™. Postugujac sie precyzyjna metodologia ilosciowa i zaawansowana
analiza statystyczng zaobserwowali i udowodnili, Zze partyjne strategie no-

3% Termin ten mozna by oddaé w jezyku polskim jako efekt ,zanieczyszczenia” czy ,.zmie-
szania” klasycznych systeméw wyborczych.
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minacyjne w czesci wigkszosciowej maja wptyw na wynik glosowania danej
partii w czesci proporcjonalnej’’. Zjawisko to dziala w ten sposéb, ze im
wieksza liczba kandydatéw wystawianych w jednomandatowych okregach
segmentu wiekszosciowego, tym lepszy wynik partii zglaszajacej tych kandy-
datow w segmencie proporcjonalnym. Kandydaci rozpoznawalni, atrakcyjni
i doswiadczeni politycznie w czesci wickszosciowej stajg si¢ bowiem ,.rekla-
ma” swojej partii w czgsci proporcjonalnej. Strategia nominacyjna nie zalezy
juz tylko od indywidualnych szans kandydata w danym okregu jednoman-
datowym, ale rowniez od tego jak sie przetozy na wzrost glosow oddanych na
partie w systemie proporcjonalnym. W rezultacie partie zglaszaja swoich kan-
dydatow w tak wielu okregach jak to jest tylko mozliwe™. To z kolei powo-
duje, ze liczba rywalizujacych ze soba kandydatéw w tych okregach jest zna-
czaco wyzsza, niz ta ktdrg obserwujemy w klasycznych, ,,czystych” syste-
mach wiekszoéci wzglednej™.

Wysoki poziom rywalizacyjnosci moze by¢ jednak ograniczony przez
przedwyborcza koordynacje. Okazuje si¢ bowiem, ze w systemach paralel-
nych, w ktorych segment wigkszosciowy dominuje pod wzgledem liczby
obsadzanych mandatow, wytwarza si¢ systemowy bodziec zachgcajacy partie
polityczne do koordynowania liczby zglaszanych kandydatow w okregach
jednomandatowych w ramach przedwyborczych koalicji™*. Szczegdlnie wy-
raznie zjawisko to wystepowalo we Wloszech, gdzie w przeciwienstwie do
pozostalych systeméw mieszanych z dominantg segmentu wiekszosciowego,
matym partiom bardziej optacato si¢ wejs¢ w alians z duzymi ugrupowaniami
i uzgodni¢ obszar rywalizacji w kolegiach jednomandatowych niz liczy¢ na
premi¢ w segmencie proporcjonalnym wynikajaca z efektu zwigkszonej eks-
pozycji kandydatéw w czesci wigkszosciowej. Dla duzych partii sojusz taki
byt z kolei lepszy niz ryzyko utraty wielu mandatow w kolegiach jednoman-
datowych wskutek nadmiernego rozproszenia gloséw elektoratu przez zbyt
duza liczbe kandydatéw, co w sytuacji, gdzie o objeciu mandatu moze de-
cydowa¢ nawet niewielka przewaga w liczbie glosow, bylo obarczone zbyt
wysokim ryzykiem. Sita partii malych byla w tym wypadku konsekwencja ich
wyborczego potencjatu szantazu politycznego™ .

Warto w tym miejscu zastanowié sie, dlaczego zjawisko przedwyborczej
koordynacji, ograniczajacej oddzialywanie efektu kontaminacji, nie wystepuje

'F.Ferrara, ES.Heron, M. Nishikawa, Mixed Electoral Systems..., s. 48.

*2 Tamze, s. 37, 78-79.

53 Tamze, s. 48.

54 Tamze, s. 63.

B R.D’Alimonte, ltaly: A Case of Fragmented Bipolarism, [w:] M. Gallagher,
P.Mitchell(eds.), The Politics of Electoral Systems, Oxtord—New York 2005, s. 267.
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we wszystkich niezaleznych pod wzgledem dystrybucji mandatow systemach
mieszanych? Otéz wynika to z semiparalelnej konstrukcji takich systemow
jak wioski, gdzie cho¢ formuty wyborcze nie byly ze soba polaczone, to jed-
nak wystepowatl mechanizm zabezpieczajacy zywotnos¢ partii matych. Obec-
no$¢ segmentu proporcjonalnego, nawet znaczaco ograniczonego w liczbie
mandatow na korzys¢ segmentu wigkszosciowego, gwarantuje przetrwanie
malych partii, zwlaszcza w potaczeniu z kompensacyjnymi wlasciwosciami
mechanizmu transferu gloséw pomigdzy obydwoma subsystemami. Z drugiej
strony, wysoki prog reprezentacji wyznaczony przez malg liczb¢ mandatéw
alokowanych proporcjonalnie, w potaczeniu z klauzulg zaporowa i innymi
mechanizmami deformujacymi, radykalnie zmniejszal szans¢ sukcesu wybor-
czego matych partii. W efekcie powstala sytuacja, w ktorej system propor-
cjonalny pozwala niektorym matym partiom na przezycie, ale juz nie na adek-
watng reprezentacje. W tej sytuacji zawieszenie i ograniczenie rywalizacji,
w formie skoordynowania strategii nominacyjnej w czesci wigkszosciowej,
moze jawié¢ si¢ jako uczciwy kompromis gwarantujacy zarowno duzym, jak
i matym ugrupowaniom wlasciwe wykorzystanie swojego potencjatu wybor-
czego, bez ryzyka, wywotanego nadmiernym rozproszeniem gloséw elektora-
tu wsrod zbyt duzej liczby malo réznigcych si¢ programowo, a zaciekle rywa-
lizujacych kandydatow, ktore dla pierwszych oznacza brak wigkszosci w par-
lamencie, a dla drugich walke o przetrwanie.

ZACHOWANIA ELEKTORATU

To, co wplywa na strategie nominacyjne partii i kandydatéw jest pochodna
zachowania wyborcow, ktorzy w obliczu sprzecznych, na gruncie teorii Du-
vergera, bodzcow wysylanych przez obydwa subsystemy wypracowaé musieli
nowy schemat reakcji. W klasycznym, ,,czystym” systemie wiekszosciowym
przekaz, jaki otrzymuja podczas kampanii wyborcy zawiera si¢ w hasle ,,nie
straé swojego glosu”. W konsekwencji wyborcy sa pod silng presja by glo-
sowac strategicznie i porzuci¢ kandydatow pierwszego wyboru, jesli nie maja
oni szans na sukces w okregu jednomandatowym na rzecz jednego z dwoch,
ktdérzy taka szanse majg. W systemach mieszanych, w wyniku obecnosci kom-
ponentu proporcjonalnego, przekaz ten jest bardziej ,,pomieszany”. W rezulta-
cie w systemach takich ani partie male, ani ich wyborcy nie sa juz pod tak
silng psychologiczng presja redukcyjnych wlasciwosci systemu wiekszosci
wzglednej, gdyz rownowazy to system proporcjonalnej reprezentacji. Partie
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nie boja sie zglaszaé kandydatéw nawet w okregach ,beznadziejnych™. Im
wigcej takich nominacji, tym mniejsza zacheta dla wyborcow do glosowania
strategicznego w obrebie dwoch glownych rywali, a wigksza do glosowania
zgodnie ze swoimi prawdziwymi preferencjami politycznymi. W oczywisty
sposob utrudnia to wytworzenie si¢ dwupartyjnosci na poziomie okregowym
sprzyjajac  wielopartyjnosci w okregach jednomandatowych®. Impuls by
zwigkszac liczbe swoich kandydatow i nie wchodzi¢ w porozumienia z wiek-
szymi ugrupowaniami, zwrotnie jeszcze bardziej sprzyja szczeremu zacho-
waniu wyborcow. W efekcie powstaje odsrodkowa tendencja pozostajaca
w opozycji do kierunku koncentracji systemu partyjnego zakreslonego przez
Duvergera™.

Nie powinno wiec dziwi¢, ze pod rzadami ordynacji mieszanych, w takich
panstwach jak Wlochy, Rosja czy Litwa, ,,prawa” Duvergera zadziataly od-
wrotnie do przewidywan. Liczba podmiotdw, ktére uzyskaly reprezentacje
w segmencie wigckszosciowym byla we wszystkich tych panstwach wicksza,
w Rosji nawet kilkudziesigciokrotnie, niz te, ktore dostaty sie do parlamentu
z czesci proporcjonalnej. Przy czym konkretne rezultaty polityczne dziatania
tych systemoéw wynikaly przede wszystkim nie tyle z samego efektu me-
chanicznego, co wlasnie z zachowan 1 strategii partii politycznych i wybor-
coéw stanowiacych reakcje na jego mechanike™.

Z drugiej strony, szczegotowe badania nad zakresem i motywami dzielenia
glosow przez wyborcoOw w systemach mieszanych pokazuja, ze w duzej czes-
ci okregow jednomandatowych wyborcy glosuja jednak rowniez strategicznie,
co w szczegolnosci dotyczy systeméw mieszanych o podtypie kompensacyj-
nym. Przykladowo w wyborach do Izby Reprezentantow Nowej Zelandii
w 2011 roku, wyborcy w przewazajacej liczbie glosowali strategicznie w 43%
okregach jednomandatowych. Obserwacje te dowodza ztozonosci i wielowy-
miarowosci zjawiska rozdzielania glosow w systemach mieszanych®.

% K.E. Cox, LJ. Schoppa, Interaction Effects in Mixed-Member Electoral Systems.
Theory and Evidence From Germany Japan and lItaly, ,,Comparative Political Studies” 2002,
vol. 35(9), s. 10-31.

F.Ferrara, E.S.Heron, M. Nishikawa, Mixed Electoral Systems..., s. 98, 37.

B K.E.Cox, LI Schoppa, Interaction Effects..., s. 10-31.

% 7ob. B. Michalak, Mieszane systemy wyborcze na przykladzie Wtoch i Rosji. Ordy-
nacja doskonata czy niespetnione nadzieje? ,,Studia BAS” 2011, vol. 3(27), s. 68; M. Jaren -
towski, Mieszany system wyborczy w wersji , kombinacyjnej” jako sposéb wzmocnienia
duzych partii politycznych na przyktadzie Litwy, ,,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 4, s. 248.

1. Salomon, Wphw kandydatéw na glosowanie podzielone w mieszanych systemach
wyborczych, ,e-Poltikon” 2012, nr 3, s. 2, 29, 32. Szerzej na temat rozdzielania glosow w sys-
temach zob. m.in.: JLA. Karp, J. Vowles, SA. Banducci, T. Donovan, Strategic
voting, party activity, and candidate effects: testing explanations for split voting in New Zealand's
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DYSPROPORCJONALNOSC WYNIKOW

Makroporéwnawcze badania dysproporcjonalnos¢ systemow mieszanych
pokazuja, ze ta rodzina systeméw wyborczych plasuje sie pomiedzy dwiema
klasycznymi rodzinami, z tym zastrzezeniem, ze systemom niepotaczonym ze
soba pod wzgledem dystrybucji mandatow blizej pod tym wzgledem do kla-
sycznych systemow wiekszosciowych w przeciwienstwie do grupy systemow
polaczonych®. Najnowsze i najbardziej obszerne badania dysproporcjonal-
nosci systemow mieszanych (zob. tab. 2) wykazaly wrecz, ze systemy ko-
rekcyjne pod tym wzgledem nie tylko nie ustepuja systemom proporcjonal-
nym, ale moga je nawet przewyzszaé. Z kolei systemy paralelne okazaly sie
tylko nieznacznie mniej dysproporcjonalne niz klasyczne systemy wigkszos-
ciowe. Segment proporcjonalny w tym przypadku nie tylko nie skompensowat
na poziomie ogdlnosystemowym deformacji wywotanych przez subsystem
wiekszosciowy, ale nawet sam okazal sie dos¢ dysproporcjonalny. Najbar-
dziej nieproporcjonalna grupa systemow okazaly si¢ natomiast systemy semi-
paralelne (transferu glosow)®.

Tabela2. Poziom dysproporcjonalnosci mieszanych systemoéw wyborczych
wedtug sposobu potaczenia poszczegolnych subsystemow

Typ systemu Din Gh

N4 SP SM Sw SP SM
Paralelny 19,83 16,88 15,18 14,48 10,53 10,68
préoba 11 15 15 11 15 15
Korekeyjny 19,75 — 5,36 13,11 — 3,22
proba 23 — 25 23 — 25
Semiparalelne 23,94 12,45 18,20 17,67 6,73 12,67
préoba 17 15 17 17 15 17
Ogdtem 21,16 14,44 11,77 14,92 8,49 8,00
proba 51 30 57 51 30 57

Objasnienia: Dyy — indeks dysproporcjonalnosci Loosemore’a-Hanby’ego; Gh — indeks
Gallaghera; SW — subsystem wigkszosciowy; SP — subsystem proporcjonalny; SM — system
mieszany (cato$¢ systemu wyborczego).

Zr6dto: B. Michalak, Mieszane systemy wyborcze. Cele, rozwigzania, konsekwen-
¢je, Torun 2013, s. 317.

new mixed system, ,Electoral Studies” 2002, vol. 21 (1); J.A. Karp, Candidate effects and
spill-over in mixed systems: Evidence from New Zealand, ,.,Electoral Studies” 2009, 28(1).

1 Zob. P. Norris, Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior, Cam-
bridge 2004, s. 91; E. Carter, D. Farrell, Electoral Systems..., s. 34-35; B.Michalak,
Mieszane systemy wyborcze..., s. 317.

©2B.Michalak, Mieszane systemy wyborcze..., s. 317-320, 336-337.
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KONCENTRACJA PARLAMENTARNEGO SYSTEMU PARTYJNEGO

7 badan przeprowadzonych przez Karena Coksa i Leonarda Schoppe wy-
nika, ze kazdy przeanalizowany przez nich system mieszany wytworzyt wiek-
sza efektywna liczbe partii parlamentarnych w czesci wiekszosciowej niz
$rednia wielkos¢ tego wskaznika w czystych systemach wiekszosciowych®.
Tatina Kostadinova wykazala, ze systemy mieszane produkuja mniejszg frak-
cjonalizacje systemu partyjnego niz systemy proporcjonalne (sg wigc bardziej
koncertujace), ale wigksza niz systemy wigkszosci wzglednej. Roznica ta
w przyblizeniu wynosi jedna efektywna partic®. Hipoteze o tym, ze systemy
mieszane pod tym wzgledem plasujg si¢ pomigdzy systemami wigkszos-
ciowymi i proporcjonalnymi potwierdzaja rowniez badania makroporéwnaw-
cze przeprowadzone przez Pippe Norris”, a w polskiej literaturze przedmiotu
przez Bartlomieja Michalaka®. Te ostatnie badania wskazuja jednoznacznie
na efektywng trzypartyjnos$¢ systemow mieszanych, ktora jednak podlega wa-
haniom w zalezno$ci od konkretnego podtypu systemu mieszanego. I tak sys-
temy semiparalelne (transferu gloséw) przecigtnie wykazuja si¢ prawie ideal-
ng trzypartyjnoscia, podczas gdy systemy korekcyjne srednio sa trzyipot-
partyjne. W kazdej z tych grup segment wigkszo$ciowy najsilniej oddziatywat
redukcyjnie i najbardziej sprzyjal koncentracji partyjnej. W tym ostatnim
przypadku najwigksze rdznice miedzy poszczegdlnymi segmentami wystapily
w grupie semiparalelnych, a najmniejsze paralelnych, co nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze mechanizmy systemowe drugiej grupy dzialajg w sumie
duzo spojnej niz pierwszej. Systemy korekcyjne okazaly sie ponadto syste-
mami najstabiej koncentrujgcymi i redukujacymi systemy partyjne, sprzyja-
jacymi umiarkowanej wielopartyjnosci z tendencja do dwoch gtownych partii.
7 kolei obydwie grupy systemdw paralelnych sprzyjaja wielopartyjnosci prze-
wazanie z jedna gtéwna partia. Badania przeprowadzone w paradygmacie his-
toryczno-poroéwnawczym przeprowadzone pod kierunkiem Shugarta i Watten-
berga®” sugeruja wyraznie, ze mieszane systemy wyborcze skutecznej niz inne
systemy radza sobie z wytworzeniem dwublokowego systemu partyjnego,
w ramach ktérego male partie polityczne nie sg wcale pozbawione relewancji
politycznej. Systemy te opierajac si¢ na narodowo zorientowanych i scentrali-

S K.E.Cox, L. Schoppa, Interaction Effects..., s. 1048.

T . Kostadinova, Do mixed electoral system matter?: a cross-national analysis of
their effects in Eastern Europe, ,.Electoral Studies™ 2002, vol. 21(1), s. 29.

P.Norris, Electoral Engineering..., s. 86-87.

®B.Michalak, Mieszane systemy wyborcze..., s. 375 in.

7 Zob.M.S.Shugart, M.P. Wattenber g (eds.), Mixed-Member Electoral Systems ...
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zowanych partiach gwarantuja jednoczesnie relewantng reprezentacje intere-
sow lokalnych®®.

KONKLUZJA

Obecnie wielu specjalistow prowadzacych badania wsrdéd panstw stosu-
jacych ordynacje mieszanych, nie ma watpliwosci ze nalezy je tratowaé jako
odrebna instytucje wyborcza, a nie podkategori¢ systemow proporcjonalnych
czy wiekszosciowych®. Wyniki badan empirycznych sa dowodem na to, ze
mieszane systemy wyborcze, tak na poziomie efektéw mechanicznych (wyni-
kajacych z warunkdw instytucjonalno-technicznych), jak i psychologicznych
(bedacych konsekwencja adaptacyjnych zachowan uczestnikdw procesu wy-
borczego) generuja konsekwencje, ktore nie dadzg si¢ w prosty sposob spro-
wadzi¢ ani do tych, jakie wytwarzatyby ich subsystemy, gdyby funkcjono-
waly ,,w pojedynke”, ani nie sa prosta wypadkowa ich dziatania. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze efekty te roznig sie w zaleznos$ci od tego w jaki sposdb sa
ze soba polaczone ich podsystemy .

Dowody i analizy przedstawione w tym artykule prowadza do jednoznacz-
nego wniosku. Mieszane systemy wyborcze z calg pewnos$cia stanowig — obok
dwéch dotychczasowych, klasycznych rodzin systeméw wyborczych — odrgb-
na, trzecig klase systemoéw wyborczych. Mimo ze w punkcie wyjscia byly po-
myslane jako instytucjonalna hybryda taczaca system wickszoSciowy z repre-
zentacja proporcjonalng zaprojektowang jako narzedzie do realizacji catko-
wicie przeciwstawnych celéw reprezentacji, do ktérych obydwie ordynacje
daza, to w konsekwencji wytworzyly zupelnie nowa jako$¢, niedajaca si¢ zre-
dukowa¢ do sumy efektéw tworzacych ja komponentow. Przemawia za tym
zardwno ich geneza (poszukiwanie nowych narzedzi politycznych), cel (reali-
zacja tego ,,co najlepsze” z dwoch wyborczych swiatéw), konstrukcja (zlozo-
ny mechanizm wyborczy laczacy, w zaleznosci od konkretnego podtypu,
systemy proporcjonalny z wiekszosciowym na réznych poziomach i w rézny
sposob), wielos¢ wariantow i szczegdlowych rozwiazan technicznych oraz, co
jest najwazniejsze, odmiennos¢ generowanych konsekwencji politycznych.

8 Tamze, s. 591.

% Na takim, jednoznacznym i zdecydowanym, stanowisku podpartym wlasnymi badaniami
stoja m.in.: F. Ferrara, ES. Heron, M. Nishikawa, Mixed Electoral Systems..., s. 4;
M.S.Shugart, M.P. Wattenberg(eds.), Mixed-Member Electoral Systems..., s. 596.

B.Michalak, Mieszane systemy wyborcze..., s. 426.
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Streszczenie

Mieszane systemy wyborcze stanowia odrgbna, trzecig klase systemow wyborczych. Mimo
ze w punkcie wyjscia zostaly zaprojektowane jako narzedzie do realizacji calkowicie
przeciwstawnych celow wigkszosciowej i proporcjonalnej reprezentacji, to w konsekwencji
wytworzyty zupelnie nowa jakos¢, niedajaca si¢ zredukowaé do sumy efektow wytwarzanych
przez ich komponenty. Przemawia za tym zaréwno ich geneza, cel, mechanika, wielo$¢
wariantéw oraz szczegétowych rozwigzan technicznych. Przede wszystkim jest to jednak efekt
sobie tylko wlasciwych konsekwencji politycznych generowanych przez systemy mieszane w
zakresie strategii nominowania kandydatow partyjnych, zachowan wyborczych elektoratu,
poziomu dysproporcjonalnosci wynikow oraz stopnia partyjnego rozproszenia.

Stowa kluczowe: mieszane systemy wyborcze, formuly wyborcze, typologie systeméw
mieszanych, glosowanie strategiczne, efekt kontaminacji.

MIXED ELECTORAL SYSTEMS:
A HYBRID OR NEW TYPE OF ELECTORAL SYSTEMS?
(summary)

Mixed electoral systems belong to the third, different from plurality/majority electoral
systems and proportional representation, type of electoral systems. Although originally they
were considered a useful tool for achieving entirely opposing principles of representation,
consequently they have created a completely new entity which cannot be reduced to the sum of
results produced by their majoritarian and PR components. This thesis is also supported both by
their origins, aims, mechanics, number of variants and specific technical solutions within mixed
electoral systems. However the main justification of the thesis stems from different political
consequences generated by mixed electoral systems as far as the strategy of nominating party
candidates, voting behaviour, degree of disproportionality and fragmentation of party system
are concerned.

Keywords: mixed electoral system, electoral formulas, types of mixed systems, strategic voting,
contamination.
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STRATEGIE PERSONALNE W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 2014
PROBA OCENY EFEKTYWNOSCI POLSKICH PARTII

WPROWADZENIE

Zagadnienie strategii personalnych w wyborczych kampaniach partyjnych
cieszy si¢ coraz wigekszym zainteresowaniem badaczy. W ostatnich kilku
latach obserwuje sie¢ wzrost liczby publikacji dotyczacych tej problematyki.
Wsrdd najnowszych osiggnigé zwrdceic nalezy uwage na prace Jarostawa Flisa
czy Waldemara Wojtasika. Wartos¢ naukowa podejmowanych w tej dzie-
dzinie przedsiewzig¢ podnosi polemika Macieja Rakowskiego'. W dorobku
badawczym nad partyjnymi selekcjami kandydatéw znajduje si¢ takze praca
poswigcona wyborom do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Tg¢ analize
charakteryzuje interesujace podejscie badacze, ktore zostato oparte takze na
kryterium terytorialnym. Polegalo to na poréwnaniu preferencji elektoratu
z rezultatami wyboréw do Senatu w 2011 roku na poziomie okregowym®.
Oczywiscie na famach tego tekstu byto niemozliwe zagospodarowanie calego
pola badawczego.

Do takiej roli nie aspiruje rdwniez przedmiotowy artykul. Celem tych
badan jest przyczynienie si¢ do rozstrzygniecia dylematu o wptywie sktadow
list na rezultat wyborczy calego komitetu. Strategia personalna (kadrowa)

* Dr, adiunkt, Katedra Teorii Polityki, Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, peszynski@umk.pl.

' W tresci niniejszego artykuhu autor wielokrotnie powoluje sie na prace wymienionych
badaczy.

2J.Flis, W. Wojtasik, Candidate Selection in the 2014 European Parliament Election
in Poland, ,Political Preferences” nr 9, s. 129-144.
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stanowi jeden z komponentéw szerokiego planu dzialania komitetow wybor-
czych i nie jest wylagcznym czynnikiem przesadzajacym o osiagnieciu zakla-
danego celu’. Odpowiedni dobor kandydatow ma jednak znaczenie, czego nie
mozna wyjasnia¢ jedynie wzmozonym zainteresowaniem srodkéw spolecz-
nego przekazu ta kwestig. Gdyby wyborcy kierowali si¢ w swoich decyzjach
jedynie bodzcami partyjnymi, to organizacje nie angazowalyby tyle wysitku
(réwniez finansowego) do realizacji funkcji selekcyjne;j.

Przedmiotem badania objeto pie¢ komitetow, ktore osiggnety prog usta-
wowy. Znacznie trudniej bowiem jest deliberowac nad efektywnoscig strategii
kadrowych podmiotéw, ktore nie wprowadzity do Parlamentu Europejskiego
swoich reprezentantow’. Ze wzgledu na specyficzny charakter omawianych
elekcji glowna czesé dociekan musi byé poprzedzona prezentacja determinant
wyborczych strategii personalnych, a takze zalozeniami metodologicznymi
badania. Oceng¢ efektow zaprezentowano w ostatniej czgsci artykutu.

DETERMINANTY STRATEGII PERSONALNYCH W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W POLSCE

Prezentacje czynnikéw wplywajacych na ksztalt strategii personalnych
w wyborach do Parlamentu Europejskiego warto rozpoczaé od wskazania wy-
mogu przeprowadzania wybordéw wedtug formuly proporcjonalnej, jaki w ro-
ku 2002 na panstwa czlonkowskie nalozyla Rada Unii Europejskiej’. Ta
zasada transformacji wynikow glosowania na rezultaty wybordéw zostala
skomplikowana przez polskiego ustawodawce’, czego istote najlepiej oddaje

3 Por. D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych, [w:] A.W. Jablonski,
L. Sobkowiak (red.), Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2002, s. 142—145.

* Wyniki wyboréw do PE z 25.05. 2014 r.: KW Platforma Obywatelska RP 32,13% glosow —
19 mandatow; KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 31,78% — 19 mandatéw; KKW Sojusz Lewicy De-
mokratycznej-Unia Pracy 9,44% — 5 mandatow; KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mik-
kego 7,15% — 4 mandaty; KW Polskie Stronnictwo Ludowe 6,80% — 4 mandaty; KW Solidarna
Polska Zbigniewa Ziobry 3,98%; KWW Europa Plus Twdj Ruch 3,58%; KW Polska Razem
Jarostawa Gowina 3,16%; KWW Ruch Narodowy 1,40%; KW Partia Zieloni 0,32%; KW
Demokracja Bezposrednia 0,23%; KW Samoobrona 0,04%.

3 Art. 1 pkt. 2, Decyzja Rady UE z dnia 25.06. i 23.09.2002 r. zmieniajaca Akt dotyczgcy
wyborow do Parlamentu FEuropejskiego w poszczegdlnych panstwach w powszechnych
wyborach bezposrednich dotaczony do decyzji Rady 76/787/EWWiS/EWG/ Euro-atom (2002/
772/WE, Euroatom), https://polskawue.gov.pl/files/polska w_ue/prawo/traktaty/ X.32002D0
772 -PL.pdf (odczyt 23.02.2015).

© W latach 2004 i 2009 procedure przetwarzano wyniki glosowania na wyniki wyboréw na
podstawie art. 125-133, ustawa Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego z 23.01.
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okreslenie ,kwadratura okregu™’. Podzial mandatow pomiedzy uprawnione
komitety nastepuje na plaszczyznie ogolnopolskiej, za pomoca metody
d’Honta. Przy liczbie deputowanych wybieranych w Polsce (51 w 2014 r.)
sprawia to, ze kazdy z podmiotow, ktory w skali kraju osiagnal przynajmniej
5% gloséw bedzie reprezentowany w Parlamencie Europejskim. W dalszej
kolejnosci miejsca przyznane komitetom sa przydzielane ich listom okrego-
wym z wykorzystaniem metody Hare’a-Niemeyera. Stawia to w uprzywilejo-
wanej sytuacji kandydatéw z okregdw o najwickszej liczbie wyborcow®. Nie
wolno zapominaé¢ takze o popularnosci poszczegdlnych partii na poziomie
dystryktow, czego przykladem jest fakt uzyskiwania przez PSL najstabszych
rezultatdéw w drugim z najwickszych okregow (woj. slaskim). W efekcie par-
tie umieszczaja kandydatow przewidzianych do roli posta do Parlamentu
Europejskiego na wysokich miejscach na listach w regionach bardziej sprzy-
jajacych osiagnieciu wyborczego sukcesu. Prowadzi to do relatywnie czgstego
lokowania na takich pozycjach osob majacych jedynie minimalne zwigzki
z danym terenem.

Wystepujacy w Polsce model list wyborczych okre$la si¢ mianem ,,potot-
wartych™ lub ,.elastycznych list zamknietych”'’. Wedlug takiej formuty gre-
mia partyjne nadaja wstepna strukture list, za§ wyborca glosuje na jednego
z umieszczonych na liscie kandydatow''. Takie czynniki, skumulowane z in-
nymi uwarunkowaniami przyczyniaja si¢ do zwigkszonej konkurencji

2004 r., Dz. U. z 2004 r., nr 25, poz. 219 ze zm. Od 2011 r. kwestia ta zostala uregulowana
w art. 349-360, ustawy Kodeks wyborczy z 5.01.2011 r., (Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112).

7 Zob. J. Flis, Kwadratura okregu. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
Jjako instytucjonalna rama komunikowania politycznego, [w:] K. Sobolewska-Mys$lik,
A.Hess, K. Kowalczyk (red.), Polska scena polityczna. Srodowiska — komunikacja poli-
tyczna — strategie, Krakow 2010, s. 400—413; Por. B. Michalak, Dlaczego obecny model
podziatu na okregi wyborcze do Parlamentu Europejskiego jest wadliwy i czy jest dla niego
alternatywa?, ,,Studia Wyborcze” 2010, t. X, s. 11-17.

8 Wykaz okregéw w wyborach do PE w 2014 r., zestawienie od okregu z najwicksza liczba
uprawnionych wyborcéw do najmniejszego: Krakéw (nr 10, woj. matopolskie i $wietokrzy-
skie), Katowice (nr 11, $laskie), Wroctaw (nr 12, dolnoslaskie i opolskie), Poznan (nr 7, wiel-
kopolskie), Warszawa I (nr 4, m. st. Warszawa), Gorzow Wlkp. (nr 13, lubuskie i zachodnio-
pomorskie), Olsztyn (nr 3, warminsko-mazurskie i podlaskie), 1.6dz (nr 6, t6dzkie), Warszawa
II (nr 5, woj. mazowieckie bez m. st. Warszawy), Gdansk (nr 1, pomorskie), Lublin (nr 8,
lubelskie), Rzeszow (nr 9, podkarpackie), Bydgoszcz (nr 2, kujawsko-pomorskie).

’D.Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004, s, 91.

M. Marsh, The Voters Decide?. Preferential voting in European List Systems’,
,European Journal of Political Research” 1985, no.13, s. 365-378.

1" 7ob. P. Zukiewicz, Lista wyborcza, hasto [w:] A. Kasinska-Metryka,
R. Wiszniowski (red.), Leksykon marketingu politycznego. Wybrane zagadnienia, Kielce
2014, s. 90-92.
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wewnetrznej' *. Nie nalezy zapominaé, ze wraz z wejéciem w zycie kodeksu
wyborczego, ustawodawca w art. 343 natozyl na komitety wymog umieszcza-
nia na liscie minimum 35% przedstawicieli kazdej ptci®’.

Efektywnos¢ strategii kadrowej jest zalezna takze od zachowan elektoratu
charakterystycznych dla ,,wyboréw drugiego porzadku™'*. Poziom frekwencji
w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest zdecydowanie nizszy niz do
parlamentoéw krajowych. Przyczyng takiej sytuacji sa bardziej stonowane
kampanie wyborcze, male zainteresowanie tymi wydarzeniami srodkéw ma-
sowego przekazu, ograniczone kompetencje Parlamentu Europejskiego w po-
rownaniu do parlamentow krajowych oraz niskim poziomem spotecznego
zainteresowania praca tego gremium'".

Powszechne glosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest
pozbawione kontekstow rzadowego i premierowskiego'®. Przyczynia to sie do
czestszego podejmowania decyzji wedtug ,,pierwszej preferencji”. To odstre-
cza wielu wyborcéw od taktycznego popierania komitetéw majacych szanse

2C.Ortega Villodres, Preference voting system and their impact of the persona-
lization of politics, Sewilla 2006, http://www.cses.org/plancom/2006Seville/Ortega2006.pdf
(odczyt 16.10.2013).

¥ Nie ma wymogu rejestrowania kobiet na pozycjach predysponujacych do zdobycia man-
datow, jednak komitety braty to pod uwagg podczas rejestracji list. Sposréd badanych komi-
tetow najwiecej ,,jedynek™ swoim kandydatkom powierzyty PO (6) oraz SLD-UP (5). W roku
2014 w polskiej reprezentacji wybranej do PE znalazto si¢ 12 kobiet (23,5% ogdtu kandy-
datow), co w poréwnaniu do sytuacji sprzed 5 lat oznaczato niewielki postep (w 2009 r. wy-
brano 11 kobiet — 22%).

!4 Takie symptomy ujawnialy si¢ we wszystkich panstwach Europy, poczawszy od 1979 r.
Zob. K. Reif, H . Schmitt, Nine second-order national elections. A conceptual framework
for the analysis of European election results, ,,European Journal of Political Research” 1980,
no. 8 E. Dydak, Wybory do Parlamentu FEuropejskiego, Warszawa 2003, s. 86-93;
R. Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna. Zachowania elektoratu w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, Wroctaw 2008, s. 208-214.

15 Niski poziom spotecznego zainteresowania wyborami do PE oddaja rezultaty sondazu
CBOS z maja 2014 r. 59% badanych wyrazito brak zainteresowania tg elekcja. Deklarowany
poziom uczestnictwa wynidst 40% (prawie dwukrotnie wyzszy od rzeczywistego — W.P.),
a 38% sposrod zamierzajacych glosowaé nie znato nazwiska zadnego z kandydatéw swojego
okregu, http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_071_14.PDF (odczyt 7.02.2015).

' W 2014 r. najwicksze partie zawarty porozumienie co do wyboru przewodniczacego
Komisji Europejskiej. Na jego podstawie szefem komisji mial zosta¢ kandydat ,,partii na po-
ziomie europejskim”, ktdra wprowadzi do PE najwigksza liczbe przedstawicieli. Prze-
prowadzono nawet debat¢ wszystkich kandydatdw, transmitowana na zywo w Internecie oraz
przez wiele stacji telewizyjnych. To jednak nie wplyneto na znaczacy wzrost prezydencjalizacji
przedmiotowej kampanii w zadnym z panstw. Zob. B. M arin o, Europarties’ choices — Who
are the Candidates for the Presidency of European Commission and how have thay been
selected?, [w:] D. Lorenzo, V.Emanuele, N. Maggini (eds.), The European Parli-
ament Elections of 2014, Rome 2014, s. 43-50).
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na koncowy sukces badz glosowania przeciwko danemu podmiotowi'’. Dla-
tego zazwyczaj proporcjonalnie lepsze rezultaty w takich elekcjach osiagaja
partie mate. Specyfika elekcji do Parlamentu Europejskiego i dominacja
spraw krajowych w kampanii, dostarczaja sposobnosci do uzyskiwania rela-
tywnie wysokiego poparcia przez organizacje eurosceptyczne, co potwierdzily
wyniki wczesniejszych wyborcéw do Parlamentu Europejskiego w panstwach
EWQG, a potem UE'",

Jakosé sktadow list kandydatow jest wyraznie stabsza od tych z wyborow
do parlamentéw krajowych. Z uwagi na ograniczone kompetencje Parlamentu
Europejskiego i geograficzne oddalenie od stolic panstw czionkowskich,
przywodey i inni liderzy najwazniejszych partii stronig od partycypowania
w tego typu przedsiewzigciach. Ich wyborczy udzial utrudniony jest przez
przepisy prawa, ktore zabraniaja taczenia mandatu posta do Parlamentu Euro-
pejskiego z pelnieniem funkcji deputowanego do parlamentu krajowego oraz
ze stanowiskiem w rzadzie. Dodatkowo w Polsce obowigzuje rozwigzanie,
wedle ktérego uzyskanie miejsca w Parlamencie Europejskim skutkuje z mo-
cy prawa wygasnieciem mandatu w sejmie czy w senacie'’. Te wszystkie
czynniki skutecznie zapobiegaja taktycznym udzialom znanych kandydatow.
W innych okolicznosciach mogliby oni przyczynia¢ si¢ do wzrostu poparcia
komitetu, a nastepnie rezygnowaé ze zdobytego mandatu®’.

METODOLOGIA

Podjecie tego badania ma na celu przyczynienie si¢ do rozstrzygnigcia
o wplywie ksztaltow list wyborczych na rezultat analizowanych komitetow.
Jednostke analizy stanowi komitet, ktory wprowadzil do PE swoich reprezen-
tantow. Technikami wykorzystanymi w badaniu sa ilosciowa analiza zasta-
nych danych statystycznych (wynikéw glosowania)”’ wspomagana przez ana-
lizg dyskursu. Wsréd wskaznikow kwantytatywnych wzieto pod uwage liczbe

"W. Wojtasik, Funkcie wyboréw w Il Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka, Katowice
2012, s. 293.

BE. Dydak, Wybory..., s. 83.

19 Zob. art. 334 § 1 § 2 Kodeksu wyborczego.

20 W wyborach do Sejmu w latach 2007 i 2011 byto to widoczne w strategii kadrowej PSL.
Z list tego komitetu kandydowali popularni w regionach marszalkowie wojewodztw, ktorzy
nastepnie nie przyjmowali mandatow.

2 Wszystkie dane prezentowane w artykule, odnoszace si¢ do przedmiotowych oraz innych
polskich wyboréw, zostaly zaczerpniete ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej, http://pkw.
gov.pl/wyniki-wyborow-i-referendow/wybory-i-referenda.html (odczyty 15-20.02.2015).
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0s6b uprawnionych do glosowania w okregu, proporcjonalne poparcie komi-
tetu na poziomie krajowym i okregowym, odsetek gloséw uzyskanych przez
kandydata w skali okregu (WPW) oraz odsetek gtoséw uzyskanych przez kan-
dydata wewnatrz listy (WPP)*. Te dane ilosciowe musza zostaé skonfronto-
wane z jako$ciowymi bodzcami strategii, do ktorych nalezy zaliczyé: uklad
miejsc kandydatéw na listach, zwigzek z okrggiem oraz status polityczny.
Wewnatrz tej ostatniej z wymienionych kategorii wyrézniono nastgpujace ty-
py: poset do Parlamentu Europejskiego, cztonek rzadu, krajowy parlamenta-
rzysta, samorzadowiec, osoba niezwigzana dotad z dziatalnoscia polityczna
(celebryta). Natomiast ze wzgledu na zwigzek kandydatow z okregiem mozna
wskaza¢ na osoby trwale zwigzane, osoby zwiazane od kilku kampanii z okrg-
giem oraz dotad niezwigzanych z okregiem (potocznie ,,spadochroniarze™).

Badanie efektywnosci strategii kadrowych musi zosta¢ poprzedzone zde-
finiowaniem kilku pojeé. Jako ,.strzelcow” nalezy rozumie¢ kandydatow pre-
dysponowanych przez partie do zdobycia mandatu. Natomiast ,,naganiacze”
to osoby, ktorych udzial ma pomée innym kandydatom w realizacji ich wy-
borczego celu™. W interpretacji rezultatow glosowania beda pomocne terminy
»lokomotywy”, ,.odkurzacze” i ,,pchacze”. Pierwsi z wymienionych to osoby,
ktérych rezultat taczy si¢ z jakosciowym wzrostem poparcia dla calego ko-
mitetu®. Wedlug zalozen koncepcji Macieja Rakowskiego ,,odkurzacze” ku-
muluja poparcie mogace przypasé innym kandydatom z listy™. Z kolei ,,wy-
borezy pchacze” to kandydaci przegrani, ktorzy swoim rezultatem przyczynili
sie do sukcesu innych kandydatow?.

STRATEGIE PERSONALNE | ICH EFEKTYWNOSC

PLATFORMA OBYWATELSKA RP

Wynik wyborczy Platformy Obywatelskiej w 2014 roku byt wyraznie niz-
szy od tego sprzed pieciu lat. Jednak w strategii personalnej tego komitetu

2 WPW — Wskaznik Personalizacji Wyborczej; WPP — Wskaznik Personalizacji Partyjnej;
zob. W. Wojtasik, Efektywnosé strategii selekcji kandydatéw na listy wyborcze w wyborach
do Parlamentu Europejskiego 2009 roku, [w:] K. Sobolewska-Mys$lik, A. Hess,
K. Kowalczyk, Polska scena..., s. 394-397.

B I Flis, Zludzenia wyboru, Krakow 2014, s. 243.

#W. Peszynski, Personalne aspekty rywalizacji wyborczej do Sejmu RP. Analiza zja-
wiska ,,jezdzenia na gape” na wybranych przyktadach, ,.Studia Wyborcze” 2011, t. X1, s. 54—
46; ). Flis, Ztudzenia..., s. 329-330.

M. Rakowski, , Lokomotywy” czy ,, odkurzacze”? — O wynikach lideréw list wybor-
czych. Polemika z Wojciechem Peszynskim, ,,Studia Wyborcze™ 2012, t. X111, s. 63.

*1.Flis, Zudzenia..., s. 330-333.
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wystapilo wiele podobienstw do poprzedniej elekcji’’.Wsrod | strzelcow” ob-
sadzono gtéwnie bylych ministréw i dotychczasowych postéw do Parlamentu
Europejskiego. Starano si¢ o udziat os6b dotad kojarzonych z konkurencyj-
nymi srodowiskami politycznymi. Nie stroniono od umieszczania kandydatow
poza ich macierzystymi okregami. Wsrdd ,,naganiaczy” wyrdzni¢ nalezy
przede wszystkim parlamentarzystéw krajowych oraz ,,celebrytow”.

Wsrod strzelcdw” szczegolnie nalezy skoncentrowa¢ uwage na osobach,
ktére sprawowaly wazne funkcje w strukturach instytucji Unii Europejskie;j.
Ten status zostal potwierdzony w decyzjach glosujacych. Jerzy Buzek, byly
premier (1997-2001) i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego (2009—
2012) po raz trzeci z rzedu osiggnat najlepszy rezultat indywidualny w pol-
skich wyborach do Parlamentu Europejskiego. W $§laskim tego kandydata
poparto 254 319 osob (WPW —30,01), co w znaczny sposob przyczynito sie
do uzyskania przez t¢ liste trzech mandatow. Danuta Hiibner, komisarz w Ko-
misji Europejskiej w latach 2004-2009, ,.jedynka” w okregu Warszawa I,
zdobyla 225 546 gltoséw (WPW — 29,56, WPP — 73,12). Z kolei na 6wczes-
nego komisarza Janusza Lewandowskiego glos oddato 107 814 (WPW —
23,48, WPP — 49,24) mieszkancéw woj. pomorskiego.

Do grona ,,super strzelcow PO” kwalifikuje si¢ rowniez Bogdan Zdrojew-
ski. Owczesny mister kultury i dziedzictwa narodowego kandydowat ze
wzgledu na konieczno$é rezygnacji ze startu Jacka Protasiewicza®™, dotych-
czasowego posta do Parlamentu Europejskiego z tamtego okregu. Poczatkowo
wladze PO myslaty o powierzeniu ,,jedynki” w dolnoslaskim i opolskim oso-
bie spoza tych wojewoddztw. Do takiej roli ,,przymierzano” niedawnych
ministrow z gabinetu Donalda Tuska: Michala Boniego lub Jacka Rostow-
skiego®.

Udzial Bogdana Zdrojewskiego byl najbardziej optymalnym wariantem
strategicznym, czego dowodza jego rezultaty uzyskiwane we Wroclawiu
w czterech poprzednich elekcjach do Sejmu™. Zostalo to réwniez odzwier-

2 7Zob. W. P e s zynski, Personalizacja zachowar wyborcoéw i wybieranych. Analiza po-
rownawcza polskich elekcji do Parlamentu Europejskiego w 2004 i w 2009 roku, [w:] M. Je -
zinski, W. Peszynski, A. Seklecka (red.), Wybory do Parlamentu Europejskiego.
Media i marketing polityczny, Torun 2010, s. 199-200.

28 Stanowilo to nastgpstwo incydentu, do jakiego doszto na lotnisku we Frankfurcie 28.02.
2014 r; E.Koszowska, K., Ktopotkowski, M. Zapart, Protasiewicz nie wystartuje
w wyborach, ,,RP.pl” http://www4.rp.pl/artykul/1092600-Jacek-Protasiewicz-nie-wystartuje-w-
wyborach-do-PE.html (odczyt 24.02.2015).

¥ J.Hartukowicz M. Koziol, Boni, Rostowski, czy... Kto wroclawskq jedynkg PO do
PE, ,Gazeta.pl” http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,15595148.Boni__ Ros
towski czy  Kto wroclawska jedynka PO.html (odczyt 24.02.2015).

Por. W. Peszynski, Personalne..., s. 63-66; I. Flis, Ztudzenia..., s. 317.
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ciedlone w decyzjach glosujacych w tych wyborach — 164 426 glosy (24,53
WPW; 64,32 WPP). Pie¢ lat wczesniej, w tym okregu, Jacka Protasiewicza
poparto nieznacznie wiecej wyborcow (o okoto 2,5 tys.), ale mialo to miejsce
przy wyzszym poziomie wyborczej partycypacji, a przede wszystkim przy
wyraznie lepszym wyniku wyborczym Platformy Obywatelskiej. W 2014 ro-
ku poparcie wroctawskiej listy PO w stosunku do ogoélnokrajowego byto pro-
porcjonalnie wyzsze niz w poprzednich wyborach do Parlamentu Europej-
skiego’'. To wszystko dowodzi, ze bez udziatu Bogdana Zdrojewskiego lista
PO w woj. dolnoslaskim i opolskim miataby niewielkie szanse na osiagnigcie
takiego wyniku (252 513 glosow, 38,14% w skali okregu), zwlaszcza z osoba
spoza regionu na ,jedynce”. Prawdopodobne jest, ze w przypadku absencji
Bogdana Zdrojewskiego czes¢ zdobytych przez niego gloséw mogta pozyskaé
Lidia Geringer de Oedenberg (,jedynka” SLD) lub nawet ktorys z wroc-
tawskich kandydatéw PiS.

Osoby spoza okregu PO przyznata dwa pierwsze miejsca. Jednak te decy-
zje poprzedzono badaniami opinii publicznej. Na podstawie ich rezultatow
rozstrzygnieto o powierzeniu ,.jedynki” w okregu nr 13 Dariuszowi Rosa-
tiemu (postowi na Sejm), ktory rywalizowal o to miejsce z Michalem Bo-
nim”. Potwierdzily to wyniki glosowania, w ktorych, zwiazanego z Warsza-
wa, Dariusza Rosatiego poparfo 84 686 osob (WPW 18,68; WPP 58.16)".
Czynnikiem przemawiajacym na korzys¢ tego kandydata bylo réwniez jego
wczesniejsze zaangazowanie w partiach socjaldemokratycznych. Warto pa-
mietaé, ze w lubuskim i zachodniopomorskim podmioty lewicy zawsze legi-
tymowaly sie ponadprzecigtnym poparciem glosujacych.

Pierwsze miejsce w kujawsko-pomorskim powierzono Jackowi Rostow-
skiemu — bylemu wicepremierowi i ministrowi finanséw w gabinecie Donalda
Tuska. Tutaj nie uwzgledniono jednak specyfiki zachowan elektoratu z ku-
jawsko-pomorskiego, ktore we wczesniejszych elekcjach cechowat wysoki
poziom dezaprobaty dla kandydatéw spoza regionu™. Poza tym ten kandydat
przez siedem lat peinil funkcje nierzadko wymagajaca podejmowania spo-
ecznie niepopularnych decyzji.

31 Obliczen dokonano dzielac odsetek glosow listy okregowej przez odsetek glosow komi-
tetu w skali kraju. W 2014 r. wartos¢ tego wspotczynnika wyniosta 1,18, a w 2009 r. 1,10.

2 W. Szacki, Masakra na listach, ,Polityka”, http://'www.polityka.pl/eurowybory/1574
549,1,tusk-chce-wygrac-wybory-kaczynski-splaca-dlugi.read (odczyt 24.02.2015).

33 Warto nadmieni¢, ze w latach 2004—2009 Rosati byt postem do PE, wybranym w okregu
Warszawa I z listy Socjaldemokracji Polskiej (SdP1).

* W tym aspekcie warto wskazaé na przypadki J. Bendykowskiego (nr 1 na liscie PO
w wyborach do PE w 2004 r.) i E. Kierzkowskiej (6wczesnej wicemarszatek Sejmu) z 2001 r.
Z kolei w 2009 r. bylo to widoczne w rezultacie R. Czarneckiego i calej listy PiS (stabszy wy-
nik od SLD-UP).
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Najwicksze kontrowersje w strategii kadrowej PO wzbudzilo zarejestro-
wanie Michata Kaminskiego na pierwszym miejscu w Lublinie. Byly poset
i eurodeputowany PiS, osoba niegdy$ mocno zwigzana z prezydentem Le-
chem Kaczynskim, w latach 2005-2010 zarzadzal kampaniami najwigkszego
przeciwnika Platformy. Zostal on skierowany do trzeciego z najmniejszych
okregdw w Polsce, w ktorym partia Donalda Tuska miata niewielkie szanse na
pokonanie najgrozniejszego konkurenta. Dodatkowo w lubelskim wysokim po-
ziomem wyborczej popularnosci legitymuje si¢ PSL. Michat Kaminski przegrat
te wybory zdobywajac 66 419 glosoéw (WPW 5,82). Stanowito to 35,85% glo-
sow oddanych na liste, co $wiadczylo, ze zdecydowana wickszo$¢ wyborcoéw
PO podwazyta decyzje przewodniczacego partii o tej nominacji. Michal Ka-
minski przegral, cho¢ na ptaszczyznie wizerunkowej negatywna ocena takiego
posunigcia bylaby nazbyt pochopna. Pozyskiwanie kandydatéw kojarzonych
dotad z innymi srodowiskami politycznymi stanowito cech¢ charakterystyczna
strategii PO w wielu kampaniach. Zgodzi¢ nalezy si¢ z opinia Andrzeja Ry-
charda, ze w poczatkowej fazie wyborczych zmagan pozwolito to PO pokazaé
,.zdolno$é przyciagania™”. To bylo szczegdlnie cenne w aspekcie duzo stabszej
pozycji wyjsciowej niz na poczatku poprzednich kampanii.

Tak jak w wielu poprzednich kampaniach na listach PO znalezli si¢ uty-
tutowani ludzie sportu. W tych wyborach byli to Bogdan Wenta (Krakow,
nr 2 na liscie) i Otylia Jedrzejczak (Bydgoszez, nr 2). Zazwyczaj takim oso-
bom powierza si¢ glownie role ,,naganiaczy”, cho¢ zdarza si¢, ze zdobywaja
oni mandaty. Tak bylo w przypadku autora sukcesdéw polskiej reprezentacji
w pitke reczna, co stato si¢ kosztem porazki Bogustawa Sonika (nr 3), posta
do Parlamentu Europejskiego dwdch kadencji.

PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC

Tworzenie list PiS nie zostalo oparte na badaniach rynku, a w duzej mierze
uzaleznione od osobistych preferencji i intuicji prezesa tej partii. Czesto do
roli ,,strzelcow” nominowano osoby, na ktorych sukcesie Jarostawowi Ka-
czynskiemu szczegolnie zalezalo. Sposrdd nich bylo kilka osdb nie byly
w stanie osiagnac ,.efektu lokomotywy”, czyli wygenerowa¢ dodatkowego
poparcia dla catego komitetu.

W kanon tej konstatacji wpisuje si¢ powierzenie ,jedynek” w waznych
strategicznie okregach ,,gronu profesorskiemu”, co w omawianej elekcji oka-

3 M. Gostkiewicz Po co PO Kaminski?, ~Gazeta.pl”, http://m.wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,117915,15624404,Po_co PO Kaminski Eksperci niezgodni  To nagroda
.htmlhttp://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,15624404,Po_co PO Kaminski E
ksperci_niezgodni__To_nagroda.html (odczyt 24.02.2015).
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zalo si¢ niewiele bardziej efektywnym posunieciem niz wyborach do Sejmu
w 2011 r.*° Sposrdd nich najwieksze poparcie otrzymat Zdzistaw Krasnodeb-
ski (96 292 glosy, WPW 12,62). Ryszard Legutko (Krakoéw) przegral we-
wnatrzpartyjna rywalizacj¢ z Andrzejem Duda (nr 2) o przeszto 16,5 tys. glo-
sow. Jednak jego wynik nie przyczynit sie do pogorszenia sytuacji catej listy,
a mandat Ryszarda Legutki byl jednym z trzech zdobytych przez te liste PiS.
Tego celu nie osiggnal Waldemar Paruch (Lublin), a przyznanie temu kan-
dydatowi pierwszego miejsca bylo ryzykownym posunieciem®’. Mandat, ktéry
przypadt tej liscie PiS otrzymal Mirostaw Piotrowski (nr 2, poset do PE),
ktory w wewnatrzpartyjnej rywalizacji pokonat ,lidera” listy roznica prawie
30 tys. glosow (7,48%). Indywidualny rezultat Waldemara Parucha (10,91
WPW) okazal sie relatywnie wysoki, ale kandydat ten nie byt w stanie wyge-
nerowac na rzecz listy dodatkowych glosow.

Dwojka kandydatow otrzymata pierwsze miejsca gtownie za lojalnos¢ wo-
bec Jarostawa Kaczynskiego. Taki przypadek miat miejsce w okregu nr 2, li-
derem listy zostal posel Kosma Ztotowski. Pig¢ lat wezesniej tez mial by¢ on
jedynka”, lecz bezdyskusyjnie ustapit miejsca Ryszardowi Czarneckiemu.
Podobnie nalezy interpretowac decyzj¢ o przyznaniu pierwszego miejsca na
Mazowszu (Warszawa II) Wojciechowi Jasiniskiemu, ktory w poprzednich
wyborach zaakceptowat decyzje o powierzeniu tej pozycji Adamowi Biela-
nowi’®. Wojciech Jasinski poniost kleske, ulegajac czwartemu na liscie Zbig-
niewowi Kuzmiukowi (0 9,63% gloséw), czyli kandydatowi, ktory nominal-
nie miat by¢ ,,naganiaczem”.

Ze wzgledu na optymalizacje strategii kadrowej PiS zdziwienie mogto
wzbudzi¢ desygnowanie Karola Karskiego ,,na jedynke” w okregu Olsztyn.
Ten kandydat trzy lata wczesniej nie zdotal wejs¢ do Sejmu z listy PiS
W swoim macierzystym okregu warszawskim (dwudziestomandatowym). Po-
czatkowo zakladano, ze pierwszy numer na tej liscie otrzymal zwigzany
z Podlasiem Krzysztof Jurgiel (byly minister rolnictwa), ktéry ostatecznie
zrezygnowal ze startu™. Karol Karski osiagnal wysokie poparcie (prawie
68 tys. gtosoéw, WPW 17,21). Uprawnione jest jednak przypuszczenie, ze to

3 Por. W. Peszynski, O nominacjach partyjnych ,, jedynek”. Przypadek elekcji z 2011
roku, [w:] L. Tomczak (red.), Partie polityczne. Struktury, programy, kampanie, Wroctaw
2014, s. 62-63.

37 W wyborach do Sejmu z 2011 r. W. Paruch kandydowat na posta z pozycji nr 2, w Kros-
nie. W tym jedenastomandatowym dystrykcie lista PiS zdobyla 6 mandatow, a na tego kan-
dydata poparto 1 015 wyborcéw (20 wynik na liscie).

®W.Szacki, Masakra...

 A.Panuszko, P. Rolek, PiS domyka listy wyborcze do PE w atmosferze lustracji,
»Polska The Times”, http://www.polskatimes.pl/artykul/103644,pis-domyka-listy-wyborcze-
do-pe-w-atmosferze-lustracji,id,t.html (odczyt 24.02.2014).
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Jurgiel w tym rolniczym regionie mogt swoim udzialem wygenerowa¢ dodat-
kowe glosy. Moglo to nastgpi¢ zwlaszcza kosztem PSL, ktére na Warmii i Ma-
zurach legitymuje si¢ ponadprzecigtnymi rezultatami wyborczego poparcia.

Ograniczonym powodzeniem zakonczylo tez nominowanie Ryszarda
Czarneckiego jako lidera listy w Wielkopolsce. Ten posel do Parlamentu
Europejskiego zwigzany jest z Wroctawiem, a w kazdych dotychczasowych
wyborach startowat z innego okregu. To jednak nie przeszkodzito mu w re-
elekcji. Otrzymal on 84 228 glosow (WPW 14,4; WPP 59,03). Jednak jego
rezultat i catej wielkopolskiej listy PiS $wiadcza o wystapieniu syndromow
charakterystycznych dla efektu ,,odkurzacza”. W tym czwartym z najwiek-
szych polskich okregdw partia Jarostawa Kaczynskiego uzyskata proporcjo-
nalnie najstabszy rezultat w kraju (24,38%), a mandat Ryszarda Czarneckiego
byl jedynym z tej listy.

Niektore elementy strategii personalnej PiS wplynely pozytywnie na re-
zultat calego komitetu. Do takich nalezy zakwalifikowaé przypadek z woj.
podkarpackiego. W tym drugim z najmniejszych okregéw w kraju udalo sie
przekué potencjat spoteczny na wyborczy sukces. Lider listy, dotychczasowy
posel do Parlamentu Europejskiego, Tomasz Poreba otrzymat 113 704 glosow
(57,98 WPP), a drugi mandat zdobyl, posel na Sejm Stanistaw Ozog (36 376
glosow). Na tej liscie w roli ,,naganiaczy” zarejestrowano tacznie czworo kra-
jowych parlamentarzystow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez decyzje o nominacji Bolestawa Piechy
na lidera listy w Katowicach, ktory zgromadzit 118 964 glosy (WPW 14,04).
To osoba rozpoznawalna, merytoryczna w wystapieniach publicznych oraz
zwigzana z regionem. Swoja site personalng potwierdzit rok wczesniej, wy-
grywajac w Rybniku wybory uzupetniajace do Senatu w okregu, w ktérym od
2004 roku regularnie wygrywaja kandydaci PO*. Oprécz Bolestawa Piechy
na $laskiej liScie PiS znajdowalo si¢ czterech postow na Sejm. To takze przy-
czynilo si¢ do zdobycia w tym okregu kolejnego mandatu, ktory przypadt
w udziale Jadwidze Wisniewskiej.

SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNEJ-UNIA PRACY

Sposréd  wszystkich badanych komitetow proporcjonalnie najwigksze
poparcie osiagnely ,jedynki” SLD-UP (63,49%""). Stanowilo to efekt czytel-
nej strategii kadrowej na listach: ,jeden strzelec” i ,,dziewigciu naganiaczy”.

0 Oczywiscie nie wolno zapomina¢ o argumentach natury etycznej i finansowej. Sukces
B. Piechy oznaczal konieczno$¢ przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych do Senatu — drugi
raz w ciggu VIII kadencji, na rok przed jej koricem.

4! Obliczenie whasne.
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Wedlug tego schematu wszyscy kandydaci byli skoncentrowani na powo-
dzeniu ich lidera®. Takie podejécie potwierdza choéby sklad listy z okregu
Warszawa [. Tam druga na lisScie Katarzyna Piekarska publicznie deklaro-
wala, ze jej udzial w wyborach to praca na rzecz reelekcji Wojciecha Olej-
niczaka (lidera listy)*”. Oprécz wiceprzewodniczacej SLD (postanki w latach
1993-2005) warto wskaza¢ takze na inne spolecznie rozpoznawalne osoby,
dzieki ktérym zamierzano pozyskaé glosy wyborcdw z roéznych grup spo-
lecznych i segmentow ideologicznych. Mozna podaé przyktady politykow
ktérzy w swojej dziatalnosci wyrdzniali si¢ rzeczowoscia i koncyliacyjnym
usposobieniem. Do nich zaliczymy Marka Balickiego (nr 3, bylego dwu-
krotnego ministra i eksperta SLD od spraw stuzby zdrowia) oraz Malgorzate
Winiarczyk-Kossakowska (nr 6, postanke IV kadencji, pracownika nauko-
wego). Sposrdd innych medialnie rozpoznawanych oséb byli przedstawiciele
lewicy swiatopogladowej: Alicja Tysiac (nr 4) i Krystian Legierski (nr 5) —
wtedy radni Warszawy. Na ostatnim miejscu zarejestrowano Piotra Gadzin-
owskiego, posta w latach 1997-2007, publicyste i osob¢ znang z ekscen-
trycznych wystapien.

Dzigki jasnemu zdefiniowaniu rél poszczegdlnych kandydatéow udawato
si¢ unika¢ sporéw wewnetrznych, takich, ktére w kampanii parlamentarnej
z 2011 roku podwazaly wiarygodnosé calej partii*!. Dodatkowo pokazano,
pomimo utraty czesci rozpoznawalnych politykoéw na rzecz KWW Europy
Plus Twoj Ruch, Sojusz nadal jest w stanie pozyskiwac¢ kandydatéw dotad
niezwiazanych z tym srodowiskiem. Swiadczyly o tym kandydatury Anny
Kalaty i Weroniki Marczuk, ktore otrzymaly pierwsze miejsca w okregach,
odpowiednio, Warszawa II i L.6dz. Kandydowali réwniez znani sportowcy:
Maciej Zurawski (nr 3, Krakéw) oraz siatkarski wicemistrz $wiata z 2006 ro-
ku Michat Bakiewicz (nr 10, L6dz). Szybko przecigto takze spekulacje o tym,
ze Adam Gierek nie ma znalez¢ si¢ w gronie kandydatéw tego komitetu™.

Zalozenia strategii kadrowej SLD-UP wydawaly by¢ sie optymalne. Nie
doprowadzito to jednak do realizacji wyborczego celu minimum, jakim byto

2 W 2009 r. takie podejscie byto jedna z przyczyn sukcesu listy tego komitetu w kujawsko-
pomorskim, co sztab, a potem media publicznie okreslaty jako ,,Zemke Team”.

# 0 kolezenskiej postawie K. Piekarskiej swiadczyto kilka jej postow, z okresu kampanii,
zamieszczonych na portalu Facebook, https:/www.facebook.com/katarzyna.maria.piekarska?
ref=ts&fref=ts (odczyt 24.05.2014).

“ 1. Tomczak, Historyczna kleska. Sojusz Lewicy Demokratycznej w kampanii wybor-
czej 2011 roku, [w:] A. Turska-Kawa, W. Wojtasik (red.), Wybory parlamentarne
2011, Katowice 2012, s. 312-313.

4 Zob. A.Nowakowska, Eurozamieszanie na listach lewicy, ,,Gazeta Wyborcza.pl”,
http://wyborcza.pl/1,76842,15476978,Euromieszanie na listach lewicy Czy politycy SLD.
html (odeczyt 25.02.2015).



Strategie personalne w wyborach do PE 2014... 43

zdobycie co najmniej sze$ciu mandatow'®. Partii Leszka Millera udalo sie
zmarginalizowaé znaczenie organizacji Janusza Palikota (najwigkszego kon-
kurenta po lewej stronie sceny politycznej), ale rezultat (5 mandatow) byl dla
tej organizacji wysoce niesatysfakcjonujacy.

Poparcie udzielone poszczegdlnym kandydatom z perspektywy jedynek
prowadzi do wniosku o wystapieniu efektow dwunastu ,,odkurzaczy” i jednej
,lokomotywy”"’. Do grona tych pierwszych mozna zaliczy¢ czworke kandy-
datow, dla ktorych te wybory zakonczyly sie sukcesem: Adama Gierka (Kato-
wice, WPP 70,7), Lidie Geringer de Oedenberg (Wroctaw, WPP 68,47), Bo-
gustawa Liberadzkiego (Gorzéw Wlkp., WPP 68,43) i Krystyne Lybacka
(Poznan, WPP 56,82).

,Jedynka”, ktorej rezultat przyczynit si¢ do jakosciowego wzrostu popar-
cia dla calej listy, a nawet komitetu, byt Janusz Zemke. Kandydowat on z naj-
mniejszego okregu, lecz mimo to lista ta osiagneta trzeci rezultat w skali
kraju. W tym regionie na SLD-UP w kujawsko-pomorskim oddano 20,86%
gloséw, co proporcjonalnie stanowi rezultat dwukrotnie wyzszy od tego
w skali kraju. Sam Janusz Zemke otrzymat 17,31% (62 118) glosow i byt to
zdecydowanie najlepszy indywidualny rezultat zarowno w skali komitetu, jak
posrod wszystkich kandydatow z tego okregu. SLD-UP osiggneto najwyzsze
poparcie w trzech powiatach tego wojewodztwa (Bydgoszcz, bydgoski, na-
kielski). Zaistnieniu ,,efektu lokomotywy” dowodzi fakt, ze w najwickszym
miescie wojewddztwa (6smym w Polsce) Zemke zdobyt wigeej gloséw niz
cala lista Platformy Obywatelskiej**. Dlatego ten przypadek mozna wyjasniaé
zalozeniami koncepcji glosowania personalnego®. Uzasadnione jest stwier-
dzenie, ze gdyby Janusz Zemke nie kandydowal, a liste otwieralby ktos inny
(np. Jerzy Wenderlich, wicemarszatek Sejmu), rezultat Sojuszu w okregu nr 2
bylby znacznie nizszy.

* [adm] Miller: w Wielkopolsce pewny jeden mandat dla SLD w euro wyborach, Rp.pl”,
http://www.rp.pl/artykul/1101414.html (odczyt 24.02.2015).

Por. M. Rakowski, , Lokomotywy”...; W.Pes zynski, Personalne..., s. 53—59.

8 PO zdobywata najwiecej gloséw w Bydgoszczy we wszystkich elekcjach w latach 2006—
2011. W przedmiotowych wyborach do PE J. Zemke uzyskal w tym miescie 23 668 glosow
(29.58%) — o przeszto 2,5 tys. (2,99%) wiecej niz wszyscy kandydaci PO. Podobny efekt ten
polityk zdotal wywota¢ w wyborach do Sejmu w 2005 r. (wzglednie w 2007 r.). Dla porow-
nania, warto wskaza¢ na wyniki glosowan powszechnych z 2011 i 2014 r. w kujawsko-pomor-
skim. Te rezultaty wyraznie dowodza, ze bez udziatu J. Zemkego rezultaty Sojuszu w tym wo-
jewodztwie sa stabsze.

% Zob. W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psycholo-
giczna, Gdansk 2005, s. 68.
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NOWA PRAWICA - JANUSZA KORWIN-MIKKEGO

Strategia komunikacyjna oraz czeste relacje mediow masowych z prze-
biegu kampanii tego podmiotu byly momentami bardziej typowe dla kampanii
prezydenckiej niz tej z zalozenia partyjnej. Jedna z cech o tym $wiadczacych
bylo zawarcie w nazwie komitetu imienia i nazwiska jej lidera, co w tym
przypadku bylo takze podyktowane slabym poziomem spotecznej rozpozna-
walnosci innych kandydatow. Z takiej mozliwosci skorzystaly jeszcze w tych
wyborach dwa inne komitety, ale tylko ten osiagnal prog reprezentacji. Ze
wzgledu na pozaparlamentarny charakter tej organizacji mozna bylo sobie
pozwoli¢ na kandydowanie jej przywddcy.

Janusz Korwin-Mikke zostal zarejestrowany w Katowicach, czyli poza
swoim macierzystym regionem. Samodzielnie zdobyl 67 928 glosy (WPP
8,02) — proporcjonalnie wiecej niz jego komitet w skali kraju (7,15%). Jak
mozna bylo przewidzie¢ skupit on glosy przewazajacej czgsci wyborcow
glosujacych na Nowsg Prawice. Tego kandydata poparto 92,33% w skali listy.
To procentowo stanowilo najlepszy indywidualny rezultat sposrod wszystkich
kandydatow startujacych w 2014 roku do Parlamentu Europejskiego.

Decyzja o umieszczeniu przywddecy NP-JKM w wojewddztwie $laskim
byla podyktowana strategicznym znaczeniem tego regionu, ktory pod wzgle-
dem liczby wyborcéw zajmuje druga pozycje w kraju. W najbardziej uprzy-
wilejowanym okregu (nr 10) pierwsze miejsce powierzono Stanistawowi
Z6lttkowi bylemu wiceprezydentowi Krakowa (w latach 1997-1998). Co inte-
resujgce, Stanistaw Zoltek (WPP 38,67) wygral rywalizacje wewnetrzng
o mandat z drugim na liscie 0 0,51% gloséw w skali okregu. Do podobnej sy-
tuacji doszto w stolicy, gdzie Michal Marusik (WPP 41,25) osiagnat najlepszy
wynik sposrod kandydatéw tej partii roznica 0,4% w stosunku swojego naj-
wigkszego konkurenta.

7 uwagi na wysoce spersonalizowany charakter tego komitetu wydawato
si¢, ze przy niklym poziomie spolecznej rozpoznawalnosci kandydatow dla
jedynek” bedzie proporcjonalnie najwyzsze w kraju. Jednak sytuacje z Kra-
kowa i Warszawy w znacznym stopniu przyczynily si¢ do tego, ze w tej kla-
syfikacji partia Korwin-Mikkego uplasowata si¢ na drugiej pozycji
(57,09%), wyraznie ustepujac w tym aspekcie SLD-UP . Na to wplynely
takze proby neutralizowania anonimowosci lokalnych kandydatow poprzez
bazowanie na symbolicznych skojarzeniach z nazwiskiem Korwin-Mikke.
Dwojka takich kandydatow zostata umieszczonych na nizszych pozycjach na
listach wyborczych (w okregach nr 8 i 13), osiagajac relatywnie wysoki
poziom WPP (odpowiednio 30,86 i 24,18).

59 Obliczenie wiasne.
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POLSKIE STRONNICTWO LUDOWE

Strategia kadrowa PSL byla oparta na analogicznych przestankach jak we
wszystkich poprzednich wyborach do Parlamentu Europejskiego. Kolejny raz
zaangazowano dotychczasowych eurodeputowanych, duza czgs¢ parlamenta-
rzystow krajowych czy przedstawicieli wladz samorzadowych — w tym mar-
szalkéw wojewddztw’'. Odzwierciedla to skiad list, jakie Stronnictwo zareje-
strowato w 2014 roku, co potwierdza partycypacja ministra pracy i polityki
spotecznej Wiladystawa Kosiniaka-Kamysza (Rzeszow, nr 1 na liscie) oraz je-
go poprzedniczki Jolanty Fedak (Gorzow Wilkp. nr 1). Drugie miejsce w
kujawsko-pomorskim otrzymata tamtejsza wojewoda Ewa Mes. O mandat do
Parlamentu Europejskiego ubiegato sie¢ rowniez dwoch marszatkow woje-
wodztw: Adam Struzik (Warszawa I, nr 3) i Krzysztof Hetman (Lublin, nr 2).
Wsrod kandydatow znalazto sie rowniez kilku znanych parlamentarzystow
krajowych: np. Eugeniusz Klopotek (Bydgoszcz, nr 1), Stanistaw Zelichowski
(Olsztyn, nr 1), oraz wicemarszatek Sejmu Eugeniusz Grzeszczak (Poznan,
nr 3).

Zdecydowang wiekszos¢ wymienionych tutaj oséb desygnowano do roli
»haganiaczy”. Podstawowym celem stala si¢ reelekcja dotychczasowych po-
stow do Parlamentu Europejskiego: Jarostawa Kalinowskiego (Warszawa II),
Andrzeja Grzyba (Poznan), Czestawa Siekierskiego (Krakéw) i Arkadiusza
Bratkowskiego (Lublin). Ubiegali si¢ oni o poparcie z okregdw, w ktorych na-
chodzily na siebie relatywnie zadowalajaca popularnos¢ PSL z dostateczng
liczba 0s6b uprawnionych do glosowania.

Cel minimum zostat osiagniety. Trzej pierwsi z wymienionych postow do
Parlamentu Europejskiego zdotali przedtuzy¢ swoj status. Pierwszy ze swoich
mandatéw zdobyli w lubelskim, w ktorym od lat partia ta ma wysoce ponad-
przecietny poziom popularnosci, co potwierdzal tez rezultat omawianych
wybordéw — 17,54%. Z tej listy miejsce w Parlamencie Europejskim stalo sie
udziatem marszalka wojewddztwa Krzysztofa Hetmana. Byl on rozstawiony
na drugim miejscu i w bezposredniej rywalizacji wyraznie pokonal, o przeszio
14,5 tys. gloséw (20,84% w skali listy) dotychczasowego europosta Arka-
diusza Bratkowskiego™.

Wybory do Parlamentu Europejskiego z 2014 roku byly kolejnymi, w kto-
rych ,jedynki” mialy najmniejszy udzial w wyniku osiagnigtym przez PSL

SUpor. E. Olszewski, Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku w Polsce,
»Studia Wyboreze™ t. I, s. 48; A. Seklecka, Polskie Stronnictwo Ludowe — ,, Glosuj na
swoich!, [w:] M. Jezinski, W. Peszynski, A. Seklecka (red.), Wybory do Parla-
mentu Europejskiego. Media i marketing polityczny, Torun 2010, s. 369-371.

32 Warto podkresli¢, ze w odréznieniu od sytuacji po powszechnym glosowaniu w wybo-
rach do Sejmu VII kadencji, w 2014 r. K. Hetman mandat przyjat.
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sposréd wszystkich komitetow (37,13%). Swiadczy o tym nie tylko kazus
z lubelskiego, ale rowniez fakt, ze najlepszy indywidualny rezultat w skali
komitetu (Jarostawa Kalinowskiego — 33 879 glosy), to 55,3% w skali calej
listy, czyli mniej niz przecigtna SLD-UP i NP-JKM. W decyzjach glosuja-
cych na ten komitet ujawnily sie charakterystyczne wzorce glosowania elekto-
ratu tej partii. Opieraja si¢ one bardziej na geograficznym zakorzenieniu kan-
dydata (gmina, powiat), a nie na jego miejscu na liscie™.

WNIOSKI KONCOWE

Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwos¢ zdobyly w omawia-
nej elekcji identyczng liczbe mandatéw. Odwotujac si¢ do terminologii ze
sportow walki byt to remis ze wskazaniem na PO, gdyz partia Donalda Tuska
zdobyla o ponad 24 tys. glosow wiecej. W zestawieniu z liczba przeszto 7 mi-
liondéw glosdw oddanych w tej elekcji, §wiadezy to o minimalnej réznicy. Jed-
nak w wymiarze symbolicznym owe rozmiary sa znacznie wicksze. Przedhu-
zyly bowiem, trwajace od 2006 roku pasmo porazek Jarostawa Kaczynskiego
i jego organizacji z najwickszym przeciwnikiem. Marginalizowalo to zna-
czenie wygranych PiS w kilku kampaniach lokalnych w 2013 roku i dtugo
utrzymujaca si¢ przewage w badaniach opinii publiczne;j.

Przyczyn wyjasnienia takiego faktu mozna doszukiwaé si¢ na kilku plasz-
czyznach. Po pierwsze, byla to zmiana podejscia PO do polityki zagranicznej
wobec wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Naturalng reakcja spoteczna
wobec wzrostu poczucia zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznego jest zwick-
szenie zaufania do obiektow wladzy, ktére dysponuja srodkami obronnymi.
To przyczynito sie do progresu notowan najwiekszej partii rzadzacej, ktora
wykorzystywalta te emocje w zabiegach promocyjnych. Po drugie, PiS nie
wykorzystal potencjatu innych, znacznie mniejszych partii prawicowych. Za-
warcie porozumienia koalicyjnego z Solidarng Polska i Polska Razem nie
oznaczatoby wzrostu poparcia PiS o wynik glosowania uzyskany przez te
podmioty, ale ta ,,premia za jedno$¢” z pewnoscia bylaby wyraznie wyzsza
niz wspominane ,ponad 24 tys. gloséw™>. Po trzecie, kolejnej przyczyny

>3 Obliczenie wtasne.

3 7ob. I. Flis, Zludzenia..., s. 351-354; W. Peszynski, Kandydat czy partia? W poszuki-
waniu determinant zachowan wyborczych elektoratu, ,Preferencje Polityczne” 2011, nr 2,
s. 238-241.

33 Potencjal tych komitetow ukazuje wysoko$é poparcie, jakie w tych wyborach otrzymata
Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry (3,98%). W zadnym badaniu podmiot ten nie uzyskat re-
zultatu $wiadczacego o szansie na przekroczenie progu ustawowego. Warto zwrdci¢ uwage, ze
lider tej otrzymal w okregu nr 10 (matopolskie i $wigtokrzyskie) 60 686 glosow (6,64 WPW).



Strategie personalne w wyborach do PE 2014... 47

nalezy upatrywa¢ w postawie Jaroslawa Kaczynskiego w ostatnich dniach
kampanii. Taki przyktad stanowi zachowanie prezesa tej partii wobec zagro-
zenia powodziowego w potudniowo-wschodniej Polsce™. Jego postepowanie
z pewnoscig uaktywnito czg$¢ wyborcow niezdecydowanych do glosowania
przeciwko tej partii, czyli na PO.

Po czwarte, strategie personalne obu partii. Dobdr kandydatéw na listach
wplynat pozytywnie dla PO, a negatywnie dla PiS. Zaréwno Donaldowi Tus-
kowi, jak i Jarostawowi Kaczynskiemu bezposrednio zalezalo na sukcesie
kilku kandydatéw, co w obu przypadkach moglo by¢ rowniez podyktowane
dbatoscia o jakos¢ reprezentacji tych partii w Parlamencie Europejskim. Jed-
nakze decyzje o ich umieszczeniu w konkretnym okrggu poprzedzano bada-
niami opinii publicznej. Potrafiono szybko reagowaé, o czym $wiadczy
chociazby fakt, ze wobec niezadowalajacej popularnosci Michata Boniego
w okregu nr 12 postanowiono namoéwi¢ do udzialu w wyborach Bogdana
Zdrojewskiego. Z kolei prezes PiS powierzal wysoce uprzywilejowane miej-
sca wedlug wlasnego uznania, nie rozwazajac swoich wyborow w perspek-
tywie interesu calej organizacji.

PiS nie dal opinii publicznej czytelnego sygnatu o otwartosci partii na inne
srodowiska, a porozumienie z Prawicg Rzeczpospolitej (Marka Jurka) i po-
wierzenie miejsc na listach wielu przedstawicielom nauki bylo w tym as-
pekcie niewystarczajace. To nie podnosito rynkowej wiarygodnosci tego ko-
mitetu. W tym wzgledzie wicksze powodzenie przyniosty posunigcia strate-
giczne PO, ktora lepiej zadbala poszerzanie swojej oferty o kandydatow
z innych obozow czy Srodowisk pozapolitycznych.

Takim sygnalem w przypadku PiS byloby wiaczenie kilku kandydatow
Solidarnej Polski czy Polski Razem, nawet za ceng oddania przedstawicielom
tych podmiotéw kilku ,,jedynek”. Datoby to opinii publicznej wyrazny sygnat,
ze PiS jest w stanie pokona¢ PO i tym samym lepszy komfort psychiczny
przed kolejnymi, wazniejszymi elekcjami. Partia Jarostawa Kaczynskiego
zdobyla tyle samo mandatéw co komitet Donalda Tuska, ale o ponad 24 ty-
sigce glosow mniej. Niby to niewiele, ale nie zmienito to drugiej, niejako

Sposréd wszystkich kandydatow ten rezultat byt czwartym w skali tego najwiekszego okregu w
Polsce. Gléwnie dzieki takiej osobistej popularnosci jego partia osiggnela w tym regionie trzeci
rezultat, zdobywajac 9,01% gloséw. Wymienione dane pozwalajg okresli¢ ten przypadek mia-
nem efektu ,,lokomotywy wyborczej”. Mozna zatozy¢, ze kandydujac z listy PiS (nawet z niz-
szej pozycji niz pierwsza) wynik Ziobry bylby jeszcze wyzszy, bez uszczerbku dla poparcia
catego komitetu.

1. Miziotek, Wybory do PE, czyli , szpieg z krainy deszczowcoéw i kampania na wa-
tach przeciwpowodziowych, ,,Polska The Times”, http://www.polskatimes.pl/artykul/3438335,
wybory-do-pe-czyli-szpieg-z-krainy-deszczowcow-i-kampania-na-walach-przeciwpowodzio
wych,id,t.html (odczyt 25.02.2015).
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przypisanej do PiS pozycji w politycznym rankingu. Brakujace do sukcesu
glosy mozna bylo spokojnie uzyskaé dzieki zdecydowanie bardziej marketin-
gowemu podejsciu do realizacji funkcji selekcyjnej, choéby poprzez lepsze
wykorzystanie wlasnych zasoboéw kadrowych i bardziej optymalne rozstawie-
nie kandydatéw na wyborczych listach.

Oferty personalne pozostatych podmiotéw nie przetozyly si¢ w sposdb
znaczacy na ich wynik wyborczy. Ta ostatnia konstatacja dotyczy zwlaszcza
przypadku koalicji SLD-UP, ktdra pig¢ lat wezesniej zdobyta 2 mandaty wig-
cej. Pomimo skonstruowania relatywnie atrakcyjnej, jak na mozliwosci tego
podmiotu, oferty personalnej, tylko nieznacznie udato si¢ poszerzy¢ segment
wyborcdéw lojalnych, w czym przede wszystkim zastuga jednego z liderow
list. Jednak za rezultat SLD-UP nie mozna obarcza¢ winag kandydatow oraz
0s6b odpowiadajacych za zatozenia do strategii personalne;j.

Objecie przywddztwa w Sojuszu przez Leszka Millera i szybkie ustabilizo-
wanie sytuacji wewnatrz partii przetozylo si¢ na zahamowanie odplywu
elektoratu. Zdotano wytrzymacé kryzysy bedace efektem aktywnosci i ambicji
Janusza Palikota. Wybory do Parlamentu Europejskiego pozwolily zneutrali-
zowac najwieksze zagrozenie po lewej stronie, ale to nie przelozylo si¢ na od-
zyskanie poparcia traconego niegdys na rzecz partii Janusza Palikota. Problem
polega na tym, ze Sojusz nie potrafi odnalez¢ si¢ w narzuconym i zagospo-
darowanym przez dwie najwicksze partie podziale socjopolitycznym. Od mo-
mentu akcesji do Unii Europejskiej jest pozbawiony motywu istnienia i dzia-
fania, a tym samym spolecznie czytelnego przekazu. Wyborcy musza wie-
dzie¢ po co partia istnieje, do czego dazy i ktére grupy spoleczne repre-
zentuje.

Na te pytania raczej nie majg problemu z odpowiedzia wyborcy Janusza
Korwin-Mikkego. Sukces jego komitetu byt spowodowany silnym poziomem
personalizacji tej oferty. Powodzeniu tego projektu sprzyjaty takze niski po-
ziom frekwencji, zdyscyplinowanie elektoratu tego podmiotu, eurosceptyczny
przekaz oraz mniejsza skltonno$¢ glosujacych do decyzji taktycznych. Te
czynniki sa wystarczajace do sukcesu w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego, gdzie maksymalnie w skali kraju mozna zarejestrowa¢ 130 kandyda-
tow. Inne elekcje wymagaja znacznie sprawniejszej machiny organizacyjnej,
czego dowodzi porazka w wyborach do sejmikow w 2014 roku, po ktérych
partia Korwin-Mikkego nie ma reprezentanta w zadnym z wojewddztw.

Polskie Stronnictwo Ludowe nalezy do najbardziej zinstytucjonalizowa-
nych polskich partii, ktéra z powodzeniem przetrwata juz wielu przywodcow.
Przeklada si¢ to na sprawng organizacje, a tym samym na mozliwosci no-
minacji na listach wielu oséb sprawujacych wazne funkcje w aparatach ad-
ministracji centralnej i samorzadowej. Postapiono tak we wszystkich dotych-
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czasowych elekcjach do Parlamentu Europejskiego, a rezultaty osiagane przez
PSL byly porownywalne. Proporcjonalnie najwyzsze poparcie ludowcy otrzy-
mali w 2009 roku (7,01%). W 2014 roku nie poprawiono tego rezultatu, mimo
ze oferta personalna byl najbardziej optymalna sposrod wszystkich kampanii.
Lepszy rezultat w wyborach do Parlamentu Europejskiego ludowcy byliby
w stanie osiggna¢ chyba tylko w sytuacji bezposredniego udzialu w gronie
kandydatéw prezesa tej partii, co nawet teoretycznie trudno sobie wyobrazic.
Warto wigc zadaé sobie pytanie czy rezygnacja ze wsparcia silnych kandy-
datow z kraju moglaby spowodowaé obnizke wyniku? — zapewne, jednak
przekroczenie ustawowego progu reprezentacji nie byloby zagrozone.
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Streszczenie

Artykut jest poswigcony ocenie efektywnosci strategii personalnych polskich partii poli-
tycznych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Strategie personalne nalezy
rozumieé, jako plan doboru kandydatéw i odpowiedniego ich uszeregowania na listach wy-
borczych, co ma wpltynaé na uzyskanie zakladanego rezultatu wyborczego. W artykule uwaga
autora zostata skoncentrowana na pieciu komitetach, ktére w przedmiotowej elekcji wprowa-
dzity do Parlamentu Europejskiego swoich przedstawicieli. Ocena efektywnosci polegala na
skonfrontowaniu ze soba zalozen strategii z rezultatami wyborczymi poszczegolnych kan-
dydatow poszczegolnych komitetow.

Strategie personalne stanowily jeden z kilku czynnikow, ktory zawazyt w tych wyborach na
minimalnym zwycigstwie PO nad PiS. Mialo to miejsce dlatego, ze pierwsza z tych partii po-
deszta do procesu nominacji kandydatow na listy w sposéb zdecydowanie bardziej marketin-
gowy. W przypadku pozostalych komitetow zastosowane strategie kadrowe w niewielkim
stopniu wptynely na ich rezultaty wyborcze. Jednakze uzasadnione jest przypuszczenie, ze bez
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takiego podejscie do realizacji funkcji selekcyjnej ich wynik wyborczy (zwlaszcza SLD-UP
i PSL) bylby gorsze od uzyskanych.

Stowa kluczowe: wybory, Parlament Europejski, strategie personalne, komitety wyborcze,
kandydaci, gtosowanie, rezultaty wyboréw.

PERSONAL STRATEGIES DURING 2014 EUROPEAN PARLIAMENT ELECTION.
AN ATTEMPT TO ASSESS THE EFFECTIVENESS OF POLISH POLITICAL
PARTIES

(summary)

The aim of this article is to assess the effectiveness of personal strategies applied by Polish
political parties during the election to the European Parliament in 2014. Personal strategies
ought to be understood as conscious choice of candidates and their proper placement on
electoral lists, which is supposed to influence the final result of the election. The article focuses
on five committees whose representatives were chosen to become Members of the European
Parliament. The assessment of the effectiveness was performed by the confrontation of the
strategy assumption and the results of given candidates.

Personal strategies made one of several factors that decided of the minimal victory of Civil
Platform over Law and Justice. This was due to the fact that the former party took advantage of
certain political marketing activities. As regards the remaining committees, the personal
strategies they applied had little impact on the election results. However, it is reasonable to
claim that without any strategies at all, their results would have been worse, particularly in case
of Democratic Left Alliance — Labour Union and Polish People's Party.

Keywords: EP elections, personal strategies, political parties, election committee, candidates,
vote, election results.
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WSTEP

W roku 2014 wybory samorzadowe w Polsce odbyly si¢ w dniu 16 listo-
pada. W tym dniu wybierano jednoczesnie przedstawicieli do sejmikéw woje-
wodzkich, cztonkdéw rad miast, dzielnic i gmin, a takze wdjtow, burmistrzéw
i prezydentow miast. Kazdy wyborca otrzymywal w komisji kilka kart do glo-
sowania. Niektdre z nich przygotowano na jednej karcie papieru, a w wybo-
rach do sejmikéw, ze wzgledu na duza liczbe kandydatow, karty miaty postaé
broszurki, na kazdej stronie znajdowala si¢ lista kandydatéw danego komitetu
wyborczego. Do objecia urzedu wdjta lub prezydenta miasta konieczna byta
bezwzgledna wigkszos¢ glosow. Druga ture glosowania przeprowadzono
w dniu 30 listopada 2014 roku.
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W niniejszej pracy koncentrujemy sie na statystycznej analizie danych
dotyczacych wyboréow do sejmikow wojewddzkich. W nocy powyborczej
z 16 na 17 listopada pojawily si¢ problemy z systemem informatycznym sto-
sowanym przez Panstwowa Komisje Wyborcza, a oficjalne wyniki wyborow
ogloszono ze znacznym opoznieniem. Spowodowato to powazne zaniepoko-
jenie opinii publicznej i sprzyjato poddawaniu w watpliwos¢ rzetelnosci ogto-
szonych wynikoéw. Niektore ugrupowania polityczne lansowaly wprost teze
o sfalszowaniu wyboréw do sejmikow wojewodzkich. Zasadniczym celem tej
pracy jest przedstawienie ilosciowej analizy wynikdéw wyborczych oraz wery-
fikacja hipotezy, dotyczacej zaistnienia systematycznych nieregularnosci wy-
borczych na duza skalg. Dane na ktérych pracowalismy zostaly nam udostep-
nione przez Krajowe Biuro Wyborcze w dniu 5 marca 2015 roku. Dane
zawieraja kompletne wyniki wyboréw do sejmikow wojewoddzkich ze wszyst-
kich komisji obwodowych.

Na wstepie warto podkresli¢, ze matematyczna analiza danych wybor-
czych nie pozwala na dostarczenie prawnych dowodow popetnienia fat-
szerstw, lecz wykrycie istotnych nieregularnosci statystycznych moze stano-
wi¢ wiarygodny argument za teza o mozliwych nieuczciwos$ciach lub naduzy-
ciach'. Bez wzgledu na to, czy po danych wyborach formulowane sa bezpo-
Srednie zarzuty o nieuczciwos¢, statystyczng analize danych wyborczych
prowadzi si¢ rutynowo po kazdych wyborach w krajach o dlugiej tradycji de-
mokratycznej. Przykladem takiej analizy mogg byé badania danych wybor-
czych z USA?, Niemiec® i Szwajcarii’. Niezaleznie od mozliwych podejrzen
0 nieuczciwosé, statystyczng analize danych wyborczych prowadzi si¢, aby
lepiej zrozumie¢ wszystkie aspekty calego procesu wyborczego, a takze aby
modc wykorzysta¢ otrzymane rezultaty w celu ulepszenia systemu organizacji
kolejnych wyboréw. Badania statystyczne wynikdw prowadzone sg niekiedy
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takze przez instytucje organizujace wybory, np. w Wielkiej Brytanii’ oraz
w Niemczech’.

STATYSTYCZNA ANALIZA WYNIKOW

Do analizy wynikow wyborow mozna postuzy¢ si¢ wynikami z poszcze-
gblnych obwodowych komisji wyborczych. W wyborach do sejmikéw woje-
wodzkich w roku 2014 glosowanie odbylo sie w 27 435 obwodowych komi-
sjach wyborczych. Uprawnionych do glosowania byto 30 613 691 osdb, ko-
misje wydaty 14 466 824 kart do glosowania, oddano 11 928 736 glosow
waznych oraz 2 525 210 gloséw niewaznych. Frekwencja wyborcza, liczona
jako stosunek liczby wydanych kart do glosowania do liczby wyborcow,
wynosita ok. 47,3%. Odsetek glosow niewaznych, liczony jako stosunek licz-
by glosdw niewaznych do glosow wyjetych z urn, wynosit 17,5%.

Duza liczba glosow niewaznych jest wysoce niepokojaca. Mozna probo-
wac wytlumaczy¢ ja réznymi przyczynami. W poréwnaniu do wyborow do
europarlamentu, przeprowadzonych w maju 2014, frekwencja w listopadzie
byta niemal dwukrotnie wicksza, a wiec do urn wyborczych udali si¢ takze
wyborcy niezainteresowani polityka europejska. Jest prawdopodobne, ze
czes$¢ z nich udata si¢ do lokalow wyborczych w celu wyboru wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta, a zlekcewazyta wybory do sejmikdéw wojewodz-
kich i oddala w nich glos w sposdb przypadkowy. Inna czes¢ wyborcow
chciala odda¢ glos wazny, lecz na przyktad wskutek blednego postawienia
wigcej niz jednego krzyzyka ich glos zostal uznany za niewazny. Trzecia
grupa zawiera wyborcow, ktorzy celowo stawiali wigcej krzyzykow na karcie
i swiadomie oddali glos niewazny, na przyklad w celu wyrazenia protestu
przeciwko klasie politycznej. Do jeszcze innej grupy naleza wyborcy, ktorzy
sami nie wiedzieli, na kogo chca glosowac i nie postawili na karcie zadnego
krzyzyka, oddajac glos zakwalifikowany jako niewazny.

Inng hipotetyczna, przyczyna zaliczenia glosu jako niewazny mogloby by¢
swiadome dziatanie dowolnego cztonka komisji wyborczej, ktdry celowo
dodat na karcie jeden krzyzyk, aby uczynié¢ glos niewaznym. Z drugiej strony
trudno wykluczy¢ tez inny scenariusz: niewazny glos z krzyzykiem na pierw-
szej 1 dowolnej innej stronie broszurki wyborczej zostaje omylkowo uznany
przez komisje za wazny glos oddany na liste¢ z numerem 1. Na skutek zmian

3 Electoral fraud in the UK: Final report and recommendations, January 2014.
® Wahlen zur Biirgerschaft und zu den Bezirksversammlungenam 20. Februar 2011, Band 1:
Analyse, 2011.



56 Piotr Gawron i in.

szczegdtowych przepisow wyborczych wprowadzonych w roku 2011, ktore
zniosty obowiagzek osobnego zliczania przez komisje glosow z wigcej niz jed-
nym krzyzykiem oraz glosow pustych, dokladna analiza przyczyn powstania
glosow niewaznych oraz ich interpretacja stata si¢ praktycznie niemozliwa.

FREKWENCJA WYBORCZA
ORAZ ODSETEK GLOSOW NIEWAZNYCH

Ze wzgledu na duza liczbe gloséw niewaznych, interesuje nas zwigzek po-
miedzy frekwencja wyborcza a odsetkiem glosow niewaznych w poszczegol-
nych komisjach wyborczych. W tym celu wykonalismy test istotnosci wspot-
czynnika korelacji »-Pearsona oraz test istotnosci wspdlczynnika korelacji
rang Spearmana’. Oba testy badaja istotnos¢ zaleznosci monotonicznej, jed-
nakze pierwszy mierzy zaleznos¢ liniowa i wymaga spetnienia zatozen o nor-
malnosci, ktore w przypadku naszych danych nie zawsze sa spelnione. Biorac
pod uwage powyzszy fakt, przy badaniu istotnosci korelacji wigksza wage
przywiazujemy do wyniku testu drugiego.
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Frekwencja

Glosow niewaznych

Szerokos¢ przedzialu w histogramie ustalono na 1%, a dla
wiekszej czytelnosci rysunku dobrano rozne skale na obu osiach.
Na wykresie wykreslono prosta regresji liniowe;j.

Rys. 1. Rozklad liczby obwodowych komisji wyborczych
w funkcji frekwencji oraz odsetka gloséw niewaznych

" I.Koronacki, J. Mielniczuk, Statystyka: dia studentéw kierunkéw technicznych
i przyrodniczych, Warszawa 2004.
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Na rys. 1 przedstawiono histogram liczby obwodowych komisji wybor-
czych w funkcji frekwencji oraz procenta glosdw niewaznych. Prosta regresji
jest zadana przez zaleznos¢ y = 0,199x + 0,088, wspotczynnik r-Pearsona
wynosi 0,255. Wspdlczynnik korelacji p-Spearmana wynosi 0,317, poziom
istotno$ci obu testow wynosi p < 107°. Zatem istnieje staba dodatnia istotna
statystycznie korelacja pomiedzy frekwencjg wyborczg a odsetkiem glosow
niewaznych.

Dodatnia korelacja moze sugerowaé, ze w komisjach, w ktérych oddano
wigcej glosow, wyborcy popetniali wigcej bledéw podczas glosowania. Taka
korelacja moze tez by¢ potwierdzeniem tezy, ze jesli w danej gminie dochodzi
do szczegdlnie ciekawych wyborow wojta (lub — w miescie — burmistrza czy
prezydenta) i uczestniczy w nich wiecej wyborcdw, to jednoczesnie spada
odsetek osob zainteresowanych wyborami do sejmikow wojewddzkich, przez
co ros$nie odsetek gtoséw niewaznych.

ROZKLAD POPARCIA DLA KOMITETOW WYBORCZYCH

Jedng ze statystycznych metod analizy danych wyborczych jest badanie
rozktadu liczby obwodowych komisji wyborczych w funkcji procentowego
poparcia danego komitetu wyborczego. Histogram taki przedstawiono na rys. 2.
Rozklad nie wykazuje ewidentnych statystycznych aberracji. W szczegolnoscei
nie obserwujemy charakterystycznych ostrych wierzchotkow histogramu,
ktére byly przedmiotem kontrowersji w wynikach wyborczych Jednej Rosji
w wyborach do Dumy Federacji Rosyjskiej w roku 2011 oraz w wynikach
Wiadimira Putina podczas wyboréw prezydenta Rosji w roku 2012. Efekt ten
zostal ujawniony w pracach D. Kobaka, S. Shpilkina i M. Pshenichnikova®,
a nastepnie opisany przez K. Rzazewskiego, W. Stomczynskiego, K. Zycz-
kowskiego’. Niemniej warto zauwazy¢, ze dla PSL od pewnego momentu,
liczba komisji maleje praktycznie liniowo wraz z procentem poparcia — taki
efekt nie byl dotychczas omawiany w literaturze przedmiotu.

$D.Kobak, S. Shpilkin, M. Pshenichnikov, ,Statistical anomalies in 2011-
2012 Russian elections revealed by 2D correlation analysis, preprint arXiv:1205.0741 2012;
D. Kobak, S. Shpilkin, M. Pshenichnikov, Integer percentages as electoral
falsification fingerprints, preprint arXiv:1410.6059, 2014.

K. Rzazewski, W. Stomczynski, K. Zyczkowski, Kazdy glos sie liczy!
Wedréwka przez kraing wyboréow, Warszawa 2014.
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Rys. 2. Histogram liczby obwodowych komisji wyborczych rejestrujacych
dany odsetek poparcia dla wybranego komitetu wyborczego
Szerokosé przedziatu w histogramie wynosi 0,5%

ODSETEK GLOSOW NIEWAZNYCH ORAZ FREKWENCJA
WYBORCZA A POPARCIE DLA KOMITETOW WYBORCZYCH

Interesujaca cechg uzyskanych danych wyborczych sa korelacje pomigdzy
odsetkiem gloséw niewaznych (oraz frekwencja wyborcza) a poparciem dla
poszczegdlnych komitetow wyborczych. Korelacja dodatnia miedzy para ob-
serwowanych zmiennych istnieje wtedy, gdy duzym warto$ciom jednej
zmiennej towarzysza Srednio wieksze wartosci drugiej zmiennej. Podobnie
méwimy, ze obserwujemy korelacje ujemng, gdy duzym wartosciom jednej
zmiennej towarzysza Srednio mniejsze wartosci drugiej zmiennej. W przy-
padku braku korelacji dane na wykresie rozrzutu przypominaja elipse o osiach
rownoleglych do osi ukltadu wspotrzednych, natomiast wyrazne odstepstwo
od rownoleglosci osi sugeruje istnienie istotnej statystycznie korelacji. Ana-
lize zaleznosci przeprowadzilismy dla czterech komitetoéw wyborczych, ktore
uzyskaly najwicksze poparcie, czyli w kolejnosci numeréw komitetow: Ko-
mitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), Komitet Wyborczy
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Prawa i Sprawiedliwosci (PIS), Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej
(PO) oraz Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem
(SLD LR).

Zaleznosci pomiedzy odsetkiem glosow niewaznych, frekwencja a popar-
ciem prezentujemy w formie wykresow rozrzutu na rys. 3 oraz rys. 4. Istnie-
nie niezerowej korelacji jest w wigkszosci przypadkow widoczne na wykre-
sach, a obserwowane korelacje sa statystycznie istotne, co wykazaliSmy, prze-
prowadzajac odpowiednie testy.

Rozwazmy najpierw zalezno$¢ pomiedzy odsetkiem glosow niewaznych
a poparciem dla danego komitetu wyborczego. Na podstawie testu korelacji
rang Spearmana zalezno$¢ monotoniczna jest istotna dla wszystkich rozwa-
zanych przez nas komitetow wyborczych. Wynika to z wartosci obliczonego
Wsll)zc'){czynnika p-wartosé, ktory we wszystkich przypadkach jest mniejszy niz
1077,

Interesujaca wlasciwoscia danych wyborczych jest znak korelacji. Okazuje
si¢, ze w znakomitej wickszosci obserwuje si¢ korelacje ujemne, co oznacza,
iz duzy odsetek glosow niewaznych towarzyszy niskiemu wzglednemu po-
parciu. Wyjatkiem od tej reguly jest komitet wyborczy PSL, w ktdrego przy-
padku obserwujemy korelacje dodatnia, co oznacza, ze duzy odsetek glosow
niewaznych towarzyszy wysokiemu poparciu tej partii.

Wart podkreslenia jest fakt, ze istnienie korelacji nie implikuje istnienia
zaleznoSci przyczynowo skutkowej, wskazuje natomiast, iz potencjalnie ist-
nieje czynnik zewnetrzny wplywajacy na wartosci obu obserwowanych war-
tosci. W przypadku zaleznosci pomiedzy odsetkiem gltoséw niewaznych a po-
parciem dla danego komitetu wyborczego, czynnikiem tym moze by¢ efekt
pierwszej strony opisany ponizej lub uwarunkowania spoteczne.

Podobng sytuacje obserwujemy rozwazajac zalezno$¢ pomiedzy frekwen-
cja wyborcza a poparciem dla danego komitetu wyborczego. W przypadku
komitetu wyborczego PSL obserwujemy istotng korelacje dodatnig pomigdzy
frekwencjg a poparciem, natomiast w przypadku pozostalych komitetow za-
lezno$¢ jest ujemna lub statystycznie nieistotna.

Na rys. 3 pokazano dwuwymiarowe rozktady liczby obwodowych komisji
wyborczych w funkcji gloséw niewaznych oraz poparcia dla czterech komi-
tetow wyborczych, ktore uzyskaly najwigcksze poparcie w skali kraju. Takie
rozktady moglyby stuzy¢ w celu identyfikacji ewentualnego systematycznego
uniewazniania gloséw przez komisje wyborcze. Na wykresach nie widaé, aby
istnialy komisje, w ktorych masowo uniewazniano by glosy w celu zwigk-
szenia wzglednego poparcia dla ktdrego$ z komitetow.

Dane PSL wykazuja dodatnia korelacje pomiedzy procentem gloséw nie-
waznych a poparciem dla tego komitetu wyborczego. Prosta regresji jest
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zadana przez zaleznos¢ yps;, = 0,969x + 0,095, wspdtczynnik korelacji »-Pear-
sona wynosi 0,417, a wspolezynnik korelacji p-Spearmana wynosi 0,539.
W przypadku PiS i SLD LR wystepuja sladowe korelacje ujemne: proste
regresji zadane sa wzorami odpowiednio yps = —0,288x + 0,314 oraz ys;p =
—0,071x + 0,097, a wspolczynniki korelacji wynosza rpis= —0,195, ppis=
—0,223 oraz rgp= —0,086, psip= —0,149. W przypadku PO korelacja jest
ujemna. Prosta regresji ma postac¢ ypo = —0,592x + 0,35, a ujemne wspolczyn-
niki korelacji wynosza rpo = —0,345, ppo = —0,381. Wszystkie wyliczone kore-
lacje sg statystycznie istotne: poziom istotnosci dla testdw Pearsona i Spear-
mana dla wszystkich czterech korelacji wynosi p < 107",
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Rys. 3. Rozklady liczby obwodowych komisji wyborczych w funkcji
odsetka gtosow niewaznych oraz poparcia
Szeroko$¢ przedziatu na obu osiach ustalono na 1%

Korelacja dodatnia pomigdzy odsetkiem glosow niewaznych a poparciem
dla PSL moglaby wskazywa¢ na, to iz w obwodach, w ktérych naturalnie
wystepuje wieksze poparcie dla tej partii, wyborcy popelniaja wiecej bledow
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podczas glosowania. Mozliwa jest tez komplementarna interpretacja, ze na
terenach wiejskich, gdzie wysoka pozycje utrzymuje PSL, wyborcy chetnie
biorg udzial w wyborach wojta, lecz mniej interesujg si¢ wyborami do sej-
mikow wojewodzkich i czgsciej oddaja w nich glosy niewazne.
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Rys. 4. Rozklady liczby obwodowych komisji wyborczych w funkcji
frekwencji oraz poparcia danej listy
Szerokos¢ przedziatu na obu osiach ustalono na 1%

Na rys. 4 pokazano rozklady liczby obwodowych komisji wyborczych
w funkcji frekwencji wyborczej oraz poparcia dla czterech komitetow wybor-
czych, ktore uzyskaly najwicksza liczbe glosow w skali kraju. Wykresy te
mozna poréwna¢ z rysunkami w pracy Kobaka i wsp.'" oraz zauwazyé, ze
obserwowane rozktady zgodnie z oczekiwaniami statystyki posiadajg poje-
dynczy wierzchotek. Co wiecej, w obserwowanych rozkladach nie wystepuje
efekt zwany ,kometa”, czyli obszar wigkszych wartosci, ktory w przypadku
danych z Rosji ciagnie sie¢ w kierunku wigkszej frekwencji i wickszego

“D. Kobak,S.Shpilkin M.Pshenichnikov, Satistical anomalies...
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poparcia dla zwycieskiego komitetu wyborczego. Te obserwacje pozwalaja
wnioskowaé, ze w analizowanych wyborach nie dochodzito do zjawiska dosy-
pywania gloséw przez komisje wyborcze w celu zwiekszenia poparcia dla
okreslonego komitetu wyborczego.

Badanie korelacji pomigdzy frekwencjg wyborcza a poparciem dla danego
komitetu wyborczego wykazato, ze w przypadku PSL istnieje umiarkowana
korelacja dodatnia pomigdzy frekwencja a poparciem dla tego komitetu. Pro-
sta regresji jest zadana przez zaleznos¢ yps, = 0,688x + —0,057, wspdlczynnik
korelacji »-Pearsona wynosi 7ps;, = 0,38, a wspotczynnik korelacji p-Spear-
mana wynosi, pps. = 0,439. W przypadku PiS zalezno$¢ korelacyjna jest bar-
dzo staba i nie jest ona istotna statystycznie. Prosta regresji jest zadana przez
zalezno$¢ ypis = 0,05x + 0,237, wspdtczynnik korelacji 7pig = 0,044. Wspot-
czynnik korelacji ppis = 0,007. W przypadku PO korelacja jest stabo ujemna.
Prosta regresji jest zadana przez zaleznos¢ ypo = —0,437x + 0,452, wspot-
czynnik korelacji rpo = —0,328, a wspotczynnik korelacji ppo = —0,385.
W przypadku SLD LR korelacja jest bardzo stabo ujemna. Prosta regresji jest
zadana przez zalezno$¢ ysip = —0,105x + 0,134, wspolezynnik korelacji
rsp = —0,162, a wspdtczynnik korelacji psp = —0,261. Poziom istotnosci dla
testow Pearsona i Spearmana dla korelacji wynosi p < 107" z wyjatkiem po-
ziomu istotnosci testu Spearmana dla PiS, ktory wynosi ppis = 0,262. Kore-
lacje te, oprocz przypadku PiS, sa statystycznie istotne.

Dodatnia korelacja pomiedzy frekwencja a poparciem dla PSL moze suge-
rowaé dwa zjawiska. Pierwsze, ze wielu glosujacych oddawato glos, swiado-
mie badz nieswiadomie, na kandydata na pierwszej stronie karty do glosowa-
nia. Drugie — takie, Zze na wielu kartach do glosowania bylo postawionych
kilka krzyzykdéw, ale komisja, widzac krzyzyk na pierwszej stronie, nie po-
szukiwata krzyzykow na stronach pozostatych, a zatem przypisata glos nie-
wazny komitetowi wyborczemu oznaczonemu numerem jeden (PSL).

Na koniec omawiania wspomnianych statystycznych zaleznosci dodajmy
dwie uwagi. Po pierwsze, wspotczynniki korelacji sa tak duze, gdyz brane
byly pod uwage wszystkie obwody. Sytuacja zmieni si¢, gdy podzielimy zbior
na dwie grupy: obwody wiejskie i obwody nalezgce do powiatow miejskich.
Szczegolne wyraznie widoczne beda réznice na przykladzie PSL, ktére posia-
da wicksze poparcie na wsiach, gdzie odsetek glosow niewaznych jest wiek-
szy. Niemniej jednak, rozwazajac jedynie obwody wiejskie, wspomniane ko-
relacje — chociaz mniejsze — maja podobny i statystycznie istotny charakter.
Po drugie, tego rodzaju zalezno$ci nie sa czym$ nowym i bardzo podobne
warto$ci uzyskamy dla analogicznych wybordéw z lat 2010 i 2006. Nalezy
podkresli¢, ze w poprzednich wyborach samorzadowych liczba glosow nie-
waznych byla znaczaco nizsza.
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GEOGRAFIA GLOSOW NIEWAZNYCH

Po wyborach do sejmikéw wojewddzkich w roku 2010 Przemystaw Sle-
szynski opublikowal wyniki badan dotyczacych rozktadu przestrzennego glo-
sow niewaznych''. Najbardziej niepokojace bylo stwierdzenie zadziwiajacych
réznic pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami. Na rys. 5 przedstawiaja-
cym odsetek glosdw niewaznych z powodu postawienia na karcie do gloso-
wania wiecej niz jednego znakux, zdecydowanie wyroznia si¢ wojewodztwo
mazowieckie (poza Warszawg), w ktérym sredni odsetek takich glosow byt
istotnie wiekszy niz w innych wojewddztwach. Obserwacje Sleszynskiego

Rys. 5. Rozklad przestrzenny odsetka gloséw uznanych za niewazne z powodu
postawienia na karcie wigcej niz jednego znaku w czasie wyboréw
do sejmikow wojewddzkich w roku 2010

Zrodto:P. Sleszynski, Analiza rozktadu przestrzennego gloséw
niewaznych w wyborach samorzgdowych, Warszawa 2011

"P. Sleszynski, Analiza rozkiadu przestrzennego gloséw niewaznych w wyborach
samorzgdowych, Warszawa 2011.
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byly wielokrotnie cytowane w prasie oraz omowione w ksigzce K. Rzazew-
skiego i wsp."?

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza nie zainicjowata przeprowadze-
nia szczegdétowych badan, ktore moglyby wyjasni¢ efekty obserwowane na
Mazowszu jeszcze przed kolejnymi wyborami samorzadowymi. Co gorsza,
nieprzemyslang decyzja ustawodawcy z roku 2011 spoteczenstwo zostalo po-
zbawione informacji o liczbie gloséw, ktore podczas wybordéw 2014 zostaly
uznane za niewazne z powodu postawienia na karcie wigcej niz jednego krzy-
zyka. Na podstawie oficjalnych danych nie da si¢ obecnie sporzadzi¢ mapki
dotyczacej wyboréw w roku 2014, scisle odpowiadajacej mapce przedsta-
wionej na rys. 5. Dla pordwnania na rys. 6 przedstawiamy rozktad wszystkich
gloséw niewaznych oddanych podczas wybordéw do sejmikdéw w roku 2014.

Odsetek gtoséw niewaznych
w wyborach do sejmikéw wojewddzkich

5 10 15 20 25 30 35

opr. Przemystaw Sleszyriski (IGIPZ PAN)

Rys. 6. Rozklad przestrzenny odsetka wszystkich glosdw niewaznych oddanych
podczas wyboréw do sejmikow wojewodzkich w roku 2014

Zr6dto:P.Sleszynski, Analiza rozktadu przestrzennego
glosow niewaznych w wyborach samorzgdowych, Warszawa 2011

2K.Rzazewski, W.Stomczynski, K. Zyczkowski, Kazdy glos...
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W danych z roku 2014 uwage zwraca zwickszony odsetek gloséw niewaz-
nych, jakie padly w potnocno-zachodnich wojewodztwach kraju. Wojewodz-
two mazowieckie nie jest tym razem szczegdlnie wyrdznione, ale tez w ostat-
nich wyborach karta do glosowania miata form¢ broszury na terenie caltego
kraju, podczas gdy w roku 2010 byla stosowana w wojewodztwie mazo-
wieckim.
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Rys. 7. Odsetek obwodow wyborczych, w ktérych rejestrowano
podany odsetek gloséw niewaznych
Wiyniki z roku 2014 dla catego kraju (czerwone znaki +) przy-
pominaja wyniki z wojewddztwa mazowieckiego z roku 2010
(zielone znakix). W poprzednich wyborach w wojewddztwie
mazowieckim karta do glosowania miata postac ,,broszury
wyborczej”

Na rys. 7 przedstawiono poréwnanie rozktadu wszystkich gloséw niewaz-
nych, jakie padly w poszczegélnych obwodach wyborczych w roku 2014,
z danymi z roku 2010, z ktorych osobno potraktowano dane z wojewodztwa
mazowieckiego. Zauwazmy, Ze rozklad prawdopodobienstwa opisujacy dane
z roku 2014 jest istotnie przesunicty w prawo w poréwnaniu do danych z roku
2010, gdyz wzrést catkowity odsetek glosow niewaznych. Podobienstwo
rozktadu z roku 2014 oraz rozktadu przedstawiajacego dane z wojewddztwa
mazowieckiego z roku 2010 dostarcza argumentéw za teza, ze wprowadzenie
broszury wyborczej zwiekszylto odsetek glosdw niewaznych na terenie catego
kraju, a wigc istotnie wplyneto na przebieg wyborow.
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PRAWO BENFORDA

Prawo Benforda opisuje rozktad czestosci wystepowania cyfr na poszcze-
golnych miejscach w liczbie w danych empirycznych. Przyktadowo, w tym
rozkladzie cyfra 1 wystepuje okoto 30% na pierwszym miejscu w liczbie.
Doktadniej prawdopodobienstwo wystapienia cyfry d na pierwszym miejscu
dane jest wzorem:

1
B{d) — log,,(1 + E:I

Prawdopodobienstwo, ze cyfra d znajduje si¢ na miejscu n, dane jest wzorem:

10m—2—1
1
d- = —
Pld;n) Z logyp(l+ 10k T2
k=10m-2

Prawo Benforda jest spetnione przez dane stuzace opisaniu wielu rodzajow
zjawisk empirycznych, jak na przyklad kwoty na rachunkach za energig,
numery domoéw, ceny akcji, populacje krajow, dlugosci rzek. Prawo Benforda
jest tez wykorzystywane w analizie wynikow wyborow'". Wéréd najbardziej
znanych przykladéw wykorzystania tego prawa w badaniu wynikéw wyborow
prezydenckich sa wybory w Iranie, w 2009 roku, gdzie przy jego uzyciu zna-
leziono niescistosci w wynikach'.

Na rys. 8 zostalo zilustrowane poréwnanie empirycznej oraz teoretycznej
czestoSci wystepowania poszczegoélnych cyfr na pierwszym miejscu liczby
0sOb glosujacych na dang partig, jak rowniez liczby glosow waznych i nie-
waznych, zas na rys. 9 przedstawiono czgstosci wystepowania cyfr na drugim
miejscu dla tych samych danych.

Dla wszystkich danych wykonalismy test x> zgodnosci rozktadow. Przyje-
lisSmy poziom istotnosci testu @ = 0.01. Dla takiej wartosci « druga cyfra w licz-
by gloséw oddanych na PO, PSL oraz SLD LR jest zgodna z rozktadem Ben-
forda. Reszta danych, w szczegdlnosci dotyczacych liczby gloséw waznych

B C.Breunig, A. Goerres, Searching for electoral irregularities in an established
democracy: Applying Benford’s Law tests to Bundestag elections in Unified Germany,
»Electoral Studies” 2011, vol. 30, no. 3, s. 534-545; W.R. Meban e Jr, ,,Election forensics:
Vote counts and Benford’s law, [W:] Summer Meeting of the Political Methodology Society,
Davis, CA 2006, s. 20-22.J.Deckert, M.Myagkov,P.C.Ordesho ok, Benford’s Law
and the detection of election fraud, ,Political Analysis” 2011, vol. 19, no. 3, s. 245-268;
W.R. M ebane, Comment on , Benford’s Law and the detection of election fraud”, ,,Political
Analysis” 2011, vol. 19, no. 3, s. 269-272.

" BF. Roukema, A first-digit anomaly in the 2009 Iranian presidential election,
»Journal of Applied Statistics™ 2014, vol. 41, no. 1, s. 164—199.
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i niewaznych, nie pochodzi z rozkltadu Benforda. Odstepstwa pierwszej cyfry
od rozktadu Benforda mozna tlumaczy¢ liczbg uprawnionych do glosowania
w poszczegdlnych komisjach obwodowych. Liczba os6b uprawnionych do
glosowania w wigkszosci komisji obwodowych miesci sie pomigdzy 1000
a 2000 osob. W podobny sposéb mozna wytlumaczy¢ odstepstwa od prawa
Benforda dla drugiej cyfry liczby glosoéw waznych i niewaznych. Na pod-
stawie tych faktow nie mozemy wnioskowacé, iz przy liczeniu gloséw miaty
miejsca istotne nieprawidlowosci na duzg skale. Gdyby takie nieprawidto-
wosci mialy miejsce, mozna by oczekiwaé znacznych odstepstw od rozktadu
Benforda drugiej cyfry w liczbie glosow na poszczegolne komitety we wszyst-
kich przypadkach.

Rozktad Benforda (pierwsza cyfra) w skali kraju
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Rys. 8. Rozklady pierwszych cyfr w poparciu partii,
liczby gloséw waznych oraz niewaznych
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Rozkfad Benforda (druga cyfra) w skali kraju
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Rys. 9. Rozklady drugich cyfr w poparciu partii,
liczby gloséw waznych oraz niewaznych

EFEKT PIERWSZEJ STRONY

Hipoteza zakladajaca, ze kolejnos¢ kandydatow na karcie do glosowania
moze mie¢ znaczacy wpltyw na jego wynik rozwazana jest od dawna. Zwykle
badania koncentruja si¢ na statystyce glosow oddanych na nazwiska wymie-
nione na pojedynczym arkuszu. Przykladem moze by¢ tutaj praca: A. King,
A. Leigh®, w ktorej autorzy dokonali analizy 1187 australijskich plebiscytow

5 A, King, A. Leigh, Are Ballot Order Effects Heterogeneous?, ,Social Science
Quarterly” 2009, vol. 90, no. 1, s. 71-87.
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wyborczych z lat 1984-2004. Jednym z wnioskow plynacych z tej pracy jest
to, ze kandydaci wymienieni jako pierwsi moga liczy¢ na premi¢ w postaci —
srednio rzecz ujmujac — jednego punktu procentowego, bez wzgledu na typ
wyboréw. Czynnikami majacymi znaczenie, ale niewielkie, jest wiek i wy-
ksztalcenie wyborcow. Tego typu obserwacje mozna mnozy¢: J.M. Miller
i J.A. Krosnick'® pokazali, ze w wyborach w stanie Ohio w USA kandydaci,
ktérych nazwiska znajdowaly si¢ na pierwszym miejscu, mieli dodatkowe 2—3
punkty procentowe (p.p.) w stosunku do tych, ktéorym przypadlo miejsce os-
tatnie; w wyborach w Kalifornii réznice te miescily si¢ w przedziale 2—4 pun-
ktow procentowych'”. Wnioski o wplywie miejsca na liscie mozna wyciagnaé
na przyktad poréwnujac wybory, w ktérych kandydaci wymienieni byli w ko-
lejnoscei alfabetycznej, z analogicznymi plebiscytami, gdzie nazwiska zostaty
posortowane w sposob losowy.

W przypadku ostatnich wyborow do sejmikéw wojewddzkich mielismy do
czynienia z ksigzeczka, a na jej poszczegolnych stronach znajdowaly sie naz-
wiska kandydatow nalezacych tylko do jednego komitetu wyborczego. Glos
uznawany byt za wazny, gdy tylko na jednej ze stron, przy jednym kandy-
dacie postawiony zostal krzyzyk. W zwiazku z nadspodziewanie dobrym wy-
nikiem komitetu wyborczego, ktoremu przypadla pierwsza strona, w prze-
strzeni publicznej pojawily si¢ opinie, iz to wlasnie fakt wylosowania numeru
1 znaczaco przyczynit si¢ do takiego rezultatu (w tym przypadku w calej Pol-
sce bylo to PSL). Wprawdzie istnieje fizyczna rdéznica migdzy kolejnymi kart-
kami broszury, a jedna karta z lista nazwisk (co miato miejsce w przytoczo-
nych wyzej badaniach), ale racjonalne wydaje si¢ by¢ zalozenie, ze efekt
pierwszej strony broszury wyborczej istnieje.

By¢ moze jest nawet wyrazniejszy, gdyz z psychologicznego punktu wi-
dzenia réznica miedzy partig na pierwszej stronie i na pozostatych moze by¢
wigksza niz miedzy pierwszym i kolejnymi nazwiskami na tej samej karcie.
Niestety organy nadzorujgce wybory w Polsce nie prowadza ewidencji infor-
macji o wygladzie kart do gtosowania w réznych wojewodztwach i wyborach.
W zwiazku z tym dokladna analiza statystyczna jest w tym momencie w za-
sadzie niemozliwa.

Racjonalnie jest przypuszczaé, ze w ogdlnosci efekt pierwszej strony jest
zjawiskiem zlozonym. Przykladowo mozna rozwaza¢ jakas forme sugestii
(np. znany z psychologii mechanizm zwany torowaniem), wplywajaca na

S IM. Miller, LA. Krosnick, The impact of candidate name order on election out-
comes, ,,Public Opinion Quarterly” 1998, s. 291-330.

""D.E. Ho, K. I mai, Estimating causal effects of ballot order from a randomized natural
experiment the California alphabet lottery, 1978-2002, .Public Opinion Quarterly” 2008,
vol. 72, no. 2, s. 216-240.
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zmiane¢ sympatii wyborcy, ktory dopiero w procesie glosowania decyduje sie
odda¢ swdj glos na parti¢ widniejaca na pierwszej stronie, gdyz uzna j3 z ja-
kich§ powodow za bardziej atrakcyjna. Ocena skali tego rodzaju zjawisk
w kontekscie wyborow w Polsce wymagataby przeprowadzenia konkretnych
eksperymentow socjologicznych i lezy poza zakresem niniejszej pracy.

Niemniej mozemy rozwazy¢ prosty model wyborcy, ktory na skutek zasto-
sowania ksigzeczki nieswiadomie popehia btad, ktory faworyzuje partie wy-
mieniong na pierwszej stronie. Przyjmijmy tutaj za punkt wyjscia wynik wy-
boréw do sejmikdéw wojewddzkich z roku 2010 dla calego kraju. Zastanowmy
sie jak te wyniki moglyby sie zmieni¢, gdyby wéwczas w catym kraju zasto-
sowano ksiazeczke i gdyby wyborcy — z prawdopodobienstwem bedacym
parametrem modelu — popetniali bledy, ktorych skutkiem jest wynik wybor-
czy komitetu wyborczego z pierwszej strony wiekszy niz jego rzeczywiste
spoleczne poparcie. Rozwazmy jedynie dwa rodzaje nie§wiadomie popenio-
nych bledéw, ktére moga mie¢ miejsce w momencie, gdy wyborca oddaje
swoj glos: (A) 1 (B).

(A) Wyborca partii, ktéra wymieniona jest na stronie innej niz pierwsza,
z jakim$ prawdopodobienstwem omytkowo stawia krzyzyk na liscie nr 1, po
czym stawia krzyzyk na stronie kolejnej, czyniac swdj gltos niewaznym.

Wprawdzie w takiej sytuacji bezwzgledna liczba glosow na liste nr 1 nie
zwickszy sie, jednak procentowe poparcie juz tak, gdyz to tylko wyborcy po-
zostatych partii oddaja glosy niewazne, zmniejszajac catkowitg liczbe glosow
waznych. Zauwazmy, ze przy takim zalozeniu nie ma zadnego powodu, zeby
wyborcy innych partii w jakis szczegolny sposob sie od siebie roznili. Ozna-
cza to, ze prawdopodobienstwo popelienia bledu tego rodzaju jest niezalezne
od preferencji wyborcy i glosy z partii wypisanych na kolejnych stronach sa
transferowane do glosow niewaznych w sposob réwnomierny — zadna partia,
poza ta z pierwszej strony, nie jest tutaj wyrozniona. To oszacowanie nie
uwzglednia mozliwosci, ze glos z dwoma krzyzykami zostal uznany za wazny
glos na liste nr 1 w przypadku gdy drugi krzyzyk nie zostal zauwazony przez
komisje (takie zjawisko mogloby mie¢ znaczenie; formalnie zawiera si¢
w drugim rozwazanym scenariuszu btednego glosu).

Biorac za punkt wyjscia wyniki wyboréw do sejmikow z roku 2010, oraz
zakladajac, ze liczba gloséw niewaznych w 2014 w stosunku do liczby z roku
2010 zwigksza si¢ tylko dzieki (A), mozna oszacowac gorng granicg przyrostu
wzglednego poparcia na skutek zdarzenia (A) dla partii wymienionej na
pierwszej stronie ksiazeczki. Oczywiscie jest to mozliwe dlatego, ze liczba
gloséw niewaznych wygenerowana w ten sposob jest ograniczona. Na rys. 10
przedstawiono, jak zmienialoby si¢ wzgledne poparcie dla PSL przy zwiek-
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szaniu liczby gloséw niewaznych wraz ze zwigkszaniem prawdopodobien-
stwa zajscia (A). Z naszych wyliczen wynika, ze przy powyzszych zaloze-
niach, z duzym prawdopodobienstwem PSL nie zyskatoby wigcej niz ok. 1,5
do 2 p.p. w skali calego kraju na skutek tego rodzaju pomylek. Aby zwigkszy¢
wynik PSL z roku 2010 do poziomu z roku 2014 tylko za pomoca takiego
mechanizmu, liczba gloséw niewaznych musiataby przekroczy¢ 40%.
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Rys. 10. Teoretyczny przyrost wzglednego poparcia dla PSL
poprzez zwigkszanie liczby gtoséw niewaznych z powodu
postawienia drugiego krzyzyka na list¢ partii na drugiej
lub dalszych stronach broszury wyborczej

Warto tutaj podkresli¢, ze bledy rodzaju (A) nie wplyna na wynik testu
rozktadu Benforda dla liczby glosow waznych oddanych na partie. Jest tak
dlatego, ze rozklady zmiennych, ktore spelniaja to prawo, sa niezmiennicze
wzgledem przeskalowania. Innymi stowy, jesli zbiory liczb reprezentujace
liczby gloséw waznych spehniaja prawo Benforda, przeksztalcajac wyniki za
pomoca omawianego mechanizmu, otrzymamy zbiory réwniez je spelniajace
(z wyjatkiem liczby gloséw niewaznych).

Na koniec dodajmy, ze okreslenie rzeczywistej skali takiego zjawiska wy-
maga analizy oddanych kart do glosowania. Na skutek wspominanej juz wy-
zej niedawnej modyfikacji przepisow nie zarejestrowano danych dotyczacych
liczby glosow, ktore podczas wyboréw w roku 2014 zostaty uznane za nie-
wazne z powodu postawienia na karcie wiecej niz jednego krzyzyka. Brak
takiej informacji utrudnia lub wregcz uniemozliwia wyciagniecie definityw-
nych wnioskow.

(B) Drugim rozwazanym tutaj efektem ubocznym zwigzanym z pierwsza
strong karty do glosowania w formie ksiazeczki jest oddanie waznego glosu
na listg nr 1, mimo ze intencja glosujacego byto wyrazenie poparcia dla innej
partii.
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Doktadna przyczyna, czemu zaszto zdarzenie (B), jest w naszych rozwaza-
niach drugorzedna. Moga tu odegrac role czynniki psychologiczne; mozliwe,
ze glosujacy omyltkowo postawil krzyzyk na pierwszej stronie, ale jednak po-
stanowil nie uniewaznia¢ swojego glosu i wrzucit formalnie poprawnie wy-
petniona karte do urny; by¢ moze glosujacy wykazat si¢ ignorancja i po prostu
zakreslit cokolwiek na pierwszej stronie. Podstawowym zatozeniem tutaj jest,
iz zdarzenie takie zachodzi niezaleznie od oryginalnych preferencji wyborcy.
Formalnie jest to nierozréznialne od faktu, ze wszyscy wyborcy innych partii
w takim samym stopniu zmienili swoje preferencje i zaczeli wybiera¢ partie
ze strony pierwszej (co w rzeczywistosci jest jednak malo prawdopodobne).
Tak wiec i tutaj nalezy moéwi¢ o gornej granicy, czyli bedziemy szacowaé
maksymalng liczbe glosoéw, ktdra przy tak postawionych zatozeniach, mogto
w roku 2014 zyska¢ PSL wzgledem wyniku z roku 2010.

PrzeprowadziliSmy symulacje, dopasowujac prawdopodobienstwa wysta-
pienia zdarzen (A) i (B), tak aby przeksztalci¢ wyniki wyboréw do sejmikow
z roku 2010 i jak najbardziej zblizy¢ do tych z roku 2014. Nalezy zaznaczy¢,
ze pod pojeciem ,zblizenia si¢” rozumiemy nie tylko np. dopasowanie
catkowitej liczby gloséw oddanych na partie i liczby gloséw niewaznych, ale
takze zgodnosc¢ innych cech statystycznych, np. rozkladéw wystapienia obwo-
déw z danym poparciem. Okazuje sie, ze samym efektem pierwszej strony
ksigzeczki nie mozna uzyskaé przejscia z danych z roku 2010 do wynikéw z
2014, co oznacza, ze w tym czasie najpewniej znaczaco zmienily si¢ preferen-
cje wyborcze. Rzecz jasna, nie jest to stwierdzenie odkrywcze; bardzo zaska-
kujace byloby, gdyby bylo inacze;j.

Korzystajac z takich badan mozna okresli¢c maksymalny zysk, jaki PSL
moglo uzyska¢ w poréwnaniu z rokiem 2010. Dla obwoddw typu wiejskiego
gbrna granica prawdopodobienstw zdarzenia (A) wynosi 10%, a (B) 2,5%.
Dzigki efektowi (A) PSL zyskal nie wigcej niz 2,4 punktu procentowego,
a dzigki (A) oraz (B) tacznie nie wigcej niz 4,4 p.p., czyli w sumie nie wigcej
niz ok. 160 tys. gloséw. To wciaz bardzo duzo, jak na premi¢ w postaci
pozycji na karcie do glosowania, cho¢ mniej niz szacowal ostatnio Jarostaw
Flis'® poréwnujac wyniki wyborcze partii startujacej z nr 1 w dwéch ostatnich
wyborach do sejmikow i rad powiatow.

W stosowanej procedurze dopasowania srednia gorna granica prawdopo-
dobienstwa zdarzenia (A) w woj. mazowieckim wynosi ok. 5,5%, a poza nim
az 13%. Ta rdznica jest w zgodzie z faktem, iz w woj. mazowieckim w roku
2010 zaobserwowano ponadprzecig¢tng liczbe gloséw niewaznych, w szcze-

8 J. Flis — wywiad w portalu www.onet.pl oraz analiza w blogu, 21.01. 2015, http:/
jaroslawflis.salon24.pl/627326,efekt-ksiazeczki-pierwsza-strona-demokracji (odczyt 21.01.2015).
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golnosci — na co zwrécit uwage Przemystaw Sleszynski'’ — znaczaco wyzsza
liczbe kart niewaznych z powodu postawienia wigcej niz jednego krzyzyka.
Konsekwentnie, przyrost gloséw niewaznych na skutek (A) musi by¢ mniej-
szy w tym wojewodztwie. Zasadne jest tez przypuszczenie, ze tak istotny przy-
rost glosow niewaznych w poréwnaniu do poprzednich wyboréow zwigzany
jest z postawieniem wigcej niz jednego krzyzyka na karcie do glosowania.

UWAGI KONCOWE

Praca zawiera wstepne wyniki statystycznej analizy kompletnych danych
wyborczych dotyczacych wyboréw samorzadowych z roku 2014, udostep-
nionych w marcu 2015 przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Wykorzystujac
techniki zaproponowane ostatnio do analizy réznych danych wyborczych na
$wiecie®, poszukiwalismy istotnych nieregularnosci statystycznych, ktore
moglyby $wiadczy¢ o naduzyciach wyborczych na duzg skalg.

Przeprowadzona analiza nie pozwolita jednak stwierdzi¢ wyraznych oznak
patologii: rozktady statystyczne poparcia danej partii w obwodach wybor-
czych nie wykazuja charakterystycznych rezonanséw (ostrych wierzchotkéw
na wykresie), obserwowanych w danych z wyborow do Dumy Federacji
Rosyjskiej w roku 2011°'. Zgodnie z przewidywaniami statystycznymi®” roz-
ktady prawdopodobienstwa poparcia kazdej partii w zaleznosci od frekwencji
wyborczej lub odsetka glosow niewaznych opisywane sa rozktadem jedno-
wierzchotkowym. Analizowane czestosci wystgpowania poszczegolnych cyfr
w danych wyborczych (wyniki wyborow, frekwencja wyborcza, odsetek gto-
sOw niewaznych) nie wykazuja ewidentnych odchylen od przewidywan prawa
Benforda™. Wszystkie przeprowadzone badania nie ujawniaja oczywistych

YP.Sleszynski, Analiza rozkladu...

2 A.King, A. Leigh, Are Ballot Order...; BF. Roukema, 4 first-digit anomaly in
the 2009 Iranian presidential election, ,Journal of Applied Statistics” 2014, vol. 41, no. 1,
s. 164-199; W.R. Meb ane Ir, Election forensics...; D. Kobak, S. Shpilkin, M. Pshe-
nichnikov, Statistical anomalies...; D. Kobak, S. Shpilkin, M. Pshenichnikov,
Integer percentages...; P. Klimek et. al., Statistical detection of systematic election ir-
regularities, ,,Proceedings of the National Academy of Sciences” 2012, vol. 109, no. 41,
s. 16469-16473.
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B F. Benford, The law of anomalous numbers, ,,Proceedings of the American Philo-
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anomalii statystycznych i nie dostarczaja zadnych argumentéw za formulo-
wang niekiedy hipoteza o falszerstwach wyborczych w skali calego kraju.

Z drugiej strony wiele obserwowanych wlasnosci danych wyborczych jest
zastanawiajacych i wymaga dalszych badan. Za najistotniejszg niepokojaca
cechg¢ omawianych wyborow uzna¢ mozna bardzo wysoki odsetek glosow
niewaznych w calej Polsce, ktdry istotnie wzrdst w porownaniu z analogicz-
nymi wyborami w roku 2010. Dalszej analizy wymagaja przyktadowo istotne
réznice pomiedzy rozkltadami poparcia konkretnych partii w obwodach
wyborczych, skosny rozklad odsetka gloséw niewaznych odnotowanego w
poszczegdlnych obwodach oraz zréznicowanie geograficzne wlasnosci staty-
styki gtoséw niewaznych w réznych regionach kraju.

Nasze badania pokazuja zadziwiajace podobienstwo rozkladu gltoséw nie-
waznych rejestrowanego w calym kraju w roku 2014 do danych otrzymanych
w wojewddztwie mazowieckim podczas wyborow w roku 2010. Poniewaz
wlasnie w tym wojewddztwie uzyto wtedy kart do glosowania w formie wie-
lostronicowej broszury, ktore w ostatnich wyborach zostaly zastosowane juz
na terenie catego kraju, otrzymane rezultaty uwidoczniaja wady takiego roz-
wigzania. Przy réwnoleglym przeprowadzaniu innych wyboréw (wdjta gminy
lub burmistrza miasta, rady gminy lub rady dzielnicy), w ktorych karta do
glosowania ma forme pojedynczej kartki, karta w postaci broszury istotnie
zwigksza odsetek gloséw niewaznych. Ponadto pojawia si¢ ,.efekt pierwszej
strony”, gdyz partia, ktora wylosowata numer jeden i pierwszg strong na kar-
cie do glosowania, jest uprzywilejowana w porownaniu do innych partii. Wy-
niki przeprowadzonych symulacji pozwalaja oszacowacé, ze efekt ten mogt
zwickszy¢ wynik wyborczy PSL, kandydaci ktorej figurowali na pierwszej
stronie karty do glosowania, o ok. 2 punkty procentowe.

W przeprowadzonych badaniach trudno jest odnies¢ si¢ bezposrednio do
wynikow exit polls przeprowadzonych w dniu wybordw i opisaé przyczyny
rozbieznosci obserwowanych w porownaniu do oficjalnych wynikow
wyboréw. Taka analiza bylaby mozliwa, gdyby instytucja wykonujaca bada-
nia ujawnita wszystkie zebrane dane i przedstawita jasno stosowana meto-
dologie badawcza. Niepelne dane przedstawione przez wykonawcéw badan
z listopada 2014 roku pozwalaja przypuszczac, ze niewlasciwie zdiagnozowa-
no i zaklasyfikowano przypadki, w ktérych wyborca oddawat glos niewazny,
oraz uzyto probki badawczej, ktéra nie byla w pelni statystycznie reprezen-
tatywna. Poniewaz jako$¢ rezultatow badan exit polls w istotny sposob wply-
wa na wiarygodnos¢ catego systemu wyborczego, w przysztosci bytoby wska-
zane, aby badania prowadzito kilka niezaleznych instytucji. Ponadto wyko-
nawca badan optacany z budzetu panstwa powinien w umowie mie¢ narzuco-
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ny obowiazek rzetelnego przedstawienia wszystkich szczegdlow badawczych,
bez mozliwosci zastaniania si¢ tajemnica handlowa.

Statystyczna analiza danych z wyborow samorzadowych w roku 2014 pro-
wadzi do wniosku, ze zostaly one niewlasciwie zaplanowane i przeprowa-
dzone. Zauwazmy, ze pewne symptomy choroby systemu zostaly ujawnione
w analizie danych wyborczych w wojewoddztwie mazowieckim® w roku
2010, ale nie zostaly one uwzglednione i wykorzystane przy planowaniu ko-
lejnych wyboréw. Efektu ,,pierwszej strony” mozna bylo uniknaé na wiele
sposobow, przyktadowo przez stosowanie karty do glosowania mieszczacej
si¢ na jednej stronie. Poniewaz duzy odsetek gloséw niewaznych moze byé
interpretowany jako brak zaufania do calego systemu wyborczego, nalezy da-
zy¢ do jego zmniejszenia. W tym celu warto poprawi¢ edukacje wyborcow
oraz rozwazy¢ mozliwos$¢é wstrzymania si¢ od glosu przy wyborach do sejmi-
kow wojewaddzkich.

Biorac przyktad z analogicznych instytucji dzialajgcych w innych krajach,
Panstwowa Komisja Wyborcza winna inicjowaé prowadzenie systematycz-
nych badan statystycznych wynikow wszystkich przeprowadzanych wybo-
réow, aby przy ich pomocy lepiej zaplanowac kolejne wybory i odzyskaé zau-
fanie wyborcow. Nalezy dazy¢ do pelnej otwartosci wszystkich dokumentow
wyborczych, a pelne wyniki wszystkich wyborow, wzory kart do glosowania
w kazdym wojewddztwie oraz protokoly komisji wyborczych na kazdym
szczeblu powinny by¢ ogolnie dostepne i umieszczane w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborczej, co umozliwi przeprowa-
dzenie badan wszystkim zainteresowanym.
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Streszczenie

W pracy przeanalizowano dane liczbowe dotyczace wynikéw wyboréw do sejmikow woje-
wodzkich, ktore odbyly si¢ w Polsce w listopadzie 2014. Badania korelacji pomig¢dzy frek-
wencja wyborczg, odsetkiem gltoséw niewaznych oraz wynikami danego komitetu wyborczego,
a takze pordwnanie czestosci wystgpowania poszczegdlnych cyfr w wynikach wyborczych
z prawem Benforda nie wykazaty oczywistych anomalii statystycznych, ktére mogltyby dostar-
czy¢ argumentow za tezg o masowych nieprawidtowosciach lub oszustwach. Z drugiej strony
poréwnanie wynikow wybordéw z lat 2010 i 2014 oraz analiza modelu matematycznego symu-
lujacego zarejestrowane wyniki pozwala potwierdzié ,,efekt pierwszej strony”: gtosowanie za
pomoca broszury wyborczej moglo przynies¢ wymierne korzysci komitetowi wyborczemu, ktory
w wyborach wylosowat numer 1.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe, analiza statystyczna, prawo Benforda, efekt pierw-
szej strony.

LOCAL ELECTIONS 2014 IN POLAND:
IN SEARCH FOR SYSTEMATIC STATISTICAL IRREGULARITIES
(summary)

We perform statistical analysis of results of local elections, which took place in Poland in
November 2014. Investigating data concerning voivodeship sejmik (provincial-level assembly)
we studied correlations between participation in elections, percentage of invalid votes and
results of a given party. Furthermore, the frequency of appearance of a given digit in numbers
provided by the electoral commission was analyzed and compared with the law of Benford. Our
results did not reveal significant statistical irregularities, which could possibly confirm an
alleged electoral fraud. However, our investigations do confirm the “first page” effect: as in
these elections several-page brochures were used as ballot papers, the party whose candidates
were enlisted in the first page of the ballot had a substantial advantage over the competitors.

Keywords: local elections, statistical analysis, Benford law, “first page” effect.
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WYBORY SAMORZADOWE 2014 - PERSPEKTYWA
PRAKTYCZNA | OCENA SYSTEMU WYBORCZEGO

WPROWADZENIE

Wybory do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w 2014 roku odbyly sie wedlug nowych regut. Kodeks wyborczy
z dnia 5 stycznia 2011 roku — systematyzujacy dotychczasowe ordynacje wy-
borcze i kodyfikujacy catos¢ polskiego prawa wyborczego — zmienit w szcze-
gdlnosci przepisy dotyczace wybordéw do rad gmin niebedacych miastami na
prawach powiatu'. O skali wprowadzonej reformy $wiadczy z pewnoscia fakt,
ze modyfikacji ulegl prawie caly system wyborczy, a nie tylko formuta wy-
borcza. Rozroznienie semantyczne tych dwoch odrebnych pojeé politologicz-
nych jest istotne ze wzgledu na nature samego procesu wyborczego.

Wspomniany system wyborczy (tj. zbidr podstawowych norm) sklada sie —
wedlug przyjetej w nauce o systemach wyborczych praktyki — z trzech pod-
stawowych elementéw (zmiennych):

1. Formuly wyborcze;j.

2. Struktury okregéw wyborczych.

*Mgr, doktorant, Interdyscyplinarne Humanistyczne Studia Doktoranckie, Uniwersytet L.odzki,
pawste@vp.pl.

! Zmiany te odnosily si¢ do tych gmin, w ktérych dotychczas elekcje przeprowadzane byly
w systemie proporcjonalnym. Autor ma na uwadze te gminy, ktére nie posiadajg statusu miast
na prawach powiatu oraz licza powyzej 20 tys. mieszkancow. Nalezy pamigtaé, ze w gminach
malych, w ktérych ludnos¢ nie przekraczata wowczas 20 tys. mieszkancoéw, wybory odbywaty
si¢ juz wezesniej zgodnie z systemem wickszosciowym.
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3. Struktury gloséw, rozumianej jako zbidr uprawnien wyborcy podczas
glosowania’.

Jak latwo spostrzec formula wyborcza jest jedynie jednym z elementow

systemu wyborczego(pojecie szersze znaczeniowo).

W nowe;j ustawie zostaly przeksztalcone az dwa sposrod trzech elementow
systemu wyborczego:

a) formuta wyborcza — zmiana z formuly reprezentacji proporcjonalnej naj-
wigkszych s$rednich (metoda Jeffersona—d’Hondta, algorytm d’Hondta)
na formule wyborcza wiekszosci wzglednej’;

b) struktura okregdw wyborczych — okregi wielomandatowe na okregi
jednomandatowe.

Struktura glosu pozostata przez ustawodawce niezmieniona. Nadal jest to
glos kategoryczny i pojedynczy (tj. wyborca wskazuje jednego, konkretnego
kandydata na liscie bez mozliwosci pozycjonowania) oraz listy otwarte’.
Zostaje zatem wprowadzony system wyborczy znany jako First Past The Post
(FPTP). FPTP cechuje formula wyborcza tzw. wickszosci wzglednej, tj. taka,
ktéra oznacza, ze zwycigzcg elekeji jest kandydat z najwigksza liczba waznie
oddanych gloséw sposrod wszystkich, zgloszonych kandydatow. Formula ta
machinalnie wymusza stosowanie okregow jednomandatowych zgodnie z za-
sadg ,,zwyciezca bierze wszystko™”.

Celem autora artykutu jest zatem ukazanie charakterystyki kampanii samo-
rzadowej 2014 w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu wyborczego
oraz dylematéw prawnych powigzanych z procesem wyborczym. Autor sta-
wia hipoteze badawcza, ze wraz z prowadzeniem systemu wigkszosci wzgled-
nej w wyborach do rad gmin niebedacych miastami na prawach powiatu
nastepuja zmiany iloSciowo-jakosciowe wyborow samorzadowych dotycza-
ce zachowan podmiotow rywalizacji wyborczej. W zwigzku z tym sprébuje
odpowiedzie¢ na pytania, czy istnieje wplyw systemu wiekszosci wzglednej
na przeobrazenia strukturalno-organizacyjne w tonie komitetdéw wyborczych
i jakie, gtéwne problemy prawne pojawily si¢ podczas wyborow z jesieni
2014.

M. Pierzgalski, Metody ilosciowe w badaniu systeméw wyborczych. Na przykladach
z panstw Azji Wschodniej, 1.6dz 2012, s. 19.

M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2011, s. 68-70.

* Kodeks wyborczy, tekst ujednolicony, ustawa z dnia 5.01.2011 r., Dz. U. 2011, nr 21,
poz. 112, art. 414, 415, 418.

SM.Chmaj, W.Skrzydto, System wyborczy..., s. 57-67.
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ZALETY | WADY SYSTEMU WIEKSZOSCIOWEGO

Formuta wiekszosci wzglednej implikuje kilka pozytywnych zjawisk. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ to, ze wybory sg bardziej spersonali-
zowane, a w danym okregu wyborczym licza si¢ lokalni liderzy, osoby
najbardziej znane. W zalozeniach teoretycznych powinno to ogranicza¢ wy-
stawianie przez komitety wyborcze tzw. ,naganiaczy glosow”, czyli 0séb
przypadkowo znajdujacych sie na listach wyborczych w celu ich wypehienia
(Giovanni Sartori)’. FPTP powinno tez zwicksza¢ realne znacznie kazdego
glosu, szczegbélnie w malych okregach wyborczych (osiedla, solectwa). Wy-
nika to stad, ze wyborca w tej formule moze wybiera¢ tylko sposrod kilku
alternatyw. Skutkiem tego jest z reguly (cho¢ nie zawsze) wzrost sumarycznej
liczby gloséw — w stosunku do formut proporcjonalnych — oddawanych na
danego kandydata.

Z drugiej strony wickszosciowa formuta wyborcza moze powodowacé kilka
niekorzystnych zjawisk. Przede wszystkim wyborcy — jesli nie poprzedza pro-
cesu wyborczego kampania spoteczna — moga by¢ zdezorientowani odnosnie
do zasad glosowania. Potwierdzily to wyniki omawianych wybordéw i zjawi-
sko tzw. ,ksigzeczki”. W rezultacie stosowania tej formuly nastepuje tez
prawdopodobnie wieksza deformacja wynikéw wyborczych w poréwnaniu do
formul proporcjonalnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Michatem Pierzgalskim, ze
stosowanie formuly wigkszosciowej, mimo prostego dla wyborcy mechaniz-
mu dziatania, powoduje, czgsto niezaleznie, bardzo wysoki poziom deforma-
cji wynikéw elekcji’. Istnieje bowiem mozliwos¢, ze dany komitet, ktory zdo-
byt wieksze poparcie spoteczne moze uzyska¢ mniejsza liczbe mandatéw od
politycznej konkurencji. Implikacja tego moze by¢ zwiekszenie si¢ stanu po-
siadania najsilniejszego (lub dwoch najsilniejszych podmiotéw rywalizacji
wyborczej) pod wzgledem poparcia spotecznego komitetu (np. komitetu syg-
nowanego przez burmistrza®), co bedzie prowadzié¢ do mniejszej reprezentacji
(a nawet eliminacji) ugrupowan niszowych w radach.

Drugim, nowym elementem jest zmiana struktury okregéw wyborczych
z wielomandatowych na okregi jednomandatowe. Te ostatnie powinny cha-
rakteryzowac si¢: podobnym stopniem zaggszczenia wyborcow w stosunku do
innych okregdw, wzglednie duza homogenicznoscia, nieodbiegajaca wiel-
koscig okregu od jednolitej normy przedstawicielstwa — liczba mieszkancow
dzielona przez liczbe mandatéw do zdobycia. Co wigcej, granice okregow

®A. Zuk o wski, Dylematy wyboru systemu wyborczego, ,,Studia Wyborcze”, 2010, t. IX,
s. 17.

"M.Pierz galski, Metody ilosciowe..., s. 24-25.

# Ilekro¢ mowa bedzie o burmistrzu nalezy przez to rozumieé réwniez wojta i prezydenta.
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wyborczych nie powinny przecinaé¢ granic administracyjnych i przypominaé
ksztalt bliski modelowi kola, aby celowo nim nie manipulowaé. Stosowanie
okregow jednomandatowych pokazuje, ze wraz ze zmniejszeniem liczby
okregdw wyborczych zmniejsza si¢ liczba mandatow mozliwych do zdobycia
oraz wzrasta poziom znieksztalcenia wynikow elekcji, a podzial na okregi
wyborcze ma znaczenie dopiero przy analizie wynikéw wyborczych z catego
obszaru wyborczego, a nie z poszczegdlnych okregdw. Niewziecie pod uwage
wskaznika homogenicznosci okregéw wyborczych moze wywolywaé zatem
duza deformacje wynikéw wyborczych w stosunku do calego obszaru wybor-
czego. Jezeli chodzi o wyborcdw, to zaszly w wyborach samorzadowych, zda-
niem autora, dwie rozstrzygajace dla oceny aprioryczne okolicznos$ci. Po pier-
wsze, mniejsze okregi wyborcze w gminach spowodowaty, w stosunku do po-
przednich wyborow, przeprowadzanych w systemie reprezentacji proporcjo-
nalnej, konsternacj¢ zarowno wyborcow, jak i kandydatow ubiegajacych sie
o poparcie tego elektoratu. Po drugie, byl wezszy, ale zarazembardziej kon-
kretny, zestaw mozliwosci dla wyborcow.

Istotnym elementem obowigzujacego prawa wyborczego dotyczacego
okregdw jest rowniez sposob ustalania przed wyborami jednolitej normy re-
prezentacji, ktora jest wyznaczana poprzez podzielenie liczby mieszkancow
przez liczbe dostepnych mandatow na danym obszarze wyborczym. Wydaje
sie, ze lepszym rozwigzaniem od przyjetego w kodeksie byloby zastosowanie
do okreslenia ilorazu wyborczego liczby uprawnionych do glosowania
zamiast liczby mieszkancow. Co wiecej, sita glosu odnosi si¢ przeciez do wy-
borcow, a nie do mieszkancow danego okregu wyborczego. Warto podkres-
li¢, ze w wyborach do rad gmin i rad miejskich mamy do czynienia z row-
noscig w aspekcie formalnym (kazdy wyborca ma identyczng liczbe glosdéw)
i materialnym (kazdy glos jest tak samo wazny). Niestety aspekt materialny
jest niemozliwy do urzeczywistnienia, poniewaz nie ma idealnie proporcjo-
nalnie odwzorowanych okregéw w stosunku do charakteru demograficznego
danego obszaru wyborczego’. Zaproponowane rozwiazanie wywolatoby za-
tem mniejsze prawdopodobienstwo deformacji wynikow wyborczych i zaha-
mowaloby nierdwnosé wyboréw w aspekcie materialnym poszczegdinych
okregow na terenie danej gminy.

Podziat na okregi wyborcze wplywa na mechanizm dziatania formuly wy-
borczej. Majac do czynienia z jednomandatowymi okregami wyborczymi
i formulg wickszosci wzglednej istnieje powazne zagrozenie nie tylko mecha-
nicznej, ale swiadomej deformacji wynikow wyborczych. Do najbardziej zna-
nych zjawisk tego typu nalezy gerrymandering, czyli celowa manipulacja

M. Pierzgalski, Metody statystyczne w badaniach systeméw wyborczych, ,,Studia
Wyborcze” 2010, t. IX, s. 42-54.
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ksztaltem okregdw wyborczych w celu podniesienia zyskow ugrupowan bio-
racych udziat w elekcji. Wplyw na to maja organy odpowiedzialne za wyzna-
czenie granic okregoéw. Innym jest zjawisko malapportionment, ktore dotyczy
réznego poziomu roztozenia sily glosu w poszczegolnych okregach. Zwigzane
jest to z opisana wczesniej rownoscia w aspekcie materialnym. Oba zjawiska
sg jedynie sygnalizowane, poniewaz ich analiza wykracza poza ramy niniej-
szego artykutu.

Wprowadzenie w prawie wyborczym rozwigzania formuly wiekszosci
wzglednej w okregach jednomandatowych bylo pierwsza powazna zmiang
w kierunku wzmocnienia organéw uchwatlodawczych w gminach wzgledem
organdéw wykonawczych. Ewolucja normatywna w zakresie kompetencji or-
gandéw gminy byla, od momentu ukonstytuowania samorzadu terytorialnego
w marcu 1990 roku, permanentnym procesem wzmacniania organdéw wyko-
nawczych (wojtow, burmistrzow, prezydentdw) kosztem organdéw stanowig-
cych (rad gminy)'’. Reforma wyborcza z roku 2011 miata w zalozeniu usta-
wodawcow odwrocié te tendencje i nalezy przyznaé, ze zgodnie z teorig sys-
teméw wyborczych stosowanie wybordéw wiekszosciowych sprzyja umocnie-
niu czlonkéw rad w poréwnaniu do systemdéw proporcjonalnych. Silniejsza
pozycja cztonkow gremiow stanowigcych w samorzadach motywowana byla
przede wszystkim tym, ze systemy wiekszosciowe stymuluja pojawianie si¢
na lokalnej scenie politycznej politykéw wybitnych, posiadajacych silne wigzi
ze spolecznoscia, sposrdd ktdrej zostaja wylonieni w drodze demokratycz-
nych i rywalizacyjnych wyborow. Mieszkaniec danej spotecznosci lokalnej
moze, w sposob stosunkowo tatwy, identyfikowac swojego reprezentanta oraz
wie, kto moze w jego sprawach interweniowa¢ w lokalnym ukladzie wladzy,
gdyz wyloniony w wyborach wigkszosciowych przedstawiciel jest nijako
(chociaz nieformalnie'") przypisany do jego okregu wyborczego. Wybory
wigkszosciowe shuzg zatem o wiele lepiej ksztaltowaniu faktycznej odpowie-
dzialnosci radnych przed wyborcami. Drugim argumentem, przemawiajacym
za tg reforma, bylo upodmiotowienie szczegolnie matych wspolnot (zazwy-
czaj wiejskich jednostek pomocniczych), ktére w systemie proporcjonalnym
z reguly nigdy nie mogly wyloni¢ swojego reprezentanta. Spowodowane to
bylo tym, ze sita glosu wiekszych osrodkéw prawie zawsze przewyzsza sile

YP. Stepien, Relacje pomiedzy organem stanowigcym a organem wykonawczym w sa-
morzqdzie terytorialnym na przyktadzie gminy Koluszki, 1.6dz 2014, s. 23-27 (praca magis-
terska).

! Ustawa o samorzadzie gminnym nadaje radnym mandat wolny, co nie wigze ich w swo-
ich obowiazkach z danym okregiem wyborczym i jego spotecznoscia, ale przepisy prawa stano-
wia, ze radni dbaja o interesy calej wspdlnoty lokalnej. Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym, tekst ujednolicony, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95, art. 23.
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mniejszych i kandydat zamieszkujacy matg wie$ nie mogt w sposdb réwno-
rzedny rywalizowaé z kandydatem z wiekszego osrodka wiejskiego — truiz-
mem wszak jest, ze mieszkancy glosuja w wyborach lokalnych na tzw.
,.Sswoich”.

Wsrod zalet systemu wickszosciowego wymienia si¢ takze zdolnos¢ do
uzyskania wigkszosci bezwzglednej przez zwycieski komitet. Zgodnie z pra-
wem Maurice'a Duvergera system FPTP prowadzi do wyksztalcania systemu
dwupartyjnego'’. Z jednej strony gwarantuje to stabilizacje polityczng dla
obozu rzadzacego i jego niezachwiane funkcjonowanie w strukturach samo-
rzadowych, z drugiej zas prowadzi nieublaganie do niszczenia demokracji lo-
kalnej i Kkartelizacji rad”’. Potwierdzenie tego twierdzenia znajdujemy cho-
ciazby w doswiadczeniach ze stosowania wyborow wiekszosciowych do wy-
laniania organow wykonawczych. W ostatnich wyborach samorzadowych, jak
trafnie dowodzi Stawomir Bartnicki, na wojtdéw burmistrzow i prezydentow
miast w 45,7 % gmin w calym kraju mandat otrzymata osoba, ktora rzadzi
gming przynajmniej od 2002 roku, a w co czwartej gminie reelekcje otrzy-
mala osoba wybrana po raz pierwszy w 2006 roku''. W ponad 2/3 gmin
w catym kraju zatem nie nastapila alternacja wladzy od co najmniej 8 lat
(sic!). Podobne konsekwencje spotkaja zapewne organy stanowigce w gmi-
nach niebedacych miastami na prawach powiatu. Kartelizacja rad jest kwestia
czasu, a partie opozycyjne zostang w skuteczny sposéb zniechecone do rywa-
lizacji wyborczej". Cze$é z nich, dotyczy to gléwnie ugrupowan niewielkich,
bedzie z pewnoscia marginalizowana, poniewaz male frakcje startujace w wy-
borach maja — jak pokazuje praktyka polityczna — male szanse na sukces wy-
borczy.

W grze kampanijnej licza si¢ jedynie duze i silne komitety, ktore oprocz
wystawiania kandydatéw na radnych (zazwyczaj we wszystkich okregach wy-
borczych) wysuwaja kandydata na wéjta, burmistrza lub prezydenta'®. Jeden
z takich ,,duzych i silnych” komitetow zaklada zazwyczaj urzedujacy bur-
mistrz. Jak pokazuja szacunki, ponowny jego wybor jest dos¢ prosty do im-

2 J. Haman, Wigkszosciowy system wyborczy: oczekiwania, ograniczenia, rozwigzania
alternatywne, ,,Decyzje” 2005, nr 4, s. 11.

3 Zawéd wéjt, ezyli reforma samorzqdowa na cenzurowanym, http://blogi.newsweek.pl/
Tekst/polityka-polska/669395,zawod-wojt-czyli-reforma-samorzadowa-na-cenzurowanym-
2.html (odczyt 25.02.2015).

“'S. Bartnicki, Lokalna egzekutywa u progu czwartej kadencji wyboréw bezposred-
nich, wnioski z analizy iloSciowej, ,,e-politikon” 2014, nr 11, s. 8—11.

5'D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, War-
szawa 2004, s. 132—133.

' Por. I. Szyman ek, Optymalizacja formuly wyborczej. Dylematy wyboru ordynacji
proporcjonalnej czy wigkszosciowej, ,,Studia Wyborcze™ 2007, t. IV, s. 13—-18.
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plementacji i wymaga uzyskania zaledwie 22% (rzeczywistego) poparcia'’.
Jest to skutek zaleznosci i powigzan pomiedzy wladza lokalng a mieszkan-
cami. Wiele osob pracuje w gminnych instytucjach, a poprzez uzaleznienie
finansowe osoby te, obawiajac si¢ przetasowan w strukturach zarzadczych
gmin, po prostu glosuja na dotychczasowe wiadze ze wzgledow — choéby —
samozachowawczych. Urzedujacy burmistrz dysponuje zatem pewna stala
liczba gloséw, co daje mu przewagg nad konkurencja polityczna, gwarantujac
mu nawet do 28% glosow ,.na starcie” kampanii wyborczej (osoby zatrud-
nione, ich rodziny i znajomi) bez wzgledu na prawdziwe poparcie spo-
leczne'®. Mozna si¢ z tymi szacunkami zgadzaé badz nie, ale ten czynnik
wplywa bezposrednio na wyniki uzyskane nie tylko przez niego, ale przede
wszystkim przez radnych kandydujacych z jego ugrupowania, gwarantujac
czesto reelekcje, a nawet dodatkowo umozliwiajac im wielokadencyjne spra-
wowanie swoich funkcji. Nie jest przeciez wyimaginowane stwierdzenie, ze
preferencje glosowania na radnych sg wtorne wobec glosowania na wdjta,
burmistrza czy prezydenta. Wyborcy niemal bezwiednie glosujg na t¢ sama
frakcje, z ktdrej startuje popierany przez nich kandydat na burmistrza, a zatem
oddaja glos na radnego o tej samej afiliacji politycznej. Przyktadem takiej
praktyki moze by¢é miasto Kutno, w ktérym w wyniku wyboréw samorza-
dowych w 2014 roku 100% mandatéw uzyskat komitet urzedujacego prezy-
denta". Zadna inna frakcja czy opcja polityczna nie ma w zwiazku z tym
reprezentacji w radzie miejskiej! Jest to przejaw mogacej rozprzestrzenic si¢
na inne gminy kartelizacji samorzadu terytorialnego. Grozi tez sytuacja,
w ktorej interesy polityczne ponad potowy mieszkancow danej gminy przez
kolejne lata nie znajda odzwierciedlenia w ukladzie sit w radzie.

Negatywne zjawiska w tym kontek$cie moze przy¢mi¢ natomiast fakt
wzrostu znaczenia przewodniczacych jednostek pomocniczych w gminach —
przewodniczacych zarzadoéw osiedli oraz soltysow. Pelnienie tych funkcji
stanie si¢ nieoceniona (a w zasadzie jedyng, skuteczng) sposobnoscia do re-
krutacji samorzadowych elit. Lokalni politycy, nieb¢dacy radnymi, zapewne
szybko dostrzega zalety instrumentalnego wykorzystywania wymienionych
instytucji oraz beda starali si¢ za ich pomocg wypromowaé swoje kandydatury
po to chociaz, by sprobowaé przetamaé monopol tzw. ,,wiecznych radnych””.

7 Zawéd wéjt, ezyli...

'8 Tamze.

' Wizualizacja wyboréw samorzadowych 2014, http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/wyniki/
gminy/view/100201 (odczyt: 05.02.2015).

20 Sformutowanie tzw. ,,wiecznych prezydentéw” zostato sparafrazowane przez autora na
potrzeby opisu sytuacji.
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Stosowanie systemu wiekszoSciowego do rad gmin ma tez wazne znacze-
nie dla samych kandydatéw prowadzacych swoje indywidualne kampanie wy-
borcze. Dzigki dos¢ niewielkim terytorialnie okregom maja oni mozliwo$é
dotarcia wlasciwie do kazdego potencjalnego wyborcy (np. metoda door to
door), dzieki czemu moga zaprezentowac wlasna oferte oraz agitowaé na
samych siebie. Nie mozna jednoczesnie przy tym zapominaé, ze wybdr — do-
konany zgodnie z systemem wigkszosciowym — moze doprowadzi¢ do sytua-
cji, w ktorej kandydat-elekt cieszy sie niewielkim, a wrecz bardzo niskim po-
parciem spolecznym w swoim okregu. W skrajnych przypadkach nawet 80%
elektoratu moglo glosowa¢ na jego kontrkandydatéw, a mimo to otrzymal on
mandat demokratyczny”'. W ten sposéb wybrany reprezentant posiada stabg
legitymizacje oraz moze nie poczuwac si¢ do reprezentowania wickszoSci
wyborcow we wlasciwy sposob.

PRAKTYKA FUNKCJONOWANIA KOMITETOW WYBORCZYCH
W NOWEJ RZECZYWISTOSCI SYSTEMOWEJ

Wybory wiekszosciowe w gminach niebedacych miastami na prawach po-
wiatu spowodowaly pewne zmiany juz na etapie tworzenia komitetow i zgla-
szania przez nie kandydatéw do obieralnych organéw. Ten nowy trend mozna
w szczego6lnosci zaobserwowaé wsrdd gmin, w ktérych dotychczas wybory
samorzadowe odbywaly sie¢ wedlug formuly proporcjonalnej, czyli gminach
liczacych ponad 20 tys. mieszkancow. Ta czesé artykutu poswigcona bedzie
analizie iloSciowej. Dokonane zostang w niej dwa zestawienia. Pierwsze z nich
ukaze dane dotyczace wybranych gmin miejskich i miejsko-wiejskich z terenu
wojewodztwa todzkiego w wyborach samorzadowych 2014. Drugie zestawie-
nie bedzie miato warto$¢ komparatystyczng i bedzie przedstawia¢ dane dla
gmin miejskich i miejsko-wiejskich, z tym jednak zastrzezeniem, ze w wybo-
rach samorzadowych 2010 stosowano tam system reprezentacji proporcjo-
nalnej do wytonienia lokalnych reprezentacji kolegialnych (tj. rad gmin).

Na podstawie przedstawionych w tab. 1 danych statystycznych mozna
zaobserwowac kilka istotnych obserwacji i prawidlowosci odnosnie do zacho-
wan podmiotow politycznych w wyborach lokalnych. Okazuje si¢ bowiem, ze

21 Jest to sytuacja nadreprezentacji. Sytuacja podreprezentacji wystepuje, kiedy dane ugru-
powanie zdobywa wigcej % gloséw w wyborach niz przektada si¢ to na % zdobytych man-
datow. Przyktadem moga by¢ wybory w Wielkiej Brytanii, gdzie Partia Liberalno-Demokra-
tyczna dos¢ czesto zyskiwala relatywnie wysokie odsetki glosdéw, ale przektadalo si¢ to na
mniejszy odsetek mandatow: np. w 2005 uzyskata 22% gloséw wyborcoéw i niecate 10% man-
datow w Izbie Gmin. Zob. J. H am an, Wigkszosciowy system..., s. 11.126.
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zmiany prawa wyborczego dotyczace dwdoch wymienionych w artykule ele-
mentdéw systemu wptywaja na sposdb organizacji procesu wyborczego. Przed
wszystkim gminy, w ktorych wylania sie w drodze elekcji 15 radnych, czyli te
majace dluzsze doswiadczenie wyborow wiekszosciowych w okregach jed-

nomandatowych (np. Wieruszéw, Brzeziny, Rzgdéw), o wiele czgsciej za-
wigzuja komitety wyborcze jedynie na potrzeby wybordw do rad, i ktdre czes-
ciej nie rejestruja kandydatow do organdw wykonawczych, a rywalizuja je-
dynie w wyborach do ciat uchwatodawczych®. Mozna spostrzec natomiast, ze
wraz ze wzrostem liczby mandatéw mozliwych do zdobycia (czyli wraz ze
wzrostem liczby mieszkancow danej jednostki terytorialnej) zwieksza sie licz-
ba komitetow wyborczych, nastawionych na wybory wojtéw i burmistrzow.

Tabela 1. Wybory samorzadowe 2014 — zestawienie komitetow w wybranych gminach
(system wigkszosci wzglednej)

Nazwa gminy Rodzaj |yl g | ¢ | D | E | F |G
gminy
Aleksandrow L.odzki m-w 6 2 4 0 2 21 56
Brzeziny m 14 4 10 1 3 15 68
Koluszki m-w 7 5 2 4 3 21 92
Konstantyndw Lddzki m 9 3 6 0 3 15 53
Lask m-w 10 7 3 0 7 21 126
Leczyca m 8 4 4 1 3 15 58
Ozorkow m 10 8 2 2 6 15 102
Pabianice m 10 7 3 0 7 23 146
Rzgow m-w 11 4 7 0 4 15 56
Tuszyn m-w 8 5 3 2 3 15 68
Wielun m-w 10 6 4 0 6 21 116
Wieruszow m-w 15 4 11 0 4 15 70
Zdunska Wola m 13 9 4 0 9 21 176
Zgierz m 14 11 3 0 11 23 235

Oznaczenia: A — liczba zgloszonych komitetow; B — liczba komitetdéw uprawniajacych
do zgtaszania kandydata na burmistrza (lub wojta/prezydenta); C — liczba nieuprawnionych ko-
mitetéw do zgloszenia kandydata na burmistrza; D — liczba komitetéw uprawnionych do
zgloszenia, ale niewystawiajaca kandydatow na burmistrza; E — liczba komitetow zglaszaja-
cych kandydata na burmistrza; F — liczba mandatéw do zdobycia G — taczna liczba zgloszonych
kandydatéw na radnych; m — gmina miejska; m-w — gmina miejsko-wiejska.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej:
http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/wojewodztwa/view/10.

2 W przypadku gmin matych, w ktérych do rozdysponowanie jest 15 mandatéw, bardzo
czesto mamy do czynienia z sytuacja zglaszania kandydatow na wojtow, jezeli komitety ich
zglaszajace zarejestrowaly listy wyborcze we wszystkich okregach. Jest to praktyka swiadczaca
o sile komitetu, a takze ambicji ich zalozycieli.
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Przyktadowo w Pabianicach i Zgierzu, w ktorych sa do rozdysponowania po
23 mandaty w kazdej z tych miejscowosci, wszystkie komitety, ktore zgodnie
zobowigzujagcym prawem wyborczym zarejestrowaly kandydatow w co naj-
mniej polowie okregéw wyborczych® i mialy prawo zglosi¢ kandydata na
burmistrza, uczynily to. Podobny wniosek mozemy sformutowaé, biorac pod
lupe te gminy, w ktorych do rozdysponowania bylo po 21 mandatéow (Alek-
sandréw Lodzki, Lask, Wielun, Zdunska Wola). W ich przypadku rowniez
zgloszenie odpowiedniej liczby(wigcej niz 50 % liczby okregdw) kandydatow
na radnych, wymusza mimowolnie rejestracj¢ kandydata na burmistrza. Jest
on uosobieniem lokalnego przywodztwa politycznego i za sprawg jego osoby
identyfikowane sg preferencje programowe’’. Stad zgloszenia kandydatow na
burmistrzow sa postrzegane przez czlonkow-zatozycieli komitetow za roz-
strzygajace dla pomyslnosci wyniku wyborczego. Jedyna, analizowang gmina,
ktéra przeczy tej zasadzie sa Koluszki, a wynika to z sytuacji petryfikacji
lokalnej sceny politycznej i z przeszkdd w wolnej rywalizacji politycznej™.
Mimo tego wyjatku mozna z jednej strony wnioskowaé, ze wraz ze wzrostem
liczby mieszkaficow, wzrasta réwniez poziom konkurencji politycznej™.
7 drugiej jednak strony — co z naszej perspektywy zdaje si¢ by¢ przesadzajace
— pozostata w $wiadomosci 0sob konstytuujacych podmioty rywalizacji
wyborczej (tj. komitety) pamie¢ o wyborach proporcjonalnych, w ktérych
przy organizacji wyboréw z reguty bylo zaangazowane o wiele wiecej 0sob.
W tab. 2. przedstawione zostaly wybrane przez autora gminy wojewddz-
twa todzkiego, w ktorych czynni uczestnicy elekcji przyznawali w 2010 ro-
ku 21 lub 23 mandaty. Obowiazywala wdowczas ordynacja proporcjonalna
w okregach wielomandatowych. Na podstawie zebranych wynikéw mozna
postawic¢ teze, ze komitety wyborcze uprawnione do zglaszania kandydatow
na burmistrzow w wyborach samorzadowych 2010, czynily to we wszyst-
kich®’ badanych gminach. Byla to naturalna praktyka polityczna, poniewaz

2 Kodeks wyborczy..., art. 478. par. 2.

XJ Re gulski, Samorzqd dzis i jutro, .,Znak”, www.ceeol.com, 669/2011, s. 105.

B P Stepien, Relacje pomiedzy...., s. 69-90.

% W matych gminach czesto wojt jest w zasadzie jedynym liderem, a opozycja albo
w ogole nie istnieje, albo boi si¢ rywalizowa¢ z urzedujacym wlodarzem gminy. Zob.
A. Gendzwitl T. Zottak, Bezpartyjnosé w powolnym odwrocie. Analiza rozpowszech-
niania bezpartyjnosci w wyborach lokalnych w Polsce w latach 2002-2010, ,,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2012, nr 1(47), s. 104—-105.

7 Jedynie w Aleksandrowie Lodzkim jeden komitet, ktoremu przystugiwato prawo reje-
stracji kandydata, nie zglosit komisji miejskiej kandydata. Bylo to warunkowane nieformalng
koalicja pomigdzy komitetem PO a komitetem PSL. W wyniku elekcji burmistrzem zostat
wybrany J. Lipinski, kandydujacy z KW Platformy Obywatelskiej RP. Stad mozna przyjaé, ze
gdyby nie owa koalicja KW Polskie Stronnictwo Ludowe zapewne wystawitby jakas kandy-
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systemy proporcjonalne w zalozeniu maja inklinacje do upartyjniania elekcji
na skutek dystrybucji mandatéow”®. Innym determinantem owej sytuacji byla
tez konieczno$¢ zorganizowania prac zwigzanych z cyklem wyborczym przed
rozpoczeciem kampanii. To zadanie zazwyczaj bral na swoja odpowiedzial-
no$¢ lokalny lider. Warto tez w tym miejscu zauwazy¢, ze o ile w systemach
wigkszosciowych kandydat moze sam wystartowa¢ w wyborach po zebraniu
zaledwie pigciu podpiséw cztonkdw-zatozycieli komitetu, o tyle w systemie
proporcjonalnym zarejestrowanie listy wymaga znalezienia innych kandy-
datow, co z kolei wplywa w sposob posredni na rozrost struktury komitetu.
W efekcie czego nastepuje samowolna instytucjonalizacja ugrupowania biora-
cego udzial w elekcji, a kazda rozbudowana struktura wymaga wykrystali-
zowania okreslonego przywddcy, szefa, lidera. Stad tez pochodna zalezno$é
pomiedzy liczba zgltoszonych kandydatow na radnych i odpowiednim typem
systemu wyborczego a zdolnoscig komitetu do wylonienia kandydata w wy-
borach na burmistrza.

Tabela 2. Wybory samorzadowe 2010 — zestawienie komitetéw w wybranych gminach
(system reprezentacji proporcjonalnej)

Nazwa gminy Rodzaj | )1 g C D E F G
gminy
Aleksandréw Fodzki m-w 6 4 2 1 3 21 183
Koluszki m-w 5 5 0 0 5 21 194
Lask m-w 6 6 0 0 6 21 212
Pabianice m 5 4 1 0 3 23 188
Wielun m-w 7 7 0 0 7 23 257
Zdunska Wola m 6 6 0 0 6 21 230
Zgierz m 7 7 0 0 7 23 271

Oznaczenia:jakdo tab. 1.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej:
http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/100000/100000.html.

Na podstawie przedstawionych zestawien nalezy stwierdzi¢, ze w wybo-
rach w systemie wiekszosci wzglednej rejestrowanych jest wigcej komitetow

dature. Zob. T. Dominowski, Wysokie zarobki burmistrza, za: ,, Dziennik £.odzki”, http://
alemiasto.pl/news,539.html (odczyt 07.02.2015).

B A. Zukowski, Dylematy wyboru..., s. 24-31.

31 Obliczenia whasne na podstawie danych zawartych w tabelach zamieszczonych w arty-
kule.
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wyborczych anizeli w systemie reprezentacji proporcjonalnej. W gminach
wymienionych w tab. 2 facznie odnotowano 70 komitetow. Natomiast w tych
samych 7 gminach, lecz w wyborach w 2010 roku jedynie 42. Ma to bezpo-
sredni zwigzek z juz opisywanym charakterem struktury organizacyjnej pod-
miotow bioracych udzial w elekcji. Z reguly komitetow uczestniczacych
w wyborach w systemie proporcjonalnym jest mniej i sa jednoczesnie bardziej
scentralizowane. Natomiast w wyborach w systemie FPTP znacznie wigksza
liczba komitetow wynika z decentralizacji procesu wyborczego i luznej struk-
tury organizacyjnej. Konsekwencjg tych rdznic jest znaczny — w poréwnaniu
do wyboréw samorzadowych 2010 — spadek liczby oséb ubiegajacych si¢
o mandat radnego w wyborach. Wedlug danych z badanych gmin liczba star-
tujacych w wyborach samorzadowych 2014 obnizyta si¢ o ponad 38%"'. Re-
perkusja tych czynnikow powinien by¢ takze znaczny spadek w tych wybo-
rach liczby kandydatow rywalizujacych o fotel burmistrza. Jednak przeprowa-
dzona analiza nie pozwala na tak daleko idace generalizacje. Przyjmujac jed-
nak hipotez¢ badawczg (skadinad bardzo prawdopodobng), ze wraz ze stoso-
waniem systemu wiekszosci wzglednej w okregach jednomandatowych do rad
gmin, maleje liczba zglaszanych kandydatéw na wdjtow, burmistrzow i pre-
zydentéw to system FPTP zagraza demokracji lokalnej, gdyz posrednio od-
dzialuje mechanicznie na inny rodzaj elekcji (tj. na wybory wojtow, burmis-
trzow, prezydentow)!

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna réwniez stwierdzic, ze
w zwigzku z ilosciowymi determinantami procesu wyborczego, odnoszacego
si¢ do liczy komitetow wyborczych i kandydatow bioracych udzial w elekcji
oraz charakteru struktury podmiotéw w niej uczestniczacych powinna zmie-
nia¢ sie takze jako$¢ poziomu profesjonalizacji i sposobu organizacji lokal-
nych kampanii wyborczych. Problem ten zostaje jedynie zasygnalizowany
przez autora, jako ze problematyka ta wykracza poza ramy niniejszego opra-
cowania.

PROBLEMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE KAMPANII
SAMORZADOWEJ 2014

Wybory samorzadowe 2014 roku, oprécz zmian systemowych, wygenero-
waly szereg problemow natury praktycznej. Do najwazniejszych z nich mozna
zaliczy¢ trudnosci z organizacjg procesu wyborczego ze strony komitetow.
Z jednej strony wynikaly one z nieznajomosci nowych zasad przez elektorat
i samych kandydatow, z drugiej za$ nalozyla sie na to btgedna, czesto niespdj-
na, a wrecz sprzeczna interpretacji przepisow ze strony instytucji organizuja-
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cych wybory samorzadowe (tj. Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biu-
ro Wyborcze). Nalezy mie¢ przy tym swiadomos¢, ze niewiedza uczestnikow
elekcji potaczona z brakiem wlasciwego przygotowania wyboréw moze po-
wodowa¢ w przysztosci zniechgcenie ta forma partycypacji politycznej. Te
czesé artykutu poswiecimy zatem problemom organizacyjno-prawnym wybo-
row samorzadowych 2014 z perspektywy tzw. malych komitetéw wybor-
czych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich specyfiki oraz dwuglosie inter-
pretacyjnym przepisow pomiedzy Panstwowa Komisja Wyborcza a Komisa-
rzami Wyborczymi. Autor pragnie ukazaé¢ glowne plaszczyzny watpliwosci
prawnych, ktore w jego ocenie wymagaja intelektualnej rekapitulacji i maja
zasygnalizowaé konieczno$¢ dokonania zmian prawnych w kodeksie wybor-
czym.

KOMITETY JEDNOOSOBOWE

Kodeks wyborczy w czesci dotyczacej wyboréw do organdw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy dopuscit rejestro-
wanie komitetow wyborczych, ktorych celem byto zgloszenie kandydata tylko
w jednym okregu wyborczym. Powodem tego byla cheé¢ upodmiotowienia
kazdego mieszkanca danej spolecznosci lokalnej, aby mégt on — bez koniecz-
nosci nalezenia do jakich$ organizacji quasi-partyjnych, wystartowaé¢ w wy-
borach i zglosi¢ wlasng kandydature. W wielu gminach mielismy do czynie-
nia z taka sytuacja’. Zjawisko to dotyczylo w szczegdlnosci tzw. matych ko-
mitetdow wyborczych (KWW), zawigzanych przez minimum 5 mieszkancow
danej gminy. Nalezy uzmyslowié¢ sobie, ze w istocie takie komitety byly
zakladane w zasadzie przez jednego cztonka-kandydata. Pozostale 4 osoby
sktadaly jedynie podpis pod wnioskiem, skfadanym do komisarza wybor-
czego™. Jednak ta na pozér wydajaca sie latwosé przy rejestracji komitetu,
przysporzyta wiele problemdéw o charakterze organizacyjnym, ktérych usta-
wodawca niestety nie przewidzial.

32 Przyktad: w gminie Zgierz blisko 60% wszystkich zarejestrowanych komitetow stano-
wity podmioty zglaszajace 1 kandydata. Zob. Wizualizacja wyboréw samorzqdowych 2014, za:
http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/gminy/view/102009 (odczyt 11.02.2015). W gminie Mniszkow
wspotezynnik ten wynidst rdwniez 60%. Por. Wizualizacja wyboréw samorzgdowych 2014,
http:// wybory2014.pkw.gov.pl/pl/gminy/view/100703 (odczyt 11.02.2015).

33 Oczywiscie osoby wehodzace w skiad komitetu wyborczego — w $wietle obowiazujacego
prawa — moga odpowiadac finansowo za nieprawidtowosci gospodarki finansowej komitetu,
jezeli w wyniku konsekwencji zastrzezen do sprawozdania finansowego petnomocnik finan-
sowy nie jest w stanie pokry¢ zobowigzan komitetu z wlasnych srodkow. Wtedy wszyscy
czlonkowie komitetu musza solidarnie pokry¢ zobowigzania majatkowe komitetu; Kodeks
wyborczy..., art. 130. par. 3, pkt. 2.
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Os$ problemu stanowil ustawowy obowigzek potaczenia funkcji petnomoc-
nika wyborczego z funkcja pelnomocnika finansowego. Innymi stowy, tzw.
mate komitety reprezentowal petnomocnik wyborczy, ktéry byt jednoczesnie
ipso iure petlnomocnikiem finansowym. Skupienie na jednej osobie tych
dwoch odpowiedzialnych rdl czesto paralizowalo skuteczne organizowanie
samej kampanii wyborczej ze wzgledu na bardzo szczegdtowe procedury
rejestracyjne. Idea, ktéra legla u podstaw reformy, bylo natomiast mozliwe
jak najwieksze uproszczenie tego trybu (ta sama osoba odpowiedzialna za
wszystkie czynnosci prawne). Okazalo si¢ jednak, ze liczba spraw czgsto
przerastala mozliwosci organizacyjne jednego cztowieka. Problemy te doty-
czyly takich czynnosci jak: rejestrowanie komitetu (czeste wizyty Delegaturze
PKW), zbieranie podpisdw, rejestrowanie kandydata na radnego i cztonka ob-
wodowej komisji wyborczej (uczestniczenie w losowaniu), dokonanie w imie-
niu komitetu wpisu do Rejestru Gospodarki Narodowej (REGON), wysta-
pienie o nadanie numeru identyfikacji podatkowej(NIP) wyszukiwanie banku
w celu zalozenia konta na fundusz wyborczy, prowadzenie ksiegowosci komi-
tetu (fakturowanie kampanii wyborczej, podpisywanie umow), reprezento-
wanie komitetu w ewentualnych sporach, przygotowanie sprawozdania finan-
sowego czy wreszcie samo prowadzenie indywidualnej kampanii wyborczej.
Kodeks wyborczy nie przewiduje jednak rozdzielenia tych funkcji, co jest du-
zym bledem z tego chociazby wzgledu, ze prowadzenie gospodarki finanso-
wej komitetu wymaga znajomosci bardzo szczegdtowych przepisow praw-
nych i doswiadczenia w prowadzeniu rozrachunkow ksiegowych. Wydaje sie,
ze wprowadzenie w kodeksie rozwigzania umozliwiajacego rozdzielenie tych
dwoch funkeji odciazytoby kandydata od wielu obowiazkéw, pozwalajac mu
na profesjonalizacj¢ wlasnej kampanii wyborcze;j.

FINANSOWANIE

Jedng z pierwszych czynno$ci zwigzanych z finansowaniem kampanii wy-
borczych i wymaganych do jej formalnego rozpoczecia bylo zalozenie ra-
chunkéw bankowych przez komitety. Jednak wedtug wielu relacji banki czes-
to odmawialy pelnomocnikom wyborczym i finansowym zalozenia takich
rachunkow. Interpretacje byly nastepujace: konta takie sg z zasady dla banku
albo nieoptacalne (konto aktywne zaledwie kilka miesigcy), albo instytucje te
nie posiadaja specjalnej oferty dla komitetdéw wyborczych. Jest to duzy prob-
lem chociazby z tego wzgledu, Zze nie da si¢ prowadzi¢ kampanii wyborczej
(np. pozyskiwaé srodki i kupowaé materialy wyborcze) bez posiadania
takiego rachunku. Pelnomocnicy skarzyli si¢ na te sytuacj¢ komisarzom
wyborczym, ale ci pozostawali bezradni. Banki rzadza si¢ wtasnymi regutami,
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a wplyw na ich decyzje ze strony PKW jest znikomy®'. Wprowadzenie zatem
przepiséw obligujacych instytucje bankowe do zakladania takich rachunkow
umozliwitoby komitetom wyborczym spokojne i planowe przeprowadzenie
kampanii wyborcze;j.

Problem zwigzany z finansowaniem dotyczyl takze prowadzenia tzw. re-
jestru wplat o wartosci przekraczajacej lacznie od jednej osoby fizycznej
kwote minimalnego wynagrodzenia za prace (tj. kwoty 1680,00 zt). Pan-
stwowa Komisja Wyborcza w swojej interpretacji nakazala, aby komitety pro-
wadzily taki rejestr wplat na stronie internetowej komitetu™. Jednak przepisy
kodeksu wyborczego nie obligujg tzw. matych komitetow do zaktadania i pro-
wadzenia stron internetowych. Wrecz przeciwnie, zamierzeniem ustawodaw-
cow bylo uwolnienie ich od tego obowigzku. Zachodzi zatem sprzeczno$é po-
miedzy litera prawa (Scislej interpretacja PKW) a praktyka funkcjonowania
lokalnych kampanii wyborczych. Pewng oczywistoscia jest, ze kandydat na
burmistrza startujacy z tzw. malego komitetu musi z wlasnych srodkéw opta-
ci¢ wlasng kampanie wyborcza, ktora zazwyczaj w praktyce przekracza
znacznie dozwolony limit. Komitety staraly si¢ obejs¢ te okreslong kwote,
proszac o przestanie Srodkéw na konto przez czlonka wlasnej rodziny badz
osobe trzecig tylko dlatego, by nie naraza¢ pelnomocnika finansowego na
konsekwencje wynikte z odrzucenia sprawozdania finansowego. Jest to w is-
tocie narzucanie komitetom tzw. kreatywnej ksiegowosci, ktora nie powinna
mie¢ miejsca w warunkach lokalnej kampanii wyborczej.

Podobne implikacje wynikly z faktu rozmieszczania materiatbw wybor-
czych przez komitety. Pewne novum w samorzadowej kampanii wyborczej
stanowily bowiem banery wyborcze, ktore cieszyly sie wicksza i powszech-
niejszg popularnoscia niz podczas poprzednich elekcji. Nalezy wskazac, ze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa wyborczego przez nieodptatne
rozpieszczanie materialdw wyborczych rozumie si¢, zgodnie z artykutem 207
kodeksu wyborczego, jedynie ulotki i plakaty. Jest to katalog zamkniety,
ktéry nie dopuszcza innych — niz wskazane w ustawie — form przyjmowania
korzysci majatkowej o charakterze niepienigznym. W praktyce oznaczalo to

3% Komitety majq problem z bankami, za: http://www.radio.opole.pl/podstrony/wybory-
samorzadowe-2014/banki-odmawiaja-zalozenie-kont-kww.html (odczyt 12.02.2015).

35 Rejestry powinny byé umieszczone na stronie internetowej komitetu, co najmniej
do dnia podania do wiadomosci publicznej przez wlasciwy organ wyborczy sprawozdania fi-
nansowego Komitetu (art. 140 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego). Sposdb prowadzenia rejestrow i
ich umieszczania na stronie internetowej komitetu okresla rozporzadzenie Ministra Finansow w
sprawie rejestru zaciagnietych kredytow oraz rejestru wplat, prowadzonych przez komitety
wyborcze”. Cyt. za: Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25.08.2014 r. doty-
czace zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, zarzadzonych na dzien 16.11.2014 r., ZKF-780-6/14, s. 13.
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koniecznos$¢ podpisania uméw z wlascicielami prywatnych posesji oraz uisz-
czenia stosownej (czesto niestety bardzo dowolnej) optaty za uzyczenie po-
wierzchni reklamowe;j. Najczesciej byly to ogrodzenia lub budynki w dobrych
punktach gminy, co prowadzito niekiedy do sytuacji wregcz groteskowych,
gdyz czesto osoby popierajace dany komitet chciaty czyni¢ swoje ustugi bez-
platnie. Rowniez sami kandydaci, korzystajacy z tej mozliwosci, powinni byli
wynajmowac powierzchni¢ wlasnych nieruchomosci, by promowaé swoje
kandydatury. Inni z kolei — probujacy obejs¢ te przepisy prawne — zatrudniali
prywatne firmy, ktorym zlecaly ,,rozmieszczenie materialdw wyborczych na
terenie gminy”. Ustalano zazwyczaj bardzo nierealne zanizone kwoty, pozby-
wajac si¢ dzieki temu koniecznosci zawierania dziesigtek albo setek umow
o dzierzawe. Zdrowy rozsadek nakazuje jednak, aby takie dzialania — jak np.
wywieszanie banerow na plotach — uznawaé¢ za wilasna, indywidualng kam-
pani¢ wyborcza i odstapi¢ od wymogu zawierania fikcyjnych umow. Jest to
wszak zgodne z duchem wolnych i rywalizacyjnych wyboréw. Natomiast
w interpretacji Panstwowej Komisji Wyborczej praktyka ta zostata uznana za
dziatanie naruszajace przepisy dotyczace dyscypliny finansowej komitetow™.
PKW wyjasnita, ze: ,,korzystanie z powierzchni, na ktorej mieszczone sa ma-
terialy wyborcze (np. ogrodzenia, witryny sklepowe, szyby samochodéw) wy-
maga zgody wlasciciela, a powierzchnia ta moze by¢ udostepniona wylacznie
odptatnie’”. Rozumiejac zasadnos¢ interpretacji PKW odnosnie do uzyskania
pisemnego pozwolenia od wlascicieli, nie mozna zgodzi¢ si¢ na udostgpnianie
wszystkich powierzchni wylacznie odptatnie. Nakazywanie komitetom wy-
borczym przestrzegania w gruncie rzeczy tak absurdalnych wytycznych jest
bez watpienia oderwaniem czlonkéw PKW od kampanijnej rzeczywistosci na
poziomie lokalnym. Argument o obowigzku zawierania umdow nie przystaje w
zaden sposob do warunkow i specyfiki terenowych wyboréow samorzado-
wych. Powinno si¢ raczej ulatwiaé¢ procedury prawne kandydatom i ugrupo-
waniom politycznym, niz ustanawiaé¢ czesto nieprzystawalne do charakteru
lokalnych kampanii wyborczych bariery.

Nalezy podkresli¢, ze nie tylko tres¢, ale i termin owej interpretacji PKW
doprowadzit do bardzo nerwowej sytuacji wsrdd cztonkdéw komitetow wybor-
czych. Wyjasnienie w tej sprawie ukazato sie dopiero 7 listopada 2014 roku,
czyli na tydzien przez zakonczeniem kampanii wyborczej’. Oznaczalo to dla
komitetow powinnos$¢é zawarcia takich umow, mimo ze banery juz od kilku
tygodni wisialy na ogrodzeniach. W konsekwencji wywigzanie si¢ z tego obo-

3® Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7.11.2014 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia i finansowania agitacji wyborczej, ZKF-756-58/14, s. 1.

37 Tamze.

38 Tamze.



Wybory samorzadowe 2014 — perspektywa praktyczna i ocena... 95

wigzku moglo naraza¢ pelnomocnikéw finansowych na konsekwencje wy-
nikte z antydatowania umow. Zatem pojawia si¢ pytanie o to, czy nalezalo
w ostatnim etapie kampanii wyborczej takie fikcyjne umowy zawiera¢, czy
tez nie. Wydaje sie, ze konsekwencje bylyby o wiele bardziej dotkliwe, gdyby
takie umowy podpisywano w ostatnim tygodniu kampanii wyborczej i prze-
lewano na konta wydzierzawiajacych pewne sumy pieniedzy. Zatem zasadne
moze by¢ stwierdzenie, ze kodeks wyborczy nie powinien ogranicza¢ materia-
16w wyborczych jedynie do plakatdéw i ulotek, ale przede wszystkim stworzy¢
enumeratywnie wyliczony katalog ptatnych czynnosci ushugowych, ktore
beda mogly podlega¢ wyostrzonym przepisom.

WIZERUNEK OSOB PUBLICZNYCH

Roéwnie istotng i kontrowersja sprawa podnoszong przy okazji minionych
wyboréw samorzadowych byla kwestia umieszczania wizerunkdéw osob pub-
licznych w materiatach wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta
stanowisko, zgodnie z ktérym umieszczanie takiego wizerunku jest mozliwe
pod warunkiem, ze osoby te nie sg kandydatami zglaszanymi przez inny ko-
mitet wyborczy (nacisk na zasade wylacznosci prowadzenia kampanii wybor-
czej przez komitet zglaszajacy kandydata)™. Dotyczylo to w pierwszej kolej-
nosci 0sob, ktore startowaly do rady z jednego z komitetéw, ale ktéry to ko-
mitet nie rejestrowat kandydata w wyborach na wojtow, burmistrzow i prezy-
dentéw, a chcialy wesprzeé kandydata na burmistrza z innej opcji. Wyjasnie-
nie o ,,wylacznosci komitetdéw” wydaje si¢ by¢ dos¢ racjonalne do momentu,
gdy zwrdci si¢ uwage na fakt, ze paradoksalnie w kodeksie wyborczym nie
zabrania si¢ np. kandydowania jednej osobie na burmistrza z jednego komi-
tetu i startowania tej samej osoby do rady z innego. Osoba fizyczna ma zatem
mozliwo$é réwnoleglego kandydowania z dwoch list. Oznacza to, ze sitg rze-
czy jeden i drugi komitet zgodnie z zasadg demokratycznosci instytucji wy-
boréw ma prawo agitowaé na rzecz swojego kandydata. W praktyce jeden
(i ten sam) kandydat(na burmistrza i radnego) moze by¢ — w sposéb naturalny
— wspierany w formie agitacji wyborczej przez dwa niezalezne komitety. Jed-
nak PKW w dniu 22 wrzesnia opublikowata w tej sprawie wyjasniania na
swojej oficjalnej stronie, z ktoérych wynikato, ze umieszczanie przez komitet
wyborczy w materiatach wyborczych wizerunku kandydata zgtaszanego przez

3% Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22.09.2014 r. w sprawie wykorzy-
stywania wizerunkdéw 0sob publicznych w materiatach wyborczych, ZKF-756-13/14, s.1, http:/
pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-pisma-okolne-samorzad-2014/wyjasnienia-panstwowej-
komisji-wyborczej-z-dnia-22-wrzesnia-2014.html (odczyt 12.02.2015).
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inny komitet stanowiloby, w jej ocenie, forme agitacji popierajacej tego kan-
dydata i naruszatoby zasad¢ wylacznosci zglaszajacego go komitetu na pro-
wadzenie kampanii na jego rzecz'. Zarysowana przez autora sytuacja jest
pewna antynomig i famie w jakims$ stopniu wskazang przez PKW w wyjas-
nieniu i kodeksie zasade wylacznosci komitetu odnosnie do prowadzonej
agitacji''. W zwiazku z tymi watpliwosciami autor poprosit PKW o doprecy-
zowanie owej interpretacji. W odpowiedzi otrzymywal instrukcje, aby
w przypadku osoby kandydujgcej na radnego i wdjta, zglaszanej przez rézne
komitety, prawo komitetéw do agitacji na jego rzecz dotyczy jedynie wyboru
na funkcje, do ktorej dany komitet te osobe zglosit”’. Ratio legis tych ogra-
niczen jest m.in. zapobiezenie obchodzeniu przepiséw okreslajacych dozwo-
lone limity wydatkow przez komitet wyborczy, co wymaga — zdaniem PKW —
Scistego rozgraniczenia zakresow prowadzenia agitacji przez poszczegodlne
komitety”. W tym kontekscie mozna by przywotaé art. 131. kodeksu wybor-
czego, ktory ustanawia zasade nieudzielania korzysci majatkowych innym
komitetom wyborczym. Jednak taka interpretacja nie znajduje w wielu miej-
scach uzasadnienia w praktyce politycznej. Okazuje si¢ bowiem, ze udowod-
nienie zaleznosci finansowej pomiedzy kosztem wytworzenia danego materia-
hu wyborczego a umieszczeniem w nim wizerunku osoby publicznej, bedace;j
kandydatem konkurencyjnego komitetu, nie jest po prostu mozliwe"'.
Kontrowersje te poglebia jeszcze fakt, ze prawo wyborcze dopuszcza moz-
liwo$¢ kandydowania czlonka komitetu z innego ugrupowania niz wiasne.
Dzieje si¢ tak np. na skutego tego, ze ich pierwotny komitet nie zglosil list
wyborczych do innych niz gmina szczebli samorzadu terytorialnego (do rady
powiatu Iub sejmiku wojewodztwa), a komitet chcialby mie¢ swoich przed-
stawicieli w tych gremiach. Zawiazuje wiec nieformalna koalicje, korzystna
dla obu podmiotéw. Wtedy kandydowanie przez cztonka-zatozyciela z innego
komitetu (jezeli jego pierwotny komitet nie jest w stanie zglosi¢ wymaganej
prawem liczby kandydatéw do obieralnego organu) wydaje si¢ mie¢ racjo-
nalne przestanki i uzasadnienie. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby
w biuletynie komitetu, w ktorym jest cztonkiem-zatozycielem, znalazly si¢ in-
formacje o przyczynach zaistnienia takiej sytuacji. Notatka zatem o tym czy
nawet umieszczenie wizerunkow tych kandydujacych osob nie kolidowatoby

4 Tamze.

1 Nalezy wskazaé, ze kampanie dotycza w istocie dwoch réznych typow wybordw.

2 List Panstwowej Komisji Wyborczej z 17.10.2014 r. do autora, ZPOW-703-948/14, s. 1.

* Tamze.

* Nie da si¢ bowiem dowies¢ (poniewaz tak faktycznie nie jest), ze wydrukowanie danej
partii materialow wyborczych z wizerunkiem kandydata innego komitetu, przenosi koszty ich
produkcji z jednego komitetu na drugi.
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z prawem chociazby z tego wzgledu, ze nie powinno si¢ odmawia¢ komitetom
prawa do zamieszczania informacji o wlasnych cztonkach-zatozycielach. Pan-
stwowa Komisja Wyborcza natomiast poprzez swoja interpretacje zdaje si¢
nie dostrzega¢ wskazanego problemu.

WYKORZYSTYWANIE FUNKCJI PUBLICZNEJ W CELU UNIEMOZLIWIENIA
PROWADZENIA KAMPANII WYBORCZEJ

Jednym z istotniejszych elementéw prawnych, pominigtych w kodeksie
wyborczym, jest odpowiedzialnos¢ karna za uniemozliwianie prowadzenia
kampanii wyborczej. Cho¢ przepisy prawa wyborczego zakladajg instytucje
odwotawczg w postaci trybu wyborczego np. na skutek podania w materiatach
nieprawdziwych informacji®’, to jednak bardzo wiele kwestii zwiazanych
z procesem wyborczym nie jest uregulowana przepisami.

Takie zjawiska sa niezliczone. Nie sposéb wymieni¢ je wszystkie, ale
mozna podac przyklady na to, ze powolywanie si¢ na kodeks wyborczy jest
czesto nieefektywne i pozbawione sensu. Egzemplifikujac, ciggle PKW nie
jest w stanie precyzyjnie okresli¢, co nalezy rozumie¢ pod stwierdzeniem
»hiszczenie plakatéw wyborczych”. Czy owym ,niszczeniem” jest ich zakle-
janie czy tez ich zdejmowanie albo przewieszanie na inne miejsce na tablicy
ogloszen? A moze wyrzucanie do smietnikdw ulotek, ktore leza gdzie$ na pot-
ce na klatkach schodowych blokow mieszkalnych? Odpowiedz na te pytania
nie wymaga w zasadzie nowelizacji ustawy, wystarczyloby, gdyby PKW po-
dala w formie interpretacji, ktore z tych czynéw mozna zaliczy¢ jako wykro-
czenie i ztamanie przepisow.

Najwyrazniej mozna zaobserwowac te indolencje prawna, analizujac
wlasnie czeste wykorzystywanie funkcji publicznej w celu uniemozliwienia
kampanii wyborczej konkurencyjnemu komitetowi. Nie jest bowiem tajemni-
ca, ze urzedujacy wojt czy burmistrz posiada instrumenty, ktére w sposob sku-
teczny moga zniweczy¢ kampanie wyborcza opozycyjnego komitetu. Z taka
sytuacja musiat si¢ zmierzy¢ komisarz wyborczy w Lodzi, ktory rozpatrywat
skarge jednego z komitetdw na burmistrza Koluszek, ktory w ich ocenie swoimi
dziataniami uniemozliwial im zaplanowany sposdb przeprowadzenia kampanii
wyborczej'®. Sprawa dotyczyta organizacji spotkan w szkotach z wyborcami po
zajeciach lekcyjnych w godzinach wieczornych. Komitet éw uzgodnit z dyrek-
torami placéwek oswiatowych odptatne wynajecie sal, po czym — gdy infor-

* Kodeks wyborezy..., art. 111, par. 1-6.
* List komisarza wyborczego w Lodzi do burmistrza Koluszek Waldemara Chatata z dnia
3.11.2014 r., DLD-714-24-2014, s. 1.
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macja ta dotarta do organu prowadzacego szkote — dyrektorzy odmowili wy-
najecia pomieszczen. Sprawa dla komitetu wydawala si¢ oczywista — zgodnie
z kodeksem wyborczym, ktory w art. 108. § 2. stanowi explicite, ze zabronio-
na jest agitacja wyborcza w szkotach jedynie wobec uczniow'’. Zatem do-
puszczalnie prawnie jest organizowanie zebran wyborczych z mieszkancami
w szkolach pod warunkiem, ze nie beda w nich uczestniczyli uczniowie nie-
posiadajacy biernego prawa wyborczego. Nalezy w tym kontekscie wskazaé
tez na art. 108 § 2, ktory zabrania jedynie prowadzenia agitacji w zakladach
pracy, jesli zakloca ona ich normalne funkcjonowanie.

Komisarz wyborczy wystosowat zatem do burmistrza Koluszek list upomi-
najacy, w ktérym wskazywal, ze podjete przez niego czynnosci, polegajace
si¢ na sprzeciwianiu organizowania spotkan z mieszkancami, nie znajduja
oparcia w przepisach prawa i naruszaja zasade wolnosci wyborow. Komi-
sarz wyborczy chciat podja¢ skuteczniejsze dziatania, lecz nie byl w stanie
doradzi¢ pokrzywdzonemu komitetowi innych krokéw prawnych, gdyz ko-
deks wyborczy nie przewiduje zadnych sankcji za takie dziatania. List w zasa-
dzie pozbawiony jakiejkolwiek mocy prawnej byt jedynie pewnym protestem
i upomnieniem ze strony przedstawiciela PKW. Burmistrz Koluszek po in-
terwencji komisarza wyborczego skierowal 6w komitet z powrotem do dyrek-
torow szkol, uznajac przy tym, ze wykorzystywanie gminnych obiektow uzy-
tecznos$ci publicznej do celéw kampanii wyborczej jest niewlasciwe i narusza
zasady etyczne®. Komitet nie wynajat ostatecznie pomieszczen. Warte zasta-
nowienia byloby wprowadzenie sankcji za tego typu dziatania. Jest to prze-
ciez jedna z form negatywnego ingerowania w proces wyborczy.

Tlem tych watpliwosci prawnych jest rowniez dwuglos interpretacyjny ze
strony instytucji przeprowadzajacych wybory. Otdz, tam, gdzie komisarz wy-
borczy dostrzegt tamanie przepiséw, Panstwowa Komisja Wyborcza uznata,
ze przepisy kodeksu nie zobowiazujg organow gminy do udostepniania po-
mieszczen zarzadzanych przez gming komitetom wyborczym, a zatem — w ich
ocenie — na podstawie przepisow kodeksu wyborczego nie jest mozliwe wy-
egzekwowanie wezesniejszych uzgodnien™. Generalnie mozna odnie$é miej-
scami wrazenie, ze PKW traktuje wszystkie komitety (zaréwno te mate —
lokalne, jak i partyjne — ogolnopolskie) w ten sam sposéb. Z jednej strony
swiadczy to o niej bardzo dobrze, gdyz réwne traktowanie podmiotow rywa-

47 Skarga KWW Ryszarda Andrusa na dziatalno$é¢ Burmistrza Koluszek z dnia 31.10.2014 r.,
archiwum prywatne autora, s. 1.

“8 List komisarza wyborczego. ..

4 List burmistrza Koluszek do KWW Ryszarda Andrusa z dnia 4.11.2014 r., S.033.26.
2014, s. 1.

%0 List Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 3.11.2014 r. do autora, ZKF-756-59/1, s. 1.
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lizacji wyborczej stanowi ich filar i istote. Natomiast niezrozumiate dla PKW
wydaja sie problemy matych komitetow wyborczych, ktore rzadza sie od-
miennymi prawami, maja inng specyfike. Zagregowanie w jednej ustawie
wyborczej réznych typdéw elekcji pokazuje dobitnie, ze nieprzystawalnosé
niektorych przepiséw do lokalnych krajobrazéw wynika wlasnie z braku
rozgraniczenia owej odmiennosci.

DYLEMAT CISZY WYBORCZEJ

Instytucja ciszy wyborczej ma juz dos¢ dluga tradycje. Rozwigzanie to
znane jest niemal, i powszechnie praktykowane, na caltym $wiecie w réznych
wariantach®'. W Polsce wprowadzono je dopiero po 1989 roku. Jednak w wa-
runkach wyboréw do organéw jednostek samorzadu terytorialnego ma swo-
ista charakterystyke. Cisza wyborcza zaczyna si¢ bowiem na 24 godziny
przed dniem glosowania®. Zabrania sic wowczas wszelkiej agitacji komite-
tow. PKW przez wiele lat musiata zmagaé si¢ z coraz to nowszymi proble-
mami i wyjasniala, co nalezy rozumie¢ przez cisze wyborcza oraz, co jest
agitacja, a co nig nie jest”. W tym kontekécie pojawia sie ztozony problem
wykorzystywania biuletyndw samorzadowych przez urzedujacych wilodarzy
gminy, w celu uzyskania przewagi wyborczej, w ostatnim dniu przed cisza
wyborczg. Jak wiadomo gminy z reguly wydaja gazety samorzadowe o cha-
rakterze lokalnym, ktore czesto — jak wynika z badan — stuza promowaniu lo-
kalnych politykéw™. Jednak w okresie kampanii wyborczej zjawisko to inten-
syfikuje si¢ i gazety samorzadowe czesto staja sie¢ wowczas tubg propagan-
dowa wiladzy™. Problem pojawia sic w momencie, gdy gazeta taka wydawana
jest w ostatnim tygodniu kampanii, czgsto w ostatnim dniu przed cisza wy-
borcza (w piatek). Wszelkie informacje zamieszczane w niej wtedy przez $ro-
dowisko polityczne obecnie rzadzacego wdjta czy burmistrza, a takze przez
inne komitety, shuzy¢ maja wygranej. Nie jest wowczas istotne czy ogloszenia
komitetow wyborczych sa zgodne z prawda, czy nie. Wazny jest natomiast
efekt, jak majag wywotaé. Osoby lub komitety pokrzywdzone zamieszczonymi
na famach prasy nowinkami majg prawo wnie$¢ w tzw. trybie wyborczym

S Zob. M. Wiszowaty, Instytucja ciszy wyborczej. Geneza, regulacja prawna, ratio
existendi, ,,Studia Wyborcze”, 1.6dz 2012, t. 14, s. 7-11.

52 Kodeks wyborczy. .., art. 104.

BM. Wiszowaty, Instytucja ciszy..., s. 16-25.

*W.Adamczyk, W krzywym zwierciadle: propagandowa funkcja biuletynéw samorzg-
dowych, s. 179-182, https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/6160/1/179-196.
pdf (odczyt: 13.02.2015).

> M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia i spoteczne funkcjonowanie,
Katowice 2005, s. 112—-114.
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wniosek do wiasciwego sadu okregowego o ukaranie pozwanego i wydanie
jednego z mozliwych orzeczen™. Jedna z najczesciej praktykowanych przez
sady form przeprosin w takich przypadkach jest nakazanie zdementowania
pomowien w prasie lokalnej’’. Jednak nalezy zwrdcié uwage, ze hipotetyczne
orzeczenie sadu nastgpiloby juz podczas ciszy wyborczej (w sobote). Nawet
jesli sad uzna wniosek za zasadny wszelkie konsekwencje wynikle z orzecze-
nia moglyby zosta¢ zaimplementowane dopiero po wyborach, przy okazji wy-
dania kolejnego numeru lokalnego biuletynu. Komitet, ktory zglosit sprawe
do sadu, nie ma praktycznie zadnych mozliwosci dokonania sprostowan
w prasie lokalnej jeszcze przed wyborami. Elektorat — w zwiazku z brakiem
jakiejkolwiek reakcji — przyjmuje, ze tres¢ ogloszenia jest zgodna z prawda,
co moze rzutowa¢ na wynik elekcji. Wydaje si¢ zatem oczywiste, ze taka
sytuacja moze budzi¢ ogromne kontrowersje i wymaga refleksji. Zasadnym
rozwigzaniem w tych okolicznos$ciach mogloby by¢ chociazby wprowadzenie
zakazu publikacji ogloszen komitetdow w prasie na tydzien przed wyborami,
aby osoby czujace si¢ pokrzywdzone zamieszczonymi informacjami miaty
sposobnos$¢ odpowiedniego zareagowania. Kierowanie w tym trybie wnios-
kéw do sadow, a takze wydawane orzeczen nabratyby konkretnego i nama-
calnego znaczenia. Sprostowania w prasie ukazywatyby sie zatem przed samag
cisza wyborcza, dzigki czemu uniemozliwitoby to manipulowanie opinia
publiczna.

WYBORY UZUPELNIAJACE

Odrebny problem badawczy, a zarazem praktyczny, stanowia nastepstwa
zastosowania systemu wigkszosci wzglednej w wyborach samorzadowych
2014. Jednym z nich jest procedura wyborow przedterminowych, a precyzu-
jac, tzw. wyboréw uzupelniajacych do rady’®. W wyniku wygasniecia man-
datu radnego stosowanie obowiazujacych przepisow prawa wyborczego po-
cigga za soba koniecznos$¢ uzupelniania wakatu w organie stanowigcym.
Przyczyn wygasniecia mandatu moze byé wiele”. Z punktu widzenia pow-
szechnosci zjawiska mozna wsrdd nich wyodrebnié trzy podstawowe: pi-

3% Kodeks wyborezy..., art. 111, par. 1.

57 Tamze, art. 111, par. 1, pkt. 4.

 Wybory przedterminowe stuza przezwyciezaniu kryzysow politycznych i s3 mechaniz-
mem powszechne akceptowalnym w demokracjach; Por. J. Wojnicki, Wybory przedtermi-
nowe jako metoda rozwigzywania kryzysow politycznych, ,,Studia Wyborcze” 2008, t. V. s. 43—
64; Jezeli jednak wybory uzupelniajace sa rezultatem gier politycznych i skutkiem instrumen-
talnego wykorzystywania prawa wyborczego dla osiggnigcia okreslonych celow oraz zyskow,
to moga w duzym stopniu nie spetnia¢ swojej funkcji.

% 7ob. B.D o Inicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 74-75.



Wybory samorzadowe 2014 — perspektywa praktyczna i ocena... 101

semne zrzeczenie si¢ mandatu, wybdr na wdjta oraz powolanie na stanowisko
kierownika w jednostce organizacyjnej gminy, w ktérej dana osoba jest rad-
nym. Takie obserwacje staly si¢ juz bardzo powszechne. Schemat dziatania
jest nastepujacy — jezeli wybory do rady wygralo to samo ugrupowanie co
w wyborach na burmistrza, i zwycieski komitet posiada znaczaca wigkszosé
w radzie, to nowo wybrany burmistrz moze pozwoli¢ sobie np. na powolanie
swojego zastepcy lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy z gro-
na swoich radnych.

W poprzednim systemie wyborczym, rezygnacja z mandatu przez radnego
oznaczata automatyczne powotlanie na jego miejsce kolejnej wedlug liczby
waznie oddanych gloséw osoby z tej samej listy wyborczej, z ktdrej zostat on
wybrany. Owczesne rozwiazywania nie przewidywaty trybu wyboréw uzupet-
niajacych. W nowych regulacjach prawnych ustanowiono — podobnie jak
w wyborach do Senatu RP — kolejng procedure elekcyjng, majaca na celu wy-
lonienie nowego radnego. Wedtug danych przedstawionych przez PKW wy-
bory takie zaplanowane sa az w 227 gminach, a ich liczba systematycznie ros-
nie®. Niemal od 22 lutego 2015 roku az do 3 maja 2015 roku — bedzie odby-
wac si¢ w Polsce maraton wyborczy, czyli nieustanna kampania wyborcza
w wielu gminach, w skali catego kraju®'.

Budzet panstwa bedzie musial ponosi¢ cyklicznie bardzo duze koszty
w zwigzku z organizacjg tych wyborow. Jezeli przyja¢, ze w komisji obwodo-
wej zasiada od siedmiu do dziewieciu 0sob, a kazda z nich musi otrzymaé za
prace okreslong kwote pieniedzy(300 zt dla zwyklego cztonka komisji w wy-
borach samorzadowych 2014), to optacenie diet jednej komisji obwodowe;j,
dla jednego okregu, wynosi od 2 do 3 tys. zt. Do tych kosztéw dochodzi opta-
cenie pracy czlonkdw komisji terytorialnej (od 3 do 4 tys. zt) oraz wydruko-
wanie kart do glosowania i trudna do wyliczenia warto$é pracy urzednikow®.
Mozna przyjaé, ze organizacja wyboréw uzupehiajacych w jednym okregu
kosztuje szacunkowo od 10 do 20 tys. zk. W skali calego kraju koszty moga
osiagnaé pulap od kilku do nawet kilkunastu milionéw ztotych®.

® Dane na dzien 13.02.2015r., http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015_02/9289ced9695be16
b818415a8040b94bf.pdf (odczyt 13.02.2015).

o' Tamze.

2 Do tego rachunku trzeba jeszcze dolaczy¢ m.in. koszty paliwa, szkolen, rachunkéw za
urzadzenia sanitarne czy prad.

% Obliczenia wlasne na podstawie danych ilosciowych PKW. Iloraz zaktadanych, catkowi-
tych kosztow przeprowadzenia wyboréw samorzadowych 2014 do ilosci ustanowionych
obwodowych komisji wyborczych wynosi w przyblizeniu ok. 10 000 tys. zt. Zob. D. Tom -
czyk, Wybory samorzqgdowe 2014 bedq najdrozsze w historii, za: http://www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/wybory-samorzadowe-2014-beda-najdrozszew,206,0,163860
6.html (odczyt 13.02.2015).
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Wybory uzupelniajace generujg takze prawne trudnosSci interpretacyjne
odnoszace si¢ do mozliwosci nowelizacji w kodeksie wyborczym i wprowa-
dzania w nim zmian. W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego na-
lezy przyjaé, ze tzw. ,,istotne zmiany” prawa wyborczego moga by¢ dokony-
wane nie pozniej niz na pét roku przed rozpoczeciem pierwszej procedury
wyborczej®. Kwestia nierozstrzygnieta pozostaje, czy wprowadzenie ewen-
tualnych korekt w prawie wyborczym odnoszacym si¢ do wyboréw uzupet-
niajacych stanowi te kategorie. Jezeli przyja¢ punkt widzenia Trybunatu
Konstytucyjnego, nie powinno to rodzi¢ zadnych watpliwosci. Nowelizacja
tych przepisow bylaby ,,istotng zmiang”, co z kolei moze paralizowaé w przy-
szto$ci mozliwos¢ dokonania reform na skutek nieustannie odbywajacej si¢
kampanii wyborczej na poziomie lokalnym. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad
tym, jakie znane mechanizmy i rozwigzania modelowe moglyby ten problem
rozwigzaé, zastepujac wybory uzupetniajace jakas bardziej efektywna, a jed-
noczesnie optymalng instytucja zastepcza.

Jednym z sugerowanych przez autora rozwigzan mogloby by¢ wprowadze-
nie w kodeksie wyborczym instytucji wiceradnego. Kandydat danego komi-
tetu wyborczego w momencie skladania deklaracji o kandydowaniu wskazy-
walby we wniosku konkretng osobe (oczywiscie za jej pisemng zgoda), ktdra
zastgpitaby go na wypadek wygasnigcia mandatu. W czasie kampanii wybor-
czej pierwotny kandydat zobligowany bylby do jej przedstawiania w materia-
tach wyborczych, a na kartach do glosowania zostataby zamieszczona stosow-
na informacja o tej osobie. Dzigki temu rozwigzaniu zapewne panstwo polskie
zaoszczedzitoby astronomiczne kwoty przeznaczane na przeprowadzenie wy-
boréw uzupehiajacych.

Innym rozwigzaniem byloby wprowadzenie obowigzku pokrywania wszyst-
kich kosztow przeprowadzenia wybordw uzupeiniajacych przez radnego,
ktéry zrzekl sie mandatu, jezeli zostal po tym fakcie zatrudniony w instytu-
cjach gminy w czasie trwania danej kadencji. Korzystajac z tego rozwiazania
mozna by zastosowa¢ dodatkowa klauzule zaporowa w postaci zakazu obej-
mowania stanowisk kierowniczych w jednostkach organizacyjnych gminy
przez osobe, ktora otrzymata w wyniku wyboréw samorzadowych mandat.
Ograniczyloby to zapewne samowol¢ wielu radnych, dla ktérych zyski finan-
sowe, wynikle z perspektywy awansu zawodowego, przekladaja si¢ nad ob-
hudnie deklarowang podczas kampanii wyborczej che¢ reprezentowania spo-
tecznosci. Mozna tez zastanowi¢ si¢ nad innym wariantem, tj. pokrywania
kosztow elekcji ze srodkow wihasnych gminy. Jednak takie rozwigzanie raczej
niewiele by zmienito. Srodki publiczne, w przeciwienstwie do $rodkéw pry-

 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., Sygn. akt K 9/11, (Dz. U.
72011 nr 149, poz. 889), s. 13.
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watnych, o wiele swobodniej sg rozdysponowywane, a kontrola spoteczna nad
ich marnotrawieniem nadal jest nieskuteczna. Chodzi przede wszystkim o to,
by kara za instrumentalne wykorzystywanie funkcji wyboréw byta dotkliwa
dla osdb, ktore chea z nich uczyni¢ narzedzie swojej wiadzy.

% k%

Ukazanie zaleznosci pomigedzy wprowadzonym nowym systemem wybor-
czym a sposobem organizacji kampanii samorzadowej ze strony komitetow
wyborczych bylo zagadnieniem podjetym w artykule. Na podstawie przedsta-
wionej analizy mozna potwierdzi¢ hipoteze badawcza, postawiong przez auto-
ra, oraz mozna tez wskaza¢ na dotad nierozwiazane niescistosci interpreta-
cyjne polskiego prawa wyborczego.

Wybory samorzadowe 2014, ktére odbyly sie wedlug zasad systemu
FPTP, w gminach niebedacych na prawach powiatu ukazaly szereg nowych
zjawisk. Przede wszystkim, oprécz dezinformacji i niewiedzy o mechaniz-
mach dzialania systemu wiekszosci wzglednej wsrdd elektoratu i samych kan-
dydatow do obieralnych organdw, ujawnity problemy o charakterze prawno-
organizacyjnym. W poréwnaniu do wyboréw przeprowadzanych systemie re-
prezentacji proporcjonalnej zaobserwowaliSmy zmiany w strukturze i liczeb-
nosci komitetéw bioracych udziat w elekcji oraz liczbie kandydujacych osob.
Ciekawym wnioskiem z tej analizy byl takze ten odnoszacy si¢ do zaleznosci
pomiedzy wielkoscia demograficzng danej gminy a wzrostem komitetow
nastawionych na rejestrowanie kandydatow na burmistrzow.

Wybory samorzadowe 2014 potwierdzily, badz ukazaly, tez nowe dyle-
maty prawne zwiazane z niescistoscia przepisow kodeksu wyborczego i czg-
sto nieprzystawalnoscia interpretacji PKW do lokalnych warunkéw kampanii
samorzadowej. Najwazniejsze z punktu widzenia procesu wyborczego byly
kwestie zwigzane z umozliwieniem zakladania w nowym systemie wybor-
czym jednoosobowych komitetow, finansowaniem kampanii, wykorzystywa-
niem wizerunkéw osob publicznych czy zajmowanego stanowiska w celu
uniemozliwiania prowadzenia kampanii wyborczej.

Jednak najwazniejsze implikacje zastosowania systemu FPTP dopiero na-
stapig. Obserwujemy juz dzisiaj bezprecedensowy w Polsce wzrost liczby
wyboréw uzupetniajacych do rad, ktory moze pociaga¢ za soba olbrzymie
koszty ich organizacji i nieustanng kampani¢ wyborcza, ktéra moze uniemoz-
liwi¢ nowelizacje kodeksu wyborczego w tej materii. Watpliwy rowniez wy-
daje si¢ by¢ sprzyjajacy wpltyw systemu wiekszosci wzglednej na charakter
relacji pomiedzy organami gminy, polegajacy na wzmocnieniu rad wzgledem
wojtéw czy prezydentdw. Zjawisko ,,wiecznych radnych”, co potwierdza
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prawo Duvergera, stanie si¢ prawdopodobnie czescia lokalnego krajobrazu
wyborczego.

System wigkszosciowy w okregach jednomandatowych wymaga jeszcze
wielu zmian legislacyjnych i dlugiej praktyki politycznej, aby mégt gleboko
zakorzeni¢ sie w $wiadomosci polskiego spoteczenstwa. Natychmiastowych
korekt Iub cho¢ refleks;ji intelektualnej wymaga zas$ polskie prawo wyborcze
w odniesieniu do wskazanych w artykule niescistosci interpretacyjnych. Autor
je zasygnalizowal po to, aby staly si¢ przyczynkiem do rozpoczecia meryto-
rycznej debaty o systemie wyborczym na szczeblu lokalnym.
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Streszczenie

Zamierzeniem autora jest ukazanie praktycznej perspektywy wyboréw samorzadowych
2014. Wprowadzenie nowego systemu wyborczego zmienito dotychczasowy charakter procesu
wyborczego. Glosowanie zgodnie z zasadami systemu First Past The Post implikuje bowiem
nowe zjawiska, ktdra moga zagraza¢ w przysztosci demokracji lokalnej.

Autor artykutu szuka odpowiedzi na pytania o to, czy istnieje wpltyw systemu wiekszosci
wzglednej na przeobrazenia strukturalno-organizacyjne komitetow wyborczych i jakie gtéwne
problemy prawne pojawily si¢ podczas wyboréw samorzadowych. Zestawia niescistosci inter-
pretacyjne polskiego prawa wyborczego z praktyka funkcjonowania komitetow wyborczych
w matych gminach. Szuka w koncu zaleznosci pomigdzy systemem wigkszosci wzglednej
w okregach jednomandatowych a mozliwa kartelizacja organéw gminy jako skutek obowia-
zujacych przepisow.
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Artykut wzbogacony jest o liczne przyktady prawnych przeszkod dla cztonkéw komitetow
wyborczych przy prowadzaniu kampanii samorzadowej na poziomie lokalnym.

Rezultatem przeprowadzonej analizy sa wskazania odnosnie do zmian w polskim prawie
wyborczym, ktéry moglyby zniwelowaé negatywne skutki obowiazujacych zasady systemu
wyborczego. Zgodnie z sugestig autora ich nieuwzglednienie moze rzutowaé na zasadnos¢ i ce-
lowos¢ stosowania tego systemu wyborczego w przysztosci.

Stowa kluczowe: system wyborczy, komitet wyborczy, wybory samorzadowe, kandydat,
samorzad.

POLISH LOCAL ELECTION IN 2014 — THE PRACTICAL PERSPECTIVE
AND THE EVALUATION OF THE ELECTORAL SYSTEM
(summary)

The aim of the article is revealing the practical perspective of self-government elections in
2014. Implementing the new system of election changed the current capacity of the election
process. Voting according to the principles of First Past The Post system implicates new trends,
which can expose to the danger of local democracy in the future.

The author is searching the answer to questions: whether there is a influence of plurality
voting systems on structural and organizational transformations of election committees and
which of main issues of election law appeared during self-government elections. He also is
collating interpretative inaccuracies of Polish election law with the practice of functioning
election committees in small communes. The author is looking for the relationship between the
plurality voting system in single-member constituencies and a possible cartelization of the
political scene in a commune as the effect of current regulations.

The article is enriched with numerous examples of legal obstacles for members of an
election committees during conducting the electoral campaign at the local level.

The result of conducted analysis are guidelines (amendments) in relation to the Polish
election law, which could improve the pejorative side-effects principles of the electoral system.
According to the suggestion of the author of the paper their failure to consider can have
repercussion with the legitimacy and the usefulness of applying this electoral system in the
future.

Keywords: clectoral system, election committees, local elections, candidate, self-government.
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PRZESTEPCZOSC WYBORCZA W REPUBLICE
FEDERALNEJ NIEMIEC — MODEL OCHRONY
PRAWNOKARNEJ WYBOROW, CHARAKTER ZJAWISKA
| SKALA ZAGROZENIA

WPROWADZENIE

Republika Federalna Niemiec postrzegana jest w Europie jako panstwo
0 mocno ugruntowanym ustroju demokratycznym. Czestokro¢ niemieckie re-
gulacje prawne stawiane sa innym panstwom europejskim za wzorce instru-
mentow prawnych, ktore zapewnia¢ maja bezpieczenstwo przeprowadzania
wyboréw. Ich $cista realizacja i przestrzeganie wigzane sg natomiast z glebo-
ko zakorzeniong w spoteczenstwie niemieckim kulturg polityczna, zaangazo-
waniem w sprawy publiczne oraz wysokim poziomem zdyscyplinowania
obywatelskiego.

W rzeczywistosci jednak tak jak nie istnieje idealna demokracja, tak i cha-
rakteru tego przypisa¢ nie mozna ustrojowi politycznemu Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Problemy ustrojowe kazdego panstwa determinowane sa
w duzej mierze uwarunkowaniami geopolitycznymi, niemniej istnieje patolo-
gia, ktorej nie udato si¢ catkowicie wyeliminowa¢ zadnemu panstwu na $wie-
cie, a ktorej poczatki siegaja juz epoki starozytnosci i Republiki Rzymskie;j.
Patologia ta jest zjawisko przestepczosci wyborczej, ktorej przypadki stwier-
dzane sg wszedzie tam, gdzie spoleczenstwo legitymuje wladze poprzez pow-
szechne glosowanie. Niewatpliwie w wyniku poznania istoty przestepczosci

* Dr, Zaktad Podstaw Prawa Medycznego Collegium Medicum im. L. Rydygiera w Byd-
goszczy, Wydzial Nauk o Zdrowiu, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, wspolpracow-
nik Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, radca praw-
ny, e-mail: damian.wasik@cm.uml.pl.
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wyborczej mozna podejmowac skuteczne dzialania celem jej zwalczania i mi-
nimalizacji jej skutkdw. Z tego wzgledu potrzeba uzupetnienia badan nad
przestepczoscia wyborcza o analize tego zjawiska wystepujacego w Republice
Federalnej Niemiec staje si¢ rzeczg pozadana.

Realizujac wymienione zalozenie w niniejszej publikacji omoéwiono
w szczegblnosci takie zagadnienia, jak model ochrony prawnokarnej wybo-
row przewidziany w niemieckim Strafgesetzbuch, statystyka przestepstw
przeciwko wyborom i przyblizenie aktualnej polityki kryminalnej Niemiec
w karaniu sprawcow tych czyndw (przeanalizowano opublikowang dotych-
czas statystyke za lata 2010-2013), a takze okreslenie zachowan przestepnych
w obrebie wybordéw na przykladach stanéw faktycznych wybranych spraw sa-
dowych, nie tylko karnych, ale i skarg konstytucyjnych i postepowan sagdowo-
-administracyjnych przed trybunatami i sadami niemieckimi.

Whioski poczynione na podstawie przeprowadzonych analiz poshuzy¢
majg ogolnej charakterystyce przestepczosci wyborczej w Republice Federal-
nej Niemiec.

PODSTAWOWE ZAGADNIENIA SYSTEMU WYBORCZEGO
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

W pismiennictwie poswieconym zagadnieniom prawa wyborczego spo-
tyka si¢ dos¢ przychylne opinie na temat niemieckiego systemu politycznego,
zwlaszcza systemu wyborczego. Podkreslane jest zwlaszcza zréwnowazenie
zasadniczych funkcji systemu wyborczego, tj. reprezentacji, koncentracji i par-
tycypacji, ktora przektada sie na duzg stabilno$¢ rzadow w Republice Fede-
ralnej .

System wyborczy Republiki Federalnej Niemiec, w zakresie dystrybucji
mandatéw, okreslany jest na ogdl jako spersonalizowany system proporcjo-
nalny, charakteryzujacy si¢ przyznawaniem mandatow w czesciowej zalez-
nosci’. System wyborczy Niemiec jest zatem sui generis systemem proporcjo-
nalnym ukierunkowanym w strone systemu wickszosci zwyklej, co ma zapo-
biega¢ rozbiciu partyjnemu w parlamencie’.

W Niemczech jedynym organem federalnym pochodzacym z wyborow
powszechnych i bezposrednich jest Bundestag, a tym samym tylko pierwszej

" Por. D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych,
Warszawa 2004, s. 339-340.

ZPor.B.Michalak A.Sokala P.Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referen-
dalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 171.

3 Zob. P. S arn e cki, Ustroje konstytucyjne paristw wspélczesnych, Warszawa 2012, s. 188.
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izbie parlamentu przyshiguje atrybut reprezentacji ogdlnonarodowej. Pod-
stawowymi zasadami prawa wyborczego sa powszechnos¢, bezposredniosé,
wolnos¢ i réwnosé wyborow oraz tajnos¢ glosowania. Druga izba parlamentu,
Bundesrat, jest z kolei reprezentacja podmiotow federacji, a jej sklad nie jest
wylaniany przez wyborcow. Takze prezydent RFN nie pochodzi z wyborow”.

Podkreslenia wymaga, ze w Republice Federalnej Niemiec funkcjonuje
system wielopartyjny, ktory niezmiennie charakteryzuje si¢ daleko idaca sta-
bilnoscig, czego dowodem jest fakt, ze od 1949 roku stala reprezentacje
W Bundestagu posiadaja jedynie cztery ugrupowania polityczne: koalicja
partii chadeckich (CDU i CSU), socjaldemokratyczna SPD oraz liberalna
FDP, za$ innym partiom politycznym udawalo si¢ wprowadzi¢ swoich przed-
stawicieli do parlamentu jedynie kilkakrotnie. Od 1983 roku stala reprezen-
tacje w Bundestagu posiada takze Partia Zielonych, a zjednoczenie Niemiec
nie przyniosto wickszych zmian w zakresie systemu partyjnego’.

Poruszajac problematyke organizacji samorzadu terytorialnego w Repub-
lice Federalnej Niemiec nalezy pamigtaé, ze struktura administracyjna pan-
stwa sklada sie z czterech pozioméw: federacja, kraje federalne, powiaty
i miasta wylgczone z powiatdéw oraz gminy i mniejsze zwiazki gmin. Szcze-
gotowe rozwigzania na poziomie powiatdw i gmin sg rézne w poszczegdlnych
krajach federalnych, gdyz pozostawiono je w gestii ustawodawstwa krajo-
wego’. Duzy wplyw na poczatkowa organizacje samorzadu terytorialnego
mialy doswiadczenia i wzorce zaczerpnigte z panstw, ktore administrowaly
danym krajem. Te poczatkowe wzorce w duzym stopniu zachowaly si¢ do
dzi$. Organem uchwalodawczym w kazdej gminie jest rada lub przedsta-
wicielstwo gminne. Rada wybiera przewodniczacego oraz powoluje swoje
wydzialy, ktére maja wladzg decyzyjna tylko w duzych gminach. Wiladzg wy-

4 Zob. S. Bozyk, Niemcy, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy ustro-
jowe panstw wspotczesnych, Biatystok 2012, s. 140 i n.

> Tamze, s. 136-140. W przedmiocie zagadnien prawa ustrojowego Republiki Federalnej
Niemiec zob. réwniez B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005;
P. Czarny, Bundesrat — miedzy niemieckq tradycjq a europejskq przysztoscig, Warszawa 2000;
M. Domagata, Pozycja konstytucyjnoprawna kraju w systemie federalnym RFN na przy-
kladzie Hesji, 1.6dz 1990; L. Garlicki, Parlament a rzqd w Republice Federalnej Niemiec,
Wroctaw 1978; 1. Janicka, Niemieckie kraje zwigzkowe: struktura terytorialno-administra-
cyjna, Torun 2009; P. Sarnecki, Zwigzek i kraje w strukturze panstwowej Republiki Fede-
ralnej Niemiec, Krakow 1987; S. Sulowski, KA. Wojtaszczyk (red.), System politycz-
ny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2005; K.A. Wojtaszczyk, Bundestag i Bun-
desrat w RFN, Warszawa 1992; E. Zielinski, Problemy ustrojowo-polityczne Niemiec,
Warszawa 1999.

°M.Kardas, C. Kucharska, Analiza poréwnawcza modeli samorzqdu terytorialnego
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Szwecji, ,,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecz-
nych”, Rocznik III, s. 94-95.
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konawczg sprawuje burmistrz lub dyrektor gminy, ktorzy sa wybierani w trak-
cie wybordw. Kieruja oni administracjg gminy i to im podlegaja zawodowi
urzednicy’.

Ze wzgledu na ustroj, wyodrebnia si¢ nastepujace modele gmin: ustrdj ma-
gistracki (Hesja, Szlezwik-Holsztyn), ustrdj péinocnoniemiecki zwany inaczej
angielskim (Dolna Saksonia, Pdolnocna Nadrenia-Westfalia), ustrdj polud-
niowoniemiecki zwany tez bawarskim (Bawaria, Badenia-Wirtembergia, Sak-
sonia), ustroj burmistrzowski zwany renskim (Saara, Nadrenia-Palatynat) oraz
ustrdj samorzadowy krajow bytej NRD. W kazdym ustroju wystepuje lokalne
zrdznicowanie organizacyjne. Z tej przyczyny roznice w organizacji samo-
rzadu terytorialnego wystepuja nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi krajami,
ale i wewnatrz krajow zwiazkowych. Funkcjonujace modele organizacji
samorzadu uzaleznione sg od wielkosci i charakteru gminy (miejskie i wiej-
skie). Niemniej — zgodnie z art. 28 ust. 1 niemieckiej ustawy zasadniczej —
w krajach, powiatach i gminach naréd musi posiada¢ przedstawicielstwo,
ktére pochodzi z powszechnych, bezposrednich, wolnych, rownych i tajnych
wyboréw®.

OCHRONA PRAWNOKARNA WYBOROW W NIEMCZECH
W SWIETLE § 107-108E STRAFGESETZBUCH

Problematyka prawnokarnej ochrony wyboréw w niemieckim prawie kar-
nym zostata uregulowana w przepisach §107-108e Czegsci szczegolnej nie-
mieckiego Kodeksu karnego — Strafgesetzbuch’, (dalej: StGB). Ustawodawca
niemiecki umiejscowit kodeksowe przestepstwa wyborcze w rozdziale IV za-
tytutowanym Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci organow konstytucyjnych
oraz prawidlowosci ich funkcjonowania w czasie wyborow i glosowania
(Straftaten gegen Verfassungsorgane sowie bei Wahlen und Abstimmungen),
obok takich czynow zabronionych, jak bezprawne wplywanie na czynnosci
i decyzje konstytucyjnych organéw panstwa (§105 StGB), Prezydenta RFN
lub przedstawicieli organéw konstytucyjnych (§106 StGB), a takze zaktocanie
prac organu ustawodawczego (§106b StGB). Zawarte w Rozdziale IV zacho-
wania przestepcze w obrgbie wyborow, zgodnie z §108d StGB, znajduja za-
stosowanie do wszystkich rodzajow wybordéw i referendow: wyborow parla-

7 Tamze, s. 94-95.

® Tamze, s. 95-96.

° Tekst aktu prawnego w jezyku niemieckim oraz jego thumaczenie na jezyk angielski:
http://legislationline.org (odczyt 08.02.2015).
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mentarnych, wyborow do Parlamentu Europejskiego, powszechnych wybo-
row i glosowan w Republice Federalnej Niemiec i w niemieckich krajach
zwigzkowych (landach), a takze wyboroéw samorzadowych.

Niemiecki kodeks karny wyszczegdlnia nastepujace przestepstwa wybor-
cze: uniemozliwianie przeprowadzenia wyborow oraz utrudnianie lub zaklo-
canie ich przebiegu (§107 StGB), fatlszowanie wyborow (§107a StGB), fal-
szowanie dokumentacji wyborczej (§107b StGB), naruszenie tajnosci gloso-
wania (§107c StGB), bezprawne przymuszanie wyborcoéw do okreslonego za-
chowania (§108 StGB), oszukiwania wyborcéw (§108a StGB) oraz korupcja
wyborcza (§108b StGB).

Przepisem §108e StGB ustawodawca niemiecki obejmuje karalno$cig tzw.
przekupywania delegatow, polegajace na kupowaniu lub sprzedawaniu glo-
sow w glosowaniach m.in. w Parlamencie Europejskim, parlamencie Fede-
racji i we wladzach landow, jednakze z uwagi na fakt, ze przedmiotem ochro-
ny jest tu wolne od jakichkolwiek naciskdw wykonywanie mandatu parlamen-
tarnego lub mandatu radnego, przestepstwo to pozostaje poza tematyka podej-
mowana w niniejszej publikacji.

Na mocy przepisu §108c StGB, obok podstawowych sankeji karnych prze-
widzianych za popetnienie przestepstw, o ktérych mowa w 107 StGB, §107a
StGB, §108 StGB oraz §108b StGB, sady moga orzeka¢ wzgledem sprawcow
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci srodki karne w postaci zakazu pias-
towania funkcji publicznych oraz pozbawienia czynnego i biernego prawa
wyborczego. Srodki te sad orzeka na okres nie mniejszy niz 6 miesiecy,
a maksymalny wymiar $rodka karnego nie moze przekroczy¢ 5 lat (§ 45 pkt. 2
i 5 StGB).

WAHLBEHINDERUNG — UNIEMOZLIWIANIE PRZEPROWADZENIA
WYBOROW ORAZ UTRUDNIANIE LUB ZAKEOCANIE ICH PRZEBIEGU
(§107 StGB)

Pierwsze z przestepstw — Wahlbehinderung, tj. uniemozliwianie przepro-
wadzenia wyboréw oraz utrudnianie lub zakltocanie ich przebiegu, zostato
spenalizowane w §107 StGB. Zgodnie z tym przepisem, kto z uzyciem sity
lub grozby jej uzycia, uniemozliwia, utrudnia lub zaktoca przeprowadzenie
wyboréw albo ogloszenie ich wynikow, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 5 lub karze grzywny. Karalne jest rowniez usitowanie popetienia tego
przestepstwa. Co wiecej, w sytuacjach szczegolnych (za taka nalezy uznaé np.
bezprawne dhugotrwale opdznianie przeprowadzenia wyboréw) dolny wymiar
kary za przestepstwo wynosi rok pozbawienia wolnosci. Warto réwniez wska-
za¢ na specyficzny przedmiot ochrony §107 StGB. Przepis ten chroni bowiem
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wybory jako swoisty proces (mechanizm) demokratycznego wyboru wiadz
w Niemczech, nie za$ glosowanie konkretnego wyborcy. Innymi stowy czyn
o znamionach okreslonych w §107 StGB, skierowany przeciwko pojedyn-
czemu wyborcy nie bedzie karany na podstawie tego przepisu. Uniemozli-
wianie glosowania, jego utrudnianie lub zaktocanie musi dotyczyé wiekszej
liczby wyborcow, a to z kolei powinno podwazaé¢ wiarygodnos¢ calego aktu
wyborczego. Przestepstwo popelni¢c mozna umyslnie z zamiarem bezposred-
nim i ewentualnym. W piSmiennictwie zauwaza si¢, ze czyny okreslone
w §107 StGB moga pozostawaé w zbiegu z przestepstwami okreslonymi
w §240 StGB (zmuszanie okre$lonej osoby za pomoca grozby lub przemocy
do okreslonego zachowania lub zaniechania), przy czym wdowczas zastosowa-
nie znajduje wlasnie §107 StGB jako lex specialis. Idealny zbieg przestepstw
moze natomiast wystapi¢ z czynami okreslonymi §108 StGB oraz §274 StGB
(niszczenie, ukrywanie lub uszkadzanie dokumentu)'’.

WAHLFALSCHUNG — FALSZOWANIE WYNIKOW WYBOROW (§107A StGB)

Przestepstwo Wahlfilschung, ktore mozna okresli¢ jako falszowanie wyni-
kéw wyborow, zawarte jest w przepisie §107a StGB i polega ono na gloso-
waniu przez osobe nieupowazniona i innych (katalog otwarty) zachowaniach
afektujacych wyniki wyboréw. Czyny te zagrozone sg kara pozbawienia wol-
nosci do lat 5 lub kara grzywny.

Glosowanie przez osobg nieupowazniong moze przybrac¢ posta¢ glosowa-
nia przez osobe, ktorej nie przystuguje czynne prawo wyborcze, jak rowniez
glosowanie wiecej niz jeden raz w tych samych wyborach.

Typem kwalifikowanym Wahlfilschung, o analogicznym zagrozeniu kar-
nym, jest oglaszanie nieprawdziwych wynikéw wyboréw lub spowodowanie
ich ogloszenia. Sprawca przestepstwa okreslonego w §107a ust. 2 StGB moze
by¢ wylacznie osoba, do ktorej obowigzkow shuzbowych nalezy oglaszanie
wyboréw lub czynnosci zwigzane z przygotowaniem ostatecznego protokotu
glosowania, w oparciu o ktory wyniki wyborow podawane sa nastgpnie do
publicznej wiadomosci. Warto zauwazy¢, ze karalne jest rowniez usilowanie
wymienionych przestepstw''.

W pismiennictwie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym dla przypisania
sprawcy odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstw okreslonych

"G. Bauer, D. Gumel [w:] HW. Laufhutte (ed.), Strafgesetzbuch. Leipziger
Kommentar, Band 4: §§ 80—-109K, Berlin 2006, s. 381-382.

"'W przedmiocie znamion §107a StGB zob. réwniez T. Zimme r man n, Die Wahlfil-
schung (5§ 107a f. StGB) im Gefiige des strafrechtlichen Schutzes der Volkssouverdnitdt, .,Zeit-
schrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik™ 2011, Nr. 12, s. 982-995.
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w §107a StGB nie jest konieczne wystgpienie skutku w postaci wyboru
kandydata nieuprawnionego do startu w wyborach lub wybor kandydata przez
osoby nieuprawnione do glosowania'>. W tej sytuacji wystarcza, ze okreslone
zachowanie lub zaniechanie znieksztalca wyniki wyboréw, np. w zakresie po-
dzialu mandatoéw. Jezeli bowiem roznice w liczbie zdobytych gloséw migdzy
kandydatami sg niewielkie, a wiadome jest, ze w wyborach glosowata grupa
0s0b nieuprawnionych, wynik wyborow moze nie odzwierciedlaé rzeczywis-
tych preferencji wyborczych.

Idealny zbieg przestepstwa moze wystgpi¢ z nastepujacymi czynami za-
bronionymi: §271 StGB (wytwarzanie nieprawdziwych dokumentow lub da-
nych podlegajacych wprowadzeniu lub wpisaniu do rejestrow publicznych),
§348 StGB (wprowadzanie nieprawdziwych danych do rejestréw publicz-
nych), §274 ust. 1 StGB (niszczenie, ukrywanie lub uszkadzanie dokumentu)
oraz §267 StGB (falszerstwo dokumentu)®’.

FALSCHUNG VON WAHLUNTERLAGEN — FALSZOWANIE DOKUMENTACJI
WYBORCZEJ (§ 107B StGB)

Wielowymiarowe przestepstwo Fdlschung von Wahlunterlagen, tj. falszo-
wanie dokumentacji wyborczej, przewidziano w § 107b StGB. Popetnia je
sprawca, ktory:

— w wyniku zlozenia nieprawdziwego oswiadczenia woli powoduje

nieuzasadnione dopisanie swojej osoby do spisu wyborcow;

— $wiadomie bezpodstawnie rejestruje jako wyborce inng osobe wiedzac
o okolicznosci wylaczajacej prawng dopuszczalnosé tej czynnosci;

— nie dopuszcza do rejestracji jako wyborcy osoby uprawnionej majac
swiadomo$¢ zaistnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie tej
czynnosci;

— zezwala na wysunigcie kandydatury w wyborach pomimo $wiadomosci
braku biernego prawa wyborczego zainteresowanego.

Sprawca przestgpstwa falszowania dokumentacji wyborczej podlega karze
pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy lub karze do 180 stawek dziennych
grzywny, pod warunkiem jednak, ze jego zachowanie nie wypehia znamion
innego, powazniejszego (w domysle zagrozonego wyzsza kara) przestepstwa
ujetego w Strafgesetzbuch.

Przestepstwo moze by¢ popetnione umyslnie z zamiarem bezposrednim,
jak i ewentualnym.

2G.Bauer,D.Gumel[w:]H. W.Laufhutte (ed.), Strafgesetzbuch..., s. 384.
1 Tamze, s. 386.
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Falszowanie dokumentacji wyborczej moze pozostawa¢ w zbiegu m.in.
z przestepstwami okreslonymi w §271 StGB i §348 StGB'.

VERLETZUNG DES WAHLGEHEIMNISSES — NARUSZENIE TAJNOSCI
GLOSOWANIA (§ 107C StGB)

Naruszenie tajnosci gtosowania — Verletzung des Wahlgeheimnisses — jest
penalizowane w § 107¢c StGB. Zgodnie z tym przepisem, sprawca naruszajacy
regulacje prawne dotyczace tajnosci glosowania, z zamiarem pozyskania dla
siebie lub innej osoby wiedzy, kto jak zaglosowal, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2 lub karze grzywny. Sprawca tego przestgpstwa moze je
popetié¢ wylacznie umysinie w zamiarze bezposrednim.

WAHLERNOTIGUNG — WYMUSZANIE OKRESLONEGO ZACHOWANIA
WYBORCY (§108 StGB)

Bezprawne przymuszanie wyborcoéw do okreslonego zachowania — Weihler-
notigung — ujete w przepisie art. 108 StGB, polega na bezprawnym oddziaty-
waniu sprawcy na wyborce z uzyciem sily, grozby wyrzadzenia mu znacznej
szkody albo z wykorzystaniem stosunku zaleznosci stuzbowej (zawodowej)
lub finansowej lub przez wywieranie innej presji o charakterze finansowym,
celem przymuszenia uprawnionego do glosowania w okreslony sposob, pow-
strzymania si¢ od glosowania lub korzystania z praw wyborczych w zamie-
rzony przez sprawce sposob. Czyn ten zagrozony jest karg pozbawienia wol-
nosci do lat 5 lub karze grzywny. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach
(jak si¢ wydaje podyktowanych m.in. stopniem szkodliwosci spotecznej czy-
nu) sad moze zaostrzy¢ karg pozbawienia wolnosci i orzec ja w wymiarze od
roku do lat 10. Usitowanie popelnienia omawianego przestgpstwa rowniez
podlega karze.

WAHLERTAUSCHUNG — OSZUKIWANIE WYBORCOW (§108A StGB)

Przestepstwo zawarte w przepisie §108a StGB, Wdihlertduschung, mozna
okresli¢ mianem oszukiwania wyborcow. Przyjmuje ono postaé wywolania
przez sprawce mylnego przekonania wyborcy o tresci oddanego glosu, spo-
wodowania glosowania wyborcy wbrew jego woli lub glosowania w sposéb
skutkujacy niewaznoscia oddanego glosu. Sprawca podlega w tej sytuacji

4 Tamze, s. 388-389.
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karze pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karze grzywny. Usilowanie po-
petnienia czynu jest przez ustawodawce niemieckiego sankcjonowane.

W pi$miennictwie mozna spotka¢ si¢ z pogladem, iz §108a StGB stanowi
lex specialis w stosunku do §107a StGB".

WAHLERBESTECHUNG — KORUPCJA WYBORCZA (§108B StGB)

Przestepstwo korupcji wyborczej — Wdhlerbestechung — zostato spenali-
zowane w przepisie §108b StGB. Polega ono na oferowaniu wyborcy wartos-
ciowych dobr materialnych lub innych korzysci majatkowych w zamian za
glosowanie w umdwiony sposob lub powstrzymanie si¢ od glosowania.
Przepis ten obejmuje karalnoscia rowniez sprzedajnos¢ wyborcza, zaistniala
w sytuacji zadania przez uprawnionego do glosowania wyzej wymienionych
débr, ich przyjmowania lub akceptacji obietnicy udzielenia korzysci w zamian
za konkretne zachowanie wyborcze. Korupcja wyborcza zagrozona jest kara
pozbawienia wolnosci do lat 5 lub kara grzywny.

PRZESTEPCZOSC WYBORCZA W NIEMCZECH
W STATYSTYKACH KRYMINALNYCH (2010-2013)

Na podstawie oficjalnych statystyk kryminalnych za lata 2010-2013, spo-
rzadzonych przez Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt)'®,
mozna stwierdzi¢, ze zjawisko przestgpczosci wyborcze] ma marginalny
udziat w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzanych w Niemczech. Warto zau-
wazy¢, ze sposrdd 2 681 319 oséb sadzonych w latach 2010-2013 przed nie-
mieckimi sagdami karnymi, zaledwie 29 postawiono zarzuty zwigzane z po-
petnieniem przestepstwa przeciwko wyborom. Z drugiej strony trudno nie
dostrzec, ze wyrok skazujacy w sprawach o te czyny zapadl w ponad 93%
przypadkow.

Niemieckie sady karne stosuja do$¢ tagodna polityke karna wzgledem
sprawcow przestepstw wyborczych. We wszystkich przypadkach, w ktérych
sady zdecydowaly o ukaraniu sprawcow, wyrok obejmowal kare nieizola-
cyjna — grzywng. Liczba stawek dziennych grzywny w przewazajacej liczbie
spraw wahata si¢ od 31 do 180. Sady dos¢ chetnie siggaly rowniez po innego
typu sankcje i Srodki zapobiegawcze (por. §61 StGB).

15 Tamze, s. 396.
'S http://www.destatis.de. Przestepstwa wyborcze w statystyce ujmowane sa zbiorczo jako
Wahlvergehen ($107—108b StGB).
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W czterech przypadkach sady niemieckie zastosowaly wobec sprawcow
przestepstw wyborczych warunkowe zawieszenie wykonania kary grzywny,
okreslone w art. §59 StGB. Wedlug zasad statystyki niemieckiej orzeczenie
takie nie jest traktowane jako skazanie sprawcy.

Omowione dane statystyczne zawarto w tab. 1-3.

Tabela 1. Liczba osadzonych i skazanych w Niemczech w latach 2010-2013 w zestawieniu
z liczbg osadzonych i skazanych za przestepstwa okreslone w §107-108b StGB

Osadzeni — ogotem | Skazani — ogolem za Osadzeni — Skazani —
Rok 7a przestgpstwa przestgpstwa §107-108b §107-108b
okreslone w StGB okreslone w StGB StGB StGB
2010 700019 565 085 13 12
2011 687512 560 741 3 3
2012 654 545 540 954 4 3
2013 639315 538 459 9 9
Ogodlem 2 681319 2205239 29 27

Tabela 2. Skazani za przestepstwa z §107—-108b w latach 2010-2013 wg rodzaju
sankcji karnej i osadzeni, wzgledem ktorych zastosowano §59 StGB

Skazani za przestgpstwa z §107-108b
- §59
Rok Wyrok skazujacy SIGB
pozbawienie wolnosci grzywna inna decyzja
2010 0 8 4 1
2011 0 1 2 0
2012 0 3 0 1
2013 0 7 2 0
Ogotem 0 19 8 2
Tabela 3. Skazani za przestepstwa z §107—108b na karg grzywny
w latach 2010-2013 wg liczby stawek dziennych
Rok Grzywna (w stawkach dziennych)
0
5-15 16-30 31-90 91-180 181-360 361 i wigcej
2010 0 2 3 3 0 0
2011 1 0 0 0 0 0
2012 0 0 1 1 1 0
2013 0 0 7 0 0 0
Ogdlem 1 2 11 4 1 0
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Z kryminologicznego punktu widzenia interesujaca informacja powinien
by¢ fakt, ze na 29 osadzonych za przestepstwa wyborcze 28 stanowili mez-
czyzni. Na ogdt byly to osoby peholetnie, chociaz w 2010 r. stwierdzono
popelnienie przestepstw przeciwko wyborom przez 2 mtodocianych i 1 nielet-
niego. W 2013 roku dwoch przestepstw wyborczych dopusceili si¢ obcokra-
jowcy. W omawianym okresie popelnienie przestepstwa w warunkach recy-
dywy stwierdzono zaledwie raz (2010 r.).

CHARAKTERYSTYKA PATOLOGII | NADUZYC WYBORCZYCH
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Przebieg niemieckich wyboréw do Bundestagu i Parlamentu Europej-
skiego nalezy oceni¢ jako spokojny i bardzo sprawny pod wzgledem organi-
zacyjnym, o czym przekonuja chociazby sprawozdania Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie. Kandydaci najwickszych niemieckich
partii politycznych skupiaja si¢ najczesciej na merytorycznej dyskusji, sta-
rajac sie zdobywac poparcie elektoratu za pomoca rzeczowej argumentacji,
a nie srodkdéw sprzecznych z prawem. Obserwowany porzadek w trakcie wy-
boréw w Niemczech jest istotny, gdy wzia¢ pod uwage zréznicowanie kultu-
rowe i religijne spoleczenstwa niemieckiego, wzrastajace w ostatnich latach
wraz z falg imigracji, zwlaszcza ludnosci muzulmanskiej.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze w trakcie wyboréw w ogodle nie dochodzi
do bulwersujacych incydentow naruszania prawa. Jako przyklad wskazaé
mozna wybory do Bundestagu w 2009 roku, gdzie w przedmiocie naduzyé
wyborczych szczegdlna role odgrywali aktywisci partii Nationaldemokra-
tische Partei Deutschlands (NPD — Narodowodemokratycznej Partii Nie-
miec). W trakcie kampanii wyborczej przedstawiciele NPD twierdzili, ze
plakaty kandydatow partii byly ,,permanentnie, w sposdb nielegalny usuwane
lub uszkadzane”. Tymczasem usuwanie materiatow agitacyjnych odbywalo
si¢ lege artis, na polecenie policji lub sadu, co bylo spowodowane rasistow-
skimi treSciami tych materiatéw. W Fuldzie (Hesja) plakaty kandydatow NPD
opatrzone byly antyimigracyjnym hastem ,,Wracajcie do domu i nigdy nie
przyjezdzajcie ponownie”. W Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Saksonii,
plakaty NPD zawieraly natomiast hasta ostrzegajace przed ,inwazja Pola-
kow”. Czlonkowie Narodowodemokratycznej Partii Niemiec byli rowniez za-
angazowani w inne kontrowersyjne dzialania w okresie kampanii wyborczej,
takie jak opublikowanie w sierpniu 2009 roku na oficjalnej stronie interne-
towej partii artykulu utrzymanego w obrazliwym tonie, odwolujacym si¢ do
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urodzonego w Angoli Zeca Schalla, czlonka sztabu wyborczego partii Christ-
lich Demokratische Union Deutschlands (Unia Chrzescijanisko-Demokra-
tyczna — CDU) w Turyngii. Ponadto we wrzesniu 2009 roku NPD rozestala
obrazliwa korespondencje¢ dotyczaca ,,repatriacji wszystkich cudzoziemcoéw”,
kierowang na prywatne adresy wielu kandydatow mniejszosci narodowe;j i et-
nicznej'’.

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze przy okazji kolejnych wyboréw do Bunde-
stagu w 2013 roku OBWE — na podstawie poczynionych obserwacji — wy-
razita pelne zaufanie w uczciwo$é procesu wyborczego oraz uznanie dla pro-
fesjonalizmu przeprowadzenia wybordw i bezstronnosci administracji wybor-
czej. Podkreslano role medidw w krzewieniu pluralizmu politycznego, a takze
funkcjonowanie solidnych instrumentéw prawnych z zakresu prawa wybor-
czego, prawa cywilnego i prawa karnego, umozliwiajacych kontrole nad pra-
widtowym przebiegiem wyborow, a jednoczesnie zapewniajacych proporcjo-
nalno$¢ tej kontroli. OBWE dostrzegala jednak pewna ptaszczyzne dla prac
legislacyjnych, w szczegolnosci nad ustanowieniem przepisow pozwalajacych
na skuteczne monitorowanie prawidtowosci finansowania partii politycznych
i wydatkowania $rodkéw finansowych na kampanie wyborcza'®.

Zasadne jest stwierdzenie, Ze o ile wybory na szczeblu federalnym na ogot
nie sg zagrozone przestepczoscia wyborcza, o tyle juz problem nieprawidlo-
wosci wyborczych wystepuje przy okazji niemieckich wyboréw samorzado-
wych. Wnioski na temat specyfiki tego zjawiska mozna sformutowaé w opar-
ciu o stany faktyczne spraw sgdowych podawanych do publicznej wiado-
mosci, rozpatrywanych w sadach administracyjnych, konstytucyjnych i kar-
nych. Co prawda wigkszo$¢ postepowan konczy si¢ oddaleniem skargi (pro-
testu wyborczego), niemniej charakter zarzutow podnoszonych przez strony
wskazuje na sytuacje, ktore moga afektowac przebieg glosowania.

Rozpoczynajac analizg spraw sadowych od postgpowan zakonczonych od-
daleniem skarg, wskazaé trzeba, ze czgsto spotykanym w zarzutem dopusz-
czenia si¢ przez okreslone podmioty naduzyé wyborczych jest ,,rozglaszanie
nieprawdziwych, zdaniem kandydata, informacji na jego temat”, wzglednie
,.publikowanie nierzetelnych ocen jego dotychczasowej kadencji”'’. Okolicz-
nos¢ ta podnoszona jest jako majaca wyczerpywa¢ znamiona falszowania

17 Por. Office for Democratic Institutions and Human Rights. Federal Republic of Germany.
Elections to the Federal Parliament (Bundestag) 27 September 2009. OSCE/ODIHR Election
Assessment Mission Report, Warsaw 2009, s. 15-16.

18 por. Office for Democratic Institutions and Human Rights. Federal Republic of Germany.
Elections to the Federal Parliament (Bundestag) 22 September 2013. OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report, Warsaw 2013, s. 12.

°Por. VG Liineburg 17.04.2002, 5 A 181/01 (openjur.de).
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wyboréw (§107a StGB), tj. wptywaé na decyzje glosujacych i ich preferencje
wyborcze. Sady niemieckie stusznie jednak podchodza do tak formutowanego
stanowiska krytycznie, wskazujac na faktyczng niemozno$¢ udowodnienia,
w jaki sposob nieprawdziwa informacja o kandydacie wplyneta na sposdb
glosowania konkretnego wyborcy, ilu bylo takich wyborcéw i w jaki sposdb
przetozylo si¢ to na wyniki wyboréw. Przypominany jest réwniez fakt, ze
ewentualne przesluchanie wyborcy w charakterze $wiadka na okoliczno$é
sposobu glosowania i jego motywow, stanowi¢ bedzie naruszenie tajnosci
glosowania.

Kolejnym przykladem zastrzezen co do prawidtowosci przebiegu wybo-
row samorzadowych moze by¢é medialna sprawa, rozstrzygnigta wyrokiem
Sadu Administracyjnego w Dreznie z dnia 29 kwietnia 2009 roku, 4 K 1424/
08, w ktorej skarzacy domagat sie uniewaznienia wybordéw samorzadowych w
2008 roku do powiatow Gorlitz i Meiflen i gmin Glashiitte i Wachau z uwagi
na nieuzasadnione odrzucenie wniosku o zarejestrowanie kandydatéw Sak-
sonskiej Partii Ludowej (Sachsischen Volkspartei) z powodu braku wystar-
czajacej liczby podpiséw poparcia, tudziez zakwestionowania prawdziwosci
oswiadczenia kandydata o miejscu zamieszkania w okregu, w ktorym ubiegat
si¢ on o mandat, opdznienia godziny rozpoczgcia gtosowania, podawania nie-
prawdziwych informacji co do biografii niektérych kandydatow wyborach lub
umieszczenia plakatow wyborczych w odleglosci blizszej niz 70 m od lokalu
wyborczego. Okolicznosci te rowniez probowano wiaza¢ z falszowaniem wy-
boréw, o ktérym mowa w §107a StGB. Po doktadnym przeanalizowaniu spra-
wy i zgromadzonego materialu dowodowego, Sad uznal, iz podnoszone za-
niedbania faktycznie mialy miejsce, jednakze brak jest jakichkolwiek prze-
konywajacych dowodow, by mialy one jakikolwiek wplyw na waznosé wy-
borow™’.

Innym ciekawym orzeczeniem w kontekscie zarzucanych nieprawidlo-
wosci wyborczych byt wyrok Sadu Konstytucyjnego Hesji z dnia 13 lutego
2002 roku, Az. P.St. 1633, w ktérym Sad stanal przed koniecznoscig rozstrzy-
gnigcia, czy wydatkowane przez CDU $rodki finansowe na kampani¢ wybor-
czg w wyborach do Landtagu Hesji w 1999r. (rzecz dotyczylta rownowartosci
ok. 1,6 milionow marek niemieckich) mozna byl zakwalifikowaé jako fatszer-
stwo wyborcze w rozumieniu §107a StGB. Skarge w tym przedmiocie ztozyli
przedstawiciele partii Zielonych, jednakze zostata ona oddalona, a wybory
uznano za wazne. Sad uznal jednak, ze niezgodne z prawem wydatkowanie

20 Por. VG Dresden 29.04.2009, 4 K 1424/08, jurion.de oraz komentarz medialny orze-
czenia: B. Ackermandt, Kommunalwahlen 2008 in den Landkreisen Gorlitz und MeifSen
sowie den Gemeinden Glashiitte und Wachau giiltig, http://www.justiz.sachsen.de/vgdd/
content/873.php (odczyt 08.02.2015).
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srodkéw finansowych w wyborach nie ma bezposredniego wplywu na
przebieg wyboréw i nie naraza ich na sfalszowanie. To wyborcom pozosta-
wiona jest bowiem ostateczna decyzja co do obdarzenia zaufaniem okreslo-
nych kandydatoéw, a czyny cztonkow partii — w odniesieniu do wyborow —
moga by¢ rozpatrywane wylacznie z punktu widzenia dziatania niemoralnego,
poddanego ocenie elektoratu®.

Ponadto zdarza sie, ze po wyborach bezskutecznie podnoszone sg w skar-
gach przypadki nieréwnego traktowania kandydatéw w trakcie debat wybor-
czych i niesprawiedliwy podzial czasu antenowego miedzy partie polityczne
uczestniczgce w wyborach, przez co ograniczona jest mozliwos¢ prowadzenia
lege artis agitacji wyborczej”. Skarzacym nie udaje sie jednak wykazaé, by
sytuacje te przekladaly sie bezposrednio na wyniki glosowania.

Najbardziej drastyczne przyklady potwierdzonych falszerstw wyborczych
mialy miejsce pod koniec istnienia NRD, na ktdre to czyny rozciaga si¢ moc
obowiazujaca aktualnego Strafgesetzbuch. W okresie tym udowodniono m.in.
przypadki podzegania przez przewodniczacego jednej z komisji wyborczej do
falszowania wyborow burmistrza Drezna w dniu 7 maja 1989 roku, przekazy-
wanie nieprawdziwych danych o frekwencji wyborczej i liczbie gloséw odda-
nych w wyborach, a takze przekazywanie do Centralnej Komisji Wyborczej
nieprawdziwych wynikdéw glosowania. Skala nieprawidtowosci w chwili pro-
cesow sadowych byla trudna do okreslenia z uwagi na fakt, ze wszystkie
dokumenty zostaly uprzednio zniszczone™.

Do jednego z najbardziej bulwersujacych i najszerzej komentowanych
wspotczesnych przypadkéw naruszenia tajnosci glosowania w Niemczech
doszto w trakcie wyboréw samorzadowych w 2006 roku w Wietze (Dolna
Saksonia). W dniu 24 sierpnia 2006 roku w jednym z domdw opieki spotecz-
nej przeprowadzono glosowanie korespondencyjne wsrod pensjonariuszy
osrodka. W specjalnie przygotowanym pokoju zapraszano wyborcoéw do usta-
wionego na srodku pomieszczenia stotu. Naprzeciwko glosujgcego wyborcey,
w niewielkiej od niego odlegtosci, zasiadala pozniejsza oskarzona — dyrek-
torka domu pomocy spotecznej, natomiast po obu stronach glosujacego zaj-
mowali miejsce asystujacy pracownicy socjalni. W takich warunkach pensjo-
nariusze kolejno oddawali glosy, wechodzac do pomieszczenia indywidualnie.

2 Por, StGH des Landes Hessen 13.02.2002, Az. P.St. 1633, openjur.de oraz komentarz me-
dialny orzeczenia: Staatsgerichtshof bestdtigt Giiltigkeit von Hessen-Wahl 1999. 13.02.2002,
http://www.soldan.de/newsdetail/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%35D=34325 (odczyt 8.02.
2015).

22 VG Karlsruhe, 16.07.2010, Az. 9 K 1203/10 (openjur.de); VG Stuttgart, 13.04.2005, Az.
7 K 3365/04 (openjur.de).

2 Por. BGH 26.11.1992., 3 StR 319/92 (http://www.hrr-strafrecht.de), BGH 3 StR 62/94,
3.11.1994 (http://www.hrr-strafrecht.de).
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Karty do glosowania wyborcom przekazywata osobiscie oskarzona, thumaczac
w jaki sposdb nalezy prawidlowo wypetni¢ karte do glosowania. Oskarzonej
zarzucono m.in. naruszanie tajnosci glosowania i oszustwo wyborcze. Moty-
wem jej dziatania miato by¢ wsparcie me¢za, ktory kandydowal w wyborach
do Rady Gminy Wietze. Okolicznoscig uprawdopodabniajgca naduzycia wy-
borcze miatby by¢ fakt, ze niemalze 75% z 287 oddanych na kandydata gto-
sow wynikato z glosowania korespondencyjnego, a najwiekszy ich odsetek
mial pochodzi¢ z domu pomocy spotecznej. Postepowanie utrudniat fakt, ze
swiadkowie glosujacy w domu pomocy spotecznej w wiekszosci nie pamietali
szczegotow zwiazanych z wyborami. Ostatecznie oskarzona zostala skazana
na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 8 miesigcy, a wykonanie kary
zostalo warunkowo zawieszone. W komentarzach medialnych do omawianej
sprawy wprost wskazywano, ze byl to przypadek nietypowy, a procesy sado-
we 0 naruszenie tajnosci glosowania w Niemczech naleza do rzadkosci**.

Niezaleznie od wymienionej sprawy wspomniec trzeba, ze glosowanie ko-
respondencyjne w niemieckich wyborach samorzadowych stanowi do$¢ istot-
ny problem jezeli chodzi o naduzycia wyborcze. Znane sg bowiem przypadki
bezprawnego wypeienia przez kandydata w wyborach ok. 60 kart do gloso-
wania korespondencyjnego”, czy tez uniewaznienia wyboréw samorzado-
wych do Rady Miasta Seligenstadt w 2008 roku z uwagi na potwierdzone nie-
prawidlowosci, polegajace na rozdaniu kart do glosowania korespondencyj-
nego osobom nieuprawnionym (réznica gloséw miedzy ostatnim wybranym
kanz(élydatem do Rady i kandydatem przegranym wynosita zaledwie 2 glo-
sy)~.

Wsrod innych potwierdzonych przypadkéw naruszenia prawa wymienié
nalezy chociazby udziat w wyborach samorzadowych 0séb nieuprawnionych
pochodzenia tureckiego, ktorzy utracili obywatelstwo niemieckie (zaniedba-
nie obowiazku aktualizacji danych)”’, korumpowanie wyborcow™, a takze
bezprawne wykorzystanie pieczeci urzedowej rady gminy na plakatach i ma-
teriatach wyborczych urzedujacego kandydata na burmistrza, zapowiadaja-
cych wsparcie finansowane dla mieszkancéw w przypadku wyboru na kolejna
kadencje”.

2 Zob. OLG Celle, 19.10.2011, Az. 32 Ss 61/11 (openjur.de) oraz M. Fréhlingsdorf,
Wahlen: Das letzte Kreuz, Zrédto: http://www.spiegel.de/panorama/justiz/wahlen-das-letzte-
kreuz-a-568583.html (odczyt 08.02.2015).

ZBGH, 17.03.2011, 1 StR 407/10 (openjur.de).

% VG Darmstadt, 18.09.2008, 3 E 1286/06 (openjur.de).

27 StGH des Landes Hessen, 26.06.2009, Az. P.St. 2223 (openjur.de).

ZBGH, 21.10.1985, 1 StR 316/85 (openjur.de).

VG Diisseldorf, 06.07.2009, 1 L 985/09 (openjur.de).
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WNIOSKI

Analiza niemieckiego ustawodawstwa karnego w zakresie ochrony wybo-
row, statystyk kryminalnych, a takze przykladow naduzyé podnoszonych
w trakcie proceséw sadowych, pozwalaja wyciaggnaé nastgpujace wnioski
w zakresie wspotczesnego charakteru przestepczosci wyborczej w Niemczech:

1. Republika Federalna Niemiec wzorem wigkszo$ci panstw europejskich
skodyfikowala przestepstwa przeciwko wyborom i referendum, jednakze ma-
terii tej nie poSwigcono odrgbnego rozdziatu kodeksu karnego. Przestepstwa
te zestawiono z czynami zabronionymi wymierzonymi w swobode¢ dziatania
organow konstytucyjnych panstwa. Taki zabieg legislacyjny determinuje po-
niekad rodzajowy przedmiot ochrony blizszy §107-§108b StGB, ktorym jest
w tej sytuacji prawidlowe funkcjonowanie naczelnych organow Republiki
Federalnej Niemiec, rozumiane jako procedowanie wolne od jakichkolwiek
naciskow, grozb, falszerstw i innych nielegalnych zachowan. Z uwagi na fakt,
ze w Strafgesetzbuch, przestgpstwa wyborcze nieformalnie dzielg si¢ na:
a) czyny zabronione wymierzone w prawidtowos¢ przebiegu wyboréw (§107
StGB, §107a StGB, §107b StGB oraz §107¢c StGB), a takze b) czyny ukie-
runkowane wprost na afektowanie swobody realizacji aktu wyborczego przez
poszczegdlne osoby uprawnione do glosowania (§108 StGB, §108a StGB
oraz §108b StGB), w odniesieniu do tych drugich mozna wskaza¢ na wyste-
powanie dalszego przedmiotu ochrony, tj. swobode i szczeros¢ glosowania
wyborcow.

2. Przestepczos¢ wyborcza w Republice Federalnej Niemiec statystycznie
jest problemem marginalnym. Nalezy jednak pamigtaé, ze i w tym przypadku
wystepuje zjawisko tzw. ciemnej liczby przestepstw (dotyczy to zwlaszcza
korupcji wyborczej, w ktorej solidarnos¢ przekupujacego i sprzedajnego
wyborcy czestokro¢ jest trudna do przetamania), mozliwosci popelnienia
przestepstw wylacznie w $cisle okreslonym czasie (okres przygotowania do
wyboréw, kampanii wyborczej i glosowania), a takze powaznych skutkéw
niektorych z tych przestepstw, tj. sfalszowanie wyboréw lub spowodowania
koniecznosci ponownego przeliczenia glosow.

3. Przestepczo$é wyborcza jest zjawiskiem notowanym niemalze wy-
tacznie przy okazji wyboréw samorzadowych. Pytaniem otwartym pozostaje,
czy i ewentualnie jaki wplyw na taki stan rzeczy ma zréznicowanie modeli
ustrojowych samorzadéw w poszczegdlnych landach, a na ile lokalny charak-
ter wyborow i osobista znajomos$¢ kandydata albo duzej czesci elektoratu,
mniejsze naklady, np. na korumpowanie wyborcodw, mniejsza liczba glosow
koniecznych do uzyskania mandatu etc.
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4. Sprawcami wiekszoSci przestepstw sa kandydaci w wyborach lub osoby
powigzane z nimi rodzinnie, zawodowo lub partyjnie, a wiec osoby bezpo-
srednio zainteresowane w podziale mandatow. Dla rownowagi podkresli¢
trzeba, ze wigkszo$¢ zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstw wy-
borczych pochodzi réwniez od kandydatow, na ogdt niezadowolonych z wy-
nikdw wyborow. Duza czes¢ oddalanych skarg swiadczy jednakze i o tym, ze
denuncjacja lub formulowanie zarzutéw o popetnieniu przestepstwa shuzy nie-
kiedy wylacznie celom politycznym, tj. wyrazeniu dezaprobaty dla osiagniet-
ego wyniku wyborczego albo podtrzymania zainteresowania wlasna osoba lub
partig po przegranych wyborach.

5. Waznym wnioskiem wynikajacym z analizy statystyki kryminalnej
i wybranych orzeczen sadéw niemieckich sa zblizona skala i charakter prze-
stepczosci wyborczej wystepujacych w Niemczech i w Polsce. Podobna jest
chociazby statystyka tego typu czyndéw zabronionych i ich udziat procentowy
w ogolnej liczbie przestepstw na poziomie ponizej 1%. Ponadto zardwno
w Republice Federalnej Niemiec, jak i w Polsce to wybory samorzadowe sa
w najwiekszym stopniu narazone na zjawisko przestepczosci wyborczej,
o czym decydujg w szczegdlnosci czynniki wymienione w pkt. 3) wnioskow
niniejszej publikacji (dla przykladu korupcja wyborcza w Polsce spotykana
jest co do zasady wylacznie przy okazji wyboréw samorzadowych). Znamie-
nne jest, ze stwierdzenie niewaznosci wyborow z powodu przestepstw wybor-
czych dotyczy praktycznie wylacznie wyboréw samorzadowych. Zaréwno
w Polsce, jak i w Niemczech czgsto zdarza si¢, ze sprawcami przestepstw
wyborczych popetianych w trakcie wyboréw samorzadowych sa kandydaci,
cztonkowie partii i komitetow wyborczych, a wiec osoby polityczne zaanga-
zowane w przebieg wyborow. Niemalze analogiczne sa tez zachowania
przestepcze sprawcow, polegajace w wickszosci na falszowaniu dokumentow
wyborczych, tudziez korupcji wyborczej™’. Konkludujac, sformutowane w od-
niesieniu do warunkow polskich stwierdzenie, wedle ktérego przestepczosé
wyborcza w swej obecnej formie nie stanowi realnego zagrozenia dla fun-
kcjonowania ustroju demokratycznego panstwa, ale moze by¢ czynnikiem
wydatnie dezorganizujacym zycie publiczne na szczeblu samorzadowym®',
znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w rzeczywistosci politycznej Re-
publiki Federalnej Niemiec.

3% W przedmiocie charakteru i skali przestepczosci wyborczej w Polsce zob. D. Wasik,
Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum — aspekty prawnokarne, procesowe i krymino-
logiczne, Olsztyn 2012.

31 Tamze, s. 384.
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Streszczenie

W publikacji dokonano charakterystyki przestepczosci wyborczej w Republice Federalnej
Niemiec — rodzajow przestepstw przeciwko wyborom i ich podziatu, polityki karnej stosowanej
wzgledem sprawcow przestepstw i postaci wystepujacych naduzy¢ wyborczych. Autor anali-
zuje model ochrony prawnokarnej wyboréw w niemieckiej ustawie karnej — Strafgesetzbuch,
statystyke kryminalng dotyczaca przestepstw przeciwko wyborom (§107—§108a StGB) sporza-
dzong przez Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt) za lata 2010-2013, spra-
wozdania Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie z lat 2009 r. i 2013 r., doty-
czace wybordw do Bundestagu, a takze wybrane orzecznictwo trybunatdéw i sadow niemieckich
w sprawach administracyjnych, konstytucyjnych i karnych, odnoszace si¢ do naduzy¢ wybor-
czych.

Stowa kluczowe: przestgpczos$¢ wyborcza, falszerstwa wyborcze, korupcja wyborcza, naru-
szenie tajnosci gtosowania, Strafgesetzbuch.

ELECTORAL CRIMES IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY -
THE CRIMINAL LAW PROTECTION OF ELECTIONS, THE NATURE
OF THE PHENOMENON AND THE SCALE OF THE THREAT
(summary)

The aim of the publication is to characterize electoral crimes in the Federal Republic of
Germany — the types of crimes against the elections and their classification, relations of the
criminal policy against offenders and characters in electoral fraud. The author analyzes the
protection model of elections in the German Penal Code — Strafgesetzbuch, criminal statistics
on crimes against the elections (§107-§108a StGB), prepared by the Federal Statistical Office
(Statistisches Bundesamt) for the period 2010-2013, the report of the Organization for Security
and Cooperation in Europe from 2009 and 2013 about elections to the Bundestag, as well as
selected rulings given by the German administrative, constitutional and criminal courts in
matters relating to electoral fraud.

Keywords: clectoral crime, electoral fraud, bribery, violation of the secrecy of voting, Straf-
gesetzbuch.
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GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 23 STYCZNIA 2014 R., SYGN. AKT K 51/12

1. Wniosek w sprawie, w ktorej zostat wydany glosowany wyrok, ztozyt
Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO albo wnioskodawca), ktory za-
kwestionowal zgodnos¢ art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy' (dalej: k.w.) z art. 60 w zwiazku z art. 32 i art. 31 ust. 3
Konstytucji oraz z art. 29 lit. a Konwencji o prawach osob niepelnospraw-
nych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 roku® (dalej: Kon-
wencja).

Zgodnie z zaskarzonym przepisem: ,,Wygasniecie mandatu wdjta naste-
puje wskutek: orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na okres co najmniej do konca
kadencji”. Natomiast wedle art. 5 pkt 6 k.w.: ,Ilekro¢ w kodeksie jest mowa
o wojcie — nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza i prezydenta miasta”.

Whioskodawca wskazal, iz przy obecnie obowigzujacym systemie orze-
kania o niezdolnosci do pracy nie mozna uznaé, ze osoba majaca takie orze-
czenie nie jest zdolna do wykonywania funkcji wojta’. RPO zauwazyl, ze
zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (dalej ustawa o emeryturach i rentach) zachowanie zdol-
nosci do pracy w warunkach okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (dalej ustawa
rehabilitacyjna) nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci

"Dz U.nr21, poz. 112 ze zm.

2Dz U. 2012, poz. 1169.

3 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3.12.2012 r. syng. RPO — 707447 —
I/12/KK.
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do pracy. Wnioskodawca przywotlal orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktory
w uchwale siedmiu s¢dzidow z 29 wrzesnia 2006 roku (sygn. akt II UZP
10/06) jako przyktad podat osoby niewidome lub niemogace si¢ samodzielnie
porusza¢, w stosunku do ktorych standardowo wydawane jest orzeczenie
o calkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzys-
tencji, mimo Ze sa one zdolne do wykonywania pracy umystowe;".

RPO zauwazyl, iz: po pierwsze w przypadku wyboru osoby legitymu-
jacej sie takim orzeczeniem, nalezaloby wygasi¢ jej mandat w pierwszym
dniu urzedowania, a zatem ,.bierne prawo wyborcze tej kategorii podmiotéw
ma w istocie charakter pozorny”. Po drugie, uzyskanie takiego orzeczenia
w trakcie petnienia funkcji wdjta ,,w Swietle obecnego systemu orzeczniczego
nie oznacza, ze dana osoba rzeczywiscie utracita zdolno$¢ do pelnienia
funkcji wojta™.

2. W wyroku z dnia 23 stycznia 2014 roku (sygn. akt K 51/12) Trybunat
Konstytucyjny orzekt: ,.art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
— Kodeks wyborczy [...] rozumiany w ten sposob, ze dotyczy orzeczenia nie-
zdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wydanego
po nabyciu mandatu wojta jest zgodny z art. 60 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Trybunat na podstawie art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym® umo-
rzyt postgpowanie w zakresie zgodnosci kwestionowanego przepisu z art. 32
Konstytucji RP oraz z art. 29 lit. a Konwencji, uznajac zbednos$¢ orzekania
w tym zakresie. Zdaniem TK przepisy te nie wnosza w poréwnaniu do art. 60
i 31 ust. 3 Konstytucji nowych tresci w badanej sprawie.

Jako podstawowe tezy wyroku nalezy wskaza¢:

e Wskazanie przez Trybunal réznicy miedzy pojeciami ,,niepelnospraw-
no$¢” a pojeciami ,,niezdolnos¢ do pracy” i ,,niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji”. TK shusznie zauwazyl, iz ,,kazda osoba niezdolna do pracy w ro-
zumieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest osoba niepelnosprawna
w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, ale nie kazda
osoba niepelnosprawna jest niezdolna do pracy”.

e Trybunatl ustalit wykladni¢ przepisu, zgodnie z ktéra ma on jedynie za-
stosowanie do wojtéw, ktorzy uzyskali orzeczenie o niezdolnosci do pracy
w trakcie trwania kadencji. W zwiazku z tym jesli wybory wygra kandydat
z orzeczeniem o niezdolnosci do pracy, uzyskanym przed wyborami, to nie
ma przeszkod do sprawowania przez niego funkcji wojta.

4 Tamze, s. 5-6.
5 Tamze, s. 7.
Dz U.nr 102, poz. 643 ze zm.
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e TK uznal, iz ,,orzeczenie o niezdolnosci do pracy wydane wzgledem
osoby zajmujacej urzad wojta jest rOwnoznaczne ze stwierdzeniem nie-
zdolno$ci do wykonywania obowigzkow wojta. Innymi stowy, ustawodawca
uznal, ze stluzby publicznej na tym stanowisku nie moze petnié¢ osoba, wzgle-
dem ktorej orzeczono chocby czesciowa niezdolnosé do pracy. Orzeczenie
wydane w trybie ustawy o emeryturach i rentach z FUS pozwala na przyjecie
domniemania, ze jezeli zostalo ono wydane wobec osoby wykonujacej obo-
wigzki wojta, to przesadza to niezdolno$s¢ do wykonywania tych wiasnie
obowigzkdéw”.

o Trybunat podkreslil, Zze ,,precyzyjnie zostal réwniez okreslony czas nie-
zdolnos$ci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ktory uza-
sadnia konieczno$¢ wygaszenia mandatu. Chodzi bowiem o sytuacje, gdy
niezdolno$¢ taka zostanie orzeczona na okres co najmniej do konca kadencji.
Nie kazdy wypadek niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji bedzie zatem uzasadnial konieczno$¢ wygaszenia mandatu, ale
tylko taki, ktory do konca kadencji — jak si¢ zaklada — uniemozliwi pelienie
funkcji powierzonych w drodze wybordéw powszechnych”.

3.1. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiot zawistej przed Trybunalem sprawy
ma bardzo duze znaczenie dla rownego dostepu osob z niepelnosprawnos-
ciami z innymi osobami do stuzby publicznej. Rozpatrywana kwestia ma tak-
Ze istotne znaczenie dla zabezpieczenia interesow gminy w przypadku, gdy
wojt nie jest w stanie, ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny lub z innych
przyczyn, sprawowac swojej funkcji.

Wydaje sig, iz Trybunat popetnil blad, koncentrujac sie na wykladni kwe-
stionowanego przepisu. Roznice zdan miedzy stronami postgpowania w tym
zakresie dotyczyly tego, czy regulacja jedynie sytuacji, w ktorej orzeczenie
o niezdolnosci do pracy zostato wydane w trakcie trwanie kadencji, jak uwa-
zat w zmodyfikowanym podczas pierwszej rozprawy stanowisku Prokurator
Generalny, czy dotyczy takze orzeczen wydanych przed wyborem, co wska-
zywali RPO i Sejm. TK blednie zalozyl, iz od wyboru z jednej z tych wy-
ktadni zalezy konstytucyjnos$¢ zaskarzonego przepisu.

Trzeba przy tym zaznaczyé¢, iz wnioskodawca wskazat, iz zarowno wojt,
ktéry orzeczenie o niezdolnosci do pracy uzyskal przed wyborem na to sta-
nowisko, jak i w trakcie kadencji, moze by¢ zdolny do pelnienia tej funkcji.
W drugim przypadku podnoszac, iz uzyskanie orzeczenia o niezdolnosci do
pracy w $wietle obecnego systemu orzeczniczego nie oznacza, ze dana osoba
rzeczywiscie utracita zdolno$é do petnienia funkcji wojta’.

7 Wniosek RPO, s. 7.
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Jak zostanie wskazane w dalszej czesci glosy, wbrew stanowisku Trybu-
natu kwestionowany przepis nalezy zatem uznaé za niekonstytucyjny nieza-
leznie od przyjetej jego wyktadni.

Odnoszac si¢ do problemu wyktadni art. 492 § 1 pkt. 6 kodeksu wybor-
czego, trzeba zaznaczy¢, iz Trybunatl uzasadnit swoje stanowisko wykladnia
systemowa i jezykowa. Wedlug TK ,,nalezy zauwazy¢, ze wszystkie przestanki
dotyczace wygasnigcia mandatu wdjta wymienione w art. 492 § 1 k.w. moga
zaistnie¢ dopiero po nabyciu mandatu wdjta, a zatem po wyborze danej osoby
na to stanowisko. Nie ma watpliwosci, ze dopiero po nabyciu mandatu wojta,
mogg zaistnie¢ przestanki jego wygasniecia wskazane w art. 492 § 1 pkt 1, 2, 3,
5, 8,91 10 kw., czyli [...] naruszenie ustawowych zakazow laczenia funkcji
wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
okreslonych w odrebnych przepisach [...]”.

Racje nalezy przyzna¢ jednak sedziemu Wojciechowi Hermelinskiemu,
ktéry w zdaniu odrgbnym do glosowanego wyroku uznal, ze sposéb sformuto-
wania art. 492 § 1 pkt 6 kodeksu wyborczego daje podstawy do zupehie od-
miennej wykladni, niz dokonana przez Trybunal, argumentujagc to miedzy
innymi tym, iz ,,skoro zawarte w tym przepisie sformulowanie »wskutek orze-
czenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji nie
zawiera wyraznych ram czasowych wydania tego orzeczenia, nalezy (lege
non distiguente) uzna¢, ze moga to by¢ orzeczenia wydane zaréwno przed, jak
i po rozpoczeciu kadencji”.

3.2. Wydany przez Trybunal Konstytucyjny w tej sprawie wyrok zastu-
guje na zdecydowang krytyke z kilku powodow:

Po pierwsze, Trybunal niezbyt uwaznie przyjrzat si¢ systemom orzekania
o niepelnosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy. TK zauwazyl jedynie, ze
pojecia ,,niepelnosprawnos$¢” nie mozna utozsamiaé z pojeciem ,,niezdolnosé
do pracy”. Trybunat shusznie zaznaczyl, ze nie kazda osoba niepelnosprawna
jest osoba niezdolng do pracy w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach,
rozwazania TK w tej materii byly szerokie. Problem w tym, iz to r6znienie nie
bylo kwestionowane przez zadng ze stron postepowania, a Trybunal nie wska-
zal jakie ma ono znaczenie dla rozstrzygnigcia zawistej przed nim sprawy.

Sad Konstytucyjny nie odnidst sie do problemu zastosowania przez usta-
wodawce, zarowno w systemach orzekania o niepelnosprawnosci, jak i nie-
zdolnosci do pracy, nieprawdziwych i mylacych okreslen, mimo ze zagad-
nienie to jest oméwione w literaturze®, co zostalo wskazane Trybunalowi

8M. Szeroczynska, Niepelnosprawnosé i osoba niepetnosprawna, [w:] AM. W asz-
kielewicz (red.), Polska droga do Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, Kra-
kéw 2008, s. 12-18; K. Kurowski, Niepetnosprawnosé i osoba niepetnosprawna — od me-
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przez wnioskodawce’. Nalezy nawet stwierdzi¢, iz TK pogubit sie w analizie
poje¢ zastosowanych w systemie orzekanie o niezdolnosci do pracy.

Sad konstytucyjny wprawdzie odnidst sie do kluczowego dla zawislej
przed nim sprawy art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach dopuszcza-
jacego wydania orzeczenia o niezdolno$ci do pracy osobie mogacej pracowaé
w warunkach przewidzianych w ustawie rehabilitacyjnej, jednak nie wyciag-
natl z niego istotnych dla sprawy wnioskdw. Zupelnie niezrozumiate jest
stwierdzenie TK, zgodnie z ktérym:

Takie zastrzezenie wynika z zupelnie innych celéw, ktérym stuzy ustawa reha-
bilitacyjna. Stwierdzana w ramach tej ustawy niepetnosprawno$¢ nie warunkuje pra-
wa do uzyskania jakichkolwiek $wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy, lecz
pozwala na ustalenie przyshugujacego danej osobie prawa do korzystania z ulg i upraw-
nien na podstawie odrebnych przepisow. Chodzi o ulgi na przejazdy transportem
kolejowym i autobusowym, ulgi na ustugi telekomunikacyjne, zwolnienia z optat
abonamentowych za radio i telewizje, czy prawo do karty parkingowej potwier-
dzajacej uprawnienia do niestosowania si¢ do niektérych znakéw drogowych.

Bez watpienia Trybunal ma racje, iz ustawa rehabilitacyjna nie stuzy przy-
znawaniu $wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy. Jednak nie mozna zgo-
dzi¢ si¢ z wnioskami wyciagnietymi przez TK. Ustawa rehabilitacyjna, obok
regulowania ulg i uprawnien, ktére wymienil Trybunal, reguluje kwestie
zwigzane z zatrudnianiem oséb z niepelnosprawnosciami i art. 13 ust. 4 usta-
wy o emeryturach i rentach odnosi si¢ wlasnie do tych kwestii, a nie ulg
i uprawnien wymienionych przez Trybunat. Sad Konstytucyjny powinien
wiec przeanalizowac, czy przystosowane warunki pracy wedle ustawy rehabi-
litacyjnej moga réwniez dotyczy¢ zatrudnienia na stanowisku wojta, czego
nie uczynit.

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie, nalezy stwierdzié, iz ustawa reha-
bilitacyjna nie przewiduje zadnych ograniczen co do stanowisk, ktore mozna
przystosowaé do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia. Jak podkreslono w sta-
nowisku skierowanym do Trybunatu przez Polskie Forum Osob Niepelno-
sprawnych i inne organizacje pozarzadowe, bardzo czesto beda sie jedynie
dyskretnie r6zni¢ od warunkéw pozostalych pracownikdéw, czesto bedzie to
biurko, pod ktore da si¢ podjecha¢ wozkiem, ergonomiczny fotel, specjalna

dycznego do spolecznego modelu niepetnosprawnosci, [w:] A. Btaszczak (red.), Nagjwa-
zniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach 0séb niepetno-
sprawnych, Warszawa 2012, s. 8-15. Po rozpatrzeniu sprawy przez Trybunat takze: K. Ku -
rowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy osob z niepetnosprawnos-
ciami, Warszawa 2014, s. 21-25.

? Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7.10.2013, s. 13.
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myszka do komputera. Wraz z postepem technologicznym takie przystoso-
wanie jest coraz prostsze i tansze' .

W zwiagzku z tym nalezy odnies¢ si¢ do stwierdzania Trybunatu, iz ,,orze-
czenie o niezdolnosci do pracy wydane wzgledem osoby zajmujacej urzad
wojta jest rownoznaczne ze stwierdzeniem niezdolnosci do wykonywania
obowigzkow wojta”. Jak wynika z powyzszej analizy, stanowiska tego nie
mozna uznaé¢ za shuszne. Mozna bowiem wskaza¢ wiele rodzajoéw niepetno-
sprawno$ci moggcych powsta¢ w trakcie petnienia obowiazkdéw wojta, ktore
pozwalaja na dalsze sprawowanie urzedu, jednak po przystosowaniu stano-
wiska pracy wojta zgodnie z wymogami ustawy rehabilitacyjnej.

W uzasadnieniu do wyroku proézno szukaé odniesienia do takiej sytuacji:
wojt w trakcie trwania kadencji ulega wypadkowi, wskutek ktérego potrze-
buje dostosowanego stanowiska pracy, zgodnie z przepisami ustawy rehabili-
tacyjnej, np. staje sie osobg poruszajaca si¢ na wozku. Taka osoba stala sie
niezdolna do pracy wedhig przepisow ustawy o emeryturach i rentach. Jesli
wystapi o stosowne orzeczenie, to zgodnie z zakwestionowanym przepisem
jej mandat wygasnie, mimo ze przy odpowiednim przystosowaniu stanowiska
moglaby sprawowaé funkcje wojta.

3.3. Poniewaz Trybunatl stusznie dopuscit mozliwosé sprawowania fun-
keji wojta przez osobe, ktora uzyskata orzeczenie o niezdolnoSci do pracy
przed wyborem na ten urzad, natomiast nieslusznie wykluczyt mozliwosé
sprawowanie tej funkcji przed osoby, ktére uzyskaly takie orzeczenie w trak-
cie kadencji, to nalezy stwierdzié, iz w sposob catkowicie bezzasadny zostata
zréZnicowana sytuacja osob spelniajacych kryteria do uzyskania orzeczenia
o niezdolnosci do pracy, ale zdolnych do pelienia funkcji wojta po przy-
stosowaniu stanowiska w zalezno$ci od daty uzyskania orzeczenia.

W wyniku wyktadni art. 492 § 1 pkt 6 kodeksu wyborczego dokonanej
przez Trybunal, mozna nawet wyobrazi¢ sobie taka sytuacje: wojt wystepuje
o wydanie orzeczenia o jego niezdolnosci do pracy, np. niedlugo przez kon-
cem kadencji, wskutek uzyskanego orzeczenia mandat wojta zostaje wyga-
szony. Jednak taka osoba ma bierne prawo wyborcze i zgodnie z wyrokiem
TK, jesli wygralaby wybory, to moglaby ponownie sprawowa¢ funkcje wdjta,
mimo ze jej zdolnos$¢ do sprawowania tej funkcji nie zmienita sie.

3.4. Wreszcie trzeba zauwazy¢, iz Sad Konstytucyjny w sposob bezza-
sadny ograniczyl wojtom, w poréwnaniu z osobami sprawujacymi inne fun-
kcje, czy wykonujacymi inne zawody, mozliwos¢ starania si¢ o nabycie

19 Stanowisko Polskiego Forum Osob Niepetnosprawnych i innych organizacji pozarzado-
wych w przedmiotowej sprawie, s. 8.
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uprawnien rentowych. Jedynie w przypadku funkcji wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) uzyskanie uprawnien rentowych powoduje negatywne konsek-
wencje w postaci konieczno$ci rezygnacji z dotychczas zajmowanego stano-
wiska.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym uzyskanie
orzeczenia o niezdolnosci do pracy nie jest rownoznaczne z pobieraniem
renty, bowiem ustanowione sg limity zarobkow, po przekroczeniu ktérych
dana osoba musi zawiesi¢ rente''. Z pewnoscia wiec przy aktualnym stanie
prawnym wojt posiadajacy orzeczenie o niezdolnosci do pracy nie pobieralby
renty.

3.5. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z Trybunalem, ktory uznal zbednosé orzeka-
nia w zakresie zgodnosci kwestionowanego przepisu z art. 29 lit. a Kon-
wencji. Zdaniem TK zarzut RPO odnosnie do wzorca konwencyjnego ,,po-
wiela tre$¢ zarzutu niekonstytucyjnosci sformutowanego na podstawie art. 60
Konstytucji. Innymi stowy, wnioskodawca nie wywiddl z przepisu konwen-
cyjnego tresci szerszych niz wynikajace z przywotanego wzorca konstytucyj-
nego”.

Sad konstytucyjny zbagatelizowal bardzo wazne postanowienie art. 29 lit.
a Konwencji, ktory — jak wskazal wnioskodawca — zobowiazuje panstwa—stro-
ny do zagwarantowania osobom niepetnosprawnym praw politycznych i mozli-
wosci korzystania z nich na zasadzie réwnosci z innymi osobami oraz do ,.efek-
tywnego sprawowania urzedu i pelienia wszelkich funkcji publicznych na
wszystkich szczeblach rzadzenia, ulatwianie korzystania ze wspomagajacych
i nowych technologii tam, gdzie to wlasciwe”.

Niewatpliwie wzorzec konwencyjny jest w tym wzgledzie duzo bardziej
szczegOtowy niz wzorzec konstytucyjny. Celem przyjecia Konwencji nie bylo
stworzenie nowych praw, lecz wskazanie mechanizméw potrzebnych do korzy-
stania przez osoby z niepetnosprawnosciami z powszednie uznanych praw czlo-
wieka i zagwarantowanie ich wprowadzenia przez panstwa—strony'”.

W odniesieniu do dostepu do shuzby publicznej Konwencja jako takie me-
chanizmy wskazuje wspomagajace i nowe technologie, ktére moga umozliwi¢
pelienie funkcji wojta osobie nawet z ciezka niepetnosprawnoscia. Nalezy
przy tym zauwazy¢, iz Konwencja zobowigzuje panstwa—strony do wprowa-
dzenia w kazdej ze sfer ,racjonalnych usprawnien”, ktére definiuje w art. 2

" Art. 103-105 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych, Dz. U. 1998, nr 162, poz. 1118 ze zm.; art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27.06.
2003 r. o rencie socjalnej, Dz. U. 2003, nr 135, poz. 1268 ze zm.

2 R. Wieruszewski, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach 0séb niepetno-
sprawnych w polskim porzqdku prawnym, [w:] AM. Waszkielewicz (red.), Polska dro-
ga...,s. 10.
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jako konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, ktére nie naktada-
ja nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne
w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnos-
ciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rownosci z innymi osobami.

Trzeba zwréci¢ przy tym uwage, ze Konwencja jest wyrazem nowej
filozofii opartej na spolecznym modelu niepetnosprawnosci, polskie akty
prawne sg nadal oparte na medycznym modelu niepetnosprawnosci. Zgodnie z
podejsciem konwencyjnym nalezy koncentrowaé si¢ nie na dysfunkcji danej
osoby, lecz na jej potencjale danej osoby i mozliwosciach jego wsparcia.

Bez watpienia, nalezy wigc stwierdzi¢, iz Konwencja w sposob zdecydo-
wanie bardziej precyzyjny od Konstytucji okresla obowiazki panstwa w za-
kresie zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do shuzby pub-
licznej, a takze wymaga spojrzenia na tg kwestie z perspektywy nowej filo-
zofii niepetnosprawnosci.

7 wskazanych powodow stanowisko Trybunatu o zbednosci orzekania
w tym zakresie nalezy uznac¢ za bledne.

4. W zwiagzku z glosowanym wyrokiem Trybunal wydat 11 lutego 2014
roku postanowienie sygnalizacyjne sygn. S 1/14, w ktoérym shlusznie zauwazyt,
ze ,kodeks wyborczy w zasadzie nie przewiduje mozliwosci uruchomienia
procedury wygasniecia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z uwa-
gi na niezdolnos$¢ do sprawowania przez niego urzedu w inny sposob anizeli
na wniosek zainteresowanego”. Nalezy takze zgodzi¢ sie, Zze zapewnienie
mozliwosci dobrego funkcjonowania samorzadu wymaga istnienia procedury
stwierdzenia niezdolnosci wdjta do wykonywania funkcji, ktéra moglaby by¢
inicjowana nie tylko przez wojta, ale rowniez przez inny organ, np. rade gmi-
ny. Co do potrzeby stworzenia takiej procedury zgodni byli Rzecznik Praw
Obywatelskich i Marszatek Sejmu.

Nie mozna jednak absolutnie si¢ zgodzi¢ z Trybunalem, ktory zapropo-
nowal wprowadzenie mozliwosci wystepowania przez rade gminy lub inny
organ z wnioskiem o wydanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy wdjta we-
dtug przepisow o emeryturach i rentach z FUS. Jak juz wskazatem, takie orze-
czenie moze zosta¢ wydane wobec osoby, ktora jest zdolna do pracy na
stanowisku wojta w warunkach przystosowanych.

Biorac pod uwage, iz w polskim systemie prawnym celem uzyskania orze-
czenia o niezdolnosci do pracy jest nabycie uprawnien rentowych, to przy-
jecie propozycji Trybunalu wprowadzitoby dos¢ zadziwiajgce rozwigzanie,
w ktorym o przyznanie tych uprawnien wystepowalby kto$ inny niz sam zain-
teresowany, albo jego przedstawiciel ustawowy.



GLOSA 135

Konstrukcja taka jeszcze bardziej skomplikowalaby system orzekania
o niezdolnosci do pracy, stajac w sprzecznosci z postulatami wyrazanymi
w literaturze, w ktérej wskazuje si¢ potrzebe odej$cia w systemie rentowym
od orzekania o niezdolnosci do pracy”.

5. Reasumujac, w moim przekonaniu przedstawione powyzej argumenty nie
pozwalajg uzna¢ art. 492 § 1 pkt 6 k.w. za prawidlowy instrument zapewniajacy
osiagniccie zakladanego ratio legis, jakim jest zabezpieczenie samorzadu
gminnego przed sytuacja, w ktorej wojt nie jest zdolny do pelienia swojej fun-
kecji. Mozna odnies¢ wrazenie, iz Trybunal Konstytucyjny za wszelka cene
chcial udowodnié teze o konstytucyjnos¢ przepisu, pomijajac wszelkie argu-
menty $wiadczace o tezie przeciwnej. Niepokoj musi budzi¢ rowniez powierz-
chowna analiza przez sad konstytucyjny wzorca kontroli z Konwencji o pra-
wach 0s6b niepelnosprawnych, ktéra doprowadzita do umorzenia postepowania
w tym zakresie.

13 Opinie srodowisk 0séb niepetnosprawnych o rozwiazaniach dotyczacych przyszlego sys-
temu orzekania o niepetnosprawnosci. Raport z sondazu. Polskie Forum Oséb Niepelnospraw-
nych, marzec 2012 r..; K. Kuro w sk i, Niepetnosprawnosé¢ i osoba..., s. 15; K. Kurowski,
Wolnosci i prawa.., s. 23-25; A. Waszkielewicz Zabezpieczenie spoleczne, [w:]
A.Btaszczak (red.), Najwazniejsze wyzwania..., s. 56—67.
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»Studia Wyborcze”, tom 19, 2015

AGATA PYRZYNSKA, PAWEL RAZNY, JAGODA
WOJCIECHOWSKA, RADOSLAW ZYCH (RED.),
WYZWANIA WSPOLCZESNEGO PRAWA WYBORCZEGO,
TORUN 2014, ss. 304

Uchwalony 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy wydaje si¢ by¢ jednym
z najwazniejszych osiagnie¢ legislacyjnych polskiej transformacji ustrojowe;j.
Jest spetnieniem oczekiwan naukowcdow, politykow oraz przedstawicieli
praktyki oraz pozwolit zardbwno na ujednolicenie regulacji i wyeliminowanie
trudnych do wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy wczesniejszymi ordynacjami
wyborczymi, jak i ustanowienie nowych rozwigzan odpowiadajacych zmie-
niajacej sie rzeczywistosci. Prawo wyborcze jest jednak niewatpliwie najbar-
dziej dynamiczng czgscig prawa konstytucyjnego, stad tez stale tocza si¢ dys-
kusje nad jego instytucjami oraz potrzeba dalszej demokratyzacji i moderniza-
cji, zglaszanych jest tez wiele odnoszacych si¢ do niego inicjatyw ustawo-
dawczych.

Udziat w debacie nad potrzebami dokonania zmian w prawie wyborczym
maja rowniez mlodzi naukowcy. Najlepszym tego dowodem jest ksiazka Wyz-
wania wspoiczesnego prawa wyborczego pod red. Agaty Pyrzynskiej, Pawla
Raznego, Jagody Wojciechowskiej i Radostawa Zycha (Torun 2014), ktéra
ukazala si¢ naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu. Jest to zbidér dwudziestu opracowan autorstwa studentéw i doktoran-
tow, w ktorym z perspektywy prawnej, politologicznej i praktycznej przedsta-
wione zostaly wyzwania, przed jakimi stoi wspolczesne prawo wyborcze.
Publikacja ta stanowi tez kolejny przejaw aktywnosci torunskiego osrodka
uniwersyteckiego, ktory szczegolnie mocno angazuje si¢ w dziatania zmierza-
jace do zachecania mlodziezy gimnazjalnej i licealnej do zainteresowania si¢
zyciem publicznym, zwlaszcza organizujac uroczystosci Swiatowego Dnia
Wyborow.

Ksiazke otwiera stenogram z dyskusji ekspertow — zarowno praktykow,
jak i teoretykow prawa wyborczego: sedziego Stefana Jana Jaworskiego, prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, ministra Kazimierza Wojcie-
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cha Czaplickiego, szefa Krajowego Biura Wyborczego, Mirostawa Wroblew-
skiego, dyrektora Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich; Alexandra Shlyka, eksperta Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie oraz Biura Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Czlowieka, prof. dr hab. Andrzeja Sokali, kierownika
Centrum Studidow Wyborczych UMK oraz wspdlpracujacego z tym Centrum
dr. Jarostawa Zbieranka, w ktorej glos zabrali réwniez: Romuald Poptawski,
dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli Urzedu Miasta Torunia, Anna Fryd-
rych z Centrum Studiow Wyborczych UMK, Robert Trzaskowski, doktorant
w Katedrze Prawa Konstytucyjnego UL i Mariusz Wis. W dalszej czesci
opublikowane s3 opracowania mlodych autoréow z najwigkszych osrodkow
akademickich w kraju. Odnosza si¢ w nich do wielu regulacji unormowanych
w polskim prawie wyborczym, np. zasad polskiego prawa wyborczego,
cenzusow wyborczych, jednomandatowych okregéw wyborczych, obowiazku
meldunkowego, kwoty plci na listach kandydatow, kampanii wyborczej, ciszy
wyborczej, instytucji: glosowania przez pelnomocnika, za posrednictwem
poczty, mezow zaufania oraz takich rozwiazan, ktdre jeszcze nie zostaly
w Polsce przyjete, ale ktore z powodzeniem funkcjonujg w innych panstwach,
np. e-voting, none of the above, elektroniczny rejestr wyborcodw czy ghost-
writing. Na uwage zastuguja rowniez artykuly przygotowane przez Marcinna
Jedrysiaka oraz Dagmare Moskwe omawiajace wybory na Ukrainie.

Redaktorzy ksigzki ulozyli zamieszczone w niej opracowania zgodnie
z alfabetyczng kolejnoscia nazwisk autordw poszczegdlnych tekstow. Jest to
niewatpliwie uktad najbardziej neutralny i najczesciej stosowany w przypadku
wieloautorskich prac dotyczacych réznych, nieraz bardzo odleglych od siebie
problemow. W moim przekonaniu mozna bylo jednak pokusi¢ si¢ o probe do-
konania tematycznego usystematyzowania opracowan, chociazby przez wy-
roznienie czegsci poswieconej zagadnieniom uregulowanym w polskim prawie
wyborczym, ale wymagajacym dookreslenia oraz na takie, ktore nie docze-
katy sie jeszcze uregulowania w kodeksie wyborczym, ale z powodzeniem
funkcjonuja w innych panstwach.

7 uwagi na fakt, ze w ksiazce jest dwadziescia artykutow, skoncentruje
uwage na kilku opracowaniach. Pragne jednoczesnie zaznaczyé, ze we
wszystkich tekstach widoczny jest wysilek wlozony przez autoréw w ich
przygotowanie. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze dokonali w nich prze-
myslanej analizy teoretycznych i praktycznych zagadnien zwiazanych z wy-
zwaniami wspotczesnego prawa wyborczego. Formutowane przez nich wnios-
ki i postulaty sa zardwno ogolne, jak i szczegdlne oraz majg charakter de lege
lata oraz de lege ferenda. W pracach wykorzystana jest bogata literatura
przedmiotu, ktéra podnosi walor naukowy recenzowanej publikacji.
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Pierwszym opracowaniem, na ktdre chciatabym zwrdci¢ uwage, jest poru-
szona przez Marte Galazke problematyka likwidacji obowigzku meldunko-
wego. Autorka na poczatku wyjasnia, czym jest rejestr wyborcodw, wskazuje
czas wprowadzenia tej instytucji oraz jej zakres podmiotowy — obywatele
polscy i obywatele Unii Europejskiej (s. 68). Dalsze rozwazania poswieca
konsekwencjom, jakie dla przeprowadzania wyboréw rodzi wejscie w zycie
ustawy likwidujacej obowiazek meldunkowy oraz wskazuje propozycje ich
rozwigzania przedstawione przez Panstwowa Komisje Wyborcza oraz eksper-
tow zajmujacych sie prawem wyborczym.

Podstawowe pytanie sprowadza si¢ do tego, czy i jak wzrastajgca mobil-
no$¢ Polakdw, rozwdj technologiczny oraz zapowiadana likwidacja meldun-
kowa wplywaja na konieczno$¢ wprowadzenia zmian dotyczacych rejestru
wyborcow (s. 74). Odpowiedz nie jest fatwa. Autorka przywoluje stanowisko
Kazimierza Czaplickiego, ktory zwrocil uwagg, iz zniesienie obowigzku mel-
dunkowego zrodzi znaczne konsekwencje dla sposobu organizacji wyborow
przez brak danych wskazujacych ilu obywateli powinno przypadaé na jeden
mandat poselski. Ponadto, zaden organ panstwowy nie bedzie dysponowaé
urzedowym wykazem mieszkancow (s. 70). Zdaniem autorki, przywolujac
stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej, rejestry wyborcow w dalszym
ciggu powinny by¢ prowadzone przez gminy oraz konsulaty. Ponadto, wpisa-
nie do rejestru mogloby odbywac si¢ na wniosek wyborcy i powodowatoby
skreslenie wyborcy, z urzedu, z rejestru wyborcow, w ktérym dotychczas byt
ujety (s. 70). Trafnie wskazuje, odwolujac sie do kolejnego postulatu, ze
utworzenie centralnego rejestru wyborcéw umozliwiloby prowadzenie glow-
nej bazy pozwalajacej na wymiang informacji miedzy gminami, a takze
o wpisaniu do spisu wyborcéw osoby przebywajacej w zakladzie opieki zdro-
wotnej, domu pomocy spolecznej, zakladzie karnym czy areszcie sledczym
oraz w domu studenckim, o dopisaniu do spisu wyborcéw oséb przebywa-
jacych czasowo na obszarze gminy oraz o wydaniu zaswiadczenia o prawie
do glosowania (s. 71).

Bardzo cenne jest przywotanie w tekscie praktyki innych panstw w tym
zakresie, poddajac analizie rejestry prowadzone w Wielkiej Brytanii, Fin-
landii, Francji oraz Slowenii. Mimo wystepujacych odmiennosci, réznorod-
nos¢ doswiadczen moze skutkowaé proba zwrocenia uwagi decydentom poli-
tycznym na wadliwos$¢ postulowanego rozwiazania. Autorka aprobuje rozwia-
zanie istniejace w Wielkiej Brytanii, polegajace na tworzeniu dwdch odreb-
nych rejestrow dla wyborow parlamentarnych i wyboréw lokalnych, prowa-
dzonych w dwdch wersjach: pelnej — stuzacej celom wyborczym oraz zre-
dagowanej — stuzacej celom marketingowym i handlowym (s. 72).
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Drugim tekstem, na ktory chcialabym zwrdci¢ uwage, jest artykul Joanny
Lewandowskiej i Mileny Matusiak Wady i zalety e-votingu jako alternatywnej
metody glosowania. Autorki juz we wstepie podkreslaja, iz Internet, jako pod-
stawowe narzedzie komunikacji, otwiera absolutnie nowe perspektywy
w wielu obszarach, w tym réwniez moze stanowi¢ cenne narzedzie ulatwiaja-
ce glosowanie (s. 135, 137). Réznorodne przeszkody sprawiaja, iz zasada
powszechnosci wyborow nie jest w wystarczajacy sposdb gwarantowana.
Panstwo powinno dotozy¢ wszelkich staran, aby stworzyé wszystkim wybor-
com realng mozliwos¢ udziatlu w wyborach, a w szczegdInosci w glosowaniu.
Obok zapewnienia powszechnosci glosowania, wykorzystanie Internetu moze
rowniez pozytywnie wplywaé na zwickszenie frekwencji wyborczej. Dla po-
twierdzenia tej tezy autorki przywotuja przyktad Estonii, w ktdrej, w kolej-
nych wyborach samorzadowych i parlamentarnych wyraznie wzrasta zaréwno
liczba glosujacych przez Internet, jak i frekwencja (s. 139). Artykut méglby,
moim zdaniem, zosta¢ wzbogacony o przywolanie doswiadczen Wielkiej Bry-
tanii w czasie wyborow lokalnych, Holandii w przypadku obywateli przeby-
wajacych za granica podczas wybordw do Parlamentu Europejskiego, czy
Francji, gdzie réwniez udostepniono te technike glosowania obywatelom
mieszkajacym poza granicami kraju'.

Autorki dokonujg poglebionej analizy tej instytucji, wskazujac jej zalety
i wady. Stwierdzaja, iz glos moze zosta¢ oddany z dowolnego miejsca, w do-
wolnym czasie, po spelnieniu przez wyborce okreslonych wymagan formal-
nych i technicznych (s. 136). Takie rozwiazanie stanowi duze ulatwienie
w glosowaniu przede wszystkim dla oséb miodych, mobilnych, umiejacych
korzysta¢ z komputera i sieci (s. 136). Warunkiem przyjecia e-votingu jest
jednak wprowadzenie dobrze opracowanej struktury teleinformatycznej. Nale-
zy podkresli¢, czego nie dokonaly autorki, ze istotne jest, aby wszyscy upraw-
nieni do glosowania wyborcy mieli rowny dostep do Internetu. Stad tez, aby
nie doszto do zachwiania struktury wyborczej, na panstwie spoczywa obo-
wigzek przeciwdziatania zréznicowanego nasycenia spoteczenstwa technolo-
giami teleinformatycznymi. W opracowaniu trafnie wskazano, iz pomimo wy-
mogu dostosowania co najmniej 1/3 lokali obwodowych komisji wyborczych
dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, w praktyce tak sie nie dzieje. Dlatego
wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego tej procedury glosowania po-
zwolitoby na osobiste oddanie glosu przez takich wyborcdéw, bez niebezpie-
czenstwa nierzetelnosci, ktora moze mie¢ miejsce w przypadku zastosowania
innych procedur alternatywnego glosowania (s. 137). Takie rozwigzanie eli-
minuje tez niebezpieczenstwo dokonywania dopiskow na kartach glosowania

"M. Wieckowska, Nietradycyjne techniki glosowania a frekwencja wyborcza, ,,Studia
Wyborcze” 2012, t. X1V, s. 45.



RECENZJA 141

przez cztonkdéw komisji wyborczej i zmniejsza koszty wybordw poprzez dru-
kowanie mniejszej liczby kart do glosowania. Ale nalezy rowniez wskazag, iz
wprowadzenie takiej procedury wiaze si¢ z licznymi utrudnieniami — zwlasz-
cza na etapie formowania systemu, ktory umozliwilby elektroniczne oddawa-
nie glosu (s. 140). Najwiekszym wyzwaniem jest natomiast zapewnienie
bezpieczenstwa i tajnosci glosowania, zarowno na etapie oddawania, jak i li-
czenia glosow (s. 141). Dlatego w pelni zasadna jest powsciagliwo$¢ w jedno-
znacznej ocenie glosowania przez Internet, zwlaszcza w kontekscie frek-
wencji. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze glosowania za pomoca Internetu
jest wcigz bardziej tematem naukowych dywagacji niz politycznej praktyki.
Niebywale kontrowersyjna, z uwagi na specyfike i niejednolita postac,
jest instytucja none of the above (NOTA). W recenzowanej ksigzce jest ona
omawiana przez Agate Pyrzynska. Walorem tego opracowania jest zaakcen-
towanie juz w tytule stawianej w tekscie tezy — None of the above — instytucja
jutra czy wyborcza nonszalancja? Autorka w sposdb bardzo szczegdtowy
przedstawia problematyke instytucji NOTA, nie zaweza przy tym rozwazan
do zdefiniowania omawianej procedury, ale zaglebia si¢ takze w kwestie tech-
niczne oraz przedstawia istotne konkluzje dotyczace pozytywnych i takze
negatywnych stron, jakie niesie ona za soba. Wskazuje ponadto, ze procedura
ta nie pozostaje wylacznie w sferze zainteresowania ustawodawcow czy
przedstawicieli nauki, ale réwniez znajduje wyraz w sferze medialne;j, litera-
turze (przywoluje powies¢ J. Saramago, Miasto bialych kart), filmie, muzyce
oraz na portalach spotecznosciowych, takich jak Facebook czy Twitter (s. 169
i 170). Wplywa to na niejednolito$¢ omawianej instytucji. Autorka wyroznia
trzy odmiany. Po pierwsze, w prawie greckim i hiszpanskim taki glos nie
wplywa na wynik glosowania i przektada si¢ jedynie na frekwencje wyborcza
(s. 171). Po drugie, NOTA ma znaczenie symboliczne. Glosy oddane ,,na zad-
nego z powyzszych” podlegaja podliczeniu i ogloszeniu, ale nie sa traktowane
jako glosy wazne. Pozwala to jednak na ukazanie skali spolecznego nieza-
dowolenie ze zgloszonych kandydatur (s. 171). Po trzecie, NOTA with teeth,
ktéra ma najwicksze znaczenie w procedurze wyborczej. Technika ta powo-
duje, ze glosy oddane przez wyborcdéw sa wazne. Co za tym idzie, powstang
sytuacje, w ktorych wybory trzeba bedzie powtarza¢ (str. 171, 172). Pojawia
si¢ rowniez watpliwos¢, czy mechanizm ten nie bedzie prowadzi¢ do niepo-
zadanego zjawiska, jakim jest naduzywanie opcji ,,zaden z powyzszych” na
niekorzystno$¢ catego aktu glosowania, na co shusznie zwraca uwage autorka.
Uregulowanie instytucji NOTA w polskim systemie wyborczym mogloby
spowodowaé wzrost frekwencji wyborczej, gdyz moze wplyna¢ na aktywi-
zacje tej czesci elektoratu, ktora z powodu braku akceptacji dla ubiegajacych
si¢ o wybor partii politycznych i kandydatow nie uczestniczy w akcie gloso-
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wania (s. 175). Absencja wyborcza nie musi wynikaé z braku zainteresowania
polityka. W moim przekonaniu, opracowanie Agaty Pyrzynskiej stanowi istot-
ny wklad do teorii prawa wyborczego.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wszyscy autorzy recenzowanej ksigzki
podjeli wazne, aktualne i nierzadko kontrowersyjne zagadnienia, a przepro-
wadzona przez nich wnikliwa analiza jest wnikliwa i rzetelna, co pozwala na
zarekomendowanie tej publikacji wszystkim osobom interesujacym si¢ pra-
wem wyborczym.

Magdalena Wrzalik
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WYNIKI WYBQR()W PREZYDENCKICH, PARLAMENTARNYCH
| REFERENDOW NA SWIECIE W OKRESIE
OD 1 PAZDZIERNIKA 2014 ROKU DO 31 MARCA 2015 ROKU

W okresie od 1 pazdziernika 2014 roku do 31 marca 2015 roku na $wiecie
zostato przeprowadzonych 15 bezposrednich wyboréw prezydenckich, 31 wy-
borow parlamentarnych oraz zaledwie 2 referenda ogdlnokrajowe. Liczba wy-
boréw byla zatem znaczna, natomiast referendow znikoma, co wydaje sie
pewna rysujaca sie prawidlowoscig. Referenda najczesciej odbywaja sie
w Europie, w tym przede wszystkim w Konfederacji Szwajcarskiej, natomiast
prawie wcale nie sa przeprowadzane w Ameryce Pénocnej, Ameryce Potud-
niowej, Azji i Afryce. Szwajcarzy w referendum z 30 listopada 2014 roku
opowiedzieli si¢ przeciwko wszystkim trzem poddanym pod glosowanie ini-
cjatywom. Przeciwko zwiekszeniu rezerw ztota (Inicjatywa Ratujmy nasze
szwajcarskie zloto) przeciwnych bylo 77,3% glosujacych, przeciwko propo-
nowanemu przez stowarzyszenie Ekologia i Populacja (Ecopop) bardzo re-
strykcyjnemu zaostrzeniu kwot imigracyjnych do 16 tys. rocznie opowie-
dziato si¢ 74,1% glosujacych, za$ przeciwko zniesieniu ulgi podatkowej dla
mieszkajacych w Szwajcarii zamoznych cudzoziemcéw bylo 59,2% glosu-
jacych.

Podkreslenia wymaga réwniez wyrazna aktywizacja wyborcéw w tym cza-
sie, o czym $wiadczy wysoka frekwencja podczas wyborow. I tak, w okresie
wyboréw prezydenckich wynosita ona: w Republice Grecji 98,33%, w Re-
publice Uzbekistanu 91,08%, we Wschodniej Republice Urugwaju 90,51%
w [ turze i 88,57% w II turze, natomiast podczas wybordéw parlamentarnych:
w Panstwie Wielonarodowym Boliwia 87%, w Republice Botswany 84%, we
Wschodniej Republice Urugwaju 88%, w Stanach Zjednoczonych Ameryki
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PéInocnej okoto 82%, w Republice Tadzykistanu 87,7% oraz w Republice
Uzbekistanu 88,94% w I turze 1 76,93% w II turze.

W przypadku wyborow parlamentarnych szczegdlne zainteresowanie
wzbudzaja wybory do obu izb Kongresu Stanéow Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, ktore od lat skupiaja uwage catego globu ze wzgledu na ich ol-
brzymie znaczenie polityczne dla $wiata. Kandydaci Partii Republikanskiej
zdobyli 247 mandatéw, a Partii Demokratéw 188. O triumfie prawicy zade-
cydowat fakt niezadowolenia obywateli z efektéw dotychczasowych rzadow
Baracka Obamy, ktéry wynika z niespetnienia przez niego czgsci obietnic
zwigzanych z reforma stuzby zdrowia, poziomem bezrobocia, nieréownosciami
spotecznymi, klopotami z zapewnieniem godnej opieki weteranom wojennym
oraz ogélnym chaosem w panstwie. Obiektem krytyki staly sie takze porazki
w dziedzinie polityki zagranicznej, ktore zdaniem Amerykandéw prowadza do
pogarszajacej si¢ pozycji USA na arenie miedzynarodowej, przejawiajace sie
w braku reakcji zbrojnej na uzycie broni chemicznej w Syrii, ofensywa Pan-
stwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie, mocno wstrzemigzliwym dziataniem
w odpowiedzi na zagrozenie ze strony Rosji czy wzrostem pozycji Chin w re-
gionie Pacyfiku.

W omawianym okresie mialy miejsce przedterminowe wybory. W Grecji
doszto do nich 25 stycznia 2015 roku w zwigzku z kryzysem rzadowym i nie-
moznoscia dokonania wyboru prezydenta przez parlament.

Przedterminowe wybory odbyly si¢ 14 grudnia 2014 roku w Japonii w wy-
niku decyzji premiera Shinzo Abe o rozwigzaniu izby nizszej parlamentu. Ich
przyczyna byla recesja oraz planowana na pazdziernik 2015 roku podwyzka
podatku od sprzedazy z 8 do 10%. Zdaniem obserwatorow politycznych, pre-
mier oglaszajac przedterminowe wybory chcial odnowié¢ mandat dla swej po-
lityki gospodarczej, zwanej abenomika, ktorej celem jest potozenie kresu de-
flacji i stagnacji gospodarczej przez zwickszanie podazy pienigdza, podno-
szenie wydatkow budzetowych i wprowadzanie reform strukturalnych.

Przedterminowe wybory parlamentarne odbyly si¢ w Izraelu, jako efekt
zdymisjonowania przez premiera Benjamina Netanjahu ministrow sprawied-
liwosci i finansow, bedacych przywddcami dwoch partii rzadzacej koalicji,
i w konsekwencji jej rozpadem w parlamencie. Celem tych wyboréw bylo
usprawnienie rzadow po wewnetrznym sporze odnosnie do forsowania przez
premiera projektu ustawy definiujacej Izrael jako ,,panstwo ludu zydow-
skiego”. Mimo iz takie sformutowanie znajduje si¢ juz w izraelskiej deklaracji
niepodlegtosci z 1948 roku, Netanjahu uwaza, ze powinno by¢ ono rowniez
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zagwarantowane na poziomie konstytucji jako jednoznaczne przestanie dla
wrogoéw kraju. Krytycy ustawy wskazywali, ze jej jezyk zaprzecza jednak
demokratycznemu charakterowi panstwa i naruszatby prawa jego arabskich
obywateli'.

Odnotowaé wreszcie nalezy, ze w nastepstwie cyklonu Pam, ktéry prze-
szedl m.in. nad Krélestwem Lesotho, nastapito opoéznienie w liczeniu glosow
podczas wybordw do pigtnastoosobowego parlamentu tego krajuz.

Magdalena Wrzalik

! http://wiadomosci.onet.pl/swiat/izrael-wczesniejsze-wybory-parlamentarne-17-marca-2015-
roku/ h386z (odczyt 26.04.2015).
* Tamze.
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