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»Studia Wyborcze”, tom 21, 2016

Grzegorz Kryszen®

UCZCIWOSC WYBOROW JAKO ZASADA PRAWA
WYBORCZEGO

I. Zagadnieniem podjetym w niniejszym opracowaniu jest poddanie pod
rozwagg postulatu wyodregbnienia zasady wybordéw uczciwych, jako prawnego
wyznacznika wyborow demokratycznych, doréwnujacego waga ,,uznanym”
podstawowym zasadom prawa wyborczego (tj. powszechnosci, rownosci, bez-
posrednio$ci wyborow i tajnego glosowania, ogélnej zasadzie ustalania wyni-
kow wyborow, a takze, wywodzonej poczatkowo przede wszystkim z doku-
mentoéw migdzynarodowych odnoszacych sie do praw politycznych cztowieka,
wspotczesnie gloszonej juz expressis verbis w konstytucjach oraz ustawo-
dawstwie wyborczym znacznej liczby panstw, zasadzie wolnych wyboréw).
W odréznieniu od literatury obcej oraz wielu dokumentéw organizacji mig-
dzynarodowych, w Polsce potrzeba takiego wyodrebnienia zdaje si¢ by¢ nie-
dostrzegana, pomimo Kilku istotnych argumentéw za nim przemawiajacych.

Punktem wyj$cia pragne uczynic teze, iz uczciwe wybory nie sg tylko po-
jeciem ze sfery aksjologii wyborczej, chwytliwym hastem uzywanym przez po-
litykéw, dziennikarzy, propagandzistow, osoby lub instytucje promujace demo-
kracj¢ czy tez kryterium oceny prawidtowosci procesu wyborczego uzywanym
w raportach sporzadzanych z monitoringu wybordéw. Pojecie to ma réwniez
znaczenie jurydyczne; jest bardzo waznym elementem prawnej charakterystyKki
procesu wyborczego, bedacym — jak stwierdzit polski Trybunat Konstytucyj-
ny' — jego zasada.

* Dr hab. prof., Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Bialym-
stoku; e-mail: giekal07@poczta.onet.pl.

! Zob. wyrok z dnia 3.11.2006 r. (sygn. akt K 31/06); wyrok z dnia 20.07.2011 r. (sygn. akt
K 9/11).



8 Grzegorz Kryszen

Brak jednoznacznej powszechnie akceptowanej definicji wyboréow uczci-
wych nie powinien hamowac¢ dalszych dazen do jej wypracowania, jak tez
sktania¢ do zastgpowania tego pojecia innymi®. Okreslenie ,,uczciwe wybory”,
tak jak w przypadku terminu ,,wolne wybory”, nie powinno by¢ dowolnie inter-
pretowane, a juz zwlaszcza zalezne od stawianych doraznie celéw i potrzeb po-
litycznych. Jak pisze Jorgen Elklit, ustalenie tre$ci tych pojeé jest szczeg6lnie
donioste z dwoch roznych, ale wzajemnie powigzanych, wzgledow: nieodzow-
nosci przeprowadzania obserwacji i monitoringu wyboréw oraz wzbogacenia
teorii demokracji®. Od sposobu rozumienia uczciwych wyboréw, a zwlaszcza
od ustalenia ostrych i klarownych standardow takich wyborow, uzalezniona jest
réwniez generalna ocena konkretnego prawa wyborczego oraz tre$¢ orzecznic-
twa sgdowego, w tym takze sadéw konstytucyjnych.

Wydaje si¢ by¢ obarczone pewnym relatywizmem twierdzenie, ze definicja
wolnych i uczciwych wyborow jest zalezna od warto$ci demokratycznych, kto-
re wylaniaja si¢ z réznych tradycji, niejednakowej ,,przestrzeni politycznej”
oraz struktury i charakteru podziatéw spotecznych’. Moim zdaniem zbior pod-
stawowych komponentow tej definicji jest uniwersalny i niezalezny od wspo-
mnianych czynnikdéw; rdznice zaznaczajg si¢ co najwyzej w szczegdtowej ich
charakterystyce. Przy dokonywaniu oceny, czy dane wybory byly wolne i prze-
prowadzone uczciwie powinny by¢ zatem stosowane zawsze te same kryteria,
niezaleznie od tego, czy wybory miaty miejsce w ugruntowanych demokra-
cjach, czy w panstwach nimi niebedacych, np. uwalniajacych si¢ od rzadow au-
torytarnych®.

Ukazanie roli i istoty zasady uczciwych wyboréw powinno by¢ poprzedzone
ustosunkowaniem si¢ do relacji zachodzacych miedzy pojgciami: ,,uczciwe wy-
bory” i ,rzetelne wybory”, tym bardziej ze oba te pojecia wystepujag w doku-
mentach migdzynarodowych odnoszacych si¢ do praw politycznych cztowieka.

2 Np. zdaniem E.S. Clark (Why Elections Matter, ,,The Washington Quarterly” 2000,
Summer, s. 38) — ,,oceniajacy przebieg wyborow powinni uzywac mniej obcigzonych okreslen,
chocby takiego jak »wybory mozliwe do uznania« (acceptable), ktory lepiej odbijatby to, co
obserwatorzy maja na mysli, kiedy przypatruja si¢ stopniowi, w ktorym wybory odpowiadaja
minimum standardéw wyborczych”.

8J.ElKIit, Free and Fair Elections, [w:] R. Rose (ed.), International Encyclopedia of
Elections, London 2000, s. 130-131.

* Tak R.S. Katz — zob. M.D. B o d a, Revisiting the “Free and Fair” Question, [w:] M.D.
Boda (ed.), Revisiting Free and Fair Elections. An International Round Table on Election
Standards Organized by the Inter-Parliamentary Union, Geneva, November 2004, Inter-Parlia-
mentary Union 2005, s. 10.

®Tak np. A. Tostensen, Election Observation as an Informal Means of Enforcing Poli-
tical Rights, ,,Nordisk Tidsskrift For Menneskerettigheter” 2004, vol. 22. no. 3, s. 336.
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Przyjmuje za naszym Trybunalem Konstytucyjnym, ze sa one synonimiczne®,
€O uzasadniajg m.in. interpretacje ich dotyczace, dokonywane na gruncie sfor-
mutowan dokumentéw migdzynarodowych, w tym zwlaszcza ONZ: Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka i Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych. Wybory uczciwe zatem to inaczej wybory rzetelne.

Odnies$¢ si¢ oprocz tego nalezy do zyskujacego, w ostatnich latach, coraz
bardziej na popularnosci terminu ,,integralne wybory”’. Jak trafnie zauwazo-
no, nie ma dotad ogdlnie przyjetej definicji tego pojecia, nie jest tez jasne, czy
moze ono by¢ stosowane w celu oznaczenia kompleksowej 1 niezaleznej kon-
cepcji lub traktowane jako nadrzedny jakosciowo standard wyborow, albo ja-
ko synonim ,,dobrych wyboréw™®. Z proponowanych definicji lub dokonywa-
nych analiz jednak mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz zawsze — niezaleznie od
zachodzacych réznic w sposobie spojrzenia na kwesti¢ ,,integralnosci wybo-
ré6w” — ochrona ,,uczciwosci wyborow” jest uznawana za jedna z gtéwnych
przestanek urzeczywistnienia takiej integralnosci lub podstawowy jej kompo-
nent, a nie cecha wyboréw znaczeniowo jej rownowazna®.

[l. Za umiejscawianiem uczciwosci wyborow w szeregu podstawowych za-
sad prawa wyborczego przemawia kilka wzgledow. W pierwszej kolejnosci
wskaza¢ trzeba na wage do niej przyktadana — czgsto w potaczeniu z wolno-
$cig wyborow — w doktrynie, uznajacej ja nie tylko za jeden z fundamental-
nych standardow, ,.filarow”, wyznacznikéw czy gwarancji demokratycznego
procesu wyborczego, ale tez za jedng z gldéwnych zasad demokracji przedsta-
wicielskiej, a w najszerszym planie — catego ustroju demokratycznego pan-
stwa™®.

Co si¢ tyczy trzeciego z wymienionych punktéw widzenia, to przede
wszystkim uwage warto skoncentrowac na najbardziej popularnych w ostatnich
dziesigcioleciach minimalistycznych (proceduralnych) definicjach demokracji,

® Wyrok z dnia 20.07.2011 r. (sygn. akt K 9/11).

" Deepening Democracy: A Strategy for Improving the Integrity of Elections Worldwide.
The Report of the Global Commission on Elections, Democracy and Security, International
Institute for Democracy and Electoral Assistance 2012, s. 11in.

& The ACE Encyclopaedia: Electoral Integrity, ACE Electoral Knowledge Network 2013, s. 8.

® Np. we wspomnianym raporcie (Deepening Democracy...) integralne wybory sa zde-
finiowane jako ,.kazdy wybor opierajacy si¢ na demokratycznych zasadach powszechnego
prawa wyborczego i réwnos$ci politycznej wyrazonych w migdzynarodowych standardach
i umowach, a takze gdy jest profesjonalnie, bezstronnie i przejrzyscie przygotowany oraz
zarzadzany w toku cyklu wyborczego” (s. 6). Zob. tez The ACE Encyclopaedia..., S. 24.

0 7ob. zwlaszcza P. Emerson, Defining Democracy. Voting Procedures in Decision-
Making, Elections and Governance, Heidelberg 2012, s. 96, 121 i 134.
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w ktorych wybory, nierzadko doprecyzowane przymiotnikiem ,,uczciwe”, sa
uznawane za kluczowy, rozstrzygajacy warunek demokratycznego modelu
sprawowania wtadzy.

W ten sposob czyni np. Samuel P. Huntington, wskazujac, iz systemy poli-
tyczne sg demokracjami ,,w takim stopniu, w jakim ich najsilniejsi decydenci
zycia zbiorowego wybierani sg w rownych, uczciwych i okresowych wyborach,
w trakcie ktorych kandydaci swobodnie konkurujg o glosy i w ktorych prak-
tycznie ma prawo uczestniczy¢ cata dorosta ludno§é™™. Podobnie Seymour
Martin Lipset i Jason M. Lakin: demokracjg jest ,,uktad instytucjonalny, w kto-
rym wszyscy dorosli majg prawo glosowania w konkurencyjnych, wolnych
i uczciwych wyborach szefa wtadzy wykonawczej i ogbélnonarodowego organu
whadzy ustawodawcze™?. Zdaniem za$ Giuseppe Di Palmy demokracja wyraza
w ,,wolnym i uczciwym glosowaniu w kontek$cie wolnosci obywatelskich,
konkurencyjnosci partii, selekcji alternatywnych kandydatéw do urzedéw i ist-
nieniu instytucji politycznych, regulujacych i gwarantujacych role rzadu
i opozycji”*®. Do koncepcji minimalistycznych demokracji nawiazuje twier-
dzenie Arne Tostensena, ze wolne i uczciwe wybory ,.tworza rdzen systemu
demokratycznego™*,

W bardziej rozwinigtych definicjach demokracji, wykraczajacych swoim
przedmiotem poza ,,minimalistyczng” problematyke wyborcza, wybory uczciwe
sa wymieniane wsrod kilku czynnikéw warunkujacych rzady demokratyczne.

Prezentacje tego rodzaju definicji godzi si¢ zapoczatkowaé, chociazby z uwagi
na jej rozglos, od koncepcji Roberta A. Dahla, iz wybory wolne i uczciwe sg jed-
na z siedmiu instytucji wyrdzniajacych ustrdj polityczny, ktéremu nalezatoby
nada¢ miano poliarchii; istotg takiego porzadku politycznego jest to, ze ,,prawa
obywatelskie przystugujg wzglednie duzej czesci ludnosci oraz dajg mozli-
wos¢ przeciwstawiania si¢ 1 obalania w glosowaniu najwyzszych dostojnikow
rzadowych”"®. R.A. Dahl zaproponowat réwniez ,,minimum proceduralne” dla

1S Huntin gton, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 17.

25 M.Lipset, JM. Lakin, The Democratic Century, Norman, OK 2004, s. 19.

¥ G.Di Palma, To Craft Democracies. An Essay on Democratic Transitions, Berkeley
1990, s. 16.

1 Tak np. A. Tostensen, Election Observation..., s. 331.

* R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 1995, s. 310. Pelna lista tych instytucji
przedstawia sie nastepujaco: 1) wybor przedstawicieli — sprawowanie kontroli nad politycznymi
decyzjami rzadu przez konstytucyjnie uprawnionych wybranych przedstawicieli; 2) wolne
i uczciwe wybory — wybor przedstawicieli ,,w czesto i uczciwie przeprowadzanych wyborach,
w ktérych przymus w zasadzie nie jest stosowany”; 3) powszechne prawo wyborcze — W Wy-
borach majg prawo uczestniczy¢ wszyscy dorosli obywatele; 4) bierne prawo wyborcze — WSzyscy
dorosli obywatele majg uprawnienie do kandydowania na obieralne urzedy; 5) wolnos¢ stowa —
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realizacji demokracji politycznej, obejmujace osiem gwarancji instytucjonal-
nych, wéréd ktorych rowniez umiescit wolne i uczciwe wybory™. Warto zazna-
czy¢, ze wybory wolne i uczciwe sg przy tym traktowane przez R.A. Dahla jako
idealny wzorzec, nieosiagalny w petni w praktyce ustrojowej panstw wspotcze-
snych; bezsprzecznie tez stanowig one kulminacje demokratycznego procesu,
nie za$ jego poczatek'’.

Jak wskazuje m.in. Georg Serensen, siedem wymienionych przez R. Dahla
instytucji konstytuujacych poliarchi¢ obejmuje trzy gldwne wymiary politycz-
nej demokracji: rywalizacjg, partycypacje oraz wolnosci obywatelskie i1 poli-
tyczne. Majac to na uwadze, demokracja polityczna moze by¢ postrzegana jako
system rzadéw charakteryzujacy sie:

1) rozlegla i silng rywalizacja jednostek i grup zorganizowanych (zwlaszcza
partii politycznych) o sprawowanie wtadzy panstwowej, w regularnych odste-
pach czasu i bez uzycia sity;

2) wysokim poziomem politycznej partycypacji w selekcji przywodcow
i kierunkoéw polityki, co najmniej w drodze regularnych i uczciwych wyborow,
z uczestnictwa w ktdrych nie jest wylaczona jakakolwiek wigksza grupa spo-
leczna;

3) poziomem obywatelskich i politycznych swobod (wolno$¢ wypowiedzi,
wolno$¢ prasy, wolno$¢ zrzeszania si¢) wystarczajacym do zapewnienia inte-
gralnosci konkurencji politycznej i partycypacji'®.

Interesujaca jest koncepcja Guillermo A. O’Donnella, wedhug ktorego ,,reali-
styczne” definicje demokracji zawieraja dwa sktadniki. Pierwszy obejmuje atry-

obywatelem przystuguje prawo wypowiadania si¢ w kwestiach politycznych bez obawy
poniesienia jakiejkolwiek kary; 6) dostep do informacji — obywatele majg dostep, do istnie-
jacych i prawnie chronionych, alternatywnych zrédet informacji; 7) swoboda zrzeszania si¢ —
obywatele maja prawo tworzenia niezaleznych stowarzyszen, organizacji (w tym partii poli-
tycznych) oraz grup interesow. Wymienione instytucje sa niezbgdnymi przestankami maksy-
malnie demokratycznego rzadzenia panstwem, autentycznego udzialu spoleczenstwa w spra-
wowaniu wladzy (tamze, s. 310-311).

18 Instytucjami tymi sa: 1) wolnoé¢ tworzenia i przystepowania do zrzeszef, 2) wolnosé
stowa, 3) prawo glosowania, 4) prawo dostepu do urzedow publicznych, 5) prawo liderow
politycznych do ubiegania si¢ o poparcie i glosy, 6) dostgp do alternatywnych Zrddet informacii,
7) wolne i uczciwe wybory, 8) istnienie instytucji tworzacych warunki do prowadzenia polityki
rzadowe;j zaleznej od glosowan i innych form wyrazania preferencji. Zob. R.A. D ah |, Polyar-
chy: Participation and Opposition, New Haven 1971, s. 2-3.

17 7ob. R.A. Dah|, Democracy and Human Rights under Different Conditions of Deve-
lopment, [w:] A.Eide, B.Hagtvert (eds.), Human Rights in Perspective. A Global Assess-
ment, Oxford 1992, s. 235 i n.

¥ G. Serensen, Democracy and Democratization. Processes and Prospects in a Chan-
ging World, Boulder, CO 2008, s. 14.
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buty wyboréw uwazanych za uczciwe, drugi natomiast zawiera przestanki ta-
kich wyboréw, stanowigce ich ,,otoczenie”, tj. podstawowe wolno$ci i prawa
polityczne oraz ich gwarancje’®. Uczciwe wybory stanowia tez wazny element,
przedstawionej przez Petera H. Smitha, koncepcji demokracji opierajacej sie
na trzech zasadach:

1) partycypacji, niewytaczajacej jakiekolwiek istotnej czgsci populacji z da-
zenia do posiadania wladzy politycznej;

2) rywalizacji w drodze wolnej, uczciwej i regularnej walce wyborczej
0 poparcie ludnosci;

3) odpowiedzialno$ci rzadzacych i wybranych reprezentantow™.

We wskazanym natomiast przez Kay Lawson trzyelementowym uktadzie
zaleznosci przyjmuje si¢, iz demokracja to rzady obywateli, tj. taki system
rzadzenia, w ktorym maja oni prawo i §rodki konieczne do kontroli wladzy
wykonawczej, zapewnione przez wolno$ci obywatelskie, wolne i uczciwe wy-
bory oraz réwnos¢ polityczna®. Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Ste-
phens, John D. Stephens wymieniaja za$ trzy nastgpujace komponenty demo-
kracji:

1) regularne, wolne i uczciwe wybory, a takze rowno$¢ praw wyborczych;

2) odpowiedzialno$¢ aparatu panstwowego przed wybieralnym parlamentem;

3) wolnos¢ stowa i zrzeszania si¢, ochrona praw indywidualnych przed arbi-
tralnymi dzialaniami pafistwa®.

W omawianym nurcie umiejscowi¢ tez mozna sposob definiowania demo-
kracji polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat wolne i uczciwe wy-
bory za jedna z ,,cech konstytutywnych panstwa demokratycznego”?.

Zashuguje na uwage traktowanie w teorii demokracji uczciwosci wyborow
jako ,,wartosci progowej”, ktorej respektowanie przez okreslony czas stanowi
niezbedna przestanke uznania panstwa dotad niedemokratycznego za ,,demo-

®G.A.0’Donnell, Democracy, Law, and Comparative Politics, ,,Studies in Compara-
tive International Development” 2001, vol. 36, s. 13.

2pH, Smith, Democracy in Latin America: Political Change in Comparative Perspec-
tive, Oxford 2005, s. 7.

2L K. Laws o n, The Human Polity, Boston—Princeton 1993, s. 581.

2D, Rueschemeyer, EH. Stephens, JD. Stephens, Capitalist Development
and Democracy, Chicago 1992, s. 43. Zob. teznp. L. Diamond, JJ. Linz, SM. Lipset,
Introduction: Comparing Experiences with Democracy, [w:] L. Diamond, JJ. Linz, S.M.
Lipset (eds.), Politics in Developing Countries: Comparing Experiences with Democracy,
Boulder, CO 1990, s. 6-7.

2 \Wyrok z dnia 21.07.2009 r. (sygn. akt K 7/09).
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kracje”?*. Wybory uczciwe, bedace zarazem wolnymi, sa ponadto ujmowane

jako cecha konstytutywna tzw. demokracji wyborczej, w odrdznieniu od de-
mokracji liberalnej, nakierowanej na ochrong praw obywatelskich®.

[ll. W opracowaniach poswigconych demokracji i problematyce wyborczej
mocno jest ponadto podkreslana rola uczciwego procesu wyborczego jako
wyznacznika poziomu legitymizacji wybranych w nich reprezentantow i organéw
przedstawicielskich. Wskazuje si¢, ze gdy proces wyborczy jest postrzegany jako
nieuczciwy, jego legitymacja polityczna jest zagrozona, a to moze sprawié, ze
W celu osiggnigcia niezrealizowanych w wyborach celow politycznych beda po-
dejmowane dziatania dysfunkcjonalne o charakterze pozaprawnym, wykraczajace
poza standardy demokratyczne aktywnosci politycznej”®. Przed podejmowa-
niem takich krokéw moze powstrzymywac przekonanie przegranych w wybo-
rach, iz zostaly one przeprowadzone uczciwie.

Nie sposob tez pomingé dostrzeganego zwigzku migdzy uczciwym prze-
biegiem wyboréw a stanem kultury politycznej spoteczenstwa. Postrzeganie
wyboréw jako uczciwych rodzi szczegélny rodzaj spolecznego szacunku dla
wyboréw, wybranych przywddcow politycznych, jak i ogétu wybranych repre-
zentantow, jako nie tylko osob, ale i ludzi”’. W szerszej perspektywie ksztattu-
je orientacje, postawy i zachowania pozytywnie oceniane z punktu widzenia
urzeczywistniania demokratycznych wartosci ustrojowych. Stanowi oprocz
tego 2gzynnik wzmacniajacy identyfikacje obywateli z partiami politycz-
nymi<’.

Godzi si¢ jeszcze zauwazy¢, ze stopien realizacji standardow wyborczych
stanowigcych wyraz zasady uczciwych wyborow stuzy jako jeden z podsta-
wowych miernikow wykorzystywanych w badaniach jakosci wyborow?™.

%M. Saward, Democracy, Cambridge 2003. Cyt. za F. Hendriks, Vital Democracy.
A Theory of Democracy in Action, Oxford 2010, s. 25-26.

% pH.Smith, Democracy in Latin America..., s. 9 12.

%70b. np. M. Ndulo, S. Lulo, Free and Fair Elections, Violence and Conflict,
,,Harvard International Law Journal Online” 2010, vol. 51, s. 157.

2). Ferejohn, F.Rosenbluth, Electoral Representation and the Aristocratic Thesis,
[w] l. Shapiro, S.C. Stokes, EJ. Wood, AS. Kirshner (eds.), Political Repre-
sentation, Cambridge 2009. s. 285.

% por, H. Schmitt, Multiple Party Identifications, [w:] The Comparative Study of Elec-
toral Systems, ed. H-D. Klingemann, Oxford 2009, s. 149.

2 7ob. np. S. Bishop, A. Hoeffler, Free and Fair Elections — A New Database,
CSAE Working Paper WPS/2014-14, s. 6 i n., http://www.csae.ox.ac.uk/workingpapers/pdfs/
csae-wps-2014-14.pdf; C. van Ham, Beyond Electoralism? Electoral fraud in third wave
regimes 1974-2009, European University Institute 2012, s. 51 i n., https://www. utwente.nl/
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Uczciwos¢ wyborow, zarowno parlamentarnych i prezydenckich, jak i muni-
cypalnych, jest rowniez fundamentalnym miernikiem demokratyzmu catego
systemu politycznego panstwa. Przykladem takiego do niej podejscia jest
chociazby umiejscowienie jej (wraz wolno$cia wybordéw) na czele wskazni-
kow renomowanego Indeksu Demokracji opracowywanego przez Economist
Intelligence Unit, jednostki badawczej zwigzanej z tygodnikiem ,,The Econo-
mist™®, wskaznikow wykorzystywanych corocznie w raporcie organizacji Fre-
edom House o stanie demokracji i wolnosci we wszystkich panstwach $wiata®,
czy aktualizowanym co dwa lata Indeksie Transformacji Bertelsmanna (Bertel-
smann Transformation Index, BT1)*.

IV. Od przedstawionego wczesniej doktrynalnego spojrzenia na rolg wybordw
uczciwych w spoteczenstwach i1 panstwach demokratycznych, a juz zwlaszcza
wkraczajacych na droge demokracji, nie odbiega podejscie wobec takiej specyfiki
wyborow w migdzynarodowych dokumentach politycznych i prawnych odno-
szgcych sie do problematyki politycznych wolnosci i praw cztowieka, czy
choc¢by tylko standardow wyboréw demokratycznych.

Wprawdzie uczciwo$¢ wybordéw nieco rzadziej niz wolnosciowy ich aspekt
jest bezposrednio wymieniana wsrod cech wyborow demokratycznych, ale je-
zeli nawet tego nie czyni sig, to zawsze intencj¢ takiego jej traktowania mozna
odczyta¢ posrednio z przedstawiane]j prezentacji pozadanego ogodlnego obrazu
wyboréw. Tak jak w przypadku zasady wolnych wyboréw, stanowi to wyraz
uznania wyboréw uczciwych za niepodwazalny sktadnik rozwijajacego si¢ mig-
dzynarodowego prawa demokracji*® — jako prawa do demokracji (,,prawa do
rzadéw demokratycznych”), ktorego realizacja jest wspierana roznorodnymi in-
strumentami i mechanizmami promocji oraz ochrony demokracji. Wprawdzie
w $wietle aktow miedzynarodowych ,,rzady demokratyczne” oznaczajg wiecej
niz tylko przeprowadzanie wolnych i uczciwych wyboréw, a mianowicie og6l-
ng aktywna partycypacje polityczng spoleczenstwa w procesach decyzyjnych,

bms/csd/members/dissertatie%20Carolien%20van%20Ham.pdf (i powotywana tam literaturg);
S.I. Lindberg, The Power of Elections. Democratic Participation, Competition and Legiti-
macy in Africa, Lund 2004, s. 66.

%0 Zob. Democracy Index 2014. Democracy and its Discontents. A Report from The Econo-
mist Intelligence Unit, The Economist Intelligence Unit Limited 2015, s. 40.

%1 7ob. Freedom in the World 2015. Checklist Questions, https://freedomhouse.org/sites/
default/files/Methodology FIW_2015.pdf; Freedom in the World 2015: The Annual Survey of
Political Rights and Civil Liberties, Freedom House 2016, s. 823 i n.

%2 70b. http://www:.bti-project.org/uploads/tx_itao_download/Methodology_02.pdf.

% Zob. R. Burchill, The Developing International Law of Democracy, ,,Modern Law
Review” 2001, vol. 64, no. 1, s. 123.



Uczciwo$¢ wybordw jako zasada prawa wyborczego 15

niemniej sa one tych rzadow kluczowym ogniwem i jednoczesnie taka tez ich
gwarancja®. Analiza dokumentéw miedzynarodowych (zaréwno o zasiggu
ogolno$wiatowym, jak i regionalnym, o charakterze prawnym i politycznym)
dowodzi tez, iz konsens obejmuje podstawowe reguly realizacji og6lnej idei
wyborow wolnych i uczciwych; powinny to byé¢ przy tym wybory cykliczne,
odbywajace si¢ wedlug zasady powszechno$ci i rownosci, tajnego gltosowa-
nia, a ponadto takie, w ktérych nie dyskryminuje si¢ jakiekolwiek grupy wy-
borcow, czy tez pewnych kandydatow lub partie®.

Nadzwyczaj doniosta rola w urzeczywistnieniu wspomnianej idei przypada
,miedzynarodowemu przedstawicielowi w dziedzinie demokracji”* — Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Wprawdzie w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych, przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
W dniu 16 grudnia 1966 roku, nie wymieniono wprost uczciwosci jako koniecz-
nej cechy wybordow, wymog ten jednak przyjeto sig¢ uznawaé za oczywisty.

W pierwszym z wymienionych dokumentéw zostaty m.in. zapisane takie
fundamentalne zasady demokracji, jak prawo kazdego do udziatu w rzadzeniu
swym krajem (bezpos$rednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych
przedstawicieli) oraz prawo dostepu, na warunkach rownosci, do stuzby pu-
blicznej. Z art. 21, méwiagcego o tych prawach, odczyta¢ mozna dgzno$é do
wprowadzenia standardu, zgodnie z ktorym zasada wiadzy ludu powinna by¢
uznawana za fundamentalng przestanke ksztalttowania migdzynarodowego
prawa demokracji®’. Podkreslono w nim: ,,Wola ludu ma by¢ podstawa whadzy
rzadu”, dodajac, iz ,,wola ta winna si¢ przejawia¢ w periodycznych i rzetelnie
przeprowadzonych wyborach, na warunkach powszechnosci i rownosci, w glo-
sowaniu tajnym albo w rownoznacznym trybie zapewniajagcym wolno$¢ gloso-
wania”. W art. 25 drugiego ze wskazanych wyzej dokumentow stwierdzono na-
tomiast: ,,Kazdy obywatel ma prawo i mozliwo$ci, bez zadnej dyskryminacji
[...]1bez zadnych ograniczen” m.in. ,,korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego w rzetelnych wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych
na glosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwarantujacym wyborcom
swobodne wyrazenie woli”. Dyrektywa wyborow uczciwych jest odczytywana

% Zob. S. Wheatley, Democracy in International Law: A European Perspective,
,International & Comparative Law Quarterly” 2002, vol. 51, no. 1, s. 225.

3% Tamze, S. 69.

% Jak to okreslit C.C. Joyner, The United Nations and Democracy, ,,Global Governance”
1999, vol. 5, no. 3, s. 333.

% 7ob. A. Rosas, Article 21, [w:] A. Eide (ed.), The Universal Declaration on Human
Rights: A Commentary, Oslo 1992, s. 299.
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z kontekstu i analizy cech wyborow bezposrednio wskazanych w obu wspom-
nianych dokumentach, zwlaszcza z gloszonej w nich formuty rzetelnosci wybo-
réw™. Potwierdzeniem tego sa objasnienia zawarte w opracowanym w 1996
roku przez Komitet Praw Cztowicka Komentarzu ogolnym do wspomnianego
25 artykutu Miedzynarodowego Paktu, a mianowicie w § 19 czytamy, iz zgod-
nie z tym artykutem ,,wybory musza by¢ przeprowadzane uczciwie i swobod-
nie, okresowo, w ramach prawa gwarantujacego skuteczne korzystanie z prawa
glosowania”. Z kolei w § 20 zawarte jest wezwanie do powotywania niezalez-
nego organu wyborczego do nadzorowania procesu wyborczego oraz zapewnie-
nia, ze bedzie on przebiegal ,,uczciwie, bezstronnie i zgodnie z obowigzuja-
cymi prawem, zgodnym z Paktem”.

Na ogromne znaczenie wolnych i uczciwych wyborow, w kontekscie po-
trzeby potozenia specjalnego nacisku na umacnianie i budowanie instytucji
odnoszacych si¢ do praw cztowieka oraz umacnianie spoteczenstw plurali-
stycznych, wskazata Swiatowa Konferencja Praw Cztowicka ONZ, obradu-
jaca w Wiedniu od 14 do 25 czerwca 1993 roku, w dokumencie Deklaracja
Wiedenska i Program Dziatania (pkt 67).

Niezmiernie istotne jest rowniez to, ze dyrektywa wyborow uczciwych byta
wielokrotnie formutowana expressis verbis w wielu innych dokumentach ONZ,
w tym rezolucjach Zgromadzenia Ogodlnego, Iaczacych ja czesto z dyrektywa
wyboréw wolnych w spojna i integralng cato$¢. Dobitnym tego przykladem sa
przede wszystkim rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ wzywajace do umac-
niania i propagowania demokracji, w ostatnich latach o wspolnej nazwie ,,Zwigk-
szanie roli Narodow Zjednoczonych w umacnianiu okresowych i rzetelnych wy-
boréw oraz propagowaniu demokratyzacji”’. W ostatniej z tej serii rezolucji,
z dnia 18 grudnia 2013 roku®, potwierdzajacej, iz ,,Panstwa Czlonkowskie sa
odpowiedzialne za organizacje, prowadzenie i zapewnienie wolnych i uczci-
wych proceséw wyborczych”, interesujaca nas dyrektywa jest przywolywana
az jedenastokrotnie®,

Kwestia wolno$ci wyborow poruszana byta rowniez w rezolucjach Komi-
sji Praw Cztowieka, utworzonej w 1946 roku jako organ Rady Spoteczno-Go-
spodarczej. W szczegdlnosci wypada wspomnie¢ o rezolucji z 25 kwietnia

% Zob. np. Human Rights and Elections. A Handbook on the Legal, Technical and Human
Rights Aspects of Elections, United Nations, New York—Geneva 1994, §§ 63-70, 76-93.

* Rezolucja 68/164.

0 Zob. tez wezesniejsze podobne rezolucje: z 19.12.2011 r. (66/163), 18.12.2009 r.
(64/155), 18.12.2007 r. (62/150), 16.12.2005 r. (60/162), 22.12.2003 r. (58/180), 19.12.2001 r.
(56/159), 4.12.2000 r. (55/96).
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2000 roku — Promowanie i umacnianie demokracji*, ktora zawiera wezwanie
panstw m.in. do ksztaltowania i rozwijania systeméw wyborczych zapewnia-
jacych ,,okresowe, wolne i uczciwe wybory” (§ 1 pkt a)*2. Uczciwosé wybo-
réw wielokrotnie tez byta wskazywana jako atrybut rzadow demokratycznych
w dokumentach Rady Praw Cztowieka, w ktora przeistoczyta sie w 2006 roku
Komisja Praw Cztowieka. Godna przytoczenia jest przede wszystkim rezolu-
cja z dnia 23 marca 2013 roku, zatytutowana Prawa czlowieka, demokracja
i rzqdy prawa®™. W rezolucji tej (potwierdzajacej, iz ,,chociaz demokracje po-
siadaja wspolne cechy, nie ma jednego modelu demokracji i demokracja nie
przynalezy do jakiekolwiek panstwa lub regionu”) sa wymienione elementy
demokracji, a wsrod nich ,,prawo do uczestniczenia w prowadzeniu spraw pu-
blicznych, bezposrednio lub przez swobodnie wybranych reprezentantow,
glosowania w pluralistycznym systemie partii politycznych i organizacji oraz
by¢ wybieranym w rzetelnych, wolnych i uczciwych wyborach”; ponadto za-
warte jest wskazanie, iz rezultaty wyborow spetniajacych te warunki, ozna-
czajac wybor reprezentantow przez lud, ,,powinny by¢ respektowane przez
spoteczno$¢ miedzynarodows, partie i zainteresowanych podmiotow”. Nad-
mienmy, ze wymog uczciwosci wyboréw byl tez czgsto przyjmowanym
w dokumentach Rady Praw Cztowieka kryterium oceny praktyki politycznej
w panstwach nimi obejmowanych. W jednym z nich, dotyczacym wyborow
W Sudanie 2015 roku, sformutowana jest nastgpujaca mysl: ,,Bez watpienia
regularne i uczciwe wybory sg jedng z gtéwnych cech rezimoéw demokratycz-
nych oraz jedynym $rodkiem realizacji systematycznego i pokojowego prze-
kazywania wladzy i dla obywateli korzystania z praw wyborczych zagwaran-
towanych w konstytucji i prawie migdzynarodowym™*.

Znaczenie wyborow uczciwych jest podkreslane rowniez w dokumentach
miedzynarodowych o zasiegu ogdlnoswiatowym wypracowanych poza struk-
turami ONZ, ktore maja forme¢ deklaracji lub apeli. Przyktadem bardzo rozle-

! Rezolucja 2000/47.

“2W celu konkretyzacji tego ogélnego stwierdzenia Komisja w rezolucji zwraca sie do
panstw cztonkowskich o ,,rozwijanie, ksztattowanie i utrwalanie systemu wyborczego zapew-
niajacego wolne i uczciwe wyrazanie przez ludzi woli w drodze autentycznych i okresowych
wyborow”, czemu ma stuzy¢ m.in. ,,zagwarantowanie prawa swobodnego glosowania i bycia
wybieranym w wolnym i uczciwym procesie, w regularnych odstgpach czasu”, charakte-
ryzujacym si¢ powszechnoscig i rownoscia praw wyborczych, otwartoscia dla wielu partii oraz
tajnym gltosowaniem (§ 1 pkt d).

3 Rezolucja 19/36.

* The General Elections in Sudan 2015, Written statement submitted by the Maarij Found-
ation for Peace and Development, a non-governmental organization in special consultative
status, A/HRC/28/NGO/116.
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glego ujmowania problematyki wyboréw wolnych i uczciwych jest Dekla-
racja w sprawie kryteriow wolnych i uczciwych wyboréw, uchwalona przez
Rad¢ Miedzyparlamentarng, bedaca organem do spraw dziatalnosci politycz-
nej Unii Miedzyparlamentarnej, w Paryzu w dniu 26 marca 1994 roku®.
W uroczystym wstepie do tego aktu wymienione zostaty kluczowe zasady ta-
kich wyboréw. Uczyniono to poprzez zamanifestowanie uznania i poparcia
dla ,,podstawowych zasad odnoszacych si¢ do okresowych, wolnych i uczci-
wych wyboréw, przyjetych przez panstwa w ogoélnoswiatowych i regional-
nych dokumentach, dotyczacych praw czlowieka, w tym prawa do udziatu
W rzadzeniu swoim krajem, bezposrednio lub posrednio poprzez swobodnie
wybranych przedstawicieli, do brania udzialu w takich wyborach w tajnym
glosowaniu, do posiadania réwnej szansy wystagpienia w charakterze kandy-
data w wyborach i do gloszenia swych pogladow politycznych indywidualnie
lub wspolnie z innymi”. W dokumencie tym, konkretyzujac ten apel, ustalono
szczegotowy zestaw wzorcowych regul wlasciwych wyborom wolnym i uczci-
wym, ,nalegajac”, by rzady i parlamenty nimi si¢ kierowaly. Ze wzgledu na
doniosto$¢ nalezatoby w tym miejscu rowniez przypomnie¢ Powszechng De-
klaracje Demokracji, przyj¢ta przez Rade Miedzyparlamentarng na 161 sesji
w dniu 16 wrzeénia 1997 roku w Kairze. Podkre$lono w niej dobitnie, ze ,,wol-
ne i uczciwe wybory przeprowadzane w regularnych odstepach czasu umoz-
liwiajacych wyrazanie woli ludzi” stanowig ,.kluczowy element urzeczywis-
tniania demokracji” (§ 12).

Koniecznos¢ zapewnienia rzadzagcym demokratycznej legitymizacji oraz
przeprowadzania wolnych i uczciwych wyboréw formulowana jest ponadto
w wielu aktach organizacji regionalnych. W Europie oczekuje tego od panstw
czlonkéw zardwno Rada Europy, jak i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie, bedaca kontynuatorkg Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie, oraz Unia Europejska; prawdziwe jest zatem twierdzenie, iz
panstwa europejskie majg obowigzek kreowania i utrwalania demokratycz-
nych systemow ustrojowych, do ktorych charakterystyki nalezy m.in. przepro-
wadzanie wolnych i uczciwych wyborow™.

Problematyka prawa do demokracji i powigzana z tym prawem kwestia
wyboréw wolnych i uczciwych bardzo silnie byty akcentowane m.in. w ak-
tach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie poczawszy od

“ przektad na jezyk polski: ,,Biuletyn Informacyjny Krajowego Biura Wyborczego™ 1995,
nrl, s.35in.

% Zob. E. Stein, International Integration and Democracy: No Love at First Sight,
»American Journal of International Law” 2001, vol. 95, no. 3, s. 515.
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1990 r., a wiec po wkroczeniu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na dro-
ge radykalnych przemian ustrojowych. W Paryskiej Karcie Nowej Europy,
przyjetej na drugim — po Helsinkach — spotkaniu na szczycie w Paryzu 21 listo-
pada 1990 roku, jego uczestnicy, zobowigzujac si¢ ,,budowac, utrwala¢ i umac-
nia¢ demokracj¢ jako jedyny system rzadoéw”, zaznaczyli, ze ,,demokratyczny
rzad opiera si¢ na woli narodu wyrazanej regularnie w wolnych i uczciwych
wyborach”. Karta z mys$la o urzeczywistnieniu tej idei, ,,dla utatwienia kontak-
tow 1 wymiany informacji w sprawie wyboréw”, utworzyta Biuro Wolnych
Wyborow w Warszawie, ktore podzniej zostato przeksztatcone w Biuro Instytu-
¢ji Demokratycznych i Praw Czlowieka.

W nieco wczesniejszym Dokumencie Kopenhaskim z 29 czerwca 1990 ro-
ku, ,kreslacym najwazniejsze normy merytoryczne tyczace praw cztowieka
i podstawowych wolnosci™, na czele listy ,,elementéw sprawiedliwosci, ktore
majg istotne znaczenie dla pelnego wyrazania przyrodzonej godno$ci oraz row-
nych praw wszystkich istot ludzkich” usytuowane zostaty wolne wybory, ktére
powinny odbywac¢ si¢ ,,w rozsadnych odstgpach czasu, w tajnym glosowaniu
lub w réwnowaznym trybie swobodnego glosowania, w warunkach zabezpie-
czajacych w praktyce swobodne wyrazanie opinii wyborcéw co do wyboru ich
przedstawicieli” (§ 5.1). Panstwa uczestniczace w Spotkaniu Kopenhaskim zo-
bowiazaty si¢ (,,dla zapewnienia, by wola narodu stuzyta za podstawe wiadzy
ludu”) do wdrazania w zycie takiego charakteru wyborow, w tym takze do za-
pewnienia swobodnej rywalizacji w glosowaniu powszechnym 0 miejsca
w przynajmniej jednej z izb parlamentu, powszechnego i réwnego prawa wy-
borczego dorostym obywatelom, prowadzenia kampanii wyborczych w atmos-
ferze uczciwosci i swobody, niezakloconego dostepu do srodkow przekazu, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji ugrupowan politycznych i jednostek pragnacych
uczestniczy¢ w procesie wyborczym (§ 7). Podstawowe zasady zobowigzan
przyjetych w Dokumencie, o ktorym mowa — jak zauwazono w opracowaniu
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka adresowanym do obser-
watoré6w wyboréw — mozna podsumowac w siedmiu stowach charakteryzuja-
cych wybory: powszechnos¢, rownos¢, uczciwose, tajnosé, wolnosc, przejrzy-
stos¢ 1 odpowiedzialno$é™.

O omawianej specyfice wyboréw mowiono wprost w Deklaracji o prawach
cztowieka przyjetej na szczycie panstw czionkowskich Wspolnot Europejskich

“"B.Gronowska, T.Jasudowicz, C. Mik, Prawa czlowieka. Dokumenty miedzy-
narodowe, Torun 1996, s. 225.

“8 Election Observation Handbook, Sixth Edition, OSCE Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR) 2010, s. 7.
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29 czerwca 1991 roku; nie stwierdzajac bezposrednio wolnego charakteru wybo-
16w, podkreslano w niej, iz powinny one by¢ okresowe i uczciwe®®. Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, przyjeta podczas szczytu w Nicei w grudniu
2000 roku (art. 39 ust. 2), oraz Traktat o Unii Europejskiej (art. 14 ust. 3) przed-
stawiajg rozszerzong charakterystyke wyborow cztonkéow Parlamentu Europej-
skiego, wyliczajac jako podstawowe zasady tych wyboréw: powszechno$é
i bezposrednio$¢ wyboréw oraz tajnoé¢ i wolnoé¢ glosowania®, a zatem, po-
mijajac aspekt uczciwosci wyborow. Jego wage podkreslano jednak w szeregu
aktow organdéw Unii Europejskiej (Wspolnoty Europejskiej). W jednym z nich,
komunikacie Komisji Wspélnot Europejskich z 2000 roku®, zawarto bardzo
znamienng konstatacje: ,,Wybory sa wydarzeniami z punktu widzenia praw
cztowieka z dwoch powodow. Po pierwsze dlatego, ze dajg wyraz politycznej
woli ludzi. Po drugie dlatego, zeby by¢ prawdziwie wolnymi i uczciwymi,
muszg by¢ przeprowadzone w atmosferze poszanowania praw cztowieka”. Co
jest jeszcze bardzo wazne, przeprowadzanie wolnych i uczciwych wyborow
jest jednym z politycznych kryteriéw obowigzujacych przy rozszerzaniu skta-
du Unii Europejskie;j.

W Konwencji o standardach wyborow demokratycznych, wyborczych praw
1 wolnosci w panstwach — uczestnikach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, za-
twierdzonej przez Zgromadzenie Migdzyparlamentarne Wspolnoty w dniu 9
grudnia 2002 roku, uznano, iz ,,wybory sg jednym z politycznych i prawnych
instrumentow stabilnego spoleczenstwa obywatelskiego i stalego rozwoju
panstwa” (wstep), uczciwo$¢ wyboréw umieszczono w katalogu standardow
wyborow demokratycznych (art. 1). Zaznaczajac przy tym, ze respektowanie
zasady uczciwych wyboréw musi zapewnia¢ rowne warunki prawne wszyst-
kim uczestnikom procesu wyborczego (art. 10).

Poza Europg nadzwyczaj silnie do idei wyboréw uczciwych nawigzuja do-
kumenty Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej oraz Unii Afrykanskiej. Afrykan-
ska Karta Praw Czlowieka i Ludow z 26 czerwca 1981 roku zawiera jedynie

“ W Deklaracji tej czytamy: ,Demokracja, pluralizm, poszanowanie praw czlowieka,
instytucje dzialajace w ramach konstytucyjnych oraz odpowiedzialne rzady ustanowione
W nastepstwie okresowych, uczciwych wyborow, jak rowniez uznanie uzasadnionego znaczenia
jednostki w spoleczenstwie, sa istotnymi warunkami wstgpnymi utrzymania rozwoju gospo-
darczego i spotecznego”.

%0 Co sie tyczy kwestii wyborczych, to w Karcie jest ponadto zagwarantowane kazdemu oby-
watelowi Unii prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do parlamentu i w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym mieszka, na takich samych zasadach, jak
obywatele tego panstwa (art. 39 ust. 1 i art. 40).

%! Brussels, 11.4.2000 COM(2000) 191.
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dos$¢ lakoniczne stwierdzenie, iz ,.kazdy obywatel bedzie mial prawo do swo-
bodnego udziatu w rzgdzeniu wlasnym krajem, bezposrednio lub za posred-
nictwem przedstawicieli wybranych swobodnie, zgodnie z postanowieniami
prawa” (art. 13 ust. 1). O tym jednak, ze na kontynencie afrykanskim nie lek-
cewazy si¢ wspomnianej idei, a wrecz odwrotnie — traktuje si¢ z cala powaga,
dowodzi tres¢ deklaracji z Durbanu z 10 lipca 2002 roku Zgromadzenia Gtow
Panstw i Rzadow Unii Afrykanskiej, w ktorej zostata potwierdzona dazno$¢ do
urzeczywistnienia wizji Afryki ,,rzadzonej na podstawie demokracji i przez rza-
dy wywodzace si¢ z woli ludu wyrazanej w zrozumiatych, wolnych i uczciwych
wyborach” (art. 10). Bardzo mocno zaakcentowano role uczciwych wyborow
w Afrykanskiej Karcie Demokracji, Wyborow i Rzadéw, przyjetej 30 stycznia
2007 roku w Addis Abebie: ,,prowadzenie regularnych, przejrzystych, wolnych
1 uczciwych wyborow” uznano w tym dokumencie za jedng z dziesieciu jej
zasad (art. 3), a ponadto przewidziano mozliwos¢ zastosowania sankcji wobec
panstwa, w ktorym urzgdujacy dotad rzad odmawia przekazania wladzy zwy-
cieskiej partii (lub kandydatowi) w wolnych, sprawiedliwych i regularnych wy-
borach (art. 23). O znaczeniu przypisywanym formule uczciwych wyborow
$wiadcza réwniez podejmowane dziatania majace na celu skodyfikowanie de-
mokratycznych regut wyborczych, czego dobitnym wyrazem jest uchwalenie
wytycznych je okreslajacych w dokumencie Forum Parlamentarnego Potudnio-
woafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (SADC) Normy i standardy wyborow
w regionie SADC z 25 marca 2001 roku.

Duzg wage do realizacji demokratycznych zasad procesu wyborczego,
wtym i do formuly wyboréw wolnych i uczciwych, przyktada Organizacja
Panstw Amerykanskich, co jest rzecza zrozumiala ze wzgledu na to, ze jednym
z glownych celow tej organizacji — zapisanych w jej Karcie, przyjetej w 1948
roku w Bogocie — jest popieranie i umacnianie demokracji przedstawicielskiej
(art. 2), bedacej ,,koniecznym warunkiem stabilizacji, pokoju i rozwoju regio-
nu” (preambuta). Przyktadem jest Amerykanska Karta Demokratyczna, zaapro-
bowana przez Zgromadzenie Ogdlne OPA 11 wrzesnia 2001 roku w Limie,
W ktorej uczciwe wybory sa wymienione wsréd podstawowych elementéw
demokracji przedstawicielskiej (art. 3) oraz jest ustanowiona zasada ponosze-
nia przez panstwa cztonkowskie odpowiedzialnosci za organizacje i przebieg
,»wolnego i1 uczciwego procesu wyborczego” (art. 23); w celu nadania jej real-
nosci przewidziano mozliwos$¢ tworzenia wyborczych misji obserwacyjnych
(art. 24 1 art. 25). Dodajmy jeszcze, iz w art. 23 Amerykanskiej Konwencji
Praw Czlowieka z 1969 roku deklaruje si¢ prawo kazdego czlowieka do wy-
bierania i bycia wybieranym w wyborach rzetelnych, okresowo przeprowa-
dzanych.
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V. Za wyodrebnieniem zasady uczciwych wybordéw i jej traktowaniem row-
norzednie z innymi, ,,uznanymi” podstawowymi zasadami prawa wyborczego
przemawia rowniez okolicznos$¢, iz odnosi si¢ ona do obszaru standardow
i czynno$ci wyborczych nieobjetych tymi zasadami: pewnej ,,niezagospodaro-
wanej” nimi przestrzeni, tworzonej przez reguly postepowania majagce zapewnic
uczciwosé, ,,czystosé” procesu wyborczego™. Zasada wyboréw uczciwych jest
ogniwem spinajacym system podstawowych zasad prawa wyborczego w spdjna
1 kompletng catos¢.

Waznym argumentem jest réwniez to, ze stosowanie tylko pozostatych
podstawowych zasad prawa wyborczego nie jest w stanie w petni zagwaranto-
waé wyniku wyboréw zgodnego z rzeczywistymi przekonaniami wyborcow.
Doswiadczenia wynikajace ze $wiatowej praktyki politycznej dowodza, ze
wprawdzie wybory moga by¢ powszechne, bezposrednie, rowne, odbywac si¢
w glosowaniu tajnym, a do tego jeszcze by¢ wolne, a mimo to — w wyniku
podjetych nieuczciwych dziatan, niepodlegajacych niezaleznej oraz obiektyw-
nej kontroli i weryfikacji — oficjalne ich rezultaty moga oddawac zafatszo-
wany, nieprawdziwy obraz woli politycznej spoteczenstwa.

VI. Nie ma chyba przesady w twierdzeniu, ze zamiast dwucztonowego okre-
slenia ,,wolne i uczciwe wybory” jest uprawnione uzywanie okreslenia: ,,wybo-
ry odzwierciedlajace wole narodu™®, ktére jednak nie podwaza trafnego — mo-
im zdaniem — pogladu, Ze ,,wolnos$¢” i ,,uczciwo$¢” wyborow” stanowiag dwie
rozne kategorie, ktore powinny by¢ osobno definiowane i rozrozniane™.

Przyzna¢ jednak trzeba, ze nietatwo jest zakresli¢ granice pomig¢dzy poje-
ciami: ,,wolne wybory” i ,,uczciwe wybory”’; wprawdzie jest to mozliwe, ale nie
jest to granica ostra, poniewaz istnieje pewien wspdlny obszar zagadnief
mieszczacych si¢ w obu tych pojeciach. Powigzanie ich jest tak silne, ze w lite-
raturze nierzadko bywaja uwzglgdniane tacznie — jako pewna niepodzielna ca-
10$¢>. Spotkaé sie tez mozna ze sprowadzaniem uczciwosci przeprowadzenia

52 Aprobata tego twierdzenia sita rzeczy musi oznacza¢ dodatkowo zdecydowane odcigcie
si¢ m.in. od tezy, iz fraza ,,wolne i uczciwe wybory” odnosi si¢ do wszystkich elementow
procesu wyborczego za wyjatkiem doboru okreslonego systemu ustalania wynikéw wyborow
(systemu wyborczego). Zob. P. Eme r s o n, Defining Democracy..., s. 75.

% Tak A Democratic, Non Racial South Africa, Final Report of the United Nations
Observer Mission in South Africa (UNOMSA) to the United Nations Secretary-General, 26
May 1994. Zob. M. Ndulo, S. Lul o, Free and Fair Elections..., s. 166.

*J.Elklit, Freeand Fair..., s. 130-131.

% Tak np. D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania i odpowiedzi, Torun 1994,
s.31-32; B. Mercurio, G. Williams, Australian Electoral Law: “Free and Fair”?,
,Federal Law Review” 2004, no. 3, s. 367-3609.
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procesu wyborczego, a zwtaszcza rzetelnego ustalenia wynikéw wyborow, do
roli jednego ze sktadnikow wolnych wyboréw™, jak tez z postepowaniem od-
wrotnym — poczytywaniem jej za kategori¢ nadrzedng, cato$ciowo ogarnia-
jaca specyfike wyboréw w ustroju demokratycznym®’. Ci za$§ znawcy proble-
matyki wyborczej, ktérzy wspomniane zasady rozdzielaja, r6znig si¢ czesto
W ocenie, jakie elementy prawa wyborczego stanowig czes$¢ sktadowa jednej,
a jakie — drugiej*®.

Zasade wolnych wyboréw, moim zdaniem, konstytuuja trzy wolnos$ci: 1)
wylaniania i zglaszania kandydatoéw (list kandydatow), 2) rywalizacji kampa-
nii wyborczej, 3) wyrazania preferencji wyborczycth. Co za$ tyczy si¢ zasady
uczciwych wyborow, to za podstawe charakterystyki jej przedmiotu przyjmuje
twierdzenie Jorgena Elklita i Palle Svenssona, Ze pojecie ,,uczciwe wybory” od-
zwierciedla wielorakie aspekty bezstronnej i rzetelnej organizacji procesu wy-
borczego i rowniez takiego nim zarzadzania, czego przeciwienstwem jest nie-
rowne traktowanie uczestnikow tego procesu, skutkujace osigganiem przez
cze$¢ z nich nieuzasadnionych korzysci. Wybory uczciwe to wybory prawidto-
wo przeprowadzone, a wigc takie, w ktorych bezstronnie i efektywnie stosuje
si¢ reguly i procedury ustalone prawem, oraz wybory charakteryzujace si¢ row-
nym, neutralnym traktowaniem konkurentdéw, zarbwno w ptaszczyznie prawnej,
jak i praktyki wyborczej. Od siebie dodalbym: wybory uczciwe to rowniez wy-
bory, w ktorych dochowana jest nalezyta staranno$¢ i rzetelno$¢ w zakresie usta-
lania ich rezultatow. Zgadzam si¢ tez ze stanowiskiem wymienionych badaczy, ze
zasadzie wolnosci powinien by¢ przyznany priorytet, poniewaz stanowi ona wa-
runek wstepny wyboréw demokratycznych. Jak zaznaczajg oni: ,,Bez regut przy-

8\W polskiej literaturze przedmiotu zob. np. J. Buczkowski, Podstawowe zasady
prawa wyborczego 111 Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 218 in.; S. Gebethner, Wybory do
Sejmu i Senatu 1989 r. (wstepne refleksje), ,,Panstwo i Prawo” 1989, z. 8, s. 4; F. Rymar z,
Udzial sedziow w organach wyborczych, [W:] F. Rymarz (red.), Demokratyczne prawo
wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000),Warszawa 2000, s. 36; B. ZawadzKka,
Zmiany systemu politycznego w ustawodawstwie parstw Europy Srodkowej i Wschodniej 1989—
1991, Warszawa 1992, s. 55.

% Tak np. G.A. O’ Donnell (Democracy, Law, and..., s. 13), ktérego zdaniem wybory
uczciwe to wybory: wolne, rywalizacyjne, egalitarne, rozstrzygajace i globalne.

% Jak celnie zauwazyt G.S. Goodwin-Gill (Free and Fair Elections: International Law and
Practice, Geneva 1994, s. 2), ,,w praktyce latwiej mozna zidentyfikowaé, co nie jest wolnymi,
uczciwymi i autentycznymi wyborami, przez skupienie si¢ na dowiedzeniu wplywow zew-
netrznych, braku mozliwosci rzeczywistego wyboru, gdy jest zgloszony jeden kandydat i istnieje
system monopartyjny, stosuje si¢ terror wobec wyborcow”.

% Zob. szerzej G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyborow parlamentarnych,
Biatystok 2007, s. s. 88 i n.
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znajacych formalne polityczne wolnosci, pytanie o uczciwe stosowanie regut jest
bezsensowne, a pytanie o rownos¢ $rodkéw — niestosowne”®. Za zbyt szeroki
uwazam jednak proponowany przez tych autoréw katalog elementéw zasady
uczciwych wyboréw, gdyz kilka z nich nalezatoby przede wszystkim faczy¢ z za-
sadg wolnych wyboréw lub nawet z innymi zasadami prawa wyborczego.

Wspomniane elementy J. Elklit i P. Svensson umiejscawiaja w trzech gru-
pach, odpowiednio do faz procesu wyborczego: przed dniem wybordw,
W dniu wyboréw i po tym dniu. Do pierwszej grupy zaliczaja: przejrzystosé
procesu wyborczego, nieistnienie specjalnych przywilejow dla jakiejkolwiek
partii politycznej lub grupy spolecznej, brak utrudnien w wpisywaniu do reje-
strow wyborczych, bezstronno$¢ i niezaleznos¢ komisji wyborczych, bezstron-
nos¢ traktowania partii i kandydatow przez policje, wojsko i sady, rownos¢ szans
partii politycznych i niezaleznych kandydatow przystepujacych do wyborow,
bezstronnos$¢ programéw edukacji wyborczej, uporzadkowang kampania wybor-
cza, owny dostep partii i kandydatow do mediow publicznych, bezstronny
i przejrzysty przydziat publicznych $rodkéw partiom i kandydatom, nienad-
uzywanie urzadzen i $rodkow rzadowych w celu prowadzenia kampanii
wyborczej. W dniu wybordéw zasada uczciwych wyboréw wymaga: dostepu do
lokali wyborczych akredytowanych przedstawicieli partii politycznych i nieza-
leznych kandydatow, wewnetrznych i migdzynarodowych obserwatorow, a tak-
ze mediow, tajnego gtosowania, niezastraszania wyborcow, wtasciwego uktadu
kart do gltosowania, nalezytych urn wyborczych, bezstronnej pomocy wybor-
com (jezeli jest niezbedna), wlasciwych procedur obliczania wynikow gloso-
wania oraz uznawania gloso6w za niewazne, odpowiednich $rodkow zapobie-
gawczych w czasie transportu materiatow wyborczych, odpowiedniej ochrony
lokali wyborczych. Po dniu wyboréw natomiast jest konieczne: szybkie ogla-
szanie oficjalnych wynikéw wyboréw, bezstronne traktowanie skarg wybor-
czych, bezstronne referowanie rezultatow wyboréw przez media, akceptacja
tych rezultatow przez wszystkich zaangazowanych w proces wyborczy®.

Godna przytoczenia jest jeszcze definicja uczciwych wyborow autorstwa
L. Diamonda, rowniez wyszczegolniajgca bogaty zestaw cech takich wyborow:

Wybory sa uczciwe, gdy sa one administrowane przez organ neutralng wladze; gdy admini-
stracja wyborcza jest nalezycie kompetentna i zdolna do podejmowania szczeg6lnych srodkow
ostroznosci przed oszustwami w gtosowaniu i liczeniu glosow; gdy policja, wojsko i sady trak-

3. Elklit, Free and Fair..., s. 131; J. E1klit, P. Svensson, What Makes Elections
Free and Fair?, [w:] L. Diamond i M.F. Plattner (eds.), The Global Divergence of
Democracies, Baltimore—London 2001, s. 203.

13, Elklit, P.Svennson, What Makes Elections..., s. 204.
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tuja konkurujacych kandydatow i partie bezstronnie w catym procesie; gdy kandydaci maja do-
stgp do medidow publicznych; gdy okregi wyborcze i zasady nie krzywdza opozycji; gdy nieza-
lezne monitorowanie gtosowania i liczenia glosow jest mozliwe we wszystkich miejscach; gdy
tajno$¢ glosowania jest chroniona; gdy praktycznie wszyscy dorosli moga gltosowaé; gdy pro-
cedury organizowania i liczenia glosoéw sa przejrzyste i znane wszystkim; gdy istniejg wyrazne
i bezstronne procedury rozstrzygania skarg i sporow®,

Sposrod wymienionych przez L. Diamonda cech wyboréw uczciwych,
moim zdaniem, dwie nalezy taczy¢ przede wszystkim z innymi podstawo-
wymi zasadami wyboroéw demokratycznych: réwno$¢ dostepu kandydatéw do
mediow z zasadg wyborow wolnych, a postulat stworzenia warunkéw do glo-
sowania przez wszystkich dorostych z zasadg powszechno$ci wyborow.

Bardzo wazne wskazowki co do wyznaczania zakresu przedmiotowego za-
sady wyborow uczciwych, znajdujemy w ustaleniach organizacji mi¢dzynaro-
dowych opierajacych si¢ na analizie wypracowanych przez nie standardow
wyborczych. Przykladem sg opracowania sporzadzone auspicjami Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka oraz Rady Europy, z mysla o przeprowadzaniu monitoringu
wyborow®. W ich $wietle wybory uczciwe charakteryzuja sie:

— zapewnieniem rownych warunkow dla wszystkich uczestnikow rywaliza-
cji wyborczej; odzwierciedlaniem przez prawo wyborcze miedzynarodowych
standardéw wyborczych, ktore sg wprowadzane w zycie i egzekwowane niese-
lektywnie, bezstronnoscig i niezaangazowaniem panstwa w proces wyborczy,
wyraznym oddzieleniem w tym procesie panstwa i partii politycznych;

— niewykorzystywaniem $rodkow publicznych z korzyscig na rzecz jakich-
kolwiek kandydatow i partii politycznych; rywalizacjg wszystkich uczestnikow
wyboréw ubiegajacych si¢ o mandaty na zasadach réwnosci i bezstronnego
traktowania w ramach prawa i przez wladze; zapewnieniem wszystkim kandy-
datom i partiom politycznym nieograniczonego dostepu do mediow na niedy-
skryminacyjnych zasadach; ponoszeniem przez panstwowe i publiczne media
szczegolnej odpowiedzialnosci za zapewnienie wystarczajacej, zrOwnowazonej
1 bezstronnej informacji umozliwiajacej wyborcom dokonywanie $§wiadomych
wyborow;

82 L. Diamond, Thinking about Hybrid Regimes, , Journal of Democracy” 2002, vol. 13,
no. 2, s. 29.

82 Zoh. Election Observation..., s. 22; M-C. von Gumppenberg (ed.), Using Inter-
national Standards. Handbook for Domestic Election Observers, Council of Europe, Brussels
2013, s. 23.
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— niefaworyzowaniem i niedyskryminowaniem przez przepisy dotyczace
finansowania kampanii wyborczej zadnej konkretnej partii lub jakiegokolwiek
kandydata; dziataniem przez administracje wyborcza na wszystkich szczeblach
w sposob profesjonalny i neutralny (bez oszustw i manipulacji);

— Stworzeniem kandydatom, partiom politycznym mozliwosci do wnosze-
nia skarg i odwolan w razie naruszania prawa; wykonywaniem przez wymiar
sprawiedliwos$ci 1 administracj¢ wyborcza swoich zadan bezstronnie; rozlicza-
niem 0s6b odpowiedzialnych za famanie prawa.

Mniej obszerna jest charakterystyka uczciwych wyborow dokonana przez
portal internetowy ACE Electoral Knowledge Network w opracowanej przezen
encyklopedii wiedzy wyborczej. Zgodnie z ta encyklopedia uczciwe wybory
wymagajg: przejrzystego procesu wyborczego, sprawiedliwego prawa wybor-
czego, rownych szans wyborczych uczestnikéw rywalizacji wyborczej, nieza-
leznej i bezstronnej komisji wyborczej, niezastraszania wyborcow, whasciwych
procedur, precyzyjnego ustalenia wynikow wybordw i ich akceptacji®®.

VIl. Majac na uwadze dorobek teorii demokracji oraz dazen do konceptuali-
zacji jako$ci wyborow, a takze ustalenia organizacji migdzynarodowych opiera-
jace si¢ na analizie wypracowanych przez nie standardow wyborczych (przy-
ktadem sa opracowania sporzadzone pod auspicjami Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlo-
wieka oraz Rady Europy), nasuwa si¢ wniosek, iz uczciwos¢ wyboréw powinna
by¢ rozpatrywana — jak wydaje si¢ — przede wszystkim w kontekscie nastepu-
jacych o$miu zagadnien i wigzacych si¢ z nimi standardow wyborczych:

1) niezaangazowania panstwa w proces rywalizacji wyborcze;j;

2) niezaleznosci, bezstronnoSci i przejrzystosci dziatania tzw. administracji
wyborczej i —w ogole — ,,zarzadzania” wyborami;

3) zapewnienia wiasciwych technicznych i organizacyjnych warunkow glo-
sowania, jak tez prawidlowego, w pelni wiarygodnego obliczania wynikow
wyboréw i uznawania glosow za niewazne;

4) finansowania wyborow;

5) istnienia skutecznych procedur sktadania i rozpatrywania skarg na nie-
prawidtowo$ci pojawiajgce si¢ w procesie wyborczym, jak tez rozpatrywania
sporow wyborczych;

6) prawnokarnej ochrony wyborow;

7) weryfikacji wyborow;

8 The ACE Encyclopaedia..., s. 11-12.
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8) stworzenia warunkow do obserwacji przebiegu wyborow przez niezalez-
nych obserwatorow migdzynarodowych oraz z panstwa, w ktorym one si¢ od-
bywaja.

W kontekst uczciwych wyboréw wpisuje sie ponadto wlasciwy poziom po-
informowania wyborcow o procesie wyborczym, strukturze i mechanizmach
rzadzenia, jak tez o kandydatach i partiach konkurujacych w wyborach. Jak za-
uwazajg Bryan Mercurio i George Williams, problematyke t¢ obejmuje jedna
z czterech zasad urzeczywistniajacych ide wyboré6w wolnych i uczciwych, tj. za-
sada Wiedzg/ (trzy pozostate zasady to: uczestnictwa, wolnego sumienia i wyniki
wyborc')w6 . Nadmienmy, ze polski Trybunal Konstytucyjny wyprowadza ja
zart. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, gloszacego ideg panstwa demo-
kratycznego; wskazuje mianowicie, iz wynika z niego m.in. ,,obowigzek ustawo-
dawcy ustanowienia regulacji, ktdre zapewniaja uczciwa kampanie wyborcza,
umozliwiajaca obywatelom dostep do zgodnych z prawda informacji o spra-
wach publicznych i o kandydatach”%.

Poza zakres zasady wyborow uczciwych wykracza — moim zdaniem — np.
zapewnienie réwnosci szans partiom politycznym i kandydatom rywalizujacym
w wyborach, réwnego dostepu do mediow publicznych, uczciwe prowadzenie
kampanii wyborczej. Tego rodzaju wymogi laczy¢ nalezy przede wszystkim
z kwestig uczciwosci przebiegu rywalizacji wyborczej, ktora stanowi jeden
z gldwnych aspektow problematyki wolnych wyborow. Jeszcze bardziej ewident-
ne jest rozmijanie si¢ z zasadg uczciwosci wybordw w rozumieniu przeze mnie
przyjetym w przypadku poczytywania powszechnosci i rownosci praw wybor-
czych za jej gwarancj¢ . To samo mozna powiedzie¢ o uzywaniu pojecia
,»uczciwos¢ wyborcza” do analizy skutkow w zakresie repartycji mandatow,
wywotywanych w odniesieniu do wyborcow i rywalizujgcych partii politycz-
nych stosowaniem poszczeg6dlnych systemow wyborczych™.

85 Zasada wiedzy — jak pisza — obliguje do zapewnienia wszystkim obywatelom, na réwnych
prawach i bez dyskryminowania jakichkolwiek grup, udzialu w procesie wyborczym i akcie
glosowania, jak rowniez zagwarantowania prawa tworzenia przez nich partii Politycznych
i uczestniczenia w ich dziatalnosci, a w czasie kampanii wyborczej — swobodnej rywalizacji tych
ugrupowan o mandaty; zob. B. Mercurio, G. Williams, Australian Electoral Law...,
s. 367-369).

% Wyrok z dnia 21 lipca 2009 r. (sygn. akt K 7/09).

87 Tak np. art. 10 Konwencji o standardach wyboréw demokratycznych, wyborczych praw
i wolno$ci w panstwach — uczestnikach Wspo6lnoty Niepodlegtych Panstw.

88 Zob. np. A. Blau, Fairness and Electoral Reform, ,,The British Journal of Politics &
International Relations” 2004, vol. 6, s. 167 i n.
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VIIl. W zakonczeniu pragne odnies¢ si¢ do problemu dotyczacego urzeczy-
wistniania zasady uczciwych wyboréw. Przenoszenie do sfery prawa i praktyki
standardow tej zasady cechuje pewna elastycznosc, jak tez moze prowadzi¢ do
niepetnego wdrazania tych standardow, w rezultacie czego rzeczywisty obraz
stopnia og6lnego urzeczywistniania zasady wyboréw uczciwych moze by¢ nie-
jednoznaczny. Obserwatorzy $wiatowej praktyki wyborczej wcale nierzadko
stojg przed dylematem, czy konkretne wybory sa jeszcze uczciwymi, czy tez
nimi juz nie sg. Jak celnie zauwazyt Eric Bjornlund, analiza wyborow przy po-
mocy wskaznikow majacych na celu ustalenie, czy wybory sa wolne i uczciwe,
sugeruje istnienie dychotomii: albo wybory sg takimi albo nie. Wielorakos¢ po-
staci procesow wyborczych oraz ich ztozono$¢ podwaza zasadno$¢ bezwzgled-
nego respektowania tej dychotomiisg. Wiele prawdy zawiera konstatacja pocho-
dzaca z dokumentu sporzadzonego pod auspicjami Parlamentu Europejskiego:
,»Szczegolny problem z formuta »wolne i uczciwe« jest taki, ze pozwala ona
tylko na czarno-biatg diagnozg, podczas gdy jakos¢ wyboréw miesci si¢ przede
wszystkim w szarej strefie miedzy pelng zgodnosciag z mig¢dzynarodowymi
standardami i gruntowna wadliwoéciq”m. Na uwadze mie¢ przy tym trzeba to,
iz oczekiwania wiazace si¢ z realizacja tej formuty mogg by¢ spetniane tylko
wtedy, gdy istnieje odpowiednie $rodowisko spoteczno-polityczne, na ktore
sktadaja si¢ przede wszystkim: warunki sprzyjajace powszechnej partycypacji
wyborczej, respektowanie zasady alternacji wladzy, zagwarantowanie i prze-
strzeganie wolnos$ci 1 praw czlowieka, wlasciwa kultura polityczna i prawna
spoteczenstwa oraz rzadzacych, niezalezno$¢ sadownictwa, poszanowanie
i ochrona pluralizmu politycznego, wolnos¢ srodkéw spotecznego przekazu.
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Streszczenie

Celem autora niniejszego opracowania jest poddanie pod rozwage postulatu wyodrgbnienia
zasady wyboréw uczciwych, jako prawnego wyznacznika wyboréw demokratycznych. Przedsta-
wione sg w nim argumenty przemawiajace za umiejscawianiem tej zasady w szeregu podstawo-
wych zasad prawa wyborczego, a tym samym za uznaniem jej za jeden z fundamentalnych praw-
nych , filarobw”, czy tez gwarancji demokratycznego procesu wyborczego, a W szerszym planie —
za jedng z glownych zasad demokracji przedstawicielskiej, czy nawet calego ustroju demokra-
tycznego panstwa. W opracowaniu s3 tez wskazane zagadnienia i wiazace si¢ z nimi standardy
wyborcze, w ktorych kontekscie powinna by¢ rozpatrywana zasada uczciwych wyborow. Nalezy
do nich zaliczy¢: 1) niezaangazowanie panstwa w proces rywalizacji wyborczej; 2) niezaleznose,
bezstronno$¢ i przejrzystos¢ dziatania tzw. administracji wyborczej 1 — w ogodle — ,,zarzadzania”
wyborami; 3) zapewnienie wlasciwych technicznych i organizacyjnych warunkow glosowania,
jak tez prawidlowego, w petni wiarygodnego obliczania wynikéw wyboréw i uznawania gtosow
za niewazne; 4) finansowanie wybordw; 5) istnienie skutecznych procedur sktadania i rozpatry-
wania skarg na nieprawidlowos$ci pojawiajace si¢ w procesie wyborczym, jak tez rozpatrywania
sporéw wyborczych; 6) prawnokarna ochrona wyborow; 7) weryfikacja wyborow; 8) stworzenie
warunkéw do obserwacji przebiegu wybordw przez niezaleznych obserwatoréw mi¢dzynarodo-
wych oraz z panstwa, w ktorym one si¢ odbywajg. Z punktu widzenia realizacji zasady uczciwych
wyboréw donioste znaczenie ma ponadto whasciwy poziom poinformowania wyborcéw 0 proce-
sie wyborczym, strukturze i mechanizmach rzadzenia, jak tez o kandydatach i partiach konku-
rujacych w wyborach.

Stowa kluczowe: demokracja, wybory, prawo wyborcze, standardy wyborcze, zasady prawa
wyborczego, uczciwe wybory, monitoring wyborow.

FAIR ELECTIONS AS A PRINCIPLE OF ELECTION LAW
(summary)

The aim of the work is to discuss the demand for identifying the principle of fair elections
as a legal determinant of democratic elections. It presents arguments for including this principle
among the basic principles of election law, and thus for considering it as one of the fundamen-
tal legal “pillars” or the guarantees of democratic electoral process, and in a broader perspec-
tive, as one of the key principles of representative democracy or even the whole democratic
system of a state. The paper also presents the issues and related electoral standards which pro-
vide the context for analyzing the fair elections principle. These are: 1) the state not being in-
volved in the electoral competition process; 2) independence, impartiality and transparency of
activity of so-called electoral administration and election “management” in general; 3) ensuring
the appropriate technical and organizational conditions of voting as well as proper, fully relia-
ble way of computing the election results and regarding votes as invalid; 4) financing of the
elections; 5) effective procedures of making and considering complaints about irregularities in
the electoral process as well as settling disputes; 6) criminal law protection of elections; 7) veri-
fication of elections; 8) ensuring the conditions for the elections being observed by independent
international and domestic observers. Another important thing from the point of view of im-
plementing the fair elections principle is keeping the voters informed at the proper level about
the electoral process, the structure and mechanisms of exercising power, and about the candi-
dates or parties that stand for election.

Keywords: democracy, elections, electoral law, electoral standards, principles of electoral
law, fair elections, election monitoring.
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»PRAWNOCZLOWIECZE” SPOJRZENIE NA CZYNNE
PRAWO WYBORCZE

WPROWADZENIE

Czynne prawo wyborcze to prawo do udziatu w akcie gtosowania i dokony-
wania innych czynno$ci wyborczych jak np. wniesienie protestu wyborczego
czy branie udziatu w pracach komisji wyborczej jako jej cztonek. Jest ono obok
biernego prawa elementem pojecia prawa wyborczego w znaczeniu podmio-
towym. Nazywane jest rowniez prawem glosowania czy prawem wybierania®.
Przyjmowane jest na ogdt intuicyjnie, cho¢ na gruncie rozumienia zasady
powszechnosci wyborow, zwlaszcza gdy przymiotnik powszechnosci taczony
jest z rzeczownikiem glosowanie a nie wybory’. Wedle postanowien polskiej
ustawy zasadniczej uprawnionymi do udzialu w wyborach i referendum sg
obywatele polscy, konczacy najpozniej w dniu glosowania 18 lat, ktorzy na
mocCy prawomocnego orzeczenia sadu nie zostali pozbawione praw publicz-
nych albo wyborczych®. Ponadto w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
rad gmin i monokratycznego organu wykonawczego gminy w glosowaniu

* Dr, Centrum Studiéw Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; e-mail:
aniafryd.@umk.pl.

YPor.A.Sokala B.Michalak, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referen-
dalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s.v. czynne prawo wyborcze.

2Tak zasade te okre§laly zaréwno Konstytucja marcowa (art. 11 ustawy z dnia
17.03.1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. R.P. nr 44, poz. 267), jak i Konsty-
tucja kwietniowa (art. 31 ustawy konstytucyjnej z dnia 23.04. 1935 r., Dz. U. R.P. nr 30, poz.
227). Szeroko o rozumieniu zasady powszechnosci wyborow zob. K. Skotnicki, Zasada
powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, £.6dz 2000, s. 9-22.

8 Tak art. 62 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04. 1997 r., Dz. U. nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.
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wzig¢ udzial moga obywatele Unii Europejskiej nie bedacy Polakami, ktorzy
stale zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej®. Jak orzekt Trybunat Kon-
stytucyjny, przyznanie praw wyborczym obcokrajowcom — obywatelom Unii
Europejskiej nie narusza postanowien polskiej Konstytucji ani w odniesieniu
do wyboréw do Parlamentu Europejskiego® ani do wyboréw samorzadowych
najnizszego szczebla®.

Nie mozna wigc zatozy¢, ze prawa wyborcze, przede wszystkim czynne
prawo wyborcze jest wylacznie obywatelskim prawem politycznym. Konstytu-
cyjnie gwarantowanych praw wyborczych nie charakteryzuje bowiem ,,swoista
ekskluzywnos¢ [...] rozumiana w ten sposob, ze jesli dane prawo przyznane
zostato obywatelowi polskiemu, to nie mozna go ponadto przyzna¢ obywatelom
innych panstw. [...] Tak pojmowana »ekskluzywnosc¢« konstytucyjnych praw
obywateli nie znajduje jednoznacznego uzasadnienia w postanowieniach samej
Konstytucji. W szczegdlnosci nie kazde rozciagniecie okreslonego prawa
obywatelskiego na inne osoby prowadzi do naruszenia gwarancji konstytucyj-
nej udzielonej temu prawu’’.

Takie rozumienie prawa glosowania, zainspirowane przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej i wynikajacymi z niego zobowigzaniami w zakresie orga-
nizacji i przeprowadzania wyborow byto, w moim przekonaniu, jednym z czyn-
nikow, ktore otworzyty droge do spojrzenia na gwarantowanie praw wybor-
czych w szerszej perspektywie. Coraz czgsciej i glosniej zaczeto wysuwac po-
stulaty, czy wrecz zadania, zmian wynikajacych z statusu indywidualnego jed-
nostki, jako podmiotu praw politycznych na podstawie regulacji prawa mig-
dzynarodowego, rowniez tych o charakterze soft law. Nie bez znaczenia byty
tu rowniez dwa inne czynniki.

Po pierwsze, ugruntowanie podejscia pozytywnego do rozumienia samej za-
sady powszechnosci wyborow i zwigzanego z nim obowigzku organow panstwa
do takiego zorganizowania wyborow, w tym gltosowania, by kazdy uprawniony
miat realng mozliwo$¢ skorzystania ze swojego prawa®. W polskiej praktyce
wyborczej najlepiej obrazowane wprowadzeniem alternatywnych procedur
glosowania skierowanych do wyborcéw nie glosujacych z przyczyn od nich

* Zob. art. 10 § 1 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 5.01. 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. nr 21,
poz. 112 z pézn. zm., nazywanej dalej kodeksem wyborczym.

® por. uzasadnienie do wyroku z dnia 31.05.2004 r., sygn. K 15/04.

® por. uzasadnienie do wyroku z dnia 11.05. 2005 r., sygn. K 18/04.

7 7 uzasadnienia wyroku z dnia 11.05. 2005 1., sygn. K 18/04, korzystatam z: A. Fry-
drych, M. Sobczyk, Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach wyborczych,
Torun 2011, s. 161.

®por. A.Sokala, B.Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa..., s.v. powszechno-
$ci wyborow zasada.
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niezawinionych (tzw. absencja przymusowa) i ewolucja podejscia do realizacji
praw wyborcow niepetnosprawnych, np. prawa do otrzymania informacji
0 wyborach® — rozwj orzecznictwa ETPCz w kierunku ,,gwarancyjnym”.

Po drugie, ewolucje orzecznictwa sadow i trybunatow migdzynarodowych,
zwlaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z bardzo widocznym
naciskiem na podnoszenie standardow ochronnych w zakresie praw wybor-
czych, w tym przede wszystkim zwigkszanie efektywnosci prawa do gtosowa-
nia polaczone z zawezaniem granic swobody ustawodawcy, a nawet ustrojo-
dawcy krajowego do tworzenia wylaczen czy ograniczen w tej mierze'®.

Pozwala to wywies¢ wniosek, ze w XXI wieku duzo wigksze przetozenie na
ksztaltowanie i gwarantowanie prawa wybierania ma ujmowanie go w wymia-
rze ,,prawnocztowieczym” — stawiajacym je na pewnego rodzaju piedestale
w ujeciu indywidualnym, nie tylko w odniesieniu do przyznania prawa, ale
réwniez jego zapewniania w praktyce.

W tak zarysowanym konteksécie na gruncie rodzimego prawa wyborczego
napotykamy na wiele wyzwan i probleméow. Byly one juz przedmiotem opra-
cowan'’. W niniejszym artykule chciatabym skupi¢ si¢ na dwoch zagadnie-
niach. A mianowicie, w szerszym zakresie, na czynnym prawie wyborczym,
araczej jego braku, u osoéb ubezwlasnowolnionych, w wezszym — wykonywa-
nia praw wyborczych wiezniéw. Roznica objetosci wynika z wazkosci pierw-
szego problemu dla wspotczesnego polskiego prawa wyborczego. Ze wzgledu

% Szerzej zob. J. Zbieran ek, Alternatywne procedury glosowania w polskim prawie wy-
borczym — gwarancja zasady powszechnosci wyboréw czy mechanizm zwigkszania frekwencji
wyborczej?, Warszawa 2013 oraz J. Zbieranek (red.), Gwarancje korzystania z czynnego
prawa wyborczego przez osoby starsze i osoby z niepelnosprawnosciami analiza i zalecenia,
,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 8, Zrodta. Zasada Rownego Traktowania.
Prawo i Praktyka nr 4.

Ypor. E. Letowska, O systemowej interpretacji i prawie wyborczym, [w:] B. Cu-
dowski,J. lwulski (red.), Z aktualnych zagadnien prawa pracy i zabezpieczenia spolecz-
nego. Ksiega jubileuszowa prof. Waleriana Sanetry, Biatystok 2013, s. 286—-287.

11 Zob. np. P. Uziegbto, Cenzusy wyborcze w XXI w. — potrzeba nowego podejscia?, To-
run 2014, M. Ru | k a, Tres¢ konstytucyjnej zasady powszechnosci glosowania na poczqtku XXT
wieku, [w:] S. Biernat (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach
XXI wieku wobec wyzwan politycznych, gospodarczych, technologicznych i spotecznych, \War-
szawa 2013, s. 279-289, http://trybunal.gov.pl/uploads/media/Zagadnienia_nr_1_2012.pdf (od-
czyt 15.01.2016); K. KurowsKki, Prawa wyborcze 0séb niepetnosprawnych — zagadnienia
teorii i praktyki, ,,Studia Wyborcze” 2011, t. 9; D. Pudzianowska (red.), Prawa oséb
Z niepelnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng w swietle migdzynarodowych instrumentow
ochrony praw czlowieka, Warszawa 2014; A.Bodnar,D.Pudzianowska, A.Plosz-
ka, M. Wolny, Wybrane problemy prawa do udziatu w wyborach, ,,Analizy i Ekspertyzy
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka” 2015, nr 1, http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/
02/hfpc_analizy_i_rekomendacje_12015.pdf (odczyt 20.12. 2016).
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na ograniczong objetos¢ tekstu nie odniosg si¢ do waznego, z punktu widzenia
tematu artykutu acz obszernego w niezbednej analizie, postulatu przyznania
praw wyborczych cudzoziemcom nie bgdacym obywatelami Unii Europej-
skiej oraz poszerzenia zakresu tychze praw i poprawienia warunkéw korzy-
stania z juz przystugujacych dla obywateli UE niebedacych Polakami®.

OSOBY UBEZWEASNOWOLNIONE

Zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji RP osoby, ktore prawomocnym orze-
czeniem sagdowym sg ubezwlasnowolnione nie majg prawa udzialu w referen-
dum oraz prawa wybierania. Ubezwlasnowolnienie to zasadniczo instytucja
prawa cywilnego. Wyr6zni¢ mozna ubezwlasnowolnienie catkowite i czescio-
we. Pierwsze moze zosta¢ orzeczone w odniesieniu do osoby powyzej 13 roku
zycia jesli nie jest ona w stanie kierowa¢ swym postepowaniem wskutek choro-
by psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psy-
chicznych, w szczegolnosci pijanstwa lub narkomanii. Skutkuje ono pozbawie-
niem zdolnosci do czynnosci prawnych™. Ubezwlasnowolnienie czesciowe,
powodujace ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych sad orzeka w przy-
padkach gdy osoba wymaga zapewnienia jej pomocy przy prowadzeniu wia-
snych spraw’®. Sadem wiasciwym w sprawach o ubezwlasnowolnienie jest
sad okregowy™. Podstawowym powodem stosowania instytucji ubezwlasno-
wolnienia powinno by¢ przede wszystkim dobro i ochrona intereséw osoby
ubezwlasnowolnianej, a takze ochrona jej rodziny, zwtaszcza w kontekscie
majatkowym?™.

Na gruncie prawa wyborczego ubezwtasnowolnienie uznawane jest za kon-
kretno-indywidualne pozbawienie praw wyborczych ze wzgledu na brak petni
wiadz umystowych. W XX wieku traktowane byto ono do$¢ powszechnie jako

12 Warto jednak juz w tym miejscu odesta¢ do raportu: S. Lodzinska, D.Pudzia-
nowska, M. Szaranowicz-Kusz (red.), Prawa wyborcze dla cudzoziemcow — tak czy
nie?, Warszawa 2014, http://www.iom.pl/sites/default/filessDocuments/prawa_wyborcze_web.pdf.

18 Art. 12 i 13 ustawy z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. 2014, poz. 121
Z p6zn. zm.

1% Art. 15 i 16 kodeksu cywilnego.

15 Orzeka on w skladzie trzech sedziow. Art. 544 ustawy z dnia 17.11.1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego, t.j. Dz. U. 2014, poz. 101 z p6zn. zm. Szczegdty przeprowadzenia po-
stgpowania zostaty unormowane w Rozdziale 2 Ubezwlasnowolnienie, Dziatu I, Tytutu II.

18 70b. K. Zaradkiewicz, Ubezwlasnowolnienie perspektywa konstytucyjna a instytu-
cja prawa cywilnego, [w:] D. Pudzianowska (red.), Prawa o0séb z niepetnosprawno-
scig..., s. 200.
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naturalne wytaczenie, a nie dyskryminujacy cenzus wyborczy. Jak wskazuje
Marcin Dabrowski ,,reguta ta [cenzus ubezwlasnowolnienia — dopisek A.F.-D.]
jest gleboko zakorzeniona w polskiej kulturze i tradycji prawnej oraz prak-
tycznie od zawsze, z pewnymi modyfikacjami, wystgpowata w obrocie praw-
nym. W nauce przyjeto, iz jest to norma zastana, jej ratio legis jest oczywiste
i nie wymaga uzasadnienia. Podstawowym argumentem w tej materii jest
twierdzenie, ze jezeli osoba nie posiada odpowiedniej sprawnosci intelektualnej
do kierowania i zawiadywania wlasnymi sprawami oraz nie jest w stanie samo-
dzielnie dokonywa¢ czynnosci prawnych to tym bardziej nie jest w stanie roze-
znaé si¢ w sytuacji politycznej panstwa i dokona¢ racjonalnego, logicznego
aktu wyborczego™"’.

Cho¢ niekiedy wskazuje sig, ze w polskiej tradycji wnioskowanie o ubez-
wlasnowolnienie matzonka, brata lub siostry jest ,,0ostateczng ostatecznoscia”
i wiele 0sob z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng nie jest po-
zbawianych praw cywilnych i jednoczesnie wyborczych'®, to z drugiej strony
statystyki pokazujg wzrost liczby orzeczen o ubezwtasnowolnieniu catkowi-
tym badz czeSciowym. Obecnie 0osdéb ubezwlasnowolnionych jest w Polsce
blisko 87 000",

Wspblczesnie nie ulega watpliwosci, ze na gruncie obecnie obowigzujacych
regulacji prawa glosowania w zestawieniu z obwigzujagcym Polske prawem
miedzynarodowym, a dokfadnie Europejska konwencja praw cztowieka® oraz
ratyfikowang w dniu 6 wrze$nia 2012 roku Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych?, instytucja ubezwlasnowolnienia i wynikajace z niej

Y Tak M. Dabrowski, Ubezwlasnowolnienie czesciowe aprawo wyborcze w swietle
standardow europejskich, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2—3, s. 267—-268.

18 Niecheé i zte skojarzenia z instytucja moze potwierdza¢ m.in. liczba tworzonych obwo-
dow odrebnych w domach pomocy spotecznej czy w szpitalach przeznaczonych dla oséb cho-
rych psychicznie. W wyborach do Sejmu i do Senatu w 2015 r. byto ich 606. Zob. K. Skot-
nicki, Zasada powszechnosci..., s. 146.

19 Wedtug stanu na dzien 31.12. 2013 r. liczba 0s6b ubezwlasnowolnionych catkowicie wyno-
sita 65 981, natomiast liczba 0sob ubezwlasnowolnionych czgsciowo — 11 658. Co daje tacznie
77 639. Podaje za: Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezydenta RP w sprawie praw osob
ubezwlasnowolnionych z dnia 7.10.2015 r., https:/mww.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezy
denta_ RP_ws_praw_osob_ubezwlasnowolnionych.pdf (odczyt 20.01.2016). Zas$ na koniec 2015
r. bylo to odpowiednio: 74,5 tys. i 12,4 tys. Co daje tacznie 86,9 tys. Por. Z. Bartus§, 87 tys.
ubezwtasnowolnionych. Lawinowo przybywa wnioskow o pozbawienie praw bab¢ i dziadkow,
http://ww.dziennikpolski24.pl/artykul/9353281,87-tys-ubezwlasnowolnionych-lawinowo-przy
bywa-wnioskow-o0-pozbawienie-praw-babc-i-dziadkow,id,t.html (odczyt 20.01.2016).

0 Sporzadzona w Rzymie dn. 4.11.1950 r. Europejska konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

21 Dz. U. 2012, poz. 1169.
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pozbawienie praw wyborczych nie wytrzymuje krytyki?. Posrednio potwier-
dzit to Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 20 maja 2010
roku, w sprawie Alajos Kiss vs Wegry®, uznajac automatyczne pozbawienie
0sob ubezwlasnowolnionych prawa gtosowania za niezgodne z art. 3 Protokotu
nr 1 do Europejskiej konwencji praw cztowieka. Automatyzm przyjetych
w kodeksie cywilnym rozwigzan i brak oceny indywidualnej zdolno$ci podjecia
racjonalnej i $wiadomej decyzji wyborczej przez osobe, w stosunku do ktorej
wnioskuje si¢ o ubezwlasnowolnienie podczas prowadzonego postgpowania
narazajg Polske na podobne skargi ze strony obywateli pozbawionych prawa
glosu. Wprawdzie w roku 2012 przy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
powolany zostal Zespot ds. zdolnosci do czynnosci prawnych oséb niepetno-
sprawnych psychicznie, a efektem jego prac stat si¢ projekt, w ktorym przewi-
dywano usuniccie instytucji ubezwlasnowolnienia z kodeksu cywilnego®, jed-
nak efekty jego prac do dzi$ nie zostalty wprowadzone w zycie i nie zaowoco-
waly nowelizacja obowiazujacej regulacji®>. W zatozeniach zakladano ktadze-
nie nacisku na trzy podstawowe wartosci: dobro osoby korzystajacej z ochrony,
ochrong zaufania osob trzecich oraz subsydiarnos¢ instytucji ochronnych. Jak
wskazano w projekcie, nowelizacja miata ,,przyja¢ zasadg petnej zdolnosci do

22 Tak rowniez K. Sko tnicki, Czy ubezwlasnowolnienie moze pozostaé w Polsce cenzu-
sem wyborczym?, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony
praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwiqzania, t. 2, Warszawa 2014, s. 36; E. L ¢ -
towska, O systemowej interpretacji..., s. 286; K. KurowsKki, Wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela z perspektywy osob z niepetnosprawnosciami, Warszawa 2014, s. 154, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/\WWolnosci_i_prawa_srodki_5.pdf (odczyt 15.01.2016).

22 Wyrok z dnia 20.05.2010 r. w sprawie Alajos Kiss vs Wegry, skarga numer 38832/06,
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-98800&filename=001-
98800.pdf&TID=nlznbgtpxd (odczyt 20.12.2015). Zob. takze A. Bodnar, Zmiana Konstytu-
cji jako konsekwencja wykonania wyroku ETPCZ. Glosa do wyroku w sprawie Alajos Kiss
przeciwko Wegrom (skarga nr 38832/06, wyrok z 20 maja 2010 r.), ,,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2010, nr 10; M. Rulka, Glosa do wyroku ETPC z dnia 20 maja 2010 r., ,,Panstwo
i Prawo” 2010, nr 12.

2 dziatalnosci zespolu i dzialaniach poprzedzajacych jego powstanie zob. wiece]
WM. Szeroczynska, Mozolna droga ku likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia, [w:]
D.Pudzianowska (red.), Prawa osob z niepetnosprawnosciq..., s. 164-189.

% projekt ma obecnie status archiwalnego (http:/legislacja.rcl.gov.pl/lista/l/projekt/
208000). Warto jednak wspomnie¢ o dwoch wystapieniach RPO nawotujacych do podjecia
inicjatywy ustawodawczej: 1) skierowanym do Prezesa Rady Ministrow z dn. 15.04.2014 r.
(https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-g%C5%820sowania-0s%C3%B3b-ubezw%C5%
82asnowolnionych-u-premiera-art-29-%E2%80%93-udzia%C5%82-w-%C5%BCyciu-politycz
nym) 2) skierowanym do Prezydenta RP z dnia 7.10.2015 r. (https://www.rpo.gov.pl/pl
[/content/do-prezydenta-rp-ws-praw-wyborczych-osob-ubezwlasnowolnionych),  ponowionym
w dniu 18.02.2016 r. (https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-prezydenta-rp-ws-praw-wyborcz
ych-osob-ubezwlasnowolnionych-1).
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czynnos$ci prawnych osoby dorostej i, jako wyjatki od niej, ograniczenia moz-
liwosci korzystania z tej zdolnosci, gdy jest to konieczne za wzglgdu na stan
osoby dotknigtej niepetnosprawnoscia. Zakres tych ograniczen ma by¢ jednak
ustalony w sposob indywidualny, z uwzglednieniem sytuacji konkretnej oso-
by?. Wiazatoby si¢ to oczywiscie z konieczno$cia wprowadzenia zmian
w kodeksie wyborczym. Pozwalaloby to réwniez nadal utrzymaé ,,cenzus”
zdolno$ci umystowej wazny z punktu widzenia zaréwno interesu ogdlnonaro-
dowego, jak i rowniez dobra osoby korzystajacej z ochrony.

Przygotowujac si¢ do podjecia decyzji co z przystowiowym fantem zrobic¢
warto mie¢ na uwadze rowniez przepisy Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych, zwtaszcza jej art. 29, ktéry stanowi:

Panstwa Strony zagwarantujag osobom niepetnosprawnym prawa polityczne i mozliwo$é

korzystania z nich, na zasadzie réwnosci z innymi osobami oraz zobowiazuja si¢ do:

(a) zapewnienia, ze osoby niepetnosprawne beda mogly efektywnie i w petni uczestniczy¢
w zyciu politycznym i publicznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, bezpo-
$rednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wlaczajac w to
prawo i mozliwo$¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego, mi¢dzy in-
nymi poprzez:

(1) zapewnienie, Ze tryb gtosowania oraz stosowane w zwigzku z nim urzadzenia
i materiaty beda odpowiednie, dostgpne i fatwe do zrozumienia i zastosowania,

(I1) ochrone praw 0s6b niepetnosprawnych do tajnego glosowania w wyborach i re-
ferendach publicznych bez zastraszania, a takze do kandydowania w wyborach,
efektywnego sprawowania urzgdu i petnienia wszelkich funkcji publicznych na
wszystkich szczeblach rzadzenia, ulatwianie korzystania ze wspomagajacych
i nowych technologii tam, gdzie to wlasciwe,

(1) gwarancje swobody wyrazania woli przez osoby niepetnosprawne wystepujace
jako wyborcy i, w tym celu, tam gdzie to konieczne, zezwalanie osobom nie-
pelnosprawnym, na ich zyczenie, na korzystanie z pomocy w glosowaniu ze
strony wybranej przez nie osoby [...].

Nawet kontrowersyjne i jak si¢ zdaje niedopuszczalne zastrzezenie do tresci
art. 12 KPON uznajace ubezwlasnowolnienie za srodek mozliwy do stosowania
zgodnie z wewngtrznymi regulacjami w mys$l tegoz artykutu, a zwlaszcza jego
czwartego ustepu®’, zdaje sie nie zmienia¢ obowiazkéw wynikajacych z art. 29.

% projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuriczy, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw, s. 12, http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//1/208000/208041/208042/dokument152071.pdf (odczyt 20.12.2015).

%" Na temat kontrowersyjno$ci zgloszonego zastrzezenia i niepoprawnosci thumaczenia tek-
stu samej Konwencji zob. A. Btaszczak, Zastrzezenia i oswiadczenie interpretacyjne Polski
do Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, [w:] D. Pudzianowska (red.),
Prawa 0sob z niepetnosprawnosciq..., s. 30-35.
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Uszczegdtowienie ich zakresu oraz wskazowki jak je realizowac odnajdujemy
w opiniach Komitetu ds. Osob z Niepelnosprawnosciami. Jak dotad w rekomen-
dacjach kierowanych do wielu panstw np. Tunezji®, Hiszpanii®®, Azerbejdza-
nu®®, Turkmenistanu®, Danii*’, Republiki Czeskiej**, Ukrainy**, Niemiec®,
Wegier®® czy Unii Europejskiej®” podkreslone zostato, ze konieczne jest za-
pewnienie osobom niepetnosprawnym na réwni z innymi dostgpu do prawa
glosowania, jak i kandydowania niezaleznie od tego czy zostaty pozbawione
zdolnosci do czynnos$ci prawnych, znajduja si¢ pod opieka lub przebywaja w
specjalnym zaktadzie. Panstwa powinny jak najszybciej i najpehniej stosowaé
si¢ do tych zalecen, bo zgodnie z interpretacjg art. 29 poczyniong przez Komi-
tet w opinii w sprawie indywidualnej*® ,,nie jest przewidziane zadne uzasad-
nione ograniczenie lub odstepstwo dla jakiejkolwiek grupy osob z niepetno-

28 Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Tu-
nisia, 13 May 2011, CRPD/C/TUN/CO/1, http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBody
External/TBSearch.aspx (odczyt 20.12.2015).

% Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Spain, 190ctober 2011, CRPD/C/ESP/CO/1, tamze.

% Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Azerbaijan, 12May 2014, CRPD/C/AZE/CO/1 tamze.

31 Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Turkmenistan, 13May 2015, CRPD/C/TKM/CO/1, tamze.

% Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Denmark, 300ctober 2014, CRPD/C/DNK/CO/1, tamze.

% Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Czech Republic, 15 May 2015, CRPD/C/CZE/CO/1, tamze.

% Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Ukraine, 2 October 2015, CRPD/C/UKR/CO/1, tamze.

% Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Germany, 13 May 2015, CRPD/C/DEU/CO/1, tamze. Zob. takze K. Braun, ,, Nothing about
us without us”: the legal disenfranchisement of voters with disabilities in Germany and its
compliance with international human rights standards on disabilities, ,,American University
International Law Review” 2015, 30 (2), s. 315-346.

% Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Hungary, 22 October 2012, CRPD/C/HUN/CO/1, http://thinternet.ohchr.org/_layouts/ Treaty
BodyExternal/TBSearch.aspx (odczyt 20.12.2015 ).

%7 Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Eu-
ropean 2 October 2015, CRPD/C/EU/CO/1, tamze.

% Opinia Komitetu ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami z dnia 16.10.2013 r. w sprawie
Zsolt Bujdoso, Janosné Ildiké Markus, Viktoria Marton, Sandor Mészaros, Gergely Polk i Janos
Szabé vs Wegry CRPD/C/10/D/4/2011, http://ftbinternet.ohchr.org/_layouts/ treatybodyexternal
/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/10/D/4/2011&L ang=en (odczyt 20.12.2015). Szerzej zob.
A. Bodnar, Migdzynarodowe standardy praw cztowieka a prawa wyborcze 0séb z niepetno-
sprawnosciami intelektualnymi lub psychicznymi, [w:] D. Pudzianowska (red.), Prawa
0s6b z niepelnosprawnosciq. .., s. 250-252.



,Prawnocztowiecze” spojrzenie na czynne prawo wyborcze 41

sprawnos$ciami. Stad tez wylaczenie prawa glosu na postawie postrzeganej lub
rzeczywistej psychicznej lub intelektualnej niepetnosprawnosci, w tym ogra-
niczenie na podstawie zindywidualizowanej oceny, stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ w rozumieniu art. 2 KPON” a wylaczenia nie
moga by¢ uznane za usprawiedliwione wzgledami publicznymi czy integral-
noscia systemu politycznego®.

W wspomnianej wyzej opinii w sprawie Zsolt Bujdoso i inni przeciwko We-
grom Komitet jasno wskazat jakimi $rodkami panstwa powinny zapewniaé
osobom z niepetnosprawno$cig mozliwos¢ oddania glosu swiadomego (compe-
tent vote). Przede wszystkim odpowiednio dopasowane do potrzeb powinny by¢
przepisy dotyczace glosowania a jego procedury musza by¢ ,,odpowiednie,
dostepne i tatwe do zrozumienia i stosowania”, a tam gdzie jest to niezbedne,
pozwalajace osobom z niepelnosprawnosciami uzyska¢ pomoc przy glosowaniu
na ich prosbe®. Jako przyklady konkretnych zalecen mozna wskaza¢ np.: przy-
gotowywanie i udost¢pnianie materialtdow wyborczych — informacji wybor-
czych, jak i materialtow kampanijnych w dostepnych formatach oraz rozpo-
wszechnianie ich za posrednictwem mass mediow z odpowiednim wyprzedze-
niem co ma zacheca¢ do udziatu w glosowaniu, konsultowanie rozwigzan na-
kierowanych na pomoc przy gltosowaniu w $cistym porozumieniu z organiza-
cjami zrzeszajacymi osoby z niepelnosprawnosciami tak by rzeczywiscie spet-
nialy one ich potrzeby, szkolenie asystentow w lokalach wyborczych do udzie-
lania adekwatnej pomocy*’. Niezwykle wazne jest takze, by informacje czy
materiaty byly przygotowywane w jezyku przystgpnym (takze w jezyku migo-

¥ A. Bodnar, Miedzynarodowe standardy praw czlowicka..., s. 251. Zob. takze pkt. 3.
Zalecenia CM/Rec (2011)14 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich
W sprawie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym; http://niepel
nosprawni.gov.pl/container/dokumenty-miedzynarodowe/dokumenty-rady-europejskiej/Zalece
nie%20CM%20Rec(2011)14.pdf (odczyt 15.01.2016), z ktorego wynika, ze ,,Wszystkie osoby
niepetnosprawne, bez wzgledu na to, czy ich niepetnosprawnos$¢ jest fizyczna, sensoryczna,
intelektualna czy umystowa, czy tez cierpia na chorobe przewlekla, maja prawo do oddania
glosu na takiej samej zasadzie jak inni obywatele i nie wolno pozbawiaé ich tego prawa przy
uzyciu zadnego prawa ograniczajacego ich zdolno$¢ prawna, na mocy jakichkolwiek decyzji
sadowych lub innych, czy tez poprzez inne dziatanie z powodu ich niepetnosprawnosci, funk-
cjonowania poznawczego lub zdolnosci percepcji”.

40 I...] the State party is required to adapt its voting procedures, by ensuring that they are
“appropriate, accessible and easy to understand and use”, and, where necessary, allowing per-
sons with disabilities, upon their request, assistance in voting”. Tak opinia przywotana w punk-
cie 9.6 Zalecen [...] Komitetu Ministrow... cyt. w przyp. 39.

1 Por. Concluding observation of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Sweden, 12 May 2014, CRPD/C/SWE/CO/1, http://thinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBody
External/TBSearch.aspx (odczyt 20.12.2015 r.) oraz Concluding observation of the Committee on
the Rights of Persons with Disabilities, Austria, 30 September 2013, CRPD/C/AUT/CO/1, tamze.
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wym, alfabecie Braille’a, w wersji dzwigkowej, elektronicznej) i prostym, naj-
lepiej z uzyciem ilustracji, oraz by odpowiednio przeszkoleni byli cztonkowie
komisji wyborczych najnizszego szczebla pod katem wyjasniania sposobu glo-
sowania osobom z niepelnosprawnoscig intelektualng Iub psychicznafz. Podkre-
$lenia wymaga réwniez kwestia zapewnienia mozliwosci wyboru osoby udzie-
lajacej pomocy przy glosowaniu przez osobe z niepetnosprawnoscia. Przy czym
pomoc oznacza¢ ma ,,pomaganie osobie niepelnosprawnej przy wyrazaniu jej
decyzji, a nie podejmowanie decyzji zamiast niej”*. Jest to niezwykle istotne
zarowno pod wzglgdem gwarantowania rownych praw w kontekscie czuwania
nad swoboda wyboru wyborcy, jak i rownoscia formalng prawa wyborczego.
Jak wiec nalezaloby zmieni¢ obowigzujacy stan prawny by pozby¢ si¢ pro-
blemu? Mozliwe sg dwa wyjscia. Po pierwsze usungé z polskiego porzadku
prawnego ubezwlasnowolnienie, co wigzatoby si¢ z zmiang Konstytucji RP,
i tym samym zlikwidowa¢ ,,cenzus” zdolno$ci umystowej*. Po drugie przyja¢
model indywidualnej oceny zdolno$ci do podjecia $wiadomej decyzji wybor-
czej w postepowaniu sadowym™. Wydaje sig, ze tylko pierwsze rozwiazanie
zgodne jest zarowno z EKPCz, jak i KPON. Jednak drugie — pozostawiajac
wylaczenie mozliwosci glosowania osob, ktore obiektywnie nie sa w stanie
podja¢ $wiadomej decyzji wyborczej i wyrazi¢ co do niej swojej woli — moz-
na stosowac zarowno obok postepowania o ubezwlasnowolnienie, jak réwniez
w przypadku braku tej instytucji w ramach np. proponowanego przez Zespot
ds. zdolnosci do czynnosci prawnych osob niepetnosprawnych psychicznie

“2 Raport Agenciji Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Prawo os6b cierpiacych na zabu-
rzenia psychiczne i 0s6b niepetnosprawnych umystowo do udziatu w zyciu politycznym. Paz-
dziernik 2010, pkt. 3. Korzystam z roboczego ttumaczenia na jezyk polski przedrukowanego w:
D.Pudzianowska (red.), Prawa 0sob z niepelnosprawnosciq intelektualng..., s. 384-385.
Zob. rowniez Plan dziatania Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa osob nie-
petnosprawnych w spoteczefistwie: podnoszenie jako$ci zycia 0sob niepetnosprawnych w Europie
2006-2015. Rec (2006) 5 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt 3.1.3; http://www. pfon.org/
dokumenty-i-publikacje/dokumenty-miedzynarodowe/141-plan-dzialan-rady-europy-w-celu-pr
omocji-praw-osob-niepelnosprawnych (odczyt 15.01.2016). Zalecenie CM/Rec (2011)14, pkt.
23.,24i5.

“3 patrz pkt 4 Zalecenia CM/Rec (2011)14.

“ 7Zob. A. Bod nar, Miedzynarodowe standardy ..., s. 263-264.

®por. K. Skotnicki, Czy ubezwlasnowolnienie..., s. 36; M. Ru l k a, Tresé konstytucyj-
nej zasady..., s. 285, A. Rakowska-Trela, Prawa wyborcze 0sob z niepelnosprawnosciq
intelektualng i psychiczng — perspektywa prawnoporéownawcza, [w:] D. Pudzianowska
(red.), Prawa oséb z niepetnosprawnoscig..., s. 280-281, K. KurowsKki, Wolnosci i prawa
czlowieka..., s. 155; M. D a br o w s k i, Ubezwlasnowolnienie czesciowe..., s. 278.
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postgpowania 0 sprawie ustanowienia opiekuna. Wytaczenie to mogtoby przy-
ja¢ nazwe pozbawienia praw wyborczych*®.

Sprawa indywidualnych predyspozycji do rozstrzygania spraw publicz-
nych i ich predyspozycji jest w tej mierze kluczowa. Jesli uznamy, ze kazdy
dorosty niezaleznie od stanu umystu ma prawo decydowac, to de facto absolu-
tyzujemy zasade powszechnosci wyborow i nadajemy jej charakter nadrzgdny
w stosunku do innych zasad, w tym wolnos$ci wyborow. W ten sposdb otwie-
ramy drzwi likwidacji pozostalych cenzuséw wyborczych co np. doprowadzié
nas moze do uznania wylgczenia gtosowania niepetnoletnich za dyskrymina-
cje. Przyznanie nieograniczonego prawa glosu osobom z niepetnosprawnos-
ciami intelektualnymi i psychicznymi moze ponadto ostabi¢ ochrong interesu
samej osoby z niepetnosprawnos$cia — narazajac ja na ryzyko zmuszenia jej do
glosowania w sposob zgodny z wolg innej osoby, a nie wtasng, zwlaszcza jesli
przebywa w zaktadzie leczniczym lub w przypadkach wymuszenia przez opie-
kuna udzielenia mu pelnomocnictwa do glosowania — co narusza nie tylko stan-
dard wolnych i1 rownych wyborow, ale podwaza réwniez ich uczciwo$¢ i moze
prowadzi¢ do deformacji wyniku. Podane przypadki sa oczywiscie skrajnymi,
jednak prowadza do konstatacji, ze tylko w sytuacji gdy istnieje mozliwos¢
zagwarantowania wyrazenia samodzielnie powzigtej woli mozna méwic o rze-
czywistym zapewnieniu realizacji prawa gltosu 0sob z niepetnosprawno$ciami
na réwni z innymi.

Dlatego bezpieczniejszym, w mojej opinii, rozwigzaniem, biorac pod uwagg
polskie realia wyborcze, jest obranie drugiej drogi przy jednoczesnym nieustan-
nym podnoszeniu standardow realizacji praw wyborczych osob z niepetnospraw-
no$ciami. Wydaje sig, ze najistotniejszymi kwestiami przy ocenie indywidualne-
go stanu jest zbadanie §wiadomosci kierowania swoim postgpowaniem, zardowno
pod wzgledem podjecia decyzji wyborczej, jak i wykluczenia mozliwo$ci wyko-
rzystania przez inng osobe — chocby opiekuna do glosowania zgodnie z jej ocze-
kiwaniami. Kolejnym aspektem, ktory nalezatoby bra¢ pod uwagg jest ocena, czy
niemozliwe jest podjecie jakichkolwiek $rodkéw, ktorych zastosowanie uczyni-
loby wybory dostepnymi dla osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng®’. Jak jednak miatyby ja ocenia¢ sklady orzekajace? Wedtug obo-

% W takim ujeciu usunigcie instytucji ubezwlasnowolnienia spowodowatby koniecznos,
oprécz zmian na poziomie ustawowym, wykreslenia tego stowa z art. 62 ust. 2 Konstytucji RP.
Zob. propozycja zgloszona przez A. Bodnara podaj¢ za R. Chru$niak, Ubezwlasnowolnie-
nie jako przestanka pozbawienia praw wyborczych — aspekty konstytucyjne, [w:] D.Pudzia-
nowska (red.), Prawa osob z niepelnosprawnosciq..., S. 234.

“"Por. R. Ry b s ki, Prawa wyborcze 0s6b z niepetnosprawnosciami intelektualnymi w ra-
porcie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2010 r. — wnioski dla Polski, [w:]
D.Pudzianowska (red.), Prawa osob z niepetnosprawnosciq..., s. 320.
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wigzujacych przepisow prawa i praktyke wyborcza, a nie nierealizowanych
zatozen i wytycznych®. Co do ustalenia indywidualnej zdolnosci do podej-
mowania decyzji wyborczych pomocny moglby si¢ okazaé test karty wybor-
czej. Wykorzystanie materiatow wyborczych podczas badania/rozmowy majace
oceni¢ $wiadomo$¢ wyborcza wydaje si¢ bardzo wskazane. Ze wzgledu na brak
elementow obrazkowych na polskich kartach do glosowania przydatne bytyby
réwniez materialy kampanijne poszczegolnych komitetéw wyborczych. Oczy-
wiscie umiejetnosé oddania waznego glosu oceniania by¢ powinna z uwzgled-
nieniem ograniczen pltynacych z niepelnosprawnosci i zastosowaniem niezbed-
nych, adekwatnych wyjasnien ze strony ,,badajacego”. Test taki pozwalalby
réwniez sprawdzi¢ bardzo wazna kwesti¢ a mianowicie — podatno$¢ osoby na
wplyw ze strony ewentualnego pomocnika, jak rowniez samodzielnos¢ w jego
doborze.

OSOBY ODBYWAJACE KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI

Odro6zni¢ od siebie nalezy sytuacje pozbawienia praw publicznych od udzia-
hu w glosowaniu 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Polska regu-
lacja nie przewiduje bowiem obligatoryjno$ci pozbawiania m.in. czynnego
i biernego prawa wyborczego do organu wiadzy publicznej wiezniow™. Na
mocy obowiazujacego kodeksu karnego sad moze zastosowac $rodek karny
pozbawienia praw publicznych w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3 za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji
zastugujacej na szczegdlne potepienie”. Jesli jednak $rodek taki nie zostal po-
wziety, a 0sadzonego uznajemy za godnego moralnie do uczestnictwa w spra-
wowaniu wladzy zwierzchniej nalezy mu zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania
Z przystugujacego prawa.

Jednoczesnie przepisy prawa migdzynarodowego nie pozbawiajg panstw
mozliwosci ograniczenia powszechnosci prawa wyborczego, o ile ograniczenia

8 Na koniecznoé¢ podejmowania w tej mierze dziatan o charakterze pozytywnym zwraca
uwage R. Ry b ski, tamze, s. 322-323.

W przeciwienstwie np. do Wielkiej Brytanii, co regularnie spotyka sie z ,krytyka” ze
strony ETPCz; zob. np. Hirst vs Wielka Brytania (skarga nr 74025/01), Greens i M.T. vs Wiel-
ka Brytania (skargi nr 60041/08 i 60054/08), McHugh i inni vs Wielka Brytania (skarga nr
51987/08 rozpatrzona tacznie z 1014 innymi). O watpliwosciach co do ,tagodnos$ci” regulacji
zobacz: K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., s. 137 i wskazana tam literatura.

0 Art. 40 § 2 ustawy z dnia 6.06. 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553
Z p6zn. zm.


http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["51987/08"]}
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te nie maja charakteru nieuzasadnionego, nie sa dyskryminujace® i nie zagraza-
ja wolnoéci wyboréw opartych na tajnym glosowaniu®. Wiaze si¢ z tym ko-
nieczno$¢ oddzielenia decyzji o wyroku skazujacym od tej o pozbawieniu praw
wyborczych, jak rowniez stosowania tego pozbawienia w przypadku skazania
za powazne przestepstwo™, a wiec niedopuszczenie, by decyzje takie miaty
charakter arbitralny i blankietowy>. Jak stusznie wskazuje Marcin Rulka, pol-
ska regulacja wydaje si¢ nie narusza¢ zasady wolnych wyborow ani zasady
wyboréw powszechnych®.

Cho¢ regulacja z kodeksu karnego czyni zados$¢ ,,prawnocziowieczym”
standardom to jednak praktyczne aspekty udziatu wig¢znidow w glosowaniu
w przypadku Polski budza watpliwosci. Dobitnym tego przyktadem moze by¢
przypadek p. Iwanczuka z 1993 roku. Osadzonemu w areszcie we Wroctawiu
odmoéwiono zgody na wzigcie udzialu w gtosowaniu, poniewaz odmowit roze-
brania si¢ i poddania szczegétowym ogledzinom ciata®. Zgodnie z Europej-
skimi Regutami Wieziennymi z 2006 roku — ,,Wiadze wigzienne zapewniaja,
by wiezniowie mogli uczestniczy¢ w wyborach, referendach i innych aspektach
zycia publicznego, w taki sposob na jaki pozwalaja przyshugujace im prawa.
Pamigtajac o poszanowaniu jednej z regul podstawowych stanowiacej, iz re-
strykcje nalozone na osoby pozbawione wolnosci powinny by¢ ograniczone do
koniecznego minimum i proporcjonalne do uzasadnionego celu, dla ktorego
zostaly natozone™’.

Pomimo uptywu czasu i zwigkszenia wymogow oraz nakladow na system
penitencjarny problem nadal wystepuje. Na kwestie realizacji praw wyborczych

5 Art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Dz. U. 1977, nr
38, poz. 167.

52 70b. art. 3 Protokotu Dodatkowego nr 1 do EKPCz.

58 por. pkt. 1.1. lit. d Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych (CDL-AD (2002) 23
rev), http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002) 023rev-e
(odczyt 16.01.2016 ).

% Na podstawie orzeczenia Hirst vs Wielka Brytania. Por. takze z orzeczeniem w sprawie
Scoppola vs Wtochy (skarga nr 126/05).

%5 Zob. M. Rulka, Prawo do glosowania wiezniéw, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2010, nr 69, s. 78 i 86.

5 ETPCz w sprawie Iwanczuk vs Polska (skarga nr 25196/94) nie stwierdzil naruszenia art.
3 Protokotu Dodatkowego, jednak uznal, Ze naruszono art. 3 EKPC. Zob. rowniez: B. Gro -
nowska, Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 15 listopada
2001 r. w sprawie Iwanczuk przeciwko Polsce (dot. praktyki stosowania tymczasowego aresz-
towania), ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 2, s. 161-167; http://www.pg.gov.pl/numer-2-1066/
numer-2-990.html (odczyt 21.12.2015).

5 Por. pkt. 24.11 i 3 aneksu do Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministréw do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych z 11.01.2006 r.,:
http://www.cossw.pl/file/redir.php?id=5853 (odczyt 21.12.2015).
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osadzonych zwraca uwage Rzecznik Praw Obywatelskich. Opierajac si¢ na
licznych zgtaszanych mu sprawach ustalit on, ze bariery w udziale w gtosowa-
niu majg dwojaki charakter. Po pierwsze wynikaja z niedostosowanego systemu
wyborczego. Po drugie generuje je brak wlasciwej informacji o wyborach®.

Na mocy obowiazujacych przepiséw kodeksu wyborczego w zaktadach kar-
nych, aresztach $ledczych i oddziatach zewngtrznych takich zaktadéw tworzy
si¢ odrgbne obwody glosowania, jesli w dniu glosowania przebywa w nich co
najmniej 15 wyborcéw. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej osoba kierujaca dang
jednostka ztozy wniosek o nieorganizowanie gtosowania i uznany on zostanie
za uzasadniony™. Powodami moga by¢ tu np.: wzgledy bezpieczenstwa czy
potrzeba utrzymania porzadku. Gdy w wyborach samorzadowych w przedmio-
towej jednostce przebywa mniej niz 15 wyborcow ujetych w rejestrze wybor-
cow wlasciwych dla gminy, na terenie ktorej potozona jest ta jednostka co do
zasady obwodu odrebnego si¢ nie tworzy, jednak rada gminy moze taki obwod
utworzyé po zasiegnieciu opinii jej kierownika®. W wyborach parlamentar-
nych 2015 roku w kraju utworzono tacznie 191 odrebnych obwodow gtoso-
wania, o trzy mniej niz w wyborach prezydenta RP z tego samego roku®.
W wyborach prezydenckich tacznie udziat wzigto 43 506 osadzonych z 76 815
uprawnionych, czyli frekwencja wyniosta 56,6%%.

Wspomniane wyzej niedostosowanie systemu wyborczego nie wynika wigc
z zasad tworzenia obwodow glosowania w jednostkach osadzenia. Zwigzany
jest on z regulacjg dotyczacg tworzenia spisu wyborcéw w obwodach odreb-
nych. Zestawienie art. 29 § 1 z § 2 tegoz artykutu powoduje, ze, dla przyktadu,
przebywajacy W zakladzie karnym w Bydgoszczy mieszkaniec gminy Biale
Blota — ujety w rejestrze wyborcéw w tejze gminie nie zostanie ujety w spisie
wyborcéw w obwodzie glosowania w zaktadzie karnym jako uprawniony do
udziatu w wyborach do Rady Gminy miasta Bydgoszczy i prezydenta miasta
Bydgoszczy. Bedzie moglt jednak oddaé glos w wyborach Sejmiku Wojewodz-
twa Kujawsko-Pomorskiego. Pozbawiony bedzie zatem mozliwosci glosowa-

58 Zob. Pismo RPO z dnia 20.10.2015 r. skierowane do dyrektora Generalnej Stuzby Wie-
ziennej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-dgsw-ws-praw-wyborczych-osadzonych (odczyt
21.12.2015)

% Art. 12 § 4 kodeksu wyborczego.

80 7a art. 12 § 5 i 6 kodeksu wyborczego.

81 Oficjalne dane PKW, http:/parlament2015.pkw.gov.pl/aktualnosci/7_Statystyka (odczyt
12.01.2016).

82 [Db] Komorowski zdobyl ,, za kratkami” ponad 80 proc. gloséw, http:/iwww.tvn24.pl/wiado
mosci-z-kraju,3/glosowanie-za-kratami-wiezniowie-za-komorowskim,545473.html (odczyt 12.01.
2016).
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nia w wyborach rady gminy, wojta i radnych powiatu®. Osoba taka nie moze
pobra¢ zaswiadczenia o prawie do glosowania, bo w wyborach samorzado-
wych nie s one wydawane®. Nie przystuguje jej rowniez mozliwoéé zagto-
sowania korespondencyjnego®, poniewaz jest ono wylaczone w wyborach
samorzqdowychee, ponadto w pozostatych wyborach nie przeprowadza si¢ go
w obwodach odrebnych®’. Wydaje sie jednak, Ze nic nie stoi na przeszkodzie
by osadzony w zaktadzie o charakterze pototwartym lub otwartym skorzystat
z przepustki i udat si¢ do miejsca statego zameldowania i zaglosowatl osobi-
$cie we whasciwym obwodzie glosowania®®. Powinna mu ona zosta¢ udzielo-
na, o ile jego postawa w czasie odbywania kary uzasadnia przypuszczenie, ze
w czasie pobytu poza zakladem karnym bedzie przestrzegatl porzadku praw-
nego oraz jeSli odbyl co najmniej potowe tej czesci kary, po ktorej moglby
by¢ warunkowo przedterminowo zwolniony®.

Zasadniczo nie powinien juz wystepowaé problem pozbawienie prawa glo-
sowania osadzonych, przeniesionych do innej jednostki w okresie migdzy pig-
tym dniem przed dniem glosowania a ,,przedwyborcza” sobota’’. Zgodnie z § 6
ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie spisu wybor-
cow™ — [...] W przypadku koniecznosci dopisania do spisu wyborcow, o kto-
rym mowa w ust. 1, 0sob przybylych do zaktadu po sporzadzeniu wykazu, ale
nie pdzniej niz na 2 dni przed dniem wybordw, kierujacy tym zaktadem nie-
zwlocznie przekazuje wilasciwemu urzgdowi gminy dodatkowy wykaz tych
wyborcow. Oczywiscie powinien on zosta¢ uwzgledniony przed dokonaniem
wydruku spisow wyborcow. Na wypadek zas przybycia osadzonego do zaktadu
czy aresztu przed dniem glosowania i nieuwzglednienie go w spisie wyborcow

83 7 takim samym problemem spotka sie pacjent szpitala, przebywajacy w nim w dniu gto-
sowania.

8 Art. 32 § 3 kodeksu wyborczego.

$Warto zaznaczyé, ze w punkcie 5 Rezolucji (62) 2 Komitetu Ministréw Rady Europy —
Wyborcze, obywatelskie i socjalne prawa skazanych (przyjetej w dniu 1.02.1962 r.) czytamy
,Jezeli prawo przewiduje mozliwo$¢ glosowania w wyborach bez koniecznos$ci osobistej obec-
no$ci w miejscu glosowania, osoba pozbawiona wolnosci powinna mie¢ mozliwos¢ skorzysta-
nia z takiej formy”. Cyt. za: ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 7273, s. 196.

8 Art. 53 a § 2 kodeksu wyborczego. Na zasadzie wyjatku z tej formy glosowania moga
skorzysta¢ wyborcy o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — art. 53 a § 3
kodeksu wyborczego.

87 Na mocy art. 53 a § 4 kodeksu wyborczego.

88 Zob. art. 91 pkt 7, art. 92 pkt 9, ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy,
Dz. U. nr 90, poz. 557.

8 Art. 138 pkt. 8 i art. 139 kodeksu karnego wykonawczego.

™ Na potrzebe zmian w kodeksie wyborczym z tym zwiazana wskazywali A. Bodnar,
D.Pudzianowska, A.Ploszka, M. Wolny, Wybrane problemy prawa ..., s. 6.

™ Rozporzadzenie z dnia z dnia 29.12.2014 r., Dz. U. 2015, poz. 5.
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wilasciwym i najprostszym Srodkiem wydaje si¢ skorzystanie z dopisania do
spisu wyborcow przez cztonkéw obwodowej komisji wyborczej”’.

Na gruncie tego problemu powstaje jednak pytanie o rzeczywisty charakter
zwigzkoéw osadzonego z jego miejscem zamieszkania. Czy odbywanie kilku-
nastoletniej kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym o charakterze
zamkni¢tym nie pozbawia de facto osadzonego zwigzkdéw z gming, w ktorej
mieszkal przed pojmaniem? Czy nadal miejsce to pozostaje centrum jego
zyciowych intereséw, cho¢ ze wzgledow oczywistych w nim nie przebywa?
Jaki jest dostep przez niego do informacji wydarzeniach z jego ,,matej ojczy-
zny”®? Czy ma on mozliwos¢ rozeznania sic w sprawach dla niej istotnych?
Pamigta¢ przy tym nalezy, ze wedtug art. 16 ust. 1 Konstytucji RP wspdlnote
samorzadowa stanowi z mocy prawa 0gol mieszkancow jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego. Wydaje si¢, ze wigzniowie, zwlaszcza osadzeni na wie-
le lat, przebywajacy stale w zakladzie karnym zamieszkujg gmine, w ktorej
potozony jest ten zaktad. Nalezaloby wiec zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cia
przyznania im prawa do ztozenia wniosku o dopisanie do rejestru wyborcow
w gminie miejsca osadzenia. Wymagatoby to jednak uznania, Zze osadzenie
w zakladzie spetnia wymog stalego zamieszkiwania badz zmiany kryterium
oceny na state przebywanie czy tez dodania do art. 19 kodeksu wyborczego
§ 2a o tresci — ,,Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy odbywajgce-
go kare pozbawienia wolnosci, przebywajacego stale na obszarze gminy”"".
Rozwigzanie takie moze doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej, liczba wyborcow
osadzonych stanowi¢ begdzie znaczng lub nawet przewazajgca cze$¢ uprawnio-
nych z danego okregu wyborczego w wyborach radnego, tym samym uzyskujac
decydujacy wplyw na wynik wyboréw. Co w potaczeniu w zwigkszong podat-
noscig na manipulacje wyborcze i ograniczeniami w prowadzeniu kampanii
wyborczych na terenie takich jednostek wydaje si¢ zbyt duzym ryzykiem
z punktu widzenia transparentno$ci procedury wyborczej’.

2 Wedtug art. 51 § 4 kodeksu wyborczego.

™ Dostep do informacji potrzebnych do $wiadomego podjecia decyzji wyborczej powinien
by¢ zapewniany przez umozliwienie korzystania z radia, telewizji, ksigzek, prasy i materiatow
wyborczych Zob. art. 102 pkt 6 kodeksu karnego wykonawczego.

™ Por. art. 19 i 20 kodeksu wyborczego.

™ Ostatnio media informowaty np. o nieprawidtowosciach w prowadzeniu kampanii i mozli-
wosci popelnienia przestgpstwa przeciwko wyborom w wigzieniu w Chmielowie koto Tarnobrze-
ga. Zob. M. Gasior, Powyborczy skandal w wigzieniu. Ktos przekupit wiezniow kawgq i pa-
pierosami, by glosowali na kandydata PiS?, http://natemat.pl/106085,powyborczy-skandal-w-
wiezieniu-ktos-przekupil-wiezniow-kawa-i-papierosami-by-glosowali-na-kandydata-pis ~ (odczyt
12.01.2016 r.).



,Prawnocztowiecze” spojrzenie na czynne prawo wyborcze 49

ZAKONCZENIE

Powyzsze rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze czynne prawo wyborcze
jako podmiotowe prawo polityczne nie ma charakteru nieograniczonego. Jed-
nak jego posiadanie jest zasada, a brak wyjatkiem. Wyjatki, jesli sa w prawie
krajowym ustanawiane, czynig zado$¢ ,,prawnocziowieczym” wymaganiom,
otyle o ile nie sg dyskryminujace i co do zasady majg charakter konkretno-
-indywidualny, potwierdzony prawomocnym orzeczeniem sadu. Bardzo istotne
jest nie tylko samo przyznanie uprawnienia, ale przede wszystkim sposob jego
gwarantowania w prawie i praktyce wyborczej, gdyz bez mozliwosci skorzy-
stania z niego samo uprawnienie staje si¢ iluzoryczne.
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Streszczenie

Artykut po$wigcony jest zagadnieniu czynnego prawa wyborczego jako podstawowego
prawa politycznego przystugujacego w oparciu o przepisy i standardy prawa miedzynaro-
dowego. Spojrzenie ,,prawnoczlowiecze” na prawo do glosowania przedstawione zostato
w oparciu 0 dwa zagadnienia, ukazujace niewtasciwe wywigzywanie si¢ Polski z cigzgcych na
niej zobowigzan migdzynarodowych. Pierwsze — kwestia pozbawienia prawa wyborczego 0sob
ubezwlasnowolnionych — to problem najbardziej palacy dla rodzimego ustawodawcy i ustrojo-
dawcy. Drugie — zapewnienie prawa gtosu osobom odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci —
ma wymiar bardziej praktyczny. Nie mozna bowiem poprzesta¢ na nadaniu jednostce prawa
udzialu w glosowaniu w przepisach prawa np. rangi konstytucyjnej, ale nalezy przede wszyst-
kim obudowa¢ je niezbednymi gwarancjami korzystania z niego przez wszystkich uprawnio-
nych. To bowiem nadaje mu w pehni realny ,,prawnocztowieczy” wymiar.

Stowa kluczowe: czynne prawo wyborcze, pozbawienie praw wyborczych osdb ubezwia-
snowolnionych, prawa wyborcze wi¢zniow, prawa czlowieka, gtosowanie, kodeks wyborczy.

HUMAN RIGHT DIMENSION OF THE RIGHT TO VOTE
(summary)

The article discusses the issue of the right to vote as a basic political right expressed in rules
and standards of international law. Right to vote as a crucial human right has been presented
based on two examples, showing lack of or problematic compliance of Polish electoral law with
international human rights law. As first is analyzed the question of disenfranchisement of per-
sons being incapacitated — this is the most important dilemma for the domestic legislator. The
second — implementation of the voting rights of persons held imprisonment — is more practical.
For it is not enough to grant voting rights in the legal acts eg. in the constitution. It is essential
to build the necessary guarantees, which allows to use it by all eligible voters. Only then we can
say that right to cast a vote has an actual “human right” dimension.

Keywords: right to vote, disenfranchisement of persons being incapacitated, prisoners voting
rights, human rights, voting, electoral code.
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TERYTORIALNY ROZKLAD GLOSOW NIEWAZNYCH
W WYBORACH PROPORCJONALNYCH W POLSCE
A WYBORY SAMORZADOWE 2014 ROKU

Zjawisko glosow niewaznych wzbudza w Polsce od pewnego czasu wzmo-
zone zainteresowanie zaréwno politykow, badaczy, a od wyboréw samorza-
dowych przeprowadzonych 16 listopada 2014 roku rowniez szerokiej opinii
publicznej. Duza liczba gloséw niewaznych oddanych podczas tej elekcji,
W potaczeniu z awarig systemu informatycznego Panstwowej Komisji Wybor-
czej, spowodowaly radykalny spadek zaufania Polakéw do organow i pro-
cedur wyborczych. W reprezentatywnym badaniu przeprowadzonym przez
CBOS w grudniu 2014 roku’, 22% dorostych Polakéw uznato podane przez
PKW oficjalne wyniki wyborow za niewiarygodne. Wickszo$¢ osob z tej gru-
py (52%) byta zdania, ze w trakcie wyborow doszto do roéznych uchybien
i nieprawidlowosci, co mogto znieksztatci¢ ich wyniki. O falszowaniu rezulta-
tow wyborow przekonanych bylo 35% o0s6b podwazajacych oficjalne dane.
W rezultacie zjawisko duzej, zdaniem wielu, zaskakujacej liczby gloséw nie-
waznych, stato si¢ jednym z istotniejszych problemow oceny funkcjonowania
polskiej demokracji wyborczej i legitymizacji wybranych w 2014 roku orga-
néw samorzgdowych.

* Dr hab., Katedra Teorii Polityki, Wydzial Politologii i Studiéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu i wspotpracownik Centrum Studiow Wyborczych na
Wydziale Prawa i Administracji, ekspert Fundacji im. Stefana Batorego; e-mail: Bartlomiej.Mi-
chalak@umk.pl.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (295) przeprowadzone metoda wywiadow
bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 4-11 grudnia
2014 roku na liczacej 936 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Pol-
ski. Zob. B. Rogulska, Zaufanie do procedur wyborczych, ,,Komunikat z badan CBOS”
2014, nr 174.
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CEL | ZALOZENIA METODOLOGICZNE BADANIA

Celem autora artykutu bedzie analiza przestrzennego rozktadu gltosow
niewaznych w wyborach proporcjonalnych do organéw centralnych (to zna-
czy takich, w ktorych glosuje si¢ w systemie list) w latach 2001-2014, a wiec
juz po dostosowaniu struktury okrggéw wyborczych w wyborach parlamen-
tarnych do nowego podziatu administracyjnego panstwa®. W badaniu uwzgle-
dnione zostang zatem tylko elekcje postow do Sejmu RP oraz do Parlamentu
Europejskiego®. Gtowny problem badawczy ogniskuje si¢ na pytaniu czy
mozna zidentyfikowa¢ regiony, w ktorych skala gtoséw niewaznych oddawa-
nych w kolejnych elekcjach parlamentarnych znaczaco odbiega od ogdlnokra-
jowego odsetka gtosow niewaznych oraz jak duze jest to odstgpstwo? Inaczej
rzecz ujmujac: czy istnieja w Polsce regiony o trwatej i znaczacej ,,nadrepre-
zentacji” w zakresie oddawanych gltoséw niewaznych, w poréwnaniu do gto-
sow niewaznych ogotem w skali catego kraju w wyborach parlamentarnych?
Odpowiedz na to pytanie umozliwi z kolei stworzenie mapy wojewodztw, na
ktorej zostanie zaprezentowana skala terytorialnego rozktadu glosow niewaz-
nych w polskich wyborach parlamentarnych. W rezultacie doprowadzi to do
rozwiazania szczegotowego problemu badawczego. Czy wojewddztwa, gdzie
procentowo okreslona skala odchylen w gltosach niewaznych jest najwigksza
w poroéwnaniu do poziomu ogdlnopolskiego (tzn. odsetek gtoséw niewaznych
w takich wojewodztwach byt znaczgco wigkszy niz odsetek glosow niewaz-
nych oddanych w skali kraju) sa tymi samymi wojewddztwami, gdzie w wy-
borach samorzadowych z 16 listopada 2014 roku zanotowano analogicznie
najwigksze odchylenia? Jesli okazatoby si¢, ze w obydwu przypadkach sa to
te same regiony, oznaczatoby to, ze bez wzgledu na to, czy mamy do czynie-
nia z wyborami do organéw centralnych czy samorzadowych, terytorialny
rozktad odchylen pozostaje ten sam. Dowodzitoby to, ze w rdéznych elekcjach
wyborcy tych samych wojewodztw oddajg — z pewnych powodow, ktore wy-
magaja odrebnych badan — procentowo wiecej glosow niewaznych niz wynika
to ze $redniej ogolnokrajowej. To z kolei moze by¢ posrednim dowodem na
to, ze duzy odsetek gtosow niewaznych w wyborach samorzadowych z 2014
roku nie byt wynikiem falszerstw na poziomie obwodowych komisji wybor-
czych. Terytorialny wzorzec rozkladu glosow niewaznych nie mogltby bo-

2 Nowy, trojstopniowy podzial terytorialny pafstwa wprowadzita — z dniem 1.01.1999 r. —
ustawa z dnia 24.07.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603).

® Konieczno$é przeprowadzenia wyboréw proporcjonalnych do Sejmu RP wynika z posta-
nowien Konstytucji RP (art. 96 ust. 2), a do Parlamentu Europejskiego z wigzacego Polske
prawa unijnego (art. 1 ust. 1 aktu dotyczacego wyborow cztonkow Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich ustanowiony decyzja Rady z 20.09.1976 r.).
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wiem by¢ w tym przypadku identyczny. Nie wyjasnia to oczywiscie ani faktu
dlaczego w wyborach z 2014 roku nastgpit tak znaczacy wzrost glosow nie-
waznych, ani dlaczego podczas wyborow samorzadowych w ogdle oddaje si¢
ich tak duzo. Uzyskanie odpowiedzi na te pytania wymaga przeprowadzenia
odrgbnych badan i analiz.

By zrealizowa¢ powyzszy cel najpierw zostanie przedstawione zjawisko
glosow niewaznych w Polsce. Nastepnie analizie zostanie poddany przestrzen-
ny rozklad gloséw niewaznych w wyborach parlamentarnych wraz z mapa wo-
jewodztw pokazujacag usredniong skale odchylen, liczong jako rdznica pomig-
dzy odsetkiem gloséw niewaznych w danym wojewodztwie a ogolnopolskim
odsetkiem gloséw niewaznych. Na koncu ustalenia te zostang skonfrontowane
z analogiczng tabela odchylen, jakie miaty miejsce po wyborach z 2014 roku
dla sejmikéw wojewodztw 1 rad powiatow. Wszystkie obliczenia i analizy
wykorzystane w badaniu zostaly przeprowadzone na podstawie oficjalnie
podanych przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza danych zagregowanych.

ZJAWISKO GLOSOW NIEWAZNYCH W POLSCE

Analiza przepisow polskiego prawa wyborczego® w zakresie warunkow
waznosci glosu w wyborach odbywajacych sie w systemie proporcjonalnym
prowadzi do wniosku, ze za gtos niewazny obwodowe komisje wyborcze byty
obowigzane uznawac¢ wazne karty wyborcze, na ktérych wyborca:

1) nie zaznaczyt zadnego kandydata (czyli oddat tzw. glos pusty, inaczej
,biaty”);

2) postawit znak ,,X” przy nazwiskach dwoch lub wigkszej liczby kandyda-
tow z roznych list (czyli oddat glos z wieloma krzyzykami);

3) postawit znak ,, X tylko na liScie kandydatow, ktorej rejestracja zostata
uniewazniona;

4) dokonal zamazania kratki, czyli postawil w kratce obok nazwiska kandy-
data inny niz ,,.X” znak graficzny (np. dokonat jego przekreslenia, pokolorowa-
nia, postawil ,,ptaszka” itp.);

5) uniewaznit swoj glos przez dowolng konfiguracj¢ przyczyny niewaznosci
z punktow 2—4 (czyli jednoczesnie np. postawit wiele znakow ,,X” i dokonat
zamazania kratki).

# Zob. art. 227 ustawy z dnia 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21, poz. 112 z pozn.
zm.) oraz (przyktadowo) uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania
oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach
do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 25 maja 2014 r. (M.P. 2014, poz. 257).
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Suma gloséw sklasyfikowanych na podstawie powyzszych regut jako nie-
waznych jest podawana jako jeden z parametréw wyniku glosowania®. Brak
ustawowego obowiazku kwalifikacji przez obwodowe komisje wyborcze
z jakiego powodu glos zostal przez nig uznany za niewazny®, uniemozliwia
szczegotowa analize przyczyn, ktdore mogly doprowadzi¢ do oddania takiego
glosu przez wyborce. Jest zupelnie oczywiste, Ze z inng sytuacjg mamy do czy-
nienia, gdy wyborca $wiadomie nie dokonat zadnego wyboru i wrzucil czysta
karte do urny (tzw. gtos pusty) w poréwnaniu do sytuacji, gdy na skutek niezna-
jomosci regut waznosci glosu oddat ich za duzo lub zwyczajnie si¢ pomylit.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazyC, ze kategoria ,,glos niewazny”
nie moze by¢ mylona z pojeciem ,karta niewazna”. Kart niewaznych nie bie-
rze si¢ bowiem pod uwagge przy ustalaniu wynikow wybordéw, a wigc tym sa-
mym przy klasyfikowaniu gtoséw jako niewazne. Do tej drugiej grupy zali-
czaja si¢ wszystkie te karty wyjete przez obwodowa komisje wyborcza z urny,
ktore sg inne niz urzedowo ustalone (np. karty samodzielnie wykonane przez
wyborce, podrobione itp.) badZ nieopatrzone pieczecig whasciwej komisji ob-
wodowej. W tym drugim zbiorze mieszcza si¢ réwniez karty opatrzone co
prawda pieczecig obwodowej komisji wyborczej, ale innej niz ta, ktora karty
wyjela z urny. Sg to bowiem karty wyniesione z lokalu jednej komisji wybor-
czej 1 wrzucone do urny drugiej komisji wyborczej. Sytuacja taka moze miec¢
miejsce w dwoch przypadkach:

1) celowego dorzucania kart do glosowania przez osoby glosujace w takim
lokalu, bedacego konsekwencjg np. kupowania kart do glosowania;

2) pomytki wyborcy w sytuacji, w ktorej w jednym budynku (a czasami
nawet w jednym, duzym pomieszczeniu jak np. sala gimnastyczna) znajduja si¢
lokale dwoch roznych obwodowych komisji wyborczych.

Rozpatrujac wszystkie mozliwe sytuacje jakie mogg doprowadzi¢ do po-
jawienia si¢ gtosow niewaznych mozna wskaza¢ nastepujace przypadki:

1) brak opcji politycznej i/lub kandydata, na ktorego wyborca chciatby od-
da¢ swoj glos, co charakteryzuje przede wszystkim glosy puste;

2) catkowity brak zainteresowania wyborami do danego organu (bardzo do-
brym przyktadem sg liczne glosy puste oddawane w wyborach samorzadowych
do organéw szczebla wyzszego niz gmina/miasto);

® Zob. art. 75 § 2 Kodeksu wyborczego.

® Wyijatkiem sa wybory samorzadowe, gdzie w latach 1998—2010 zbierano dane o przyczy-
nach niewaznosci gloséw w odniesieniu do dwoch pierwszych kategorii. Obowiazek ten wy-
nikal wprost z art. 54 ust. 2a pkt 6 ustawy z dnia 16.07. 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. nr 95, poz. 602). Kodeks wyborczy, ktory
w 2011 r. zastapit wszystkie ordynacje, zachowatl ten obowiazek w art. 488 § 3 pkt 5 jedynie
w odniesieniu do wyboréw wojtdw, burmistrzow i prezydentéw miast.
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3) glos sprzeciwu/protestu wobec systemu wyborczego, systemu partyjne-
go, elit politycznych czy szerzej regut demokratycznych (na poziomie technicz-
nym bedzie t0 przejawiaé si¢ albo w postaci oddania glosu pustego, albo prze-
kreslenia catej karty);

4) nieznajomo$¢ zasad prawidlowego glosowania (za duzo znakéw ,,X”; in-
ne znaki graficzne w kratce itd.);

5) bledna kwalifikacja glosu przez obwodowa komisje wyborcza (niezna-
jomos¢ zasad waznosci glosu przez cztonkow komis;ji);

6) celowe uniewaznianie gtosow przez zamazywanie kratek lub dopisywa-
nie roznych znakéw w innych kratkach przez cztonkéw obwodowej komisji
wyborczej (falszowanie wynikow glosowania).

Analizujac zjawisko gloséw niewaznych na poziomie makro nalezy za-
uwazy¢, ze Sredni wskaznik gloséw niewaznych w latach 1998-2014 — obli-
czony dla wszystkich elekcji przeprowadzonych w Polsce w systemie propor-
cjonalnym’ — wyniost 7,03%. Podczas wyboréw parlamentarnych w Polsce,
biorac pod uwage wszystkie elekcje do Sejmu RP i do Parlamentu Europej-
skiego jakie odbyly sie od 1991 roku, padato $rednio 3,55% glosow niewaz-
nych. Dla samych wyborow sejmowych parametr ten w skali kraju wyniost
$rednio 3,99%, a dla samych eurowyborow 2,52%. W wyborach samorzado-
wych przeprowadzanych od 1998 roku odsetek ten ksztattowat sie odpowied-
nio na poziomie: 13,22% dla sejmikow; 9,83% dla rad powiatow; 5,56% dla
rad gmin w miejscowosciach powyzej 20 tys. mieszkancow; 5,4% dla Rady
Miasta st. Warszawy; 4,32% dla miast na prawach powiatu i 3,9% dla rad
dzielnic Warszawy.

Tabela 1. Liczba glosow niewaznych w wyborach parlamentarnych w Polsce
w latach 1991-2014

Rok Liczba gloséw Glosy ni Oewaine
. . . w %
waznych niewaznych
1991 11 218 602 669 347 5,63
1993 13 796 227 619 359 4,30
1997 13 088 231 528 147 3,88
2001 13 017 929 541 483 3,99

" Zakres ten obejmuje wybory do takich organéw jak: Sejm RP (w latach 2001-2014),
Parlament Europejski (2004-2014), rady powiatow, sejmiki wojewddztw, rady miasta stotecz-
nego Warszawy, rady dzielnic miasta stolecznego Warszawy, rady miast na prawach powiatu
(2014 r.) oraz rad gmin i miast powyzej 20 tys. mieszkancow (1998-2010).
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Tabela 1 (cd.)

I 2 3 4
2004 6091 531 167 019 2,67
2005 11 804 676 440 227 3,60
2007 16 142 202 335 532 2,04
2009 7 364 763 132533 1,77
2011 14 369 503 680 524 4,52
2004 7 069 485 228 005 3,12

Objasnienie: innym odcieniem wyrézniono wybory do Parlamentu Europejskiego.

716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

WOJEWODZKI ROZKEAD GLOSOW NIEWAZNYCH

W wyborach parlamentarnych najwigcej glosow niewaznych ($rednio ok.
4%) odnotowuje si¢ w wojewodztwach zachodnich: wielkopolskim, warmin-
sko-mazurskim, kujawsko-pomorskim. Szczegédlnie wysoki odsetek gtosow
niewaznych oddaja wyborcy wojewddztwa wielkopolskiego. W tym przypad-
ku réznica pomiedzy $rednim odsetkiem gltoséw niewaznych w wojewodztwie
na przestrzeni kolejnych elekcji a odsetkiem gloséw niewaznych obliczanym
dla terytorium catego kraju wyniosta ponad 1 punkt procentowy. Przy czym
trzeba zauwazy¢, ze w wyborach sejmowych okreg ,,poznanski” nr 39 (obejmu-
jacy powiaty: poznanski oraz miasto na prawach powiatu Poznan) wytamuje si¢
z tego schematu odnotowujac zawsze $rednig liczbe glosow niewaznych mniej-
szg niz $rednia krajowa (od 0,65 do 1,26 punktu procentowego). Jesli wiec
W zestawieniu tym pomina¢ okreg ,,poznanski”, to rdznica w ,,nadreprezentacji”’
glosow niewaznych w wyborach sejmowych w pozostalych okregach woje-
wodztwa wielkopolskiego wzrasta do ponad 1,71 punktu procentowego. Szcze-
golnie na tym tle wyr6znia si¢ okreg ,,pilski” nr 38 (obejmujacy powiaty: cho-
dzieski, czarnkowsko-trzcianecki, grodziski, miedzychodzki, nowotomyski,
obornicki, pilski, szamotulski, wagrowiecki, wolsztynski i ztotowski), ktory
konsekwentnie we wszystkich sejmowych elekcjach notowal najwyzsze odchy-
lenia od $redniej liczby glosow niewaznych. Roznica wahata si¢ w tym przy-
padku od 1,14 do 2,93 ($rednio 2,16) punktu procentowego. Oznacza to, ze glo-
sOw niewaznych w okregu ,,pilskim” potrafi by¢ nawet o 60% wigcej w poroOw-
naniu do $redniej krajowej.

Po przeciwnej stronie znajduja si¢ okregi ,,podlaski”, ,,mazowiecki”
i ,,pomorski”, w ktorych liczba gtosow niewaznych w wyborach parlamentar-
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nych oscyluje $rednio w okolicach 3%. Wojewodztwa te, wraz ze $laskim,
notuja rowniez ujemne odchylenie od sredniej ogdlnokrajowej liczby gltosow
niewaznych. Oznacza to, Ze statystycznie rzecz biorac w okregach znajduja-
cych si¢ na obszarze tych wojewddztw procentowo pada mniej glosow nie-
waznych niz w calym kraju. Szczegdlnie na tym tle wyr6zniaja sie okregi wy-
borcze z obszaru Mazowsza (z wyjatkiem Plocka), zwlaszcza za$ ,,warszaw-
ski”, gdzie rdznica ta jest najwicksza. W wyborach sejmowych okreg wybor-
czy nr 19 obejmujacy w calo$ci miasto stoteczne Warszawe w kazdej elekc;ji
mial co najmniej 1 punkt procentowy mniej gtoséw niewaznych niz $rednia
krajowa. W 2011 roku rdznica ta wyniosta 2,67 punktu procentowego. Cate
wojewddztwo mazowieckie konsekwentnie wygrywa rowniez w rankingu
wojewodztw o najwigkszym ujemnym odchyleniu procentowym w liczbie
glosow niewaznych w poréwnaniu do $redniej ogoélnokrajowej. Sredni rozstep
wyniost dla trzech elekcji do PE —0,62 punktu procentowego, z czego najwig-
cej, bo —0,72, podczas wyborow z 2014 r. W zestawieniu tym dobrze wypada-
ja takze okreg ,,1odzki” i Krakow II° (w wyborach z 2011 r. padto tam prawie
0 2 punkty procentowe mniej glosow niewaznych niz w calym kraju).

Dokonujac zestawienia kolejnych elekcji w poszczegdlnych okrggach
mozna zauwazy¢, ze kierunek odchylen od ogélnokrajowego odsetka gltosow
niewaznych koreluje z wielkos$cig stolicy okregu. Generalnie okregi z duzymi
stolicami, takimi jak: Warszawa, Krakéw, £odz, Gdansk, Katowice, notowaty
najmniejszy Sredni odsetek gtoséw niewaznych. T odwrotnie, najwicksze od-
chylenia ,,na plus” wystapity w takich okrggach jak: Pita, Kalisz, Konin, Ko-
szalin.

Na mapie 1 zilustrowano usredniong roéznice (rozstep) pomigdzy srednim
odsetkiem gloséw niewaznych oddanych na obszarze poszczegodlnych woje-
wodztw we wszystkich wyborach parlamentarnych (sejmowych i eurowybo-
rach), jakie odbyty si¢ w Polsce w latach 2001-2014 w systemie proporcjonal-
nym a $rednig ogdlnokrajowa. Im ciemniejszy odcien, tym wigksze odchylenie
w punktach procentowych in plus w gltosach niewaznych. Wida¢ wyraznie, ze
najwigksze odchylenie od $redniej ogdlnokrajowej (ponad 1 punkt procentowy)
wystepuje w wojewodztwie wielkopolskim. Odchylenie to jest rowniez stosun-
kowo wysokie (powyzej 0,6 punktu) dla wojewodztw Sciany zachodniej 1 pot-
nocnej: lubuskiego, kujawsko-pomorskiego, opolskiego, warminsko-mazur-
skiego. Z kolei w wojewoddztwie mazowieckim pada $rednio o —0,44 punktu
procentowego mniej gloséw niz wynosi §rednia ogélnokrajowa.

& Obejmujacy powiaty: krakowski, miechowski i olkuski oraz miasto na prawach powiatu
Krakow.
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Objasnienie: skala wygenerowana w programie SPSS podaje wartosci maksymalne progu
dla danego przedzialu, czyli $redni rozstgp glosow niewaznych z badanych elekcji pomigdzy
wynikiem wojewddztwa a $rednig ogdlnokrajowa wyzszy — patrzac od dotu skali — od —0,5 do
0,0 punktu procentowego (czyli faktycznie nizszy); od 0,0 do 0,5 punktu procentowego itd.

Mapa 1. Réznica pomigdzy $rednim wojewodzkim odsetkiem gloséw niewaznych a $rednig
ogolnokrajowa w wyborach do Sejmu RP i Parlamentu Europejskiego w latach 2001-2014

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Co ciekawe, wyniki te korespondujg z analizami dotyczacymi terytorialnego
rozktadu frekwencji wyborczej. Najnowsze badania poswigcone partycypacji
wyborczej w eurowyborach pokazuja, ze najnizszy poziom aktywizacji elekto-
ratu wystgpuje w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, opolskim i lubu-
skim, gdzie $rednia frekwencja w tych wyborach nie przekraczata poziomu 18—
19%. | odwrotnie, mazowieckie i pomorskie sg liderami tego rankingu (Srednia
frekwencja ok. 27%)°. Schemat ten nie powtarza si¢ w catoéci i s3 od niego
odstepstwa (przyktadem jest Wielkopolska), jednak tzw. Ziemie Odzyskane
z calg pewno$cig mozna uznac za obszar, ktory ,,odstaje” od reszty kraju.

®Zzob.B.Michalak,J. Zbieranek, Partycypacja wyborcza Polakéw w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, Torun 2015, s. 17-18.
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ROZKLAD GLOSOW NIEWAZNYCH W WYBORACH
SAMORZADOWYCH W 2014 ROKU

Analizujac zjawisko glosow niewaznych w wyborach samorzadowych
W Polsce nalezy zauwazy¢ przede wszystkim, ze pada ich tutaj duzo wigcej
niz w innych elekcjach. Dla przyktadu, w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2009 roku tacznie byto ponad 132 tys. glosow niewaznych, co sta-
nowito 1,77% wszystkich oddanych gtoséw. Natomiast w odbywajacych si¢
rok pdzniej wyborach samorzadowych oddano ponad 1,7 mln gtoséw niewaz-
nych w wyborach do sejmikéw wojewddztw (czyli wigcej niz 12% wszyst-
kich oddanych glosow) i ponad 840 tys. (prawie 8,2%) w wyborach do rad
powiatow. Generalnie w wyborach do organdow stanowiacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, odbywajacych si¢ w systemie proporcjonalnym (sejmiki
wojewodztw, rady powiatow, rady miast na prawach powiatow, rady dzielnic
i Rada Miasta Stotecznego Warszawy, a do 2010 roku rowniez rady gmin po-
wyzej 20 tys. mieszkancow) oddaje si¢ bardzo duzo gtosé6w niewaznych, wig-
cej niz w ogoélnopolskich wyborach do organdéw centralnych. Skala tego zja-
wiska w wyborach samorzadowych z 2014 roku przerosta jednak wszelkie
oczekiwania. Liczba glosow niewaznych wzrosta znaczaco na wszystkich
szczeblach tych wyborow, takze w przypadku elekcji w systemie wigkszo-
sciowym. Do sejmikdéw oddano 17,47% glosow niewaznych, do rad powiatow
prawie 16,67%, a do rad miast na prawach powiatu (tzw. powiaty grodzkie)
7,5%. W przypadku tych dwoch ostatnich kategorii byt to ponad dwukrotny
skok w porwaniu do wyboréw z 2010 r. Ogromny wzrost liczby gloséw nie-
waznych wywotat powazng dyskusje na temat uczciwo$¢ i rzetelnosci catego
procesu wyborczego.

Poréwnujac rozktad gloséw niewaznych w poszczegdlnych wojewodz-
twach (tab. 2) z usrednionym rozktadem dla wyboréw parlamentarnych (mapa
1) mozna zauwazy¢ pewne znaczace podobienstwa. Przede wszystkim zardw-
no w wyborach do rad powiatow, jak i sejmikow wojewddztw najwigksza
réznica (rozstgp) pomigdzy odsetkiem gltosow niewaznych oddanych dla ob-
szaru wojewodztwa a $rednig dla calego kraju wystgpita w wojewddztwach:
wielkopolskim (prawie 4 punkty procentowe ro6znicy w wyborach do rad po-
wiatow 1 5,5 punktow w wyborach do sejmikow wojewodztw), warminsko-
mazurskim (odpowiednio prawie 2 i 3 punkty procentowe rdznicy), lubuskim
(ponad 2 punkty), kujawsko-pomorskim (ponad 2 punkty w wyborach powia-
towych i ponad 1 w sejmikach). Po przeciwnej stronie zestawienia znalez¢
mozna wojewodztwa podlaskie, $laskie, mazowieckie i podkarpackie, ktore
zanotowaly najwigksze odchylenie ujemne od $redniej krajowe;.
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Objasnienie: 0znaczenie ,,Rady wigkszo§ciowe” odnosi si¢ do rad gmin ponizej 20 tys.
mieszkancow, w ktorych do 2010 r. wybory odbywaty si¢ w systemie wickszo$ciowym oraz do
rad gmin i miast przeprowadzajacych od 2014 r. wybory w systemie wigkszosci wzglednej;
oznaczenie ,,Wojt” odnosi si¢ do wyboru organu wykonawczego w gminie/miescie, a wigc
réwniez do burmistrzow i prezydentow miast.

Wykres 1. Gtosy niewazne oddawane do organdéw roznych szczebli w wyborach
samorzadowych w latach 1998-2014 (dane w %)

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Tabela 2. Liczba gloséw niewaznych w wyborach do rad powiatow
i sejmikoOw wojewodztw w wyborach samorzagdowych 2014 roku

Rady powiatow Sejmiki wojewodztw
Wojewodztwo glosy .glos.y w rpouzr?tke';[gch glosy .glo Y w rpouzrflt(eigch
niewazne mf/‘ng/Ene procento- = niewazne mi‘ﬁ/ﬁne procento-

wych wych
Dolnoslaskie 135524 17,74 1,08 187 965 18,11 0,63
pKOUrJ;%";’:EiOe' 96352 19,26 2,59 137478 18,68 1,21
Lubelskie 102 848 14,80 -1,87 144722 16,58 -0,89
Lubuskie 55 566 19,26 2,59 70730 19,60 2,13
Lodzkie 111 528 15,65 -1,02 167 754 17,16 -0,31
Matopolskie 152 512 15,75 -0,92 214 379 16,69 -0,78
Mazowieckie 193779 14,46 -2,21 332 647 ‘ 15,54 -1,93
Opolskie 54 616 17,81 1,14 62 768 18,25 0,78
Podkarpackie 107 061 14,43 -2,24 139 207 ‘ 16,01 -1,46
Podlaskie 46 389 14,28 -2,39 68 997 ‘ 14,96 -2,51
Pomorskie 97 723 18,37 1,70 144 248 17,85 0,38
Slqskie 118 979 15,26 -1,41 241721 ‘ 15,20 -2,27
Swiqtokrzyskie 74 289 15,17 -1,50 92 872 16,72 -0,76
m‘;‘;‘s‘l‘f‘t" 82208 18,60 1,93 109799 20,36 2,89
Wielkopolskie 213375 20,59 3,92 293 932 22,98 5,50
Zachodniopomorskie 83555 | 19,18 2,52 115991 19,46 1,99

1726304 16,67% - 2525210 17,47% -

Objasnienie: jasniejszym odcieniem wyrdzniono wojewodztwa o najwiekszym ujemnym
rozstepie, a tekstem potgrubym o najwigkszym dodatnim rozstgpie, czyli ,,generatory” gtoséw
niewaznych.

Z 16 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Sposrod pigeiu wojewodztw o najwickszym dodatnim odchyleniu od $red-
niej ogdlnopolskiej w wyborach parlamentarnych, cztery z nich odnajdziemy
w analogicznym zestawieniu przeprowadzonym dla wyboréw sejmikowych.
| odwrotnie, na pi¢¢ wojewddztw o najwigkszym ujemnym odchyleniu dla
wyborow parlamentarnych, trzy z nich pojawily si¢ w zestawieniu dla wybo-
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row do sejmikéw. Oznacza to, ze odchylenia od s$redniej liczby gloséw nie-
waznych w wyborach samorzagdowych, analizujgc kierunek odchylenia, prze-
biegaty bardzo podobnie zarowno dla wyborow parlamentarnych, jak i wybo-
réw samorzadowych z 2014 roku.

Z innych badan wynika réwniez, ze nie ma tutaj réznicy w poréwnaniu do
wyborow samorzadowych z 2010 roku. Analizy pokazuja bowiem, ze wzo-
rzec rozpowszechnienia zjawiska gloséw niewaznych w 2014 roku nie jest
wyraznie inny niz wzorzec tego zjawiska w 2010 roku, co falsyfikuje hipoteze
o wyjatkowosci zachowan elektoratu w ostatnich wyborach do sejmikéw wo-
jewodztw. Zjawisko znacznej liczby gloséw niewaznych w wyborach orga-
néw stanowigcych w powiatach i wojewodztwach nie jest wiec nowe, cho¢
w 2014 roku osiaggne¢to niespotykang wcezeéniej skalg. Dane zdajg si¢ prowa-
dzi¢ do wniosku, ze za skalg tego zjawiska odpowiada zastosowanie zbroszu-
rowanej karty wyborczej, co przetozy¢ sie moglo na przyrost odsetka gtosow
niewaznych nawet o kilka punktéw procentowych™.

WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych analiz statystycznych sktaniajg do przyjecia hi-
potezy, ze w obydwu rodzajach elekcji (wybory parlamentarne i samorzado-
we) wystepuje ten sam czynnik lub grupa czynnikow odpowiedzialnych za
charakter odchylenia od $redniej liczby gtoso6w niewaznych. Nie thumaczy to
oczywiscie ani dlaczego w wyborach do organow stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzanych wedtug formuty proporcjonalnej
pada duzo wigcej glosow niewaznych niz w przypadku krajowych wyboréw
parlamentarnych, ani, tym bardziej, dlaczego w wyborach z 2014 roku nasta-
pit tak duzy wzrost odsetka gtosow niewaznych. Ostatnie badania sktaniaja do
whniosku, ze moze to by¢ jednak wina zbroszurowanej formy kart do gtosowa-
nia. Osobnych analiz wymaga roéwniez odpowiedz na pytanie dlaczego,
W niektorych regionach Polski glosow niewaznych jest wyraznie wiecej,
a W innych wyraznie mniej niz wynosi §rednia ogélnokrajowa.

Wyniki przeprowadzonego badania pokazujg jednak jasno, ze od 2001 roku
w wyborach postow (do Sejmu RP i Parlamentu Europejskiego) na obszarze
wojewodztw wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomor-
skiego pada procentowo wigcej glosow niewaznych niz w pozostatych cze-
Sciach Polski. Zupetie odwrotnie jest z kolei na Mazowszu, Slasku i Podlasiu.

WA Gendzwitt, Brakujgce i nadmiarowe krzyzyki. O glosach niewaznych w wyborach
do sejmikéw wojewddztw, [w:] J. Zatuska (red.), Co si¢ stato 16 listopada? Wybory samo-
rzqgdowe 2014, Warszawa 2015, s. 38.
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Wzorzec ten powielit si¢, przede wszystkim, w odniesieniu do sejmikow, pod-
czas wyborow samorzadowych w 2014 roku. Posrednio falsyfikuje to wigc hi-
poteze o masowym falszowaniu gtoséw na poziomie obwodowych i terytorial-
nych komisji wyborczych''. W takim bowiem przypadku trudno bytoby ocze-
kiwaé, ze przestrzenny rozktad odchylen od $redniej liczby gltoséw niewaznych
bedzie bardzo zblizony do tego, w jaki sposob rozktada si¢ ten parametr w wy-
borach do Sejmu RP i Parlamentu Europejskiego na przestrzeni ostatnich kilku-
nastu lat. Oczywiscie generalizacje te s3 obarczone pewnym poziomem niesci-
stosci. Szczegdtowa analiza terytorialnego rozktadu glosow niewaznych w ob-
rebie samych wojewodztw wykazata, ze nie sg one pod tym wzgledem homo-
geniczne. Doskonale ilustrujg to przyktad wojewodztwa wielkopolskiego i ca-
sus miasta Poznania, w ktorym gloso6w niewaznych oddaje si¢ procentowo
mniej niz w calej Polsce w przeciwienstwie do np. okregu pilskiego. By niesci-
stoéci te wyeliminowac, trzeba by przedmiotem analizy uczyni¢ mniejsze jed-
nostki niz wojewddztwa, najlepiej gminy albo przynajmniej powiaty. Niestety
niejednolito$¢ poziomu agregacji danych publikowanych przez Panstwowa
Komisje Wyborcza (zwlaszcza w odniesieniu do réznych kategorii wyborow)
uniemozliwia szybkie wykonanie takiego pordwnania, podobnie jak brak usta-
wowego obowigzku podawania przez obwodowe komisje wyborcze przyczyn
niewaznosci gloséw w protokole glosowania w obwodzie'?. Abstrahujac jed-
nak od wspomnianych trudnosci, ktore moga i powinny by¢ usunigte, dzieki
bardziej poglebionym badaniom, wida¢ jednak pewien terytorialny wzorzec
rozktadu gltosd6w niewaznych w wyborach proporcjonalnych w Polsce. Wzo-
rzec, z ktorego analizy wynika, ze pewne terytoria sg z pewnych powodow
bardziej podatne na wystepowanie gtoso6w niewaznych — i to bez wzgledu na
rodzaj przeprowadzanych wyborow — a inne mniej. Co istotne, tendencja ta
koreluje z poziomem partycypacji wyborczej, co moze wskazywac, ze odpo-
wiadajg za to te same czynniki.

1 Do podobnych wnioskéw, na podstawie badania korelacji pomiedzy frekwencja wyborcza,
odsetkiem gltosow niewaznych, wynikami danego komitetu wyborczego, a takze poréwnaniem
czestosci wystgpowania poszczegélnych cyfr w wynikach wyborczych poszczegdlnych list
z prawem Benforda, doszli: P. Gawron, L. Pawela, Z Puchata, J Szklarski,
K.Zyczkowski, Wybory samorzgdowe 2014. W poszukiwaniu anomalii statystycznych,
»Studia Wyborcze” 2015, t. 19.

12 Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w protokole glosowania komisji obwodowej podawaé po-
szczegolne kategorie glosow niewaznych (jako podpunkty do whasciwego punktu protokohu gloso-
wania): a. liczba glosdéw niewaznych z powodu niepostawienia zadnego znaku ,,X” w kratce przy
nazwisku kandydata; b. liczba glosow niewaznych z powodu postawienia znaku ,,X” w kratkach
przy nazwiskach wielu kandydatow z roznych list; c. liczba glosow niewaznych z powodu postawie-
nia znaku ,, X w kratce tylko przy nazwisku kandydata (lub Kandydatow) z listy, ktorej rejestracja
zostata uniewazniona; d. liczba glosow niewaznych z powodu postawienia innego niz ,,.X” zna-
ku graficznego w kratce obok nazwiska kandydata.
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Streszczenie

Liczba gloséw niewaznych oddawanych w Polsce wydaje si¢ relatywnie wysoka na tle
innych panstw demokratycznych. Zjawisko to jest szczegdélnie widoczne w przypadku
wyboréw samorzadowych. W odbywajacych si¢ w 2014 roku wyborach tego typu oddano
ponad 1,7 mln gtosow niewaznych w wyborach do sejmikow wojewddztw (co stanowito ponad
12%) i ponad 840 tys. (prawie 8,2%) w wyborach do rad powiatéw. Rodzi to pytanie zar6wno
o przyczyny tego zjawiska, jego dynamike, jak i mozliwe do zidentyfikowania wzorce.
W artykule przedstawiona jest analiza terytorialnego rozktadu gloséw niewaznych w wyborach
parlamentarnych i samorzagdowych przeprowadzanych w systemie proporcjonalnym w latach
2001-2014. Problemem badawczym znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy mozna
zidentyfikowa¢ regiony, w ktorych skala glosow niewaznych oddawanych w kolejnych
elekcjach parlamentarnych znaczaco odbiega od ogdlnokrajowego odsetka glosow
niewaznych? Jak duze sa te rdznice? Czy wojewodztwa, gdzie okreslona skala tych odchylen
jest najwigksza sg rowniez tymi samymi wojewodztwami, gdzie w wyborach samorzadowych
2014 roku zanotowano analogicznie najwicksze odchylenia? Pozytywna odpowiedZ na to
istotnie pytanie mocno uprawdopodobniatoby twierdzenie, ze wybory samorzadowe nie zostaty
sfalszowane.

Stowa kluczowe: glosy niewazne, wybory do Sejmu RP, wybory do Parlamentu
Europejskiego, wybory samorzadowe 2014.
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TERRITORIAL DISTRIBUTION OF INVALID VOTES DURING PROPORTIONAL
REPRESENTATION ELECTIONS IN POLAND VERSUS LOCAL GOVERNMENT
ELECTIONS IN 2014

(summary)

The number of invalid votes cast in Poland seems to be relatively high, when compared to
other democratic countries. The phenomenon is pre-eminently noticeable in the case of local
government elections. During these kind of elections being held in 2014, more than 1.7 million
of invalid votes were introduced during voting to elect regional assemblies (which represents
over 12% of all votes) and over 840,000 (approx. 8.2%) of election results to the voivodeship
regional councils (pol. sejmiki). This brought in question the issues concerning reasons
for this phenomenon, its dynamics and traceable patterns. The objective of this article
is the analysis of territorial distribution of invalid votes during parliamentary elections and local
government elections being performed in the form of proportional representation voting system
in the years 2001-2014. The research problem is the issue of likelihood to obtain attainable
identification of regions in which the scale of invalid votes cast in the subsequent parliamentary
elections will significantly differ from the national percentage of invalid votes. Answering
the question on how great the differences are? And whether the voivodeships, in which
the given scale of these variations is the highest, are the same voivodeships that during local
government elections in 2004 have also recorded the greatest deviation? Indubitable answer
to this crucial question would unflinchingly lend credence to the thesis that the local govern-
ment election outcomes were not adulterated.

Keywords: invalid votes, elections to the Sejm of the Republic of Poland, elections to the
European Parliament, local government elections in 2014.
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Véra Jirdskova®

BEZPOSREDNIE WYBORY PREZYDENTA REPUBLIKI
(WARIANT CZESKI)

GLOWA PANSTWA JAKO ORGAN JEDNOOSOBOWY
W CZECHOSLOWACJI
HISTORIA — KONTYNUACJA — DYSKONTYNUACJA

Czechostowacja powstata w 1918 roku na ruinach Austro-Wegier.
W ,,Proklamacji niezaleznosci panstwa czechostowackiego” z dnia 28 pazdzier-
nika 1918 roku, czechostowacki Komitet Narodowy, sktadajacy si¢ z przedsta-
wicieli partii politycznych, ogtosit, m.in., ze ,,na mocy zaufania catej ludnosci
czechostowackiej, jako jedyny upowazniony i odpowiedzialny petnomocnik
przejat w swoje rece administracje kraju™.

Do podstawowych idei w zakresie budowy panstwa czechostowackiego na-
lezat wraz z wolnoS$cia, rownoscig i demokracja, rowniez ustrdj republikanski.
O ksztalcie panstwa ostatecznie zadecydowata tymczasowa konstytucja przyjeta
13 listopada 1918 roku®, w ktérej ustanowiono, ze glowa panstwa jest prezy-
dent republiki, ktorego wybiera Zgromadzenie Narodowe w obecnosci 2/3 po-
stow wiekszoscig dwoch trzecich obecnych (§ 7). Znamienne jest uchwalenie
ustawy, na mocy ktoérej zniesione szlachectwo i tytuly, wiacznie z prawami,
ktore z nich ptyngty. Ponadto zniesiono rowniez tytuty, jesli byty przyznawane
jako zwykta dekoracja. Przedstawiciele szlachty nie mieli prawa do uzywania

* Dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa, Uniwerstet Karola, Praga, Republika
Czeska; e-mail: jiraskova@prf.cuni.cz.

1J. Gronsky, Komentované dokumenty ktistavnim déjinam Ceskoslovenska. 1. 1914—
1945, Praha 2005, s. 38-39.

2 Ustawa nr 37/1918 Sh. z. pozn. zm., 0 konstytucji tymczasowej.
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swoich nazwisk rodowych z przydomkiem lub z przedrostkiem oznaczajacym
przynaleznoé¢ do stanu szlacheckiego®.

Pierwsze wybory prezydenta odbyly si¢ podczas posiedzenia Komitetu Na-
rodowego, ktory tego samego dnia, 14 listopada 1918 roku, ogtosit si¢ Rewolu-
cyjnym Zgromadzeniem Narodowym, parlamentem panstwa czechostowac-
kiego.

Wybory poprzedzilo o§wiadczenie o detronizacji dotad panujacej dynastii,
wedhug ktorego ,,wszystkie zwiazki, ktore taczyly nas z dynastia habsbursko-
-lotarynska, zostajg przerwane. Wygasa umowa z 1526 roku oraz sankcje prag-
matyczne. Dynastia habsbursko-lotarynska traci wszystkie prawa do tronu cze-
skiego. A my, wolni i niezalezni oglaszamy, ze nasze panstwo czechostowackie
jest wolna republika czechostowacka™. Nastepnie przewodniczacy posiedze-
nia zapoznat uczestnikow z jedyna kandydaturg na prezydenta republiki. Zostat
nim Tomas G. Masaryk, profesor uniwersytecki, a podczas pierwszej wojny
$wiatowej niezwykle wyrazisty i szanowany przedstawiciel czeskiej emigracji
politycznej. Cho¢ sam zainteresowany w tym czasie przebywat jeszcze w Sta-
nach Zjednoczonych, zostal wybrany w drodze aklamacji, poprzez glosnie
okrzyki ,,Swietnie! Wiwat!” oraz oklaski. Na tej podstawie przewodniczacy
posiedzenia stwierdzit: ,,Niniejszym oglaszam profesora doktora Tomasa G.
Masaryka wybranym jednogtosnie prezydentem Republiki Czechostowackiej”.
Jego urzedowanie miato trwa¢ az do momentu, ,.kiedy to na podstawie kon-
stytucji ostatecznie zostanie wybrana nowa glowa panstwa” (§ 7 konstytucji
tymczasowej).

Republika Czechostowacka istniata od 1918 do 1989 roku. W tym okresie
na jej terytorium obowigzywato kolejno pie¢ ustaw zasadniczych (1918, 1920,
1948, 1960 i 1968), ktore regulowaty stosunki migdzy najwyzszymi organami
panstwowymi, wlacznie z pozycja prezydenta republiki w systemie konsty-
tucyjnym. Pomimo tego, ze zmienialy si¢ ustroje polityczne, gtowa panstwa
jako organ jednoosobowy zostata przez caly ten czas zachowana. Byto tak row-
niez za czasoOw Protektoratu Czech i Moraw, Kiedy to prezydentem byt Emil
Hacha, ktérego wybrano w listopadzie 1938 roku®, jak rowniez w okresie

8 Ustawa nr 61/1918 Sb. z pozn. zm. z dnia 10 grudnia 1918 roku, ktora znosi szlachectwo
i tytuty.

* Wspolna czeskostowacka parlamentarna biblioteka cyfrowa. 1. posiedzenie Zgromadzenia
Narodowego 14.11.1918 r. Stenogram. http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenoprot/001schuz/
s001001.htm.

% Poprzedni prezydent E. Bene§ na skutek politycznego nacisku z kraju i zza granicy na
poczatku pazdziernika 1938 roku ustapit z urzedu, jednak po udaniu sie¢ na emigracje stanat
ponownie na czele czechostowackiego rzadu emigracyjnego, ktory dazyt do uznania go na arenie
mig¢dzynarodowej. Dzigki swojemu istnieniu oraz wspoldziataniu z krajowym ruchem oporu
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powojennym. Wtedy, w przeciwienstwie od innych panstw demokracji ludowej
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore na mocy konstytucji wprowadzity insty-
tucj¢ kolegialnej gtowy panstwa, jak na przyktad: Rad¢ Panstwa (Polska), Radg
Prezydialng (Wegry) lub prezydium najwyzszego organu przedstawicielskiego
(Butgaria, Rumunia), to wiasnie w Czechostowacji i w Jugostawii nadal za-
chowana zostata instytucja gtowy panstwa jako organ jednoosobowy.

Za czas6w panstwa czechostowackiego odbyto si¢ 18 zakonczonych sukce-
sem wyborow prezydenta republiki, urzad ten objeto kolejno dziewie¢ osob. Naj-
dtuzej swoja funkcje sprawowat T.G. Masaryk (wybrany w latach: 1918, 1920,
1927 i 1934), kilkukrotnie piastowali ja Edward Benes (1935, potwierdzony
w sprawowaniu funkcji w 1945 roku oraz ponownie wybrany w 1946 roku) oraz
Gustav Husak (1975, 1980 i 1985). Dwa razy po sobie wybrano réwniez Anto-
nina Novotnego (1957 i 1964) oraz Ludvika Svobode (1968 i 1973) i Vaclava
Havla (1989 i 1990). Zmianie ulegata tez dtugos¢ kadencji — z pierwotnych
siedmiu do pigciu lat, z tym ze podczas okresu transformacji na poczatku lat
90. ubiegltego wicku, kadencja zostata wyjatkowo skrocona do lat dwoch.

Wyboru zawsze dokonywal parlament, w zaleznosci od okresu historycz-
nego jako: jednoizbowy lub dwuizbowy, wybor byt zazwyczaj dokonywany
tajnie, za pomoca anonimowych kart do gtosowania; jawne glosowania prze-
prowadzano wyjatkowo. Procz pierwszego wyboru T. Masaryka na prezy-
denta republiki w 1918 roku poprzez aklamacje, dopiero w pazdzierniku 1945
roku parlament wybral, rowniez podczas gtosowania jawnego, E. BeneSa. Cho¢
wybory glowy panstwa w latach 50. i 60. XX wieku przebiegaly jawnie, przez
podniesienie reki, to do 1960 roku ustawa nr 152/1948 Sh., o wyborze prezy-
denta republiki nie wykluczata mozliwosci oddawania gtoséw za pomoca kart,
a to w przypadku, jesli pod wnioskiem jednego wspdlnego kandydata nie wyra-
zitoby zgody przynajmniej 100 postéw Zgromadzenia Narodowego. Wylacznie
tajny charakter gtosowania wprowadzit ustawodawca w 1969 roku (§ 22 ustawy
nr 56/1969 Sh. o regulaminie Zgromadzenia Federalnego). Gtosowanie jawne
bylo jednak jedng z form nacisku na postow Zgromadzenia Federalnego
w grudniu 1989 roku, kiedy to po raz pierwszy wybrano V. Havla na stanowi-
sko prezydenta republiki. Jego kadencja zostala wtedy ograniczona przez
pierwsze wolne wybory parlamentarne i trwata tylko pot roku®.

uosabiata ciaglo§¢ demokratycznej Czechostowacji. Wigcej np.: V. Pavlicéek, O kontinuité
a diskontinuité, [w:] V. Pavli¢ek, O Ceské statnosti. Uvahy a polemiky, dil 1: Cesky stdt
a Némci, Praha 2002, s. 47-66.

® Wiecej o okolicznosciach towarzyszacych tym wyborom np. J. S uk , Labyrintem revoluce,
Praha 2003, s. 224-227.
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W niektorych przypadkach postowie wybierali glowe panstwa z wigkszej
liczby kandydatow, kiedy indziej nominowano wylgcznie jednego kandydata.
Niektorzy prezydenci ustgpowali wezesniej ze swojego urzedu (T.G. Masaryk,
E. Bene§ — nawet dwa razy, A. Novotny, G. Husak oraz V. Havel), dwaj
zmarli podczas swojej kadencji (Klement Gottwald i Antonin Zapotocky).
Aby L. Svoboda mogt odejs¢ ze stanowiska prezydenta republiki, ktorego
z uwagi na zty stan zdrowia nie mogt sprawowac ani nie byt zdolny zrzec sig
swojej funkcji, 20 maja 1975 roku Zgromadzenie Federalne uchwalilo ustawe
konstytucyjng nr 50/1975 Sb., na mocy ktorej zmieniono i uzupetniono art. 64
ustawy konstytucyjnej o federacji czechostowackiej. W nowym brzmieniu
ustanowiono, ze ,,jesli prezydent Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej
nie mozne wykonywaé swojej funkcji (ustep 1) przez okres dtuzszy niz 1 rok,
Zgromadzenie Federalne moze wybra¢ nowego prezydenta Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej”. Nastepnego dnia (29 maja) na stanowisko prezy-
denta republiki wybrano sekretarza generalnego KC KPCz G. Husaka'.

Ostatnim wybranym prezydentem czechostowackim zostal Vaclav Havel.
Jego kandydaturg (jako jedynego kandydata) wysuneto Forum Obywatelskie
(Obcanské forum), ktore na krotko przed tym (8-9 maja 1990 roku) zwycig-
zylo w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych. Wybory prezydenta
republiki odbyty si¢ 5 lipca 1990 roku, podczas tajnego glosowania, przy
czym kadencja prezydenta byta nadal powiazana z kadencja Zgromadzenia
Federalnego. Glowa panstwa zostala tym samym wybrana rowniez na dwa
lata. Do kolejnych wyboréw prezydenckich, tym razem juz z pigcioletnim
mandatem, miato dojs¢ po wyborach parlamentarnych w 1992 roku (5-6 czer-
wca), przy czym kadencja V. Havla miata si¢ zakonczy¢ najpozniej na poczat-
ku pazdziernika 1992 roku®.

Jednak w drugiej potowie roku 1992 proces rozpadu Czechostowacji
znacznie przyspieszyt. Cho¢ podczas wybordow 3 lipca 1992 roku V. Havel
ubiegat si¢ o kolejny mandat, nie zostal wybrany ani w pierwszej, ani w dru-
giej turze w czesci Izby Narodow Zgromadzenia Federalnego, ktora sktadata
si¢ z postow wybranych na terytorium Republiki Stowackiej. To niepowodze-
nie jak rowniez nieche¢ do bycia taczonym bezposrednio z rozpadem panstwa
czechostowackiego, w dniu uchwalenia ,,Deklaracji Stowackiej Rady Narodo-
wej o suwerennosci Republiki Stowackiej” (17 lipca 1992 roku) V. Havel

"0 wyborze prezydenta republiki w latach 1918-1935 wigcej np. dwutomowa monografia
historyka A. Klimka, Boj o Hrad. 1. Hrad a pétka, Praha 1996; ten z e, Boj O Hrad. 2. Kdo
po Masarykovi? Praha 1998. Krotki przeglad wyborow prezydenkich réwniez w kolejnych latach,
zob. E. Tab er, Hleda se prezident. Zdkulisi voleb hlavy stdtu, Praha, s 15-49.

® Por. ustawa konstytucyjna nr 158/1990 Sh. i ustawa konstytucyjna nr 206/1992 Sb.
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uczynit symboliczny gest. W licie do Zgromadzenia Federalnego oglosit, ze
w dniu 20 lipca 1992 roku o godz. 18:00 rezygnuje z funkcji prezydenta Cze-
skiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjne;.

Nastgpnie Zgromadzenie Federalne jeszcze cztery razy probowato doko-
na¢ wyboru prezydenta republiki, jednak bez powodzenia. Podczas posiedze-
nia 30 lipca i 24 wrze$nia zaden z kandydatow nie uzyskatl niezbednej liczby
gloséw, w kolejnych terminach (6 sierpnia i 3 pazdziernika) wrecz nie zgto-
szono zadnego kandydata.

O rozpadzie Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej formalnie zade-
cydowato Zgromadzenie Federalne, kiedy uchwalilo ustawg konstytucyjng nr
541/1992 Sh., 0 podziale majatku Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyj-
nej pomiedzy Republike Czeska i Republike Stowacka i jego przeniesienie na
owe republiki, a nastgpnie ustawe konstytucyjna nr 542/1992 Sh. Dz.U.,
0 podziale Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. W ustawie okre-
slono moment zakonczenia istnienia federacji czechostowackiej, do ktoérego
doszto w dniu 31 grudnia 1992 roku. Czeska Republika i Stowacka Republika
zostaly ogloszone jej nastepcami, na ktore z dniem 1 stycznia 1993 roku prze-
szty kompetencje Czeskiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjne;.

Jednak juz w potowie listopada 1992 roku Czeska Rada Narodowa w spe-
cjalnej uchwale oglosita, ze wraz z rzadem Republiki Czeskiej przejmuje
,,pelng odpowiedzialnos¢ za cigglo$¢ wladzy panstwowej na terytorium Repu-
bliki Czeskiej oraz za zaspokojenie potrzeb i interesoéw obywateli Republiki
Czeskiej”®. Z perspektywy prawnokonstytucyjnej najistotniejsze znaczenie
miata przede wszystkim ustawa konstytucyjna Czeskiej Rady Narodowej nr
4/1993 Sh., w sprawie srodkow zwigzanych z rozpadem Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej z dnia 15 grudnia 1992 roku. Zgodnie z nig zostaty
utrzymane w porzadku prawnym niezaleznej Republiki Czeskiej wszystkie
przepisy prawne Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, ktore obowia-
zywaly w dniu rozpadu na terytorium Republiki Czeskiej. Ustanowiono row-
niez zasadg, zgodnie z ktorg nalezato rozstrzyga¢ ewentualne kolizje przepi-
so6w prawnych. Ponadto zgodnie z owa ustawa konstytucyjng zapewniono
ciaglos¢ zardwno polityce zagranicznej, jak i krajowej oraz ciaglo$¢ panstwo-
wa, poniewaz na jej podstawie zasadniczo przeszty na odpowiednie organy
Republiki Czeskiej kompetencje wygastych organow Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej. Nie dotyczyto to jedynie prezydenta Czeskiej i Sto-
wackiej Republiki Federacyjnej i Trybunatu Konstytucyjnego Czeskiej i Sto-
wackiej Republiki Federacyjnej. Kompetencje tych organow federacyjnych

® Wiecej: www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenoprot/007schuz/s007005.htm.
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wygasty i oba zostatly uksztattowane w Konstytucji Republiki Czeskiej w nowy,
oryginalny sposob.

POZYCJA PREZYDENTA W SYSTEMIE KONSTYTUCYJNYM
REPUBLIKI CZESKIEJ

W obowigzujacej Konstytucji Republiki Czeskiej, przyjetej pod koniec
1992 roku', zostata uregulowana pozycja prezydenta republiki w pierwszej
czesci rozdziatu trzeciego pod tytutem ,,Wtadza wykonawcza”, a konkretnie
w art. 54-66. Jak wynika z tresci konstytucyji, stosunki mi¢dzy najwyzszymi
organami wladzy ustawodawczej i wykonawczej zawierajg glowne rozwigzania
parlamentarnej formy rzadow, jej wariant republikanski. Wraz z pewnymi spe-
cyficznymi elementami obowigzuje to réwniez w przypadku pozycji prezydenta
republiki. Jest on okreslany w konstytucji jako ,,gtowa panstwa* (art. 54 ust. 1)
i obowigzuje zasada, tak jak to bywa zazwyczaj w republikach parlamen-
tarnych, ze nie ponosi on odpowiedzialnosci za wykonywanie swojej funkcji.
Jest wybierany na pigcioletnig kadencje i obejmuje urzad w dniu ztozenia slu-
bowania (art. 55).

Na okres wykonywania swoich obowigzkéw przyznaje sie prezydentowi
szeroki immunitet, albowiem nie mozna go aresztowaé, wszczac przeciwko
niemu postepowania karnego ani $ciga¢ za przestepstwo lub wykroczenie admi-
nistracyjne (art. 65 ust. 1). Do 2013 roku mogto by¢ prowadzone przeciwko
niemu postepowanie przed Sadem Konstytucyjnym wytacznie w przypadku
zdrady stanu, obecnie jest odpowiedzialny rowniez za razgce naruszenie Kon-
stytucji lub innej czesci porzadku konstytucyjnego. Jesli taka skarga konsty-
tucyjna zostalaby rozpatrzona i uznana za zasadna, prezydent straci nie tylko
swoj urzad, ale rowniez zdolno$¢ do jego ponownego objecia (art. 65 ust. 2).

Kompetencje prezydenta republiki ustanawia Konstytucja (art. 62-63),
a hastepnie rowniez ustawy. Prezydent m.in. reprezentuje panstwo na ze-
wnatrz, zawiera i ratyfikuje umowy mig¢dzynarodowe, jest naczelnym do-
wodca sit zbrojnych, mianuje i awansuje generatow, mianuje s¢dziow, przy-
znaje inadaje odznaczenia panstwowe, daruje lub tagodzi kary natozone
przez sad, postanawia o niewszczynaniu postgpowania karnego, a jesli zostato
wszczgte, 0 jego przerwaniu i zaciera skazanie, ponadto ma prawo oglaszania
amnestii. Wszystkie decyzje, ktore podejmuje prezydent w ramach wymie-

10 Ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb., Konstytucja Republiki Czeskiej zostata uchwalona
przez Czeska Rade Narodowa w dniu 16.12.1992 r., w Sbirce zdkond opublikowano ja
28.12.1992 r. i zaczeta obowiagzywac od dnia 1.01.1993 r. (art. 113).
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nionych kompetencji, jak rowniez decyzje w kwestiach, powierzonych mu
w ustawie, aby mogly obowigzywaé, wymagajg rowniez podpisu premiera lub
upowaznionego przez niego czlonka rzadu. Zlozenie podpisu prezydenta
i premiera oznacza, ze za dane dziatania przejmuje odpowiedzialno$¢ rzad.

Okolicznosci przyjecia Konstytucji Republiki Czeskiej prowadzity rowniez
do tego, ze w art. 62 zostaly w sposob wyczerpujacy wyznaczone kompetencje
prezydenta republiki, do ktérych obowigzywania nie jest wymagana kontr-
asygnata. Zupelnie samodzielnie prezydent moze postgpowaé wyltacznie
W przypadku oglaszania amnestii, jesli daruje i tagodzi kary wymierzone przez
sad i anuluje wyroki. Tak samo jest w przypadku mianowania cztonkéw Rady
Bankowej Czeskiego Banku Narodowego. W innych sytuacjach jest jednak
zazwyczaj wymagane wspoétdziatanie innego konstytucyjnego organu panstwa,
bowiem Konstytucja w tym zakresie prezydenta ogranicza, ewentualnie okre$la
w przypadku jego bezczynno$ci, rozwigzanie ,,zastgpcze”. Jako charaktery-
styczny przyktad mozna podac¢ uprawnienie prezydenta do mianowania premie-
ra i na jego wniosek kolejnych cztonkow rzadu. Tak mianowany rzad podlega
jednak lzbie Poselskiej i w ciggu trzydziestu dni po swoim mianowaniu ma
obowigzek wystapi¢ do niej i ztozy¢ wniosek o wotum zaufania. Tylko rzad,
ktéry uzyskat wotum zaufania, moze peti¢ swoje funkcje w pelnym zakresie
i rzadzi¢ panstwem. W przeciwnym razie rzad musi poda¢ si¢ do dymisji. Do
innego uprawnienia prezydenta wynikajgcego z konstytucji nalezy na przyktad
mianowanie s¢dzidow Sadu Konstytucyjnego, jednak glowa panstwa moze to
uczyni¢ wylacznie za zgoda Senatu (art. 84 ust. 2). Prezydent zwotuje roéwniez
sesj¢ Izby Poselskiej. Jesli tego nie uczyni, Izba Poselska zbierze si¢ trzydzie-
stego dnia po dniu wybordéw (art. 34 ust. 1). Prezydent republiki ma roéwniez
prawo rozwigza¢ Izbe Poselska, jednak moze to uczyni¢ wyltacznie z powodoéw
okreslonych w tekscie konstytucji (art. 35) itp.

Urzad prezydenta republiki byl pierwotnie, przez pierwszych dwadziescia
lat istnienia niezaleznej Republiki Czeskiej (1993-2012), obsadzany na drodze
wyboru podczas wspolnego posiedzenia obu izb Parlamentu. Wybory odbywaty
si¢ w ciggu ostatnich trzydziestu dni konczacej si¢ kadencji urzgdujacego pre-
zydenta. Mogl nim zosta¢ 1 dotad moze obywatel Republiki Czeskiej, ktory ma
prawo wybieralnosci do Senatu (art. 57), oznacza to, Ze posiada czynne prawo
wyborcze 1 osiggnat wiek 40 lat. Nikt nie moze jednak sprawowaé funkcji pre-
zydenta republiki wigcej niz dwa razy po sobie.

Zglosi¢ kandydature na urzad prezydenta republiki mogli wylacznie czton-
kowie izb Parlamentu — minimalnie dziesi¢ciu postow lub dziesigciu senatorow.
Wybory odbywaty si¢ w trzech turach, przy czym stopniowo obnizaty si¢ kwo-
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ra niezbedne do wybrania prezydenta'’. Jesli prezydenta nie wybrano nawet
W trzeciej turze, przeprowadzano nowe wybory wedtug tych samych zasad.

W styczniu 1993 roku z trzech kandydatow na pierwszego prezydenta nieza-
leznej Republiki Czeskiej wybrano w pierwszej turze V. Havla. Nastapito to
W sytuacji, kiedy nie byto jeszcze drugiej izby Parlamentu, Senatu, wiec prezy-
denta republiki wybierata wylacznie Izba Poselska. Ponownie na stanowisko
prezydenta wybrano V. Havla w 1998 roku, cho¢ same wybory nie przebiegly
tak gtadko. Rowniez wtedy bylto trzech kandydatow (jeden kandydat nie wziat
udzialu w wyborach, poniewaz w tym czasie przebywat w areszcie'?). Z pierw-
szej do drugiej tury przeszedt wylacznie V. Havel, poniewaz otrzymat najwigk-
szg liczbg glosow zardwno w Izbie Poselskiej, jak i w Senacie. Niezbg¢dna
wigkszo$¢ konstytucyjng uzyskat podczas drugiej tury gtosowania.

Najbardziej skomplikowane byly wybory glowy panstwa w 2003 roku.
Trzeba byto je powtarza¢ trzy razy (15 stycznia 2003 roku, 24 stycznia 2003
roku). Dopiero podczas wyborow 28 lutego 2003 roku w trzeciej turze zostat
wreszcie wybrany na urzad prezydenta republiki — Vaclav Klaus.

W sposéb wrecz skandaliczny przebiegat wybor prezydenta w lutym 2008
roku, kiedy o to stanowisko ubiegato si¢ dwoch kandydatow. Przez prawie
caty dzien wyboréow (8 lutego) cztonkowie Parlamentu, Oprécz prezentacji
kandydatow, rozpatrywali gtdéwnie pytania natury proceduralnej. Sama dysku-

1 podczas pierwszej tury wymagano, zeby kandydat uzyskat bezwzgledna wickszosé gtosow
wszystkich postow oraz bezwzgledna wigkszos¢ gtosow senatoréw. Jesli nie udato si¢ to zadnemu
z kandydatow, do drugiej tury przechodzit ten kandydat, ktory otrzymat w pierwszej turze naj-
wieksze poparcie w Izbie Poselskiej, tak samo przechodzit kandydat z najwigkszym poparciem
Senatu. W drugiej turze wybierano tego, ktory otrzymat bezwzgledng liczbe glosow obecnych
postéw oraz bezwzgledna wigkszos¢ glosow obecnych senatorow. Warunkiem kworum kazdej
zZ izb jest w takim przypadku obecnos¢ przynajmniej jednej trzeciej jej cztonkow. Jesli prezydenta
nie wybrano nawet w drugiej turze, w ciggu czternastu dni odbywata si¢ trzecia tura. Rowniez
w tym przypadku na obu izbach cigzyt obowigzek kworum, cho¢ podczas samego gtosowania nie
glosowaly oddzielnie, ale tworzyly jedno ciato. Nastepnie wybierano tego z kandydatéw z drugiej
tury, ktory uzyskat bezwzgledna wigkszos¢ gtosow obecnych postéw i senatorow.

12 Chodzito o posta M. Sladka, przewodniczacego partii Sdruzeni pro republiku — Repu-
blikénska strana Ceskoslovenska. Pod koniec lutego 1997 r. Izba Poselska, na wniosek Policji
Republiki Czeskiej, pozbawita go imunitetu oraz wydata organom $cigania. Powodem byto
podejrzenie popehienia przestgpstwa nawotywania do dyskryminacji na tle rasowym i narodowo-
sciowym, ktorego miat si¢ dopusci¢ podczas wygtaszanych przemowien w trakcie demonstracji
przeciwko podpisaniu deklaracji czesko-niemieckiej. W styczniu 1998 r. trafit do aresztu na
skutek odmowy udziatu w rozprawie dotyczacej tego oskarzenia. M. Sladek na mocy orzeczenia
sadu I instancji zostal uniewinniony. Jego skarga konstytucyjna, w ktorej zadat uniewaznienia
wyborow prezydenckich w zwigzku z tym, ze uniemozliwiono mu udzial w gtosowaniu, zostata
przez Sad Konstytucyjny odrzucona. [III. Trybunat Konstytucyjny 36/98 z dnia 21.10.1998 r.
(U 60/12 Sh.NU 481)].
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sja nad tym, czy wybor ma by¢ tajny czy jawny, zabrata im pig¢ godzin.
W koficu wickszo$é zgodzila sie na wybér jawny™. Przeciwko sobie staneli
wowczas owczesny prezydent Vaclav Klaus i jego konkurent ekonomista Jan
Svejnar, jako wspolny kandydat wysuniety przez socjaldemokracje i Partic
Zielonych (Strana zelenych). Podczas kazdej z tur zaden z nich nie otrzymat
jednak wymaganej konstytucyjne wigkszosci glosow, dlatego tez nie wybrano
prezydenta republiki (w trzeciej turze — 9 lutego — V. Klausovi zabrakto do
zwycigstwa tylko jednego glosu).

W potowie lutego odbyty si¢ nowe wybory, w ktorych przeciwko sobie sta-
neli ci sami dwaj kandydaci (trzecia kandydatka po wstepnych przemoéwie-
niach, ale przed rozpoczeciem glosowania, zrezygnowata). Pojedynek ostatecz-
nie wygrat V. Klaus. W trzeciej turze uzyskat 141 gloséw, natomiast J. Svejnar
tylko 111 gltosow. Wielokrotnie spekulowano o zakulisowych negocjacjach,
zawieraniu umow politycznych, zastraszaniu oraz korumpowaniu postow.

Zmiany w przebiegu wyboréw dokonywaty si¢ stopniowo. W 1993 roku
po raz pierwszy w historii podczas posiedzenia Parlamentu zostata dopusz-
czona debata 0 zaproponowanych kandydatach, natomiast dziesie¢ lat pozniej,
w 2003 roku, kandydaci otrzymali prawo glosu przed glosowaniem, zeby mo-
gli bezposrednio zwrdcic si¢ do swoich wyborcow, postow i senatorow.

OD WYBORU PRZEZ PARLAMENT
DO WYBORU BEZPOSREDNIEGO

Zasady republiki parlamentarnej w Czechostowacji od poczatku zawieraty
charakterystyczny element tego typu wiadzy, ktérym jest wybor glowy pan-
stwa droga parlamentarng. Obowigzywato to zarowno w okresie migedzywo-
jennym, jak rowniez w okresie czechostowackiego rozwoju konstytucyjnego
na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku. Jesli propozycje doty-
czace wprowadzenia bezposredniego wyboru prezydenta republiki sporadycz-
nie si¢ pojawialy, dzialo si¢ tak zazwyczaj w okresach przetomowych i zjawi-
sko to miato wylacznie znaczenie marginalne, ewentualnie stuzyto jako argu-
ment, lub grozba, podczas niektorych konfliktow politycznych, nigdy nie byto
jednak bardziej wnikliwie omawiane ani przez specjalistow, ani politykow.
Przed bezposrednim wyborem prezydenta republiki zapewne by si¢ nie
wzbraniat T. Masaryk, dla ktorego, tak jak i dla innych politykow przebywa-

BE Tabery, Hledd se prezident. Zakulisi voleb hlavy statu, Praha 2008, s. 282-288.
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jacych za granica, ideatem byla republika prezydencka z glowa panstwa na
czele wszelkiej wladzy wykonawczej, wedlug wzoru znanego im ze Stanoéw
Zjednoczonych. Nie mogt on jednak w bezposredni sposéb wptynaé na pier-
wotny tekst konstytucji tymczasowej z 1918 roku. Kiedy pozniej probowat ja
zmienié¢, chcial wzmocnié role prezydenta republiki poprzez rozszerzenie jego
kompetencji'. Stato si¢ to na mocy poprawki do konstytucji przyjetej w maju
1919 roku™.

Na gruncie parlamentarnym pomyst bezposredniego wyboru prezydenta re-
publiki pojawit si¢ dopiero w grudniu 1989 roku. Stalo si¢ tak podczas debaty
nad sprawozdaniem z dzialalno$ci Zgromadzenia Federalnego, kiedy to jego
przewodniczacy poinformowatl na wspolnym posiedzeniu obu izb, ze grupa
postow ztozyta projekt ustawy konstytucyjnej o wyborze prezydenta w gloso-
waniu powszechnym®®. Postowie komunistyczni, ktorzy mieli dotad wickszo$¢
absolutng w Zgromadzeniu Narodowym, starali si¢ w ten sposob zapobiec wy-
borowi V. Havla na urzad prezydenta w nadziei, ze podczas wybordéw bezpo-
srednich nie otrzyma on wymaganej liczby gloséw wyborcow, co sugerowaty
o6wczesne badania opinii publicznej. W ten sposdb mogliby sie rownoczes$nie
sami pozby¢ odpowiedzialnosci za ten krok. Porozumienia polityczne zawarte
poza parlamentem sprawily, ze Zgromadzenie Federalne nie zajeto sie tym
projektem.

Idea bezposredniego wyboru glowy panstwa pojawita sie rowniez, W Stop-
niu marginalnym, w ramach nowego ustroju konstytucyjnego niezaleznej Repu-
bliki Czeskiej jesienig 1992 roku. Kiedy partie nalezagce do koalicji rzadzacej
podkreslaty ide¢ powrotu do tradycji pierwszej republiki demokratycznej, partie
opozycyjne, ktore ztozyly alternatywne projekty konstytucji do projektu ustawy
zasadniczej, sporzadzonego przez komisje rzadowa do prac nad konstytucja,
wprowadzily w dwoch przypadkach m.in. réwniez instytucje bezposredniego
wyboru prezydenta republiki. Jednoznacznie opowiedziala si¢ za nim socjal-
demokracja (CSSD)", ktora w swoim projekcie konstytucji proponowata wy-
bory bezposrednie sktadajace si¢ z dwoch tur (art. 38) chyba ze w pierwszej
turze. zwyciestwo zapewnialoby uzyskanie bezwzglednej wigkszosci glosow.
Ta sama zasada miala obowigzywaé rowniez w drugiej turze, do ktorej jednak
mogli przej$¢ wylacznie dwaj kandydaci z najwyzszym wynikiem uzyskanym
w pierwszej turze. Jesli nie dosztoby do wyboru prezydenta rowniez w drugiej

¥ Wiecej: F. Peroutka, Budovani stam. I 1918-1919, Prahal991, s. 163; Il. 1919,
s. 587-591.

15 Ustawa nr 271/1919 Sb. z pozn. zm., ktora zmieniala ustawe o konstytucji tymczasowej.

16 Por. http://www. psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/017schuz/s017021.htm.

Y Tekst projektu konstytucji por. Z. Ji¢insky, V. Mikule, Navrh Ustavy CR, ktery
podali poslanci CSSD 19. 11. 1992 CNR, , Pravnéhistorické studie” 2005, nr 37, s. 225-272.
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turze, w projekcie zaktadano, ze w ciagu 40 dni odbeda si¢ powtorne wybory.
Dotychczasowy prezydent pozostalby na swoim stanowisku, dopoki nie zto-
zytby przysiegi nowo wybrany prezydent (art. 39 ust. 3).

W projekcie konstytucji ztozonym przez postow Czeskiej Rady Narodowej
z ramienia partii Liberalna Socjalna Unia (Liberaln& socialni unie — LSU)*™
przyjeto, ze prezydenta republiki bedzie wybiera¢ Zgromadzenie Narodowe
w dwoch turach glosowania. W przypadku, gdyby nie doszto do wyboru prezy-
denta, miaty si¢ odby¢ wybory bezposrednie. Wzigliby w nich udziat dwaj kan-
dydaci z najwyzszym wynikiem z drugiej tury glosowania w parlamencie.
W drodze wyboréw bezposrednich glowa panstwa miat by¢ wybrany ten kan-
dydat, ktory otrzyma bezwzgledng wickszos¢ wszystkich oddanych glosow (art.
96 ust. 7 i 8). Pomimo zastosowania innych metod, cechg wspolng obu projek-
tow bylo to, Ze starano si¢ zapobiec sytuacji, kiedy urzad gtowy panstwa pozo-
stawalby nieobsadzony przez dtuzszy czas. W pierwszym przypadku propono-
wano przedtuzenie kadencji urzedujacego prezydenta, w drugim za$ do wybra-
nia prezydenta wystarczytaby wigkszo$¢ glosow wyborcow, ktorzy ,,wzieli
udziat w glosowaniu”, tj. bez wzgledu na to, ilu by ich przyszto do urn.

W fazie przygotowan rzadowego projektu konstytucji wsrod krytycznych
uwag pojawila si¢ nawet opinia przysztego prezydenta, ze w odréznieniu od
wyboréw parlamentarnych, bezposrednie wybory prezydenckie ,,dajg prezy-
dentowi catkowicie samodzielng i niekwestionowana legitymacje, niezalezng
od wynikéw wyboréw parlamentarnych™.

Ani jeden ze zlozonych projektéw opozycyjnych Konstytucji Republiki
Czeskiej (w kolejnym przewidywano wyboér prezydenta przez parlament) nie
znalazt sie¢ w porzadku obrad Czeskiej Rady Narodowe;j, dlatego skupita sig
ona wylacznie na projekcie ztozonym przez rzad; projekt ten 16 grudnia 1992
roku zostat uchwalony niezbedna wickszoscig konstytucyjna.

Po wyborze V. Havla, w styczniu 1993 roku, na pierwszego prezydenta nie-
zaleznej Republiki Czeskiej?® temat wyboru bezposredniego glowy panstwa
jakby na pewien czas przestat interesowac czeskich politykow. Stan ten utrzy-
mat si¢ wlasciwie do 2001 roku, kiedy powoli zblizat si¢ koniec jego drugiej

18 Czeska Rada Narodowa. Kadencja 1992-1992. Druk nr 205; http://www.psp.cz/eknih/
1992cnr/tisky/t0205_01.htm.

¥V. Havel, Nékolik poznimek na téma Ceské ustavy, W] B. Chrastilova,
P.Mikes, Prezident republiky Vaclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky a cesky pravni rad.
Praha 2003, s. 371.

2 podezas wybordw byli obecni wszyscy postowie w liczbie 200. Oddano 194 wazne glosy,
z ktorych 109 na V. Havla. Kolejni dwaj kandydaci otrzymali 45 i 14 gltosoéw.



82 Véra Jiraskova

kadencji?, i byto oczywiste, ze ponownie o ten urzad ubiega¢ si¢ juz nie mo-
ze. Przez kolejnych dziesig¢ lat odbyto si¢ kolejno dziesig¢ prob wpro-
wadzenia bezposredniego wyboru prezydenta republiki, poprzez ztozenie pro-
jektu ustawy konstytucyjnej do Izby Poselskiej, zaden z nich nie uzyskat jed-
nak aprobaty®’. Zazwyczaj chodzito o projekty grup postoéw o roznej orientacji
politycznej, dwa razy taki projekt ztozyt sam rzad, dwa razy z inicjatywa kon-
stytucyjng wystapit rowniez Senat. Zainteresowanie wzrastato zazwyczaj
wraz ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenta, innym razem bezposredni
wybdr glowy panstwa stanowil element programéw poszczegdlnych partii
przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi.

Sygnalem, ze juz dawno nie chodzi o kwesti¢ marginalna, byty na przy-
ktad wyniki obrad konferencji zorganizowanej przez Senat we wrzesniu 2007
roku pod tytutem ,,Bezposredni wybdr prezydenta?”. Wzieli w niej udzial,
mig¢dzy innymi, wszyscy dwczesni prezesi partii politycznych, ktore zasiadaty
w Izbie Poselskiej. Na postawione wprost pytanie, prawie wszyscy poparli
wprowadzenie bezposredniego wyboru prezydenta. Wyjatkiem byt jedynie
o6wczesny przewodniczacy Obywatelskiej Demokratycznej Partii (Obcanska
demokraticka strana) Mirek Topolanek, ktory stwierdzil, ze w jego partii ,,nie
panuje jednoznaczna opinia na ten temat”. Sam uznat si¢ za ,.konserwatyste”,
przy czym stwierdzil na przyktad, ze ,,wybor niebezposredni bardziej logicz-
nie wpisuje si¢ w ustroj parlamentarny” i ze ,,nie istnieje zaden zwigzek mig-
dzy sposobem wybierania, kompetencjami wynikajgcymi z konstytucji a fak-
tyczng pozycja glowy panstwa. Decydujacymi czynnikami sg tradycja i prawo
zwyczajowe”. Na koniec dodat, ze jest ,,zwolennikiem niebezposrednich wy-
boréw prezydenckich. Jest tradycjonalista”?.

Wczesniejsze obietnice rozpoczecia szerokiej dyskusji o zmianie Konstytucji
Republiki Czeskiej, ktora umozliwi bezposredni wybor prezydenta republiki,
ewentualnie opracowanie takiego projektu, stanowilty czgs¢ o$wiadczen pro-
gramowych niektorych czeskich gabinetow. Zdarzyto si¢ tak w przypadku rza-
du koalicyjnego na czele z CSSD, powstatego w 2002 roku, ale réwniez pod-
czas rzadéw prawicowych z ODS na czele, wybranych w 2007 oraz w 2010
roku. W tych przypadkach chodzito raczej o jedno z ustepstw uczynionych na

21 po raz drugi wybrano V. Havla 20.01.1998 r. Byt jednym z trzech kandydatéw i jako
jedyny przeszedt do drugiej tury glosowania (w pierwszej turze otrzymatl najwigksze poparcie
zardbwno w Izbie Poselskiej, jak i w Senacie). Glosowato na niego 99 z 197 postéw i 47 z 81
senatorow.

22 Wiecej np. J. Kud rna, Pfimd volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let, [w:] Ustavni
postaveni prezidenta republiky a zpiisob jeho volby, ,,Acta Universitatis Carolinae” 2011, Iuridica
nr4,s.17-25.

2 Pimd volba prezidenta? Konference v Sendtu 26. zari 2007. Shornik projevii, s. 16-17.
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rzecz mniejszych partneréw koalicyjnych, bowiem samo ODS dlugo odrzuca-
1o bezposredni wybor glowy panstwa.

Juz nie tak jednoznaczna byla opinia przedstawicieli srodowiska prawa kon-
stytucyjnego, z ktorych wielu wyrazato obawy oraz powazne zastrzezenia, nato-
miast osob popierajacych wybor bezposredni byto wsrdd nich niezwykle mato®.

Jedynie utamek ztozonych projektow rewizji konstytucyjnej dotyczacych
bezposredniego wyboru prezydenta republiki przewidywal rowniez zmiany
w zakresie jego kompetencji lub rozszerzenia powodow, ktére umozliwiatyby
prowadzenie postgpowania przeciwko prezydentowi przed Sadem Konstytu-
cyjnym. Je$li chodzi o wynikajaca z konstytucji pozycje prezydenta, miata
by¢ jednoznacznie ostabiona, przy czym obowigzywanie kolejnych jego decy-
zji warunkowano kontrasygnatg premiera (na przyktad odwotanie lub miano-
wania cztonkéw Rady Bankowej Czeskiego Banku Narodowego).

Podczas wyborow do Izby Poselskiej, ktore odbyty sie 27 i 28 maja 2010
roku, przy frekwencji 62,6% uprawnionych do gtosowania, zwyci¢zcg zostata
partia CSSD (22,08% glosow/56 miejsc). Wymagany prog wyborczy pokonata
rowniez partia ODS (20,22%/53), TOP 09 (16,71%/41), KSCM (11,27%/26)
i Véci vefejné (10,88%/24). W zwiazku z matym potencjatem koalicyjnym
CSSD prezydent powierzyt zadanie stworzenia rzadu koalicyjnego przewodni-
czacemu ODS i na jego wniosek mianowal 15-osobowy rzad, w ktorym znalezli
si¢ cztonkowie partii ODS, TOP 09 i Véci vefejné w proporcji 6 : 5 : 4. W 200-
osobowej lIzbie Poselskiej cieszyt sie poparciem niezwykle silnej wiekszo$ci
koalicyjnej — 118 glosow.

Z por6éwnania programoéw wyborczych wymienionych partii politycznych
z 2010 roku wynika, ze wszystkie partie, za wyjatkiem ODS, opowiedzialy si¢ za
bezposrednim wyborem prezydenta republiki, cho¢ do tej kwestii przywigzywaty
rézng wage. Partia CSSD, ktora juz w przesztosci wielokrotnie probowata wpro-
wadzi¢ bezposredni wybor glowy panstwa, w swoim programie w Sposob lako-
niczny stwierdzila: ,,Bedziemy starali si¢ wprowadzi¢ ustawe konstytucyjna
0 bezposrednim wyborze prezydenta”. Partia TOP 09 pewna zwyciestwa sfor-
mutowala swdj program wyborczy w formie ,,Deklaracja programowa rzadu na
okres 2010-2014”, gdzie stwierdzita, ze ,,rzad jest przekonany, ze wzmocnienie
elementéw demokracji bezposredniej podwyzszy zainteresowanie obywatela

24 Stan ten nie zmienit si¢ nawet wtedy, kiedy rozpatrywano projekt nowelizacji konstytucji.
Dowodza tego wyniki ankiety zorganizowanej w 2011 r., kiedy zapytano specjalistow od prawa
konstytucyjnego ze wszystkich czterech wydziatéw prawa, z 16 komentatorow tylko ,.trzej uwa-
zali bezposredni wybor prezydenta za stuszny i pozadany®. 9. uchwata Statej Komisji Senatu ds.
Konstytucji Republiki Czeskiej oraz procedur parlamentarnych. http://ww.senat.cz/xqw/
xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=63344.
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zyciem publicznym, przede wszystkim jesli chodzi o udziat w wyborach. Dla-
tego zaproponujemy bezposredni wybor burmistrzow, prezydentéw miast oraz
bezposredni wybor prezydenta”. Partia Véci vefejné, ktora zaskakujaco, cho¢ na
dos¢ krotko, zabtysneta na politycznej scenie, oglosita sie wrecz za ,,partie demo-
kracji bezposredniej” i jej program w tej sferze byl najbardziej rozwiniety. Wy-
borcom oznajmita, ze ,,w zgodzie zidea zaproponowania obywatelom wigcej
mozliwo$ci podejmowania bezpos$redniej decyzji, stoimy na stanowisku, ze row-
niez wielu urzgdnikow panstwowych byloby powolywanych na swoje stanowiska
podczas wyborow bezposrednich — przez obywateli, przez co dosztoby do pod-
wyzszenia odpowiedzialno$ci osobistej. Dlatego tez bedziemy chcieli wprowa-
dzi¢ bezposredni wybdr prezydenta, wojewoddw i burmistrzéw”. Nie poprzestala
jednak tylko na tych deklaracjach. W tym samym czasie zobowigzala si¢, ze
przedmiotem ogodlnospotecznej dyskusji stanie si¢ ,,doktadny sposéb, w jakich
okolicznosciach 1 w jaki sposob beda odwolywani politycy”.

Partie wchodzace w sklad koalicji rzadowej zobowigzaly sie p6zniej row-
niez w ,,Umowie koalicyjnej o stworzeniu koalicji odpowiedzialnosci budzeto-
wej, rzadow prawa i walki z korupcjia”, ze ztoza ,,poprawke do konstytucji oraz
innych przepisow prawa, ktdéra wprowadzi bezposredni wybor prezydenta”.
Identyczng obietnice zawierala rowniez deklaracja programowa rzadu®, na
podstawie ktorej ten umiarkowanie prawicowy gabinet uzyskat w Izbie Poselskiej
wotum zaufania.

Do zmiany Konstytucji w Republice Czeskiej jest niezbgedna zgoda kwalifi-
kowanej wigkszosci cztonkéw obu izb Parlamentu. W Izbie Poselskiej musi by¢
tak w przypadku zgody 3/5 wiekszosci wszystkich postow (przynajmniej 120
glosow), a w Senacie przy poparciu 3/5 wigkszosci obecnych senatorow, przy
czym izba moze podejmowaé uchwate w obecnos$ci przynajmniej 1/3 swoich
cztonkéw (art. 39 ust. 1 i 4 Konstytucji Republiki Czeskiej). W wyborach do
Senatu, ktore odbyly si¢ w potowie pazdziernika 2010 roku, podczas ktorych
wymieniana byta jedna 1/3 senatorow (27), zwyci¢zyta, z wynikiem 12 manda-
tow — CSSD, a podczas VIII kadencji Senatu w latach 20102012 miata wiek-
szos¢ absolutng (41 z catkowitej liczby 81) mandatow?.

Koalicja rzadowa w tym czasie nie dysponowata dostateczna wickszoscia
konstytucyjng w zadnej z izb Parlamentu, co doprowadzito w pierwszej potowie

% Deklaracja programowa rzadu z 4.08.2010 r. zawiera w czesci IV. Prawo, sprawiedliwos¢,
administracja publiczna, biurokracja i korupcja m.in. ,,Rzad opracuje projekt poprawki do
konstytucji, ktora umozliwi bezposredni wybodr prezydenta oraz projekt ustawy konstytucyjnej 0 wa-
runkach ogtaszania i przebiegu referendum”.

% 7 innych partii politycznych — ODS posiadata 25 mandatéw, KDU-CSL i koalicja TOP 9
i Starostové po pigé mandatéow, KSCM — 2 miejsca, t¢ sama liczbe stanowisk miata partia
Severocesi i 1 senator byt niezrzeszony.
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2011 roku do kilku negocjacji z opozycja, dotyczacych przysztej poprawki do
konstytucji. Jesli chodzi o procedurg wyborczg, to do§¢ szybko zawarto ugode
dotyczaca jednego z trzech pierwotnie rozwazanych wariantow, natomiast
przedmiotem sporu okazaty si¢ pytania dotyczace pozycji prezydenta republiki
— CSSD optowata za zmiana majaca na celu ostabienie roli glowy panstwa,
W przeciwienstwie do tresci 6wczesnej poprawki. Ponadto nawotywata do Roz-
szerzenia powodow uprawniajacych do zlozenia skargi konstytucyjnej prze-
ciwko prezydentowi, zmiany immunitetu z dozywotniego do obowigzujacego
tylko na okres sprawowania mandatu. Ponadto przedstawiono projekt przedtuz-
zenia piastowania mandatu, padta réwniez propozycja przedtuzenia kadencji
prezydenta na okres szesciu lat, przy czym wybory moglyby si¢ odbywaé row-
nocze$nie z wyborami senatorow, ewentualnie rownoczesnie z wyborami do
organdw przedstawicielskich gmin i krajow?’.

Rzad ztozyt projekt zmiany Konstytucji dotyczacej wprowadzenia bezpo-
$redniego wyboru prezydenta® do Izby Poselskiej 29 czerwca 2011 roku,
a przedstawicielem wnioskodawcy zostal minister sprawiedliwo$ci. Obrady
W tej izbie trwaly od konca wrzesnia do potowy grudnia 2011 roku, kiedy to
pod koniec trzeciego czytania doszto do jego przyjecia. Podczas 32. posiedzenia
izby pierwszej byto obecnych 192 z ogdlnej liczby 200 postow, 159 postow
zaglosowalo za, przeciwko bylo 3 (ODS), natomiast wstrzymatl si¢ od glosu,
procz kilku innych, caly klub KSCM (26). Izba Poselska przekazata przyjety
projekt do Senatu na poczatku stycznia 2012 roku, a ten go rozpatrzyt jako druk
nr 262. Do jego uchwalenia doszto podczas 17. posiedzenia w dniu 8 lutego
2012 roku. Z 81 senatorow obecnych byto 75, a do przyjecia poprawki do kon-
stytucji wymagano 45 glosow. Z obecnych senatorow za projektem zaglosowa-
to 49 (wsrdd z nich byli senatorzy popierani przez socjaldemokracje), 22 sena-
torow glosowato przeciwko®, a czterech wstrzymato si¢ od glosu.

Prezydent Republiki podpisat ustawe 17 listopada 2012 roku, pomimo ze juz
wczesniej nie ukrywat swojej opinii, ze bezposredni wybor prezydenta uwaza za
,fatalny blad, fatalna pomytke oraz populizm politykow”*’. Ustawa konstytu-
cyjna zostata opublikowana w oficjalnym publikatorze (Sbirka zakon Ceské

2 Por., np. Parlamentni listy, 25 lutego 2011 roku. Dostep z: http://www.parlamentnilisty.
cz/arena/politici-volicum/Tejc-Navrhneme-prodlouzeni-funkcniho-obdobi-prezidenta-na-6-let-
189976.

% |zba Poselska, VI kadencja, druk nr 415.

% Na wprowadzenie bezposredniego wyboru prezydenta nie zgodzilo si¢ 10 senatoréw
z klubu ODS, caty klub KDU-CSL (6 senatoréw), 3 senatorowie z ramienia TOP 09 i Starostové,
jak réwniez 3 senatoréw niezrzeszonych.

% Wywiad telewizyjny z dnia 18.12.2011 r. http://www.klaus.cz/clanky/3010.
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republiky) 12 marca 2012 roku pod nr. 71/2012 Sb. i stata si¢ cze$cig obowig-
zujacego porzadku prawnego Republiki Czeskiej. Zaczela obowigzywaé od
1 pazdziernika 2012 roku®.

Ingerencja w tekst Konstytucji od 1993 roku byta jej siodma nowelizacja
i zakonczyta si¢ sukcesem, cho¢ brakowato ustawy wykonawczej (art. 58
Konstytucji Republiki Czeskiej), na podstawie ktorej bytoby mozliwe przepro-
wadzenie bezposrednich wyboréw glowy panstwa. W sprzecznosci z postano-
wieniami Zasad Legislacyjnych rzadu (art. 10 ust. 5) projekt ustawy wykonaw-
czej nie zostal ztozony i rozpatrzony rownoczesnie z poprawka do konstytucji.

Rzad ztozyt projekt ustawy o wyborze prezydenta do Izby Poselskiej do-
piero 27 lutego 2012 roku®. Pod znaczna presja czasu obie izby w niestandar-
dowo krotkim czasie rozpatrzyty i uchwality ten akt®. Potwierdza to na przy-
ktad fakt, ze ani do ogdlnej, ani do szczegdtowej debaty nad ta ustawa w Izbie
Poselskiej w drugim czytaniu podczas 40. posiedzenia 5 czerwca 2012 roku
nie zglosit si¢ zaden poset. W Senacie, podczas rozpatrywania druku nr 371
pojawilo si¢ wiele krytycznych uwag, jednak nie zlozono Zadnego projektu
zmiany ustawy i ustawa o wyborze prezydenta zostata takze przyjeta. W ten
sposob spetniono wymog art. 40 Konstytucji Republiki Czeskiej oraz inter-
pretacji wynikajacej z wyroku Sadu Konstytucyjnego [PI. Tryb. Konst. 13/05
(N 127/37 SbNU; nr 283/2005 Sh.)], zgodnie z ktérym kazde prawo wyborcze
w Republice Czeskiej musi by¢ uchwalone przez Izbe Poselska i przez Senat,
przy czym obie izby sg w takim przypadku, w odroznieniu od uchwalania
innych ustaw® — rowne.

Prezydent republiki V. Klaus podpisat ustawe 1 sierpnia 2012 roku, a w
dzienniku publikacyjnym zostata ogtoszona pod nr 275/2012 Sb. Zaczeta obo-
wigzywaé od 1 pazdziernika 2012 roku, z wyjatkiem kilku jej postanowien,
ktorych obowigzywanie zostato przesuniete na 8 marca 2013 roku (§ 89).

%1 Wyjatek dotyczyl zmian art. 65 Konstytucji, ktére dotyczyly zaréwno postanowiei 0 immu-
nitecie glowy panstwa, jak i powoddéw i warunkoéw do ztozenia skargi konstytucyjnej przeciwko
prezydentowi tak, zeby oba dotyczyly dopiero osoby przysztego, wybranego wnowy sposob,
prezydenta republiki. Zmieniony artykut 65 zaczat obowigzywac od 8.03.2013 .

%2 |zba Poselska, VI kadencja, druk nr 613.

% Proces uchwaly w trzech czytaniach w Izbie Poselskiej trwal od korica lutego do 13.06.
2012 r., w Senacie nastepnie od 25.06. do 18.07.2012r.

%W ich przypadku jest mozliwe, ze odrzucenie projektu ustawy przez Senat przegtosuje Izba
Poselska w drodze ponownego glosowania w przypadku osiagniecia wigkszosci konstytucyjnej, tj.
zgody bezwzglednej wigkszoséci wszystkich postow.
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ZMIANY NATURY KONSTYTUCYJINEJ | USTAWOWEJ
ZWIAZANE Z BEZPOSREDNIM WYBOREM PREZYDENTA

Ta poprawka do konstytucji oznaczata zasadniczg ingerencje w cze$¢ roz-
dziatu trzeciego Konstytucji Republiki Czeskiej pod tytutem ,,Wtadza wykonaw-
cza”. Z trzynastu artykutldw poswicconych prezydentowi, ingerowano bezpos-
rednio i zmieniono az dziewigé. Instytucja wyboru bezposredniego jest obecnie
regulowana w art. 54 ust. 2 i art. 56 z tym zastrzezeniem, ze kolejne warunki
korzystania z prawa wyborczego oraz szczegoélty dotyczace realizacji procesu
wyborczego, wlacznie z oglaszaniem wynikow wyborow oraz rewizji sadowej
ma okre$li¢ odrebna ustawa (art. 58).

Ustawodawca, procz zasad prawa wyborczego®™, w kwestii wyboru prezy-
denta wprowadzit system wyborczy skladajacy si¢ z dwoch tur, wymagajacy
wigkszosci absolutnej, przy czym do drugiej tury przechodza dwaj kandydaci
Znajwyzszym wynikiem z pierwszej tury, ewentualnie wszyscy ci, ktorzy
W przypadku tej samej liczby glosow otrzymali najwyzsza liczbe waznych glo-
sow. W drugiej turze zwycigzcg zostanie ten kandydat, ktory otrzyma najwyzsza
liczbe gloséw uprawnionych wyborcow. Jesli takich kandydatow byloby wiecej,
w ciagu dziesieciu dni trzeba oglosi¢ nowe wybory (art. 56 ust. 2 1 3).

Mozliwoscig zgloszenia kandydata dysponuje kazdy obywatel Republiki
Czeskiej, ktory osiggnat wiek 18 lat i jego wniosek zostanie podpisany przez
przynajmniej 50 tysigcy uprawnionych do gtosowania czeskich obywateli, tj.
tych ktorzy osiagneli wiek 18 lat, ponadto taka kandydature moze zglosi¢
grupa przynajmniej dwudziestu postow lub przynajmniej dziesieciu senatorow
(art. 56 ust. 51 6).

Konstytucja wyznacza réwniez terminy, w ktorych powinny odby¢ sie wy-
bory i to zardbwno w przypadku konczacej si¢ kadencji urzgdujacego prezy-
denta, jak rowniez w sytuacji, kiedy jego stanowisko zostanie oprdznione wcze-
$niej. Wybor prezydenta oglasza przewodniczacy Senatu, cho¢ gdyby jego sta-
nowisko nie zostato obsadzone, to prawo przechodzi na przewodniczacego Izby
Poselskiej (art. 56 ust. 7-9).

Kadencja prezydenta nadal trwa pie¢ lat*®. Prezydent obejmuje urzad po-
przez zlozenie przysiegi. Nowoscig jest to, ze sktada ja na rece przewodnicza-

% Wybory odbywaja si¢ w drodze , tajnego glosowania na podstawie powszechnego, réwnego
i bezposredniego prawa wyborczego” (art. 56 ust. 1).

% W przypadku ogtoszenia ktéregokolwiek stanu wyjatkowego lub jesli warunki na tery-
torium Czech uniemozliwiaja przeprowadzenie wyborow w ustalonych terminach, mozna je prze-
suna¢ na mocy ustawy, maksymalnie o sze$¢ miesigcy (art. 10 ustawy konstytucyjnej nr 110/1998
Sh., o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej).
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cego Izby Poselskiej oraz na rece przewodniczacego Senatu podczas wspol-
nego posiedzenia obu izb (art. 59 ust. 1)*' oraz na jego rece moze rowniez zto-
zy€ rezygnacj¢ ze swojego stanowiska (art. 61).

Spor miedzy koalicja rzadowa a opozycja parlamentarng dotyczacg zmiany
kompetencji prezydenta i jego pozycji w czeskim systemie konstytucyjnym
rozwigzano drogg kompromisu. Z jednej strony pozycja glowy panstwa zostata
ostabiona przez fakt, ze decyzja o tym, zeby nie rozpoczynano postgpowania
karnego, a jesli zostato juz rozpoczgte, zeby go nie kontynuowac, prezydent nie
moze podja¢ wylacznie na podstawie wlasnej oceny sytuacji, ale zeby taka de-
cyzja byla obowigzujgca, wymagany jest podpis premiera lub upowaznionego
przez niego cztonka rzadu [art. 63 ust. 1 lit. j)]. Ponadto dozywotni immunitet
prezydenta zostal ograniczony wytgcznie do okresu wykonywania przez niego
jego funkcji, poszerzono roéwniez powody, ktére umozliwiaty ztozenie prze-
ciwko prezydentowi skargi konstytucyjnej. Procz zarzutu zdrady stanu mozna
bylo to uczyni¢ roéwniez w przypadku ,,razacego naruszenia Konstytucji lub
innych czesci porzadku konstytucyjnego® (art. 65 ust. 1-2).

Z drugiej strony znacznie utrudniono ztozenie skargi konstytucyjnej. Pier-
wotnie mogt to uczyni¢ Senat® w drodze zwyklego glosowania, obecnie do
przyjecia projektu skargi konstytucyjnej przez Senat niezbedna jest zgoda 3/5
wigkszosci obecnych senatorow oraz rownocze$nie musi wyrazi¢ zgodg Izba
Poselska poprzez oddanie gltoséw 3/5 wigkszosci wszystkich postow. Jesli jed-
nak Izba Poselska nie wyrazi zgody w ciggu trzech miesigcy od dnia, kiedy
wnioskowal o to Senat, uznaje sie, ze zgoda nie zostata wydana (art. 65 ust. 3).

Organizacj¢ bezposredniego wyboru prezydenta umozliwito dopiero przyje-
cie i obowigzywanie ustawy nr 275/2012 Sh. o wyborze prezydenta i 0 zmianie
niektérych przepisow. Z jego postanowienia wynika, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktore przygotowato projekt ustawy, starato si¢ wykorzystac
sprawdzone instytucje wyborcze, ktore przewiduje przede wszystkim ustawa

%7 Zgodnie z pierwotnymi zmianami do konstytucji przewodniczacy Senatu miat zarzadzad
wybory prezydenta republiki tylko w sytuacji, kiedy Izba Poselska zostanie rozwigzana. W uza-
sadnieniu do projektu ustawy konstytucyjnej jednak stwierdzono, ze: ,,Uwaza si¢ za stosowne,
zeby wybor prezydenta zawsze zarzadzal przewodniczacy Senatu, albowiem chodzi o instytucje
bazujaca na zasadzie permanencji jej aktywnosci. Senat jest wigc pelnomocnikiem o bardziej
stabilizujacym charakterze i zapewnia rownoczesnie cigglo$¢ w rozumieniu art. 66 Konstytucji, tj.
w przypadku oproznienia stanowiska prezydenta w trakcie trwania jego kadencji“. Izba Poselska,
VI. kadencja, druk nr 415.

% Na skutek inicjatywy przynajmniej 1/3 senatoréw, w przypadku posiedzenia niejawnego
(§ 137-139 ustawy nr 107/1999 Sb., o regulaminie Senatu), przy czym do uchwalenia projektu
zlozenia skargi konstytucyjnej wymagano zgody bezwzglednej wigkszosci senatoréw (art. 39 ust.
2 Konstytucji Republiki Czeskiej).
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o wyborach do Parlamentu® oraz do$wiadczenia z ich stosowania. Przykla-
dowo dotyczy to organizacji procesu wyborczego, przy czym z wyboréw do
Izby Poselskiej przejeto ich przebieg w ambasadach poza terytorium Czech,
albo do bezposredniego wyboru prezydenta przystosowano, sktadajacy sie
z dwoch tur system wyborczy wigkszosci absolutnej, juz sprawdzony podczas
wyborow do Senatu. Ale wtedy rowniez nie udato si¢ wprowadzi¢ wszystkich
przepiséw dotyczacych wyboréw do rozwazanego jedynego kodeksu wybor-
czego®. Rzad przerwat prace nad nim gtoéwnie dlatego, ze nie miat dostatecz-
nego wsparcia politycznego wérod partii zasiadajgcych w Parlamencie.

Przewodniczacy Senatu oglasza wybory najpdzniej 90 dni przed ich termi-
nem tak, zeby si¢ odbyly w ciggu ostatnich 60 dni kadencji urzedujacego prezy-
denta, najpozniej 30 dni przed jej uptynieciem. Ustawa okre$la, ze przewodni-
czacy Senatu podaje do wiadomosci publicznej swojg decyzje o ogloszeniu
wyboréow w Sbirce zakont tak, zeby ewentualnie druga tura wyboréw odbyta
si¢ najpozniej w trakcie tego trzydziestodniowego okresu (§ 3 ust. 1 ustawy
0 wyborze prezydenta).

W Republice Czeskiej prawo do gtosowania jest zasadniczo zwigzane z oby-
watelstwem 1 osiggnigciem granicy wieku 18 lat, przy czym w przypadku wy-
borow prezydenckich moze glosowaé kazdy obywatel, ktory osiagnat ten wiek
przynajmniej drugiego dnia wyboréw. Przeszkodami, ktore uniemozliwiaja
wyborcom glosowanie, jest natozone przez sad ograniczenie W wykonywaniu
prawa wyborczego, ewentualnie okreslane przez ustawe ograniczenie wolnosci
osobistej w celu ochrony zdrowia ludzkiego (§ 4).

Za terytorium wyborcze uznaje si¢ cale terytorium Republiki Czeskiej,
ktore tworzy jeden okreg wyborczy. Glosowanie przebiega w statych obwo-
dowych komisjach wyborczych, ktore tworzg starostowie gmin tak, zeby
w sktad kazdego wchodzito okoto jednego tysigca wyborcow, a rownoczesnie
mozna byto zagwarantowa¢ wyborcom dostep do lokali wyborczych. Podob-
nie jak w przypadku wyboréw do Izby Poselskiej, gtosowanie przebiega row-
niez w specjalnych statych okregach wyborczych przy ambasadach i konsula-
tach Republiki Czeskiej, jak rowniez w samodzielnych obwodach glosowania
na terenie baz wojskowych (§ 2).

O urzad prezydenta republiki moze si¢ ubiega¢ kazdy obywatel, ktory ma
prawo wybieralnosci do Senatu (art. 57 Konstytucji Republiki Czeskiej), ozna-

® Chodzi o ustawe nr 247/1995 Sb., o wyborach do parlamentu Republiki Czeskiej,
W obowigzujgcym brzmieniu.

0 Kodeks wyborczy byl w tym czasie tylko w sferze planéw a do prac nad jego tekstem,
w zwigzku z wprowadzeniem bezposrednich wyboréw prezydenckich, ponownie nie doszio;
https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=K ORN8BIJKWOM.
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cza to, ze posiada prawo wyborcze i osiggnal wiek 40 lat (art. 19 ust. 2 Kon-
stytucji Republiki Czeskiej). W tym przypadku przeszkoda natury prawnej do
zostania wybranym jest jedynie ograniczenie w wykonywaniu prawa wybor-
czego, ewentualnie rowniez decyzja Sadu Konstytucyjnego na podstawie skargi
konstytucyjnej, ze gtowa panstwa utracita swoj urzad oraz zdolnos¢ do ponow-
nego jego uzyskania (art. 65 ust. 2).

Wybory w Czechach trwajg dwa dni, zawsze w piatek (od 14:00 do 22:00)
1 w sobote (od 8:00 do 14:00).

Organizacja wyboréw nalezy do obowigzkow administracji panstwowej
i biorg w nim udziat okre$lone przez ustawe organy wyborcze. W jej sktad
wchodzi Panstwowa Komisja Wyborcza, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Czeski Urzad Statystyczny, urzedy gmin,
ich starostowie, sekretarze upowaznionego urzedu gminy, dyrektorzy urzedow
regionalnych, ambasady i konsulaty oraz obwodowe komisje wyborcze.
W ustawie zostaty okreslone zadania, ktore w zwigzku z wyborem prezydenta
musi wypehi¢ kazdy organ wyborczy (§ 6— 20).

Kandydatem na urzad prezydenta republiki moze zosta¢ osoba, ktdra spet-
nia okreslone przez ustaw¢ warunki i zostala poprawnie zgtoszona do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, ktore prowadzi procedure rejestracji zgtoszen
kandydatow. Moga ja zgtosi¢, zgodnie z Konstytucja, cztonkowie Parlamentu,
jak rowniez kazdy obywatel, ktory osiagnat wiek 18 lat, jesli wysunieta kan-
dydature poprze, poprzez ztozenie podpisu, przynajmniej S50 tysigcy upraw-
nionych do glosowania obywateli. Obowigzuje przy tym zasada, ze kazdy
posel, senator oraz obywatel moze wysunac¢ tylko jedno zgloszenie kandydata
1 automatycznie kandydat moze by¢ zgltoszony tylko raz (§ 21).

Ustawa okresla caty szereg obowiazkow dla kandydatow, ktorych spetienie
stanowi warunek konieczny do pomyslnej rejestracji zgloszenia kandydata.
Kandydat musi na przyktad okresli¢ pelnomocnika, konkretna osobe, ktora
wykonuje niezbedne czynnosci, ma prawo wgladu do dokumentéw ztozonych
na potrzeby rejestracji oraz utrzymuje staly kontakt z organami wyborczymi,
zwlaszcza z organem rejestrujgcym, ktorym jest Ministerstwo Spraw Wewng-
trznych (§ 22).

Zupelie nowa instytucja wyborczg, ustanowiong po raz pierwszy przez t¢
ustawe jest komitet wyborczy, ktoéry rowniez ma obowigzek powota¢ kazdy
kandydat. Sktada si¢ on z przynajmniej trzech, a najwigcej z pigciu 0sob fizycz-
nych, ktore majg skonczone 18 lat, ktorzy zostali wybrani przez kandydata na
czlonkow komitetu wyborczego i potwierdzili swoja zgode whasnorecznym
podpisem na zgloszeniu kandydata. Dlatego tez cztonkowie komitetu wybor-
czego sg, zgodnie z trescig ustawy, odpowiedzialni za finansowanie kampanii
wyborczej oraz wspolnie i solidarnie odpowiadajg za zobowigzania komitetu
wyborczego (§ 23). Jednak ustawa nie przyznata komitetowi wyborczemu zad-
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nych uprawnien, ktore okreslatyby strategie kampanii wyborczej lub wptyw na
pozyskiwanie $srodkow finansowych i ich wydawanie ani zadne zobowigzania
kandydata wobec komitetu wyborczego.

Do obowigzkow kandydata nalezy rowniez zatozenie rachunku bankowego
komitetu wyborczego kandydata na prezydenta, ktory ma stuzy¢ do realizacji
wszystkich operacji finanansowych zwigzanych z prowadzeniem kampanii wy-
borczej. Ustawa wymaga, zeby rachunki bankowe komitetu wyborczego Kan-
dydata na prezydenta byty kompletne i przejrzyste, a Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych opublikuje na swoich stronach internetowych informacje o $rodkach
finansowych na rachunkach bankowych komitetu wyborczego kandydata na
prezydenta wraz z danymi darczyncow.

Kazde zgloszenie kandydata musi spetnia¢ wymogi okreslone w ustawie
(§ 25) zaréwno jesli chodzi o dane na nim podane, jak i zataczniki, ktére sa do
niego dolaczone. Nalezy zalaczy¢ oSwiadczenie kandydata, ze zgadza si¢ na wy-
suni¢cie swojej kandydatury, potwierdzenie zatozenia rachunku bankowego ko-
mitetu wyborczego kandydata na prezydenta, ewentualnie rowniez listy z podpi-
sami zebrane przez obywatela wysuwajacego kandydature. Czg$cia procedury
rejestracji zgloszenia kandydata jest rowniez kontrola wypehienia obowigzkow
okreslonych w ustawie, zar6wno w kwestii spetnienia wymogow zgloszenia, jak
réwniez catkowitej liczby gltosow i poprawnos¢ danych na zataczonych do zgto-
szenia list z podpisami. Ustawodawca, tworzac system kontroli poparcia kandy-
data ze strony wyborcow zakladal, Zze z ustalonego procentowego wskaznika
btedu danych w probie wlasciwej mozna wyprowadzi¢ $redni wskaznik blgdu
catego zgloszenia. W przypadku stwierdzenia biedu kontrola jest powtarzana na
losowo wybranej probie*’ i wskazniki bledu sa odliczane od ogélnej liczby oby-
wateli, ktorzy podpisali zgtoszenie (§ 25 ust. 4-6 ustawy).

Ustawa o wyborze prezydenta jest w Republice Czeskiej historycznie
pierwszym przypadkiem regulacji finansowania kampanii wyborczej (§ 36)*.
Procz podstawy instytucjonalnej wymienionego wczesniej komitetu wybor-
czego oraz rachunku bankowego komitetu wyborczego kandydata na prezy-
denta, okreslono maksymalng wysoko$¢ wydatkow na kampani¢ wyborcza,

> Kontrole prawidtowosci przeprowadza si¢ na losowo wybranych probach u 8500 obywateli,
ktorzy ztozyli swoj podpis w celu poparcia kazdego z kandydatow, przy czym minimalny jest
3-procentowy wskaznik btedu danych w analizowanych probach.

2 Rzadowy projekt ustawy o wyborze prezydenta (Izba Poselska, VI kadencja, druk 613)
pierwotnie nie zawierat informacji dotyczacych finansowania kampanii wyborczych. Odpowied-
nie propozycje ztozyt jako swoj projekt poprawki komitetu konstytucyjnego i prawnego do lzby
Poselskiej, gdzie podano tres¢ zmian, ale nie wyjasniono szczegdélowo przyczyn, ktore go do
takiego rozwigzania doprowadzity.
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ktoéra w przypadku poszczegdlnych kandydatéw w pierwszej turze nie moze
przekroczy¢ kwoty 40 milionéw koron czeskich, ewentualnie kwoty 50 milio-
néw koron czeskich, jesli kandydat wezmie udziat zardwno w pierwszej, jak
i drugiej turze wyborow (§ 37).

Obowigzkiem komitetu wyborczego jest podanie do wiadomosci publicznej
w ciggu 60 dni od ogloszenia wynikéw wyborow na stronach internetowych —
wszelkie informacje ksiggowe dotyczace kampanii wyborczej oraz przestanie
tych danych do senackiej komisji ds. immunitetow i mandatow. Ta ,,sprawdzi,
czy finansowanie kampanii wyborczej na funkcj¢ prezydenta przebiegto zgod-
nie z zasadami” okreslonymi w ustawie, a jesli stwierdzi ich naruszenie, swoje
wnioski poda do wiadomosci publicznej w sposob umozliwiajacy dostep na
odlegtos¢ [§ 41 ust. 1 lit. €) ustawy nr 107/1999 Sh. o regulaminie Senatu]. Po-
dobnie jak w przypadku kwestii ksiggowych, komitet wyborczy musi postgpié
z informacjami o przestaniu niewykorzystanych $rodkéw finansowych na ra-
chunku bankowym komitetu wyborczego kandydata na prezydenta na cel uzy-
tecznos$ci publicznej w zakresie i w sposob okreslony przez kandydata na urzad
prezydenta (24 ust. 71 § 38 ust. 2 ustawy o wyborze prezydenta republiki).

Naruszenie zasad finansowania kampanii wyborczej moze si¢ sta¢ przed-
miotem postepowania sgdowego. Prawo do zlozenia takiego wniosku ma wy-
lacznie konkretny kandydat na urzad prezydenta. Musi to uczyni¢ w ciagu
60 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci rozliczenia kampanii wy-
borczej lub od wyznaczonego terminu do jego opublikowania (§ 67). Sadem
wlasciwym jest Sad Miejski w Pradze. Jesli sad wyda orzeczenie, w ktérym
okresli, w jaki sposob i w jakim zakresie doszto do naruszenia zasad kampanii
wyborczej, zadecyduje rownoczesnie, ze komitet wyborczy ma obowigzek
w okreslonym terminie przekaza¢ do budzetu panstwa kwote odpowiadajacg
jednej 1 pot wielokrotno$ci kwoty, ktora byta przedmiotem wniosku i zostala
udowodniona przed sagdem (§ 90a ustawa nr 150/2002 Sh., Kodeks postepo-
wania administracyjnego)®.

W zwiazku z ustaleniem zasad finansowania kampanii wyborczych wprowa-
dzono réwniez definicje kampanii wyborczej, poprzez ktora ,,rozumie si¢ pro-
wadzenie kampanii wyborczej kandydata na urzad prezydenta oraz agitacje
wyborczg na jego korzys$¢, zwlaszcza wypowiedzi publiczne wyrazajgce popar-
cie kandydata lub $wiadczace na jego korzys¢, wiacznie z kazdym wydarzeniem

* Mogtoby chodzi¢ o przyjecie $rodkéw finansowych lub innego korzysci finansowych,
w przypadku ktérych nie jest znane lub podane prawdziwe pochodzenie, nastgpnie o prze-
kroczenie limitow na wydatki na kampani¢ wyborcza lub o naruszenie obowigzku prowadzenia
ksiggowosci dotyczacej finansowania kampanii wyborczej, lub podania ich do wiadomosci pu-
blicznej (§ 90a ust. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
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towarzyszgcym, za ktore uiszcza si¢ lub zazwyczaj uiszcza si¢ wynagrodzenie,
jesli do takiej kampanii lub agitacji wyborczej doszto najwczesniej w dniu oglo-
szenia wyborow prezydenta w Sbirce zdkont albo rowniez przed tym dniem, jesli
taka kampania lub agitacja trwa rowniez do dnia ogloszenia wyborow prezydenta
w Sbirce zakonl. Za kampani¢ wyborczg uwaza si¢ rowniez rozpowszechniane
informacje na niekorzys$¢ innego kandydata na urzad prezydenta republiki” (§ 35
ust. 1). Informacje o kandydatach, czy to pozytywne czy informacje na ich nieko-
rzys$¢, rozpowszechniane za pomocg srodkow przekazu muszg zawiera¢ dane
0 zleceniodawcy i podmiocie przygotowujacym.

W ramach kampanii wyborczej zarejestrowani kandydaci majg zagwaranto-
wang mozliwos$¢ nadawania w Telewizji Czeskiej oraz Czeskim Radiu, gdzie
maja przyznane zawsze pie¢ godzin bezplatnego czasu antenowego w okresie,
ktory rozpoczyna si¢ na 16 dni, a konczy na 48 godzin przed terminem wybo-
row. Dla kandydatow, ktorzy przeszli do drugiej tury, jest to jedna godzina
czasu antenowego. Podany okres jest dzielony miedzy kandydatow w réwnej
czesSci poprzez losowanie.

Réwniez w ramach prowadzenia tej kampanii obowiazuje zasada, ze ma
ona przebiega¢ w sposdb honorowy i uczciwy, przy czym nie mozna podawac
do wiadomosci publicznej informacji nieprawdziwych o kandydatach, wszy-
scy moga w rowny sposob wykorzystywac powierzchnie do rozwieszania pla-
katéw w gminach, jesli takg wyznaczy starosta. Zarazem w okre$lonym termi-
nie trzech dni przed dniem wyboréw nie mogg by¢ udost¢pniane do wiadomo-
$ci publicznej wyniki sondazy przedwyborczych, ponadto zakazane jest pro-
wadzenie agitacji wyborczej w poblizu lokali wyborczych.

Wyborca oddaje glos osobiscie poprzez wlozenie do koperty urzedowej
jednej karty do gtosowania, ktorej nie moze w zaden sposob poprawiaé. Gto-
sowanie jest tajne (§ 42).

Podobnie jak w przypadku wyboru senatoréw réwniez prezydent republiki
jest wybierany wedtug systemu wyborczego zaktadajacego uzyskanie wigkszo-
$ci absolutnej w obu turach. W pierwszej turze jest w ten sposob wybierany
kandydat, ktory uzyskal bezwzgledna wigkszo$¢ z ogolnej liczby waznie odda-
nych glosow (§ 54). Jesli zaden z kandydatéw nie spehit tego warunku, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych musi zapewni¢ przeprowadzenie drugiej tury
wyborow prezydenckich po 14 dniach od rozpoczgcia pierwszej tury, przy
czym do drugiej tury przechodza dwaj kandydaci, ktorzy otrzymali w pierwszej
turze najwigcej oddanych waznych glosow. Jesli kandydaci uzyskaja rownag
liczbe glosow, do drugiej tury przechodza wszyscy, ktorzy otrzymali w pierw-
szej turze najwieksza liczbe glosow, jesli nie ma przynajmniej takich dwoch
kandydujacych, przechodza rowniez ci kandydaci, ktorzy otrzymali druga
najwyzsza liczbg gloséw wyborcow uprawnionych. Na urzad prezydenta zo-
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staje wybrany w drugiej turze ten kandydat, ktory otrzymat najwigksza liczbe
waznych glosow. Jesli takich kandydatow jest wigcej, prezydent nie zostat
wybrany (§ 56).

Jesli kandydat, ktory przeszedt do drugiej tury, utraci prawo wybieralnosci
jeszcze przed terminem drugiej tury lub zrezygnuje z kandydowania, do dru-
giej tury przechodzi ten, kto otrzymat nastepny w kolejnosci wynik. Druga
tura odbywa sie rowniez w przypadku, jesli wezmie w niej udzial tylko jeden
kandydat.

Jesli nie doszto do wybrania prezydenta republiki lub jesli wybrany kandy-
dat umrze lub odmoéwi ztozenia przysiegi, lub ztozy jg z zastrzezeniem, od-
beda sie nowe wybory prezydenckie.

Kontroli sgdowej podlega nie tylko poprawnos¢ wpisania wyborcy na listg
wyborcoéw, zapewniona jest rowniez ochrona sagdowa dotyczaca rejestracji
zgloszenia kandydata (§ 65). Wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci wyboréw
moze zlozy¢ w ciggu siedmiu dni po ogloszeniu wynikow wyborow kazdy
obywatel wpisany na list¢ wyborcow, postowie, senatorowie lub obywatel, kto-
rzy zglosili kandydata, jesli uwazaja, ze doszto do naruszenia prawa w sposob,
ktéry moglby wptyna¢ na wynik wyboréw (§ 66). Do rozpatrzenia tego wnio-
sku jest wlasciwy Naczelny Sad Administracyjny.

Jesli sad uznatby wniosek o stwierdzenie niewazno$ci wyborow za uzasad-
niony, wybory zostang powtdrzone, ewentualnie na podstawie orzeczenia
sadu dojdzie do powtorzenia tej cze$ci wyborow, ktorg sad wskazal w swoim
orzeczeniu (§ 59).

Przysigga prezydenta republiki ma charakter konstytutywny i dopiero po
jej ztozeniu prezydent moze obja¢ urzad. Tekst przysiegi znajduje si¢ w Kon-
stytucji Republiki Czeskiej w art. 9 ust. 2 przy czym, jesli prezydent odmowi
ztozenia przysiggi lub ztozy jg z zastrzezeniem, przyjmuje si¢, ze nie doszto
do wyboru prezydenta (art. 60).

BEZPOSREDNI WYBOR GLOWY PANSTWA W 2013 ROKU

Rzad w swoim projekcie poprawki do konstytucji, na mocy ktorej wprowa-
dzono bezposredni wybor prezydenta republiki, podat dwa powody dla takie;
ingerencji w czeski system konstytucyjny. Przede wszystkim dlatego, ze w ten
sposob ,,dojdzie do poglebienia udziatu obywateli w rzgdzeniu poprzez podej-
mowanie bezposrednich decyzji o obsadzeniu urzedu prezydenta” oraz ze
,»zgodnie z wynikami badan opinii publicznej” wyboru bezposredniego ,,0d
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dhuzszego czasu zyczy sobie wigkszo$é obywateli Republiki Czeskiej”™. To
»Zyczenie” w perspektywie zblizajacego si¢ konca kadencji urzedujgcego
prezydenta republiki Vaclava. Klausa miato si¢ dos¢ szybko spetni¢. W dniu,
kiedy zaczela obowigzywaé zarowno wymieniona wczesniej poprawka do
konstytucji, jak rowniez ustawa o wyborze prezydenta republiki, przewodni-
czacy Senatu Milan Stéch podjat decyzje o ogloszeniu wyboréw prezydenc-
kich i ustalit termin ich przeprowadzenia na piatek i sobote 11 i 12 stycznia
2013 roku®. W tym momencie rozpoczat si¢ ustawowy okres na sktadanie
zgtoszen, ktére musza by¢ dostarczone do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
najpdzniej na 66 dni przed dniem wyborow (§ 21), tj. 6 listopada 2012 roku
do godziny 16:00. W tym samym momencie zainaugurowano oficjalng kam-
pani¢ wyborcza (§ 35 ust. 1)*.

Cho¢ tylko w 2012 roku swdj zamiar ubiegania si¢ o urzad prezydenta re-
publiki zglosito ponad trzydziestu obywateli zarowno znanych, jak i niezna-
nych opinii publicznej, to niektorzy politycy, artysci lub naukowcy, ktérzy
byli do takiego kroku nawotywani, propozycje odrzucili. W rezultacie zostato
zgloszonych dwudziestu kandydatow.

W dniu ztozZenia zgloszenia kandydata rozpoczyna si¢ procedura rejestra-
cji. W tym czasie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych sprawdza, czy zostata
ztozona przez organy upowaznione, czy posiada wymagane przez ustawe
dane 1 jesli na niej oraz wraz z nig podane informacje sg prawidtowe i kom-
pletne (§ 26). W przeciwnym razie zada usuni¢cia btedéw formalnych w okre-
slonym terminie. Procedura zakonczy si¢ rejestracja zgloszenia kandydata lub
jego odrzuceniem.

Z catkowitej liczby dwudziestu ztozonych zgloszen kandydatow odrzu-
cona jedna, w dziewigciu nie dotaczono listy z minimalng liczbg 50 tysigcy
podpiséw lub wniosek grupy postow lub senatorow, ewentualnie zgloszenie
kandydata zawierato inne braki formalne. Kolejnym trzem zgloszeniom Mini-
sterstwo Spraw Wewngetrznych odmowito rejestracji, albowiem po sprawdze-

“4 |zba Poselska, VI kadencja, druk nr 415.

> Decyzja przewodniczacego Senatu Parlamentu Republiki Czeskiej z dnia 1.10.2012,
nr 322/2012 Sh.

“ Na mocy ustawy za dziatania w ramach kampanii wyborczej jest réwniez uwazana prowa-
dzona kampania lub agitacja, do ktérej doszto przed dniem ogloszenia wybordw, jesli trwa row-
niez do dnia ogloszenia wyboru prezydenta w Sbirce zakond (§ 35 ust. 1). Wielu kandydatow
zaczglo zbiera¢ podpisy pod wnioskiem poparcia, zanim wybory zarzadzono, np. Strana Prav
Obcani Zemanovci rozpoczeta kampani¢ zbierania podpiséw dla poparcia kandydatury
M. Zemana juz 21.03.2012 r., a 20.06.2012 r. ogloszono, ze zgromadzono wymagang liczbg
podpiséw. W tym czasie niektorzy przyszli kandydaci przygotowywali si¢ dopiero do rozpoczgcia
kampanii i do zbierania podpisow (np. Z. Roithova — 19.07.).
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niu poprawnosci list z podpisami, spadta liczba podpisOw na nich podanych
ponizej ustawowo ustalonej granicy 50 tysiecy. Skutkowato to faktem, ze pro-
ces rejestracji zakonczyt si¢ pomyslnie wylacznie dla osmiu zgloszen.
Odrzuceni kandydaci skorzystali z naleznego im prawa do rewizji sadowe;j
orzeczenia organu administracyjnego i dziewigciu z jedenastu z nich dochodzito
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym ochrony sadowej w zwiazku z reje-
stracjg zgloszen (§ 65). W swoich wnioskach poddawali w watpliwos¢ zbyt
krotki czas na ztozenie wniosku do sadu (dwa dni robocze od dorgczenia decy-
zji), nastgpnie sam charakter wniosku, ktory ma za§wiadczy¢ o poparciu udzie-
lonym kandydatowi przez wyborcoéw, ale rowniez naruszenie konstytucyjnej
zasady rownos$ci w przeciwienstwie do wnioskow zlozonych przez grupe po-
stéw lub senatoréw. Najbardziej sporna jednak okazata si¢ interpretacja posta-
nowien ustawy o kontroli poprawnosci danych w zgtoszeniach, konkretnie cho-
dzito o sposob, w jakim byly, na podstawie podwdjnej losowej kontroli, odli-
czane znalezione bledy od ogoélnej liczby podpiséw dotaczonych do wnio-
sku®’. Ze wszystkich ztozonych sprzeciwoéw Naczelny Sad Administracyjny
uznatl wylacznie zasadno$¢ tego ostatniego, bowiem metode obliczania wyko-
rzystang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktora ,,zaklada nieprawi-
dlowos¢ przedtozonych danych wrgcz ponad miare doktadnych wnioskow pty-
nagcych z obu analizowanych prob”, ocenit jednoznacznie jako niezgodna
z konstytucja oraz nielogiczna. Na tej podstawie Naczelny Sad Administracyjny
W jednym przypadku uznat zasadno$¢ ztozonego wniosku, uchylit zaskarzona
decyzj¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 nakazat zarejestrowac zglosze-
nie J. Bobosikovej na urzad prezydenta republiki, albowiem spelniata warunki
wymagane przez ustawe’. W kolejnych dwoch przypadkach inne metody
rewizji poprawnosci danych we wniosku nie zmienity nic, bowiem kandydaci
nie zlozyli dowodu na poparcie kandydatow w postaci przynajmniej 50 ty-

4" Sporna okazala sie interpretacja § 25 ust. 6: , Je§li Ministerstwo Spraw Wewnetrznych za-
gwarantuje, ze druga proba kontrolna wykazuje wskaznik btedu 3% lub wigcej niz 3% obywateli,
ktorzy ztozyli swoj podpis, odliczy si¢ od ogdlnej liczby podpisanych obywateli t¢ liczbg obywa-
teli, ktora procentowo odpowiada wskaznikowi btedu w obu probach kontrolnych*. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wedlug wyktadni gramatycznej postepowato tak, ze stwierdzone odsetki
nieprawidtowych danych w obu probach najpierw dodano, a potem je doliczono do ogdlnej liczby
zebranych podpisow. Odrzuceni kandydaci twierdzili, ze od ogdlnej liczby nalezy odliczy¢ te
podpisy, ktére odpowiadaja odsetkowi Sredniej obu prob kontrolnych.

8 Naczelny Sad Administracyjny, uchwata sp. zn. vol 13/2012. Zgodnie z pierwotnymi wyli-
czeniami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej stwierdzono wskaznik btedu we
whniosku J. Bobosikovej w pierwszej probie ok. 7,7%, a w drugiej ok. 11,5%. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych odliczyto od catkowitej liczby gtoséw 56 191 ok. 19,2%, czyli 10 762 podpisow
uznano za niewazne. Za wazne uznano tylko 45 429 danych.
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sigcy podpisow™®. Odrzucono réwniez wszystkie pozostate wnioski. Réwno-
czesnie Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze dwudniowy termin na zto-
zenie odwotania nie jest w kontek§cie wyborow czyms$ niezwyklym i sama
metoda kontroli jest jedynie forma oceny losowo wybranych prob danych na
wnioskach i jest uzasadniona.

Pieciu kandydatéw, ktorych wnioski zostaly odrzucone przez Naczelny Sad
Administracyjny jak rowniez kolejne dwie osoby nastepnie zwrocily si¢ ze
skargg konstytucyjng do Sadu Konstytucyjnego. Wszystkie procz jednej Sad
Konstytucyjny odrzucit jako w oczywisty sposdb nieuzasadnione. Realnie roz-
patrywat jedynie wniosek Tomia Okamury, ktory jednak, po rozpatrzeniu, od-
rzucit. Zarowno wniosek o odroczenie wykonalno$ci decyzji przewodniczacego
Senatu, na mocy ktorego oglasza si¢ wybory, jak rowniez wnioski o anulowanie
wczesniejszych decyzji w sprawie jego kandydatury. W zaskarzanych orzecze-
niach Sad Konstytucyjny nie dopatrzyt si¢ naruszenia praw konstytucyjnych
wnioskujgcego oraz postanowien zaskarzanych przepisow prawnych bowiem
,»albo nie mogly obiektywnie naruszy¢ jego podstawowych praw albo nie mo-
gly by¢ stosowane na jego nickorzy$¢” (art. 64). Za pomoca obiter dicti Sad
dotaczyt uwagg, ze ,,ustawa o wyborach prezydenckich zawiera braki, ktorych
istnienie moze prowadzi¢ do interpretacji uznawanych za sprzeczne z kon-
stytucja, jesli nie wymaga kontroli rzeczywistej, niewatpliwej 1 indywidualne;j
woli petenta, tj. sprawdzenia autentycznosci jego podpisu” (art. 67). Réwno-
czesnie Sad Konstytucyjny wyrazil przekonanie, ze w najblizszej przysztosci
ustawodawca te braki usunie, zeby ,,zapewni¢ sprawdzenie autentycznosci
woli petenta, czy to a priori podczas zbierania podpisow lub ex post podczas
kontroli zgloszenia kandydata. Przy czym ma prawo jako ustawodawca zmie-
nia¢ tekst Konstytucji i obnizyé wymagana liczbe zwolennikow” (art. 68).

Podczas pierwszych wyborow prezydenckich zarejestrowano w sumie
dziewie¢ zgtoszen. O urzad prezydenta ubiegato si¢ sze$ciu mezczyzn i trzy
kobiety, w sumie $rednia wieku wyniosta niewiele ponad 60 lat (60,11). Sze-
sciu kandydatow zostato wysunigtych przez obywateli na mocy zgloszenia
z lista podpisow®, dwie kandydatury ztozyla grupa postéw (Piemysl Sobotka
— 51 postéw, Karel Schwarzenberg — 38 postow), jednego kandydata wysu-
neta grupa senatoréw (Jifi Dienstbier — 27 senatoréw). Dwaj kandydaci nie
posiadali zadeklarowanego poparcia konkretnej partii politycznej (Jan Fischer,

“ Naczelny Sad Administracyjny, uchwata sp. zn. vol 11/2012 i uchwata sp. zn. vol 12/2012.

50 \Whiosek PI. US 27/12 (N 2/68 SbNU).

51 M. Zeman — 82 856 uznanych waznych podpiséw; J. Fischer — 77 387 podpisow; V. Franz
— 75709; Z. Roithova — 75 066; T. Fischerova — 72 610; J. Bobosikova — 45 428. Naczelny Sad
Administracyjny zarzadzit rejestracj¢ jej zgloszenia.
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Vladimir Franz), siedmiu otrzymalo poparcie oraz rekomendacje jednej z partii
politycznych, w przypadku czterech chodzito o parti¢ polityczna, ktora zasiada
w parlamencie (J. Dienstbier, Zuzana Roithova, P. Sobotka i K. Schwarzenberg).

W 2012 roku co miesigc przeprowadzano badania opinii publicznej, organi-
zowane przez rozne firmy specjalistyczne i agencje, ponadto regularnie prze-
prowadzano ankiety internetowe czytelnikow i widzéw roznych $rodkow prze-
kazu (prasa, stacje telewizyjne, serwisy informacyjne i inne). Przed pierwsza
turg wyborow przez dtuzszy czas (od sierpnia 2012 roku) najwiekszym popar-
ciem cieszyli si¢ J. Fischer™ i M. Zeman®®, obaj w przedziale od 20 do 27%.

Jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej kandydaci na urzad prezy-
denta przemierzali ze swoimi sztabami i specjalistami od wizerunku i reklamy
caly kraj, organizowali spotkania z potencjalnymi wyborcami podczas mitin-
gow na placach, na stadionach, podczas koncertow plenerowych lub spotykali
si¢ z nimi w sytuacjach mniej formalnych — w kawiarniach lub w restauracjach.
Przy drogach pojawito si¢ wiele billboardow z podobiznami kandydatow i pros-
tymi hastami (obietnice wyborcze), rozwieszano plakaty wyborcze, a w skrzyn-
kach pocztowych codziennie przybywato najrézniejszych ulotek wyborczych.
Na potrzeby kampanii wyborczych korzystano z mediéw spotecznosciowych,
prasa oraz Internet dostownie tongty w reklamach sponsorowanych.

Oficjalna kampania wyborcza trwata dwa tygodnie (rozpoczela si¢ na 16
dni przed pierwszym dniem wyborow i zakonczyla si¢ na 48 godzin przed
rozpoczeciem glosowania). Atmosfer¢ tamtych dni zdominowaly dyskusje
kandydatéw organizowane przez $rodki masowego przekazu, jak rowniez
przez najrézniejsze stowarzyszenia obywatelskie. Podczas swoich wystapien
kandydaci prezentowali szerokie spektrum pogladéw politycznych. Propono-
wali wyborcom rozne do$wiadczenia zyciowe, Sciezki kariery oraz prezento-
wali r6znorodne platformy programowe, starali si¢ w swoich odpowiedziach
na konkretne pytania odréznia¢ od przeciwnikéw, jak rowniez w swoich pla-
nach dotyczacych sprawowania urzedu prezydenta republiki.

Pierwsza tura wyboréw odbyta si¢ 11 i 12 stycznia 2013 roku. Wzigto
W niej udzial 61,31% o0séb uprawnionych do glosowania. Zaden z kandyda-
tow nie zdobyt bezwzglednej wigkszosci glosow. Na pierwszym miejscu upla-
sowat si¢ M. Zeman (1 245 848 gloséw, tj. 24,21%) a na drugim K. Schwar-

52 J. Fischer byt w przesziosci przewodniczacym Czeskiego Urzedu Statystycznego, w latach
2009-2010 byl przewodniczacym mianowanego rzadu ekspertéw a nastgpnie wiceprezesem
Europejskiego Banku Odnowy i Rozwoju.

53 M. Zeman byt przewodniczacym partii CSSD oraz premierem. W 2003 r. bezskutecznie
ubiegatl si¢ o stanowisko prezydenta, nastgpnie zalozyl parti¢ polityczng Strana Prav Obcant
Zemanovci.
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zenberg (1 204 195 glosow, tj. 23,40%)>". | tak obaj przeszli do drugiej tury
wyborow.

Pokonanych kandydatow z pierwszej tury zaczgto od razu wypytywac o to,
kogo zarekomendujg swoim wyborcom, czyli komu udzielg poparcia w dru-
giej turze. Niektorzy jednoznacznie poparli jednego z faworytow, ktorym we-
dhug Piemysla Sobotki i Zuzany Roithovej byt bezsprzecznie Karel Schwa-
rzenberg, wrgez przeciwnie Vladimir Franz i, po pewnym wahaniu, rowniez
Jan Fischer przekazali swoje poparcie Milosovi Zemanowi. Jana Bobosikova
byla przeciwna wyborowi obu kandydatow, ktorzy przeszli do drugiej tury,
Jiti Dienstbier i Tana Fischerova nie poparli zadnego z nich. M. Zeman otrzy-
mat poparcie od partii lewicowych, od CSSD, ktorych kandydat J. Dienstbier
przegrat pojedynek w pierwszej turze, od KSCM, ktéra nie wysuneta swojego
kandydata, ale réwniez od wigkszosci przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych. Do obozu K Schwarzenberga, przewodniczacego partii TOP 09, prze-
szty takie partie jak: ODS, KDU-CSL, Strana zelenych i Konzervativni strana.

Kampania wyborcza przed druga turg wybordéw obfitowata w wiele emocji
i osobistych atakow. Niezwykle istotne okazaly si¢ tematy zwigzane z przeszto-
scig, jak np. prawomocnos¢ dekretow prezydenckich z okresu niewoli oraz
z okresu powojennego, wypedzenie Niemcow z Czechostowacji po drugiej woj-
nie §wiatowej, ale rowniez rzekoma nazistowska przesztos¢ tescia K. Schwar-
zenberga lub naduzywanie spuscizny V. Havla z jego strony. Elementem spor-
nym dla wyborcow okazaly si¢ krytyczne zastrzezenia K. Schwarzenberga wo-
bec rzadu Petra Necasa, ktorego byt przeciez podczas catej kampanii przedwy-
borczej wicepremierem i rownocze$nie ministrem spraw zagranicznych. Row-
niez M. Zemanowi wypominano lata, kiedy byt premierem i byt pytany o swoje
zwigzki z osobami, ktore nalezaty rzekomo do srodowisk korupcyjnych, prze-
ciwnicy podejrzewali go 0 uktady z byltym prezydentem V. Klausem i z jego,
przyjeta negatywnie przez opini¢ publiczng, kontrowersyjng amnestia nowo-
roczng. Dyskutowano czesto rowniez o cztonkostwie Republiki Czeskiej w Unii
Europejskiej oraz o oszacowaniu mozliwos$ci przystapienia do strefy euro.

Rowniez podczas drugiej tury wyborow, ktore odbywaty sig 25 i 26 stycz-
nia 2013 roku, otwarto 14 802 lokali wyborczych w 6253 gminach. W 102
ambasadach Republiki Czeskiej w 85 krajach zarejestrowano 7188 wyborcow
oraz kolejnych 1700 glosowalo tam za pomoca karty identyfikacyjnej upraw-

% Kolejnosé kandydatow na nastepnych miejscach: J. Fischer (841 437 glosow, tj. 16,53%);
J. Dienstbier (829 297 — 16,12%); V. Franz (351 916 — 6,84%); Z. Rothova (255 045 — 4,95%);
T. Fischerova (166 211 — 3,23%); P. Sobotka (126 846 — 2,46%); J. Bobosikova (123 171 —
2,39%).
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niajacej do oddania glosu. Catkowity udzial wyborcow w drugiej turze wy-
niost 59,11%, albowiem z 8 434 941 uprawnionych do glosowania do urn
dotarto 4 983 481 wyborcow, z ktorych 4 958 576 oddalo wazny glos. Zwy-
cigzca, a nastgpnie prezydentem republiki zostat M. Zeman z wynikiem
2 717 405 glosow (54,80%), pokonanym byt K. Schwarzenberg, ktorego po-
parto 2 241 171 (45,19%) wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza podata
do wiadomosci publicznej komunikat z dnia 28 stycznia 2013 roku o oglosze-
niu catkowitego wyniku wyboréw prezydenckich w dzienniku publikacyjnym
pod nr. 25/2013 Sb.

Po ogloszeniu wynikéw wyborow do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wptyneto 109 protestow, z ktorych 64 oddalono gltéwnie z powodu zbyt poz-
nego terminu ztozenia, ewentualnie z innych powodow, zwlaszcza z niepopra-
wienia btedow w protescie. Sad rozpatrzyt 24 wnioski, ale te rowniez oddalit.
Reszta wnioskow nie byta protestem wyborczym, jesli autorzy wyrazali wy-
acznie swojg opinie co do przebiegu wyboréw lub oceniali je, poszczegdlni
sedziowie rozpatrywali ztozone wnioski®>.W rozpatrywanych skargach wy-
borczych zaskarzano glownie prowadzenie kampanii wyborczych ze strony
Zwycigzey i jego sztabu oraz naruszenie nakazu ustawowego o tym, ze kam-
pania wyborcza ma by¢ prowadzona honorowo i uczciwie. Zawieraly rOwniez
na przyktad skargi dotyczace pracy w okregowych komisjach wyborczych
itd.*® Ale rowniez w tych przypadkach, kiedy sad stwierdzil naruszenie prawa
wyborczego, nie dopatrzyt si¢ w ani jednym przypadku tak powaznego naru-
szenia, ktére mogloby mie¢ wplyw na wynik wyborow®’.

Kilka os6b zwrdcito si¢ rowniez ze skarga do Sadu Konstytucyjnego i do-
magato si¢ uniewaznienia wyborow. Wszystkie zostaty jednak odrzucone jako
w oczywisty sposob bezpodstawne®.

Nowy prezydent ztozyt przysiege przed przewodniczacym Senatu 8§ marca
i objal swoj urzad. Inauguracja odbyla si¢ w sali wladystawowskiej zamku na
Hradczanach. Wzieto w niej udziat procz postéw i senatoréw okoto 300 za-
proszonych gosci. Po zlozeniu przysiggi zabrzmiat hymn, ktéoremu towarzy-
szyto 21 salw artyleryjskich. M. Zeman wygtlosil rowniez przemowienie jako
gltowa panstwa. Podzigkowal za wybranie na urzad prezydenta i powiedziat:
,Kazdy z nas czasem wygrywatl a czasem przegrywal. Wiem, jak trudno jest

*® http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-rozhodl-vsechny-navrhy-tykajici-se-volby-

prezidenta/art/941?tre_id=205.

% Por. Naczelny Sad Administracyjny, uchwata sp. zn. vol 13/2013; sp. zn. vol 22/2013.

* Wigcej: M. Kokes, Judikatura NSS: Volba prezidenta republiky, ,,Soudni rozhledy” 2013,
nr 7-8, s. 248-252.

% Wiegcej: PL. US 21/13; PL. US 27/13; 1L US 458/13; IV. US 510/13.
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unies¢ cigzar porazki, ale wiem rowniez, jak cigzko jest zwalczy¢ pokuse, ktora
przynosi zwycigstwo. Dlatego powiedziatem, Ze chce by¢ prezydentem wszyst-
kich obywateli, niezaleznie od ich orientacji politycznej. Jestem $wiadomy, ze
tego zwiagzku nie da si¢ napelni¢ pustymi stowami, ale konkretnymi czynami
podczas kadencji. Powiedziatem rowniez, ze chce by¢ gltosem dziesigciu milio-
ndéw nieuprzywilejowanych obywateli, poniewaz ci uprzywilejowani swdj glos
lub raczej glosy juz dawno maja”™.

Sprawozdania finansowe kandydatoéw, ktore musialy by¢ obowiazkowo do-
starczone do Senatu, zawieraja dane dotyczace §rodkow finansowych, ktore
kandydaci wydali w celu objecia stanowiska prezydenta. Najwyzsze kwoty
nalezaly do kandydatow, ktorzy starli si¢ o ten urzad w drugiej turze, w przy-
padku M. Zemana chodzito o 37,2 miliona koron czeskich, a K. Schwarzenberg
wydat 36,3 miliona. Najnizszg sum¢ podata T. Fischerova (130 tysiecy) i J.
Bobosikova (155 tysiccy)®.

Dopiero na poczatku pazdziernika 2013 roku senacki komitet ds. immuni-
tetow i mandatow opublikowat ,, Koncowe sprawozdanie z rewizji zasad fi-
nansowania kampanii wyborczej kandydatow na prezydenta”®. Kontroli nie
przeprowadzat komitet samodzielnie. Senat rozpisal nawet dwa przetargi na
audytora, ktory miat ja przeprowadzi¢. Gtownym kryterium byta cena. Spra-
wozdanie jednoznacznie dowodzi, ze w wigkszej lub w mniejszej mierze, wszy-
scy kandydaci w trakcie kampanii wyborczej naruszali przepisy ustawowe do-
tyczace jej finansowania. Czasem dlatego, Ze nie zatozono odpowiedniego ra-
chunku w dniu ogloszenia wynikéw wyboroéw, niektorzy pokrywali czgs¢ wy-
datkow w gotéwce, brakowalo im dokumentéw ksiggowych, umow, faktur,
udowodniono rozbieznos$ci na przyktad migdzy wyciggiem bankowym a ksigga
rachunkows, nie podawali informacji o prezentach itd. Pomimo to przewodni-
czacy senackiego komitetu ds. immunitetow i mandatow senator Jiii Oberfalzer
uznat te naruszenia za ,,btahe i formalne”. Ponownie si¢ okazato, ze jesli obo-
wigzkom wynikajacym z ustawy nie towarzysza grozby o naturze skutecznych
sankcji, ich wypelnianie jest nierealne. Z powyzszego wynika, ze w interesie
zadnego z kandydatéw na prezydenta nie byto zwrocenie si¢ do sadu w kwestii
naruszenia zasad finansowania kampanii wyborczej i nikomu innemu ustawa
takich uprawnien nie przyznaje.

% http:/Avww.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-milos-zeman/vybrane-projevy-a-
rozhovory/344.shtml.

8 W przypadku reszty kandydatéw chodzito o kwoty: J. Fischer — ok. 25 min, J. Dienstbier —
16,9 min, P. Sobotka — 14,9 mIn, Z. Roithova — 670 tys., a V. Franz — 480 tys.

8 http://www.senat.cz/xqwi/xervlet/pssenat/webNadhled?iddoc=70185&id_var=58923.
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Przez caly czas przygotowan do regulacji prawnej wyboréw bezposrednich
prezydenta republiki ale rowniez po wybraniu obecnej gtowy panstwa rozpo-
czeto dyskusje dotyczace tego, czy poprzez wprowadzenie tej instytucji auto-
matycznie begdzie mial miejsce wptyw na forme¢ rzadow Republiki Czeskiej,
ktora jest tradycyjnie republika parlamentarna, cho¢ z pewnymi odchyleniami
od modelu podstawowego. Nalezy do nich na przyktad dos¢ silna pozycja pre-
miera lub to, Ze realizacja czesci kompetencji prezydenta zamiast podpisu
cztonka rzadu — wymaga wspotdziatania innego organu konstytucyjnego, ewen-
tualnie jesli glowa panstwa z waznych przyczyn nie moze sprawowaé urzedu
lub jest on oprozniony przewidziany jest inny mechanizm konstytucyjny zasta-
pienia go w sprawowaniu funkgcji.

Bezposredni wybdr prezydenta przyznaje temu urzgdowi bezsprzecznie naj-
wyzsza mozliwg legitymacje, ktora jednak wczesniej czy pdzniej zacznie bory-
ka¢ si¢ z realiami, ze wielu obietnic sktadanych wyborcom przez kandydatow
na urzad prezydenta podczas kampanii wyborczej, zaden prezydent Republiki
Czeskiej spelni¢ nie moze, jesli nie dysponuje odpowiednimi uprawnieniami do
podejmowania decyzji. W tym przypadku pozostaje mu jedyna droga — poszu-
kiwanie poparcia w parlamencie oraz w rzadzie.

Niezmienne pozostaje silne przeswiadczenie politkow, ze procedure bez-
posredniego wyboru prezydenta nalezy raczej wcigz ostabia¢ niz wzmacniac.
Swiadczy o tym ztozony w czerwcu 2015 roku do Izby Poselskiej projekt
ustawy konstytucyjnej o zmiane Konstytucji Republiki Czeskiej®.

Wprowadzenie bezposredniego wyboru prezydenta bezsprzecznie wpty-
neto na funkcjonowanie systemu konstytucyjnego Republiki Czeskiej i jej
ustroju politycznego, cho¢ nie przesuneto kraju w strone systemu semiprezy-
denckiego, nawet w sytuacjach, kiedy glowa panstwa odrzuca wykonywanie
niektorych, powierzonych jej kompetencji, zastrzega sobie prawo, przed miano-
waniem na wniosek danego organu, oceny moralnosci proponowanych kandy-
datéw, problematyczna pozostaje koordynacja roli jako przedstawiciela kraju za
granicg z politykg zagraniczng rzadu lub dazy do nowej interpretacji niektorych
stosunkow wynikajacych z tresci konstytucji. W rezultacie potrzeba poszuki-
wania i utrzymania rownowagi stosunkoéw wzajemnych miedzy organami kon-
stytucyjnymi nalezy do stownika poje¢ kazdego wspodtczesnego panstwa de-
mokracji i prawa.

62 |zba Poselska, V1. kadencja, druk nr 506.
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Streszczenie

Demokratyczny ustroj polityczny i republikanska forma rzadu z indywidualng glowa pan-
stwa nalezaly do podstawowych idei, na ktorych oparto si¢ panstwo czechostowackie po swoim
powstaniu w 1918 r. Do tradycji tych nawigzata w 1993 r. rowniez Republika Czeska jako
samodzielne panstwo. Pozycje prezydenta Republiki w systemie konstytucyjnym reguluje
Konstytucja Republiki Czeskiej uchwalona pod koniec 1992 roku. Z relacji miedzy najwyz-
szymi organami panstwa wynika, ze Republika Czeska ma parlamentarng forme rzadu. W la-
tach 1993-2012 urzad prezydenta Republiki byt obsadzany w drodze glosowania w Parlamen-
cie. Wybieraty go na wspdlnym posiedzeniu obie izby Parlamentu. W artykule omowione sa
przyczyny i propozycje dotyczace wprowadzenia bezposrednich wyboréow glowy panstwa.
Doprowadzity one do uchwalenia w 2012 r. nowelizacji Konstytucji, a nastgpnie ustawy nr
275/2012 Sb., ktora uregulowala szczegoty procesu wyborczego, tacznie z tym, ze np. po raz
pierwszy w Republice Czeskiej zostalo uregulowane finansowanie kampanii wyborczej. Prze-
pisy ustawowe po raz pierwszy zostaly zweryfikowane przez bezposrednie wybory prezydenta,
ktore odbyty si¢ w styczniu 2013 roku. W drugiej turze wyborow zwycigzyt M. Zeman. Urzad
prezydenta Republiki uzyskat poprzez bezposrednie wybory bardzo silng legitymacje, jednak
nie zostaly mu przyznane zadne nowe kompetencje. W Republice Czeskiej jest zatem nadal
zachowana parlamentarna forma rzadu.

Stowa kluczowe: prezydent republiki, wybory bezposrednie, forma rzadu, zmiany w kon-
stytucji, ustawa, proces wyborczy, legitymacja, kompetencije.
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DIRECT ELECTION OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC (CZECH VERSION)
(summary)

Democratical political regime and republican establishment with the individual head of
state belonged to basic ideas, which the Czechoslovakian state supported after its foundation in
1918. These constitutional traditions were followed by the Czech Republic as the independent
state in 1993. The position of President of the Republic in the constitutional system is regulated
in the Constitution which was approved at the end of 1992. The constitutional relations among
the highest state authorities result that the Czech Republic has a parliamentary form of govern-
ment. In 1993-2012 was president voted by perliamentary way. The president was elected in
point session of both chambers of parliament. The article describes the reasons and a numer of
proposals to introduction of the direkt election of the head of state. These proposals reached the
top in 1992 when was the constitutional amendment and then lhe law No. 275/2012 Sb., which
edited the details of the electoral process, including for example regulation of the campaign
financing. This law regulation checked the first direct election of the President in January 2013.
In this election won in the second round M. Zeman. President of the republic received by the
direct election high legitimacy but president of the republic did not get any new powers. The
Czech Republic is thus still maintained parliamentary form of government.

Keywords: president of the republic, direct election, form of government, constitutional revi-
sion, law, electional process, legitimacy, powers.
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PROBLEMY PRAWA WYBORCZEGO W PUBLIKACJACH
»,STUDIOW WYBORCZYCH”

Przygotowanie artykulu recenzyjnego ,,Studiow Wyborczych”, odnoszace-
go sie do problematyki prawnej poruszanej w publikacjach zawartych w cza-
sopi$mie, byto dla mnie nie tylko wielkim zaszczytem, ale rowniez i pewnym
wyzwaniem. Polrocznik ten w ciggu dziesigciu lat swojego istnienia stat si¢
najwazniejszym czasopismem po$wieconym wyborom i referendom w naszym
kraju, w ktorym publikuja badacze prawa wyborczego, zarowno polscy, jak
rowniez zagraniczni, przede wszystkim z Europy Srodkowej i Wschodniej.
W zasadzie nie byloby prostym zadaniem znalezienie wiodacych osrodkow
naukowych, ktérych przedstawiciele nie goscili na famach ,,Studidéw Wybor-
czych”. W ogromnej mierze jest to zashuga jego redaktora naczelnego — prof.
Krzysztofa Skotnickiego i sekretarza redakcji — dr Anny Rakowskiej-Treli,
a takze cztonkow Rady Redakcyjnej oraz recenzentow poszczegodlnych tomow.
Najlepszym dowodem wysitku wspomnianych osob jest fakt docenienia czaso-
pisma przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, ktory przyznat ,,Studiom
Wyborczym” 9 punktow podczas ostatniej parametryzacji czasopism.

Zresztg uznanie wymienionej z nazwiska dwdjce osob nalezy sig¢ tez za to,
ze zdecydowali si¢ na wydawanie pierwszego w Polsce czasopisma poswie-
conego wiasnie problematyce wyborczej. Wczesniejszy jego brak byt az nadto
widoczny, szczegodlnie ze zainteresowanie t¢ problematyka stale utrzymuje si¢
na bardzo wysokim poziomie, o czym $wiadczy zaré6wno pojawianie si¢ licz-
nych artykutow i monografii dotyczacych wybordw, jak réwniez i zywy od-
dzwiegk polityczny, szczegodlnie tatwy do zauwazenia podczas licznych dysku-

* Dr hab., prof., Katedra Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; e-mail: pedrou@interia.pl.
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sji publicznych zwigzanych z potencjalng zmiang rozwigzan w sferze prawa
wyborczego. Pomimo to wyzwanie byto znaczace, gdyz wymagato zachece-
nia do publikowania przedstawicieli r6znych $rodowisk i dyscyplin nauko-
wych, ktorzy swoja aktywnos¢ naukowa koncentrowali na sferze wyborow.
Podkreslat to zreszta sam K. Skotnicki, ktory we wstepie do pierwszego nu-
meru pisal, ze ,,famy czasopisma sg otwarte dla wypowiedzi prawnikéw, poli-
tologébw czy socjologdw, jak i dla specjalistow z zakresu public relations,
komunikacji spotecznej i politycznej, marketingu politycznego oraz innych
naukowcow podejmujacych w badaniach te problematyke™’. Cieszy rowniez,
ze wydanie ,,Studiow Wyborczych” odbywato si¢ we wspotpracy z Panstwo-
wa Komisja Wyborcza i Krajowym Biurem Wyborczym. Mam nadzieje, ze
W przysztosci to wlasnie recenzowane czasopismo stanie si¢ gtosem eksperc-
kim tych podmiotéw, chociazby tak, jak to ma miejsce w panstwach Ameryki
Lacinskiej, gdzie zblizone profilem periodyki sa gléwnym miejscem dyskusji
0 kierunkach rozwoju prawa wyborczego (np. ,,Elecciones” w Peru czy ,,Ju-
sticia Electoral” w Meksyku).

Nie dokonujac ogdlnej oceny calego czasopisma zamierzam si¢ skupi¢ na
kwestiach dotyczacych probleméw prawnych poruszanych na jego tamach.
I nie jest to zadanie tatwe, gdyz — jak juz wspomniatlem — czasopismo ma cha-
rakter interdyscyplinarny, a w konsekwencji wiele publikacji przeplata watki
prawne z watkami charakterystycznymi dla innych nauk, przede wszystkim
nauk spotecznych, ale rowniez nauk Scistych czy humanistycznych. W mojej
ocenie jest to jeden z istotnych waloréw ,,Studiéw Wyborczych”, pozwalajac na
szersza perspektywe badawcza, a w konsekwencji rowniez na poglebienie
wnioskow z tych badan ptyngcych. Niemniej analizie poddatem wylacznie te
opracowania, w ktorych elementy badan charakterystycznych dla nauk prawny
majg charakter dominujacy albo tez przynajmniej istotny w konteks$cie oceny
cato$ci rozwazan w nich zawartych. Wyrazne przypisanie poszczegolnych arty-
kutéw do nauk prawnych czy nauk pokrewnych czgsto nie jest proste, szcze-
golnie ze wspomniana interdyscyplinarno$¢ pozwala rowniez na wielowatko-
wos¢ opracowan. W konsekwencji wybor ten w pewnej sytuacji moglby by¢
inny i jest nacechowany pewnym subiektywizmem.

Odnoszac si¢ juz do typdw publikacji zwigzanych z problemami prawa po-
jawiajacych si¢ dotychczas w potroczniku, to zdecydowanie dominujg studia
oraz artykuty, i cho¢ granica pomigdzy tymi dwoma formami nie jest ostra, to
dominacja tych drugich jest widoczna. Dokonujac ich analizy uznatem, ze
Tacznie az 63 (zajmujac tgcznie 1319 stron) w catosci, lub w obszernej czesci,
odnosi si¢ do probleméw zwigzanych z prawem wyborczym lub referendal-

'K.Skotnicki, Do czytelnikéw, ,,Studia Wyborcze” 2006, t. 1, . 7.
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nym. Nie wszystkie sposrod publikacji, w ktorych poruszano aspekty prawne
zostaly przygotowane przez prawnikow. Znamienne jest bowiem, ze kwestia-
mi prawnymi zajmuja si¢ rowniez badacze z innych dyscyplin naukowych,
gléwnie politolodzy. Zjawisko takie jest charakterystyczne zreszta dla catego
prawa konstytucyjnego, zas§ w obszarze prawa wyborczego, mieszczacego si¢
w ramach tej dyscypliny, jest to szczegdlnie widocznie. Jest to wynikiem tego,
ze nie da si¢ we wlasciwy sposob dokona¢ oceny regulacji prawnej w sferze
wyborczej czy referendalnej bez odniesien do praktyki stosowania owego
prawa. Nawet najlepsze rozwigzania teoretyczne nie musza sprawdzac si¢
W rzeczywistosci politycznej. Specyfika kazdego panstwa, a czasami nawet
regionu, wymaga¢ moze zastosowania odmiennych instrumentéw normatyw-
nych. Dlatego tez zainteresowanie naukowcoéw z réznych dyscyplin nauko-
wych problematyka prawa wyborczego, a nie tylko wyborow, oceni¢ nalezy
pozytywnie. Zreszta badania te czesto stanowig inspiracje do poglebionej
analizy poszczeg6lnych obszaréw tematycznych. Dodac tez trzeba, ze na tle
innych dyscyplin to wtasnie badania prawne stanowig filar czasopisma, gdyz
nie byto dotychczas numeru ,,Studiow Wyborczych”, w ktorym opracowania
z tego obszaru si¢ nie pojawity. Stanowig one ponad 60% wszystkich opubli-
kowanych artykutéw (tacznie 104). Podobnie na plus czasopisma, czgsto
z podobnych powodow, przypisac trzeba fakt, ze spora cze$¢ opracowan do-
konywana jest we wspotautorstwie.

Zdecydowanie rzadziej w ,,Studiach Wyborczych” ukazywata si¢ inna
forma, charakterystyczna dla nauk prawnych, czyli glosa. W ciagu 10 lat ist-
nienia czasopisma glosy mozna uzna¢ za ewenement, gdyz pojawity sie one
tylko trzykrotnie (dwa razy do orzeczen Sadu Najwyzszego, raz — Trybunatlu
Konstytucyjnego), zajmujac tacznie 27 stron. Moim zdaniem jest to zdecydo-
wanie zbyt rzadko, szczegdlnie ze orzeczenia sadowe dotyczace problematyki
wyborczej, glownie tej ze sfery wyborow lokalnych, sa wydawane stosunko-
wo czesto 1 wiele z nich wymagatoby glebszej refleksji. Dlatego tez zachgcam
redakcje, aby starata si¢ inspirowa¢ powstawanie wigkszej liczby glos, ktore
wzbogacilyby tres¢ potrocznika, jednoczesnie taczac w sobie analiz¢ norma-
tywna z niejasnosciami z niej wynikajacymi, a pojawiajacymi si¢ w praktyce
ustrojowej. Zagoszczenie na state dziatu glosy moze wigc by¢ jednym z kie-
runkow rozwoju ,,Studiow Wyborczych”, a i redakcja moglaby petnié¢ role
inspiratorska, wskazujac autorom orzeczenia, ktorych zglosowanie byloby
wskazane. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze chociazby wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 roku (K 9/11) mogtby stanowi¢ przed-
miot co najmniej kilku glos, zarowno odnoszac si¢ do réznych problemow
wskazanych w tym orzeczeniu, jak rowniez réznie oceniac rozstrzygniccie
Trybunatu. W tym miejscu poddatbym redakcji pod rozwage, czy nie zdecy-
dowa¢ si¢ na publikowanie co jaki$ czas swoistego dwuglosu, zwigzanego
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Z powstaniem dwoch glos rdznie oceniajacych orzeczenie sadowe dotyczace
problematyki wyborczej.

Z innych opracowan na pozytywng ocen¢ zastuguja rowniez ttumaczenia
dokumentow zagranicznych (5 tlumaczen, 46 stron), przede wszystkim
orzecznictwa organéw sadowych panstw obcych dotyczacych kwestii wybor-
czych i referendalnych. Zwraca uwage fakt, ze takie thtumaczenia dominowaty
jednak w pierwszym okresie dziatalno$ci czasopisma (w pierwszym pigciole-
ciu byly cztery dokumenty), za§ w ostatnich numerach sa one praktycznie
niewidoczne. Rozumiejac, ze wraz z rozwojem Internetu dostepnos¢ takich
orzeczen i innego rodzaju dokumentow zroédlowych stala si¢ tatwiejsza, jed-
nakze nie zawsze sg one dostepne dla odbiorcéw z racji ograniczen jezyko-
wych, szczegolnie wtedy, gdyz sg to ttumaczenia z jezykoéw innych niz po-
wszechnie znane. Tym samym utrzymanie takiej formy opracowan jest ze
wszech miar uzasadnione. Poza tym na tamach ,,Studiow Wyborczych” stale
obecne sg rowniez recenzje publikacji dotyczacych prawa wyborczego (19
recenzji i not — 127 stron) czy tez sprawozdania z konferencji do takiego pra-
wa si¢ odnoszacych (12 sprawozdan — 53 strony). Incydentalnie pojawiaty si¢
réwniez artykuly recenzyjne (jeden) i polemiki, cho¢ akurat w obu przypad-
kach nie dotyczyly one kwestii prawnych, czy tez wylacznie ich. W tym
ostatnim przypadku — podobnie jak w przypadku glos — réwniez mozna po-
czynic starania, aby takie artykuty polemiczne miaty stale miejsce w czasopi-
$mie, szczegblnie Ze z racji jego wiodacego charakteru mozna w nim spotkac
nie tylko tezy kontrowersyjne, ale rowniez takie, ktore wymagaja poglebionej
refleksji badawczej. Nic tak nie przyczynia si¢ do rozwoju nauki jak dyskurs
naukowy, a nie ma lepszego miejsca na jego prowadzenie — w obrgbie prawa
wyborczego — jak wlasnie w recenzowanym periodyku. Nie mozna ukrywac,
ze generalnie teksty polemiczne w obszarze catego polskiego prawa konstytu-
cyjnego ukazuja si¢ zbyt rzadko, mimo ze niekiedy sa one zywo komentowa-
ne w dyskusjach.

Odnoszac si¢ do tresci artykuldw publikowanych w periodyku, te, ktore
dotycza problematyki polskiego prawa wyborczego sa w zdecydowanej
mniejszosci. Owe 23 artykuly stanowig bowiem 37% wszystkich opracowan
odnoszacych si¢ do aspektow prawnych. Do ciekawych wnioskow prowadzi
tez analiza tematyki poruszanej w tych artykutach. W trzech z nich autorzy
koncentrujg si¢ na problemach ogélnych, zwigzanych z fundamentami prawa
wyborczego in genere. Kolejnych szes¢ publikacji dotyczy roznych aspektow
zwigzanych z posiadaniem praw wyborczych oraz wykonywaniem prawa
glosu, w tym rowniez alternatywnych metod glosowania. Trzy publikacje
odnoszg si¢ do wyborow parlamentarnych, trzy — do wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, za$ az cztery — wyboréw samorzadowych. Wreszcie mozna
réwniez spotkac pojedyncze opracowania zawierajace analiz¢ funkcjonowania
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administracji wyborczej, przestepstw przeciwko wyborom, a takze referen-
dum ogodlnokrajowego i referendum lokalnego. Jak wigc wida¢ przez 10 lat
nie pojawily si¢ zadne artykuly, w ktérych autorzy skupili si¢ na wyborach
prezydenckich w RP, co mozna uzna¢ za pewna, istotng luke w sferze analizy
rozwigzan w polskim prawie wyborczym.

Przedmiotem analizy w jedenastu artykutach majacych charakter prawno-
poroOwnawczy sa pewne aspekty prawa wyborczego zaréwno z perspektywy
teoretycznej, jak rowniez praktycznej, uwzgledniajacej stosowanie tego prawa
W réznych panstwach. Wiele z tych artykulow ma charakter pionierski na
gruncie polskim, czego przyktadem mogg by¢ publikacje prezentujace wyniki
badan dotyczacych dyskryminacji wyrownawczej pewnych grup spotecznych
w prawie wyborczym, analizy ciszy wyborczej, czy tez praw wyborczych
miodziezy. Tego typu opracowania maja szczegolng wage, gdyz pozwalaja na
konfrontacj¢ rozwigzan prawnych wystepujacych w Polsce z aktualnymi tren-
dami $wiatowymi. Nie jest bowiem niczym oryginalnym stwierdzenie, ze to
wspotczesny rozwdj prawa wyborczego wymaga doglebnej analizy rozwigzan
1 propozycji pojawiajacych si¢ w prawie obcym, w tym szczegodlnie prawie
panstw pozaeuropejskich, gdzie mozna odnalez¢ liczne przyktady pojawiania
si¢ nowych instytucji prawnych.

Wreszcie do trzeciej grupy mozna zaliczy¢ opracowania dotyczace prawa
obcego, najczesciej zawierajace analizy regulacji stosowane w poszczeg6l-
nych panstwach, a czasami takze grupach panstw (np. Grupy Wyszehradzkiej
czy panstw postradzieckich). Do tego typu publikacji mozna zaliczy¢ tacznie
az 29 artykutow. Co wyjatkowo istotne, spora ich czg$¢ zostata przygotowana
przez autoréw zagranicznych, wywodzacych si¢ z panstw, o ktérych pisza (13
opracowan). Niewatpliwie pozwala to na poznanie rozwigzan prawnych wi-
dzianych z ich rodzimej perspektywy. Nie jest niespodzianka, ze wsrod tej
grupy artykutow dominujg opracowania dotyczace prawa panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktorych pojawito si¢ az szesnascie. Najwiecej z nich
dotyczyto Wegier i Stowacji, co byto wynikiem licznych zmian tego prawa
(Wegry) oraz wielu probleméw praktycznych z jego stosowaniem (Stowacja).
Zwroci¢ trzeba rowniez uwage, ze ukazywaly si¢ takze opracowania, w kto-
rych analizowane byty rozwigzania stosowane w panstwach, ktorych prawo
wyborcze nie jest szczeg6lnie znane na gruncie polskim, jak chociazby regu-
lacje prawne wystepujacych w Panamie, Kazachstanie, Nowej Zelandii czy
Chile (cho¢ w tym ostatnim przypadku specyfika systemu wyborczego jest
przyktadem czgsto przywotywanym w literaturze anglojezycznej). Mimo tej
dziatalnosci pojawiajg si¢ geograficzne biate plamy, czego najlepszym przy-
ktadem jest brak opracowan dotyczacych prawa wyborczego panstw afrykan-
skich czy arabskich, cho¢ pewne odniesienia do tych unormowan mozna spo-
tka¢ w publikacjach Arkadiusza Zukowskiego.
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Przechodzac do ocen szczegdtowych nie zamierzam dokonywac recenzji,
nawet skroconych, wszystkich, czy nawet znaczacej czesSci powyzej wskaza-
nych opracowan, ale chcialbym skupi¢ si¢ na tych watkach, ktére uznatem za
najistotniejsze z punktu widzenia jako$ci czasopisma. Pierwszym z watkow
do$¢ szeroko omawianych na tamach ,,Studiow Wyborczych” byly artykuly
odnoszace si¢ do szeroko rozumianej zasady powszechnosci wyborow, tak
zresztg bliskie Redaktorowi Naczelnemu. Na szczegdlne uwzglednienie za-
stuguja te z nich, ktore odnosity si¢ do jednej z gwarancji zasady powszech-
nosci — kwestii utatwien w gltosowaniu, przede wszystkim za pomoca alterna-
tywnych metod glosowania. Zwraca uwage, ze w zasadzie opracowania doty-
czace pelnomocnictwa wyborczego oraz glosowania korespondencyjnego
wyprzedzity podjecie prac legislacyjnych, ktore zmierzaty do ich wprowadze-
nia w polskim prawie wyborczym. Co prawda nie postawitbym tezy, Ze to one
zainspirowaly zainteresowanie ustawodawcy, ale jednak byty cennym glosem,
ktéry mial wptyw na ksztalt normatywny, ktory zostat ostatecznie przyjety.
Zresztg autorzy tych opracowan (A. Rakowska-Trela, A. Zukowski) sg cenio-
nymi znawcami owej problematyki. Trzeba mie¢ tez nadziej¢, ze podobnie
przyczynkowy charakter beda mialy dwa inne opracowania zwigzane z za-
pewnieniem mozliwosci gtosowania za pomocg Internetu oraz poszerzeniem
mozliwosci glosowania przez osoby niepelnosprawne. Jest to tym bardziej
istotne, ze w obu przypadkach wspomniane wyzwania nie maja charakteru
teoretycznego. Z jednej strony konieczne jest bowiem poszerzenie refleksji
nad wykorzystaniem nowych technologii w procesach wyborczych, z drugiej
za$ — szczegllnie w kontekscie orzeczenia ETPC w sprawie Kiss przeciwko
Wegrom — podjecie pilnych prac nad zmianami w sferze ubezwlasnowolnie-
nie, ktore odpowiadatyby stanowisku wyrazonemu przez Trybunal we wspo-
mnianej sprawie, na co zwracal uwage Krzysztof Kurowski. Zresztg wlasnie
nowe technologie moga stanowi¢ doskonaly mechanizm umozliwiajacy po-
szerzenie faktycznych mozliwosci glosowania w wyborach wiasnie przez
osoby niepetnosprawne. Z wszystkimi tymi opracowaniami koresponduje tez
publikacja Jana Filipa, ktora z czeskiej perspektywy ukazuje szanse zastoso-
wania nowych form glosowania. Autor zreszta podjat si¢ zadania dalej idace-
g0, zwigzanego z zastanowieniem si¢ co zrobi¢, aby zwigkszy¢ aktywnosc¢
wyborcow.

W nurcie zwigzanym z czynnym i biernym prawem wyborczym miesci si¢
tez niezwykle aktualny artykut dotyczacy spisdow wyborcoOw autorstwa M.A.
Sarsjembajewa. Autor dokonuje typologizacji rozwigzan w tym zakresie,
a takze wskazuje na rdzne wspoélczesnie wystepujace sposoby prowadzenia
spisOw wyborcow, CO ma istotne znacznie w kontek$cie konieczno$ci, przed
jaka stanie polski ustawodawca, a wiec konieczno$ci zmodyfikowania zasad
ewidencjonowania wyborcow, w przypadku zniesienia obowigzku meldun-
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kowego, ktory to stanowi podstawowe kryterium umieszczania wyborow
w rejestrach, a w efekcie takze w spisach wyborcow. Lektura artykutu nie
pozostawia watpliwosci co do przewagi centralnych elektronicznych spisow
wyborcow nad ich rozcztonkowaniem pomigdzy mniejsze jednostki teryto-
rialne.

Poza tym mozna tez znalez¢ liczne analizy dotyczace korzystania z praw
wyborczych w innych panstwach, chociazby takich jak Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Norwegia czy Wtochy. Mozna stwierdzi¢, ze ich pojawienie
si¢ bardzo czgsto jest reakcjg na zmiany w prawie wyborczym analizowanych
panstw, co — bez watpienia — dobrze $wiadczy nie tylko o autorach, ale row-
niez o redakcji ,,Studiow Wyborczych”, decydujacej si¢ na ich publikowanie.

Drugim obszarem, ktory cieszyl si¢ najwigkszym zainteresowaniem auto-
row publikacji w ,,Studiach Wyborczych” byta problematyka systemu wy-
borczego w waskim znaczeniu, a wigc tematyka alokacji mandatow pomiedzy
uczestnikow procesu wyborczego oraz narzg¢dzi z tym zwigzanych (ten watek
widoczny byl tez w publikacjach pozaprawniczych). Jest to rowniez obszar
badawczy, ktory jest wyjatkowo aktualny z racji trwajacej od pewnego czasu
dyskusji o konieczno$ci modyfikacji systemu wyborczego w wyborach par-
lamentarnych, czego zwienczeniem byto referendum z wrzesnia 2015. Zresz-
tg, jak pokazuje zycie polityczne, zmiana systemu wyborczego do Sejmu jest
dalej otwarta, co mozna ustysze¢ od liderow partii rzadzacej. Sposob przed-
stawiania tych kwestii byt rozny. Z jednej strony pojawiaty si¢ opracowania,
ktore odnosily si¢ do problematyki polskiej, ukazujac poszczegolne systemy
w ramach rozwigzan konstytucyjnych RP (Sebastian Kubas, Jarostaw Szyma-
nek), z drugiej za$ prezentowane byly rozwiazania dotyczace systemu wybor-
czego w roznych panstwach demokratycznych (Szwecja, Chile, Wegry, Rosja,
Panama, Kazachstan, Kanada).

Teksty stanowigce rozwazania na gruncie polskim wpisaty sie¢ w nurt
wspomnianej juz wczesniej debaty o zmianach w polskim systemie wybor-
czym, stanowigc cenny glos, szczegdlnie w zakresie argumentacji pro i contra
potencjalnym rozwigzaniom prawnym. Godzi si¢ zastanowié, czy nie warto
byloby w najblizszej przyszlosci znalez¢ autorow opracowan, ktorzy beda
dokonywali analizy konstytucyjnosci pojawiajacych si¢ propozycji zmian,
a takze oceny ewentualnych projektow, ktore beda poklosiem owych propo-
zycji. Nie mam watpliwosci, ze owe potencjalne zmiany powinny zostaé
gruntowanie przeanalizowane jeszcze przed ich uchwaleniem, gdyz gtos dok-
tryny by¢ moze wptynie na ostateczny ksztatt normatywny, ktoéry bedzie im
nadany, o ile pojawi si¢ wola polityczna i odpowiednie zaplecze pozwalajace
na ich przeforsowanie.

Z tego punktu widzenia na wysokg ocene¢ zasluguja tez teksty przedstawia-
jace rozwigzania panstw obcych, gdyz pozwalajg one na wyciagnigcie lekcji
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dla Polski, wynikajacych z praktyki stosowania takich regulacji. Nie mam
zhudzen, ze takie badania nie przebija si¢ do Swiadomosci spolecznej, jednak
mogg stanowi¢ cenny materiat analityczny. Takiej rzetelnej pracy badawczej
brakowato chociazby przed referendum z dnia 6 wrzesnia 2015 roku, kiedy
wyborcy mogli decydowac¢ o tym, czy sg za wprowadzeniem jednomandato-
wych okregéw wyborczych. Analiza prawna takich rozwigzan, a takze analiza
prawno-politologiczna, stanowitaby reakcj¢ na potprawdy i przektamania,
ktore miaty miejsce w debacie politycznej, a takze moglaby wyznacza¢ poza-
dany kierunek zmian, w zalezno$ci od wybranego celu politycznego.

Trzeci obszar badawczy, ktory wyraznie odcisngt swoje pigtno na pierw-
szym dziesigcioleciu dziatalno$ci recenzowanego czasopisma, stanowity kwe-
stie zwigzane z szeroko pojmowang zasadg rOwnosci, i to zardwno na gruncie
polskim, jak rowniez porownawczym. Na szczegolng uwage zashuguja tu
zauwazone juz wczesniej teksty A. Zukowskiego, ktory z perspektywy po-
rownawczej ukazal modyfikacje rozwigzan prawnych dotyczace dwoch ob-
szarow, w ktorych najpowszechniej stosuje si¢ dyskryminacje wyréwnawcza,
stanowigce odstepstwo od zasady rownosci w sferze czynnego i biernego
prawa wyborczego, a wiec problematyke kwot i parytetow plci, a takze uprzy-
wilejowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Inna kwestia zwigzang
Z rownoscia jest tez sposob ksztaltowania okregdw wyborczych, ktory jest co
najmniej rownie wazny z punktu widzenia wptywu na ksztatt organdéw przed-
stawicielskich jak metoda alokacji mandatow. Tutaj ,,Studia Wyborcze” opu-
blikowaty kilka artykuléw poswigconych tym zagadnieniom. Ukazywaty one
zardbwno procesy ogolne (Krzysztof Lorenz), jak rowniez oceng tego zjawiska
z perspektywy konkretnych wyboréw w Polsce (np. Maciej Rakowski czy
Bartlomiej Michalak). Na uwage zastuguje to, ze wszyscy autorzy zajmujacy
si¢ powyzszg problematyka wskazywali na niedoskonatosci w przyjetych
w Polsce unormowaniach tej problematyki. W mojej ocenie szczegolnie cenna
byta krytyka podziatu na okrggi wyborcze w wyborach w miastach na pra-
wach powiatu. M. Rakowski stusznie stwierdzit, po dokonaniu bardzo do-
ktadnych badan konkretnych przypadkéw, ze ,,mechanizm deformujacy wole
wyborcoéw nie dziata przypadkowo™, gdyz wynika on z wprowadzania jak
najmniejszych, mozliwych do zastosowania okregdéw. Uwazam takze, ze war-
to byloby pokusi¢ si¢ o kolejny artykul odnoszacy sie do tej problematyki
W powiatach ziemskich, gdzie mechanizmy deformujace sg jeszcze dalej po-
sunigte, na co pozwala tworzenie jeszcze mniejszych okregéw wyborczych.

2M. Rakowski, Okregi wyborcze w wyborach do rad miast na prawach powiatu, ,,Stu-
dia Wyborcze” 2013, t.15, s. 45.
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Lekki niedosyt mozna mieé, gdy dokona si¢ lektury publikacji dotycza-
cych administracji wyborczej. Co prawda ukazaty si¢ trzy artykuly na ten
temat, w tym jeden, Andrzeja Sokali, odnoszacy si¢ do przypadku polskiego,
jeden porownawczy i jeden analizujacy regulacje wegierskie, to jednak ich
wysoki poziom merytoryczny i tak sktania do rozwijania tego watku w perio-
dyku. Jest to szczegoélnie istotne, gdyz z jednej strony w kregach politycz-
nych, a takze w spoteczenstwie, funkcjonuje przekonanie o wadliwym funk-
cjonowaniu administracji wyborczej, a z drugiej — planowane sa reformy jej
funkcjonowania, w tym tez stycha¢ glosy, ze powinna ona stac si¢ czgscia
administracji rzagdowej. W efekcie polemiczne czy tez aprobujgce rozwinigcie
postulatow zglaszanych przez A. Sokale w artykule z tomu 18. ,,Studiow Wy-
borczych” mogloby by¢ kolejnym, istotnym glosem w dyskusji, a ponadto —
by¢ moze — pozwolitoby na dokonanie pehiejszej i bardziej rzetelnej oceny
pracy tej administracji, wskazujac na kierunki jej ewentualnej reformy. Moim
zdaniem, gtownie powinno to dotyczy¢ organéw powotywanych ad hoc,
przede wszystkim obwodowych komisji wyborczych, ktorych dziatanie naj-
czesciej powoduje opoznienie w liczeniu gtosow i podawanie ich do publicz-
nej wiadomosci, co wynika z czesto niedostatecznego przygotowania czton-
kéw takich organdow do petnienia swoich funkcji.

Podobnie stabo eksploatowany byt obszar kampanii wyborczej. Mozna tu
byto, co prawda, spotka¢ dwa bardzo udane artykuly, ktore wpisywaly si¢
W ten watek (pomijajac artykuly socjologiczne czy z zakresu marketingu poli-
tycznego). Byly to opracowania: Anny Rakowskiej-Treli dotyczace praw po-
szczegblnych wyborcow w toku kampanii oraz Marcina Wiszowatego po-
$wiecone ciszy wyborczej, ktory niejako wyprzedzit pozniejsza publiczng
debatg o zasadnosci jej utrzymywania w polskim prawie wyborczym. Warto
jednak glebiej eksplorowac ten obszar badawczy, gdyz praktyka ustrojowa
pozwala stwierdzié, ze to wilasnie w tej fazie wyboréw mamy do czynienia
z licznymi naduzyciami czy tez instrumentalnym traktowaniem prawa. Zresz-
ta sensowne byloby rowniez przyblizenie rozwigzan, ktore w tej sferze wyste-
puja w innych panstwach, w tym panstwach pozaeuropejskich, w ktorych
pojawiajg si¢ wyjatkowo osobliwe unormowania.

Na uwage zastuguje réwniez pojawienie si¢ w potroczniku artykutow z ob-
rgbu prawa karnego, o ktorych juz wspominatem. Zjawisko to jest niezwykle
istotne, gdyz pokazuje, ze interdyscyplinarno$¢ badan wyboréw nie dotyczy
tylko réznych dyscyplin naukowych, ale roéwniez wystepuje takze wewnatrz
samych nauk prawnych. Problematyka prawa wyborczego to bowiem nie
tylko sfera zainteresowania prawa konstytucyjnego oraz prawa administracyj-
nego (w sferze samorzadowego prawa wyborczego oraz procedur wybor-
czych), ale takze i innych specjalnosci naukowych w dyscyplinie prawnej.
| wlasnie otwarcie si¢ na kolejne specjalnosci moze by¢ celem na przysztose,
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tym bardziej ze badania prawa wyborczego moga by¢ rowniez prowadzone
z perspektywy prawa cywilnego, co w szczegdlnoscia wigzaé si¢ moze z kwe-
stig reprezentacji komitetow wyborczych czy tez prawa finansowego, w za-
kresie finansowania kampanii wyborczej i jego rozliczania.

Wreszcie nie sposob poming¢ sfery prawa referendalnego, ktore, co praw-
da w pewnej mierze, jest odrgbne od prawa wyborczego, jednak z racji licz-
nych podobienstw stanowi pokrewny obszar badawczy, ktory nie byt specjal-
nie eksploatowany na stronach recenzowanego czasopisma. Do tego nurtu
badawczego mozna w sumie zaliczy¢ pie¢ artykuldw, w tym trzy z obrebu
prawa obcego. Dwa z nich zastuguja na szczegdlng uwage. Po pierwsze, doty-
czy to analizy rozwigzan prawa referendalnego i praktyki jego stosowania
w Nowej Zelandii (Grzegorz Kryszen). Wprawdzie przyktad moze wydawac
si¢ egzotyczny, ale z racji wielu specyficznych regulacji oraz istotnego wyko-
rzystywania tej instytucji w tym kraju, artykut ten byt niezwykle potrzebny
W polskim pis$miennictwie. Po drugie, chodzi tu o publikacje dotyczaca wyko-
rzystywania recall w amerykanskim systemie ustrojowym (Anna Miynarska-
-Sobaczewska). Instytucja ta jest czgsto przywolywania w dyskusjach pu-
blicznych, ale w Polsce narosto wokol niej sporo niedomowien, a poza jej
przedstawieniem w monografii Krzysztofa Zwierzchowskiego Amerykarnskie
instytucje demokracji bezposredniej, temat ten nie byt poddany gruntowniej-
szej analizie w naszej literaturze prawniczej w ostatnich latach.

Na zakonczenie chcialbym zgtosic¢ kilka wnioskow (innych niz wczeéniej
wskazywane), ktore w mojej ocenie moglyby ozywi¢ dalszy rozwoj ,,Studiow
Wyborczych”. Przede wszystkim mysle tu o zastanowieniu si¢, czy przynajm-
niej raz na jaki$ czas nie warto bytoby zdecydowa¢ si¢ na wydawanie nume-
row tematycznych, odnoszacych sie¢ do aktualnych probleméw, z ktérym
»Zmaga si¢” prawo wyborcze lub tez stanowigCych swoiste wspomnienie
rocznic waznych wydarzen postrzeganych z perspektywy lat. Wymagatoby to
oczywiscie znaczacego wysitku organizacyjnego, lecz mogloby stanowic
warto$¢ dodang dla czasopisma. Tego typu numery czesto publikujg nie tylko
uznane periodyki w Polsce (np. ,,Przeglad Sejmowy”), ale takze liczne czaso-
pisma zagraniczne, ktérych nazw nie sposob tu wymienic.

Inng, moim zdaniem, mozliwg modyfikacja, ktorej wprowadzenie mozna
przemysle¢, jest publikowanie w czasopi$mie zestawienia najwazniejszych
zmian w prawie wyborczym panstw obcych, dokonywanych w ciggu ostatnich
sze$ciu miesiecy. Mogtoby to by¢ dokonywane w podobnej formie, jak jest
czynione w przypadku publikacji wynikow wyborow i referendow. Zdajac
sobie sprawe z tego, ze przygotowywanie takiego zestawienia bytoby znacz-
nie trudniejsze, mozna byloby ograniczy¢ si¢ do panstw europejskich i kilku-
nastu innych wiodacych w sferze demokracji panstw pozaeuropejskich. Zresz-
ta mysle, ze periodyk moglby liczy¢ tu rowniez na pomoc licznych autorow
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zagranicznych, ktorzy dotychczas z nim wspolpracowali, przynajmniej
w zakresie informacji o pojawiajacych si¢ nowelizacjach. Natomiast warto§¢
tego typu danych bytaby znaczaca, gdyz o ile znalezienie wynikow wyboréw
w zasobach internetowych nie stanowi wiekszej trudnosci, o tyle dotarcie do
takich zmian nie dla kazdego jest juz tak bezproblemowe. Oprocz waloru czy-
sto informacyjnego, mogloby ono pokazywaé¢ wspoélczesne trendy w rozwoju
prawa wyborczego, co rowniez stanowitoby istotne wskazoéwki dla Polski.

Podsumowujac, ,,Studia Wyborcze” w dotychczasowej formule zastluguja
na najwyzsza ocen¢. Nie wiem, jak w naukach innych niz prawne, ale w sfe-
rze nauk prawnych czasopismo wyrobilo sobie znakomita marke, zreszta
W sposdb w pelni zastuzony. Dlatego tez wszystkie zglaszane uwagi i postula-
ty maja jedynie zacheci¢ Redakcje do dalszej cigzkiej pracy, ktora bedzie
ugruntowywaé pozycje potrocznika. Docelowo zreszta zachgcam do refleks;ji,
czy juz nie nadszedt czas, aby ,,Studia Wyborcze” staly si¢ periodykiem wyda-
wanym czesciej. Moze na kwartalnik czas jeszcze nie nadszedt, ale trzy numery
w roku mogtyby si¢ ukazywaé, tym bardziej ze — jak wspomniatem — zaintere-
sowanie wyborami, w tym prawem wyborczym, jest stale bardzo zywe, a pro-
bleméw z tym zwigzanych, wymagajacych naukowej refleksji, z pewnos$cia nie
zabraknie.
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Artur Olechno®

MULTIDYSCYPLINARNOSC ,,STUDIOW WYBORCZYCH?”

Jednym z gtéwnych powodoéw utworzenia przed 10 laty nowego czasopisma
poswigconego tematyce wyborow i referendow byla cheé powotania forum
naukowego umozliwiajgcego wieloptaszczyznowe spojrzenie na zagadnienie
tytutowe. W nocie redaktorskiej prof. Krzysztofa Skotnickiego — redaktora na-
czelnego do pierwszego tomu ,,Studiow Wyborczych” odnajdujemy wprost, ze
ab initio jednym z celow ma by¢ wiasnie ,,interdyscyplinarna dyskusja [...]
prawnikow, politologow, [...] socjologdw, jak i [...] specjalistow z zakresu pu-
blic relations, komunikacji spotecznej i politycznej, marketingu politycznego
oraz innych (krajowych i zagranicznych) naukowcoéw podejmujgcych w bada-
niach te problematyke™. Uzasadnieniem tak szerokich ram jest tematyka beda-
ca przedmiotem ,,zainteresowania spoteczenstwa, politykow, mediéw oraz $ro-
dowiska akademickiego”, odwotujaca si¢ do badan szeroko pojetych nauk spo-
fecznych, takich jak prawnicze, politologiczne, socjologiczne, historyczne i im
podobne.

Perspektywa dekady, przez pryzmat tematéw podejmowanych na tamach re-
cenzowanego periodyku, pozwala na ocene — czy rzeczywiscie (a jezeli tak, to
w jakim stopniu) problematyka wyborcza i referendalna cieszy si¢ zaintereso-
waniem naukowym przedstawicieli roznych dziedzin, a takze czy w konse-
kwencji udato si¢ uczyni¢ ,,Studia Wyborcze” wspomnianym interdyscypli-
narnym forum badawczym.

Warto podkresli¢, ze bedzie to poniekad juz druga proba spojrzenia na t6dz-
kie wydawnictwo pod tym katem. W tomie 11 zostat opublikowany artykut

* Dr, adiunkt, Wydzial Prawa, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Uniwersytet w Biatymsto-
ku; e-mail: a.olechno@uwb.edu.pl.

1 7 artykutu redakcyjnego K. Skotnickiego, Do Czytelnikéw, ,Studia Wyborcze”
2006, t. 1,s. 7.
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Ryszarda Chrusciaka pt. Uwagi recenzyjne na tle dziesigciu tomow ,, Studiow
Wyborczych” (2006-2010). Autor postawit wowczas pytanie, czy ,,studia wy-
borcze” mozna uznaé¢ za ,;mozliwa do wyodrebnienia specjalno$¢ naukows
i badawcza, z whlasnymi atrybutami, takimi jak obszar zainteresowan, metody
badawcze, $rodowisko naukowe, dostateczna intensywno$¢ dociekan nauko-
wych oraz publikacje rezultatow badawczych™?. Mimo ze w odpowiedzi wyod-
rebnienie problematyki wyborczej jako specjalno$ci naukowej zostalo uznane
za ,,zbyt optymistyczne”, to argumentem za takim podejsciem miataby by¢
m.in. wlasnie narastajaca interdyscyplinarno$¢ zagadnien wyborczych, wskaza-
nych jako wprost idealna sfera badawcza, otwarta na ujgcia interdyscyplinarne.
Podkreslony zostat jednakze priorytet badan prawniczych, na dalszych miej-
scach umieszczajgc politologie i socjologie i nie zamykajac mozliwego zainte-
resowania innych dyscyplin, przyktadowo nauk o mediach czy komunikacji
masowej. Potwierdzeniem wspomnianych akcentow byty artykuty umiesz-
czone w ,,Studiach Wyborczych”. Na pigciolecie wydawnictwa wsrod 54 tek-
stow z dzialu Studia i Artykuly okoto 40% stanowily opracowania prawnicze,
kolejne 40% politologiczne i prawno-politologiczne oraz okoto 20% opracowan
pozostatych: z zakresu socjologii, marketingu politycznego i reklamy wybor-
czej®. Daje to mozliwoé¢ jeszcze jednej oceny, a mianowicie dostrzezenia ewen-
tualnych tendencji w tym zakresie na tamach pisma.

Wracajac do dzisiejszej perspektywy, od 2006 roku ukazato si¢ 20 tomow
potrocznika ,,Studia Wyborcze”. Systematyka ogdlna i objeto$¢ wskazuja, ze
glowng czes¢ stanowi dzial I Studia i Artykuty. Ten zatem dziat bedzie podlegat
podstawowej ocenie z punktu widzenia multidyscyplinarno$ci zawartosci. Po-
szczegblne tomy zawieraty zwykle od o$miu do dziesieciu pozycji, z czego
W analizowanym dziale glownym Studia i Artykuty od czterech do szeéciu arty-
kutow. Biorgc pod uwage kilka tekstow z pozostatych czesci, jak np. trzy opu-
blikowane glosy (w tomie 5, 14 i 19), artykul recenzyjny oraz jednorazowy
raport z numeru 8. (na temat wyboréw 2007 r. w publikacjach dziennikéw tygo-
dnia powyborczego) opublikowano tgcznie sto osiem tekstow, przygotowanych
przez ponad stu autorow (101)*. Wsrod nich (niekiedy w sposob nieco umow-
ny) mozemy wskaza¢ 51 prawnikow (najczesciej konstytucjonalistow), 28 poli-

2R. Chrus$ciak, Uwagi recenzyjne na tle dziesieciu tomow , Studiéw Wyborczych”
(2006-2010), ,,Studia Wyborcze” 2011, t. 11, s. 113-122.

¥ Tamze, 5. 119-120.

* Wsrod nich J. Sutkowski jest autorem wylacznie glosy w tomie 5, a A. Hotub raportu za-
wartego w tomie 8: Wybory 2007 — tydziert powyborczy na tamach najwazniejszych dziennikéw
o zasiggu ogdlnokrajowym.



ARTYKULY RECENZYJNE 119

tologow>, 6 socjologdw, a takze przedstawicieli informatyki teoretycznej, fizyki
teoretycznej, pedagogiki, polityki, geoinformatyki, historii, matematyki, eko-
nomii, filologii czy nauki administracji. Oddaje to wstepnie proporcje tekstow
poszczegolnych dyscyplin opublikowanych w ,.Studiach Wyborczych”. Jezeli
chodzi 0 zawarto$¢ poszczegolnych tomow, to, co nie moze dziwic, jest ona dos¢
zréznicowana. Wida¢ dominacj¢ tekstow prawniczych i politologicznych, wyste-
pujacych niemal we wszystkich numerach, ale towarzyszy im cz¢sto praca (jedna
lub dwie) autorstwa przedstawiciela innych nauk. Niekiedy te wyjsciowe propor-
cje byty zachwiane. Przyktadowo tom 5 byt wybitnie politologiczny. z czterema
artykutami przedstawicieli tych nauk przy dwoch tekstach prawniczych. Wiasci-
wie jedyny w miar¢ monodyscyplinarny byt tom 8, w ktorym sze$¢ artykutow
byto dzietem prawnikow, glownie konstytucjonalistow. Udato si¢ jednak te jed-
norodnos$¢ nieco naruszy¢. Wspomniany tom to jednocze$nie trzech autorow
zagranicznych i, w gruncie rzeczy, pi¢é¢ artykutow poswieconych prawu wybor-
czemu na $wiecie. Zblizone proporcje majg rowniez tom 11 i dopiero tom 16,
odpowiednio z czteroma i pigcioma artykutami prawniczymi oraz jednym poli-
tologicznym. O duzym zréznicowaniu dyscyplinarnym, przynajmniej pod
wzgledem autorow (tematy tego do konca nie odzwierciedlajg), mamy do czy-
nienia rowniez w tomie 12. Tom 17 prawie w catosci zostat poswigcony krajom
Europy Wschodniej. Tom ten zawiera takze pierwszy w ,,Studiach Wybor-
czych” tekst w jezyku obcym.

To co zwraca uwage w publikacjach, to tematy poszczeg6élnych artykutow,
bedace potwierdzeniem multidyscyplinarno$¢ tematyki wyborczej. W wielu
wypadkach, nie znajgc nazwiska autora, a jedynie na podstawie tytutu nie jeste-
$my w stanie, przewidzie¢ dyscypliny naukowej, ktora dany tekst reprezentuje,
a co ciekawsze, w wielu przypadkach i nazwisko autora nie bedzie decydujace.

Mamy tez do czynienia z kilkoma artykutami tagczonego autorstwa, przedsta-
wicieli roznych dyscyplin naukowych. Stad tez istnieja niekiedy pewne pro-
blemy z jednoznacznym zaszeregowaniem danego tekstu.

Jak odnotowano powyzej wyraznie dominujg opracowania o charakterze
prawniczym, prawno-politologicznym i politologicznym. Stanowia one podob-
nie jak pig¢ lat temu ok. 80 % wszystkich artykutow. Zmiana w tym zakresie
polega na jeszcze wigkszej liczbie tekstow prawniczych, ktore dzisiaj stanowia
juz okoto potowy zawarto$ci pisma. Moze to nieco dziwi¢, biorgc pod uwagg,
ze wprawdzie to regulacje prawne sa decydujace, ale ujecie politologiczne daje
nieco wigksze mozliwosci.

Oczywiscie zdecydowana wigkszo$¢ opracowan prawniczych wywodzi si¢

® Najczesciej drukowanym autorem ,,Studiow Wyborczych” jest politolog A. Zukowski,
pie¢ publikacji w tomach 1, 3,5,719.
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Z prawa konstytucyjnego. Mozna przywota¢ jednak kilka artykutéw reprezentu-
jacych lub nawigzujacych do pozostatych gatezi prawa, np. prawa karnego lub
prawa administracyjnego. Taki charakter ma artykul poswiecony interpretacji
ustawowych znamion przestepstw wyborczych, ktdrych penalizacja ma chroni¢
prawidlowy przebieg giosowaniaﬁ, czy teksty przedstawiajace przestepczosé
wyborczg oraz funkcjonujagcy model prawnokarnej ochrony wyborow w Niem-
czech oraz panstwach postsowieckich’, a takze juz typowo interdyscyplinarny
tekst, w ktorym omowione zostaty, na przyktadzie wybranych panstw, instytu-
cjonalne modele administracji wyborczej®.

W ramach gldéwnego nurtu dyscyplinarnego ukazato si¢ takze kilka artyku-
16w, ktére mozna by zakwalifikowac jako opracowania o charakterze historycz-
nym. Mam tu na mysli rowniez te tematy, ktoére byly komentarzem wydarzen
wyborczych na tyle odlegtych, aby straci¢ walor biezacych. Przyktadem prace
autorstwa prawnikoéw i politologdw poswiecone omowieniu przedwojennych
sympatii politycznych Lodzi na przyktadzie wyborow parlamentarnych® oraz
udziale i dziatalnosci kobiet w przedwojennym parlamencie®, a takze dwa arty-
kuty, ktorych tematem byly wybory kontraktowe z 1989 roku™. To takze jeden
tekst traktujacy o historii prawa wyborczego za granicg, a konkretnie o roz-
szerzaniu prawa glosu w dziewigtnastowiecznej Brytanii i konsekwencjach tych
dziatan dla systemu politycznego™. Do tego typu publikacji mozna dolaczyé
wspomniany juz artykut recenzyjny, ktory dotyczyt monografii przedstawia-
jacej wybory do Sejmu Krajowego w Galicji Wschodniej**.

®J.Jurewicz, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum z Rozdziatu XXXI Kodek-
su karnego, ,,Studia Wyborcze” 2006, t. 2.

"D. W asik, Przestepczosé wyborcza w Republice Federalnej Niemiec — model ochrony
prawnokarnej wyborow, charakterystyka zjawiska i skala zagroZenia, ,,Studia Wyborcze”
2015, t. 19 oraz ten ze, Prawnokarna ochrona wyboréw i referendow w ustawodawstwach
niektorych panstw obszaru postsowieckiego, ,,Studia Wyborcze” 2013, t. 16.

8 D. Sze$cito, Modele administracji wyborczej w wybranych paristwach, ,,Studia Wy-
borcze” 2013, t. 15.

°M. Nartonowicz-Kot, Postawy polityczne fodzian w swietle wyboréw parlamen-
tarnych w latach 1919-1938, ,,Studia Wyborcze” 2008, t. 6.

M. Niewiadowska, Reprezentatywnosé i aktywnosé kobiet w polskim parlamencie
w latach 1919-1939, ,.Studia Wyborcze” 2013, t. 15.

UT Strzatkowski, Wybory czerwcowe 1989 roku — refleksje po dwudziestu latach,
»Studia Wyborcze” 2009, t. 8 oraz M. Raczkiewicz, Wplyw wyboréw z 4 czerwca 1989
roku na polski system polityczny, ,,Studia Wyborcze” 2011, t. 12.

2M. Rakowski, Wplyw dziewietnastowiecznych reform wyborczych na rozwdj brytyj-
skiego parlamentaryzmu, ,,Studia Wyborcze” 2010, t. 10.

7. Naworski, Galicyjskie wybory. Dzialalnos¢ Centralnego komitetu Wyborczego
w Galicji Wschodniej w latach 1867-1906 Magdaleny Semczyszyn, ,,Studia Wyborcze” 2015,
t. 20.



ARTYKULY RECENZYJNE 121

Biorac pod uwage utrzymujaca si¢ ,,naturalng” dominacje¢ tekstow prawni-
czych i politologicznych, chciatbym jednak zaakcentowac artykuty przedstawi-
cieli pozostalych dziedzin nauki. Stanowity one i nadal stanowig zauwazalng,
bo ok. dwudziestoprocentowa czg¢$¢ studiow. Wsrdd nich dominuje socjologia,
ktora pozostaje dyscypling majaca istotne znaczenie dla studibw wyborczych,
ze wzgledu na jej empiryczne podejscie do poszczegbdlnych etapow rywalizacji
wyborczej. Udziat pozostatych dyscyplin naukowych w ,,Studiach Wybor-
czych”, jak na razie, mial charakter mniej lub bardziej epizodyczny. I mimo ze
jak najbardziej mozna sobie wyobrazi¢ kolejne tematy, ktore moglyby by¢ prze-
zen poruszane to trudno oczekiwaé wyraznego zachwiania istniejacych obecnie
proporcji.

Wiérdd zagadnien podejmowanych przez socjologow wskaza¢ mozna bada-
nia sondazowe preferencji politycznych, ktore uchodzac za sztandarowy produkt
tej dyscypliny naukowej, $cisle wiaza si¢ z tematyka wybocza i referendalna™.
Taki charakter maja zarowno sondaze przedwyborcze, majace wskaza¢ poten-
cjalnych zwycigzcow czy przewidywang frekwencje, sondaze exit-poll oraz late-
-poll, jak i powyborcze, stuzace wskazaniu pewnych prawidtowosci w zacho-
waniach wyborcoéw. Biorac pod uwage przepisy regulujace prowadzenie kampa-
nii wyborczych oraz ciszy wyborczych, badania opinii publicznej staja si¢ istot-
nym elementem towarzyszacym procedurom elekcyjnym, a jednoczesnie maja-
cym realny wpltyw na wynik wyborow czy referendéw. Z tego ostatniego punk-
tu widzenia istotne sg rowniez ewentualne czynniki powodujace znieksztalcania
szacunkow wyborczych. Mnogos$¢ potencjalnych kryteridow okreslajacych wy-
borce oraz czynnikéw na niego wptywajacych wydaje si¢ dawaé autorom tego
typom publikacji socjologicznych wiele mozliwo$ci, co nie zostato do konca
wykorzystane przez redakcje ,,Studiow Wyborczych”. Mozliwe jest tez anali-
zowanie wynikow sondazowych przy wykorzystaniu instrumentéw badaw-
czych innych dyscyplin naukowych, np. geoinformatyki przetwarzajacej szcze-
gotowe informacje geograficzne.

Jeszcze jedno interdyscyplinarne spojrzenie mozemy odnalez¢é w artykule
politologiczno-socjologicznym, ktorego autor szeroko komentuje zmiany prefe-
rencji wyborczych w wyborach do niemieckiego Bundestagu, bioragc pod uwage

14Zob. K. Grzeszkiewicz-Radulska W. Jablonski, Socjologiczne badania
wyborcze; oraz M. FrykowsKki, |. Jazdzewska, Popularnosé Samoobrony a potencjal
spoteczno-ekonomiczny i kapitat spoteczny gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w 2005 r.,
»Studia Wyborcze” 2006, t. 1. Omoéwienie stricte wynikow badan sondazowych (zasygnalizo-
wanych w tytutach) bylo rowniez tematem dwoch tekstow B. Roguskiej iJ. Zbieran-
k a, Polacy o prawie wyborczym i mechanizmach kampanii. Badania przed wyborami parla-
mentarnymi 2011 roku, ,,Studia Wyborcze” 2012, t. 13, oraz Ulatwienia w glosowaniu — Wie-
dza, opinie i oczekiwania Polakow, ,,Studia Wyborcze” 2014, t. 18.
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czynniki prawne (ordynacja), geopolityczne (zjednoczenie kraju), polityczne
(program), ale tez sytuacje gospodarcza, socjalng, a nawet wypadki losowe,
strukture wieku wyborcow, atrakcyjno$¢ kandydatow czy formy marketingu
wyborczego™.

Ciekawe podejscie do problematyki wyborczej reprezentuja autorzy opraco-
wan wiasnie z zakresu marketingu politycznego. Poprzez cel, jakim jest promocja
kandydatow oraz oddziatywanie na potencjalnych wyborcow, marketing poli-
tyczny funkcjonuje na styku kilku dyscyplin, m.in. nauk o polityce i socjologii.
Nalezy zauwazy¢, ze dzigki rozwojowi technologicznemu na rynku mediow mar-
keting wyborczy staje si¢ dynamicznie rozwijajacg specjalnoscia. W dotychczas
publikowanych tekstach z tego zakresu w ,,Studiach Wyborczych” koncentrowa-
no sic albo wprost na reklamie politycznej™® albo prezentowano wspomniane
podejscie multidyscyplinarne, ktore odnajdujemy np. w artykutach socjologicz-
nych poswigconych kampanii wyborczej z roku 2005 i 20062,

Wspomniane powyzej artykuly moga by¢ rowniez przyczynkiem do wyo-
drebnienia jeszcze jednego rodzaju opracowan, mianowicie tych z zakresu na-
uki 0 mediach. Poza artykutami z zakresu kampanii wyborczych i marketingu
politycznego, w ,,Studiach Wyborczych” opublikowano réwniez dwa teksty
analizujace powyborcze publikacje prasowe™.

W dotychczasowych tomach ,,Studiow Wyborczych” mielismy okazje zapo-
zna¢ si¢ z jednym opracowaniem z zakresu jezykoznawstwa. W tym odosobnio-
nym, jak dotychczas, tekscie filologicznym mamy okazje zapozna¢ si¢ z jedna,
jak podsumowuje autorka, z cech konstytutywnych dyskursu politycznego jaka
jest pewno$é co do prezentowanych w kampaniach wyborczych przekonan®.
Rzeczywiscie, omawiana postawa stata si¢ jednym z wyrdznikow dzisiejszej

®D.Eissel, Wybory do Bundestagu. Uwagi na temat przemian politycznych i czynnikéw
warunkujgcych wyniki gltosowan, ,,Studia Wyborcze” 2006, t. 5. Pogranicze politologiczno-
socjologiczne reprezentuje rowniez artykut W. Peszynskiego i A. Sekleckiej, Rola
sondazy w polskiej kampanii prezydenckiej w 2010 r., ,,Studia Wyborcze” 2010, t. 10.

WA Kasinska-Metryka, Srodki oddziatywania reklamy w kampaniach wyborczych,
»Studia Wyborcze” 2006, t. 2.

'D.Walczak-Duraj, Wybory 2005 roku i ich konsekwencje w dyskursie prasowym.
Przykiad ,, Tygodnika Powszechnego”, ,,Studia Wyborcze” 2006, t. 2.

BG. Matuszak, Amrakeyjnosé wyborcza kandydatéw na radnych w wyborach samorzg-
dowych w Polsce w 2006 r., ,,Studia Wyborcze” 2007, t. 3.

®D.Walczak-Duraj, Wybory 2005 roku... oraz A. H o tu b, Wybory 2007 — tydzier
powyborczy na tamach najwazniejszych dziennikow o zasiegu ogolnokrajowym, ,,Studia Wy-
borcze” 2009, t. 8.

0B Kudra, Apodyktycznosé jezyka kampanii wyborczej (na materiale z kampanii 2011),
»Studia Wyborcze” 2012, t. 13.
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komunikacji (debaty) politycznej, a w samym artykule pokazano nowe mozli-
wosci podejscia do problematyki wyborcze;j.

W opublikowanych tekstach mozna wyrdzni¢ rowniez te wykraczajace poza
nauki spotecznie czy humanistyczne. Interesujgce propozycje zawieraja np. tekst
poswiecony recepcji narzedzi statystycznych w analizach systeméow wybor-
czych, co ma pozwoli¢ na efektywne badania skutkujgce bardziej precyzyjnym
wyjasnieniem zjawisk wyborczych? oraz artykul, w ktorym dokonano klasy-
fikacji wybranych systemow wyborczych na podstawie ich wartosci analitycz-
nych i mocy przewidywania systemu partyjnego”. W tej grupie nalezaloby
réowniez umiesci¢, wykorzystujaca narzgdzia matematyczne, pracg na temat
sprawiedliwosci metod podziatu mandatow, rozumianej w uproszczeniu jako
niezalezno$¢ podziatu od czynnikow innych niz liczba gloséw i taczna liczba
mandatow?. Negatywne doswiadczenia panstw przechodzacych transformacije
ustrojowa pokazuja, ze cechy charakterystyczne poszczegolnych systemow
wyborczych sensu stricto maja nickiedy niebagatelne znaczenie przy wyborach
podejmowanych na najwyzszych szczeblach wladzy.

Nieco inng problematyka, przedstawiong rowniez z wykorzystaniem instru-
mentow z nauk $cistych, byta przeprowadzona w jednym z toméw analiza ma-
tematyczna nieregularnosci statystycznych w wyborach do sejmikéw woje-
wodzkich w 2014 roku®, dzigki czemu mozliwe miato by¢ wskazanie naduzy¢
wyborczych. To kolejny w recenzowanym periodyku artykul pokazujacy coraz
to nowe mozliwosci badawcze ,,studiow wyborczych”.

Cecha charakterystyczna czasopisma jest rowniez stalg obecnos¢ na famach
naukowcow zagranicznych. Autorem lub wspoétautorem 15 artykutow byli
przedstawiciele nauki spoza naszego kraju. Przede wszystkim sa to prawnicy
(gtéwnie konstytucjonalisci), ale takze politolodzy®. Dotychczasowe artykuty
byly poswigcone zagadnieniom prawa wyborczego i instytucji demokracji bez-

M. Pierzgalski, Zastosowanie wybranych metod statystycznych w badaniach syste-
mow wyborczych, ,,Studia Wyborcze” 2010, t. 9.

2\W. Rafatowski, Klasyfikacje systeméw wyborczych panstw pokomunistycznych: po-
rownanie mocy analitycznej i predykcyjnej, ,,Studia Wyborcze” 2010, t. 10.

BK. Lorentz, Wphw Sfunkcji wyborow na kryteria oceny sprawiedliwosci podziatu
mandatow, ,,Studia Wyborcze” 2011, t. 12.

2p . Gawron L.Pawela Z Puchata J. Szklarski, K. Zyczkowski, Wy-
bory samorzqdowe 2014. W poszukiwaniu anomalii statystycznych, ,,Studia Wyborcze” 2015,
t. 19.

% L. Orosz (artykuty w tomie 1 i 16), M. Tothova (t. 3), T. Drinoczi (t. 4,13,18), A. Nuss-
berger (t. 5), D. Eissel (t. 5), J. Filip (t. 7), I. Pankevych (t. 7), L. Cibulka (t. 8), L. Trellova (t. 8
i 10), S. Amandykowa (t. 8), B. Balog (t. 10), P. Gambale (t. 11), G. Sica (t. 11), M.A. Sar-
sjembajew (t. 11), C. Flores Juberias (t. 17), J. Kljuczkowskij (t. 17).
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posredniej panstw Grupy Wyszehradzkiej, Ukrainy, Wtoch, RFN, Rosji i Ka-
zachstanu®®.

Bardzo czg¢sto rowniez tematem opracowan polskich autorow byty zagadnie-
nia prawa i praktyki wyborczej i referendalnej panstw obcych. Nalezg do nich
prace poswigcone m.in. Wegrom, Republice Czeskiej, Stowacji, Francji, Nor-
wegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, RFN, Rosji, USA, Kanady, Panamy oraz
Japonii czy Nowej Zelandii?’.

Dobor opracowywanych tematow potwierdza mozliwosci multidyscypli-
narne ,,Studidow Wyborczych”, gdzie niekiedy zblizone zagadnienia byly na
przestrzeni lat opracowywane przez przedstawicieli roznych nauk®®. Przykta-
dowo kampanii wyborczej czy systemom i metodom wyborczym przygladali
si¢ przedstawiciele kilku réznych dyscyplin naukowych, rzeczywiscie z roz-
nych punktéw widzenia. W pewnym uproszczeniu mozna zauwazy¢, ze o ile
prawnicy koncentrujg si¢ na stronie materialnej wyborow i referendum, opisu-
jac i analizujac przepisy obowiazujacych ordynacji, to przedstawiciele pozosta-
tych nauk zwracaja uwage na badania empiryczne i ewentualne zwigzki pomig-
dzy przyjetymi rozwiazaniami prawnymi a wynikami glosowania, lub pogte-
biong analize samych rezultatow. Pomostem migdzy tymi dwoma podejs$ciami
s artykuly politologow. Zwraca rowniez uwage dbatos¢ redakeji o ciaglty do-
plyw ,,$wiezej Krwi” i poszerzanie katalogu autorow o coraz to nowe nazwiska
reprezentantéw roznych dziedzin nauki.

% Tematy migdzynarodowe byly rowniez poruszane w wielu opracowaniach zbiorowych,
zaro6wno autoréw polskich, jak i zagranicznych np. A. Antoszewski, Przedterminowe
wybory parlamentarne w Europie Srodkowej i Wschodniej, oraz C. Flores Juberias,
Systemy wyborcze i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, ,,Studia Wybor-
cze” 2014, t. 17.

2T Obok wezeéniej wzmiankowanych rowniez: K. Skotnicki (t. 1), G. Kryszen (t. 2 i 16),
A. Zukowski (t. 2, 5, 7, 9), K. Dospiat-Borysiak i P. Kowalski (t. 4), J. Wojnicki (t. 5),
M. Pierzgalski (t. 5), M. Potz (t. 6), J. Szymanek i W. Ozieranska (t. 7) , M. Rulka (t. 8),
P. Madej (t. 8), K. Complak (t. 8), S. Kubas (t. 9), K. Prokop (t. 9), W. Rafatowski (t. 10),
A. Michalak (t. 10), K. Kurowski (t. 11), G. Chmielewski (t. 12), I. Hacia (t. 12), M. Wiszowa-
ty (t. 14), M. Wigckowska (t. 14), M. Jabtonski i J. Rzucidlo (t. 14), I. Wronska (t. 14), J. Sala-
mon (t. 15), A. Materska-Sosnowska i S. Danielak (t. 16), K. Walczuk (t. 16), M. Czyzniewski
(t. 17), A. Kazuta (t. 18), B. Michalak (t. 19) i A. Mtynarska-Sobaczewska (t. 20).

% Dlatego tez interdyscyplinarnosé¢ przywotang w tomie 1 pozwolitem sobie przemianowaé
na multidyscyplinarno$¢, poniewaz przeglad dekady ,,Studiow Wyborczych”, oprocz samej
wspotpracy naukowej, jest dowodem, ze temat wyborow rzeczywiscie dotyczy wielu dziedzin
nauki jednoczesnie. Wzigtem pod uwage stownikowe definicje obu poje¢ gdzie: interdyscypli-
narny to dotyczacy dwu lub wiecej dyscyplin naukowych, korzystajacy z dorobku kilku
nauk lub zlozony z naukowcow reprezentujacych rozne galezie wiedzy, a multidyscypli-
narny to zwiazany lub dotyczacy wielu dziedzin (w tym wypadku nauki) jednoczes$nie,
Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, t. 1, Warszawa 1988.
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Jezeli chodzi o pozostate dziaty czasopisma, to potwierdzaja one, ze proble-
matyka wyborcza nie jest domeng jednej dziedziny nauki. Przyktadem cho-
ciazby dzial ,,Recenzje”. Ich autorami byli najczesciej prawnicy, ale rowniez
przedstawiciele politologii i socjologii. Najwigcej zrecenzowano ksigzek praw-
nikéw i politologow, ale spotka¢ mozna byto rowniez np. ocene publikacji be-
dacej przewodnikiem wyborczym dla dziennikarzy. Gdybysmy sprobowali
zapomnie¢ o multidyscyplinarno$ci omawianych zagadnien i sprowadzili je do
jednej dyscypliny naukowej, to taki charakter ma ostatni dziat czasopisma, zaty-
tutowany Wyniki Wyboréw i Referendéw na Swiecie, w publikowanej formie
chyba jednak politologiczny a nie prawniczy. Refleks multidyscyplinarnosci
znajdujemy oczywiscie w sktadzie komitetu redakcyjnego. Co jednak naturalne,
z wyrazng przewagg przedstawicieli dziedzin dominujgcych w tekstach.

Podsumowujac, w porownaniu do pierwszego pigciolecia mozna wskazac
dwie tendencje. Z jednej strony zwigksza si¢ udziat tekstow prawniczych, z dru-
giej jednak rosnie liczba dyscyplin naukowych, ktorych przedstawiciele zajmu-
ja si¢ problematyka wyborcza®. Trudno zatem oczekiwaé, aby prawnicy i po-
litolodzy mieli odda¢ pole. Wydaje si¢, ze wybory i referenda jako ,,nauka”
zawsze beda Scisle zwiazane z pniem, z ktdrego si¢ wywodza. Jednak zagadnie-
nie to rzeczywiscie staje si¢ czyms$ wiecej niz tylko rozdziatem albo ,,poddyscy-
pling” prawa konstytucyjnego. Politolodzy wiedzg to od dawna. Powoli przeko-
nuja si¢ do tego i inni. Jest to rowniez refleksja dotyczaca zadanego na poczatku
pytania dotyczgcego mozliwego wyodrebnienia ,,studiow wyborczych” w nie-
zalezna dyscypling naukowsa.

Nie ma jednak watpliwosci, co do jednego: uznaniu w rzeczywistosci ,,Stu-
diow wyborczych” jednym z tematéow badan inter- i multidyscyplinarnych.
Wydaje sig, ze kolejne pigc lat wydawnictwa byly potwierdzeniem tych stow.
Jawi si¢ ono, mimo przeciez waskiej tematyki, faktycznie pismem otwartym na
autorow wielu dziedzin nauki. A w konsekwencji adresowanym réwniez do
szerokiego grona odbiorcow, co bylo ich — wyraznie zaznaczonym — kolejnym

2 Liczba tekstow poswicconych prawu wyborczemu o charakterze inter- i multidyscypli-
narny moze by¢ na biezaco §ledzona réwniez dzigki ,,Studiom Wyborczym”, ktore najpierw
jako zatacznik do tomu 10 opublikowaly polska bibliografi¢ poswigcona tematyce wyborczej
i referendalnej z lat 1989-2010, a nastgpnie w tomach parzystych, poczawszy od 12, uruchomi-
ly nowy dziat zatytutlowany wtasnie ,,Bibliografia”. Prezentowane s3 w nim wykazy prac opu-
blikowanych w poprzednim roku kalendarzowym. Odnajdziemy tam potwierdzenie zaintere-
sowania tg tematyka przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych (a co za tym idzie poten-
cjalnych autorow i tego periodyku). Z punktu widzenia ,,Studiéw Wyborczych” bibliografia
moze by¢ jednoczes$nie potwierdzeniem skali zainteresowania poszczegdlnych dyscyplin tema-
tyka wyborcza, w sumie zbieznym z procentowym udzialem reprezentujacych je artykulow
W czasopismie.
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celem. Mozemy zatem uznac, ze ,,Studiom Wyborczym”, zgodnie z zatozeniami,
udato si¢ sta¢ interdyscyplinarnym forum naukowym, pos§wigconym zagadnie-
niom wyborow i referendum. Wydaje si¢ takze, ze problematyka ta wcigz daje
mozliwos¢ statego poszerzania kregu naukowego z jednej strony oraz pogtebiania
watkoéw badawczych dyscyplin juz zainteresowanych z drugiej.
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»Studia Wyborcze”, tom 21, 2016

KAMIL SPRYSZAK, OBSERWOWANIE WYBOROW JAKO
INSTRUMENT IMPLEMENTACJI MIEDZYNARODOWYCH
STANDARDOW PRAWNYCH W DZIEDZINIE DEMOKRACJI,
TORUN 2014, ss. 270

Temat zostat zredagowany w sposob budzacy zainteresowanie badacza pra-
wa konstytucyjnego, w tym zwlaszcza prawa wyborczego oraz badacza relacji
miedzy prawem mi¢dzynarodowym a systemem prawa wewngtrznego i prakty-
ka wyborcza. Ujecie tematu ma charakter dynamiczny. Wszak stanowi on
0 implementacji, to jest o metodach wdrazania miedzynarodowych standardow
demokratycznych, a w konsekwencji o wykorzystaniu konkretnego narzedzia
jakim jest obserwowanie wyboréw. Ta zasygnalizowana w tytule dynamika
znajduje przetozenie na jej tre§¢. Ujawnia si¢ to zwlaszcza w dobrym zilustro-
waniu stawianych tez licznymi przyktadami z zakresu wyborczej praktyki, rea-
lizowanej w roznych czesciach naszego globu.

Co si¢ tyczy wykorzystanych w pracy metod badawczych, to obok metody
opisowej — niezbednej dla dokonania wprowadzen w poszczegodlne, czastkowe
zagadnienia rozprawy — autor korzysta takze z innych metod, m.in. z metody
komparatystycznej oraz z metody dogmatycznej. Znaczna czg$¢ wykorzys-
tanego w pracy materialu badawczego stanowig akty normatywne, w tym akty
typu soft law.

Prace spina klasyczna klamra wprowadzenia i zakonczenia. Obejmuje ona
szes¢ rozdzialow, ktorych przedmioty uktadaja sie w logiczng sekwencje wyni-
kania i nastgpstwa. Co si¢ tyczy objetosci poszczegdlnych rozdziatow, to réw-
nowaga w tej materii nie zostata zachowana i jest ona warsztatowo pozadana.
Konstrukcje pracy nalezy oceni¢ jako spdjng i logiczng.

Rozdziat pierwszy stanowiacy o pojeciu mi¢dzynarodowych standardow de-
mokratycznych w sferze obserwowania wyboréw, ma charakter wprowadza-
jacy. Autor dazy w nim migdzy innymi do zdefiniowania pojg¢ wolnych wybo-
réw oraz uczciwych wyborow. W obliczu braku legalnych definicji tych pojec,
autor umiejetnie dazy do sprecyzowania ich znaczen w drodze opisowej, z wy-
korzystaniem osiggnie¢ praktyki wyborczej, doktryny prawa wyborczego,
a takze orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wymog prze-



128 RECENZJE

prowadzania przejrzystych, odpowiedzialnych i wiarygodnych wyboréow sta-
nowi przestanke konieczng funkcjonowania demokracji. Migdzynarodowe ob-
serwowanie wyborow, majace z natury pasywny charakter, w zatozeniu stanowi
uzupehienie aktywnego monitoringu wyborow ze strony podmiotow wewng-
trznych, zwlaszcza organizacji pozarzadowych. Jednakze w tych panstwach,
w ktorych kondycja spoteczenstwa obywatelskiego nie jest dobra, znaczenie
miedzynarodowego obserwowania wyboréw wzrasta.

Bardzo interesujaco zapowiadat si¢ punkt rozdziatu I zatytutowany Suwe-
rennos¢ panstwa a migdzynarodowe obserwowanie wyborow. Autor stusznie
podkreslit w nim, ze obserwatorzy wyborow majg wynikajacy z Kodeksu po-
stepowania migdzynarodowych obserwatoréw wybordéw, obowigzek respekto-
wania suwerennosci panstwa. Natomiast proponowatbym potozenie mocniej-
szego akcentu na to, ze migdzynarodowe obserwowanie wyborow sprzyja wol-
nosci 1 uczciwosci wybordw, a przez to shuzy urzeczywistnieniu suwerennosci
narodu (co prawda uwaga ta z r6zna intensywnos$cia dotyczy réznego rodzaju
wyboréw). Innymi stowy, instrument o mi¢dzynarodowym charakterze w zato-
zeniu shuzy urealnieniu catowladno$ci i samowtadnosci podmiotu, jakim jest
narod.

Najobszerniejszym rozdzialem jest rozdziat drugi. Jego przedmiotem jest
szeroka i szczegbtowa prezentacja podstaw prawnych miedzynarodowego ob-
serwowania wyboréw, poczawszy od uniwersalnego systemu Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, poprzez Uni¢ Miedzyparlamentarna, europejskie orga-
nizacje regionalne, jak Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Rada Europy i Unia Europejska, po obserwowanie wyboréw w polskim prawie
wyborczym. Interesujagcym i innowacyjnym elementem tego rozdziatu jest cha-
rakterystyka dwoch aktow o kluczowym znaczeniu dla miedzynarodowego
obserwowania wyborow na §wiecie, a mianowicie Deklaracji zasad miedzyna-
rodowej obserwacji wyborow oraz Kodeksu postepowania miedzynarodowych
obserwatorow wyborow. Oba te akty zostaly przyjete przez Organizacj¢ Naro-
dow Zjednoczonych 27 pazdziernika 2005 roku, a ich szczegdtowe przyblizenie
czytelnikowi nalezy uzna¢ za zabieg warto$ciowy.

Przedmiotem rozdziatu trzeciego jest prezentacja zasad miedzynarodowego
obserwowania wyborow przez misje obserwacyjne. Prezentacja ta obejmuje
zasady ustanawiania i organizacji misji obserwacyjnych, zaréwno dlugo-
terminowych, jak i krotkoterminowych, doniosta kwesti¢ regut dotyczacych
prowadzenia obserwacji wyboréw oraz ustalania wynikéw obserwacji wybo-
réw, jak réwniez regut dotyczacych oglaszania tych wynikéw oraz sposobow
wykorzystania wynikow obserwacji wyborow. Co szczegodlnie istotne, w roz-
dziale tym, obok omowienia samych zasad migdzynarodowego obserwowania
wyboréw, odnajdujemy praktyczng ilustracje ich realizacji, na przyktadzie kon-
kretnych misji. Nalezy podkres§li¢, w nowoczesnej obserwacji wyboréw zna-
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czacy rolg przyktada si¢ do badania podstaw prawnych wyborow, zachowania
si¢ wladz wyborczych, postawy mediow, w szczegdlnosci mediow panstwo-
wych, sprawdzenia, czy dostarczaja one obywatelom informacji niezbgdnych
dla dokonania petnego, wolnego i §wiadomego wyboru.

Krotki rozdziat czwarty jest autorska, wartosciowa klasyfikacja funkcji mie-
dzynarodowego obserwowania wyboréw. Omoéwione zostaly nastepujace funk-
cje:

1) funkcja implementacji mig¢dzynarodowych standardéw demokratycz-
nych,

2) funkcja obserwowania przebiegu proceséw demokratycznych,

3) funkcja kontroli wywigzywania si¢ panstw ze zobowigzan czionkow-
skich w stosunku do organizacji cztonkowskich,

4) funkcja legitymizacyjna wiadz panstwowych oraz

5) funkcja wspierania procesdéw demokratycznych w ,,nowych demokra-
cjach”.

Na uwage zashuguje wyrazone w tej czegsci pracy, trafne spostrzezenie, ze
standardy miedzynarodowe w odniesieniu do wolnych i demokratycznych wy-
boréw moga by¢ postrzegane jako rezultat cztonkostwa panstw w organizacjach
miedzynarodowych'. Jedng bowiem z konsekwencji zgody panstwa na czton-
kostwo w organizacji mi¢dzynarodowe;j jest ograniczenie jego suwerennosci na
rzecz organizacji miedzynarodowej (spolecznosci migdzynarodowej)®. Nato-
miast co si¢ tyczy samej Rady Europy, to idea wolnych i demokratycznych
wyboréw stanowi nie tylko istotny element jej systemu aksjologicznego, ale jest
postrzegana jako conditio sine qua non mozliwo$ci cztonkostwa w tej organiza-
¢ji miedzynarodowe;”.

Rozdzial piaty, ktory zostat poswigcony zagadnieniu efektywnosci miedzy-
narodowego obserwowania wyborow w $wietle doswiadczen instytucji mi¢dzy-
narodowych, traktuje o doswiadczeniach tych organizacji, majacych zrodto
W organizowaniu obserwowania i prowadzenia wyborow, w ustalaniu oceny
stopnia demokratycznosci wyborow oraz w oglaszaniu wynikow obserwowania
wyborow. W organizacji obserwowania wyborow bardzo wazng rol¢ odgrywa
jakos¢ samej organizacji przeprowadzajgcej obserwacje wyboréw — im organi-

YJ.Jaskiernia, Proces internacjonalizacji standardéw demokratycznych i prawnoczio-
wieczych we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych (uwarunkowania — aksjologia —
perspektywy), [w:] J. Jaskiernia (red.), Wphw standardow migdzynarodowych na rozwdj
demokracji i ochrong praw cztowieka, t. |, Warszawa 2013, s. 158.

2D. Saaroshi, International Organizations and Theory Exercise of Power, Oxford
2005, s. 32.

8 M. Bond, The Council of Europe: Structure, History and Issues in European Politics,
Abington 2012, s. 24.



130 RECENZJE

zacje bardziej wiarygodne, tym lepsze rezultaty i wigksze znaczenie praktyczne.
Wazne sg tez starania samej organizacji na rzecz poprawy jakosci i efektywno-
$ci obserwacji. Ta czgs¢ ksigzki powaznie przybliza czytelnika do praktyki
obserwowania wyborow poprzez okreslenie przykladow najczesciej spotyka-
nych naruszen zasad wolnych, uczciwych i demokratycznych wyboréw. Naru-
szenia te majg zroznicowany charakter. Mozna tu przyktadowo wskaza¢ na brak
utatwien w glosowaniu osdb niepetnosprawnych, zbyt dlugi okres domicylu
wymagany od kandydatéw, nadmierng zalezno§¢ mediéw publicznych od rza-
du. Ponadto naruszenia te czesto dotycza sposobu sporzadzania spisow wybor-
czych, prawidlowej rejestracji kandydatow, zachowania bezstronnosci wiadz
panstwowych w procesie wyborczym, medialnego przekazu kampanii wybor-
czej, srodkow sprzyjajacych transparentnosci procedur gtosowania oraz ustala-
nia wynikow wyboréw. Praktyka dowodzi, Ze najwigcej nieprawidtowosci
i naduzy¢ ma miejsce nie tyle w samym dniu wyborow, co w trakcie ich przy-
gotowywania®.

Ostatni, szosty rozdzial jest probg okreslenia kierunkow zwigkszenia efek-
tywnos$ci miedzynarodowego obserwowania wyborow. Autor sygnalizuje i za-
powiada w nim pojawienie si¢ swoistego, technologicznego ,,wyscigu” profe-
sjonalistow: z jednej strony obserwatoréw dazacych do zapewnienia wolnosci,
uczciwosci 1 demokratycznos$ci wybordw, a z drugiej strony podmiotow podej-
mujacych coraz bardziej wyrafinowane proby naruszen tych wyborczych zasad.
Z jednej strony obserwatorow wyborow bedg cechowaty coraz wyzsze kwalifi-
kacje, a z drugiej bedzie tez postepowata profesjonalizacja potencjalnych ,,naru-
szycieli” poprawnos$ci wyborow, stawiajacych sobie za cel deformacje i wrecz
falszowanie wyniku wyborczego.

Uwage czytelnika przykuwa juz samo wprowadzenie do rozdzialu, notabene
rozbudowane i bardzo mocno udokumentowane, w ktérym autor stusznie
stwierdza, ze wybory, bedace istotng sktadowa demokracji, stanowig o jej jako-
sci. Konkluzja logicznie przeprowadzonego wywodu jest stwierdzenie, Ze insty-
tucja migdzynarodowego obserwowania wyborow jest waznym instrumentem
egzekwowania miedzynarodowych standardéw wyborczych. Ponadto obser-
wowanie wyborow przez wyspecjalizowane ciala organizacji mig¢dzynarodo-
wych, stanowi narzedzie promocji miedzynarodowych standardéw prawnych
z zakresu wyborow.

Rozwazania o charakterze prawnym zostaly w pracy sprzegnicte z komenta-
rzem politologicznym. Jest to niejako naturalna konsekwencja uczynienia

40.van Cranenbur g h, Democratization in Africa: the Role of Election Observa-
tion, [w:]J. Abbink, G.Hesseling (eds.), Election Observation and Democratization in
Africa, New York 2000, s. 29.
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przedmiotem pracy zagadnienia dotyczacego wyborow, ktdre stanowia proce-
dur¢ i mechanizm przekuwania decyzji politycznych w rozstrzygnigcia o cha-
rakterze prawnym. Ale tez nalezy podkresli¢, ze autor umiejetnie i w czytelny
dla odbiorcy sposob taczy ze soba elementy prawne z elementami politologicz-
nymi, operujac swobodnie na gruncie obu ptaszczyzn: prawnej i politologicz-
nej. Ponadto autor stusznie dostrzega szereg zwigzkéw miedzy wyborami
a innymi elementami ustroju, podkreslajac znaczenie i niejako ,,pierwotng” czy
»inicjalng” role wyborow w tworzeniu, ksztaltowaniu oraz kadencyjnym ,,0d-
nawianiu” praktyki ustroju politycznego (por. s. 19).

Uwage zwraca mnogo$¢ czastkowych zagadnien wezesniej pobieznie, rzadko
albo w ogodle niepodejmowanych w naszej literaturze, by przyktadowo wskazaé
na omowienie takich zagadnien, jak organizacja misji obserwacyjnej wyborow,
reguly dotyczace ustalania wynikow obserwacji wyborow, czy wykorzystanie
wynikow migdzynarodowego obserwowania wyboréw. Autor prezentuje tu
donioste kwestie techniczne z zakresu szeroko rozumianego prawa wyborczego,
stabo albo w ogodle dotad nicomdéwione w polskiej literaturze. Tu zostata wyko-
nana przez autora powazna praca, ktorej efekt podnosi poznawcze walory roz-
prawy. Autorski charakter ma klasyfikacja funkcji miedzynarodowego obser-
wowania wyborow.

Za prawniczo trafny i godny uwagi uwazam wyrazony przez autora poglad,
wedle ktérego implementacja miedzynarodowych standardow prawnych
W obszarze demokracji nastepuje w przewazajagcej mierze wedhug standardow
0 charakterze ,,migkkiego prawa”. To, ze nie maja one charakteru prawnie wia-
7acego W tym znaczeniu, Ze nie sg zabezpieczone sankcja, nie oznacza jednak,
7e nie stanowia efektywnego instrumentu implementacji®. Na ich skuteczno$é
sktada si¢ w pierwszej kolejnosci szczegdlny wymiar demokracji w aksjologii
organizacji miedzynarodowych, postrzeganie standardéw demokratycznych
jako majacych szczegdlne znaczenie jako podstawy tadu migdzynarodowego,
a takze presja migdzynarodowej opinii publicznej (s. 163). Tym samym stusz-
nie zostata wyjasniona i podkreslona rola ,,prawa miekkiego” (soft law) w two-
rzeniu i budowie standardow migdzynarodowych w zakresie wyboréw i prawa
wyborczego. W obliczu rozwoju migdzynarodowych standardow wybordéw oraz
prawnych form ich wyrazu, by¢ moze powoli powinnismy zaczyna¢ mowic
0 ksztaltowaniu si¢ podstaw ,,mi¢dzynarodowego prawa wyborczego”. W za-
kresie przeprowadzanego badania autor docenit znaczenie soft law, ktorego
aksjologia stanowi pochodng szerokiej kategorii, jaka jest kultura prawna. Au-
tor dostrzegl donioste znaczenie norm soft law, ktore czasem spetniajg rolg

*V.Pergantis, Soft Law, Diplomatic Assurance and the Instrumentalisation of Norma-
tivity: Wither a Liberal Promise, ,,Netherlands International Law” 2009, no. 2, s. 139.
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instrumentow inicjujacych szerszy proces prawnej reglamentacji danego zagad-
nienia. Wiemy, ze w praktyce instrumenty typu soft law, z czasem niejedno-
krotnie przeksztalcane sg w instrumenty typu hard law.

Stuszna i dobrze uzasadniona jest teza, wedtug ktorej obserwowanie wybo-
réw nabiera szczegolnego znaczenia w tak zwanych ,,mlodych demokracjach”.
Stanowig one w nich narzedzie wsparcia procesoéw demokratycznych. Wybory
przeprowadzane w ,,mtodych demokracjach” majg takze istotne znaczenie dla
»demokratycznej kondycji” i jakoSci samych organizacji, ktore maja $wiado-
mos$¢ wagi zagrozen plyngcych z naruszen wolnosci, uczciwosci i demokra-
tyczno$ci wyborow. Trzeba jednak pamietaé, ze czasem przeprowadzenie wol-
nych i uczciwych wyborow moze prowadzi¢ do zakonczenia procesu demokra-
tyzacji. Innymi stowy, znane sg przypadki, gdy demokracja zostata zlikwido-
wana w skutek zastosowania demokratycznego narz¢dzia. Ma to miejsce wow-
czas, gdy elektorat nie rozumie albo nie ceni wartosci demokratycznych, badz
nie pojmuje znaczenia samego aktu wyborczego. Inne, bliskie przedstawionemu
zagrozenie dla demokracji, bierze zrédlo w tak zwanej ,kulturze falszerstw”.
Zaktada ona usprawiedliwienie i legitymizowanie dziatan nielegalnych, to jest
falszowania wynikow wybordéw, uznaniem niemoznosci zwyciezenia w wybo-
rach w sposob legalny (np. wybory parlamentarne w Afganistanie w 2010 ro-
ku). Sa to spostrzezenia cickawe, konstytuujace poznawczy walor pracy.

W polskiej literaturze praca Kamila Spryszaka nie ma precedensu. Dotych-
czas nie dysponowalismy bowiem kompleksowym opracowaniem na taki temat
oraz o takiej merytorycznej zawartosci. Ksigzka dostarcza interesujacej lektury
nie tylko badaczom prawa wyborczego, cztonkom komisji wyborczych réznych
szczebli oraz wszelkiego typu gremiom zaangazowanym w organizacje i prze-
prowadzanie wyborow, jak rowniez referendow, ale wszystkim zainteresowa-
nym wyborami i szerzej — gwarancjami systemu demokratycznego. W recen-
zowanej pozycji w sposob czytelny ujawnia si¢ korespondencja miedzy po-
szczegblnymi aspektami przedmiotowego zagadnienia, to jest wybordw i ich
obserwowania, to jest migdzy aspektem aksjologicznym, normatywnym i prak-
tycznym. Praca taczy w sobie walor teoretyczny z walorem normatywno-pro-
ceduralnym.

Praca zasadniczo zostata poswigcona obserwowaniu wyboréw. Wydaje sie,
ze zagadnieniem o nie mniejszym znaczeniu jest obserwowanie przebiegu refe-
rendow. Instytucje wyborow i referendéw nie sg instytucjami tozsamymi, nie-
mniej wykazujg one szereg podobienstw. Totez w pracy watek referendum si¢
pojawia. Temat pracy rzeczywiscie nie determinuje potrzeby uczynienia obser-
wowania referendum przedmiotem odrgbnego rozdziatu. Niemniej powstaje
pytanie o dorobek organizacji miedzynarodowych w zakresie obserwowania
referendow, jak rowniez o zakres ich obserwowania, zwlaszcza ze rezultat gto-
sowania referendalnego nie ma finalnie charakteru personalnego, lecz ma on
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dopiero zosta¢ przelozony na jezyk ustawy. By¢ moze zagadnienie obserwowa-
nia referendéw powinno sta¢ si¢ przedmiotem kolejnego opracowania autora.

Baza zrodtowa pracy obejmuje opracowania zwarte, studia i artykuly, opra-
cowania wymykajace si¢ tym kategoriom zrddel, akty normatywne, w tym akty
z zakresu polskiego prawa wyborczego oraz nieliczne zrodta internetowe. Ca-
tos¢ w ogdlnej liczbie blisko szesSciuset pozycji. Juz w $wietle tego statystycz-
nego argumentu prace nalezy uzna¢ za dobrze udokumentowana, co znajduje
potwierdzenie w dobrej jakosci warsztatowym oprzyrzadowaniu w postaci
przypisow. Pracy autorowi nie ulatwiat fakt, ze ,,lwia” czgs¢ bazy zrodtowej to
materiaty w jezyku angielskim. Notabene przy podjeciu takiego zagadnienia,
nie moglo by¢ inaczej. Tak szerokie wykorzystanie obcojezycznych materiatow
dowodzi dobrego jezykowego przygotowania autora do prowadzenia badan
w tym zakresie.

Zaznaczmy, ze liczba zrddet oraz stopien ich wykorzystania $wiadczy takze
0 wykonaniu przez autora benedyktynskiej pracy. Zanim bowiem je wykorzy-
stal, to musiat do tych materiatow dotrze¢. Uwazam, ze za szczegdlnie cenne
nalezy uzna¢ wykorzystanie w pracy materiatow Biura Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OSCE ODIHR), ustanowionego na podstawie Paryskiej Karty Nowej Europy
z 21 listopada 1990 roku. Dodajmy jednak, ze t¢ nazwe Biuru nadano podczas
Il konferencji w Helsinkach w 1992 roku. Wcze$niej — co uwazam za wymow-
ne — nosito ono nazwg Biura Wolnych Wyborow. Jego siedziba miesci sig
w Warszawie.

Praca ma charakter kompleksowy w tym znaczeniu, ze Wyczerpuje temat.
Spetnia ona wszystkie cechy warto$ciowej i aktualnej monografii traktujacej
0 dotad niewyeksploatowanym, czy wrecz stabo w naszej literaturze zglebio-
nym, naukowym zagadnieniu. Ksigzka bedzie pomocnym zZrodtem informacji
dla cztonkéw komisji wyborczych wszelkich szczebli, komisarzy wyborczych,
mezow zaufania, jak réwniez dla wszystkich zywiej zainteresowanych proble-
matyka wyborow i prawa wyborczego.

Andrzej Bisztyga
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ARDITA DRIZA MAURER, JORDI BARRAT (EDS.),
E-VOTING CASE LAW. A COMPARATIVE ANALYSIS,
ASHGATE, DORCHESTER 2015, ss. 294

E-\Voting Case Law. A Comparative Analysis zostata opublikowana przez
brytyjskie wydawnictwo Ashgate w ramach serii Election Law, Politics, and
Theory. Publikacja dotyczy glosowania elektronicznego (dalej rowniez jako
e-voting), ktére w ostatnim czasie staje si¢ coraz czesciej wykorzystywanym
sposobem glosowania. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ glosowanie za
posrednictwem wszelkich srodkéw komunikacji elektronicznej, najczesciej
za$ elektronicznych maszyn wyborczych (dalej: maszyny wyborcze) oraz
Internetu. Ksigzka zawiera zbior opracowan przedstawiajagcych orzecznictwo
sadowe?, ale takze regulacje prawna dotyczaca okolicznosci wprowadzenia
lub uchylenia e-votingu w wybranych panstwach $wiata.

Recenzowana ksigzka, obok przedmowy i zakonczenia, sklada si¢ z piet-
nastu rozdziatéw oraz jest opatrzona literaturg przedmiotu, indeksem, wyka-
zem regulacji prawnych powotywanych w pracy, a takze wykazem wyrokow
omawianych w pracy.

Pierwszy rozdzial ma charakter wstepu. Ardita Driza Maurer wskazuje
w nim, miedzy innymi przyczyny podjecia si¢ badania prawnych aspektow
glosowania elektronicznego poprzez analiz¢ orzecznictwa w tym zakresie.
Wyjasnia, ze wynika to przede wszystkim z niedoregulowania tej instytucji
prawa wyborczego. Powoduje to, ze wielkg rol¢ odgrywaja sady dokonujace
oceny zgodnosci tych regulacji z prawem wyzszego rzgdu. Dodatkowo thuma-
czy takie ujecie problemu faktem, iz orzecznictwo dotyczace glosowania elek-
tronicznego w wigkszos$ci nie jest na tyle bogate, aby strony postepowania

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na pod-
stawie decyzji numer DEC-2012/07/N/HS5/00931.

2 Pomimo ze w opracowaniu pojawia si¢ odwotanie do kilku decyzji argentynskich lokalnych
komisji wyborczych, ktore nie sg zaliczane do wiadzy sadowniczej w tym panstwie (rozdz. 8,
s. 153-154) w niniejszym opracowaniu postuguje sie ogdlnym pojeciem orzecznictwo sgdowe
oraz sady.
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oraz sedziowie mogli w swych wywodach odwolywac si¢ li tylko do krajo-
wych judykatow. Z tego wzgledu powolywane sg przez s¢dzidow zwykle orze-
czenia innych panstw, co autorka stusznie wskazata za przyczynek do kompa-
ratystycznej analizy orzecznictwa dotyczacego e-votingu (s. 1-2).

Wiasciwa cze$¢ publikacji zostata podzielona na trzy czesci. Pierwsza (The
Principles) obejmuje omoéwienie orzeczen wydanych przez sady pigciu
panstw w kontek$cie zasad prawa.

Pierwszy rozdziat tej czesci zostal po§wiecony rozwigzaniom niemieckim,
a w szczegolnosci wyrokowi Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK)
z 2009 roku. Rozpoczecie analizy rozwigzan W 14 wybranych panstwach od
Niemiec nie jest przypadkowe, gdyz wspomniany wyrok FTK nalezy uznaé
za dotychczas najwazniejszy judykat dotyczacy problematyki e-votingu. Po-
twierdzajg to przedstawione w kolejnych rozdzialach oméwienia wyrokow,
sposrod ktorych wiele odwotywato sie do wyroku FTK. W tym rozdziale Se-
bastian Seedorf przedstawit najwazniejsze tezy tego wyroku, w tym przede
wszystkim wyprowadzona przez FTK z konstytucyjnych zasad demokracji,
republiki oraz rzadéw prawa zasade publicznego charakteru wyboréw. Po
pierwsze, kazdy obywatel powinien mie¢ stworzong mozliwos¢ zrozumienia
oraz zweryfikowania podstawowych elementéw procedury wyborczej bez
posiadania specjalistycznej wiedzy w obszarze technologii informatycznej
(IT) (s. 31-32)°. Po drugie, FTK zasugerowat, ze glosowanie przy wykorzy-
staniu maszyn wyborczych mogloby zosta¢ uznane za dopuszczalne w przy-
padku drukowania potwierdzen gtosu (VVPAT — voter-verifable paper audit
trail). Autor zauwaza, ze wprowadzenie tego rozwigzana zapewniatoby jedy-
nie wglad w procedurg wyborcza na etapie oddawania gloséw, nie za$ ich
zliczania. Aby to zagwarantowa¢ konieczne byloby zliczanie papierowych
wydrukow, co poddawaloby w watpliwo$¢ sens istnienia instytucji glosowa-
nia elektronicznego (s. 38). Konieczne byloby rowniez okreslenie, czy w
przypadku rozbiezno$ci decydujacy bylby wynik glosowania uzyskany elek-
troniczne, czy tez poprzez manualne zliczenie potwierdzen (s. 41). Jak stusz-
nie stwierdza, maszyna wyborcza powinna w takim przypadku nie wydawaé
wyborcy potwierdzenia, a jedynie je okazywaé. W innym przypadku brak

¥ Teze o koniecznosci publicznego charakteru wyboréw przy wykorzystaniu gtosowania in-
ternetowego juz kilka lat przed orzeczeniem FTK sformutowal H. Buchstein, Ze: ,,w demokra-
cji, wszystkie elementy procedury wyborczej (uwzgledniajac oprogramowanie) powinno by¢ —
przynajmniej co do zasady — tatwe do przesledzenia oraz zrozumienia przez wszystkich obywa-
teli”. Teze te mozna tym bardziej odnie$¢ rowniez do innych, mniej zaawansowanych, form
e-votingu. H. Buchstein, Online Democracy. Is it Viable? Is it Desirable? Internet Voting
and Normatuive Democratic Theory, [w:] N. Kersting, H.Balderssheim (eds.), Elec-
tronic Voting and Democracy. A Comparative Analysis, London 2014, s. 50.
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byloby mozliwosci weryfikacji rzetelnosci wyniku uzyskanego elektronicznie,
gdyz nie ma gwarancji, ze wszyscy wyborcy wrzucg potwierdzenie do urny
(s. 41).

Rozdziat drugi autorstwa Melindy Oswald poswigcony zostal Austrii.
Rowniez w tym panstwie kwestig legalnoscig e-votingu zajmowat si¢ Sad
konstytucyjny, ktory orzekat w sprawie regulaminu wyboru przedstawicieli
studentéw do samorzadu studenckiego. Wzorcem konstytucyjnym nie byly
jednak zasady prawa wyborczego, gdyz te obowigzywaty tylko organy wybie-
rane w wyborach powszechnych®. Sad Konstytucyjny odwotat sie do wyroku
FTK, wskazujac jednak wyraznie, ze mimo ujecia w konstytucji Austrii tych
samych zasad, do ktorych odwotat si¢ FTK nie mozna z nich wyprowadzi¢
zasady publicznego charakteru wyborow. Orzekajac o niekonstytucyjnosci
e-votingu zastosowanego w wyborach samorzadu studenckiego wskazal, ze
jego regulacja jest zbyt niedookreslona (s. 57), z czego redaktorzy ksigzki
wywiedli zasade okreslonosci prawnej (s. 2). Warto zauwazyc¢, ze z wywodu
sadu konstytucyjnego austriackiego, podobnie jak niemieckiego, nie wynika
niekonstytucyjno$¢ instytucji glosowania elektronicznego jako takiej, lecz
jedynie badana jej konstrukcja (s. 57).

Nastepny rozdziat dotyczy Brazylii (autorzy: Amilcar Brunazo Filho, Au-
gusto Tavares Rosa Marcacini). W panstwie tym, gtownym elementem sku-
piajacych uwage stata si¢ kwestia publicznego charakteru wyborow, co Brazy-
lii miat zapewnia¢ wydruk gtosu oddanego elektronicznie, ktéry po wprowa-
dzeniu nastepnie uchylono. Na podstawie ustawy z 2009 roku ponownie miat
zosta¢ wprowadzony obowigzek drukowania potwierdzen przez maszyny
wyborcze (od 2014 roku). Manualne liczenie gloséw w celu porownania wy-
nikow z wynikami uzyskanymi elektronicznie dotyczy¢ miato jedynie 2%
maszyn wyborczych (s. 74-75). Rozwiazanie to nie zostato jednak ostatecznie
wprowadzone, gdyz za niekonstytucyjne uznat je Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 6 listopada 2013 roku (s. 83). Autorka wskazuje, ze gtosowanie elek-
troniczne w Brazylii stanowi przyktad zastosowania zasady rozdzialu wtadz
oraz bezstronnosci sedziow.

Czwartym opracowaniem ujetym w czgsci pierwszej ksigzki sa Indie, ktore
posiadajag dos¢ bogate orzecznictwo dotyczace glosowania elektronicznego,
cho¢ gtéwnie sadow stanowych. Najwazniejszy jest wyrok Sadu Najwyzszego
z 2013 roku, w ktorym wskazano, ze wydruk potwierdzajacy oddanie gtosu
jest niezbednym elementem wyboréw wolnych i uczciwych, a zaufanie wy-

*M. Rulka, Orzecznictwo dotyczgce konstytucyjnosci regulacji umozliwiajgcych gloso-
wanie elektroniczne (Niemcy, Austria, Estonia, Indie), ,,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 6, s. 217—
222.
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borcow do glosowania elektronicznego moze zosta¢ zbudowane tylko dzigki
przejrzystosci, ktora moze zapewni¢ taka instytucja (s. 99). Przyktad Indii ma
dowodzi¢ istnienia zasady transparentnosci oraz weryfikowalnosci gtosowa-
nia. Wsrod kilkudziesigciu wyrokow powotanych przez autoréw rozdziatu
(Rishab Bailey, Rohit Sharna) zabrakto wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie
prawa do glosowania przeciwko wszystkim kandydatom, w ktorym nakazano
wprowadzenie odpowiednich opcji na elektronicznych maszynach wybor-
czych, aby wyborcy, ktorzy udali si¢ do lokalu wyborczego oraz zdecydowali
0 rezygnacji z oddania gtosu na jednego z wystawionych kandydatow, mieli
mozliwo$¢ wykonania swojego prawa do nieglosowania, przy jednoczesnym
zachowaniu tajnosci glosowania®.

Ostatnim panstwem opisanym w tej czesci ksigzki, bodaj najbardziej za-
awansowanym we wdrazaniu gtosowania elektronicznego (od 2005 roku jest
to glosowanie internetowe) jest Estonia. Autorzy (Ulle Madise, Priit Vinkel)
przedstawiajg az dziewie¢ wyrokow dotyczacych e-votingu. Nie mozna tego
traktowacé jako wskaznika rzetelnosci procedury wybordéw elektronicznych,
ale raczej jako pochodna liczby wyborcow korzystajacych z tej procedury.
Nalezy w szczegolnosci zwroci¢ uwage na dwa wyroki Sadu Najwyzszego.
W pierwszym dotyczacym zgodnosci glosowania elektronicznego z zasada
rownoscei® sad stwierdzit, ze wyborca majacy mozliwos¢ wielokrotnego zmie-
niania tresci glosu, korzystajacy z kanalow elektronicznych, nie znajduje sie
w lepszej sytuacji od pozostatych wyborcow, gdyz kazdy ma do dyspozycji
jeden glos, ktory ma taki sam — przynajmniej pod wzgledem formalnym —
wplyw na wynik wyborow’. Drugi wyrok zostat wydany w 2011 roku ze
skargi wyborcy, ktory zhakowat swoj wiasny glos, zmieniajac jego tres¢. Sad
Najwyzszy wskazal, ze manipulacja swoim wtasnym glosem nie moze stano-
wi¢ dowodu na brak odpowiedniego zabezpieczenia gtosowania elektronicz-
nego. Zauwazyl, ze rowniez wyborca oddajacy glos w sposob tradycyjny mo-
ze doprowadzi¢ do niewazno$ci glosu, cO jest jego prawem (s. 122). Autor
zwraca uwagg na pewng utomnos$¢ glosowania internetowego, przejawiajaca

® Wola wyborcy korzystajacego z maszyny wyborczej, ktory nie zdecydowat sie na popar-
cie zadnego z kandydatow byta ujawniana, w przypadku bowiem, gdy wyborca oddawat gtos,
maszyna wytwarzata sygnal dzwigkowy, czego nie czynita w przypadku, gdy wyborca opusz-
czal kabing wyborcza bez oddania glosu. Zob. tamze, S. 226.

® Tumaczenie wyroku zostalo juz opublikowane w ,Przegladzie Sejmowym”, przedsta-
wiam tylko najwazniejsze jego tezy. Zob. M. Wiac ek, Estonia: wyrok Sqdu Najwyzszego
Republiki Estonii (Izba Kontroli Konstytucyjnosci) z dnia 1 wrzesnia 2005 r. dotyczgcy proble-
mow zwigzanych z glosowaniem w wyborach za posrednictwem Internetu (sygn. 3-4-1-13-05),
»Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 325-330.

7 Zob. szerzej, M. Rul k &, Orzecznictwo dotyczgce konstytucyjnosci...., s. 224.
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si¢ w trudnosci dowodzenia nieprawidtowo$ci w przypadku glosowania inter-
netowego, gdyz wyborca nie posiada zadnych dokumentow, ktérymi mogiby
poswiadczy¢ zaistnialg nieprawidtowos¢ (s. 123).

Druga czgé¢ ksigzki dotyczy ogdlnych rozwigzan prawnych dotyczacych
glosowania elektronicznego oraz ich stosowania (The Regulations).

Pierwszy rozdziat tej czgséci autorstwa Jordiego Barrata poswigcony zostat
Francji. W tym panstwie wprowadzenie e-votingu (maszyn wyborczych) po-
zostawione zostato decyzji wtadz lokalnych. Po raz pierwszy znalazto zasto-
sowanie w 2004 roku (s. 136). Wybory przeprowadzane sg za posrednictwem
jednej z trzech certyfikowanych platform wyborczych (s. 133). Ponadto od
2012 roku zostata stworzona mozliwo$¢ glosowanie za posrednictwem Inter-
netu dla wyborcéw zamieszkujacych za granicg (s. 134). Nastepnie autor
przedstawia role tamtejszego sadu konstytucyjnego, tj. Rady Konstytucyjnej
(s. 135). Charakterystyczne jest, ze organ ten, wypetniajac wskazane funkcje,
bardziej opiera si¢ na aspektach psychologicznych tego nowego sposobu gto-
sowania anizeli na jego zgodnosci z zasadami prawa wyborczego. W wyroku
z 2007 roku Rada Konstytucyjna wskazata na mozliwy opor wyborcow przed
glosowaniem elektronicznym, z uwagi na zerwanie wigzi pomiedzy wyborca
oraz aktem glosowania, ktore tradycyjnie odbywa si¢ przez osobiste gtosowa-
nie oraz reczne zliczanie glosow, porownujgc akt gtosowania wyborcy w 1o-
kalu wyborczym do swego rodzaju liturgii (s. 137).

W Argentynie brak jest regulacji dotyczacych e-votingu na poziomie fede-
ralnym (s. 153). Ta forma glosowania znalazta natomiast zastosowanie
w wielu prowincjach oraz departamentach, ktore wydaty odpowiednie regula-
cje na podstawie kodeksu wyborczego. Doprowadzito to jednak do przyjecia
przez poszczeg6lne prowincje odmiennych rozwigzan. José Maria Pérez Corti
przedstawia pi¢¢ spraw dotyczacych tych regulacji. Warto zwroci¢ uwagge na
jedna z nich — decyzje Komisji Wyborczej Prowincji Buenos Aires wydang
w zwigzku ze skarga na brak ponownego liczenia gtoséw oddanych elektro-
nicznie w wyborach lokalnych w departamencie Pinamar. Zgodnie z obowia-
zujagcymi w tej jednostce rozwigzaniami maszyny wyborcze drukowaty po-
twierdzenie oddania glosu, ktore trafiatlo do urny wyborczej. Skarzacy wska-
zal na koniecznos$¢ ustalenia wynikow glosowania na podstawie wydrukow
Z maszyny wyborczej celem weryfikacji ich zgodno$ci z wynikami uzyska-
nymi elektronicznie. Komisja, odmiennie niz uczynit to FTK, wazac miedzy
efektywnoscig oraz szybkoscig procedury wyborczej przy uzyciu maszyn
wyborczych a prawem wyborcy do ,,wgladu” w kazdy etap procedury wybor-
czej (a szczegolnie zliczanie glosow), pierwszenstwo przyznata tej pierwszej
warto$ci (S. 163-165).

Finlandia jest kolejnym przyktadem panstwa, w ktorym po stwierdzeniu
nieprawidlowosci w wyborach pilotazowych (2008 roku) przeprowadzonych
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z wykorzystaniem maszyn wyborczych wycofano si¢ z projektow wprowa-
dzenia e-votingu na szerszg skalg. Jak wskazuje autor rozdziatu (Jussi Aalto-
nen) podstawowa nieprawidtowos$¢ polegata na przekazaniu wyborcom bted-
nej instrukcji glosowania, co, jak stwierdzit Najwyzszy Sad Administracyjny,
skutkowato przerwaniem procedury glosowania elektronicznego przez ok. 2%
wyborcow | wywarciem wpltywu na wynik wyborow (s. 177-179). Ostatecz-
nie wybory powtdrzono, za$ plany wprowadzenia gtosowania przy uzyciu ma-
szyn wyborczych zostaly zawieszone. Podj¢to natomiast prace nad wprowa-
dzeniem glosowania internetowego. W 2015 roku powotano komisj¢ do roz-
patrzenia mozliwosci glosowania internetowego, ktora zarekomendowata
przeprowadzenia glosowan pilotazowych, jednakze tylko o charakterze nie-
wigzagcym (S. 180).

W kolejnym rozdziale Jordi Barrat przedstawia glosowanie internetowe
w Meksyku, ktore znalazto zastosowanie dla ograniczonej grupy wyborcow,
jaka sa obywatele przebywajacy za granica. Godne uwagi sg przede wszyst-
kim rozwazania Federalnego Sadu Wyborczego zawarte w wyroku z 2011
roku dotyczace zasady tajnosci wyborow w gltosowaniu internetowym. Doko-
nujac wazenia wartosci jakimi sg z jednej strony prawo wyborcy do glosowa-
nia, a z drugiej prawo do anonimowego i wolnego oddania glosu (dwa aspek-
ty zasady tajnosci glosowania) stwierdzit, ze glosowanie internetowe jest
rozwigzaniem proporcjonalnym, utatwiajacym udzial wyborcow zagranicz-
nych w wyborach i nie nadwyre¢zajacym nadmiernie zasady tajnosci gtosowa-
nia (s. 188-189). Zauwazylt, ze w niekontrolowanych przez organy wyborcze
srodowisku, dobrym rozwigzaniem jest pozostawienie wyborcy mozliwosci
ponownego oddania glosu, zarowno w formie elektronicznej, jak i tradycyjnej
(Estonia, Norwegia), czego meksykanska procedura glosowania internetowe-
go niestety nie dopuszcza (s. 192).

W trzeciej czesci ksigzki (Back to Politics) znalazty si¢ opracowania doty-
czace tych panstw, w ktoérych o wprowadzeniu glosowania elektronicznego
czy tez zmiany jego zasad decydujace znaczenie mialy kwestie polityczne lub
spoteczne.

W Szwajcarii decyzja odnosnie do wprowadzenie glosowania elektronicz-
nego (a konkretnie internetowego) pozostawiona zostata poszczegdlnym kan-
tonom, z ktorych okoto polowa zdecydowata si¢ na ten sposob glosowania.
Wigkszos¢ kantonow, ktore wprowadzity gtosowanie elektroniczne ograniczy-
fa prawo do skorzystania z tego sposobu glosowania jedynie do wyborcow
przebywajacych z granica, cho¢ dwa kantony (Genewa oraz Neuchatel) stwo-
rzyly taka mozliwos¢ wszystkim wyborcom, i to wlasnie w tych kantonach
zostalo ztozona wiekszo$¢, z ponad 180, skarg dotyczacych gtosowania inter-
netowego (s. 198-199). Autor rozdziatu (Beat Kuoni) omawia jedenascie
z nich (s. 199-205). Stusznie zwraca uwage, ze ryzyko wystapienia nieprawi-
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dltowosci w przypadku gltosowania pocztowego, ktore jest jednym ze sposo-
bow glosowania w Szwajcarii nie jest wcale mniejsze anizeli w przypadku
e-votingu. Réznica polega jednak na wysokim zaufaniu wyborcow do ustug
pocztowych, ktorego to zaufania nie ma jeszcze glosowanie elektroniczne
(s.207). Zauwaza rowniez, ze zanim glosowanie pocztowe stalo si¢ po-
wszechng forma glosowania, obowigzywato tylko w tych kantonach, ktore
zdecydowaly si¢ na jej wprowadzenie (s. 198). Drukowanie przez maszyny
wyborcze potwierdzenia oddania glosu, jak wskazuje autor, nie jest jednak
dobrym rozwigzaniem w przypadku glosowania internetowego. Musiatoby
bowiem zosta¢ przeprowadzone pod specjalnym nadzorem, a mimo to nie
mozna byloby stwierdzi¢, ze wyniki glosowania, uzyskane w wyniku zlicze-
nia wydrukowanych potwierdzen, sg bardziej rzetelne od wynikow uzyska-
nych droga elektroniczna (s. 208).

W drugim rozdziale monografii Daniel Tokaji przedstawia problematyke
glosowania elektronicznego w Stanach Zjednoczonych, ktora stata si¢ przed-
miotem ostrych sporéw po wyborach prezydenckich w 2000 roku i wyroku
Sadu Najwyzszego w sprawie Bush vs Gore. W zwiazku z zaistniatymi nie-
prawidlowosciami wprowadzono nowe rozwigzania, tj. maszyny wyborcze
oraz system opti scan, polegajacy na wykorzystaniu papierowych kart do
glosowania, ktore nastepnie sg skanowane (s. 215). Zastgpity one m.in. karty
perforowane (punch cards) oraz maszyny z dzwignia (lever machines) stoso-
wane juz pod koniec XIX wieku. Zmiany te zostaly podyktowane uchwale-
niem nowej ustawy wyborczej® majacej na celu usprawnienie procedury wy-
borczej, a szczegdlnie procedury glosowania. Ustawa wymagata rowniez, aby
system glosowania przekazywal wyborcy informacje o oznaczeniu zbyt duze;j
liczby preferencji, a takze wprowadzenia papierowego potwierdzenia oddane-
go glosu, ktory umozliwialby przeliczenie gtosow, nie wskazujac jednak wy-
raznie na VVPAT, oraz zapewnienia osobom niepetnosprawnym takiej samej
szansy na udziat w wyborach, jak pozostatym wyborcom (s. 222). Od tego
czasu Sad Najwyzszy nie zajmowal sie juz tg kwestig, natomiast zajmowato
si¢ nig wiele sadow nizszych. Sprawy dotyczyly przede wszystkim trzech
wymienionych regulacji HAVA. Wigkszo$¢ z nich zakonczyta sie odrzuce-
niem skarg (s. 224-228). Znaczna liczba skarg pokazuje, ze pomimo prze-
prowadzonej reformy istnieja powazne watpliwosci znacznej liczby obywateli
co do transparentnosci glosowania elektronicznego®, czego dowodem moze

® Help America Vote Act of 2002, dalej jako HAVA.
®Zob. S. Perks, While We Still Have a Time. The Perils Of Electronic Voting Machines
And Democracy's Solutions, Create Space Independent Publishing Platform 2012.
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by¢ powstanie organizacji, ktorej celem jest przywrocenie r¢cznego zliczania
glosow (Center for Hand-Counted Paper Ballots™).

W Australii wprowadzone zostalo glosowanie elektroniczne przy uzyciu
wielu narzedzi (maszyny wyborcze, Internet, e-mail, fax). Na poziomie fede-
ralnym nie okre$lono regul glosowania elektronicznego, pozostawiajac to
stanom oraz terytoriom federalnym. Wigkszo$¢ z nich stworzyta mozliwosc¢
glosowania elektronicznego, jednak tylko wybranym grupom wyborcoéw:
niepetnosprawnym, zamieszkujacym za granicg czy na odosobnionych tere-
nach. Orzecznictwo dotyczace glosowania elektronicznego jest dosy¢ bogate.
Autor tego rozdziatu (Greg Taylor) nawigzuje do ok. 20 orzeczen dotyczacych
tego zagadnienia (s. 247-255).

Ostatnim panstwem omowionym w trzeciej czesci ksigzki jest Wenezuela.
W latach 1999-2003 zastosowanie znalazta w tym kraju tzw. elektroniczna
urna wyborcza, ktora posiada wbudowany system OSR (Optical Character
Recognition) skanujacy karty do glosowania, co umozliwiato szybkie ustale-
nie wynikdéw glosowania. System ten przed referendum w sprawie odwotania
prezydenta Hugo Chaveza (2004 r.) zastgpiony zostal maszynami wyborczy-
mi. Maszyny wyborcze drukuja potwierdzenie oddania gtosu, ktore przecho-
wywane sa w celu ewentualnej weryfikacji wynikow uzyskanych elektronicz-
nie (s. 262-263). Obowiazek drukowania potwierdzen zostal wprowadzony
w wyniku protestow opozycji (s. 264). Ciekawym rozwigzaniem jest Wwyko-
rzystanie maszyny sprawdzajacej odciski palcow, polegajace na weryfikacji,
czy wyborca znajduje si¢ w wykazie wyborcow dla danego lokalu wyborcze-
go oraz czy wczesniej nie oddat juz gtosu (s. 265). W referendum z 2004 roku
57% lokali wyborczych wyposazonych byto w maszyny wyborcze (s. 267).
Po przeprowadzeniu referendum zlozonych zostato wiele skarg dotyczacych
glosowania elektronicznego. Zarzuty dotyczyly przede wszystkim braku recz-
nego zliczania gltoso6w oraz skanowania odciskow palcow. Nie zostaty one
jednak uwzglednione przez Najwyzszy Sad Sprawiedliwosci, ktory w wyroku
z 2005 roku wskazal, ze pierwsze rozwigzanie znajduje oparcie w konstytu-
cyjnym wymogu szybkiego ustalenia wynikow glosowania, za$§ drugie nie
narusza zadnego z konstytucyjnych praw, a ma na celu zapobiezenie podwoj-
nemu glosowaniu (s. 267-270).

W Podsumowaniu redaktorzy ksigzki formutuja kilka rekomendacji odno-
$nie do regulacji prawnej glosowania elektronicznego. Warto szczegodlnie
wskaza¢ na dwie z nich: umozliwienie powotania niezaleznych ekspertow
doradzajacych centralnym komisjom wyborczym oraz sagdom w sprawach
glosowanie elektronicznego (S. 279), a takze stworzenie takiego systemu we-

10 http:/www.handcountedpaperballots.org/ (odczyt 11.02.2016).
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ryfikacji oddanego glosu, aby ewentualne nieprawidlowosci wykazane
w procesie weryfikacji mogly stanowi¢ dowod w sadzie (s. 280).

Recenzowana ksigzka stanowi znaczny wktad w badania nad gtosowaniem
elektronicznym. Dotad brak bylo rzetelnej analizy prawnej dopuszczalnosci
wprowadzenie tej formy gltosowania z punktu widzenia obowiazujacego pra-
wa. W ksigzce przedstawione zostato ponad 100 orzeczen wydanych przez
sady 14 panstw dotyczacych glosowania elektronicznego, co z jednej strony
pokazuje jak szybko instytucja ta rozwija si¢, z drugiej za$ jak wiele watpli-
wosci zwigzanych jest z jej wykorzystaniem. Tak bogaty materiat z pewnoscia
bedzie przydatny w dalszych badaniach nad tg niezwykle wazng i szybko
rozwijajacg si¢ instytucjg prawa wyborczego (s. 279-280). Biorac pod uwage
fakt coraz czgstszego powolywania si¢ przez sady konstytucyjne na orzecz-
nictwo organéw sgdowych innych panstw wydaje si¢, ze prace porownawcze
bazujace na orzecznictwie sagdowym begda powstawac coraz czesciej, CO roW-
niez samo w sobie jest ciekawym problemem badawczym®.

Lektura ksiazki sktania do wniosku, ze glosowanie elektroniczne do$¢
swobodnie rozwija si¢ przede wszystkim w panstwach o wadliwej (Brazylia,
Wenezuela, Argentyna, Meksyk, Indie) czy nawet hybrydowej demokracji
(Wenezuela), podczas gdy wiele panstw europejskich petnej demokracji'?
zrezygnowalo z tego sposobu glosowania (Niemcy, Austria, Finlandia) lub tez
ograniczyto go (Francja). Rodzi to powazne obawy o transparentno$é wybo-
réw z wykorzystaniem e-votingu w panstwach o niedostatecznie utrwalonej
demokracji. Majac powyzsze na uwadze, wydaje si¢ ze glowng osig problemu
i rozbiezno$ci w przedstawionym orzecznictwie jest dopuszczalnos¢ gloso-
wania elektronicznego oraz jego ksztattu. Dlatego mozna by zastosowac inny
podzial na rozdzialy anizeli zaprezentowany pracy, tj. cze$¢ przedstawiajaca
panstwa, w ktorych na skutek wydanych orzeczen zrezygnowano z glosowa-
nia elektronicznego (Austria, Finlandia, Niemcy) czy tez regulacje dotyczaca
tej instytucji zmieniono (Brazylia™) oraz panstwa, ktore nadal stosuja gloso-
wanie elektroniczne w formie uchwalonej (Indie, Estonia, Francja, Argentyna,
Meksyk, Szwajcaria, Stany Zjednoczone, Australia, Wenezuela).

Jesli chodzi o dobor panstw, nalezy wskaza¢ na brak Holandii. Wycofanie
sie przez to panstwo ze stosowania elektronicznych maszyn wyborczych

1 Zob. T.Groppi, M-C. Ponthoreau, The Use of Foreign Precedents by Constitu-
tional Judges, Oxford 2013.

12 pojecia: petna, wadliwa oraz hybrydowa demokracja odnosza si¢ do wskaznika demokra-
cji opisujacego stan demokracji opracowywany przez Economist Intelligence Unit (jednostka
badawcza zwigzana z tygodnikiem ,,The Economist™).

W tym przypadku w wyniku orzeczenia Sadu Najwyzszego regulacja ustawowa wpro-
wadzajaca wydruki potwierdzajace glos zostata uchylona przez jej zastosowaniem.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Economist_Intelligence_Unit&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/The_Economist
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w 2007 roku, w wyniku wyroku Sadu Okregowego w Alkmaar z tegoz roku,
stanowi bowiem najwazniejszy przyktad (obok niemieckiego) na dysfunkcjo-
nalno$¢ glosowania elektronicznego oraz oporu spotecznego przed takim spo-
sobem glosowania'®. W obu wymienionych przypadkach wiasnie z inicjatywy
wyborcow regulacje dotyczace e-votingu zostaty uchylone. Oczywiscie moz-
na wymieni¢ jeszcze inne panstwa, w ktorych szeroko znajduje zastosowanie
e-voting (Kanada'™), jak rowniez te, ktore wycofaly sie z tego sposobu gloso-
wania (np. Irlandia czy Norwegia'®). W pafistwach tych brak jest jednak
orzecznictwa dotyczacego tego sposobu gtosowania.

Co godne podkreslenia Zzaden z sadéw nie wskazat, ze e-voting sam w so-
bie jest niezgodny z warto$ciami demokratycznymi, jednakze wymagania
wobec niego postawione moga by¢ trudne do implementacji w najblizszym
czasie. Najczestszym problemem, przed ktorym staly sady byta kwestia moz-
liwosci weryfikacji oddanego glosu zaré6wno przez organy panstwowe, jak
i samego wyborcg, a tym samym rzetelnosci catej procedury wyborczej.
W wigkszo$ci panstw omawianych w pracy, w celu zachowania transparent-
no$ci wyboréw, wprowadzono specjalne potwierdzenie oddania gtosu druko-
wane przez maszyny wyborcze. O ile wszystkie sady rozpatrujacy te kwesti¢
uznaty takie wydruki za konieczny element glosowania z wykorzystaniem
maszyn wyborczych, to jednak juz nie mozna mowic¢ o takiej jednolitosci
W kwestii obowigzku kontroli prawidlowosci wyniku uzyskanego elektro-
nicznie poprzez ustalenie wynikdw na podstawie papierowych potwierdzen
(Wenezuela, Argentyna).

Niewatpliwie zapewnienie weryfikowalnos$ci gloséw oddanych elektro-
nicznie jest obecnie najwickszych wyzwaniem stojacym przez panstwami
implementujacym ten sposob glosowania. Warunkiem rozwoju e-votingu jest
bowiem zbudowanie zaufania wyboréw do tego nowego sposobu glosowania.
Jak wskazat francuski sad konstytucyjny wazny jest rowniez aspekt psycholo-
giczny. Papierowe potwierdzenie oddania glosu, obowiazkowo zliczane i po-
réwnywane do wyniku elektronicznego, jakkolwiek w znacznym stopniu ni-

L. Loeber, E-voting in the Netherlands; past, current, future?, [w:] M. Volkamer,
R. Krimmer (eds.), EVOTE 2014, 6th International Conference on Electronic Voting, 28-31
October 2014, Lochau/Bregenz, Austria, Tallin 2014, s. 43-46.

15Zob. N. Goodman, J. Pammett, The Patchwork of Internet Voting in Canada [w:]
M.Volkamer,R.Krimmer (eds.), EVOTE 2014, s. 13-18.

18 W Norwegii po przeprowadzaniu wyboréw pilotazowych w 2013 r. ustalono, ze niewielki
odsetek glosujacych — 0,75 % — oddat glos dwukrotnie, najpierw przez Internet, a pozniej osobi-
Scie w lokalu wyborczym. W zwiazku z czym wycofano si¢ z glosowanie elektronicznego (przez
Internet) w 2015 r. Zob. E-voting experiments end in Norway amid security fear, http://www.bbc.
com/news/technology-28055678 (odczyt 11.02.2016).
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weczy podstawowe cele tego sposobu glosowania, tj. szybko$¢ oraz wyelimi-
nowanie niezamierzonych glosow niewaznych, co jest koniecznym elementem
dla wyksztatcenia zaufania wyborcow. Zdobycie zaufania wyborcow umozliwi
rezygnacje przynajmniej z obowigzkowego pordwnania wyniku glosowania
uzyskanych elektronicznie oraz poprzez reczne liczenie. O taki zaufaniu mozna
juz méwi¢ w przypadku glosowania internetowego w Estonii, gdzie za posred-
nictwem Internetu oddaje gtos juz ponad 30% wyborcow (s. 110).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na bardzo czgste odwotywanie si¢ przez
sady wielu panstwach do wyroku FTK z 2009 roku, a szczegdlnie zasady
publicznego charakteru wyboréw. Wyrasta on tym samym do miana pomni-
kowego w kwestii gtosowania elektronicznego. Wigkszo$¢ sadow przychyla
sie bowiem do tez w nim zawartych. Godne odnotowania jest rowniez odwo-
tywanie si¢ przez sady (Estonia, Wenezuela) do rekomendacji Komitetu Mini-
strow Rady Europy dotyczacych glosowania elektronicznego'’, niewigzacych
réwniez dla panstw bedacych cztonkami tej organizacji. Wynika to z braku
dokumentu migdzynarodowego, ktory odnositby si¢ do tej instytucji prawa
wyborczego. Rekomendacje Rady Europy mozna zatem uzna¢ za jedyny wzo-
rzec, do ktérego moga Si¢ odnosi¢ prawodawcy oraz sady, nie tylko panstw
cztonkowskich tej organizacji.

Marcin Rulka

1 Rec(2004)11 w sprawie norm prawnych, operacyjnych i technicznych glosowania droga
elektroniczng oraz Rec(2004)15 w sprawie elektronicznego zarzadzania.
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STATYSTYKI WYBORCZE WYBOROW PREZYDENCKICH,
PARLAMENTARNYCH | REFERENDOW NA SWIECIE

W OKRESIE OD 31 PAZDZIERNIKA 2015 ROKU

DO 31 MARCA 2016 ROKU

W okresie od 31 pazdziernika 2015 roku do 31 marca 2016 roku na $wie-
cie zostato przeprowadzonych szesnascie bezposrednich wybordéw prezydenc-
kich, trzydziesci trzy wybory parlamentarne oraz dziesi¢¢ referendow ogoélno-
krajowych.

W przypadku referendéw zwracaja uwage gtosowania odnoszace si¢ do nowe-
lizacji konstytucji, delegalizacji malzenstw tej samej pici oraz wygladu flagi.
Podkreslenia wymaga rowniez wyrazna aktywizacja wyborcow, o czym $wiadczy
wysoka frekwencja podczas glosowan. W Republice Kongo, mimo bojkotu refe-
rendum przez opozycje, za zmiang obowigzujacej konstytucji opowiedziato si¢
1,2 miliona uprawnionych obywateli, a tylko 102 tys. bylo jej przeciwnych.
Zmiana konstytucji dotyczyta m.in. kwestii mozliwosci ubiegania si¢ o wiecej niz
dwie kadencje przez prezydenta tego panstwa. Miato to umozliwi¢ obecnej gto-
wie panstwa (Denis Sassou Nguesso) ubieganie o trzecig z kolei, pigcioletnia
kadencje. Z takg samg sytuacjg mieliSmy do czynienia w Republice Rwandy
i dotyczy ona prezydenta Paula Kagame. Natomiast w Republice Senegalu zmia-
ny w konstytucji dotyczyly m.in. skrocenia kadencji prezydenta z 7 do 5 lat oraz
wprowadzenia maksymalnego wieku kandydata na 75 lat. Po raz pierwszy
W historii przedmiotem referendum stafa si¢ flaga panstwowa. Mialo to miejsce
W Nowej Zelandii, ktora postanowila zerwa¢ w ten sposob z kolonialng przeszto-
scig (na nowym wzorze znajduje si¢ stanowigcy symbol kraju 1i$¢ srebrnej papro-
ci); dotychczasowa flaga byta przy tym podobna do flagi australijskiej, co prowa-
dzito do pomylek, jak np. podczas wizyty premiera Australii w Ottawie w 1984
roku, kiedy powitano go flagami nowozelandzkimi. Szczegdlne zainteresowanie
w tym okresie wzbudzato wreszcie referendum w Republice Stowenii dotyczace
delegalizacji matzenstw tej samej ptci. Mozliwo$¢ zawierania matzenstwa przez
dwoje dorostych osob niezaleznie od ich pici zostata ustanowiona w tym kraju



w 2015 roku. Spotkato si¢ to z ostrg reakcja ze strony Srodowisk zwigzanych
z Kosciotem katolickim, ktorej przedstawiciele zaczeli zbiera¢ podpisy pod wnio-
skiem o przeprowadzenie referendum w sprawie uniewaznienia wprowadzajacej
t¢ zmiang nowelizacji ustawy o matzenstwie. Spowodowato to wstrzymanie wej-
$cia w zycie nowych przepisow. W Stowenii referendum jest wazne, jezeli wez-
mie w nim udzial co najmniej 20% uprawnionych do gtosowania. W referendum
tym frekwencja wyniosta 36,38%, a przeciwnych matzenstwu osob tej samej plci
bylo 63,47% glosujacych.

Magdalena Wrzalik
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