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Anna Paczes$niak*

UJEDNOLICENIE UNIJNEJ ORDYNACJI WYBORCZEJ
— MRZONKA CZY REALNY PROJEKT NA PRZYSZLOSC?

Mozliwos¢ przeprowadzenia w przysztosci bezposrednich wyboréw do wspol-
notowego organu parlamentarnego wedtug ujednoliconej ordynacji byta przewi-
dziana juz w traktacie paryskim z 1951 roku powotujacym do zycia Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali oraz w traktatach rzymskich z 1957 roku, ustanawiajacych
Europejska Wspdlnote Gospodarcza i Europejskag Wspolnotg Energii Atomowe;.
Pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego zostaly przeprowa-
dzone dopiero w 1979 roku, jednak nie udalo si¢ wtedy wypracowacé wspodlnej
dla wszystkich panstw cztonkowskich ordynacji wyborczej. Niemal czterdziesci
lat p6zniej wybory do PE nadal odbywaja si¢ na podstawie ordynacji narodowych,
a Unia Europejska wypracowala jedynie wspdlne zasady w tym zakresie.

Tuz przed i tuz po wyborach do PE unijni politycy, komentatorzy, publi-
cysci, naukowcy [Bardi, Cicchi 2015: 9] dochodza do rytualnej konstatacji,
ze europejskie wybory po raz kolejny okazaty si¢ europejskimi tylko z nazwy.
Zwolennicy upolitycznienia i zeuropeizowania unijnej rywalizacji wyborczej
podejmuja proby zreformowania zasad przeprowadzenia kolejnej elekcji, na-
potykajac stanowcze weto zwolennikow status quo. Ostatecznie skutkuje to co
najwyzej wprowadzeniem zmian i korekt akceptowalnych dla wigkszosci poli-
tykow, ale niezauwazalnych dla opinii publiczne;.

Panuje przekonanie, ze ustanowienie wspolnej ordynacji wyborczej jest poli-
tycznie niemozliwe, poniewaz stanowiloby krok w strong federalizacji Unii Euro-
pejskiej, a na nig — szczegolnie ostatnio — nie ma przyzwolenia. Analiza przyktadow
modelowych rozwigzan wyborczych stosowanych w panstwach o wysokim pozio-
mie segmentacji spoteczno-politycznej pokazuje, ze przyjecie w Unii Europejskiej
rozwigzan konsocjonalnych wcale nie musiatoby oznacza¢ ,,wigcej Europy”.

" Dr hab., Katedra Studiow Europejskich, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Wro-
ctawski, anna.paczesniak@uwr.edu.pl.
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MODELE SYSTEMOW WYBORCZYCH DLA DEMOKRACJI
SFRAGMENTARYZOWANYCH

Unia Europejska jest ztozonym systemem politycznym, w sktad ktorego
wchodzi dwadzie$cia osiem (przynajmniej do czasu opuszczenia UE przez
Wielka Brytani¢) panstwowych systemow politycznych. Politolodzy, eu-
ropeisci, prawnicy od lat tocza dyskusje, na ile Unia przypomina panstwo,
a na ile znane historycznie lub funkcjonujace wspodtczesnie organizacje mig-
dzynarodowe [Burges 2000; Sidjanski 2000; Zielonka 2007; Lastawski 2011].
Nie rozstrzygajac tutaj istoty Unii Europejskiej, a takze uwzgledniajac cata wy-
jatkowos¢ unijnego systemu politycznego, mozna — analizujac jej system wy-
borczy — rozwazy¢ funkcjonalno$¢ modeli wypracowanych z wykorzystaniem
doswiadczen panstw o wysokim poziomie segmentacji spoteczno-polityczne;.

ZYozono$¢ Unii Europejskiej jako systemu politycznego nie wynika jedynie
z tego, ze tworzy ja 28 panstw narodowych, ktére reprezentujg odmienne tradycje
1 kultury polityczne, majg inne do$wiadczenia historyczne. Ta unijna wspolno-
ta polityczna (przyjmujac optymistyczne zatozenie, ze europejski demos istnie-
je, cho¢ watpliwosci w tej materii sg liczne i uzasadnione [Wojtaszczyk 2000:
15-48]), jest mocno sfragmentaryzowana i zroznicowana pod wzgledem jezyko-
wym, etnicznym, religijnym, kulturowym. Dlatego w poszukiwaniu mozliwosci
wypracowania unijnego systemu wyborczego uprawnione wydaje si¢ przywo-
fanie dwoch najczesciej cytowanych w literaturze politologicznej modelowych
rozwigzan stosowanych w demokracjach sfragmentaryzowanych. Pierwszy
z nich to model konsocjonalny, polegajacy na zapewnieniu segmentalnej auto-
nomii [Lijphart 1977], drugi to model dosrodkowy, z silng wtadza centralng. Oba
podejscia proponuja odmienne rozstrzygnigcia na poziomie systemoéw wybor-
czych. Model konsocjonalny, ktorego teoretykiem, a zarazem rzecznikiem, jest
politolog holenderskiego pochodzenia Arend Lijphart [2002: 37-54], przyjmuje,
ze spokdj spoleczny w sfragmentaryzowanych spoteczenstwach mozna osiggnac
poprzez wprowadzenie systemu wyborczego opierajacego si¢ na trzech zasa-
dach. Po pierwsze, interesy kazdej grupy powinny mie¢ sprawiedliwg polityczng
reprezentacj¢, co umozliwia tylko proporcjonalny system wyborczy. Po drugie,
zaktada si¢, ze interesy te sg lepiej reprezentowane przez politykéw wybranych
sposrdd tego samego segmentu spotecznego, co oznacza, ze kazda grupa (np. je-
zykowa, etniczna) wybiera przedstawicieli sposrod wilasnej grupy. Przedstawi-
ciele opozycyjnych wobec siebie grup nie zabiegajg zatem o glosy wyborcow,
postugujacych sie np. innym jezykiem. W praktyce oznacza to stworzenie w hete-
rogenicznym i zréznicowanym spoleczenstwie odrebnych okregdw wyborczych,
ktére sa homogeniczne pod wzgledem okreslonej, doniostej politycznie, cechy
socjodemograficznej. Po trzecie wreszcie, zarzadzanie konfliktami migdzygru-
powymi nalezy zostawi¢ wybranym w ten sposob reprezentantom politycznym,
czyli elitom, a nie przerzucac je na wyborcow [Pilet 2009: 37-52].
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Model dosrodkowy (centripetal) kieruje si¢ inng filozofig, ktdrg wyjasniaja
m.in. Benjamin Reilly [2001, 2017] i Donald L. Horowitz []1997: 21-37]. Naj-
wazniejszym celem jest rozmontowywanie podzialow miedzy poszczegdlnymi
segmentami spoteczenstwa, m.in. poprzez taka konstrukcje systemu wyborcze-
go, ktora uniemozliwia wybdr politykéw reprezentujacych tylko jedna grupe
jezykowa, etniczng czy religijng. Nie funkcjonujg tu zatem jednolite, homoge-
niczne okregi wyborcze, kandydaci muszg przedstawia¢ oferte, ktora bedzie
akceptowalna dla wyborcow z opozycyjnych wobec siebie grup. Minimalizuje
to szanse wyborcze kandydatow skrajnych i radykalnych, co jest dodatkowym
argumentem zwolennikow modelu dosrodkowego. Podobnie jak w modelu kon-
socjonalnym, réwniez model dosrodkowy ma na celu wypracowanie sposobu
na zarzadzanie konfliktem w gteboko podzielonym spoteczenstwie, ktore mimo
obiektywnych r6znic wchodzi w sktad tego samego systemu politycznego.

Ponad czterdziestoletnia historia prac nad unijnym systemem wyborczym',
ktora rozpoczeta si¢ jeszcze przed pierwszymi bezposrednimi wyborami
do Parlamentu Europejskiego, pokazuje, ze tworcy kolejnych propozycji czer-
pia z obu tych przeciwstawnych modeli, co w jakiej$ mierze thumaczy niemoz-
no$¢ znalezienia satysfakcjonujacego i spojnego rozwigzania.

JAK JEST TERAZ, CZYLI OD SASA DO LASA

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa organizowane w kazdym panstwie
cztonkowskim w tym samym okresie (ale nie jednego dnia) wedtug krajo-
wych ordynacji wyborczych opartych na kilku wspolnych unijnych zasadach:
bezposredniosci, powszechnosci, a od 1999 roku réwniez proporcjonalnosci.
Jeszcze zanim doszto do pierwszej bezposredniej elekcji europejskiej w 1979
roku cze$¢ politologdw i1 dziennikarzy krytykowala wypracowany na t¢ oka-
zje system wyborczy do Parlamentu Europejskiego za brak jednolitych zasad
dla wszystkich dziewigciu panstw cztonkowskich, niemozno$¢ glosowania
i bycia wybieranym w innym panstwie cztonkowskim niz kraj pochodzenia,
czy tez nieobecnos¢ transgranicznych okregdw wyborczych [Costa 2016]. Wej-
$cie w zycie Traktatu z Maastricht zlikwidowato jeden z wymienionych defi-
cytow: obywatele panstw cztonkowskich UE majg prawo glosowac i by¢ wy-
bieranymi do Parlamentu Europejskiego w kazdym panstwie czlonkowskim,

! Z okazji czterdziestej rocznicy przyjecia aktu dotyczacego wyboréw cztonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, Parlament Europejski zlecit O. Co-
$cie naukowe opracowanie historii prac nad unijnym systemem wyborczym, ktore jest dostepne
na stronie PE i nie bedzie streszczane przez autorke artykutu. Zob. Costa [2016]. http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/563516/EPRS _STU(2016)563516_FR.pdf
(dostep 04.03.2017).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/563516/EPRS_STU(2016)563516_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/563516/EPRS_STU(2016)563516_FR.pdf
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w ktoérym mieszkaja, nawet jesli legitymujg si¢ obywatelstwem innego panstwa
cztonkowskiego. W praktyce to jednak nadal panstwo cztonkowskie doprecy-
zowuje warunki, jakie obywatel musi spetnic, zeby z takiego prawa skorzystac.

Dla zwolennikéw jednolitego unijnego systemu wyborczego wprowadzenie
bezposrednich wyborow do PE w 1979 roku byto wydarzeniem przetomowym,
ale zarazem tylko etapem na drodze do wspolnotowej ordynacji do PE [tamze].
Organizowanie wyboréw wedtug ordynacji narodowych traktowali jako roz-
wigzanie przejsciowe przyjete na mocy Aktu dotyczgcego wyborow cztonkow
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (Europe-
an Electoral Act) w 1976 roku? i wyrazali przekonanie, ze do czasu kolejnej
europejskiej elekcji w 1984 roku wspolne zasady beda wypracowane i przyjete.
Mimo powstania wielu — niejednokrotnie ambitnych — raportow parlamentar-
nych, ktorych celem byto wdrozenie jednolitego systemu wyborczego, nie uda-
lo si¢ to ani w pierwszej kadencji Parlamentu Europejskiego (1979—1984), ani
przez wszystkie kolejne [Costa 2016]. Traktat z Maastricht z 1992 roku przewi-
dywal, ze wybory nalezy prowadzi¢ wedtug jednolitej procedury, a Parlament
Europejski powinien sporzadzi¢ wniosek w tej sprawie, wymagajacy jedno-
myslnego przyjecia przez Rade. Radzie nie udato si¢ osiggnaé porozumienia
w sprawie zadnego wniosku, dlatego w traktacie z Amsterdamu mowa jest juz
jedynie o koniecznosci przyjecia tzw. wspolnych zasad wyborczych.

Obecnie na unijne podstawy prawne regulujace organizacj¢ wyborow euro-
pejskich sktada si¢ wspomniany Akt dotyczacy wyborow cztonkéw Parlamen-
tu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zmodyfikowany
decyzja Rady z 2002 roku (nr 2002/772 EC), ktéra byta pierwszg i jak dotad
jedyna reforma unijnego prawa wyborczego. Wprowadzono wtedy obowigzek
stosowania w wyborach do PE w kazdym panstwie cztonkowskim ordynacji
proporcjonalnej bazujacej na systemie list partyjnych lub systemie pojedyncze-
go glosu przechodniego (STV —single transferable vote), co wezesniej byto blo-
kowane przez Wielka Brytani¢. Zabroniono tez taczenia mandatu deputowanego
krajowego 1 unijnego oraz przewidziano wprowadzenie progu wyborczego nie
wyzszego niz 5%. Trudno uznaé te zmiany za rewolucyjne, poniewaz klauzu-
le zaporowe byly stosowane przez cze$¢ panstw cztonkowskich juz wczesniej
i w zadnym z nich nie przekraczaly 5%, a odej$cie od ordynacji wigkszosciowej
w Wielkiej Brytanii, ktora jako jedyna stosowala ja w wyborach do PE od 1979
roku, nastgpito juz podczas elekcji europejskiej w 1999 roku

Jesli porowna sie¢ wszystkie dwadziescia osiem ordynacji wyborczych
do Parlamentu Europejskiego obowiazujacych podczas ostatnich wyborow
do PE w 2014 roku, okazuje si¢, ze nie znajdziemy wsrod nich dwoch iden-
tycznych [Sokét 2010], co zostato zestawione w tabeli 1.

2 Acte portant élection des représentants a 1’ Assemblée au suffrage universel direct. 1976.
JO L 278 du 8.10.
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Oprécz porownywanych w tabeli 1 elementéw systemu wyborczego, jak upraw-
nienia wyborcy, wiek czynnego i biernego prawa wyborczego, formuta wyborcza,
obligatoryjnos$¢ glosowania, istnienie klauzuli zaporowe;j, przepisy dotyczace wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego w panstwach cztonkowskich réznicuje takze
wielko$¢ okregow, istnienie ustawowych gwarancji rownowagi plci, czas trwania
kampanii wyborczej, przepisy dotyczace jej finansowania, mozliwo$¢ glosowania
pocztowego i elektronicznego, wskazywanie podmiotow uprawnionych do reje-
strowania list wyborczych [Nogaj, Poptcheva 2015; Trzaskowski, Popielawska
2013: 27-56]. To pokazuje, jak wiele elementow systemu wyborczego poszczegol-
nych panstw cztonkowskich nalezatoby zmodyfikowac, by wypracowac jednolite
unijne reguly przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Nie ozna-
cza to jednak, ze wysitki w kierunku europeizowania, cho¢ niekoniecznie harmoni-
zowania, unijnej rywalizacji wyborczej, nie byly i nie sa podejmowane.

REFORMY ,DWOCH PREDKOSCI”

Propozycje dotyczace zmian w unijnym systemie wyborczym sa wysuwane
w Parlamencie Europejskim przez komisj¢ spraw konstytucyjnych (AFCO),
ktorej jednym z zadan jest wypracowywanie procedur wyborczych. Takie ini-
cjatywy pojawiaty si¢ praktycznie w kazdej kadencji PE i zwykle miaty podob-
ny przebieg. W duzym uproszczeniu scenariusz wyglada nastepujaco: na po-
czatku wysuwa si¢ ambitng propozycje reformy systemu wyborczego, ktora
trafia na sesj¢ plenarng w formie raportu przedstawionego przez posta sprawoz-
dawce. Raport wzbudza emocjonujaca debatg, w ktorej postowie z poszczegodl-
nych grup politycznych i panstw czlonkowskich argumentujg, dlaczego nie-
mozliwe jest jego przyjecie, a zwolennicy reformy dowodza, jak bardzo jest
ona potrzebna i umozliwi rozw6j Unii Europejskiej we wiasciwym kierunku.
Odsyta si¢ projekt do poprawki, pojawia si¢ druga, czasem nawet trzecia wersja
reformy, za kazdym razem skromniejsza, mniej ingerujaca w kulture politycz-
ng i tradycje wyborcze panstw cztonkowskich oraz nie wymagajaca od nich
wprowadzania powaznych korekt w ordynacjach przed kolejnymi wyborami
do Parlamentu Europejskiego [Costa 2000: 103—125].

Z MOTYKA NA StONCE, CZYLI PANEUROPEJSKIE LISTY WYBORCZE

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych i rewolucyjnych propozycji zmian
unijnego systemu wyborczego pozostaje pomyst utworzenia tzw. listy europej-
skiej, czyli wyodrebnienie ogolnoeuropejskiego okrggu, z ktorego obywatele
wszystkich panstw cztonkowskich wybieraliby okreslong liczbe postow do PE
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[Gagatek 2014: 200]. Pomyst sigga lat 90. ubiegtego wieku, ale jak dotad nie
popart go nawet Parlament Europejski, ktory jest skadinad instytucja najbardziej
przychylng i najbardziej zainteresowang tego typu zmianami. Wielu prawnikow
uwaza, iz tak powazna zmiana systemu wyborczego wymagataby modyfikacji
traktatowych, choéby artykutu 14 Traktatu o Unii Europejskiej okreslajacego
liczebnos¢ Parlamentu Europejskiego, ktorego sktad nie moze przekraczac sied-
miuset piecdziesigciu postéw, nie liczac przewodniczacego, a minimalna repre-
zentacja panstwa cztonkowskiego nie moze liczy¢ mniej niz szesciu deputo-
wanych, maksymalna za$ dziewigcdziesigciu szeciu®. Trudno sobie wyobrazic,
zeby panstwa czlonkowskie dobrowolnie przystaty na oddanie ,,swoich miejsc”
na rzecz ogo6lnounijnej puli rozdysponowywanej za pomocg listy paneurope;j-
skiej, co prawdopodobnie oznacza, ze utworzenie list transnarodowych wyma-
gatoby traktatowego zwigkszenia liczebnosci Parlamentu Europejskiego.

Po raz pierwszy propozycja utworzenia listy europejskiej pojawita sie w ra-
porcie Parlamentu Europejskiego przygotowanym w 1997 roku przez greckiego
deputowanego z Europejskiej Partii Ludowej Georgiosa Anastassopoulosa. Po-
stulowat on, aby poczawszy od 2009 roku (czyli po 12 latach od sformutowania
propozycji) 10% wszystkich postéw do PE bylo wybieranych z list europej-
skich*. Juz wtedy wzbudzito to w Parlamencie Europejskim sporo kontrowersji,
oznaczatoby bowiem konieczno$¢ zmniejszenia liczby europostow wybiera-
nych z list narodowych, a o zgodzie Rady na tak rewolucyjne zmiany nie byto
nawet co marzy¢. Ostatecznie PE przyjat raport Anastassopoulosa w 1998 roku,
jednak koncepcje utworzenia list transnarodowych odrzucita Rada.

Sprawe odtozono ad acta az do kadencji 2009-2014, kiedy komisja spraw
konstytucyjnych PE powierzyta przygotowanie propozycji kompleksowej
reformy systemu wyborczego liberalnemu deputowanemu z Wielkiej Bryta-
nii Andrew Duffowi. W pierwszym raporcie przygotowanym w listopadzie
2010 roku i zaprezentowanym podczas obrad plenarnych w 2011 roku® po-
wrocit on do koncepcji mozliwosci ogolnoeuropejskiej rywalizacji kandyda-
tow do Parlamentu Europejskiego i szczegotowo rozwingt pomyst utworze-
nia paneuropejskich list wyborczych. Wyborcy mieliby dysponowaé¢ dwoma
gtosami, czyli tak jak dotychczas wybieraliby swoich krajowych przedsta-
wicieli do PE, a drugi gtos oddawaliby na kandydatow z listy europejskiej

3 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.
php?option=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945#t3, (dostgp 03.03.2017).

4 Resolution on a draft electoral procedure incorporating common principles for the election
of Members of the European Parliament (Anastassopoulos Report). 1998. Parlament Europejski.
0J C 292.

5 Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego zmiany Aktu dotyczacego wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia
20 wrzesénia 1976 1., A7-0176/2011.
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[Gagatek 2014: 202]. Kampania wyborcza takich kandydatow musiataby by¢
prowadzona w co najmniej kilku, jesli nie we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Duff zaproponowat obnizenie do 25 liczby postow, ktorzy mieliby by¢
wybierani w okrggu europejskim, czyli bytoby ich ponad trzykrotnie mniej niz
w propozycji Anastassopoulosa sprzed 14 lat. Istotna rola przypadtaby euro-
pejskim partiom politycznym, ktorych zadaniem bytaby selekcja kandydatow
(na listach miatyby si¢ znalez¢ osoby reprezentujace co najmniej jedng trzecia
panstw cztonkowskich), ustalenie ich kolejno$ci i prowadzenie transnarodowe;j
rywalizacyjnej kampanii wyborczej.

Podczas plenarnej debaty na temat wprowadzenia paneuropejskich list
wyborczych pomyst ten byt krytykowany zaréwno z pozycji ideowych, jak
1 szczegdtowych, odnoszacych si¢ do kwestii w duzej mierze technicznych.
Eurosceptycy z frakcji Europa Demokracji i Wolnosci oraz grupy Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow postrzegali listy europejskie jako krok w kie-
runku S$cislejszej integracji politycznej, a nawet federalizacji UE. Ale i depu-
towani z tzw. mainstreamowych grup politycznych, czyli chadecy, socjalisci,
liberatowie, zieloni, podnosili argumenty przeciwko propozycji Duffa. Wska-
zywali, ze listy europejskie moga przyczyni¢ si¢ do wyboru nie politykow,
ale celebrytow rozpoznawanych we wszystkich panstwach cztonkowskich, co
de facto osmieszyloby calg ide¢. Obawiano si¢ rowniez, ze najwigksze szanse
beda mieli reprezentanci najsilniejszych i najludniejszych panstw, ktorzy sg le-
piej znani europejskim wyborcom niz politycy pochodzacy z panstw malych
i $rednich. Mowiono takze, ze tak fundamentalna zmiana prawa wyborczego
bytaby niemozliwa bez rewizji unijnego traktatu, a przeciez wcigz zywe pozo-
stawato wspomnienie perturbacji politycznych, ktore miaty miejsce przy raty-
fikacji traktatu z Lizbony.

Poczatkowy pomyst reformy rzeczywiscie zaktadal konieczno$¢ mody-
fikacji prawa pierwotnego, poniewaz komisja spraw konstytucyjnych nie
chciala wywotywaé dyskusji, ktore panstwa cztonkowskie miatyby miec
zredukowang delegacje narodowa w PE. Stad w pierwszym raporcie Duffa
25 postow z list europejskich powigkszatoby liczebno§¢ Parlamentu Euro-
pejskiego do 776 osob. W drugiej wersji raportu® (ktora notabene nigdy nie
weszta pod obrady plenarne, gdyz m.in. przez sprzeciw grupy Europejskiej
Partii Ludowej nie udato si¢ wypracowa¢ wigkszosci, ktora by go poparta),
pojawit si¢ pomyst, by nie zwigkszaé liczby postow do PE, tylko od nowa po-
dzieli¢ miejsca pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Okazjg ku temu byta ak-
cesja Chorwacji, ktora i tak wigzata si¢ z konieczno$cia ,,wygospodarowania”

¢ Deuxiéme rapport sur la proposition de modification de I’ Acte du 20 septembre 1976 por-
tant élection des membres du Parlement européen au suffrage universel direct (2009/2134(INI)).
2012. Commission des affaires constitutionnelles, rapporteur: A. Duff. PE 472.030v03-00.
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miejsc w PE dla nowego panstwa czlonkowskiego. Pozostawal jednak pro-
blem — sygnalizowany takze przy pierwszej wersji reformy — ewentualnego
przekroczenia traktatowej liczby maksymalnej reprezentacji w Parlamencie
Europejskim np. przez Niemcy, ktorym z racji potencjalu ludnosciowego
przystuguje maksymalna liczba 96 mandatéw parlamentarnych. Jak wska-
zuje w swojej analizie Wojciech Gagatek, Niemcy same musiatyby przyjac
wewngetrzne przepisy uzalezniajace liczbg postow wybranych z terytorium
Niemiec od tego, ilu Niemcow byloby wybranych z list europejskich. ,,Przy-
ktadowo, gdyby okazalo sie, iz z list europejskich wybranych zostato pieciu
postow niemieckich, to wtedy taka sama liczba juz wybranych kandydatow
z krajowych list niemieckich automatycznie tracitaby mandat” [Gagatek
2014: 206].

Powazne spory dotyczyly takze metody podziatu mandatéw, formuty wy-
borczej oraz kwestii zapewnienia rownowagi ptci. Poczatkowo tworca refor-
my wyborczej zaktadal wprowadzenie glosowania na listy polotwarte, czyli
mozliwo$¢ oddawania glosu na list¢ partyjna z zaznaczeniem preferowane-
go kandydata z danej listy. Mandaty miaty by¢ przydzielane wedtug metody
Sainte-Lagué’. Po ozywionych dyskusjach w ostatecznej wersji sprawozdania
zaproponowano proporcjonalny system list zamknietych, gdzie wyborca glo-
suje na liste partyjng bez mozliwosci wskazywania preferowanego kandydata,
oraz rozdzial mandatow opartych na metodzie d’Hondta bez progu minimal-
nego®. Z pierwotnej wersji sprawozdania wykreslono obowigzek zapewnienia
zrbwnowazonej reprezentacji plci na kazdej z list, przyjmujac, ze jest to jedy-
nie rekomendacja pozadanego przez Uni¢ Europejska stanu.

Prace nad projektem utworzenia ogdélnoeuropejskich list wyborczych, z kto-
rych obywatele UE wytanialiby tylko nieco ponad 3% sktadu Parlamentu Euro-
pejskiego, pokazaty ogromne réznice pomiedzy i w obrebie grup politycznych
w PE, i miedzy panstwami cztonkowskimi. Podziat na zwolennikow i przeciw-
nikow list europejskich okazat si¢ tak gteboki i wieloaspektowy, ze w przewi-
dywalnej przysztosci trudno liczy¢ na konsensus w tej sprawie. Nic dziwnego,
bowiem kwestia ta dotyka spraw tak fundamentalnych jak istnienie lub brak
unijnego demos, istoty systemu politycznego Unii Europejskiej zakresu auto-
nomii instytucji wspolnotowych w relacjach z panstwami cztonkowskimi, kie-
runku, w jakim zmierza proces integracji europejskiej.

" Projekt sprawozdania w sprawie wniosku dotyczacego zmiany Aktu dotyczacego wybo-
réw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich
z dnia 20 wrze$nia 1976 r., 2009/2134(INT).

8 Sprawozdanie w sprawie wniosku...
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Ostatecznie przyjeta zostala trzecia wersja raportu Andrew Duffa’, wy-
czyszczona z ,,rewolucyjnego” pomystu wprowadzenia do unijnego systemu
list paneuropejskich, za to wprowadzajaca kilka modyfikacji przed wybora-
mi w 2014 roku Trochg ,,tylnymi drzwiami” doprecyzowano przepisy traktatu
z Lizbony na temat wpltywu wynikow wyborow do PE na wybor przewodni-
czagcego Komisji Europejskiej (formula Spitzenkandidaten), co wprawdzie nie
przyczynito si¢ do harmonizacji narodowych ordynacji wyborczych, ale posze-
rzylo znaczenie europejskiej elekcji o elementy funkcji kreacyjne;.

Pomyst wprowadzenia list paneuropejskich nie zostal odestany do lamusa.
Jego zwolennicy, z eurodeputowanymi o pogladach federalistycznych na cze-
le, zaproponowali na poczatku 2017 roku, by wykorzysta¢ do takiej reformy
opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie, ktéra dysponuje 73
miejscami w Parlamencie Europejskim. Juz teraz panstwa cztonkowskie lobbu-
ja za korzystnym dla siebie podziatem brytyjskich mandatow, co niewatpliwie
wywota kolejne napigcia i dyskusje przed wyborami w 2019 roku Propozycja
zwolennikow utworzenia list transnarodowych miataby ,,zagospodarowac” te
73 mandaty juz w najblizszych wyborach i zrealizowa¢ pomyst, o ktorym dys-
kutuje si¢ od ponad dwoéch dekad [Clarotti 2017].

STRATEGIA ,MALYCH KROKOW”

W pracach nad zmianami europejskiego systemu wyborczego o wiele cze-
$ciej zastosowanie ma tytutowa rosyjska madros¢ ,, Tisze jedziesz, dalsze bu-
diesz”. Kiedy zblizaja si¢ wybory do PE, przyjmuje si¢ rozwiazania akcepto-
walne dla wiekszosci klasy politycznej Unii i panstw czlonkowskich, ktorych
wprawdzie podstawowym mankamentem jest to, ze sg niezauwazalne dla opi-
nii publicznej, ale mimo wszystko ,,matymi kroczkami” polityzuja i europeizu-
ja wybory do PE .

Przed wyborami w 2014 roku, kiedy oczywiste stalo si¢, ze ambitne pro-
jekty komisji konstytucyjnej PE nie maja szans na wej$cie w zycie, Parlament
Europejski przyjat kilka rekomendacji, ktorych celem bylo przede wszystkim
zwickszenie widocznosci wyborow europejskich, zachecenie krajowych partii
politycznych do europeizacji ich programéw wyborczych poprzez wypracowy-
wanie ich wspoélnie z europartiami oraz wzmocnienie zalezno$ci miedzy wy-
nikiem wyboréw do PE a nominacjg przewodniczacego Komisji Europejskie;.
Powotano si¢ w tym przypadku na zapis traktatu z Lizbony stwierdzajacy,

° Rapport sur I’amélioration des modalités pratiques d’organisation des élections européen-
nes de 2014 (2013/2102(INI)). 2013. Commission des affaires constitutionnelles, rapporteur:
A. Duff. PE 508.212v02-00.
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iz najwigksza grupa polityczna w PE powinna mie¢ prawo desygnowania
przewodniczacego Komisji Europejskiej. Stato si¢ to zachetg dla europartii,
by wprowadzi¢ wspomniany juz mechanizm wylaniania tzw. wiodacych kan-
dydatow (Spitzenkandidaten). W 2014 roku skorzystato z niego pig¢ partii eu-
ropejskich: Europejska Partia Ludowa, Partia Europejskich Socjalistow, Partia
Porozumienia Liberaléw i Demokratow na rzecz Europy, Europejska Partia
Zielonych i Partia Europejskiej Lewicy. Poinformowatly, kto bgdzie ich kandy-
datem na szefa Komisji Europejskiej w przypadku wygranych wyboréw do PE
i staraty si¢ spersonalizowa¢ kampani¢ wyborczg wokot tej osoby. Mimo duzej
dozy sceptycyzmu mediow, ekspertow, jak i stolic europejskich, niedowierza-
jacych, ze Rada Europejska zaakceptuje kandydata wskazanego przez wygrang
europartie, po wyborach okazalo si¢, iz watpliwosci te si¢ nie potwierdzily. Eu-
ropejska Partia Ludowa ponownie zostata najwieksza grupa polityczna w PE,
a jej wiodacy kandydat Jean-Claude Juncker zostal nominowany przez Rade
Europejska na stanowisko szefa Komisji Europejskiej. Tym samym po raz
pierwszy w historii UE Parlament wybral, a nie tylko zaakceptowat, kandydata
na przewodniczacego Komisji Europejskiej, nominowanego przez Rad¢ Eu-
ropejska. Uznano to za bezdyskusyjny sukces Parlamentu, ktory spowodowat
miedzy innymi, ze europostowie bedacy zwolennikami reformy unijnego pra-
wa wyborczego z werwg zabrali si¢ do pracy.

W kadencji 2014-2019 za przygotowanie reformy systemu wyborczego od-
powiedzialnych jest dwoje eurodeputowanych z komisji konstytucyjnej: Da-
nuta Hiibner z Europejskiej Partii Ludowej 1 Jo Leinen z Partii Europejskich
Socjalistow. Ich przynalezno$¢ partyjna moze mie¢ duze znaczenie w przyjeciu
proponowanych rozwigzan, bowiem reprezentuja grupy polityczne, ktore tacz-
nie dysponujg ponad polowa miejsc w PE. Przygotowany przez nich dokument
roboczy dotyczacy reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej z 30 kwiet-
nia 2015 roku!® identyfikuje dwa najwazniejsze problemy wynikajace z braku
jednolitego systemu wyborczego. Istnienie w panstwach cztonkowskich roz-
nych zasad wybierania postow do PE tamie zasade rownosci, bowiem w rezul-
tacie glos poszczegolnych wyborcéw ma ré6zng wage, a to godzi to w instytucje
europejskiego obywatelstwa. W zwiazku z tym proponuja, by przed wyborami
w 2019 roku wprowadzi¢ kilkanas$cie rozwigzan, ktére majg stanowi¢ reme-
dium na wskazane problemy i niejako przy okazji rozwiaza¢ kilka innych bo-
laczek. Obowigzkowe progi wyborcze na poziomie od 3 do 5% we wszystkich
panstwach cztonkowskich majg zapobiega¢ dalszemu rozdrobnieniu PE i wy-
rownywac szanse krajowych partii politycznych ze wszystkich panstw czton-
kowskich. Jesli propozycja zostanie przyjeta, dwanascie panstw cztonkowskich

10 Working document on The Reform of the Electoral Law of the European Union. 2015.
Committee on Constitutional Affairs, co-rapporteurs: D. Hiibner, J. Leinen. PE557.068v01.00.
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bedzie musiato albo wprowadzi¢ do swoich ordynacji klauzule zaporowe, albo
— jak w przypadku Cypru — podwyzszy¢ juz istniejaca. Dopuszcza si¢ usta-
lenie nizszych progdéw wyborczych w okrggach zamieszkatych przez mniej-
szo$ci narodowe. Harmonizacja systemu glosowania poprzez rezygnacje z list
zamknigtych na rzecz wprowadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich
preferencyjnego modelu glosowania oraz ujednolicenie formuty wyborczej
to druga propozycja zmian. Ma ona wyréwnac¢ prawa wyborcze obywateli,
podwyzszy¢ frekwencje wyborcza oraz wyrdwnaé szanse partii politycznych
przy rozdziale mandatow parlamentarnych. Trzecia propozycja dotyczy ujed-
nolicenia wieku biernego i czynnego prawa wyborczego w panstwach czlon-
kowskich, poniewaz obecne zréznicowanie w tym zakresie dyskryminuje tych
obywateli, ktorzy uzyskuja mozliwos¢ glosowania i bycia wybieranym pdznie;j
niz pozostali. Czwarty postulat dotyczy sformalizowania kwestii nominacji
tzw. wiodacych kandydatow przez europartie poprzez wpisanie do Aktu doty-
czacego wyborow czlonkoéw Parlamentu Europejskiego np. wspolnych zasad
i daty granicznej, do kiedy partie maja ich zglaszaé. Pigta propozycja dotyczy
zwigkszenia widoczno$ci europartii na krajowych kartach do glosowania. Cho-
dzi o to, by albo wprowadzi¢ obowigzek umieszczania nazw i logotypow euro-
partii na listach wyborczych, by poinformowa¢ wyborce, do jakich europartii
nalezg poszczeg6lne partie krajowe, albo, w wersji tagodniejszej, proponu-
je sie, by ustawodawca krajowy umozliwit umieszczenie takiej informacji tym
partiom, ktore wyrazg takie zyczenie. Analiza obecnego stanu prawnego po-
kazuje, ze nalezaloby zmieni¢ ordynacje az w szesnastu panstwach cztonkow-
skich, bowiem zakazujg one pokazywania tego typu afiliacji'!. Szosty pomyst
dotyczy synchronizacji rejestracji list wyborczych w panstwach cztonkowskich
poprzez wprowadzenie zasady, iz nalezy to uczyni¢ najp6zniej do szesciu ty-
godni przed datg wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Obecnie regulacje
krajowe r6znig si¢ pod tym wzgledem: w Niemczech cezura czasowa wynosi
83 dni w Niemczech, a w Grecji jedynie 17 dni'?. Ustalenie minimum szesciu
tygodni we wszystkich panstwach cztonkowskich spowodowatoby wydtuzenie
czasu na zaprezentowanie oferty wyborczej i - przy optymistycznym zatozeniu
— zwigkszyto zainteresowanie wyborami wsrod obywateli. Siodma propozy-
cja dotyczy wprowadzenia mozliwosci glosowania elektronicznego i listow-
nego, ale sami postowie sprawozdawcy przyznaja, ze nalezy ja potraktowaé
raczej jako sugestie¢ na przyszto$¢ i drogowskaz dla panstw cztonkowskich

I Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards more democratic
European Parliament elections — Report on the implementation of the Commission’s recommen-
dations of 12 March 2013 on enhancing the democratic and efficient conduct of the elections
to the European Parliament, COM(2014) 196 final, s. 4.

12 Working document on The Reform of the Electoral Law of the European Union..., s. 7.
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[Kuzelewska 2013: 381-398; Kuzelewska, Krasnicka 2013: 335-358]. Kolej-
ny wniosek odnosi si¢ do wprowadzenia jednego dnia glosowania we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich (co raczej skazane jest na porazke w zwigz-
ku z odmiennymi tradycjami wyborczymi w poszczegdlnych krajach) albo
przynajmniej ustalenia wspolnej daty zamknigcia lokali wyborczych. Mimo
ze obowigzujace przepisy zakazujg podawania wynikow wybordéw przed za-
mknigciem lokali wyborczych we wszystkich panstwach cztonkowskich, to in-
formacje z tych krajow, ktore wezesniej zakonczyty glosowanie przedostaja si¢
do opinii publicznej, co potencjalnie moze wptywac na wyniki tam, gdzie gto-
sowanie jeszcze nie zostalo zakonczone. W ramach centralizacji informacji
dotyczacych wyboréow europejskich rekomenduje si¢ utworzenie Europejskiej
Komisji Wyborczej (European Electoral Authority), ktéra bylaby rezerwu-
arem wiedzy na temat wyborow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
uniemozliwiataby glosowanie w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim,
a w przyszlosci mogltaby koordynowac¢ wprowadzenie jednolitej unijnej klau-
zuli zaporowej czy transnarodowych list wyborczych.

PODSUMOWANIE

Od co najmnie;j kilku lat proces europejskiej integracji przechodzi trudnosci
spowodowane spietrzeniem sytuacji kryzysowych, z ktérymi Unia Europejska
zmuszona jest si¢ zmierzy¢. Reforma unijnego prawa wyborczego w kierun-
ku wigkszej harmonizacji krajowych ordynacji wyborczych, czy wrecz wpro-
wadzenia jednolitego systemu wyborczego do Parlamentu Europejskiego, nie
znajduje si¢ na tzw. top liscie kwestii do rozwigzania. Nie trzeba by¢ prorokiem,
zeby przewidzie¢, iz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku na-
dal w panstwach cztonkowskich beda obowigzywaty zréznicowane ordynacje
wyborcze. To pokazuje, ze w dyskusji na temat unijnego systemu wyborczego
przewage majg zwolennicy zasady segmentalnej autonomii charakterystycznej
dla przywotywanego w artykule modelu konsocjonalnego, co sprowadza si¢
do przeprowadzania europejskich wyborow w okregach narodowych i wedhug
krajowych ordynacji. Nie oznacza to jednak, ze model dosrodkowy nie ma swo-
ich rzecznikoéw w Parlamencie Europejskim przygotowujacym propozycje re-
form unijnego systemu wyborczego. Pomysty wprowadzenia list europejskich
i transnarodowych okregdw wyborczych wracaja w kazdej debacie na temat
zmian prawa wyborczego. Ich zastosowanie wymagatoby jednak jednomysl-
no$ci w Radzie, ktora jest konieczna do wprowadzenia zmian traktatowych,
oraz wigzatoby si¢ z konieczno$cig zmian w konstytucjach niektorych panstw
cztonkowskich. Reforma unijnego systemu wyborczego tylko na pierwszy rzut
niewprawnego oka wydaje si¢ kwestig techniczna. Za kazdym razem staje si¢
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okazjg do debaty na temat politycznych aspektow integracji europejskiej, natu-
ry unijnej wspolnoty politycznej, zakresu suwerennosci panstw cztonkowskich
czy wreszcie legitymizacji demokratycznej Parlamentu Europejskiego.
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Streszczenie

Parlament Europejski jest jedyng instytucja systemu politycznego Unii Europejskiej, ktorej
sktad wybierany jest bezposrednio przez wszystkich dorostych obywateli panstw cztonkowskich.
Od czterech dekad nie udato si¢ wypracowaé jednolitego systemu wyborczego, a wybory do PE
organizowane sg od samego poczatku, czyli od 1979 roku, na podstawie ordynacji narodowych.

Przedmiotem analizy sa wysuwane propozycje reform systemu wyborczego Unii Europej-
skiej, wychodzac od przedstawienia modelowych rozwiazan systemow wyborczych stosowa-
nych w demokracjach sfragmentaryzowanych. Wskazane sg réznice w obecnie obowigzujacych
krajowych ordynacjach wyborczych do PE oraz przeanalizowane trudnosci w zakresie ujednoli-
cania unijnego systemu wyborczego.

Stowa kluczowe: wybory do Parlamentu Europejskiego, unijna ordynacja wyborcza, harmo-
nizacja, ujednolicenie.

HARMONIZATION OF THE EU’S ELECTORAL LAW — WISHFUL THINKING
OR REALISTIC PLAN FOR THE FUTURE?
(summary)

The European Parliament is the only institution of European Union’ political system, which
is elected directly by the adult citizens of the Member States. After four decades from the first
direct elections (1979) the EP elections are organized on the basis of national law.

The article examines proposals of the EU electoral system’ reforms starting from the analysis
of the model solutions used in fragmented democracies. Author indicated differences in the cur-
rent national EP’ electoral laws and examined difficulties of the convergence and harmonization
of the EU voting system.

Keywords: elections to the European Parliament, EU” electoral law, harmonization, unification.
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PARYTETY | KWOTY PLCI A ZASADA WOLNYCH WYBOROW

UWAGI WSTEPNE

Problematyka partycypacji politycznej kobiet [Stelmach 2013: 8-9; Zukow-
ski 2011: 1-2] 1 ich aktywizacji w tym zakresie staje si¢ obecnie kwestig ogol-
no$wiatowa, rowniez w Polsce poswigca si¢ jej wiele uwagi. W rezultacie
toczacych sie dyskusji, wprowadzono do polskiego prawa wyborczego! insty-
tucje prawng stuzaca zwigkszeniu reprezentacji kobiet na listach wyborczych
w postaci kwot wyborczych na poziomie nie mniej niz 35% kobiet i nie mniej
niz 35% mezczyzn na listach wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego oraz do organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (z wyjatkiem wyboréw do rad gmin niebe-
dacych miastami na prawach powiatu)’>. Mechanizm kwotowy nie zostat nato-
miast wprowadzony w wyborach do Senatu. Sankcjg ustawowg za niedopetnie-
nie wymogu kwoty wyborczej jest niezarejestrowanie listy wyborczej (sankcja
eliminacyjna).

W artykule zostala dokonana analiza parytetow i kwot ptci w §wietle zasa-
dy wolnych wyborow. Zasada ta nie jest co prawda expressis verbis wyrazo-
na w treSci obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, co podda-
wane jest krytyce w doktrynie prawa konstytucyjnego [Banaszak 2012: 292].

" Mgr, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

' Pojecie ,,prawo wyborcze” moze by¢ rozumiane dwojako: jako prawo podmiotowe (czyn-
ne lub bierne) oraz jako zespdt norm prawnych regulujacych procedur¢ przeprowadzenia wy-
borow, szerzej na temat tego pojecia Uzigbto [2010d: 688—695] W dalszej czgsci artykutu bede
odwotywat si¢ do tego pojecia w drugim znaczeniu.

2 Kwoty wyborcze sa obecnie regulowane przepisami ustawy z dnia 05.01.2011 r. — Kodeks
wyborczy, Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112, z pézn. zm.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 1., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483,
z podzn. zm.
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Nie eliminuje jej to jednak z polskiego systemu prawnego, gdyz pozostaje ona
w istocie niepisang zasada polskiego prawa wyborczego [Kulig 2014: 179].
Zasada ta moze bowiem by¢ wyinterpretowana z wielu przepisow Konstytu-
cji, w tym miedzy innymi z art. 2 — formutujacego zasade¢ demokratycznego
panstwa prawnego [Machnikowska 2010: 36—47] oraz art. 11 — normujacego
zasade pluralizmu politycznego [Opalinski 2012: 60]. Co wigcej, wolne wybo-
ry nalezy uzna¢ za jedng z cech konstytutywnych panstwa demokratycznego®.
W plaszczyznie politycznej wolno$¢ wybordw stanowi jedng z najwazniejszych
linii podzialu migdzy panstwami demokratycznymi a panstwami autorytarnymi
albo totalitarnymi’®. Rodzi to potrzebe rozwazenia, czy parytety i kwoty ptci nie
naruszaja zasady wolnych wyborow.

Parytet plci sensu stricto ,,oznacza wprowadzenie instrumentow, ktore maja
na celu doprowadzenie do doktadnego potowicznego podzielenia list czy okre-
gdéw pomiedzy obie plcie, a wigc po prostu wyraznego podziatu wedtug formu-
ly piec¢dziesiat procent na piecdziesiat procent” [Uzigbto 2013: 353]. Pojecie
parytetu plci nalezy zatem odnosi¢ do podziatu w proporcji 50 : 50°. Kwota ptci
natomiast oznacza ,,minimalny udziat jednej z pici na listach wyborczych, rza-
dziej za$§ w samych organach przedstawicielskich” [Uzigbto 2010b: 41]. Oba
mechanizmy maja zatem odmienny charakter [Uziebto 2013: 35377, przy czym
parytet w literaturze przedmiotu jest czesto okreslany jako rownosciowa forma
kwoty [Pottorak 2015: 125], a wigc w istocie szczegolny jej wariant [Lukasz
2010: 1].

Mechanizmy kwotowe sg réoznicowane wedtug roznych kryteriow podzia-
hu [Lukasz 2011: 108; Pottorak 2015: 128-136; Wawrowski 2007: 589-595].
Do najwazniejszych, moim zdaniem, wariantow kwot mozna zaliczy¢ naste-
pujace:

a) kwoty moga okresla¢ badz minimalny udziat kobiet badZ minimalny
udziat obu pici;

b) kwoty moga mie¢ charakter wyborczy, tzn. wigzac si¢ z obowigzkiem
umieszczenia na liScie wyborczej okreslonej liczby kobiet lub mezczyzn, albo
charakter wynikowy, tzn. pewna liczba mandatow musi przypas¢ przedstawi-
cielom danej pici;

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21.07. 2009 r., K 7/09, OTK ZU nr 7A/09,
poz. 113.

5 Oczywiste jest stwierdzenie, ze w panstwach demokratycznych wybory maja zasadniczo
charakter wolny. W sprawie wyjasnienia terminu ,,demokracja” zob. Brodecki [2007: 45-49].

¢ Lacinskie stowo paritas oznacza rdwnos¢, a w innym znaczeniu takze jednos$¢ [Sondel
2001: 712].

" Pojecie parytetu plci czgsto jest tez odnoszone do innych niz 50 : 50 proporcji, chociaz
w takim wypadku nalezatoby raczej uzywac pojecia ,.kwota ptci” [Chmaj 2011: 194].
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¢) kwoty moga by¢ regulowane prawem powszechnie obowigzujacym
lub moga by¢ regulowane normami wewnetrznymi [Pottorak 2015: 135]. Te
pierwsze moga by¢ zapisane w konstytucji danego panstwa lub w ustawach
zwyktych, natomiast te drugie moga by¢ zapisane w statutach partyjnych
[tamze]. Kwoty w poszczegbélnych panstwach moga by¢ zatem wprowadza-
ne na trzech poziomach: konstytucyjnym, ustawowym lub w regulacjach we-
wnatrzpartyjnych [Lukasz 2010: 1];

d) kwoty moga by¢ obligatoryjne albo dobrowolne — podziatl ten korespon-
duje z podzialem przedstawionym powyzej. Kwoty konstytucyjne i kwoty usta-
wowe maja charakter obowigzkowy, natomiast kwoty wewnatrzpartyjne maja
charakter dobrowolny;

e) kwoty moga mie¢ charakter staly (permanentny) albo tymczasowy [Pot-
torak 2015: 276]%;

f) kwoty mogg by¢ zabezpieczone sankcjami o roznym charakterze lub kwo-
ty moga pozbawione sankcji za brak ich stosowania. Wyr6zni¢ mozna tu sank-
cje w postaci odmowy zarejestrowania listy przez organ wyborczy (tak to ure-
gulowano, np. w Polsce), sankcj¢ w postaci korekty wynikow wyborczych
[tamze: 206-208] ° czy sankcje¢ finansowg!°.

Zasada wolnych wyboréw (zwana tez w literaturze zasadg wolnosci wybo-
row [Zukowski 2004: 72]) jest rozmaicie rozumiana w doktrynie prawa konsty-
tucyjnego. Andrzej Sokala wskazuje, ze zasada wolnych wyboroéw oparta jest
na trzech wolno$ciach wspartych dyrektywa uczciwosci procesu wyborczego.
Sa nimi: swoboda zglaszania kandydatow w wyborach, swoboda prowadzenia
kampanii wyborczej oraz swoboda preferencji wyborczych [Sokala 2013: 268].

Zasade wolnych wyboréw w powyzszym rozumieniu mozna uznac za za-
sad¢ wolnych wyborow sensu stricto (ujgcie wezsze)'!. Niekiedy mozna w li-
teraturze spotkac si¢ ze stanowiskiem traktujacym zasade wolnych wyborow
szeroko (sensu largo) jako ,metazasade prawa wyborczego”, respektujaca za-
tem pozostate podstawowe zasady prawa wyborczego (powszechnosci, row-
nosci, bezposrednios$ci wybordw, tajnosci glosowania). W takim ujeciu wolne
wybory to juz nie tylko jedna z podstawowych zasad prawa wyborczego (tzw.
przymiotnikow prawa wyborczego), ale przede wszystkim synonim wyboréw
demokratycznych [Jagielski 2013: 271].

8 Kwoty tymczasowe wystapily w Wielkiej Brytanii.

® Tego typu sankcje przewidziano w Portugalii. Co ciekawe, sankcja ta wspotwystepuje
w tym panstwie razem z sankcjg finansowa, gdyz naruszenie wymogu 33-procentowej kwoty
przez liste wyborczg skutkuje obnizeniem subwencji oraz liczby uzyskanych mandatow.

10" Takie rozwiazanie przewidziano, np. we Francji, w postaci obnizenia subwencji dla partii
politycznej.

"W artykule, przywolujac zasade wolnych wyborow, odnosze si¢ zasadniczo do tego wia-
$nie ujecia, jako bardziej w mojej ocenie precyzyjnego.
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PARYTETY | KWOTY PLCI W SWIETLE ZASADY WOLNYCH
WYBOROW

Przystepujac do oceny parytetow i kwot ptci w $wietle zasady wolnych wy-
boréw nalezy pamieta¢ o réznicach miedzy tymi dwoma pojeciami, a w szcze-
g6lnosci o tym, ze parytety ptci w Scistym tego stowa znaczeniu sg instru-
mentem ewidentnie dalej idgcym. Na potrzeby analizy wydaje si¢ konieczne
potraktowanie osobno instytucji kwot plci oraz parytetoéw plci. Bardzo duza
wage dla dalszych rozwazan bedzie rowniez miato przyjecie podziatu na kwo-
ty (i parytety sensu stricto) dobrowolne oraz obligatoryjne, w mojej ocenie
najistotniejszego. W ramach za$ kwot obligatoryjnych duze znaczenie ma tez
rozroznienie na kwoty wyborcze oraz kwoty wynikowe. W kazdym razie, te
wiasnie klasyfikacje sa najbardziej przydatne, w mojej ocenie, do dalszej ana-
lizy. Konieczne bgdzie rowniez rozwazenie mechanizméw kwotowych i pary-
tetowych w $wietle zasady pluralizmu politycznego, $cisle z zasadg wolnych
wyborow zwigzanej [Szmyt 2012: 369].

Najbardziej popularnym, a jednocze$nie niosacym najmniej watpliwosci co
do zgodnosci z przepisami konstytucyjnymi, sposobem zwigkszania partycypa-
cji politycznej kobiet sg dobrowolne kwoty wewnatrzpartyjne [Szewczyk 2011:
155]. Wydaje sie, ze kwoty o charakterze dobrowolnym, wewnatrzpartyjnym,
trudno uzna¢ za naruszenie albo ograniczenie zasady wolnych wyborow. Sa
one bowiem jedynie fakultatywnymi rozwigzaniami, ktore moga by¢ przyjete
(lub nie) przez partie polityczne. Wolno$¢ wyboru gwarantuje partiom poli-
tycznym, biorgcym udzial w wyborach parlamentarnych, miedzy innymi wol-
no$¢ sporzadzania list wyborczych [Haumer 2011: 92]. Warto przy tym wska-
za¢, ze wolnos$¢ ta koresponduje zarazem z konstytucyjng wolno$cig dziatania
partii politycznych (w naszym panstwie gwarantowanej w art. 11 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskief), stanowiacej, jak to bylo juz powyzej wspomnia-
ne, jedng z gwarancji zasady wolnych wyborow. W ramach tej konstytucyjnej
wolnosci wszystkie partie polityczne, dzialajace na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej, korzystaja przeciez z przystugujacej im swobody ksztaltowania
list wyborczych. Swoboda ta za$ nie wyklucza dobrowolnego wprowadzenia
mechanizmu kwotowego na listach wyborczych. W tym ujgciu mozna wrecz
uznaé, ze stosowanie dobrowolnych kwot plci w gruncie rzeczy wyptywa
wprost z wolnosci dziatania partii politycznych, a tym samym jest wrecz prze-
jawem zasady wolnych wyborow.

Wydaje sie, ze rowniez mechanizm parytetowy sensu stricto (50 : 50) wpro-
wadzony dobrowolnie przez dang parti¢ polityczna w statucie, nie stanowi na-
ruszenia zasady wolnych wybordéw — z przyczyn, ktore juz zostaty przedstawio-
ne. Nalezy jedynie wskazac, ze w ten sposob partia polityczna sama, w daleko
idacy sposob, ogranicza sobie swobodg ksztattowania listy wyborczej. Ograni-
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czenie to jednak, z uwagi na jego dobrowolny charakter, nie narusza w mojej
ocenie wolnosci wyborow.

Partie polityczne, w $wietle zasady wolnych wyborow, moga w konsekwen-
cji dowolnie ksztattowac swoje listy wyborcze (oczywiscie w przypadku braku
narzuconego normami prawa powszechnie obowigzujacego obowiazku stoso-
wania mechanizmow kwotowych) jako obejmujace:

a) kandydatow reprezentujacych obie picie — wedlug mechanizmu paryteto-
wego sensu stricto (a wiec po rowno w proporcji 50 : 50 — dobrowolny parytet
plci sensu stricto);

b) kandydatow reprezentujacych obie picie — wedlug mechanizmu kwoto-
wego (np. co najmniej 30% miejsc na liscie wyborczej dla kazdej z pici — do-
browolna kwota ptci);

¢) kandydatow reprezentujacych tylko jedna pte¢ (np. kobieca listow kan-
dydatow'?);

d) kandydatow bez wzgledu na kryterium pici (czyli nawet bez stosowania
dobrowolnych, wewnatrzpartyjnych kwot).

Bardziej skomplikowang kwestig wydaje si¢ by¢ ocena parytetow 1 kwot
pici o charakterze obowigzkowym (obligatoryjnym) w Swietle zasady wolnych
wyborow. Jest to problem istotny oraz wart rozwazenia, poniewaz do polskiego
systemu prawa wyborczego wprowadzono wtasnie obligatoryjne kwoty plci.

Niezaprzeczalnym faktem jest, ze zaréwno obligatoryjne parytety, jak
i kwoty plci jako formy dyskryminacji wyréwnawczej wptywajg w wigkszym
badZ mniejszym stopniu ograniczajaco na zakres wolnosci wybordéw, stosowa-
nie ich bowiem ,,zawsze — mniej lub bardziej — zaw¢za ramy wolnej gry wybor-
czej, gdyz oznacza uprzywilejowanie w procesie wyborczym okres§lonej grupy
spotecznej” [Kryszen 2007: 135-136, 139]. Tym samym swoboda procesu wy-
borczego zostaje w niebagatelny sposob ograniczona — przede wszystkim przez
samo narzucenie na drodze prawnej obowiazku ich stosowania, zagwarantowa-
nego odpowiednimi sankcjami. Zakres tego ograniczenia zalezy tez od stopnia
dolegliwosci takich sankcji.

Obligatoryjne parytety plci sensu stricto (50 : 50), maja za zadanie zapew-
nienie petnej rownos¢ plci w procesie wyborczym pod wzgledem formalnym,
gwarantujgc na listach wyborczych jednakowy udzial obu ptci [Uzigbto 2010b:
41]. Taki mechanizm, z uwagi na swoj radykalizm w dziataniu, prowadzi do ra-
zacego naruszenia zasady wolnych wyborow, w zakresie swobody ksztatto-
wania list wyborczych. Mechanizm parytetowy stanowi ingerencj¢ prawna
tak duza, ze trudno mowi¢ o zgodnosci (chocby w czesci) z zasadg wolnych

12 Mechanizm zostal dwukrotnie zastosowany przez Parti¢ Pracy w Wielkiej Brytanii, byt
tez wykorzystywany w Australii i Nowej Zelandii przed reforma systemu wyborczego. Dane za:
http://rownosc.ngo.pl/ (dostep 05.05.2016).
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wyborow. W imi¢ bowiem zapewnienia absolutnej rownosci ptci w drodze
panstwowego interwencjonizmu podwaza si¢ w istocie wolno$¢ procesu wy-
borczego, tak przeciez istotnego w demokratycznym panstwie prawnym. Tym
samym parytety plci sensu stricto, o ile kiedykolwiek zostang w polskim sys-
temie prawnym wprowadzone, z calg pewnoscig moga zosta¢ uznane nie tylko
za naruszenie zasady wolnych wyborow, ale rowniez $cisle z nig zwigzanej oraz
wprost wskazanej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady pluralizmu
politycznego (art. 11). W tym miejscu warto przytoczy¢ opini¢ Vereny Haumer,
ktora twierdzi, ze w sytuacji, gdy partia polityczna jest zobowigzana prawnie
do obsadzenia 50% miejsc kobietami, pozbawiona jest juz swobody w podej-
mowaniu decyzji, kogo uwaza ,,za najlepiej kwalifikujgcego si¢ lub za najbar-
dziej adekwatnego na dane miejsce na liscie” [Haumer 2011: 92]. W jej ocenie
obowiagzkowy parytet plci sensu stricto naruszalby nie tylko wolno$¢ wyborow,
ale jest on niedemokratyczny, gdyz to wyborca przede wszystkim powinien
mie¢ prawo decydowania, kogo chce wybrac [tamze: 96].

Obligatoryjne kwoty plci niewatpliwie wptywaja ograniczajagco rowniez
na swobode ksztalttowania list wyborczych. Ograniczenia te sg jednak z isto-
ty rzeczy mniejsze niz w przypadku parytetow pici sensu stricto. Zakres tych
ograniczen jest przy tym zalezny od tego, czy kwoty plci maja charakter wybor-
czy, czy wynikowy. Wydaje si¢, ze kwoty o charakterze wyborczym sa mniej-
szym ograniczeniem zasady wolnych wyborow niz kwoty o charakterze wyni-
kowym [Skotnicki 2010: 131]. Te ostatnie, jak juz byta o tym mowa, obliguja
ustawodawce do ,,zarezerwowania” okres§lonej liczby miejsce w parlamencie
lub w innym organie przedstawicielskim dla reprezentantéw danej ptci. Tym
samym znaczaco ograniczaja one swobode podejmowania przez wyborcow
decyzji, gdyz niejako ,,z gory” narzucaja, ze taka, a nie inna liczba mandatow
musi przypas¢ przedstawicielom danej ptci. Kwoty wynikowe bezsprzecznie
zatem naruszaja zasade wolnych wyborow, przesadzajac (niezaleznie od woli
wyborcow) w duzym zakresie (konkretnie w zakresie ptci) o ksztalcie 1 obliczu
parlamentu. W tym miejscu warto przywota¢ opini¢ Andrzeja Szmyta, ktory
krytykuje stanowisko zwolennikow rozwigzan kwotowych, ktorzy w sporej
liczbie uwazaja, ze parlament powinien mie¢ charakter deskryptywny, to jest
powinien odpowiada¢ swym sktadem strukturze spoteczenstwa [Szmyt 2012:
365]. Autor ten podkresla, Ze stanowi to zaprzeczenie ugruntowanym kanonom
demokracji liberalnej, zgodnie z ktorymi ciala przedstawicielskie stanowig re-
prezentacje polityczng narodu, wyloniona w wyborach opartych na zasadzie
pluralizmu politycznego — a zatem parlament (lub organ stanowiacy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego) jest reprezentacja spoleczenstwa jako calosci,
nie jest natomiast reprezentacja wszystkich grup spotecznych, ktére na to spo-
leczenstwo si¢ sktadaja [tamze]. Stwarza to bowiem problem zapewnienia od-
powiedniej reprezentacji politycznej rowniez innym grupom spolecznym.
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W tym $wietle korzystniej prezentuja si¢ kwoty o charakterze wyborczym.
Chociaz zobowiazuja one komitety wyborcze do zarezerwowania okreslonej
liczby miejsc dla danej ptci na listach wyborczych, to jednak nie przesadzaja
o ostatecznym sktadzie personalnym organu przedstawicielskiego. Budzg za-
tem mniej zastrzezen konstytucyjnoprawnych w poréwnaniu do kwot wyni-
kowych, nie méwigc juz o parytetach sensu stricto. Wiktor Osiatynski uwaza
nawet, ze zasada wolnych wybordéw nie zostaje w tym przypadku naruszona,
poniewaz kwoty nie wplywaja na decyzje wyborcow, gdyz ci nadal moga do-
wolnie wybiera¢ sposrod przedstawionych im na listach kandydatow [Osiatyn-
ski 2014]. O ile mozna si¢ z tym pogladem zgodzi¢ co do swobody wyrazania
preferencji wyborczych, o tyle nalezy wskazac, ze kwoty wyborcze naruszaja
jednak zasad¢ wolnych wyboréw w zakresie swobody zglaszania kandyda-
tow w wyborach, a wigc istotnie ograniczaja autonomi¢ dzialania partii po-
litycznych, co musi budzi¢ zastrzezenia natury konstytucyjnoprawnej. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze partie polityczne, w swoich decyzjach powinny si¢ kie-
rowa¢ dowolnymi przestankami, zaleznie od przyjetych przez nie programow
oraz prezentowanej ideologii i akceptowanych wartosci [Szewczyk 2011: 163].

Komitety wyborcze w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym nie
moga sie juz kierowal jedynie wilasnymi preferencjami, lecz musza tez
dba¢, aby na listach wyborczych zostat spelniony ustawowy wymog kwoto-
wy co do plci. Tym samym dany komitet wyborczy w niektorych przypad-
kach moze wregcz by¢ zmuszony do przyjmowania na swoje listy wyborcze
0s6b przypadkowych, tylko po to, aby spetni¢ wymagania ustawy. Tak moze
sta¢ si¢ np. w przypadku komitetu wyborczego partii politycznej, ktéra grupuje
w przewazajacej liczbie dzialaczy ptci meskiej, przy znikomym zaangazowa-
niu w takiej partii kobiet. Zachodzi wiec ryzyko, ze w takim przypadku kwoty
moga skutkowa¢ wyeliminowaniem z kregu kandydatow osob majgcych wyz-
sze kwalifikacje, czy tez po prostu lepiej predysponowanych do reprezentacji
swiatopogladu oraz programu danego ugrupowania politycznego. Zobowigza-
nie komitetéw wyborczych do zagwarantowania na swoich listach okreslonej
procentowo liczby miejsc dla jednej albo obu pici rodzi niebezpieczenstwo do-
pasowywania ksztattu list wyborczych do ustalonego minimum przedstawicieli
okreslonej plci [Skotnicki 2010: 130—131]. Dlatego na dalszy plan moga zej$¢
kwestie merytorycznego przygotowania kandydatow. Podstawowe, wydawato-
by sie, kryterium kompetencji, musi przynajmniej czesciowo ustgpi¢ kryterium
ptci. Wypada w tym miejscu zgodzi¢ si¢ z Krzysztofem Skotnickim, ze o tym,
kto bedzie kandydowa¢ powinny decydowac inne cechy niz pte¢. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢ tu odpowiednie wyksztalcenie oraz do§wiadczenie
zyciowe i zawodowe, obejmujace rowniez prace na rzecz jakiej$ spotecznosci
[Skotnicki 2015: 5]. Kwoty czy parytety na listach kandydatéw niewatpliwie
znaczenie czynnika merytorycznego ostabiajg [tamze].
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Warto w tym miejscu przywola¢ poglad Adama Bodnara oraz Anny Sle-
dzinskiej-Simon, w ktéorym odwotuja si¢ do argumentu, ze wolnos¢ dziatal-
nosci partii politycznych nie zostaje przez rozwigzania kwotowe naruszona,
poniewaz polskie prawo wyborcze przewiduje rowniez inne ograniczenia w za-
kresie uktadania list wyborczych, takie jak miejsce zamieszkania kandydata
czy mozliwo$¢ kandydowania do tylko jednego organu przedstawicielskiego
w wyborach samorzadowych [Bodnar, Sledzinska-Simon 2014: 8]. Wydaje si¢
jednak, ze nie mozna przywolac tego pogladu jako podstawy, cho¢by z uwagi
na zdecydowanie odmienny charakter tego typu ograniczen, majacych raczej
na celu zapewnienie porzadku w procesie wyborczym niz uprzywilejowanie
jakiejkolwiek grupy [Szewczyk 2011: 164]. Nie jest tez w mojej ocenie prze-
konujacy poglad autorow, ze ,,glos wyborcow pozostaje wiec w tym samym
zakresie co przed wprowadzeniem regulacji kwotowej rowny 1 wolny” [Bod-
nar, Sledzifnska-Simon 2014: 8], poniewaz stosowanie mechanizméw kwoto-
wych prowadzi do ograniczenia kryterium kompetencji kandydatow na rzecz
kryterium ptci [Muszynski 2014: 16], co moze prowadzi¢ do tego, ze wybrany
zostanie kandydat gorszy, tylko dlatego, ze spetnia wymog co do ptci. Kwoty
moga by¢ co prawda zaakceptowane, jezeli zostanie uznana ,,nadrzg¢dnos¢ ra-
cji potrzeby doreprezentowania kobiet w wyborach”[ Kryszen, w druku]. Jak
stusznie jednak zauwazono w literaturze przedmiotu, nawet w takim przypadku
nie znika problem zglaszania kandydatéw na podstawie wymogu ptci, co godzi
w wolnos$¢ kandydowania (autor ten twierdzi, ze problem ten dotyczy rowniez
kwot wewnatrzpartyjnych) [tamze]. W moje ocenie zatem, obligatoryjne kwoty
wyborcze co najmniej nadmiernie ograniczaja, jesli nie naruszajg, zasad¢ wol-
nych wyborow.

Dla niniejszych rozwazan szczeg6lnie wazne jest zwrocenie uwagi na $cisty
zwigzek zasady wolnych wyborow z zasada pluralizmu politycznego, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do swobody funkcjonowania partii politycznych!.
»Zwigzek wolnych wyborow i wolno$ci dziatalno$ci partii politycznych jest
nierozerwalny. Obie wartosci konstytucyjne nie sg bezgraniczne, ale tez i moc-
no ograniczona musi by¢ dopuszczalno$¢ ingerencji w ich istote (tres¢ i zakres),
zawsze tez z poszanowaniem warunkow z art. 31 ust. 3 Konstytucji” [Szmyt
2012: 369]. Przepis ten stanowi, ze ograniczenia te mogg znalez¢ zastosowanie
,»tylko w ustawie 1 tylko wowczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s0b”, przy czym generalng zasada w tym zakresie, wyraznie wskazang w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest to, ze ,,ograniczenia te nie moga naru-

13 P. Uzieblo podkresla, ze w tym aspekcie pluralizm polityczny jest jednym z wyznaczni-
kow demokratycznego charakteru panstwa [Uzigbto 2010c: 347].
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sza¢ istoty wolnosci i praw”, a zatem nie mogg naruszaé tez tym samym istoty
wolnosci wybordéw. Ingerencja taka nie powinna uderza¢ w to, co jest funda-
mentem pluralizmu politycznego, czyli swobodna rywalizacj¢ migdzy partiami
[Urbaniak 2011: 74]. Wydaje sig, ze narzucenie partiom politycznym w Polsce
ustawowego obowigzku takiego ksztattowania list wyborczych, aby zapewnié
co najmniej 35% miejsc na liscie wyborczej dla kobiet oraz co najmniej 35%
miejsc na liscie wyborczej dla m¢zczyzn, a zatem istotne ograniczenie wol-
no$ci dziatalnosci partii politycznych w zakresie swobody ksztattowania list
wyborczych, nie spelnia wymogoéw okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W powyzszym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na wprowadzenie do polskie-
go systemu prawa wyborczego daleko idgcej sankcji w przypadku niespelnienia
przez liste wyborcza wymogu kwotowego. Mianowicie, polski ustawodawca
przewidzial sankcj¢ w postaci odmowy zarejestrowania catej listy wyborczej.
Tak skonstruowana sankcja, w mojej ocenie, wyraznie narusza zasade¢ wolno-
$ci dziatania partii politycznych, a wigc w konsekwencji rowniez zasade wol-
nych wyborow, gdyz utrudnia partiom politycznym realizacj¢ ich podstawowe;j
funkcji, a mianowicie wptywania metodami demokratycznymi na ksztalttowa-
nie polityki panstwa [Rakowska, Skotnicki 2011: 15-16]. Tym samym odmowe
rejestracji caltej listy wyborczej w razie niedochowania wymogu kwotowego
nalezy uzna¢ za nadmierng ingerencj¢ w sfer¢ autonomii dziatania partii poli-
tycznych. Sankcja ta w istocie rzeczy prowadzi do podwazenia podstawowe;j
funkcji kazdej partii politycznej, ktorg jest ,,funkcja wyborcza”[Szmyt 2010:
137]. Mniej zastrzezen budzilaby natomiast regulacja prawna wprowadzajaca
lagodniejsze sankcje, np. o charakterze finansowym [tamze; Szmyt 2012: 370],
cho¢ oczywiscie w przypadku tych ostatnich istotna bytaby tez ich wysokos$¢,
a tym samym stopien ich dolegliwosci. Tytutem przyktadu panstwa, ktore sto-
suje sankcje finansowe, mozna wskaza¢ Francj¢, gdzie niezastosowanie si¢
przez dane ugrupowanie polityczne do wymogu parytetu ptci, pocigga za soba
jedynie odpowiednie zmniejszenie subwencji [Pottorak 2015: 183]. De lege
ferenda nalezy zatem przynajmniej wskaza¢ na koniecznos$¢ nowelizacji prze-
pisow kodeksu wyborczego w zakresie dotyczacym sankcji za niedotrzymanie
wymogow odnosnie do kwot ptci — przez ztagodzenie konsekwencji narusze-
nia norm kwotowych. Wydaje si¢ oczywiste, ze kwoty wyborcze w polskim
porzadku prawnym stabiej oddzialywatyby w kierunku ograniczenia zasady
wolnych wyborow, gdyby zamiast sankcji w postaci braku rejestracji listy wy-
borczej, wprowadzono sankcj¢ w formie kary finansowe;.

Jesli przyjmiemy szerokie rozumienie zasady wolnych wyboréw, to problem
zgodno$ci mechanizméw kwotowych z tg zasada wystapi z jeszcze wickszg
mocg. W istocie powstaje w takim przypadku pytanie, czy kwoty plci w 0go-
le odpowiadaja standardom panstwa demokratycznego. Wolne wybory sensu
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largo obejmuja wszystkie podstawowe zasady prawa wyborczego, a wigc row-
niez zasad¢ rownych wyborow (zwana tez zasada rownosci wybordéw) [Sokala
2013b: 208; Uziebto 2010e: 709-715]. W doktrynie prawa konstytucyjnego
wskazuje si¢, ze mechanizmy kwotowe budza watpliwo$ci natury konstytucyj-
noprawnej z punktu widzenia wlasnie tej zasady, gdyz naruszaja one rdéwnosé
szans wyborczych [Skotnicki 2010: 130]. Zasada ta nakazuje bowiem réwne
traktowanie jednostek w catym procesie wyborczym. Wolne wybory sensu lar-
go musza respektowac pozostale zasady prawa wyborczego [Jagielski 2013:
271, a wigc 1 zasade rownosci wyboréw. Mechanizmy kwotowe za$ w tym za-
kresie niestety wzbudzajg niemate watpliwosci [Muszynski 2014: 13—15; Skot-
nicki 2010: 130].

UWAGI KONCOWE

Jak si¢ wydaje, dobrowolne kwoty albo parytety wewnatrzpartyjne nie ogra-
niczaja ani nie naruszaja zasady wolnych wyboréw. Nie ma bowiem Zadnych
przeciwskazan, zeby dana partia polityczna wprowadzita na swoich listach
wyborczych kwote plci czy nawet parytet plci sensu stricto, co w istocie jest
wyrazem wolnosci ich dziatania, a zatem i wolno$ci wyborow. Jest to bowiem
,.kwestia, ktora moze by¢ pozostawiona do regulacji statutowej, a nawet pozo-
stawiona wrecz wewnetrznej praktyce partyjnej” [Skotnicki 2010: 131]. Do-
browolne kwoty albo parytety wewnatrzpartyjne nie moga wigc budzi¢, moim
zdaniem, zastrzezen natury konstytucyjnoprawne;j.

W zwiazku z powyzszym warto wskazac na fakt, ze najwyzszy odsetek ko-
biet parlamentarzystow wystgpuje w panstwach nordyckich (wedlug danych
Unii Miedzyparlamentarnej z dnia 1 czerwca 2016 roku odsetek ten wynosi
41,1%'), w ktorych stosuje si¢ tylko rozwigzania o charakterze fakultatyw-
nym', w tym wewnatrzpartyjne kwoty dobrowolne oraz edukowanie spo-
leczenstwa w odpowiednim kierunku. Co wazne, Dania oraz Finlandia sa
znakomitymi przykladami panstw, gdzie wysoki odsetek kobiet w sktadzie
parlamentu wspotwystepuje z brakiem jakichkolwiek kwot ptci w odniesieniu
do systemu wyborczego (nawet dobrowolnych, wewnatrzpartyjnych) [Poéltorak
2015: 240-242]. Jest to dobry dowod na to, ze wysoki wskaznik partycypacji
politycznej kobiet nie musi zaleze¢ od stosowania obligatoryjnych (obowigzko-
wych) rozwigzan kwotowych, zabezpieczonych ponadto surowymi sankcjami.
Lepszym rozwiazaniem jest, jak si¢ wydaje, edukacja nakierowana na ksztat-
towanie odpowiedniej mentalnosci spoleczenstwa. Koresponduje z tym faktem

4 Dane za http://www.ipu.org/ (dostep 29.08.2016).
15 System nordycki w zakresie kwot omawia szczegdtowo M. Pottorak [2015: 238-251].
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celne spostrzezenie K. Skotnickiego, ze ,,zwigkszenie udziatu kobiet w zyciu
politycznym, w tym w szczegolnosci zwickszenie ich reprezentacji w organach
przedstawicielskich, to przede wszystkim problem kultury a nie prawa” [Skot-
nicki 2010: 132].

Inaczej nalezy spojrzeé¢ na instytucj¢ parytetow oraz kwot o charakterze ob-
ligatoryjnym. W istocie oba te mechanizmy ograniczajg wolno$¢ w zakresie
doboru kandydatow, chociaz obligatoryjne kwoty wyborcze, w poroéwnaniu
do parytetow sensu stricto, zapewniajg niewatpliwie znacznie wigksza swobo-
de ksztattowania listy wyborczej [Uzigbto 2013: 354], gdyz komitet wyborczy,
po spelieniu wymogu kwotowego, moze dowolnie rozdzieli¢ pozostate miej-
sca wyborcze miedzy przedstawicieli obu pici (mozna sobie nawet wyobrazié
sytuacje, ze wszystkie pozostate miejsca na danej liscie zostang przyznane ko-
bietom). Parytet za$ nie daje w tym zakresie zadnego pola manewru, z gory
narzucajac proporcje 50 : 50 migdzy kobietami a mezczyznami. Negatywnie
wplywa on zatem na proces selekcji kandydatow, utrudniajac w istocie ich
odpowiedni dobdr (na dalszy plan bowiem muszg w takim zej$¢ kompeten-
cje kandydatow, wazniejsze staje si¢ spetnienie ustawowego wymogu kwot).
W tym miejscu nalezy przytoczy¢ zatem shuszng uwage Moniki Michaliszyn,
ze wybor ,,politykdéw prowadzony wedle parytetow, a nie kompetencji, wptynie
natomiast na obnizenie poziomu elity politycznej. Parytety i kwoty, dajac przy-
wileje z powodu pici, naleza do tej samej, pozamerytorycznej kategorii awansu
co nepotyzm, uktady czy korupcja i jedynie utrwalaja patologi¢” [Michaliszyn
2014: 7]. Autorka trafnie zwraca uwagg, ze ustawowe wprowadzenie rozwig-
zan kwotowych prowadzi¢ bedzie do odejscia od demokracji przedstawiciel-
skiej [Uziebto 2010a: 30-36] na rzecz demokracji parytetowej, poniewaz ,,par-
tie polityczne przestang by¢ reprezentacja pogladow politycznych wiasciwych
ich wyborcom, stang si¢ natomiast reprezentantami grup spotecznych o takich
czy innych wyrézniajacych ich cechach” [Michaliszyn 2014: 10]. Nasuwa sig¢
zatem pytanie, czy obligatoryjne kwoty plci (nie moéwiac juz o parytetach ptci
sensu stricto) w prawie wyborczym mozna w ogodle uzna¢ za odpowiadajace
standardom demokratycznym?

Ocena stopnia ograniczenia czy tez naruszenia zasady wolnych wyborow
przez kwoty plci o charakterze obligatoryjnym zalezy w niematym stopniu
od tego, czy majg one charakter wyborczy, czy wynikowy. Te ostatnie w isto-
cie uniemozliwiaja dokonanie swobodnego wyboru sktadu organu przedsta-
wicielskiego. W gruncie rzeczy wigc podwazaja przedstawicielski charakter
danego organu. Kwoty wyborcze natomiast budza mniej zastrzezen, chociaz
i w tym przypadku zauwazalne jest wyrazne ograniczenie zasady wolnych wy-
borow. W szczegdlnosci watpliwosci moze w tym zakresie budzi¢ w polskim
porzadku prawnym nazbyt ostra sankcja za niedochowanie wymogu kwoty wy-
borczej, Wydaje sie, ze wprowadzenie sankcji o tagodniejszym charakterze,
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W mniejszym stopniu podwazatoby albo ograniczatoby zasade wolnych wybo-
row, za$ przyjete obecnie przez ustawodawce surowe rozwigzanie w tym za-
kresie jest nickonstytucyjne [Szmyt 2010: 137]. W mojej ocenie jednak, nawet
przyjecie przez ustawodawce tagodniejszej sankcji niz obecnie obowigzujaca,
nie rozwigzuje w pelni problemu naruszenia czy tez ograniczenia przez kwoty
plci zasady wolnych wyborow.

Bezsporny zdaje si¢ poglad, ze konieczne jest zwigkszenie liczby kobiet
partycypujacych w polityce. W rzeczywistosci wigkszos¢ krytykdéw rozwigzan
parytetowych i kwotowych, jak si¢ wydaje, nie podwaza sensu samej aktywiza-
cji kobiet na niwie politycznej. Jednak aktualne pozostaje pytanie, czy wlasci-
wym sposobem jest tu interwencja prawna w postaci wprowadzenia obowigzku
stosowania parytetow albo kwot plci, czy raczej nalezy wysitki w tym zakresie
skierowac na edukacj¢ obywatelska spoteczenstwa, w szczegolno$ci zachecanie
samych kobiet do aktywnego brania udziatu w zyciu politycznym oraz do glo-
sowania na kobiece kandydatki w wyborach do organdéw przedstawicielskich.
Ponadto, jak to juz wyzej zostato wskazane, nic nie stoi na przeszkodzie, aby
partie polityczne dobrowolnie stosowaty na swoich listach rozwigzania kwoto-
we. Co wigcej, istotnym kryterium przy ksztalttowaniu listy wyborczej, w mojej
ocenie, powinny by¢ przede wszystkim kompetencje kandydatow, a nie plec.
Nie mozna przy tym zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Piotra Winczorka zarzuca-
jacego krytykom tzw. parytetu plci, ze postepuja podobnie jak sto lat temu
przeciwnicy powszechnych praw wyborczych kobiet [ Winczorek 2009]. Warto
w tym miejscu przywotac trafny argument A. Szmyta, ktory stwierdza, ze ,,pro-
blem udziatu kobiet w sktadzie cial przedstawicielskich jest spotecznie bardzo
wazny i istniejaca sytuacja faktyczna powinna sktania¢ do szukania prob jego
rozwiazania. Cel nie u§wieca jednak srodkow, a propozycje drogi na skroty nie
powinny by¢ aprobowane. Waga i skomplikowanie prawne problemu w petni
wymagatyby stworzenia dla akcji »afirmacyjnej« najpierw podstaw konsty-
tucyjnych. Alternatywg moglaby by¢ aktywizacja dzialan »proparytetowych«
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego, dobrze rokujaca przy silnym i trwa-
tym oddziatywaniu na struktury polityczne”[Szmyt 2012: 370]. Autor ten za-
uwaza, ze cel, jakim jest zwigkszenie partycypacji politycznej kobiet, nie moze
by¢ usprawiedliwieniem dla dziatan ustawodawcy ingerujacych w wolnosé
dziatania partii politycznych'®.

16 Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze odmienny poglad na gruncie hiszpanskiego pra-
wa konstytucyjnego wyrazit w tej sprawie hiszpanski Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
29.01.2008 r., uznajac, ze parytety nie sg niedopuszczalng ingerencja w wolnos¢ wyborow, gdyz
celem norm konstytucyjnych jest osiagnigcie rzeczywistej rownosci w dziedzinie partycypa-
cji politycznej, w konsekwencji zatem parytety sa zgodne z normami hiszpanskiej konstytu-
cji, poniewaz stuzg realizacji tego wlasnie celu, zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29.01.2008 r. w sprawie konstytucyjnosci wprowadzenia obowiazku zachowania parytetu ptci
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W przedstawionym stanowisku interesujace jest rowniez zwrdcenie uwagi
na kwesti¢ ewentualnej konstytucjonalizacji kwot wyborczych, a wigc nada-
nia im rangi konstytucyjnej, a tym samym podniesienia ich warto$ci i znacze-
nia. Poglady przedstawicieli polskiej doktryny prawa konstytucyjnego w tym
zakresie sg bardzo podzielone, na co wskazuja wyniki Ankiety konstytucyjnej
[Banaszak, Zbieranek 2011]. Wydaje si¢, ze doswiadczenia zebrane w toku ob-
serwacji kwot wyborczych w dziataniu z pewnoscig przyczynia si¢ do dalszych
dyskusji w tym zakresie, w tym réwniez do postulatéw co do zmiany przepisow
obowiazujacego prawa wyborczego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, obligatoryjne mechanizmy paryteto-
we lub kwotowe budzg istotne zastrzezenia z punktu widzenia zasady wolnych
wyborow. Nalezatoby zatem wysuna¢ postulat de lege ferenda usunigcia z pol-
skiego systemu prawa wyborczego instytucji obowigzkowych, ustawowych
kwot wyborczych. Mozna tez przedstawi¢ inne, mniej radykalne rozwigzanie,
Ww postaci znacznego zlagodzenia sankcji za ich naruszenie. Dobrowolne, we-
whnatrzpartyjne parytety i kwoty plci nie naruszaja natomiast zasady wolnych
wyborow, z uwagi na brak narzuconego na drodze prawnej obowigzku ich sto-
sowania.
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Streszczenie

W artykule zostata przeprowadzona analiza parytetow i kwot ptci w swietle zasady wolnych
wyboréw. W tym celu autor odwoluje si¢ gtdéwnie do doktryny prawa konstytucyjnego. Konklu-
zja analizy jest, ze obligatoryjne parytety i kwoty plci sg sprzeczne z zasadg wolnych wyborow.
W zwigzku z tym autor zaleca usuni¢cie obowigzkowych kwot wyborczych z polskiego prawa
wyborczego. Mozna tez przedstawi¢ inne, mniej radykalne rozwigzanie, w postaci ztagodzenia
sankcji za ich naruszenie. Dobrowolne, wewnatrzpartyjne parytety i kwoty plci nie naruszaja
natomiast zasady wolnych wyborow, z uwagi na brak narzuconego na drodze prawnej obowigzku
ich stosowania.

Stowa kluczowe: partycypacja polityczna, parytety plci, kwoty plci, zasada wolnych wybo-
row, prawo konstytucyjne, prawo wyborcze.

GENDER PARITIES AND QUOTAS IN RELATION TO THE PRINCIPLE
OF FREE ELECTIONS
(summary)

In this artice are analysed the gender parities and quotas in relation to the principle of free
elections. For this purpose, the author refers mainly to the doctrine of constitutional law.
The analysis leads to conclusion that the compulsory gender parities and quotas are at variance
with the principle of free elections. In this light, author recommends to remove the compulsory
electoral quotas from the Polish electoral law. It is also possible to present the other, less radical
solution, in the form of tempering the sanction for their infringement. The voluntary gender pari-
ties and quotas, by contrast, do not violate this principle, due to the lack of duty imposed by legal
means to apply them.

Keywords: political participation, gender parities, gender quotas, principle of free elections,
constitutional law, electoral law.
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OBRAZ KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PREZYDENTA RP W LATACH 1990-2015 NA PODSTAWIE
WYDATKOW WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH
FINANSOWYCH PODMIOTOW ZGLASZAJACYCH
KANDYDATOW W TYCH WYBORACH

StOWO WSTEPNE

Nie trzeba by¢ ani znawcg tematéw zwigzanych wyborami, ani szczeg6lnie
wnikliwym obserwatorem zycia politycznego by stwierdzi¢, ze o wyniku wy-
boréw w duzej mierze przesadzaja dzialania podejmowane przez kandydatow
startujacych w tych wyborach oraz przez podmioty prowadzace na ich rzecz
dzialania promocyjne w okresie poprzedzajacym wybory. Osoby interesuja-
ce si¢ procesami wyborczymi, czy zajmujace si¢ ich badaniem, potwierdzajac
te spostrzezenia, stwierdzilyby prawdopodobnie, Ze na wynik wyboroéw stano-
wiacych skomplikowany, uregulowany przepisami prawa proces, istotny wptyw
odgrywa wiele, najczesciej skoordynowanych, dziatan o réznym charakterze,
prowadzonych w réznych formach w czasie kampanii wyborczej, do ktorych
w szczegblnosci zaliczy¢ nalezy dziatania agitacyjne. To te dzialania polegaja
bowiem na publicznym naktanianiu lub zachecaniu do glosowania w okreslony
sposob lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu.

Zasadnos¢ tych spostrzezen potwierdzaja chociazby wyniki ostatnich wy-
borow prezydenckich w Polsce, w ktorych kandydat mato rozpoznawalny, nie-
znany szerszemu gronu wyborcdéw jeszcze na kilka miesigecy przed wyborami,
dzigki dobrze przygotowanej i sprawnie przeprowadzonej kampanii wyborczej
odnidst w tych wyborach zwycigstwo. Skuteczna kampania wyborcza, nakiero-
wana na odpowiednie nastroje spoteczne, przesadzita takze o wyniku wyboréw

" Dr, glowny specjalista w Zespole Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii
Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego, miedzynarodowy ekspert OSCE/ODIHR, wykta-
dowca Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, tomasz.gasior@op.pl.
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prezydenckich w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Podobnie wygladata sytu-
acja w przypadku kampanii przed referendum dotyczacym Brexitu w Anglii. Tu
rowniez sukces osiagniety przez zwolennikOw opuszczenia przez to panstwo
Unii Europejskiej przypisuje si¢ nie tyle §wiadomej decyzji oséb biorgcych
udziat w referendum, co wtasnie efektywnej kampanii referendalnej, dopaso-
wanej do biezgcych obaw Brytyjczykow!.

Niewatpliwie wiec kampania wyborcza/referendalna, podejmowane w jej
trakcie dziatania i stosowane techniki sg nie tylko waznym elementem ksztat-
tujacym polityczna, a przez to takze prawng rzeczywistos¢, ale rOwniez intere-
sujacym przedmiotem badan i analiz w wielu dziedzinach nauki.

Powszechnie uznaje sig, ze sposoby i formy prowadzenia kampanii sg r6z-
norodne, ze podmioty ja przygotowujace stosuja najrozniejsze techniki agitacji
opracowywane przez wyspecjalizowane agencje marketingowe, czy specjali-
stow z tej dziedziny, ze na przestrzeni lat zmieniajg si¢ formy prowadzenia agi-
tacji wyborczej, ze nastepuje dynamiczny rozwdéj metod i srodkow jej prowa-
dzenia. Czy jednak na pewno tezy te znajduja swoje uzasadnienie? Czy moze
sytuacja wyglada po prostu tak, ze wraz z uptywem czasu, wraz ze zmieniajaca
si¢ otaczajacg nas rzeczywistoscig, zdecydowanie zmieniata si¢ i zmienia ja-
ko$¢ materiatow wykorzystywanych w kampaniach wyborczych, co wynika
po prostu z postepu cywilizacyjnego, z rozwoju mediow cyfrowych, z rewo-
lucji w zakresie obrazu 1 dzwigku, z mozliwos$ci stosowania do ich wytwo-
rzenia nowoczesnych technik drukarskich, laserowych, multimedialnych itp.
[Lemanska 2017: B2-B3], Zze znacznie zwigkszyta si¢ $wiadomos¢ mozliwosci
manipulowania wyborcami i wptywania na ich §wiadomos¢, a przez to na do-
konywane przez nich wybory, natomiast same metody i sposoby prowadzenia
kampanii wyborczej nie ulegly w gruncie rzeczy az tak radykalnej zmianie.

Oczywiscie udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na tak sformutowane
watpliwos$ci wymagataby przeprowadzenia szeregu analiz socjologicznych, fi-
nansowych, marketingowych czy medialnych. Ja postaram si¢ jednak odnies¢
do nich, biorac pod uwage przede wszystkim dane wynikajace ze sprawozdan
finansowych podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie kampanii w wybo-
rach prezydenckich w Polsce od 1990 roku. Wybory prezydenckie wydaja si¢
dobrym przyktadem z kilku powodow.

Po pierwsze, ciesza si¢ najwyzszym udziatem obywateli sposrod wszyst-
kich wyboréw powszechnych przeprowadzanych w Polsce. W wyborach pre-
zydenta RP w 1990 roku frekwencja w pierwszym gltosowaniu wyniosta 60,6%,
a w glosowaniu ponownym 53,4%. W wyborach glowy panstwa w 1995 roku
byla ona jeszcze wyzsza. W pierwszej ich turze udziat wzigto 64,70% upraw-
nionych do glosowania, a w drugiej 68,23%. W 2000 roku, po raz pierwszy

! Zob. np. http://wiadomosci.onet.pl/swiat/the-observer-miliarder-ktory-wspieral-trumpa-
-odegral-kluczowa-role-w-brexicie/t0jxx5h (dostep 26.02.2017).


http://wiadomosci.onet.pl/swiat/the-observer-miliarder-ktory-wspieral-trumpa-odegral-kluczowa-role-w-brexicie/t0jxx5h - dostęp 26.02.2017
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/the-observer-miliarder-ktory-wspieral-trumpa-odegral-kluczowa-role-w-brexicie/t0jxx5h - dostęp 26.02.2017
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w historii bezposrednich wyboréw prezydenckich w Polsce — i jak na razie je-
dyny — odbylo si¢ tylko jedno glosowanie, w ktorym uczestniczylo 61,12%
uprawnionych wyborcow. W pierwszym gltosowaniu w wyborach prezydenc-
kich w 2005 roku udzial wziglo 49,74% uprawnionych wyborcoéw, w drugiej
turze 50,99%. W pierwej turze gtosowania w wyborach prezydenckich w 2010
roku frekwencja wyniosta 54,94%, a w ponownym 55,31%. I wreszcie w ostat-
nich wyborach prezydenta, przeprowadzonych w 2015 roku, ksztattowala sie
ona odpowiednio na poziomie 48,96% i 55,34%.

Dla porownania, w wyborach samorzadowych w 2010 roku w pierwszym
glosowaniu frekwencja wyborcza wyniosta 47,32%, a w glosowaniu ponownym
35,31%; w wyborach parlamentarnych w 2011 roku 48,92%; w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego w 2014 roku 23,83%; w pierwszym glosowaniu w wybo-
rach samorzagdowych w 2014 roku 47,40%, a w glosowaniu ponownym 39,97%
i wreszcie w wyborach parlamentarnych w 2015 roku 50,92% [Gasior 2016: 26].

Po drugie, wybory prezydenckie odbierane sg jako swego rodzaju ,,pojedy-
nek” konkretnych, identyfikowalnych, pojedynczych osob, a nie tylko partii
politycznych czy organizacji uczestniczacych w wyborach. W zwigzku z tym
wyborcy maja poczucie, ze ich glos przektada si¢ na poparcie wiasnie dla tej
jednej, wybranej przez nich osoby (kandydata), nie za$ na poparcie dla listy
partyjnej, z ktorej — chociazby w wyborach do sejmu, do Parlamentu Europe;j-
skiego czy do sejmikow wojewddztw — mandaty zdobywaja czesto ci kandyda-
ci, ktorych oni (wyborcy) nie wskazywali w akcie wyborczym [tamze].

Po trzecie, w wyborach prezydenta udziat biorg tego samego rodzaju pod-
mioty, tj. wszystkie tworzone przez obywateli. Kazdy z nich ma prawo do zgto-
szenia wylgcznie jednego kandydata i wytacznie na jego rzecz prowadzi kam-
pani¢ wyborcza. Do wszystkich tych podmiotéw odnosza si¢ zatem te same
prawa i obowiazki, takze w zakresie pozyskiwania i wydatkowania §rodkow
finansowych na cele zwigzane z wyborami (wszystkie majg prawo pozyskiwac
srodki z tych samych zrodel, obowiazuja je te same limity wydatkow).

Po czwarte wreszcie, wszystkie uprawnione podmioty swoja kampani¢ prowa-
dzi¢ moga na tym samym obszarze i w odniesieniu do tej samej liczby wyborcow.

Poza tym, prezydenckie kampanie wyborcze naleza do dhugich, a nawet
do bardzo dhugich. Dla przyktadu, kampania wyborcza przed wyborami pre-
zydenta w 2000 roku trwata 16 tygodni; w 2005 roku — 19 tygodni, a w 2015
roku — ponad 13 tygodni [Rakowska-Trela 2015: 100, 104]. Komitety wybor-
cze dysponujg zatem wystarczajacym czasem, moim zdaniem wrecz zbyt dhu-
gim, w ktéorym mogg zaplanowac i podejmowac najrozniejsze, oczywiscie do-
puszczalne prawem, dzialania majace na celu przekonanie elektoratu do siebie,
a przede wszystkim do swojego kandydata. W tym czasie majg takze szans¢
na dokonywanie korekt w koncepcji prowadzonej kampanii wyborczej oraz
niezbednych zmian narz¢dzi w niej wykorzystywanych, w zaleznosci od ob-
serwowanych na biezagco efektow prowadzonych przez nie dziatan. Wydaje si¢
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zatem, ze kampania prezydencka tworzy szeroki obraz dziatan, jakie mogg by¢
podejmowane w celu wypromowania kandydata, zbudowania jego politycznej
pozycji i w efekcie wygrania wyborow.

Mam jednoczesnie $wiadomo$¢ mogacych pojawiaé si¢ watpliwosci co
do tego, czy dane liczbowe wykazane w sprawozdaniach finansowych przez
podmioty odpowiedzialne za zglaszanie kandydatoéw w tych wyborach i pro-
wadzenie na ich rzecz kampanii wyborczej, w tym za jej finansowanie, odpo-
wiadajg rzeczywistosci. Czy nie sa one zanizone, zafalszowane, a w zwigzku
z tym trudne moze by¢ konstruowanie na ich podstawie konkretnych, obiek-
tywnych wnioskow. Wydaje si¢ jednak, ze przyjecie takiej perspektywy czyni-
toby bezprzedmiotowymi wszystkie analizy i badania w zakresie finansowania
partii politycznych i komitetow wyborczych, dokonywane na podstawie skta-
danych przez te podmioty sprawozdan finansowych. Jednocze$nie poddawato-
by w watpliwos¢ sens istnienia regulacji prawnych w tym zakresie, jak i catego
systemu kontrolnego, sprawowanego zar6wno przez administracje wyborcza,
jak i organy $cigania, organizacje pozarzadowe czy przez sady. Nakazywatoby
watpi¢ w sens zastosowanych wielu sankcji karnych i finansowych zwiaza-
nych nieprawidtowym finansowaniem kampanii wyborczych. Takie stanowi-
sko zasadnym czynitoby stwierdzenie, ze zlozone na przestrzeni ponad 25 lat
sprawozdania finansowe sg tylko niewiele znaczacymi tabelami, ktore nie maja
wiele wspolnego z finansowym obrazem kampanii wyborczych w Polsce.

Majac zatem $wiadomos$¢, ze moga zdarzac si¢ przypadki — czasami by¢
moze znacznych — odstepstw od rzeczywisto$ci danych wykazywanych w spra-
wozdaniach finansowych komitetéw wyborczych czy partii politycznych,
przyjmuje jednak, ze na podstawie sprawozdan finansowych tych podmiotow
sktadanych na przestrzeni lat, da si¢ wyciagna¢ pewne — oczywiscie ogdlne
— whnioski, ustali¢ pewne trendy, poprze¢ badz zaprzeczy¢ okreslonym tezom.
Swoje stanowisko w tej sprawie postaram si¢ dodatkowo uargumentowac przy
omawianiu konkretnych sytuacji analizowanych w tym tekscie.

PODSTAWOWE ZAGADNIENIA DOTYCZACE KAMPANII
| AGITACJI WYBORCZEJ ORAZ PODMIOTOW UPRAWNIONYCH
DO ICH PROWADZENIA

Analizujgc zagadnienia dotyczace kampanii wyborczej nie sposob nie od-
nies¢ si¢ do tego czym jest ta kampania, jakie sg relacje miedzy kampanig a agi-
tacja wyborcza, czy wreszcie, jakie podmioty moga ja prowadzic.

Legalne, powszechne, rowne, bezposrednie, wolne, uczciwe, pluralistyczne,
przeprowadzone z zachowaniem zasady tajno$ci glosowania wybory sg jednym
z najwazniejszych elementow, bez ktorego nie sposéb wyobrazi¢ sobie funk-
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cjonowania demokratycznego panstwa prawnego’. Jak stwierdza Krzysztof
Skotnicki, stanowig one podstawowy instrument sprawowania wtadzy przez
zbiorowego suwerena [Skotnicki 2007: 11].

Wyborcy, by mogli zdecydowaé o tym, co jest dla nich najkorzystniejsze,
by mieli szans¢ $wiadomego wptywania i kontrolowania rzadzacych, musza
mie¢ jednak odpowiednig wiedzg [Gasior 2015: 16]. Powinni mie¢ wigc za-
pewniony szeroki dostep do informacji na temat 0sob, partii politycznych, or-
ganizacji czy komitetow bioracych udziat w wyborach, ktory utatwi im pod-
jecie decyzji wyborczej, a przez to umozliwi posrednie wptywanie na decyzje
wydawane przez organy wiladzy’. Dla uczciwosci wyborow niezbedne jest,
by informacje te byty zgodne z prawda, dostgp do nich byt rowny dla wszyst-
kich zainteresowanych, a takze by jednakowe byty warunki i prawa do ich pre-
zentowania i wyrazania, tj. aby kazdy podmiot zglaszajacy kandydatow w wy-
borach mogt swobodnie prowadzi¢ kampani¢ wyborcza oraz miat rowne szanse
dotarcia z informacjami do spoteczenstwa [Gasior 2015: 17]. Tylko wowczas
mozna uznaé, ze w tym specyficznym przedwyborczym okresie realizowana
jest konstytucyjna wolno$¢, stanowiaca fundament demokratycznego panstwa
prawnego, tj. wolnos¢ stowa*.

KAMPANIA WYBORCZA

Kampania wyborcza uznawana jest za etap procesu wyborczego, wywie-
rajacy znaczny, a czg¢sto rozstrzygajacy wplyw na ostateczne wyniki wybo-
row [Kryszen 2007: 30; Haman 2003: 71]. Okresla si¢ jg jako glowna arene
w rywalizacyjnych dziataniach podmiotéw politycznych, pragnacych uzy-
ska¢ spoteczng legitymacje do rzadzenia [Godlewski, Migtkiewicz: 2006:
71], jako okres wytezonej pracy politycznej, jako zorganizowang akcje w po-
lityce i w propagandzie [Rakowska-Trela 2015: 21]. Brak legalnej definicji

2 Winczorek [2006: 113]; Buczkowski [1998: 156]; Laczkowski [2009: 51]; Ferejohn
Pasquino [2010: 235]; takze: art. 96 1 97 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.
1997 1., Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.; art. 192, 255, 328, 369 Kodeksu wyborczego; Kodeks
dobrej praktyki w sprawach wyborczych, przyjety przez Komisje Wenecka na 52 Sesji w paz-
dzierniku 2002; art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, Dz. U. z 1995 r.,, nr 36 poz. 175 ze zm. wprowadzonymi przez Protokoét nr 11, Dz.
U.z 1998 1., nr 147 poz. 962.

3 Garlicki [1997:]; zob. takze: wyrok TK z 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11.

4+ W ,,wolnosci stowa”, wynikajacej z art. 54 Konstytucji RP, jak stwierdzit Trybunat Kon-
stytucyjny, ,,wyrazone zostaly trzy odrebne, acz powiazane i uzaleznione od siebie wolnosci jed-
nostki, tj.: wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw, wolnos¢ pozyskiwania informacji oraz wolnosé¢
rozpowszechniania informacji”’; zob. wyrok z 5 maja 2004 r., sygn. akt P 2/03.
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kampanii wyborczej przyczynia si¢ do podejmowania przez przedstawicieli
doktryny prob jej poszukiwania czy sformutowania. I tak np. Marlena Bo-
rowicz, po dokonaniu szerokiej analizy zagadnien zwigzanych z kampa-
nig wyborcza, wskazuje na cztery gldwne sposoby ujmowania kampanii,
tj. prawno-organizacyjny, komunikacyjny, marketingowy i celowosciowy °.
Jej zdaniem podstawowym zatozeniem kampanii wyborczej jest osiagniecie
mozliwie najlepszego wyniku wyborczego przez danego kandydata, lub da-
nych kandydatow, poprzez efektywne skoordynowane dziatania prowadzone
przez podmioty zgtaszajace tych kandydatow. Ponadto przywolywana autor-
ka stwierdza, ze kampani¢ mozna, a by¢ moze nawet nalezatoby, postrze-
ga¢ takze w konteksécie obywatelskim, akcentujacym role jaka odgrywaja
w niej wyborcy, dla ktorych jest to czas aktywnosci politycznej, pozyskania
informacji na temat kandydatow, konfrontowania tych informacji ze sobg
i ksztaltowania pogladow. Obywatele maja takze szanse wyartykutowania
i podkreslenia swoich potrzeb wobec kandydatow startujacych w wyborach
[Borowicz 2010: 139]. Co wigcej, o kampanii wyborczej czgsto mowi si¢
réwniez ironicznie wlasnie jako o jedynym momencie, kiedy politycy zauwa-
zaja obywateli i zabiegajg o ich glosy [tamze: 133].

Szczegdtowej 1 bardzo rozbudowanej analizy problematyki kampanii wy-
borczej dokonata w ostatnim czasie A. Rakowska-Trela w ksigzce Kampania
wyborcza w regulacji prawnej i praktyce. Z punktu widzenia nauk politycz-
nych kampani¢ wyborcza definiuje ona jako charakterystyczng dla demokra-
tycznych, wolnych wyboréw zorganizowang aktywno$¢ uczestnikéw rynku
politycznego podejmowang w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybory,
majaca na celu osiagniecie okreslonych korzysci politycznych, czyli najcze-
$ciej wybrania kandydata na okre$lone stanowisko lub do okreslonego organu
przedstawicielskiego, wykorzystujaca instrumenty marketingu politycznego
i r6zne metody komunikowania z wyborcami, ktora wyborcom daje szanse
na uzyskanie informacji o partiach, kandydatach i ich programach, a takze
na artykulowanie swoich potrzeb. Podkresla, ze na etapie kampanii wybor-
czej realizowany jest szereg funkcji przypisywanych wyborom, jak funkcja
mobilizacji wyborcow, podnoszenia $§wiadomosci politycznej obywateli,
identyfikacji podstawowych probleméw zycia spotecznego, politycznego
i gospodarczego oraz sposobow ich rozwigzywania, reprezentacji pogladow
i interesow glosujacych, funkcja programowa, integracyjna, dyferencjacji
pogladow wyborcow, zwigzania instytucji politycznych z preferencjami ogo-
tu wyborcow, kontrolna oraz legitymizacji wladzy [Rakowska-Trela 2015:
28-29, 34-35].

5 Pisali o tym m.in. Borowicz [2010:136—-137]; Antoszewski [2004: 152]; Muszynski [2001:
72]; zob. takze: Godlewski, Mietkiewicz [2006: 71].
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Moim zdaniem, kampani¢ wyborczg okresli¢ mozna jako zorganizowany
zespot dziatan i prac okreslonych, co do formy, miejsca i czasu trwania®, roz-
poczynajacy si¢ z dniem formalnego ogloszenia decyzji wlasciwego organu
o zarzadzeniu wyborow, a konczacy si¢ 24 godziny przed dniem glosowania,
w ktorego trakcie podejmowanych jest wiele wzajemnie powiazanych dziatan
faktycznych i prawnych, a takze socjotechnicznych, kierowanych do roznych
segmentow elektoratu. Zasadnicza czescig kampanii jest agitacja wyborcza,
ktéra ma na celu umozliwienie wyborcom uksztattowania swojej opinii oraz
naktonienie lub zachecenie ich do glosowania w okreslony sposob, lub do gto-
sowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego. Cel ten jest reali-
zowany przez wszelkie dopuszczalne prawem réznorodne $rodki i czynnosci
o charakterze informacyjnym, perswazyjnym, marketingowym i mobilizuja-
cym, prowadzone poza miejscami wylaczonymi przez przepisy prawa. Wszyst-
kie te dziatania agitacyjne zmierzaja do osiagniecia najwazniejszego celu kam-
panii, tj. do uzyskania jak najlepszego wyniku wyborczego’.

Chociaz i od tej reguly bywaja wyjatki. Warto przypomnie¢ kandydaturg
na prezydenta RP z 1995 roku chociazby Kazimierza Wojciecha Piotrowicza, kto-
ry jak sam twierdzit, swoja kampani¢ wyborcza wykorzystat gtownie w celu re-
klamy sprzedawanych przez siebie wktadek do butow [Mackowiak 2004: 82—87].

Podstawowg przestanka kampanii jest zagwarantowanie nieskr¢powanej
dziatalnosci agitacyjnej i mozliwosci dotarcia konkurujacych ze soba komi-
tetow ze swoim przekazem do wszystkich potencjalnych wyborcow, ktorzy
na jego podstawie moga dokona¢ wtasciwego wyboru, stuzacego dobru pu-
blicznemu [Gapski 2010: 174].

PODMIOTY UPRAWNIONE DO ZGLASZANIA KANDYDATOW
W WYBORACH | PROWADZENIA KAMPANII WYBORCZEJ
NA ICH RZECZ

Podmiotami, ktérym przystuguje prawo do pozyskiwania informacji—w tym
przypadku informacji dotyczacych kandydatow w wyborach, komitetoéw wy-
borczych, partii i organizacji czy osob je tworzacych, informacji na temat ich
pogladéw czy programoéw — w czasie kampanii wyborczej sg przede wszyst-
kim wyborcy. Natomiast podmiotami, ktére maja prawo do rozpowszechniania
tych informacji sg przede wszystkim komitety wyborcze. To one, jako jedyne,
posiadaja uprawnienia do zglaszania kandydatow w wyborach i prowadzenia
na rzecz tych kandydatow agitacji wyborczej.

¢ Postanowienie SN z 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt III SW 9/11.
7 Zob. Gasior [2015: 23 i n.]; Rymarz [2010: 234]; takze: Bidzinski [2008: 91]; Gebethner
[2001: 120]; Kryszen [2007: 29]; Gasior [2010: 21].
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Instytucja komitetu wyborczego jest osobliwym, stricte polskim tworem,
wyjatkowym na tle ustawodawstw innych panstw [Gasior 2015: 174], funk-
cjonujacym w polskim prawie wyborczym od ponad 25 lat. Juz chociazby czas
funkcjonowania komitetow wyborczych moze $wiadczy¢ o tym, ze dobrze
sprawdzaja si¢ w przeprowadzanych w Polsce wyborach, a ich pozycja, jak
stwierdza Agnieszka Gajda, wydaje si¢ by¢ niezagrozona [Gajda 2004: 45].

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wyborach prezydenckich w Polsce komitety
wyborcze pojawity si¢ dopiero na mocy przepisow Ustawy o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
z dnia 28 kwietnia 2000 roku®. Do tego czasu, tj. zar6wno w wyborach prezy-
denckich w 1990 roku, jak i w 1995 roku, zgodnie z art. 40 Ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 wrzesnia 1990 roku, prawo zglasza-
nia kandydatéw na prezydenta RP przyshugiwato organizacjom politycznym
i spotecznym oraz wyborcom, a zgloszenie kandydata musialo by¢ poparte
osobistymi podpisami co najmniej 100 tys. wyborcow. Podmioty uprawnione
do zglaszania kandydatow w wyborach prezydenckich byty jednoczesnie wia-
sciwe do pokrywania kosztow kampanii wyborczej zgloszonych przez siebie
kandydatow’.

Wprowadzenie instytucji komitetu wyborczego pozwolitlo na ujednolice-
nie zasad rywalizacji wyborczej, narzucajac wszystkim podmiotom, majacym
zamiar zglaszania kandydatow w wyborach, takg samg organizacyjng forme
dziatania, ale jest takze swego rodzaju gwarantem powszechno$ci wyborow.
Pozwala bowiem na szerokie wlaczanie si¢ w proces wyborczy rdéznych grup
1 srodowisk [Szymanek 2011: 83]. Przyczynia si¢ rowniez do realizacji zasa-
dy réwnos$ci wobec prawa podmiotow uczestniczacych w wyborach. Do dzia-
falno$ci wszystkich rodzajow komitetow wyborczych odnosza si¢ podobne
ograniczenia w zakresie sposobow dziatania, form, miejsc i czasu prowadzenia
kampanii wyborczej, gromadzenia i wydatkowania srodkow, a takze w zakre-
sie jawnosci, sprawozdawczosci i kontroli [Gasior 2015: 70]. Marek Chmaj
twierdzi wrecz, ze ustawodawca przyznal komitetowi wyborczemu szczeg6lng
role w procesie wyborczym [Chmaj 2011: 89].

Komitety wyborcze musza zosta¢ notyfikowane przez wlasciwe organy wy-
borcze, tj. w zaleznosci od rodzaju wyboroéw, rodzaju i zasiegu terytorialnego
komitetu wyborczego — przez Panstwowa Komisje Wyborczg lub przez ko-
misarza wyborczego. Przepisy kodeksu wyborczego!® przewiduja nastepujace
typy komitetow wyborczych:

8 Zob. art. 1 pkt 38 ustawy, Dz. U. nr 43, poz. 488.

% Zob. art. 84 ust. 2 Ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27.09.1990 r.,
Dz. U. nr 67, poz. 398.

10 Ustawa z dnia 5.01. 2011 r. Kodeks wyborczy, tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 15.
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* komitet wyborczy partii politycznej,

* koalicyjny komitet wyborczy partii politycznych,

* komitet wyborczy stowarzyszenia i organizacji spotecznej,

* komitet wyborczy wyborcow (art. 84 § 2, 3, 4 kodeksu wyborczego).

Komitety wyborcze nie maja charakteru trwatego. Bywaja wrecz okreslane
jako ,,epizodyczne byty prawne” [Czakowska, Razny 2011: 79]. Zazwyczaj ist-
niejg okoto jednego roku, zas maksymalnie przez okoto 18 miesiecy.

Przez doktryne komitet wyborczy okreslany jest jako niemajaca cech podmio-
tu trwalego, niezarobkowa, temporalna forma organizacyjna nieposiadajgca oso-
bowos$ci prawnej, wystepujaca pod okreslona nazwa, powotana w okre§lonym
trybie, poprzez ktorg partie polityczne, ich koalicje, wyborcy oraz stowarzysze-
nia i organizacje spoteczne moga uczestniczy¢ w procesie wyborczym, wlasciwa
przede wszystkim do zglaszania kandydatéw i prowadzenia na ich rzecz kampa-
nii wyborczej, konczaca swoj byt z dniem rozwigzania z mocy prawa.

Moim zdaniem, komitet wyborczy mozna okresli¢ takze jako krotkotrwaty,
dobrowolny, ukonstytuowany na mocy obowigzujacego prawa, zwigzek oby-
wateli potaczonych checig wspotdziatania i rozwijania aktywnosci w dziedzi-
nie zycia spotecznego, ale przede wszystkim politycznego, ktory samodzielnie
okresla swoje cele, programy dziatania oraz uchwala akty wewnetrzne dotycza-
ce jego dzialalno$ci, zamierzajacy zgtasza¢ kandydatow w wyborach i koncza-
cy swoj byt z mocy prawa [Gasior 2015: 78].

Dziatania prowadzone przez komitety wyborcze w czasie kampanii wybor-
czej, a wezesniej przez podmioty zmierzajace do ich utworzenia, majg rézny
charakter. Marta Czakowska i Pawetl Razny dzielg je na czynnos$ci zwigzane
z utworzeniem komitetu wyborczego oraz pozostate czynnosci wyborcze [Cza-
kowska, Razny 2011: 82]. Mozliwe wydaje si¢ dokonanie takze nieco bardziej
szczegotowego rozroznienia tych dziatan. Wyr6zniam trzy ich kategorie.

Do pierwszej zaliczam dziatania zmierzajace do utworzenia i zarejestro-
wania komitetu wyborczego. Czgdci z nich mozna przypisa¢ charakter niefor-
malny, jak chociazby podjecie decyzji co do samego charakteru komitetu (czy
bedzie to komitet wyborczy wyborcoéw, komitet koalicyjny, partyjny, czy tez
w wyborach samorzadowych utworzony przez organizacje), co do jego sktadu
osobowego, nazwy, siedziby, logo, programu czy zaktadanego zasiggu dziata-
nia. Te czynno$ci moga i czesto sg podejmowane jeszcze przed rozpoczgciem
kampanii wyborczej. Oczywiscie nie ma przeszkod by byty one wykonywane
po rozpoczeciu kampanii wyborczej, ale zazwyczaj osoby zamierzajace utwo-
rzy¢ komitet wyborczy tego rodzaju ustalen dokonuja znacznie wczesniej,
by tuz po rozpoczeciu kampanii wyborczej przystapi¢ do okreslonych w ko-
deksie wyborczym dziatan, majacych na celu zarejestrowanie komitetu wybor-
czego 1 podjecie czynnosci umozliwiajacych jego funkcjonowanie oraz pro-
wadzenie agitacji wyborczej. Do tej samej kategorii zaliczam czynnosci takie



50 Tomasz Ggsior

jak: powotanie petnomocnika wyborczego i finansowego komitetu; przygoto-
wanie umowy koalicyjnej — w przypadku koalicyjnego komitetu wyborcze-
go, a w przypadku komitetu wyborczego wyborcow — zebranie odpowiedniej
liczby podpisow obywateli majacych prawo wybierania w danych wyborach;
przygotowanie niezb¢dnych dokumentow zgtoszeniowych oraz zawiadomienie
o utworzeniu komitetu wyborczego Panstwowej Komisji Wyborczej lub komi-
sarza wyborczego (W przypadku wigkszosci komitetow uczestniczacych w wy-
borach samorzadowych); ewentualne usuniecie wad zawiadomienia o utworze-
niu komitetu 1 o zamiarze samodzielnego zgtaszania kandydatow, czy wreszcie
whniesienie skargi na postanowienie o odmowie przyjecia zawiadomienia.

Do drugiej kategorii dziatan, ktére mozna nazwaé organizacyjno-technicz-
nymi, zaliczam dzialania podejmowane przez juz zarejestrowany komitet, tj. te,
ktore maja na celu umozliwienie jego biezacego funkcjonowania, w tym oczy-
wiscie umozliwiajace prowadzenie agitacji wyborczej. Mozna wsrdd nich wy-
mieni¢ chociazby wynajecie i przygotowanie siedziby komitetu wyborczego
lub takze siedzib jego terenowych biur; zatrudnienie lub zorganizowanie 0s6b
do prowadzenia prac na rzecz komitetu; wynajecie samochoddw; zorganizo-
wanie telefonéw, komputerow i innego niezbednego sprzgtu biurowego; wybor
firm §wiadczacych ustugi na rzecz komitetu, w tym chociazby ustugi polegaja-
ce na utworzeniu strony internetowej komitetu (jesli komitet nie jest w stanie
zrobi¢ tego wlasnymi sitami lub poziom zaawansowania tej strony na to nie
pozwala); na przygotowaniu strategii kampanii wyborczej; na przygotowa-
niu koncepcji materiatdw agitacyjnych oraz na wytworzeniu tych materiatow,
na uprzatnieciu materiatow agitacyjnych po zakonczonej kampanii wyborczej,
oczywiscie jesli zakres prowadzonej kampanii tego wymaga; zawiadomienie
Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu strony komitetu i o jej adresie;
wydawanie pisemnych zgod przez pelnomocnika wyborczego komitetu na pro-
wadzenie agitacji wyborczej w imieniu komitetu, czy wreszcie uprzatnigeie
lokali komitetu wyborczego po wyborach.

W tej kategorii dziatan mozliwe wydaje si¢ wyodrebnienie pewnej podkate-
gorii. Zaliczy¢ do niej mozna wszelkie czynno$ci zwigzane z gospodarka finan-
sowa komitetu wyborczego. A zatem: utworzenie rachunku bankowego komi-
tetu wyborczego; prowadzenie rachunkowos$ci komitetu; sprawowanie biezacej
kontroli w zakresie prawidlowos$ci pozyskiwanych i wydatkowanych srodkdw;
dokonywanie biezacych zwrotow srodkow pozyskanych w sposéb nieprawi-
dtowy; akceptowanie dokonywanych przez komitet wydatkow; prowadzenie
biezacego rejestru wptat na rzecz komitetu; rejestru kredytow; wydawanie pi-
semnych upowaznien przez pelnomocnika finansowego komitetu na zacigganie
zobowigzan finansowych w imieniu komitetu; przygotowanie sprawozdania fi-
nansowego komitetu wraz z wymaganymi zalgcznikami; w przypadkach gdy
sprawozdanie komitetu poddawane jest badaniu przez biegltych rewidentow
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wspotpraca z nimi w zakresie badania oraz zlozenie sprawozdania finansowe-
go wraz z wymaganymi dokumentami wlasciwemu organowi wyborczemu;
ewentualne dzialania zwigzane z postgpowaniem odwolawczym w przypadku
odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu.

Obie wskazane wyzej kategorie dzialan majg na celu przede wszystkim
przygotowanie i umozliwienie prowadzenia przez komitet agitacji wyborcze;j.
I wlasnie czynnosci zwigzane z agitacjag wyborczg stanowia trzecig wyodreb-
niang przeze mnie kategori¢ dziatan komitetow wyborczych.

AGITACJA WYBORCZA

Agitacja wyborcza, inaczej niz kampania wyborcza, zostata zdefiniowana
w kodeksie wyborczym. Jest nig publiczne naktanianie lub zachecanie do gto-
sowania w okreslony sposéb lub do glosowania na kandydata okreslonego
komitetu wyborczego, ktére moze by¢ prowadzone na zasadach, w formach
i w miejscach okreslonych w przepisach kodeksu wyborczego, od dnia przyje-
cia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
do czasu rozpoczecia ciszy wyborcezej''. A. Rakowska-Trela agitacje wyborcza
okresla po prostu jako zjednywanie zwolennikéw dla kandydata lub ugrupo-
wania rywalizujacego w wyborach, a takze dla ich programu [Rakowska-Trela
2015: 177 i n.]. Z uzytego w definicji agitacji wyborczej sformutowania ,,pu-
bliczne” — czyli takie, ktére moze odnalez¢ i zobaczy¢ kazdy, ogdlnodostepne,
nieograniczone co do miejsca i kregu odbiorcow — wynika, ze wszelkie dziata-
nia, nawet jesli maja charakter typowej agitacji wyborczej, ale nie sg dziatania-
mi publicznymi, nie mogg by¢ uznane za agitacj¢ wyborcza. Kwestia ta szcze-
g6lne watpliwosci rodzi w odniesieniu do agitacji prowadzonej w Internecie.

W kodeksie wyborczym wymienione zostaly dzialania jakie moga by¢ po-
dejmowane w ramach agitacji wyborczej. Naleza do nich: zbieranie podpisow
popierajacych zglaszanie kandydatow, zwotywanie zgromadzen, organizo-
wanie pochoddéw i manifestacji, wyglaszanie przemowien, rozpowszechnia-
nie materialow wyborczych, organizowanie loterii fantowych, gier losowych
1 konkurséw o ile nagrodami w nich nie sg pieniadze lub przedmioty o warto$ci
wyzszej niz warto$¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamo-
wych i promocyjnych!?. Ferdynand Rymarz, jako jedng z form prowadzenia
agitacji wyborczej wskazat takze sondaze [Rymarz 2017], bedace rodzajem
badania opinii publicznej, ktérego celem jest poznanie okreslonych preferen-
cji, opinii, pogladow wybranej grupy badawczej. Moim zdaniem, jako metode

" Art. 105 i 107 kodeksu wyborczego.
12 Zob. art. 106 § 1, art. 107 § 1, art. 108 § 4 kodeksu wyborczego.
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prowadzenia agitacji wyborczej mozna rozwaza¢ jednak wylacznie sondaze
przedwyborcze i tylko te zamawiane, publicznie prezentowane i finansowane
przez podmioty majace prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz
zglaszanych kandydatow. Co wigcej, by sondaze mogty zosta¢ potraktowane
jako element agitacji wyborczej musza by¢ skonstruowane tak, aby publikacja
ich wynikow przynajmniej zachg¢cata wyborcoéw do poparcia kandydatow zgta-
szanych przez komitet je zamawiajacy [Rakowska-Trela 2015: 303]. Rodzi si¢
jednak pytanie, czy tego rodzaju zamawiane sondaze sg jeszcze sondazami
w ogblnym rozumieniu. A zatem, czy zostaly przygotowane i przeprowadzone
w sposob obiektywny, niezalezny od woli zamawiajacego, czy badaniu podda-
na zostala reprezentatywna grupa respondentow, czy wreszcie zadawane w nich
pytania nie sugerowaty odpowiedzi. Czy zatem odzwierciedlaja one faktyczny
obraz badanego zjawiska? A moze tego rodzaju ,,sondaze” majg na celu — po-
przez odpowiednie, korzystne dla danego komitetu ich skonstruowanie — zma-
nipulowanie ich odbiorcéw, stworzenie w nich nie do konca realnego obrazu
badanej rzeczywisto$ci, wytacznie w celu naktonienia wyborcéw do przyjecia
oczekiwanej postawy i1 dokonania odpowiedniego wyboru w dniu glosowania.
W takim przypadku sg to typowe materiaty, teksty agitacyjne prezentowane
w formie ulotki, spotu telewizyjnego czy newsa w Internecie, finansowane
przez zamawiajace je komitety. Trudno jednak uznac je za sondaze w ogdlnym
rozumieniu.

Racje ma A. Rakowska-Trela stwierdzajac, ze mozliwy do stworzenia,
do zidentyfikowania, na podstawie przepiséw kodeksu wyborczego, katalog
dopuszczalnych sposobow prowadzenia agitacji wyborczej nie ma charakte-
ru zamkniegtego, gdyz takie jego ograniczenie mogtoby rodzi¢ watpliwosci co
do zgodnosci tego dziatania z art. 11, 54 czy 57 Konstytucji RP"*. Ponadto przy-
wolywana autorka stwierdza, ze stworzenie wyczerpujacego, katalogu dopusz-
czalnych form prowadzenia agitacji wyborczej byloby niemozliwe, ze wzgle-
du na dynamiczny rozwdj metod i $rodkow jej prowadzenia, wskazujac jako
przyktad chociazby szerokie wykorzystywanie w ostatnich kampaniach wy-
borczych do prowadzenia agitacji wyborczej Internetu [Rakowska-Trela 2015:
193-195].

Agitacja wyborcza stanowi zatem istotna, ale tylko jedna z czgsci kampanii
wyborczej, ktora moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do zmiany preferencji wybor-

13 Do zabronionych form prowadzenia agitacji wyborczej naleza: organizowanie loterii fan-
towych, innego rodzaju gier losowych oraz konkursow, w ktérych wygranymi sg nagrody pie-
ni¢gzne lub przedmioty o wartosci wyzszej niz wartos¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych
w celach reklamowych lub promocyjnych (art. 108 § 4 i art. 501 kodeksu wyborczego), a takze
podawanie oraz dostarczanie napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy netto
mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow wytworzenia (art. 108 § 5
iart. 502 kodeksu wyborczego).
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czych, ale takze do przekonania do gtosowania w dany sposob 0sob do tej pory
niezdecydowanych, czy tez do zaktywizowania obywateli, tj. do wziecia udzia-
tu w wyborach przez te osoby, ktore do tej pory nie miaty takiego zamiaru.
W efekcie, poprzez skutecznie prowadzong nie tylko agitacje, ale catg kampa-
ni¢ wyborcza, dane komitety maja szanse¢ uzyskac takie poparcie w wyborach,
ktére zapewni im osiggnigcie sukcesu wyborczego i udzial w sprawowaniu
wladzy. Nie dziwi wieé, ze poszukujg one takich sposobow i form prowadzenia
kampanii, takich technik agitacji — opracowywanych przez wyspecjalizowane
agencje marketingowe, czy specjalistow z tej dziedziny — ktére maja zapewnié¢
im osiagniecie sukcesu.

Z pewnos$cig nowym nos$nikiem, niewykorzystywanym jeszcze 15 lat temu
do prowadzenia agitacji wyborczej, ale takze innych dziatan w ramach kam-
panii wyborczej, jest Internet. Internet zrewolucjonizowal w ostatnich latach
nie tylko agitacje i kampani¢ wyborcza, ale réwniez zycie prywatne obywa-
teli 1 funkcjonowanie instytucji panstwa. O tym, ze dziatania komitetow wy-
borczych w Internecie, a takze koszty z nimi zwigzane, zostaty dostrzezone,
swiadczy chociazby to, ze koszty utworzenia i utrzymania strony internetowe;j
komitetu wyborczego oraz reklamy w Internecie pojawily si¢ w 2010 roku jako
odrebna kategoria we wzorze sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobo-
wigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych
i warunkach ich otrzymania, okreslonym przez ministra finansow'*.

Czy jednak poza tg cywilizacyjng zmiang, jakg jest mozliwo$¢ prowadze-
nia kampanii wyborczej z wykorzystaniem Internetu, znaczaco zmieniaty si¢
na przestrzeni ostatnich lat sposoby prowadzenia kampanii wyborczej, a w tym
agitacji wyborczej? Czy moze jednak wigkszo$¢ z uczestniczacych w kam-
paniach komitetéw korzysta z podobnych sposoboéw i metod dotarcia do wy-
borcow. Czy na przestrzeni ostatnich 25 lat to faktycznie media elektroniczne
petnia dominujacg rolg jako forma przekazu wykorzystywana przez komitety
w kampanii wyborczej?

Roézny jest z pewnos$cia zakres wykorzystywania tych metod oraz poziom
profesjonalizmu przygotowania materiatow agitacyjnych i zasieg ich dystrybu-
owania. Rdznice te najczesciej wynikajg z mozliwosci finansowych poszcze-
golnych podmiotoéw. Inna — zazwyczaj coraz wyzsza — jako$¢ materiatow wy-
korzystywanych przez komitety w kampaniach wyborczych wynika natomiast
przede wszystkim z postepu cywilizacyjnego, z rozwoju medidw cyfrowych,
rewolucji w zakresie obrazu i dzwigku, nowych technik drukarskich, lasero-
wych, multimedialnych wykorzystywanych w prowadzeniu agitacji i kampanii

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia wzo-
ru sprawozdania wyborczego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 115
poz. 769.
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wyborczej. Wystarczy przypomnie¢ sobie chociazby spoty agitacyjne czy de-
baty migdzy kandydatami emitowane przez telewizje 20 lat temu, by uswiado-
mic¢ sobie przepas¢ migdzy 6wczesnymi materiatami a tymi przygotowywany-
mi i wykorzystywanymi dzisiaj.

Niewatpliwie rowniez zwigkszyta si¢ §wiadomos$¢ komitetow wyborczych
i kandydatow co do mozliwosci manipulowania wyborcami, wptywania na ich
$wiadomos¢, a przez to na dokonywane przez nich wybory. Istniejg firmy, ktore
twierdzg wrecz, ze potrafia zaprojektowac 1 wygra¢ kazdg kampanig, zbiera-
jac i analizujac dane dotyczace wyborcow, takie jak poziom ich inteligencji
czy poglady polityczne, a takze takie cechy osobowosciowe jak neurotycz-
no$¢, otwarto$¢ na doswiadczenie, sumiennos¢, ugodowosc i ekstrawertycz-
no$¢. Dla ich ustalenia posuwajg si¢ do kupowania rozbudowanych baz danych
na temat wyborcéw, analizowania historii kart kredytowych wyborcéw czy ich
telefonicznych bilingdéw. Inne podmioty tres¢ i forme¢ prowadzonej kampanii
probuja opiera¢ za$ na badaniach spotecznych zachowan wyborcow [Szymie-
lewicz 2017: 64-66]. Buduja zindywidualizowane profile psychometryczne
wyborcow, ktore pozwalajg wykorzystywaé ich stabe punkty i emocje’®. T wia-
$nie wykorzystanie w kampanii wyborczej ustug tego typu firm analitycznych
mozna wskaza¢ jako jedng z nowych metod wykorzystywanych w kampanii
wyborczej, pociggajacych jednoczesnie za sobg dos¢ wysokie wydatki podmio-
tow korzystajacych z ich ustug. Dzieki wykonanym przez tego rodzaju firmy
analizom oraz zagregowanym bardzo szczegoétowym danym, podmioty prowa-
dzace kampanie wyborcze, sa w stanie przygotowa¢ odpowiednie tresci eks-
ponowane w materiatach agitacyjnych czy tez w komunikatach kierowanych
do konkretnego, wyselekcjonowanego odbiorcy w oczekiwanych przez niego
formach. Ale czy same sposoby i formy oddziatywania na wyborcéw znaczaco
zmienialy si¢ z biegiem czasu?

ANALIZA SPOSOBOW PROWADZENIA KAMPANII WYBORCZEJ
NA PODSTAWIE WZOROW SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

Probujac odnies¢ si¢ do przywotywanych watpliwosci czy stawianych py-
tan, wykorzystujgc dane zamieszczone w sprawozdaniach finansowych pod-
miotow zglaszajacych kandydatow w wyborach nalezy zaznaczy¢, ze na prze-
strzeni ostatniego ¢wier¢wiecza w wyborach prezydenckich zmienit si¢ nie
tylko charakter podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandydatow, prowa-

15 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/the-observer-miliarder-ktory-wspieral-trumpa-odegral-
-kluczowa-role-w-brexicie/tOjxx5h.
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dzenia kampanii wyborczej na ich rzecz oraz rozliczania finansowego tej kam-
panii, o czym juz wspominatem, ale zmieniato si¢ takze sprawozdanie finan-
sowe sktadane przez zobowigzane do tego podmioty. Nie utatwia to dokonania
precyzyjnego poréwnania zawartych w nich danych finansowych i stworzenia
na ich podstawie doktadnego obrazu kampanii wyborczych prowadzonych
na przestrzeni lat. Bedzie do tego niezbedne zastosowanie niezbednych uogoél-
nien i przyjecie pewnych zatozen. Zobaczmy jednak na razie, co wynika z sa-
mych wzoréw tych sprawozdan.

SPRAWOZDANIE Z WYBOROW 1990 ROKU

W sprawozdaniach sktadanych przez podmioty zglaszajace kandydatéw wy-
borach prezydenckich w 1990 roku wsrod rodzajow wydatkéw, a zatem wsrod
sposobow prowadzenia kampanii wyborczej pociagajacych za sobg okreslone
koszty, wymieniane byly odrebnie: funkcjonowanie sztabu wyborczego i agend
terenowych; optaty za korzystanie ze sSrodkow masowego przekazu (prasy, ra-
dia, telewizji); wykonanie i rozprowadzenie plakatéw wyborczych; wykonanie
i rozprowadzenie ulotek, plakietek, znaczkow, folderow itp.; organizacja spo-
tkan z wyborcami (optaty za wynajecie sali, sprzetu itp.); przejazdy kandydata
1 sztabu wyborczego; oraz pozostate, wobec ktorych wymagane byto wykaza-
nie z czym byly one zwigzane, jesli wystepowaty.

SPRAWOZDANIE Z WYBOROW 1995 ROKU

Podobne kategorie wydatkow przewidziane zostaty w sprawozdaniu finan-
sowym, ktore zobowigzane byty ztozy¢ podmioty zglaszajace kandydatow
w wyborach prezydenckich w 1995 roku, z tym ze oprécz wykazania ogélnych
wydatkow poniesionych na korzystanie ze srodkéw masowego przekazu, pod-
mioty skladajace sprawozdania zobowigzane zostaty do rozbicia tych wydat-
koéw, odrebnie, na dotyczace kampanii w telewizji, kampanii w radiu i kampa-
nii w prasie. W jedna kategori¢ wydatkow ujete zostaty natomiast te zwigzane
z wykonaniem i rozprowadzeniem plakatéw wyborczych, folderdéw, ulotek,
plakietek, znaczkow. W tej grupie wydatkow enumeratywnie wymienione
zostaty takze niewystepujace wezesniej reklaméwki. Do kategorii wydatkow
zwigzanych z organizacjg spotkan z wyborcami, oprocz optat za wynajecie sali
1 sprzetu, dodane zostalo nagtosnienie. Oczywiscie obie te kategorie stanowity
zbiory otwarte. Warto jednak odnotowaé, ze we wzorze sprawozdania pojawi-
ly si¢ pewne nowe kategorie wydatkdéw. Poszerzeniu ulegta kategoria wydatkow
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okreslana w 1990 roku jako przejazdy kandydata i sztabu wyborczego. Pig¢ lat
p6zniej zostaly w niej ujete przejazdy kandydata i osob towarzyszacych, a za-
tem nie tylko cztonkow sztabu wyborczego. W sprawozdaniu zamieszczona
zostala nowa kategoria wydatkow — zwigzanych z oprocentowaniem kredytu
bankowego. Pozostate wydatki musiaty zosta¢ wykazane z ich rozbiciem w ka-
tegorii ,,pozostale”.

SPRAWOZDANIE Z WYBOROW 2000 | 2005 ROKU

Kolejny wzoér sprawozdania okreslony zostal przez ministra finansow
w rozporzadzeniu z dnia 19 lipca 2000 roku w sprawie okreslenia wzoru spra-
wozdania wyborczego, szczegdlowego zakresu zawartych w nim informacji
oraz wykazu rodzajow dokumentow zataczonych do sprawozdania'®. Obowia-
zywal on zardbwno w wyborach prezydenckich przeprowadzonych w 2000, jak
i w 2005 roku

Wsrod wydatkow komitetow wyborczych zostalty w nim wymienione naste-
pujace kategorie: materiaty i energia; ustugi obce, do ktorych zaliczone zostaty
podkategorie, takie jak:

* korzystanie ze $rodkéw masowego przekazu, z rozbiciem na dzienniki
1 czasopisma, radio i telewizje;

» wykonanie materiatow wyborczych, z rozbiciem na plakaty wyborcze,
wydawnictwa, ulotki, inne (np. plakietki, reklamowki itp.);

* koszty spotkan wyborczych (np. wynajecie sali, sprzetu, naglosnienie);

* koszty podrozy;

* pozostate koszty; wynagrodzenia i ubezpieczenia spoleczne;

* pozostate wydatki gotowkowe.

Uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze na podstawie wzoru sprawozdania
z 2000 roku trudno bytoby doszukac si¢ innych przewidywanych metod pro-
wadzenia kampanii niz stosowane w wyborach poprzednich. Zmienit si¢ nieco
jedynie sposob przedstawienia zwigzanych z nimi wydatkéw. Mozna natomiast
zaktadac, ze dostrzezona zostala profesjonalizacja i poszerzajacy si¢ zakres za-
dan niezbednych do wykonania, w zwigzku z udziatem komitetu w wyborach,
czesto na tyle rozbudowanych i skomplikowanych, ze niemozliwych do zreali-
zowania przez samych cztonkow komitetu czy wolontariuszy, a wymagajacych
zatrudnienia pracownikow. Swiadczyé o tym moze wyodrebnienie wérod kate-
gorii wydatkow wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych.

16 Dz. U. nr 65 poz. 764.
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SPRAWOZDANIE Z WYBOROW 2010 ROKU

Wigksze zmiany w zakresie prowadzonej kampanii wyborczej mozna do-
strzec natomiast na podstawie samego wzoru sprawozdania finansowego wila-
sciwego dla komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach prezydenta
RP w 2010 roku'’. Zostaty w nim wyodrgbnione cztery podstawowe grupy wy-
datkow:

1) koszty administracyjne;

2) ustugi obce;

3) wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoleczne (w tym z tytutu
umowy o dzieto lub zlecenia);

4) pozostate wydatki.

Do kosztoéw administracyjnych zaliczone zostaly: koszty wynajmu po-
wierzchni biurowej, w tym koszty energii elektrycznej; koszty telekomunika-
cyjne (np. telefony, tacza internetowe); koszty utworzenia i utrzymania strony
internetowej komitetu. Wsrod kosztéw ustug obcych wymieniono: a) korzysta-
nie ze srodkow masowego przekazu i no$nikow plakatow, w ktorych wyodreb-
niono natomiast: dzienniki i czasopisma (koszt zamieszczenia ogloszen i arty-
kutéw sponsorowanych); radio (koszt ustugi emisji ogloszenia, spotu, audycji,
itp.); telewizje (koszt ustugi ogloszenia, spotu, audycji itp.); nosniki plakatow,
w tym plakatow wielkoformatowych (koszt ekspozycji); reklama w Interne-
cie (koszt ushugi emisji); b) wykonanie materiatéw wyborczych, w tym prace
koncepcyjne, prace projektowe i wytworzenie, do ktorych zaliczono: plakaty
wyborcze, w tym wielkoformatowe; filmy, reklamy i spoty; ulotki; inne wy-
dawnictwa; reklam¢ w Internecie; inne materiaty wyborcze (np. plakietki, re-
klamowki); ¢) koszty spotkan wyborczych (np. wynajecie sali, sprzgtu, nagto-
$nienie); d) koszty podrozy i noclegéw; e) pozostate koszty.

Na podstawie tego wzoru sprawozdania mozna juz zidentyfikowac pew-
ne nowe formy prowadzenia kampanii wyborczej, w tym agitacji wyborczej,
niewystepujace wezesniej w tego typu dokumentach. Wyodrgbnione zostaty
chociazby koszty telekomunikacyjne, a wsroéd nich koszty telefonow i taczy
internetowych. Jako odrebna kategoria wskazane zostaty koszty utworzenia
i utrzymania strony internetowej komitetu, a takze wykonania i emisji reklamy
w Internecie. Zostalo zatem dostrzezone wzrastajagce wykorzystanie Internetu
w kampanii wyborczej oraz koszty z tym zwigzane. Jako metody prowadze-
nia kampanii wyborczej wymienione zostaly roéwniez ogloszenia i artykuty
sponsorowane zamieszczane w prasie, ogltoszenia spoty i audycje emitowane
w radiu i w telewizji, plakaty wielkoformatowe, filmy czy wreszcie reklamy.

17 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2010 r. ...
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Oczywiscie trudno zaktadaé, ze zadna z tych form prowadzenia kampanii czy
agitacji wyborczej nie byla stosowana we wczesniejszych kampaniach wybor-
czych. Wydaje si¢ jednak, ze czg$¢ z nich zaczeto stosowaé znacznie powszech-
niej i w zwigzku z tym zdecydowano si¢ na ich enumeratywne wskazanie takze
w sprawozdaniu finansowym, a czg$¢, jak chociazby reklama w Internecie czy
plakaty wielkoformatowe, faktycznie byla nowo$cig w kampaniach wybor-
czych. Co wigcej, kwestia plakatow wielkoformatowych stata si¢ w kampa-
niach wyborczych (nie tylko prezydenckich) na tyle znaczaca, ze w uchwa-
lonym w 2011 roku kodeksie wyborczym zawarty zostal zakaz umieszczania
plakatow wyborczych i haset wyborczych o powierzchni wigkszej niz 2 m? '%.
Miat on, zdaniem jego autorow, przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania z kampa-
nii wyborczej kosztownych, raczej wizerunkowych niz merytorycznych, ma-
terialow wyborczych'. Regulacja ta, wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 20 lipca 2011 roku, sygn. akt K 9/11, zostala uznana za niezgodna z Konsty-
tucja RP.

SPRAWOZDANIE Z WYBOROW 2015 ROKU

Wzér sprawozdania wlasciwego dla komitetow wyborczych uczestnicza-
cych w wyborach prezydenta RP w 2015 roku okreslony zostal w Rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z 19 wrzesnia 2011 roku w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego®. Jezeli chodzi o kategorie wydatkow
ponoszonych przez komitety wyborcze nie odbiega on od wzoru obowig-
zujacego pie¢ lat wezesniej. Zrezygnowano w nim jedynie z wymienienia
plakatow wielkoformatowych jako odrebnej formy prowadzenia kampanii
wyborczej.

Mozna zatem stwierdzié¢, ze na przestrzeni ostatnich 25 lat naprawdg istotng
zmiang wsrod metod prowadzenia kampanii wyborczej, jaka daje si¢ zidenty-
fikowa¢ na podstawie samych wzoréw sprawozdan finansowych, jest pojawie-
nie si¢ w kampanii wyborczej Internetu. Wydaje si¢, ze dostrzezone zostato

18 Po raz pierwszy ograniczenie takie zostato zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o partiach politycznych, ustawy o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw z 24 kwietnia 2009 r.,
ktora jednak nie zostata ogloszona i nie weszta w zycie.

1 K. Skotnicki, odnoszgc si¢ do tego zakazu stwierdzil, ze przynidstby on odwrotny od za-
mierzonego skutek. Komitety wyborcze zaczelyby bowiem stosowaé bardziej nowoczesne,
a przez to drozsze formy przekazywania wyborcom tresci komunikowanych do tej pory przy
wykorzystaniu bilbordow — zob. Skotnicki [2012: 125].

2 Dz.U. nr 198 poz. 1173.
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takze wzrastajace znaczenie telewizji w kampanii wyborczej, co juz w 1995
roku spowodowato wydzielenie trzech odrgbnych kategorii wydatkow pono-
szonych na dziatania prowadzone w prasie, w radiu i w telewizji. Analiza wzo-
row sprawozdan pozwala rowniez na stwierdzenie, zZe na przestrzeni lat zauwa-
zono takze, odmienny charakter dzialan zwiazanych z samym zaplanowaniem,
zaprojektowaniem i wytworzeniem materiatéw wyborczych, a inny z ich emi-
sja, opublikowaniem czy umieszczaniem, co skutkowato rozdzieleniem od sie-
bie w 2010 roku wydatkéw ponoszonych na te rodzaje dziatan. Umieszczenie
w przestrzeni publicznej materiatdw wyborczych okazalo si¢ czgsto pociagaé
za sobg znaczne koszty, czasami wyzsze od kosztow zaprojektowania i wytwo-
rzenia tych materiatow.

Pozostale sposoby prowadzenia kampanii wyborczej, identyfikowane
od 1990 roku na podstawie sprawozdan finansowych, w gruncie rzeczy, uzna¢
mozna za podobne. W odniesieniu do kampanii wyborczej prowadzonej w pra-
sie, radiu 1 telewizji zauwazalne jest z pewnos$cia bardziej rozbudowane, szcze-
gotowe okreslenie, czy raczej nazwanie, form zamieszczanych lub emitowa-
nych w tych mediach (artykuly sponsorowane, ogloszenia, spoty, audycje).
Warto réwniez odnotowaé, ze zamieszczana w sprawozdaniach kategoria wy-
datkow ,,pozostate” pozwala na ujecie w niej wydatkow poniesionych na sze-
rokie i roznorodne dziatania, ktore nie zawsze sa precyzyjnie wymieniane przez
prowadzace je komitety wyborcze. Komitetom wyborczym ulatwia to ujmo-
wanie prowadzonych przez nie dziatan, ktorych nie sg w stanie jednoznacznie
zakwalifikowa¢ do kategorii wydatkow przewidzianych w sprawozdaniach,
jednak osobom analizujagcym te sprawozdania moze zaciemnia¢ nieco obraz
prowadzonej kampanii wyborczej szczegdlnie, jezeli ujete w niej wydatki nie
zostaly wyodrebnione i opisane.

ANALIZA STRUKTURY WYDATKOW PODMIOTOW
ZGLASZAJACYCH KANDYDATOW W WYBORACH
| PROWADZACYCH KAMPANIE WYBORCZE NA ICH RZECZ

Po analizie samych wzoréw sprawozdan finansowych podmiotow uczest-
niczacych w kampaniach wyborczych, majacej na celu ustalenie czy na prze-
strzeni lat formy prowadzenia kampanii wymieniane w tych dokumentach
znacznie ewaluowaly, warto siggnag¢ do informacji na temat kosztow dziatan
kampanijnych prowadzonych przez uprawnione do tego podmioty. Co z nich
wynika? Czy podmioty te zmienialy swoje preferencje co sposobow wptywa-
nia na wyborcow, czy tez sg w tym wzgledzie dos¢ konserwatywne?
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SPRAWOZDANIA Z WYBOROW 1990 ROKU

W wyborach na prezydenta RP w 1990 roku zamiar kandydowania zgto-
sito 16 o0sob. Warunki niezbedne do zarejestrowania kandydata spetito szesé¢
z nich. Warto odnotowa¢, ze w przypadku sprawozdania Krajowego Komitetu
Wyborczego Tadeusza Mazowieckiego tacznie ujete zostaly koszty wykonania
i rozprowadzenia plakatow wyborczych z kosztami wykonania i rozprowadze-
nia ulotek, plakietek, znaczkow, folderoéw itp. Co wigcej, w wyjasnieniu zata-
czonym do tego sprawozdania petnomocnik stwierdzil, ze w wydatki dotyczace
druku jednego plakatu i wydatki telekomunikacyjne nie sa pelne, albowiem
komitetowi nie zostat dorgczony rachunek za druk tego plakatu i czg$¢ rachun-
koéw dotyczacych potaczen telekomunikacyjnych. Na potrzeby tej analizy przy-
jatlem, ze wykazane przez ten podmiot koszty wytworzenia i rozprowadzenia
plakatéw oraz ulotek rozktadaly si¢ po potowie. Ponadto w sprawozdaniu szta-
bu wyborczego Leszka Moczulskiego tacznie ujete zostaly wydatki poniesio-
ne na reklame prasowa, plakaty, ulotki, plansze, transparenty, zdjecia. Jednak
z rozliczenia zataczonego do tego sprawozdania mozliwe wydaje si¢ ustale-
nie wydatkdw poniesionych na reklame prasowa. Pozostata kwote wydatkow,
tak jak w przypadku sprawozdania komitetu T. Mazowieckiego, podzielitem
w rownych czgéciach pomiedzy plakaty oraz ulotki, plakietki, znaczki itp. By¢
moze minimalnie zaburza to obraz kampanii prowadzonej przez te podmioty,
ale sadze, ze nie na tyle, by niemozliwe bylo przez to sformutowanie ogél-
nych wnioskoéw dotyczacych kampanii prowadzonej przez wszystkie podmioty
W niej uczestniczace.

Ze sprawozdan ztozonych przez pelnomocnikow tych podmiotow wynika,
ze najwigcej, bo ponad 21% wszystkich ich wydatkow przeznaczonych zo-
stalo na wykonanie i rozprowadzenie ulotek, plakietek, znaczkow, folderow
itp. Niewiele mniej, bo 21% wydatkow pochtongto funkcjonowanie sztabow
wyborczych i ich agend terenowych. Podobnie, bo blisko 21%, wykonanie
i rozprowadzenie plakatow wyborczych. Wynika z tego, ze tacznie ponad
42% wszystkich wydatkéw podmiotéw prowadzacych kampani¢ w tych wy-
borach przeznaczonych zostato na plakaty, ulotki, plakietki, znaczki itp. Po-
nad 16% stanowily pozostate wydatki, wérod ktoérych wymienione zostaty
nieodplatnie $wiadczone ustugi przez osoby fizyczne i prawne (Lech Walesa),
wynagrodzenie — prace zlecone, inne koszty promocji (Tadeusz Mazowiec-
ki), srodki przekazane na Komitet Ofiar Lubina i Wroctawski Komitet Pomo-
cy Dzieciom z Porazeniem Moézgowym (Stanistaw Tyminski). Na kolejnych
dwoch pozycjach uplasowaly si¢ przejazdy kandydata i sztabu wyborczego
— blisko 8% oraz organizacja spotkan z wyborcami (oplaty za wynajecie sali,
sprzetu itp.) — ponad 6%. Ze sprawozdan finansowych z wyborow prezydenc-
kich z 1990 roku wynika, ze najmniejsza cze¢$¢ kosztow podmiotow zgtasza-
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jacych kandydatow tych wyborach, tylko nieznacznie przekraczajaca 6% ich
facznych wydatkow, przeznaczona zostata na oplaty za korzystanie ze srodkow
masowego przekazu (prasy, radia, telewizji).

Jako interesujace odstepstwa od wskazanych wyzej $rednich wielkosci
wydatkéw na poszczegoélnie kategorie dziatan tych podmiotow, warto wska-
za¢ chociazby podmiot, ktéry zgtosit kandydature Romana Bartoszcze, ktory
84% swoich wydatkoéw przeznaczyl na wykonanie i rozprowadzenie plakatow
wyborczych; podmiot prowadzacy kampani¢ Tadeusza Mazowieckiego, ktory
46% swoich wydatkow zakwalifikowat jako pozostale, tj. inne niz te, ktore
zostaly wymienione we wzorze sprawozdania, czy sztab Stanistawa Tymin-
skiego, w przypadku ktorego blisko potowe wydatkéw pochtoneto samo jego
funkcjonowanie wraz z funkcjonowaniem jego agend terenowych.

SPRAWOZDANIA Z WYBOROW 1995 ROKU

Jak kwestie te ksztaltowaly si¢ w kolejnych wyborach prezydenckich,
tj. przeprowadzonych w 1995 roku. Obowiazek sprawozdawczy w zwigzku
z udzialem w nich cigzyt na siedemnastu podmiotach, ktore zarejestrowaty
swoich kandydatow. Zostat on zrealizowany przez 15 z nich. Z danych za-
mieszczonych w tych sprawozdaniach wynika, ze najwicksza cze$¢ wydatkow
przeznaczona zostata na wykonanie i rozprowadzenie plakatow wyborczych,
folderdw, ulotek, plakietek, znaczkow, reklamowek itp. (niemal 44%)?!. Drugie
co do wielkos$ci wydatki poniesione zostaty na optaty za korzystanie ze $rod-
koéw masowego przekazu (blisko 27%)%, w tym za reklame w telewizji — ponad
18%, w radiu — niemal 2% 1 w prasie — blisko 7%. Kolejne dwie pozycje stano-
wily wydatki na funkcjonowanie struktur organizacyjnych podmiotu zglasza-
jacego kandydata i agend terenowych (ponad 12%) oraz na pozostate dziata-
nia podejmowane w trakcie kampanii wyborczej (ponad 9%)*, wsréd ktorych
wymieniane byly: darowizny na rzecz osob fizycznych, organizacji charyta-
tywnych, fundacji (Aleksander Kwasniewski), sondaze wyborcze (Lech Wa-
Iesa), reklama $wietlna, sondaze, koszulki, sptata kredytu i prowizje bankowe
(Jacek Kuron), analizy zwigzane z kampanig wyborczg, noclegi, wyzywienie,

2 Najwigksza czes$¢ swoich wydatkow na tego rodzaju dziatania, bo az niemal 78%, prze-
znaczyt sztab Tadeusza Kozluka.

22 Na te forme kampanii wyborczej ponad 69% tacznych wydatkow, najwigcej ze wszystkich
uczestniczacych w tych wyborach podmiotow, przeznaczyt sztab Lecha Kaczynskiego.

2 Niekwestionowanym rekordzistg w tej kategorii wydatkow byt sztab Leszka Bubla, ktory
zaliczyt do niej 88% wszystkich swoich wydatkow.
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materialy biurowe (Waldemar Pawlak)*, karetki pogotowia — dar dla stuzby
zdrowia, promocja w $rodkach komunikacji miejskiej (Marek Markiewicz), re-
alizacja telewizyjnych blokéw wyborczych, akcje promocyjne (Leszek Bubel),
darowizna na potrzeby Liceum Ogolnoksztatcagcego w Roéwnem (Jan Pietrzak),
prawybory we Wrzesni (Tadeusz Kozluk). Wydatki na poziomie 6% przezna-
czone zostaly na organizacje spotkan z wyborcami, a na poziomie blisko 2%
na przejazdy kandydata i 0sob towarzyszacych. Minimalny udziat w tacznych
wydatkach komitetow (ok. 0,15%) stanowita sptata oprocentowania kredytu
bankowego.

Analizujac sprawozdania z tych wyboréw zauwazy¢ mozna, ze zostaly
w nich wymienione pewne niewskazywane wczesniej sposoby prowadzenia
dziatan w ramach kampanii wyborczej, jak reklama swietlna, sondaze, koszul-
ki, prawybory, czy reklama w telegazecie, co oczywiscie nie §wiadczy, ze nie
byly one wczesniej stosowane. By¢ moze po prostu nie byty enumeratywnie
wymieniane w sprawozdaniach finansowych, a ujgte np. w pozycji ,,pozostate”.

SPRAWOZDANIA Z WYBOROW 2000 ROKU

Kolejne wybory prezydenckie odbyty sie¢ w 2000 roku. W wyniku zmian
w ustawie o wyborze prezydenta RP dokonanych w tym samym roku®, o kto-
rych byla juz mowa, jako podmioty wiasciwe do prowadzenia kampanii wy-
borczej na rzecz kandydatow wskazane zostaty komitety wyborcze. Do skta-
dania Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdan o przychodach, wydatkach
i zobowigzaniach finansowych tych komitetow zobowigzani zostali ich petno-
mocnicy finansowi, bez wzgledu na to, czy komitetowi udato si¢ zarejestrowaé
kandydata w wyborach, czy tez nie [Gasior 2016: 55]. Zmiany te spowodo-
waly zdecydowane zwickszenie liczby sktadanych sprawozdan finansowych.
Po wyborach w 2000 roku ztozyto je 21 komitetow wyborczych, chociaz za-
rejestrowanych zostalo tylko 13 kandydatow. Zauwazalne jest, w przypadku
kampanii wyborczej przed tymi wyborami to, ze zrownaly si¢ wydatki komite-
tow wyborczych poniesione na wykonanie materiatow wyborczych (36,6%)%,

2 Cze$¢ wydatkow wykazanych w sprawozdaniu dotyczacym kampanii wyborczej tego
kandydata, jak noclegi, wyzywienie czy materiaty biurowe, powinna by¢ ujeta w pozycji funk-
cjonowanie struktur organizacyjnych podmiotu zglaszajacego kandydata i agend terenowych.

2 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 43 poz. 488.

2 Chociaz zdarzaty si¢ komitety, ktore cato$¢ swoich srodkoéw wydatkowaty na tego typu
dziatania (KW Krystyny Stanistawy Gorniak, KW Bogustawa Ignacego Rybickiego) lub prze-
znaczyly na niezdecydowang wigkszos$¢ swoich wydatkéw (KW Bolestawa Tejkowskiego — 89%
czy KW Lecha Watesy — 73%).
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w tym na plakaty wyborcze — nieco ponad 26%, na wydawnictwa — ponad 2%,
na ulotki nieco ponad 3% i na inne, np. plakietki, reklaméwki — niemal 5%;
z wydatkami zwigzanymi z korzystaniem ze $rodkéw masowego przekazu
(36,4%), wsrod ktorych najwigkszy odsetek stanowity wydatki na kampanie
w telewizji (niemal 26%), na kampani¢ prowadzong w prasie (nieco ponad 9%)
i w radiu (ponad 1%). Kolejne pod wzgledem wielkosci wydatkow kategorie
to: organizacja spotkan wyborczych (12%), pozostate koszty zwigzane z kam-
panig wyborczg (niemal 8%)?, koszty podrézy (blisko 3%), pozostate wydatki
gotowkowe zwigzane raczej z funkcjonowaniem samego komitetu wyborczego
(ponizej 2%), podobnie wynagrodzenia i ubezpieczenia spoteczne. Na pozio-
mie nieco ponizej 1% ksztattowatly si¢ natomiast wydatki komitetow poniesio-
ne na materialy i energi¢ wykorzystywane w pracach komitetow.

SPRAWOZDANIA Z WYBOROW 2005 ROKU

W wyborach prezydenckich przeprowadzonych w Polsce w 2005 roku za-
rejestrowanych zostato 26 komitetow wyborczych, a tylko 16 kandydatow.
Sposrod zarejestrowanych komitetow 25 ztozyto Panstwowej Komisji Wy-
borczej sprawozdania finansowe. Wynika z nich, ze zdecydowanie zwigkszy-
lo si¢ w tych wyborach znaczenie wydatkow poniesionych przez komitety
na wykonanie materiatow wyborczych (prawie 54%)*. Wsrod tych wydatkow
najwickszg czes¢ stanowity plakaty wyborcze — ponad 24%, nastepnie inne,
np. plakietki, reklamowki — ponad 19%, ulotki — niemal 10% i wydawnictwa
znacznie ponizej 1%. Az o ponad potowe mniej swoich srodkow niz na mate-
rialty wyborcze komitety przeznaczyly na korzystanie ze srodkéw masowego
przekazu (tylko nieco ponad 20%)?°, w tym na kampani¢ w telewizji ponad
11%, w prasie ponad 7% i w radiu niecate 2%. Na kolejnych miejscach zna-
lazty si¢ wydatki poniesione na pozostate dziatania prowadzone w ramach
kampanii wyborczej (blisko 12%)*; na koszty spotkan wyborczych (8%)%;

27 Do pozostatych kosztow kampanii wyborczej 99% swoich tacznych wydatkow zaliczyt
KW Tadeusza Adama Wileckiego.

28 Rekordzistami w tej kategorii wydatkéw byly: KW Stawomira Salomona — 89%; KW
Adama Stomki — 82% i KW Macieja Giertycha — 80%.

% Najwigksza czes¢ swoich wydatkéw na kampani¢ w $rodkach masowego przekazu prze-
znaczyl KW Stanistawa Tyminskiego — 96% i KW Daniela Tomasza Podrzyckiego — 89%.

30 Cato$¢ swoich wydatkow poniesionych na kampani¢ wyborcza w tej kategorii umiescity:
KW Gabriela Janowskiego i KW Arnolda Buzdygana.

31 Najwiecej, bo ponad 42% wydatkow na spotkania z wyborcami przeznaczyl KW Andrzeja
Leppera.
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wydatki na wynagrodzenia i ubezpieczenia spoleczne (ponad 2%); koszty po-
drozy (niemal 2%)*; wydatki gotowkowe na dziatalno$¢ komitetow (nieco
ponad 1%) 1 wydatki zwigzane z wykorzystaniem materialow i energii przez
komitety (ok. 0,5%).

Jako ciekawostke¢ mozna wskaza¢ takze, ze w sprawozdaniu Komite-
tu Wyborczego Donalda Tuska z tych wyborow, wsrdd kosztow korzystania
ze $rodkow masowego przekazu wymienione zostaly koszty Internetu, ktére
stanowily prawie 3% wszystkich wydatkow tego Komitetu. Gdyby te wydatki
uja¢ w strukturze wydatkow wszystkich komitetow, stanowityby one ok. 0,8%
tacznych wydatkow komitetéw wyborczych rozliczonych w 2000 roku. Jednak
nie byloby to do konca trafne, albowiem ze sprawozdan tych nie wynika, czy
moze wérdd innych form prowadzenia kampanii réwniez inne komitety ujety
wydatki na Internet, nie wyszczegodlniajac ich w sprawozdaniach. Niewatpliwie
jednak w sprawozdaniach z tych wyboréw pojawita si¢ (co prawda niewymie-
niona jeszcze we wzorze sprawozdania) nowa kategoria wydatkow, ktore w ko-
lejnych latach beda odgrywaty juz znaczaca rolg.

Zauwazalny jest takze zdecydowany — niemal czterokrotny — wzrost wy-
datkéw, na inne materiaty wyborcze w stosunku do wyboréw przeprowadzo-
nych pig¢ lat wezesniej. Moze to oznaczaé, ze komitety siggnety w kampanii
wyborczej po narzedzia docierania do wyborcow niemieszczace si¢ w katego-
riach wymienianych we wzorze sprawozdania, by¢ moze wtasnie po narzedzia
internetowe.

SPRAWOZDANIA Z WYBOROW 2010 ROKU

Przyjrzyjmy sig¢ teraz jak wygladata struktura wydatkéw komitetow uczest-
niczacych w wyborach prezydenta RP w 2010 roku. Sposroéd 17 komitetow
wyborczych zobowigzanych do zlozenia sprawozdan finansowych z tych wy-
boréw, obowigzek ten zrealizowato 16*. Nalezy w tym miejscu przypomniec,
ze w zwigzku ze zmiang wzoru sprawozdania, komitety zobowigzane zostaty
do bardziej szczegdtowego informowania o rodzajach wydatkow poniesionych
w zwigzku z prowadzong przez nie kampanig wyborcza.

Najwicksze wydatki komitety wyborcze w tych wyborach poniosty
na korzystanie ze Srodkow masowego przekazu i no$nikow plakatow (po-
nad 43%)*, w tym na koszty kampanii prowadzonej w telewizji — ponad

32 KW Stanistawa Ceberka na podréze przeznaczyt ponad 47% swoich wydatkow.

33 'W wyborach tych zarejestrowanych zostato 10 kandydatow na prezydenta RP.

34 Sredni procentowy udziat wydatkéw na tego rodzaju dzialania znacznie przekroczyt KW
Bogustawa Zigtka — 88% i KW Andrzeja Olechowskiego — 74%.
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22%, na no$nikach plakatow, w tym plakatow wielkoformatowych — po-
nad 12%, na reklam¢ w Internecie — niemal 6%, w dziennikach i czaso-
pismach — ponad 1% i niemal tyle samo na reklame¢ w radiu. Blisko 28%
wydatkow komitetow wyborczych przeznaczonych zostalo na wykonanie
materialow wyborczych, w tym prace koncepcyjne, projektowe 1 wytwo-
rzenie®. W tej kategorii najwiecej, bo 8,5% lgcznych kosztow komitetow
przeznaczono na inne wydawnictwa, i dalej: niemal 7% na filmy reklamo-
we 1 spoty, ponad 4% na plakaty wyborcze, w tym plakaty wielkoformato-
we, podobnie nieco ponad 4% na ulotki, ponad 3% na inne materiaty wy-
borcze i nieco ponad 0,5% na reklame w Internecie. Istotng pozycje wsrod
wydatkow komitetow (prawie 14%) stanowity koszty spotkan wyborczych.
Zdecydowanie mniej, bo tylko nieco ponad 5% pochtongty koszty podro-
zy i noclegow?®, prawie 4% koszty wynagrodzen i sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne, niewiele ponad 3% pozostate koszty komitetoéw zwigzane
z ich dziatalno$cig promocyjna, nieco ponad 2% pozostate wydatki komite-
tow i ponad 1% koszty administracyjne komitetow, w tym koszty wynajmu
powierzchni biurowej — 0,4%, koszty telekomunikacyjne ok. 0,3% i koszty
utworzenia i utrzymania strony internetowej ok. 0,4%.

W 2010 roku zauwazalny jest zatem znaczny spadek wydatkow na plakaty
wyborcze. Jesli nawet zsumujemy koszty ich wytworzenia i koszty ich nosni-
kow, to taczne wydatki na nie ksztattujg si¢ na poziomie prawie 17% (w 2005 r.
— 24%). Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkow na kampanie
w telewizji. Same koszty emisji materiatow komitetow w tym medium wynio-
sty w 2010 roku ponad 22%. A nalezy jeszcze przyjac, ze znaczna czg¢$¢ spo-
$rod prawie 7% wydatkow na filmy reklamowe i spoty dotyczyta materiatow
emitowanych wlasnie w telewizji. W stosunku do wyboréw z 2005 roku (11%
wydatkow) jest to zatem ponad dwukrotny wzrost.

Oczywiscie wskazujac na zmiany jakie zaszty w zakresie sposobow prowa-
dzenia kampanii wyborczej na przestrzeni pigciu lat nie mozna pomingé zna-
czenia Internetu. Wydatki z nim zwigzane w 2010 roku okresli¢ mozna tacznie
na poziomie ok. 8-9%%, a wiec jako raczej wysokie. Zastanawia¢ moze na-
tomiast to, ze sposrdd szesnastu komitetow, ktore ztozyly sprawozdania Pan-
stwowej Komisji Wyborczej tylko osiem wykazato jakiekolwiek koszty wyko-
rzystania Internetu w kampanii wyborcze;j.

3 KW Marka Jurka i KW Kornela Morawieckiego przeznaczyly na tego rodzaju dziatania
najwiecej, bo potowe swoich tacznych wydatkow.

36 Niemal siedmiokrotnie norme t¢ przekroczyt KW Andrzeja Leppera.

37 Wliczone zostaly w to koszty utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu, kosz-
ty reklamy w Internecie oraz czg$¢ kosztow filmow reklamowych i spotow.
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SPRAWOZDANIA Z WYBOROW 2015 ROKU

Czy zaszly istotne zmiany w strukturze wydatkoéw w wyborach prezydenc-
kich, ktore odbyly sig w 2015 roku? Zarejestrowano w nich 23 komitety wy-
borcze, sposrod ktorych sprawozdania finansowe ztozyto 20. Z duzym praw-
dopodobienstwem mozna przyjaé, ze sprawozdania tych trzech komitetow
wyborczych nie zmienityby usrednionego finansowego obrazu tej kampanii
wyborczej. Sprawozdan finansowych nie ztozyli bowiem pelnomocnicy finan-
sowi komitetoéw wyborczych, ktore nie odegraty znaczenia ani w kampanii, ani
w wyborach.

Podobnie jak pig¢ lat wczesniej najwigksza cze$¢ wydatkow komitetow wy-
borczych przeznaczona zostata na srodki masowego przekazu i no$niki plaka-
tow (blisko 48%)°%, w tym na wydatki zwigzane z kampanig w telewizji — po-
nad 29%, na nos$nikach plakatow — niemal 9%, na emisje¢ reklam w Internecie
— blisko 5%, w radiu blisko 3% i ponad 2% na materiaty publikowane w dzien-
nikach i czasopismach. Wydatki komitetow na poziomie ponad 22% przezna-
czone zostaly natomiast na wykonanie materiatdw wyborczych®, w tym prace
koncepcyjne, projektowe i wytworzenie. Wsrod nich blisko 9% tacznych kosz-
tow komitetow przeznaczono na filmy reklamowe i spoty, ponad 5% na inne
materiaty wyborcze, minimalnie ponad 4% na plakaty wyborcze, prawie 2%
na inne wydawnictwa, 1,5% na ulotki, i nieco ponad 1% na reklame w Interne-
cie. Znaczacg cz¢$¢ wydatkow komitetow, bo ponad 12% pochtongty pozostate
koszty komitetow zwigzane z ich dziatalnoscig promocyjna®, i podobnie ponad
12% koszty spotkan wyborczych*'. Ponad 3% tacznych wydatkow komitetow
przeznaczonych zostato na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne, 1% na koszty administracyjne, w tym koszty wynajmu powierzchni biuro-
wej — 0,7%, koszty telekomunikacyjne ok. 0,03% i koszty utworzenia i utrzy-
mania strony internetowej ok. 0,2%; niemal 1% na koszty podr6zy i noclegow*
oraz 0,5% na pozostale wydatki komitetow.

3% Najwigksza procentowo cze$¢ swoich wydatkéw na tego typu dziatania przeznaczyty:
KW Kornela Morawieckiego i KW Adama Jarubasa — po 65%.

3 Ponad dwukrotnie $rednig tg przekroczyl KW Mariana Kowalskiego, wydatkujac na tego
typu dziatania prawie 54% swoich $rodkow.

0 Srednig te zdecydowanie zawyzyt KW Tomasza Laska, ktory w tej kategorii umiescit
ponad 91% swoich wydatkow, ktore tacznie wyniosty 35 zt.

4 Pod wzglgdem procentowego udziatu wydatkéw poniesionych na spotkania z wyborcami
w strukturze wydatkow komitetow zwycigzca byt KW Janusza Palikota — 35%, a za nim uplaso-
wat si¢ KW Iwony Piatek — 23%.

42 Dwudziestokrotnie $rednig t¢ przekroczyt KW Iwony Piagtek — blisko 20% wydatkow.
Warto odnotowac, ze zalezno$¢ migdzy wydatkami poniesionymi przez ten Komitet na spotkania
z wyborcami — 23% (zob. przyp. 40) a wydatkami na podrdze i noclegi — 20%, wydaje si¢ by¢
wlasciwa.
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Na podstawie tych danych po raz kolejny zauwazalny jest ponad 10% wzrost
wydatkéw na kampani¢ wyborcza prowadzong w srodkach masowego przeka-
zu w stosunku do wydatkow na tego rodzaju kampani¢ w wyborach prezydenc-
kich w 2010 roku. Jednoczesnie o ponad 20% zmniejszyly si¢ w 2015 roku,
w stosunku do tych wydatkéw w roku 2010, wydatki komitetow na materiaty
wyborcze. Wart odnotowania wydaje si¢ takze czterokrotny wzrost pozostatych
kosztow dzialan reklamowych komitetdéw oraz osiemdziesi¢cioprocentowy
spadek kosztow podrdzy i noclegdw pomiedzy wskazanymi wyzej wyborami.

WNIOSKI

Wigcej szczegdtowych informacji, relacji miedzy poszczegolnymi katego-
riami wydatkow oraz ewentualnie rysujace si¢ pewne trendy co do sposobow
prowadzenia kampanii wyborczej na przestrzeni ostatnich ponad 25 lat, wy-
nikajacych z danych zawartych w sprawozdaniach finansowych podmiotéw
zglaszajacych kandydatéw w tych wyborach i prowadzacych kampani¢ na ich
rzecz, sprobuj¢ przedstawi¢ w tabelach i wykresach, poswigcajac im kilka
zdan komentarza. Chcac uchwyci¢ relacje wydatkéw na kampani¢ wyborcza
podmiotow zglaszajacych kandydatow na prezydenta w Polsce od 1990 roku
niezbedne jest jednak dokonanie ich podziatu na bardziej ogdlne kategorie wy-
datkow. Wprowadzane na przestrzeni lat nowe wzory sprawozdan finansowych
powodowaty bowiem nie tylko rozdrobnienie poszczegoélnych kategorii wydat-
koéw, ale takze ich krzyzowanie sig, co utrudnia bezposrednie porownywanie
ich do siebie w tej przestrzeni czasowej. Jednoczesnie bior¢ pod uwage wy-
lacznie te wydatki, ktore uznaje za najwazniejsze dla obrazu kampanii i agitacji
wyborczej*® (tab. 1).

Odnoszac si¢ do tak ujetych wydatkow ,,reklamowych” podmiotow prowa-
dzacych kampanie wyborcze na rzecz zgtaszanych przez siebie kandydatow
mozna stwierdzi¢, ze wydatki dotyczace srodkow masowego przekazu od 1990
roku sukcesywnie wzrastaty, od poziomu 6% tacznych wydatkow podmiotow
prowadzacych kampani¢ wyborcza, do blisko 50% w 2015 roku, z jednorazo-
wym, ale wyraznym zatamaniem tego trendu w roku 2005. Jezeli jednak wzicte
zostanie pod uwage to, ze w 2010 roku do tej kategorii wydatkow dodane zo-
staly wydatki dotyczace emisji materiatdéw reklamowych w Internecie i na no-
$nikach plakatow, ktorych taczna wysokos¢ w 2010 roku oszacowaé mozna
na ok. 18%, a w 2015 roku na ok. 14%, to okaze si¢, ze na $rodki masowego
przekazu, rozumiane jako prasa, radio i telewizja w 2010 roku przeznaczonych
zostato ok. 25%, a w 2015 roku ok. 34% lacznych wydatkow. A zatem, wydatki

W zwigzku z tym ich suma nie stanowi 100% wydatkow komitetéw w danych wyborach.
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na te no$niki kampanii wyborczej, bez kosztow emisji materialdéw w Internecie
i na no$nikach plakatéw, od 1995 roku sg na bardziej stabilnym, cho¢ oczywi-
$cie mimo wszystko zréznicowanym poziomie (pomi¢dzy 20% a 34%). Biorac
pod uwagg spadek tego rodzaju wydatkow w 2005 roku, mozna wskaza¢ dwa
ich wzrostowe cykle. Pierwszy od 1990 roku do 2000 roku. I drugi, od 2005
roku do 2015 roku (zob. wykres 1).

Tabela 1. Wysokos¢ wydatkow na poszczegolne kategorie dziatan podmiotow prowadzacych
kampanie wyborcze kandydatow w wyborach prezydenckich (w %)

Rok wyboréw
Rodzaj wydatkow

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
wysoko$¢ wydatkéow

Optaty za korzystanie ze Srodkow masowego
przekazu (prasy, radia, telewizji), z Internetu 6 | 27 36 | 20 | 43 48
oraz z no$nikow plakatow*

Wykonanie i rozprowadzenie wydawnictw, plakatow
wyborczych, filmow reklamowych i spotdéw, ulotek,
plakietek, znaczkow, folderow, a takze reklamy

w Internecie itp.**

Organizacja spotkan z wyborcami (oplaty

za wynajecie sali, sprzetu, naglosnienia itp.)

Koszty podrézy i noclegow 8 2 3 2 5 1
Pozostate koszty zwigzane z reklama 16 9 8 12 3 12

42 | 44 | 37 54 | 28 | 22

6 6 12 8 14 12

* wydatki dotyczace Internetu oraz nosnikow plakatow zostaly po raz pierwszy w sprawoz-
daniach podmiotéw zglaszajacych kandydatow w wyborach prezydenckich ujete w 2010 r.

** wydatki na reklame¢ w Internecie zostaly po raz pierwszy wykazane w sprawozdaniach
podmiotow zglaszajacych kandydatéw w wyborach prezydenckich w 2010 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych

Wyraznie nizsze wydatki na te cele (na poziomie 6%) przeznaczone zo-
staty w 1990 roku. Wydaje si¢ to jednak zrozumiate, chociazby ze wzgledu
na sytuacje owczesnego rynku medialnego w Polsce, na ktérym funkcjonowaty
wytacznie publiczne radio i telewizja, a rodzity si¢ dopiero prywatna radiofonia
i telewizja*. Zdecydowanie ograniczone byty zatem mozliwo$ci wykorzystania
mass mediow do prowadzenia kampanii wyborczej. Inna byta rowniez §wiado-

4 Pierwsza komercyjng stacja telewizyjng w Polsce byla lokalna PTV Echo dzialajaca
od 6 lutego 1990 r. we Wroctawiu. Natomiast pierwszym kanatem o zasiggu ponadregionalnym
byta zatozona 5.12.1992 r. telewizja Polsat. Pierwsza polska prywatna stacja radiowa — Radio
Matopolska Fun — rozpoczgta nadawanie 15 stycznia 1990 r.— zob. Solska [2010].


https://pl.wikipedia.org/wiki/Telewizja_komercyjna
https://pl.wikipedia.org/wiki/PTV_Echo
https://pl.wikipedia.org/wiki/6_lutego
https://pl.wikipedia.org/wiki/1990
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wroc%C5%82aw
https://pl.wikipedia.org/wiki/1992
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polsat
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Wykres 1. Wysokos$¢ oplat za korzystanie ze srodkéw masowego przekazu
(prasy, radia, telewizji)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych (dotyczy wy-
kresow 1-2).

mos$¢ 0sob organizujacych, przygotowujacych i prowadzacych kampani¢ wy-
borcza, w tym tez swiadomo$¢ mozliwosci wplywania na wyborcow. Nie tak
powszechny i tatwy jak dzisiaj dostep do sprzgtu i do specjalistow umozliwia-
jacych profesjonalne przygotowanie i utrwalenie audycji wyborczych réwniez
nie sprzyjaty tego rodzaju kampanii. I wreszcie odmienny od obecnego byt
zasigg radia i telewizji, a takze ich postrzeganie przez spoleczenstwo.

Druga wyodrebniong kategoriag na podstawie sprawozdan finansowych sg
wydatki poniesione na wykonanie i1 rozprowadzenie wydawnictw, plakatow
wyborczych, filmoéw reklamowych i spotow, ulotek, plakietek, znaczkow, fol-
derow, reklamy w Internecie itp. W tym przypadku rowniez, biorac pod uwage
dane zamieszczone w tabeli, wynikajace ze sprawozdan finansowych podmio-
tow prowadzacych kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow, mozna stwier-
dzi¢, ze ostatnie dwie kampanie to zdecydowany spadek wydatkéw na tego
rodzaju dziatania. Jesli jednak uswiadomimy sobie, ze w 2010 roku i 2015 roku
z kosztow tego rodzaju dziatan wyodrebnione zostaty koszty nosnikow plaka-
tow (i przeniesione do kosztéw korzystania ze srodkow masowego przekazu),
ktore wezesniej uyjmowane byty tacznie w tej kategorii wydatkow, to rowniez
sytuacja ta ulega nieco zmianie. Wydatki na same nosniki plakatow w 2010 roku
stanowily ponad 12% tacznych wydatkow komitetow wyborczych, a w 2015
roku niemal 9%. W efekcie okazuje si¢, ze wydatki na wykonanie materiatow
wyborczych w kampanii wyborczej powigkszone tylko o koszty dystrybucji
plakatow, w 2010 roku stanowity ponad 40% tacznych wydatkoéw i o 9% prze-
wyzszaty wydatki na korzystanie ze srodkéw masowego przekazu i Internetu.
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W 2015 roku, przy takim zalozeniu, wydatki na wykonanie materiatéw wybor-
czych wraz z kosztem dystrybucji plakatow wyniostyby 31%. Nadal jednak
bytyby nizsze od wydatkow na korzystanie ze srodkow masowego przekazu
i z Internetu.

Przy przyjeciu takiego zatozenia, wydatki na kampani¢ wyborczg w $rod-
kach masowego przekazu, z uwzglednieniem Internetu — nawet przy doliczeniu
do nich wydatkéw zwigzanych z wytworzeniem filmow reklamowych i spotow
emitowanych w tych mediach, bytyby zblizone do kosztow wytworzenia mate-
riatdbw wyborczych wraz z kosztami ekspozycji plakatow wyborczych. Ozna-
czaloby to, Ze koszty (ptatnej) kampanii prowadzonej poza §rodkami masowe-
go przekazu nieustannie odgrywaja istotng role w kampaniach wyborczych nie
ustepujac znacznie kosztom kampanii prowadzonej w prasie, radiu, telewizji
i w Internecie®. A by¢ moze nie ustepujg im w ogole, o czym wspomne kilka
zadan w dalszej czesci.

Odnoszac si¢ do wydatkow dotyczacych kolejnej grupy dziatan, tj. organi-
zacji spotkan z wyborcami, w tym optat za wynajecie sali, sprzetu, nagtosnie-
nia itp., z przedstawionych w sprawozdaniach danych wynika, ze w ostatnich
wyborach (2010 i 2015 r.) byly one na podobnym, do$¢ wysokim poziomie
(14-12%). Zblizone wydatki przeznaczone zostaty na ten cel takze w wybo-
rach z 2000 roku. W pozostalych trzech akcjach wyborczych z lat 1990, 1995
12005 wydatki te ksztaltowaly si¢ w przedziale pomigdzy 6—8% lacznych wy-
datkow. Zastanowienie moze natomiast budzi¢ zestawienie tego rodzaju wydat-
koéw z ostatnich wyborow prezydenckich ze znikomymi wydatkami na podroze
i noclegi (1%) wynikajacymi ze sprawozdan z tych wyboréw — najnizszymi
w historii wyboréw prezydenckich. Wydaje si¢ bowiem, ze skoro wazng role
w kampanii (potwierdzong znacznymi wydatkami) odgrywaja organizowane
spotkania z wyborcami zaréwno na terenie kraju, jak i poza nim, to powin-
ny one wigzac si¢ ze znaczacymi kosztami takze podrozy i noclegéw. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie spotkania wyborcow z kandydatami, bez potrzeby
dojazdow na nie przedstawicieli komitetéw wyborczych kandydatow oraz sa-
mych kandydatéw. Mozna zastanawia¢ si¢ w tym miejscu, czy do realizowania
tych dzialan nie bylo wykorzystywane publiczne zaplecze techniczne dostgpne
kandydatom i ich komitetom wyborczym, ktérego koszty wykorzystania nie
byly ponoszone przez komitety, a tym samym nie zostaly ujete w sprawozda-

4 Nalezy jednocze$nie pamigtac, ze zgodnie z regulacja art. 117 § 1 w zwigzku z art. 326
kodeksu wyborczego, komitet wyborczy w wyborach prezydenckich ma prawo do nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach ogélnokrajowych publicznych nadaw-
cow radiowych i telewizyjnych. Laczny czas rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi
25 godzin w Telewizji Polskiej, w tym do 5 godzin w TV Polonia, i 35 godzin w Polskim Radiu,
w tym do 5 godzin w programie przeznaczonym dla zagranicy.
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niach*. Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach mozliwa wy-
daje si¢ natomiast do zidentyfikowania pewna budzaca zdziwienie, odwrotna,
niezupetnie prostolinijna zaleznos¢, tj. im wigcej srodkdw przeznaczonych
zostalo w danych wyborach na organizacje spotkan z wyborcami, tym mniej
na podroze i noclegi.

Ostatnig wyodrebniong kategorig sg pozostate wydatki zwigzane z dziatal-
noscig agitacyjng podmiotow zglaszajacych kandydatow w wyborach. General-
nie mozna stwierdzi¢, ze tego typu wydatki stanowily — z wyjatkiem wyborow
w 2010 roku — istotng czes$¢ w budzecie tych podmiotow. Nie do zaakceptowa-
nia jest wedlug mnie to, ze na podstawie danych ze sprawozdan nie da si¢ do-
ktadnie stwierdzi¢ na jakie konkretne dziatania poniesione zostaty te wydatki.
Moim zdaniem kategoria ta powinna zosta¢ doprecyzowana w sprawozdaniu
finansowym, a komitety zobowigzane do szczegdétowego wykazywania na co
konkretnie poniesione zostaty wykazane w niej wydatki.

W tym miejscu mozna stwierdzi¢, nawiazujac do watpliwosci dotyczacych
zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazywanych w sprawozdaniach,
ze wlasnie koszty kampanii prowadzonej poza $rodkami masowego przekazu,
tj. koszty wytworzenia materiatow wyborczych, wykazywane w sprawozda-
niach, moga by¢ zanizone w stosunku do ich realnych wysokosci. Jest to po-
wodowane tym, ze wlasnie te koszty jest zdecydowanie tatwiej — niz chociazby
koszty kampanii prowadzonej w radio czy w telewizji — nieformalnie przejaé
innymi podmiotom, ktére niezgodnie z prawem, ale niestety coraz powszech-
niej, wlaczajg si¢ w promowanie kandydatéw uczestniczacych w wyborach,
tj. przejmuja i finansujg zadania nalezace do wytacznych kompetencji komi-
tetow wyborczych. Sa to roznego rodzaju instytuty, stowarzyszenia, kluby,
fundacje, kota, zwiagzki zawodowe, a takze firmy i osoby fizyczne. Podmioty
te zaczynaja odgrywac coraz bardziej istotng rol¢ w przekonywaniu wybor-
cow do glosowania w okreslony sposob lub do poparcia okreslonego kandy-
data, a wigc w prowadzeniu dziatan o charakterze typowe;j agitacji wyborczej.
Przejmuja na siebie takze znaczna czes$¢ kosztow tego typu dziatan, ktore nie
s3 ujawniane ani w sprawozdaniach finansowych komitetow wyborczych, ani
partii politycznych, ani tez w sprawozdawczosci podmiotow nieformalnie
przejmujacych na siebie kampani¢ wyborcza [Gasior 2016: 58-59]. Zjawisko
to uznaj¢ za rodzaca si¢ patologi¢ w prowadzeniu i finansowaniu kampanii wy-
borczych w Polsce?.

4 Na wykorzystywanie $srodkow publicznych w kampanii wyborczej i korzystanie w niej
z uprzywilejowanej pozycji przez osoby majace dostep do tych srodkow, jako na istotny problem
kampanii wyborczej — co prawda samorzadowej — uwagge zwrdcili Sobiesiak-Penszko, Pazderski
[2016b: 7]; takze Sobiesiak-Penszko, Pazderski [2016a: 185 i n; zob. tez: Kowal [20014: 9].

47 Tego rodzaju sytuacjom zapobiega¢ mialy rozwigzania zawarte w art. 106 § 1 kodeksu
wyborczego okreslajace, ze kazdy wyborca moze prowadzi¢ agitacj¢ wyborcza na rzecz kandy-
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Obserwujac chociazby ostatnie kampanie wyborcze dziatania tego typu
(np. drukowanie i rozprowadzanie plakatéw, ulotek, billboardow; darmo-
we udostgpnianie miejsc, w ktorych materiaty te byly dystrybuowane, czy
umieszczane lub oplacanie tych miejsc przez nieuprawnione podmioty; udo-
stepnianie pomieszczen 1 sprzetu oraz organizowanie spotkan z wyborcami
czy udostepnianie sSrodkow komunikacji przez te pomioty; dokonywanie przez
osoby fizyczne zakupdw materiatléw agitacyjnych i przekazywanie ich komi-
tetom lub samym kandydatom) mozna byto dos¢ tatwo zidentyfikowaé, jednak
znacznie trudniej poprze¢ fizycznymi dowodami czy tez ustali¢ ich wartos¢.
Nalezy jednak przyjac, ze wartos¢ ta byla znaczaca w strukturze wydatkow
przynajmniej niektorych komitetow wyborczych. Problem ten poruszaja Pau-
lina Sobiesiak-Penszko i Filip Pazderski w raporcie z monitoringu finansowa-
nia samorzadowej kampanii wyborczej 2014 — [Sobiesiak-Penszko, Pazderski
2016a: 70-80, 87-89, 169-170].

Odnoszac si¢ do istotnych wydatkow na kampanie wyborcze, przejmowa-
nych niezgodnie z prawem przez nieuprawnione do tego podmioty, nie mozna
poming¢ wydatkow dotyczacych kampanii Internetowej. W jej przypadku row-
niez mozliwe byto zaobserwowanie dziatan o charakterze typowej — jesli nie
agitacji, to z pewnos$cia kampanii wyborczej — podejmowanych, niezgodnie
z prawem, przez podmioty do tego nieuprawnione. Dziatania te prowadzone
byty czesto na stronach internetowych samych kandydatoéw, innych osob pry-
watnych czy rdéznego typu organizacji; na profilach osob prywatnych prowa-
dzonych w portalach spotecznosciowych itp. Koszty i tych dziatan, w wielu
przypadkach, nie znajdowaty swojego odbicia w sprawozdaniach finansowych
komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach.

datow, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatow, po uzyskaniu pisemnej zgody
pelnomocnika wyborczego; w art. 130 § 2 tego Kodeksu stanowigcym, ze bez pisemnej zgo-
dy pelnomocnika finansowego nie mozna zaciaga¢ zadnych zobowigzan finansowych w imie-
niu i na rzecz komitetu wyborczego oraz w art. 499 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktoérym,
kto, w zwiazku z wyborami, bez pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego prowadzi agitacje
wyborcza — podlega karze grzywny albo aresztu. Mialy one, jak stwierdza A. Rakowska-Trela
[2015: 165) uporzadkowac i zamkna¢ katalog podmiotow upowaznionych do prowadzenia kam-
panii wyborczej oraz zapewnic jej zgodny z prawem przebieg. Tymczasem w wielu przypadkach
regulacja ta wydaje si¢ swego rodzaju wytrychem czy zabezpieczeniem dla komitetéw i ich pet-
nomocnikoéw. Zdajac sobie $wietnie spraw¢ z przejmowania i finansowania ich kampanijnych
dziatan przez inne podmioty, w razie watpliwosci stwierdzaja oni, ze nie udzielali na tego rodzaju
dziatania tym podmiotom zadnej zgody, w zwiazku z czym, nie mozna zarzuci¢ tym komitetom
niezgodnego z prawem prowadzenia kampanii wyborczej. Mowiagc kolokwialnie, rozwigzanie
to pozwala im na ,,umycie rak” od tych nielegalnych dziatan. Od ich podejmowania nie od-
strasza rowniez sankcja karna stanowiaca jedynie wykroczenie, pomijajac juz zupelnie kwestie
niepodejmowania lub umarzania przez organy $cigania duzej czgsci naruszen prawa w kampanii
wyborczej, takze w tym zakresie.
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Moim zdaniem, mozna wskaza¢ jeszcze jeden typ dziatan, ktorych znaczng
czes$¢ kosztéw przejmowaly nieuprawnione podmioty. Byty to koszty zamiesz-
czania i publikowania materialdow w prasie. Niemata ich cz¢$¢, majac charakter
typowych materiatlow agitacyjnych, chociaz oczywiscie nieopisywanych jako
takie, publikowana byta na koszt samych kandydatow, innych osob fizycznych,
innych podmiotéw angazujacych si¢ w t¢ kampanie, a czasami takze na koszt
wydawcoéw popierajacych danego kandydata.

Za najbardziej odpowiadajace rzeczywistosci uzna¢ nalezy zatem dane
dotyczace kosztow publikacji materialow agitacyjnych w radiu i w telewizji.
Po pierwsze tatwiejszy do zidentyfikowania jest sam fakt ich publikacji, emi-
sji. Ponadto media te duzg wage przywiazuja do kwestii wlasciwego opisania
materiatow wyborczych, w zwigzku z czym trudniej jest nie wykaza¢ w spra-
wozdaniach ich kosztow. Kazde zamowienie tych materiatbw musi zostaé
dokonane, odnotowane, zaewidencjonowane, odpowiednio udokumentowane
i rozliczone przez poszczegoélnych operatorow radiowych czy telewizyjnych,
zgodnie z sformalizowang procedurg. Informacje na temat tych publikacji
oraz ich kosztéw sg ponadto pozyskiwane, analizowane i gromadzone przez
Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji*®. Wystepuja o nie lub korzystajg z nich
rowniez organy wyborcze przeprowadzajace kontrole finansowania komitetow
wyborczych. W zwiazku z tym, ukrycie tych wydatkoéw wydaje si¢ znacznie
trudniejsze.

Odnoszac si¢ do tych nieuwzglednianych, a tym samym niewykazywa-
nych w sprawozdaniach finansowych wydatkow podmiotow prowadzacych
kampanie wyborcze na rzecz kandydatow na prezydenta, mozna zaryzyko-
waé stwierdzenie, ze nie tylko do 2005 roku wysoko$¢ wydatkow ponoszo-
nych na kampanie wyborcza prowadzong poza srodkami masowego przekazu
przewyzszata wydatki na kampani¢ prowadzong w $rodkach masowego prze-
kazu, ale rowniez w ostatnich kampaniach, jesli jej nie przewyzszata, to byla
na zblizonym do niej poziomie. A zatem, na przestrzeni ostatnich kampanii
prezydenckich, cho¢ oczywiscie nie tylko tych kampanii wyborczych, bar-
dzo istotna zmiang bylo przeniesienie si¢ duzej czesci dzialan kampanijnych

4 Zob. np. Wybory na urzad Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2015 r. Informacja
o wydatkach i wykorzystaniu czasu na emisje¢ platnych audycji wyborczych w radiu i telewizji.
Departament Monitoringu Biura KRRiT — http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/
komunikaty/wybory-2015/wybory2015prezydent.pdf (dostep 28.02.2017), a takze np. Rela-
cjonowanie przebiegu kampanii wyborczej na Urzad Prezydenta RP w 2015 r. w programach
Polskiego Radia SA (Programy: 1, 3 i 4) oraz wybranych programach nadawcow koncesjono-
wanych (RMF FM, Radio ZET, Radio Maryja, TOK FM) na przykladzie dziennikow i audycji
publicystycznych; Monitoring wyborczy telewizyjnych programow publicystycznych. Wybory
prezydenckie 2015. Raport podsumowujacy — http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operato-
row/kontrola-nadawcow/kampanie-wyborcze/ (dostgp 28.02.2017).


http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/wybory-2015/wybory2015prezydent.pdf
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/wybory-2015/wybory2015prezydent.pdf
http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/kontrola-nadawcow/kampanie-wyborcze/
http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/kontrola-nadawcow/kampanie-wyborcze/
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do Internetu, a jednoczes$nie wzrost kosztow tego rodzaju dziatalno$ci. Za-
uwazalny jest takze wzrost znaczenia kampanii prowadzonej w telewizji,
aczkolwiek nie tak duzy w stosunku do pozamedialnych form prowadzenia
kampanii, jak mogloby si¢ to powszechnie wydawac, czy wynikaé z prostego,
ogolnego podziatu wydatkéow dokonywanego w sprawozdaniach finansowych
komitetow. Wartym odnotowania jest takze wzrost znaczenia, a jednoczes$nie
wydatkéw ponoszonych przez komitety wyborcze na dziatalnos¢ w kampanii
wyborczej firm analitycznych, badajacych rynek wyborcow i starajacych sie
dopasowac i przygotowac sposob prowadzenia kampanii wyborczych poszcze-
gblnych komitetow w taki sposob, by trafiat on do elektoratu, o ktéry dany
komitet zamierza walczy¢. Caly czas jednak duze znaczenie w kampaniach
wyborczych odgrywaja, generujac znaczace wydatki, plakaty, bilbordy i ulot-
ki kandydatow i komitetow wyborczych, wydawnictwa promocyjne, spotka-
nia z wyborcami i wykorzystywane w ich trakcie gadzety typu: koszulki, cza-
peczki, kurtki, smycze, dlugopisy, zapalniczki, znaczki, zestawy promocyjne,
wizytowki, kalendarzyki, choragiewki, tablice z wizerunkami kandydatow,
naklejki, cukierki itp. Warto zwrdci¢ uwage takze na bardziej nietypowe ma-
terialty wyborcze uzywane przez komitety wyborcze w trakcie kampanii, ktére
— moim zdaniem — mogga budzi¢ watpliwosci co do ich wyborczego charakteru,
takie jak: ,,dmuchance—zjezdzance”, kietbaski, wata cukrowa, ciasteczka, but-
ki, paczki, chlebki, kawa, herbata, jabtka, kapusta, kucyki, ksiazki czy bilety
do kina.

Do celoéw agitacyjnych stosowane byly takze kosmetyki, srodki czystosci,
plecaki z wyprawkami szkolnymi, pidzamy, pieluchy jednorazowe, koce czy
kapcie®. Podejmowane przez komitet wyborczy przy ich uzyciu dziatania zo-
staty jednak zakwestionowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza, ktora od-
rzucila sprawozdanie finansowe tego podmiotu®.

Chyba we wszystkich kampaniach wyborczych wykorzystywane byty takze
koncerty zespotow muzycznych, pikniki czy konkursy z nagrodami. Metody te

4 Wskazujac na tego rodzaju metody prowadzenia kampanii wyborczej, nie mozna nie
zwréci¢ uwagi na regulacje art. 250a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, zgodnie z ktdrg zar6wno ten, kto udziela korzysci majatko-
wej lub osobistej osobie uprawnionej do glosowania, aby sktoni¢ ja do glosowania w okreslony
sposob lub za gltosowanie w okreslony sposob, jak i ten, kto bedac uprawniony do gltosowania,
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo takiej korzysci zada za glosowanie w okreslony
sposob podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5, a w wypadku mniejszej
wagi, sprawcy tych czyndw podlegaja grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

50 Zob. uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z 19 kwietnia 2011 r. w sprawie sprawoz-
dania wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Grzegorza Napieralskiego, http://pkw.gov.pl/pliki_mce/useruploadsO/files/napieralski .pdf (do-
step 28.02.2017).


http://pkw.gov.pl/pliki_mce/useruploads0/files/napieralski_.pdf
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nieustannie wydaja si¢ by¢ atrakcyjne dla potencjalnych wyborcow i skuteczne
w przekonywaniu ich do glosowania w okreslony sposéb. Moze to oznaczac,
ze obywatele swoj wybor w znacznym stopniu nadal uzalezniajg od tego typu
kampanii, niekoniecznie swo6j wybor opierajac na jej merytorycznej tresci.

Skoro najbardziej wiarygodnymi danymi dotyczacymi wydatkéw podmio-
tow zglaszajacych kandydatow w wyborach sg te dotyczace kampanii w radio
1 w telewizji, przyjrzyjmy si¢ na zakonczenie, jak ksztalttowata si¢ ich wyso-
ko$¢ w wyborach prezydenckich w Polsce w stosunku do catosci wydatkéw po-
noszacych je podmiotow. Jednak i w tym przypadku sprawa nie jest oczywista.
Po pierwsze, w 1990 roku wydatki na reklame¢ w prasie, radiu i telewizji ujete
byly w jednej, tacznej pozycji sprawozdania. Na potrzeby tej analizy przyjatem,
ze ich podziat procentowy byt taki, jak w kolejnych wyborach prezydenckich,
tj. z 1995 roku, w ktorych w sprawozdaniu finansowym koszty kampanii w ra-
diu i telewizji, a takze w prasie zostaly juz rozdzielone. Po drugie, od 2010 roku
w kategorii — korzystanie ze srodkéw masowego przekazu i nosnikow plakatow
— ujete zostatly inaczej niz miato to miejsce do tamtego czasu, wytacznie koszty
ustug emisji materiatdéw w tych mediach. Koszty wytworzenia prezentowanych
w nich materialéw wyborczych (filmy reklamowe i spoty) zostaty natomiast
ujete w kategorii — wykonanie materiatow wyborczych, w tym prace koncep-
cyjne, prace projektowe i wytworzenie. W zwiagzku z tym, dla przedstawienia
obrazu wydatkow poniesionych na kampani¢ w telewizji i w radiu w kampa-
niach prezydenckich od 1990 roku dokonuj¢ podziatu wydatkoéw poniesionych
w 2010 i 2015 roku na filmy reklamowe i spoty, wliczajac je do wydatkow
na kampani¢ w srodkach masowego przekazu, w proporcjach odpowiadajgcych
proporcjom wydatkéw poniesionych na emisje tych materiatéw w poszczego6l-
nych mediach’'. To, jak ksztaltowaly si¢ (w pewnym przyblizeniu) wydatki
na kampanie w radiu i telewizji na przestrzeni ponad 25 lat przedstawione zo-
stato na wykresie 2.

Na podstawie tego wykresu wida¢, ze odsetek wydatkow przeznaczonych
na kampani¢ wyborczg w radiu jest, poza rokiem 1990, w ktorym mozna przy-
jaé, ze réznica migdzy nimi byta ,,tylko” ok. dziesigciokrotna, zdecydowanie
nizszy od odsetka wydatkéw ponoszonych na kampanie wyborcze prowadzone
w telewizji. Stusznie stwierdza zatem A. Rakowska-Trela [2015: 333], ze poli-
tycy wykorzystuja kampani¢ wyborcza prowadzong w radiu raczej jako uzupet-
niajaca. Wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych w zwigzku z dziataniami wybor-
czymi w tym medium na przestrzeni lat ksztalttowata si¢ na w miarg stabilnym
poziomie, pomiedzy 0,5 a 3% tacznych wydatkéw podmiotéw prowadzacych

S1W zwiazku z tym zabiegiem dane te nie sa jednoznacznie proporcjonalne z danymi do-
tyczacymi tacznych wydatkow na kampanie wyborcze w srodkach masowego przekazu ujetymi
na wykresie 1.
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Wykres 2. Wydatki podmiotow zgtaszajacych kandydatow w wyborach poniesione
na kampani¢ wyborcza w radiu i w telewizji w latach 1990-2015
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kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow. Nieporownywalnie wigksza czesé
wydatkéw podmioty te przeznaczyly na kampanie w telewizji. Gdyby nie zde-
cydowanie mniejsze wydatki na tego rodzaju kampani¢ poniesione w 2005
roku, wydatki na ten rodzaj dziatan uktadatyby sie w jednolity trend wzrostowy
od ok. 4% w 1990 roku, do ok. 36% w 2015 roku. Jak widac¢, na przestrzeni lat
znaczenie tego $rodka komunikacji ze spoteczenstwem wzrastato i jest on co-
raz powszechniej wykorzystywany przez komitety wyborcze. Telewizja wraz
z Internetem, jako no$niki reklamy audiowizualnej, staly si¢ na przestrzeni lat
waznymi elementami kampanii wyborczych.

PODSUMOWANIE

W wyborczych kampaniach prezydenckich w Polsce od 1990 roku stoso-
wanych byto wiele form ich prowadzenia poczynajac od plakatow, ulotek, bill-
boardow, najrézniejszych gadzetow reklamowych czy wyrobow cukierniczych
— o ktorych wspominatem, przez prasg, radio i telewizj¢, na Internecie, jako naj-
nowszym narzedziu wykorzystywanym w kampanii wyborczej konczac. Ma-
terialy wyborcze i narzgdzia prowadzenia kampanii wyborczej zmieniaty si¢
na przestrzeni lat, przede wszystkim, wraz z rozwojem techniki, z postepem
cywilizacyjnym, z pojawianiem si¢ prywatnych srodkow masowego przekazu,
a takze czesto ze zwigkszajacymi si¢ srodkami finansowymi przeznaczanymi
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na kampanie wyborcze przez prowadzace je podmioty. Sposéb przygotowania
materialow wyborczych i zawarte w nich tresci oraz sposob ich prezentowania
wyborcom uzalezniony jest takze od coraz wigkszej §wiadomosci co do moz-
liwo$ci oddziatywania na wyborcoéw i kreowania ich wyborczych zachowan.
W tym kontekscie nie mozna nie zauwazy¢, ze jako istotny element kampa-
nii wyborczych ostatnich lat, odciskajacy na nich coraz wyrazniejsze pigtno,
takze finansowe — chociaz niebg¢dacy materiatem wyborczym prezentowanym
wyborcom w celu zdobycia ich poparcia — jawig si¢ dziatania firm analitycz-
nych i marketingowych. Podmioty te, na podstawie rozbudowanych i szczego-
towych badan rynku wyborczego czy szerzej — politycznego, ustalajg strategie
kampanii dla poszczegdlnych komitetdw wyborczych, wpltywajac zardéwno
na typy i rodzaje wykorzystywanych w kampaniach materiatow wyborczych,
tre$ci zawarte w tych materiatach, jak i sposoby docierania z nimi do wybor-
cow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze firmy te przesadzaja w znacznej mierze o ob-
liczu prowadzonych kampanii wyborczych.

Ze sprawozdan finansowych podmiotéw prowadzacych kampanie wybor-
cze na rzecz kandydatow zgtaszanych w wyborach wynika, Ze na przestrzeni lat
zwicksza si¢ w kampaniach wyborczych znaczenie §rodkow masowego prze-
kazu, a przede wszystkim telewizji. I to wydaje si¢ niepodwazalne’?. Mozna
jednak dyskutowac nad skalg tego wzrostu. Biorac pod uwage zmieniajaca si¢
na przestrzeni lat konstrukcj¢ sprawozdan finansowych (ktéra nie pozwala
w prosty sposob — jeden do jednego — wykaza¢ wszystkich zaleznosci migdzy
tymi wydatkami i zmusza do dokonywania pewnych uogoélnien, czy przyjmo-
wania okreslonych zatozen dla zobrazowania wystepujacych w kampanii tren-
déw), a takze praktyki ukrywania pewnych kosztéw kampanii wyborczej czy
czesto ich nielegalnego przejmowania przez nieuprawnione podmioty, okazu-
je sig, ze wydatki na kampani¢ wyborczg prowadzong poza srodkami masowe-
go przekazu, poza mediami elektronicznymi, nadal sg bardzo wysokie, czgsto
porownywalne z kosztami kampanii prowadzonej w srodkach masowego prze-
kazu i w Internecie. Obawy moze budzi¢ to, ze znaczna cz¢$¢ tych kosztow
przechodzi do ,,wyborczej szarej strefy”, a w zwiazku z tym, trudno precyzyj-
nie oszacowac ich wartosc.

Mozna odnies¢ takze wrazenie, ze mimo toczacych sie od dtugiego juz czasu
dyskusji nad potrzebg uczynienia kampanii wyborczych bardziej merytorycz-
nymi, czemu miat stuzy¢ — zdaniem pomystodawcoéw tego rozwigzania — cho-
ciazby zakaz wykorzystywania w kampaniach plakatow wielkoformatowych,

52 Oczywiscie i tutaj mozna wskaza¢ odstepstwa od reguly. W wyborach prezydenta RP
w 2015 r. Komitet Wyborczy Pawta Kukiza wykazal, iz nie prowadzit zadnych odptatnych dzia-
tan kampanijnych w telewizji, odnoszac w tych wyborach duzy sukces, zdobywajac w pierwszej
ich turze trzeci wynik z poparciem 20,80%.
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na wyborcow nadal zdaje si¢ bardziej oddzialywaé kampania wizerunkowa niz
merytoryczna, co skrzgtnie wykorzystuja prowadzace ja podmioty.

Wybdr konkretnych sposobow prowadzenia kampanii wyborczych, wyko-
rzystywanych w nich narzedzi oraz ich jakos$c¢ i sposob udostepniania obywate-
lom wydaja si¢ by¢ zatem uzaleznione przede wszystkim od strategii przyjmo-
wanych przez poszczegdlne komitety wyborcze, od rozwoju cywilizacyjnego
oraz od $rodkow finansowych jakimi dysponujg poszczegdlne komitety. Gene-
ralnie jednak same sposoby i narzedzia prowadzenia kampanii wydaja si¢ by¢
podobne. W najblizej przysztosci, nie tylko w kampanii wyborczej, ale takze
ogolnie, jako nosnik i przekaznik informacji, z pewnoscig zwickszata si¢ be-
dzie rola Internetu. Czy jednak na tyle by zagrozi¢ innym formom prowadzenia
kampanii wyborczej? Czy sprawdzg si¢ np. zapowiedzi Reeda Hastingsa>, kto-
ry przewiduje w najblizszych kilkunastu latach koniec tradycyjnej telewizji>.
O tym bedziemy mieli okazje si¢ przekonac.

W gruncie rzeczy jednak, dla demokratycznego panstwa prawnego, mniej
istotne wydaje si¢ to, przy uzyciu jakich fizycznych dziatan i technicznych $rod-
kéw komunikowania z wyborcami prowadzona begdzie kampania wyborcza,
a bardziej to, by byta ona zgodna z prawem, uczciwa, pluralistyczna, konkuren-
cyjna, finansowana w legalny i jawny sposdb, by regulacje prawne zapewnialy
rowny dostep do jej prowadzenia wszystkim uprawnionym do tego podmiotom
oraz — co bardzo istotne — by byta prowadzona wylacznie przez uprawnione
do tego pomioty, tj. przez komitety wyborcze. Legalna i uczciwa kampania
wyborcza stanowi bowiem podstawe uczciwych wybordw, dajac jednoczes$nie
legitymacje do rzadzenia wybranym w ich wyniku organom.
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Streszczenie

Obraz kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta RP w latach 1990-2015 na podstawie
wydatkéw wykazywanych w sprawozdaniach finansowych podmiotow zglaszajacych kandyda-
tow w tych wyborach. Wynik wyborow w istotnej mierze uzalezniony jest od wielu zréznicowa-
nych dziatan prowadzonych w réznych formach w ramach kampanii wyborczej, w szczego6lnosci
od dziatan agitacyjnych, majacych na celu naktonienie lub zachg¢cenie do glosowania w okre-
$lony sposob lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu. Uznaje si¢, ze sposoby
i formy prowadzenia kampanii sa réznorodne, ze podmioty przygotowujace ja stosuja najroz-
niejsze techniki agitacji, ze na przestrzeni lat zmieniaja si¢ dziatania podejmowane w ramach
agitacji wyborczej, ze nastgpuje dynamiczny rozwoj metod i §srodkow jej prowadzenia. Proba
przeanalizowania tych kwestii podjeta zostala na podstawie sprawozdan finansowych podmio-
tow zglaszajacych kandydatow w wyborach prezydenckich w Polsce od 1990 roku, ze $wiado-
moscig i odniesieniem si¢ do mogacych pojawiac si¢ watpliwosci co do rzetelnosci danych za-
mieszczanych w tych sprawozdaniach. Mimo tych — bywa, ze zasadnych — watpliwosci, mozliwe
jest sformutowanie ogdlnych wnioskow i konkluzji w tej materii. Niewatpliwie, na przestrzeni
ostatnich ponad 25 lat zwigkszylo si¢ w kampaniach wyborczych znaczenie $srodkéw masowego
przekazu, a przede wszystkim telewizji. Nie oznacza to jednak, ze do lamusa przeszly ,,nieme-
dialne” sposoby prowadzenia kampanii. Skala ich wykorzystania jest nadal znaczaca, chodz cze-
sto — niestety — koszty tego rodzaju dziatan nie znajduja odbicia w sprawozdaniach finansowych.
Niezaleznie od metod prowadzenia kampanii z punktu widzenia Panstwa i jego obywateli waz-
niejsze wydaje si¢ natomiast to, by kampanie byly zgodne z prawem, uczciwe, pluralistyczne,
konkurencyjne, finansowane w legalny i jawny sposob. Legalna i uczciwa kampania wyborcza
stanowi bowiem podstawe uczciwych wyborow, dajac jednoczesnie legitymacje do rzadzenia
wybranym w ich wyniku organom.

Stowa kluczowe: agitacja wyborcza, jawno$¢, kampania wyborcza, konkurencyjno$é¢ wybo-
row, $rodki finansowe, srodki masowego przekazu, wybory prezydenckie.
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DEPICTION OF ELECTION CAMPAIGNS IN THE ELECTIONS OF THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND IN 1990-2015 ON THE BASIS OF EXPENDITURE
REPORTED IN FINANCIAL STATEMENTS BY THE ENTITIES THAT NOMINATED
THE CANDIDATES FOR THESE ELECTIONS

(summary)

Depiction of election campaigns in the elections of the President of the Republic of Po-
land over the period of 1990-2015 on the basis of expenditure reported in financial statements
by the entities that nominated the candidates for these elections. The election outcome depends
to a considerable extent on a number of diverse activities conducted in various forms in an elec-
tion campaign — in particular on canvassing — that are aimed at inducing or encouraging peo-
ple to vote in a certain way or to vote for a candidate of a particular committee. It is deemed
that campaigning methods and forms are diverse, that the entities that prepare them use vari-
ous canvassing techniques, that the actions taken as part of canvassing change over the years,
that the canvassing methods and means develop dynamically. An attempt to analyse these issues
was taken on the basis of the financial statements of the entities that have nominated the can-
didates for the presidential elections in Poland since 1990, bearing in mind the possible doubts
about the reliability of the data published in these reports. Despite these — sometimes justified
— doubts, it is possible to formulate general conclusions in this matter. Undoubtedly, the impor-
tance of mass media, in particular television, has increased in election campaigns over the last
25 years. However, this does not mean that the “non-media” ways of campaigning have been
put on the shelf. The scale of their use is still significant, but — unfortunately — the costs of such
activities are often not reflected in financial statements. Regardless of campaigning methods,
from the point of view of the State and its citizens it is more important that the campaigns
should be lawful, fair, pluralistic, competitive, financed in a legal and transparent way. A legal
and fair election campaign is the basis of fair elections, and it also ensures the legitimacy to rule
for the bodies elected as a result of the elections.

Keywords: canvassing, transparency, election campaign, competitiveness of elections, finan-
cial resources, mass media, presidential elections.
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ALTERNATYWNE TECHNIKI GLOSOWANIA
A FREKWENCJA WYBORCZA

WSTEP

Jedng z najwazniejszych oznak kryzysu demokracji jest zmniejszajacy si¢
systematycznie poziom frekwencji wyborczej w elekcjach panstwowych, w re-
ferendach, a takze w wyborach o charakterze ponadnarodowym [Musiat-Karg
2011b: 77]. Kryzys uczestnictwa obywateli w wyborach jest zjawiskiem do-
tykajacym wiele panstw europejskich w ostatnich dziesigcioleciach'. Nieche¢
do glosowania wystepuje pomimo usilnych staran organizacji pozarzadowych,
organ6éw panstwowych i partii politycznych [Jakubowski 2013: 159]. Zjawisko
to wzbudza duze zaniepokojenie zarowno wsrod badaczy, jak i uczestnikow zy-
cia publicznego [Zbieranek 2011: 93-94]. Wiele panstw probuje temu zapobiec,
podejmujac rézne dzialania majace na celu zapobiezenie spadaniu frekwencji,
a wreez przeciwnie — zwigkszenie jej poziomu, co wptyneloby na wzrost po-
ziomu legitymacji podejmowanych decyzji politycznych [Musiat-Karg 2011b].

Przez wiele lat jako przyczyng tego stanu rzeczy wskazywano kwestie
spoteczne: zniechecenie i brak zaufania obywateli do polityki, niska potrze-
be zaangazowania si¢ w sprawy publiczne. Nawotywano do odnowy w poli-
tyce, naprawy zycia publicznego i klasy politycznej. Diagnoza ta byta jednak
niepetna. Problematyka absencji wyborczej jest zdecydowanie bardziej zto-
zona [Zbieranek 2011]. Politolodzy rozrézniaja jej dwa zasadnicze rodzaje:
absencje zawiniong i absencje przymusowa [Zukowski 1999: 116]. Z pierw-
szym rodzajem mamy do czynienia, kiedy wyborcy w §wiadomy sposéb rezy-
gnuja z uczestniczenia w wyborach z przyczyn zwigzanych z szeroko pojeta

* Mgr, doktorant na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu.
I Zob. http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/pl/turnout.html (dostep 29.11.2015).
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rzeczywistoscig polityczng — wskazujac na brak zaufania do politykow, niska
motywacje do uczestniczenia w zyciu publicznym, brak alternatywy wybor-
czej, nikle poczucie podmiotowosci obywatelskiej, czy wreszcie zwykty brak
zainteresowania politykg. Absencja przymusowa wystepuje natomiast w sy-
tuacji, kiedy to wyborca wykazuje wole oddania glosu, jednakze z przyczyn
od niego niezaleznych (brak dogodnego trybu glosowania itp.) ostatecznie nie
bierze udziatu w wyborach.

Glownym celem autora artykutu jest analiza wptywu alternatywnych tech-
nik oddania glosu na frekwencje wyborcza. Przedstawione zostaty trzy formy
oddania glosu. Dwie z nich wystgpuja obecnie w polskim prawie wyborczym,
tj. glosowanie przez pelnomocnika oraz glosowanie korespondencyjne. Trze-
cia, glosowanie elektroniczne, zaprezentowana zostala na przyktadzie panstwa,
ktore jest liderem w dziedzinie nowych technologii w administracji publicznej.
Do katalogu celow szczegdtowych zaliczy¢ mozna: 1) przedstawienie sposobu
oddania gtosu, w kazdej alternatywnej metodzie; 2) wskazanie ,,popularnosci”
technik oddania glosu na podstawie przeprowadzonych elekcji; 3) dokonanie
oceny stosowania danej formy glosowania. Postawiono hipoteze, ze glosowa-
nie elektroniczne zwigksza frekwencje wyborcza, poniewaz ta technika odda-
nia glosu nie jest obarczona barierg miejsca i czasu, cechuje jg zatem wygoda
i elastycznosé. Pytania badawcze przedstawiaja si¢ nastepujaco: 1) jak ksztat-
towata si¢ liczba o0sob glosujacych przez pelnomocnika i korespondencyjne?
2) jak ksztaltowatla si¢ liczba 0sob glosujacych elektronicznie? 3) jaki odsetek
wyborcow to osoby glosujace elektronicznie? 4) jaki jest wplyw alternatyw-
nych metod oddania glosu na frekwencje wyborcza?

Aby osiggna¢ zalozony cel i zweryfikowaé hipoteze zastosowano podejscie
instytucjonalne. Zastosowane metody, ktore shuza odpowiedzi na pytania eks-
palancyjne to: 1) metoda instytucjonalno-prawna — w celu wyjasnienia regut
1 mechanizmoéw skutecznego/nieskutecznego funkcjonowania technik oddania
glosu; 2) metoda porownawcza — w celu zobrazowania réznic stosowania danej
techniki glosowania w praktyce wyborczej; 3) statystyczne badania aktywnos$ci
wyborczej — w celu ukazania poziomu zastosowania techniki wyborcze;.

ABSENCJA WYBORCZA A FREKWENCJA WYBORCZA

Absencja wyborcza jest zaniechaniem udzialu w glosowaniu przez oso-
by do tego uprawnione. Mozna jg podzieli¢ na niezawiniong (przymusowa)
i zawiniong (dobrowolng) [Michalak 2013: 15-16]. Absencja niezawiniona
jest wynikiem nie woli wyborcy, ale okoliczno$ci zewngtrznych. Z reguty sa
to nastgpujace sytuacje: pominigcie wyborcy w spisie wyborcow (na skutek
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btedu lub w wyniku celowego dziatania), mimo iz osoba taka jest uprawniona
do glosowania; skomplikowany, czasochtonny lub dyskryminujacy okreslo-
ne grupy spoteczne system osobistej rejestracji wyborcow; uniemozliwienie
glosujacym dotarcia do lokalu wyborczego spowodowane jego duzym oddale-
niem od miejsca zamieszkania wyborcow albo niedostosowanymi godzinami
pracy; brak mozliwo$ci glosowania przez osoby pozostajace w dniu gtosowa-
nia czasowo poza miejscem swojego zamieszkania (np. pracujacy, studenci, tu-
rysci, pacjenci szpitali, aresztanci i wigzniowie, zotnierze) lub nieposiadajace
takiego miejsca (bezdomni); obowiazek glosowania osobistego w przypadku
0s0b niepetnosprawnych, niedoteznych, starszych i obtoznie chorych, dla kto-
rych prawo wyborcze nie przewiduje alternatywnych sposobow gltosowania;
nieprzewidziany wypadek losowy. Z kolei absencja zawiniona jest wynikiem
swiadome;j i celowej decyzji wyborcy, niespowodowanej przeszkodami natury
technicznej lub losowej. Zjawisko absencji zawinionej jest bardziej ztozone
i ma wiele przyczyn. Najczgsciej wystepujacymi motywami absencji zawi-
nionej sg: apatia i bierno$¢ obywateli nieinteresujgcych si¢ problemami poli-
tycznymi; relatywnie wysoki koszt alternatywny glosowania, zarowno samej
decyzji wyborczej (konieczno$¢ zapoznania si¢ z oferta polityczng przynaj-
mniej kilku podmiotow wyborczych, §ledzenie kampanii wyborczej, wreszcie
podjecie i racjonalizacja decyzji), jak i samego aktu gtosowania (czas i zasoby
poswiecone na dotarcie do lokalu wyborczego i oddanie gtosu); brak opcji
politycznej reprezentujacej na forum publicznym interesy i poglady pewnych
wyborcow; niewiara w mozliwosci dokonania si¢ za posrednictwem wyborow
jakiejkolwiek realnej zmiany spolecznej, ekonomicznej, politycznej; brak ak-
ceptacji dla regut wyborczych, klasy politycznej lub catego systemu politycz-
nego; przekonanie, ze pojedynczy glos nic nie znaczy; niezrozumienie regut
wyborczych [tamze].

Przyczyny absencji wyborczej mozna wiec podzieli¢ na: instytucjonal-
ne zwigzane z nieodpowiednimi lub niezrozumiatymi regulacjami prawnymi
1 nieadekwatnymi rozwigzaniami praktycznymi), kulturowe (niski poziom par-
tycypacji spotecznej spowodowany np. dominacja zasciankowego typu kultu-
ry politycznej), polityczne (alienacja klasy politycznej, kartelizacja systemow
partyjnych, delegitymizacja mechanizmow i instytucji demokratycznych) oraz
losowe.

Odpowiednio wysoka absencja wyborcza [Dzwonczyk 2004: passim] prze-
ktada si¢ na niskg frekwencjg¢ wyborcza. Konsekwencja absencji wyborcze;j jest
podejmowanie dziatan zmierzajacych do aktywizacji elektoratu.

Poziom frekwencji wyborczej i jej wahania sg zalezne od wielu czynnikow.
Mozna je ogo6lnie podzieli¢ na: 1) sytuacyjne, 2) systemowe, 3) instytucjonal-
ne, 4) socjodemograficzne, 5) psychologiczne i 6) meteorologiczne [Michalak
2013: 58-59].
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Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna: kontekst, w jakim odbywajg si¢ dane
wybory (czyli to, jak ogodlnie oceniana jest obecna sytuacja spoteczna, eko-
nomiczna i polityczna; im bardziej niestabilna sytuacja, tym z reguty wigksze
zaangazowanie obywateli w procesy polityczne); nasilenie rywalizacji poli-
tycznej (wysoki poziom rywalizacji sprzyja wyzszej frekwencji); wysokosé
stawki (im wigcej zalezy od danej elekcji, tym wigcej obywateli jest motywo-
wanych do pojscia na wybory) pewnos$¢ wyniku (jesli glosujacym wydaje sie,
ze walka jest wyrownana, a sam wynik wyborczy niepewny, uznajg wybory
za wazne i vice versa — przewidywalnos¢ wyniku obniza motywacje do gto-
sowania); obecno$¢ kampanii wyborczej w mediach i przestrzeni publicznej
(wigksze nasycenie polityka podnosi rozpoznawalnos¢ poszczegdlnych pod-
miotéw politycznych, zwigksza zakres ich oddziatywania i oraz prestiz same;j
elekc;ji).

W grupie drugiej wyrdznia si¢: range elekcji (wybory ogdélnokrajowe doty-
czace najwyzszych urzedow w panstwie przyciagaja wigksza uwage obywate-
1i); charakter systemu partyjnego (np. wysoki poziom polaryzacji i rywaliza-
cyjnosc¢ systemu generujg wyzszy poziom partycypacji obywateli); dominujacy
typ kultury politycznej spoleczenstwa, w jakim odbywaja si¢ wybory (im wyz-
sza $wiadomos$¢ polityczna spoteczenstwa, tym wiecej osob glosuje).

Instytucjonalne czynniki wplywajace na frekwencje to przede wszystkim:
charakter wyborow (wybory bardziej spersonalizowane cieszg si¢ z reguly
wigkszym zainteresowaniem wyborcow niz wybory ,,partyjne”); czestotliwosé
elekcji (zbyt czeste wybory majg negatywne przetozenie na frekwencj¢ pod-
czas kolejnych elekcji); model systemu wyborczego (im wicksza reprezenta-
tywnos$¢ systemu wyborczego, tym wyzsza frekwencja wyborcza); mechanizm
rejestracji wyborcow; istnienie przymusu wyborczego; uprawnienia wyborcy
w akcie glosowania; dostepno$¢ i godziny pracy punktow glosowania; moz-
liwo$¢ skorzystania z alternatywnych sposobow glosowania [Michalak 2013:
58-59].

Czwarta grupa czynnikéw obejmuje takie parametry jak: wiek, pte¢, wy-
ksztatcenie, zawdd, dochody i umiejscowienie jednostki w strukturze spotecz-
nej, rasa (w krajach zréznicowanych rasowo) [Czes$nik 2009: 16—-19].

Wisrdd psychologicznych [Skarzynska 2011: 204-233; Korzeniowski 2002:
237-257; Czesnik, Zerkowska-Balas 2011: 109—122; Kinowska 2012: passim]
determinantéw frekwencji najczgsciej podaje si¢ takie zmienne, jak: zaintere-
sowanie jednostki polityka i wiedza na jej temat; bezposrednie zaangazowanie
w polityke lub dziatalno$¢ publiczng; przekonanie o realnym wptywie na wy-
bory i tworzenie polityki; poczucie obowigzku obywatelskiego; krzyzujace si¢
naciski spoleczne (im wiecej sprzecznych ze sobg sugestii, perswazji i sprzecz-
nych naciskow grupowych, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze jednostka
wycofa si¢ z udziatu w glosowaniu).
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Do ostatniej grupy zalicza si¢ klimat, pogode oraz pore roku. Trudny kli-
mat 1 zta pogoda nie sprzyjaja partycypacji wyborczej, bo utrudniajg dotarcie
do lokalu wyborczego). Z kolei stoneczna pogoda sprzyja wyjazdom wypo-
czynkowym, a tym samym znaczgco podnosi koszt alternatywny glosowania
[Michalak 2013: 58-59].

Ocena poziomu frekwencji w kategoriach — wysoka badz niska — moze by¢
przeprowadzona na dwa sposoby: przez porownanie frekwencji w r6znych pan-
stwach lub w obrebie danego kraju przez porownanie jej w kolejnych elekcjach
[Tomczak 2012: 154]. Zobrazowanie frekwencji wyborczej podczas wyborow
prezydenckich w latach 1990-2015 z podzialem na pierwsza i drugg ture wy-
boréw w Polsce przedstawiono na wykresie 1. Wyboru elekcji prezydenckiej
dokonano, poniewaz przeprowadzana jest ona regularnie od 1990 roku co pieé¢
lat wedtug niezmiennej formuty wickszosciowe;j.

Wykres 1. Frekwencja wyborcza podczas wyborow prezydenckich w Polsce
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (dotyczy
wykresow 1-4).

Najwyzsza frekwencj¢ odnotowano w drugiej turze wyboréw w 1995 roku,
kiedy to do pojedynku na urzad prezydenta RP stangli 6wczesny prezydent
Lech Walgsa oraz kandydat Aleksander Kwasniewski, wyniosta ona rekordowe
68,2%. Z kolei najnizsza frekwencj¢ zanotowano w pierwszej turze wyborow
2015 roku — 48,96%. Rywalizowalo wowczas 11 kandydatow [Piasecki 2012].
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Srednia dla catego okresu objetym badaniem wynosi 56,67%. W ostatniej deka-
dzie XX w. $rednia ta wynosita 61,74%, dla pierwszej dekady XXI w. 53,95%,
adla elekcji 2201012015 roku juz tylko 53,64%. Zauwazy¢ mozna, iz na prze-
strzeni 25 lat III RP tendencja dotyczaca frekwencji wyborczej jest spadkowa,
co zaznaczone zostato na wykresie przerywang linig.

W niniejszym teks$cie uwaga zostanie jednak skupiona na mechanizmach
uznawanych za jedne z najwazniejszych gwarancji powszechnosci wyborow,
a mianowicie procedurach gtosowania — sposobach, w jaki wyborcy fizycznie
moga odda¢ swoj glos.

Nietradycyjne techniki glosowania, nazywane czgsto alternatywnymi czy
nowatorskimi — prawu wyborczemu wspolczesnych panstw demokratycznych
znane sg przypadki, w ktorych alternatywny sposob glosowania stal si¢ jedy-
nym obowigzujacym, a popularyzacja, zwlaszcza glosowania koresponden-
cyjnego i przez posrednika, nie stanowi od dawna instytucjonalnego novum
— usuwajac wyborcze bariery, oddziatluja na frekwencj¢. Ich celem nie jest ak-
tywizacja elektoratu rozumiana jako sztuczne podnoszenie frekwencji, tylko
realizacja powszechnego prawa wyborczego. Kazda nietradycyjna technika
glosowania ma przynies¢ w rezultacie petniejsze wykorzystanie mozliwosci
brania udziatu w glosowaniu, otwierajgc mozliwo$¢ uczestnictwa w wyborach
tym, ktorzy z réznorodnych powoddéw nie mogliby tego uczyni¢ glosujac w lo-
kalu wyborczym.

GLOSOWANIE PRZEZ PELNOMOCNIKA

Procedura gtosowania, ktora najpowazniej i najdtuzej rozpatrywano w cza-
sie prac legislacyjnych, byta instytucja oddawania glosu z pomoca pelnomocni-
ka. Gtosowanie w ten sposob to stosunkowo mtoda instytucja polskiego prawa
wyborczego. Zostata wprowadzona wraz z ustawa Kodeks wyborczy 5 stycznia
2011 roku (dalej: k.w.). Gtosowanie przez przedstawiciela nawigzuje w swo-
jej konstrukeji do znanej instytucji pelnomocnictwa w prawie cywilnym, ktora
polega na tym, ze osoba uprawniona do gtosowania — wyborca — upowaznia
W swoim imieniu inng osob¢ uprawniong do gltosowania do oddania w jej imie-
niu gtosu podczas referendum czy wyborow [Wrzalik 2015: 217].

Postulaty wprowadzenia instytucji pelnomocnika pojawialy si¢ juz w latach
dziewigcdziesigtych XX w., a ich rzecznikiem byta Panstwowa Komisja Wybor-
cza [Czaplicki 2006: 33]. Opracowata kompleksowa propozycje, ktora zostata
przedstawiona ustawodawcy i1 miala szanse by¢ wprowadzona do polskiego
systemu wyborczego juz w 1992 roku. Rowniez w kolejnych pracach nad no-
welizacjami ustaw prawa wyborczego PKW konsekwentnie zglaszala swoj
projekt, ktory mial by¢ adresowany do wyborcow napotykajacych najwigksze
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problemy z dotarciem do lokali wyborczych — w zaawansowanym wieku i nie-
petnosprawnych. Zaréwno w 2000 roku w czasie prac nad ordynacja wyborcza
do Sejmu RP i do Senatu RP, jak i w 2003 roku przy okazji prac nad projektem
ustawy o referendum ogdlnokrajowym, instytucja pelnomocnika zostata odrzu-
cona przez ustawodawce [Zbieranek 2011: 44-45]. Do 2009 roku osoby, ktore
wskutek niepetnosprawnos$ci nie mogty dotrze¢ do lokalu wyborczego, w ogole
nie mialy mozliwosci gtosowania. W 2009 roku w wyborach na Prezydenta RP,
do Parlamentu Europejskiego i samorzadowych zostata wprowadzona instytu-
cja pelnomocnika wyborczego?®. Znalazta si¢ ona rowniez w k.w.’?

Prawo do skorzystania z tej formy glosowania przystuguje wylacznie na-
stepujacym grupom 0sob: wyborcom o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci* w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych [Kurowski 2011: 29-44;
Zbieranek red. 2012; Florczak-Wator 2011: 109-131] oraz wyborcom, ktérzy
najp6zniej w dniu glosowania ukoncza 75 rok zycia. Ustawodawca wykluczyt
mozliwos¢ zastosowania tej formy gltosowania w odrgbnych obwodach gto-
sowania oraz w obwodach gltosowania utworzonych za granicg i na polskich
statkach morskich [Czakowska, Czakowski 2012: 118]. Ponadto nie majg pra-
wa do glosowania przez petnomocnika wyborcy przebywajacy w: zaktadach
opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i aresztach
$ledczych oraz ich oddziatach zewngtrznych, domach studenckich i ich zespo-
fach, wyborcy glosujacy korespondencyjnie.

Pelnomocnikiem moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru wyborcow w tej
samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania lub posiadajaca
zaswiadczenie o prawie do glosowania [Skrzydito 2011: 20]. Pelnomocnictwo
do glosowania mozna przyjac tylko od jednej osoby. Wyjatkiem od tej reguly
jest moznos¢ przyjecia pelnomocnictwo do gtosowania od dwoch osob, jezeli
co najmniej jedng z nich jest wstepny, zstepny, matzonek, brat, siostra lub oso-
ba pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku
do pelnomocnika. Pelnomocnikiem nie moze by¢ osoba wchodzaca w sktad
komisji obwodowe] wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej

2 Ustawy z 12 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ustawy o referendum ogoélnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. z 2009 r., Nr 202, poz. 1547); Ustawa z 19 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz Ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2009 r., nr 213, poz. 1651).

3 Art. 54-61 ustawy z 5 stycznia 2011 1., Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 1., nr 21, poz. 112).

4 Liczba 0s6b niepelnosprawnych w 2011 r. wynosita 4 697,0 tys. (zob. tab. 12 (140), Osoby
niepetnosprawne wedtug grup wieku i kategorii niepetnosprawnosci, [w:] Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2015, Warszawa 2015, s. 213).
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pelnomocnictwa do glosowania, a takze me¢zowie zaufania, jak rowniez kandy-
daci w danych wyborach [Czakowska, Czakowski 2012].

Pewnym utrudnieniem jest zastrzezenie, ze pelnomocnictwa do glosowania
udziela si¢ przed wojtem lub innym upowaznionym przez niego pracownikiem
urzedu gminy. Takie rozwigzanie moze wptywac na niskg liczb¢ udzielanych
pelnomocnictw [Chmaj, Skrzydlo 2015: 91]. Akt ten sporzadza si¢ najpoz-
niej w 10 dniu przed dniem wyborow. Sporzadzony wedlug art. 56 k.w. akt
petnomocnictwa jest jedynym dokumentem upowazniajacym pelnomocnika
do wzigcia udzialu w glosowaniu w imieniu wyborcy [Banaszak 2014: 112].

Szczegotowy tryb postgpowania w sprawie sporzadzenia aktu pelnomoc-
nictwa do glosowania, wzory: wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa
do glosowania, zgody na przyjecie pelnomocnictwa do gtosowania i aktu pet-
nomocnictwa do glosowania, a takze wzor i sposdb prowadzenia oraz aktuali-
zacji wykazu sporzadzanych aktow pelnomocnictwa do gltosowania, tak aby
zapewni¢ sprawno$¢ i rzetelno$¢ postgpowania oraz wiarygodnos¢ aktu petno-
mocnictwa do gtosowania, reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 roku’. Wniosek o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa wnosi si¢ na odpowiednim formularzu stanowigcym zalacz-
nik do tego rozporzadzenia [Florczak-Wator 2011: 129].

Pelnomocnictwo do glosowania jest odwotalne. Wyborca ma prawo je cof-
ng¢ przez oswiadczenie ztozone wojtowi najpdzniej na 2 dni przed dniem wybo-
row lub dorgczone obwodowej komisji wyborczej w dniu glosowania [tamze].
Wygasniecie petnomocnictwa do glosowania nastgpuje z mocy prawa w sy-
tuacji Smierci lub utraty prawa wybierania przez udzielajagcego petnomocnic-
twa do glosowania lub pelnomocnika, braku przestanek do jego sporzadzenia,
uprzedniego gltosowania osobistego przez osobe udzielajacg pelnomocnictwa
do glosowania. Przed przystapieniem do glosowania pelnomocnik obowigzany
jest okaza¢ obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajacy stwier-
dzenie jego tozsamosci oraz akt petnomocnictwa do gtosowania [Czakowska,
Czakowski 2012].

Trybunat Konstytucyjny, badajac konstytucyjnos¢ tego sposobu gltosowania
orzeklS, ze korzystanie z instytucji glosowania przez pelnomocnika nie narusza
zasady bezposrednio$ci, gdyz trescig tej konstytucyjnej zasady nie jest wymog
osobistego glosowania. Pelnomocnik oddaje gtos w imieniu mocodawcy, a wigc
nie dysponuje wieloma glosami i nie narusza tym samym takze zasady roéwno-
sci [Czaplicki, Dauter, Jaworski, Kisielewicz, Rymarz 2014: 178]. Pelnomocnik
we wlasnym imieniu gltosuje bowiem tylko raz, tak samo jak wszyscy inni wy-

5 Dz. U.z2011 r. nr 157, poz. 936 ze zm.
¢ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11, OTK ZU
nr 6A/2011, poz. 61.
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borcy. Gtos, ktérym dysponuje w imieniu innej osoby (wyborcy mocodawcy),
nie jest tozsamy z glosem, ktorym dysponuje w imieniu wtasnym. Z tego wzgle-
du za bezzasadny Trybunat uznat zarzut, ze pelnomocnik ma mozliwo$¢ dwu-
krotnego oddania glosu we wlasnym imieniu. Poglad ten nalezy przyjac z apro-
bata. Mozna jedynie doda¢, ze gtos, ktérym pelnomocnik dysponuje w imieniu
innego wyborcy, zawsze moze mu zosta¢ odebrany przez tego ostatniego, czy
to w wyniku cofniecia pelnomocnictwa, czy tez w wyniku wczesniejszego sta-
wienia si¢ przez wyborce w lokalu wyborczym celem osobistego oddania gtosu.
Faktycznym dysponentem glosu do konca pozostaje zatem wyborca mocodaw-
ca, ktory nie zrzeka si¢ czynnego prawa wyborczego, a jedynie wybiera alterna-
tywng metode jego realizacji [Florczak-Wator 2011: 131].

Modyfikacja tej formy oddania glosu jest ustanowienie petnomocnictwa
rodzajowego. Taki pelnomocnik pehitby jedynie funkcje ,,listonosza” — jego
zadaniem bytoby dostarczenie w dniu wyborow wypehionej karty do gtoso-
wania do lokalu wyborczego 1 umieszczenie jej w urnie. Karty do glosowania
wyborcy niepelnosprawni otrzymywaliby do rak wilasnych przed wyborami
(np. podczas aktu udzielania pelnomocnictwa), natomiast pelnomocnik odbie-
ratby od wyborcy wypetniong i umieszczong w kopercie karte do gtosowania
i w dniu wyborow wrzucat ja do urny w lokalu wyborczym zgodnym miejsco-
wo z udzielonym pelnomocnictwem. Nie da si¢ catkowicie wykluczy¢ manipu-
lacji powierzong kartg do glosowania przez pelnomocnika — jednak wydaje sie,
ze wlasnie tu jest miejsce na element zaufania migdzy wyborcg a pelnomocni-
kiem. Nie da si¢ tez w pelni zagwarantowacé, ze w istocie to wyborca niepetno-
sprawny osobiscie wypelni karte do gtosowania. Niebezpieczenstwa te istnieja
jednak takze w obecnym stanie prawnym (np. kazdy wyborca moze wynies¢
karte do glosowania poza lokal wyborczy i1 przekaza¢ ja innej osobie) i nie
ma szans catkowitego ich wyeliminowania. Istotne jest wszakze ograniczenie
ryzyka, jakie niesie ze sobg udzielanie pelnomocnictwa [Przywara 2009: 4].

Liczbe 0sob glosujacych przez pelnomocnika, w latach 20102015, przed-
stawiono na wykresie 2. Ukazuje on poziom popularnosci tej alternatywne;j
metody glosowania. Zaprezentowane zostaty wszystkie rodzaje wyborow oraz
referendum.

Z danych na wykresie 2 wynika, iz najwyzsza liczba glosujacych za posred-
nictwem petnomocnika wystepuje podczas wyboroéw samorzadowych [Niewia-
domska-Cudak 2010: 15-21] (w 2014 roku — 20 185 0s6b z 14 453 946 waznie
oddanych kart). Dalej sytuuja si¢ elekcje do sejmu oraz na urzad prezydenta
RP. Najnizsza liczba 0sob chcacych oddac swoj glos z pomoca przedstawiciela
wybiera glosowanie na reprezentantow do Parlamentu Europejskiego [Rulka
2010: 115-123] i w referendum (2015 roku — 406 0sob z 2 373 650 waznie od-
danych kart). Poziom popularnosci tej metody glosowania koreluje z frekwen-
cja wyborczg. Im nizsza frekwencja tym mniejsza liczba os6b glosujacych przez
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Wykres 2. Liczba glosujacych przez pelnomocnika
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pelnomocnika. Jezeli chciatoby sig przedstawic trendy popularno$ci tej metody
to odnotowa¢ nalezy spadek liczby oséb cheacych korzystaé z tej alternatyw-
nej formy oddania glosu. Potwierdza to liczba osob glosujacych w wyborach
prezydenckich z roku 2010 w stosunku do 2015 roku Jednak zauwazy¢ moz-
na rowniez, ze w tych samych wyborach ogromny wzrost liczby glosujacych
przypada na II tur¢ wyborow. W 2010 roku wzrost wyniost 79,86%, a w 2015
—50,79%. W stosunku do frekwencji wyborczej wzrosta ona nieznacznie (zob.
wykres 1). Spadek liczby glosujacych w ten sposob zauwazy¢é mozna rdwniez
podczas wyborow parlamentarnych.

Gtosowanie przez pelnomocnika nie przyczynia si¢ do znaczacego wzrostu
frekwencji wyborczej. Metoda ta jest jednak potrzebna polskiemu prawu wy-
borczemu z uwagi na osoby niepetnosprawne 1 starsze, ktore jezeli nie dotarty
do lokalu wyborczego to byty pozbawione mozliwosci oddania gltosu na wy-
branego przez siebie przedstawiciela czy zabrania gtosu w sprawie o szczegol-
nym znaczeniu dla panstwa.

GLOSOWANIE KORESPONDENCYJNE

Glosowaniem korespondencyjnym nazywany jest jeden z tzw. alternatyw-
nych sposobow glosowania, ktorego istota sprowadza si¢ do tego, ze wyborca
na swoj wniosek otrzymuje w okreslonym czasie przed dniem gltosowania pod-
czas wyborow czy referenddéw karte do glosowania (oraz ewentualnie réwniez
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inne materiaty niezbedne do glosowania), ktérag po wypekieniu przekazuje
w okre§lonym prawnie terminie i w okreslony sposob do wlasciwego organu
wyborczego. Poniewaz przekazywanie karty do gtosowania i innych materia-
16w odbywa sie najczesciej za posrednictwem poczty ten sposob glosowania
czesto okreslany jest jako ,,gtosowanie za posrednictwem poczty” czy ,,gloso-
wanie listowne”. Jednak z uwagi na to, iz w niektorych panstwach przekazy-
wanie tegoz pakietu powierza si¢ nie poczcie lecz wrecz osobom prywatnym,
a nawet aktywistom partyjnym okreslenie ,,glosowanie korespondencyjne” wy-
daje sie by¢ najbardziej wiasciwe [Rakowska, Skotnicki 2012: 296].

Wprowadzenie tego sposobu glosowania do polskiego prawa wyborczego
byto od dawna postulowane w doktrynie jako kolejna istotna gwarancja reali-
zacji zasady powszechno$ci wybordéw. Propozycja glosowania koresponden-
cyjnego zostata przyjeta w toku prac legislacyjnych i znalazta si¢ w uchwalo-
nym 5 stycznia 2011 roku k.w. Poczatkowo w $wietle tej ustawy glosowanie
korespondencyjne byto mozliwe tylko w obwodach glosowania utworzonych
za granicg. Skorzystac za$ z tego sposobu glosowania mogli wytacznie wybor-
cy przebywajacy za granicg [Sokala 2013b: 68].

Nowelg z dnia 27 maja 2011 roku’ umozliwiono wyborcy niepelnospraw-
nemu glosujacemu w obwodach glosowania na terytorium kraju skorzystanie
z tej formy oddania glosu. Procedury gtosowania w tym przypadku byty dos¢
podobne do tych za granica. Ze zdziwieniem nalezy jednak odnotowa¢ pomi-
nigcie przez ustawodawce mozliwosci gtosowania korespondencyjnego przez
osoby, ktore ukonczyty 75 lat.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku® dokonano zmian w powyzszym zakre-
sie. Nowelizacja wprowadzila m.in. szersze wykorzystanie procedury gloso-
wania korespondencyjnego. Obecnie taka mozliwo$¢ maja wszyscy wyborcy.
Glosowanie korespondencyjne jest wytaczone w wyborach do organdéw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta. Jedynym
odstepstwem od tego przepisu jest uprawnienie wyborcy niepelnosprawnego,
ktory moze gltosowac korespondencyjnie we wszystkich rodzajach wyborow
w kraju.

Glosowanie korespondencyjne jest uprawnieniem wyborcy. Procedurg re-
alizacji tego uprawnienia uruchamia si¢ dopiero po skutecznym zgloszeniu
takiego zamiaru przez wyborce, czyli dokonaniu zgloszenia zawierajacego
dane okres$lone w art. 53b k.w. Zgodnie z nowymi przepisami zamiar gtoso-
wania korespondencyjnego w kraju nalezy zglosi¢ wojtowi do 15 dnia przed

" Ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajqce ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., nr 147, poz. 881).

8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1071).
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dniem wyboroéw, a za granica konsulowi do 18 dnia. W przypadku gdy wy-
borca zglosit zamiar gtosowania korespondencyjnego, zaswiadczenia o prawie
do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wybordéw nie wydaje si¢ po wystaniu
do wyborcy pakietu wyborczego, chyba ze wyborca zwrdcit pakiet wyborczy
W stanie nienaruszonym.

Wyborca, ktory zgtosit zamiar gtosowania korespondencyjnego w kraju,
otrzymuje z urzedu gminy, nie pézniej niz 7 dni przed dniem wyborow, pakiet
wyborczy. Jest on doreczany do wyborcy przez upowaznionego pracownika
urzedu gminy lub za posrednictwem operatora pocztowego. Konsul niezwlocz-
nie po otrzymaniu od wtasciwej komisji wyborczej kart do glosowania, jednak
nie pézniej niz 13 dni przed dniem wyboréw, wysylta pakiet wyborczy do wy-
borcy wpisanego do spisu wyborcow, ktory wyrazit zamiar gtosowania kore-
spondencyjnego za granicg [Chmaj, Skrzydto 2015: 92-93].

W sktad pakietu wyborczego wchodzi: koperta zwrotna, karta lub karty
do gtosowania, koperta na karte do glosowania, instrukcja glosowania kore-
spondencyjnego, naktadka lub naktadki na karte lub karty do gtosowania spo-
rzadzone w alfabecie Braille’a — jezeli wyborca zazadatl ich przestania oraz
oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania.

Wyborca glosujacy korespondencyjnie po wypetieniu karty do gtosowania
wktada ja do koperty na kart¢ do glosowania, ktorg zakleja, a nastepnie koperte
te wklada do koperty zwrotnej tacznie z podpisanym o$wiadczeniem i przesyta
ja w przypadku glosowania w kraju — do wtasciwej obwodowej komisji wy-
borczej; w przypadku gtosowania za granicg — na wlasny koszt, do wtasciwego
konsula. Wyborca moze rowniez w godzinach gtosowania osobiscie dostarczy¢
koperte zwrotng do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie glosowania,
w ktérym jest wpisany do spisu wyborcow [tamze].

Technika korespondencyjna oddzialuje na frekwencj¢ rowniez poprzez
fakt wydtuzenia czasu glosowania, a ,,posiadanie czasu do namystu, swobody
wyboru czasu decyzji wyborczej, obnizajg poziom stresu podczas glosowania
iroztadowuja kolejki przed lokalami wyborczymi”. Prawodawca powinien jed-
nak mie¢ na uwadze, by wybory korespondencyjne nie trwaty za dlugo — ist-
nieje bowiem zagrozenie, ze wyborca zapomni o glosowaniu badz zmeczy si¢
kampanig wyborczg — ani za krotko — tak by zapewni¢ poczcie czas na dostar-
czenie materialow wyborczych, a wyborcy czas na wypeknienie karty do gloso-
wania i odestanie jej [Wigckowska 2012: 42—43].

Z perspektywy frekwencji niezmiernie istotna jest jednoczesnie niezawod-
nos$¢ tej techniki wyborczej. Spoleczne zaufanie do glosowania za posrednic-
twem poczty jest z reguly umiarkowane. Poza zarzutami o btedy systemu pocz-
towego — miedzy chwilg glosowania a wptynigciem glosu do komisji uptywa
pewien czas, karta moze nie dotrze¢ do komisji albo dotrze¢ juz po dniu wy-
boréw — podnoszone sg takze zastrzezenia wskazujace na niebezpieczenstwo
wystgpienia procederu kupowania lub fatszowania gltoséw [tamze].



Alternatywne techniki glosowania a frekwencja wyborcza 95

Badajac konstytucyjnos¢ sposobu tej techniki gtosowania Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzit, ze nie narusza ona konstytucyjnych zasad bezposrednio$ci
i tajnosci glosowania’. Takie gtosowanie ma charakter fakultatywny i to na wy-
borcy, ktory wybiera taki sposob gtosowania poza lokalem obwodowej komisji
wyborczej oraz §wiadomie rezygnuje z gwarancji tajnosci gtosowania stwo-
rzonej przez panstwo, spoczywa obowigzek zorganizowania we wlasnym za-
kresie odpowiednich warunkéw zapewniajacych tajnos¢ glosowania i tajnosé
oddania gtosu. Zdaniem Trybunatu oddanie glosu nie nastgpuje w momencie
wypetienia karty do glosowania, lecz w momencie wrzucenia karty do urny
wyborczej [Czaplicki, Dauter, Jaworski, Kisielewicz, Rymarz 2014: 192]. Wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego zakonczyt wieloletnie sporty doktryny prawa
konstytucyjnego. Formutowane bardzo czg¢sto (w szczeg6lnosci w srodowisku
akademickim) zarzuty o niekonstytucyjnos$ci nowych, alternatywnych proce-
dur glosowania, nie znalazly potwierdzenia. Warto podkresli¢, ze zarzuty te
byly czgsto przyjmowane i upowszechniane réwniez przez czg¢$¢ politykow.
Orzeczenie Trybunatu stanowi bardzo wazny element demokratyzacji polskie-
go prawa wyborczego. Zostalo bowiem wyraznie podkres§lone, ze alternatywne
procedury gtosowania przyczyniajg si¢ do gwarantowania zasady powszechno-
$ci wyborow [Zbieranek 2011: 68].

Dane statystyczne obrazujace skale popularnosci metody korespondencyj-
nej przedstawia wykres 3 i 4. Pokazujg one liczbe wystanych pakietoéw kore-
spondencyjnych za granicg oraz w kraju. Z wykresu 3 wynika, iz najwyzsza
liczba oséb glosujacych korespondencyjnie za granicg wzigta udzial w wy-
borach prezydenckich, a doktadnie w II turze (44 248 oséb z 119 678 waznie
oddanych gltoséw — 36,97% oddanych glosow to glosy korespondencyjne).
Z kolei najnizsza liczba glosujacych korespondencyjnie przypadta, podobnie
jak w przypadku glosowania przez petnomocnika (zob. wykres 2), na wybo-
ry europejskie i referendum (3 947 osob z 11 130 waznie oddanych glosow
—35,46%).

W 2011 roku stosunek liczby kart waznych do liczby oddanych glosow
za posrednictwem poczty wynosit 18,50%, z kolei w tych samych wyborach
w 2015 roku byto to juz 20,41%. Pokazuje to trend wzrostowy popularnosci tej
metody wsrod rodakéw przebywajacych za granica.

Mniejsza popularno$cig cieszy si¢ ta forma oddania glosu w kraju. W 2011
roku liczba oséb, ktora skorzystata z glosowania korespondencyjnego byta
dwudziestosiedmiokrotnie nizsza niz za granica. W ciagu catego okresu badaw-
czego liczba 0sob korzystajacych z tej metody zawsze byl wyzszy za granica.

Najwigksza liczba o0sob, ktora oddata swoj glos za posrednictwem poczty
przypadta na rok 2015 podczas II tury wyborow prezydenckich (12 597 oséb

° Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 1. ...
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z 16 832 518 waznie oddanych kart — 0,07% oddanych gloséw to glosy kore-
spondencyjne). Najmniejsza liczba glosujacych w ten sposob byta w 2014 roku
podczas wyborow do Parlamentu Europejskiego, kiedy to liczba ta wyniosta
168 0sob.
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Glosowanie korespondencyjne stanowi wazny aspekt polskiego prawa wy-
borczego. Podstawowg zaletg tej metody oddania glosu jest wypetnienie zasady
powszechnosci wyborow. Dodatkowo znaczgco przyczynia si¢ do zwigkszenia
frekwencji wyborczej za granica. Natomiast jej wptyw na frekwencje w kraju
jest nieznaczny, jednak podczas kolejnych wybordw jest coraz wyzszy.

GLOSOWANIE ELEKTRONICZNE

Stosowane obecnie sposoby glosowania charakteryzuje duza roznorodnosc.
W prawach wyborczych wielu panstw wyroézniamy alternatywne sposoby gto-
sowania, a wsrod nich dodatkowe, ktére uzupetniaja tradycyjne i podstawowe
sposoby glosowania. Nadrzgdnym celem ich wprowadzania jest maksymalna
aktywizacja elektoratu. Obok tradycyjnej dobrze znanej formy, jaka jest gltoso-
wanie w lokalach wyborczych, istnieje mozliwos¢ oddania swojego gltosu m.in.
przez pelnomocnika lub korespondencyjnie. Najbardziej zaawansowanym spo-
sobem glosowania jest jednak gtosowanie za pomocg urzadzen — maszyn, tzw.
glosomatow, czy tez w formie zdalnej, czyli tzw. e-voting z wykorzystaniem
wielu wspotczesnych technologii, np. Internetu [Czakowski 2011: 121-122].

Glosowanie elektroniczne jest jedng z nowszych form glosowania. Wyste-
puje ono w dwdch podstawowych formach: glosowanie w lokalu wyborczym
wspomagane elektronicznie oraz zdalne glosowanie elektroniczne dokony-
wane poza lokalem wyborczym. Pierwsza z nich polega na glosowaniu przy
uzyciu elektronicznych urzadzen do glosowania znajdujacych si¢ w lokalu
wyborczym. Ulatwia to i skraca proces ustalania wynikow gltosowania. Druga
natomiast polega na mozliwosci oddawania gtosow z dowolnego miejsca znaj-
dujacego sie poza lokalem wyborczym z zastosowaniem srodkow informatycz-
nych [Sokala 2013a: 66].

Wiaczanie do procedury glosowania coraz wigkszej liczby uprawnionych
obywateli oraz umozliwianie im podejmowania w ten sposob decyzji o istot-
nych z punktu widzenia panstwa sprawach jest trzonem systemu demokratycz-
nego. Ten wlasnie aspekt jest jednym z motywdw wprowadzania e-glosowania
w panstwach, ktore juz wprowadzily badz sg na etapie wdrazania systemu glo-
sowania elektronicznego. Nalezy jednak podkresli¢, ze celem wdrozenia gtoso-
wania elektronicznego nie jest zastgpienie tradycyjnego sposobu uczestnicze-
nia w wyborach. Glownym zatozeniem inicjatoréw implementacji e-voting jest
dodanie alternatywnej mozliwosci udziatu, a przez to zwiekszenia dostepnosci
procesu glosowania dla szerszej rzeszy obywateli [Musiat-Karg 2010: 131].

Do najczesciej podawanych argumentow za wprowadzeniem tej metody
zaliczane sa: zwigkszenie mobilno$ci wyborcow, umozliwienie uczestnictwa
w wyborach wyborcom przebywajacym poza granicami kraju, zwigkszenie
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frekwencji wyborczej poprzez dostarczenie dodatkowej platformy do glosowa-
nia, poszerzenie dostgpu do procedur demokratycznych obywatelom starszym,
chorym i niepelnosprawnym, zmniejszenie kosztow wyborow, szybsze dostar-
czenie wynikow wyborow. Wprowadzenie nowych form demokratycznych
procedur wywotato takie dyskusje na temat stabych stron e-gtosowania. Cho¢
powszechnie stosuje si¢ nowoczesne technologie w biznesie, handlu, admini-
stracji czy nauce, instytucje publiczne, niektorzy politycy, eksperci i naukowcy
sa nadal powsciagliwi, jezeli chodzi o wykorzystanie tej technologii. Potwier-
dzeniem tego stanu rzeczy jest m.in. fakt, ze wiele panstw wyrazito zaniepo-
kojenie, iz glosowanie elektroniczne moze doprowadzi¢ do masowych oszustw
wyborczych lub wrecz zaprzestalo prac nad tg formg oddania glosu. Kolejny
problem zwigzany jest z przejrzystoscig procesu wyborczego. Pojawiajg si¢ po-
stulaty, iz sposob ten nie gwarantuje tajnosci gtosowania, jest podatny na mani-
pulacje czy ataki hakerskie [tamze].

Uwzgledniajac wytacznie niektore argumenty przeciwnikow e-gltosowania,
w wielu panstwach zrezygnowano z wdrazania systemow e-voting, utrzymujac
m.in., ze jest ono zbyt ryzykowne dla przebiegu wyborow. Inne panstwa wyda-
ja si¢ natomiast nie uznawac zalet glosowania elektronicznego w poréwnaniu
do tradycyjnej formy oddawania glosow — przy urnach wyborczych [tamze:
132].

Swiatowym liderem wérod pafstw podejmujacych proby wprowadze-
nia systemu elektronicznego gltosowania sg Stany Zjednoczone. Byl to jeden
z glownych celow politycznych prezydenta Billa Clintona i wiceprezydenta
Ala Gore’a, ktorzy dazyli do wprowadzenia systemu e-administracji i e-demo-
kracji. Efektem podjetych dziatan byly prawnie wigzace wybory elektroniczne
z 11 marca 2000 roku w stanie Arizona oraz umozliwienie amerykanskim zot-
nierzom, stacjonujacym poza granicami kraju, oddania glosu w ogdlnokrajo-
wych wyborach prezydenckich odbywajacych si¢ w tym samym roku. Co cie-
kawe, elektroniczne gtosowanie dziata obecnie na duzg skalge w Indiach, ktore
rozpoczety wdrazanie tego systemu juz w 1982 roku. Takze Brazylia od 1985
roku korzysta z omawianych technologii i opracowuje coraz nowsze i bardziej
zaawansowane maszyny stuzace do zdalnego oddawania gtosu. Proby wprowa-
dzania systemoéw elektronicznego oddawania glosow podejmowaly takze nie-
ktore panstwa europejskie, m.in. Szwajcaria, Wielka Brytania, Irlandia, Holan-
dia i Norwegia [Jablofiski, Rzucidlo 2012: 55-73; Czakowski 2011: 121-136].

W Polsce takze pojawiaja si¢ pomysty i projekty uzywania Internetu
w procesie gltosowania na szczeblu lokalnym i krajowym!'®. Zgadzam si¢

10" Szerzej na temat polskich do§wiadczen zwigzanych z glosowaniem elektronicznym pisza:
Czaplicki [2005: 45]; Kutylowski [2009: 3—4]; Zbieranek [2011: 114-116]; Strona internetowa
Internet Society Poland, http://www.isoc.org.pl, ,,Stanowisko Internet Society Poland w sprawie
glosowania elektronicznego w wyborach powszechnych” (dostep 13.02.2016).
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z Maciejem Gapskim, ktéry pisal w 2009 roku, ze wykorzystanie gtlosowania
elektronicznego w polskim prawie i praktyce wyborczej jest prawdopodob-
nie wylgcznie kwestig czasu. Ja jednak dodatbym, Ze jest to kwestia bardzo
odlegtego czasu, przypadajaca najwczesniej na nastepng dekade. Jednakze
do urzeczywistnienia tego postulatu niezbedne sa rézne dziatania, w szcze-
gb6lnosci natury technicznej, ktére zapewnig odpowiednie bezpieczenstwo
zastosowania tej formy glosowania. Ewentualne problemy legislacyjne wy-
dajg si¢ wtorne w stosunku do wdrozenia odpowiednich systemow kompute-
rowych [Gapski 2009: 89].

Niekwestionowanym liderem w Europie jest Estonia. Estonczycy wprowa-
dzili po raz pierwszy mozliwos¢ oddania glosu za posrednictwem Internetu
w wyborach lokalnych w 2005 roku jednak stopien zaawansowania procesu
glosowanie elektronicznego w tym kraju stawia go w czotowce Swiata [Musiat-
-Karg 2011a: 99-117].

W tabeli 1 przedstawiono liczbe glosow oddanych elektronicznie podczas
réznych wyboréw powszechnych w Estonii. Dane Centralnej Komisji Wybor-
czej ukazuja, iz z roku na rok coraz wigkszym powodzeniem cieszy si¢ ta forma
oddania glosu.

Tabela 1. Liczba oddanych glosow elektronicznych w Estonii

2005 2007 2009 2009 2011 2013 2014 2015

samorzad |parlament euro- samorzad |parlament| samorzad euro- arlament
ad|p wybory ad | p: q wybory p

E-glosow| 9287 30243 | 58614 | 104313 | 140764 | 133 662 | 103 105 | 176 329

Wybory

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: http://www.vvk.ee/voting-methods-in-
-estonia/engindex/statistics.

Stosunek 0s6b korzystajacych z gtosowania elektronicznego do oséb wybie-
rajgce pozostate formy oddania gtosu w Estonii jest coraz wyzszy (wykres 5).
Zauwazy¢ mozna, iz podczas wyboréw samorzadowych w 2005 roku, kiedy
to po raz pierwszy udostepniono platforme elektroniczng odsetek ten wynosit
niespetna 2%. Dziesig¢ lat pdzniej byto to juz ponad 30% wyborcoéw. Trend ten
obrazuje kierunek, w ktorym zmierza zaréwno panstwo estonskie, jak i oby-
watele.

W zakresie dostepu i wykorzystania administracji publicznej, w tym glo-
sowania elektronicznego, dla obywatela Estonia powinna by¢ stawiana, nie
bezkrytycznie, jako panstwo dobrych praktyk, ktore winny by¢ nasladowane
w Polsce. Stosowania tychze praktyk, winno by¢ poddane doglebnej debacie
publicznej, poczynajac od konsultacji spotecznych, poprzez opinie sSrodowiska
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Wykres 5. Odsetek 0sob korzystajacych z glosowania elektronicznego w Estonii
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: http://www.vvk.ee/voting-methods-in-
-estonia/engindex/statistics.

akademickiego oraz instytucji panstwowych, konczac na procedowaniu goto-
wych rozwigzan w parlamencie. Oddanie glosu elektronicznego uwazam za ko-
lejne wypetnienie zasady powszechnosci wyborow. Jestem zdania, ze wprowa-
dzenie tej metody, w dluzszym horyzoncie czasu, bytoby lekarstwem na niska
frekwencj¢ wyborcza w Polsce.

Postep prac nad wprowadzeniem glosowania elektronicznego zostat przed-
stawiony na mapie 1, ukazujac zré6znicowane wykorzystanie tej metody wsrod
panstw $wiata w 2015 roku.

ZAKONCZENIE

Problem, przed jakim stoi Polska to praktyczna realizacja konstytucyjnego
prawa do uczestnictwa w wyborach kazdego obywatela, dla ktorego tradycyj-
ny sposéb glosowania jest nieatrakcyjny lub praktycznie niemozliwy. Istnie-
je kilka rozwigzan mogacych stuzy¢ osiagnigciu tego celu — kazde z nich ma
zarowno wady, jak i zalety. Realizujagc prawo do uczestnictwa w wyborach,
czesto naraza si¢ na szwank inne dobra, jak chocby tajnos$¢ glosu czy jego bez-
posrednios¢. Z pewnoscig wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2011 roku daje
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przyzwolenia na poszerzanie prac nad nowymi rozwigzaniami ulatwiajacymi
oddanie glosu. Prace te jednak winny by¢ intensyfikowane, aby nasz kraj nie
znajdowal si¢ w ogonie Europy jesli chodzi o administracje elektroniczna.

Oddanie glosu za posrednictwem petnomocnika oraz korespondencyjnie
to dobre rozwigzania. Zdecydowanie stanowig one o nowej jako$ci gwaranto-
wania powszechno$ci wyboroéw i niwelowania zjawiska absencji przymusowej.
Jednak aby zwigkszy¢ liczbe gltosujacych w ten sposob nalezy przeprowadzac
przed kazdymi wyborami kampanie informacyjne prowadzone przez PKW,
samorzad terytorialny oraz organizacje pozarzadowe. Niska liczba wyborcow
korzystajaca z tych metod wynika z braku wiedzy na ich temat. Techniki te nie
przyczynity si¢ do znaczacego wzrostu frekwencji wyborczej w kraju. Umozli-
wily wykluczonym oddanie glosu.

Glosowanie elektroniczne moze okaza¢ si¢ medykamentem na coraz nizsza
frekwencj¢ wyborczg oraz zachgci¢ te osoby, ktore nieregularnie uczestnicza
w wyborach do oddania glosu. Z pewnoscia wazne jest prowadzenie w Polsce
rozbudowanych badan nad procedurg glosowania elektronicznego. Wydaje si¢
bowiem, ze wprowadzenie tych procedur w przysztosci bedzie nie tylko mozli-
we, ale wrecz nieodzowne. Bardzo wazne wydaja si¢ przy tym doswiadczenia
panstw Unii Europejskiej, ktore majg juz w tym zakresie duze osiagnigcia. Po-
step w zakresie technologii e-votingu, z jakim mamy do czynienia w ostatnich
latach, pozwala wyrazi¢ nadziej¢, ze proponowane rozwigzania beda cechowa-
ly si¢ coraz wyzszym poziomem ochrony.
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Streszczenie

W artykule zostaty wskazane przyczyny, trwajacej od wielu lat, niskiej frekwencji wybor-
czej w Polsce. Przedstawione zostaly trzy alternatywne techniki oddania glosu, ktére oprocz
realizacji gwarancji powszechno$ci wyboré6w moga przyczynic si¢ do podwyzszenia frekwencji
wyborczej. Glosowanie przez pelnomocnika oraz glosowanie korespondencyjne wystepuja juz
w polskim prawie wyborczym. Glosowanie elektroniczne analizowane jest na podstawie wy-
nikéw wyboréow w Estonii, gdzie od 2005 roku jest ono wykorzystywane. W swym artykule
szukam odpowiedzi na pytanie: ktéra z zaprezentowanych technik oddania glosu najbardziej
przyczynia si¢ do podwyzszenia frekwencji wyborcze;.

Stowa kluczowe: frekwencja wyborcza, glosowanie przez pelnomocnika, gtosowanie kore-
spondencyjne, elektroniczne gtosowanie.

ALTERNATIVE VOTING METHODS AND VOTER TURNOUT
(summary)

Article indicates the cause, lasting many years, the low voter turnout in Poland. They present-
ed three alternative techniques to vote, which in addition to the guarantee of universal suffrage
can help to increase turnout. Voting by proxy and postal vote are already in the Polish electoral
law. Electronic voting is analyzed on the basis of the election results in Estonia, where since
2005 it is used. In his article, I am looking for answers to the question: which of the presented
techniques voting contributes most to the increase turnout.

Keywords: voter turnout, proxy voting, postal voting, e-voting.
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WYBRANE DETERMINANTY POPARCIA KANDYDATOW
PODCZAS WYBOROW GMINNEGO ORGANU
WYKONAWCZEGO?'

WPROWADZENIE

Problematyka okreslenia determinantéw sity kandydata w wyborach bez-
posrednich do gminnej egzekutywy, czyli mierzalnego poparcia wyrazanego
przez odsetek zdobytych przez kandydata gltoséw, nie byta jak dotad w pol-
skim pi$miennictwie naukowym podnoszona. Zagadnienie to ma obecnie doj-
mujace znaczenie z wielu powodow, sposrod ktorych pozwolg sobie jedynie
na zaznaczenie kilku wybranych. Po pierwsze, od pewnego juz czasu, a szcze-
g6lnie od ostatnich wyborow samorzadowych w 2014 roku, podnoszona jest
kwestia ograniczenia dopuszczalnej liczby kadencji na stanowiskach wojtow,
burmistrzow do dwoch kadencji, co niekiedy budzi kontrowersje réznej natury
[np. prawnej: Bujny, Ziemski 2015]. Jak do tej pory dwukrotnie podejmowano
juz, nieskuteczne, proby nowelizacji kodeksu wyborczego w tym kierunku?.
Po drugie, co ma zwigzek z powyzszym argumentem, zasadne obecnie jest
przyjrzenie si¢ fluktuacji poparcia wyborczego w grupie stanowisk gminnej
egzekutywy. Wzrost poparcia z wyborow na wybory wsrdd osob przez wie-
le kadencji pozostajacych na stanowisku moze rodzi¢ pytania o przyczyny
tego stanu rzeczy i sugerowa¢ hamowanie mechanizméw rekrutacji do elity
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fowicz, Nie bedzie ograniczenia liczby kadencji wojtow, ,,Wspolnota”, 11.02.2013, http://www.
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lokalnej. Jednoczesnie, z r6znych punktéw widzenia, istotne znaczenie ma roz-
poznanie determinantéw budujacych strukturalng i pozastrukturalng przewage
ubiegajacych sie o reelekcje (inkumbentow). Moze si¢ to przyczyni¢ do wery-
fikacji tez sugerujacych obecnos¢ zjawisk dysfunkcjonalnych w funkcjonowa-
niu samorzadéw gminnych po 2002 roku [Bober i in. 2013]. Trzeci argument,
jaki mogliby$my tu przytoczy¢, jest motywowany wzgledami poznawczymi
1 potencjalng mozliwo$cig poszukiwania analogii z sytuacjg pod tym wzgle-
dem odnotowywang w innych krajach. Jakkolwiek moze to by¢ jednak paralela
chybiona. Tak z punktu widzenia r6éznych porzadkow prawnych normujacych
zbior regul wyborczych, jak i ze wzgledu na roéznice w kulturze politycznej
czy okres doswiadczen demokratycznych wyboréw, ktory w tym przypadku,
w zalezno$ci od metody porownawczej, dotyczy wiasciwie tylko trzech cy-
klow wyborczych. Celem autora artykutu jest wskazanie wptywu wybranych
determinantéw na poparcie wyborcze kandydatow ubiegajacych si¢ o stanowi-
sko przedstawiciela gminnej egzekutywy w wyborach po 2002 roku. Poparcie
wyborcze definiowane rowniez jako sita kandydata, zoperacjonalizowano jako
odsetek gloséw oddawanych na kandydata w pierwszej turze wyboréw w la-
tach 2006, 201012014. W przypadku ubiegajacych si¢ o reelekcje w 2014 roku,
zweryfikowano interakcje stazu na stanowisku, liczac od 2002 roku, afiliacji
komitetu wyborczego i ludnosciowej wielkosci gminy.

Ponadto przedstawiono charakterystyke zjawiska incumbency advantage,
scharakteryzowano przyjmowane zatozenia, przedstawiono dane uzyte w ana-
lizie, stosowang metodologi¢, wyniki analizy i podsumowanie.

CHARAKTERYSTYKA INCUMBENCY ADVANTAGE

Inkumbenci, czyli ubiegajacy sie o reelekcje, zwykle pokonuja pretenden-
tow w roznych typach wyborow demokratycznych na catym $wiecie. Zjawisko
to nosi nazw¢ incumbency advantage 1 najczesciej oznacza przewage z tytu-
hu bezposrednio wczesniejszego sprawowania wiadzy na danym stanowisku
z wyboru. Mozna jednak wskaza¢ nieliczne przyklady incumbency dis-advan-
tage, kiedy inkumbenci otrzymuja nizsze poparcie niz pretendenci i wybory
przegrywaja. Dotyczy to np. wyborow wiadz centralnych w Indiach [Linden
2004; Uppal 2009; Duraisamy, Lemennicier, Khouri 2014], lokalnych w Bra-
zylii [Titiunik 2011], i w Zambii [Macdonald 2014]. Inkumbentéw spotykaja
tez trudnosci z uzyskaniem reelekcji choéby na Wyspach Pacyfiku [Fraenkel
2004; 2006). Wspdlnym mianownikiem incumbency dis-advantage ma by¢ sil-
na delegitymizacja wtadzy o podtozu ekonomicznym [Macdonald 2014].

Z reguly status inkumbenta jest najsilniejszym predyktorem wspotokresla-
jacym zwyciezcOw na réznych szczeblach stanowisk obsadzanych z wyboru
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w réznych typach wyboréw [Oliver, Ha, Callen 2012]. Zjawisko dostrzegalne
jest tak na poziomie wyborow centralnych [np.: Lee 2008, Gelman, King 1990,
Heinmueller, Kern 2008, Lemennicier, Katir-Lescieux 2010, Stonecash 2008],
jak 1 lokalnych [np.: Freier 2015; Krebs 1998; Hacek 2014; Trounstine 2011].
Wigkszo$¢ doniesien w tym zakresie dotyczy USA, gdzie zjawisko to zostato
bodaj najlepiej rozpoznane na szczeblu centralnym, a nadal, rzekomo, w stop-
niu niezadowalajacym w zakresie wyborow lokalnych [Marshall, Shah, Ru-
hil 2011]. Najwickszym zainteresowaniem cieszg si¢ tam, pod tym wzgledem,
wybory centralne, a wnioski budowane na ich podstawie dostosowywane sa
do wyjasniania zachowan wyborczych w wyborach lokalnych. Badania deter-
minant poparcia wyborczego i incumbency advantage na poziomie wyborow
lokalnych w USA s3 prowadzone na ogdt na niewielkich probach, na ogot
w ludnych miastach [np. Trounstine 2011; Holbrook, Weinschenk 2014], badz
wsérod kandydatow ubiegajacych sie o stanowisko w legislatywie, w duzych
i zroznicowanych spotecznie miastach np. Chicago [Krebs 1998]. Mniej uwagi
poswigca si¢ tym zagadnieniom we wzglednie niewielkich spotecznos$ciach lo-
kalnych [np. Trounstine 2016 czy Oliver, Ha 2007].

Relatywnie czgsto spotkamy sie tez z doniesieniami badawczymi koncen-
trujacymi sie na wyborach lokalnych w Kanadzie. Badania kanadyjskie, w do-
borze przypadkow, czesciej preferujg mniejsze spotecznosci i wyrdzniajg si¢
tym, ze stosunkowo czesto koncentruja si¢ na problematyce znaczenia ptci, po-
chodzenia etnicznego czy przynaleznosci do rdéznych grup mniejszosciowych,
tak w zakresie szans kandydatow, jak i zachowan wyborcow te grupy reprezen-
tujacych [np. Tolley 2011; Kushner, Siegel, Stanwick 1997]. Tam tez podejmo-
wane sg watki zaniedbywane gdzie indziej, jak np. uwarunkowania glosowania
retrospektywnego [Moore, McGregor, Stephenson 2017].

Zakres dominacji inkumbentoéw jest znaczacy w wyborach do wladz cen-
tralnych w USA, gdzie w Izbie Reprezentantow, bywa ze ok. 90% rzadzacych
w poprzedniej kadencji uzyskuje reelekcje [Levit, Wolfram 1997]. Tam tez by-
cie inkumbentem zwigksza prawdopodobienstwo ponownego wyboru od 40
do 45% [Lee 2001]. Na tym tle inkumbenci ubiegajacy si¢ o reelekcje na sta-
nowiska burmistrzow w wybranych duzych miastach USA majg mie¢ wigk-
sze 0 32% szanse na ponowne kandydowanie i wygrang w stosunku do pre-
tendentéw [Trounstine 2011]. W przypadku Niemiec przedstawiciele wladzy
wykonawczej w gminach maja mie¢ od 38 do 40% wyzsze szanse na ponowne
zwyciestwo w sytuacji, gdy sa inkumbentami [Freier 2015].

W Polsce w wyniku ostatnich wyboréw samorzadowych, w zakresie gminne;j
egzekutywy, reelekcje uzyskato 65% inkumbentow i jest to najgorszy rezultat
przez nich wypracowany od 2006 roku. Dane w zakresie retencji kandydatow
na tych stanowiskach od 2002 roku przedstawiono w zataczniku 1 1 w zalacz-
niku 4. Z danych w zalgczniku 1 dowiemy sie, ze, przecigtnie, dziewieciu
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na dziesieciu poprzednio wygrywajacych wybory kandyduje w kolejnych,
a sposrdd kandydujacych srednio wiecej niz co siddmy wygrywa wybory ko-
lejne. Przyktadowo, w 2428 gminach, w roku 2014, o reelekcje ubiegato si¢
2188 tych, ktorzy wygrali wybory poprzednie w 2010 roku (90,1%), z czego
zwycigstwo w 2014 roku odniosto 1576 poprzednio rzadzacych, zatem odse-
tek zwyciestw wsrod kandydujacych wyniost 72,03% (dane w zatgczniku 1).
W tym zakresie, na przyktad, z dos§wiadczen stowenskich wynika, ze proporcje
wsrod ubiegajacych si¢ o reelekceje sa zblizone, ale odsetek wygrywajacych jest
wyzszy niz w Polsce [Kukovi¢, Hacek 2013: 93 1 96].

STRUKTURALNE | POZASTRUKTURALNE ZRODLA PRZEWAGI
INKUMBENTOW

Strukturalna przewaga inkumbentéw wynika z zasobow jakimi dysponuja,
posiadajac wtadze [Lee 2008]. W sktad tych zasobow zaliczy¢ mozemy moz-
liwosci decyzyjne w zakresie kierunkow redystrybucji $rodkdéw, mozliwosé
zwickszonej ekspozycji w mediach r6éznego typu, staly kontakt z wyborcami,
dysponowanie informacjami newralgicznymi niedostepnymi dla pretendentow
i wiele innych. Strukturalna przewaga moze by¢ przez rzadzacych rozbudowy-
wana zarOwno przez dziatania w granicach prawa, jak i poprzez dzialania po-
zaprawne i na granicy prawa, co niekiedy bywa trudno definiowalne. Wyborcy
(mocodawcy) nie maja efektywnych narzedzi do kontroli obieralnych polity-
koéw (agentow) [Arvind 1998; Herbut 2008]. W krajach, w ktorych oddziaty-
wanie norm weberowskich jest ostabione, granica migdzy tym co prywatne
a publiczne moze by¢ trudno definiowana i fatwo przekraczana.

Wyjasnien dlaczego wyborcy preferowaé maja inkumbentow nad preten-
dentami upatruje si¢ w glosowaniu retrospektywnym [Fiorina 1981] i w heury-
stykach, ktorymi postuguja si¢ wyborcy. Rdznica w tym zakresie migdzy wybo-
rami centralnymi a lokalnymi polega na tym, ze w przypadku tych pierwszych
tatwo dostrzegalny jest powszechny identyfikator, czyli przynaleznos¢ partyjna
inkumbentow i pretendentow, co ich pozycjonuje u wyborcéw wedle ich posta-
wy politycznej. W dalszej kolejnosci wyborca, decydujac w wyborach central-
nych, kierowac si¢ bedzie stereotypami i uproszczeniami, a nastgpnie pozycja
na liScie wyborczej [Marcinkiewicz, Stegmaier 2015]. W zakresie wyborow
lokalnych popularny identyfikator — jak przynalezno$¢ partyjna — wystepuje
relatywnie rzadko, co nie jest tylko przypadtoscig Polski [np. Hajnal, Lewis,
Louch 2002] W takim przypadku wyborcy skazani sg na poszukiwania innych
tatwo identyfikowalnych sygnatow ulatwiajacych im podjecie decyzji wybor-
czej. Pierwszym takim najlepiej dostrzegalnym sygnatem jest status inkumben-
ta, bo pociaga za sobag wyzsza rozpoznawalno$¢ nazwiska takiego kandydata.
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Z badan kanadyjskich w zakresie zachowan wyborczych w wyborach lokal-
nych wynika, ze kiedy inkumbent kandyduje, wowczas wyborcy po pierwsze
stabiej angazujg si¢ w kampani¢ i mniej pochtaniajg ich kampanijne tematy
i wydarzenia, po drugie, szybciej podejmuja decyzje wyborcza i po trzecie, de-
cyzja taka jest stabilniejsza niz w przypadku, gdy wybory rozgrywaja si¢ bez
obecnosci inkumbenta [Moore, McGregor, Stephenson 2017].

W wyborach lokalnych inkumbenci majg sobie lepiej radzi¢ w duzych
osrodkach niz w mniejszych [Kushner, Siegel, Stanwick 1997], a szanse in-
kumbentéw maja si¢ roznicowac ze wzgledu na wielko$¢ zbiorowosci 1 poziom
jej zréznicowania [Oliver, Ha 2007]. Wzrost ludnosciowej wielkosci gminy
i spadek jej zroznicowania daje wicksze szanse inkumbentom. Im mniej ludna
gmina, tym bardziej prawdopodobne, ze wyborcy beda osobiscie zaznajomieni
z kandydatami i problemami lokalnej spotecznosci oraz ze beda w te problemy
osobiscie zaangazowani. Ma si¢ to przektada¢ na wigksze szanse dla preten-
dentow [tamze 2007].

Pozastrukturalne uwarunkowania przewagi inkumbentéw podkreslajg ich
intencjonalne dziatania zmierzajace do zwigkszania szans reelekcji. Wskazac
tu mozna dwa gtéwne kierunki dziatan rzadzacych, po pierwsze manipulacje
budzetowe [tzw. Political Budget Cycles — PBC], a po drugie inwestowanie
w relacje klientelistyczne. Cho¢ nie bez znaczenia w kontekscie uwarunko-
wan strukturalnych pozostajg takze dziatania zwigzane z promocjg przez in-
kumbentéw wlasnej osoby i swoich dokonan [rzeczywistych badZ nie]. Te
dziatania inkumbenci moga realizowa¢ osobno lub tgcznie, co zalezy od in-
wencji indywidualnej i cech lokalnego srodowiska. Zagadnienie manipulacji
budzetowych scharakteryzowano w dalszej cze$ci artykutu. Natomiast zjawi-
sko klientelizmu na poziomie wtadz gminnych stanowi, od dluzszego czasu,
chyba staty juz watek w dyskusji o samorzadzie gminnym w Polsce, obecny
tak w opracowaniach naukowych [np.: Bober i in. 2013], jak i w konkretnych
zamierzeniach politycznych [program Prawa i Sprawiedliwosci 20147]%, ktore
w biezacej kadencji Parlamentu [2015-2019] majg szans¢ na urzeczywistnie-
nie si¢, cho¢ nie wiadomo w jakiej konkretnie formie. Bogactwo mozliwych
relacji klientarnych [Tarkowski 1994; Wiasiuk 2011] moze sktania¢ rzadza-
cych do korzystania z tego typu ,,mozliwosci” i w zaleznosci od odgrywanych
6l — patronow badz klientow. Zyski dla graczy z takich relacji bywaja znaczne
[np. Gadowska 2002]. Wielce problematyczna pozostaje oczywiscie weryfika-
cja tego fenomenu, pewien potencjal w tym zakresie oferujg przede wszystkim
badania terenowe.

3 pis.org.pl/document/archive/download/128 (dostep 1.07.2016). Diagnoza stanu i kierunki
dziatan w tym zakresie na s. 53-54.
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PRZEWIDYWANIA W KONTEKSCIE KATALOGU CZYNNIKOW
BUDUJACYCH SILE KANDYDATA

Wedle powyzszego, oczekujemy, ze czynnikiem ktoéry w najwigkszym za-
kresie i najsilniej wyznacza odsetek glosow zdobywanych przez kandydata
w [ turze wyborow na kierownika gminnej egzekutywy, bedzie status inkum-
benta. Zatozenie to mozna uszczegdélowi¢ o wystgpowanie jednego z dwoch
typowych dla incumbency advantage tendencji, czyli sophomore surge. Przyj-
mujemy, ze wsrdd kandydatéw ubiegajacych sie o pierwsza reelekcje (druga
kadencje¢) wystapi najwyzszy przyrost oddanych gloséw z wyboréw na wy-
bory, w poréwnaniu do pozostatych kandydatow ubiegajacych si¢ o reelekcje
z dluzszym stazem na stanowisku. Tacy kandydaci powinni mie¢ najwyzsze
szanse na sukces wyborczy.

Konkurencja polityczna, czyli liczba kontrkandydatow, jest zwykle czyn-
nikiem obnizajacym odsetek zdobywanych glosow w wyborach lokalnych,
[Krebs 1998; Kushner, Siegel, Stanwick 1997]. Zaktadamy, ze taka oczywista
tendencja wystapi rowniez w analizowanych wyborach.

Innego rodzaju czynnikiem, mogacym wptywac na site kandydata, jest afilia-
cja partyjna komitetu wyborczego. Relatywnie czgsto w polskiej literaturze ten
watek jest podnoszony w kontekscie analizowanego typu wyboroéw [np.: Bukow-
ski, Flis, Hess, Szymanska 2011; Drzonek 2013; Gendzwitt 2010; Gendzwilt,
Zobtak 2012; Rutkowski 2008], w zakresie m.in. skutkow wptywu typu afiliacji
komitetu wyborczego na szanse sukcesu kandydata. Dowiadujemy si¢ z tego,
na przyktad, ze z wyboréw na wybory postepuje upartyjnienie lokalnej sceny
politycznej w zakresie obsady stanowisk wykonawczych, co ma nastgpowac
m.in. poprzez wzrost zwyciestw wsrod kandydatow startujacych z list komi-
tetow niepartyjnych, a popieranych przez partie polityczne [Gendzwilt, Zottak
2012]. W duzych osrodkach miejskich dochodzi¢ ma do instytucjonalizowania
bezpartyjnosci [Gendzwitt 2010]. Dodatkowo, preferencje wyborcze wyrazane
dla kandydatow z list komitetow partyjnych bywaja zwykle negatywne [Ada-
mowicz 2015; Lukowski 2012; Gendzwilt 2010], co nie musi si¢ przektadaé
na wsparcie wyrazane dla inkumbentoéw ubiegajacych si¢ o reelekcje z list ko-
mitetow partyjnych. Pod uwage nalezy bra¢ takze niemozliwe do stwierdzenia
spadki albo wzrosty poparcia powodowane sympatyzowaniem pretendenta/
inkumbenta z okreslong opcja polityczng, czego nie wychwycg oficjalne dane
PKW, bo wykazuja one jedynie formalng afiliacj¢ komitetu, popieranie przez
okreslong parti¢ polityczng czy cztonkostwo w partii politycznej danego kan-
dydata. Co nie zmienia jednak faktu, Ze, lokalnie, wyborcy beda mie¢ wiedze
na temat preferencji politycznych poszczegolnych kandydujacych, a kandydaci,
oceniajac pod tym wzglgdem nastawienie wyborcow, moga na biezaco rozgry-
wac sytuacje poszukujac w tym zakresie optymalizacji.



Wybrane determinanty poparcia kandydatow podczas wyborow... 113

Przyjeto, ze formalna afiliacja komitetu wyborczego kandydata, oznaczo-
na jako partyjna, powodowac bedzie ubytek poparcia w I turze wyboréw. Nie
musi si¢ to jednak przeklada¢ na szanse inkumbentow, ktorzy kandydujg z ko-
mitetow partyjnych. Dlatego dodatkowo zalozono, ze wsrdd inkumbentdéw kan-
dydowanie z nominacji komitetow partyjnych przynosi¢ bedzie wiecej korzy-
$ci niz strat.

Innym, stosunkowo rzadko uwzglednianym czynnikiem sukcesu w analizo-
wanym tu typie wyboroéw jest pte¢ kandydujacych. Pte¢, podobnie jak pocho-
dzenie etniczne czy przynaleznos$ci kandydujacych do grup mniejszosciowych
odgrywa wzglednie istotna rolg w badaniach dotyczacych wyborow lokalnych
w Kanadzie [np.: Tolley 2011; Kushner, Siegel, Stanwick 1997]. Relatywnie
niski udziat kobiet zajmujacych stanowiska wltadzy wykonawczej w miastach
USA, liczacych wigcej niz 30 tys. mieszkancéw wynosi tam 18,8%°*, w Pol-
sce po wyborach w 2014 roku, w gminach tej wielko$ci, taki odsetek to 8,1%.
W Kanadzie, w 2009 roku, kobiety zajmowaty 15,2% ogoétu takich stanowisk
[Tolley 2009]. W Polsce, obecnie, prawie 11% stanowisk gminnej egzekutywy
zajmowanych jest przez kobiety. Proporcje udzialu kobiet po ostatnich wybo-
rach w zasadzie ulegly wyrownaniu we wszystkich typach administracyjnych
gmin (cho¢ nadal najczesciej kobiety na tych stanowiskach mozna spotkac
w gminach wiejskich), podczas gdy w pierwszych wyborach bezposrednich
zadna kobieta nie obje¢ta wladzy w miescie wojewddzkim. Od poczatku bez-
posrednich wyborow kierownikow gminnej egzekutywy kobiety czgsciej wy-
grywaty w gminach wiejskich i relatywnie mato ludnych. W kazdych wybo-
rach od 2002 roku, ostatecznie wygrywajace kobiety uzyskuja $rednio od 1,2%
do 4,4% mniej glosdéw w I turze, niz ostatecznie wygrywajacy mezczyzni.
Dlatego m.in. przyjeto, ze pte¢ zenska bedzie czynnikiem obnizajacym wynik
wyborczy w I turze.

Czynnikiem, ktory szczegolnie czesto, w badaniach w USA, gléwnie
w przypadku duzych osrodkow, stawiany jest na drugim miejscu, zaraz za sta-
tusem inkumbenta, jezeli chodzi o budowanie szans sukcesu wyborczego
1 wptywu na odsetek zdobywanych glosow, jest wielko§¢ wydatkow ponoszo-
nych na kampani¢ wyborcza. Czynnik ten w biezgcej analizie nie moze by¢
uwzgledniony, z uwagi na brak formalnych mozliwos$ci odtworzenia tego typu
danych dla poszczegolnych kandydatow na stanowiska kierownikow gminnej
egzekutywy’. Mozemy przyjmowacé, ze w wickszosci gmin w Polsce, ze wzgle-
du na niewielkg liczb¢ mieszkancow, efektywne jest prowadzenie w zasadzie
bezkosztowej kampanii typu door-to-door [Chmielewski, Malinowski 2004].

* www.cawp.rutgers.edu/levels_of office/women-mayors-us-cities-2016 (dostep 1.07.2016).

5 Wydatki na kampani¢ wyborczg kandydatéw do stanowisk gminnej egzekutywy rozliczane
sa w ramach ich komitetow wyborczych, a nie indywidualnie.
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Inne zmienne wskazywane jako czynniki wptywajace na odsetek zdobywa-
nych gltoséw w tego typu wyborach, to np.: wiek kandydata, wydatki na rekla-
me¢ w réznego typu mediach, wydatki kampanijne ponoszone przez kandyda-
tow (inkumbenci versus pretendenci), zajmowanie przez konkurentéw rdéznego
typu stanowisk na réznych szczeblach witadzy i administracji bezposrednio
przed wyborami i w okresie wczesniejszym [Krebs 1998], liczba wczesniej-
szych prob dostania si¢ na stanowisko (tzw. repeat candidates), pochodzenie
etniczne 1 narodowosciowe kandydatow i glosujacych, przesztos¢ zawodowa
kandydata [Taylor, McEleney 2015], nieobecno$¢ inkumbenta w wyborach,
bez wzgledu na powod (wybory w trybie open race). W tym zakresie przetesto-
wany zostanie wptyw niektorych zmiennych charakteryzujacych kandydatow
w sytuacji niekandydowania w wyborach wczesniej rzadzacej osoby. Zwykle,
w wyborach w trybie open race wzrasta liczba kandydujacych [Hajnal, Lewis,
Louch 2002].

W innych analizach w zakresie tej problematyki obserwuje si¢ odcho-
dzenie od cech indywidualnych kandydujacych i skupianie si¢ na cechach
okregdbw wyborczych (w tym przypadku gmin), w zakresie szans reelekcji
inkumbentow. W takich analizach czesto przyjmuje si¢, ze sukces wybor-
czy moze by¢ wspotokreslany przez zestaw zmiennych definiujacych kon-
dycje ekonomiczng lokalnego srodowiska (np. réznie operacjonalizowane
zmienne obrazujace poziom bezrobocia, inflacji, PKB per capita). Akcentuje
to mozliwo$¢ tzw. glosowania ekonomicznego i uwrazliwienie wyborcow
na ocen¢ inkumbentow, szczegolnie przez stan tych parametrow w roku wy-
borczym, a nie w okresie catej kadencji [Sarpietro 2014]. Zreszta, rowniez
decyzja przedstawiciela lokalnej egzekutywy, w zakresie ubiegania si¢, badz
nie, o kolejna kadencj¢, ma by¢ warunkowana kondycja lokalnej gospodarki
[Castro, Martins 2011]. Pozostajac w obszarze zmiennych ekonomicznych,
nalezy wskaza¢, ze trwate miejsce w poszukiwaniu determinant reelekcji in-
kumbentéw, zajmuje problematyka manipulacji budzetem albo jego sktado-
wymi, np. wydatkami na kulture [Benito, Bastiada, Vicente 2013]. Zjawisko
politycznego cyklu budzetowego (PBC) ma by¢ stosowane przez wladze roz-
nych szczebli, w roznych panstwach [Mcdonald 2014]. Definicyjnie inter-
pretowalne jest podtug zdroworozsadkowego przekonania w tym zakresie,
jako zwigkszanie wydatkow i dtugu publicznego oraz zmniejszanie obcigzen
fiskalnych w okresie przedwyborczym [Drazen 2008]. W praktyce wyborcy
nie muszg by¢ wcale podatni na tego typu manipulacje i moga za nie kara¢
[np. Peltzman 1992], co ma by¢ charakterystyczne dla dojrzatych demokra-
cji o rozwinigtych gospodarkach [Brender, Drazen 2008]. Istnieja réwniez
dowody na to, ze wyborcy nie we wszystkich krajach sg ,,eckonomicznie kon-
serwatywni” i ostatecznie poddaja si¢ urokowi cyklu budzetowego [np. Akh-
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medov, Zhuravskaya 2004; Veiga, Veiga 2007]. Ma to znajdowac przetozenie
na modele charakteryzujace polityczne cykle budzetowe, uwzgledniajace re-
akcje wyborcow i dziatania decydentow [Sedmihradska, Kubik, Haas 2011].
Inne jeszcze czynniki rozwazane w tym zakresie, to na przyktad wybrane
zmienne z zakresu infrastrukutry podstawowej, obszaru spotecznego czy po-
litycznego [np. Halamska 2001].

Sugerowane zalozenia mozna dodatkowo wzbogaci¢ o przewidywanie
interakcji migdzy zmiennymi, uwzgledniajac wytacznie inkumbentow. Typ
afiliacji komitetu wyborczego moze moderowac poparcie wsrod inkumben-
tow o réznym stazu na stanowisku, ze wzgledu na liczbe ludnosci gminy.
W tym zakresie weryfikacja moze dotyczy¢ jedynie wybordéw z 2014 roku,
gdyz staz inkumbentow w tych wyborach przyjmuje najwyzsze wartosci, co
umozliwia porownania wsrod rzadzacych o ré6znym doswiadczeniu na sta-
nowisku.

DANE

W biezacej analizie wykorzystano jedna z baz danych utworzonych do pro-
jektu ,,Uwarunkowania reelekcji egzekutywy gminnej po 2002 roku w Pol-
sce™. Jednostke obserwacji stanowi kazdy zakwalifikowany start kandydata
w ktorychkolwiek dotychczasowych wyborach bezposrednich na stanowisko
gminnej egzekutywy w Polsce (N = 33680). Zbiér danych w takim zakre-
sie ograniczony jest przez usuni¢cie z bazy danych w pierwszej kolejnosci
trzech gmin: Zielona Goéra (miasto na prawach powiatu i gmina wiejska)
i Jasliska (gmina wiejska), co wynika z tego, ze w obydwu gminach Zielo-
na Goéra w 2014 roku nie przeprowadzono wyboréw kierownikéw gminnej
egzekutywy, z powodu ich polaczenia. Z kolei gmina Jasliska na mapie ad-
ministracyjnej kraju funkcjonuje dopiero od 2010 roku. Wytacznie tych gmin
z analizy (a tym samym startow w wyborach, ktore w tych gminach wystapi-
ly), jest konieczne ze wzgledu na zachowanie jednolitosci porownywanych
danych we wszystkich cyklach wyborow bezposrednich. W kolejnym kroku
z bazy danych usuni¢to 48 gmin, w ktorych kiedykolwiek w dotychczasowych

¢ Baza danych zawiera 33 680 obserwacji w postaci startow wyborczych w wyborach bez-
posrednich do stanowisk gminnej egzekutywy opisanych cechami kandydatéw (np. wiek, pte¢,
wyksztalcenie, afiliacja komitetu wyborczego, miejsce na liscie wyborczej itp.) i gmin (cechy
mierzalne w postaci bezwzglednej i kompilowanej dotyczace roznorakich cech gmin w réznych
odcinakach czasowych). Umozliwia to testowanie hipotez o podlozu teoretycznym i empirycz-
nym oraz wielokierunkowg ewaluacj¢ wptywu wybranych zmiennych na szanse sukcesu wybor-
czego kandydatow. Bazg utworzono gtéwnie na podst. danych GUS, PKW i MojaPolis.
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wyborach bezposrednich na stanowiska wojtow, burmistrzow, odnotowano
jedno z dwoch, albo obydwa nastepujace zdarzenia naraz (np. Jasionowka):
wybieranie organu wykonawczego przez rad¢ gminy i/lub wybory odbywaja-
ce si¢ w trzeciej turze. Powodem wystepowania pierwszej sytuacji jest nieuzy-
skanie przez kandydata oczekiwanego odsetka gltosow, albo brak kandydatow
(np. Greboszow w 2006 roku), powodem drugiej sytuacji jest wycofanie si¢
jednego z kandydatéw przed drugg turg. Wycofanie si¢ przed drugg turg cze-
sto nie ma obiektywnego uzasadnienia, jak np. objecie innego stanowiska
przez osobe, ktora przechodzi do drugiej tury wyborow. W przypadku gmi-
ny Dziwnow w 2006 roku, wycofanie si¢ jednego z kandydatéw przed druga
turg ostatecznie doprowadzito do serii zdarzen, ktérych finatem byly wybory
przeprowadzane na wiosn¢ 2007 roku. W wyborach tych wygrala osoba, ktora
w regulaminowym trybie w wyborach w 2006 roku w pierwszej turze upla-
sowala si¢ na miejscu czwartym. Wybory przeprowadzane przez rade gminy
uniemozliwiajg okreslenie zmiennej zaleznej, a rezygnacja jednego z kandy-
datow przed druga turg moze potencjalnie oznacza¢ cigg wydarzen ktorego
finalem jest reasumpcja glosowania. Dlatego z analizy usuni¢to starty wybor-
cze we wszystkich wyborach bezposrednich w 48 gminach, w ktérych doszto
do takich zdarzen.

Wyjsciowa podstawe do analizy stanowi 2428 gmin, w ktorych dotychczas,
we wszystkich wyborach bezposrednich odnotowano w sumie 33 680 startéw
w wyborach. Natomiast tacznie, w wyborach w latach 2006, 2010 i w 2014
(uwzgledniajac wykluczenia startow z 48 gmin oraz z obydwu gmin Zielona
Gora i1 z gminy Jasliska) startowato w sumie 23 519 kandydatow (wliczajac
wybory rozgrywane w trybie open race). Kazdy kandydat startujacy w jednych
wyborach bezposrednich tworzy jedng obserwacje, jezeli ta sama osoba kandy-
duje we wszystkich czterech dotychczasowych wyborach w trybie bezposred-
nim, woéwczas generuje w sumie cztery obserwacje.

METODOLOGIA

W analizie zastosowano regresj¢ wielorakg oraz dwuczynnikowg analizg
wariancji ze zmienng kontrolng w postaci logarytmu liczby ludnosci gminy we-
dhug stanu z 2014 roku (ANCOVA). Zmienng zalezng w obydwu przypadkach
jest odsetek glosow uzyskany przez kandydatow w pierwszej turze wybordéw
na stanowiska kierownika gminnej egzekutywy, w 2006, 2010 i w 2014 roku.
Statystyki podsumowujagce dla tej zmiennej zamieszczono w zataczniku 2.
W tabeli 1 przedstawiono zmienne niezalezne uzywane w modelach regresji
oraz w analizie ANCOVA.
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Tabela 1. Charakterystyka zmiennych niezaleznych

nZienzl;i:inlfe Og:i::lv:l? y Charakterystyka zmiennej
inkumbAth dodatni wygrana w wyborach poprzednich (t—1) 1 kandydowanie
(tak = 1; nie = 0) w wyborach aktualnych (t)
4 konkurentéw ujemny liczba konkurentow w 1 turze wyborow, szacowana jako:
N kandydujacych w wyborach minus 1
Komitet bezpartyjny komitet partyjny, to komitet partii politycznej i komitet

dodatni koalicyjny, komitet bezpartyjny, to komitet wyborcow

(tak = 1; nie =0) lub organizacji

pte¢ kandydata oznaczana odwrotnie niz na ogot,
z powodu przewagi mezczyzn wsrod ogdtu

ple¢ dodatni kandydujacych oraz wsrdd inkumbentdw, szacowana
K=0M=1) . , L .
na podstawie oznaczen PKW oraz imion i nazwisk
kandydatow*
ubiegajacy sic zwycigstwo w wyborach t-1 i kandydowanie

w wyborach biezacych t, szacowane od 2002 roku,

0 druga kadencje dodatni mozliwe do okreslenia dla wyboréw w: 2006, 2010

(tak = 1; nie =0)

iw2014r
ubiegajacy si¢ zwycigstwo w wyborach t—1 i t-2 oraz kandydowanie
o trzecig kadencj¢ dodatni w wyborach biezacych t, szacowane od 2002 r., mozliwe
(tak = 1; nie=0) do okreslenia dla wyboréw w: 2010 i w 2014 r.
L . zwycigstwo w wyborach t—1, t-2 i t-3 oraz
ubiegajacy si¢ kandydowanie w wyborach biezacych t, szacowane
o czwartg kadencje dodatni i

(tak = 1: nie = 0) od 2002 roku, mozliwe do okreslenia dla wyborow

w2014 r.
wiek kandydata ujemny w latach wg danych udostepnianych przez PKW**
logarytm populacji Siemn logarytm naturalny liczby ludnoéci gminy wedhug stanu
gminy Jemny na31.12.2014r.

Objasnienia: (*) — wérod kandydujacych w 2014 r. PKW blednie oznaczyto pod tym wzgle-
dem dwoch kandydatow; (**) — wedtug danych PKW w tym zakresie, kandydat ktory np. w roku
2006 ma 50 lat, cztery lata pozniej, w roku 2010 nie musi mie¢ 54 lat, zdarza si¢ ze wiek takiego
kandydujacego w 2010 r. to 53 albo 55 lat.

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych PKW i GUS.

Modele regresji testuja wpltyw zmiennych objasniajacych na zmienng za-
lezng wsrod wszystkich dostepnych startow wyborczych oraz wsrdd startow
w wyborach typu open race od 2006 roku. Z kolei analiza ANCOVA uwzgled-
nia jedynie sytuacj¢ dla wyboréw w 2014 roku, koncentrujgc si¢ wytacznie
na inkumbentach, wedtug ich stazu na stanowisku, ktory szacowany jest
od wyboréw w 2002 roku. Rok 2014 wybrano dlatego, ze w wyborach tych,
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staz inkumbentow przyjmuje najwyzsze wartosci, co w praktyce powinno
pozwoli¢ na petniejsza obserwacje loséw inkumbentéw wielokadencyjnych.
W tym zakresie, schemat badawczy ANCOVA wyglada nastepujaco: dla efek-
tow gtownych: dla zmiennej staz inkumbenta — 3 poziomy pomiaru (tabela 1:
ubieganie si¢ o druga, trzecig i czwartg kadencje); a dla zmiennej afiliacja po-
lityczna — 2 poziomy pomiaru (tabela 1: komitet partyjny i bezpartyjny). Trze-
cia zmienna niezalezna, to zmienna kontrolna (towarzyszaca), o charakterze
zmiennej ilosciowej — zlogarytmizowana wartos¢ liczby ludno$ci gmin wedtug
stanu na 31.12.2014 roku.

W sumie ANCOVA w takim ksztalcie weryfikuje dwa efekty gléwne oraz
efekt interakcji migdzy efektami gtownymi, dodatkowo efekt zmiennej towa-
rzyszacej oraz interakcje pojedynczych i obydwu efektow gtownych ze zmien-
na towarzyszacg. Liczebnos¢ grup porownawczych pozostaje niezbilansowana.

Staz inkumbentéw szacowany jest w tej analizie od 2002 roku i pierwszymi
wyborami, w ktorych ta zmienna ,,0ddziatuje” sg wybory w 2006 roku. Jedno-
cze$nie w wyborach w 2002 roku, 60% wygrywajacych miato status inkumben-
ta z okresu wyborow posrednich (wytaniania wojtow przez rady gmin). W tym
przypadku zrezygnowano z uwzgledniania stazu z okresu wyboréw posrednich
z uwagi, po pierwsze na obowigzujacy wowczas tryb wylaniania gminnej egze-
kutywy — co skutkowato wtedy niepetnymi kadencjami na stanowisku wskutek
czestych konfliktow w radzie gminy [Regulski 2000], a po drugie ze wzgledu
na jako$¢ danych charakteryzujacych ten okres i znaczace trudnosci z ich rze-
telnym odtworzeniem.

ANALIZA

W tabeli 2 przedstawiono modele regresji dla zmiennej wyjasnianej: odse-
tek glosow zdobywanych przez kandydatow w I turze. Pod uwage brano za-
rowno wybory z obecno$cig inkumbenta, jak 1 wybory, w ktorych inkumbent
nie kandydowat.

Model 1 przedstawia wyniki predykcji dla wszystkich startujacych kandy-
datéw w wyborach w 2006, 2010 i w 2014 roku, co daje w sumie 23 519 ta-
kich startow. Modele, 2, 3 i 4 przedstawiajg sytuacj¢ w kolejnych wyborach
od 2006 roku do wyboréw ostatnich w 2014 roku. We wszystkich modelach
w tabeli 1 uzyskujemy oczekiwany znak przy poszczegdlnych predyktorach.
Kazdy z modeli objasnia ponad 60% zmienno$ci glosow uzyskiwanych przez
kandydatéw w I turze wyboréw. Najsilniejszym predyktorem jest zawsze sta-
tus inkumbenta (Beta standaryzowana od 0,545 w modelu 4 przedstawiajagcym
sytuacje w wyborach w 2014 roku, do 0,594 w modelu 3 przedstawiajacym
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sytuacje w wyborach w 2010 roku). Kolejng zmienng odsetka gtosow wypra-
cowywanych w I turze jest liczba konkurentow (Beta: od —0,376 w modelu 3,
do 0,410 w modelu 4). W tym zakresie, oficjalna afiliacja komitetu wybor-
czego moze liczy¢ na wartosci od 0,038 w modelu 4, do 0,072 w modelu 2
przedstawiajacym predykcje dla wyborow z roku 2006. Sita oddziatywania ptci
kandydujacych w kazdym z modeli jest najnizsza, a w wyborach w 2010 roku
wplyw tej zmiennej okazuje si¢ nieistotny.

Tabela 2. Modele regresji dla zmiennej zaleznej: sita kandydata we wszystkich startach
wyborczych od 2006 do 2014 roku

Zmienne Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
ogoélem 2006 2010 2014
inkumbent 29,111 %%* 30,051%%* 30,616%** 26,585
(tak =1; nie = 0) (0,215) (0,378) (0,375) (0,363)
# kontricandvdatiow —4,838% % —4,514%%x —5,086%%* —5,059%%*
Y (0,051) (0,082) (0,097) (0,091)
komitet bezpartyjny 2,599 3,586 2,206%%* 1,882% %%
(tak = 1; nie = 0) (0,200) (0,342) (0,351) (0,348)
o 1,158%#% 1,086% 0,828+ 1,384%*
ple¢ (K=0;M=1) (0,262) (0,486) (0,462) (0,418)
ala 34,288% % 32,875% %% 34,976%** 35,637%%*
s (0,333) (0,591) (0,592) (0,553)
R skorygowany 63% 64% 65% 61%
N 23519 8037 7601 7881
p < 0,001 (***); p <0,01(**); p < 0,05 (*); p<0,1 (T)

Objasnienia: podano warto$ci wspotczynnikow niestandaryzowanych; w nawiasach — war-
tosci btedu standardowego; nie uwzglgdniono danych z gmin wykluczonych z analizy (dotycza
tab. 2-5).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych: PKW (dotyczy tab. 2-5).

W tabeli 3 przedstawiono z kolei sytuacje¢ podczas wyboréw, w ktorych
rzadzacy w poprzedniej kadencji nie startuje, (wybory w trybie open race).
Do zestawu zmiennych obecnych w tabeli 2, dodano wiek kandydujacych eli-
minowany poprzednio ze wzgledu na zbytnig wspotliniowos¢ ze zmienng sta-
tus inkumbenta. Kazdy z modeli wyjasnia 30% wariancji zmiennej objasniane;j.
Model 5 w tabeli 3 przedstawia efektywno$¢ sugerowanych zmiennych obja-
$niajacych w modelowaniu warto$ci zmiennej zaleznej dla wszystkich dotych-
czasowych wyborow typu open race od 2006 roku liczgc. W sumie, w wyborach
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w 2006, 2010 i w 2014 roku o stanowisko otwarte (open seat) naliczono 2966
startow 0s6b w grupie analizowanych gmin. Modele 6, 7 i 8 przedstawiaja sy-
tuacje w wyborach typu open race rozgrywanych, kolejno w latach: 2006, 2010
12014. W wyborach tego typu nie ma znaczenia pte¢ kandydujacej osoby. Naj-
silniejszg zmienng wsrdd proponowanych, w kazdym z modeli pozostaje liczba
konkurentow (Beta standaryzowana od —0,520 w modelu 7 przedstawiajacym
sytuacje w wyborach w 2010 roku do —0,538 w modelu 8 przedstawiajacym sy-
tuacje w wyborach w 2014 roku). W tym zakresie, wielko$¢ wplywu formalnej
afiliacji komitetu wyborczego na zmienng zalezng utrzymuje si¢ na wzglednie
statym poziomie w wyborach w 2006 i w 2010 roku (Beta: 0,135 i 0,146).
Dodatkowo, w ostatnich wyborach wiek kandydujacego wykazuje wigksza site
wplywu na zmienna zalezng niz afiliacja komitetu wyborczego (Beta: —0,069
w stosunku do 0,038).

Tabela 3. Modele regresji dla zmiennej zaleznej: sita kandydata w wyborach, w ktorych
nie kandyduje rzadzacy w poprzedniej kadencji (wybory w tzw. trybie open race),

od 2006 do 2014 roku
Zmienne Model 5 Model 6 Model 7 Model 8
ogélem 2006 2010 2014
, 5,713 5,353 5,647 645155
# kontrkandydatow | | a (0,259) (0,299) (0,325)
beﬁ;?rityej;y 4,696%** 5,756 6,502 % 1,483
ko (0,679) (1,093) (1,206) (1,258)
wiek 0, 14255 0,092 0,196 —0,138%*
(w latach) (0,033) (0,060) (0,058) (0,053)
pleé 0,474 0,046 1,967 0,103
(K=0M=1) (0,825) (1,441) (1,507) (1,350
wala 50,005 45,736 % 52,3844 54,145%%%
(1,860) (3.237) (3,311 (,172)
R skorygowany
o0 30 30 30 30
N 2966 1096 923 947
p <0,001 (***); p <0,01 (**); p <0,05 (*); p<0,1 (T)

Wreszcie, w tabeli 4 uwzgledniono staz inkumbenta na stanowisku. Mo-
del 9 przedstawia sytuacj¢ dla wyborow w 2010 roku, a model 10 dla wybo-
ré6w w 2014 roku. Pod uwagg brane sg zarbwno wybory, w ktorych kandyduje
inkumbent, jak i wybory bez obecnosci inkumbenta. Modele 9 i 10 sugeru-
ja, ze na najwyzszy udziat glosow w I turze liczy¢ mogg ,,nowi” inkumben-
ci, ktorzy ubiegaja si¢ o druga kadencje — pierwsza reelekcje. Bez wzgledu
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na fakt, czy wladzg sprawowali juz wczesniej bedac wytanianymi w wyborach
bezposrednich, czy nie (np. dla wyborow w 2014 roku: rzadzenie w kaden-
cji 2002-2006, przerwa w kadencji 20062010, nastgpnie wybor na kadencje
2010-2014 i uzyskanie reelekcji w 2014 roku). Kazdy konkurent w wyborach
zwykle odbiera ok. 5% glosow, a start pod sztandarem komitetu wyborcow
lub organizacji dodaje ok. 2% gloséw w I turze. Jednoczesnie, kobiety traca
ok. 1% gloséw w stosunku do kandydatow plci meskiej. Na zmienng zalezna
w modelu 9 najsilniej wptywa zmienna: inkumbent ubiegajacy si¢ o trzecig ka-
dencje (Beta = 0,498), a najstabiej pte¢ i afiliacja komitetu wyborczego (Beta =
0,014 1 0,044). Podobnag site i kolejnos¢ wptywu predyktory zachowuja w wy-
borach w 2014 roku (model 10). Najsilniejszg jest liczba konkurentow (Beta =
—0,412), a najstabszymi pte¢ i afiliacja komitetu (Beta = 0,025 1 0,038).

Tabela 4. Modele regresji dla zmiennej zaleznej: sita kandydata we wszystkich startach
wyborczych w 2010 i w 2014 roku z uwzglednieniem efektu stazu inkumbenta

Zmienne Model 9 Model 10
' 2010 2014
inkumbent ubiegajacy si¢ 32,714%** 28,087 **
o druga kadencj¢ (0,558) (0,564)
inkumbent ubiegajacy si¢ 29,501 *** 26,261 %**
o trzecia kadencje (0,432) 0,617)
inkumbent ubiegajacy si¢ 25,665%**
o czwartg kadencje (0,494)
, —5,119%** —5,082%**
# kontrkandydatow (0,097) (0,091)
komitet bezpartyjny 2,231 %** 1,891 %**
(tak = 1; nie = 0) (0,350) (0,348)
pte¢ 0,942%* 1,452%%
(kobieta = 0; mezczyzna = 1) (0,462) 0,419)
stata 34,986%** 35,652%**
(0,591) (0,552)
R skorygowany (w %) 65 61
N 7601 7881
p < 0,001 (***); p < 0,01 (**); p < 0,05 (*); p < 0,1 (¥)

Z kolei modele w tabeli 5 przedstawiaja wplyw zmiennych niezalez-
nych na glosy uzyskiwane w [ turze wybordw, jedynie wsrod inkumbentow.
Tak jak w modelach w tabeli 3, dodano zmienng wiek kandydujacych. W su-
mie we wszystkich dotychczasowych wyborach od 2006 roku, kandydowato
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6519 inkumbentow (model 11), najmniej w 2006 roku — 2144 (model 12), a naj-
wiecej w ostatnich wyborach — 2188 (model 14). Wszyscy inkumbenci dotych-
czas kandydujacy (model 11), tracili zwykle ok. 7,5% glosow z powodu kazdego
konkurenta, ok. 0,5% ze wzgledu na kazdy kolejny rok swojego wieku, dodat-
kowo mezczyzni byli premiowani za pte¢ w skali ok. 1,5% punktu procento-
wego wiecej uzyskiwanych gtosow w I turze w pordwnaniu do kobiet. Partyjna
afiliacja komitetu wyborczego dziala odwrotnie, niz w przypadku kandydatow
niebedacych inkumbentami, bo w przypadku inkumbentéw oznacza dodatkowe
ok. 1,3% glosow wigcej w I turze, a w ostatnich wyborach prawie 2% wigcej.
Ten predyktor nie oddziatuje istotnie w wyborach w 2006 roku, poza tym jego
sita wptywu na zmienng zalezng we wszystkich analizowanych wyborach jest
porownywalna z plcig kandydatéw (Beta standaryzowana w modelu 11, odpo-
wiednio: —0,025 i 0,022). Najsilniejszym predyktorem w kazdym modelu w ta-
beli 4 pozostaje liczba konkurentow (Beta: od —0,615 w modelu 13 do —0,679
w modelu 12), a nastepnie wiek inkumbentéw (Beta od —0,137 w modelu 12
do —0,202 w ostatnich wyborach — model 14). Z kolei pte¢ inkumbentéw w po-
szczegblnych wyborach nie wptywa istotnie na ich wynik w I turze.

Tabela5. Modele regresji dla zmiennej zaleznej: sita kandydata wytacznie wérod
inkumbentéw w wyborach w 2006, 2010 i w 2014 roku

Zmienne Model 11 Model 12 Model 13 Model 14
ogélem 2006 2010 2014
, R FTIEES —7,808% % —7,328% % —7,250%%%
# kontrkandydatow | - 15 (0,177) (0,192) (0,178)
komitet bezpartyjny | —1,258%** -0,131 ~1,631%* ~1,881%*
(tak = 1; nie = 0) (0,448) (0,820) (0,771) (0,732)
wiek —0,455%* —0,408% %% —0,469% % —0,441 %%
(w latach) (0,023) (0,046) (0,040) (0,034)
ple¢ 1,489% 2,028 1,570 0,799
(K=0;M=1) (0,625) (1,228) (1,075) (0,961)
stala 95,876%** 93,445% %5 97,369%** 94,176%**
(1,401) (2,769) (2,451) (2,146)
R skorygowany
(o %) 47 49 43 47
N 6519 2144 2187 2188
p < 0,001 (***); p < 0,01 (**); p<0,05 (*); p<0,1 (})

W dalszej kolejnosci przedstawiona jest analiza ANCOVA uwzgledniajgca
zrdéznicowanie glosow uzyskiwanych przez inkumbentow w I turze w wybo-
rach w 2014 roku, w zaleznosci od stazu inkumbenta i afiliacji komitetu wy-
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borczego, oraz ze wzgledu na liczbe ludnosci gminy w roku 2014 wyrazona
w postaci zlogarytmizowanej. Wyniki analizy dla efektow gtownych wykazu-
ja brak istotnos$ci efektéw gtownych — stazu inkumbenta (F(2, 2176) = 1,177;
p = 0,308) oraz afiliacji komitetu wyborczego (F(1,2176) =0,011; p=0,917).
Wplyw zmiennej towarzyszacej jest istotny (F(1, 2176) = 58,688; p < 0,001),
ale wyjasnia ona znikomy procent wariancji zmiennej zaleznej n = 0,026. Istot-
nos$¢ zmiennej towarzyszacej wypracowywana jest przez zwigkszajaca si¢ licz-
be konkurentéw, wraz ze wzrostem populacji gminy. Zadna z sugerowanych
interakcji rowniez nie spelnia wymogu istotnosci statystycznej’. Jednocze-
$nie, wynik testu Levene’a sugeruje heterogeniczno$¢ wariancji grup porow-
nawczych (F(5, 2182) = 0,864; p = 0,504). Zatem, biorac pod uwage roznice
w wielko$ci ludnosciowej gmin, inkumbenci o réznym stazu na stanowisku,
tak z afiliacjg partyjna jak i bezpartyjng komitetu wyborczego, uzyskuja zblizo-
ne poparcie w I turze w 2014 roku. Zdobywane przez inkumbentéw w I turze
wyboréw w 2014 roku odsetek gltosow, w zaleznosci od stazu na stanowisku
z uwzglednieniem afiliacji komitetu wyborczego i ze wzglgdu na zmienng kon-
trolng logarytm populacji gminy w 2014 roku, przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Interakcje zmiennych dla przecigtnego poparcia inkumbentéw w I turze w wyborach
w 2014 roku, z uwzglednieniem wspotzmiennej w modelu (w %)

55,72
54,20 54,46 5425
53,95
I I =
ubiegajacy sie o diuga ubiegajacy sie o trzecia ubiegajacy sie 0 czwarta
kadencje kadencje kadencje
komitet wyborczy

Epartviny ®Ebezpartyvjny

Objasnienia: wspolzmienna wystgpujaca w modelu oszacowana jako: 9,0892; nie uwzgled-
niono danych z gmin wykluczonych z analizy.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PK'W.

7 Testowane efekty interakcji, to: 1) staz inkumbenta z afiliacjg komitetu wyborczego; 2) staz
inkumbenta ze zmienng towarzyszaca; 3) afiliacja komitetu wyborczego ze zmienng towarzysza-
ca; 4) staz inkumbenta z afiliacja komitetu wyborczego i zmienng towarzyszaca.
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Z danych na wykresie 1 wynika, ze poparcie dla inkumbentow kandyduja-
cych w ostatnich wyborach pod szyldem komitetoéw partyjnych, nieznacznie
wzrasta, wraz ze wzrostem stazu na stanowisku oraz ze wzrostem liczby ludno-
$ci gminy, w ktorej kandydujg. Sytuacja taka nie dotyczy inkumbentow z ko-
mitetow bezpartyjnych, ktorych poparcie mozna oceni¢ jako stabilne. Roznice
zdobywanych glosow sg jednak niewielkie i, jak juz wskazano, nieistotne sta-
tystycznie. Z kolei, istotne oddziatywanie na warto$ci poparcia w I turze, przez
logarytm liczby ludnosci gminy, wynika z liczby kandydujacych w wyborach,
im wigksza ludnosciowo gmina, tym wiecej 0sob bedzie ubiegalo si¢ o stano-
wisko kierownika gminnej egzekutywy (korelacja $rednia—staba na poziomie
0,3 do 0,4). W analizach regresji nie stosowano jako predyktora logarytmu
z liczby ludnosci, gdyz w wyznaczaniu poparcia w I turze tego typu wyborow
efektywniejsza zmienng jest liczba kandydujacych (operacjonalizowana jako
liczba kontrkandydatéw). Z kolei, w schemacie analizy ANCOVA lepszym
kandydatem na zmienng towarzyszacg jest logarytm z liczby ludno$ci gminy.

Ogodtem, bez wzgledu na staz i liczbe ludnosci gminy, w ostatnich wy-
borach poszukujacy reelekcji z komitetow partyjnych (N = 376), uzyskiwali
nieco wyzsze poparcie, niz ubiegajacy si¢ o reelekcje i kandydujacy z komi-
tetow bezpartyjnych N = 1812, (Srednia: 54,72; mediana: 54,46; w stosunku
do 53,93 1 53,28; dane w zataczniku 3). Z kolei, uwzgledniajac wartos¢ stazu,
wsrod inkumbentéw majacych za soba jedna i dwie kadencje na stanowisku,
przecietne poparcie uzyskane w I turze w 2014 roku, jest w zasadzie porow-
nywalne zarowno wsrod kandydujacych pod barwami komitetow partyjnych,
jak i bezpartyjnych. Najwigksze rdznice wystepuja w przypadku inkumbentdw
z najdluzszym stazem (trzy kadencje na stanowisku), tutaj, kandydujacy z list
komitetow partyjnych uzyskali przecietnie 2,6% gltoséw wiecej niz pozostali.
W przypadku kandydatow z komitetow partyjnych wigkszy staz na stanowisku
wigze si¢ ze wzrastajacy poparciem. Dane w tym zakresie dla wyboréw z 2014
roku zamieszczono w zataczniku 3. Wykazano tam réwniez statystyki suma-
ryczne poparcia inkumbentéw w I turze w ostatnich wyborach, w zaleznosci
jedynie od wartosci stazu inkumbenta na stanowisku. Wynika z tego, ze, wsrod
og6hu inkumbentow, staz na stanowisku w wyborach w 2014 roku w I turze
roéznicuje przecigtng wartos¢ poparcia na poziomie nizszym niz 1%.

Generalnie jednak, to ,,najmtodsi” stazem na stanowiskach kierownikow
gminnej egzekutywy mieli najwyzsze szanse na reelekcje, tak w ostatnich, jak
i w poprzednich wyborach, co z kolei ukazuja dane w zataczniku 4. Najwyzsze
przecietne przyrosty glosow wsrod inkumbentéw z wyborow na wybory, wy-
stepuja u ,,najmtodszych”, czyli ubiegajacych si¢ o reelekcje po raz pierwszy.
Inkumbenci ,,starsi” z wyboréw na wybory traca poparcie. Potwierdza to wy-
stepowanie sophomore surge 1 przektada si¢ na najwyzsze szanse zwyciestwa
wsrdd ubiegajacych sie o reelekcje po raz pierwszy, czyli majacych za soba
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tylko jedng kadencje na stanowisku. W zataczniku 4 przedstawiono réznice
przecietnego poparcia dla wygrywajacych po raz drugi i pierwszy, trzeci i drugi
oraz czwarty i trzeci w poszczegolnych wyborach. Wynika z tego, ze najwyz-
szy przecigtny przyrost poparcia w mozliwych do analizy wyborach dotyczy
wygrywajacych po raz drugi z rzedu. Wygrywajacy po raz trzeci i czwarty od-
notowujg spadki przecigtnego poparcia w I turze w wyborach kolejnych. W za-
laczniku 4 przedstawiono takze odsetek uzyskujacych reelekcje po raz drugi,
trzeci i czwarty. Wynika z danych, ze w 2010 roku reelekcje uzyskato 80%
inkumbentow, majacych za soba jedna kadencj¢ i 67% inkumbentow, ktorzy
rzadzili wowczas przez dwie kadencje. W 2014 roku reelekcje uzyskato pra-
wie 73% inkumbentdéw ze stazem jednokadencyjnym, 63% ze stazem dwoch
kadencji i 61% rzadzacych przynajmniej od 2002 roku. Odnotowywane osta-
bienie ubiegajacych si¢ o reelekcje wraz ze wzrostem liczby kadencji na stano-
wisku jest cecha typowa i obserwowang w innych krajach [Veiga, Veiga 2006].

PODSUMOWANIE

Dowiedziono, ze w wyborach bezposrednich na stanowiska wojtow, bur-
mistrzow i prezydentow miast w Polsce, najsilniejszym predyktorem popar-
cia w I turze wyborow jest status inkumbenta. Najwieksze szanse na reelekcje
majg ubiegajacy si¢ 0 nig po raz pierwszy, pdzniej wzrost stazu na stanowi-
sku dziala stabilizujgco i stopniowo zmniejsza poziom poparcia z wyborow
na wybory. Sprawowanie wladzy przez wiele kadencji nie wykazuje wzrostu
poparcia w I. turach w kolejnych wyborach. Musimy jednoczesnie pamigtaé,
ze perspektywa pordwnawcza jest tu krotka i dotyczy w pelni jedynie trzech
cykli wyborczych, a na tej podstawie trudno wskazywac staly trend. Przyktado-
wo, jak dotychczas, wybory w roku 2010 byty dla ubiegajacych si¢ o reelekcje
najbardziej pomyslne, podczas gdy wybory w 2014 roku okazaly si¢ najmniej
dla nich taskawe. Pelniejszy oglad sytuacji w tym wzgledzie wymaga analizy
wynikow kolejnych, przysztych wyborow.

Innym czynnikiem nieco stabiej wptywajacym na zmienng zalezna, niz
status inkumbenta, jest konkurencja polityczna wyrazana przez liczbe kon-
trkandydatow. Kazdy kolejny kontrkandydat istotnie obniza poparcie wsrod
pozostatych kandydujacych. Dodatkowo, kandydaci startujacy z komitetow
partyjnych, jezeli nie sg inkumbentami, to na og6t na takiej afiliacji traca, z ko-
lei ubiegajacy si¢ o reelekcje na afiliacji partyjnej komitetu wyborczego zysku-
ja, poza wyborami w 2006 roku. Sita wptywu tego czynnika na poziom popar-
cia wypracowywany w I turze wyboréw jest jednak kilkukrotnie nizsza, niz
wplyw statusu inkumbenta czy liczby kontrkandydatow. Wreszcie, wptyw pflci
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kandydujacej osoby jest zwykle najstabszy, cho¢ wyborcy preferuja mezezyzn,
jednoczes$nie w wyborach, w ktérych nie kandyduje osoba rzagdzaca w poprzed-
niej kadencji, pte¢ kandydujacej osoby nie ma znaczenia z punktu widzenia
wielkosci poparcia.

Z analizy ostatnich wyboréw (uwzgledniajac wytacznie inkumbentow), kto-
re umozliwiajg jak do tej pory najpelniejsze przyjrzenie si¢ losom ubiegaja-
cych si¢ o reelekcje w zaleznosci od ich stazu na stanowisku, wynika, ze staz
ten, w tych wyborach, nie ma zdolnosci do istotnego ré6znicowania poziomu
poparcia w I turze, podobnie jak typ afiliacji komitetu wyborczego inkumben-
tow, bez wzgledu na staz. Staz inkumbenta, w potaczeniu z typem afiliacji ko-
mitetu wyborczego, rowniez nie gwarantuje istotnego efektu interakcji. Do-
datkowo, nie stwierdzono aby staz, z uwzglednieniem typu afiliacji komitetu
wyborczego i1 ze wzgledu na liczbg ludnosci gmin, istotnie roznicowat poparcie
w I turze wyborow w 2014 roku. Cho¢, jak wynika z danych przedstawionych
na wykresie 1, taka tendencja powoli si¢ zarysowuje.
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Streszczenie

W artykule przy uzyciu regresji wielorakiej i analizy wariancji w formacie ANCOVA, za-
prezentowano weryfikacje wplywu wybranych zmiennych na poziom gloséw osigganych w I
turze przez kandydatoéw na stanowiska gminnej egzekutywy, w wyborach bezposrednich. Wyniki
wskazuja m.in., Ze najsilniej, pozytywnie pod tym wzgledem, szanse kandydatow buduje status
inkumbenta, przy czym na najwigkszy ,,zysk” z tego tytulu moga liczy¢ inkumbenci ubiegaja-
cy si¢ o druga kadencjg.

Stowa kluczowe: egzekutywa gminna, reelekcje, inkumbenci, inkumbenci wielokadencyjni,
wybory bezposrednie.

SELECTED DETERMINANTS OF SUPPORT FOR CANDIDATES IN ELECTIONS
OF THE COMMUNAL EXECUTIVE
(summary)

The article presents the verification, with the use of multiple regression and ANCOVA analy-
sis of variance, of the impact of selected variables on the number of votes obtained by candidates
for communal executive offices in the first ballot of direct elections. The results demonstrate,
among others, that the status of incumbent has the strongest positive impact on the discussed
support, whereas incumbents who apply for the second term may achieve the greatest “profit”
in this regard.

Keywords: communal executive, re-elections, incumbents, multi-term incumbents, direct elections.
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ZALACZNIK 1

Liczebnos¢ i odsetek kandydujacych w wyborach bezposrednich do stano-
wisk gminnej egzekutywy, z uwzglednieniem proporcji kandydujacych i wy-
grywajacych w wyborach kolejnych ze wzgledu na wynik osiggany w wyborach
poprzednich. Wykazano wszystkie zakwalifikowane starty w wyborach bezpo-
srednich kierownikéw gminnej egzekutywy N = 33680, dla N = 2428 gmin.

| Przegrywajacy Wt =0 | Wygrywajacy Wt =1
wszystkie starty kandydatow w wyborach bezposrednich
N % N %
N 18515 100 7284 100
Rt+1=1 3774 20,38 6519 89,49
Wt+1=1 552 2,98 4982 68,39
Wit+1=1/Rt+1=1 — 14,62 - 76,42
2002
N % N %
N 7733 100 2428 100
Rt+1=1 1414 18,28 2144 88,3
Wit+1=1 177 2,28 1673 68,9
Wit+1=1/Rt+1=1 — 12,51 — 78,03
2006
N % N %
N 5609 100 2428 100
Rt+1=1 1119 19,95 2187 90,07
Wit+1=1 164 2,92 1733 71,37
Wt+1=1/Rt+1=1 — 14,65 — 79,24
2010
N % N %
N 5173 100 2428 100
Rt+1=1 1241 23,98 2188 90,11
Wt+1=1 211 4,07 1576 64,90
Wt+1=1/Rt+1=1 — 17,00 — 72,02
2014
N % N %
N 5453 100 2428 100
Rt+1=1 - - — —
Wt+1=1 - — — —
Wt+1=1/Rt+1=1 - — - -

Oznaczenia: Wt = 0/1: przegrywajacy/wygrywajacy wybory biezace (t); Rt + 1 = 1: kandy-
dowanie w wyborach kolejnych (t + 1) tej samej osoby; Wt + 1 = 1: kandydowanie i zwycigstwo
w wyborach kolejnych (t + 1) tej samej osoby; Wt + 1 = I/Rt + 1 = 1: odsetek zwycigstw w wy-
borach kolejnych, sposrod kandydujacych w wyborach kolejnych (t + 1).

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej. Nie
uwzgledniono danych z gmin wykluczonych z analizy (dotyczy zalacznikow 1-4).
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ZAY ACZNIK 2
Statystyki podsumowujace poziom poparcia w I turze wsrod ogotu kandydujacych
we wszystkich wyborach bezposrednich
2002 2006 2010 2014

$rednia 23,74 29,69 31,23 30,26

SD 19,87 23,26 23,34 21,84

Min. 0,11 0,16 0,07 0,33

kwartyl 1 8,33 10,79 11,55 12,04

mediana 17,32 23,15 25,06 25,51

kwartyl 3 34,06 43,87 47,23 44,85

Max. 94,68 97,14 95,51 96,25

N 10161 8037 7601 7881

Statystyki podsumowujgce poziom poparcia w I turze w$rod ogotu kandydujacych
we wszystkich wyborach bezposrednich oraz w wyborach po 2002 roku

wszystkie wybory bezposrednie wybory od 2006 roku
$rednia 28,38 30,38
SD 22,19 22,83
Min. 0,07 0,07
kwartyl 1 10,22 11,41
mediana 22,05 24,55
kwartyl 3 42,14 45,26
Max. 97,14 97,14
N 33680 23519

Statystyki podsumowujace poziom poparcia w I turze wSréd inkumbentéw
w wyborach bezposrednich od 2006 roku

2006 2010 2014
$rednia 56,82 57,73 54,06
SD 19,91 18,18 17,70
Min. 2,70 7,04 8,07
kwartyl 1 42,10 44,76 41,47
mediana 57,31 57,66 53,40
kwartyl 3 72,76 72,06 66,61
Max. 97,14 95,51 95,00
N 2144 2187 2188
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ZALACZNIK 3

Poparcie w I turze wyborow w 2014 roku dla inkumbentow w zaleznoéci od stazu
na stanowisku i komitetu wyborczego

WSZyscy komitet

inkumbenci partyjny bezpartyjny

srednia 53,96 53,20 54,13

SD 18,07 16,74 18,36

ub]ega]a{cy SIQ Min. 8,07 14,39 8,07
o reelekcje kwartyl 1 42,07 41,05 42,11
po raz mediana 54,05 55,96 53,77
pierwszy | kwartyl 3 66,47 63,75 67,24
Max. 95,00 90,16 95,00

N 664 120 544

srednia 53,33 53,42 53,31

SD 17,92 18,10 17,90

S Min. 9,82 15,73 9,82
“blegajlqliy.“@ kwartyl 1 39,86 39,33 39,89
;’Orf:zed:d; mediana 51,66 51,22 52,19
kwartyl 3 66,08 66,45 66,02

Max. 94,42 91,69 94,42

N 549 99 450

srednia 54,54 56,70 54,13

SD 17,33 17,09 17,36

o Min. 10,70 11,69 10,70
ublegajlqlc(y.“@ kwartyl 1 42,14 44,59 41,72
p%rfa‘;ir;ézi mediana 53,72 56,14 53,39
kwartyl 3 67,48 68,49 66,93

Max. 94,25 94,25 93,46

N 975 157 818

TN 2188 376 1812

Poparcie w I turze wyboréw w 2014 roku dla inkumbentéw w zaleznosci od komitetu

wyborczego
partyjny bezpartyjny

Srednia 54,72 53,93
SD 17,29 17,80
Min. 11,69 8,07
kwartyl 1 42,83 41,32
mediana 54,46 53,28
kwartyl 3 66,20 66,99
Max. 94,25 95,00

N 376 1812
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ZALACZNIK 4
Roznica poparcia w I turze wérdéd wybranych po raz kolejny wzglgdem wybordéw poprzednich
2(10) = 1(6) | 3(10)—2(6) | 2(14)—1(10) | 3(14)—2(10) | 4(14)—3(10)
| 11 11 v \%
$rednia 19,19 -0,09 14,76 -2,39 -1,30
mediana 21,52 -0,98 15,75 -5,07 -1,42

Oznaczenia: roznica odsetka glosow w I turze wyborow wsrod: I — wybranych po raz drugi
w 2010 roku i wybranych po raz pierwszy w 2006 roku; II — wybranych po raz trzeci w 2010
roku i wybranych po raz drugi w 2006 roku; III — wybranych po raz drugi w 2014 roku i wy-
branych po raz pierwszy w 2010 roku; IV —wybranych po raz trzeci w 2014 roku i wybranych
po raz drugi w 2010 roku; V — wybranych po raz czwarty w 2014 roku i wybranych po raz trzeci
w 2010 roku.

Proporcje uzyskujacych reelekcje sposrdd wlodarzy gminnych o okreslonym stazu
na stanowisku kierownika gminnej egzekutywy od 2002 roku
(dane w %)

Uzyskujacy reelekcj¢ po raz pierwszy 2010 80
(wybrani na druga kadencje) 2014 72,94
Uzyskujacy reelekcje po raz drugi 2010 67,48
(wybrani na trzecia kadencje¢) 2014 62,91
Uzyskujqcy.ch reelekcje po raz .trzec1 2014 61,02
(wybrani na czwarta kadencje)







~Studia Wyborcze”, tom 23, 2017

Zuzanna Kowalczyk*

CZYNNIKI DETERMINUJACE FREKWENCJE WYBORCZA
W GWATEMALI

Artykul poswiecony jest czynnikom ksztattujacym frekwencje wyborcza
w Gwatemali. Wymienione i scharakteryzowane zostang uwarunkowania,
ktore maja wptyw na to zjawisko, jednakze nacisk polozony zostanie przede
wszystkim na przyczyny majace swoje zrodto w historii politycznej panstwa,
a takze zwiazki z kulturg polityczng. Celem autorki jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposob wielorakie czynniki wptywaja na poziom frekwencji
wyborczej w Gwatemali: od elementoéw infrastrukturalnych, rozwigzania sys-
temowe, po uwarunkowania kulturowe.

Chciatabym rozpocza¢ od przedstawienia danych statystycznych dotycza-
cych frekwencji wyborczej w Gwatemali. Absencja wyborcza w tym kraju w cig-
gu ostatnich trzydziestu lat wahata si¢ od ponad 80% do ponad 20% (zob. dane
zawarte w tab. 1). Zauwazy¢ mozemy, iz najwigcej uprawnionych do glosowania
uczestniczylo w pierwszych wyborach rozpoczynajacych tranzycj¢ ustrojowa,
do Zgromadzenia Konstytucyjnego, w 1984 roku. Jest to zrozumiate z punktu
widzenia psychologicznego — byt to okres wielkich przemian, majacy zakon-
czy¢ jedng z najbrutalniejszych dyktatur kontynentu i wprowadzi¢ demokra-
tyczny system polityczny. Obywatele po raz pierwszy od dziesiecioleci dostali
prawo decydowania w sposob legalny o ksztalcie swojego panstwa i skorzystali
z niego. Wybory prezydenckie w nastgpnym roku cieszyly si¢ mniejszym zain-
teresowaniem wyborcow, ale mozna to wythumaczy¢ osobami kandydatow, jacy
znalezli si¢ na listach wyborczych. Nastepnie przez dekade frekwencja wybor-
cza stale malata, a szczegdlnie niskie uczestnictwo zanotowano w referendum
konstytucyjnym, w ktorym, z punktu widzenia spoteczenstwa dotknigtego de-
kadami dyktatur wojskowych, mozliwos¢ udzialu powinna by¢ wtasnie jednym
z najwazniejszych momentdw w najnowszej historii kraju, lecz spoleczenstwo
nie skorzystato z mozliwosci usankcjonowania, poprzez oddanie gltosu, nowej

" Dr, Uniwersytet £.0dzki, zuzanna.kowalczyk@gmail.com.
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ustawy zasadniczej. Podobnie préba reformy konstytucyjnej nie cieszyta si¢ za-
interesowaniem — 16 maja 1999 roku wyborcy gwatemalscy, przy frekwencji
ponizej 18,55%, odrzucili w referendum konstytucyjne reformy zaproponowane
przez Kongres. W ten sposob odwleczone zostaty dzialania majace stuzy¢ uzna-
niu praw ludnosci tubylczej i ograniczeniu roli wplywowych sit zbrojnych.

W wieku XX i XXI mniejsza frekwencja cechowata wybory do wtadzy usta-
wodawczej niz wykonawczej, co mozna thumaczy¢ spuscizng tradycji rzadoéw
jednostki i nieznajomoscig roli parlamentu w nowym systemie rzadoéw oraz
uznawanie jego pozycji za stabag w poréwnaniu z rolg prezydenta. Jednakze
zainteresowanie udziatem w wyborach prezydenckich w pierwszej dekadzie
XXI wieku malato, a po wzroscie frekwencji w 2011 roku, ponownie zanoto-
wano jej spadek w wyborach 2015 roku, za co wing mozna obarczy¢ skandale
korupcyjne wokoét poprzedniego prezydenta — Otto Fernando Pereza Moliny.
Jakie sa jednak nie tylko dorazne przyczyny spadku frekwencji w danym roku,
lecz ogdlna tendencja do wahani si¢ jej poziomu, utrzymujacego si¢ raczej po-
nizej 50%, postaram si¢ odpowiedzie¢ w dalszej czgsci artykutu.

Tabela 1. Odsetek ludnosci nieuczestniczacej w wybranych wyborach i referendach w Gwatemali

Rok Rodzaj wyboréw Odsetek ludnoS$ci nieuczestniczacej
w wyborach

1984 Zgromadzenie Konstytucyjne 21,9
1985 Prezydenckie (pierwsza tura) 30,7
1985 Prezydenckie (druga tura) 34,6
1990 Prezydenckie (pierwsza tura) 43,6
1991 Prezydenckie (druga tura) 55,0
1994 Referendum konstytucyjne 84,1
1994 Zgromadzenie Ustawodawcze 79,0
1995 Prezydenckie (pierwsza tura) 53,2
1996 Prezydenckie (druga tura) 63,1
1999 Referendum ludowe 81,5
1999 Prezydenckie (pierwsza tura) 46,1
1999 Prezydenckie (druga tura) 59,1
2003 Prezydenckie (pierwsza tura) 42,1
2003 Prezydenckie (druga tura) 53,23
2007 Prezydenckie (pierwsza tura) 60,36
2007 Prezydenckie (druga tura) 48,20
2011 Prezydenckie 30,5"
2015 Prezydenckie 43,68

" Brak oficjalnych danych.

Zrédto: Alcantara Saez [2008: 202] oraz opracowanie wiasne na podstawie danych Najwyz-
szego Trybunatu Wyborczego — Tribunal Supremo Electoral, http://www.tse.org.gt/index.php/
informacion-electoral/resultados-electorales (dostep 12.05.2016).
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Znaczenie dla frekwencji wyborczej maja ogolne uwarunkowania spotecz-
no-gospodarcze w danym kraju. W przypadku Gwatemali wybratam te elemen-
ty, ktore posrednio lub bezposrednio moga mie¢ wptyw na przewaznie niska
frekwencje wyborcza.

W Gwatemali wieki funkcjonowania opartej na wyzysku gospodarki wpty-
nely na koncentracje bogactwa w rekach nielicznej ludnos$ci pochodzenia euro-
pejskiego. Do dzisiaj w krajach Ameryki Lacinskiej rozwarstwienie spoteczne
jest najwieksze na $wiecie — pod koniec lat 90. niemal dwie trzecie populacji
egzystowalo za mniej niz dwa dolary amerykanskie dziennie. Mimo ze od po-
czatku XXI wieku mozna zaobserwowac niewielka poprawe sytuacji, nie gwa-
rantuje to, ze liczba ponad 20 milionéw mieszkancow Ameryki Srodkowe;,
ktoérzy musza przezy¢ za dwa dolary dziennie (czyli na poziomie skrajnej bie-
dy) nie powickszyla sie do dnia dzisiejszego. Sposrod krajow srodkowoame-
rykanskich najwigksze rozwarstwienie obserwujemy wlasnie w Gwatemali:
najbogatsze 10% mieszkancow Gwatemali przeci¢tnie zarabia 63 razy wigcej
na osobe niz 10% mieszkancoéw najbiedniejszych [Booth, Wade, Walker 2010:
18, 20] (PKB per capita w 2012 roku wyniosto 3338 USD). W systemie go-
spodarczym, na jaki w Gwatemali wptynal najsilniej dziewigtnastowieczny se-
mifeudalizm, przecietny obywatel ma niewielkie mozliwo$ci awansu spotecz-
nego, z powodu ograniczonego dostepu do srodkow produkcji lub do bogactw,
jakie z nich wyplywaja (rzadzony przez elity zalezny system nieuchronnie pro-
wadzi do koncentracji wtasnosci i dochodu).

Gwatemala ma 16 536 milionéw mieszkancow [CEPALSTAT 2017] — tym-
czasem wybory dokonane przez przywodcow w Gwatemali przez pie¢ dekad
doprowadzity do sytuacji, w ktorej, wspotczesnie, tylko 72% populacji powy-
zej 15 roku zycia jest pisSmienna, $rednia dlugos¢ zycia jest najnizsza, a Smier-
telnos¢ niemowlat najwyzsza w regionie, a takze ponad 25% dzieci w wie-
ku od 10 do 14 lat pracuje [Booth, Wade, Walker 2010: 7].Gwatemala (razem
z Hondurasem) ma najgorsze wskazniki pod wzgledem dostgpu do edukacji
— tylko niecale 50% os6b konczy edukacje ponadpodstawowa [CEPALSTAT
2017]. Bieda i wzglednie wysoki poziom analfabetyzmu — dotycza w wigk-
szym stopniu terenéw wiejskich, zamieszkanych w wigkszosci przez ludnosé
indianska.

Innym czynnikiem powigzanym ze sferg gospodarcza jest stabo rozwinigta
infrastruktura: brak drog asfaltowych, przy jednoczesnych klimacie sprzyja-
jacym czestym kleskom naturalnym, jak trzesienia ziemi, huragany, obsunie-
cia ziemi, lawiny blotne i powodzie, co przektada si¢ na trudnosci w dotarciu
do lokali wyborczych. Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, iz ,,sie¢” lokali wy-
borczych rowniez nie dociera na niektore tereny, ograniczajac si¢ do latwiej
dostepnych miejscowosci. Pomijanie terenéw wiejskich, zamieszkanych przez
ludnos¢ pochodzenia indianskiego, pod wzgledem inwestycji w infrastrukture,
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to czesta polityka wtadz (sg na to przyklady takze w innych regionach Ameryki
Srodkowej, np. w Meksyku). Potencjalnie moze mie¢ ona wplyw na ogranicza-
nie wptywu ludnosci indianskiej jako wyborcéw — zwazywszy na histori¢ kraju
1 wciaz utrzymujgey sie rasizm nie jest to wykluczone.

Jezeli przyjmiemy za Konstantym Wojtaszczykiem, iz jedng z cech charak-
terystycznych dla demokratycznego systemu politycznego jest dgzenie poszcze-
g6Inych obywateli i grup spotecznych do realizowania wtasnych intereséw albo
bezposrednio przez system polityczny, albo przy wykorzystaniu organizacji
posredniczacych: partii politycznych i grup interesu [Wojtaszczyk 2007: 361],
a jednoczesnie za Seymourem Lipsetem powigzemy stabilng demokracje z do-
brobytem i1 wysokim poziomem wyksztalcenia [Lipset 1995: 61], to nietrudno
zauwazy¢, iz uwarunkowania natury gospodarczej i spotecznej nie moga wpty-
wac pozytywnie na umiejetnosci korzystania ze zdobyczy demokracji, w tym
mozliwos¢ uczestnictwa w wyborach, przez spoteczenstwo Gwatemali.

Przechodzac do czynnikdéw natury politycznej nalezy wspomnie¢, iz Gwate-
mala doswiadczylta czterech dekad bezposrednich lub posrednich rzadow wojsko-
wych. W latach 1954-1985, oficerowie wojskowi przejeli prezydenture na okres,
w czasie ktérego cywile, zdominowani przez wojskowych, nie mieli prawie
zadnej mozliwosci manewru. Tranzycie do rzadow cywilnych w 1986 nastapita
w cieniu wojska, ktore zorganizowato co najmniej cztery proby zamachow w la-
tach 1986-1995. Rzady wojskowe, jednakze, nie byly ograniczone do kontroli
nad instytucjami rzadzacymi. Wojsko gwatemalskie ukazato si¢ jako jedno z naj-
bardziej ekonomicznie wptywowych i politycznie represyjnych w regionie, sto-
sujagc wojskowe 1 paramilitarne instytucje do kontrolowania ludnosci cywilnej,
jak gdyby byl to wrog zewnetrzny, a takze zastepowalne zasoby sily robocze;.
W konsekwencji Gwatemala cieszyla si¢ zla stawa z powodu brutalnosci dzia-
tan przeciwko prawom cztowieka. Po zamachu z 1954 wojskowi gwatemalscy
udoskonalili system represji, w ktorym sity wojskowe lub paramilitarne zabity
jak sie szacuje 100 000 do 200 000 o0so6b, zréwnaty z ziemig 440 wsie i doprowa-
dzity do pojawienia si¢ blisko miliona wewng¢trznych i zewngetrznych uchodzcow.
Przez dhugi czas, po formalnej zmianie rezimu, wojsko gwatemalskie zachowato
nadmierny zakres wladzy w oficjalnie cywilnym rzadzie [ Yashar 1997: 5, 235].

System polityczny, jaki wylonit si¢ w wyniku przemian ustrojowych jest
systemem rzadoéw prezydenckich. W Gwatemali nie sprzyja on jednak kon-
solidacji demokracji z kilku powodow — jednym jest fakt, iz silna pozycja
prezydenta jest odbierana w spoteczenstwie jako przedluzenie personalizacji
wladzy — niejako kontynuowanie spuscizny tradycji rzadoéw ,,silnej reki” — cau-
dilizmu. Wida¢ tu wyraznie wplyw czynnikow kulturowych, zwtaszcza kultury
politycznej, oraz historii kolonialnej. Forma organizacji rzagdow panstw kolo-
nialnych miala wptyw na ksztaltowanie si¢ systemow politycznych Ameryki
Srodkowej, a tradycje utrwalone wéréd podbijanych narodow i wérod koloniza-
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toréw wywarty pietno na spoltecznos¢ catego kontynentu i po6zniej takze na or-
ganizacje zycia spoteczno-politycznego. Skutki tamtych proceséw odczuwalne
sg do dzi$ w kazdej dziedzinie zycia. Ponadto takie zjawiska jak skrajna forma
semifeudalizmu, rasizm, a takze dominacja Stanéw Zjednoczonych w regionie
uksztaltowaty podziaty spoteczne w Gwatemali 1 wptynely na sposob i jakosé
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, w tym takze w wyborach.

Gwatemala, mimo przemian zapoczatkowanych ponad trzydziesci lat temu,
do dzisiejszego dnia nalezy do grupy tzw. demokracji fasadowych (w 2004
roku Freedom House zakwalifikowal Gwatemale jako panstwo ,,czgsciowo
wolne”). Wsrod czynnikow, jakie powinien spetniac rezim polityczny, aby by¢
uznany za demokratyczny, wymieni¢ nalezy m.in. regularnie odbywajace si¢
wolne wybory. Warunek ten nie byl jednakze spetniany, gdyz powszechna
praktyka byto fatszowanie wynikow wyborczych. Wybory nie stuzyly zatem
obywatelom jako mozliwos¢ decydowania o swoim kraju, lecz byly instrumen-
talnie wykorzystywane przez partie rzadzace, jako sposob legitymizacji swoich
rzadow. Poniewaz stawato si¢ to coraz bardziej widoczne i oczywiste dla spote-
czenstwa, zniechg¢calo obywateli do udziatu w wyborach — nie mieli poczucia,
iz ich gtos moze faktycznie mie¢ znaczenie.

Moim zdaniem kluczowe w zrozumieniu problemoéw uczestnictwa w wy-
borach w Gwatemali sg istniejace podzialy spoteczne i etniczne ludnos$ci gwa-
temalskiej. W Gwatemali w wyniku dzialan kolonizatorow (nieliczna elita
hiszpanska sprawowata wtadze¢ nad o wiele liczniejsza nizsza klasg niebiatych)
1 pozniejszych rzadow autorytarnych, ktore kontynuowaty umacnianie podzia-
low klasowych, uksztattowato si¢ spoteczenstwo gleboko podzielone. W Gwa-
temali odsetek populacji tubylczej w ogdlnej liczbie ludnosci jest duzy — na rok
2000, samookreslajacych si¢ jako Indianie wynosit 66% (chociaz sa dane mo-
wigce o mniejszej liczbie Indian w Gwatemali, jakkolwiek zalezy to od przy-
jetych kryteriow badawczych; najczesciej jednak odsetek ludnosci indianskiej,
wedhug wigkszosci badaczy, przekracza 50%; wedlug przywotywanych wyzej
statystyk CEPALSTAT, ludnos$¢ indianska stanowi 33,7% ludno$ci miejskiej
158,2% ludnos$ci wiejskiej — stan na rok 2014). Za$ odsetek populacji miejskie;
w ogolnej liczbie ludnosci, na poczatku XXI wieku (2005 r.) siegnat 50,0%'.

! Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), United Nations, Sta-
tistical Yearbook for Latin America and the Caribbean 2012 oraz CEPALSTAT; http://interwp.ce-
pal.org/anuario_estadistico/anuario_2012/en/contents_en.asp; (dostep: 12.02.2013); http://interwp.
cepal.org/cepalstat/ WEB_ cepalstat/Perfil nacional_economico.asp?Pais=GTM&idioma=i; Stati-
stical Yearbook for Latin America and the Caribbean 2007; A. Heston, R. Summers, B. Aten, Penn
World Table Version 6.2, Center for International Comparisons of Productions, Incom and Prices
at the University of Pennsylvania, September 2006; Central Intelligence Agency, The 2008 World
Factbook; World Bank, “Regional Fact Sheet from the World Development Indicators 2008: Latin
America and the Caribbean”; Ferranti, et al [2004], cyt. za: Booth, Wade, Walker [2010: 8].
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Zatem Gwatemala jest w dalszym ciggu krajem z przewagg ludnosci indian-
skiej, chtopskiej, a wtasnie ta czes$¢ spoleczenstwa rzadziej uczestniczy w wy-
borach, co znajduje odzwierciedlenie w nizszej frekwencji wyborczej. Powo-
dow braku uczestnictwa tej czesci ludnosci mozna wymienic kilka.

Po pierwsze, jednym z kryteriow instytucjonalno-proceduralnych demokra-
cji sg wybory nie tylko cykliczne, ale takze rywalizacyjne (rywalizacja rozu-
miana jako stworzenie warunkoéw dla istnienia opozycji — nickwestionowana
swoboda organizowania si¢ partii politycznych — i zakaz eliminowania opozy-
cji przez zastosowanie srodkow przymusu panstwowego)?. Nie jest to oczywi-
$cie warunek wystarczajgcy, aby system mozna byto nazwaé demokratycznym,
ale nawet ten warunek w Gwatemali nie zawsze bywal spelniony. W okresie
po transformacji utrudniano bowiem udziat lewicy w wyborach. Ostatecznie
partie wywodzace si¢ z ruchow partyzanckich dopuszczono do zycia politycz-
nego, ale starano si¢ ograniczac¢ ich wplyw i pozbawiajac wyborcow utozsa-
miajacych si¢ z ruchami lewicowymi mozliwosci glosowania na formacje
polityczne reprezentujace ich interesy. Jednakze thumaczenie to jest nieco bar-
dziej skomplikowane, jesli uwzglednimy nie tylko fakt, iz ruchy partyzanc-
kie reprezentowaly lewicg¢ rewolucyjng, ale takze to, ze lewicy jako formacji
partyjnej brak byto w systemie politycznym. Partyzantka gwatemalska repre-
zentowata ludno$¢ glownie chtopska i pochodzenia indianskiego, byta jedna
z najsilniejszych i najdluzej dzialajacych w catej Ameryce Lacinskiej. Jednak
wiekszo$¢ ludno$ci wywodzaca si¢ z tej warstwy pozostaje bierna w wymia-
rze politycznym i publicznym. Z jednej strony wplywa na to historia — wieki
przemocy wobec ludnosci indianskiej, ale szczegdlnie zywa w pamieci Indian
przemoc w okresie dyktatury w wieku XX. Cze$¢ ludnosci tubylczej zamiesz-
kujaca glownie tereny wiejskie, doswiadczyta w momencie eskalacji konfliktu
przemocy takze w wyniku dziatalnosci partyzantek. Niekoniecznie oznacza to,
ze partyzanci dokonywali mordéw na ludnosci cywilnej — za wigkszo$¢ ofiar
cywilnych odpowiedzialno$¢ ponosi wojsko. Ale partyzanci potrafili wymu-
sza¢ na ludnosci wiejskiej udzielanie pomocy np. w kwestii zaopatrzenia, co
narazato ja na ataki ze strony sit rzadowych. Dlatego tej czesci spoteczenstwa
trudno jest si¢ identyfikowac z jakakolwiek opcja polityczna, ktora ubiega si¢
o wladze w wyborach, co nie sktania jej do uczestnictwa w wyborach.

Po drugie, w latach 80. kraje srodkowoamerykanskie doswiadczyly cha-
rakterystycznego modelu transformacji w kierunku demokracji: narzuconego
lub nawet ,,udzielonego”. Ponadto jest to proces kontrolowany ,,z géry”, ze stro-
ny rzadzacych elit. Tranzycja gwatemalska zostata zapoczatkowana odgornie,
a jej rozwoj w peti kontrolowany przez aparat panstwowy, budowany przez

2 Wybor warunkow i procedur uwazanych za charakterystyczne dla demokracji zob. np. An-
toszewski [2003: 10, 14].
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dekady, niepotrafigcy poruszac si¢ w nowej rzeczywistosci, w panstwie, w kto-
rym przez dziesigciolecia nie funkcjonowaly demokratyczne partie polityczne.
Dlatego obywatele, przede wszystkim pochodzenia indianskiego, postrzegaja
elementy tego systemu, w tym wybory, nie jako wywalczone oddolnie, z kto-
rymi si¢ utozsamiaja, lecz obce, co jest kolejnym czynnikiem znieche¢cajacym
do czynnego w nich uczestnictwa. Ponadto instytucje panstwowe byly zrodlem
przemocy wobec cywili, zwlaszcza pochodzenia indianskiego, na niespotykana
skale i z tego powodu ludno$¢ nie ma do nich zaufania, postrzega je jako opre-
syjne, co rowniez przektada si¢ na nieche¢ do udziatu w wyborach.

Z punktu widzenia formalnego rezim polityczny ksztattowany od roku 1984
ma charakter prezydencki, z jednoizbowa wtadzg ustawodawczg, z mozliwo-
$cig form partycypacji ludowej w inicjatywie reformy konstytucji i mozliwosci
prowadzenia konsultacji za pomoca referendum. Panstwo ma charakter silnie
scentralizowany. System partyjny w Gwatemali cechuja silna fragmentaryzacja
i zmienno$¢ oferty partyjnej, co sprawia, ze jest to jeden z najmniej zinstytu-
cjonalizowanych systemow wielopartyjnych w calej Ameryce Lacinskiej. Jed-
noczesnie ograniczona jest, jak wspomniatam, obecnos$¢ formacji lewicowych
w wyborach. W nowym porzadku sily zbrojne utrzymaty silng pozycje, nieco
ograniczong po Porozumieniach Pokojowych; w rzeczywistos$ci konstytucja
z 1985 roku formalnie wzmocnita wtadz¢ wojskowych, w poréwnaniu do ich
uprawnien ustanowionych przez same instytucje armii w konstytucji 1965
roku. Uprawnienia te natychmiast staly si¢ widoczne poprzez mnogos¢ dekre-
towanych stanéw wojennych i stanéw wyjatkowych, poprzez utrzymanie si¢
elementéw doktryny bezpieczenstwa narodowego i uporczywe tamanie praw
cztowieka — ciggle miaty miejsce zniknigcia i zabdjstwa — pomimo utworzenia
instytucji Prokuratora ds. Praw Cztowieka®. W Porozumieniach Pokojowych,
w jednym z najwazniejszych rozdziatow skoncentrowano si¢ na kontroli ar-
mii, lecz nie uzyskano zadowalajacych rezultatow [Alcantara Saez 2008: 162].
Ta silna pozycja i rola elit nie tylko wojskowych jest spuscizng po rezimach
autorytarnych XIX i XX wieku w Gwatemali. Bogumit Szmulik i Marek Zmi-
grodzki [2007: 127] czynig ciekawe spostrzezenie, iz autorytaryzm propaguje
w pewnym wymiarze elitaryzm: ,,Elity w panstwie wylaniane sg za pomoca
kryterium zastug dla panstwa”. W takim systemie uproszczone sg procedury
decyzyjne, czego konsekwencja jest tamanie prawa. Nie obowiazuja rowniez
reguty odpowiedzialno$ci politycznej. Jest to kolejny czynnik, ktory wywotuje
brak zaufania wsrod wyborcow i moze zniech¢ca¢ do udziatu w glosowaniu.
Ponadto wigkszo$¢ dowodcow wojskowych, w tym niestawny Rios Montt, nie
poniosto odpowiedzialnosci za zbrodnie dokonane w czasie dyktatury (w tym
ludobojstwa na tle rasowym). Nawet gdy dochodzi do procesow sadowych,

3 Procurador de los Derechos Humanos.
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sg one celowo przedtuzane lub podwazane zostajag wyroki skazujace, a byli
wojskowi uciekali przed odpowiedzialnoscia, zdobywajac mandaty poselskie.
Jesli doda¢ do tego niezwykle wysoki poziom korupcji mozna zrozumie¢, dla-
czego cze$¢ spoteczenstwa, niezwigzana z elitami, w ktorych wcigz wplywy
majg dawni decydenci albo ich protegowani, nie widzi sensu w uczestniczeniu
w wyborach, nie postrzegajac kandydatow jako swoich reprezentantow.

W odniesieniu do systemu wyborczego, to w pazdzierniku 2006 roku Kon-
gres przyjat ostatnie reformy ustawy wyborczej i o partiach politycznych?. Naj-
wyzszym autorytetem w materii wyborczej jest Najwyzszy Trybunat Wybor-
czy’, ktory pelni swoje funkcje nieprzerwanie i ktorego ksztalt i kompetencje
reguluje ustawa wyborcza i o partiach politycznych. Nalezy podkresli¢, ze za-
dbano w warstwie formalnej o niezalezno$¢ polityczng jego dziatan — w od-
roznieniu od pozostatych latynoamerykanskich porzadkéw prawnych w tej
kwestii. Partie polityczne nie sa bezposrednio obecne w sktadzie tego Trybu-
natu —sktada si¢ on z pieciu sedziow, wybranych przez Kongres wigkszoscig %/,
catkowitej liczby cztonkow, sposrod czterdziestu kandydatow z listy przedsta-
wionej przez komisje, ztozong z pigciu przedstawicieli srodowiska uniwersy-
teckiego i adwokatury®.

Od Najwyzszego Trybunatu Wyborczego zalezne sa: spis obywateli, de-
partamentalne komisje wyborcze, municypalne komisje wyborcze, obwodowe
komisje wyborcze’. Najwyzszy Trybunat Wyborczy uprawniony jest do miano-
wania dyrektora generalnego spisu obywateli, okre§lanego jako organ technicz-
ny, jak rowniez cztonkéw zasiadajacych w komisjach. W reformie wyborczej
z 2004 roku ustanowiono, ze komisje obwodowe begda znajdowac si¢ w miej-
scowosciach, w ktorych do rejestru wpisanych zostato ponad 500 obywateli.
Dwa lata p6zniej wprowadzono zmiany, na mocy ktorych TSE moze decydo-

4 Ley Electoral y de Partidos Politicos, http://tse.org.gt/descargas/Ley Electoral y de Par-
tidos_Politicos.pdf (dostep 23.07.2012).

5 Tribunal Supremo Electoral (TSE).

¢ Najwyzszemu Trybunatowi Wyborczemu rocznie przynalezy ustawowo kwota nie mniej-
sza niz 0,5% $rodkow z budzetu wptywoéw zwyktych panstwa na pokrycie wydatkow zwigza-
nych z jego funkcjonowaniem i z przebiegiem proceséw wyborczych (art. 122 ustawy wybor-
czej 1 o partiach politycznych). Wsrod kompetencji Trybunatlu Wyborczego jest zarzadzanie
i organizowanie procedur wyborczych, sprawowanie kontroli nad wypelnianiem rozporzadzen
ustawowych dotyczacych organizacji politycznych; wydawanie postanowien dotyczacych ich
rejestracji, sankcji, koalicji lub taczenia; powiadamianie sadéw sprawiedliwosci o czynach sta-
nowigcych przestepstwo lub biad o jakich posiadatby wiedzg¢, w materii swoich kompetencji;
rozstrzyganie apelacji, ktore nalezy rozpoznaé. Ostatnie reformy wyborcze zlikwidowaty stano-
wiska osob, ktore klasyfikowaly przestepstwa wyborcze, co przyczynito si¢ do pewnej stabosci
TSE, ktory przestal dysponowa¢ srodkami przymusu

7 Juntas Electorales Departamentales, Juntas Electorales Municipales, Juntas Receptoras
de Votos.
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wac o liczbie i lokalizacji komisji obwodowych, kierujac si¢ roznymi kryteria-
mi, jak np. dostepnos¢, bezpieczenstwo czy infrastruktura w danym miejscu
[Alcantara Saez 2008: 195-196]. Wspominatam o kwestii trudnosci w dostepie
do lokali wyborczych ze wzgledow infrastrukturalnych — przepis, ktory pozwa-
la na uzaleznienie powotania komisji obwodowej od tego wilasnie czynnika,
stworzyl mozliwosci de facto wykluczenia mieszkancow czesci terenow wiej-
skich z udzialu w wyborach.

W Gwatemali glosowanie nie jest obowigzkowe, aby uczestniczy¢ w wybo-
rach nalezy spemi¢ wymog wpisania si¢ do spisu obywateli, cho¢ samo wpisa-
nie do rejestru rowniez nie jest obowigzkowe?. Ten zapis nie tylko powoduje,
ze faktycznie nieznana jest liczba 0sob uprawnionych do glosowania. Stwarza
on takze sytuacje, w ktorej osiggnigcie ustawowego wieku, upowazniajgcego
do czynnego udzialu w wyborach, nie pocigga za sobg umieszczenia takiej 0so-
by w spisie wyborcow. Obowigzek samodzielnego zarejestrowania si¢ w spi-
sie wyborcoOw moze mie¢ wpltyw na nizszy odsetek osob, ktore w wyborach
uczestnicza.

Pewna zacheta do udzialu w wyborach na poziomie lokalnym jest mozli-
wos¢ funkcjonowania obywatelskich komitetow wyborczych. W Konstytucji
Gwatemali zapisano, iz ,,Panstwo gwarantuje swobodne tworzenie i funkcjo-
nowanie organizacji politycznych”, na zasadach okreslonych w Konstytucji
1 ustawie wyborczej 1 o partiach politycznych (art. 223 Konstytucji). We wspo-
mnianej ustawie wsrdd organizacji politycznych znalazty si¢ partie polityczne,
obywatelskie komitety wyborcze oraz stowarzyszenia majace cele polityczne
(art. 16 ustawy wyborczej...). Obywatelskie komitety wyborcze to organizacje
o charakterze tymczasowym, ktore przedstawiaja kandydatow na stanowiska
obsadzane w wyborach powszechnych do samorzadéw municypalnych. Pet-
nig wazng funkcje — reprezentowania nurtow obecnych wérod opinii publicz-
nej w procesach wyborczych zwigzanych z rzagdami municypalnymi (art. 97
i 98 ustawy wyborczej...). Dzigki temu zastgpuja funkcje partii politycznych
na tych obszarach, gdzie zasi¢g dziatalnosci partii jest ograniczony [Alcantara
Saez 2008: 197].. Ma to tym wieksze znaczenie, jesli wezmiemy pod uwage,
iz Gwatemala w Ameryce Lacinskiej jest panstwem o najwickszej liczbie za-
rejestrowanych partii politycznych. Niestabilno$¢ systemu partyjnego przyczy-
nia si¢ do jego skrajnej fragmentaryzacji oraz czg¢stych zmian przynalezno$ci
partyjnej deputowanych w Kongresie. Na poczatku kadencji 2004 byto 12 for-
macji politycznych, w tym trzy z nich wchodzity w sktad Wielkiego Sojuszu
Narodowego, za$ trzy lata pozniej funkcjonowalo 17. W samym 2006 roku
ponad 50 deputowanych zmienito przynaleznos$¢ partyjng [tamze: 201]. Z tych
16 partii cztery zostaly zalozone na przetomie XX i XXI wieku, a 17 partii

8 Ley Electoral y de Partidos...
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znikneto po porazce wyborczej w 1995 roku, co odzwierciedla niestabilno$¢
systemu partyjnego i staba zdolno$¢ utworzenia trwalego zaplecza wyborczego
1 rozpowszechnienia formacji partyjnych w kraju (np. w potowie 2007 roku
funkcjonowato juz 21 partii) [tamze: 199-201]. Ogromna fragmentaryzacja
1 zmienno$¢ sceny politycznej, takze moze przyczynia¢ si¢ do wahan poziomu
frekwencji wyborczej. Zwlaszcza w regionach o stabo rozwinietej infrastruk-
turze instytucjonalnej i ograniczonym dostepie do mediow, gdzie obywatelom
trudniej jest uzyskac informacje o programach i pogladach reprezentowanych
przez tak czesto zmieniajgce si¢ formacje (zatem z uwagi na sktad etniczny
ludnosci wiejskiej dotyczy to przede wszystkim ludnosci pochodzenia indian-
skiego).

Czynnik kulturowy i kultura polityczna niezwykle silnie facza si¢ z uczest-
nictwem spoleczenstw w zyciu politycznym. Kultura polityczna, w ujeciu Ga-
briela Almonda i Binghama G. Powella, pojmowana jest jako zmienny w cza-
sie, wytworzony glownie pod wplywem tradycji historycznej oraz struktury
instytucji politycznych i zasad funkcjonowania danego systemu — catoksztatt
orientacji spoteczenstwa, grupy spolecznej, jednostek wobec polityki. To su-
biektywna sfera polityki (wewnetrzne przekonania) znajdujaca wyraz w zacho-
waniach konkretnych i werbalnych [Garlicki 1991: 13] — do wspomnianych
zachowan mozemy zaliczy¢ takze udzial w procedurze glosowania w wybo-
rach. Kultura polityczna taczy si¢ rowniez z wyksztatceniem si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego i $wiadomego politycznie gdyz jej elementy tworza: zaintere-
sowanie polityka, wiedza o niej i znajomos$¢ faktow politycznych, uznawane
i pozadane wartosci dotyczace systemu politycznego i mechanizmoéw funkcjo-
nowania jego instytucji, ocena zjawisk politycznych i sady wartosciujace do-
tyczace instytucji politycznych, uznawane wzory zachowan w sferze polityki
1 wyprobowane typy dziatan politycznych. Przewaga prodemokratycznych po-
staw politycznych i sktonnos¢ do angazowania si¢ w sprawy publiczne przez
obywateli, pozwala na ksztattowanie si¢ silnego spoteczenstwa obywatelskiego
[Almond, Verba 1963, cyt. za: Antoszewski 1997: 19]. Takie spoteczenstwo
swiadomie uczestniczy w zyciu politycznym, takze poprzez glosowanie. Po-
nadto dzigki lokalnemu ,,zakorzenieniu” kandydaci wysuwani przez komitety
sa lepiej znani miejscowym wyborcom i w zatozeniu lepiej rozumiejg potrzeby
lokalne, co moze przetozy¢ si¢ na wzglednie wigksze poparcie dla nich.

Normy prawne zawarte w kodeksach wyborczych ksztattujg system wy-
borczy, ale nie jest to jedyny zespol norm regut ksztaltujacych zachowania
wyborcze. System wyborczy jest podsystemem systemu politycznego, wcho-
dzacym w sktad systemu normatywnego (regulacyjnego) — obejmujacego ogot
norm, regulujacych stosunki spoleczno-polityczne. Oprocz norm prawnych,
podsystem ten zawiera reguly pozaprawne i nienormatywne. Gtowna czegsé
podsystemu normatywnego stanowig normy zawarte w konstytucji, ustawach,
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aktach organow wykonawczych i orzecznictwie sagdowym. Normy pozapraw-
ne (autonomiczne) zawarte s3 w aktach organow i organizacji niepanstwo-
wych — np. statuty partyjne, regulaminy grup interesoOw. Te ostatnie zwigzane
sg ze sferg kultury i tradycji — narodowych, politycznych, formy §wiadomosci
spotecznej, praktykg prawng i polityczng, ideami prawnymi i doktrynami sg-
dowymi; obejmujg tez kulture polityczng [Wojtaszczyk 2007: 361]. I sg moim
zdaniem kluczowe w wyjasnieniu problemu absencji wyborczej przede wszyst-
kim wsrod ludnosci indianskiej.

Wedtug Davida Eastona na strukture¢ systemu politycznego sktadajg si¢
wspolnota polityczna, rezim polityczny oraz instytucje polityczne. Wspolnota
to cztonkowie systemu politycznego [Antoszewski, Herbut (red.) 2002: 440,
497-498]. Rezim polityczny to ,,porzadek polityczny, oparty na okreslonych
warto$ciach i zasadach polityczno-ustrojowych, zwiazany z relacjami, jakie za-
chodza miedzy podmiotami wtadzy politycznej a obywatelami (czy tez szerzej
— spoteczenstwem)” [Dziemidok-Olszewska, Sokoét (red.) 2012: 476]. Mozna
zatem powiedzie¢, ze jest to uktad nieformalnych i formalnych struktur, me-
chanizmow 1 regul, na ktdrych opiera si¢ caloksztatt proceséw politycznych
zachodzacych w systemie. Obejmuje on normy zwyczajowe i prawne, wedtug
ktoérych wspolnota uczestniczy w dzialaniach systemu politycznego, oraz te
regulujace funkcjonowanie instytucji w procesach decyzyjnych. Normy zwy-
czajowe wymagaja tu szczegdlnej uwagi i wiazg si¢ z procesami zapoczatko-
wanymi juz w momencie kolonizacji. Niezwykle silna okazata si¢ np. uformo-
wana w potowie XIX wieku struktura polityczna: silna wtadza wykonawcza,
funkcjonujgca obok stabych organdéw legislacyjnych i sagdowniczych, silny rzad
centralny w opozycji do stabych wiladz lokalnych lub regionalnych [Sandoval
Argueta, Arriaga Contreras (coords.) 2005: 10]. Moze to thumaczy¢, do pewne-
go stopnia, wzglednie wigksze zainteresowanie wyborami wladzy wykonaw-
czej niz ustawodawczej.

Semifeudalny system, polaczony z przemocg skierowang wobec chtopskiej
ludnosci indianskiej wptynat na ograniczony zmyst partycypacji polityczne;j,
stajac sie¢ powszechnym aspektem kultury politycznej juz w XX wieku, za-
rowno wsrod rzadzacych, jak i wsrod obywateli. Ludno$¢ przyjeta, na ogot,
wzorzec zachowania politycznego charakteryzujacy si¢ apatig lub niewielkim
zainteresowaniem sprawami politycznymi, co w duzej mierze wzmocnione zo-
stato przez nietolerancje¢ na odmienne ideologie (bezposredni spadek katolicy-
zmu hiszpanskiego) [Heras Gomez 2004: 31]. Kultura polityczna w wiekach
po kolonizacji oraz zdobyciu niepodleglosci, uksztattowata si¢ takiej formie,
ze obywatele nie mieli w sobie dos¢ sily, aby protestowac, wysuwac zadania
lub krytykowaé dziatania wtadz (demokratyczne prawo, znane jako prawo
do sprzeciwu) oraz byli w minimalnym stopniu reprezentowani, co ograniczato
realizacje ich zadan. Nie wyksztalcil si¢ rowniez zwyczaj egzekwowania prawa
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lub zadania jego wypetniania. Elity zazwyczaj rzadzily, nie biorac pod uwage
niczego poza swoimi wlasnymi interesami. W konsekwencji zasada odpowie-
dzialno$ci wobec rzadzonych rowniez nie zaistniala w kulturze polityczne;.
Rzadzacy nie ponosili zadnej lub ponosili bardzo niewielka odpowiedzialno$é¢
wzgledem praw obywatelskich, ktore niemal zawsze pozostawaly martwa li-
terg. Odpowiedzialni za ksztaltowanie projektu panstwa, chociaz tworzonego
w porzadku demokratycznym, przymykali oczy na realng implementacje oby-
watelskich praw i obowigzkow. W takiej sytuacji niewyksztalcenie si¢ kultury,
a zatem 1 nawyku partycypacji wyborczej jest logiczng konsekwencjg spusci-
zny kolonialnej: w ujeciu historycznym nie dziwi, iz warto$ci demokratyczne
takie jak tolerancja, zaufanie, partycypacja i poszanowanie réznicy zdan, nie
byty tatwo wiaczane do kultury politycznej okresu po tranzycji ustrojowe;.

Znaczenie dla frekwencji wyborczej] moze mie¢ takze stopien poparcia
dla systemu demokratycznego. Stopniowo wsrod spoteczenstwa Gwatemali
zwigksza si¢ ono: z okoto 49% w 2004 do 52,2% w 2006 roku. Jednak zaufanie
do instytucji w Gwatemali jest niskie: tylko trzem z nich udaje si¢ przekroczy¢
prog 50 (w skali od 0 do 100)°. Podobnie jak ma to miejsce w wielu innych kra-
jach latynoamerykanskich Kongres Narodowy i partie polityczne sg aktorami
gwatemalskiego systemu politycznego mniej godnymi zaufania. Ten brak za-
ufania rowniez ma odzwierciedlenie w nieznacznym odsetku obywateli — 15%,
ktorzy wyrazaja sympati¢ wzgledem ktorej$ z formacji politycznych [Alcantara
Saez 2008: 207]. Te ostatnie dane niewatpliwie maja przetozenie na niski po-
ziom uczestnictwa w wyborach.

Tabela 2. Uczestnictwo obywateli w organizacjach spotecznych w Gwatemali (2006 1.)

Rodzaj organizacji Udzial w %
Organizacje religijne 65,1
Stowarzyszenia de padres de la escuela 29,5
Zwiazki na rzecz poprawy dla spotecznosci 23,4
Stowarzyszenia fachowcow, handlowcow 7,9
Partie polityczne 7,1

Zrodto: Cultura Politica de la Democracia en Guatemala: 2006. Proyecto de Opinion Publi-
ca de América Latina (LAPOP) de la Universidad de Vanderbilt, za: Alcantara Saez [2008: 209].

Badania ankietowe pokazuja trwato$¢ spuscizny kolonialnej jaka jest m.in.
brak aktywnos$ci ludnosci w zyciu politycznym i spotecznym panstwa, nie
tylko w odniesieniu do wyboréw — Gwatemalczycy prezentuja niski poziom

> W tym sensie najlepiej ocenianymi instytucjami sg samorzady miejskie, Prokurator
ds. Praw Cztowieka i wojsko.
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uczestnictwa w dziatalno$ci réznych organizacji publicznych. Najwigcej oby-
wateli angazuje si¢ w dzialania organizacji spotecznych o charakterze religij-
nym, za$ partycypacja w stowarzyszeniach zawodowych lub partiach politycz-
nych jest rzadkoscig. Jak wynika z badan przeprowadzonych na Uniwersytecie
Vanderbilt najczesciej angazujacy si¢ w dziatalno$¢ organizacji spotecznych
to glownie osoby mieszkajgce na terenach miejskich, mtodzi i nalezacy do za-
mozniejszych grup spotecznych. Ponadto tylko 31% ankietowanych o$wiad-
czylo, ze uczestniczylo w rozwigzaniu jakiego$ problemu dotykajacego ich
spoteczno$¢. Wreszcie, odnosnie do niekonwencjonalnej partycypacji poli-
tycznej, Gwatemala zajmuje jedno z najnizszych miejsc w regionie Ameryki
Srodkowej — jedynie 6,2% wskazato, ze brato udziat w protescie publicznym
[Alcantara Saez 2008: 209]. Nagminne jest wsrdéd mieszkancoéw poczucie sta-
bego panstwa prawa i odpowiedzialno$ci wtadz publicznych, a wspomniana
niewielka partycypacja spoteczenstwa w kwestiach publicznych ostabiana jest
w duzym stopniu przez pionowa strukturg rzadéw. Doprowadzito to do bardzo
silnej i scentralizowanej wtadzy i jednoczesnie, kruchego rozwoju praw oby-
watelskich 1 politycznych, co znajduje wyraz w stabej $wiadomosci obywa-
telskiej, a zatem ostabia rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i $wiadomosci
wagi uczestnictwa w zyciu politycznym jednostki.

Zatem na wahania frekwencji wyborczej w Gwatemali moze wplywac szereg
czynnikow — od uwarunkowan gospodarczych, w tym infrastruktura, poziom
wyksztatcenia, historia przemocy i autorytaryzmu, przez pewne zapisy prawne.
Jednak, jesli zgodzimy sig¢, iz normg jest raczej nizszy niz wyzszy poziom fre-
kwencji, to w mojej opinii pierwszoplanowa role odgrywa brak wyksztalcenia
partycypacyjnej kultury politycznej, na co wptyw mial sposob kolonizacji re-
gionu. Uczestnictwo w wyborach — $wiadomych wagi swojej decyzji obywateli
— jest jednym z kluczowych elementoéw, ktére mogltyby wzmocni¢ niezakon-
czony ciagle proces transformacji ustroju w Gwatemali. Jednak w tym celu
nalezy najpierw zastanowi¢ si¢ nad rozumieniem demokracji i jej zasad, w tym
rywalizacji i partycypacji wyborczej, wsrod spoteczenstwa Gwatemali. Podjeto
w tym wzgledzie pewien wysilek: badacze gwatemalscy przeprowadzili bada-
nia dotyczace rozumienia w spoleczenstwie wyrazenia ,,kultura demokratycz-
na”, rozumiejac, ze osoby, ktore chciatyby ja stosowac odnosza si¢ do: 1) cato-
ksztattu warto$ci, opinii 1 postaw jednostek tworzacych rozne klasy spoteczne,
jak i grupy lub frakcje, ktore si¢ na nie sktadaja, sktaniaja si¢ ku poszukiwaniu
rozwigzan pokojowych i trwatych, powstatych z woli wigkszosci w kwestiach
politycznych; 2) rownolegle istnieje trwaly, zbiorowy proces zdolny utrzymac
praktyke, powtarzalng i niekwestionowana, rozwigzan dyktowanych suma woli
jednostek wobec problemow zbiorowych; 3) jest zatem mozliwe mowienie
o istnieniu konsensusu stajacego si¢ zwyczajem, dajacym si¢ zakwalifikowac
jako demokratyczny. W $wietle wydarzen historycznych zaré6wno dawnych,
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jak 1 majacych miejsce w czasach ostatnich, badacze w Gwatemali twierdza,
iZ W tym panstwie nie ma zwyczaju zbiorowego rozwiazywania w ten sposob
problemow politycznych, chociaz wielka liczba Gwatemalczykéw deklaruje
zyczenie, aby tak byto [Sandoval Argueta, Arriaga Contreras (coords.) 2005:
12-13]. Wedlug Gwatemalczykow system w dalszym ciggu jest stworzony
dla caudillo, bezprawia i semifeudalizmu, a dawne struktury spoteczno-gospo-
darcze, kulturowe, religijne, ideologiczne i aksjologiczne ciagle funkcjonujg.
Potwierdza¢ to moga wydarzenia towarzyszace chocby kampanii wyborczej
z 2003 roku, ktora naznaczona zostala w duzym stopniu przez przemoc — za-
rejestrowano 29 zabojstw cztonkow, przywodcow i kandydatow partii opozy-
cyjnych.

Podsumowujac, mozna zatem sadzi¢, iz wprowadzone w XX wieku zmiany
systemu politycznego (a takze spolecznego i gospodarczego) nie byty wystar-
czajaco radykalne. Postawiono nacisk na zmiany polityczne i nie rozpocze-
to zmian spotecznych: restrukturyzacji podstaw spotecznych i gospodarczych
panstwa. Doprowadzito to do rozczarowania, braku zainteresowania zyciem
publicznym, nie tylko w wymiarze politycznym, i braku nadziei na trwale
zmiany w przysztosci. W takiej sytuacji nie wydaje si¢ zaskakujace, iz znaczna
czesci populacji jest sceptyczna wobec projektu demokracji wyborczej, kto-
ry jest przedstawiany si¢ jako odpowiedz na problemy spoteczno-gospodarcze
i jako droge rozwigzan politycznych.

Poza duza roznorodnos$cig sceny politycznej i poszerzeniem spektrum po-
litycznego na lewo, utrzymuje si¢ niski poziom frekwencji wyborczej, szcze-
gb6lnie w wyborach wladzy ustawodawczej. Nieuczestniczenie obywateli
w wyborach jest jednym z glownych problemoéw zagrazajacych konsolidacji
demokratycznej w Gwatemali. Jednym z czynnikoéw ttumaczacym niski po-
ziom partycypacji politycznej jest ten dotyczacy ciaglej dyskryminacji Indian,
ktorzy sg pomijani na listach wyborczych, oraz w kwestii rozpowszechniania
wiadomosci politycznych w jezykach tubylczych. Zaledwie 8% deputowa-
nych wybranych w 2003 roku bylo pochodzenia indianskiego. Dodatkowym
problemem sa trudnosci w przygotowaniu list wyborcoOw i niewystarczajaca
dystrybucja geograficzna komisji wyborczych. Ponadto odczuwalna jest nie-
ufno$¢ z jaka ludno$¢ indianska podchodzi do instytucji narodowego systemu
politycznego. Ma to przelozenie na niewielki poziom uczestnictwa ludno$ci
nie tylko w sferze politycznej, ale rowniez w innych formach organizacji spo-
tecznych, jak stowarzyszenia sasiedzkie, organizacje obywatelskie czy grupy
zwigzkowe [Alcantara Saez 2008: 203].

Sceptycyzm wobec instytucji demokratycznych odzwierciedlany jest mie-
dzy innymi wlasnie we frekwencji wyborczej. Przede wszystkim za$ zjawi-
sko to dotyczy terenow wiejskich, tradycyjnie zamieszkiwanych w wigkszo$ci
przez ludno$¢ pochodzenia indianskiego. Nie ma danych, ktére bezposrednio
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wyjasnialyby wahania frekwencji wyborczej w odniesieniu do sktadu etniczne-
go spoteczenstwa gwatemalskiego. Ale mozna zatozy¢, iz jesli frekwencja wy-
borcza oscyluje wokot poziomu 50%, rzadko go przekraczajac, a w wyborach
do wladz ustawodawczych najczesciej spadajac ponizej tej wartosci, to wplyw
ma na to brak uczestnictwa ludnosci pochodzenia indianskiego. Indianie sta-
nowig bowiem ponad potowe obywateli Gwatemali, a czynniki wpltywajace
na brak checi uczestnictwa w wyborach i zaangazowania obywatelskiego, do-
tykaja gtownie tej grupy ludnosci (historia przemocy, bieda, mniejszy odsetek
ludnosci kontynuujacej ksztalcenie ponadpostawowe, mniejsza aktywno$¢ za-
wodowa kobiet, niedorozwdj infrastruktury i nieobecno$¢ instytucji panstwa
w regionach wiejskich). Zatem aby zmierzy¢ si¢ z problemem ograniczonego
zainteresowania zyciem politycznym swoich obywateli, wltadze Gwatemali
muszg podja¢ kroki zmierzajace do wlaczenia przede wszystkim tej grupy lud-
nosci w aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym, co w perspektywie dlugo-
okresowej powinno przetozy¢ si¢ takze na poziom frekwencji wyborcze;j.
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Streszczenie

Artykut poswigcony jest przyczynom niskiej frekwencji wyborczej w Gwatemali. Wymie-
niono i scharakteryzowano uwarunkowania, ktére maja wptyw na to zjawisko, odnoszace si¢
do sfery gospodarczej, spotecznej i politycznej. Szczegdlny nacisk zostat potozony na przyczyny
zwigzane z uksztaltowang pod wptywem kolonializmu i autorytaryzmu oraz kulturg polityczna..
Zaakcentowane zostaly takze powigzania migdzy poziomem frekwencji wyborczej a sktadem
etnicznym spoteczenstwa gwatemalskiego, co prowadzi do wniosku, ze wigkszo$¢ czynnikow
mogacych zniecheca¢ obywateli do uczestnictwa w wyborach w najwigkszym stopniu dotyczy
indianskich grup ludnosci.

Stowa kluczowe: Gwatemala, frekwencja wyborcza, kultura polityczna, autorytaryzm.

THE FACTORS THAT DETERMINE THE ABSTENTION RATE IN GUATEMALA
(summary)

The author of the article aims at explaining the reasons behind the abstention rate in Gua-
temalan elections. The conditions related to economic, social and political fields, which have
impact on voters turnout, are presented. The author emphasizes the reasons intertwined with po-
litical culture, which was shaped under the influence of colonialism and authoritarian rule. Fur-
thermore the author emphasizes relations between the level of voters turnout and ethnic com-
position of Guatemalan society. It leads to a conclusion that the majority of factors that may
disincline the citizens to participate in the elections in the greatest extent affects indigenous
groups of population.

Keywords: Guatemala, voter turnout, political culture, authoritarianism.
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SPRAWOZDANIE Z OBCHODOW SWIATOWEGO DNIA
WYBOROW, TORUN, 2 LUTEGO 2017 ROKU

Z inicjatywy uczestnikow Swiatowej Konferencji Organizacji Wyborczych,
ktora odbyta si¢ we wrzesniu 2005 roku w Siofok na Wegrzech, pierwszy
czwartek lutego kazdego roku zostat ustanowiony Swiatowym Dniem Wybo-
roéw (dalej: ,,SDW?). Termin ten zostat wybrany z powodu podpisania wiekszo-
$ci umoéw migdzynarodowych z zakresu wyborow w tym terminie lub okoto tej
daty. Swigto to stalo si¢ symbolem powszechnego prawa obywateli do udzialu
w wyborach i zarazem pewng forma ksztattowania si¢ demokratycznych praw
1 wolnosci obywatelskich. Co roku w ramach jego obchodow w wielu pan-
stwach europejskich organizowane sg konferencje, seminaria, warsztaty i dys-
kusje na tematy zwigzane z wyborami, zarowno w aspekcie politologicznym,
prawniczym, socjologicznym, jak i ekonomicznym.

Dlatego 2 lutego 2017roku na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w To-
runiu obchodzony byt kolejny Swiatowy Dzien Wybordéw. Organizowany byt
przez Centrum Studiéw Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu oraz Panstwowa Komisj¢ Wyborczg i Krajowe Biuro Wyborcze.

W tegorocznych obchodach SDW uczestniczyli m.in. przedstawiciele Pan-
stwowe] Komisji Wyborczej: przewodniczacy — Wojciech Hermelinski, za-
stepca przewodniczacego — Sylwester Marciniak, cztonkowie: Wiestaw Btus
i Janusz Niemcewicz; sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej i Szef Krajo-
wego Biura Wyborczego — Beata Tokaj; komisarze wyborczy: Jolanta Eugenia
Gorska, Irma Jadwiga Kul, Teresa Rak, Dorota Tyrata, Rafal Malarski, Andrze;j
Siuchninski, Andrzej Walenta; przedstawiciele srodowisk naukowych: prof. dr
hab. Andrzej Antoszewski (UWr), prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki (UL), prof.
dr hab. Andrzej Sokala (UMK), prof. dr hab. Andrzej Szmyt (UG), prof. dr hab.
Zbigniew Witkowski (UMK), dr hab. Grzegorz Kryszen (UB), dr hab. Bartto-
miej Michalak (UMK), dr Anna Frydrych-Depka (UMK), dr Tomasz Gasior
KBW), dr Jarostaw Zbieranek (Biuro RPO); dyrektorzy zespolow i Delegatur
Krajowego Biura Wyborczego, doktoranci, studenci oraz inne osoby zaintere-
sowane prawem wyborczym.
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W 2017 roku obchody Swiatowego Dnia Wyboréw skladaty sie z trzech
czes$ci: seminarium naukowego, obrad oraz Wykiadu im. Profesora dr. Wactawa
Komarnickiego.

Pierwsza cze$¢ wydarzenia zostata zorganizowana przez Studenckie Koto
Naukowe Prawa Wyborczego ,Elektor” Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Seminarium nosito tytut ,Realizacja zasady tajnosci glosowania
w polskim systemie wyborczym”. Uczestnikami byli zaproszeni zarowno prak-
tycy, jak i teoretycy zwigzani z tematyka wyborcza: Alexander Shlyk, dyrektor
Departamentu Wyboréw w OSCE Office for Democratic Institutions and Hu-
man Rights, dr Jarostaw Zbieranek, ekspert w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Adam Dyla, dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
we Wiloctawku, dr Radostaw Zych, adiunkt w Katedrze Prawa Rzymskiego,
Historii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

Na poczatek, kazdy z gosci przedstawit swoj punkt widzenia i swoje prze-
mys$lenia na temat zasady tajno$ci glosowania w prawie wyborczym. Nastep-
nie prelegenci odnosili si¢ do wypowiedzi przedmoéwcow. Na zakonczenie, pu-
blicznos$¢ zgromadzona w sali miata mozliwo$¢ zadawania pytan, a uczestnicy
odpowiadali na poruszone w nich zagadnienia. Cate seminarium moderowane
byto przez mgr Agate Pyrzynska i mgr. Pawta Raznego z Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu.

Drugg czgécig wydarzenia bylo spotkanie przedstawicieli Panstwowej Ko-
misji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego z Radg Programowa Centrow
Studiow Wyborczych. Spotkaniu przewodniczyt prof. dr hab. Krzysztof Skot-
nicki, kierownik Centrum Studiow Wyborczych na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu L.odzkiego. Do Rady Programowej zostaty powolane
nastepujace osoby: prof. dr hab. Andrzej Antoszewski, prof. dr hab. Andrzej
Szmyt, prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski, dr hab. Grzegorz Kryszen, dr hab.
Bartlomiej Michalak, dr hab. Anna Rakowska-Trela. W sklad Rady wchodza
kierownicy Centrum Studiéw Wyborczych Uniwersytetu L.odzkiego i Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika — prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki i prof. dr hab.
Adam Sokala oraz przedstawiciel Panstwowej Komisji Wyborczej — dr Woj-
ciech Krecisz oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego — Beata Tokaj. Dalsza
czg$¢ obrad Rady Programowej Centrum Studiow Wyborczych po$wigcona
zostala podsumowaniu dziatalnosci i dokonan Centrum Studiow Wyborczych
Uniwersytetu Lodzkiego i Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu oraz omdéwieniu planéw i mozliwosci ich rozwoju
w czasie biezacej kadencji. Najistotniejsze z nich dotyczyly, migdzy innymi,
zdigitalizowania publikacji dotyczacych zagadnien wyborczych, ktére zosta-
ty opublikowane w Polsce od 1989 roku, a nastgpnie ich publicznego udo-
stepnienia w Internecie, wykonania reprintéw wydawnictw z zakresu prawa
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wyborczego z czasdéw Il Rzeczypospolitej oraz wydania w jednej ksigzkowej
publikacji wszystkich wygtoszonych dotychczas Wyktadow im. Prof. dr. Wa-
ctawa Komarnickiego. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Szef Krajowego Biura Wyborczego podjeli si¢ wydania tej publikacji. Wszyscy
cztonkowie Rady Programowej zadeklarowali potrzebe dalszej wspotpracy.

Ostatnig cze$cig obchodow Swiatowego Dnia Wybordéw byt IX Wyktad
im. Prof. dr. Wactawa Komarnickiego, wygltoszony przez Profesora dr. hab.
Andrzeja Antoszewskiego z Zaktadu Systemow Politycznych i Administracji
Politycznej Instytutu Politologii na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersyte-
tu Wroctawskiego. Prelegent wygtlosit referat pt. Kryzys wyborow czy kryzys
demokracji liberalnej? W swoim wystapieniu poruszyl kwestie dotyczace
demokracji, wybordw, utozsamienia wybordw z pojeciem demokracji (de-
mokracja wyborcza). Takie wprowadzenie stanowito podstawe do rozpocze-
cia dalszych rozwazan na temat demokracji liberalnej, ktora stanowita trzon
wyktadu. Prof. Andrzej Antoszewski powtorzyt za Fareed Zakaria, ze demo-
kracja liberalna oparta jest na zatozeniu, ze istote rzadow ludu tworzg dwa
komponenty: komponent wyborczy i konstytucyjny. Pierwszy budowany jest
przez rygory gwarantujgce pluralizm polityczny, ktére zapewniajg przedsta-
wicielom niezalezno$¢ od instytucji, sa niezalezne od elektoratu i rozszerzaja
odpowiedzialno$¢ polityczng przed wyborcami. Drugi komponent sktada si¢
z trzech kolejnych komponentdw, tj. wolnosciowego, antywickszosciowego
i aksjologicznego. Prelegent stwierdzit takze, ze demokracja przedstawiciel-
ska (wybory, element wyborczy) to podstawowa forma sprawowania wladzy
w koncepcji demokracji liberalnej i zagrozenie tego wilasnie elementu wy-
wola kryzys. Opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach, stwierdzit po-
nadto, ze obecnie mamy do czynienia ze zjawiskami spadku frekwencji wy-
borczej, spadku poziomu cztonkostwa i identyfikacji partyjnej, chwiejnosci
wyborczej. Dowodzi to oddalaniu si¢ partii od spoteczenstwa i zaniku funkcji
przedstawicielskiej. Wskazal takze na mtodych wyborcéw i przywigzywaniu
przez nich coraz mniejszej wagi do instytucji wyborow jako metody, dzieki
ktorej zyskuja mozliwo$¢ do wylaniania liderow politycznych i przedstawi-
cieli wtadzy. Srednia zaufania do partii politycznych w panstwach Unii Eu-
ropejskiej zmniejszyta si¢ na przetomie z 22% w 2006 roku do 15% w roku
2016 . Podsumowujac referent stwierdzit, ze model demokracji liberalnej
stracit na atrakcyjnos$ci, zajmujac jednoczesnie stanowisko, by wspieraé roz-
woj tego modelu demokracji, nawet w zmienionym ksztatcie — demokracji
postliberalnej. Po wystapieniu rozpoczeta si¢ zywiotowa i pelna emocji dys-
kusja nad ksztattem demokracji liberalnej i wyborow w Polsce. Na zakoncze-
nie ostatniej cze$ci Swiatowego Dnia Wyboréw, prof. dr hab. Andrzej Sokala
podzickowat prelegentowi za wygltoszony referat, gosciom za przybycie oraz
zaprosil na kolejne obchody 1 lutego 2018 roku
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Swiatowy Dziefh Wyborow 2 lutego 2017 roku zorganizowany na Uniwer-
sytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu nalezy zaliczy¢ do przedsiewzie¢ uda-
nych. Wydarzenie to juz po raz kolejny potwierdzito duze zainteresowanie pra-
wem wyborczym, a w tym roku przede wszystkim zasadg tajnosci glosowania
oraz koncepcja demokracji liberalnej. Spotkanie tak przedstawicieli praktyki,
jak i r6znych dziedzin nauki stanowi istotne forum wymiany wiedzy, doswiad-
czen i wzajemnych przemyslen, takze na przysztos¢. W zwigzku z powyzszym,
organizowanie Swiatowego Dnia Wyboréw co rok jest w peni uzasadnione.

Patryk Kowalski
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WYNIKI WYBOROW PREZYDENCKICH, PARLAMENTARNYCH
I REFERI,END()W NA SWIECIE W OKRESIE
OD 1 PAZDZIERNIKA 2016 ROKU DO 31 MARCA 2017 ROKU

W okresie od 1 pazdziernika 2016 roku do 31 marca 2017 roku na $wie-
cie zostato przeprowadzonych pigtnascie bezposrednich wyborow prezydenc-
kich, dwadziescia jeden wyborow parlamentarnych oraz dwanascie referen-
dow ogolnokrajowych. Liczba wyboréw, w stosunku do zestawienia za okres
od 30 kwietnia 2016 roku do 30 pazdziernika 2016 roku, byta znacznie wigksza.
Warto podkresli¢, ze analiza pytan referendalnych obecnego oraz ostatniego
zestawienia wskazuje na coraz czgstsze stosowanie tej instytucji w odniesieniu
do materii konstytucyjnej. Z omawianego okresu to pawie potowa glosowan
odnosita si¢ do nowelizacji konstytucji. Na szczegdlng uwage zwraca uczy-
nienie przedmiotem referendum problematyki wyborczej (Republika Butgarii)
oraz kwestii dotyczacej obywatelstwa dla wnukow imigrantow, problematy-
ki podatkowej oraz energii jadrowej (Konfederacja Szwajcarska), jak rowniez
obowigzywania kwot relokacji imigrantéw w Unii Europejskiej (Wegry).

W przypadku panstw, w ktorych odbylo si¢ w omawianym okresie refe-
rendum, nalezy zauwazy¢ pewna rysujaca si¢, moim zdaniem, prawidtowosc,
a mianowicie si¢ganie do tej instytucji nie tylko w Konfederacji Szwajcarskiej,
ale rowniez w innych krajach, w ktorych jest ona stosunkowo czesto wyko-
rzystywana. Przyktadowo: Republika Wtoska, Wegry czy Republika Butgarii.

Republika Wtoska, gdzie wraz z uchwaleniem ustawy o referendum beda-
cej warunkiem skutecznosci art. 75 konstytucji konsekwentnie wzrastata czg-
stotliwo$¢ stosowania i rola tego instrumentu w polityce wloskiej, osiagajac
swe apogeum w latach dziewigcédziesigtych. Do 2000 roku wilacznie zostaty
zgloszone 142 propozycje referendow, z tego 54 zostalty poddane pod glosowa-
nie. W zasadzie, z pomini¢ciem czestotliwosci wykorzystywania tej procedury
w Konfederacji Szwajcarskiej, nie spotykana jest gdzie indziej taka skala jej
stosowania.

Na Wegrzech, od 1989 roku, referendum odbyto si¢ siedmiokrotnie, gdzie
przedostatnie w 2003 roku dotyczyto przystgpienia Wegier do Unii Europe;j-
skiej i ratyfikacji traktatu atenskiego, a ostatnie w 2008 roku dotyczyto zmian
w systemie ubezpieczen spotecznych, edukacji oraz optat za wizyty lekarskie.
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Warto podkresli¢, ze obecnie na regulacje ustawowg instytucji referendum
sktadajg si¢ dwa akty. Pierwszym aktem jest uchwalony w 1997 roku tzw. ko-
deks wyborczy, kompleksowo regulujacy wszystkie kwestie proceduralne od-
noszace si¢ do wybordéw i gtosowan na szczeblu ogoélnokrajowym, lokalnym
oraz miejskim, obejmujac rowniez referendum. Drugim aktem odnoszacym si¢
do demokracji bezposredniej jest ustawa o referendum i inicjatywie ludowej
uchwalona w 1998 .

Obecnie obowigzujgca konstytucja Republiki Butgarii z 12 lipca 1991 roku
zostala przyjeta nie w drodze referendum. Mimo iz w art. 1 ust. 2 konstytucji
sformulowana jest zasada suwerennosci narodu, przewidujaca, ze ,,cata wtadza
w panstwie pochodzi od narodu”, poprzedzajac nawet zasadg demokracji przed-
stawicielskiej, to praktyczne wykorzystanie instrumentéw demokracji bezpo-
sredniej, a szczegodlnie referendum ogolnokrajowego, jest nad wyraz skromne.
Ogodlnie konstytucja z 1991 roku zawiera niewiele przepisow odnoszacych si¢
do instytucji referendum, ktore ma charakter wytacznie fakultatywny, a jego
przedmiotem mogg by¢ sprawy mieszczace si¢ w kompetencjach Zgromadzenia
Narodowego, z wyjatkiem dokonywania zmian konstytucji, finanséw publicz-
nych, spraw lezacych w kompetencji Wielkiego Zgromadzenia Narodowego oraz
kompetencji Sadu Konstytucyjnego i sagdéw powszechnych. Zakres przedmioto-
wy instytucji referendum sugeruje, ze obywatele sprawuja wladzg¢ prawodawcza
na rowni z wybranym przez nich organem ustawodawczym, jako ze do przedmio-
tem referendum moga by¢ wszystkie kwestie, ktore naleza do kompetencji tego
organu. Obecnie, dzigki tak skonstruowanej ustawie referendalnej uchwalonej
w 1996 roku, obywatele Republiki Butgarii s3 wiasciwie pozbawieni mozliwosci
realnego oddziatywania w spos6b bezposredni na sprawy swojego panstwa.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zaangazowanie spoteczenstwa w ksztattowa-
nie decyzji w sprawach istotnych dla funkcjonowania panstwa jest widoczne.
Jesli chodzi o partycypacje wyborczg obywateli, w przeciwienstwie do Repu-
bliki Kolumbii (37%), czy Grenady (32,50%), w pozostalych panstwach byla
ona podczas referendow o wiele wyzsza (Republika Gorskiego Karabachu
— 76,51%; Republika Ekwadoru — 81,64; Republika Wtoch — 65%; Republi-
ka Butgarii — 50,81%). To jednak, biorgc pod uwage czestotliwo$¢ gltosowan
przeprowadzanych we wszystkich panstwach, w Konfederacji Szwajcarskiej
$wiadomos$¢ swoich praw, obowiazkow, ale i problemow przed ktorymi stoi
panstwo, aktywno$¢, zaangazowanie w ich rozwigzywanie, ksztattowanie poli-
tyki panstwa, jego funkcjonowanie, sa duze. Swiadcza o tym przeprowadzone
w analizowanym okresie dwa referenda, ktorych odstep czasowy ksztaltuje sie
na poziomie niespelna trzech miesigcy (27.11.2016 r. 1 12.02.2017 r.).

W przypadku wybordéw prezydenckich szczegdlne zainteresowanie, burzliwe
dyskusje na arenie migdzynarodowej, wzbudzilty wybory prezydenckie w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, ktore odbyly si¢ 8 marca 2016 r. Byly to pigc-
dziesigte 6sme wybory prezydenckie, w wyniku ktorych zostal wytoniony 45.
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prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki. Sposrod dwoéch gtownych partii
politycznych o najwyzszy urzad w panstwie zmierzyli si¢ kandydatka demokra-
tow 1 byla sekretarz stanu Hillary Clinton, Zona bylego prezydenta, republikanin,
miliarder Donald Trump oraz kandydaci mniejszych partii, m.in. byly gubernator
stanu Nowy Meksyk Gary Johnson z ramienia Partii Libertarianskiej oraz le-
karka Jill Stein z ramienia Partii Zielonych. Warto podkresli¢, ze byly to pierw-
sze w historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki wybory prezydenckie, w ktorych
kobieta ubiegata si¢ o stanowisko prezydenta jako kandydatka jednej z dwoch
glownych sit politycznych w tym panstwie. Ponadto byly to rowniez pigte wy-
bory w historii Stanow Zjednoczonych Ameryki, w ktorych zwycigzca wyborow
przegral w glosowaniu powszechnym, ale wygrat w glosowaniu elektorskim.
Odnotowa¢ wreszcie nalezy, ze w przypadku wyborow parlamentarnych
na szczegodlng uwage zastuguja wybory w Republice Czarnogory, gdzie za-
rzadzone przez Prezydenta Filipa Vujanovica wybory zostaly zorganizowane
w kontekscie glebokich podziatow opinii publicznej w sprawie przystapienia
Republiki Czarnogéry do NATO i tym samym krytyki rzadu premiera Milo
Djukanovicia. Mianowicie w grudniu 2015 roku Republika Czarnogory dosta-
la zaproszenie do przystapienia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, a w maju
tego roku ministrowie spraw zagranicznych panstw NATO podpisali protokot
0 jej przystapieniu. Nalezy jednak podkresli¢, Zze nastapi ono po ratyfikacji do-
kumentu przez wszystkie panstwa Sojuszu. Ponadto Republika prowadzi row-
niez rozmowy akcesyjne z Unig Europejska. Obie organizacje mi¢dzynarodowe
wymagaja jednak od Czarnogory zdecydowanej walki z korupcja i wykazania,
ze proces wyborczy w tym kraju jest transparentny i uczciwy. Niestety rzad
premiera byt krytykowany zaréwno przez opozycj¢ w Republice, jak i Uni¢ Eu-
ropejska za domniemane oszustwa wyborcze 1 naduzycia wladzy, w tym wy-
korzystanie panstwowych funduszy dla celow kampanii wyborczej rzadzacej
partii. W zwiazku z tym w maju 2016 roku parlament zgodzit si¢ na przekazanie
partiom opozycyjnym kontroli nad resortami finanséw, pracy, spraw wewnetrz-
nych, a takze instytucjami panstwowymi, jak urzad podatkowy, zeby zademon-
strowa¢ wole transparentno$ci w kwestii finanséw. Stad tez wybory pazdzier-
nikowe poddane byly bezprecedensowej kontroli procesu wyborczego w kraju.
W Republice Czeskiej mialy miejsce w drugiej turze 14—15 pazdziernika
2016 roku dwudniowe przedterminowe wybory do najnizszej izby parlamentu
— Izby Poselskiej. Wzieto w nich udziat tylko w pierwszej turze — 33,17% wy-
borcow, natomiast w II turze — 15,38% wyborcow, ktorzy mogli zaglosowaé
osobiscie w lokalu wyborczym w piatek do godz. 22.00, a w sobote w godz.
8.00-14.00. Warto podkresli¢, ze jedna trzecia sposrod 81 senatorow jest wy-
mieniana co dwa lata, a kadencja senatora trwa 6-letnia i s3 oni wybierani
w jednomandatowych okregach wyborczych w systemie dwoch rund.
Magdalena Wrzalik
wspotpraca Zuzanna Kowalczyk
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