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WSTEP

Ustawa z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwigk-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektorych organow publicznych!, dokonata nowelizacji Kodeksu wybor-
czego (dalej k.w.), wprowadzajac liczne zmiany w obowigzujacym prawie
wyborczym.

Toczone rozwazania koncentrujg si¢ na analizie wptywu, jaki wywarla
zmiana norm prawnych, na liczbg i rodzaj zarejestrowanych komitetoéw wybor-
czych (dalej KW)?, a takze analizie oddziatywania systemu wyborczego sensu
stricto® na uzyskiwane mandaty przez poszczegdlne KW.

* Mgr, doktorant, Zaktad Polskiego Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego, jakub.neumann@uni.lodz.pl

1 Dz.U. 22018 r., poz. 130.

2 Skrét KW na oznaczenie komitetow wyborczych jest stosowany przez Panstwowg Komisje Wy-
borcza (PKW). Vide https://samorzad2014.pkw.gov.pl/357 rady woj/0/10.html (dostep 19.04.2020).

3 Jest on opisywany ,jako reguly odnoszace si¢ jedynie do zasad podzialu mandatow w toku
postgpowania wyborczego”, czyli formuly wyborcze. Zob. S. Grabowska, K. Sktadowski [2006: 12];
B. Michalak [2013: 23]; D. Daniluk [2015: 117]. A. Antoszewski i R. Herbut [2008: 270] okreslaja
formute wyborcza jako ,regute (lub zespot regub) rozstrzygajaca o tym, ktory kandydat zostaje
wybrany w danym okregu oraz w jaki sposob nastepuje ,,przetworzenie” liczby uzyskanych przez
dang parti¢ glosow w liczbe przypadajacych jej mandatow”.
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CELE BADAWCZE

Przedmiotem moich badan sa normy prawne i konsekwencje ich zastosowa-
nia w wyborach samorzagdowych w 2014 i 2018 roku, w gminach liczacych
powyzej 20 000 mieszkancow (ktore jednoczesnie nie sg miastami na prawach
powiatu) w wojewddztwie t6dzkim?, liczba i charakter wystepujgcych tam ko-
mitetow, liczba uzyskanych przez nie gtoséw i mandatow.

Nadrzgdnymi celami badawczymi sg: okreslenie wptywu, jaki wywarta
zmiana norm prawnych na liczbe i rodzaj zarejestrowanych komitetow wybor-
czych (KW) i okres$lenie oddziatywania systemu wyborczego sensu stricto na
uzyskiwane mandaty przez poszczegolne KW w wyborach do rad gmin, w wy-
borach samorzadowych w roku 2014 i 2018, w tych gminach. Do realizacji
nadrzgdnych celow badawczych konieczna jest realizacja szeregu pomniej-
szych celow badawczych. Pierwszym z nich jest ustalenie, ktoére normy prawne,
z majacych zastosowanie w wyborach samorzadowych w omawianych gmi-
nach, tworza systemy wyborcze sensu stricto 1 jakie sa to systemy.

Nastgpna kwestia to przedstawienie liczby zarejestrowanych komitetéw,
w celu ustalenia, czy zaobserwowana zmiana pokrywa si¢ z obserwacjami
z wczesniejszych wyborow, czy jest zauwazalna jakas$ tendencja, a nastgpnie
okreslenie potencjalnych konsekwencji danego stanu rzeczy.

Ocena liczby wystepowania konkretnych rodzajow komitetow w tych wy-
borach, odnalezienie przyczyn zmian w liczebnosci poszczegolnych rodzajow
komitetow i okreslenie stosunku liczbowego wystepujacego pomigdzy danymi
rodzajami komitetéw to kolejne cele badawcze.

Ponadto przedstawiono, ile mandatow uzyskaly konkretne rodzaje komite-
tow 1 podjeto probe ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy. Zbadano takze,
czy te same komitety uzyskaty ponownie wigkszo$¢ w radach gmin i jakie mo-

gly by¢ tego przyczyny.

METODA FORMALNO-DOGMATYCZNA

Majac okreslony cel i przedmiot badan nalezy zastanowi¢ si¢, jakie metody
badawcze powinny zostaé¢ zastosowane®. Do dekodowania tresci norm praw-
nych dobrym wyborem powinna by¢, najcze$ciej wystgpujaca badaniach
prawnych, metoda formalno-dogmatyczna®.

4 Gminami tymi s3: Aleksandrow £.6dzki, Betchatow, Koluszki, Kutno, Lask, Eowicz, Opoczno,
Pabianice, Radomsko, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki, Wielun, Zdunska Wola, Zgierz.

5,,0 wyborze danej metody decyduje przede wszystkim badacz w swoim umysle” na
podstawie tego jaki jest przedmiot badan [Kasprzak 2011: 315; Barankiewicz 2010: 119].

6 Jak zauwaza D. van Kedzierski jest ona okre$lona bardzo wieloma nazwami [2018: 13].
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Nie istnieje zadne uznane przez wszystkich badaczy dzieto dotyczace me-
tody dogmatycznej [Smits 2017: 13; Kedzierski van 2018: 15], wiec aby ustali¢
normatywny wzorzec tej metody, nalezy wczesniej zbadaé, co najczesciej
przedstawiciele doktryny uznaja za tre$¢ wzorca normatywnego metody do-
gmatyczne;j.

Przedstawiciele doktryny sg zgodni, ze stosowana jest ona do badania prze-
pisow prawa [Kasprzak 2011: 315-317; Kedzierski van 2018: 14]”. Czgstym
pogladem jest ponadto dopuszczanie badania ta metoda doktryny [Kedzierski
van 2018: 14]. Przedmiotem badan sa wigc przepisy prawa. Metoda polega za$
na ,,egzegezie materiatu normatywnego” [Zacharko 2017: 3 za Kedzierski van
2018: 13], poprzez analizg i wyktadni¢ przepiséw prawa [Oplustil 2017: 2 nie-
publ.; Bugajski, 2015: 2 niepubl.; obie za Kedzierski van 2018: 13]. Jan Gra-
bowski i Piotr Zakrzewski uznaja, ze metoda dogmatyczna sktada si¢ z wy-
ktadni jezykowej i systemowej [Zakrzewski 2017: 2 niepubl.; J. Grabowski
2017: 5 niepubl., obie za Kedzierski van 2018: 16]%. Zaréwno wykladnia jezy-
kowa, jak i systemowa majg okre§lony zbidr dyrektyw. Dyrektywy, ktére beda
miaty zastosowanie w niniejszych badaniach, mozna podzieli¢ na dwie katego-
rie: dyrektywy, ktore nalezy stosowaé¢ w okre§lonej kolejnosci i dyrektywy,
ktore sg stosowane tacznie, od poczatku wyktadni. Dyrektywami jezykowymi,
ktore nalezy stosowa¢ w okreslonej kolejnosci, sg przede wszystkim: dyrek-
tywa jezyka prawnego, prawniczego, specjalnego i potocznego.

Brzmig one nastepujaco: 1) ,,jezeli prawodawca nadat okreslonym wyraze-
niom znaczenie swoiste, to nalezy je rozumie¢ wlasnie w takim znaczeniu”;
2) ,jesli okreslone sformutowanie ma dobrze ustalone znaczenie w doktrynie
prawniczej to nalezy je rozumie¢ wiasnie w takim znaczeniu”; 3) ,,jezeli okre-
$lony termin nalezy do terminéw specyficznych w okreslonej dziedzinie wie-
dzy lub praktyki spotecznej, to nalezy przyjac, iz termin ten ma takie znaczenie,
jak w tych dziedzinach”; 4) pojeciu ,,nalezy przypisywac takie znaczenie, jakie
ma ono w jezyku potocznym” [Morawski 2009: 143].

Dyrektywami jezykowymi, ktore nalezy stosowac tacznie, od poczatku wy-
ktadni, sa m.in. nastepujace reguty: ,,r6znym zwrotom nie nalezy nadawac tego
samego znaczenia”, ,,tym samym zwrotom nie nalezy nadawa¢ roznych zna-
czen”. Dyrektywami systemowymi, ktore nalezy stosowac¢ w okreslonej kolej-
nosci sa, przede wszystkim, dyrektywy zwiazane z hierarchig aktow prawnych
np.: 1) ,,interpretujac normy prawne nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszyst-
kim zasady konstytucyjne”; 2) ,normy prawa wewnetrznego powinny by¢

7 D. van Kedzierski do takich wnioskéw doszedt po dokonaniu analizy empirycznej kilkuset
recenzji prac doktorskich z zakresu nauk prawnych.

8 P. Zakrzewski uznaje ponadto, ze do metody formalno-dogmatycznej zalicza si¢ takze
wyktadni¢ funkcjonalna, a J. Grabowski uznaje wyktadni¢ funkcjonalng za oddzielna metodeg.
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interpretowane w zgodzie z normami prawa europejskiego [Unii Europej-
skiej]™; 3) ,,interpretacja norm prawa polskiego powinna by¢ zgodna z nor-
mami prawa mi¢dzynarodowego publicznego” [Morawski 2009: 147].

Dyrektywami systemowymi, ktore nalezy stosowac tagcznie od poczatku wy-
ktadni sg reguty, zgodnie z ktérymi m.in.: ,,nie nalezy interpretowac przeplsow
prawa w sposob prowadzacy do ich sprzecznosci z innymi przepisami”; ,,nie
wolno interpretowac prawa w sposob prowadzacy do luk™; ,,przepisy prawa na-
lezy interpretowac, biorac pod uwage ich miejsce w systematyce zewnetrznej
1 wewnetrznej aktu normatywnego” [Morawski 2009: 147-149].

METODY POROWNAWCZE

Po ustaleniu, jaka jest tre§¢ norm prawnych mozemy przej$¢ do dalszych badan.
Beda one miaty charakter porownawczy. Metody porownawcze w swej istocie
sprowadzajg si¢ do zidentyfikowania podobienstw lub réznic w stosunku do co
najmniej dwoch relewantnych obiektow, ktore dotycza tej samej kwestii. ,,Wyja-
$nienia poréwnawcze na gruncie [metod poréwnawczych] przybieraja rdzne
formy. Do najczesciej wykorzystywanych naleza te, ktore odwotuja si¢ do jednej
z technik analizy nazywanej metoda zgody lub réznicy” [Michalak 2016: 9]. Tech-
nikg analizy, jaka zastosuje, bedzie technika zgody. Polega ona na znalezieniu
dwoch lub wigcej przedmiotow badan, ktore wykazuja podobienstwo we wszyst-
kich cechach, poza aspektami, ktorych wptyw interesuje badacza [Marsh, Stoker
2006: 251-269].

Sposrod metod porownawczych bede korzystal przede wszystkim z metod ilo-
$ciowych, poniewaz ,,analiza ilosciowa wspomaga obiektywizacje wynikow badan,
jak réwniez ulatwia diagnozowanie i prognozowanie” [Pierzgalski 2012: 63, za Mi-
chalak, 2016: 24]. Skoncentruje si¢ na metodzie statystycznej, ktora jest ,,podejsciem
badawczym zorientowanym na analiz¢ konkretnych zmiennych technicznych wpty-
wajacych na skutki polityczne” [Michalak 2016: 18]. W jej przypadku operowanie
danymi musi by¢ ,,podporzadkowane wykryciu relacji pomigedzy kontrolowana,
zwykle niewielka, ale podejrzewang o relewantno$¢, liczbg zmiennych” [Lijphart
1971: 684, za Michalak, 2016: 18]. W moich badaniach operowalnymi danymi begda,
przede wszystkim, liczby wystepujacych komitetow, uzyskanych przez nie gtosow
1 uzyskanych mandatow. Przy metodzie statystycznej badania koncentrujg si¢ na cze-
stotliwosci wystgpowania danych desygnatow, ilosciowych relacjach migdzy nimi,
réznicach i zalezno$ciach [Mider, Marcinkowska 2013: 48]. Dane statystyczne pod-
daje, w wickszosci, regresyjnej metodzie analizy danych [Taagepera 2007: VII].

? Dyrektywa obowiazuje od czasu kiedy Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Odnosi sie
takze do norm prawnych powstaltych przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j.
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SYSTEMY WYBORCZE MAJACE ZASTOSOWANIE W GMINACH
POWYZEJ 20 000 MIESZKANCOW W 2014 1 2018 ROKU

ANALIZA NORM TWORZACYCH SYSTEMY SENSU STRICTO

Normy prawne, jakie sktadaja si¢ na systemy wyborcze sensu stricto, ktore
mialy zastosowanie do wyborow samorzadowych w 2014 1 2018 roku w gmi-
nach powyzej 20 000 mieszkancoéw, niebedacych miastami na prawach po-
wiatu, dekodujemy m.in. z art. 233'°, 386, 387!!, 415,416 § 11 2, 418, 439,
440, 441, 442, 443, 444 k.w. W czasie wyboréw samorzadowych w 2014 roku
najwazniejszym artykulem k.w. pozwalajacym okresli¢, jaki system wyborczy
wystepowat w gminach nieb¢dgcych miastami na prawach powiatu byt art. 415
k.w. Zgodnie z nim ,,w gminie niebedacej miastem na prawach powiatu o wy-
borze na radnego rozstrzyga liczba waznie oddanych glosow na poszczegol-
nych kandydatow”.

Koncentrujac si¢ na ,,wyborze [...].”'* odnajdujemy w art. 5 pkt 1 k.w. legalng
definicje wyboréw. Zgodnie z nig ,,ilekro¢ w kodeksie jest mowa o: 1) wyborach
—nalezy przez to rozumiec [...] wybory do organéw stanowigcych jednostek samo-
rzadu terytorialnego [...]”. Zgodnie za$ z art. 5 pkt 3 k.w. ,,ilekro¢ w kodeksie jest
mowa o: 3) organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy
przez to rozumie¢, odpowiednio, rady gmin, rady powiatow i sejmiki wojewodztw”.

Stosujac wykladnie systemowa zauwazamy, ze przepis jest umieszczony
w dziale VII ,,Wybory do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego”, rozdziale 10 ,,Przepisy szczegdlne dotyczace wyborow do rad gmin”.
Dlatego nalezy uzna¢, ze w tym przypadku nalezy wybra¢ ,,rady gmin”.

Korzystajac z dyrektyw wykladni jezykowej i systemowej otrzymujemy
»W gminie niebedgcej miastem na prawach powiatu o wyborze na radnego do
rady gminy niebedacej miastem na prawach powiatu rozstrzyga liczba waznie
oddanych gloséw na poszczegolnych kandydatow”. W aktach prawnych nie jest
niestety okreslone, co oznacza sformutowanie ,,rozstrzyga liczba waznie odda-
nych gloséw na poszczegdlnych kandydatow”. Po zastosowaniu dyrektywy je-
zyka prawniczego, poprzez przeszukanie dziet przedstawicieli doktryny, w po-
szukiwaniu znaczenia tego sformutowania, okazuje sig, ze jest ona od dawna
okreslana jako zasada wickszoSciowa wystepujaca w systemie wickszoSciowym

2912

10 Odsyla do niego art. 442 k.w. w zakresie rozwigzania kwestii podziatu mandatéw przy
rownej liczbie glosow.

11 Art. 386 1 387 k.w. regulujg procedury obsadzenia wygastych mandatow.

12 Czym jest gmina okreéla art. 164 Konstytucji i ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 1990 r., nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.). Za$ czym jest miasto na prawach powiatu ustawa
zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r., nr 91 poz. 578 z pdzn. zm.).
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[Buczkowski 1998; Banaszak 1999: 244-253; Gebethner 2001: 200-201]. Takze
wspotczesnie to sformutowanie jest tak rozumiane w doktrynie [Czaplicki i in.
2018]. Niektorzy przedstawiciele doktryny skracaja opis wyktadni, stwierdzajac
od razu, ze mamy do czynienia z system wyborczym wigkszosciowym [Augu-
styniak, Ruczkowski 2018]. Na marginesie warto odnotowaé, ze zastosowanie
dyrektywy znaczenia specjalnego datoby podobny wynik.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze do wyborow samorzadowych do rady
gminy w 2014 roku w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu,
zastosowanie mial system wigkszosciowy.

Sprawdzajac brzmienie art. 415 k.w. w czasie wyborow samorzadowych
w 2018 roku, tatwo zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzit nowy sposéb po-
dziatu gmin i badany art. odnosi si¢ juz do innej kategorii gmin. Zgodnie z nim
W gminie liczacej do 20 000 mieszkancow o wyborze na radnego rozstrzyga
liczba waznie oddanych glosow na poszczegoélnych kandydatow”. Wskazuje on
na to, ze mamy nowg kategori¢ gmin do 20 000 mieszkancow. Gminy powyzej
20 000 mieszkancow nie mieszcza si¢ juz w tej kategorii, pojawiajg si¢ za to
w art. 416. k.w., ktory w 2014 roku dotyczyt miast na prawach powiatu. Zgod-
nie z wersja obowigzujaca w wyborach w roku 2018 art. 416 § 1 k.w. brzmiat'?
,»W gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancéw podzialu mandatow po-
migdzy listy kandydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waz-
nie oddanych gloséw odpowiednio na kandydatéw danej listy”. Stosujac te
same dyrektywy wyktadni jak w przypadku regulacji z 2014 roku otrzymujemy
wynik wskazujacy na to, ze w wyborach samorzadowych w 2018 roku w gmi-
nach liczacych powyzej 20 000 mieszkancow podzial mandatéw pomiedzy li-
sty kandydatéw do rady gminy dokonywat si¢ na zasadzie proporcjonalnosci
wystepujacej w systemie wigkszosciowym.

Podsumowujac, w 2014 roku ustawodawca wyrdzniat kategori¢ ,,gmin”
1,,miast na prawach powiatu”, a w 2018 roku ,,gmin liczacych do 20 000 miesz-
kancow” i ,,gmin liczacych powyzej 20 000 mieszkancow”. Zmiana przyjmowa-
nego podziatu umozliwila ustawodawcy zmiang systemu wyborczego bez ko-
nieczno$ci zmiany licznych przepisow. Gminy, z ktorych dane sg przedmiotem
dalszych badan zawieraja si¢ w kategorii ,,gmin liczacych powyzej 20 000 miesz-
kancow” wyroznionej w 2018 roku i ,,gmin” wyréznionych w 2014 roku. Jedno-
cze$nie z badan wykluczone sa dane z gmin bedacych miastami na prawach po-
wiatu, poniewaz w ich przypadku nie nastapita zmiana systemu wyborczego.
Dlatego przy odnoszeniu si¢ do gmin, z ktérych dane sg przedmiotem dalszych
badan, najodpowiedniejszym sformutowaniem jest ,,gminy liczace powyzej
20 000 mieszkancow niebedace miastami na prawach powiatu”.

131 w momencie pisania tego tekstu (21.04.2020 r.) nadal brzmi.
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ZNACZENIE LICZBY MIESZKANCOW | WYBORCOW

Majac informacje o badanej kategorii nalezy sprawdzi¢ liczbe mieszkancow
1 wyborcow badanych gmin, gdyz zmiany w tym zakresie moga wptyna¢ na
przypisanie gminy do danej kategorii i liczb¢ wybieranych w niej radnych. Nie
ma jednak potrzeby sprawdzania, czy ktéras z gmina nie stracita statusu miasta
na prawach powiatu, gdyz w przepisach obowigzujacych w latach 2014-2018
takiej mozliwosci nie przewidywano'4. Teoretycznie istniata, i takze dzi§'? ist-
nieje, mozliwos$¢ uzyskania statusu miasta na prawach powiatu przy spetnieniu
przestanek z art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powia-
towym, ale w praktyce zadne miasto w Polsce nie spetniato ich w latach 2014—
2018 i juz nie spetni, bo majg charakter historyczny!'®.

Mimo wystepowania tendencji do zmniejszania si¢ liczby mieszkancoéw, nie
pojawila si¢ sytuacja, w ktdrej ktoras z gmin w wojewodztwie 10dzkim majaca
ponad 20 000 mieszkafncow w czasie wyborow samorzgdowych w 2014 roku!’,
miataby ponizej 20 000 mieszkancow w wyborach w roku 2018. Wraz ze
zmniejszaniem si¢ liczby mieszkancow, zmniejsza si¢ liczba wyborcow, czyli
0s0b ujetych w statym rejestrze wyborcow. Nie pojawita si¢ jednak sytuacja,
w ktérej zmniejszylaby sie¢ w konsekwencji liczba wybieranych radnych.
W wyborach do rad gmin w 2014 roku gminy powyzej 20 000 mieszkancow
byty podzielone na 21 (10 gmin) albo 23 (cztery gminy) okregi jednomanda-
towe. W 2018 roku te same gminy podzielone byly na trzy albo cztery okregi
wielomandatowe i nadal wybierano w nich 21 albo 23 radnych.

Tabela 1. Mieszkancy, wyborcy i radni — wartosci skrajne i $rednie

2014 | 2018
Wartos$ci Liczba
mieszkancow | wyborcow | radnych | mieszkancow | wyborcoéw | radnych

Naimnieisza Koluszki 21 Koluszki 21

ymniey 23639 | 19110 23147 | 18918

o (Pabianice) Pabianice
Najwicksza 67 688 55 241 23 61 653 52427 23
Srednia 43 480 35393 22 41162 34272 22
Mediana 43 486 35583 21 40 831 34 189 21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS i PKW (dotyczy wszystkich tabel).

14 Takze do dnia 23.04.2020 r. nie pojawita si¢ taka prawna mozliwo$é.

1523.04.2020 1.

16 Szerzej https://prawodlasamorzadu.pl/2015.06.29-status-miasta-na-prawach-powiatu-tak
ze-dla-miast-liczacych-powyzej-70-tys.-mieszkancow.html (dostep 23.04.2020).

17 Gminami tymi sg: Aleksandrow £.0dzki, Betchatow, Koluszki, Kutno, Lask, Lowicz, Opoczno,
Pabianice, Radomsko, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki, Wielun, Zdunska Wola, Zgierz.
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Tabela 2. Mieszkancy, wyborcy i radni w badanych gminach

2014 | 2018
Gmina Liczba
mieszkancow | wyborcow | radnych | mieszkancéw | wyborcow | radnych

Aleksandrow 29 862 23768 21 30907 24 595 21
Lodzki

Belchatow 59 565 48 661 23 56 339 46 158 23
Koluszki 23 639 19110 21 23 147 18918 21
Kutno 45 657 38179 21 43 550 36931 21
Lask 28 241 23074 21 27228 22 521 21
Lowicz 29 420 23 851 21 27917 23 436 21
Opoczno 35199 28 355 21 34189 27 704 21
Pabianice 67 688 55241 23 61 653 52427 23
Radomsko 47 643 39162 21 44 898 37777 21
Sieradz 43 356 36 300 21 41 059 34 953 21
Tomaszow 64 893 51955 23 59 790 49 760 23
Mazowiecki

Wielun 32443 26 703 21 31 445 26 095 21
Zdunska Wola 43 615 34 865 21 40 603 33425 21
Zgierz 57 503 46 272 23 53 541 45114 23

SPADKOWA TENDENCJA LICZBY ZAREJESTROWANYCH
KOMITETOW WYBORCZYCH

W kazdej badanej gminie po wprowadzeniu zmiany systemu wyborczego
w 2018 roku spadta liczba zarejestrowanych KW. W wyborach samorzagdowych
w 2014 roku najmniejsza liczba KW startujacych w wyborach w badanych gmi-
nach wynosita sze$¢ (Aleksandrow Lodzki), a w 2018 roku juz tylko dwa (Pa-
bianice), za§ najwigksza liczba KW wynosilta odpowiednio 14 (Zgierz) i dzie-
wie¢ (Belchatow). Najczesciej w badanych gminach w 2014 roku liczba
zarejestrowanych KW wynosita 10'®, za§ w badanych gminach w 2018 roku
wyniosta szes¢ komitetow.

W 2014 roku suma wszystkich KW w badanych gminach wynosita 142,
aw 2018 roku juz tylko 81. W 2018 roku w pigciu gminach liczba zarejestro-
wanych KW spadla o mniej niz 30% (najmniejszy spadek w jednej gminie
wynosit 10%), w dwoch prawie o potowe, a w siedmiu o polowe lub wigce;.
Spadek liczby zarejestrowanych KW w badanych gminach wpisuje si¢ w 0gol-
nopolska tendencj¢ spadkowa, ktora mozemy zaobserwowac juz od wyborow
w 2002 roku [Krawczyk, Borowicz 2016: 100].

18 Jest to takze warto$¢, jaka pojawiala sie najczesciej w gminach w catej Polsce, o czym
wspomina K. Sktadowski, zwracajac uwage, ze ,,najczesciej miescila si¢ w przedziale 9—11”
[Krawczyk, Borowicz 2016: 100].
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Tabela 3. Zarejestrowane komitety wyborcze w badanych gminach

Gmina Liczba zarejestrowanych komitetow
2014 2018
Aleksandrow Lodzki 6 5
Belchatow 10 9
Koluszki 7 3
Kutno 10 4
Fask 10 6
Lowicz 13 6
Opoczno 12 6
Pabianice 10 2
Radomsko 9 8
Sieradz 10 5
Tomaszéw Mazowiecki 8 6
Wielun 10 8
Zdunska Wola 13 7
Zgierz 14 6
Razem 142 81

Tabela 4. Zarejestrowane komitety wyborcze w latach 20022018 w Polsce

Rok 2002 2006 2010 2014 2018
Liczba 27704 13207 12511 12 549 9019
komitetow

Co ciekawe, porownujac liczbe zgtoszonych KW na terenie kraju w roku
2010 i 2014 mozemy zaobserwowac niewielki wzrost (zob. tab. 4). Przedsta-
wione dane pozwalaja sformutowaé hipoteze, ze zmiana systemu z wigkszo-
sciowego na proporcjonalny w 2018 roku spowodowata wyrazny spadek liczby
zarejestrowanych KW, a zmiana systemu proporcjonalnego na wigkszosciowy
w 2014 roku spowodowata niewielkie zwigkszenie ich liczby. Warto zaznaczyc¢,
ze byto to zwigkszenie liczby komitetow tak niewielkie, ze mozna stwierdzic,
iz prawdopodobnie zmiana systemu wyborczego nie wptyneta na liczbe zgto-
szonych komitetéw [Kaminski 2016: 38; Krawczyk, Borowicz 2016: 100]. Tym
bardziej ze mogla ona wynika¢ z innych powodow. Wspomniana tendencja
spadkowa jest jeszcze wyrazniejsza, jesli zwrocimy uwage na liczbe zarejestro-
wanych KW w 2006 i 2002 roku. Jesli w kolejnych wyborach ta tendencja zo-
stanie podtrzymana, by¢ moze okaze si¢, ze zmierzamy w kierunku systemu
dwukomitetowego w wyborach samorzadowych. Potwierdza to takze porow-
nanie skutkéw wczesniejszych wyborow samorzadowych (w 2010 i 2014 r).
Jak twierdzg Adam Gendzwilt i Tomasz Zottak, nastapit w nich, opisywany
przez Maurice’a Duvergera [1952], efekt mechaniczny ordynacji wigkszos-


https://www.google.com/search?client=opera&hs=fdp&q=Maurice%27a+Duvergera&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjk8d66nr7pAhXnlosKHQsxDxsQBSgAegQIChAp
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ciowej. ,,Przy zwickszonym rozdrobnieniu poparcia reguta «zwyci¢zca bierze
wszystko» przelozyta si¢ na spadek fragmentacji wytanianych rad. Efektywna
liczba komitetow w radzie spadta z 3,7 w 2010 . do 3,1 w 2014 r.” [GendZzwill,
Zoéttak 2016: 110].

KOMITETY QGOLNOKRAJOWE, LOKALNE, INDYWIDUALNYCH
KANDYDATOW, PARTYJNE | BURMISTRZOW

PODZIAL KOII\/!ITETOW WYBORCZYCH ZE WZGLEDU NA ZASIEG
| ROZPIETOSC STRUKTUR

Badajac wplyw zmiany systemu wyborczego na rodzaj i liczbe komitetow
wyborczych warto najpierw dokona¢ podziatu KW na ogolnokrajowe, lokalne
1 indywidualnych kandydatow, czyli kategoryzacje ze wzgledu na zasieg i roz-
pictos¢ struktur komitetow, a wiec jednoczes$nie na przynajmniej potencjalne
mozliwosci do zdominowania lokalnej sceny politycznej!®. Za KW indywidu-
alnych kandydatow uznaj¢ takie, ktore zarejestrowaly liste/listy sktadajace sig¢
z jednego kandydata na terenie jednego wojewodztwa, za KW lokalne uznaj¢
takie, ktore zarejestrowaty liste/listy sktadajace si¢ z wigcej niz jednego kandy-
data w jednym wojewddztwie, a za KW ogodlnokrajowe uznaje takie, ktore za-
rejestrowaty listy w przynajmniej dwoch wojewodztwach. Warto zaznaczy¢, ze
w przyjetym podziale KW ogolnokrajowe nie sg tozsame z wyroznionymi
przez k.w. w art. 84 § 4 KW tworzonymi przez partie polityczne i koalicje partii
politycznych. Przyktadami KW, ktore maja zasi¢g ogdlnopolski, a nie sg KW
partii politycznych czy koalicji partii, a pojawity si¢ w badanych gminach, sg
KW Wolni i Solidarni, KW Oburzeni, komitet wyborczy wyborcow (KWW)
Ruch Narodowy, KWW Kukiz’15%.

W 2014 roku najmniejsza liczba KW ogolnokrajowych wystepowata w Bet-
chatowie, Koluszkach, Opocznie i Pabianicach(po trzy), a najwigksza w Zdun-
skiej Woli(szes¢). Najczesciej byly cztery KW. W Aleksandrowie L.odzkim
w ogole nie wystapity KW lokalne (a jedynie dwa KW indywidualnych kandy-
datow), a w Lowiczu i1 Zgierzu az po osiem. W Belchatowie nie pojawily si¢

19 Nawet jesli KW cieszy¢ si¢ bedzie najwickszym mozliwym poparciem, to zdobedzie
jedynie mandaty w gminach, w ktorych wystawit listy.

20 Rozpoznawalnemu ogdlnopolskiemu komitetowi KWW Bezpartyjni Samorzadowcy nie
udato si¢ zarejestrowac listy w zadnej z badanych gmin, a takze w zadnej innej gminie na terenie
wojewddztwa lodzkiego. W wojewodztwie todzkim zarejestrowat jedynie listy do sejmiku
wojewodztwa i rady powiatu zgierskiego.
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zadne KW indywidualnych kandydatow?!, tak samo jak w Koluszkach??. Naj-
wigcej KW indywidualnych kandydatéw byto w Opocznie i Pabianicach (po
trzy). Warto przy tym zaznaczy¢, ze KWW Ruch Narodowy, co do ktorego cha-
rakteru ogolnopolskiego nie ma raczej watpliwosci, wystawit w Kutnie tylko
jednego kandydata.

Tabela 5. Zarejestrowane komitety wyborcze w 2014 roku w badanych gminach

Liczba komitetow
Gmina . , . indywidualnych
ogdtem ogoélnokrajowych | lokalnych kandydatéw

Aleksandrow
Lodzki 6 4 0 2
Belchatow 10 3 7 0
Koluszki 7 3 4 0
Kutno 10 5 4 1
FLask 10 4 5 1
Lowicz 13 5 7 1
Opoczno 12 3 6 3
Pabianice 10 3 4 3
Radomsko 9 4 3 2
Sieradz 10 4 4 2
Tomaszow
Mazowiecki 8 4 3 !
Wielun 10 4 5 1
Zdunska Wola 13 6 5 2
Zgierz 14 4 8 2

Razem 142 56 65 21

W 2018 roku najmniejsza liczba KW ogdélnokrajowych wystepowala w Alek-
sandrowie L.odzkim, Opocznie, Pabianicach (po jednym), a najwigksza w Lasku
i Radomsku (po cztery). Najczesciej byty trzy KW. Najmniej KW lokalnych poja-
wito si¢ w Koluszkach, Kutnie i Pabianicach (po jednym), a w Belchatowie az sie-
dem. Oczywiscie nie pojawily si¢ zadne KW indywidualnych kandydatow. Jest to
konsekwencja zakazu ustawodawcy, wynikajacego posrednio z regulacji o charak-
terze nakazowym, startowania komitetow o liczbie kandydatow mniejszej niz piec,
w gminach powyzej 20 000 mieszkancdéw zawartym w art. 425 § 2 pkt 2 k.w. Przy-
ktadem komitetu, ktory wystawil liste tylko pigciu kandydatow jest KW Wolni
1 Solidarni (w wyborach do rady gminy w Radomsku).

2 KWW Trojan miato dwoch kandydatow.
22 KW Oburzeni miato dwoch kandydatow, a KWW Solidarni z Mieszkancami Gmina
Koluszki trzech.
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Tabela 6. Zarejestrowane komitety wyborcze w 2018 roku w badanych gminach

Liczba komitetow
Gmina ogdtem ogolnokrajowych | lokalnych lnﬁzx}c}z;lgzvm

Aleksandréw Lodzki 5 1 4 0
Belchatow 9 2 7 0
Koluszki 3 2 1 0
Kutno 4 3 1 0
FLask 6 4 2 0
Lowicz 6 2 4 0
Opoczno 6 1 5 0
Pabianice 2 1 1 0
Radomsko 8 4 4 0
Sieradz 5 3 2 0
Tomaszow

Mazowiecki 6 3 3 0
Wielun 8 3 5 0
Zdunska Wola 7 3 4 0
Zgierz 6 2 4 0
Razem 81 34 47 0

Tabela 7. Relacje liczbowe komitetow lokalnych, ogdlnopolskich
i indywidualnych kandydatow

Relacja 2014 2018
Stosgnelf hczb'y komltet.ow lokalnych do liczby 1160714 1382353
komitetow ogolnopolskich
Stosunek sumy liczb komitetow lokalnych i komitetow
indywidualnych kandydatow do liczby komitetow 1,535714 1,382353
ogolnopolskich

W badanych gminach w 2014 roku przewaga liczby KW ogo6Inokrajowych nad
innymi KW wystapita tylko w Aleksandrowie £.0dzkim, Radomsku i Tomaszowie
Mazowieckim, a rownowaga w liczbie KW ogolnokrajowych i KW lokalnych wy-
stapita w Sieradzu. Jesli jednak poréwnamy liczbe KW ogolnokrajowych do sumy
KW lokalnych i KW indywidualnych kandydatow, to jedynie w Aleksandrowie
Lodzkim mamy przewage KW ogoélnokrajowych, a w Tomaszowie Mazowieckim
mamy rownowage. Takze w wyborach samorzadowych w 2018 roku w badanych
gminach zarysowuje si¢ przewaga KW lokalnych nad KW ogdlnokrajowymi.
Tylko w Kutnie i1 Lasku miata miejsce przewaga liczby KW ogdlnokrajowych,
a w Radomsku 1 Tomaszowie Mazowieckim wystapita rownowaga.

W 2014 roku, w badanych gminach, stosunek KW lokalnych do KW ogdl-
nokrajowych wynosil w przyblizeniu 1,16, a w 2018 roku w przyblizeniu 1,38.
Moze si¢ wydawac, ze wskazuje to na umacnianie si¢ lokalnych srodowisk spo-
teczno-politycznych. Jesli jednak sprawdzimy stosunek liczby KW lokalnych
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1 KW indywidualnych kandydatéw do KW ogoélnokrajowych to wynosi on
w przyblizeniu 1,54 w 2014 roku (w 2018 r. wynosi takze 1,38 ze wzgledu na
brak KW indywidualnych kandydatow). Dlatego nalezy uzna¢, ze w wyborach
w 2014 roku lokalne grupy intereséw byty bardziej aktywne niz w 2018 roku.

PODZIAL KOMITETOW WYBORCZYCH ZE WZGLEDU NA AFILIACJE

Jednak nalezy pamigta¢ o tym, ze nawet takie porownanie moze nie oddawac
rzeczywistej sytuacji na scenie politycznej. Zdarza si¢, ze KW lokalne (ktore jed-
noczes$nie sg formalnie wyr6znionymi przez k.w. KW stowarzyszen, organizacji
spotecznych lub wyborcow) wystawiajg kandydatow, ktérzy jednoczes$nie sg
cztonkami partii. Przyktadami takich komitetow w badanych gminach sg KWW
Jacka Lipinskiego, ktorego lider i kandydaci byli cztonkami Platformy Obywatel-
skiej (PO), KWW Koalicja dla Pabianic Grzegorza Mackiewicza, ktorego lider nie
byt cztonkiem partii, ale ktorego kandydatami byli cztonkowie réznych partii, czy
KWW Marioli Czechowskiej, ktorego liderka w momencie kandydowania byta
cztonkinig PiS-u*. Startowanie w wyborach przez cztonkow partii politycznych
w lokalnych KW nie jest nowoscig. Oczywiscie pojawia si¢ tutaj problem od jakiej
liczby kandydatéw KW, bedacych jednoczes$nie cztonkami partii, mozemy mowié
o tym, ze wptyw partii politycznych na KW jest znaczny (takie KW bede nazy-
waé partyjnymi, w odréznieniu od wyrdznianych przez k.w. KW partii poli-
tycznych). Czy nalezy do KW partyjnych zaliczy¢ takie, ktorych liderzy lub
pozostali cztonkowie byli cztonkami partii politycznych, ale w momencie reje-
stracji juz nie byli, niezaleznie od oficjalnie podanych powodow tego stanu rze-
czy?** Dodatkowo czasami partie polityczne nie decydujg si¢ na zgtaszanie sa-
modzielnych KW, ,lecz na udzielnie poparcia jakiej$ lokalnej inicjatywie”
[Krawczyk, Borowicz 2016: 101]. Jesli uwzglednimy, ze w badanych gminach
zaden z KW ogolnokrajowych, ktory nie bytby jednoczesnie KW partyjnym,
nie uzyskal mandatow, to wptyw partii politycznych na wybory samorzadowe
ukaze si¢ jako jeszcze wigkszy.

Na zakonczenie kwestii zwiazanych z charakterem KW warto podkreslic,
ze stale wzrasta liczba KW bedacych politycznym zapleczem dla urzedujacych
prezydentéw miast/burmistrzow (ilekro¢ bede pisa¢ o KW burmistrzow bedzie
si¢ to takze odnosi¢ do KW prezydentéw miast). Oczywiscie w poszczeg6lnych
gminach zglaszany jest tylko jeden komitet urzgdujacego prezydenta badz

23 Zgodnie z informacjami podanymi przez PKW. http://www.pkw.gov.pl (dostep 5.12.2019)

24 Przyktadem moze by¢é KWW Razem Jarostawa Brozdy, ktorego lider zostat wykluczony
z cztonkostwa w PiS-ie, https://piotrkowtrybunalski.naszemiasto.pl/moje-serce-ciagle-jeszcze-
bije-dla-pis-z-jaroslawem-brozda/ar/c1-1292685 (dostep 5.12.2019).
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burmistrza®, ale komitety te czesto uzyskuja znaczng liczbe mandatow i ich
waga polityczna staje si¢ znaczgca. Radni wybrani z tych komitetow sg najbli-
zej zwigzani z prezydentem miasta/burmistrzem i stajg si¢ podstawa do budo-
wania koalicji wigkszo$ciowej w radzie gminy®®. Oczywiscie pojawia si¢ takze
pytanie, czy nalezy jako KW burmistrzow okresla¢ tez KW ogolnokrajowe,
z ktérych burmistrzowie startujag w danych gminach (najcze¢sciej z partyjnych,
jesli sa jednocze$nie cztonkami partii). Rozpatrze oba przypadki.

Zaktadajac, ze KW ogodlnokrajowe nie mogg by¢ jednoczesnie KW burmi-
strz6w w badanych gminach jest 12 takich komitetow, a w 2018 roku juz 14%7.
Przyjmujac, ze KW ogodlnokrajowe moga by¢ jednoczesnie KW burmistrzow
to takze w 2014 roku KW burmistrzow wystepowaty we wszystkich gminach?®.

Tabela 8. Liczba komitetow burmistrzow w badanych gminach

Komitety 2014 2018
Komitety burmistrzow o charakterze
12 14
lokalnym
Komitety burmistrzow 14 14

KOMITETY WYBORCZE, KTORE UZYSKALY MANDATY

W interesujagcym nas zakresie i okresie liczba KW, ktoérym udato si¢ uzyskac
co najmniej jednego przedstawiciela w radzie w 2014 roku, wynosita od jed-
nego (Kutno) do o$miu (Lowicz), a w 2018 roku od dwodch do szesciu. Choé
zmniegjszyla si¢ rozpietosci w liczbie komitetéw majacych swoich przedstawi-
cieli w radzie, to jednocze$nie w 2018 roku nastgpit wyrazny spadek liczby
KW, ktore uzyskaty mandaty. Nie zrealizowata si¢ wiec cecha zapewniania lep-
szej reprezentatywnosci, przypisywana systemowi proporcjonalnemu.

W niektorych gminach nie istniata nawet mozliwos¢, zeby taka sama liczba
KW uzyskata przedstawiciela w radzie, bo byto ich mniej zarejestrowanych,
niz liczba KW, ktore uzyskaly mandaty w 2014 roku. Przykladem moze by¢

25 Nie wliczam komitetow zaprzyjaznionych czy w inny sposob powigzanych z burmistrzem.
Powstaje trudno$¢ w okresleniu, jaki stopien powiazania jest wystarczajacy, zeby stwierdzié, ze
wplyw burmistrza na komitet jest znaczny i jak to zbada¢. Niemniej samo istnienie takich
powiazan wskazuje, ze pozycja burmistrz6w w wyborach samorzadowych jest silniejsza, niz
wskazywataby sama liczba uzyskanych mandatéw przez ich komitety.

26 Przyktadowo wokot prezydent Belchatowa Marioli Czechowskiej, ktérej komitet zdobyt
tylko dwa mandaty.

27 Po jednym w kazdej gminie.

28 W czasie wyborow w 2014 r. w Aleksandrowie Lodzkim i Sieradzu burmistrz i prezydent
byli cztonkami PO i byli przez ten partyjny komitet wspierani.
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Zdunska Wola w ktorej w 2014 roku siedem KW zdobyto mandaty, a w 2018
roku byly zarejestrowane tylko dwa KW. Ten przyktad jest tez o tyle znaczacy,
ze do rady dostaly si¢ wszystkie startujgce KW,

Spadek liczby KW, ktorym udato si¢ zdoby¢ mandat nie dotknalt KW bur-
mistrzow. W ich przypadku mamy odwrotna sytuacje. Jesli przyjac, ze KW
ogolnokrajowe nie mogg by¢ jednoczesnie KW burmistrzow, to w 2014 roku
w dziewieciu z 14 gmin KW burmistrzéw zdobyly mandaty, jesli przyjac, ze
moga by¢, tow 11.z 14. Zas w 2018 roku tylko jeden KW burmistrza nie zdobyt
zadnych mandatow>®. W 2014 roku w pieciu gminach KW burmistrzéw zdo-
byty najwigksza liczb¢ mandatow, a w 2018 roku juz w dziewieciu.

Tabela 9. Mandaty zdobyte przez poszczegdlne rodzaje komitetow
w 2014 roku w badanych gminach

Liczba mandatow
Gmi zdobyta przez zdobyta przez zdobyta} przez
mina . . . komitety
do zdobycia komitety komitety . .
ogolnokrajowe lokalne indywidualnych
kandydatow
Aleksandrow
Lodzki 21 20 0 1
Belchatéw 23 15 8 0
Koluszki 21 8 13 0
Kutno 21 0 21 0
Lask 21 6 14 1
Lowicz 21 12 9 0
Opoczno 21 3 17 1
Pabianice 23 20 3 0
Radomsko 21 13 8 0
Sieradz 21 13 8 0
Tomaszow
Mazowiecki 23 22 ! 0
Wielun 21 7 14 0
Zdunska Wola 21 15 5 1
Zgierz 23 13 10 0
Razem 302 167 131 4
Srednia 21,57143 11,928571 9,357143 0,285714
Mediana 21 13 8,5 0
Najnizsza 21 0 0 0
Najwyzsza 23 22 21 1

29 Nie jest to zaskakujace, jesli wezmiemy pod uwage, ze byly tylko dwa, a takze silne
poparcie dla PiS-u w tej miejscowosci.
30 KWW Piotra Niedzwieckiego ze Zdufiskiej Woli.
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Lacznie w badanych gminach byly do uzyskania 302 mandaty. W 2014 roku
KW ogdlnokrajowe zdobyty 167 mandatow?!, KW lokalne 131 (w tym 70 man-
datow zdobyty KW burmistrzow), a KW indywidualnych kandydatow cztery.
W 2018 roku KW ogolnokrajowe (ktére jednoczesnie byly KW partyjnymi)
zdobyty 153 mandatéw, KW lokalne 149 (w tym 108 mandatow zdobyly KW
burmistrzow). Mamy wigc sytuacje, w ktorej w ostatnich wyborach KW par-
tyjne zdobyty co najmniej 153 mandatéow, a 108 KW burmistrzéw, co pozosta-
wia maksymalnie tylko 41/302 radnych, ktérzy moga nie by¢ zwiazani z zadna
partig ani burmistrzem*?.

Tabela 10. Mandaty zdobyte przez poszczegodlne rodzaje komitetow
w 2018 roku w badanych gminach

Liczba mandatow
Gmina do zdobycia zdobytz? przez _komitety qubyta przez
ogolnokrajowe komitety lokalne

Aleksandrow L.odzki 21 7 14
Belchatow 23 13 10
Koluszki 21 13 8
Kutno 21 9 12
FLask 21 14 7
Fowicz 21 6 15
Opoczno 21 8 13
Pabianice 23 6 17
Radomsko 21 12 9
Sieradz 21 12 9
Tomaszéw Mazowiecki 23 11 12
Wielun 21 8 13
Zdunska Wola 21 21 0
Zgierz 23 13 10
Razem 302 153 149
Srednia 21,57143 10,928571 10,64286
Mediana 21 11,5 11
Najnizsza 21 6 0
Najwyzsza 23 21 17

31 Wszystkie KW ogélnokrajowe, ktére zdobyly mandaty byly jednocze$nie KW partyjnymi.
32 Czyli przy najbardziej optymistycznych szacunkach ponizej 14% wszystkich radnych
moze by¢ w jakims stopniu radnymi niezaleznymi.
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Tabela 11. Gminy, w ktérych komitety burmistrzow zdobyly mandaty
w 201412018 roku

2014 | 2018
Liczba

9 13

Gminy

Gminy, w ktorych lokalne KW burmistrzéw
zdobyly mandaty

Gminy, w ktorych KW burmistrzow zdobyty
mandaty

Gminy, w ktorych KW burmistrzow zdobyly
najwiekszg liczb¢ mandatow ze wszystkich 5 9
komitetow

11 13

Tabela 12. Mandaty zdobyte przez kandydatow zwigzanych z partia, burmistrzem
1 bez oficjalnej afiliacji z tymi podmiotami w 2018 roku

Liczba mandatoéw zdobytych przez kandydatow
zwiazanych z partia zwigzanych z burmistrzem bez oficjalnej
1 niestartujacych z komitetu i niestartujacych z komitetu afiliacji
burmistrza partyjnego z tymi podmiotami
153 108 41

Jak wida¢, sytuacje w ktorych KW zapewnity sobie samodzielng wickszos¢
w badanych gminach wystepuja w réwnej liczbie (po pi¢¢) po wyborach
w 2014 1 2018 roku. Warto zaznaczy¢, ze w 2014 roku KW burmistrzéw uzy-
skaly samodzielng wickszo$¢ w jednej gminie (Kutnie), a w 2018 roku w czte-
rech. Wida¢ wigc wyraznie, ze za sytuacje wystepowania samodzielnej wigk-
szosci, w badanych gminach po wyborach w 2018 roku, odpowiadaja przede
wszystkim KW burmistrzow. Majac jednak swiadomos¢, ze system wyborczy
zostat zmieniony na proporcjonalny, ktory w zatozeniu nie powinien powodo-
wac zdobywania samodzielnej wigkszosci przez KW niecieszace si¢ poparciem
ponad polowy glosujacych, moze wydawac si¢ to zjawiskiem zastanawiajagcym.
Warto jednak zaznaczy¢, ze o ile w 2014 roku najsilniejszy KW, KW Prawo
i Sprawiedliwo$¢ (KW PiS), przy ogolnie mniejszym poparciu, nizw 2018 roku
uzyskat samodzielng wigkszo$¢ w trzech gminach, to w 2018 roku nie uzyskat
nigdzie samodzielnej wigkszosci. Jest to zarowno konsekwencja zmiany sys-
temu, jak i lokalnych dziatan, chociazby stworzenia wspomnianego juz KWW
Koalicja dla Pabianic Grzegorza Mackiewicza, ktory zebrat r6zne srodowiska
w celu przeciwstawienia si¢ dominacji KW PiS w Pabianicach.
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Tabela 13. Gminy, w ktorych wybrane komitety zapewnity sobie samodzielna
wigkszos$¢ po wyborach

KW, ktore
zapewnily sobie
wigkszos¢ po

Liczba gmin, w ktorych
zapewnily sobie wigkszo$¢

Komentarz

2014 2018
wyborach
W 2014 r. w Aleksandrowie L.odzkim,
Belchatowie, Kutnie, Pabianicach,
KW (wszystkie) 5 5 Tomaszowie Mazowieckim. W 2018 r.
w Aleksandrow L.odzki, Koluszkach,
Kutnie, Pabianicach, Zdunskiej Woli
W 2014 r. w Kutnie. W 2018
KW burmistrzow 1 4 w Aleksandrowie Lodzkim,
Koluszkach, Kutnie, Pabianicach
KW Prawo 3 0 W Belchatowie, Pabianicach,
i Sprawiedliwo$é Tomaszowie Mazowieckim
W Pabianicach. W 2014 r. najblizszym
KWW Koalicja dla . odpowiednikiem tego komitetu byt
. Nie dotyczy ,
Pabianic Grzegorza N 1 Blok Samorzagdowy Razem z ktorego
o (nie istniat ) . L
Mackiewicza poparciem Grzegorza Mackiewicza
zdobyt prezydenture Pabianic
KWW Zbigniewa | 1 Nie wystawit list kandydatow do rad

Burzynskiego gmin poza Kutnem
W 2014 r. w Aleksandrowie L.odzkim.

KW Platforma 1 (jego W 2018 PO startowata w koalicji

. razem z .Nowoczesng w utworzonym
Obywatelska RP 1 odpowied-

(KW PORP) nik) KKW Platforma. Nowoczesga
Koalicja Obywatelska i komitet ten
zdobyt wigkszo§¢ w Zdunskiej Woli
Nie wystawit list kandydatow do rad

. gmin poza Aleksandrowem £odzkim.
KWW chka Nl.e (_iotyczy 1 W 2014 r. burmistrz Jacek Lipinski
Lipinskiego (nie istniat )

wspierat KW Platforma Obywatelska
RP

KW Stowarzyszenie
,,Razem Dla
Gminy”

Nie wystawit list kandydatow do rad
gmin poza Koluszkami

Zdarzyly si¢ tez przypadki zdobycia wigkszosci przez to samo ugrupowanie
w 2014 12018 roku. Taka sytuacje mieliSmy w Aleksandrowie L.6dzkim i Kutnie.
W kazdej z tych gmin lokalnym liderem zwycigskiego KW byl urzgdujacy bur-
mistrz/prezydent miasta, co potwierdza silng pozycje KW burmistrzéw. Oczywi-
Scie, patrzac tylko na nazwy KW w Aleksandrowie L.odzkim w 2014 (KW PO
RP) 12018 roku (KWW Jacka Lipinskiego) mozemy odnies$¢ wrazenie, ze to zu-
pelnie odmienne komitety, ale nalezy pamigtac, ze sam Jacek Lipinski byt w cza-
sie startowania w wyborach w 2018 roku cztonkiem PO i jego komitet sktadat
si¢ z cztonkow tej partii.



Zmiana systemu z wiekszo$ciowego na proporcjonalny w gminach powyzey... 117

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, w kazdej badanej gminie po wprowadzeniu zmian w k.w.
spadta liczba zgtoszonych zarejestrowanych KW i KW, ktore uzyskaty przed-
stawicieli w radzie. Po analizie charakteru KW zauwazalne jest, ze cho¢ wzro-
sta liczba KW lokalnych w stosunku do KW ogolnokrajowych to jednoczesnie
spadta liczba KW, ktore majg charakter tylko lokalny (nie sg komitetami par-
tyjnymi). KW indywidualnych kandydatow mogty pojawic¢ si¢ tylko w czasie
wyboroéw w 2014 roku i nie odegraly znaczacej roli*>. Mandaty zdobyty przede
wszystkim KW partyjne i KW burmistrzéw. Zas systemy wyborcze w czasie
wyborow w 2014 i 2018 r., w badanych gminach, uzewnetrznity tylko czgsé
cech, ktore sg im przypisywane.

Na spadek liczby komitetow wptyneto wiele czynnikdéw, m.in. kontynuacja
tendencji spadkowej od wyboréw w 2002 roku, zakaz startowania KW o liczbie
kandydatéw mniejszej, niz pig¢ i silne poparcie dla komitetu PiS-u (rzadziej
Koalicji Obywatelskiej), ktore w wielu gminach doprowadzato do wystawiania
KW (w Pabianicach jedynego startujagcego poza dominujaca sitg), ktorego kan-
dydaci wywodzili si¢ z réoznych ugrupowan politycznych, w celu podjecia
proby uzyskania wigkszej ilo§ci mandatow, a w konsekwencji wickszosci w ra-
dzie. Oczywiscie znaczenie miata takze zmiana z systemu wickszosciowego na
proporcjonalny. Wszystkie wskazane czynniki miaty tez wptyw na zmniejsze-
nie si¢ liczby KW, ktore uzyskaty mandaty. Dodatkowo na zmniejszenie si¢ tej
liczby wplyngto zdobycie znacznej liczby mandatow przez KW partyjne i KW
burmistrzow, ktorych sita oddzialywania wzrosta.

Sukces wyborczy KW partyjnych i KW burmistrzéw wynikal z wysokiego
poparcia, jakim si¢ cieszyty, co umacniat zarowno system wiekszosciowy, jak
1 proporcjonalny (z metoda d’Hondta), cho¢ ten ostatni w mniejszym stopniu.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze komitety, ktére nie miaty maksymalnej mozliwej
liczby kandydatow na listach (najczegsciej KW lokalne lub KW ogolnokrajowe
niepartyjne) uzyskiwaty najczesciej najgorsze wyniki wyborcze, szczegolnie
w systemie proporcjonalnym. Wynika z tego, ze w systemie proporcjonalnym
w wielomandatowych okregach optymalng strategia jest wystawienie maksy-

33 Wprowadzenie jednomandatowych okregdéw wyborczych w 2014 r. nie przyniosto duzej
liczby kandydatéow indywidualnych. Zarejestrowane komitety indywidualnych kandydatow
stanowity ponizej 15%. Kandydaci ci zdobyli stosunkowo mato mandatéw. Dokladnie cztery
mandaty, czyli w przyblizeniu 1,3% wszystkich mandatow mozliwych do zdobycia. W przy-
blizeniu 19% ze wszystkich komitetow indywidualnych kandydatow uzyskalo mandaty. Dla
porownania w 2014 r. ponad 55% wszystkich ogolnokrajowych komitetéw zdobyto mandaty
iponad 43% lokalnych. W 2018 r. prawie potowa wszystkich ogélnokrajowych komitetow
zdobyta mandaty i prawie potowa lokalnych.
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malnej mozliwej liczby kandydatow>, co prowadzi do wniosku, ze KW o bar-
dziej rozwinietych strukturach®> majg wiekszg szanse na wygrang. Cho¢ obec-
nie trudno okresli¢, czy powstanie tendencja umacniania si¢ wptywu partii na
wybory samorzadowe, to wydaje si¢, ze istniejgca aktualnie sytuacja moze
wskazywaé na odejscie od umacniania si¢ §rodowisk spoleczno-politycznych,
ktore nie znajduja oparcia w strukturach partyjnych, co moglismy wczesniej
zaobserwowac [Krawczyk, Borowicz 2016: 101].

Majac na uwadze mozliwos¢ ,,ukrywania si¢” kandydatow partii (czy in-
nych organizacji) pod KW wyborcow (jesli w ten sposob zostanie on zareje-
strowany) wydaje si¢, ze podziat kodeksowy, jaki wystepuje w art. 84 k.w. nie
jest doskonaty. Mozliwe, ze w pewnym stopniu rozwiazatoby ten problem
umieszczanie przez PKW na stronach internetowych informacji przy danym
komitecie, ilu jego cztonkdw jest jednoczes$nie cztonkami partii®.

Inng niepozadana sytuacja jest silna pozycja KW burmistrzéw, ktore prawie
we wszystkich badanych gminach zdobyly znaczng liczbe mandatéw, a czasem
samodzielng wigkszos$¢. Silny wplyw wladzy wykonawczej (prezydenta mia-
sta/burmistrza) na wladz¢ ustawodawcza (rade gminy) moze wzbudzaé watpli-
wosci, czy rzeczywiscie mamy podziat wiadzy.

Obie sytuacje (zarowno ta, w ktorej partie majg nadmierny wptyw na wy-
bory samorzadowe, jak i ta, w ktorej KW burmistrzéw majg nadmierny wptyw
na wybory) sg niekorzystne, majac na uwadze reprezentatywnos¢ wybieranego
organu. Powstajace w konsekwencji monopole i duopole sg niezgodne z ideg
odzwierciedlania przez rade gminy zréznicowanych interesow lokalnych
w wiekszym stopniu, niz ma to miejsce w przypadku parlamentu [Krawczyk,
Borowicz 2016: 104].

W niektorych gminach system wigkszosciowy bardzo mocno wplynat na
ksztalt sceny politycznej. W 2014 roku, dzigki systemowi wiekszo$ciowemu,
jeden komitet zdobyt 100% mandatow (Kutno, KKW Zbigniewa Burzyn-
skiego), przy uzyskaniu ponizej 39% wszystkich waznych glosow. Przy wcze-
$niejszych regulacjach, jak i przy obecnych, zaistnienie takiej mozliwoS$ci by-
loby mato prawdopodobne. Cho¢ w 2018 roku jeden komitet zdobyt prawie
74% mandatow (Pabianice, KWW Koalicja dla Pabianic Grzegorza Mackiewi-
cza), to przy uzyskaniu troche ponad 68% glosdéw jest to o wiele bardziej pro-
porcjonalny wynik. Cho¢ w 2014 roku wystapit efekt mechaniczny ordynacji
wigkszosciowej, to w badanych gminach zarowno w 2014 roku, jak 1 2018 roku

340 ile znalezienie si¢ danego kandydata na liScie nie powoduje, ze wyborcy przestaja
glosowac na te liste.

35 Czyli takie, ktore mogg wystawi¢ wielu kandydatow.

36 Jak wynika z art. 426 § 2 k.w. informacje o przynalezno$ci partyjnej kandydatow na
radnych sa przekazywane PKW.
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byla wigksza efektywna liczba komitetow w radzie niz $rednie krajowe w 2010
roku (3,7) 1 2014 roku (3,1).

Zmiana systemu nastgpita zbyt szybko (po jednych wyborach), zeby doko-
na¢ kompleksowej oceny wpltywu na wybory. Pozostajemy w niewiedzy, czy
przeprowadzenie kolejnych wyboréw samorzadowych w gminach powyzej
20 000 mieszkancow w systemie wigkszosciowym ujawnitoby te same skutki
(a tylko przy wielokrotnym powtarzaniu si¢ tych samych skutkéw mozemy mo-
wi¢ o powstaniu jakichs$ tendencji). Najnowsze doswiadczenia czestych zmian
w prawie wyborczym nie wzbudzaja jednak nadziei na przeprowadzenie wigcej
niz jednych wyboréw przy danych regulacjach prawnych, a tym samym na do-
konanie kiedykolwiek kompleksowej oceny.
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Streszczenie

W artykule rozpatrywane jest oddzialywanie zmiany systemu z wigkszo$ciowego na propor-
cjonalny w gminach powyzej 20 000 mieszkancow w wojewodztwie tddzkim na liczbg i charak-
ter komitetow wyborczych. Po wprowadzeniu zmian w Kodeksie wyborczym spadla liczba
zgltoszonych kandydatow, zarejestrowanych komitetow wyborczych i komitetow, ktore uzyskaty
przedstawicieli w radzie. Wzrosta liczba komitetow lokalnych w stosunku do komitetow
ogolnopolskich, ale jednoczesnie spadia liczba komitetow, ktore maja charakter tylko lokalny
(nie sg komitetami partyjnymi). Mandaty zdobytly przede wszystkim komitety partyjne i komitety
burmistrzow.

Stowa kluczowe: wybory, prawo wyborcze, kodeks wyborczy, wybory samorzadowe, system
proporcjonalny, system wigkszosciowy.
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CHANGING THE ELECTORAL SYSTEM FROM MAJORITY TO PROPORTIONAL
VOTING IN MUNICIPALITIES WITH MORE THAN 20.000 INHABITANTS

IN THE LODZ VOIVODESHIP AS A FACTOR AFFECTING THE NUMBER

AND NATURE OF ELECTION COMMITTEES

(summary)

The article examines the impact of changing from a majority vote electoral system to a propor-
tional vote in communes with more than 20,000 inhabitants in the £.6dZ Voivodeship on the number
and nature of election committees. After the amendments to the Electoral Code, the number of
nominated candidates, registered electoral committees, and committees that received representa-
tives in the council dropped. The number of local committees increased compared to nationwide
committees, but at the same time the number of committees that are only local (not supported by
a party) has decreased. Most of the seats were won by party committees and committees of mayors.

Keywords: elections, electoral law, electoral code, local elections, proportional system, major-
ity system.
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