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PRAWA WYBORCZE OBYWATELA UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, polski ustawo-
dawca zobowiazany byt do wprowadzenia nowych instytucji do biezacego
porzadku prawnego, ktére w sprawny sposob pozwolityby na realizacje do-
tychczasowych czynnos$ci zwigzanych z wyborami w kraju [Sktadowski 2008:
35; Olszewski 2006: 39].

Obowigzujgce przepisy prawa unijnego oraz przepisy krajowe umozliwiaja
realizacj¢ praw wyborczych obywateli Unii Europejskiej na dwoch plaszczy-
znach, tj. wyborow samorzadowych oraz do Parlamentu Europejskiego. Usci-
slajac, chodzi o osoby, ktore nie sa obywatelem RP, ale ktore na state przebywa-
ja w Polsce i sa obywatelami innego kraju Unii Europejskiej, korzystajagcymi
z pelni praw w swoim rodzimym kraju.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza zagadnienia praw wybor-
czych obywatela Unii Europejskiej w polskim systemie prawnym, w bezpo-
srednim powigzaniu z normami prawa Unii Europejskiej. W szczegdlnosci au-
tor odniesie si¢ do wyborow do Parlamentu Europejskiego w ujeciu krajowym
1 unijnym oraz do zagadnienia wyborow lokalnych, w ktorych mogg bra¢ udziat
obywatele Unii Europejskiej. Zasadne jest rowniez postawienie pytania, czy
dotychczasowo przyjete regulacje prawne spetniajg swoja funkcje i czy prawo
wyborcze obywatela UE jest w pelnym zakresie realizowane i zabezpieczone
w ramach polskiego prawa wyborczego.

* Dr, adiunkt, Katedra Prawa, Wydzial Prawa i Ekonomii, Uniwersytet Humanistyczno-Przy-
rodniczy im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, k. mucha@ujd.edu.pl


https://doi.org/10.26485/SW/2020/29/2
https://orcid.org/0000-0001-8382-8521

42 Krzysztof Mucha

PRAWO WYBORCZE W REGULACJACH UNIlI EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie norm prawnych, dotyczacych udziatu obywateli UE w wybo-
rach, stanowi konsekwencj¢ podstawowych swobdd zagwarantowanych w ra-
mach integracji europejskiej. Swoboda przeptywu os6b stanowi fundamentalne
prawo przyznane obywatelom UE, ktérzy moga w nieograniczony sposob prze-
mieszcza¢ si¢ w ramach granic panstw unijnych. Za prawem wyboru stalego
miejsca pobytu idzie zabezpieczenie interesu osoby, ktora decyduje si¢ na taki
krok. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze swoboda przeptywu obywateli UE sta-
nowi podstawe do wyeliminowania wszelkich barier, uprzedzen i dyskryminacji.
W zwiazku z powyzszym w pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ si¢ do pojecia
obywatelstwa, w ramach przepisow Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej' we wszystkich swoich dziata-
niach Unia przestrzega zasady rownosci swoich obywateli, ktdrzy sa traktowani
z jednakowa uwaga przez jej instytucje, organy i jednostki organizacyjne. Ponad-
to za obywatela Unii jest uznawana kazda osoba, majaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego®. Co wazne, obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w sto-
sunku do obywatelstwa krajowego i go nie zastepuje [Czakowska 2017: 211].
Tozsama definicja obywatelstwa postuguje si¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 20 [Kowalik-Banczyk 2012: 444].

Odnoszac si¢ do zagadnienia wyboréw w rozumieniu przepisOw unijnych,
ponownie nalezy si¢ odnies¢ do norm zawartych w wyzej wskazanych aktach.
Traktat o Unii Europejskiej w swych unormowaniach postuguje si¢ pojeciem
wyborow, lecz go nie definiuje. Natomiast w przypadku Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej®, w art. 22 zostal wskazany podstawowy zakres
przystugujacych obywatelowi Unii Europejskiej praw wyborczych. Kazdy
obywatel Unii, majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, kto-
rego nie jest obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych na takich samych zasadach, jak obywatele tego panstwa na terenie
ktorego przebywa [Kowalik-Banczyk 2012: 479] Mozna uzna¢ za zasadne
stwierdzenie, ze prawo unijne stanowi o tozsamym traktowaniu w glosowa-
niach lokalnych rodzimych mieszkancéw danego obszaru, jak tez obywateli
innych krajow Unii, przebywajacych na state w danym miejscu. Nalezy za-
znaczy¢, ze przyslugujace prawo moze by¢ realizowane z zastrzezeniem
szczegotowych warunkow ustalonych przez Radg, stanowigca jednomyslnie,
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim. Dodatkowo warunki te moga przewidywac odstepstwa, jesli

' Dz. Urz. UE C 202, 7.06.2016.

2 Wyrok Trybunatu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2006 r. C-145/04, Krolestwo Hiszpanii
przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.

3 Dz. Urz. UE C 202, 7.06.2016.
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uzasadniaja to specyficzne problemy panstwa cztonkowskiego. Wskazuje to
na fakt, ze normy unijne dopuszczaja uszczegdtowienie tej kwestii w ramach
prawa krajowego. Jednoczesnie pojawia si¢ problem ewentualnego rozréznie-
nia praw wyborczych ze wzgledu na specyfike struktury lokalnych jednostek
terytorialnych, bedacych konsekwencja przyjetego podziatu administracyjne-
g0, charakterystycznego dla konkretnego panstwa.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie stanowi w swoich
przepisach, o mozliwosci gtosowania i kandydowania w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktoérych ma miejsce za-
mieszkania obywatel UE. Postanowienia traktatowe wskazuja na taki sam
zakres przystugujacych uprawnien obywatela danego kraju oraz obywatela
UE. Co do zasady postanowienia traktatowe stanowig o takim samym zakre-
sie czynnego i biernego prawa wyborczego kazdego obywatela UE, jednak
nadmieni¢ nalezy, ze dopuszczalne jest precyzowanie pewnych kwestii na
poziomie prawa krajowego.

Kolejng regulacja majaca istotne znaczenie w zakresie instytucji wyborow
na poziomie unijnym jest Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej*, ktora
stanowi zestawienie fundamentalnych praw oraz wolno$ci przyznanych oby-
watelom UE. Przepisy zawarte w Karcie koresponduja z normami traktato-
wymi w zakresie definicji pojgcia wyborow, w kontekscie prawa przyznanego
mieszkancowi UE. W tytule V — Prawa obywatelskie, zostaly wskazane nor-
my regulujace czynny oraz bierny udzial obywatela w wyborach lokalnych
oraz do Parlamentu Europejskiego [Szwarc-Kuczer 2013: 1081-1092].

Wskazane akty prawne w generalny sposob odnosza si¢ do instytucji wy-
bordéw i przystugujacych z tego tytulu praw obywatelom UE [Gubrynowicz
2008: 28]. Doprecyzowanie tych kwestii zostato uregulowane w dwoch dy-
rektywach Rady, tj. dyrektywie 94/80/WE? oraz dyrektywie 93/109/WE? sta-
nowigcych o warunkach wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych przez
obywateli Unii majacych zamieszkanie w panstwie czlonkowskim, ktorego
nie s3 obywatelami.

4 Tamze.
> Dz. Urz. UE L 368 z 31 grudnia 1994 r., 38, ze zm.
¢ Dz. Urz. UE L 329 z 30 grudnia 1993 r., s. 34, ze zm.
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DYREKTYWY 93/109/WE ORAZ 94/80/WE

CZYNNE | BIERNE PRAWO W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W dyrektywie Rady 93/109/WE zawarto rozwigzania prawne dotyczace
udzialu obywatela UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zastosowane
rozwigzania stanowig uniwersalne reguly, bedace bazg dla wszystkich panstw
cztonkowskich. W ramach omawianego zagadnienia wskazuje si¢, ze jednym
z zatozen uchwalenia przepisow na poziomie wspolnotowym bylo wyelimino-
wanie wszelkich form dyskryminacji migdzy osobami majagcymi obywatelstwo
danego panstwa a osobami bedacymi obywatelami innego panstwa cztonkow-
skiego [Rulka 2013: 35]. Mimo zZe przepisy dyrektywy zawieraja ogolne reguty
w zakresie przepisow wyborczych, to nie stanowi ona podstawy harmonizacji
czy ujednolicania ordynacji wyborczych panstw czlonkowskich. Przepisy dy-
rektywy wskazuja, ze miejsce udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskie-
g0 W ujeciu czynnym lub biernym, stanowi swego rodzaju swobodg, przystugu-
jaca obywatelowi UE. Oznacza to, ze obywatel UE moze wybiera¢, w ktdérym
panstwie chce bra¢ udziat w wyborach to znaczy, czy w panstwie miejsca za-
mieszkania, czy w panstwie cztonkowskim ktorego jest obywatelem.

Istotne w tej sytuacji jest jednak eliminowanie naduzy¢, polegajacych na glo-
sowaniu w dwoch krajach cztonkowskich jednoczes$nie. Ponadto normy zawarte
w dyrektywie wyraznie stanowia, ze dopuszczalno$¢ ewentualnych odstepstw od
ogblnych regut wynikajacych ze specyficznych probleméw danego panstwa
czlonkowskiego, wymaga sprawdzenia pod katem ich wyjatkowego ujecia, cha-
rakterystycznego dla systemu danego panstwa. O takiej sytuacji mozemy mowic¢
w przypadku, gdy w danym panstwie odsetek ludnosci przekraczajacy 20% sta-
nowig mieszkancy majacy obywatelstwo innego panstwa niz to, w ktérym za-
mieszkujg i przebywaja na stale. Inng forma, ktéra naktada obowiazek wyelimi-
nowania przejawow réznicowania (dyskryminacji), przewidziang w dyrektywie,
jest wymdg rownorzgdnego traktowania list kandydatow bedacych whasnymi
obywatelami i1 kandydatow zagranicznych. Przepisy dyrektywy stanowia, ze
obywatele UE maja zapewnione czynne i bierne prawo wyborcze, a jakiekolwiek
pozbawienie jednostki przystugujacych jej uprawnien podlega $cistym ogranicze-
niom (art. 1). Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ustanowione przepisy unijne
dopuszczaja wprost jedynie ograniczenie dotyczace domicylu w sytuacji, kiedy
jest on wymagany przez przepisy wyborcze dla obywateli panstwa zamieszka-
nia (art. 5). Inng formg ograniczenia praw wyborczych, przewidziana dyrekty-
wa, jest sytuacja, w ktorej, na podstawie wyroku lub orzeczenia wydanego na
gruncie prawa karnego lub cywilnego panstwa czlonkowskiego pochodzenia
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obywatela UE lub jego zamieszkania, pozbawia si¢ go prawa do kandydowania
[Banaszak 2012: 246]. Dyrektywa przewiduje formalny mechanizm, uniemoz-
liwiajacy, czy tez zapobiegajacy, ominigcie zakazu kandydowania w jednym
panstwie, a dopuszczajacy taka kandydature w innym (art. 6). Kazdy obywatel
UE, ktory stara si¢ o zgloszenie do kandydowania w wyborach w panstwie,
w ktorym przebywa, a nie jest jego obywatelem, zobowigzany jest do przedto-
zenia kompletu dokumentéw sktadajacych si¢ z aktow potwierdzajacych oby-
watelstwo swojego kraju, adresu na terytorium wyborczym panstwa cztonkow-
skiego, miejsca zamieszkania, o$wiadczenia o niekandydowaniu w wyborach
w innym kraju oraz stosownego zaswiadczenia, wydanego przez organ admini-
stracji kraju swojego pochodzenia, potwierdzajacego brak podstaw do uznania, ze
zostal pozbawiony praw wyborczych w zakresie kandydowania (art. 9). Podobny
mechanizm zostal wprowadzony w zakresie glosowania w kraju zamieszkania.
Nikt nie moze kandydowa¢ z dwoch list w innych krajach, jak rowniez nie moze
glosowaé w dwoch panstwach, w tych samych wyborach. Odpowiednie organy
panstwa zamieszkania mogg sprawdzi¢, czy osoba wyrazajaca wole do gloso-
wania na jego terytorium, nie zostata pozbawiona tego prawa w kraju jego po-
chodzenia, na podstawie przepisow karnych lub cywilnych. Wowczas panstwo
zamieszkania domaga si¢ stosownej informacji od panstwa pochodzenia. Jedno-
cze$nie w przypadku wystagpienia przestanek, wytaczajacych taka osobg z glo-
sowania, stanowi to podstawe do ewentualnego zblokowania jej udziatu w pro-
cesie wyborczym. Istotne jest, ze realizacji prawa do glosowania w panstwie
zamieszkania opiera si¢ na dobrowolnosci zainteresowanej osoby. Zobowigzana
jest ona do ztozenia stosownych o§wiadczen podlegajacych weryfikacji przez
odpowiednie organy wyborcze. Panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania
informuje zainteresowanego obywatela UE o podjetych czynnosciach dotycza-
cych jego zgloszenia wpisu na listg¢ wyborcow lub decyzji o dopuszczeniu do
kandydowania. Ostatnig kwestig zwigzang z wyborami do Parlamentu Europej-
skiego jest obowigzek wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie zestawienia listy obywateli zamieszkujacych, ktorzy kandydujg oraz
przystepuja do glosowania na ich terenie (art. 13). Jest to kolejne formalne za-
bezpieczenie, ktore uniemozliwia dublowanie kandydatur oraz oddanych glo-
sow w dwoch panstwach’.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie rejestru wyborcOw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz.U. z 2011 r.,
nr 158, poz. 941 ze zm.).
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CZYNNE | BIERNE PRAWO W WYBORACH LOKALNYCH
W RAMACH PRZEPISOW UNII EUROPEJSKIEJ

Podobnie jak w przypadku wyborow do Parlamentu Europejskiego ksztat-
tuja sie mechanizmy wyborcze obowiazujace w zakresie procedury wyborow
lokalnych, organizowanych przez panstwa czlonkowskie. Dyrektywa Rady
94/80/WE stanowi zasady udzialu obywatela UE w wyborach w panstwie
zamieszkania na poziomie lokalnej wspdlnoty wyborczej. W przypadku wy-
boréw lokalnych pojawia si¢ rozréznienie dotyczace mozliwosci glosowania
oraz kandydowania do organdéw uchwatodawczych i wykonawczych okreslo-
nej jednostki podziatu administracyjnego.

Istotng kwestia, bedaca przedmiotem regulacji niniejszej dyrektywy, jest
zroéznicowany charakter praw wyborczych — czynnego i biernego — w wybo-
rach lokalnych. W pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowa¢ kilka poje¢ doty-
czacych omawianej kwestii. Pojecie wyboréw lokalnych oznacza powszechne
1 bezposrednie wybory, majace na celu wytonienie cztonkéw samorzadowych
organow przedstawicielskich oraz, jezeli stanowig o tym przepisy krajowe
panstwa cztonkowskiego, rowniez kierownika i czlonkéw samorzadowych
organ6w wykonawczych lokalnej wspolnoty (art. 2 lit. b). Ponadto w dyrek-
tywie przyjeto pojecie wspolnoty lokalnej stopnia podstawowego, oznaczaja-
ce jednostki administracyjne, ktore, zgodnie z przepisami wewngtrznymi pan-
stwa czlonkowskiego, maja organy wyltonione w wyborach powszechnych
1 bezposrednich, wyposazone w kompetencje zarzadzania na poziomie podsta-
wowej jednostki administracyjnej okreslonymi sprawami lokalnymi (art. 2
lit. a). Ze wzgledu na konieczno$¢ wykonywania wtadzy publicznej oraz ochro-
n¢ interesu powszechnego, dopuszcza sig, ze organy wiladzy wykonawczej
wspoélnoty lokalnej mogg sktadac si¢ wylacznie z obywateli kraju pochodzenia.
Dyrektywa stanowi, ze panstwo cztonkowskie moze samodzielnie decydowac
o tej kwestii, to znaczy, ze na poziomie prawodawstwa krajowego regulowane
jest to, czy do organow wykonawczych moga kandydowaé¢ wylacznie obywate-
le danego kraju, czy réwniez obywatele z innych krajow UE zamieszkujacy
dang wspoélnote lokalng (art. 5). Inng kwestia jest prawo udziatu w glosowaniu,
poniewaz w tym przypadku kazdy obywatel UE, jezeli wyrazi takg wolg, jest
uprawniony do udzialu w wyborach zaréwno do organdéw stanowigcych, jak
1 wykonawczych. W dyrektywie wskazano, ze dopuszcza si¢ sytuacjg, w ktorej
mozliwos¢ udziatu glosowaniu jest zwigzana z warunkiem pewnego minimal-
nego okresu zamieszkania na terytorium okre§lonego panstwa cztonkowskiego
(art. 4). Innym ograniczeniem, dopuszczalnym przepisami wspdlnotowymi,
jest kwestia pozbawienia praw wyborczych w panstwie pochodzenia obywate-
la UE na podstawie przepisow karnych lub cywilnych. Ponadto w katego-
ryczny sposob zakazuje si¢ laczenia funkcji w organach wykonawczych
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w réznych krajach (art. 6). Oznacza to, ze pelnienie funkcji w ramach wspol-
noty lokalnej moze si¢ opiera¢ wylacznie na jednym mandacie w jednym
panstwie cztonkowskim.

Przepisy dotyczace glosowania w wyborach lokalnych przewiduja dobro-
wolny w nich udzial, natomiast zaznaczy¢ trzeba, ze w przypadku krajow,
w ktorych gltosowanie jest obowigzkowe, dobrowolne zgloszenie obywatela UE
1 wpisanie do okre$lonego rejestru, skutkuje jednoczesnie obowigzkiem udziatu
w glosowaniu na zasadach przyjetych w danym kraju czlonkowskim (art. 7).
W dyrektywie 94/80/WE, w przeciwienstwie do dyrektywy 93/109/WE, nie
wprowadzono mechanizmu wymiany informacji mi¢dzy panstwami, ktore do-
tycza udzialu obywatela UE w wyborach lokalnych, w dwoch panstwach
cztonkowskich. Pojawia si¢ zatem watpliwos¢, czy ewentualne glosowanie
w dwoch panstwach w wyborach lokalnych moze skutkowa¢ negatywnymi
rozwigzaniami lub moze znieksztatca¢ proces wyborczy? Jest to sytuacja rodza-
ca pewne obawy w zakresie znieksztatlcania wynikéw wyboréw przeprowadza-
nych w calej Europie. W przypadku osoby bedacej obywatelem UE istnicje
ryzyko, ze czesta zmiana miejsca zamieszkania w panstwach Wspolnoty i jej
udziat w wyborach lokalnych bedzie czynnikiem znieksztalcajagcym wyniki
glosowan. O ile w przypadku dzialan pojedynczych o0sob mozna mowié
o niezauwazalnych odchyleniach w wynikach wyborczych, to w praktyce nie
jest wykluczona sytuacja, w ktorej zorganizowane grupy osob bedacych oby-
watelami UE mogg uprawia¢ wskazang negatywna praktyke wyborcza.

PRAWA WYBORCZE OBYWATELA UE W PRAWIE POLSKIM

Transpozycja prawa Unii Europejskiej do polskiego sytemu prawnego
w zakresie praw wyborczych obywateli UE opiera si¢ na normach kodeksu
wyborczego®. Polski ustawodawca w pelnym zakresie wecielit do polskiego
sytemu przepisy UE stanowigce zasady i warunki przeprowadzenia wyborow
do Parlamentu Europejskiego, a takze lokalnych na szczeblu gminnym
z udziatem obywateli UE.

Wedlug dyrektyw unijnych, Kodeks wyborczy reguluje udziat obywatela
UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w ujgciu czynnym i biernym
oraz w wyborach samorzadowych, wylacznie na poziomie gminnym, w za-
kresie czynnym i ograniczonym biernym [Banaszak 2014: 424]. Polski usta-
wodawca nie rozszerzyt katalogu wyborow samorzadowych, nie dopuszczajac
tym samym do udzialu obywateli UE do wyboréw na szczeblu powiatowym
oraz wojewddzkim [Danieluk 2017: 79]. Udziat w wyborach obywatela UE

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., nr 21, poz. 112, ze zm.).
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jest mozliwy wytacznie w sytuacji, gdy stale zamieszkuje terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ustawa definiuje state zamieszkanie jako zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci, pod oznaczonym adresem, z zamiarem stalego
pobytu’. Spelnienie powyzszej przestanki wymagane jest w przypadku wybo-
row samorzadowych oraz do Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z tre$cig art. 10 Kodeksu wyborczego czynne prawo wyborcze
przystugujace obywatelowi UE dotyczy wyborow do Parlamentu Europe;j-
skiego oraz wybordéw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, to jest rady gminy oraz organu wykonawczego [Frydrych-Depka
2016: 35] Powyzsze wyraznie stanowi o pelnym zréwnaniu praw wyborczych
wszystkich obywateli UE [Kisielewicz 2018: 54-57; Banaszak 2015: 27].

W ramach prowadzonych czynnosci, dotyczacych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, Panstwowa Komisja Wyborcza, opierajac si¢ na ustawodaw-
stwie polskim, okresla szczegblowe zasady i warunki udziatu obywateli UE
w wyborach!®. Najistotniejszg czynno$cig, spoczywajagca na bezposrednio
zainteresowanym udzialem w wyborach, jest wpis do rejestru wyborcow
obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi, ktory jest dokonywany na
wniosek w urzedzie gminy, wlasciwym ze wzgledu na jego miejsce stalego
zamieszkania!!. Organ wykonawczy gminy wymaga dolgczenia do wniosku
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ i adres zamieszkania zainteresowanej
osoby, z thumaczeniem na jezyk polski'2.

W podobnym zakresie PKW wypowiada sie, jezeli chodzi o dostgpnosc
praw obywatela UE w przypadku wyboréw samorzagdowych!®. Obywatel UE,
ktory chee glosowaé w wyborach do rady gminy oraz na organ wykonawczy
musi zglosi¢ swoj wniosek o wpis do rejestru wyborcow w urzgdzie gminy,

9 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
z dnia 12 wrze$nia 2019 r. I NSW 71/19; Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 czerwca 2017 r. I SA/Wa 689/17.

19 Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej o warunkach udzialu obywateli Unii Euro-
pejskiej niebedacych obywatelami polskimi w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 26 maja 2019 r., ZPOW-501-21/19,
http://www.pkw.gov.pl (dostep 5.02.2020).

1'W kontekscie pojecia statego zamieszkania warto zapozna sie z orzeczeniami Trybunatu
Konstytucyjnego: wyrok z 20 lutego 2006 r., K 9/05, OTK-A, nr 2, poz. 17; wyrok z 11 lutego
2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49.

12 Zgodnie ze sprawozdaniem z wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 26 maja 2019 r. przygotowanym przez PKW w spisie ujgto 2513 obywateli Unii Europej-
skiej niebedacych obywatelami polskimi, http://www.pkw.gov.pl (dostgp 5.02.2020),

13 Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej o warunkach udziatu obywateli Unii Europe;j-
skiej niebedacych obywatelami polskimi w wyborach do rad gmin oraz wojtéw, burmistrzow
i prezydentow miast zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ZPOW-501-102/18,
http://www.pkw.gov.pl (dostep 5.02.2020).
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wlasciwym ze wzgledu na stale miejsce zamieszkania [Rulka 2019: 2]. Spo-
rzadzony wniosek oraz zlozone dokumenty wymagaja thumaczenia na jgzyk
polski.

Zakres biernego prawa wyborczego obywatela UE sankcjonuje art. 11 Ko-
deksu wyborczego [Kedzior 2015]. Stanowi on, ze prawo bycia wybieranym
przystuguje osobie, ktéra ma prawo wybierania w tych wyborach. Ponadto
drugim koniecznym warunkiem jest ukonczenie 21 lat najp6zniej w dniu glo-
sowania oraz state zamieszkanie od co najmniej pigciu lat w Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terenie innego panstwa cztonkowskiego UE. W przypadku
kandydowania w wyborach do rady gminy niezbg¢dne jest ukonczenie 18 roku
zycia najpozniej w dniu glosowania oraz state zamieszkanie na obszarze danej
gminy. Podkres$lenia wymaga fakt, ze obywatel UE nie moze kandydowa¢ do
objecia stanowiska organdw wykonawczych jednostki samorzadu terytorial-
nego. Bierne prawo wyborcze przystugujace obywatelowi UE co do zasady
jest tozsame z tym, ktére przystuguje obywatelowi polskiemu. Réznice w tym
zakresie dotycza wytacznie faktu braku mozliwosci kandydowania w wybo-
rach do organéw wykonawczych samorzadu [Kisielewicz 2018: 3—75].

WNIOSKI

Przedstawiona analiza przepisOw pozwala na wyprowadzenie nastepuja-
cych wnioskow, dotyczacych praw wyborczych obywateli UE oraz ich reali-
zacji w polskim systemie prawnym.

Udziat obywatela UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
w wyborach samorzadowych jest dobrowolnym aktem woli zainteresowanej
osoby, a tylko w nielicznych krajach UE stanowi obowiazek obywatelski'.
Analiza materialu wskazata na biurokratyczne obciazenie zainteresowanej
osoby w zakresie koniecznosci sktadanych dokumentéw. Inng kwestig jest
obowigzek przedlozenia wymaganych dokumentow w jezyku polskim. Ze
strony organdéw stanowi to pewnego rodzaju oczywistos¢, jednak nie kazdy
obywatel UE przebywajacy w Polsce wlada jezykiem polskim. Koniecznosé
ztozenia okreslonych dokumentoéw i o§wiadczen przez obywatela UE stanowi
realne utrudnienie w zakresie czynnego i biernego prawa wyborczego.

Kolejng problematyczna kwestia, wynikajaca réwniez z barier jezyko-
wych, jest dostgpno$¢ informacji dotyczacych samych wyboréw w danym
kraju. Nie istniejg ogdlnounijne instrukcje wyborcze. Organy poszczegdlnych
panstw UE przygotowuja materialy wyborcze, w jezyku urzedowym danego

14 Udzial w glosowaniu jest obowigzkowy w pieciu panstwach cztonkowskich: Belgii, Bultga-
rii, Luksemburgu, Grecji i na Cyprze.
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panstwa. Zasadne byloby ustanowienie jednolitych ram dla wszystkich
panstw UE w takim zakresie, zeby obywatel UE mogt w kazdym kraju UE
dokona¢ wyboru kandydatow, korzystajac z uniwersalnych instrukcji przy-
najmniej w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Istotng kwestia, wymagajaca wzmocnienia dziatan, jest konieczno$é
wprowadzenia uniwersalnego systemu, z okreslonymi sankcjami i obcigze-
niami w zakresie przekazywania informacji o wpisanych do krajowych sys-
temoéw obywatelach UE. Mimo wypetniania obowigzku wymiany informacji
przez panstwa UE, nie stworzono jednolitego migdzypanstwowego systemu,
umozliwiajacego przyjecie zasady jeden czlowiek jeden glos. Problem doty-
czy roOwniez osob, ktére posiadaja podwodjne obywatelstwo. Zazwyczaj takie
osoby z urzgdu figurujg w spisach obu panstw. Zatozeniem jest uszczelnienie
systemu przekazywania informacji w taki sposob, zeby zabezpieczy¢ go przed
ewentualnymi nieprawidtowos$ciami.

W przypadku wybordéw samorzadowych, zasadnym wydaje si¢ poszerzenie
udziatu obywateli UE i ich biernego prawa wyborczego, w zakresie organow
wykonawczych. Regulacje prawne dopuszczaja objecie mandatu radnego
w gminie przez obywatela UE, natomiast uzasadnionym w dobie dzisiejszych
czasoOw byloby dopuszczenie takich kandydatur i objgcia funkcji wykonaw-
czych samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy uznac, ze obecnie funkcjonu-
jace procedury wyborcze, stosowane w przypadku obywatela UE, pozwalaja
na jego udzial w procesach wybierania na poziomie samorzadu gminnego
i Parlamentu Europejskiego. Zasadne jednak jest uzupetnienie i zmiana okre-
slonych kwestii, przede wszystkim w zakresie uszczelnienia systemu, stwo-
rzenia bardziej uniwersalnych zasad obowigzujacych we wszystkich pan-
stwach UE [Paczeéniak 2017: 7].
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy przepisow prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego
w zakresie udzialu w wyborach obywateli Unii Europejskiej korzystajacych ze swobody
przeptywu osob. W artykule zostaly poddane analizie rozwiazania prawne w zakresie czynnego
i biernego prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych.
Ponadto w ramach opracowania wskazano w jakim zakresie obowigzujace regulacje prawne
spetniaja swoja funkcje i zabezpieczaja interesy obywatela UE w ramach polskiego prawa
wyborczego.

Stowa kluczowe: obywatel Unii Europejskiej, prawo wyborcze, prawo konstytucyjne, bierne
i czynne prawo wyborcze, swoboda przeptywu osob.
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THE RIGHT TO VOTE OF A EUROPEAN UNION CITIZEN
(summary)

This study is a summary of the provisions of European Union law and national law regard-
ing the participation of EU citizens taking advantage of the free movement of persons in elec-
tions. The article analyzes legal solutions in the field of active and passive electoral law for the
European Parliament and in local elections. In addition, the study indicates to what extent the
applicable legal regulations fulfill their function and safeguard the interests of an EU citizen
under Polish electoral law.

Keywords: citizen of the European Union, electoral law, constitutional law, passive and
active voting rights, free movement of persons.
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