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W SKALI REGIONU SRODKOWOAMERYKANSKIEGO

Celem autorki artykutu jest przyblizenie czytelnikowi kostarykanskiego
modelu systemu politycznego, z potozeniem szczegdlnego nacisku na znacze-
nie systemu wyborczego, odnoszac si¢ takze do systemu partyjnego oraz do roli
w nim organdéw sadowniczych. Autorka, przedstawiajac system wyborczy
1 procesy wyborcze w Kostaryce od momentu demokratyzacji panstwa, pragnie
pokaza¢, jak wazna czescia jest wiasciwie funkcjonujacy system wyborczy
i uczciwe wybory dla transformacji ustrojowej panstwa i konsolidacji demo-
kracji. Kostaryka nie jest panstwem, ktorego problemy, sukcesy i rozwoj w Pol-
sce — zaro6wno w literaturze naukowej, jak i publicystyce — bylyby szeroko opi-
sane 1 komentowane. Dlatego zdaniem autorki konieczny byt dos¢ szczegdtowy
wstep o charakterze historycznym w kontek$cie proceséw wyborczych, jak
1 odwotania do catosci modelu systemu politycznego, aby czytelnik mial moz-
liwo$¢ zrozumienia, co stanowi o wyjatkowosci demokracji kostarykanskiej na
tle Ameryki Srodkowej. Zatem elementy systemu politycznego — od podziatu
wladz do dominujacej w Kostaryce kultury politycznej, zostang przedstawione
w kontekscie wyborow, jak i ich wptywu na stabilno$¢ demokracji.

Autorka chce pokazaé, iz sprawnie funkcjonujacy system wyborczy i lezace
u jego podstaw uczciwe wybory byty i sg jednym z kluczowych elementow
stabilno$ci demokratycznego systemu politycznego Kostaryki. Zwlaszcza ze
uczciwo$e, przejrzystos¢, brak manipulacji wynikami wyborow, ich niekwe-
stionowanie 1 podporzadkowanie si¢ im przez politykéw nie sg wcale zjawis-
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kiem tak powszechnym w niespokojnym regionie Srodkowoamerykanskim.
Autorka pragnie ukaza¢ czytelnikowi, jak wyjatkowym przypadkiem jest Ko-
staryka w regionie Ameryki Srodkowej: odréznia jg od pozostalych panstw nie
tylko w regionalnej skali przesmyku srodkowoamerykanskiego, ale calej Laty-
noameryki, stabilny system demokratyczny. Autorka pragnie podkresli¢ ten fakt,
odnoszac si¢ m.in. do najnowszej historii politycznej Kostaryki, ukazujac, iz od
1953 roku do dnia dzisiejszego wybory odbywaty si¢ w niej w sposob ciagly,
wedhug jednakowych regut gry, opozycja miata mozliwos¢ dostepu do wladzy
—pozwalano na jej alternacjg, jesli tak wynikato z wyniku wyborczego, a ponadto
wszechstronnie szanowano prawa obywatelskie i publiczne. Ten krotki wstep hi-
storyczny stuzy przedstawieniu, iz obecny system polityczny wytonit sie po
gwaltownych wydarzeniach wojny domowej 1948 roku, a juz w ciggu dekady
(w 1958 r.) do wiladzy doszty niektére z wczesniej marginalizowanych przez
dziesigciolecia grup.

Autorka chcialaby réwniez pokazaé, iz nowo wprowadzony system rzadow
byt systemem rzadow prezydenckich, podobnie jak miato to miejsce w innych
panstwach regionu. Jednakze wskazuje takze, iz réznice w kostarykanskim
przypadku — gdzie wigksza role przyznano wtadzy ustawodawczej, ktoéra wy-
posazono w mechanizm glosowania kwalifikowang wigkszoscia, aby urzeczy-
wistni¢ jej liczne kompetencje — miaty wptyw na konsolidacj¢ i stabilizacje
mtodej demokracji. Ponadto chce podkresli¢, iz na stabilno$¢ przyjetego roz-
wigzania systemowego mial takze wplyw dominujacy system dwupartyjny,
ktory wymuszal zawieranie porozumien w podejmowaniu priorytetowych de-
cyzji, dla ktérych wymagana byla wigkszos¢ kwalifikowana dwoch trzecich.
Dzigki temu linia dziatania organdw wyborczych, jaka okre$lono, sprawiata, ze
byty one mozliwie najbardziej niezalezne od innych instytucji panstwa, co row-
niez stanowi przypadek wyjatkowy w regionie srodkowoamerykanskim.

RYS HISTORYCZNY

Pierwsze potwiecze niepodleglego zycia politycznego Kostaryki byto okre-
sem burzliwym, charakteryzujacym si¢ wieloma trudnosciami zwigzanymi
z wprowadzaniem w zycie i funkcjonowaniem nowego panstwowego aparatu,
w regionie bez wczesniejszych tego typu doswiadczen. Jeszcze na poczatku
XX wieku norma byty falszerstwa wyborcze. Warto podkresli¢ relatywnie niski
poziom przemocy towarzyszacy zmianom od poczatku historii niepodlegtej Ko-
staryki — panstwo powstato po oderwaniu si¢ od generalnej kapitanii Gwatemali
—lecz nie w sposdb gwattowny, a na drodze negocjacji warunkow Paktu Zgody!

! Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica — Pacto de Concordia.
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z 1821 roku. Pakt ten stanowit pierwszy tekst konstytucyjny, w ktérym wiegk-
szo$¢ zapisoOw opierata si¢ na Konstytucji z Cadiz z 1812 roku, przyjetej przez
hiszpanskie Kortezy i stuzyta jako model konstytucyjny mtodym republikom.
Prawo 1 ustawodawstwo panstwa Kostaryki w ramach Republiki Federalnej
oparte zostaly na zapisach Ustawy Zasadniczej Wolnego Pafistwa Kostaryki?
z 1825 roku, ktora obowigzywata do momentu definitywnego odtaczenia si¢ od
Federacji w 1838 roku. Ustawa z 1925 roku powstata na bazie Konstytucji Fe-
deralnej Ameryki Srodkowej z 1824 roku. Zostaly ustanowione w niej prawa
Kostarykan, religi¢ katolickg przyjeto za religi¢ panstwowa oraz okreslono or-
ganizacj¢ wladzy, ktora dzielita si¢ na ustawodawcza, zabezpieczajgca, wyko-
nawczg i sgdownicza?’.

Epoka, ktora nastapita po rozpadzie Republiki Federalnej, wyrdzniata si¢, pod
wzgledem konstytucyjnym, obfito$cia wydawanych tekstow prawnych. W cza-
sach liberalnej dyktatury Tomasa Guardii (1871-1882) promulgowano w 1871
roku najbardziej dlugowieczna w historii panstwa konstytucje, ktora zainicjowata
tranzycje od patriarchalnych form rzadzenia do rezimu liberalnego, zaréwno po-
litycznego, jak i gospodarczego. Nowy tekst ustawy zasadniczej, poddany dzie-
wigtnastu reformom w czasie swojego obowigzywania, wyznaczyt droge, ktora
od tamtej pory podazat konstytucjonalizm w Kostaryce: liberalizmu politycz-
nego, prezydencjalizmu i jednoizbowos$ci. Oswiecona dyktatura Guardii ozywila
rozwo0j gospodarczy i spoteczny. Liberalizm polityczny zostal uksztaltowany
wraz z wylonieniem sig¢, pod koniec dekady lat 80. XIX wieku, pierwszych no-
woczesnych partii politycznych: Partii Liberalnej i Konstytucyjnej Partii Demo-
kratycznej (Partido Constitucional Democratico), do ktorych niedtugo potem do-
laczyta Partia Unia Katolicka (Partido Union Catolica). W 1885 roku do wiadzy
doszedt Bernardo Soto, ktory otworzyt system polityczny do tego stopnia, iz Par-
tii Liberalnej udato si¢ zdoby¢ wiadze w nastgpnych wyborach — zdarzenie, jakie
miato miejsce pierwszy raz w Ameryce Srodkowe;.

Najbardziej znaczacymi reformami nastgpnych dekad w ramach liberalnego
modelu oligarchicznego, opierajacego si¢ na dominacji grupy plantatorow
kawy, byty reformy z roku 1913, ktére spowodowaty przyznanie glosu bezpos-

2 Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica.

3 Wtadza ta miata kompetencje m.in. w dziedzinach zatwierdzania lub wyrazania braku zgody
wobec ustaw, dekretow czy rezolucji Kongresu; czuwania nad przestrzeganiem zapiséw Ustawy
Zasadniczej Wolnego Panstwa Kostaryki; monitorowania zachowania si¢ funkcjonariuszy publicz-
nych i oceniania, czy nalezy podja¢ stosowne kroki wobec okre§lonych przez ustawe funkcjo-
nariuszy, jesli uznajg ich postgpowanie za nieprawidtowe; zwotywania Kongresu w przypadku zais-
tnienia zagrozenia wobec panstwa. Petnita zatem funkcje kontrolne zarowno wobec wtadzy ustawo-
dawczej, jak 1 wykonawczej, majac takze udziat w procesie legislacyjnym; Ley Fundamental del
Estado Libre de Costa Rica, 25 de Enero de 1825, http://memoriacentroamericana.ihnca.
edu.ni/index.php?id=251&txttnews%S5Bttnews%5D=1304&cHash=67232ac361b66¢14712dd8
98ed0ff4c4, s. 71-83 (dostep 7.06.2012).



10 Zuzanna Kowalczyk

redniego, oraz z roku 1925, w ktorych ustanowiono glos tajny; pomimo tych
dziatah utrzymywat si¢ niski poziom uczestnictwa w wyborach*. Model wy-
czerpywal si¢ stopniowo, zarowno z powodu efektow spotecznych $wiatowego
kryzysu roku 1929, jak i przez relatywng niemoc systemu wyborczego. Ostatni
liberalny caudillo Ricardo Jiménez nie zostal wybrany, lecz mianowany przez
wladze ustawodawcza w 1932 roku. Niedtugo potem nieudany zamach stanu
ze strony kartelu Bella Vista de San José ujawnil ograniczenia dawnego sche-
matu oligarchicznego. W 1936 roku wybrany zostat Ledn Cortes; w roku 1940
Rafael Calderon Guardia, ktorego prezydentura data poczatek procesowi gle-
bokich zmian, majacych wplyw na kostarykanskie spoteczenstwo polityczne
pod koniec dekady i ktérego skutki widoczne byly w pozostatych latach pierw-
szej potowy wieku XX [Alcantara Saez 2008: 88—90].

Calderon Guardia byt przywodca Republikanskiej Partii Narodowej (Partido
Republicano Nacional), ktdrej bezposrednim prekursorem byta Partia Reformi-
styczna (Partido Reformista), powstata 20 lat weze$niej jako formacja najbogatsza
pod wzgledem tresci ideologicznej i reformatorskiej, z ideami postepowymi. Poli-
tyka spoteczna wprowadzana za posrednictwem reform konstytucyjnych z 1942
roku naruszata tradycyjny porzadek oligarchiczny oraz stopniowe umozliwianie
udziatu mas w zyciu politycznym. Doprowadzito to do pojawienia si¢ sojuszu opo-
zycyjnego, ztozonego z roéznych sektorow: konserwatywnych i oligarchii plantato-
réw kawy, 1 handlowcow pod przywddztwem bytego prezydenta Cortesa, a pdzniej
Otilia Ulatego, a takze intelektualistow i politykdw klasy $redniej o pogladach so-
cjaldemokratycznych, skupionych wokét Centrum Badan Probleméw Narodo-
wych®, prowadzonych przez José Figueresa. Konflikt z roku 1948 — wybuchta tzw.
»Rewolucja 48” — trwajacy dwa miesiace, byt jednym z najbardziej gwattownych
okresow w historii budowania panstwowosci wspotczesnej Kostaryki, koniczac si¢
zwycigstwem Armii Wyzwolenia Narodowego nad sitami zbrojnymi rzadu i zot-
nierzy milicji z Awangarda Ludowa.

Najbardziej znamiennym zjawiskiem nowej sytuacji byt fakt, ze porazka mi-
litarna i polityczna sojuszu popierajacego Calderona nie pociagngta za sobg zwy-
cigstwa dawnej oligarchii. Klasa $rednia pod przywddztwem José Figueresa,
ktory stat na czele zwycieskiej koalicji w latach 1948-1949, oglaszajac si¢ sze-
fem Junty Zatozycielskiej Drugiej Republiki®, byta w stanie, wraz z cze$cia bur-
zuazji, ustanowic¢ baze¢ spoleczna, aby da¢ bodziec do waznych zmian. Paradok-
salnie polegatlo to na kontynuowaniu reformistycznego impulsu zainicjowanego
przez Calderona i proponowanego przez komunistéw, ale marginalizujac ich

4 Krotki okres lat 1917-1919 to chwilowe przerwanie utrwalonego schematu. Zamach stanu
przeciwko Gonzalezowi Floresowi w 1917 r. pozwolit na krotkotrwate obowigzywanie konsty-
tucji, ktora wspierata dyktature braci Tinoco.

3 Centro de Estudios de los Problemas Nacionales.

¢ Junta Fundadora de la Segunda Reptblica.



Demokracja i wybory w Kostaryce — fenomen w skali regionu... 11

w nowym zyciu politycznym Kostaryki. Koalicja zatozycielska nowego rezimu
podjeta si¢ przeprowadzenia waznych reform: rozpoczeta nowy cykl konstytu-
cyjny zakonczony przyjeciem konstytucji 1949 roku oraz przywrocita Ulatego
na stanowisko prezydenta Republiki, ktore zajmowat do 1953 roku; dzigki tym
wszystkim krokom data podstawy dla konsolidacji demokracji, dla nowej roli
panstwa modernizacyjnego i opiekunczego oraz dla wzrostu gospodarczego
[Alcantara Saez 2008: 90-91].

Od tamtego momentu — doktadnie od 1949 roku — na kostarykanska historig
wyborcza sktada si¢ kilkanascie nieprzerwanych procesow wyborczych.
W przypadku, gdy zwyci¢zata opozycja nastgpowata niezaktocona alternacja
wladzy, co wyraznie wzmacniato system polityczny. Jednakze, pomimo to,
mozna twierdzi¢, ze przez znaczng ¢zg¢$S¢ tego okresu to Partia Wyzwolenia Na-
rodowego (Partido (de) Liberacion Nacional, dalej PLN) odgrywata fundamen-
talng role polityczna, wytyczajac gldwne kierunki dziatalno$ci panstwa. Poli-
tyka opozycji okreslana byta w wigkszym stopniu nie przez jej wlasny tadunek
programowy, lecz przez odgrywang przez nig role sity krytycznej wobec dzia-
tan rzadu. Transformacja ustrojowa byta zdominowana przez plan realizowany
w latach 50. XX wieku przez José Figueresa, ktory byl jedynym prezydentem
Republiki, w tamtym okresie, przez dwie kadencje konstytucyjne (1953-1958,
1970-1974). W 1959 roku wprowadzono reform¢ konstytucyjng zakazujacg re-
elekcji prezydenta. Jednakze osoby sprawujace funkcje prezydenta przed okre-
sem reformy mogly, po 1959 roku, ponownie ubiega¢ si¢ o prezydentur¢ na
jedna kadencje [Alcantara Saez 2008: 90-91].

W tym okresie stabilno$¢ spoleczna jest kwestia dominujaca, co odzwier-
ciedlalo si¢ w dominacji na scenie politycznej dwoch partii lub dwoch blokéw
partyjnych. Jednakze z koncem lat 70. XX wieku zaczyna by¢ dostrzegalne
peknigcie dotychczasowego modelu rozwoju dominujgcego w poprzednich de-
kadach. Okres ten zbiegl si¢ ze zwrotem opozycji w kierunku utworzenia partii
masowej. Opcja ta stata si¢ waznym wsparciem w wyborach 1978 roku dla Ro-
driga Carazo, ktéry opuscit PLN, aby zasili¢ szeregi opozycji, ktora, sfrustro-
wana dwoma kolejnymi zwycigstwami socjaldemokratéw, poszukiwala nowej
pozycji na scenie politycznej. Rzad Rodriga Carazo, naznaczony wplywem
kryzysu gospodarczego i pograzony oskarzeniami o korupcje, stracit swoja
szansg, co uwydatnito nowe sukcesy PLN w dwoch kolejnych wyborach i od-
dajac przywodztwo opozycji synowi Calderona Guardii, Calderonowi Fournie-
rowi.
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Tabela 1.Odsetek glosow uzyskanych w wyborach prezydenckich
(w nawiasie nazwisko kandydata wybranego na prezydenta)

Rok PLN (za wyjatkiem 2018) Opozycja
64,7
1953 (José Figueres Ferrer) 35,3
46,4
1938 428 (Mario Echandi Jiménez, PUN)
50,3
1962 (Francisco Orlich Bolmarcich) 353
50,5
1966 49,5 (José Joaquin Trejos Fernandez,
Koalicja Zjednoczenia Narodowego)
54,8
1970 (José Figueres Ferrer) 41,2
43,4
1974 (Daniel Oduber Quirds) 30,4
50,5
1978 43,8 (Rodrigo Carazo Odio,
koalicja Jedno$¢)
58,8
1982 (Luis Alberto Monge Alvarez) 33,6
52,3
1986 (Oscar Arias Sanchez) 45,8
51,5
1990 47,2 (Rafael Angel Calderén Fournier,
PUSC)
49,6
1994 (José Maria Figueres Olsen) 477
) 47,0
1998 44,6 (Miguel Angel Rodriguez Echeverria,
PUSC)
38,6
2002 31,1 (Abel Pacheco de la Espriella, PUSC)
40,9
2006 (Oscar Arias Sanchez) 398
46,9
2010 (Laura Chinchilla Miranda) 25,1
77,8
2014 (Luis Guillermo Solis Rivera) 222
60,59
2018 (Carlos Alvarado Quesada, Accion 39,41
Ciudadana)

Objasnienia: PLN — Partia Wyzwolenia Narodowego (Partido (de) Liberacion Nacional;
PUN - Partia Jednosci Narodowej (Partido (de) Union Nacional); PUSC — Partia Jednos$ci Chrze-
Scijansko-Spotecznej (Partido Unidad Social Cristiana).
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Zrédto: Recursos Electorales en la Internet: Elecciones Generales en Costa Rica — Consulta
de Resultados; lata 1953-2010; http://electionresources.org/cr/presidente.php?election=1953&
province= (dostgp 30.03.2013); Tribunal Supremo de Elecciones, http://www.tse.go.cr; Decla-
ratoria de eleccion de Presidente y Vicepresidentes 2014, https://www.tse.go.ct/pdf/varios/1430-
E11-2014.pdf, s. 3, 5 (dostep 27.04.2014); http://resultados2018.tse.go.cr/resultados2darondade
finitivos/#/presidenciales (dostep 11.08.2019); Hernandez, Garro, Rodriguez [2009].

Wybory z 1982 roku spowodowaty wymiane wiadzy i rozpoczety okres rza-
dow PLN az do konca dekady. [Luis Alberto Monge zyskat wiadzg, odnoszac
najwigksze zwyciestwo, jakiego kandydat PLN nie zdobyl od 1953 roku,
z 20-procentowa przewaga nad Calderonem Fournierem, ktory przewodzit Jed-
nosci (UNIDAD) — koalicji partii Republikansko-Calderonistycznej (Partido
Republicano Calderonista), Unii Ludowej (Unién Popular), Demokratyczno-
-Chrzescijanskiej (Democrata Cristiano) i Demokratycznej Odnowy (Renova-
cion Democratica)]. W okresie wyboréw w petni funkcjonowaly zasady kultury
politycznej, wspierajace istotne praktyki demokratyczne; z drugiej strony utrzy-
mywat si¢ wysoki poziom partycypacji wyborczej — ponad 80% [O. Salazar
Mora, J.M. Salazar Mora 2010: 213-220].

Tabela 2. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich

(W %)

Rok Frekwencja wyborcza Nieuczestniczacy w wyborach
1990 81,8 18,2

1994 81,1 18,9

1998 70 30

2002 68,8 31,2

2006 65,2 34,8

2010 69,1 30,9

2014 57,5 43,5

2018 66,45 33,55

Zrédlo: Participacién y abstencionismo: serie historica 1982—2010/Tribunal Supremo
de Elecciones, San José, Costa Rica 2012; http://www.tse.go.cr/pdf/elecciones/participa
cion_abstencionismo_1982 2010.pdf, 8.06.2012; Tribunal Supremo de Elecciones — Reptiblica
de Costa Rica, Resultados de Elecciones Presidenciales 2014, http://svr2.tse.go.cr/aplicacion
visualizador/datos-definitivos.aspx (dostep 27.04.2014); http://resultados2018.tse.go.cr/resul
tados2darondadefinitivos/#/presidenciales (dostgp: 11.08.2019); Alcantara Saez [2008: 96].
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Tabela 3. Poparcie dla poszczegdlnych partii w wyborach do wladzy ustawodawczej

(dane w %)
Partia 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
PLN 55,15 | 47,83 | 41,08 | 44,61 | 34,83 | 27,10 | 36,54 | 37,3 | 25,7 | 18,63

UNIDAD/
/(od 1986 1.) 29,08 | 41,45 | 46,21 | 40,38 | 41,18 | 29,78 | 7,82 8,2 10,0 | 15,99
PUSC

Pueblo Unido 6,43 %’;? 1,09

UAC (uczestni-

czyta w jed- 0,76 1,16 1,06 1,11 0,52 0,46 0,58
nym okregu)

Union Genera- 038 | 242 | 1,72 | 091 | 039

lefia

Agrario Nacio-
nal (uczestni-
czyta w jed-
nym okregu)
Fuerza Demo-
cratica
Movimiento
Libertario
Renovacion
Costarricense
Partido Accion
Ciudadana
Partido Accesi-
bilidad sin Ex- 9,0 4,0 0,35
clusion

Partido Frente
Amplio
Restauracion
Nacional
Ir}tegracmn Na- 9.54
cional

Inne 8,76 6,48 5,58 5,94 | 10,06 | 523 16,24 | 9,5 11,7 | 6,49
Razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 99,99

0,34 0,92 0,54 0,17

3,08 9,34 9,17 14,5 79 1,02

2,02 3,59 3,46 39 4.1 0,57

21,96 | 25,34 | 17,6 | 23,5 | 21,63

13,1 0,78

24,99

Objasnienie: UAC — Kartaginska Unia Rolnicza (Union Agricola Cartaginés).

Zrédto: Tribunal Supremo de Elecciones, http:/www.tse.go.cr/; za: M. Alcantara Saez
[2008: 97]; Recursos Electorales en la Internet, Resultados de la Eleccion de Diputados del
7 de febrero de 2010 — Total Costa Rica, http://www.electionresources.org/cr/diputados.php
?election=2010 (dostgp 20.06.2012); Recursos Electorales en la Internet, Resultados de la
Eleccion de Diputados del 2 de febrero de 2014 — Total Costa Rica, http://www.election
resources.org/cr/diputados.php?election=2014&province= (dostep 27.04.2014), http://resultados
2018.tse.go.cr/resul tadosdefinitivos/#/presidenciales (dostep: 11.08.2019).
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W lutym 1990 roku sukces wyborczy odnidst Calderon Fournier, co byto
skutkiem r6znych czynnikow: realnym zmeczeniem spoteczenstwa polityka li-
beracjonistow; wyczerpaniem si¢ administracji Ariasa (ktory wygrat wybory po
Lousie Mongem z ramienia PLN), uwiktanej w polityke regionalna; wptywem
dominujacych idei w regionie srodkowoamerykanskim, ktére pociagneto za soba
zwrot wyborcow ku konserwatyzmowi w panstwach sasiednich od 1989 roku
[Alcantara Saez 2008: 98]. Fournier zwyciezyt w wysScigu o urzad prezydenta,
wygrywajac z kandydatem PLN Carlosem Manuelem Castillo. W tych wyborach
Partia Jednosci Chrzescijansko-Spotecznej (dalej PUSC) zdobyta rowniez wigk-
szo$¢ w Zgromadzeniu Ustawodawczym, co ulatwito dziatania rzadu, skoncen-
trowane na wprowadzeniu w zycie regulacyjnej polityki gospodarczej i ograni-
czenia wydatkow publicznych.

W wyniku wyborow w lutym 1994 roku ponownie doszto do wymiany wiadzy
—zwycigzyl w nich syn Pepe Figueresa, José Maria Figueres Olsen, niewielka prze-
waga glosow, nad kandydatem PUSC Miguelem Angelem Rodriguezem. W tych
wyborach PLN zabrakto jednego mandatu do zdobycia wigkszosci absolutnej
w parlamencie. Rzad Figueresa, mimo Ze pochodzacy z odmiennej strony areny
politycznej, kontynuowat kierunki polityki wyznaczonej przez swojego poprzed-
nika. Na te prezydenture przypadt okres wstrzaséw spolecznych i zmagan ze straj-
kami pracownikdéw sektora publicznego, co zatrzymato cze$ciowo niektdre z pod-
jetych krokéw, w szczegdlnosci prywatyzacje w sektorze telekomunikacyjnym
i energii [O. Salazar Mora, J.M. Salazar Mora 2010: 221-226].

Niezadowolenie spoteczne z polityki rzgdow PLN sprawito, iz kandydat tej
partii w wyborach prezydenckich w lutym 1998 roku José Miguel Corrales, prze-
gral z Miguelem Angelem Rodriguezem. Wybory 1998 roku pokazaly z jednej
strony duze rozczarowanie wyborcow, co przejawito sic w mniejszej frekwencji
— 0 11% mniej wyborcow niz w poprzednich wyborach oddato gtos — tacznie nie
uczestniczylo w glosowaniu 30% uprawnionych. Zwycigskiej partii rowniez nie
udato si¢ zdoby¢ wiekszosci absolutnej w Zgromadzeniu Ustawodawczym, co po-
wodowalo konieczno$¢ nieustannych negocjacji i trudnej réwnowagi migdzy
wladza wykonawcza i ustawodawcza. Swiadomy swojej stabosci oraz niezado-
wolenia panujacego w kraju Miguel Angel Rodriguez zapoczatkowat sprawowa-
nie wladzy od prowadzenia spotecznych konsultacji, poprzez ktore chciat uzyskaé
legitymizacje dla reform liberalizujacych gospodarke, jakie zamierzal wprowadzic.
Po niepowodzeniu konsultacji pertraktowat z PLN uchwalenie propozycji otwarcia
sektora elektrycznosci i telekomunikacji. W marcu 2000 roku powstal projekt
,ustawa dla poprawy ustug publicznych i telekomunikacyjnych i udzialu pan-
stwa”’ znanej powszechnie jako ,,Combo del ICE”, ktora zostata uchwalona glo-
sami 45 deputowanych z PLN i PUSC. Spowodowalo to silny sprzeciw spoteczny

7,Ley para el Mejoramiento de los Servicios Publicos y Telecomunicaciones y la partici-
pacion del Estado”.
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1 manifestacje w catym kraju. Ostatecznie projekt zostal wycofany ze Zgroma-
dzenia, ale niezadowolenie obywateli z powodu planowanych reform znalazto
odzwierciedlenie w wyniku nastepnych wyborow, gdyz protesty spoteczne
skierowane byty przeciwko politykom z dominujacych na scenie politycznej od
dekad partii [O. Salazar Mora, J.M. Salazar Mora 2010: 227-231].

Rezultat wyborow z 2002 roku byt zatem potwierdzeniem szeregu zmian
w systemie politycznym Kostaryki, ktore poddawaty w watpliwos¢ tradycyjny mo-
del dwupartyjny. Pierwszy raz w historii kraju o tym, kto obejmie urzad prezydenta
zadecydowata druga tura, gdyz w pierwszej turze zaden z kandydatow nie otrzymat
ponad 40% waznych gtosow. Rywalizacja zakonczyta si¢ na korzy$¢ Abla Pacheco
—kandydata PUSC do urzgdu prezydenta. Pacheco zwyciezyl nad Rolandem Araya
z PLN zdobywajac 57,95% glosow. Rownoczesnie po raz pierwszy trzecia sita po-
lityczna zdobylta znaczace poparcie 26,2% glosow. W ten sposob na arene poli-
tyczng Kostaryki wszedl nowy aktor — Partia Dziatania Obywatelskiego (Partido
de Accion Ciudadana, dalej PAC), zatozona w roku 2000 przez Ottona Solisa
Fallasa i innych r6znigcych si¢ w pogladach politycznych bytych cztonkoéw PLN.
Niezadowolenie spoteczne z kostarykanskiej sytuacji politycznej stato si¢ oczy-
wiste — frekwencja w wyborach byta mniejsza niz poprzednio — w wyborach nie
uczestniczyto 31,2% uprawnionych do glosowania [ Alcantara Saez 2008: 99-102].

Zmiany dostrzegalne w systemie politycznym znalazlty odzwierciedlenie w sfe-
rze ustawodawczej. Podobnie jak we wczesniejszych okresach, zadna partia poli-
tyczna nie zdobyta wigkszosci absolutnej: partia rzgdzacego prezydenta zdobyta
jedynie 19 mandatow, o dwa wigcej niz PLN 1 o pig¢ wigcej niz debiutujgca PAC.
Z tego powodu uformowato si¢ Zgromadzenie Ustawodawcze, w ktorym trzy par-
tie mialy znaczenie, do ktorych doda¢ nalezy szesciu deputowanych Ruchu Liber-
tarianskiego (Partido Movimiento Libertario, dalej ML) i jednego deputowanego
Partii Kostarykanskiej Odnowy (Partido Renovacion Costarricense). Pierwszy
raz suma mandatow dwoch partii nie pozwalata na osiagniecie wiekszosci kwa-
lifikowanej 38 gloséw. Spowodowato to koniecznos¢ zawigzywania koniunktu-
ralnych porozumien migdzy partiami, w celu uzyskania poparcia w gtosowaniach
w izbie ustawodawczej [Hernandez, Garro, Rodriguez 2009: 83—118].

Jednym z istotnych wydarzen zwigzanych z systemem wyborczym w tym
okresie byto orzeczenie Izby Konstytucyjnej Najwyzszego Sadu Sprawiedliwo-
$ci® z 4 kwietnia 2003 roku, na mocy ktorego uchylono reforme Konstytucji Poli-
tycznej z 1969 roku, zakazujacej reelekcji prezydenta. Zakaz reelekcji byl po-
wszechnym rozwigzaniem przyjmowanym w konstytucjach latynoamerykanskich,
w panstwach przechodzacych transformacje ustrojows. Praktyka ta miata zapo-
biega¢ koncentracji wtadzy w rekach jednej osoby, co oczywiscie podyktowane
byto doswiadczeniami dlugoletnich dyktatur sprawowanych przez caudillos
w regionie. Innymi stowy miata zapobiec powrotowi do tradycji kaudylis-

8 Sala Constitucional, Corte Suprema de Justicia.
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tycznych 1 wladzy opartej na personalizmie. Warte podkreslenia jest, ze to roz-
wigzanie dotyczace wybordéw prezydenckich w Kostaryce nie wplyneto na sta-
bilno$¢ demokracji, za§ w innych krajach latynoamerykanskich praktyki
obchodzenia zakazu reelekcji lub ograniczonej liczby kadencji powodowatly
powazne problemy polityczne (np. w Hondurasie), lub zapoczatkowywaty fale
przemian w ustawodawstwie, doprowadzajac do niezwykle powaznych kryzy-
sow (jak np. dzisiejsza Wenezuela, ktorej stabilny, wydawatoby sie, system poli-
tyczny zostal po raz pierwszy naruszony przez Hugo Chaveza, dazacego do prze-
dhuzenia swoich rzadow, co zapoczatkowato erozje demokracji). Orzeczenie
kostarykanskiej Izby Konstytucyjnej Sadu Najwyzszego pozwolito na kandydo-
wanie bylego prezydenta Oscara Ariasa w wyborach 2006 roku, dajac ostabio-
nemu PLN mozliwos$¢ powrotu do wiadzy po o$miu latach pozostawania w opo-
zycji [Alcantara Saez 2008: 101-102].

W atmosferze niezadowolenia spotecznego podsycanego skandalami korupcyj-
nymi, pogorszeniem si¢ warunkoéw spoteczno-gospodarczych istotnej czgsci spo-
feczenstwa oraz niepokojem spowodowanym bezrobociem czy brakiem bezpie-
czenstwa wsrdd obywateli, nadeszly wybory 2006 roku. Starcie migdzy dwoma
glownymi kandydatami — Oscarem Ariasem z PLN i Ottonem Solisem z PAC
— bylo bardziej zacicte, niz poczatkowo przewidywano. Po kilku tygodniach nie-
pewnosci spowodowanej procesem powtdrnego przeliczania glosoéw, rgcznie,
1 szeregu odwotan ztozonych przez PAC do Najwyzszego Trybunalu Wyborczego,
znane byly oficjalne rezultaty glosowania, wedtug ktorych Arias zdobyt 40,92%
glosdw, a Solis 39,80%. O wygranej zadecydowato 18 169 gloséw — wlasciwie
1%. W ten sposéb PAC-owi udato si¢ zdoby¢ pozycje¢ drugiej sity politycznej
w kraju, znacznie wyprzedzajac Ruch Libertarianski, ktory zdobyl 8% glosow
1 PUSC, ktory uzyskat ledwie ponad trzyprocentowe poparcie. Te wybory prezy-
denckie na nowo uwydatnilty spadek uczestnictwa obywateli — cho¢ mniejszy niz
w poprzednim glosowaniu — glosu nie oddato 34,8% do tego uprawnionych.

W Zgromadzeniu Ustawodawczym, podobnie jak w poprzedniej kadencji, zad-
nej partii nie udato si¢ uzyskac¢ wiekszosci. Na nowej scenie parlamentarnej repre-
zentowanych byto osiem sit politycznych — cztery z nich jedynie przez jednego
deputowanego (Partia Dostgpnosci bez Wykluczenia, Szeroki Front, Odnowa Na-
rodowa, Partia Jedno$ci Narodowej®). Partii tworzacej rzad udato si¢ zwickszy¢
swoja reprezentacj¢ wobec poprzedniej kadencji z 17 do 25 deputowanych, co
stanowi 44% mandatoéw; PAC zdobyt 17, ML sze$¢, a PUSC jedynie pi¢¢. Taka
konfiguracja wymuszala proces negocjacji w celu przyjecia ustaw. W pierw-
szych miesigcach w agendzie izby ustawodawczej wyrozniata si¢ debata doty-
czgca ratyfikacji traktatu o wolnym handlu — temat, wokot ktorego zawigzata si¢
koniunkturalna koalicja pomiedzy PLN, ML i PUSC. Kwestia ta pozostawata

% Partido Accesibilidad sin Exclusion (PASE), Frente Amplio (FA), Renovacién Nacional
(RN), Partido Unién Nacional (PUN).
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w centrum kostarykanskiego zycia politycznego i byta przedmiotem referendum
narodowego w pazdzierniku 2007 roku — uzyskany rezultat sprzyjat stanowisku
rzadu. Nalezy podkresli¢, iz to orzeczenie Najwyzszego Trybunatu Wyborczego
z poczatku kwietnia 2007 roku umozliwito zwotanie pierwszego referendum
w historii politycznej panstwa jako alternatywy dla gtosowania w Zgromadzeniu
Ustawodawczym nad traktatem.

W mniej niz dekade kostarykanski model polityczny do$wiadczyt procesu
zmian, ktéry jednak nie wptynal na stabilnos$¢ funkcjonowania demokracji. W kon-
tekscie wyborczym najbardziej widoczne jest niezadowolenie z dwupartyjnosci
w latach 1986-1998, a takze wylonienie si¢ nowych sit politycznych.

USTROJ POLITYCZNY, PODZIAL WLADZ | SYSTEM WYBORCZY

Pomimo ze w kostarykanskim rozwoju konstytucyjnym od 1821 roku do lat
20. XXI wieku wyrézni¢ mozna ponad dziesie¢ tekstow konstytucyjnych,
w ostatnim wieku funkcjonowaty tylko trzy ustawy zasadnicze: z roku 1871,
krotkotrwata z 1917 roku i obowiazujaca od 1949 roku. Ta ostatnia zawiera porza-
dek normatywny instytucji panstwowych Kostaryki, zaprowadzajac prezydencki
system rzadow z podziatlem wiadz, centralistyczny ksztatt panstwa i podziat struk-
tur systemu politycznego na szereg instytucji autonomicznych, ktore petnia wiele
funkcji w celu jak najlepszej skutecznoSci administracyjnej, uszczuplajac upraw-
nienia wladzy wykonawczej. Uchwalona konstytucja byta owocem prac Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego powstatego po wojnie domowej roku 1948, co sprawito,
ze nie byta wynikiem szerokiego porozumienia krajowych sit politycznych, a ra-
czej kompromisu pomiedzy konserwatywng wigkszos$cig Partii Jedno$ci Narodo-
wej 1 intelektualistow z Partii Socjaldemokratycznej (Partido Social Demdcrata).
Mimo ze ustawodawcy inspirowali si¢ silnie wczesniejszym tekstem o orientacji
liberalnej, promulgowanym w 1871 roku, wspomniany kompromis stanowit krok
w nowej konstytucji w kierunku prospotecznym, ktéry wzmocnit i wzbogacit
niektore z rozwigzan ustawodawczych przyjetych w 1942 roku. Taka mieszanka
przyczynita si¢ do powstania panstwa opiekunczego, ktéremu nadano rownocze-
$nie wladzg interweniowania w sfer¢ gospodarcza i spoteczng, i w ktorym re-
spektowane byty prawa gospodarcze osob prywatnych. Z drugiej strony umozli-
wiata znaczne ograniczenie uprawnien skoncentrowanych w rgkach wiladzy
wykonawczej, ustanawiajac przeciwwage dla niej, za posrednictwem rosnacej
funkcji kontroli politycznej sprawowanej zarowno przez Zgromadzenie Ustawo-
dawcze, jak 1 przez Najwyzszy Sad Sprawiedliwosci 1 inne organy panstwowe.
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Konstytucja, od jej promulgowania w 1949 roku, byta reformowana wiele
razy. Dla czg$ciowej reformy jej zapisow (art. 195'°), podstawowym trybem jest
koniecznos¢ uzyskania, dla przyjecia uchwaty, wigkszosci w izbie ustawodawczej
— ponad /5 catkowitej liczby deputowanych, wymogiem dla reformy generalne;j
konstytucji jest sesja Zgromadzenia Ustawodawczego powotana w tym celu
(art. 196). Na mocy Konstytucji wprowadzony zostat ustroj na zasadach suweren-
nosci narodu, rownosci obywateli wobec prawa i ograniczonej, jak na warunki sys-
temu prezydenckiego, egzekutywy. Podzielona zostata wtadza pomiedzy legisla-
tywe, egzekutywe, sadownictwo, a sposrod tej ostatniej wyraznie wyodrebniono
instytucje zwigzane z prawem wyborczym (w postaci TSE), kazda z nich posiada-
jaca pewng kontrole nad pozostatymi. Rozwiazanie regularnego wojska zlikwido-
wato prawdopodobienstwo przerwania przez nie porzadku konstytucyjnego, sta-
wiajac formalnie dzierzacych wladze i ich oponentéw na wzglgdnie rownej pozycji
1 wspierajac wolny udziat obywateli. Konstytucja zapewnila wszechstronne prawa
1 gwarancje polityczne obywatelom, obejmujace szeroko rozumiang wolnos¢ wy-
powiedzi w mowie i pismie, wolno$¢ nalezenia do ruchow i zgromadzen, wolnosé
religijng oraz prawo petycji do rzadu, prawo do odmowy zeznan, zakaz okrutnego
lub nadzwyczajnego wymierzania kary oraz zakaz powtdrnego pociagniecia do od-
powiedzialnosci za to samo przestepstwo oraz prawo do nalezytego procesu, pry-
watnosci i wolnego dostgpu do rzadowej informacji publicznej. Wykraczajac poza
prawa polityczne i wolnosci, na mocy Konstytucji przyznane zostaly takze prawa
spoteczne i gospodarcze: panstwowa ochrone dla rodzin, matek i nieletnich dzieci,
réwne prawa pomigdzy partnerami w matzenstwie oraz rownos$¢ obowiazkow ro-
dzicielskich wobec dzieci urodzonych zarowno w zwiazku matzenskim, jak i poza
nim, ekonomiczne prawa do organizowania si¢, negocjacji zbiorowych i strajku,
takie samo wynagrodzenie za takg samg wykonang prace, ptace minimalne, wyna-
grodzenia za nadgodziny, ptatne urlopy, zobowigzania panstwa odnosnie do gospo-
darki mieszkaniowej oraz system publicznej ochrony zdrowia [Booth 2000: 93].

WELADZA WYKONAWCZA

Wtadze wykonawczg sprawuje prezydent Republiki i ministrowie rzadu
W charakterze obowigzkowych wspotpracownikow” (art. 130). Regulowane
jest istnienie dwoch wiceprezydentow, ktorzy w czasie oproznienia urzedu pre-
zydenta obejmujg jego stanowisko w kolejnosci nominacji, a w okresie czaso-
wej nieobecnosci, poprzez powotanie przez prezydenta dowolnego z nich
(art. 135). Gdy zaden z wiceprezydentow nie moze pelic¢ stanowiska w przy-

10 Wszystkie powotania dotycza ustawy zasadniczej Kostaryki — Constitucion politica de la
Republica de Costa Rica, Publicada el 7 de noviembre de 1949, Asamblea Legislativa de Costa
Rica 2005.
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padku czasowej lub catkowitej nieobecno$ci prezydenta, funkcje te przejmuje
przewodniczacy Zgromadzenia Ustawodawczego. Kadencja prezydenta trwa
cztery lata — wybory odbywaja si¢ w pierwsza niedzielg lutego, a 8 maja przej-
muje urzad nowo wybrany prezydent. Dozwolona jest, po orzeczeniu Sadu
Konstytucyjnego z 4 kwietnia 2003, reelekcja (zardwno na stanowisko prezy-
denta, jak i wiceprezydenta) po uptywie o$miu lat od wygasnigcia mandatu pre-
zydenckiego (i wiceprezydenta, jesli osoba sprawowata funkcje przez wicksza
cze$¢ okresu sktadajacego si¢ na wspomniane wyzej osiem lat). W wyroku tym
uznano za niekonstytucyjng reforme artykutu 132 w 1969 roku, zabraniajacego
reelekcji na stanowisko prezydenta w kazdym przypadku [Alcantara Saez
2008: 104]. Ubiegac si¢ o stanowisko prezydenta lub wiceprezydenta moga Ko-
starykanczycy z urodzenia, cieszacy si¢ pelnig praw obywatelskich, stanu
swieckiego, ktorzy ukonczyli trzydziesty rok zycia (art. 131).

W art. 132 wymienia si¢ takze inne ograniczenia dotyczace wybieralno$ci na
urzad prezydenta i wiceprezydenta: nie mogg zosta¢ wybrane osoby petniace urzad
wiceprezydenta w okresie dwunastu miesigcy poprzedzajacych wybory ani osoby
pehiace funkcje prezydenta w ich zastepstwie w tym okresie, osoby spokrewnione
wigzami krwi lub powinowactwa linii wstepnej i zstepnej lub rodzenstwo osoby
pehigcej urzad prezydenta w momencie przeprowadzania wyboréw (zasada ta do-
tyczy takze krewnych osob sprawujacych funkcje prezydenta w zastgpstwie
w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych wybory), ponadto osoby bedace mi-
nistrami rzagdu w okresie dwunastu miesiecy poprzedzajacych dzien wyborow,
a takze sedziowie Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci, sedziowie 1 zastepcy Naj-
wyzszego Trybunatu Wyborczego, dyrektor Pafistwowego Rejestru Cywilnego,
dyrektorzy lub kierownicy instytucji autonomicznych, inspektor i podinspektor
Generalnej Izby Kontroli Republiki, ktorzy peili te funkcje w okresie dwunastu
miesiecy poprzedzajacych dzien wyborow.

W art. 134 okreslono dtugos$¢ kadencji na cztery lata, a takze uznano, iz
czyny naruszajace zasadg alternacji w odniesieniu do sprawowania urzedy pre-
zydenta lub akt przekazania wtadzy prezydenckiej oznaczajg zdrade Republiki,
a odpowiedzialno$¢ za nie ponoszona nie przedawnia si¢. Prezydent i wicepre-
zydenci zaprzysiggani sg przed Zgromadzeniem Ustawodawczym, a w razie
gdyby bylo to niemozliwe przed Najwyzszym Sadem Sprawiedliwosci
(art. 137). Wybory na prezydenta i wiceprezydentéw odbywaja sie¢ jednocze-
$nie, wigkszoscig glosow przekraczajaca 40% caltkowitej liczby waznie odda-
nych glosow. Kandydatury na prezydenta i wiceprezydentow pochodzace z tej
samej partii powinny znajdowac si¢ na tej samej liscie. Jesli zadna z kandydatur
nie zdobegdzie wskazanej wigkszo$ci, odbywa si¢ druga tura wyboréw w pierw-
szg niedziele kwietnia tego samego roku, w ktorej udziat biorg dwaj kandydaci,
ktorzy zdobyli najwigkszg liczbe gloséw w pierwszej turze. Jesli dwaj kandy-
daci w ktorejkolwiek turze zdobeda identyczng najwigksza liczbg glosow, na
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prezydenta wybrany zostanie kandydat starszy wiekiem, a na wiceprezydentow
odpowiedni kandydaci z tej samej listy. Nie mogg zrezygnowac z kandydowa-
nia na stanowisko prezydenta lub wiceprezydentow obywatele znajdujacy si¢
na liscie, ktora zostala juz zarejestrowana zgodnie z ustawa, jak rOwniez nie
moga nie uczestniczy¢ w drugiej turze kandydaci z dwoch list, na ktére oddano
najwicksza liczbg glosow w turze pierwszej (art. 138).

WEADZA USTAWODAWCZA

Kostarykanski parlament, ktorym jest Zgromadzenie Ustawodawcze jest
jednoizbowy. Sktada si¢ ono z 57 deputowanych (art. 106), wybranych na okres
czterech lat, z siedmiu prowincji kraju, wedtug zasady proporcjonalnosci liczby
ludnosci z kazdej z prowincji — nie mogg oni zosta¢ wybrani ponownie w bezpo-
srednio nastgpnej kadencji (art. 107). Zgromadzenie samo decyduje o zasadach
go dotyczacych, tzn. nie mozna dokona¢ zmian w regulaminie wewngtrznym
izby inaczej niz przez gtosowanie, nie mniejszg liczbg glosow niz /3 catkowitej
liczby czlonkéw (art.121.22) i wybiera swoje prezydium, rozpoczynajac kazda
kadencje (art. 115). Na sesjach Zgromadzenia wymagane jest kworum /3 calko-
witej liczby deputowanych (art. 117). Sesje zwykle trwaja szes¢ miesiecy i s
podzielone na dwa okresy — od 1 maja do 31 lipcai od 1 wrzesnia do 30 listopada
(art. 116). W Konstytucji nie ustanawia si¢ jednak zadnego mechanizmu parla-
mentarnego na czas przerwy legislacyjnej. Sesje nadzwyczajne moga zostaé
zwotlane przez wladze¢ wykonawcza, ktéra musi przedstawi¢ w dekrecie o zwo-
taniu ses;ji ich porzadek obrad (art. 118). Wszystkie te elementy ostabiajg wladze
ustawodawcza wobec pozostatych wladz [Alcantara Saez 2008: 105-106].

Jednakze kompetencje Zgromadzenia Ustawodawczego (art. 121) nadaja wia-
dzy ustawodawczej centralne potozenie w systemie politycznym. Uprawnienia do-
tycza co najmniej pigciu kategorii: izba bierze udziat w procesie legislacyjnym,
realizuje nominacje, funkcjonuje jako trybunal, ustanawia $rodki polityczne
0 szczegblnym znaczeniu oraz sprawuje kontrole polityczna nad wiadza wykonaw-
¢z 1 innymi organami. Nominacje lezace w gestii Zgromadzenia dotyczg sedziow
Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci, Inspektora i Podinspektora Generalnego Re-
publiki, ktérzy kontroluja wykonanie i rozliczenia budzetowe Republiki. Co istotne
— ze wzgledu na kalendarz wyborczy i jednocze$nie odbywajace si¢ wybory wia-
dzy wykonawczej 1 ustawodawczej, ostatni z wymienionych — by zapewni¢ im
wicksza autonomi¢ niezaleznie od wyniku kolejnych wyborow — s mianowani
dwa lata po rozpoczeciu kadencji prezydenta na okres o$miu lat i mogg by¢ po-
nownie wybrani bez ograniczen (art. 183).

Na uwagge zastuguje fakt, iz wladzy sadowniczej, a doktadnie Najwyzszemu
Trybunalowi Wyborczemu, przyznaje si¢ szczeg6lng forme inicjatywy
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w kwestiach projektow ustaw zwigzanych z kwestiami wyborczymi (art. 97).
Poniewaz parlament jest jednoizbowy, aby taki projekt zostal przyjety jako
ustawa, muszg si¢ odby¢ nad nim dwie debaty (art. 124)

WEADZA SADOWNICZA

W polu dziatania wtadzy sadowniczej mozna wyr6zni¢ sfere jurysdykcyjna,
ktora sktada si¢ z Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci i jego izb, trybunatow,
sgdow wyzszej lub nizszej instancji oraz Rady Sgdowniczej'!. Obszar admini-
stracyjny zajmujacy si¢ kwestiami logistycznymi, ztozony z Rady Najwyzsze;j,
Rady ds. Personelu oraz innych dyrekcji i departamentdéw, m.in. ds. audytu,
planowania, informacji i kontaktow publicznych, oraz sfera instytucji pomoc-
niczych wymiaru sprawiedliwosci, sktadajaca si¢ z Ministerstwa Publicznego,
Obrony Publicznej, Szkoty Sadowej, Organizacji ds. Dochodzenia Sagdowni-
czego (Policja Sgdowa), Inspekcji Sagdowej oraz Elektronicznego Centrum In-
formacji Orzecznictwa.

Najwyzszy Sad Sprawiedliwosci jest Najwyzszym Trybunatem Wtadzy Sa-
downiczej, od ktérego sa zalezne trybunaly, funkcjonariusze i urzednicy w ra-
mach sadownictwa (art. 156). Sad ten sktada si¢ z 22 sedzidéw, ktorzy tworza
cztery izby. Trzy z tych izb ztozone s z pigciu sedziow i sa nazywane izbami
kasacyjnymi: I Izba Kasacyjna — w materii cywilnej, handlowej, rolnej i arbi-
trazowo-administracyjnej; Il Izba Kasacyjna — w materii rodzinnej, spadkowej,
spraw ogolnych/powszechnych i pracy; III Izba Kasacyjna — w materii karne;.
Izba Konstytucyjna sktada si¢ z siedmiu sedziow [Alcantara Saez 2008: 108].

Sedziowie Sadu Najwyzszego sa wybierani na osiem lat w glosowaniu
?/3 catkowitej liczby deputowanych Zgromadzenia Ustawodawczego i uwaza
si¢ ich za ponownie wybranych na jednakowy okres, wyjawszy sytuacje, gdy
wiekszoscig /5 catkowitej liczby deputowanych Zgromadzenie w glosowaniu
uchwali co$ przeciwnego (art. 158). Wedtug art. 159, aby zosta¢ sedzig Sadu Naj-
wyzszego trzeba spelni¢ nastepujace wymogi: mie¢ obywatelstwo kostarykan-
skie z urodzenia lub poprzez naturalizacje, zamieszkiwac w kraju przez okres nie
krotszy niz 10 lat po otrzymaniu odpowiedniego dokumentu (jednakze prezes
Sadu Najwyzszego Sprawiedliwo$ci musi by¢ Kostarykaninem z urodzenia), po-
siada¢ petni¢ praw obywatelskich, naleze¢ do stanu $wieckiego, mie¢ ukonczone
35 lat, posiadaé tytut adwokata, wydany lub prawnie uznawany w Kostaryce,
oraz mie¢ co najmniej dziesi¢cioletnig praktyke w wykonywaniu swojej profe-
sji, z wyjatkiem funkcjonariuszy sadowych posiadajacych praktyke sadowa co

1 Consejo de Judicatura; Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, Poder Judicial de
Costa Rica, http://www.poder-judicial.go.cr:81/presidenciacorte/index.php?option=comcontent
&view=article&id=17&Itemid=19 (dost¢p 8.06.2012).
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najmniej pigcioletnig. Nie moze zosta¢ wybrana na sedziego Sadu Najwyz-
szego osoba zwigzana wigzami krwi lub powinowactwa do trzeciego stopnia
pokrewienstwa wilacznie, z czlonkiem Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci
(art. 160). Najwyzszy Sad Sprawiedliwos$ci sprawuje kontrole polityczna ostat-
niej instancji w sprawach przeciwko prezydentowi Republiki i wysokim funk-
cjonariuszom panstwowym (art. 121.9).

Jedna z najwazniejszych zmian, jakie wprowadzone zostaty w ramach wia-
dzy sadowniczej, byla reforma konstytucyjna z roku 1989 w celu ustanowienia
Sadu Konstytucyjnego jako organu sprawujacego kontrolg nad konstytucyjno-
$cig, poprzez uchwalenie ustawy o jurysdykcji konstytucyjnej zawierajacej za-
sady regulujace funkcjonowanie tego trybunatu i ustanawiajacej procedury
wszczecia skargi o ochrong praw!?, habeas corpus, postepowan dotyczacych
niekonstytucyjnos$ci oraz sporow kompetencyjnych. Izba Konstytucyjna zwana
takze IV Izba funkcjonuje w ramach wtadzy sadowniczej jako organ odpowie-
dzialny za kontrole konstytucyjnosci. Wsérod szerokiego zakresu funkcji, ktore
nadajg mu wielkg wladze, znajduje si¢: postanawianie wigkszoscig absolutna
swoich cztonkéw o niekonstytucyjnosci norm kazdego charakteru i aktoéw pod-
legtych prawu publicznemu, rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy
organami wiladzy panstwowej, w tym Najwyzszego Trybunalu Wyborczego,
jak 1 pozostatych jednostek i organow, jakie wskazuje ustawa, prowadzenie
konsultacji w sprawach projektow reformy konstytucyjnej, zatwierdzanie
umow lub traktatdow migdzynarodowych i innych projektéw ustaw, gwaranto-
wanie pierwszenstwa norm i zasad konstytucyjnych i prawa migdzynarodo-
wego lub wspolnotowego obowigzujacego w Republice, jego jednolitej inter-
pretacji i stosowania, jak i podstawowych praw i wolno$ci gwarantowanych
w konstytucji lub w migdzynarodowych aktach prawnych dotyczacych praw
cztowieka obowigzujacych w panstwie (art. 11 10 ustawy o jurysdykcji konsty-
tucjonalnej) [Alcantara Saez 2008: 109].

Interesujace jest, iz aby zapewni¢ niezaleznos¢ i wlasciwe finansowanie sa-
downictwa w Kostaryce funkcjonuje nakaz konstytucyjny, wedtug ktorego
z budzetu Republiki obowigzkowo na wtadze sadownicza nalezy przeznaczy¢
kwote nie mniejszg niz 6% wpltywow zwyktych obliczonych na rok budzetowy.

Najwyzszy Trybunat Wyborczy moze zosta¢ uznany wrecz za czwartg wila-
dze po reformie konstytucyjnej artykutu 9. przeprowadzonej w 1975 roku.
Dzigki niej uzyskat rangg i niezalezno$¢ takg jak wtadze panstwowe. Od 1949
roku Najwyzszy Trybunal Wyborczy stal na czele organizacji wszystkich wy-
boréw oraz zarzadzal systemem rejestracji wyborcéw i spisem narodowym.
TSE na tyle niezalezny zaré6wno od rzadu, jak i partii, na ile to funkcjonalnie
jest mozliwe, sklada si¢ z trzech sedziow i szesciu zastgpcoéw mianowanych
przez Najwyzszy Sad Sprawiedliwosci. W okresie wyborow trzyosobowy sktad

12 Recurso de amparo.
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TSE powigksza si¢ 0 dwdch sedziow wybranych sposrod zastepcow przez sam
Trybunatl [Booth 2000: 97, 108]. Trzej sgdziowie TSE mianowani sa przez Naj-
wyzszy Sad Sprawiedliwo$ci, co najmniej wigkszoScig %/3 catkowitej liczby
cztonkéw (art. 100), na okres szeSciu lat, z mozliwoscig ponownego mianowania
(art. 101). Dzigki temu Najwyzszy Trybunat Wyborczy jest catkowicie nieza-
lezny w funkcjonowaniu — udato si¢ stworzy¢ wyspecjalizowany organ apoli-
tyczny, czuwajacy i sprawujacy kontrole nad procesem wyborczym w Kostaryce.
Najwazniejszymi z jego funkcji, bedacymi gwarantem systemu wyborczego, sa
(art. 102): rozpisanie wyboroéw, mianowanie komisji wyborczych, wylaczna
i obowigzkowa interpretacja postanowien konstytucyjnych i prawnych zwigza-
nych ze sferg wyborcza (od rozstrzygnie¢ Trybunatlu nie ma odwotania, z wyjat-
kiem czynu uchybienia'®). Ponadto posiada autonomiczny budzet oraz ma
prawo rozporzadzania sitami porzadkowymi w czasie wyborow. Pelni takze
funkcje zwigzane z rejestrem cywilnym i spisem wyborcow. (Jakkolwiek funk-
cja zwigzana z rejestracja cywilna jest starsza niz sam Trybunal, gdyz Rejestr
Cywilny istnieje od roku 1888. Tworcy konstytucji z 1949 roku zdecydowali
o zaleznosci Rejestru Cywilnego od Najwyzszego Trybunatu Wyborczego, aby za-
gwarantowac opracowanie przez niego listy wyborcow i dokumentu tozsamos$ci na
solidnych podstawach danych cywilnych, co tez zostato wprowadzone). Do jego
uprawnien nalezy wydawanie dowodow osobistych oraz organizowanie, zarzadza-
nie, nadzorowanie, obliczanie oddanych glosow i oglaszanie procesu referendum,
ktdre nie moze odby¢ si¢ na sze$¢ miesiecy przed lub sze$¢ miesiecy po wyborach
prezydenckich ani zosta¢ zwolane czesciej niz raz na rok. Rezultaty referendum
beda wiazace, jesli uczestniczy¢ w nim bedzie co najmniej 30% uprawnionych do
glosowania w przypadkach ustawodawstwa zwyktego i ponad 40% w przypadkach
czesciowych reform Konstytucji i kwestiach wymagajacych wigkszosci kwalifiko-
wanej w Izbie Ustawodawczej (art. 102.9).

Warto podkresli¢, jako charakterystyczny element systemu wyborczego, do-
skonatg wspotprace Panstwowego Urzedu Stanu Cywilnego i Rejestru Wybor-
czego, ktéra ma miejsce w ramach Najwyzszego Trybunatu Wyborczego.

Na mocy Konstytucji z 1949 roku wstrzymuje si¢ uchwalanie i zmiane
ustaw wyborczych na sze$¢ miesigcy przed data wyborow; nadano w niej takze
TSE witadze do rewidowania i zatwierdzania projektow ustawodawstwa wybor-
czego przygotowanych przez Zgromadzenie Ustawodawcze (ktére ma mozli-
wo$¢ uchylenia weta TSE jedynie wigkszo$cia /3 gtoséw) oraz do dziatania

13 “la accién por prevaricato”, art. 103 Konstytucji Kostaryki; wedlug stownika jezyka hiszpan-
skiego “prevaricacion/prevaricato” jest przestepstwem popetnionym przez przedstawiciela wiadzy,
sedziego lub innego funkcjonariusza publicznego, ktory dokonuje arbitralnego rozstrzygnigcia
w kwestii administracyjnej lub sadowej bedac swiadomym, Zze postanowienie to jest niestuszne;
Constitucion politica de la Republica..., s. 23.
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w charakterze wylacznej instytucji administracyjnej, regulacyjnej, $ledczej
i apelacyjnej we wszystkich kwestiach wyborczych [Booth 2000: 97, 108].

Glosowanie jest obowigzkowe, bezposrednie i tajne (art. 93) dla wszystkich
obywateli, ktorzy ukonczyli 18 lat, wpisanych do rejestru urzgdu stanu cywilnego.
Obowiazek udziatu w glosowaniu wprowadzono poprzez reforme¢ konstytucyjna
z 1959 roku z powodu niskiej frekwencji w wyborach w roku 1953 i 1958, jako
rezultat braku konsensusu spowodowanego pochodzeniem nowego rezimu.

Wybory prezydenckie, wtadzy ustawodawczej i municypalne odbywaja sig
jednoczesnie co cztery lata w pierwszg niedzielg lutego — wszyscy funkcjona-
riusze publiczni pochodzacy z wyboréw sg wybierani w Kostaryce co cztery
lata na kadencje wygasajace jednocze$nie. Kandydaci na prezydenta i wicepre-
zydentow sg wybierani w glosowaniu bezposrednim — wymagane jest przekro-
czenie 40-procentowego progu catkowitej liczby waznie oddanych glosow;
w przypadku gdyby zaden z kandydatow nie uzyskat takiego wyniku, odbywaja
si¢ drugie wybory w pierwsza niedziele kwietnia tego samego roku, w ktérych
rywalizuja dwaj kandydaci, na ktoérych uprzednio oddano najwigcej gltosow
(art. 138; taka sytuacja miata miejsce tylko raz w 2002 r.). Funkcje obejmuje
kandydat, ktéry uzyskat najwigksza liczbe waznie oddanych gloséw.

Wybory do izby ustawodawczej i municypalne odbywaja si¢ wedlug systemu
reprezentacji proporcjonalnej. Deputowani do Zgromadzenia Ustawodawczego
sa wybierani z list zamknietych (w momencie glosowania nie ma mozliwosci
wigczenia nowych kandydatéw lub zmiany kolejnosci znajdujacych si¢ juz na
liScie); prowincja stanowi okreg wyborczy — okregi zas sg wielomandatowe. Po-
dziat mandatéw dokonywany jest wedlug metody Hare’a (kwoty proste i naj-
wigksze reszty) [Brenes Villalobos 2007: 6]. W terminologii kodeksu wybor-
czego Kostaryki formuta, wedlug ktorej nadawane sa mandaty, nazywana jest
systemem cociente y subcociente. Artykut 203 kodeksu wyborczego definiuje co-
ciente jako liczbg otrzymang po podzieleniu catkowitej liczby waznie oddanych
glosow w danych wyborach miedzy liczbe mandatéw do uzyskania w danych
wyborach (kwota prosta) [Michalak, Sokala 2010: 48-49, 68—71]. Subcociente
to catkowita liczba waznych gtosow oddanych na dang partig, ktora to liczba nie
osiaga wartosci liczby cociente, ale osigga lub przekracza 50% jej wartosci. Ar-
tykut 204 stanowi o sposobie okreslania wartosci cociente i subconciente: dla
wyboréw do Zgromadzenia Konstytucyjnego poprzez podziat catkowitej liczby
waznie oddanych gloséw na poziomie krajowym; dla wybordéw deputowanych
do Zgromadzenia Ustawodawczego dzieli si¢ catkowitg liczbe oddanych waznie
glosow w ramach danej prowingcji; w wyborach na radnych catkowitg liczbe waz-
nie oddanych glosow w danym kantonie; w wyborach na cztonkow rad dystryk-
tow 1 rad municypalnych dystryktow catkowita liczbe gtosow oddanych w dys-
trykcie administracyjnym.
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Zgodnie z art. 205, kazda partia, ktora wzigta udziat w wyborach oglaszana
jest za wybrang wedtug kolejnosci jej miejsca na karcie wyborczej, przez dany
elektorat: zarowno kandydaci, jak i kwoty, jakie uzyskali. Najpierw ogtasza si¢
wybor partii, ktora otrzymata najwiecej glosow w danym okregu wyborczym,
dalej w kolejnosci malejacej. Jesli nie wszystkie mandaty zostang przydzielone
wedlug kwoty prostej, pozostate mandaty przydzielane sg partiom w porzadku
malejacym liczby reszty (cifra residual) glosow, uwzgledniajac takze partie,
ktore zaledwie osiagnety subcociente, jak gdyby catkowita liczba gtos6w na nie
oddanych byta liczba reszty. Jezeli w dalszym ciggu pozostang nieobsadzone
mandaty, powtarza si¢ t¢ operacj¢. System ten stosuje si¢ w przypadku, gdy
zadna z partii nie osiggnie warto$ci kwoty proste;j'*.

Kampanie wyborcze ustawowo ograniczone do szesciu miesigcy, sa zazwy-
czaj energiczne, zarliwe i, wydaje si¢, wszechogarniajace. Kampanie w walce
0 nominacj¢ partyjna za$ tocza si¢ niemal dwa lata przed wreczeniem nominacji.
Zaréowno PLN, jak i PUSC stosuja otwarte (dla wszystkich obywateli) prawybory
o nominacj¢ kandydatow. Przed nastaniem telewizji i badaniami opinii publicz-
nej, kampanie w Kostaryce obejmowaty intensywne mobilizacje partyjne wybor-
cow przez bezposrednig agitacje wyborcza w sasiedzkich dzielnicach i miejscach
pracy. Z poczatku finansowanie kampanii ze Srodkow publicznych dawato moz-
liwos¢ rywalizacji partiom mniejszym i regionalnym z wigkszymi partiami o za-
siegu ogoélnokrajowym. Jednakze faktyczne zdominowanie wyboréw przez PLN
1jej gldownego oponenta (Parti¢ Zjednoczenia Narodowego, koalicji Jednos¢ czy
PUSCQ), ktore razem gromadzily przecietnie niemal 95% glosow w %/3 wszystkich
wyborow od 1953 roku do 1998 roku, ich zdolno$¢ do zbierania funduszy, nieza-
leznie od finansowania panstwowego, oraz specyfika metody publicznego finan-
sowania kampanii'>, wplynely na stopniowe wyeliminowanie z rywalizacji ma-
lych partii na poziomie ogoélnokrajowym. W latach 80. dwie najwicksze partie
zaczety zatrudnia¢ amerykanskich konsultantéw specjalizujacych si¢ w prowa-
dzeniu kampanii i stosowac ich techniki. Rosnace natezenie kampanii w telewizji
1 napedzane ankietami reklamy wyeliminowaty w znacznym stopniu agitacj¢ po-
przez kontakt bezposredni i widocznie nadszarpngto dlugoletnig tradycje
uprzejmych relacji migdzy gtdéwnymi kandydatami [Booth 2000: 97, 108].

W Kostaryce w latach 60. XX wieku uczestnictwo w glosowaniu stato si¢
obowigzkowe. Frekwencja wyborcza od tamtej pory utrzymywata si¢ na

14 Cédigo Electoral, Ley No. 8765, Publicada en el Alcance 37 a ,,La Gaceta”, No. 171
de 02 de setiembre de 2009, s. 93-94.

15 Partie male, okreslane jako takie na podstawie niskich wynikéw wyborczych w pop-
rzednich wyborach, otrzymuja finansowanie z budzetu na kampanie wyborcze, ale wyptata srod-
koéw nastepuje po wyborach i zalezy od otrzymane;j liczby gloséw — co zmusza te partie do za-
ciggania pozyczek na poczatku kampanii; PLN i PUSC, na podstawie liczby gloséw otrzymanych
w poprzednich wyborach, zazwyczaj kwalifikowaly si¢ do wyptaty funduszy publicznych na
kampanie z gory, zyskujac tym samym przewage w mozliwosci prowadzenia kampanii.
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poziomie powyzej 80%, az do 1998 roku, gdy kilka grup, w tym partie liberta-
rianskie i skrajnej lewicy, przekonywato wyborcow do wstrzymania si¢ od gto-
sowania. Ich argumenty wspotgraty ze spoteczng frustracja wobec problemow
gospodarczych, korupcji, nieuprzejmosci wsérdd kandydatow, wiec frekwencja
zmalata w 1998 do 70%, a w kolejnych latach spadata nawet ponizej 70%'.

Wolne i uczciwe wybory sg elementem koniecznym demokracji przedstawi-
cielskiej, poniewaz pozwalaja obywatelom na dokonanie oceny i zaakceptowanie
lub odrzucenie kandydatéw na stanowisko publiczne bez obawy przed zastosowa-
niem srodkow odwetowych. Po 1949 roku Kostarykanie gltosowali z pewnoscia,
ze TSE doktadnie policzy ich glosy. Jego praca byta tak doskonata, ze pojawity si¢
stwierdzenia, iz TSE wykorzenito oszustwa w wyborach kostarykanskich, a Ko-
staryka zyskata renome¢ kraju, w ktérym odbywaja si¢ sprawiedliwe i uczciwe wy-
bory. Jednakze zmiana stylu prowadzenia kampanii, rosngca rola prywatnych fun-
duszy w kampaniach oraz wzrost dominacji PUSC i PLN oraz podobienstwo ich
programow byto zrodtem frustracji dla wielu Kostarykan. Znaczenie tych ten-
dencji dla demokracji kostarykanskiej byto widoczne w spadku frekwencji wy-
borczej od momentu wyborow w 1998 roku [Booth 2000: 97-98].

DWUBLOKOWY SYSTEM PARTYJNY NA SCENIE POLITYCZNEJ

Konstytucja Kostaryki na mocy art. 98 przyznaje obywatelom prawo do
zrzeszania si¢ w partie polityczne w celu uczestniczenia w polityce narodowej,
warunkujac ich istnienie poszanowaniem w ich programach porzadku konsty-
tucyjnego Republiki. Finansowanie ze srodkow publicznych partii ogranicza
si¢ do 0,19 PKB (PKB liczone dwa lata przed rokiem, w ktérym przypadaja
wybory prezydenckie, wiceprezydentow i deputowanych do Zgromadzenia
Ustawodawczego). Liczona w ten sposob kwota przeznaczana jest na pokrycie
kosztdw, jakie generuje uczestnictwo partii w procesach wyborczych, i dziatal-
nos$¢ polityczna. Do wkladu publicznego w finansowanie sg uprawnione partie,
ktore uczestnicza w wyborach wymienionych wyzej, i zdobeda co najmniej 4%
waznie oddanych gltosow w skali kraju, lub wpisane na poziomie prowincji,
ktére zdobeda co najmniej wskazany odsetek w skali prowincji lub zostanie
wybrany sposrdd nich co najmniej jeden deputowany (art. 96). Partie, aby uzy-
ska¢ finansowanie z budzetu panstwa musza podda¢ swoje wydatki kontroli
przez Najwyzszy Trybunat Wyborczy [Alcantara Saez2008: 112—113].

W latach 50. system partyjny stat si¢ w praktyce systemem dwoch partii
dominujacych, w pelni system taki skonsolidowat si¢ w latach 80. Mimo

16 Elecciones en cifras 19532010, Tribunal Supremo de Elecciones; http://www.tse.go.ct/
estadisticas_elecciones.htm (dostep 8.06.2012).
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dominacji dwoch partii system reprezentacji proporcjonalnej pozwalata na zdo-
bycie miejsc w Zgromadzeniu Ustawodawczym i przetrwanie partiom regio-
nalnym i innym mniejszym ugrupowaniom, mimo ich relatywnie nieduzego
poparcia. Liczba partii majacych co najmniej jednego deputowanego wzrosta
z czterech w 1953 roku do szesciu w 1998, lecz liczba miejsc zdobytych przez
partie inne niz dominujacy PLN lub jego gtowny oponent — Partia/Koalicja
Zjednoczenia Narodowego (Partido/Coalicion Unificacion Nacional), nastep-
nie koalicja Jedno$¢ (koalicja Partii Republikansko-Calderonistycznej, Unii
Ludowej, Demokratyczno-Chrzescijanskiej i Demokratycznej Odnowy), a od
1983 PUSC, w tym okresie zmalata. Liczba kandydatow na prezydenta wzrosta
z dwoch w 1953 roku do dwunastu w 1998 roku, ale dotychczas od 1953 roku
tylko kandydaci PLN lub gtownej partii opozycyjnej — Partii Zjednoczenia
Narodowego (Partido Unificacion Nacional), a pozniej PUSC — wygrywali wy-
bory prezydenckie [Booth 2000: 95]. Zatem do wyborow 1998 roku kostary-
kanski system partyjny definiowany byl jako niespolaryzowany system dwu-
partyjny, ktorego punktami centralnymi byty: Partia Wyzwolenia Narodowego
1 Partia Jednos$ci Chrzescijansko-Spotecznej. Jednakze na przestrzeni lat 90.
pojawila si¢ tendencja do wprowadzania zmian. Najpierw rekonfiguracja nie-
doskonatej dwupartyjnosci — co stato si¢ widoczne w sktadzie Zgromadzenia
Ustawodawczego wraz z inkorporacjg lewicy w postaci Partii Sita Demokra-
tyczna (Partido Fuerza Democratica, PFD) i niewielkiej liczby partii o charak-
terze, zasadniczo, lokalnym. Po wyborach z 2002 roku rysuje si¢ odmienny
ksztalt systemu partyjnego, jak pokazuje efektywna liczba partii, ktora po raz
pierwszy przekracza trzy. Pomys$lne wejscie PAC na sceng¢ parlamentarng spro-
wokowato twierdzenia o mozliwym koncu tradycyjnej dwupartyjnosci sys-
temu. Z kolei wyniki wyboréw z 2006 roku, niezbyt korzystne dla PUSC, wy-
wotaly przypuszczenia o zmianach centralnych punktéw systemu partyjnego
[Alcantara Saez 2008: 113]. Wydaje si¢, ze tendencja rozdrobnienia na scenie
partyjne utrzymata si¢. W wyborach parlamentarnych 2010 roku PLN utrzy-
mato poparcie niemal na tym samym poziomie — uzyskato 37,3% poparcia i je-
den mandat mniej niz w poprzednich wyborach. PAC znalazlt si¢ w parlamen-
cie, jakkolwiek poparcie dla niego znaczaco zmalato — uzyskat szes¢ mandatow
mniej niz w wyborach 2006 roku PUSC podobnie, jak w wyborach z 2006 roku
byt czwartg sita w parlamencie, w poréwnaniu do poprzednich wyborow, zy-
skujac jeden mandat. Ruch Libertarianski utrzymat si¢ na trzeciej pozycji,
zwickszajac liczbe mandatoéw o trzy. Do Zgromadzenia weszla rowniez Partia
Dostepnos$ci bez Wykluczenia — cztery mandaty'”.

Zatem do roku 1990 w rzeczywistosci tylko dwie sity polityczne rywalizowaty
o prezydenturg — socjaldemokratyczny PLN 1 PUSC (oraz jego poprzednicy) i to

17 Elecciones Generales en Costa Rica — Consulta de Resultados, Recursos Electorales en la
Internet, http://www.electionresources.org/cr/diputados.php?election=2010 (dostep 20.06.2012).
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one zmienialy si¢ u wladzy. Sposrod szesnastu powojennych rzadéow — od roku
1949 do 2013 — kandydat PLN zdobyt prezydenture dziewig¢ razy, a kandydat naj-
wickszej partii opozycji [zaraz po wojnie domowej Partii Jednosci Narodowej
(Partido (de) Union Nacional, PUN), nastepnie Partii Zjednoczenia Narodo-
wego, koalicji Jedno$¢, PUSC] siedem razy. PLN miata wigkszo$¢ w parlamen-
cie (co najmniej 29 miejsc z ogdlnej liczby 57 w Zgromadzeniu Ustawodaw-
czym) siedem razy na pietnascie wybordéw parlamentarnych, jakie odbyly sig
od 1953 roku do ostatnich wyboréw w 2010 roku'®. Taka wymiana partii miata
miejsce, gdyz wielu glosujacych nie identyfikowalo si¢ z jedng konkretng par-
tig polityczng i decydowato, na kogo oddac¢ glos na podstawie osobowosci kan-
dydata lub programu partii. Ponadto, wedlug jednego z sondazy, 60% osob na-
wet silnie identyfikujacych si¢ z dang partig aprobowato zmiang partii rzgdzacej
co cztery lata, pomimo swojej lojalnosci partyjnej. Cze$¢ badaczy twierdzi, ze
liberalna demokracja w Kostaryce nie utrzymataby si¢, gdyby nie regularna
praktyka zmiany obejmowania prezydentury przez kandydatéw z réznych par-
tii. Dwie najwigksze w danym momencie partie radzity sobie tez niewspotmier-
nie lepiej niz partie mate w kwestii publicznego finansowania kampanii wybor-
czych [Booth 2000: 95].

W Kostaryce zatem rozwinat si¢ system partyjny zdominowany przez dwie
silne, umiarkowane (centrowe) partie, w ktérym funkcjonowato kilka innych
matych i regionalnych ugrupowan. Co wiecej, PLN 1 PUSC stawaty si¢ coraz
bardziej podobne, gdy ta pierwsza przesuwala si¢ w kierunku ideologicznego
centrum w latach 80. i 90. Tymczasem partie lewicowe tracity poparcie, przez
co wachlarz politycznych mozliwosci dla gltosujacych zawegzal sie. Mimo ze
niektorzy badacze twierdza, ze taka dominacja dwoch silnych partii centrowych
moze istotnie przyczyni¢ si¢ do demokratycznej konsolidacji, to rosnace podo-
bienstwo PLN i PUSC prawdopodobnie lezalo u podstaw irytacji wyborcow,
ktora przyczynita si¢ do spadku o 11% frekwencji wyborczej w 1998 roku [Bo-
oth 2000: 96]. Niewatpliwie jednym z elementow, ktore przyczynily si¢ do re-
definicji kostarykanskiego systemu partyjnego, byto powstanie Partii Dziatania
Obywatelskiego. Parti¢ t¢ zatozono w grudniu 2000 roku pod przywodztwem
Ottona Solisa Fallasa, dawnego ministra i deputowanego PLN, do ktérego przy-
Taczyli si¢ ci, ktorzy porzucili PLN oraz osoby dotychczas niezwigzane rela-
cjami partyjnymi. Zamiarem jej cztonkéw byto powotanie do zycia solidarnego
modelu rozwoju oraz walka z korupcja. Partia zdobyta znaczna sile wyborcza
w glosowaniu w 2002 roku, szczegolnie na obszarach miejskich — w stolicy
byta drugg partig, na ktoéra oddano najwiecej glosow (po PLN). Po wyborach

18 Recursos Electorales en la Internet: Elecciones Generales en Costa Rica — Consulta de
Resultados; lata 1953-2010; http://electionresources.org/cr/diputados.php?election=1953
&province=; http://electionresources.org/cr/presidente.php?election=1953&province= (dostep
30.03.2013).
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2006 roku stata si¢ drugg partiag o najwiekszym poparciu, a Ottona Solisa od
Oscara Ariasa dzielit tylko jeden punkt procentowy w walce prezydenckiej [Al-
cantara Saez 2008 116—-117].

Tabela 4. Podzial mandatow migdzy partie w Zgromadzeniu Ustawodawczym Kostaryki
w poszczegdlnych kadencjach

Partia 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
PLN 33 29 25 28 23 17 25 24
PUSC 25 29 25 27 19 5 6
PAC 14 17 11
ML 1 6 6 9
Sita Demokratyczna 2 3
PASE 1 4
Pueblo Unido 4 1 1
Alianza Popular 1
Coalicion Unidad 18
Inne 2 1 2 2 3 1 3 3
Razem 57 57 57 57 57 57 57 57

Zrodlo: Election Resources on the Internet, February 5, 2006 Legislative Assembly Election
Results — Costa Rica Totals, http://www.electionresources.org/cr/deputies.php?election=2006 (doste¢p:
19.06.2012); Recursos Electorales en la Internet, Resultados de la Eleccion de Diputados del 7 de
febrero de 2010 — Total Costa Rica, http://www.electionresources.org/cr/diputados.php?election
=2010 (dostep 20.06.2012); Tribunal Supremo de Elecciones, http://www.tse.go.ct/.

Jedng z wyjatkowych cech w Kostaryce — odmiennie niz w innych pan-
stwach regionu — jest to, iz mamy tutaj do czynienia z demilitaryzacja kraju,
manifestujacg si¢ przede wszystkim brakiem sit zbrojnych. Z tego powodu nie
ma wptywu wojskowych na polityke i co za tym idzie, na wyniki wyboréw, co
jest rzeczywistoscia w innych panstwach regionu, gdzie do dzisiaj zauwazy¢
mozna relacje miedzy sferg polityki a wojskowymi, z ktérych poparciem musza
liczy¢ si¢ rzadzacy.

ROLA CZYNNIKOW SPOLECZNYCH

Klasyczne teorie demokracji definiuja demokracje z perspektywy szerokie-
go zaangazowania obywatelskiego w rzadzenie poprzez rozmaitg dzialalnosé
polityczng. Ankiety od lat 70. przedstawialy Kostarykan jako aktywnych uczes-
tnikow zycia politycznego na poziomie i zgodnie z wzorcami poréwnywalnymi
do tych w krajach zindustrializowanych. Formy partycypacji przypominaty
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inne kraje demokratyczne — glosowanie, prowadzenie kampanii, dziatalno$¢
wspolnotowa i w organizacjach, kontakty z urzednikami. Jednakze w sprzecz-
nosci z pokojowym wizerunkiem Kostaryki uczestnictwo obywateli pod koniec
wieku XX wieku czasem przybierata niekonwencjonalne, konfrontacyjne, a na-
wet gwaltowne formy. Obywatele z kazdej grupy spotecznej, wiaczajac stawia-
jacych zadania w dziedzinie gospodarki mieszkaniowej, 1 inni protestujacy
w réznorodnych kwestiach wyszli na ulice, by kontestowa¢, demonstrowaé
1 zada¢ zmian polityki. Czasami Kostarykanie grozili przemoca i zorganizowa-
nymi grupami paramilitarnymi. Od lat 70. XX wieku niektoérzy obywatele brali
udziat w aktach przemocy obejmujacych rozruchy, zamachy bombowe i zabdj-
stwa [Booth 2000: 102].

Rzad na ogodt — poza reakcjami ekstremalnie naznaczonymi przemocg — nagra-
dzat polityczne zaangazowanie obywateli. Zachgcat do konwencjonalnej aktywno-
$ci politycznej 1 czgsto odpowiadal przychylnie na pokojowe zadania obywateli,
korzystajac z budzetu panstwowego, legislacji i dzialan administracyjnych. Pan-
stwo czasami rowniez nagradzalto, a wigc takze zachecato do niekonwencjonalnej
dziatalnosci, nawet obejmujacej gwaltowne konfrontacje z wladzami, zmieniajac
polityke publiczna, gdy byla kwestionowana przez protestujacych.

Podsumowujgc, w ramach rezimu demokratycznego, obywatele Kostaryki
i panstwo nieprzerwanie prowadzili otwarty, cho¢ czasem konfliktowy dialog.
Oczekujac zwrocenia na nich uwagi, obywatele mobilizowali si¢ i stawiali Zadania
panstwu, ktore nie szczedzito personelu, tworzylo programy i przeznaczato $rodki,
by odpowiedzie¢ na zadania obywateli, tym samym wzmacniajgc gotowos¢ Kosta-
rykan do stawiania postulatow rzadowi. Dialog odbywat si¢ formalnymi kanatami
przedstawicielskimi (petycje obywatelskie sktadane do rad municypalnych i depu-
towanych legislatywy), poprzez wysitki partii do gromadzenia poparcia i pozyski-
wanie innych organizacji, gdy rywalizowali o wladzg oraz za pomocg niemal
zrytualizowane]j bezposredniej komunikacji pomigdzy zmobilizowanymi prote-
stantami a funkcjonariuszami publicznymi [Booth 2000: 102—-103, 109].

Mozna stwierdzi¢, iz istnieje korelacja migdzy wysokg frekwencjg wybor-
czg a poczuciem sprawczosci 1 wplywu na wladze po stronie obywateli. Wydaje
sig, ze sktonnos¢ do dialogu i wypracowywania konsensusu przez sity polityczne
we wspolpracy z przedstawicielami grup spotecznych mogla przektadaé sie
w Kostaryce na udzial obywateli w wyborach. Bylo to widoczne niemal do konica
XX wieku, kiedy zauwazy¢ mozna wycofanie si¢ z udzialu w wyborach czgsci
dotychczasowego elektoratu. Frekwencja, wynoszgca zwykle okoto 82%, spadta
ponizej 60% w 2014 roku (zas w 1998 r. miata nawet miejsce kampania nawotu-
jaca do wstrzymywania si¢ od glosowania). U podstaw tego zjawiska lezaty
przede wszystkim pogarszajace si¢ warunki gospodarcze: z widocznym skutkiem
kilka grup namawiato Kostarykan do nieuczestniczenia w wyborach w protescie
wobec problemoéw gospodarczych, jakosci kampanii wyborczej i niedostatku
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wyboru opcji partyjnych i politycznych. Byly prezydent Oscar Arias Sanchez po-
tepit partie i ich kampanie za brak idei i nadmiar wrogosci. Jego nieprzychylnos¢
mogta by¢ odbiciem awersji obywateli, co z tatwoscig mogto przyczynic si¢ do
nizszej frekwencji wyborcéw [Booth 2000: 103—-104]. Na pewno w XXI wieku
w Kostaryce zauwazalna byta zmiana klimatu spotecznego i postaw odnos$nie do
sfery polityki. Dane Barometro de las Américas 2006 z badan przeprowadzonych
w ramach Projektu Opinii Publicznej Ameryki Facinskiej (LAPOP'?) Uniwersy-
tetu Vanderbilt ukazuja powszechne niezadowolenie obywateli z polityki w Kosta-
ryce. Z jednej strony wcigz wida¢ zaufanie spoteczne do instytucji politycznych
panstwa, lecz z drugiej strony zaufanie to pomatu spada — chociaz generalnie utrzy-
muje si¢ na srednim poziomie. Stale najwigkszym zaufaniem spotecznym cieszy
si¢ instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich?, jednak partie polityczne i Zgroma-
dzenie Ustawodawcze, zasadniczy aktorzy systemu politycznego, znajdujg si¢
w puli instytucji obdarzanych najnizszym zaufaniem, ktore oscyluje wokot 50%
[Alcantara Saez 2008: 118-119]. Co, jak juz wspomniatam, mogto przektada¢ si¢
na spadek frekwencji wyborcze;.

Dane Baroémetro sa ilustracja procesu rosnacego oddalenia si¢ partii od spo-
feczenstwa. 64,5% Kostarykan twierdzi, ze nie sympatyzuje z zadng partia po-
lityczng po wyborach z 2006 roku. W 6wczesnych wyborach prezydenckich
zanotowano niskg frekwencje. Wedtug autorow raportu byta ona w duzym stop-
niu odbiciem braku zainteresowania. Ponadto mozna okresli¢ spoleczno-eko-
nomiczny profil 0sob, ktore nie uczestniczyly w wyborach: byly to glownie
osoby, ktore ukonczyly edukacje na nizszych szczeblach i o nizszym poziomie
zamoznosci od tych wyborcow, ktorzy uczestniczyli w glosowaniu. Poza tym,
ze osoby te w mniejszym stopniu biorg udziat w zyciu politycznym i spolecz-
nym, wigkszo$¢ z nich nie ma sympatii partyjnych. Rownocze$nie w wyborach
2006 roku spadt odsetek osob, ktore bylyby zaangazowane w inny rodzaj par-
tycypacji politycznej. Polowa spoteczenstwa ograniczyta si¢ jedynie do skorzy-
stania z prawa do glosowania, tylko 10% gtosuje, poszukuje zwolennikdéw
i pracuje na rzecz kandydata lub partii.

19 Latin American Public Opinion Project; zob. http://www.vanderbilt.edu/lapop/ (dostep
27.06.2012).
20 Defensoria de los Habitantes.
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Tabela 5. Zaufanie do instytucji w Kostaryce (w skali od 0 do 100)

Instytucje 2004 2006
Rzecznik Praw Obywatelskich 73 71
Kostarykanska Kasa Ubezpieczen Spotecznych 72 62
Media 71 68
Najwyzszy Trybunat Wyborczy 71 67
Narodowy Instytut Ubezpieczen 71 63
Kostarykanski Instytut Elektrycznosci 70 64
Kosciot Katolicki 67 64
Generalna Izba Kontroli Republiki 64 63
Najwyzszy Sad Sprawiedliwo$ci 62 57
Policja 58 42
Rzad 58 53
Sady 57 51
Samorzady gminne 57 49
Zgromadzenie Ustawodawcze 53 49
Partie polityczne 35 36

Zrédto: Cultura politica en Costa Rica, 2006. LAPOP za: Alcantara Saez [2008: 119].

PODSUMOWANIE

Czy zatem Kostarykanie zaczynajg traci¢ wiar¢ w swoje tak chwalone in-
stytucje wyborcze i demokratyczne procedury? Najnowsze badania wskazuja,
ze nie. Chociaz pewne grupy obywateli charakteryzowaty si¢ postawami silniej
antydemokratycznymi niz og6t ludnosci, to $rednia dla catosci spoteczenstwa
wskazywata na stanowisko prodemokratyczne. Okazato si¢, ze spadek fre-
kwencji wyborczej nie stat si¢ punktem wyznaczajacym poczatek erozji kosta-
rykanskiej demokracji. Wprawdzie poziom frekwencji wyborczej nie powrocit
do poziomu sprzed protestow spotecznych spowodowanych kryzysem gospo-
darczym, ale frekwencja w ostatnich wyborach byta zauwazalnie wyzsza niz
w poprzednich. Biorac pod uwagg, iz sytuacja w regionie srodkowoamerykan-
skim staje si¢ coraz mniej stabilna — przede wszystkim z powodu dziatalnosci
rosnacej w site przestgpczosci zorganizowanej, a w najblizszym sasiedztwie
Kostaryki w wyniku kryzysu politycznego w Nikaragui, Kostaryka jest niemal
,,0az3 spokoju” w tej czgsci $wiata. Jak gdyby w odpowiedzi na niespokojna
sytuacje w regionie, wedtug ostatnich sondazy opinii publicznej Kostarykanie
deklaruja wigksze przywiazanie do wartosci i procesow demokratycznych niz
w latach poprzednich. W raporcie z 2018 roku opracowanym przez jednostke
Economist Intelligence Unit, ktory obejmuje 165 panstw na §wiecie, Kostaryka
jest druga najlepiej skonsolidowana i rozwini¢ta demokracjg w catej Ameryce
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Facinskiej (po Urugwaju) i pierwsza w Ameryce Srodkowej (w skali globalnej
zajeta miejsce dwudzieste). W raporcie z 2019 Kostaryka takze plasuje si¢
— jako jedyna a Ameryce Srodkowej — w grupie demokracji petnych?'.

Jesli chodzi o ksztalt systemu politycznego, to w momencie zmiany rezimu
w Kostaryce przyjeto rzady prezydenckie. Dla konsolidacji demokracji w Kosta-
ryce okazaly si¢ one korzystne, gdyz obrano kierunek zblizony w wigkszym stop-
niu do semiprezydencjalizmu. Parlamentowi powierzono bowiem witadzg,
czynigca z niego jedna z najsilniejszych legislatur latynoamerykanskich: Zgro-
madzenie jest uprawnione do stanowienia prawa, zatwierdzania budzetu, podat-
kéw, wypowiadania wojny oraz wnoszenia poprawek do ministrow rzagdowych,
prowadzenia $ledztwa, impeachmentu, upominania i usunigcia funkcjonariuszy
egzekutywy, kontrolowania prezydenckich podrézy zagranicznych, uchylenia
weta oraz mianowania sedziéw Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunatu
Wyborczego. Z drugiej strony te uprawnienia legislatywy rownowazone sa
przez przepisy zakazujace bezzwlocznej reelekcji deputowanych. Widaé tutaj
zatem olbrzymia rolg, jakg odgrywaja politycy — i juz na poziomie procesu wy-
borczego — dobor odpowiednich kandydatow rywalizujacych w wyborach. Bo-
wiem na jakos$¢ dziatalno$ci parlamentu moze mie¢ wptyw staba obsada legi-
slatywy, co potencjalnie moze wptywac na jej stabsza pozycje w odniesieniu
do egzekutywy.

Mozna byto to zaobserwowaé m.in. w latach 70. i 80. XX wieku, gdy pro-
blemy wynikajace z trudnosci gospodarczych panstwa wptynety na faktyczne
ograniczenie wladzy Zgromadzenia Ustawodawczego, zwlaszcza jego wplywu
na polityke gospodarcza. W miar¢ jak prezydenci wykorzystywali swoje
uprawnienia legislacyjne, uciekajac si¢ do wydawania dekretow i tworzenia
przepisow przez wladzg wykonawcza do wprowadzania polityki neoliberalnej,
prowadzenie dziatan legislacyjnych, szczegdlnie w kwestiach fiskalnych, zma-
lato. Uwaga deputowanych przeniosta si¢ na legislacje¢ kwestii drugorzednych,
stuzacych w wigkszym stopniu zjednaniu sobie elektoratu w poszczegdlnych
dystryktach przez deputowanych w celu reelekcji niz na prawdziwie potrzebne
ustawy w wymiarze ogoélnokrajowym. Skandale korupcyjne i pogorszenie si¢
w oczach obywateli jakosci kandydatur na deputowanych, znalazto na przeto-
mie XX i XXI wieku odbicie w spadku frekwencji wyborcze;j.

Nalezy podkresli¢, ze w Kostaryce systemowi prezydenckiemu przez de-
kady, az do poczatku XXI wieku, towarzyszyl dwupartyjny lub dwublokowy
system partyjny, ktorego utrzymaniu sprzyja tez kalendarz wyborczy (réwno-
czesne wybory prezydenckie i parlamentarne). Oczywiscie pojawiajg si¢ mniej-
sze partie, ktore znajduja si¢ na scenie politycznej, a w niektorych wyborach
pojawiala si¢ kombinacja rywalizacji jednej partii (gtdwnie PLN) z blokiem

21 The Economist Intelligence Unit, http://www.eiu.com/topic/democracy-index (dostep
3.01.2020).
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jednoczacym pozostate ugrupowania, ktore nastepnie w parlamencie wspot-
dziatalty (PUSC). Dopiero pojawienie si¢ PAC w roku 2002 na scenie politycz-
nej zmienito nieco uktad sit — pojawita si¢ partia, zabierajaca mandaty PUSC
— przez nastepne trzy kadencje liczyly si¢ w parlamencie trzy sity polityczne,
ale po wyborach w 2014 roku nawet cztery.

Kostaryka przez dziesigciolecia stanowita skonsolidowang demokracje,
charakteryzujaca si¢ znacznym zaangazowaniem obywateli, polityka publiczna,
w ktorej w szerokim zakresie brali udziat obywatele, a takze mozliwosciami wy-
wierania statego wplywu przez spoteczenstwo na dzialania panstwa w tym za-
kresie. W odniesieniu do procesu wyborczego, nalezy takze podkresli¢c wysoka
kompetencje i uczciwos¢ organdéw wyborczych. Jest to olbrzymie osiagniecie
transformacji demokratycznej, biorac po uwage, ze przed wojng domowa lat 40.
wybory w pierwszej potowie XX wieku byly regularnie fatlszowane [Lehoucq,
Molina 2006]. Czynnikiem, ktéry wydaje si¢ wzmacnia¢ zaufanie do procesu
wyborczego jest takze fakt, iz wickszo$¢ obywateli, w tym takze elity, preferuje
konsensualny zestaw politycznych regul demokratycznych. W przeciwienstwie
do innych panstw regionu sily bezpieczenstwa nie stanowig zagrozenia dla rza-
dow cywilnych — panstwo bylo kompetentne, prawomocne i zdolne do rzadzenia,
w niewielkim stopniu uciekajgc si¢ do stosowania represji. Chociaz Kostaryka
zmaga si¢ z problemami wystepujacymi powszechnie we wszystkich panstwach,
takze tych demokratycznych, jak rosnace nier6wno$ci, wzrost przestepczosci
czy problemy gospodarcze, to nie zagrazajg one samym podstawom i zasadom,
na ktorych oparty jest jej system polityczny i wyborczy.

System demokratyczny Kostaryki pozostaje odporny i stabilny pomimo in-
tensywnych geopolitycznych i gospodarczych napig¢, jakich doswiadczyt w la-
tach 80. i jakich doswiadcza obecnie w XXI wieku, trwajac w trudnym $rodo-
wisku miedzynarodowym regionu Ameryki Srodkowej, moze byé przyktadem
dla swoich sgsiadow.
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Streszczenie

Artykut poswigcony jest procesom wyborczym w Kostaryce. Opisano ich zarys od momentu
demokratyzacji panstwa, uwypuklajac wyjatkowos¢ funkcjonowania kostarykanskiego systemu
politycznego na tle regionu. Przedstawiono elementy systemu politycznego o szczegdlnym
znaczeniu dla przebiegu i funkcjonowania systemu wyborczego w kontekscie konsolidacji demo-
kracji 1 ksztaltu systemu partyjnego.

Stowa kluczowe: Kostaryka, frekwencja wyborcza, demokratyzacja, system polityczny, system
wyborczy.

DEMOCRACY AND ELECTIONS IN COSTA RICA - THE PHENOMENON
AT THE CENTRAL AMERICAN LEVEL
(summary)

The author of the article presents the electoral proceedings in Costa Rica. The outline of said
processes, from the moment of the democratic political transition, was described with emphasis
put on the uniqueness of the Costa Rican political system at the regional level. The elements of
the political system of special importance for the proceeding and functioning of the electoral
system were presented within the context of democratic consolidation as well as the shape of the
party system.

Keywords: Costa Rica, voter turnout, democratization, political system, electoral system
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