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RAPORT Z MISJI OBSERWACYJNEJ PRZEDTERMINOWYCH
WYBOROW PARLAMENTARNYCH NA UKRAINIE

W 2019 ROKU PELNIONEJ Z RAMIENIA ORGANIZACJI
BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE

W OBWODZIE MIKOLAJOWSKIM!?

Dedykuje cztonkom komisji wyborczych, ktorych zaangazowanie, cigzka praca i wy-
trwatos¢ w obliczu wielu przeciwnosci doprowadzily do przeprowadzenia wyborow, ich po-
stawa daje nadzieje na dalszy rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego Ukrainy.
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AoR — Area of Responsibility — teren (w tym wypadku obwoéd mikota-
jowski), ktory zostal wyznaczony LTO przez CT do obserwacji

BPP  — Blok Petra Poroszenki

CEC - Central Election Commission — Centralna Komisja Wyborcza

CT — Core Team — sztab misji OBWE/ODIHR

DEC - District Election Commission — jednomandatowy okr¢g wyborczy

badz komisja jednomandatowego okregu wyborczego, badz lokal
jednomandatowego okregu wyborczego

LTO - Long Term Observers — dwuosobowy zespot obserwatorow dtugo-
terminowych OBWE/ODIHR

OP — Blok Opozycyjny

OPZZ — Opozycyjna Platforma za Zycie

PEC - Precinct Election Commissions — obwdd wyborczy badz komisja

obwodu wyborczego, badZ lokal okregu wyborczego

! Publikowany tekst jest subiektywnym obrazem wybranych elementéw procesu wyborczego
przedterminowych wyboréw parlamentarnych zaobserwowanych w obwodzie mikotajowskim
przez autora i nie jest oficjalnym stanowiskiem OBWE ani Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
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SMC - Single Mandate Candidate — kandydat startujacy w wyborach par-
lamentarnych z jednomandatowego okrggu wyborczego

STO — Short Term Observers — dwuosobowy zespdt obserwatoréw krot-
koterminowych OBWE/ODIHR
WR - Werchowna Rada Ukrainy — najwyzsza (i jedyna) izba ukrainskie-

go parlamentu

TYTULEM WSTEPU

Raport jest podsumowaniem pracy dlugoterminowych obserwatorow — Ja-
kuba Herolda (Polska) oraz Sussane Cooper (Stany Zjednoczone), ktdrzy
stanowiac dwuosobowy zesp6t LTO 26 (byli odpowiedzialni za obserwacje
przedterminowych wybordéw parlamentarnych na Ukrainie z ramienia Organi-
zacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie. Terenem obserwacji — AOR,
ktorg wyznaczono LTO 26 byt obwod mikotajowski (potudniowa Ukraina).
Obszar AoR byt podzielony na szes¢ DEC z blisko milionem potencjalnych
wyborcow. Do realizacji swoich obowiazkéw LTO 26 zaangazowal miejsco-
wych mieszkancéw — Wladlen¢ Bugaj (asystentka) oraz Oleksandra Woront-
sowa (kierowca). Okres petnienia misji (16.06.— 31.07.) sktadat si¢ z trzech
etapow obserwacji: przedwyborczego, dnia wyboréw i powyborczego. Doty-
czyt monitoringu m.in. takich elementéw procesu wyborczego jak: kampania
wyborcza, rejestracja kandydatéw i wyborcow, media, administracja wybor-
cza, postawa lokalnych decydentow, bezpieczenstwo obwodu. W powyzszym
celu LTO 26 zrealizowat kilkadziesigt spotkan, aby przeprowadzi¢ wywiady
z kluczowymi postaciami majacymi zwiazek z wyborami i odbyt wiele podro-
zy stuzbowych w granicach AoR (lacznie 2141 km).

Osobnym wyzwaniem byto przygotowanie przyjazdu oraz koordynowanie
obserwacji 20 STO, ktore spedzity w AoR cztery kluczowe dni procesu wy-
borczego (19-22.07.). Nad dziataniami wszystkich (lacznie 48) zespotoéw
LTO na Ukrainie rozsianych na terytorium catego kraju (z wyjatkiem czesci
okupowanej przez separatystow i Rosjan oraz Krymu) czuwatl Core Team
zlokalizowany w Kijowie, w ktorego sktad wchodzito kilkunastu specjalistow
z krajow cztonkowskich OBWE. Gléwnym zadaniem LTO byto relacjonowa-
nie za pomoca pisemnych raportow z sytuacji zwigzanej z wyborami w ich
AoR. Do tej misji Fundacja Solidarno$ci Migdzynarodowej delegowata czwo-
ro obserwatorow: Stawomira Szyszke, Pauling Czarnecka, Jarostawa Derlic-
kiego i Jakuba Herolda.
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KULISY PRZEDTERMINOWYCH WYBOROW
PARLAMENTARNYCH NA UKRAINIE

21 lipca 2019 roku odbyly si¢ przedterminowe wybory parlamentarne do
Werchownej Rady Ukrainy. To byta dziewigta edycja wyborow do ukrain-
skiego parlamentu od 1990 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze to drugie z rzedu,
a czwarte w ogodle przedterminowe wybory u wschodniego sgsiada Polski.
Wybory parlamentarne w 2014 roku byty wynikiem kolejno: Rewolucji God-
nosci, rozpadu rzadu Mykoly Azarowa i jego ucieczki do Rosji z 6wczesnym
prezydentem Wiktorem Janukowyczem, wojng z prorosyjskimi separatystami
i Rosjg w Donbasie, zajeciem przez Rosje Krymu i przedterminowymi wybo-
rami prezydenckimi, w ktorych zwyciezyl w pierwszej turze Petro Poroszen-
ko. W tym roku inicjatorem zakonczenia obecnej VIII kadencji ukrainskiego
parlamentu i rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych byt
nowo wybrany prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski, ktory motywowat ten
krok zanikiem koalicji parlamentarnej. Mimo ze po legislacyjnych przepy-
chankach Sad Konstytucyjny ostatecznie usankcjonowat t¢ decyzje, ukrainska
opinia publiczna nie miala watpliwosci, ze prawdziwg przyczyna przyspie-
szenia (0 trzy miesigce) daty wyboréw byla che¢ Zetenskiego zdyskontowania
wielkiego zaufania spotecznego, ktore przetozyto si¢ na 73% poparcia dla
niego w Il turze wyboréw prezydenckich. Na powszechng akceptacje tej de-
cyzji wplynely rowniez tradycyjne juz skandale korupcyjne nad Dnieprem
ludzi zwigzanych z Petrem Poroszenka. Spoteczenstwo ukrainskie od dtuz-
szego czasu wykazywalo zniechecenie brakiem rozwiazan w kwestiach: za-
mrozonego konfliktu w Donbasie, sytuacji zwigzanej z okupacjg Krymu, bra-
kiem sukceséw w uwolnieniu ukrainskich jencow wojennych, czy raptownym
wzrostem taryf komunalnych, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze tylko niewielka czgsé
tych wyzwan nalezy wylaczenie do decyzyjnosci kierownictwa Ukrainy.
O kryzysie politycznym (permanentny stan na Ukrainie) i niewielkim popar-
ciu spolecznym $wiadczy fakt, Ze na liscie 22 partii startujagcych w wieloman-
datowym okregu wyborczym nie znalazta si¢ partia Front Narodowy, ktora
zajeta drugie miejsce w poprzednich wyborach w 2014 roku i wspolnie z BPP
stworzyta rzad.

SYTUACJA POLITYCZNA W OBWODZIE MIKOLAJOWSKIM
W PRZEDEDNIU WYBOROW

Do wyboréw prezydenckich (kwiecien 2019) najwazniejszg postacia w ob-
wodzie mikotajowskim byt gubernator Aleksiej Sawczenko. Do momentu no-
minacji na to stanowisko przez prezydenta Ukrainy Petra Poroszenkg¢ byt ban-
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kierem, a nastepnie politykiem. Wczesniej stuzyt w kijowskiej policji w ran-
dze oficera. Na szczeblu centralnym mogt liczy¢ na wsparcie Walerija Heleteja
(bylego szefa ukrainskiego odpowiednika Stuzby Ochrony Polski), a zatem
osoby bliskiej bylemu prezydentowi. W czasie pelnienia przez Sawczenke sta-
nowiska gubernatora (zrezygnowal po przegranej Poroszenki w wyborach pre-
zydenckich) Rada Obwodu Mikotajowskiego zdominowata Rade¢ Miasta Miko-
lajowa i jej przewodniczacego (mera) Oleksandra Senkewycza. W wyniku we-
wnetrznych walk w Radzie Miasta i braku wsparcia wlasnej partii (Samopo-
moc) Senkewycz zostal odwotany ze stanowiska, zeby ostatecznie powroci¢ na
nie, po upewnieniu si¢ przez Sawczenke, ze bedzie wobec niego lojalny. Pod-
czas spotkania z LTO 26 Senkewycz powiedzial, Zze dzisiaj nie ma konfliktu
miedzy radami miasta i obwodu (co czesto podkreslali rozméwcey) i istnieje
rotacja urzednikow miedzy tymi dwoma organami. Obecnie pelnigcym obo-
wigzki gubernatora regionu jest Wiaczestaw Bon, ktory nie jest oceniany jako
aktywny gracz polityczny.

Obwod mikotajowski jest takze areng dziatalno$ci oligarchy Aleksieja Wada-
turskiego — szefa konsorcjum Nibulon. Jego syn — Andrij Wadaturski byt postem
z ramienia Bloku Petra Poroszenkii startowal jako kandydat niezalezny z DEC
130 (Basztanka). Siedziba Nibulonu znajduje si¢ w Mikotajowie. Przedsigbior-
stwo zajmuje si¢ produkcja, magazynowaniem i transportem zboza, a do tego
posiada wlasng flote statkow, stocznie i terminal przetadunkowy w Mikotajowie.
Aleksiej Wadaturski ma znaczgcy wplyw na sytuacje gospodarcza w obwodzie
mikotajowskim, a jego dzialania, takie jak ozywienie rzecznego transportu pasa-
zerskiego na Potudniowym Bugu lub uzyskanie od wladz Kijowa zezwolenia na
poglebienie koryta rzeki zwigksza atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu. Dziatal-
no$¢ Nibulonu wptywa nie tylko na rozwoj samego Mikotajowa, ale takze na
mniejsze osrodki miejskie, takie jak Woznesensk 1 Nowa Odessa.

Sytuacja polityczna podczas obserwacji LTO 26 rozwijata si¢ do$¢ dyna-
micznie, poniewaz nie bylo jasne kogo prezydent mianuje gubernatorem ob-
wodu. Jednym z kluczowych pytan pozostawala wspoétpraca Rady Obwodu
z Radg Miasta Mikotajowa lub jej brak w przysztosci. Napigcie potgegowat
fakt, ze w powszechnej opinii wystepowalo wysokie prawdopodobienstwo
rozpisania wyboréw samorzagdowych w tym roku (2019), co jeszcze bardziej
przemebluje sceng polityczng obwodu. Warto podkresli¢, ze w czasie wizyty
Wotodymyra Zetenskiego w Mikotajowie (17.07.) na lotnisku podczas emo-
cjonalnej rozmowy z Wiaczestawem Boniem, w obecnosci dziennikarzy, ten
ostatni obiecal prezydentowi podpisanie rezygnacji ze stanowiska, z czym
pozniej zwlekat miesigc. Co ciekawe, mer Mikotajowa nie spotkat si¢ z pre-
zydentem poniewaz... byl na urlopie, co Zetenski publicznie ocenit jako tcho-
rzostwo. Podzniej Senkewycz tlumaczyl to brakiem mozliwosci spotkania
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z Zetenskim, gdyz ten miat w planie wizyty wylacznie w obiektach panstwo-
wych, a nie miejskich.

Tabela 1. Polityczny uklad sit w obwodzie mikotajowskim

p.o. Gubernatora Wiaczestaw Bon, nominowany 06.10.2016
Przewodniczacy Rady Wiktoria Moskalenko (Blok Petra Poroszenko — Solidarno$é
Obwodu Mikotajowskiego (BPP)
Sktad: BPP — 14, Opozycyjny Blok (OP) — 11, Nasz Kraj — 9,
Rada Obwodu Batkiwszczyna — 6, UKROP — 7, grupa radnych, ktora
wydzielita si¢ z OP, Odrodzenie — 4, Niezalezni — 3
Mer Mikotajowa Oleksandr Senkewycz
Rada Miasta Sktad: Op — 26, Samopomoc — 10, BPP — 9, Nasz Kraj — 9

Zrédto: opracowanie wiasne.

KAMPANIA WYBORCZA W OBWODZIE MIKOLAJOWSKIM

W przedterminowych wyborach w wielomandatowym okrggu wyborczym
wystartowaty 22 partie polityczne. W obwodzie mikotajowskim w szesciu jed-
nomandatowych okregach wyborczych ostatecznie zarejestrowano 88 SMC,
z ktorych 38 bylo kandydatami niezaleznymi, a 50 nominowaly ugrupownaia
polityczne.

Z godnie z ustawa Pro narodnych deputatiw Ukrainy — SMC moga rozpo-
cza¢ kampanie wyborcza wyltacznie po uprzedniej rejestracji swojej kandydatu-
ry w Centralnej Kommisji Wyborczej — CEC (Central Election Comission),
a wszystkie wydatki zwigzane z kampanig musza przechodzi¢ przez specjalnie
stworzone do tego celu konto bankowe?. Poczatek kampanii w AoR LTO 26
mozna uzna¢ za stosunkowo ospaty. SMC ograniczyli si¢ prawie wylacznie do
aktywizacji swojego stalego elektoratu. Skutkowato to m.in. problemem w usta-
leniu przez LTO 26 informacji o planowanych spotkaniach SMC z wyborcami
czy nawet lokalizacjg ich sztabéw wyborczych.

Mozna wysnu¢ teze, ze obecnos¢ w kampanii wyborczej §wiezego projektu
politycznego — Stuga Ludu znacznie zdynamizowal jej pdzniejszy przebieg
i wymogt wiekszg aktywnos$¢ na pozostatych ugrupowaniach i SMC. Na trzy

2 Ustawa podaje maksymalng wysoko$¢ wydatkow (4000 ptac minimalnych, okoto 16 min
hrywien), ktére SMC moze przeznaczy¢ na realizacj¢ kampanii wyborczej. W rzeczywistosci
w raportach finansowych SMC (liderow list) figuruja taczne wydatki na kampani¢ wyborcza
migdzy 400-800 tys. hrywien.
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tygodnie przed wyborami kampania wyborcza byla juz bardzo widoczna nie tylko
w centrum regionu — Mikotajowie, ale rowniez w innych miastach obwodu —
Woznesensku, Pierwomajsku, Basztance, Oczakowie. Gtéwnymi nosnikami re-
klamy outdoorowej byty bilbordy (rowniez przy glownych trasach obwodu), city-
lights (wytacznie miasta) oraz namioty (miasta i miejscowosci), gdzie byly roz-
dawane materialy agitacyjne. Trudno nie zauwazy¢ gigantycznych naktadéw
finansowych majacych swoje oddzwierciedlenie np. w liczbie bilbordow czyn-
nych parlamentarzystoéw ubiegajacych si¢ o kolejng kadencje. Blogerka lokalnego
portalu informacyjnego news.pn Elena Bereznaja podata dane, wedlug ktorych
obecni parlamentarzysci ubiegajacy si¢ o reelekcj¢ i zarabiajacy oficjalnie okoto
40 tys. hrywien wynajmuja po okoto 200 bilbordow, z ktoérych kazdy kosztuje
miedzy 5000-12000 hrywien za miesigc ekspozycji. Stad zasadne jest pytanie,
skad biorg pienigdze na kampanijne koszty, a raczej kto ich sponsoruje i co bedzie
chciat za to w przyszlosci, po ich ewentualnym zwycigstwie.

Kandydaci stosowali caty wachlarz tradycyjnych technik dotarcia do wybor-
cow, takich jak usciskdloni na ulicy czy wizyty w mieszkaniach, ale w ich kam-
paniach brakowalo wyjatkowosci. Z wywiadow LTO 26 przeprowadzonych
z SMC wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie miata takich kampanijnych
atrybutow jak chwytliwe hasto wyborcze, ciekawy znak rozpoznawczy, czy ory-
ginalny program wyborczy. Glowny przekaz do wyborcow sprowadzatl si¢ do
starych hasel: checi walki z korupcja, zmiang starego establishmentu polityczne-
go, wprowadzeniem Ukrainy do NATO i UE, obnizeniem taryf na ustugi komu-
nalne. Z wyjatkiem Thora Kopytina (Stuga Ludu), startujacego w DEC 129, nikt
nie przyznat si¢ do korzystania z ustug profesjonalnego doradcy ds. wizerunku,
ktory poprowadzitby kampani¢. Administracje wickszych miast wydzielity tabli-
ce, na ktorych kandydaci mogli bezptatnie prezentowa¢ swoje plakaty wyborcze.
W Mikotajowie LTO 26 zlokalizowat trzy takie miejsca, w stosunkowo atrakcyj-
nych lokalizacjach, jednak nic nie byto na nich eksponowane — zostaly puste.
Nieodzownym elementem kampanii wyborczej na Ukrainie byly masowe spo-
tkania z wyborcami, najczgsciej w formie koncertow w plenerze przestrzeni miej-
skiej. Specyfika takich wydarzen w obwodzie mikotajowskim byta ich organiza-
cja przy okazji np: Dnia Mtodziezy, Dnia Stoczniowca, czy Dnia Marynarza.
Podczas takich plenerowych eventow profesjonalni prowadzacy angazowali
mieszkancow do brania udzialu w konkursach na scenie, w ktorych do wygrania
byly czasem cenne nagrody. Wsrod zebranych pod sceng aktywisci reprezenujacy
SMC rozdawali materiaty agitacyjne, a dla dzieci byly zorganizowane osobne
atrakcje w postaci np. zabawy z clownem czy czgstowanie lodami. Wydarzenia te
oczywiscie byty zlokalizowane w okregu, z ktorego startowal SMC do parlamen-
tu, ale na ten rodzaj kampanii pozwalali sobie tylko nieliczni — majetni kandydaci.
Co ciekawe, SMC najczesciej pojawial si¢ na scenie gora dwa razy podczas
catego eventu (z reguty na rozdanie nagrdd) i przemawiat nie dhuzej niz minu-
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te, np. sktadal zyczenia obecnym, chwalit dzieci, zyczyl zdrowia i udanego
wieczoru, po czym zapraszat do wyshuchania koncertu.

W przemoéwieniach brakowato stricte politycznego przekazu, czy chocby
zaproszenia do wziecia udzialu w wyborach. Ciekawa odmiang byt przyjazd
do Mikotajowa lidera partii Gotos — Swiatostawa Wakarczuka, ktéry na mi-
tyngu ulicznym w centrum miasta wygltosit 40-minutowe przemowienie,
w ktorym przysztosci Mikotajowa, jak i innych miast Ukrainy, upatrywat
w rozwoju matego i Sredniego biznesu. Imprezy nie byly wyjatkowo ochra-
niane przez policje, a atmosfera byta bardzo przyjazna®.

Warto nadmieni¢, ze zaden z wygranych w obwodzie mikotajowskim SMC
(wszyscy partia Stuga Ludu) nie zdecydowal si¢ jednak na duze plenerowe
eventy. W tym miejscu zasadne jest rowniez pytanie o to, czy SMC sponsoru-
jacy nagrody dla mtodych wykonawcé6w moze by¢ posadzony o przekupstwo,
tak samo jak inny kandydat, ktory rozdaje lody podczas wiasnego koncertu,
ktorego jest organizatorem. Kwestig dyskusyjna jest, czy podczas imprez or-
ganizowanych przez miejskg badz obwodowa administracj¢ SMC bioracy
udziat w kampanii powienien w ogdle wystgpowac na scenie, nie narazajac
sie na zarzut o prowadzenie kampanii wyborczej®.

NARUSZENIA KAMPANII WYBORCZEJ

Wedhug informacji upublicznionych przez mikotajowska obwodowsg poli-
cje w trakcie kampanii wyborczej (stan na 16.07.) wplynety 137 powiadomie-
nia o naruszeniu prawa zwigzanego z Wyborami. Zdecydowana wigkszo$¢
z nich (37 postepowan) dotyczyta prezentacji drukowanych agitacyjnych ma-
terialow bez zamieszczenia zapisu o zamawiajacym, nakladzie badz identyfi-
kacji drukarni, co jest sprzeczne z zapisami kodeksu administracyjnego Ukra-
iny®. LTO 26 wielokrotnie zaobserwowat na terenie AoR billbordy nieposia-

3 Napietg atmosfere dalo si¢ odczu¢ jedynie 12 lipca podczas muzycznej imprezy
zorganizowanej na ulicy Sobornej (centrum Mikotajowa) przez SMC Maksym Newenczanego
DEC 129 (Opozycyjna Platforma — Za Zycie). Impreze ochraniata kilkunastoosobowa grupa
policjantéow i rownie liczna grupa mtodych wysportowanych me¢zezyzn, ktdéra wyprowadzata
z ttumu pijanych. Moze to mie¢ zwigzek z otwarcie prorosyjskimi kursem OPZZ.

423 czerwca podczas Dnia Mtodziezy SMC i jednocze$nie czynny poset — Borys Kozyr —
zapowiedziany przez mera Mikotajowa wrgczyt na scenie nagrod¢ w wysokosci 5 tys. hrywien
zwyciezcy konkursu break dance. Koncert lokalnej grupy, ktorej wystgp wienczyl impreze
rowniez byt sponsorowany przez Kozyra, cho¢, jak zaznaczali organizatorzy, decyzje o wspar-
ciu finansowym i zamoéwieniu zespotu Kozyr podjat jeszcze w kwietniu (przed kampanig).

5 https://mk.npu.gov.ua/news/vibori-2019/v-umovax-emoczijnoji-naprugi-zavershalnogoeta
pu-viborchoji-kampaniji-pravooxoronna-sistema-maje-buti-oseredkom-nadijnostita-stabilnosti-
Ivan-varchenko/
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dajace ,,danych kontaktowych”. W opinii LTO 26 ten proceder ma na celu
ukrycie kosztow poniesionych na kampanig, ktore powinny zostaé ujete
w sprawozdaniach finansowych SMC czy partii.

Najbardziej namacalnym wizualnie tamaniem prawa wyborczego byto nisz-
czenie bilbordow poprzez strzelanie wen z paintballa kulkami z farbg. Mimo ze
bylo to dosy¢ powszechne zjawisko, ograniczylo si¢ wytgcznie do niszczenia
reklam konkretnych SMC i konkretnych partii politycznych®. Co ciekawe, po-
wyzsze przestepstwa nie byly zglaszane organom. Tylko Oleksandr Zotobecky
DEC 129 poinformowat LTO 26 o uszkodzeniu trzech z 65 wtasnych bilbor-
dow, lecz odpowiedniego zawiadomienia na policje nie zlozyt.

Proces rejestracji zostat zgodnie oceniony przez SMDC jako przejrzysty
i zrozumiaty, co stanowi krok naprzod w stosunku do poprzednich kampanii.
Czarny PR byl stosowany wylacznie w mediach spoleczno$ciowych, ktore
byty najpopularniejszg platformg prowadzenia kampanii wyborczej. Zdarzato
si¢, ze podczas spotkania ktéregos z SMC z wyborcami organizowanymi np.
w domu Kultury nagle pojawiat sie tam inny kandydat badz jego zwolennicy,
ktorzy przeszkadzali w spotkaniu, zadajac np. tendencyjne pytania czy nega-
tywnie oceniajac kandydata’. LTO 26 byl swiadkiem takiej sytuacji podczas
spotkania SMC Andrija Wadaturskiego DEC 130 we wsi Sofijiwka, kiedy
przybyli z Odessy ludzie (okresleni przez Wadaturskiego jako reprezentanci
jego politycznego rywala) zdominowali w duzej czg$ci mityng, zarzucajac mu
bezsens budowy basenu w Basztance, za ktdora ten lobbowat.

ORGANIZACJE ,CHARYTATYWNE”

Powszechng praktyka stosowana przez kandydatow byto tworzenie przez
nich organizaji pozarzadowych (NGO), ktore w zdecydowanej wigkszosci
funkcjonowaty wylacznie do okresu rejestracji SMC przez CEC i legalnego
rozpoczgcia kampanii. Jest to po prostu mozliwos$¢ ropoczecia kampanii wy-
borczej wezesniej, niz sankcjonuje to prawo. Powyzsze organizacje na ogot
uzywaja tych samych kolorow i haset, ktére zostang pozniej uzyte w rzeczy-
wistej kapanii wyborczej. Co wigcej ,,aktywisci/sztab” takiej organizacji to te
same osoby, ktore pozniej poprowadza rzeczywistag kampani¢ kandydata. LTO
26 zlokalizowato kilka tego rodzaju fundacji: ,,Z dobrem do ludzi” powigzana

6 Borys Kozyr, Artem Iliuk, Maksym Newenczanyj, Oleksandr Zotobeckyj, Ihor Diatlow
oraz partie OPZZ, Europejska Solidarnos¢

7 Maksym Newenczanyj DEC 129 poinformowat LTO 26 w rozmowie telefonicznej, ze
jego spotkanie wyborcze we wsi Horychiwka w miejscowym domu kultury zostato zaklocone
przez kontrkandydata — Serhija Krasiwskiego (Agrarna Partia Ukrainy), ktory stwierdzit, ze to
on ma tu teraz spotkanie i zaczat dzieli¢ sale na stronnikow Newenczanego i wlasnych.
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z Oleksanderem Zotobeckim (DEC 129), ,,Kroczymy z troska” — lhor Bry-
czenko (DEC 130), ,,Sroka” — Natalia Sablina (DEC 132), ,,Szkota Liderow”
— Olha Pokrowska (DEC 127), ,,Centrum Pomocy lhora Pawtowa” — lhor
Pawtow (DEC 127 ). W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze takie podmioty
prawne kamufluja wydatki zwigzane z docelowa kampanig wyborcza na po-
czet swojej dziatalno$ci charytatywne;.

Pozytywnym aspektem w tym malo przejrzystym obszarze bylo zwrocenie
si¢ przez przedstawicieli pierwszych trzech wymienionych powyzej NGO do
szefa OPORY w Mikotajowie — Oleksandra Basztawowego celem wyjasnie-
nia, jak oddzieli¢ dotychczasowa dziatalno$¢ charytatwyng od kampanii wy-
borczej.

OSOBLIWOSCI KAMPANII

Rozmoéwcey LTO 26 w AoR wielokrotnie reklamowali, ze jednym z naj-
wigkszych wyzwan mogg by¢ te zwigzane z masowym przekupywaniem wy-
borcow przez SMC. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz Sledzac raporty mie-
dzynarodowych i ukrainskich organizacji obserwujacych mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze ten aspekt ostatni raz, na masowa skale, byl stosowany podczas wy-
boréw parlamentarnych w 2012 roku. LTO 26 podczas realizacji obserwacji
wielokrotnie styszat o pogtoskach dotyczacych tego procederu, ale rozmowcy
nigdy nie skonkretyzowali: kto, kiedy, gdzie i za ile.

Innym wyzwaniem jest sytuacja zwigzana z pojgciem adminresursu, czyli
wsparcia SMC badz partii politycznej, udzielana przez lokalng badz centralng
administracje. Z reguty rzeczony SMC najczesciej piastuje stanowiska w tejze
administracji publicznej. Wsparcie ma polega¢ na zwigkszonej promocji
w mediach rzeczywistych badz przedstawienia fikcyjnych osignie¢ konkret-
nego kandydata dla regionu. W praktyce bardzo trudno to udowodnié. Mig-
dzynarodowe standardy sa precyzyjne — czynny urzgdnik moze realizowac
swoja kampai¢ wyborcza po zakonczeniu godzin pracy. Dobrg praktyka w tej
kwestii jest urlop na czas kampanii wyborczej. W celu promocji SMC uciekali
si¢ czasem do publikacji na swoich profilach spolecznosciowych (gtdéwne;j
trybuny prowadzenia kampanii wyborczej) kontrowersyjnych filmikow?®.

8Artem Iliuk DEC (niezalezny) 128 kopnieciem otwieral butelke, https:/shipovn ik.ua/novo
sti/sbej-kryshku-nogoj:-ilyuk-prinyal-uchastie-v-populyarnom-chellendzhe; Thor  Negulewskyj
DEC 130 (Stuga Ludu) zwizualizowat zakonczenie kadencji WR, rozpedzajac stado barandw,
https://www.youtube.com/ watch?v=XQ7 Ydi5fs7l; Oleksandr Gajdu (Stuga Ludu) DEC 128
strzelat z karabinu maszynowego i strzelby do celéw imitujacych korupcje, https://www.youtube.
com/watch?v=AC SgssEVEjM.
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ZONGLERKA BARWAMI KAMPANIJNYMI

Powszechnym zjawiskiem stosowanym przez SMC byto podszywanie sig
pod partie Stuga Ludu. Wielu kandydatoéw wykorzystywalo jej barwy (z61¢
i zielen) — Borys Kozyr, Artem Iliuk — aby wzmocni¢ swoje szanse na zwycie-
stwo. Jeden z SMC — Iwan Aleksiejenko DEC 127 — nazwat swojg firme Stuga
Ludu i oczywiscie uzyl w swoich materiatach agitacyjnych kolorow zottego
i zielonego. Podobnie uczynit Walerij Koczmar DEC 129, ktory w swoim krot-
kim biogramie, zamieszczonym na portalu CEC, figurowat jako zatozyciel Or-
ganizacji Spotecznej — Stuga Ludu. Podobne kontrowersje dotycza partii Opo-
zycyjny Blok i Opozycyjnej Platformy — Za Zycie (OPZZ)°. Oba ugrupowania
(wywodzace si¢ z z OP) uzywaly tych samych barw kampanijnych (kolory
biaty i niebieski) oraz tej samej stylistyki graficznej.

TELEDEBATY

Mikotajowski oddziat panstwowej Teledariokompanii UA (Suspilne tele-
baczenja) migdzy 3 a 19 lipca wyemitowal cykl debat telewizyjnych pod na-
zwa ,,0kreg wyborczy: debata”. Ideg projektu emitowanego ,,na zywo” byto
zapoznanie wyborcy z SMC z obwodu mikotajewskiego. Co ciekawe, w 15
odcinkach na 88 kandydatow w studiu tacznie pojawito si¢ jedynie 27. Pro-
gram skladal si¢ z kilku czesci, a nad porzadkiem czuwat prowadzacy i eks-
pert. Jednorazowo udzial w nim mogto bra¢ maksymalnie szes¢ SMC z kon-
kretnego okregu, zapraszanych wedtug kolejnosci alfabetycznej z listy wy-
borczej. Po pierwszych emisjach cyklu wyszto na jaw, ze kandydaci maja
problemy z rozpoznaniem tez z wlasnego programu wyborczego i nie znajg
treSci ustawy Pro narodnych deputatiw Ukrainy. Ogladajac kolejne odcinki
trudno byto wskazaé jakie$ istotne réznice migdzy prezentujagcymi si¢ w nim
kandydatami. Dalo to do myslenia kolejnym uczestnikom, ktorzy sie po pro-
stu nie pojawili, gdy przyszta ich pora. Z DEC 132 (31 SMC) nie pojawit si¢
nikt! To tylko potwierdza odczucie LTO 26, ze SMC czuja si¢ dobrze tylko
,»Na swoich warunkach” w gronie ,,wtasnego” elektoratu, bo jak inaczej wy-
thumaczy¢ niewykorzystanie darmowej mozliwos$ci autoprezentacji w, badz co

9W 2018 r. grupa politykéw zgrupowana wokoét Jurija Bojki, Witkora Medwedczuka i Wa-
dyma Rabynowycza opuscita OP I utowrzyta OPZZ. W zgodnej opinii komentatoréw byto to spo-
wodowane brakiem akceptacji pozostatych — m.in. Ewgenija Murajewa, Oleksandra Witkuta,
Genadija Kernesa na radykalnie prorosyjski kurs stronnikéw Bojki. Nie bez znaczenia jest fakt
utraty przez Platforme¢ kluczowego sponsora — najbogatszego Ukrainca — Renata Achmetowa,
ktory stracit duza czes¢ swoich aktywow i pasywow na terytoriach okupowanych przez Rosjan
i separatysow.
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badz, telewizji o regionlanym znaczeniu, ktora ogladaja potencjalni wyborcy.
Podczas spotkan z SMC LTO 26 zadawato pytanie o przyczyng ich nieobec-
nosci albo brak checi wzigcia udziatu. Dwie najpopularniejsze odpowiedzi to:
,hie chce bra¢ udzialu w prowokacji” i ,,podczas nagrania miatem spotkanie
z wyborcami, wigc nie mogtem by¢”. Do myslenia daje fakt, ze z sze$ciu
ZWycigzcoOw w obwodzie (wszyscy Stuga Ludu!) tylko Ihor Kopytin DEC 129
wzigt udziat w teledebacie.

Analogiczna sytuacja zaistniala w realizacji projektu otwartego czasu an-
tenowego dla partii politycznych i SMC. W tym celu DEC 128 zorganizowat
publiczne losowanie terminu jednorazowej 20-minutowej filmowej prezenta-
¢ji programu wyborczego SMC lub ugrupowan emitowanych rowniez w ka-
nale UA Mikotajow'®. Wedtug redaktora Oleksandra Rubana odpowiedzialne-
go zaprojekt ze strony stacji tylko 60% uprawionych z obwodu mikotajew-
skiego zarejestrowato badz udostepnito wystgpienie, ktore potem zostato wy-
emitowane. Taka postawa wiele mowi o ,,charyzmie” i profesjonalizmie kan-
dydatow i partii politycznych. Trudno sobie wyobrazi¢ analogiczng sytuacje
w krajach Europy Srodkowej, nie moéwiac o Europie Zachodniej, gdzie SMC
nie przepuszczg zadnej okazji w dotarciu do potencjalnego wyborcy ze swoim
przekazem.

TRAGICZNE WYDARZENIE

Na tydzien przed wyborami SMC Wasylij Mosjakyn (OP) DEC 132 z Pier-
womajska popetnil samobdjstwo, strzelajac sobie ze strzelby w klatke pier-
siowg. Wedlug wstepnych ustalen policji nie stwierdzono udzialu osob trze-
cich. Przed tragiczna $miercig LTO 26 spotkal si¢ w Pierwomajsku z Mosja-
kynem, ktéry specjalnie na spotkanie przyjechat do nas do hotelu w celu
udzielenia wywiadu. Podczas rozmowy nie sprawial wrazenia osoby, ktora
chce si¢ rozsta¢ ze $wiatem, byt pogodny i skoncetrowany na swoich dziata-
niach zwigzanych z wyborami.

ADMINISTRACJA WYBORCZA W OBWODZIE MIKOLAJOWSKIM

Naczelng instytucja odpowiedzialng za przeprowadzenie wyborow na Ukra-
inie jest Centralna Komisja Wyborcza (CEC — Central Election Commission)
— to do jej kompetencji nalezy m.in. akceptacja wykonawczych stanowisk DEC

10 Lokalne oérodki telewizji panstwowej majg ustawowy obowigzek realizacji takiego
projektu.
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— szefa, zastepcy szefa oraz sekretarza, ktorzy kieruja ich praca™. W 6 DEC
w AoR LTO 26 w zaleznosci od komisji zasiadalo od 16 do 18 o0sob. Prawo
stanowi, ze w pierwszej kolejnosci sa nominowani z szesciu frakcji parlamen-
tarnych zasiadajacych w parlamencie, w drugiej kolejnosci za$ od 29 partii,
ktore wziely udzial w poprzednich wyborach parlamentarnych w 2014 roku.

Komisje obwodowe (Precinct Election Commissions — PEC)*? w zaleznosci
od liczby wyborcow w swoim obwodzie wyborczym posiadaty liczbe czionkow
komisji wahajacg si¢ miedzy 12 a 18. Ale to wtasnie DEC pelnig strategiczng
role w wyborach®®. Poza krotkimi terminami ujetymi w kalendarzu wyborczym
najwigkszym problemem w funkcjonowaniach komisji byly permanentne zmia-
ny sktadéw komisji'*. Pomimo relatywnie krotkiego terminu na przygotowanie
si¢ do przedterminowych wyboré6w mozna oceni¢ prace DEC i PEC jak dobra.
Czlonkowie tych komisji zmierzyli si¢ przede wszystkim ze wspomnianym
negatywnym procederem odwotywania czlonkow tychze komisji przez partie
oraz kandydatow, ktorzy ich nominowali, co znacznie utrudnito ich prace,
zwlaszcza w przededniu wyborow. Zdarzaly si¢ zmiany w samych kierownic-
twach. Warto dodac, ze pora urlopowa nie sprzyjata naborowi cztonkow komisji
PEC, gdyz wielu z nich odpoczywalo badz pracowalo w rolnictwie. Skutkowato
to ilosciowo minimalnym sktadem koniecznym do rozpoczecia prac. Kierow-
nictwo DEC byto zmuszone korzysta¢ z konieczno$ci nominowania wymaga-
nych cztonkéw wlasna decyzja administracyjng. Powszechng praktyka w tej
kwestii byto ,,obdzwanianie” znajomych w poszukiwaniu chetnych®. Gdy i to
nie pomogto, szefostwo DEC 128 posungto si¢ do $mialej inicjatywy oglosze-
nia w lokalnej telewizji naboru do komisji PEC.

W tym miejscu trudno zrozumie¢ postawe niektorych partii czy SMC, kto-
rzy nie nominowali cztonkéw do prac w komisjach, natomiast obsadzili je

11 Zgodnie z prawem na Ukrainie funkcjonujg 225 DEC, ale z racji rosyjsko-separatystycznej
okupacji Krymu oraz czgéci obwodow donieckiego i tuganskiego sformowano wylacznie 199
DEC, ktorych mieszkancy wybiorg 199 SMC. Tak wigc w parlamencie ukrainskim 9. kadencji
zasigdzie 424 postéow (225 z okregu wielomandatowego, a 199 z okregéow jednomandatowych
(DEC).

12 W AoR LTO 26 funkcjonowaly 924 PEC

13 Do zadah DEC nalezy m.in.: organizacja sformowania komisji PEC, wspélorganizujacja
szkolenia ich cztonkéw, dystrybucja pieczeci i dokumentacji wyborczej (w tym karty do
glosowania), sprawowanie nadzoru merytorycznego nad dziataniami PEC, gromadzenie doku-
mentacji wyborczej z PEC po glosowaniu, wprowadzanie danych z protokotow do systemu
elektronicznego WYBORY, analiza raportéw finansowych SMC, organizacja losowania darmowego
Czasu antenowego.

14 Potencjalnie innym haniebnym procederem moglo by¢ handlowanie kwotami — przy-
dziatami cztonkéw komisji z réznych partii w istocie zabezpieczajacymi interesy innej partii. LTO
26 nie udato si¢ pozyskac informacji o wystepowaniu tego negatywnego zjawisku w AoR.

15 Cztonkowie komisji DEC 130 (Basztanka), aby zebra¢ 124 osoby wymagane do zebrania
minimalnej liczby cztonkéw PEC, wedle stow jej szefowej, wykonali okoto 1500 telefonow.
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obserwatorami zabezpieczajacymi wylacznie ich interesy, co tylko potwierdza
instrumentalne podej$cie do kwestii wyborow. W zwigzku z ograniczonym
czasem 1 $rodkami finansowymi dochodzilo do kuriozalnych sytuacji, jak
w DEC 127, gdy tamtejsza szefowa DEC, w obecnosci LTO 26, zapropono-
wala jednemu z SMC (Wiadystaw Jentin), ktéry obserwowat przebieg posie-
dzenia, aby ten rozwidzt po okregu, w ktérym startuje, plakaty wyborcze
z informacja wyborczg i wizerunkiem SMC startujacych w wyborach. Wtedy
Jentin odpowiedziat: ,,Popro$ Pasicznego (SMC, Stuga Ludu), on ma wtasng
druzyne pitkarska”.

Z kolei $mier¢ SMC Mosjakina stworzyta problem natury technicznej, po-
niewaz ten zmarl po oddaniu do druku kart do glosowania i jego nazwisko
wcigz tam figurowato. Po dlugim milczeniu CEC podjeta decyzje o wykresle-
niu jego nazwiska poprzez przekreslanie go pieczgcia ,,usunigty”, €O nie do
konca wspolgrato z sytuacja. S¢k w tym, ze pieczgci byty wadliwie wykonane
i przy takiej liczbie ,,0dbi¢” zwyczajnie sie psuty. Ostatecznie zostaly zamienio-
ne na bardziej trwate i ukonczono przekreslanie nazwiska Mosljakina w ostat-
nim momencie przed wyborami.

TRENINGI DLA DEC | PEC

Zdecydowana wigkszo$¢ komisji DEC i PEC podkreslita zasadno$¢ szko-
leh organizowanych dla nich przez autoryzowanych treneréw IFES/CEC,
majacych ich merytorycznie i praktycznie przygotowac do przeprowadzenia
procesu wyborczego. Wszyscy rownoczesnie podkreslili, ze szkolen powinno
by¢ wiecej, a ilo§¢ materiatow do nauki zwigkszona. W celu optymalizacji
kosztow organizowano wspdlne szkolenia (np. DEC 128 i DEC 130) w bu-
dynku nalezacym do DEC.

Pewng nowoscig byta organizacja szkolen dla PEC (trwata cztery godziny)
organizowana przez IFES/CEC, a nie jak dotychczas przez cztonkéw DEC.
Spora niedogodnos$cia byt brak mikrofonu oraz niewystarczajaca ilo$¢ mate-
riatow szkoleniowych, tym niemniej spotkanie byto okraszone okazatymi
prezentacjami multimedialnymi produkcji CEC.

Wigkszo$¢ cztonkéw komisji DEC miata wczesniejsze doswiadczenie
(okoto 70%) w pracach zespotu i szkolenie miato za zadanie jedynie uaktual-
nienie wiedzy poprzez przedstawienie nowych regulacji prawnych. W tym
roku do takich nalezat obowigzek rejestracji zamowien na np. wyroby papier-
nicze czy kancelaryjne w systemie zamowien publicznych PROZORO, czego
wczesniej nie byto. Komisje zostaty pouczone o mozliwosci uniknigcia tego
ucigzliwego obowigzku, jezeli zamowienia bedg kwotowo rozbija¢ na kilka
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mniejszych®®. Przykladem zaradnosci byto rowniez zorganizowanie szkolenia
dla komisji PEC z DEC 130 nie w siedzibie DEC — Basztance, lecz w Snigu-
riwce. Taka decyzja zostala umotywowana katastrofalnym stanem drogi do
Basztanki i ograniczeniami zwigzanymi z lokalem DEC (brak klimatyzacji
1 mata sala).

SPRAWA WOZNESENSKA

DEC 131 to jedyna komisja w AoR, ktéra od poczatku zostata wytypowa-
na przez LTO 26 jako mogaca mie¢ problemy w realizacji swoich statutowych
dziatan. Przyczyng obaw byla postawa zastepcy szefa komisji — Oleksandra
Kicenko, ktéry w poprzednich latach byt jej szefem i1 ktéry kompletnie zdo-
minowat jej prace. Nalezy zaznaczy¢, ze szefem DEC 131 byt Iwan Aleksie-
jew, stosunkowo niedo$wiadczony (wczesniej pracowat wytacznie jako czto-
nek PEC) i mlody czlowiek. Podczas wizyty LTO 26 w siedzibie DEC zastep-
ca nie pozwolit nikomu doj$¢ do stowa i niepochlebnie wyrazat si¢ o dziata-
niach CEC, ,krétkim” kalendarzu wyborczym, zbyt duzej liczby PEC (189),
braku $rodkéw finansowych na dziatalnos¢ DEC i ukrainskich politykach
(nawet partii, ktora go desygnowata do pracy w DEC). Pozniejsze jego dzia-
tania potwierdzity obawy LTO 26. Lokalny obserwator OPORY — Oleksandr
Rewenko zlozyt skarge do Sadu Administracyjnego na dziatalnos¢ DEC 131
z powodu wprowadzenia zaproponowanego przez Kicenke ,,porzadku prowa-
dzenia posiedzen DEC131”. Samozwanczy akt zaktadat m.in. zakaz uczest-
nictwa obserwatoréw i dziennikarzy w posiedzeniach, co jest ztamaniem pra-
wa 1 ograniczal czasowo wystgpienia jego cztonkéw do trzech minut. Zanim
doszto do rozprawy w tej sprawie CEC skontaktowato si¢ z Kicenka 1 wezwa-
o do natychmiastowego zaprzestania realizacji ,,porzadku”. Mimo wykonania
polecenia sad obciazyt DEC 131 kosztem rozpatrzenia sprawy i ja oddalit. To
nie koniec kontrowersji — podczas przyjmowania protokotéw i dokumentacji
wyborczej Kicenko dziatal praktycznie jako jednoosobowa komisja, a kartony
z materiatami nie byly nawet otwierane. RoOwnoczesnie warto nadmieni¢, ze
DEC 131 jako pierwszy zakonczyt prace w AoR i przekazal dokumentacje¢ do
CEC. Po wyjezdzie STO okazato si¢, ze CEC nie zaakceptowala koncowego
raportu DEC 131 i zarzadzita wprowadzenie korekt do protokotu. Mit nieo-
mylnego Kicenki upadt.

16 Prawo méwi o koniecznosci rejestracji przetargu w systemie PROZORO jezeli ten opie-
wa na kwote wyzsza niz 50 000 hrywien.
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DZIEN WYBOROW W OBWODZIE MIKOLAJOWSKIM

Dzien wyborow (21.07.) jak i noc wyborcza przebiegly bardzo spokojnie
w AoR LTO 26.

Pomimo bardzo napietego kalendarza wyborczego, DEC i1 PEC zostaly
utworzone na czas i w zdecydowanej wigkszo$ci poradzily sobie z wyzwa-
niami dnia i nocy wyborczej. Praktycznie nie odnotowano zadnych powaz-
nych incydentdéw ani istotnych nieprawidtowosci. Jedyne co moglo zwrodcicé
uwage to obecnos¢ bilbordow, ktére zgodnie z prawem powinny zosta¢ usu-
nigte jeszcze przed dniem ciszy wyborczejt’. STO w AoR LTO 26 poinfor-
mowaly, ze PEC otworzyly si¢ na czas, pracowaly profesjonalnie i kolegialnie
1 wszyscy czlonkowie komisji byli obecni. Tylko kilka bardzo drobnych nie-
prawidtowosci proceduralnych zostato zgloszonych przez STO podczas
otwarcia lokali wyborczych, a gtosowanie zostato ocenione przez STO i ob-
serwatorow ukrainskich, jako zasadniczo bezproblemowe. Jednakze liczenie
glosow, wprowadzanie danych do protokotéw i prawidtowe pakowanie do-
kumentacji wyborczej nadal stanowig wyzwanie.

Generalnie DEC wykazaty sporg determinacje, aby zastosowaé si¢ do
wszystkich procedur wymaganych przez prawo, cieszy tez stosunkowo nie-
wielka liczba PEC, w poréwnaniu z ubieglymi wyborami, odestana w noc
wyborcza w celu dokonania poprawek. Dowodem na profesjonalne dziatanie
DEC byt brak skarg na ich dzialalnos¢, w tym kluczowym okresie, ztozonych
do Obwodowego Sadu Administracyjnego, policji i samych DEC. Problemy
pojawily si¢ pozniej. Poza problematycznym DEC 131 inny — DEC 127 —
miat problemy z akceptacja protokotéw z pieciu PEC, co spowodowato po-
wtorne przeliczenie gltosow z tych komisji w siedzibie DEC, co w rezultacie
skutkowato ogltoszeniem wynikéw dopiero 27 lipca (szes¢ dni po wyborach).
Wing za ten stan mikotajowscy dziennikarze i ukrainscy obserwatorzy obcia-
zyli ciagle zmiany w tej komisji, (stosunkowy) brak do$wiadczenia jej czton-
kow 1 konflikty natury charakterologicznej migdzy nimi.

17 STO informowaty LTO 26 o obserwacji bilbordow Stugi Ludu (partii) i Stugi Ludu SMC
w dzien wyborow i poprzedzajacy go dzien ciszy. Podobna sytuacja dotyczyta bilbordow zache-
cajacych do glosowania ,,Za Sergijowycza”, czyli w domysle na SMC Ihora Sergijowycza
Diattowa DEC127 (OP) — §wiadczy o tym ta sama kolorystyka i stylistyka bilbordow.
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WYBRANE RELACJE STO Z OBSERWACJI W AOR LTO 26

STO 2606 Martin Schroeder & Harry Edelman

Do PEC (szkota), w ktorej obserwowalismy otwarcie komisji — posiedzenie rozpoczeto sie
planowo o 7:15. Dziwi jedynie, ze mieli do niej dostep pracownicy fizyczni szkoty, w tym do
miejsca posiedzenia komisji. Sitq rzeczy przeszkadzali w jej pracach.

STO 2604 Y.ukasz Tomik & Barbara Jackson-Mcintosh

Praca DEC131 w noc wyborczg to byto one man show. Oleksandr Kicenko (zastgpca szefa
komisji) siedzial na scenie i osobiscie przyjmowat komisje PEC. Zaakceptowal wszystkie,
w wigkszosci bez otwierania pudel z dokumentacjg. Mimo jednej z najwigkszych liczbt PEC
na Ukrainie ukonczyli pracg jako pierwsi w obwodZzie.

STO 2608 Susan McMahon & Hans Nareskog

Po przybyciu do PEC, w ktorej mielismy obserwowac zamknigcie, liczenie gloséw i opracowanie
protokotu poinformowalismy zastepce szefa komisji, ze niezaleznie od etapu liczenia glosow
bedziemy musieli opusci¢ komisje o 23.30. Ten odpowiedzial, ze zgodnie z prawem nikt
z obecnych przy zamknigciu komisji i liczeniu gloséw nie moze opusci¢ PEC przed opraco-
waniem protokotu koncowego. Na ewentualng zmiane decyzji zdecydowalismy sie¢ poczeka¢ na
zewngtrz PEC, bo naszym priorytetem, jako Team B, byta obserwacja DEC od 24.00. Niestety
nie otrzymalismy zgody na powrét do PEC, wigc pojechalismy prosto do DEC.

[LTO 26 po otrzymaniu informacji, ze STO 26 czeka przed PEC na decyzje
o tym, ze bedzie mogta obserwowac jej prace do 23.30 skontaktowat si¢ szefem
DEC 129 z prosba o interwencjg w tej sprawie — pomoc we wplynieciu na
decyzj¢. Bez powodzenia.

REKOMENDACJE

W celu osiggnigcia wyzszego poziomu obserwacji EOM ODIHR/OSCE
warto rozwazy¢ nastgpujace rozwigzania.

Team C

Zasadne jest wprowadzenie dodatkowej grupy STO —Team C'8. Jej zada-
niem bedzie monitoring procesu elektronicznego wprowadzania wynikow
z protokotow (papierowych) przywiezionych z PEC do DEC (tabulation).
Wyniki te pojawiaja si¢ w portalu CEC i rolg Team C bedzie sprawdzenie, czy
sa zgodne z liczbami przedstawionymi w papierowych protokotach. Liczba

18 Teams (grupy) A i B STO to dwuosobowe zespoly obserwatoréw krotkoterminowych,
ktére maja za zadanie obserwacje pracy PEC i DEC w dniu wyboréw i nocy wyborczej oraz
raportowanie LTO o swoich obserwacjach.
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Team C powinna by¢ rowna liczbie DEC. Do tego projektu poza STO z ramienia
ODIHR bedzie wymagana partycypacja akredytowanych przez ODIHR ukrain-
skich obserwatorow (np. OPORA, KWU) oraz lokalnych dziennikarzy, ktorzy
przesla fotografie papierowego protokotu z PEC do Teamu C, ktory zweryfikuje
go z danymi wprowadzonymi do systemu elektronicznego (WYBORY SYS-
TEM) w DEC. W wariancie rezerwowym osobg przesytajaca fotografi¢ protokotu
moze by¢ cztonek PEC. Jezeli liczby nie bedg si¢ zgadza¢ Team C zawiadomi
o tym fakcie STO, ktory aktualnie petni dyzur w DEC, w celu podjecia weryfika-
cji/interwencji u szefa DEC. Ten projekt wymaga gigantycznej mobilizacji lokal-
nych obserwatorow (na Ukrainie jest okoto 33 tys. PECs) oraz odtajnienia infor-
macji o lokalizacji ostatniego wizytowanego PEC, w ktorym STO beda obser-
wowaé podliczanie glosow'®. Team C nie musi byé¢ fizycznie zlokalizoany w AoR
— moze pracowac zdalnie z Kijowa badz nawet Warszawy.

Okres postelekcyjny

Warto zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem kilkuosobowego zespotu, ktory
bedzie monitorowat przebieg proceséw sadowych zwigzanych z wyborami
oraz przeanalizuje ostateczne raporty finansowe partii oraz SMC w okresie
postelekcyjnym?. Na przyktad SMC Oleksandr Kusznir DEC 132 nie zaplacit
aktywistom za ich prace, co wywolalo protesty. Obserwacje takiego zespotu
postuza w przysztosci (w kolejnych wyborach) jako baza wiedzy dla LTO.
Jezyk

Mozliwo$é uzywania przez LTO jezyka lokalnego® w AoR jest zaletg. Po-
stlugiwanie si¢ jezykiem urzedowym badz powszechnie uzywanym w AoR
skutkuje uzyskaniem co najmniej 30% wigcej informacji niz poshugiwanie si¢
jezykiem angielskim (oficjalny jezyk misji). Rozmowcy czujg si¢ znacznie
bardziej komfortowo i sg bardziej otwarci w kontakcie z LTO, jezeli obserwa-
tor postuguje si¢ ich jezykiem. To rowniez podkresla fakt nieprzypadkowosci
W wyborze obserwatora i jest uktonem w stosunku do panstwa przyjmujace-
go. Jezeli partner nie wtada lokalnym jezykiem to asystent (integralna czesé
zespotu LTO) przetlumaczy, co powiedziat partner. Poza tym tlumaczenie
wszystkiego na jezyk angielski znacznie wydtuza czas uzyskania informacji,

19 Wybér PEC, w ktorym STO beda obserwowaé podliczanie gloséw odbywa sie poprzez
losowanie. Nie moze to by¢ tzw. PEC specjalny jak szpital czy wigzienie i nie powinien by¢
ulokowany dalej od DEC niz 30 min podr6ézy samochodem w przypadku grupy B i 60 min.
w przypadku grupy A.

20 Jest tajemnicg poliszynela, Ze spora cze$¢ partii politycznych i SMC w ogéle nie sporzadza
ostatecznego protokotu z wydatkéw na kampani¢ do czego jest zobowigzana prawnie. Z kolei
CEC, jak i ukraifiskie spoteczenstwo nie wykazuja determinacji w monitoringu tej kwestii, ktora
jest czesto kontrowersyjna (kto naprawde finansuje kampanie wyborcze) i prezentuje postawe:
,,byto, minglo...”.

2L W tym przypadku jezyka ukraifiskiego badz rosyjskiego.
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a rozmowa po angielsku np. obserwatora z Polski i np. szefa DEC (Ukraina)
nawet z thumaczeniem sprawia obojgu wrecz bol fizyczny i jest kuriozalna.

Raportowanie

Wybory na Ukrainie odbywaja si¢ stosunkowo czgsto, a ODIHR/OSCE stale
pehi przy nich misje obserwacyjna®’. Nalezy wiec wymaga¢ od CT przewidze-
nia scenariuszy rozwoju sytuacji i dystrybucji juz na pierwszym briefingu®
wszystkich arkuszy, ktore bedg wymagaly wypehienia przez LTO oraz ich
szczegdtowego omowienia. Trzeba mie¢ swiadomo$é, ze ze wzgledu na rozle-
gly teren AoR nie bedzie powtornej mozliwosci spotkania z rozmdwca.
»Papierologia”

Trudno racjonalnie zrozumie¢ obowigzek wypelnienia przyttaczajacej ilosci
dokumentow natury kadrowo-logistyczne® przez LTO, szczegdlnie w sytuacii,
w ktorej okres od rozpoczecia misji do wyborow to nie wigcej niz pie¢ tygodni.
Czasami wrecz trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze CT przedklada tego typu od-
tworcza dziatalno$¢ nad osobisty kontakt z mieszkancami AoR. Stad propozy-
Cja, aby np. raport finansowy LTO sporzadzato dwukrotnie — w potowie misji
i pod koniec.

Dla poréwnania — inne mi¢dzynarodowe misje (np. Migdzynarodowy In-
stytut Republikanski) wymagaja znacznie mniej dokumentow.

REKOMENDACJE DLA UKRAINY

Deadline na zamianeg czlonka DEC badz PEC

Nalezy wyznaczy¢ ostateczny deadline dla zamian cztonkéw komisji DEC
i PEC przed wyborami, a szczegodlnie ich kierownictw (przewodniczacy, wi-
ce-przewodniczacy, sekretarz). To wlasnie zamiany cztonkéw komisji sg zmo-
rg wszystkich wyborow na Ukrainie i generuja chaos wyborczy. Zgodnie
z prawem mogg je dokonywac partie polityczne nominujace cztonkéw PEC,
SDMC oraz same komisje nawet w dzien wyborow. Po wyznaczonym deadli-
nie wycofanie cztonka komisji przez parti¢ czy SMC moze odby¢ si¢ tylko
z istotnych przyczyn zdrowotnych. W przeciwnym razie grozitaby dotkliwa
kara finansowa.

22 7 wyjatkiem obserwacji wyboréw do gromad, ktérych ODIHR/OBCE nie obserwuije.

2 Konferencja dla LTO rozpoczynajgca ich misje obserwacyjna.

% Do takich formularzy i dokumentow nalezg: kontrakt dla asystenta i thumacza, ich czas
pracy (nadgodziny), zuzycie paliwa samochodu kierowcy, cotygodniowy (!) raport finansowy
(szczegolnie ucigzliwy), obowiazek pisemnego informowania o planowanych wyjazdach w teren
(poza siedzibe LTO), kwestie bezpieczenstwa.
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Obowiazek nominacji do PEC przez SMC

CEC powinna natozy¢ na SMC obowigzek delegowania do komisji PEC
w okregu, w ktorym startuje co najmniej 30 cztonkow. Odpowiedni zapis
w ustawie Pro narodnych deputatiw Ukrainy znacznie ograniczy brak zagro-
zenia zerwania wyboréw w okreslonych PEC na skutek niezebrania minimal-
nej liczba cztonkow komisji. Zapis powinien precyzowac, ze cztonek nomi-
nowany przez SMC musi by¢ obecny w pracach komisji PEC od momentu
pierwszego posiedzenia komisji do momentu akceptacji protokotu i dokumen-
tacji wyborczej®.
Dwie komisje

Warto rozwazy¢ rozwigzanie wprowadzone w Polsce w wyborach samo-
rzadowych— funkcjonowanie kolejno po sobie dwoch komisji wyborczych
w jednym PEC. Jedna odpowiada za otwarcie, glosowanie i jego zakonczenie
oraz sporzadza z tego protokél. Potem nastepuje przekazanie dokumentacji
wyborczej drugiej komisji, ktéra odpowiada za podliczenie glosow, sporza-
dzenie protokolu koncowego i dostarczenie go wraz z calg dokumentacja do
DEC. Takie rozwigzanie utatwia, przyspiesza i ogranicza pomylki robione
przez druga komisje, ktéra do pracy przystepuje wypoczeta.

Walka z ,,klonami”

Zjawisko wystepowania klonow to smutna rzeczywisto$¢ ukrainskich wy-
boréw?®. Ograniczeniem tego procederu moze okazaé si¢ obowiazek zebrania
przez SMC podpisow poparcia kandydatury, jako jeden z warunkow biernego
prawa wyborczego. Taki manewr prawny znacznie utrudni rejestracj¢ klonow
i wyswietli ewentualnych organizatorow przekretu, ktérzy beda lobbowac
wérod mieszkancow DEC za podpisem na fikcyjnego kandydata.

25 Rzeczywisto$é ukrainska dowodzi, ze w razie braku doprecyzowania absolutnie obowigz-
kowego terminu pracy cztonka komisji SMC bedzie mial mozliwo$¢é nominowania cztonka komi-
sji, a potem jego odwotania.

% Klon” to osoba, ktéra ma takie samo nazwisko, a czesto réwniez i imi¢ jak rzeczywisty
kandydat. Celem operacji rejestracji klona jest odebranie prawdziwemu kandydatowi gltosow
przez zdezorientowanego wyborce, ktory najczesciej przez nieuwage, oddaje swoj glos na klona,
gdyz ten jest wyzej w kolejnosci od gory na karcie do gtosowania . Najczgsciej klon nawet nie
mieszka na terenie obwodu, w ktoérym startuje. W okregu 127 LTO26 zidentyfikowato dwoch
klonow Ihora Diattowa, ktorzy tacznie odebrali mu 2,02% glosow.
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STATYSTYKA WYBORCZA

Frekwencja (okreg wielomandatowy) — 49,8% (najnizsza w historii wybo-
row parlamentarnych Ukrainy).

Frekwencja w obwodzie mikotajowskim — 47,09%.

Pigcioprocentowy prog pokonato piec partii (czcionka pogrubiona).

Tabela 2. Statystka DEC i PEC

DEC PEC Liczba wyborcow
127 124 144 635
128 89 162 556
129 105 144 552
130 233 137 692
131 189 151 976
132 184 137 656

Rysunek 1. Podziat AoR na DEC

Jakub Herold



