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HAWAJSKIE PRAWODAWSTWO WYBORCZE
W LATACH 1840-1864

UWAGI WSTEPNE

Gdy w 1778 roku ekspedycja Jamesa Cooka dotarta na Hawaje, na wy-
spach archipelagu istniato kilka niezaleznych monarchii. Na poczatku XIX
wieku zjednoczyt je Kamehameha I, ktory w 1810 roku ogtosit powstanie
Kroélestwa Hawajow. Stworzone przezen panstwo byto monarchiag absolut-
ng do 1840 roku, gdy Kamehameha III ogtosit pierwsza ustawe zasadnicza.
Do tego czasu nie istniat na wyspach parlament, nie byto wigc rowniez prawa
wyborczego okreslajacego zasady wytaniania deputowanych (na temat dzie-
jow Hawajow do lat 60. XIX w. zob.: Kuykendall 1938: 1-428; Kuykendall
1953: 1-134; Kuykendall, Grove Day: 1-137; Daws 1968: 1-190; Siler 2012:
1-37; Haley: 1-207).

Po wpisaniu do ustawy zasadniczej istnienia organu przedstawicielskiego
hawajskie elity stanely przed koniecznos$cig uregulowania zasad wybierania de-
putowanych. Dla wyspiarskich prawodawcow byla to problematyka catkowicie
nowa, cho¢ i na tym polu mogli korzysta¢ z pomocy biatych doradcéw. Warto
zbadac¢, jak Hawajczycy poradzili sobie z nietatwym zadaniem stworzenia or-
dynacji wyborczej, pamietac przy tym nalezy, ze uktadano wowczas przepisy
dla ludzi, ktorzy dotad nie styszeli o konstytucji, parlamencie oraz mandacie
poselskim. Poczatki hawajskiego prawa wyborczego to zagadnienie naukowo
w zasadzie nieopracowane. Badacze dziejow archipelagu, nie wchodzac w ana-
lize aktéw prawnych, ograniczaja si¢ do przywotania jedynie podstawowych
informacji o regutach wylaniania reprezentantow. Przedmiotowe opracowanie
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ma zatem wypetnic¢ luk¢ w badaniach jednoczesnie otwierajac droge do poz-
niejszych rozwazan o charakterze poréwnawczym.

Przedstawiamy poczatkowy okres rozwoju hawajskiego prawa wyborczego
przypadajacy na lata 1840-1864. Jego koniec wigza¢ nalezy z wejSciem w Zy-
cie trzeciej z kolei ustawy zasadniczej, ktora przyniosta istotng zmiane prawa
wyborczego polegajaca na wprowadzeniu cenzusu majatkowego. Zajmujemy si¢
regulacjg zasad wytaniania deputowanych w dwoch pierwszych konstytucjach
oraz w ordynacjach wyborczych z 1842 oraz 1850 roku. Analizujemy przede
wszystkim przestanki nabywania prawa glosu oraz prawa wybieralnosci, a tak-
ze zasady rozdzialu mandatéw poselskich. Nie pomijamy jednak rowniez za-
gadnien zwigzanych z organizacja i przebiegiem glosowania, zwtaszcza roz-
wigzan najbardziej oryginalnych, przesadzajacych o wyjatkowosci hawajskiego
prawa wyborczego.

Instytucje hawajskiego prawa wyborczego prezentowane sa w uktadzie
chronologicznym, dzigki ktéremu lepiej dostrzegalna jest ewolucja przyjmo-
wanych na wyspach rozwigzan, w tym na przyktad relacje migdzy przepisami
o prawie glosu a prawem wybieralnos$ci w danym akcie prawnym.

PRAWO WYBORCZE W KONSTYTUCJI Z 1840 ROKU
| ORDYNACJI Z 1842 ROKU

Konstytucja z 1840 roku' przewidywata, ze wtadz¢ ustawodawczg spra-
wowac bedzie dwuizbowy parlament (The Legislative Body), zbiegajacy si¢
na corocznej sesji. Sktadat si¢ z House of Nobles, czyli 1zby Szlachty, oraz
The Representative Body — 1zby Reprezentantow. Cztonkow pierwszego z tych
organdw, czyli izby wyzszej, mianowat wladca. Deputowani byli wybierani
na roczng kadencje¢ przez ludno$¢ wysp (przy czym wyraznie wskazano tylko
cztery najwigksze: Hawaii, Maui, Oahu i Kauai) [Kuykendall 1938: 169; Kuken-
dall 1940: 12; Chambers 1896: 13]. W ustawie zasadniczej nie okreslono liczby
reprezentantéw, ani zasad ich wybierania, uregulowano to dopiero w edykcie
z 1840 roku

Pierwszy akt okreslajacy zasady wyborow zostat uchwalony przez parla-
ment 2 listopada 1840 roku Nosit tytut Of the Representative Body?, sktadat si¢

' The first constitution of Hawaii, [Lydecker 1918: 8—15]; zob. tez: http://hooilina.org/collect/
journal/index/assoc/HASHO0166.dir/5.pdf (dostgp 1.03.2019). Nie wskazujemy oznaczen przepi-
sow tej konstytucji, bowiem nie zostaty one wyodrebnione (akt dzielit si¢ jedynie na rozdziaty).

2 Korzystalismy z tekstu opublikowanego w zbiorze aktéw prawnych wydanym w 1842 r.,
w ktorym zostat oznaczony jako rozdziat drugi nast¢pujacej po konstytucji z 1840 r. cze$ci ozna-
czonej tytutem Laws of the Hawaiian Islands — Chapter II, w: Translation of the constitution
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z zaledwie pigciu artykutow. W tresci dokumentu okreslono go mianem edyktu
(a nie ustawy), za§ w ostatnim akapicie wskazano, ze zostat przyjety przez
Izbe¢ Szlachty, bez wzmianki o izbie nizszej. Podobne informacje znajdujemy
w tresci innych aktéow z 1840 roku, co pozwala na sformutowanie wniosku,
ze przed wyborem reprezentantdw jako parlament dziatali sami nobles. Edykt
zostat podpisany przez krola Kamehamehg 11 oraz krolowa wdowe Kekaulu-
ohi, pelniaca urzad kuhina-nui, bedacy funkcja posrednia migdzy wicekrolem
a premierem [Kuykandall, Grove Day 1976: 54, 140]°.

W akapicie wstgpnym prawodawca wskazal, ze okresla zasady wyboru 0sob,
ktoére — zgodnie z konstytucjg — miaty zasiada¢ w parlamencie wraz z Nobles.
Jednoczes$nie zapowiedziano zwigkszenie liczby postow w przysztosci. W art.
1 rozdzielono mandaty w izbie nizszej — po dwoch deputowanych miato by¢
wybieranych na wyspach Hawaii, Oahu oraz Maui (wraz z przylegtymi mniej-
szymi wyspami), za$ na Kauai — jeden.

W art. 2 edyktu opisano zasady wylaniania reprezentantow, przy czym
uczyniono to w odniesieniu do wyspy Hawaii, stanowigc w koncowej czesci
artykutu, Ze jego przepisy odnosity sie do pozostatych wysp (cho¢ nie wszgdzie
wybierano dwoch reprezentantow). Kazdy z mieszkancow wyspy mogt skiero-
wac do monarchy list, w ktorym wskazywat nazwiska ,,dwoch madrych osob”
(two persons of wisdom, okreslanych dalej jako men of wisdom i prudence),
ktore w ten sposdb wskazywat jako preferowanych kandydatow do legislaty-
wy. Prawodawca przedstawit formularz pisma do kréla (wskazanego z imienia,
czyli do Kamehamehy), w ktorym nalezato wpisa¢ nazwiska pierwszego i dru-
giego preferowanego kandydata oraz ztozy¢ podpis. Pisemny glos nie musiat
pochodzi¢ od jednej tylko osoby. W omawianym przepisie wskazano, ze list
mogt krazy¢ wérod poddanych i kazdy zainteresowany mogt pod nim ztozy¢
podpis. Nazwiska 0sob, ktore w ten sposob oddaty glosy miaty zostac zliczone,
a wybrane miaty zosta¢ osoby ,,majgce wickszo$¢™. Uzyte przez ustawodawce
stowo majority oznaczato — naszym zdaniem — najwigksza liczbe glosow, nie
za$ wickszos$¢ bezwzgledna.

Z brzmienia art. 4 zdaje si¢ wynika¢, ze to wtadca osobiscie zajmowac
si¢ miat liczeniem oddanych gltosow. Czytamy bowiem, ze gdy tylko ,,Jego
Wysokos¢ ustalit nazwiska wybranych osob”, premier miat poinformowac je
0 wyborze oraz o dacie i miejscu zebrania legislatury. Oczywiscie, to nie krol

and laws of the Hawaiian Islands, established in the reign of Kamehameha III, Lahainaluna
1842, s. 22-23. Blednie — gdyz na 1842 r. — omawiany edykt datuje R.C. Schmitt, kierujac si¢
zapewne datg wydania zbioru, a nie wskazang w tekscie edyktu datg jego uchwalenia [Schmitt
1971: 50].

3 Na temat urzedu kuhina nui — zob. Kobus [2017: 38—41].

4 Omawiany tryb wyboroéw w zarysie przedstawiono w literaturze R. Kuykendall [1938:
227-228]; R.C. Schmitt [1971: 50].
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zajmowal si¢ liczeniem glosow, w omawianym akcie nie zajeto si¢ jednak kwe-
stig organow przeprowadzajacych wybory. Zaktada¢ zatem mozna, ze wtadca
miat swobod¢ wyznaczenia osob, do ktorych nalezato zebranie i odczytanie
gloséw oraz ustalenie wynikéw glosowania.

USTAWY Z 1850 ROKU

Bardziej kompleksowa regulacja prawa wyborczego nastgpila dopiero
dziesi¢¢ lat po powstaniu hawajskiej legislatywy. W dniu 30 lipca 1850 roku
parlament uchwalit dwie ustawy: o uregulowaniu wyboréw reprezentantow
ludu (dalej: u.uw.) oraz o zwickszeniu liczby reprezentantow ludu w ciele usta-
wodawczym (dalej: u.z.l.r.)’. Pierwsza z nich stanowita ordynacje wyborcza,
niezbyt obszerng, bowiem ztozong jedynie z osiemnastu artykutow. Druga
zawierata dwa przepisy dotyczace prawa wyborczego (okreslajace liczbe depu-
towanych i podziat na okre¢gi oraz zasady nabywania biernego prawa wybor-
czego), a takze artykuty odnoszace si¢ do diet poselskich, przysiggi sktadanej
przez deputowanych, publicznego charakteru obrad legislatywy oraz uprawnie-
nia ministréw do zasiadania w izbie wyzsze;j.

Czynne prawo wyborcze opisano w art. 11 u.u.w. Prawo glosu przystugiwato
me¢zczyznom bedacym poddanymi hawajskiego wiadcy, zaréwno tubylcom,
jak 1 naturalizowanym cudzoziemcom®. Cenzus wieku okreslono na poziomie
20 lat. Przewidziano takze wymog domicylu — prawo glosu byto uzaleznione
od zamieszkiwania na wyspach w ciggu roku bezposrednio poprzedzajacego
dzien wybordéw’. Czynnego prawa wyborczego pozbawione byty osoby dotknie-
te choroba psychiczng (insane) oraz skazane kiedykolwiek za hanbigcg zbrodnie
(infamous crime), chyba ze zostaty utaskawione przez whadce®.

5 An act to regulate the election of representatives of the people oraz An act to increase
the number of the representatives of the people in the Legislative Council, [w:] Penal code of
the Hawaiian Islands, passed by the House of Nobles and Representatives on the 2I** of June,
A. D. 1850, to which are appended the other acts passed by the House of Nobles and Represen-
tatives during their general session for 1850, Honolulu 1850, s. 161-167. Opierali$my si¢ na an-
gielskiej wersji aktu, cho¢ w potowie stulecia teksty ustaw sporzadzano w jezyku hawajskim.
Jednak ich ttumaczenie na jezyk angielski miato walor niemal tekstu urzedowego.

¢ Obok naturalizowanych cudzoziemcow prawodawca wymienit rowniez kategorie okreslo-
ng mianem denizens, oznaczajacg cudzoziemcow, ktorzy zostali przez wladce zréwnani w pra-
wach z tubylcami [Schmitt 1971: 57].

7 Przepis o domicylu nie byl jasny. Mowa w nim byla o these islands, mogto wigec chodzié
o roczne zamieszkanie w Krélestwie, ale nie mozna wykluczy¢, ze konieczny byt odpowiednio
dtugi pobyt na wyspie, na ktoérej miato by¢ wykonywane prawo gtosu, tym bardziej, ze dalej
wskazano, iz wyborca miat jeden gtos w dystrykcie, w ktorym zamieszkiwat.

$ Na temat czynnego prawa wyborczego zob. R. Kuykendall [1938: 265]; J.L. Haley [2014: 141].
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Dos¢ osobliwie uregulowano tryb weryfikacji posiadania prawa gtosu.
Zgodnie z art. 12 tej samej ustawy kazdy z inspektorow wyborczych lub wy-
borcow uprawnionych do glosu w tej samej komisji mogt zakwestionowac po-
siadanie prawa glosu przez dang osobg. Sprawe rozstrzygata wowczas komisja
inspektoréw wyborczych na podstawie przysiegi ztozonej przez zainteresowa-
nego, w ktorej miat on potwierdzi¢ posiadanie wymaganych prawem kwalifi-
kacji (art. 13 v.u.w.). Odmowa ztozenia przysiggi skutkowala niedopuszczeniem
do glosowania (art. 14 u.u.w.).

Zasady korzystania z biernego prawa wyborczego okreslone zostaly w art.
2 u.z.L.r. Prawo wybieralnosci przystugiwato: m¢zczyznom, poddanym ha-
wajskiego wiladcy oraz naturalizowanym cudzoziemcom (denizens), w wieku
ukonczonych lat 25, umiejacym czytac i pisaé, rozumiejacym rachunki, za-
mieszkalym w krolestwie od przynajmniej roku, ktérzy nie byli oskarzeni
o jakakolwiek zbrodni¢ lub wystepek. Cenzus wyksztatcenia zostat opisany
W sposob razagco ogolnikowy. Prawodawca nie wskazal, kto 1 jak miat wery-
fikowa¢ zdolno$¢ czytania, pisania i rachowania. Samo zreszta pojecie ,,rozu-
mienia rachunkow” (to understand accounts) byto wyjatkowo nieprecyzyjne.
Zestawienie przepisOw o czynnym i biernym prawie wyborczym prowadzi
do zaskakujacego wniosku, ze osoba karana nie mogla gtosowac, ale mogta
za to ubiegac si¢ o wybor do parlamentu (o ile nie toczylo si¢ wobec niej kolejne
postgpowanie karne).

System wyborczy byt prosty: zastosowano jednomandatowe okregi (z wy-
jatkiem stolicy, o czym nizej), a o wyborze decydowata wzgledna wigkszos¢
gloséw. Podzial kraju na okregi wynikat z art. 1 u.z.l.r. Wskazano w nim, ilu
przedstawicieli miato by¢ wybieranych na kazdej z wysp, a jesli liczba ta byta
wieksza od jednego, wyliczono dystrykty i mniejsze jednostki podziatu ad-
ministracyjnego, z ktorych miat by¢ wybierany jeden poset. Dla przyktadu
mozna przywotaé regulacj¢ dotyczacg wyspy Maui, z ktérej miato pocho-
dzi¢ pigciu reprezentantow. Ustawodawca wskazat, ze mandaty rozdzielono
W sposob nastepujacy: ,,jeden dla dystryktu Lahaina, Oloalu, Ukumehame
i Kahoolawe, jeden dla dystryktu Kohakuloa oraz Kaanapali, jeden od Waihee
do Honuaula’, jeden od Kahihinui do Koolau, jeden od Hamakualoa do Kula”.
Jedyny wyjatek uczyniono dla stolecznego Honolulu, ktoremu przypadty
dwa mandaty, przy czym uzyte przez prawodawce sformutowanie (Two from
Maunalua to Moanalua) nie przesadza, czy miaty tam powsta¢ dwa okregi
jednomandatowe, czy jeden dwumandatowy. Ta druga mozliwo$¢ wydaje si¢
znacznie bardziej prawdopodobna; takze w piSmiennictwie odnajdujemy in-
formacj¢ o 22 jednomandatowych okrggach oraz jednym wigkszym w stolicy
[Schmitt 1971: 50].

° Dostownie: One from Waihee to Honuaula.
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W aktach z 1850 roku nie wskazano wyraznie, ze mandat miat przypasc
kandydatowi, ktory uzyskatl najwiecej glosoéw, nie ma jednak watpliwosci,
iz taka byta podstawowa zasada dwczesnego hawajskiego systemu wyborcze-
go. Przy jednomandatowych okregach fotel deputowanego sitg rzeczy musi
przypas¢ zwyciezcy glosowania, roznice wynika¢ moga tylko z ewentualnego
istnienia drugiej tury wyboréw. Poniewaz w analizowanych ustawach nie znaj-
dujemy wzmianki o drugiej turze gtosowania, za oczywiste uznajemy, ze wy-
bor miat nastapic juz w pierwszym glosowaniu. To z kolei prowadzi do wnio-
sku, ze mandat przypadat kandydatowi z najwickszg liczbg gltosow, niezaleznie
od tego, czy udato mu si¢ zgromadzi¢ potowe gtoséw oddanych w okregu.
Whniosek ten znajduje potwierdzenie w tresci art. 9 u.u.w., w ktérym wskazano,
ze po zliczeniu glosoéw inspektorzy ogtosi¢ mieli, ktory z kandydatow uzyskat
najwicksza liczbe gtosow. W tym samym przepisie czytamy, ze kandydat ten
miat od inspektorow otrzymacé zaswiadczenie (certificate) o brzmieniu ustalo-
nym przez prawodawce. Miato z niego wprost wynikaé, ze dana osoba zostala
wybrana reprezentantem okre§lonego dystryktu; nalezato tez wskazac, o ile gto-
sow wiecej od ktoregokolwiek z konkurentéw uzyskat zwyciezca wyborow.

Podstawowym organem hawajskiej administracji wyborczej miata by¢ rada
inspektorow (a board of inspectors), ktorej zadaniem miato by¢ przeprowadze-
nie wyborow oraz decydowanie o uprawnieniu do glosowania. W sktadzie rady
mieli si¢ znalez¢ sedziowie okregowi (district justices — s¢dziowie najnizszej
instancji, odpowiednik sedziéw pokoju), poborca podatkowy (tax collector) i in-
spektor szkolny (the school inspector of the district). Osoby wskazane przez
ustawodawce mogty delegowac do rady swoich zastgpcow. Przewodniczacym
rady byt sedzia okregowy o najdtuzszym stazu (art. 2 u.u.w.). Rada inspektorow
dla kazdego z dystryktéw miata wyznaczy¢ i zaprzysiac jednego lub wiecej
urzednikow (clerks). Jako ich zadanie wskazano tylko odnotowywanie nazwisk
0sob oddajacych glosow (art. 2 u.uw.).

Przepisy okreslajace przebieg gtosowania byty dos¢ lakoniczne. Glosowanie
odbywalo si¢ w calym kraju w pierwszy poniedzialek stycznia kazdego roku,
w miejscach wyznaczonych przez szeryfow (sheriffs) wysp (art. 1 u.u.w.). Lo-
kale wyborcze (the polls) miaty by¢ otwarte od godziny 8 do 17 (art. 4 u.u.w.).
Wyborca miat oddawaé glos na karcie wyborczej (ballot). Nie przewidziano
jednak kart przygotowanych przez administracj¢ wyborcza, ale glosujagcy miat
przyby¢ z wlasng karta, ztozona w sposob ukrywajacy jej zawartos¢. Karta
miata by¢ wreczana jednemu z inspektoréw w obecnosci pozostatych (art.
4 u.uw.). Takie sformutowanie zdawato si¢ przesadzaé, ze gtosowanie byto
prowadzone przez rade inspektoréw, co z kolei oznaczato, ze w okregu mogt
dziata¢ tylko jeden lokal wyborczy. Otrzymang karte inspektor niezwlocznie
umieszczal w urnie (box); karty nie mogly by¢ wyjmowane do chwili oblicza-
nia glosow (art. 7 u.u.w.).
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W art. 5 u.uw. dookres$lono, jak miata wyglada¢ karta dostarczana przez
glosujacego. Miata to by¢ kartka papieru (paper ticket), na ktorej zapisano
lub wydrukowano (lub nawet czesciowo wydrukowano, a czesciowo napisano)
,hazwisko lub nazwiska osoby lub oséb na ktore wyborca gtosuje”. Tak sfor-
mulowany przepis trudno zinterpretowac. W sytuacji, gdy w okregu wybierano
jednego tylko posta, oczywiste wydaje si¢, ze wyborca dysponowat jednym
gltosem. Tymczasem hawajski prawodawca upowaznit wyborce do oddania
wigkszej liczby glosow, nie wskazujac nawet ilu maksymalnie. Nie okreslono
tez, jak przy obliczaniu gloséw nalezalo traktowa¢ nazwiska zapisane na karcie.
W art. 8 u.uw. czytamy jedynie, ze po zamknieciu glosowania bez nieuza-
sadnionej zwtoki inspektorzy mieli przystapi¢ do obliczania glosé6w oddanych
na poszczegolnych kandydatow. Co ciekawe, przy obliczaniu gloséw mogl by¢
obecny kazdy zainteresowany.

Mimo ze w wyzej przywotanym art. 8 u.u.w. prawodawca postuzyt si¢ poje-
ciem ,,kandydaci” (candidates), to nic nie wskazuje na to, by istniata urzedowa
rejestracja kandydatow przed dniem wyboréw. Nie bylo tez takiej koniecznosci,
gdyz nie istniaty urzedowe karty wyborcze. Dopiero po ustaleniu, kto uzy-
skat najwigcej gltosow, pojawiat si¢ problem, czy osoba ta spetniata warunki
wybieralno$ci.

W ordynacji wyborczej przewidziano rowniez mozliwos¢ kwestionowania
wyniku wybordéw oraz odpowiedzialno$¢ za bezprawne wptywanie na ten wy-
nik. Przynajmniej pieédziesigciu wyborcéw mogto zwrocic si¢ do parlamentu
z petycja, w ktorej zarzucali, ze wybor nastapit w wyniku przekupstwa, innych
nieuczciwych dziatan (other unfair means) albo wybrany nie speilnia warun-
kow wybieralnosci. Wowczas parlament'® miat zbada¢ sprawg, a jesli zarzuty
okazaty si¢ uzasadnione, natychmiast oglaszal niewazno$¢ kwestionowanego
wyboru. W takim przypadku czynnosci wyborcze miaty zosta¢ powtdrzone
(art. 10 v.uw.).

Hawajski prawodawca przewidziat prawnokarng ochrone prawidlowosci
wybordéw. Sprawca, ktory przekupujac inng osobe pienigdzmi, obietnicg lub
nagroda, badZ uzywajac wobec niej grozb, naktonit ja do glosowania na okre-
slong osobg, podlegat karze grzywny w kwocie 50 dolarow. Kare wymierzy¢
miala policja lub sedzia okregowy, a przychody z kar miaty by¢ przeznaczone
na utrzymanie szkot (art. 17 u.uw.). Szczegdlnej odpowiedzialnosci miaty pod-
lega¢ osoby dziatajace jako inspektorzy wyborczy. Jesli przed gubernatorem
wyspy udowodniono, ze dopuscili si¢ oszustwa lub innego nieuczciwego po-
stepowania w zwigzku z wyborami, mieli natychmiast utraci¢ petniong funk-
cje 1 przez pigc lat nie mogli sprawowaé zadnego urzedu podlegltego rzadowi
(art. 16 v.uw.).

1% Nie sprecyzowano, czy tylko izba nizsza, czy obie izby.
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W art. 18 u.u.w. wskazano, ze za wykonanie przepisoéw ordynacji odpowie-
dzialny mial by¢ minister spraw wewnetrznych. Zapowiedziano opublikowanie
tekstu ustawy w gazetach ,,Elele” 1 ,,Polynesian”, a takze w postaci odr¢bnych
wydawnictw, ktére miaty ,,krazy¢ po kraju” — pigciuset kopii w jezyku hawaj-
skim, stu po angielsku.

PRAWO WYBORCZE W KONSTYTUCJI Z 1852 ROKU

W 1852 roku zostata uchwalona druga hawajska konstytucja'', z punktu
widzenia techniki prawodawczej znacznie doskonalsza od pierwszej. Utrzy-
mano w niej zasade dwuizbowosci parlamentu, wcigz ztozonego z obsadzanej
przez wtadce Izby Szlachty oraz Izby Reprezentantdow (art. 60), ktorej cztonkow
wybierano na roczng kadencje (art. 75). Odtad zasady wyboru postow okre-
slono w ustawie zasadniczej, podobnie liczbg reprezentantow, ktorych miato
by¢ nie mniej niz 24 i nie wigcej niz 40 (art. 75) [Kuykendall 1938: 268; 1940:
39; Alexander 1891: 272; Chambers 1896: 19]. Sprecyzowanie ich liczby oraz
dokonanie rozdziatu mandatéw pomiedzy wyspy nalezato do legislatury, ktéra
miala tego dokona¢ z zachowaniem zasady réwnosci, czyli w zwigzku z liczba
ludnosci ustalong podczas urzedowego spisu (art. 76).

W ustawie zasadniczej z 1852 roku zagwarantowano demokratyczny charakter
wybordow, przede wszystkim ich powszechnos¢. Czynne prawo wyborcze posia-
dali mezczyzni (rodowici Hawajczycy lub naturalizowani cudzoziemcy), ktorzy
osiggneli wiek 20 lat i przebywali w krolestwie przez okres jednego roku bezpo-
srednio poprzedzajacego termin wybordw (art. 78). W tym samym przepisie zna-
lazlo si¢ zastrzezenie, ze wyborca jest ten, ,,kto oplaca swoje podatki” — who shall
have paid his taxes [McKenzie 1991: 10]. Ustrojodawca nie wskazal zadnych kwot
cigzarow publicznych, dlatego — naszym zdaniem — nie byt to klasyczny cenzus
majatkowy. Celem tego postanowienia byto wykluczenie od udzialu w gtosowa-
niu 0sob, ktore zalegaly z ptaceniem obcigzajacych je podatkdéw (co w pewnym
sensie rowniez stanowito ograniczenie zasady powszechnosci, cho¢ trudno uznac
je za dyskryminujace). Nie mozna wykluczy¢, ze przy tak nieprecyzyjnym sfor-
mulowaniu uzytym w konstytucji mogloby dojs¢ do uchwalenia ustawy, kto-
ra wprowadzilaby cenzus majatkowy oparty na kwotach optacanych podatkow
i w rezultacie w znaczny sposob przyczynitaby si¢ do pozbawienia prawa glosu
wyborcow nizszych warstw spotecznych. Ralf Kuykendall podaje, ze w miejscu

" Constitution Granted by His Majesty Kamehameha III, King of the Hawaiian Islands, by
and with the Advice and Consent of the Nobles and Representatives of the People in Legislative
Council Assembled, June 14", 1852, [Lydecker 1918: 36—48]; zob. tez: http://hooilina.org/collect/
journal/index/assoc/HASHOIce.dir/5.pdf (dostep 1.03.2019).
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glosowania wyborca musiat okaza¢ za§wiadczenie, z ktoérego wynikalo, Zze optaca
cigzace na nim podatki [1967: 282-283].

Zgodnie z art. 77 drugiej hawajskiej ustawy zasadniczej bierne prawo wy-
borcze posiadali mezczyzni, ktory ukonczyli 25 lat, potrafili czytac i pisaé,
rozumieli rachunki oraz przebywali w Krolestwie Hawajow co najmniej jeden
rok bezposrednio poprzedzajacy wybory. Nie mogly kandydowa¢ osoby chore
psychicznie (insane) lub ograniczone umystowo (dostownie: idiots) oraz takie,
ktore w kazdej chwili mogly zosta¢ skazane za jakakolwiek niestawng zbrodnie
(sformutowanie to nie jest jasne; naszym zdaniem chodzito o wytaczenie 0sob,
przeciwko ktorym toczylo si¢ postgpowanie karne).

Z omawianych wyzej przepiséw (art. 77 i 78) wynikaly takze przestanki
pozbawienia czynnego i biernego prawa wyborczego. Prawa te nie przystugi-
waty chorym psychicznie (ustrojodawca postuzyt si¢ wieloznacznym okresle-
niem — insane) oraz osobom, ktdére zostaty skazane za hanbigce przestepstwo
— convicted of any infamous crime. Postanowienie to nie miato zastosowania
wobec tych, ktorzy zostali utaskawieni przez monarche¢ i odzyskali wszelkie
prawa obywatelskie.

Wybory miaty by¢ przeprowadzane z zachowaniem zasady réwnosci for-
malnej (wyborca miat prawo do jednego gltosu w okregu, w ktérym przeby-
wal przez trzy miesigce poprzedzajace dzien wyborow — art. 78 konstytucji
z 1852 r.) oraz materialnej (mandaty miaty zosta¢ rozdzielone w zaleznosci
od liczby mieszkancow, ktora miata zosta¢ ustalona podczas urzedowego
spisu ludnosci przeprowadzanego co sze$¢ lat — art. 76). Wyrazne wskaza-
nie w ustawie zasadniczej, ze wyborca dysponuje jednym tylko gtosem!'?,
co powinno byto przesadzac¢ sposéb gtosowania w takze w dwumandatowym
(pd6zniej czteromandatowym) okregu w Honolulu. Gdyby rzeczywiscie w ta-
kim okregu glosujacy mogt wskazac tylko jednego kandydata, zdecydowanie
tagodzitoby to wigkszosciowy charakter wybordéw, w praktyce uniemozliwia-
jac partii wiekszosciowej zdobycie wszystkich mandatow. W praktyce jednak
przyjmowano, ze wyborca moze oddac tyle gltoséw, ile mandatéw obsadza-
nych jest w danym okregu; w 1859 roku reguta ta znalazta potwierdzenie
w przepisach ustawy.

ZMIANY PRAWA WYBORCZEGO W LATACH 1852-1864

Rok po uchwaleniu drugiej hawajskiej konstytucji zwigkszono liczbe depu-
towanych, jednocze$nie zmieniajac strukture okregéw wyborczych. W Hono-
lulu wybierano odtad czterech deputowanych (w jednym okreggu), a w okregach

12 Every male subject [...] shall be entitled to one vote for the representative or representatives.
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Hilo, Lahaina i Molokai-Lanai — po dwoch". Kolejna istotna zmiana podzia-
tu na okregi wyborcze nastapita dopiero po obaleniu monarchii, na mocy re-
publikanskiej konstytucji z 1894 roku [Schmitt 1971: 51]. Ustawa z 30 maja
1856 roku wydtuzono kadencje reprezentantdw stanowiac, ze beda odtad wy-
bierani co dwa lata'.

Zrédtem prawa wyborczego byt rowniez kodeks cywilny uchwalony
w 1859 roku. Wiaczono don przepisy z roznych dziedzin prawa, w tym doty-
czgce izb parlamentu i zasad wybierania deputowanych (zebrano je w tytule 3.
— Of the Legislative Department)’®. W wigkszosci stanowily one powtorzenie
(cho¢ niedostowne) norm z dotychczas obowigzujacych aktéw, ale znajdujemy
wsrod nich takze przepisy nowe. W sekcji 778 powtorzono rozwigzania doty-
czace prawa wybieralnos$ci, przy czym wyliczono przestepstwa, w przypadku
ktorych oskarzenie kandydata wytaczato mozliwo$¢ wyboru. Wprowadzenie
tego katalogu nie byto zasadne, gdyz jednoczesnie dodano, iz utrata bierne-
go prawa wyborczego skutkowato réwniez oskarzenie o kazda inng powazna
zbrodni¢ lub wystepek. Przepisy o czynnym prawie wyborczym nie zostaty
istotnie zmienione; dodano wyrazne wskazanie, ze nienaturalizowany cudzo-
ziemiec (alien) nie moze glosowac (sekcja 784).

Pewne zmiany wprowadzono rowniez do przepisow okreslajacych prze-
bieg wyboroéw. Upowazniono ministra spraw wewnetrznych do wyznaczenia
w okregu drugiego miejsca oddawania glosow (sekcja 782). Jego obowigzkiem
bylo zapewnienie zamykanych urn wyborczych (sekcja 786). Wskazujac organy
administracji wyborczej wymieniono nie inspektorow szkolnych (jak w akcie
z 1850 1.), ale urzednika zwanego School-Superintendent. Wskazano tez, ze pro-
wadzaca wybory Board of Inspectors miata sktada¢ si¢ z trzech urzednikow
(sekcja 785). Wprowadzono przepis przeciwdziatajacy oddaniu przez jedng oso-
be¢ wigcej niz jednego glosu. Otrzymawszy karte inspektor wyborczy sprawdzié
mial, czy wyborca nie podjat proby dotaczenia dodatkowej karty (sekcja 788)',

B An act to regulate the number of the representatives of the people. Approved May 26",
1853, [w:] Laws of His Majesty Kamehameha II1., King of the Hawaiian Islands, passed by the
Nobles and Representatives at their session, 1853, Honolulu 1853, s. 24-25.

Y An act to amend an act to regulate the elections of representatives of the people passed
in 1850, [w:] Laws of His Majesty Kamehameha 1V, King of the Hawaiian Islands, passed by the
Nobles and Representatives at their session, 1856, Honolulu 1856, s. 19.

15 The civil code of the Hawaiian Islands, passed in the year of our Lord 1859: to which is
added an appendix, containing laws not expressly repealed by the civil code; the session laws
of 1858—9; and treaties with foreign nations, Honolulu 1859, ss. 554.

16 Przyjeta procedura, w ktorej glosujacy wreczal przyniesiong karte cztonkowi komisji,
a ten ogladat ja, by sprawdzi¢, ze podjeto proby oddania wigkszej liczby kart, nie pozwalata
na zachowanie tajnos$ci glosowania. Pamigta¢ przy tym trzeba, ze hawajskie prawo wyborcze
nie gwarantowalo tej zasady wyborcze;j.



Hawayjskie prawodawstwo wyborcze w latach 1840-1864 119

wskazano tez, ze odnalezienie w urnie kart razem zwinigtych lub ztagczonych
skutkowa¢ mialto ich uniewaznieniem (sekcja 794).

Po policzeniu glosow komisja miata oglosi¢ bardziej szczegotowe wyniki — nie,
jak wczesniej, wskazac, kto zdobyl najwigcej glosow, ale podac nalezato liczbe
oddanych gloséw — w sumie oraz na poszczegolnych kandydatéw (sekcja 790).

W kodeksie odnajdujemy rowniez przepis, z ktorego wynikat sposob od-
dawania gltoséw w okregach wielomandatowych. Jezeli liczba nazwisk wska-
zanych na karcie przekraczala liczbe reprezentantow wybieranych w danym
okrggu — glosy na takiej karcie uznawano za niewazne. Wskazanie mniejszej
liczby kandydatow nie wptywato na waznos¢ gltosow (sekcja 795). Pojawia si¢
pytanie o zgodno$¢ przywolanego przepisu z art. 78 konstytucji z 1852 roku,
w ktérym zapisano, ze wyborca oddawat jeden glos. Analizowana norma moze
by¢ uznana za zgodng z ustawg zasadnicza, o ile przyjmiemy, ze one vote,
o ktérym mowa w konstytucji, to jedna karta do glosowania, na ktorej w okregu
wielomandatowym moglo by¢ wskazanych kilka nazwisk.

Co do do$¢ niezwykte, w kodeksie cywilnym znalazly si¢ rozwinigte
i uszczegotowione przepisy karne chroniace prawidtowo$¢ przebiegu wyborow
(sekcja 800—813). Kodeks z 1859 roku zawieral zatem w sobie nowa ordynacje
wyborcza, oparta na poprzedniej (z 1850 r.), ale posiadajacg szereg przepisow
nowych lub przeredagowanych.

Powazne zmiany prawa wyborczego przyniosta ustawa zasadnicza
z 20 sierpnia 1864 roku'’, wprowadzona przez Kamehameh¢ V z pogwalce-
niem obowigzujacej wowczas konstytucji z 1852 roku [Allen 1982: 112, 138;
Kuykendall, Grove Day 1976: 112—113; Kuykendall 1940: 27, 36; Haley 2014:
194; McKenzie 1991: 11; Chambers 1896: 20]. Omawianie przyjetych wowczas
rozwigzan wykraczatoby poza przyje¢te ramy opracowania, ograniczamy si¢ za-
tem do zasygnalizowania kluczowych kwestii. Parlament stat si¢ jednoizbowym
Zgromadzeniem Ustawodawczym, w ktorym — zgodnie z art. 45 — zasiadali
wyznaczeni przez wtadce Nobles oraz pochodzacy z wyboréw Representatives
of the People.

Posiadanie prawa glosu uzalezniono wowczas od wysokiego cenzusu majat-
kowego, to jest wlasnos$ci nieruchomosci o odpowiedniej warto$ci, dzierzawy
nieruchomosci przy odpowiednio wysokim czynszu albo okreslonego roczne-
go dochodu. W przypadku prawa wybieralnosci takze obowigzywaty kryteria
majatkowe, przy czym wskazane kwoty warto$ci nieruchomosci lub rocznych
dochodow byty kilkakrotnie wyzsze niz w przypadku czynnego prawa wybor-
czego (art. 62). Przyjete wowczas rozwigzania odsuwaly od wyborow znaczna

"7 Constitution Granted by His Majesty Kamehameha V, by the Grace of God, King of the
Hawaiian Islands, on the Twentieth Day of August, A. D. 1864, [Lydecker 1918: 88—-98]; zob. tez:
http://hooilina.org/collect/journal/index/assoc/HASHe7d7.dir/5.pdf (dostep 1.03.2019).
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cze$¢ rdzennej ludnosci archipelagu [Allen 1982: 112, 138; Haley 2014: 194;
Kuykendall, Grove Day 1976: 113; Kukendall 1940: 39—40; Kukendall 1967:
282-283; Chambers 1896: 21].

HAWAJSKIE WYBORY W PRAKTYCE

Omawiane przepisy wprowadzono w spoteczenstwie, dla ktorego czton-
kow stanowily one oczywista nowo$¢. Jeszcze na poczatku XIX wieku ustroj
spoleczny Hawajow przypominat europejski feudalizm, nie postugiwano si¢
pismem, nie istniaty szkoty, religia tubylcow dopuszczata wielozenstwo, skta-
danie ofiar z ludzi, za$ zycie wyspiarzy krgpowaty surowe reguty systemu
kapu. W wyniku kontaktéw z biatymi przybyszami, a zwlaszcza protestanc-
kimi misjonarzami przybywajacymi od poczatku lat 20., nastapily gwattowne
przemiany mentalnosci oraz organizacji spoleczenstwa. Hawajczycy przyjeli
chrzescijanstwo, szybko rozwijato si¢ szkolnictwo, system opieki zdrowotnej,
poczta; dzialal teatr i wydawano gazety. Bez upowszechnienia pisma i stwo-
rzenia aparatu panstwowego trudno wyobrazi¢ sobie wybory deputowanych
[Szczerbowski 2014: 110-117, 298; Kuykendall, Grove Day 1976: 11, 29, 40—46,
56-62, 7679, 84-86, 101; Haley 2014: 25, 35, 61-71, 83—105, 121-126, 139,
155-158; Siler 2012: XIII, XIX, 3-6, 9; Daws 1968: 53-65, 80—81, 90109,
124-132; 2006: 24, 29-31, 62, 134135, 151-156, 231, 255; Alexander 1891:
48-53; 188-189, 252-264; Sai 2008: 58—61,79-85; Kamakau 1992: 224; Mc-
Kenzie 1991: 6-9, 149—-154].

Na temat frekwencji wyborczej zachowaly si¢ jedynie szczatkowe dane,
ktore zebrat Robert C. Schmitt. Z okresu monarchii nie ma zestawien wska-
zujacych na liczby 0sob uczestniczacych w wyborach na terenie catego kraju.
Nawet w wydawanych zwycigzcom certyfikatach nie podawano liczby otrzy-
manych przez nich glosow. Zachowane informacje (w szczegdlnosci prasowe)
pozwalajg jednak na sformutowanie tezy, ze w badanym okresie wybory po-
stow cieszyly si¢ umiarkowanym zainteresowaniem Hawajczykow. Podczas
wyborow z 1851 roku (pierwszych przeprowadzonych wedlug nowej ordyna-
cji) w stolecznym Honolulu gltosowato 13,9% populacji, rok pozniej — 8,7%,
a w kolejnych wyborach juz tylko 7,2%. Rekordowo wysoki wynik zanotowa-
no w 1862 roku — 20,9% (p6zniej, po wprowadzeniu cenzusu majatkowego,
wskaznik ten, z oczywistych przyczyn, byt znacznie nizszy, przed 1897 roku
glosowalo zaledwie od 1 do 3% mieszkancoéw miasta). Niskie zainteresowanie
udzialem w wylanianiu reprezentantéow ttumaczono réznie — epidemia ospy
(1853 r.) lub sztormowa pogoda (1855 r.) [Schmitt 1971: 50-53]. Pamietac jed-
nak trzeba, ze uprawnieni do glosu byli tylko dorosli me¢zczyzni, a wigkszo$¢
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spoteczenstwa stanowity kobiety i dzieci (dzietno$¢ nie byta jednak wowczas
wysoka, gdyz liczba rdzennej ludnos$ci spadata).

Ralf Kuykendall informuje o naduzyciach, jakie zdarzaty si¢ w zwigzku
z gltosowaniem. Po 1852 roku, gdy warunkiem udzialu w glosowaniu byto
przedstawienie zaswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych, zdarzato sie,
ze kandydaci i ich pomocnicy odbierali zaswiadczenia od tubylcow, obiecujac
ich bezpiecznie przechowanie. W rzeczywistosci chodzito o zyskanie kontroli
nad ich glosami. W czasie kampanii wyborczej zdarzaty si¢ przypadki kupowa-
nia poparcia oraz rozdawanie wyborcom alkoholu [1967: 282-283].

Do reformy wyborczej z 1850 roku mandaty poselskie zdobywali rdzenni
Hawajczycy, co wynika z zestawien skladu legislatury w kolejnych kadencjach.
Warto to podkresli¢, bowiem juz w tym okresie wiekszo$¢ kluczowych funkcji
w administracji pehnili biali doradcy panujgcego. W latach 50. sytuacja zacze-
fa si¢ zmienia¢ — do parlamentu zaczeli by¢ wybierani rowniez cudzoziemcy,
ktorych udziat zdecydowanie wzrost po wprowadzeniu cenzusu majatkowego
[Lydecker 1918: 18-35; Kuykendall 1938: 228; Alexander 1891: 229-230; Cham-
bers 1896: 15].

UWAGI KONCOWE

W hawajskiej monarchii nastgpowat szybki rozw¢j instytucji ustrojowych,
ktory byt oczywistym rezultatem intensywnych kontaktow z biatymi przyby-
szami, zwlaszcza z USA i Wielkiej Brytanii. Od cudzoziemskich doradcow
kierujace panstwem elity czerpaly wiedze¢ na temat funkcjonujacych w swie-
cie modeli organizacji panstwa, w ktorych kluczowa role odgrywat parlament,
z przedstawicielami narodu wytanianymi w wyborach. Podkresli¢ trzeba,
ze Hawajczycy nie poszli drogg bezrefleksyjnego kopiowania rozwigzan ob-
cych, ale tworzyli wlasne, probujac adaptowac do lokalnych warunkéw rozwia-
zania stosowane w innych krajach.

Swietnym przykladem takiego podejscia jest wezesne prawo wyborcze.
Edykt z 1840 roku byt regulacja wyraznie nieporadng, fragmentaryczna,
za to oryginalng — hawajska. Stworzono do$¢ niezwykta procedur¢ wylaniania
postow na podstawie listow wysytanych do wladcy, przy czym nie okreslono
ani tego, kto mogt glosowag, ani jakie byly warunki objgcia mandatu. Kluczowe
dla wyboroéw kwestie musiaty by¢ zatem rozstrzygane w praktyce.

Przepisy ustaw z 1850 roku oraz konstytucji z 1852 roku w znacznie wigk-
szym stopniu przypominaty akty znane z innych panstw. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze do ustawy zasadniczej z 1864 roku prawo glosu byto powszechne
(cho¢ tylko dla mezczyzn), a prawo wybieralno$ci takze nie bylo ograniczone
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cenzusem majatkowym. W potowie stulecia powszechno$¢ wyboréw byta wy-
jatkiem w skali §wiata, a Krolestwo Hawajow stancto w jednym szeregu z Fran-
cja (po 1848 1.).
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Council Assembled, June 14", 1852, [w:] Robert C. Lydecker (ed.), Roster Legislatures of
Hawaii 1841-1918. Constitutions of Monarchy and Republic. Speeches of Sovereigns nad
President, Honolulu 1918, s. 36—48; http://hooilina.org/collect/journal/index/assoc/HA-
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Streszczenie

Dzieje Krolestwa Hawajow (1810—1893) to historia szybkiej modernizacji i westernizacji
spoteczenstwa wysp, w tym jego systemu prawnego. Hawajskie prawo wyborcze rozwijato si¢
od 1840 r., to jest od ustanowienia wybieralnej [zby Reprezentantow. Wydany wtedy edykt stano-
wit malo precyzyjna regulacj¢ zasad wytaniania deputowanych, na ktorych gtosowano wysytajac
listy do wladcy. Ustawa wyborcza z 1850 r. okazata si¢ aktem znacznie bardziej nowoczesnym.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze prawo glosu bylo wowczas powszechne (cho¢ tylko dla mez-
czyzn). W artykule przedstawiono hawajskie ustawodawstwo wyborcze do reformy przeprowa-
dzonej w 1864 r., gdy nowa ustawa zasadnicza przyniosla istotne zmiany.
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HAWAIIAN ELECTORAL LEGISLATION IN THE YEARS 1840-1864
(summary)

The history of the Kingdom of Hawaii (1810-1893) is a story of the rapid modernization and
westernization of the island society, including its legal system. Hawaiian electoral law existed
since 1840, when The House of Representatives with elective members was established by the
first constitution. The edict issued then was an imprecise, even primitive, regulation of the rules
of electing deputies. People entitled to vote voted by sending letters to the monarch. The electoral
act of 1850 can be regarded as much more modern one. It should be emphasized that at that time
the right to vote was universal (though only for male citizens). The article presents the Hawaiian
electoral legislation till the reform of 1864, when important changes took place.

Keywords: electoral law, the Kingdom of Hawaii, Hawaiian constitutional history.
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