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O WYBORACH DO SEJMU SLASKIEGO
W AUTONOMICZNYM WOJEWODZTWIE $LASKIM
— ZAGADNIENIA WYBRANE

WPROWADZENIE

W opracowaniu zostanie zaprezentowany zarys charakterystyki regulacji
prawnych w zakresie prawa wyborczego do Sejmu Slaskiego w latach 1922—
1939, tj. w okresie istnienia i funkcjonowania autonomicznego wojewddztwa
$laskiego. Jako ze organ ten, w konteks$cie ksztattu ustroju tej jednostki te-
rytorialnej, posiadat wiele fundamentalnych uprawnien, wydaje si¢ zasadne
dokonanie analizy prawnej (przegladu) obowigzujacych w tej materii aktow
normatywnych w zakresie podstawowych rozwigzan prawnych przyjetych
w tym obszarze, z uwzglednieniem aspektow politycznych i tta historycznego,
ktore z jednej strony determinowaty kierunek rozwoju wojewddztwa w zwigz-
ku z wolg organow wladzy centralnej, z drugiej za$ okres$laty 1 urzeczywistniaty
system reprezentacji regionalnego parlamentu, tj. zalezno$ci posrednictwa po-
miedzy mieszkancami-elektoratem a organami wtadzy terytorialnej i centralne;.
Zawarte w artykule rozwazania o ewolucji prawa wyborczego do Sejmu Sla-
skiego poprzedza ogolna charakterystyka tego organu i jego pozycji ustrojowe;j,
stanowigca niezbedne tto determinujace omawiany w pracy element autonomii
wojewddztwa $laskiego.

Ze wzgledu na przyjete przez ustawodawce prawnoustrojowe ramy funkcjo-
nowania tej jednostki samorzagdowej w strukturach panstwa oraz wigzace si¢
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z nimi jej uprawnienia, obowigzki i ograniczenia, w tym te dotyczace Sejmu
Slaskiego, w kontekscie rodzacej si¢ po odzyskaniu w 1918 r. niepodlegtosci
dodatkowym celem analiz, oprocz gtownego, jakim jest zobrazowanie stanu
prawnego prawa wyborczego do Sejmu Slaskiego, s3 takze kwestie unifikacji
ustawodawstwa §laskiego z krajowym w odniesieniu do prawa wyborczego.
Przy tak okreslonych zatozeniach zakresu pracy w sposob naturalny ujawnia si¢
dodatkowo problem badawczy, jakim na gruncie analizy aktow normatywnych
pozostaje chocby krétkie rozwazenie zasadno$ci realizacji tej unifikacji.

W dotychczasowym pismiennictwie, zarowno tym sprzed 1939, jak i wy-
danym po 1945 r., do$¢ obszernie poruszane jest zagadnienie funkcjonowania
autonomicznego wojewodztwa $laskiego w latach 1922—-1939 i to w kilku uje-
ciach: historycznym, politologicznym oraz prawnym. Trudno jednak odnalez¢
w nim poglebione badania naukowe obejmujace swym zakresem zagadnienie
pozostajace przedmiotem niniejszego opracowania. Z tego powodu konieczne
jest zastrzezenie, ze autor jako gldowna metode badawcza przyjat analize wia-
sciwych dla tego obszaru aktow normatywnych, dokonujac przekrojowej inter-
pretacji rozwigzan ustawodawczych. Ze wzgledu na powyzsze wykorzystana
w rozwazaniach literatura ma w zasadzie stuzy¢ skrotowej rewizji dostepnych
studiow nad poruszanym zagadnieniem autorstwa przedstawicieli nauki.

Niezbednie trzeba tez nadmienié, ze w sposob zamierzony w tytule zasuge-
rowano czytelnikowi fragmentaryczne omoéwienie problematyki poprzez od-
niesienie si¢ w tresci artykutu wytacznie do wybranych kwestii. Dokonanie
kompleksowej kwerendy i poruszenie wszystkich aspektow merytorycznych
znacznie wykroczyloby objetosciowo poza forme niniejszego opracowa-
nia, ktore w efekcie stanowitoby obszerng monografie. Zamierzeniem autora,
w kontekscie ubogiego piSmiennictwa w tym obszarze, pozostawato dokonanie
zarysu tematu w uj¢ciu prawnomaterialnym w zasadniczych aspektach.

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA SEJMU SLASKIEGO

Podstawowym aktem normatywnym wyznaczajagcym ramy funkcjonowania
Sejmu Slaskiego byta Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawiera-
jaca statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego'. Obejmowat on 6 rozdziatow
145 artykutow, w ktorych zawarto podziat oraz zakres wtadzy sprawowanej
przez: Sejm Slaski bedacy legislatywa, Rade Wojewodzka, czyli egzekutywe,
oraz sady. Korelacje w funkcjonowaniu dwoch pierwszych instytucji byty dosé
luzne w znaczeniu administracyjnym, dlatego jest ich niewiele.

' Dz.U. RP 1920 nr 73 poz. 497, uzupetniona Dz.U. 1921 nr 26 poz. 146.
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Zakres formalno-prawny dziatalno$ci ustawodawczej Sejmu Slaskiego
wyznaczal art. 4 statutu, wymieniajgcy niezwykle szeroki katalog spraw,
usystematyzowany w 17 punktach, w ktérych ustawodawstwo zastrzezone
byto wylacznie dla Sejmu Slaskiego. Na potrzeby opracowania nalezy za-
znaczy¢, ze ustawodawstwo $laskie nie miato wlasciwie zastosowania, co
do zasady, w sprawach zagranicznych i wojskowych, poczty, cet i sadow-
nictwa. Artykut 6 wskazanego aktu prawnego utrwala ponadto wlasciwosé
ustawodawstwa $laskiego nawet w sprawach niezastrzezonych dla Slaska,
pod warunkiem wyjecia wojewodztwa Slaskiego spod zakresu stosowania
wlasciwej w tym zakresie ustawy. Wprowadza takze gwarancj¢ mozliwosci
stanowienie odrebnych od ogoélnopanstwowych przepiséw cywilnych i kar-
nych w sprawach zastrzezonych dla ustawodawstwa §lgskiego. Co istotne,
dla Sejmu Slaskiego zastrzezono konieczno$¢ wyrazenia przezen zgody przy
podejmowaniu na szczeblu centralnym decyzji odnoszacych si¢ do przemy-
shu gornoslaskiego, w tym przede wszystkim gornictwa, hutnictwa itp. oraz
wprowadzenia w nich podatkow od produkcji.

Nieodzowne jest odwotanie si¢ roéwniez do art. 44, wskazujacego, ze ustawa
zmieniajaca te ustawe konstytucyjng, a ograniczajaca prawa ustawodawstwa
lub samorzadu §laskiego, bedzie wymagaé zgody Sejmu Slaskiego. W istocie
byta to rzeczywista gwarancja autonomii w sprawowaniu wtadzy przez konsty-
tucyjne organy wojewodztwa $laskiego. Zgoda Sejmu Slaskiego byta zabezpie-
czeniem przed ingerencja wladz centralnych w poszczegdlne obszary decyzyj-
ne. Taki stan rzeczy istniat jednak tylko do roku 1935, w ktéorym uchwalono
konstytucj¢ kwietniowa. W jej art. 81 ust. 3 dokonano zmiany art. 44 statutu or-
ganicznego, ustanawiajac, ze ,,Zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej wyma-
ga ustawy panstwowej”2. Nowelizacja ta rodzita dwa problemy. Po pierwsze,
dokonano zmiany statutu organicznego, uszczuplajac kompetencje organow
wojewodztwa §laskiego, wylaczajac uprawnienie Sejmu Slaskiego do wyra-
zania zgody na zmiang¢ postanowien statutu. Ponadto w doktrynie prawniczej
rozgorzata dyskusja o znaczeniu sformutowania ,,ustawa panstwowa”, odpo-
wiednio jako ustawy konstytucyjnej lub zwyktej®. Wiekszos¢ konstytucjona-
listow i teoretykow prawa uznata zmiang statutu organicznego na tej drodze
za niezgodng z obowigzujacym porzadkiem prawnym, nadanym jednomyslnie
wiasnie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.

Wypada zwazyé, ze Sejm Slaski, zgodnie z art. 14 statutu organicznego,
zobowigzany byt do uchwalenia ustawy o wewngtrznym ustroju wojewodztwa
$laskiego, ktora miata szczegétowo okresli¢ sktad Sejmu, prawo wyborcze,

2 Dz.U. RP 1935 nr 30 poz. 227.
3 Obszerne omoOwienie tego sporu zob. Kokot 1939: 14-25, 34-45.
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sposob uchwalania i oglaszania ustaw $laskich, mozliwos¢ przeprowadzenia re-
ferendum ludowego, prawo Sejmu do wykonywania kontroli nad dziatalno$cia
Rady Wojewddzkiej i tryb zglaszania do niej interpelacji poselskich. Ponadto
miat to by¢ jedyny akt prawny wymagajacy podpisu prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej. Projekt ustawy zostat przygotowany przez Sejm Slaski i przed-
stawiony do zaopiniowania przez rzad centralny [Janicki 1926: 3], ale nigdy
nie doczekat si¢ uchwalenia. Pierwszy projekt tego aktu o fundamentalnym
znaczeniu m.in. dla praw wyborczych do Sejmu Slaskiego zostat przygotowany
przez Slaski Urzad Wojewodzki juz w 1924 r. Nie zostal zaakceptowany przez
izbg ze wzgledu na przyjeta w nim koncepcje zatwierdzania ustaw $lgskich
przez Prezydenta RP z kontrasygnatg Prezesa Rady Ministrow oraz wlasciwego
ministra. Kolejny, przygotowany takze przez urzad wojewddzki, sporzadzono
w pierwszej potowie 1930 r. Réwniez ten nie doczekatl si¢ uchwalenia. Nie
zostat nawet przedtozony Sejmowi Slaskiemu, ale od razu przekazany Mini-
sterstwu Spraw Wewngtrznych, co dyskwalifikowato dalsze prace nad nim. Na-
stepne powstawaty w latach 1931-1934, lecz zaden z nich nie zyskat aprobaty
organu ustawodawczego [Ciggwa 1979: 178-200].

W latach 1922-1939 funkcjonowaty cztery Sejmy Slaskie. Pierwszy
w okresie od roku 1922 do 1929, drugi przez ok. 4 miesigce 1930 r., trzeci
w latach 1930-1935 i czwarty w latach 1935-1939. Trudno w zwigzku z tym
mowié o kadencyjnosci tego organu. Niemniej jednak, w §wietle art. 14 statutu
organicznego, konieczne w tym miejscu jest takze odwolanie do art. 22 statu-
tu, ktory przewidywat, ze okres wyborczy (dtugos¢ kadencji) Sejmu Slaskie-
go okresli ustawa o wewnetrznym ustroju wojewodztwa $laskiego. Zgodnie
z trescig tego przepisu okres ten nie mogt by¢ dtuzszy niz pie¢ lat, liczac od
dnia otwarcia Sejmu. Jak juz wskazywalem, ustawy tej nigdy nie uchwalono.
Przyjmujac wyktadnie celowos$ciowa i funkcjonalng przywotanego normaty-
wu, zwykto si¢ uwaza¢, ze kadencja Sejmu Slaskiego trwata 5 lat. Jak jednak
wida¢ po przedstawionych okresach funkcjonowania tego organu, nie miato to
odzwierciedlenia w praktyce.

Abstrahujac od powyzszego, nalezy rowniez dodac, ze w catym okresie
funkcjonowania Sejmu Slaskiego w latach 1922-1939 w zadnym z aktéw
o charakterze normatywnym nie wprowadzono uprawnienia do samoroz-
wigzania izby, mialo to jednak ogromne znaczenie dla jego funkcjonowania
w kolejnych kadencjach, wydtuzanych i skracanych zgodnie z interesem po-
litycznym przez Prezydenta RP, ktory, jako jedyny organ konstytucyjny, takie
uprawnienia posiadat.
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Zgodnie z art. 13 statutu organicznego wojewodztwa slaskiego wybory do
Sejmu Slaskiego miaty zostaé przeprowadzone w ciagu 80 dni od chwili ob-
jecia kraju przez wtadze polskie wedtug ordynacji wyborczej obowigzujace;j
przy wyborach do Sejmu RP. Pierwszym aktem normatywnym ksztattujacym
ordynacje do Sejmu Slaskiego byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25 lipca 1922 r. w przedmiocie ordynacji wyborczej do Sejmu Slaskiego*. Wy-
bory do I Sejmu Slgskiego zarzadzal Naczelnik Panstwa. Dzien wyboréw mu-
sial przypada¢ w niedzielg lub §wigto 1 zawiera¢ si¢ pomiedzy 50. a 60. dniem
od dnia ich zarzadzenia. Opierajac si¢ na tych regulacjach, dekretem Naczelni-
ka Panstwa z dnia 29 lipca 1922 r. wybory zarzadzono na 24 wrzesnia 1922 r.°

Zgodnie z tre$cig rozporzadzenia — ordynacji wyborczej wybory te prze-
prowadzono tgcznie na podstawie nastepujacych aktow prawnych: Dekretu
z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawcze-
go%, Dekretu z dnia 9 grudnia 1918 r. o przedtuzeniu niektorych termindéw pre-
kluzyjnych przy wyborach do Sejmu’ oraz Dekretu z dnia 26 grudnia 1918 r.
o zmianach w ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego® — ze zmianami
wyszczegolnionymi w § 2 tego rozporzadzenia. Nalezy jednak wskazaé, ze na
tej podstawie wybrano tylko Sejm Slaski I kadencji.

Czynne prawo wyborcze zostato przyznane wszystkim osobom spetniajg-
cym tacznie nastgpujace kryteria: posiadajacym obywatelstwo polskie, miesz-
kajacym na Slasku w dniu objecia tych terenow wiadztwem Rzeczypospolitej
Polskiej i majacym ukonczone 21 lat w dniu ogloszenia wyboréw w Dzienni-
ku Ustaw RP. Interesujaco przedstawia si¢ kwestia pozbawienia praw wybor-
czych. Mozliwos$ci udzialu w gtosowaniu pozbawiono osoby: (1) catkowicie
lub czesciowo ubezwlasnowolnione, (2) dtuznikdéw, wobec ktorych orzeczono
upadtos¢, (3) pozbawione z mocy orzeczenia sgdowego wladzy ojcowskiej,
wzglednie rodzicielskiej, (4) prawomocnie skazane wyrokiem sagdowym, jesli
zarazem orzeczono oddanie wzglednie dopuszczalno$¢ oddania pod dozoér
policyjny lub nakaz wykonywania okreslonej pracy — na czas trwania dozoru
lub obowigzku — w kazdym razie przez 3 lata po prawomocno$ci wyroku,
o ile w mysl innych przepiséw pozbawienie praw wyborczych nie rozciggato
si¢ na czas dtuzszy.

4 Dz.U. RP 1922 nr 59 poz. 527 i 528; Dz.Urz. SI. 1922 nr 11 poz. 40.
5 Dz.U. RP 1922 nr 59 poz. 529.
¢ Dz. Pr.P.P. 1918 nr 18 poz. 46.
7 Dz. Pr.P.P. 1918 nr 20 poz. 63.
8 Dz. Pr.P.P. 1918 nr 21 poz. 74.
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Dodatkowo, oprocz podanych powodow, kwestia pozbawienia praw wy-
borczych zostala uzupetiajgco uregulowana dla gornoslaskiej czesci Woje-
wodztwa Slaskiego oraz dla Slaska Cieszynskiego. W pierwszym przypadku
odebrano prawo udziatu w glosowaniu osobom pozbawionym wyrokiem sa-
dowym obywatelskich praw honorowych, a takze skazanych prawomocnie za
niektore przestgpstwa penalizowane w kodeksie karnym obowigzujagcym na
terenie bylej dzielnicy pruskiej. W przypadku Slaska Cieszyfiskiego przestanek
wykluczajacych bylo wiecej, ale réwniez koncentrowaly si¢ na prawomocnie
osadzonych przestgpstwach karnych, sankcjonowanych jednak w 6wczesnie
obowigzujacym na tym terenie austriackim kodeksie karnym i innych wska-
zanych ustawach.

Nalezy dodac, ze podobne regulacje wprowadzono takze trescig art. 5 ust. 6
analizowanego rozporzadzenia dla terendw wlaczonych w zasieg terytorialny
wojewodztwa §laskiego, a niegdys stanowigcych teren zaboru rosyjskiego oraz,
zgodnie z ust. 7, dla skazanych na podstawie Wojskowego Kodeksu Karnego®.

W przypadku biernego prawa wyborczego zdecydowano si¢ na rozwigzania,
ktore w porownaniu z posiadajgcymi czynne prawo wyborcze zdecydowanie
rozszerzyty krag takich osob. Zgodnie z art. 6 ordynacji wybieralni do Sejmu
Slgskiego mieli by¢ wszyscy obywatele panstwa polskiego posiadajacy czynne
prawo wyborcze, niezaleznie od miejsca zamieszkania, a takze wojskowi, o ile
do dnia ogtoszenia wyboréw w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
ukonczyli 25 lat.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonawczy wydajacy rozporzadzenie,
biorgc pod uwage bardzo obszerny zakres legitymacji legislacyjnej Sejmu
Slaskiego, a co za tym idzie — mozliwo$¢ wystapienia konfliktu interesow,
wprowadzit do ordynacji wyborczej do tej izby zakaz tgczenia wykonywania
mandatu posta Sejmu Slaskiego z zatrudnieniem w urzedach administracji pan-
stwowej wszelkiego stopnia. Wyjatkami w tej materii pozostawali ministro-
wie, podsekretarze stanu i profesorowie wyzszych uczelni. Pozostali, zgod-
nie z art. 8 ordynacji, z chwilg uzyskania mandatu ex lege otrzymywali na
czas trwania kadencji Sejmu bezptatny urlop. Zohierze nie posiadali ponadto
uprawnienia do noszenia munduru oraz pozostawania w jakiejkolwiek zalez-
nosci stuzbowej zwigzanej z dotychczasowym miejscem zatrudnienia (stuzby).

Zgodnie z art. 13 statutu organicznego pierwszy Sejm Slaski wybierany byt
w pigcioprzymiotnikowych wyborach, w glosowaniu powszechnym, bezpo-
srednim, rownym, tajnym i stosunkowym (proporcjonalnym). Na kazde 25 tys.
mieszkancow przypadat jeden poset. Liczba ludnos$ci na obszarze wyborczym

 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia
w zycie Wojskowego Kodeksu Karnego (Dz.U. RP 1920 nr 59 poz. 369).
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wynosita 1 037 745 o0sob, z czego uprawnionych do glosowania byto 527 228
0s0b. Podczas wyborow frekwencja wyniosta blisko 74%, a gtosow waznych
oddano tacznie ponad 99%'°. Obszar wyborczy podzielono na trzy okrg-
gi: pierwszy z siedziba w Bielsku-Biatej (18 mandatow), drugi w Katowicach
(15 mandatow) i trzeci w Krolewskiej Hucie (15 mandatow) [Pabisz 1966: 7].

We wszystkich okrggach naczelnym organem przeprowadzajacym wybory
byta Gtéwna Komisja Wyborcza, powotywana odrebnie dla kazdego z nich. Do
jej zadan nalezato m.in. ustalenie dla wszystkich miast i gmin potozonych na
terenie dziatania komisji obwodoéw glosowania, w ktorych za przeprowadzenie
wyborow odpowiedzialne byly z kolei miejscowe komisje wyborcze.

Gltowna Komisja Wyborcza sktadata sie z przewodniczacego, ktérym byt
prezes sadu okregowego badz sedzia przez niego wskazany, wiceprzewodni-
czacego powotywanego przez prezesa sadu okregowego oraz trzech cztonkdéw
wybieranych przez zgromadzenie naczelnikow gmin wiejskich i miejskich da-
nego okregu. Co ciekawe, do zadan tego zgromadzenia nalezat takze jednocze-
sny wybor dla kazdego z cztonkow komisji jednego jego zastgpcy. Glosowano
poprzez napisanie na karcie imienia i nazwiska kandydata. Mandat cztonka ko-
misji uzyskiwaly trzy osoby z najwigksza liczba gtosow. W przypadku remisu
o wyborze decydowat los wyciagany przez przewodniczacego zgromadzenia.
Protesty wyborcze sktadane w sprawie wyborow cztonkow komisji rozpatrywat
Sad Apelacyjny w Katowicach, ktdry posiadat kompetencje do uniewaznienia
wybordéw. W takim przypadku te musiaty odby¢ sie ponownie.

Miejscowe Komisje Wyborcze sktadaty si¢ z przewodniczacego, zastepcy
przewodniczacego i trzech cztonkow. Caly sktad kazdej z nich powotywany byt
przez Gtownag Komisje Wyborcza.

Uchwaty wszystkich komisji zapadaty zwykta wigkszoscia glosow, a do ich
podjecia wymagana byta obecno$¢ minimum trzech ich cztonkéw. Jedynym
ograniczeniem materialnoprawnym do zasiadania w sktadzie organow byt fakt
kandydowania do Sejmu Slaskiego.

Nadzor nad przeprowadzeniem wyborow w danym okregu wyborczym
i pracg Gtownej Komisji Wyborczej nalezat do komisarza wyborczego powoly-
wanego przez wojewode $laskiego. Nad calo$cig procesu elekcji w wojewddz-
twie czuwat Generalny Komisarz Wyborczy powotywany przez wojewodg $la-
skiego w porozumieniu z Tymczasowa Rada Wojewodzka.

Spisy wyborcoéw oraz 0sob pozbawionych czynnego prawa do glosowania
sporzadzali odpowiedni naczelnicy gmin i burmistrzowie w miastach, przesy-
tajac je do sprawdzenia i zatwierdzenia wlasciwym miejscowych komisjom

10 Miesigcznik Statystyczny GUS, 1922, t. 5, nr 12, s. 734, 737; Gazeta Urzedowa
Wojewddztwa Slaskiego 1922, nr 21, s. 189-190, nr 23, s. 218.
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wyborczym. Listy te na 8 dni przed terminem glosowania byly wystawiane do
publicznej wiadomosci w siedzibie komisji. Reklamacje w przedmiocie tre-
$ci spisu byty wnoszone do miejscowych komisji wyborczych i rozpatrywa-
ne w terminie 3 dni. Od postanowien stuzylo odwotanie do Gtownej Komisji
Wyborczej, a od jej orzeczen do Sadu Apelacyjnego w Katowicach, jednakze
wylacznie w przypadku przekroczenia przepisow.

Zgodnie z ordynacja wyborczg do Sejmu Ustawodawczego gltosowanie od-
bywato si¢ za pomoca kart do glosowania zawierajacych jedynie numer listy
kandydatow, na ktoérg wyborca oddawat gtos, a podziat mandatow migdzy li-
sty dokonywany byt przy wykorzystaniu metody d’Hondta!!. Po zakonczeniu
glosowania miejscowe komisje wyborcze sporzadzaty protokoty, przekazujac
je do Gtownej Komisji Wyborczej. Ta z kolei, na posiedzeniu wyznaczonym
w terminie nie pézniejszym niz 3 dni od dnia glosowania, ustalata wynik wy-
borow i podawata go do publicznej wiadomosci. Kazdy z uprawnionych do
glosowania posiadal legitymacje do wniesienia protestu wyborczego, ktory byt
rozstrzygany przez sad wyznaczony przez Sejm Slaski. O waznosci wyborow
niezaprotestowanych rozstrzygat Sejm Slaski'

Jakkolwiek niniejsze opracowanie skupia si¢ na kwestiach prawnowybor-
czych, niezbedne dla jego zupetnosci jest skrotowe odniesienie si¢ do historycz-
no-politycznego funkcjonowania Sejmu Slaskiego I kadencji. Nalezy zwazydé,
ze okres jego funkcjonowania przypada na niezwykle burzliwe czasy ksztalto-
wania si¢ polskiej panstwowosci na Gérnym Slasku. Jego kadencja rozpoczela
si¢ rok po zakonczeniu IIT powstania §lgskiego i pottora roku po plebiscycie',
co nie pozostato bez wptywu na walke wyborcza wszystkich 6wczesnych
stronnictw i opcji politycznych dzialajacych w regionie, w tym takze pronie-
mieckich. Srodek kadenciji to czas przewrotu majowego i dojscia do wladzy
sanacji, a w konsekwencji faktycznego przesuniecia centrum wladzy w stro-
n¢ organdw wykonawczych, co w przypadku autonomicznego wojewodztwa
$laskiego oznaczalo pelng akceptacje dla rodzacych mnostwo kontrowersji
dziatan wojewody $laskiego i Slaskiej Rady Wojewodzkiej'*. Podsumowaniem
jest wreszcie sposob zakonczenia jego dziatalnosci. W Ustawie Konstytucyjnej
z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny prawodawca nie okreslit

' https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/d-Hondta-system;3892341.html (dostep 13.01.2025);
Duze partie zyskujg na metodzie d’Hondta, www.prawo.pl/samorzad/metoda-dhondta-na-czym-
polega,523036.html (dostep 13.01.2025).

1218 mandatow uzyskat Blok Narodowy, 8 mandatow PPS, po 7 mandatoéw NPR i Deutsche
Partei, 5 mandatow Katolische Volkspartei, 2 mandaty niemieccy socjaliSci i 1 mandat PSL
,,Piast”, zob. Zarnowski 1984: 160.

13O plebiscycie szerzej zob. Malec-Masnyk 1991; Lakomy 1936.

14 Szczegbdtowo zob. Ciggwa 1979.
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terminu trwania I kadencji. Jak juz wskazatem, natozyt wylacznie na Sejm Sla-
ski w art. 14 1 22 obowiazek uchwalenia ustawy o wewnetrznym ustroju wo-
jewodztwa §laskiego, ktora miata okresli¢ okres wyborczy Sejmu Slaskiego,
nie dtuzszy jednak niz 5 lat. Planowany akt normatywny dla swej waznosci
wymagat dodatkowo podpisu Naczelnika Panstwa oraz promulgacji w Dzien-
niku Ustaw RP i Dzienniku Ustaw Slaskich (art. 15 statutu organicznego),
co dawato duza swobod¢ w mozliwos$ci jego nieprzyjecia. Z punktu widze-
nia prawnoustrojowego wadliwa wydaje si¢ wyktadnia art. 22 statutu, w mysl
ktorej kadencja pierwszego Sejmu Slaskiego miataby wynosi¢ 5 lat. W tych
realiach Sejm Slgski I kadencji funkcjonowat do roku 1929. Dopiero zarzadze-
niem z dnia 13 lutego 1929 r. Prezydent RP rozwiazat Sejm Slaski, korzysta-
jac ze swych uprawnien okreslonych w art. 22 statutu organicznego'. Nalezy
rowniez zasygnalizowac, ze w literaturze historycznej zywa pozostaje dysku-
sja o niezrozumiatych motywach tak dlugiego oczekiwania na ten akt prezy-
denta oraz fakt wydania go we wskazanym, mozna rzec — feralnym, czasie,
tj. w momencie nieuchwalonego jeszcze budzetu wojewodztwa na rok 1929/1930
[Rechowicz 1971: 174].

SEJM SLASKI Il KADENCJI

Brak w obowigzujagcym porzadku prawnym ustawy o wewngtrznym ustro-
ju wojewddztwa $laskiego, w tym zwlaszcza przepiséw o zasadach wyboru
i kadencyjnosci Sejmu Slaskiego, byt brzemienny w skutki dla zarzadzenia
i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Slaskiego II kadencji. Pomimo ze sta-
tut organiczny naktadat w art. 22 na Prezydenta RP w przypadku rozwigzania
przez niego Sejmu obowiazek jednoczesnego zarzadzenia wyborow do nie-
go w terminie 75 dni od dnia jego rozwigzania, to zgodnie z zarzgdzeniem
Prezydenta RP z dnia 27 lutego 1930 r. w praktyce zarzadzono je dopiero na
11 maja 1930 r.'¢ Jak éwczesnie uzasadniano, okres 75 dni dotyczyt wylacznie
sytuacji, w ktorej Sejm rozwigzywany jest w okresie trwania kadencji. Jako ze
ta nie zostata de facto $cile okreslona, Prezydent nie byt zwigzany terminem
okreslonym wskazanymi przepisami [Ciggwa 1979: 70].

Wprawdzie tryb przeprowadzenia pierwszej elekcji z roku 1922 nie wzbu-
dza watpliwosci natury formalno-prawnej, to kwestia przeprowadzania na-
stepnych wyboréw na mocy niemalze tych samych przepiséw juz takie ro-
dzi. Nie mozna zapominac, ze proces elekcji postow winien by¢ realizowany

15 M.P. 1929 nr 36 poz. 70.
16 Dz.U. 1930 nr 17 poz. 130.
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na podstawie ordynacji wyborczej bedacej sktadowa ustawy o wewnetrznym
ustroju wojewodztwa $laskiego, ktora przyjeta nie zostata. Wobec nieuczy-
nienia zado$¢ temu obowiazkowi, ostatecznie mozna by si¢ zgodzi¢ z regu-
ta przeprowadzania wyboroéw na podstawie aktoéw prawnych zastosowanych
przy pierwszej elekcji, uwzgledniajac wykladni¢ celowosciowa i funkcjonalng
przepisow. Nalezy jednak pamietaé, ze ordynacja do Sejmu Slaskiego z dnia
25 lipca 1922 r., uchwalona jako rozporzadzenie, zostata zmieniona ustawg
z dnia 22 marca 1929 r.'7 Zasadnicze zmiany ustrojowoprawne zostaty wpro-
wadzone w art. 1 tego aktu. Ustawodawca, po pierwsze, podniost regulacje
do rangi ustawy. Po wtore, w art. 1 zmienil zakres czynnego prawa wyborcze-
g0, ustanawiajac, ze przystuguje ono osobie, ktéra ,,mieszka przynajmniej od
przedednia zarzgdzenia wyboréw na obszarze wojewodztwa slgskiego 1 w mysl
postanowien rozporzadzenia z 1922 r. prawa tego nie jest pozbawiona”.

Sam akt liczyl jedynie cztery artykuty i — procz wskazanych powyzej
— nie wprowadzal zadnych zasadniczych zmian. Dalsze zmiany odnosity si¢
do wprowadzonych juz wczesniej zmian ustrojowych i polegaty wylacznie na
zmianie organu zarzadzajacego wybory do Sejmu Slaskiego z Naczelnika Pan-
stwa na Prezydenta RP oraz korekcie nazwy Tymczasowej Rady Wojewoddzkiej
na Slaska Rade Wojewddzka w tych miejscach pierwotnych aktow, w ktorych
wystepowaly. Wyktadnia jezykowa samego aktu daje podstawe do stwierdzenia,
ze podnosit on Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1922 r. w przed-
miocie ordynacji wyborczej do Sejmu Slaskiego do rangi ustawy, cho¢ wo-
bec faktu niewyrazenia tej woli ustawodawcy bezposrednio, ale jedynie
W sposob dorozumiany, w znaczeniu prawnoustrojowym taka jego interpretacja
musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci.

Mozliwa jest konstatacja, ze Sejm i Senat, uchwalajgc ustaweg w 1929 r.,
czynily to w przekonaniu o wypelnieniu obowigzku natozonego w art. 14 sta-
tutu organicznego. Swiadczy¢ o tym moze przede wszystkim ranga wydanego
aktu prawnego. Niestety nalezy stwierdzi¢, ze ograniczenie prac legislacyjnych
w tej materii do faktycznie zrealizowanych nie stanowito wykonania obo-
wigzku, jaki formalnie na nim cigzyt. Ponadto byto zupelnie niewystarczajace
w stosunku do potrzeb ustrojowych funkcjonujacego juz podéwczas od siedmiu
lat autonomicznego wojewodztwa §laskiego.

Abstrahujac od powyzszego, z pola widzenia nie mozna straci¢ jeszcze
jednego istotnego elementu stanu faktycznego. Studiowany akt normatywny
uchwalony obok, a w zasadzie niejako zamiast, ustawy o ustroju wojewodztwa
przesuwat de facto nieformalnie kompetencje Sejmu Slaskiego zobowigzanego
do wydania takowego na parlament centralny. Nalezy raz jeszcze podkreslic, ze

7 Dz.U. 1930 nr 12 poz. 87.
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akt ten zostal przyjety w roku 1929, tj. juz po przewrocie majowym i w okresie
sukcesywnego przejmowania wladzy przez sanacje. Od poczatku funkcjonowa-
nia Sejmu Slaskiego zywy byt spor dotyczacy koniecznosci uchwalenia usta-
wy o ustroju wojewodztwa, cho¢ postowie sanacyjni wykazywali najmniejsze
zainteresowanie pracami w tym obszarze [por. Marcon 2009]. Uwzgledniajac
ten kontekst, trudno nie dostrzega¢ zamierzonej woli politycznej sukcesyw-
nego zwigkszania wptywu organdéw centralnych na funkcjonowanie jednostki
samorzadowej, oczekiwanego m.in. przez sanacje i wyrazajacego si¢ w pelne;j
unifikacji Slaska z resztg panstwa.

W mysl ustawy, analogicznie jak w roku 1922, obszar wyborczy podzielo-
no na trzy okregi: pierwszy z siedziba w Bielsku-Bialej, drugi w Katowicach
i trzeci w Krolewskiej Hucie. Sejm Slaski wybierany byt w piecioprzymiot-
nikowych wyborach, w gtosowaniu powszechnym, bezpos$rednim, réwnym,
tajnym i stosunkowym (proporcjonalnym). Uprawnionych do glosowania byto
665 974 wyborcow. Frekwencja wyniosta blisko 91%, a gtosoéw waznych od-
dano przeszto 99%!'®. Niezmienne pozostaly zasady przeprowadzania wyborow,
glosowania, organy powotane do ich przeprowadzenia oraz tryb ich pracy.

Dziatalno$¢ Sejmu Slaskiego II kadencji determinowana byta w glowne;
mierze podziatem mandatéw pomigdzy stronnictwa i frakcje polityczne. Tylko
10 na 48 mandatow przypadto postom ugrupowan sanacyjnych, a az 15 pronie-
mieckich!. Sejm stat si¢ areng bezpardonowej walki postéw niesanacyjnych
z sanacyjnym wojewoda. Taki uktad sit skutkowat brakiem konstruktywnej pra-
cy parlamentarnej i nieustannymi atakami na sanacyjne srodowiska polityczne
wiadz centralnych. W tej sytuacji Prezydent RP ponownie skorzystat z przystu-
gujacego mu prawa i zarzgdzeniem z dnia 25 wrzeénia 1930 r. rozwigzat Sejm
Slaski z dniem 26 wrze$nia 1930 r., tj. w cztery miesiace od dnia wyborow?.

SEJM SLASKI Il KADENCJI

Termin wyboréw do Sejmu Slaskiego III kadencji zostat wyznaczony na
dzien 23 listopada 1930 r.2! Odmiennie niz przy skroceniu IT kadencji Sej-
mu Slaskiego, Prezydent dotrzymal obowiazku wyznaczenia terminu wybo-
row w okresie 75 dni od dnia rozwigzania Sejmu. Zasadnie wydaje si¢ jednak

18 Gazeta Urzedowa Wojewddztwa Slaskiego 1930, nr 22, s. 293-304.

9 Blok stronnictw niemieckich uzyskat 15 mandatéw, chadecja zdobyta 13 mandatow,
sanacyjne Narodowo-Chrzescijanskie Zjednoczenie Pracy (NChZP) uzyskato 10 manda-
tow, PPS 4 mandaty, NPR 3 mandaty, a 2 mandaty przypadty postom komunistycznym.

20 ML.P. 1930 nr 223 poz. 304.

2 Dz.U. 1930 nr 67 poz. 531.
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stwierdzenie, ze gldowng determinantg jego decyzji byta wola polityczna rozpi-
sania wyborow jak najszybciej, w celu ustabilizowania na Slasku sytuacji po-
litycznej. W zwiazku z tematem tego opracowania nalezy podnie$¢, ze drugie
wybory w 1930 r. zostaly przeprowadzone na podstawie tych samych przepi-
sow, na podstawie ktorych odbyty si¢ wybory 11 maja 1930 1.

W trzech okrggach wyborczych uprawnionych do gtosowania pozosta-
wato 674 149 mieszkancoOw. Frekwencja wyniosta blisko 90%, gloséw waz-
nych oddano takze prawie 90%?*. Sejm wybierany byt w pigcioprzymiotni-
kowych wyborach, w glosowaniu powszechnym, bezposrednim, réwnym,
tajnym i stosunkowym (proporcjonalnym). Na kazde 25 tys. mieszkancow
przypadat jeden poset.

Dziatalnos¢ Izby I1I kadencji przypadta na czas coraz silniejszych wpty-
wow przedstawicieli sanacji w organach kierowniczych panstwa oraz same-
go wojewodztwa §laskiego. W dniu 24 kwietnia 1935 r. weszla tez w zy-
cie Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., czyli tzw. konstytucja
kwietniowa. W czerwcu tego roku zakonczyta si¢ rowniez praca Sejmu Sla-
skiego III kadencji.

SEJM SLASKI IV KADENCJI

Zakres przyjetych trescig konstytucji kwietniowej zmian ustrojowych spo-
wodowat wprowadzenie do obrotu prawnego Ustawy z dnia 8 lipca 1935 roku
— Ordynacja wyborcza do Sejmu?. Akt ten w art. 95 przewidywat, ze jego
postanowienia wlasciwe dla wyboréw do Sejmu beda obowigzywaé rowniez
dla przeprowadzania wyboréw do Sejmu Slaskiego. Jednoczesnie wprowadzat
zestaw regulacji przewidzianych tylko dla elekcji deputowanych do $laskiej
izby ustawodawczej. W konteksScie regulacji ustrojowych pozostajacych w ob-
szarze merytorycznym procesu wyborczego do Sejmu Slaskiego dzielit je za-
tem na dwie grupy: pierwsza obejmowata regulacje dotyczace wybordéw do
Sejmu, ktore pozostawaly whasciwe takze dla wyborow do Sejmu Slaskiego,
druga uwzgledniata przepisy wlasciwe wytacznie dla wyborow do parlamentu
autonomicznego wojewodztwa $lgskiego.

Wsrod najwazniejszych rozwigzan przyjetych ustawa, a odnoszacych sig
zakresem obowigzywania do calego kraju, bylo przyznanie czynnego prawa

22 Zwycieska sita polityczng okazato si¢ Narodowo-Chrzescijanskie Zjednoczenie Pracy
z 19 mandatami, kolejng chadecja z 17 mandatami, pozostate pig¢ ugrupowan zdobyto tacznie
12 mandatow (Gazeta Urzedowa Wojewodztwa Slaskiego 1931, dodatek do nr 2, s. 3).

2 Dz.U. RP 1935 nr 47 poz. 319.
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wyborczego obywatelom, ktorzy przed dniem zarzadzenia wyboréw ukonczyli

24 lata (wezesniej 21). Jednoczesnie czynne prawo wyborcze nie przystugiwato

osobom:

a. pozbawionym lub ograniczonym w zdolnos$ci do czynnosci prawnych;

b. pozbawionym praw rodzicielskich lub opiekunczych;

¢. wydalonym na mocy wyroku sadu dyscyplinarnego ze stuzby panstwowej
lub samorzadowej albo pozbawionym wyrokiem takiego sagdu stanowiska
publicznego lub prawa wykonywania zawodu, w ciagu lat pigciu od upra-
womocnienia si¢ wyroku;

d. pozbawionym orzeczeniem Trybunatlu Stanu mandatu poselskiego lub senator-
skiego albo urzgdu ministra, w ciggu lat dziesigciu od orzeczenia Trybunatu;

e. skazanym wyrokiem sgdowym, cho¢by nieprawomocnym, na utrat¢ praw
publicznych badz na kare wydalenia z wojska lub z marynarki wojenne;j
albo z korpusu oficerskiego;

f. skazanym wyrokiem sagdowym na kar¢ zasadniczg pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popetnione z checi zysku Iub innych niskich pobudek, w ciggu
lat pigciu od uprawomocnienia si¢ wyroku;

g. utrzymujacym si¢ z nierzadu;

h. umieszczonym przez sad: w zaktadzie leczniczym, w domu pracy przymu-
sowej lub w zaktadzie poprawczym;

1. umieszczonym w zamknictym zaktadzie dla psychicznie chorych.

Utrata prawa wybierania nieorzeczona wyrokiem sgdowym miata trwac az
do ustania przyczyny, ktora ja spowodowata, chyba ze prawo stanowilo inaczej.
Z kolei bierne prawo wyborcze zostato przyznane osobom, ktore ukonczyty

30 lat (wczesniej byto 25 lat). Jednoczes$nie biernego prawa wyborczego na

terenie wykonywania swoich obowiazkdéw stuzbowych nie posiadali:

a. wojewodowie (Komisarz Rzadu m.st. Warszawy) oraz podlegli im urzednicy;

b. prokuratorzy sadow powszechnych z wyjatkiem prokuratorow Sadu Naj-
WYZSZego;

c. kuratorzy okregdéw szkolnych oraz podlegli im naczelnicy wydziatow, wi-
zytatorzy 1 inspektorzy szkolni;

d. dyrektorzy izb skarbowych oraz podlegli im urzednicy;

e. oficerowie i szeregowi Policji Panstwowej z wyjatkiem petnigcych stuzbe
we wladzach centralnych.

Listy kandydatow ustalane byty przez zgromadzenia okrggowe sktadajace sig

z: okregowego komisarza wyborczego, delegatow samorzadow terytorialnych,

gospodarczych i zawodowych oraz delegatow wskazanych sposrod obywateli,

przy czym warunkiem otrzymania statusu delegata byto pisemne poparcie pod
zgloszeniem wyrazone przez co najmniej 500 wyborcow z uwzglgdnieniem
koniecznosci notarialnego potwierdzenia kazdego z podpisow.
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W odniesieniu do regulacji dotyczacych wylacznie wyboréw do Sejmu Sla-
skiego jako najistotniejsze nalezy wskazac to, ze:

1. Sejm Slaski miat si¢ sktada¢ z 24 postow, wybranych w 12 dwumandato-
wych okregach wyborczych;

2. wybory do Sejmu Slaskiego zarzadzat Prezydent Rzeczypospolitej w ciagu
trzydziestu dni od rozwigzania Sejmu Slaskiego; akt ten miat by¢ ogtaszany
w Dzienniku Ustaw Slaskich;

3. prawo wybierania i wybieralno$ci do Sejmu Slaskiego miato stuzyé tylko
obywatelom zamieszkalym na obszarze wojewodztwa $laskiego w przede-
dniu zarzadzenia wyborow;

4. mandaty do Sejmu Slaskiego mialy byé przyznawane w kazdym okregu
dwém kandydatom na postow, ktorzy otrzymali najwigksze liczby glosow,
nie mniej jednak niz po 5 tys. gtosow.

Mozna zasadnie stwierdzi¢, ze przepisy ordynacji, szczego6lnie poprzez
wprowadzenie zasady tworzenia list kandydatow za posrednictwem zgroma-
dzen okregowych powolywanych wedtug wskazanych powyzej zasad, znacza-
co utatwity nominowanie i wybo6r okreslonych oséb poszczegdlnym gremiom.
Walnie tez ograniczyly de facto bierne prawo wyborcze nizszym warstwom
spoleczenstwa.

Moca wprowadzonych przepisow istotnym zmianom ulegly takze zasady
przeprowadzania wyborow, organy powotane do ich przeprowadzenia oraz
tryb ich pracy. Zgodnie z art. 12 i n. Ordynacji za przeprowadzenie wybo-
row odpowiedzialni byli: (1) Glowny Komisarz Wyborczy powotywany przez
Prezydenta RP sposrod sedziow lub oséb odpowiadajacych warunkom wy-
maganym do objecia stanowiska sedziowskiego; (2) okregowe i obwodowe
komisje wyborcze. Zgodnie za$ z art. 95 tego aktu na terenie wojewodztwa
$laskiego okregowe komisje wyborcze sktadaty sie z przewodniczacego po-
wotanego przez Generalnego Komisarza Wyborczego sposrod sedziow spra-
wujacych urzad na obszarze wojewoddztwa $laskiego oraz z czterech czton-
kéw powotanych przez wojewode $laskiego. W sktad obwodowych komisji
wyborczych wchodzili przewodniczgcy powolani przez wlasciwych miejsco-
wo przewodniczacych okrggowych komisji wyborczych oraz czterej czton-
kowie powotani w polowie przez wtadze administracji ogolnej, a w potowie
przez przetozonych gmin. Do wazno$ci uchwat wszystkich komisji wybor-
czych niezbgdna byta obecnos¢ na ich posiedzeniu przewodniczacego oraz
co najmniej potowy liczby cztonkdéw. Nadzor nad czynnos$ciami okregowych
komisji wyborczych i ich przewodniczacych sprawowat Generalny Komisarz
Wyborczy, a nad czynnos$ciami obwodowych komisji wyborczych — prze-
wodniczacy okregowej komisji wyborczej. Dodatkowo w kazdym okregu
wyborczym byl ustanowiony przez ministra spraw wewngetrznych komisarz
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wyborczy, ktoremu stuzyto prawo przegladania aktéw okregowej komisji wy-
borczej oraz komisji obwodowych, a takze prawo obecnos$ci na posiedzeniach
tych organow.

Spisy wyborcow, analogicznie do wczesniejszych rozwigzan, sporzadzali
przetozeni gmin, burmistrzowie badz prezydenci miast. Reklamacje w przed-
miocie tresci spisoOw sktadane byly do obwodowych komisji wyborczych. Od
ich uchwat przystugiwato zazalenie do przewodniczacego okregowej komi-
sji wyborczej. Ustalenie przez niego tresci wykazu byto ostateczne i podlegato
wykonaniu przez obwodowa komisje wyborcza poprzez ujecie w spisie osoby
badz jej wykreslenie.

Glosowanie odbywato si¢ poprzez oznaczenie kreskami na karcie wydanej
przez obwodowg komisj¢ wyborczg nazwisk dwoch kandydatdw, na ktorych
wyborca chcial odda¢ glos. Karte nalezalo wlozy¢ do otrzymanej koperty i wre-
czy¢ ja przewodniczacemu komisji, ktory w obecnosci glosujacego wrzucat ja
do urny. W lokalu wyborczym urzadzone byty miejsca zapewniajace tajnosc
glosowania. Karty do glosowania wraz z kopertami dostarczat komisjom ob-
wodowym przewodniczacy okrggowej komisji wyborcze;.

Ustalenie wynikow wyborow przebiegalo trzystopniowo. Najpierw ob-
wodowe komisje dokonywaly przeliczenia glosow i przekazywaty wyniki do
okregowych komisji wyborczych. Te nastepnie podliczaty wyniki dla catego
okregu wyborczego, ustalaty wyniki glosowania, przyznawaty po dwa mandaty
poselskie na kazdy okreg, sporzadzaty protokét z czynnosci i przekazywaty go
Generalnemu Komisarzowi Wyborczemu. Ostatecznie Komisarz, najpozniej
w dwunastym dniu od dnia wyboréw, oglaszal ich wynik w gazecie rzadowej,
podajac w tresci ogloszenia imiona, nazwiska, wiek, zawdd 1 miejsce zamiesz-
kania wybranych postow, a takze numer i nazwe okregu wyborczego, w ktorym
przyznano im mandaty. Generalny Komisarz Wyborczy po ogloszeniu wyniku
wybordéw przesytat kazdemu z wybranych postow list wierzytelny.

Kazdy obywatel posiadajacy czynne prawo wyborcze, za posrednictwem
wlasciwej miejscowo okregowej komisji wyborczej, w terminie 7 dni od oglo-
szenia wynikow miat prawo wnies¢ protest wyborczy do Sadu Najwyzszego.
W wyniku rozpatrzenia takiego protestu na posiedzeniu jawnym z udziatem
prokuratora 1 wnoszacego protest sad mogl uniewazni¢ wybory w catym okre-
gu badz obwodzie, uniewazni¢ wybor danego posta badz sprostowaé uchwate
okregowej komisji wyborcze;.

Pierwsze wybory przeprowadzone wedtug zmienionej Ordynacji wyborczej
z 8 lipca 1935 r. odbyly si¢ 8 wrzesnia 1935 r.* Jak istotna byta to zmiana,
otwierajgca sanacji przejecie petni wtadzy, S$wiadcza wyniki tych wyborow.

2 Dz.U. 1935 nr 49 poz. 327.
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O ile w wyborach w roku 1930 sanacyjne Narodowo-Chrzescijanskie Zjedno-
czenie Pracy na 48 mandatow zdobyto 19 miejsc w izbie, to w roku 1935 na 24
mandaty ugrupowanie obsadzito ich az 20 [Pabisz 1966: 447-453].

Biorac pod uwage powyzsze, nie mozna jednak nie uwzgledni¢ takze
innych okolicznos$ci faktycznych pozostajacych w obszarze ksztalttowania
ustroju autonomicznego wojewodztwa slaskiego. W mysl art. 5 i n. statutu or-
ganicznego Wojewodztwa Slaskiego sprawy z tego zakresu, m.in. dotyczace
praw wyborczych, byly kompetencja zastrzezona wytacznie dla Sejmu Sla-
skiego. W literaturze przedmiotu®* dominuje stanowisko, ze uchwalenie dla
Sejmu Slaskiego ordynacji wyborczej w trybie ustawy podjetej przez Sejm
i Senat byto bezprawne in principio, jako stojace w sprzecznosci z postano-
wieniami Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut
organiczny Wojewodztwa Slaskiego, ale takze ratio legis tego aktu prawnego
jako takiego.

Dla przeciwwagi zasadny wydaje si¢ argument, ze proces legislacyjny
uchwalenia statutu organicznego z roku 1920 prowadzony byt w okre§lonych
realiach historycznych, czyli trwajacej walki o przytaczenie Slaska do Macie-
rzy. Utworzenie autonomicznego wojewodztwa $laskiego miato swoje uza-
sadnione przestanki. W sprawozdaniu stenograficznym ze 164. posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego z dnia 15 lipca 1920 r. znajduje si¢ przemowienie
posta Jozefa Buzka, sprawozdawcy Komisji Konstytucyjnej, ktory szeroko ar-
gumentuje motywy przyznania terytorium autonomii. Jako pierwsza okolicz-
no$¢ podaje sytuacje przedplebiscytowa na Gornym Slasku, ktora zmuszata
do okreslenia przysztego ustroju tego obszaru, wobec uchwalonej w 1919 r.
przez niemieckie zgromadzenie narodowe ustawy zaktadajgcej wprowadzenie
autonomii dla Slaska oraz okreslajacej warunki administracyjne i polityczne,
jakie miaty obowigzywa¢ w przypadku oddania Gornego Slaska Niemcom?.
Drugim argumentem podawanym przez posta sprawozdawce byta sytuacja na
Slasku Cieszynskim, na ktorym to obszarze plebiscytu nie byto, lecz stusznie
wskazywano, ze teren ten ze swoimi specyficznymi problemami etniczny-
mi rowniez znajdzie si¢ w obszarze przysztego wojewddztwa. Ostatecznie
posel Buzek uzasadniat podjecie przedmiotowego aktu prawnego potrzeba
Slazakow faktycznego posiadania wiasnego samorzadu. Dokonujac egzegezy
postanowien niemieckiej ustawy, konstatowat, ze w objetym zakresie byla
w zasadzie fikcja, przewidujac tylko pozorng autonomig, pozostawiajac ab-
solutng faktyczng kontrole ludnosci niemieckiej. Szeroko poréwnujac projekt
polskiego Sejmu i uchwalony akt niemiecki, kolejno wyliczat obszary zycia

2 Por. np. Rechowicz 1971: 291-293; Ciagwa 1979: 99-101.
26 Materiaty do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 1., 1932, s. 78-79.
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spoteczno-politycznego, w ktorych niemiecka ustawa w sposob znaczacy za-
wezata mozliwo$ci samostanowienia i prawdziwej samorzadnosci, tak po-
trzebnej na Slasku?’.,

Po pietnastu latach, gdy stan ten, pomimo sporéw politycznych, zdawat sig
bardziej opanowany i utrwalony, mozna byto uzna¢ za zasadne systematyczne
ograniczanie autonomizacji tego regionu i wlgczanie go w system funkcjono-
wania organdow panstwowych, jako nierozlacznej czesci panstwa polskiego.

Marginalnie jedynie mozna odnotowac, ze z tych samych powodow nie-
zrozumiate dla wspotczesnych obywateli polskich mogg by¢ ruchy separaty-
styczne mieszkancow Gornego Slaska oczekujacych przywrocenia autonomii
tego regionu wobec pozostatej czgsci kraju. Jako koronny argument w obec-
nym dyskursie publicznym wskazuje sig¢, Ze jej ustanowienie w roku 1920 byto
determinowane wylacznie koniecznos$cia przedstawienia rozwigzania politycz-
nego dajacego nadzieje na trwate przylaczenie Slaska do Polski. Byt to niejako
projekt polityczny realizowany w danych realiach historycznych stanowiacy
warunek sine qua non polskosci Slaska.

Dla zupelnosci opracowania nalezy podaé, ze IV kadencja Sejmu Slaskiego
zakonczona zostala, zreszta rbwniez z naruszeniem statutu organicznego, posta-
nowieniami Ustawy Konstytucyjnej z dnia 6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu
organicznego wojewddztwa §laskiego?®. Regulacja ta, jako prawnoustrojowa
a nieuchwalona przez Sejm Slaski, takze stata w sprzecznosci z postanowie-
niami statutu organicznego i w opinii wielu przedstawicieli doktryny uznawana
jest za bezprawna.

UWAGI KONCOWE

Proces prawnoustrojowego i faktycznego ksztattowania prawa wyborczego
do Sejmu Slaskiego autonomicznego wojewoddztwa $laskiego determinowany
byl wieloma czynnikami roznej etiologii, sposrod ktorych na pierwszy plan
wysuwaja si¢ te o charakterze politycznym, narodowosciowym i historycznym.
Mozna je tez rozpatrywaé w ujeciu ogélnopanstwowym i regionalnym.

Dokonujac swoistego résumé poszczegdlnych regulacji ustrojowych pra-
wa wyborczego, nalezy wskazac kilka co bardziej interesujacych rozwigzan
przyjetych przez ustawodawce. W ordynacji do pierwszego Sejmu Slaskie-
g0 Zywo rysuja si¢ jeszcze roznice w porzadkach prawnych trzech niedaw-
nych zaborow, odzwierciedlone w regulacjach dotyczacych m.in. zakresu

27 Ibidem, s. 79-84.
2% Dz.U. 1945 nr 17 poz. 92.
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ograniczenia czynnego prawa wyborczego. Kwestie te reguluje Ustawa z dnia
22 marca 1929 r. w sprawie ordynacji wyborczej do Sejmu Slaskiego, co moz-
na czyta¢ jako sukcesywna ewolucj¢ prawa wyborczego, majaca swe zrodio
w efektywnosci systematycznej odbudowy panstwa po odzyskaniu niepodle-
glosci w 1918 r. W zasadach elekcji do pierwszego, drugiego i trzeciego Sejmu
Slaskiego na uwage zastuguje ponadto niepomiernie wigksze przedmiotowe
ograniczenie czynnego prawa wyborczego w stosunku do prawa biernego,
z uzyskaniem uprawnienia bycia wybieranym bez wzgledu na miejsce zamiesz-
kania. Zupelie odmiennie nalezy traktowac rozwigzania przyjete w ordynacji
z 1935 r., ktore fundamentalnie zmieniajg sposéb wyboru postéw, ujmujac ca-
temu procesowi wyborczemu przymiotu bezposredniosci poprzez wprowadze-
nie typowania kandydatdéw przez zgromadzenia okregowe. Wypada zwazy¢,
ze w najnowszej historii polskiego prawa wyborczego rozwiazanie takie nie
miato sobie podobnych ani wcze$niej, ani pozniej, nie zostalo wige utrwalone
w powszechnym porzadku prawnym.

Fundamentalna dla zagadnienia praw wyborczych do Sejmu Slaskiego
okazata si¢ jednak kwestia nieuchwalenia przez caly okres trwania auto-
nomicznego wojewodztwa §laskiego ustawy o wewnetrznym ustroju woje-
wodztwa §laskiego, ktora miata szczegotowo okresli¢ sktad Sejmu, ordynacje
1 prawo wyborcze, sposob uchwalania i ogtaszania ustaw $laskich, mozliwos¢
przeprowadzenia referendum ludowego, prawo Sejmu do wykonywania kon-
troli nad dziatalno$cig Rady Wojewddzkiej i tryb zglaszania do niej interpela-
cji poselskich. Ze wzgledu za zakres i charakter niniejszego opracowania nie
sposob w nim omowi¢ powodow takiego stanu rzeczy, sa one zresztg przed-
miotem analizy w dostepnej literaturze historycznej i politologicznej. Pragne
jedynie podkresli¢, ze w Sejmie Slaskim I, I i IIT kadencji bardzo zywe byly
glosy poszczegodlnych stronnictw politycznych o koniecznosci podjecia tego
procesu legislacyjnego i, jak wskazywatem, projekt takiego aktu normatyw-
nego zostat sporzadzony juz przez Sejm Slaski I kadencji. Z oczywistych
powodow politycznych Sejm Slaski IV kadencji nie byt w zadnym razie za-
interesowany procedowaniem tego rodzaju aktu. Podsumowujac rozwaza-
nia, nalezy wskaza¢, ze jego brak w 6wczesnym porzadku prawnym deter-
minowat wszystkie czynno$ci realizowane w przedmiocie kreowania prawa
wyborczego przez wladze centralne.

Stan ten legl u podstaw ksztaltowania prawa wyborczego do Sejmu Sla-
skiego nie przez ten organ, co przeciez miato sta¢ si¢ jednym z gwarantow fak-
tycznej autonomii wojewoddztwa, ale przez centralna legislatywe i egzekutywe
panstwowa w formie rozporzadzen Rady Ministrow, zarzadzen Prezydenta albo
ustaw parlamentu krajowego.
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Podsumowujac proces ewolucji prawa wyborczego do Sejmu Slaskiego,
istotne jest, by dostrzega¢ kreowany politycznie wyrazny podziat w zasadach
elekcji pomiedzy Sejmami [-1II kadencji (1922-1930) i Sejmem IV kadencji
(1935). Konstytucja kwietniowa i przyjeta w $lad za nig Ordynacja wyborcza
z 1935 r. w sposob fundamentalny przesunely osrodek wladzy z Katowic do
Warszawy. Dlatego zasadna wydaje si¢ konstatacja, ze proces ewolucji praw
wyborczych do Sejmu Slaskiego autonomicznego wojewddztwa $laskiego nie
mogt by¢ realizowany w oderwaniu od realiow i1 woli politycznej rzadzacych.
Jakkolwiek zasadniczy kierunek zmian ustrojowych determinowany zamiarami
politycznymi rysuje si¢ od kwietnia 1935 r., to jednak nalezy dostrzegac, ze
tendencja ta zaznacza si¢ juz znacznie wczesniej. Z punktu widzenia praw-
nokonstytucyjnego znaczace skutki miato np. rozwiazanie Sejmu Slaskiego
I kadencji w przyjetym dowolnie przez Prezydenta momencie czy skrdcenie
IT kadencji izby po czterech miesigcach jej funkcjonowania. Przy tym nalezy
niezbednie powtorzy¢, ze Sejm Slaski nie dysponowat zadnymi instrumentami
prawnymi w obszarze samorozwigzania, czy chocby inicjowania tego procesu.
W tym stanie faktycznym w kazdej decyzji egzekutywy panstwowej podejmo-
wanej w zakresie ksztattowania ustroju wojewodztwa, w tym m.in. zasad wy-
boru i funkcjonowania Sejmu Slaskiego, mozna dostrzec aspekt przede wszyst-
kim polityczny i zamiar mozliwie jak najgtebszej unifikacji wojewodztwa
z 11 Rzeczapospolita®. Odrgbng kwestia pozostaje, czy kierunek tych dziatan
zashuguje na uznanie. Stuszne wydaje si¢ postawienie pytania, czy, abstrahujac
od osobistych ambicji politycznych poszczegdlnych slaskich decydentow, na-
lezy negatywnie oceni¢ che¢ podporzadkowania Slaska rzadowi centralnemu
1 brak woli politycznej do uchwalenia m.in. ustawy o ustroju wojewodztwa. Ta
z pewnoscig wyrazataby jeszcze bardziej zamiar separatystyczny. Rzecz dziata
si¢ przeciez w okresie odbudowy panstwowosci po odzyskaniu niepodleglosci.
Uwazam, Ze ocena nie moze by¢ w tym przypadku jednoznaczna, z pewnoscia
jednak przychylna dla zamiaréw pelnej integracji Slaska z resztg kraju, takze
W wymiarze ustrojowym.
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Streszczenie

Studia nad prawem wyborczym do Sejmu Slaskiego autonomicznego wojewodztwa $laskie-
go w kontekscie nauk prawnych pozostaja problematyka badawcza, ktéra w dotychczasowym
pismiennictwie nie jest ujeta wyczerpujaco. W opracowaniu autor podjat probe przegladu stanu
prawnego zasad elekcji do tego organu za lata 19221939, a wigc w calym okresie faktycznego
funkcjonowania autonomicznego wojewddztwa $laskiego. W pierwszej czgsci artykutu przedsta-
wit ramy prawne dziatalnosci Sejmu Slaskiego, przyjmujac za podstawe analizy przepisy Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego.
Ponadto dokonat rysu gtéwnych kompetencji izby, uprawnien, obowiazkow oraz kadencyjnosci.
Jednym z najistotniejszych poruszonych zagadnien jest brak realizacji obowiazku uchwalenia
przez Sejm I kadencji ustawy o wewnetrznym ustroju wojewddztwa slaskiego, ktora miata zawie-
raé przepisy o ordynacji wyborczej do tego organu. Dalej przedstawiono system prawa wyborcze-
go odrebnie dla kazdej z czterech kadencji Sejmu Slaskiego. Kazdy z podanych fragmentow za-
wiera rozwigzania ustawodawcy w przedmiocie: (1) czynnego i biernego prawa wyborczego,
(2) okreslenia i powotywania podmiotéw zobowigzanych do przeprowadzenia wyborow, (3) zasad
przeliczania gltosow, (4) zatwierdzania wynikéw wyborow oraz (5) legitymacji do oprotestowa-
nia wynikow elekcji. Oprocz analizy stanu prawnego zasad wyboru Sejmu Slaskiego omowiona
zostata takze kwestia unifikacji ustawodawstwa §laskiego z krajowym w odniesieniu do prawa
wyborczego oraz proba rozwazenia zasadnosci realizacji tej unifikacji.

Stowa kluczowe: ordynacja do Sejmu Slaskiego, autonomia wojewodztwa $laskiego, Sejm Sla-
ski, wybory do Sejmu $laskiego, prawa wyborcze na Slasku

ON THE ELECTIONS TO THE SILESIAN PARLIAMENT IN THE AUTONOMOUS
SILESIAN VOIVODESHIP — SELECTED ISSUES
(summary)

Studies on the electoral law to the Silesian Sejm of the autonomous Silesian Voivodeship in
the context of legal sciences remain a research issue that has not been comprehensively covered
in the literature to date. In this publication, the author attempted to review the legal status of the
rules of election to this body for the years 1922-1939, i.e. throughout the period of the actual
functioning of the autonomous Silesian Voivodeship. In the first part of the article, he presented
the legal framework for the activities of the Silesian Parliament, adopting the provisions of the
constitutional act of 15 July 1920 containing the organic statute of the Silesian Voivodeship as
the basis for the analysis. In addition, he outlined the main competences of the chamber, powers,
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duties and term of office. One of the most important issues raised is the lack of fulfilment of the
obligation to adopt by the Parliament of the 1st term the act on the internal structure of the Sile-
sian Voivodeship, which was to contain provisions on the electoral ordinance for this body. Next,
the electoral law system is presented separately for each of the four terms of the Silesian Parlia-
ment. Each of the given fragments contains the legislator’s solutions in the matter of: (1) active
and passive suffrage, (2) defining and appointing entities obliged to conduct elections, (3) rules
for counting votes, (4) approving election results and (5) legitimacy to protest election results. In
addition to the analysis of the legal status of the principles of electing the Silesian Parliament, the
issue of unification of Silesian legislation with national legislation in relation to electoral law was
also discussed, as well as an attempt to consider the justification of implementing this unification.

Keywords: ordinance to the Silesian Parliament, autonomy of the Silesian Voivodeship, Silesian
Parliament, elections to the Silesian Parliament, electoral rights in Silesia
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