~Studia Wyborcze”, tom 39, 2025

DOI: https://doi.org/10.26485/SW/2025/39/3

Marek Woznicki*
https://orcid.org/0000-0001-7010-134X

DYSPROPORCJONALNOSC WYBOROW
DO SEJMU RP — UWAGI NA TLE WYNIKOW
WYBOROW PARLAMENTARNYCH Z LAT 2019 | 2023

Jednym z bardziej interesujacych zagadnien z zakresu prawa wyborcze-
go poruszanych w publicystyce przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r.
byta kwestia aktualizacji liczby mandatow w okregach wyborczych, zwlasz-
cza w konteks$cie wyboréow do Sejmu. Glowng przyczyng dyskusji byt wnio-
sek Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) z pazdziernika 2022 r. w sprawie
aktualizacji liczby postow wybieranych w poszczegdlnych okrggach wybor-
czych, skierowany do Marszatka Sejmu'. We wniosku PKW zwracata uwagg,
ze zmiany liczby mieszkancow, ktore nastapilty w ostatnich latach, powoduja
konieczno$¢ dokonania korekty liczby postow wybieranych az w 20 sposrod
41 okregow. Ostatecznie wniosek ten nie zostal rozpoznany przez Sejm?.

* Doktor, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, marek.woznicki@mail.umcs.pl

! https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwowej-komisji-wyborczej-w-spra-
wie-zmiany-granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni (dostep 16.05.2024). Nalezy jed-
nak wspomnie¢, ze nie jest to pierwszy wniosek PKW w tej sprawie. Potrzebg zmian w tym
zakresie zglaszano takze przy okazji wyborow parlamentarnych z 2015 1 2019 roku, https://www.
prawo.pl/samorzad/zmiany-w-prawie-wyborczym-propozycje-pkw-2020,49783 1.html (dostep
12.01.2025); https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/informacja-o-realizacji-przepiso-
w-kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany- -pp8925 (dostep 12.01.2025).

2 https://konkret24.tvn24.pl/polityka/wybory-parlamentarne-zdumiewajace-zaniechanie-pis-
nie-zmienia-liczby-poslow-mimo-zalecen-pkw-st6760345 (dostep 16.05.2024).
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Niemniej temat aktualizacji liczby mandatow w okregach wyborczych nadal
wymaga uregulowania’.

Niniejszy artykut jest poswigcony kwestii zasadno$ci utrzymania obecnego
podziatu terytorium panstwa na 41 okregdw wyborczych w wyborach do Sej-
mu, zwlaszcza w konteksScie przestrzegania zasady proporcjonalnosci wybo-
row. W doktrynie wskazuje si¢ bowiem, ze aktualnie wyniki wyborow do Sej-
mu nie odzwierciedlajg w sposob $cisle proporcjonalny wynikow glosowania,
co okreslane jest mianem ,,deformacji wynikow wyborow” [Chmaj, Skrzydio
2015: 67] badz ,,dysproporcjonalnosci” [Michalak 2021: 281]*. Jako przyczyny
takiej deformacji najczesciej wskazuje si¢ wybor metody d’Hondta jako meto-
dy przeliczania gloséw na mandaty oraz istnienie progow wyborczych [Chmaj,
Skrzydto 2015: 68]. Znaczenie ma réwniez wielkos¢ okregow wyborczych ze
wzgledu na to, ze podzialu mandatow pomiedzy komitety wyborcze dokonuje
si¢ w skali okregow".

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, w jakim stop-
niu zmiany w zakresie wyboru metody przeliczania gtosOw na mandaty oraz
zmiany wielkos$ci okregéw wyborczych mogltyby wplynaé na zmniejszenie
lub zwigkszenie dysproporcjonalnosci wyborow do Sejmu. Warto przy tym
zauwazy¢, ze zagadnienie wptywu wielkosci okregdw wyborczych na propor-
cjonalno$¢ wyborow byto juz badane w doktrynie, gtdéwnie jednak pod katem
obecnej struktury okregdw wyborczych, a takze propozycji zwigkszenia licz-
by okregéw wyborczych w wyborach do pierwszej izby parlamentu w Polsce
[Flis, Michalak 2019: 78 i n.; Michalak 2016: 71-75; Urbaniak 2017: 229].
Stad tez w niniejszym artykule dokonano proby weryfikacji hipotezy, ze
zmniejszenie liczby okregdw wyborczych do Sejmu bardziej wptynetoby
na zmniejszenie dysproporcjonalno$ci wybordéw do tego organu niz zmiana
metody przeliczania gtosOw na mandaty z metody d’Hondta na zmodyfiko-
wang metode¢ Sainte-Lagué. W celu weryfikacji tej hipotezy dokonano symu-
lacji wynikow wybordéw do Sejmu z wykorzystaniem wynikow glosowania
uzyskanych w wyborach parlamentarnych z lat 2019 i 2023.

3 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9451734,pkw-proponuje-
-zmiany-postuluje-min-zniesienie-ciszy-wyborczej-i-rez.html#zmiana-liczby-poslow (dostep
16.05.2024).

4 Rowniez w literaturze angielskojezycznej uzywa sie zazwyczaj pojecia ,,dysproporcjonal-
no$¢ wyborow” [Bingham Powell Jr., Vanberg 2000: 383-384].

5 Artykut 232 § 1 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2023
poz. 2408), dalej: k.w.
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Artykut 96 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej® przewiduje, ze wybory do
Sejmu odbywaja sie¢ m.in. zgodnie z zasadami rownosci oraz proporcjonalno-
$ci. Zgodnie z pogladami doktryny réwno$¢ materialna wyboréw oznacza, ze
sifa gtosu kazdego wyborcy jest rowna, co wyraza sie¢ we wplywie, jaki ten glos
wywiera na ostateczny wynik wyborow [Buczkowski 1998: 141; Chmaj, Skrzy-
dto 2015: 50]. Aby ta rownos¢ byta zachowana, konieczne jest przede wszyst-
kim dokonanie wlasciwego podziatu danego terytorium na okregi wyborcze
z zastosowaniem jednolitej normy przedstawicielstwa [ Sktadowski 2011: 274—
275; Uzigblo 2013: 96-99]. Reguty tworzenia okregow wyborczych w wybo-
rach do Sejmu oraz obliczania jednolitej normy przedstawicielstwa okreslaja
art. 201 1 202 k.w. Natomiast wymog proporcjonalnosci wyborow oznacza,
ze kandydaci na postow startuja w wyborach w ramach list kandydatow zglo-
szonych przez okre$lone komitety wyborcze w okrggach wielomandatowych
(art. 193 § 1 k.w.), a podzial mandatow pomiedzy poszczegdlne komitety powi-
nien by¢ proporcjonalny do wynikow glosowania [Chmaj 2016: 44-45; Czarny
2016: Nb. 33; Garlicki 1999: Nb. 31; Urbaniak 2017: 213-217, 219; Urbaniak
2018: 44; Zubik 2001: 63].

Obowiazujace obecnie rozwigzania przewiduja istnienie 41 okregdéw wy-
borczych, przy czym 14 okregow, tj. ponad 34%, to okregi srednie’, ktore licza
od 7 do 9 mandatow, kolejnych 20 okrggdw, tj. prawie 49%, to okregi 10-,
11-, 12- lub 13-mandatowe, a jedynie 7 okregow, tj. 17%, to okregi 14-man-
datowe lub wicksze. Tymczasem w doktrynie zwraca si¢ uwage na to, ze wiel-
ko$¢ okregu wyborczego wptywa na istnienie naturalnego progu wyborczego,
czyli minimalnego odsetka glosow koniecznego do zdobycia jednego mandatu
w okregu [Michalak 2013: 183—185]. Im wigkszy okreg, tym ten prog jest niz-
szy. W okregu 7-mandatowym prog ten wynosi ponad 10%, a dopiero w okrggu
14-mandatowym prog naturalny zroéwnuje si¢ z progiem ustawowym i wynosi
okoto 5% [Michalak 2021: 278, 280]. Obecnie zatem tylko 7 z 41 okregow
wyborczych w wyborach do Sejmu to okregi, w ktorych prog naturalny jest
rowny progowi ustawowemu lub od niego nizszy. Korekta liczby mandatow za-
proponowana przez PKW w 2022 r. w niewielkim stopniu polepsza ten odsetek
(9 z 41 okregow), rownoczesnie az 4 okregi zostang ,,zdegradowane” do po-
ziomu okregoéw 7-mandatowych. Mozna rowniez stwierdzié, ze obecny podziat

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

7 Najpopularniejsza klasyfikacja okregow wyborczych ze wzgledu na ich wielko$¢ zaktada
wyrédznienie okregow matych (2—5 mandatow), $rednich (5-9) oraz duzych (10 i wigcej) [Nohlen
2004: 81; Rulka 2010: 165].
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na okregi wyborcze budzi zastrzezenia z powodu duzej rozpi¢tosci mie-
dzy najmniejszym (7 mandatow) a najwigkszym okregiem (20, a po aktualizacji
— 21 mandatow).

Tabela 1. Wielko$¢ okregow wyborczych w wyborach do Sejmu RP

Liczba mandatow 7089|101 |12]13)14]15]16]20 |21
w okregu

Liczba okregow Llalo| s| 1| 1] 3] 2[1]1]0
wg zalacznika nr 1

Liczba okregow

po aktualizacji zgodnie 4 12 |7 5 5 8 1 3| 4 1 0 1

z wnioskiem PKW

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznika nr 1 do Kodeksu wyborczego oraz
wniosku PKW z 21 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany granic okr¢géw wyborczych i liczby
postéw w nich wybieranych.

To rozdrobnienie okregdw wyborczych jest tez wyraznie widoczne, gdy po-
rowna si¢ je z podziatem administracyjnym panstwa na wojewodztwa, gdyz
jedynie w czterech przypadkach obszar okregu wyborczego pokrywa si¢ z ob-
szarem wojewodztwa. Rowniez tu mozna wigc mowi¢ o pewnej niekonsekwen-
cji, na co wyraznie wskazuja dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba mandatow i okr¢goéw wyborczych w wyborach do Sejmu RP
w podziale na wojewodztwa

]
e v | B = £ 213|285
z Eg.‘ﬁ.@oﬁ%.&%'givigfmg
S gle|Z|E| 2| 2|82 |s|Z2|4|&|5|E|2|S
3 s 228|328 |E|2|2|2|5|2|E|Z|& 5
z AR R EHEREH R EEEREE
2 S35 3|=|2|3|9 |2 |&|2|% |2 2|32
5 SIE(=[=["(S[(S(CI2|=|=| |£|5|28|¢2
= Sl & = = S| E|B|S
=
2 2| [N
Liczba mandatow 1 341 95 | o7 | 1231 | 41|63 | 12| 26| 12| 25| 55| 16| 18 |40 | 20
wg zafacznika nr 1
Liczba mandatow | 33| o | 95| 12 |30 42 | 66 | 12| 27| 14| 28| 53| 15| 17|43 | 19
po aktualizacji
Llczbaokre;gow3221345121261242
wyborczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika nr 1 do Kodeksu wyborczego oraz
wniosku PKW z 21 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby
postow w nich wybieranych.
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Obecnie w najwigkszym okregu nr 19 (Warszawa I) wybiera si¢ 20 postow
(po aktualizacji — 21). Rowniez w wojewodztwie zachodniopomorskim wy-
biera si¢ 20 postow (po aktualizacji — 19), ale w dwoch okregach wyborczych
(12- 1 8-mandatowym). Podobnie w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wybieranych jest 18 postow (po aktualizacji — 17) w dwoch okregach (10-
1 8-mandatowym). Trudno znalez¢ przekonujace uzasadnienie dla podziatu tych
wojewodztw na dwa okregi. Na tej samej zasadzie trudno wskazaé, dlaczego
w wojewddztwach matopolskim i wielkopolskim wybiera si¢ odpowiednio 41
oraz 40 postow (po aktualizacji — 42 oraz 43 postow) az w czterech okrggach
w kazdym z tych wojewddztw, a nie w trzech albo dwoch okregach.

Jeszcze bardziej zadziwiajaca jest struktura okregow w wojewodztwie $la-
skim, gdzie 55 postow wybieranych jest w az szesciu okregach. Watpliwosci
budza zwlaszcza az trzy okregi wyborcze (nr 29, 31 i 32) funkcjonujace na ob-
szarze Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM). O ile jeszcze oddziele-
nie regionu Zagtebia Dabrowskiego od reszty GZM ma uzasadnienie historycz-
ne, o tyle trudno powiedzieé, dlaczego Bytom, Gliwice i Zabrze majg stanowic
jeden okreg wyborczy, a Chorzow, Katowice i Ruda Slaska — drugi. Sensow-
nos$¢ tego podziatu budzi watpliwosci, zwlaszcza ze po potaczeniu okre-
gow nr 29 i 31 istnialby duzy okreg 21-mandatowy (20-mandatowy), a wigc
podobny do obecnego okregu nr 19 (Warszawa).

Wydaje si¢, ze jednym z powodow uksztattowania takich granic okregow wy-
borczych jest fakt, iz regulacje zawarte w zatgczniku nr 1 do Kodeksu wyborcze-
go stanowig powtorzenie unormowan zawartych w zalaczniku nr 1 do Ordynacji
wyborczej do Sejmu i Senatu z 2001 r.* Te za$ unormowania zostaty przyjete jako
konsekwencja skutkow reformy administracyjnej z 1998 . i zastgpily wczesniej-
szy podziat na 52 okregi wyborcze przyjety w Ordynacji wyborczej z 1993 r.°
Stad tez nie dziwi, ze granice okregdw ustalone w 2001 r. nawigzuja w niekto-
rych miejscach do granic ,,matych” wojewodztw z lat 1975-1998'° i jedynie
13 z 49 dawnych miast wojewddzkich nie zostato siedzibg okregowej komisji
wyborczej'l. Wydaje sie, ze takie uksztattowanie tych granic zamiast przyjecia

8 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu (Dz.U. 2001
nr 46 poz. 499).

 Ustawa z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP (Dz.U. 1993 nr 45
poz. 205). Co ciekawe, w ordynacji z 1993 r. dawne wojewodztwo katowickie bylo podzielone
tylko na trzy okregi: gliwicki, katowicki i sosnowiecki, nie istnial zatem wowczas okreg rybnicki.

10 Przyktadowo okreg nr 1 to teren dawnych wojewodztw legnickiego i jeleniogdrskiego,
nr 2 — walbrzyskiego, nr 3 — wroctawskiego, nr 4 to dawne wojewodztwo bydgoskie, nr 5 — to-
runskie i wloctawskie, nr 6 to dawne wojewodztwo lubelskie plus skrawki wojewddztwa sie-
dleckiego i tarnobrzeskiego, a nr 7 — wojewddztwa bialskopodlaskie, chetmskie i zamojskie itd.

I Sg to miasta Biata Podlaska, Ciechandéw, Gorzow Wielkopolski, Jelenia Gora, Leszno,
Lomza, Ostrol¢ka, Przemysl, Skierniewice, Suwatki, Tarnobrzeg, Wloctawek oraz Zamos¢.
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np. propozycji duzych okrggéw wyborczych'> moglo by¢ potraktowane jako
swoista rekompensata za utrate statusu miasta wojewddzkiego. Pozostaje jednak
pytanie, czy po ponad dwudziestu latach od dokonania wspomnianej reformy
nadal zasadne jest utrzymywanie takiej struktury okregéw wyborczych.

Wplyw wielkos$ci okregdw wyborczych na zjawisko dysproporcjonalnosci
wyborow do Sejmu zostal juz zauwazony i omowiony w doktrynie [Chmaj,
Skrzydto 2015: 67; Michalak 2016: 71 i n.; Michalak, Pierzgalski 2023: 150—
157; Peszynski, Tomczak 2022: 169—175]. Warto zauwazy¢, ze wspomniana
dysproporcjonalno$¢ moze by¢ mierzona np. Indeksem Gallaghera'®, ktory obli-
czany jest w procentach odchylenia od proporcjonalnosci, przy czym odchylenia
ponizej 5% traktowane sg jako naturalne, a te powyzej 10% sa charakterystyczne
dla systemow wiekszosciowych [Michalak 2021: 281]'. Analiza wynikow wy-
boréw do Sejmu w Polsce po wprowadzeniu Kodeksu wyborczego, czyli z lat
2011-2023, wskazuje, ze jak dotad nie udato si¢ uzyskac¢ wyniku ponizej 5%.

Tabela 3. Indeks Gallaghera w wyborach do Sejmu RP w latach 2011-2023

Rok wyboréw 2011 2015 2019 2023
Procent gltosow ,,zmarnowanych”” 4,12% 16,61% 0,92% 3,75%
Indeks Gallaghera 5,95% 12,56% 6,60% 6,72%

" Glosy ,,zmarnowane” to glosy oddane na komitety wyborcze, ktore nie przekroczyty pro-
gow wyborczych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw wybordw zamieszczonych na stronach
internetowych PKW: wybory2011.pkw.gov.pl; parlament2015.pkw.gov.pl; sejmsenat2019.pkw.
gov.pl; sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/

12W trakcie prac legislacyjnych nad ordynacja z 2001 r. w jednej z poprawek zapropo-
nowano, ze okrggiem wyborczym w wyborach do Sejmu ma by¢ wojewodztwo. Podziat woje-
wodztwa na dwa lub wigcej okregow miat by¢ dopuszczalny tylko wtedy, gdyby ludnos$¢ dane-
go wojewodztwa przekraczata 6,25% ludnosci panstwa. Lacznie miaty istnie¢ 24 okregi, w tym
10 okregow wojewodzkich, po 2 okregi w kolejnych 4 wojewddztwach (dolnos$laskim, t6dz-
kim, malopolskim i wielkopolskim), a w przypadku dwoch najludniejszych wojewddztw (ma-
zowieckiego i $laskiego) przewidywano utworzy¢ po 3 okregi wyborcze, zob. druk sejmowy
nr 2559a/I1I kadencja, poprawka nr 27, s. 33-35.

13 Indeks ustalany jest w ten sposob, ze réznice pomigdzy odsetkiem poparcia a odsetkiem
zdobytych mandatow przez poszczegdlne ugrupowania polityczne podnosi si¢ do kwadratu, na-
stepnie sumuje si¢ te liczby, dzieli przez 2 i z tej liczby oblicza si¢ pierwiastek kwadratowy.
Indeks przyjmuje wartos¢ 0—100 [Gallagher 1991: 33-51].

4 Oprocz indeksu Gallaghera stosowane sa takze inne mierniki dysproporcjonalnos$ci [Arre-
dondo i in. 2020: 161-178; Kalandrakis 2002: 2—5; Lijphart 1994: 58—60].


http://wybory2011.pkw.gov.pl; parlament2015.pkw.gov.pl
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http://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/
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Niewatpliwie wptyw na taki wynik ma stosowanie metody d’Hondta oraz
progdéw wyborczych (co jest szczegolnie widoczne w przypadku wyborow
z 2015 r.), niemniej, zwlaszcza w przypadku wyborow z lat 2019 1 2023 r.,
wydaje si¢ konieczne uwzglednienie wielkosci okregdw wyborczych jako
czynnika wptywajacego na dysproporcjonalno$¢ wyborow. Powyzsze stwier-
dzenie mozna uzna¢ za uzasadnione takze po zapoznaniu si¢ z hipotetycznymi
wynikami wyborow do Sejmu z 2019 1 2023 r. w sytuacji, gdyby zdecydowano
si¢ na utworzenie mniejszej liczby okregow wyborczych. Za punkt wyjscia
przyjeto rozwigzanie wzorowane na ordynacjach stosowanych np. w Czechach
[Baranski i in. 2016: 36-37] i Hiszpanii [Moldawa 2006: 134], gdzie okre-
giem wyborczym w wyborach do pierwszej izby parlamentu jest najwyzsza
jednostka podziatu administracyjnego panstwa (kraj, prowincja) — analogicz-
nie w Polsce takim okregiem mogtoby by¢ wojewodztwo. Zgodnie z ta wer-
sja istnialoby 16 okregdw wyborczych liczacych od 12 do 65 (po aktualizacji
— 66) mandatow. Zaletg tego wariantu jest utozsamienie obszaru okregu wybor-
czego z wojewoddztwem, niewatpliwa za$ wada — duza rozpigto$¢ w obszarze
okregu oraz w liczbie mandatéw miedzy najmniejszym a najwigkszym okre-
giem wyborczym, co moze budzi¢ watpliwosci [Haman 2003: 177]. Dlatego
tez drugi wariant zaktada podziat na 20 okregéw wyborczych liczacych od
12 do 35 mandatow (12 okrggdéw obejmujacych cate wojewodztwo oraz po
dwa okregi w czterech najludniejszych wojewoddztwach'®). W tym przypadku
rozpieto$¢ w wielkos$ci okrggdw bytaby mniejsza, poréwnywalna z sytuacja
obecng, w ktorej najmniejszy okreg liczy 7 mandatéw, a najwiekszy — 20 (po
aktualizacji — 21). Nadto maksymalna wielko$¢ okrggu na poziomie 35 manda-
tow bytaby korzystna z punktu widzenia technicznych mozliwosci druku kart
wyborczych, oczywiscie z zastrzezeniem wprowadzenia znanej z wyborow sa-
morzadowych reguty, ze liczba kandydatow w wyborach nie moze by¢ wigksza
niz N+2'6, w miejsce obecnie stosowanej w wyborach do Sejmu reguty 2N'7.

15 W wojewddztwie matopolskim jeden okregg obejmowatby obecne okregi nr 12 1 13 (Krakow
I'i IT) — 23 mandaty; drugi — okregi nr 14 (Nowy Sacz) i nr 15 (Tarnéw) — 19 mandatow. W wo-
jewodztwie mazowieckim jeden okreg obejmowalby obecne okregi nr 19 1 20 (Warszawa I i II)
— 35 mandatow, a drugi okregi nr 16-18 (Pock, Radom, Siedlce) — 31 mandatow. W wojewddztwie
$laskim jeden okrgg powinien obejmowac cz¢$¢ ,,gornoslaska” wojewodztwa, czyli obecne okregi
nr 30 (Bielsko-Biata II, wezesniej Rybnik), nr 31 (Katowice I, wezesniej Gliwice) i nr 32 (Katowice II)
—29 mandatow, drugi czgs$¢ ,,matopolsko-podbeskidzka”, czyli obecne okregi nr 27 (Bielsko-Biata I,
nr 28 (Czgstochowa) oraz nr 33 (Katowice III, wezesniej Sosnowiec) — 24 mandaty. Z kolei w wo-
jewodztwie wielkopolskim jeden okrgg obejmowatby obecne okregi nr 36 (Kalisz) i nr 37 (Konin)
— 22 mandaty, drugi — obecne okregi nr 38 (Pila) i nr 39 (Poznan) — 21 mandatow.

16 Por. art. 425 § 2 pkt 2 k.w.: , liczba kandydatow nie moze by¢ wigksza niz liczba radnych
wybieranych w danym okregu wyborczym, powigkszona o dwoch kandydatow”.

17 Por. art. 211 § 2 k.w.: ,,Liczba kandydatéw na liScie nie moze by¢ (...) wigksza niz dwu-
krotno$¢ liczby postéw wybieranych w danym okregu wyborczym”. Obecnie zatem najdiuzsze
listy wyborcze funkcjonuja w okrggu nr 19 (maksymalnie 40 kandydatow).
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Dodatkowo w tabelach 4 i 5 dokonano sprawdzenia wptywu metody przeli-
czenia glosow na mandaty na wynik wybordow, stad dla celow poréwnawczych
obliczono zaréwno wyniki wyboréw z zastosowaniem obecnie wykorzystywa-
nej metody d’Hondta (DH), jak i z zastosowaniem zmodyfikowanej metody
Sainte-Lagué (SL)'.

Przy ustalaniu hipotetycznych wynikow wyborow w przytoczonych wy-
zej wariantach przyjeto zalozenie, ze poparcie poszczegdlnych komitetow
wyborczych w ,,alternatywnych” okregach wyborczych to suma poparcia
uzyskanego w ,,realnych” okregach w wyborach do Sejmu z 2019 1 2023 r.
Pozwolito to na uzyskanie nastepujacych wynikéw wyborow oraz wartosci
Indeksu Gallaghera (tab. 41 5).

Jak zatem wynika z przeprowadzonych obliczen, radykalne zmniejszenie
liczby okregdéw wyborczych i zwigkszenie ich rozmiaréw powoduje wyrazne
zmniejszenie dysproporcji pomi¢dzy wynikami gtosowania a wynikami wy-
borow zarowno w przypadku ugrupowan duzych, jak i $rednich oraz matych.
Potwierdzajg to takze obliczenia Indeksu Gallaghera dla proponowanych wa-
riantow. Z drugiej strony utrzymanie obecnej struktury okrggdw potaczone ze
zmiang metody przeliczania wynikow glosowania na wyniki wyboréw z me-
tody d’Hondta na zmodyfikowang metod¢ Sainte-Lagué rowniez prowadzi do
uzyskania podobnie proporcjonalnych wynikow. Ta prawidtowo$¢ dotyczy za-
réwno wyborow z 2019 oraz 2023 r., jak i wczesniejszych elekcji [Michalak
2016: 71-73, 79-80]. Ustawodawca, w trosce o uniknigcie obserwowanych
deformacji wynikow wyboréw, powinien wigc rozwazy¢ albo zmiang metody
ustalania wynikéw wybordw, wracajac tym samym do pierwotnego brzmienia
Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu z 2001 r., albo dokonaé¢ nowego po-
dziatu terytorium panstwa na okregi wyborcze uwzgledniajagcego utworzenie
ok. 20 duzych okrgegéw wyborczych.

18 Zmodyfikowana metoda Sainte-Lagué byla stosowana m.in. w ordynacji z 2001 r. i r6zni
si¢ od ,,oryginalnej” metody Sainte-Lagué tym, ze pierwszym dzielnikiem zamiast liczby 1 jest
liczba 1,4; por. art. 166 Ordynacji wyborczej z 2001 r.
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Istnieje rowniez mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczen uzyskanych z wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego, w ktdrych wprawdzie funkcjonuje po-
dziat terytorium panstwa na 13 okregéw wyborczych, lecz podziat mandatow
pomiedzy komitety wyborcze jest dokonywany na podstawie wynikow gtoso-
wania w skali kraju, a ustalenie liczby europostoéw wybranych z poszczeg6l-
nych okrggéw ma charakter wtorny. W szczeg6lnosci liczba mandatow do zdo-
bycia w okrggach nie jest z gory ustalona (art. 355-358 k.w.) [Chmaj, Skrzydto
2015: 161]. Na podobnej zasadzie mozliwe byloby wprowadzenie reguty, ze
utrzymany zostanie podziat terytorium panstwa na 41 okregéw wyborczych,
ale podziat mandatéw w wyborach do Sejmu nastgpuje na podstawie wynikow
glosowania w skali kraju. Zaleta takiego rozwigzania bytaby pelna realizacja
zasady proporcjonalnosci i rownosci wybordw, szczegdlnie w konteksScie zja-
wiska ,,niedoszacowania” obecnego okregu nr 19, Niewatpliwg wada za$ fakt,
ze w tej sytuacji kandydaci na postow nie wiedzieliby, o ile mandatow ,,toczy
si¢ walka” w danym okrggu. Nadto wprowadzenie zasady ,,reprezentacji kra-
jowej”, stosowanej w podobnej formie m.in. w Stowacji, pociggatoby za sobg
duze prawdopodobienstwo tego, ze zadna partia polityczna nie uzyskataby sa-
modzielnej wigkszo$ci w parlamencie, co oznaczatoby koniecznos$¢ tworzenia
mniej lub bardziej rozbudowanych koalicji rzgdowych?.

Alternatywnym, posrednim rozwigzaniem byltoby pozostawienie obecnej
struktury 41 okregdéw wyborczych z jednoczesnym wprowadzeniem zasady, ze
podziat mandatéw pomiedzy poszczegolne komitety wyborcze jest dokonywa-
ny na poziomie wojewodztwa, a nie okregu. Takie rozwigzanie oznaczatoby,
ze warunki prowadzenia kampanii wyborczej pozostalyby wtasciwie niezmie-
nione (obszar okregu wyborczego bytby taki sam jak obecnie), a watpliwosci
kandydatow na postow co do liczby mandatow do zdobycia bylyby mniejsze
niz w opisanym wyzej wariancie ,,reprezentacji krajowej”. Natomiast znacza-
co wzmocniona zostataby zasada proporcjonalnosci wyborow do Sejmu, gdyz
o0 podziale mandatoéw poselskich decydowatyby wyniki glosowania uzyskane
w 16 wojewodztwach, a nie w 41 okrggach wyborczych. Dodatkowo nalezy uznac,
ze warlant ,,reprezentacji wojewodzkiej” bytby bardziej zrozumiaty dla przecigtne-
go wyborcy oraz korespondowalby z polska tradycja ustrojowa w tej dziedzinie?'.

Y W tym okregu kilkaset tysiecy gloséw z zagranicy jest ,,doliczanych” do wynikéw gloso-
wania w obwodach znajdujacych si¢ na terenie miasta stolecznego Warszawa, lecz ten fakt nie
ma obecnie odzwierciedlenia w liczbie postow wybieranych z tego okrggu.

20 Po wprowadzeniu obecnej Ordynacji wyborczej w 1998 r. tylko raz (po wyborach
w 2012 r.) udato si¢ utworzy¢ w Stowacji rzad jednopartyjny [Baranski i in. 2016: 102—108].

2l Nalezy przypomnie¢, ze istniejaca przed rozbiorami Izba Poselska uksztaltowata si¢ jako
reprezentacja sejmikow ziemskich, tj. poszczegdlnych wojewodztw (niekiedy nizszych jedno-
stek: ziem i powiatow), nadto liczba postow bylta ustalana w podziale na wojewodztwa [Bardach,
Lesénodorski, Pietrzak 1999: 219].



Dysproporcjonalno$c¢ wyboréw do Sejmu RP — uwagi na tle wynikéw wyboréw... 47

v

Jak zatem wynika z powyzszych ustalen, problem dysproporcjonalnosci
wyboréw do Sejmu zostat juz zauwazony w doktrynie. Przeprowadzone
badania wykazaly, ze w polskich warunkach, przy do$¢ stabilnej scenie
politycznej, gtdwnymi czynnikami powodujacymi wspomniang dyspropor-
cjonalnos$¢ sg: zastosowana metoda przeliczania gtoséw na mandaty (meto-
da d’Hondta) oraz wielko$¢ okregow wyborczych, sposrod ktérych w zde-
cydowanej wigkszosci przypadkow prog naturalny jest wyzszy od progu
ustawowego. Postawiona na wstepie hipoteza badawcza zostata zweryfiko-
wana cze$ciowo pozytywnie: rzeczywiscie ewentualne zmniejszenie liczby
okregdw wyborczych w wyborach do Sejmu ma wigkszy wplyw na zmniej-
szenie dysproporcjonalnosci tych wyboroéw niz ewentualna zmiana metody
przeliczania gltosow na mandaty na zmodyfikowang metode¢ Sainte-Lagué.
Dotyczy to jednak tylko najbardziej radykalnego wariantu, polegajacego
na utworzeniu 16 ,,wojewddzkich” okregéw wyborczych z zachowaniem
metody d’Hondta. Juz w przypadku utworzenia 20 duzych okregow wy-
borczych i zastosowania metody d’Hondta dysproporcjonalnosé¢ wyborow
bedzie wigksza, cho¢ nieznacznie, niz w przypadku wprowadzenia jedynie
zmiany metody przeliczania gloséw na mandaty na zmodyfikowana metodg
Sainte-Lagué przy zachowaniu obecnej liczby (41) okregow wyborczych.
Stad tez w celu zwigkszenia proporcjonalno$ci wyboréw do pierwszej izby
parlamentu wskazane jest dokonanie zmiany obecnych regulacji Kodek-
su wyborczego w kierunku albo zmiany metody przeliczania gtoséw na
mandaty (na zmodyfikowang metode Sainte-Lagué), albo zmiany istnieja-
cej struktury okregdw wyborczych (poprzez zmniejszenie ich liczby do ok.
20), albo zmiany zasad ustalania wynikéw wyborow (np. na ustalanie tych
wynikoéw na podstawie wynikow gltosowania w skali wojewddztwa, a nie
okregow wyborczych).

Oczywiscie przedstawione wyzej wyniki badan dotyczacych zwigkszenia
proporcjonalnosci wyborow do Sejmu stanowig jedynie przyczynek do dys-
kusji nad zmiang uregulowan Kodeksu wyborczego dotyczacych wyboréw do
tej Izby. Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie zmiany struktury okregéw wybor-
czych zostato juz podjete przez politykdw, zwlaszcza reprezentujacych mate
i $rednie partie polityczne, najbardziej zainteresowane w zwigkszeniu pozio-
mu proporcjonalnosci wyboréow do Sejmu?. Z drugiej strony zmiana obecnych
rozwigzan moze si¢ okazac niekorzystna dla duzych ugrupowan politycznych,

22 https://polskieradio24.pl/artykul/3421991,psl-szykuje-rewolucje-w-prawie-wyborczym-
-odkryli-karty (dostep 10.10.2024).
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ktore najbardziej zyskuja na obecnych rozwigzaniach Kodeksu wyborczego®.
Nadto samo dazenie do jak najwigkszej proporcjonalnosci wyborow powinno
by¢ skonfrontowane z dazeniem do przeprowadzenia wyboréw skutecznych,
tj. takich, ktore zapewniajg utworzenie stabilnej wigkszo$ci w Sejmie. Dlatego
za konieczne wydaje si¢ podjecie glebokiej analizy réznych propozycji zmie-
rzajacych do zmiany obecnie obowigzujacych przepisow Kodeksu wyborczego,
w kierunku zmniejszenia dysproporcjonalnosci wyborow do Sejmu.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza zjawiska dysproporcjonalnosci wyboréw do Sejmu. Jako
hipoteze badawcza przyjeto, ze na powstanie tego zjawiska decydujacy wplyw ma stosowanie
metody d’Hondta oraz istnienie az 41 okregéw wyborczych w wyborach do pierwszej izby
parlamentu w Polsce. W celu weryfikacji tej hipotezy przedstawiono wyniki badan dotycza-
cych wptywu wielkosci okrggow wyborczych na wyniki wyborow do Sejmu z lat 2019 1 2023,
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uwzgledniajgce propozycje utworzenia mniejszej liczby okregéw wyborczych, w wigkszosci
pokrywajacych si¢ z granicami wojewddztw, a takze wplywu stosowania metody d’Hondta oraz
metody Sainte-Lagué na wyniki wyborow.

Stowa kluczowe: wybory parlamentarne, Kodeks wyborczy, okregi wyborcze, Sejm, wybory
proporcjonalne, metoda d’Hondta, metoda Sainte-Lagué

DISPROPORTIONALITY OF ELECTIONS TO THE POLISH SEJM — COMMENTS
AGAINST THE BACKGROUND OF THE 2019 AND 2023 PARLIAMENTARY
ELECTION RESULTS

(summary)

The subject of this article is the analysis of the phenomenon of disproportionality of elections
to the Sejm. It has been assumed as a research hypothesis that the emergence of this phenome-
non is decisively influenced by the use of the d’Hondt method and the existence of as many as
41 electoral districts in the elections to the first chamber of parliament in Poland. In order to
verify this hypothesis, the results of the research on the impact of the size of electoral districts on
the results of the 2019 and 2023 elections to the Sejm taking into account the proposals to create
a smaller number of electoral districts, mostly coinciding with the borders of voivodeships, as
well as the impact of the use of the d’Hondt method and the Sainte-Lagué method on the election
results was presented.

Keywords: parliamentary elections, Electoral Code, constituencies, the Sejm, proportional elec-
tions, d’Hondt method, Sainte-Lagué¢ method
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