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Na poczatku 2024 r. ukazata si¢ ksigzka Adama Cebuli Konstytucyjna za-
sada rownosci wyborow w wyborach do rad matych i srednich gmin. Aspekt
materialny. Jest to niewatpliwie pozycja warta uwagi tych czytelnikow, ktorych
przedmiotem zainteresowania sg kwestie przygotowania procesu wyborczego,
w tym podzialu na okregi wyborcze, ale takze znaczenie zasady rownosci wy-
boréw dla aktu elekcyjnego w demokratycznym panstwie prawnym.

Do zapoznania si¢ z ta publikacja sktania tez osoba jej autora, ktory jest
doktorem filozofii specjalizujacym sie w filozofii moralnej i jednoczes-
nie doktorem nauk prawnych pasjonujacym si¢ prawem wyborczym, w kie-
runku ktorego pchnety go praktyczne problemy podziatu miasta Sulejowek na
okregi wyborcze. Podejmowane przez niego w recenzowanej pracy zagadnienia
sa wiec analizowane nie tylko z perspektywy teoretycznej, ale rowniez — i to
w niezwykle szerokim zakresie — praktyczne;.

Zatozeniem monografii jest analiza konstytucyjnej zasady rownosci wybo-
row do rad matych i §rednich gmin, prowadzaca do zweryfikowania przede
wszystkim tego, czy na podstawie polskich regulacji prawnych mozna mowié
o realizacji materialnej rownosci tych wybordéw. O ile problematyka ta w od-
niesieniu do wyborow parlamentarnych poddawana byta juz badaniom, o tyle
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obszar wyborow samorzadowych pozostawat do tej pory na uboczu gtownego
nurtu prowadzonych eksploracji tej materii. A jak wynika z przywotywanej pu-
blikacji, problemy jednostek samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla
dotycza 43% ludnosci zamieszkujacej 93% terytorium kraju. Podjecie tego te-
matu i tak szczegotowa, doglebna i szeroka jego penetracja uzupetniaja z pew-
noscig i czynig bardziej kompleksowymi dotychczasowe analizy rownosci pro-
cesdw wyborczych.

We wstepie do gldéwnych rozwazan autor wskazuje na pewna oczywistosc,
stwierdza mianowicie, ze urzeczywistnieniem zasady przedstawicielstwa jest
takze ksztaltowanie przez uczestnikow wyboréow samorzadowych sktadu or-
gandéw wiladzy lokalnej oraz dobor 0sob uzyskujacych mandat radnych czy
wojta. W przypadku poszczegdlnych organow stanowigcych samorzadu te-
rytorialnego realne staje si¢ reprezentowanie przez nie pewnej czastki su-
werenno$ci narodu odnoszgcej si¢ do danej wspolnoty samorzadowe;j. Autor
podkresla duze znaczenie (wsrdd standardow okreslajacych procedury kon-
stytuowania organow wiladzy) potrzeby zapewnienia maksymalnie szerokiego
1 zrownowazonego wptywu cztonkow reprezentowanej spotecznosci na osta-
teczne wyniki procedur wyborczych. Stusznie zwraca uwage, ze niezmiennie
przedmiotem zainteresowania przedstawicieli doktryny sg algorytmy determi-
nujace sposoby dystrybucji mandatow miedzy ugrupowania czy kandydatow
w wyborach oraz rozwigzania gwarantujace wyborcom poréwnywalng site
wplywania na rezultaty wyborow, a przez to wyborom przymiot rownosci.
I wlasnie ten materialny aspekt rownosci wyboréw do rad gmin do 20 tys.
mieszkancow, a przede wszystkim jego konstytucyjne umocowanie, tryb za-
bezpieczenia w przepisach prawa wyborczego i sposob realizacji w jedno-
mandatowych okrggach wyborczych, stanowi podstawowy przedmiot tego
opracowania.

Autor formuluje trafng teze, ktora zreszta potwierdza prowadzonymi w pra-
cy analizami oraz afirmuje we wnioskach koncowych ksigzki, ze urzeczywist-
nienie rownosci formalnej wyboréow w jej podstawowym zakresie jest efek-
tem stosunkowo prostych rozstrzygnie¢. Natomiast juz rozszerzenie rOwnosci
materialnej wybordw taczy sie z koniecznoscia stosowania skomplikowanych
rozwigzan. Wyraza uzasadnione obawy o to, ze najwicksze trudno$ci w ra-
mach bezstronnego urzeczywistnienia tego — materialnego — aspektu rowno-
$ci wyboréw moga wystepowaé zarowno w fazie projektowania odpowiednich
regulacji ustawowych, jak i w trakcie ich implementacji, przy jednoczesnym
zastosowaniu w procedurze wyborczej jednomandatowych okregdéw wybor-
czych. Autor umiejetnie zatem dokonuje syntetycznego wprowadzenia w pro-
blematyke stanowiacg przedmiot analiz prowadzonych w dalszej czesci ksigzki,
zwracajgc uwage na najwazniejsze zagadnienia badawcze.
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Nastepnie wskazuje, jakim — szczegdélowym — zagadnieniom pos§wieco-
ne zostaly cztery rozdzialy tworzace monografi¢. Przyjeta struktura ksigzki,
tj. wstep, rozdziaty, podrozdziaty oraz zakonczenie, jest czytelna i pozwa-
la swobodnie porusza¢ si¢ po meandrach zagadnien w niej podejmowanych.
Mozna ewentualnie zwrdci¢ uwage na to, ze pierwszy rozdziat jest dwukrotnie
dhuzszy od kazdego z trzech pozostatych i by¢ moze wyodrebnienie z niego
dwoch przyczynitoby sie do bardziej jednolitego uktadu rozwazan.

Pierwszy rozdziat zostal poswigcony analizie podstawowej tresci pojecia
materialnej réwnosci wybordéw, w tym m.in. historycznej ewolucji zasady row-
nosci wyborow, relacji migdzy rownoscig formalng, materialng a rownos$cia
szans wyborczych, rownosci potencjalnej, realnej, relacji miedzy wyborcza
normg roéwnosciowg a zasada wolnych wyborow, stosunkowi materialnej row-
nosci wyboréw oraz ich proporcjonalnosci, podziatowi na okregi wyborcze.
Rozdziat rozpoczyna si¢ od szerokiej, bardzo interesujacej, wieloaspektowej,
doglebnej egzegezy zasady rownosci wyborow w ogoéle. Zasada ta niewatpli-
wie odgrywa bowiem fundamentalng role w wylanianiu organow wladzy we
wspodlczesnych spoleczenstwach demokratycznych, na co autor zwraca uwage
czytelnika. Trafnie juz na samym poczatku pada stwierdzenie, ze jezeli ta za-
sada, podobnie jak pozostale, ktorymi powinny rzadzi¢ si¢ wybory, nie jest
urzeczywistniana, to nie moze by¢ mowy o uznaniu danych wyborow za demo-
kratyczne. Rozwazania pozostajgce przedmiotem tej cze$ci monografii sa pro-
wadzone takze w ujeciu historycznym, z odwotaniem si¢ do czaséw Rzeczypo-
spolitej szlacheckiej, Drugiej Rzeczypospolitej, ale tez — co interesujace i cenne
— do historycznych rozwigzan pruskich, astro-wegierskich, rosyjskich czy poz-
niejszych belgijskich i brytyjskich. Prowadzac te eksploracje, autor przywotuje
cickawa konstatacje Z. Cybichowskiego, ktory stwierdzit, ze ,,zasada rownosci
okregdw wyborczych jest prostsza, zasada ich nierownosci — sprawiedliwsza,
bo jak nie ma rownych ludzi, tak tez nie ma réwnych gromad ludzkich”. A. Ce-
bula zaznacza, ze zaadaptowanie w systemie prawnym regut formalnej i ma-
terialnej rownosci wyborow, potaczone z okreslonymi zjawiskami, pozwolito
na wyodrebnienie trzeciego aspektu wyborczej rownosci, tj. rownosci szans,
ktory obecnie uznawany jest za rownie istotny, a nawet wazniejszy od obydwu
pozostatych. Podkresla tez, ze wszystkie te aspekty rownosci wyborow dotycza
w rownym stopniu kazdego rodzaju elekcji w demokratycznym panstwie.

Dalsza cz¢$¢ rozdzialu pierwszego zostala poswigcona doktrynalnemu
ujeciu materialnej rownosci wybordw, z uwzglednieniem konsekwencji jej
powiazania z pozostatymi zasadami wyborczymi, przede wszystkim z zasa-
da powszechnosci. Autor odwotuje si¢ do stanowisk 1 wywodoéw wielu przed-
stawicieli nauki, m.in. S. Gebethnera, K. Skotnickiego, A. Jareckiej, P. Tu-
lei, M. Bakiewicza, K. Sktadowskiego, P. Uzigbty, J. Jaskierni, W. Krecisza,
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G. Kryszenia, S. Grabowskiej, B. Michalaka, W. Skrzydty, A. Sokali czy P. Sar-
neckiego. Na ich kanwie podejmuje probe swego rodzaju zdefiniowania tych
poje¢ (wskazujac na pojawiajace si¢ w tym obszarze kontrowersje i niejasno-
$ci), a nastepnie okreslenia relacji pomiedzy pojeciem ,,réwnosci formalnej”
a pojeciem ,,rownos$ci materialnej” wyborow. W efekcie przyjmuje klasyczng
interpretacje materialnego aspektu zasady rownosci wyborow, w ktorej zasada
ta wyraza si¢ w petlni w zachowaniu maksymalnie $cistej proporcji mie-
dzy wielko$cia poszczegolnych okregow wyborczych a liczba mandatow
przedstawicielskich przypisanych tym okrggom.

Autor podejmuje si¢ takze identyfikacji podmiotu materialnej rownosci
zarOWNo w ujeciu rewizjonistycznym, jak i klasycznym. Rozwaza, opierajac
si¢ na pogladach wyrazanych w literaturze, czy status taki mozna przypisac
kazdemu mieszkancowi (rowniez nieletniemu), wyborcy, wyborcy bioracemu
udzial w wyborach, czy tez tylko temu wyborcy, ktory oddat w nich wazny
glos. Poszukuje zatem optymalnego zakresu podmiotowego zasady materialnej
réwnosci wyborow. Opowiada si¢ za rozszerzeniem zbioru podmiotow mate-
rialnej réwnosci wyborow poza grupe¢ biorgcych czynny udziat w wyborach.
Podnosi wreszcie, ze to w statosci liczby mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego rownej okre$lonej w catym obszarze wyborczym wyczerpu-
je sie sens klasycznej wykladni zasady materialnej rownosci wyborow, pod
warunkiem wszakze, iz liczba ta pozostaje jednakowa w kazdym prawidto-
wo utworzonym okregu wyborczym. W odniesieniu do kryteriéw kalkulacji
tej — materialnej — rownos$ci wyboréw autor przywotuje wreszcie stanowisko
Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo, wyrazone w Kodek-
sie dobrej praktyki w sprawach wyborczych, dopuszczajace szeroki wachlarz
mozliwosci przyznawania indywidualnym mieszkancom okregow wyborczych
statusu podmiotowego zwiazanego z materialng rownoscig wyborow.

Wazna czeécia tego rozdziatu sg obszerne rozwazania poswigcone zagad-
nieniu okregéw wyborczych w kontekscie rownosci 1 proporcjonalnosci wy-
boréw. Mozna powiedzie¢, ze autor dokonuje przetozenia zasady rownosci
wyboréw na reguly prawne tworzenia okregdw wyborczych i przypisania im
mandatéw. Wskazuje cechy rozwiazania, w ktérym wybory przeprowadza-
ne sg w jednym okregu obejmujacym caly obszar wyborczy, jednocze$nie
zaznaczajac, ze realne znaczenie materialnej rownosci wyborow uwydatnia
si¢ ,,tym pelniej, im mniejsze fragmenty obszaru wyborczego uzyskuja status
okregdw wyborczych”. W praktyce oznacza to — zdaniem autora — ze najbar-
dziej wlasciwa metoda urzeczywistnienia idei wyboréw materialnie rownych,
w jej klasycznym rozumieniu, jest przeprowadzenie tych wyboréw w jedno-
mandatowych okrggach wyborczych obejmujacych rowne liczby obywate-
li (mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego). Podkresla przy tym,
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ze w opiniach badaczy tego tematu ustanowienie takiego podziatu na okre-
gi wyborcze jest rownoznaczne z pozbawieniem procedury wyborczej cechy
proporcjonalnosci.

Dokonujac — budzacej szacunek — analizy tych zagadnien, konstatuje, ze
ze wzgledu na podstawowy sens zasady rownosci wyborow w jej ujeciu ma-
terialnym, podstawowym wymogiem przy tworzeniu okregow wyborczych
jest zachowanie jednakowej proporcji miedzy liczbg mandatow obsadza-
nych w kazdym z tych okregdw a liczbg przynalezacych do niego osob. Material-
ng rownos$¢ wybordw uznaje za cech¢ w pewnym sensie konkurencyjng wzgle-
dem ich proporcjonalnosci, ale jednoczes$nie obie za whasciwosci wzajemnie
komplementarne. Podnosi jednak, ze historyczne pierwszenstwo i stale szero-
kie wystepowanie systemow wigkszosciowych opartych na okregach jedno-
mandatowych wskazuje na nieco wyzsza range materialnej rownosci wybordéw
w pordéwnaniu z ich proporcjonalnoscig. W tej analizie szeroko odnosi si¢ do
rozwigzan stosowanych w porzadkach prawnych innych panstw.

Identyfikujac natomiast naduzycia w procesie podziatu na okregi wybor-
cze, wskazuje bezwzgledng potrzebe oparcia wytyczania tych okregdéw na
odpowiednich procedurach, w tym przyznania kompetencji do dokonywania
tego podziatu odpowiednim organom. I tu przywotuje rozwigzania zar6wno
polskie, jak i funkcjonujace w innych panstwach, np. w Stanach Zjednoczo-
nych czy w Wielkiej Brytanii. Odwotuje si¢ do smutnej, ale wydaje si¢, ze nie-
stety trafnej, opinii R. Johnstona, ze sprawiedliwa zmiana granic okregow jest
niemozliwa. W tym kontekscie podkresla koniecznos$¢ bezstronnego dziatania
organow dokonujacych podziatu na okregi wyborcze.

Nie sposob wyobrazi¢ sobie analizy dotyczacej zagadnien wytyczania gra-
nic okregdow wyborczych czy ich zmian bez odniesienia si¢ do zjawiska gerry-
manderingu. Autor za bardziej wlasciwe uznaje przyjecie szerszej od standar-
dowej jego definicji. Przywotuje takze pojecie gerrymanderingu pozytywnego.
Wskazuje metody gerrymaderingu oraz skutki stosowania poszczegolnych
z nich. Ciekawa jest przeprowadzona historyczna i porownawcza analiza tych za-
gadnien, podsumowana stwierdzeniem, ze uzaleznienie przebiegu granic okre-
gow wyborczych od granic istniejacych jednostek podziatu terytorialnego
musi — z przyczyn oczywistych — generowac sytuacj¢ konfliktu mi¢dzy zasada
ochrony integralnosci tych jednostek przy ustanawianiu okregowej struktury
obszaréw wyborczych a nakazem zapewnienia wyborcom cechy materialnej
rownosci. Zwraca uwage, ze uwzglednienie podziatu terytorialnego podczas
wytyczania okregow wyborczych, przy jednoczesnym dazeniu do zagwaran-
towania wyborom cechy materialnej rownosci, wptywa istotnie na poziom
skomplikowania wigzacych si¢ z tym procedur. Wskazuje takze, ze w wielu
systemach wyborczych odchylenia od wzorcowego demograficznego rozmiaru
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okregu wyborczego, obowigzujacego w wyborach okreslanych jako materialnie
réwne, mieszcza si¢ w stosunkowo waskim przedziale.

Pierwszy rozdzial konczy sie refleksja, ze rownos$¢ materialna procedur
wyborczych jest najwazniejszg ich cecha. Jako kompromisowe przedstawio-
ne zostaje rozwigzanie polegajace na ustanowieniu sieci okregdw wyborczych
o $redniej wielkosci, ktore zapewnia realng implementacj¢ rowno$ci material-
nej wyborow przy jednoczesnym zapewnieniu warunkow niezbe¢dnych dla
urzeczywistnienia przyznawanego im niekiedy atrybutu proporcjonalnosci.
Zdaniem A. Cebuli, ale takze w opinii wigkszosci przedstawicieli doktryny,
zapewnienie rownos$ci materialnej wyborow musi uwzglednia¢ liczby miesz-
kancoéw poszczegolnych okregow/wyborcow zamieszkatych na terenie tych
okregdw, majace przypadaé na liczby obsadzanych w nich mandatdéw. Znie-
ksztatcenia w tej materii stanowig naruszenie ugruntowanych konstytucyjnie
praw podmiotowych.

Warte wyraznego podkreslenia jest szerokie zastosowanie w tej czg$ci mo-
nografii odniesien do rozwigzan znanych w innych porzadkach prawnych,
do orzecznictwa judykatury zagranicznej, a takze do regulacji i rozwigzan
historycznych, co pozwala na zbudowanie szerokiego obrazu analizowanych
zagadnien.

W rozdziale drugim autor rozwaza konstytucyjne umocowanie zasady row-
nosci wyborow, ktora to zasade analizuje jako specyficzne konstytucyjne pra-
wo podmiotowe. Odwotuje si¢ do pojecia rownych wyboréw jako tzw. pojecia
zastanego, podkreslajac, ze na rozumienie sensu zasady rownych wyborow
wplywa w istotnym stopniu aktualna wyktadnia przepiséw ustawy zasadni-
czej. Formutuje opinie, Ze zmiana w sposobie traktowania ustawy zasadniczej
w ostatnich dekadach polegata na odej$ciu od odczytywania zawartych w niej
regulacji jako wytacznie programowo-ideowych deklaracji na rzecz uznania
ich prawnie wigzacego charakteru. Podkresla, ze powaznym wyzwaniem dla
ustawodawcy staje si¢ bardzo czesto odpowiednie przetransponowanie tresci
konstytucyjnych praw podmiotowych na poziom zwyklego ustawodawstwa,
czemu towarzyszy wymog respektowania zakodowanych w nich ustalen, okre-
$lajacych podstawowa sytuacje prawna poszczegdlnych kategorii jednostek.
Przywoluje, wyrazona ponad dziesig¢ lat temu, ale niezmiennie aktualng, opi-
ni¢ J. Mordwilki', ktory stwierdzit, ze w przypadku zmiany w stosunkach spo-
tecznych, politycznych i panstwowych, obowigzkiem ustawodawcy jest zmiana
ustaw 1 dostosowanie ich do wspodtczesnych realiow.

U J. Mordwitko, Wybrane problemy prawa wyborczego do organow jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] S. Jaworski, K. Czaplicki (red.), Ksiega pamigtkowa z okazji obchodow
20-lecia demokratycznych wyboréw w Polsce, Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego,
Warszawa 2011, s. 98.
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Wyraza wreszcie poglad, ze formutowany pod adresem tworcow przepi-
sow prawa wyborczego wymodg zachowania petnego respektu wobec odno-
szacych sie do nich regulacji konstytucyjnych musi by¢ odczytywany w kon-
tekscie szerszych dyskusji na temat metodologii wtasciwego dekodowania
normatywnych tresci ustawy zasadniczej. W tej analizie przywolywane jest
m.in. odpowiednie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz stanowiska
przedstawicieli doktryny, ktdre autor niezwykle umiejetnie i z duzym kunsztem
wykorzystuje w konstruowanej na ich podstawie analizie.

Przystapienie do merytorycznego badania konstytucyjnego sensu zasady
materialnej rownosci wyborow poprzedzaja rozwazania dotyczace konsekwen-
cji ewentualnego zastosowania wzgledem tej normy prawnej regulacji Kon-
stytucji RP stanowigcej o mozliwosci bezposredniego stosowania przepisow
ustawy zasadniczej, ktéra to mozliwo$¢ — zdaniem autora — jest szczegdlnie
wazna w odniesieniu do gmin nieposiadajgcych ustanowionych jednostek po-
mocniczych, gdyz w ich przypadku widoczna jest nieckompletno$¢ norm proce-
duralnych okre$lonych w Kodeksie wyborczym.

Autor w swojej analizie uwzgl¢dnia — opierajac si¢ na stanowiskach przed-
stawicieli doktryny oraz praktyki w tej materii, tj. cztonkow PKW czy jej in
gremio — relacje migdzy przepisem ustawy zasadniczej okreslajgcym podstawo-
we zasady wyborow samorzadowych a niemal tozsamym przepisem Kodeksu
wyborczego. Wskazuje, ze ustalanie tresci konstytucyjnych praw na podstawie
przepisOw nizszej rangi prowadziloby do odwrocenia relacji pierwszenstwa.
Twierdzi jednoczes$nie, ze taka sytuacja miata miejsce przy formutowaniu przez
PKW stanowiska w sprawie procedury tworzenia okregéw wyborczych, po-
zwalajacego na tworzenie w gminach nieposiadajacych jednostek pomocni-
czych okregow jednomandatowych rdznigcych si¢ od siebie niemal trzykrotnie
liczba zamieszkujacych je osob. To stanowisko PKW autor uznaje za opierajace
si¢ na ewidentnie niedopuszczalnym zatozeniu przesadzajacym o catkowitej
zalezno$ci sensu konstytucyjnej zasady materialnej rownosci wyborow od spe-
cyficznej tresci precyzujacych ja norm proceduralnych zawartych w Kodeksie
wyborczym. Jako alternatywe dla tego rodzaju wyktadni zwigzkéw migdzy
poszczegodlnymi przepisami prawa wyborczego a ich konstytucyjnym pierwo-
wzorem wskazuje uznanie mozliwos$ci ich wspotstosowania.

Interesujgce sg rozwazania dotyczace rownosci wyborow jako zasady ustro-
jowej, takze w kontekscie ogolnej zasady rownosci wyrazonej w art. 32 Kon-
stytucji RP, uwzgledniajace orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Jako
dominujacy wskazany zostaje poglad, zgodnie z ktorym ogdlna zasada réwno-
$ci wyrazona w przywotanym artykule Konstytucji RP stanowi /lex generalis
w stosunku do wszystkich pozostatych norm konstytucyjnych artykutowanych
za pomoca pojecia rownosci. Dokonujac komparatystyki zasady materialne;j
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rownosci wyborow i ogolnej zasady rownosci, autor wskazuje, ze druga z wy-
mienionych jest jednym z filarow wspotczesnych systemow demokratycznych,
a jej podstawowa wyktadnig jest nakaz jednakowego traktowania wszystkich
adresatow norm prawych charakteryzujacych si¢ w takim samym stopniu ta
sama, relewantng cecha, a zarazem przyzwolenie na odmienne traktowanie
podmiotow, ktore cechy takiej nie posiadaja. Stwierdza przy tym, ze anali-
za wyrokow TK nie pozwala na rozpoznanie $cistego zwigzku mi¢dzy zasada
rownosci a zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej. Wtasciwe rozumienie kon-
stytucyjnej zasady rownosci musi uwzgledniac jej podwdjny charakter, taczacy
si¢ z fundamentalnym podziatlem na zasady bedace zrodtem praw podmioto-
wych oraz zasady posiadajgce sens przedmiotowy.

Dalsza czg¢$¢ rozdziatu poswigcona jest poszukiwaniu odpowiedzi na py-
tanie o ewentualny podmiotowy charakter konkretyzacji uniwersalnej normy
rownosciowej. Wskazuje si¢ w niej, ze rownos$¢ w znaczeniu materialnym
oznacza, iz sita gtosu kazdego wyborcy powinna by¢ rowna. Jest ona zatem
zachowana, gdy sita kazdego oddanego glosu wptywa w réwnej mierze na
wyniki wyborow. Podkreslone zostaje, ze ranga fundamentalnych zasad wa-
runkujacych demokratyczny charakter wyborow wyklucza uznanie ich konsty-
tucyjnych proklamacji za rownorzgdne wzgledem przepisow odnoszacych si¢
do kwestii techniczno-organizacyjnych — uznawanych przez autora za niewat-
pliwie istotne, lecz zarazem stuzebne wobec koniecznosci praktycznego urze-
czywistnienia tych zasad.

Autor nie pomija analizy dotyczacej usytuowania przepisow Konstytucji
RP, w ktorych wyrazona jest zasada rownosci wyborow. W efekcie za rozwia-
zanie kompromisowe uznaje postulat wytaczenia zasady rownosci wyborow
sposrod pozostatych zasad wyborczych oraz uznania jej podmiotowego cha-
rakteru. Zasada ta powinna by¢ ujmowana jako wyraz autonomicznego, pod-
miotowego prawa do wplywania na wynik wyborow w takim samym stopniu,
w jakim wplywajg wszyscy pozostali ich uczestnicy. Rozumiane w ten sposob
prawo do rownych wyboroéw staje si¢ waznym uzupehieniem ogdlnego prawa
do wybierania, zabezpieczajagcym podstawowy standard jego realizacji, tj. rOw-
ng dystrybucje sity gtosu wsrod wszystkich wyborcow.

Ta czg¢$¢ rozwazan podsumowana zostaje stwierdzeniem, ze zasada row-
nosci wyborow, jako bezposrednia implementacja idei sprawiedliwos$ci spo-
tecznej uzyskuje status konstytucyjnego prawa podmiotowego. Jednoczesnie,
z r6znych wzgledow, pelna realizacja tego prawa poddana jest pewnym ogra-
niczeniom. Tak jak inne konstytucyjne prawa podmiotowe, w praktyce jest ono
realizowane w wersji kompromisowej i jako takie ma charakter normy opty-
malizacyjne;.
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Jako kluczowe dla zabezpieczenia materialnej rownosci wyborow autor
wskazuje wytyczanie okregéw wyborczych. Jednoczesnie — zgodnie z przyjmo-
wanym przez niego klasycznym ujegciem idei materialnej réwnosci wybordéw
— za catkowicie nieistotne (niewigzace) przy owym wytyczaniu okregéw uzna-
je istniejgce na danym obszarze wyborczym strukturalne powigzania miedzy
zamieszkujacymi go osobami (terytorialne, historyczne, etniczne, spoteczne,
kulturowe, gospodarcze). Uwzglednienie ich w tym procesie — zdaniem autora
— zawsze oznacza bowiem pewien kompromis z do$¢ precyzyjna i rygorystycz-
na norma konstytucyjng.

Prowadzac rozwazania dotyczace jednakowego wptywu wyborcoéw na
wynik wyborow, A. Cebula za najbardziej naturalne uznaje przywotanie idei
sprawiedliwosci w jej aspekcie formalno-rozdzielczym, eksponujagcym ra-
czej podmiotowos$¢ pojedynczego wyborcy niz szeroko rozumiang integral-
no$¢ poszczegolnych wspodlnot.

Materialna rowno$¢ wyborow rozpatrywana jest w tej ksiazce takze z per-
spektywy jej znaczenia dla stabilno$ci funkcjonowania organow wykonaw-
czych. Autor zastanawia si¢, czy pewne ograniczenia tej rownosci (np. wpro-
wadzenie progow wyborczych) sprzyjaja owej stabilnosci, a w zwigzku z tym
sg uzasadnione. Analizuje tez dopuszczalne konstytucyjnie mozliwo$ci odchy-
lenia od idealnego uksztattowania rownosci materialnej wyborow. Warto by¢
moze tylko nadmieni¢ w tym miejscu, ze w doktrynie funkcjonujg rowniez od-
mienne oceny w tej kwestii, zgodnie z ktorymi wprowadzenie do systemu wy-
borczego np. wlasnie klauzul zaporowych czy naturalnych progéw wyborczych
stoi w sprzecznosci z zasadg materialnej rownosci wyborow (zob. P. Uzigblo).

W mysl refleksji konczacej drugi rozdzial monografii materialna rowno$é
wybordw jest zasadniczym aspektem bardzo silnej zasady rownosci wybo-
réw w jej znaczeniu ogolnym. Oznacza ona stalg proporcje miedzy liczebno$cia
okregdw wyborczych a liczba obsadzanych w nich mandatéw przedstawiciel-
skich. Jednoczesnie jest ona r6zna od proporcjonalnosci wyborow. Prawo do
materialnie rownych wyborow uznane jest za nadrzedne wobec aktualizujacych
je regulacji zawartych w ustawodawstwie zwyktym.

Rozdzial trzeci zdaje si¢ stanowic¢ sedno recenzowanej ksiazki. Dotyczy
bowiem materialnej rownosci wyboréw w wyborach do rad gmin do 20 tys.
mieszkancow w perspektywie regulacji Kodeksu wyborczego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem tych, ktore zabezpieczajg t¢ — gwarantowang konsty-
tucyjnie — rownos$¢ wybordéw samorzagdowych. Rozwazania rozpoczynajg si¢
przedstawieniem, zachodzacej od 1990 do 2018 r., ewolucji tej rownosci, przy
czym autor uznaje za wazng wytyczng (odnoszacg si¢ do sposobu rozumie-
nia materialnej rownos$ci wyboréw samorzadowych) rozwiazanie Ordyna-
cji wyborczej do rad gmin z 1990 r. Autor przypomina dalej, Ze pierwotnie
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zaktadane rozwigzania zmian Kodeksu wyborczego z 2018 r. miaty catkowicie
wyeliminowaé z wyboréw samorzadowych jednomandatowe okregi wyborcze
1 zastapi¢ je systemem proporcjonalnym, co rozwigzatoby problem zapewnie-
nia odpowiedniej ustawowej ochrony zasady materialnej rownosci wyboréw
lokalnych i zerwato z niemal 30-letnig tradycja jednomandatowych okregow
wyborczych w wyborach do rad matych i srednich gmin. Zaznacza jednak, ze
pod presja ostrej krytyki jedynie zawezono zakres stosowania systemu wigk-
szo$ciowego. W wyniku tej zmiany uprawnienie do dokonywania podziatu
gmin na okre¢gi wyborcze powierzone zostato komisarzom wyborczym, a nie,
jak to dzialo si¢ do tej pory, radom gmin. Autor przybliza przy tym bieza-
ce zasady podziatu gminy na okregi wyborcze, przywotujac wiele regulacji
majacych wptyw na standard zabezpieczenia materialnego aspektu réwnosci
wyboréw do rad gmin.

Zabezpieczenia te konfrontuje z analogicznymi regulacjami Kodeksu
wyborczego dotyczacymi innych organéw przedstawicielskich, gdyz — jak
podnosi autor — ujednolicenie w prawie wyborczym metody stosowania jed-
nolitej normy przedstawicielstwa w procesie wytyczania granic okrggow
wyborczych nie musi oznacza¢ zapewnienia jednakowego standardu realiza-
cji materialnego aspektu wyborczej normy roéwnosciowej w odniesieniu do
roznych typéw wyborow. Wskazuje, ze w zwigzku z tym, iz stopien zabez-
pieczenia materialnego aspektu rownosci wyborow, uzyskiwany za pomo-
ca przepisOw Kodeksu wyborczego dotyczacych stosowania jednolitej normy
przedstawicielstwa przy tworzeniu okregéw wyborczych, uzalezniony jest od
ksztattu unormowan dotyczacych minimalnej liczby mandatéw przypadaja-
cych na jeden okreg wyborczy — w odniesieniu do wyborow do rad gmin do
20 tys. mieszkancow zasada rownosci w aspekcie materialnym nie obowig-
zuje badz obowigzuje wytacznie w sposob czysto nominalny. Z prowadzone;j
w tym konteks$cie analizy wynika, ze o ile w wyborach do Sejmu najwigksza
dopuszczalna sita glosu pojedynczego wyborcy moze by¢ wigksza niz naj-
mniejsza o maksymalnie 15%, o tyle w wyborach do rady gminy liczacej do
20 tys. mieszkancoOw mozliwa jest sytuacja, w ktorej najwigksza sita gtosu
pojedynczego wyborcy bedzie o 198%, tj. 2,98 raza wigksza od najmniej-
szej. Zdaniem autora nie ulega watpliwosci, ze to wtasnie zakres prawnie
dopuszczalnych réznic w sile gtosu wyborcow zamieszkujacych rozne okre-
gi wyborcze, a nie identyczne brzmienie przepisOw okreslajacych procedurg
wyliczania liczby mandatow dla danego okregu, obrazuje standard zabezpie-
czenia materialnej rownos$ci wyboréw. Nie odnajduje on przy tym zadnego
usprawiedliwienia dla rozwigzania, zgodnie z ktorym standard ten jest az tak
odmienny w wyborach do Sejmu oraz w wyborach do rad matych i srednich
gmin. Istnienie przepisow dopuszczajacych tego rodzaju rdznice uznaje za
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jawne pogwalcenie regulacji konstytucyjnej gwarantujacej poszanowanie za-
sady rownosci wyborow do organdéw stanowigcych podstawowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dalsza cze$¢ rozdziatu trzeciego A. Cebula poswieca odnoszacym sie do
tych kwestii wytycznym Panstwowej Komisji Wyborczej, odwolujac si¢
do konkretnego przypadku dotyczacego skargi mieszkancow Sulejowka na usta-
lenia zawarte w uchwale rady tego miasta, ktora dokonata podziatu miasta na
okregi wyborcze. W stosunku do nich, jak i do dokonanej przez PKW wyktadni
przepisow Kodeksu wyborczego w tej sprawie, autor zajmuje jednoznacznie
krytyczne stanowisko. Wskazuje pewne hipotetyczne, mozna przyjac¢ — pato-
logiczne sytuacje, poparte mapami i obliczeniami autora, do ktéorych mogtaby
doprowadzi¢, jego zdaniem, przyjeta przez PKW wyktadnia. Zwraca przy tym
uwagg, ze nie jest to tylko teoretyczna spekulacja. Autor nie ma watpliwos$ci, ze
to specyficzne rozumienie zasady materialnej rownosci wyborow, pozwalajace
na zaakceptowanie tego rodzaju konsekwencji, stoi w sprzecznosci z jednym
z najbardziej podstawowych zatozen procesu tworzenia prawa, tj. zalozeniem
racjonalnos$ci prawodawcy. Jako praktyczny wymiar takiego podejscia PKW
A. Cebula przywotuje podziat na okregi wyborcze miasta Sulejowka oraz roz-
nego wymiaru watpliwosci z nim zwigzane. Niejako podsumowujac tg czgsé
rozwazan, zaktada, ze mimo przejecia od 2019 r. przez komisarzy wyborczych
obowigzku wytyczania granic okregéw wyborczych w wyborach do rad gmin,
nie nalezy si¢ spodziewac zasadniczych zmian w sposobie ksztaltowania po-
dziatu matych i $rednich gmin na jednomandatowe okregi wyborcze, wyraza-
jacych respekt dla konstytucyjnej zasady rownosci wyborow w jej aspekcie
materialnym. Warto wskaza¢ w tym miejscu, Ze na przestrzeni ostatnich lat
autor mogt juz dokona¢ weryfikacji w praktyce przyjetego zatozenia.

Takze w dalszej analizie podjetej w rozdziale trzecim autor krytycznie pod-
nosi, ze jednym z powodow utrwalenia rzeczywistych odstepstw od gwaran-
towanej konstytucyjnie wyborczej normy rownosciowej jest — przyjeta przez
PKW — specyficzna wyktadnia statosci podziatu gminy na okregi wyborcze,
zgodnie z ktérg na podstawie regulacji Kodeksu wyborczego nieuprawnione
jest dokonywanie zupeinie nowego podziatu na okregi wyborcze, jezeli do-
tychczasowy podzial spelnia wymogi tej ustawy. Jego zdaniem zasadne byto
bowiem domniemanie, ze podziat taki mogl w okreslonych przypadkach wpro-
wadza¢ stosowne modyfikacje istniejacych granic okregow wyborczych, nawet
jesli dotychczasowy podzial wykazywat formalng zgodno$¢ z przepisami
Kodeksu wyborczego.

Autor formutuje wreszcie do$¢ radykalng opinig, ze szczegdlnie w przy-
padku podziatu na jednomandatowe okregi wyborcze matych i §rednich gmin
przypisanie przez PKW wyjatkowo istotnego znaczenia zasadzie statosci ich
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granic tgczylo si¢ nieuchronnie z relatywnym obnizeniem rangi zasady réwno-
sci wyborow w jej aspekcie materialnym. Podnosi, ze administracja wyborcza,
przy catkowitym pomini¢ciu elementarnego sensu zasady réwnosci wyborow,
jak rowniez jej konstytucyjnego charakteru, proklamowata swoiste podporzad-
kowanie tej zasady zasadzie stato$ci podzialu gmin na okrggi wyborcze, a wige
zasadzie pozbawionej bezposredniego ugruntowania w Konstytucji RP. Zda-
niem autora nieproporcjonalny wzrost lub spadek liczby mieszkancow jednego
z jednomandatowych okregéw wyborczych powodujacy, ze liczba mandatéw
przypadajacych na 6w okreg bedzie wynosic 2 lub 0, powinien wywota¢ zobo-
wigzanie rady gminy do dokonania modyfikacji znacznego fragmentu tej struk-
tury. Tylko takie bowiem rozstrzygnigcie moze stanowic¢ adekwatng odpowiedz
na uwidaczniajacg si¢ w rozpatrywanym przypadku tendencje do niepropor-
cjonalnego tempa zmian demograficznych w poszczegdlnych czesciach obsza-
ru gminy.

Idac dalej w swojej analizie, autor stwierdza, ze PKW dokonata wrecz naru-
szenia przepisOw Kodeksu wyborczego, odnoszac si¢ bezposrednio do modelu
ochrony stato$ci granic miedzy okregami wyborczymi. Jego zdaniem uznany
przez ten organ wyborczy za zgodny z prawem sposob modyfikacji granic jed-
nomandatowych okregdw wyborczych — niezaleznie od jego przeciwskuteczno-
sci w zakresie rzeczywistej ochrony statosci granic okregéw wyborczych w ob-
szarach o punktowej intensyfikacji dynamiki procesow demograficznych — nie
znajduje zadnych podstaw w przepisach Kodeksu wyborczego. Z perspektywy
stabilnosci podziatu na okregi wyborcze wlasciwsza jest jednorazowa redukcja
liczby mandatow w okregach utrzymujacych w dtuzszej perspektywie czasu
najnizszy poziom odzwierciedlenia jednakowej normy przedstawicielstwa niz
zalecane przez PKW sukcesywne przykrawanie okregdw o nieproporcjonalnie
szybko rosnacej liczbie mieszkancow.

W tej warto$ciowej publikacji nie mogto zabrakna¢ analizy sadowej kon-
troli rozstrzygnie¢ PKW w przedmiotowym zakresie, a wigc odnoszacej si¢
do wyktadni i sposobow realizacji zasady materialnej réwnosci wyborow sa-
morzgdowych, od 2018 r., tj. od czasu, kiedy orzeczenia PKW w tej materii
stracity przymiot ostatecznosci. Autor bada takze stanowiska zajmowane przez
poszczegdlne podmioty w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
oraz wyrok TK z 2016 r. w sprawie stwierdzenia nieckonstytucyjnosci rozwigza-
nia pozbawiajacego drogi sadowej od rozstrzygnie¢ PKW w sprawach podzia-
tu gmin na okregi wyborcze. Jako najistotniejszy z perspektywy prowadzonej
egzegezy wskazuje wyrazony w tym postepowaniu sposob rozumienia przez
PKW konstytucyjnej zasady rownos$ci wyborcze;j.

Rozwazajac kolejne zmiany Kodeksu wyborczego dotyczace postepowania
1 mozliwos$ci odwolywania si¢ w jego trakcie od decyzji organow wyborczych,
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autor dochodzi do stusznego wniosku, ze w $wietle przepisow Konstytucji RP
przyjeta w efekcie decyzja ustawodawcy o ograniczeniu kontroli sadowej orze-
czen PKW do postepowania jednoinstancyjnego wydaje si¢ niezwykle kontro-
wersyjna. Uznaje ja za mogaca znacznie obniza¢ standardy sadowej ochrony
konstytucyjnych praw wyborczych zwiagzanych z ustalaniem granic okregow
wyborczych.

Odno$nie do rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego dotycza-
cych podziatu gmin na okregi wyborcze autor wskazuje, ze Sad ten ostatecznie
uznal prawidlowos$¢ przyjetej przez PKW wyktadni przepisow dotyczacych
ustanawiania granic okregow wyborczych, zgodnie z ktéra w jednej gminie
moga one rozni¢ si¢ od siebie niemal trzykrotnie pod wzgledem liczby miesz-
kancow. Przywotuje takze inny wyrok NSA w sprawie skargi na decyzj¢ PKW
dotyczaca podziatu gminy na okregi wyborcze, w ktorym Sad stwierdzit co
prawda, ze przepisy Kodeksu wyborczego powinny by¢ wyktadane z uwzgled-
nieniem konstytucyjnej zasady rownosci wyborow, a wigc m.in. w taki sposob,
aby sita gltosu mieszkancow gminy w kazdym z okregéw wyborczych byta
w najwigkszym mozliwym stopniu jednakowa, ale uznat jednoczesnie za za-
sadne stanowisko PKW w tej sprawie, oparte na metodzie ochrony statosci
podziatu na okregi.

Autor dokonuje szczegotowej, krytycznej oceny tego wyroku, stwierdzajac,
ze ostateczny sposob rozstrzygnigcia sprawy przez Sad musi budzi¢ najwyz-
sze zdziwienie. Wskazuje m.in., ze Sad wyrazit obawy dotyczace mozliwych
konsekwencji ewentualnej duzej liczby skarg poszczegdlnych grup wyborcoéw
na ustalenia odpowiednich rad gmin w sprawie granic okregoéw wyborczych.
Zdaniem Sadu dopuszczenie do szerszych zmian granic okrggow wybor-
czych spowodowatoby czestsze ich kwestionowanie przez wyborcow przed
organami wyborczymi, a dalej takze na drodze sadowej. Autor monografii nie
uznaje tej argumentacji Sadu, formutujac swoje mocno krytyczne, momentami
wrecz bezpardonowe, stanowisko odnos$nie do niej. Stwierdza, ze wyrok ry-
suje wysoce niezadowalajacy obraz jakosci administracyjno-sadowej kontroli
najbardziej elementarnych rozstrzygnie¢ dotyczacych podziatu gmin na okregi
wyborcze przesadzajacych o rzetelnosci oraz konstytucyjnym charakterze pro-
cedur wyborczych w matych i §rednich gminach. Autor nie pozostawia cho¢by
niewielkiej przestrzeni na uwzglednienie odmiennych argumentow czy to orga-
néw wyborczych, czy sadu w tych sprawach.

Zgadzajac si¢ z wieloma uwagami autora wynikajgcymi z jego szczegoto-
wych analiz regulacji prawa wyborczego w dziataniu, jako budzace watpliwo$ci
mozna jednak wskaza¢ jego konstatacje, w ktorych za ujawnione mankamen-
ty prawa wing obarcza PKW, podczas gdy jednak, po pierwsze, jej dziatania
w tej materii za legalne uznane zostaly przez orzecznictwo sagdowe (oczywiscie
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uwzgledniajgc jego negatywna oceng formutowang przez autora), a po drugie,
adresatem tych zarzutow powinien by¢ prawodawca. Panstwowa Komisja Wy-
borcza dziata bowiem wylacznie na podstawie i w granicach obowigzujacego
prawa. Przepisy tego prawa okreslajace zadania i obowiazki PKW, a w szcze-
g6lnosci przepisy Kodeksu wyborczego, nie tylko stanowia kompetencje
do dziatania, lecz rowniez sg zrodlem nakazow i zakazow wyznaczajacych
ramy prawne ich dzialania. Celem zasady legalizmu jest bowiem przeciwdzia-
tanie dowolnosci i arbitralnosci dzialania organow panstwa oraz mozliwos¢
kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujagcym prawem?. PKW
nie posiada tez kompetencji do dokonywania oceny konstytucyjnosci regulacji
prawnych, ani nawet inicjowania postgpowan o kontrole konstytucyjnosci prze-
piséw prawa wyborczego przez TK. Nie sposob zatem wymaga¢ od najwyz-
szego organu wyborczego wlasciwego w sprawach przeprowadzania wyborow
dziatania wbrew obowigzujacemu prawu.

Natomiast niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢ z A. Cebula co do tego, ze
przepisy Kodeksu wyborczego, w tej materii, na ktora wskazuje autor, ale tez
w wielu innych obszarach, wymagaja — czesto radykalnych — zmian zmierzaja-
cych takze do jak najszerszego realizowania w procesie elekcji podstawowych
zasad, jakimi proces ten powinien si¢ rzadzi¢, w tym niewatpliwie zasady row-
nosci wyboroéw. Na potrzebe tych zmian PKW wielokrotnie zwracata uwage
w postulatach de lege ferenda formutowanych po kolejnych wyborach.

Ostatni, czwarty rozdziat monografii A. Cebula poswiecil konsekwencjom
braku ustawowych gwarancji materialnej rownosci wyboréow do rad matych
i $rednich gmin oraz zaprezentowaniu rzeczywistych skutkow stosowania prze-
pisow prawa dotyczacych tworzenia jednomandatowych okregdw wyborczych
w ich obecnym ksztalcie. Stanowi to uzupelnienie dotychczasowych rozwazan
odnoszacych si¢ do prawnokonstytucyjnych zabezpieczen umozliwiajacych
przypisanie wyborom cechy rowno$ci materialnej. Jak autor stwierdza na po-
czatku tego rozdziatu, obowigzujace od ponad dziesigciu lat przepisy Kodeksu
wyborczego dotyczace tworzenia okregdéw wyborczych w wyborach do rad
gmin liczacych do 20 tys. mieszkancow uksztattowaty w sposob znaczacy ele-
mentarne struktury politycznej reprezentacji, ktore sa niezbedne dla funkcjono-
wania lokalnej spotecznosci. Zaznacza ponadto, ze wprowadzenie na poziomie
gmin jednomandatowych okregdéw wyborczych wywotalo zar6wno entuzja-
styczne reakcje, jak i pewne watpliwosci. Przywotuje wyniki analiz, jakie po-
wstaty po przeprowadzonych po raz pierwszy wedtug nowych zasad wyborach
do rad gmin w 2014 r. Obrazujg one, ze efektem tego rozwigzania byty m.in.:

2 Por. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 7, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2021.
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wigksza liczba komitetow wyborczych, a jednocze$nie mniejsza liczba komite-
tow zdobywajacych mandaty, dwukrotnie mniejsza proporcjonalnosé, wicksza
liczba glosow oddanych na komitety nieuzyskujace mandatow, mniejsza liczba
radnych z komitetow partyjnych na rzecz komitetéw wyborcow, wzmocnienie
dominujacej pozycji lokalnych obozoéw wtadzy czy rzadziej wystepujaca moz-
liwo$¢ zjednoczenia opozycji, a tym samym wytonienia jednolitej wigkszos$ci
w radzie gminy.

Do czesci przywotanych przez siebie analiz autor odnosi si¢ dos¢ krytycz-
nie, wskazujgc na watpliwosci co do zastosowanych w nich metod oraz samych
ich wynikow. Uznaje wrecz, ze niektorych wnioskow nie sposob zaakceptowaé
jako wyczerpujacego opisu konsekwencji stosowania przepisow okreslajacych
sposob wytyczania gminnych jednomandatowych okregdw wyborczych.

Nastepnie, na podstawie danych udostepnionych mu przez Krajowe Biuro
Wyborcze, przeprowadza wtasng analiz¢ tego zagadnienia, szeroko opisujac
zastosowane w niej metody i przyjete zatozenia. Wskazuje wlasny wysitek
badawczy ukierunkowany na okreslenie skali 1 zakresu wystepowania dwoch
typdw naruszen zasady materialnej rownosci wyborow do rad gmin: po pierw-
sze — znaczne zwigkszenie liczby mieszkancéw poszczegoélnych jednomanda-
towych okregdw wyborczych ponad okreslong dla kazdego obszaru wybor-
czego wzorcowa liczbe mieszkancow jednego okregu; po drugie — ustalenie
liczby mieszkancow poszczegolnych jednomandatowych okregdw wyborczych
znacznie ponizej okre$lonej dla kazdego obszaru wyborczego wzorcowe;j licz-
by mieszkancow jednego okregu. Nastepnie przedstawia bardzo szczegotowe
i niezwykle ciekawe wyniki przeprowadzonej eksploracji, odnoszac je takze
do zalecen Komisji Weneckiej. Konstatuje chociazby, ze skrajne odchylenia od
jednolitej normy przedstawicielstwa nie tworzg z zasady uktadow symetrycz-
nych, co oznacza, ze odchylenia jednego i drugiego typu nie musza wystepo-
wac¢ w tych samych gminach.

Dane oraz wyniki przeprowadzonych badan robig duze wrazenie swoja
szczegotowoscia, obrazowoscia, ale takze iloscig poddanego analizie materia-
hu zrodlowego. Zaprezentowane zostaty w rozbudowanych tabelach, zestawie-
niach i wykresach, ktore sg nastepnie przyblizane czytelnikowi ich opisem do-
konanym przez autora. Na podstawie cz¢sci z nich stwierdza on, ze najbardziej
pelny obraz naruszen zasady rownomiernego rozktadu populacji obszaru wy-
borczego migdzy okregi wyborcze uzyskiwany jest poprzez wyeksponowanie
stosunku migdzy najwigkszymi i najmniejszymi liczbami mieszkancoéw przy-
padajacymi na jeden mandat wyborczy w catym tym obszarze.

Biorac pod uwagg kolejne analizowane przez siebie dane, autor docho-
dzi do wniosku, ze przepisy Kodeksu wyborczego przetozyty si¢ na zaist-
nienie w strukturze jednomandatowych okrgegdw wyborczych utworzonych
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w poszczegdlnych gminach znaczacych odstepstw od zasady rownosci wybo-
réw rozpatrywanej w jej aspekcie materialnym. Co wigcej, migdzy wyborami
samorzagdowymi w 2014 i 2018 r. zakres ewidentnych naruszen materialnej
rownosci wyborow w grupie gmin do 20 tys. mieszkancow zwigkszyt sie zde-
cydowanie. Ponadto przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, ze
zjawisko istotnych r6znic w standardzie realizacji indywidualnych praw
wyborczych podczas wyboréw do rad gmin ma charakter bardzo szeroki.

Cze$¢ dociekan pos§wiecono rozpatrzeniu hipotezy zaistnienia mozliwie naj-
wigkszych i najliczniejszych — a jednocze$nie zgodnych z przepisami prawa
— odstepstw od proporcjonalnego rozktadu populacji obszaru wyborczego mie-
dzy okregi wyborcze obowigzujace w wyborach do przyktadowej rady gminy
do 20 tys. mieszkancow.

Podsumowujac rozdziat, autor formutuje — mozna powiedzie¢ — fundamen-
talng opinig, wedlug ktorej realne odstgpstwa od wzorcowego modelu urzeczy-
wistniania materialnej rownos$ci procedur wyborczych w jej rozumieniu kla-
sycznym nie pozwalaja uzna¢ znacznej czesci wyborow do rad gmin liczacych
do 20 tys. mieszkancoéw za wybory materialnie rowne. Skutkuje to zaistnieniem
licznych okolicznos$ci przektadajacych sie na wyrazne podwazenie badz obni-
zenie standardu realizacji praw wyborczych osob zamieszkalych w okregach
o liczbie mieszkancéw odpowiednio zanizonej lub zawyzonej w stosunku do
ich populacji wzorcowej. To wszystko oznacza, ze prawo do materialnie row-
nych wyboréw w przypadku znacznej cze$ci wyboréw do organow przedstawi-
cielskich podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego w rzeczywistosci
jest w sposob ewidentny naruszane.

Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, ze niewatpliwie imponujaca liczba roz-
nego rodzaju zestawien, tabel, wykresow czy grafow oraz zawartych w nich
danych i wynikajacych z nich wnioskow, niezwykle ciekawych i poznawczo
doniostych dla koneserow tego tematu oraz osob zainteresowanych szeroko
rozumianymi procesami wyborczymi, moze jednoczesnie nieco przytlaczaé
czytelnika niebedacego pasjonatem tej tematyki, a poszukujacego jedynie ogol-
nych informacji w tym przedmiocie, co nie stanowi w zadnej mierze krytycznej
uwagi, a potwierdza tylko niezwykle wysoki poziom recenzowanego studium.

Monografia zwienczona jest podsumowaniem dokonanych analiz. Nie-
watpliwie racje ma autor, kiedy stwierdza, ze rowno$¢ wyboroéw, na rowni
z ich powszechnoscia, jest jednym z filarow systemu demokracji przedstawi-
cielskiej. Jednoczes$nie konstruowanie modeli wyborow materialnie rownych
taczy si¢ z koniecznos$cia rozstrzygania dylematow o charakterze prawno-
konstytucyjnym, ustawodawczym i logistycznym. A. Cebula wskazuje przy
tym, ze roOwnos¢ jest szczegblnie istotna w wyborach przeprowadzanych
w niewielkich spotecznosciach, gdyz odstgpstwo od niej powoduje ryzyko
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niereprezentatywnosci ukonstytuowanego organu przedstawicielskiego. Na-
stepnie dokonuje syntetycznego podsumowania rozwazan prowadzonych w po-
szczegolnych rozdziatach, ze wskazaniem na najwazniejsze ich elementy.

I wreszcie formutuje — aczkolwiek niezbyt liczne — wnioski de lege ferenda,
majace stuzy¢ realizacji materialnej rownosci procedury wyborczej do rad
matych i §rednich gmin. Jako pierwszy wskazuje catkowite wyeliminowanie
jednomandatowych okregdw wyborczych. Natomiast przy ich ewentualnym
zachowaniu postuluje wytaczenie procedury ustalania wielko$ci gminnych
JOW-06w z zakresu obowigzywania art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego i wpro-
wadzenie odrgbnego przepisu ograniczajacego odchylenia od jednolitej normy
przedstawicielstwa w tego typu okregach do 10%. Ciekawa, ale jednoczes$nie
kontrowersyjna, moggca niezwykle komplikowaé dziatalno$¢ organow stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego i w rzeczywistosci chyba jednak
mato realna, wydaje si¢ kolejna propozycja, polegajaca na pozostawieniu pro-
cedury ustanawiania granic jednomandatowych okregéw wyborczych w wy-
borach do rad gmin w niezmienionym ksztatcie, przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu wymogu uwzgledniania podczas glosowan w radzie gminy wagi
indywidualnych mandatow przedstawicielskich, odpowiadajacych utamkom
jednolitej normy przedstawicielstwa, odzwierciedlonym w liczbach miesz-
kancow poszczegolnych okregow wyborczych. Wydaje si¢, ze za propozycje
o podobnym charakterze uzna¢ nalezy ostatnig ze sformutowanych, a miano-
wicie polegajaca na przypisaniu catosciowego glosu w radzie gminy mandatom
uzyskiwanym w jednomandatowych okregach wyborczych o liczbach miesz-
kancow niewykraczajacych poza okreslony margines odchylen od jednolitej
normy przedstawicielstwa, a pozostatym mandatom przyporzadkowaé wage
utamkowg — proporcjonalnie do rozktadu odpowiednich czesci populacji mig-
dzy jednomandatowe okregi wyborcze o liczbach mieszkancow nadmiarowych
badz zanizonych w stosunku do jednolitej normy przedstawicielstwa.

Niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢ z podsumowujacym ksigzke stwierdze-
niem, ze idea wyborow materialnie rownych wydaje si¢ w ostatnim czasie za-
slugiwac¢ na coraz wigkszg uwage badaczy, a ponadto — co nalezy podkresli¢
— warto jg analizowac z réznych perspektyw i w r6znym kontekscie. Niewat-
pliwie owa materialna (nie)rownos¢ wyborow, ktorej poswigcona zostala ta
niezwykle interesujgca, wnikliwie jg analizujgca monografia, jest waznym pro-
bierzem funkcjonalnosci demokracji przedstawicielskiej jako takiej.

Ksigzka bez watpienia w ciekawy sposob przedstawia szerokg panorame
interesujacych zagadnien dotyczacych aspektu materialnego konstytucyjnej za-
sady rownos$ci wyborow w niespotykanym lub rzadko spotykanym do tej pory
kontekscie wyborow do rad matych i $rednich gmin. Niezwykle cenne jest tak-
Ze to, ze autor nie ogranicza si¢ w niej do rozwazan wylacznie teoretycznych,
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ale czesto popiera je doswiadczeniami praktycznymi i orzecznictwem odpo-
wiednich instytucji. Na duze uznanie zastuguje tez umiejetno$¢ wykorzystywa-
nia w podejmowanych analizach metody historycznej czy komparatystyczne;j,
prowadzenia narracji z wykorzystaniem szerokiego zasobu opinii i stanowisk
wyrazanych przez przedstawicieli doktryny oraz praktykow. Pozwala na to nie-
watpliwie Swietny warsztat pisarski i analityczny autora oraz wykorzystanie do
przygotowania pracy obszernego katalogu literatury przedmiotu, ale rowniez
aktow prawnych, orzecznictwa sadowego i stanowisk organow wyborczych.

Ksigzka zawiera istotne poznawczo wyniki badan, cho¢ takze momentami
kontrowersyjne opinie oraz cickawe wnioski, ktore niewatpliwie powinny pro-
wadzi¢ do dalszych rozwazan i dyskusji. Napisana jest klarownym i zrozumia-
tym jezykiem, co nabiera dodatkowej wartosci, jesli uwzgledni¢ skomplikowa-
ng materi¢ nim opisywana, aczkolwiek autor w kilku miejscach nie ustrzeg} si¢
nieco zbyt rozbudowanych zdan, ktére wymagajg od czytelnika wigkszego sku-
pienia. Takze tylko dla formalno$ci mozna wskaza¢ pojedyncze drobne usterki
stylistyczne czy literowe (np. s. 11, 63, 66, 94, 117, 119, 161, 165, 169, 211,
215, 242). W kilku miejscach monografii jej autor postuguje si¢ w stosunku do
niej okresleniem dysertacja, co wydaje si¢ konsekwencja tego, ze monografia
zostata przygotowana na podstawie wlasnie jego dysertacji doktorskiej.

Bez watpienia ta rozbudowana, analityczna, wielowatkowa pozycja to waz-
na lektura, stanowigca bogate zrédto wiedzy dla naukowcoéw zajmujacych si¢
prawem wyborczym, takze samorzadowym, dla praktykéw w tej dziedzinie,
ale rowniez dla studentéw czy 0sob niezwigzanych $cisle z tymi zagadnienia-
mi, ktore jednak chcg zdoby¢ czy poszerzy¢ swoja wiedzg na temat wyborow,
w tym przede wszystkim szeroko rozumianej zasady rownosci wyborow. Z cala
pewnoscig warto poswigcic jej czas i uwagg.
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