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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest analiza przebiegu elekcji samorzadowych na Wegrzech
w ostatnich trzydziestu latach w celu ukazania zmiany podmiotow politycz-
nych (partie polityczne, koalicje partii czy organizacje lokalne i regional-
ne o obywatelskim charakterze) bioracych w nich udziat (oraz co bardziej istotne
—uzyskujacych mandaty radnych czy burmistrzow). Szczegdlna uwaga zosta-
nie zwrocona zaroOwno na uwarunkowania prawne, jak i podmioty uczestnicza-
ce w poszczegolnych elekcjach. Uzasadnieniem tematu jest ukazanie zmian
w Srodowiskach lokalnych determinowanych przez polityke centralizacyjng
1 coraz bardziej niedemokratyczne zachowania rzgdzacego obozu politycznego
(od kwietnia 2010 r. obozu skupionego wokot Fidesz i jego lidera Viktora Or-
bana). Wczesniejsze elekcje stuzg przede wszystkim ukazaniu zmian w lokal-
nych oraz regionalnych systemach partyjnych oraz umacniania pozycji Fidesz
na prawicowej wegierskiej scenie polityczne;j.

Wegry stanowig przyktad panstwa postsocjalistycznego odbudowujacego
struktury samorzadowe po 1989 r. Regulacje odnoszace si¢ do wtadz samo-
rzadowych podlegaly dwoém zmianom. Pierwsza zwigzana byta z ustawodaw-
stwem lat dziewig¢dziesigtych XX w., druga za$ wigzala si¢ z uchwaleniem
nowej konstytucji w 2011 r.! Prawo wyborcze odnoszgce si¢ do organdow
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! The Fundamental Law of Hungary of 25 April 2011; Act CLXXXIX of 2011 on Local
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samorzadowych podlegalo trzykrotnym, zasadniczym zmianom. Pierwotne
rozwiazania z 1990 r. poddano nowelizacji w roku 1994, a gruntowna zmia-
na regut wyborczych zostala wprowadzona w roku 2010. Nowa konstytucja
odmiennie reguluje kwesti¢ kadencji organéw przedstawicielskich oraz burmi-
strzow — zostata ona wydtuzona z 4 do 5 lat.

Hipoteza badawcza zaktada zroznicowanie regionalne poparcia dla konkret-
nych ugrupowan politycznych, w tym przede wszystkim dla Fidesz, a jedno-
cze$nie wzmocnienie poparcia regionalnego dla partii Orbana jako gléwnego
ugrupowania wegierskiej sceny politycznej po 2010 r. Pytanie badawcze brzmi:
dlaczego strategie ugrupowan opozycyjnych pokonania obozu Fidesz nie oka-
zaly si¢ skuteczne, a takze skad si¢ bierze regionalne poparcie dla Fidesz?

Zaprezentowana analiza ma charakter politologiczny, stad znalazty w niej
zastosowanie metody wykorzystywane w naukach o polityce: analiza histo-
ryczno-opisowa ukazujaca ewolucje rozwigzan samorzadowych na Wegrzech,
analiza prawno-instytucjonalna wskazujaca na zmiany prawne odnoszgce si¢
do wyboréw samorzadowych oraz metoda komparatystyczna — pordwnanie
obowigzujacych uprzednio regulacji ustrojowych. Cezure czasowa wyznaczaja
z jednej strony wybory z jesieni 1990 r. (pierwsze po reaktywacji samorzadow
lokalnych i regionalnych w Republice Wegierskiej), a z drugiej wybory z je-
sieni 2019 r., ostatnie do tej pory (prezentowanytekst powstal wiosng 2024 r.).

EWOLUCJA | KSZTALTOWANIE
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samorzady lokalne zostaty przywrdcone na Wegrzech w 1990 r. W okresie
1949-1990 na terenie panstwa wegierskiego funkcjonowat system rad narodo-
wych wzorowany na rozwigzaniach radzieckich [Wojnicki 2014; Czyz 2010].

Zgodnie z nowelizacja konstytucji Republiki Wegierskiej z 1990 r. obszar
panstwa byt podzielony administracyjnie na stolicg, wojewodztwa, miasta
i gminy. W stolicy jednostkami pomocniczymi byty dzielnice, ktérych utwo-
rzenie ustawodawca dopuszczat rdwniez w innych miastach. Samorzadnos¢
lokalna byta konstytucyjnie definiowana jako ,,samodzielne, demokratyczne
prowadzenie lokalnych spraw publicznych, dotyczacych spolecznosci wy-
borcow, sprawowanie lokalnej wtadzy publicznej w interesie ludnosci” (§ 42
Konstytucji z 1990 r.). Ustrojodawca ustanowil, ze prawa i obowiazki samo-
rzadow lokalnych bedzie okreslac regulacja ustawowa. Zgodnie z prawem wy-
konywanie kompetencji samorzadowych podlegato ochronie sadowej, w obro-
nie swoich praw samorzad zostal wyposazony w prawo skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego (§ 43 Konstytucji z 1990 1.).
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Ustawg nr LXV/1990? wprowadzono dwuszczeblowa struktur¢ samorzg-
du terytorialnego. Pierwotna struktura organéw samorzagdowych wygladata
nastepujaco. W najmniejszych jednostkach administracyjnych — gminach li-
czacych do 10 tys. mieszkancow — funkcjonowat jednoosobowy organ wy-
konawczy, burmistrz. Pochodzit on z elekcji bezposredniej i powszechne;j.
Z kolei w gminach wigkszych (liczacych ponad 10 tys. mieszkancow) burmi-
strza wybierala rada gminy, ktora mogta rowniez wybraé¢ wiceburmistrzow.
W charakterze aparatu pomocniczego wystepowat urzad burmistrzowski
[Olejniczak-Szatowska 1992: 54].

Owczesnie wystepowaty dwie kategorie zadan realizowanych przez wia-
dze lokalne. Pierwsze — obowigzkowe — obejmowaly zadania odnoszace si¢ do
kwestii lokalnych oraz przekazanych przez administracj¢ panstwowa. Mogty
by¢ powierzone samorzadom lokalnym tylko na podstawie regulacji ustawo-
wych. Do zadan tego typu nalezy zaliczy¢ kwestie: dostarczania wody pitnej,
utrzymania cmentarzy publicznych, utrzymania drég i miejsc publicznych,
prowadzenia szkolnictwa podstawowego, podstawowej opieki zdrowotne]
1 spolecznej. Ushlugi te sg obowigzkowo realizowane przez wszystkie jednostki
gminne. Kategoria zadan opcjonalnych obejmuje natomiast zadania, ktore nie
zostaly zastrzezone przez regulacje prawne dla innych organow panstwowych.
Przejecie ich przez wtadze lokalne nastepowato na mocy decyzji rady samo-
rzadowej lub w wyniku referendum lokalnego [Horvath 1994: 91]. W pakie-
cie regulacji samorzadowych nalezy wymieni¢ nastepujace ustawy: nr LXIV
7 1990 r. o wyborach radnych i burmistrzéow, nr C z 1990 r. o podatkach lokal-
nych, nr XVIz 1991 r. o koncesjach oraz nr XXXIII z 1991 r. o przekazywaniu
czes$ci majatku panstwowego samorzgdom lokalnym?.

Zasadnicza reforma samorzgdowa zostata przeprowadzona na mocy ustawy
nr LXIII z 1994 r. Dokonano wowczas trzech najistotniejszych zmian w syste-
mie organéw samorzadowych. Po pierwsze: zostaly wprowadzone bezposred-
nie wybory burmistrza we wszystkich jednostkach gminnych, bez wzgledu na
liczbg mieszkancow. Po drugie: zostaly wzmocnione zadania samorzadu
na szczeblu wojewodzkim, zostat on wprost zdefiniowany jako samorzad szczebla
regionalnego. Zmienit si¢ system wyborczy do organu stanowiacego — walnego
zgromadzenia wojewodztwa. Od jesieni 1994 r. elekcja stata si¢ bezposrednia
i powszechna. Po trzecie: zniesiono instytucje komisarzy republiki dziatajacych
w o$miu regionach administracyjnych. Zostaly natomiast utworzone urzedy
administracyjne w dziewi¢tnastu wojewodztwach i w miescie stotecznym,

2 Act LXV of 1990 on Local Governments.

3 Act LXIV of 1990 on the Election of Representatives and Mayors of Local Self-govern-
ments; Act C of 1990 on Local Taxes; Act XVI of 1991 on Concessions; Act XXXIII of 1991 on
Transfer of Certain States Properties to the Ownership of Local Self-governments.
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Budapeszcie. Kierownik urzedu administracyjnego zostal wyposazony w kom-
petencje nadzorcze w stosunku do jednostek samorzadowych zaréwno gmin-
nych, jak i wojewodzkich [Czyz 2010: 56]. Rozwinigcie i uszczegdtowienie
zasad prawa wyborczego nastapito w odrgbnej regulacji ustawowej — usta-
wie nr LXIV z 1994 r.*

18 kwietnia 2011 r. parlament uchwalil nowa konstytucje Wegier [Bro-
dzinski 2012]. Kwestie wtadz lokalnych zostaly umieszczone w czesci Parn-
stwo w rozdziale Samorzqdy terytorialne. Nowa definicja samorzadéw lokal-
nych stanowi, ze funkcjonujg one ,,w celu zarzadzania sprawami publicznymi
i sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym” (art. 31 Ustawy Zasadniczej).
Kolejny artykut wymienia enumeratywnie kompetencje wtadz samorzado-
wych. Nalezg do nich kwestie: wydawania rozporzadzen i podejmowania
decyzji, samodzielnego administrowania, prawo do okreslania zasad swo-
jej organizacji i form dziatalno$ci, zarzadzania wtasnym mieniem, prawo do
ustalania budzetu i prowadzenia na jego podstawie samodzielnej gospodarki
finansowej, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem swoich
zasobow i przychodéw w sposob niezagrazajacy wypetnianiu zadan statuto-
wych, prawo do decydowania o rodzajach i wymiarze podatkéw lokalnych.
Samorzady lokalne zostaly wyposazone w prawo do kreowania symboli dane;j
jednostki, ustanawiania lokalnych odznaczen i tytutow honorowych. Wita-
dze lokalne moga zwracac si¢ do kompetentnych organdéw panstwa z prosba
o udzielenie informacji lub o wszczecie postepowania oraz maja prawo do
wyrazania opinii w powyzszych sprawach. Samorzady uzyskaty uprawnie-
nie do swobodnego zrzeszania si¢ z innymi jednostkami samorzagdowymi,
ustanawiania form wspotpracy dla realizacji wspolnych interesow lokalnych.
W zakresie wypelniania swoich zadan statutowych i uprawnien wtadza lo-
kalna moze nawigzywac wspotprace z jednostkami samorzagdowymi innych
panstw oraz przystgpowac do miedzynarodowych zrzeszen samorzado-
wych (art. 32 Ustawy Zasadniczej).

Ustrojodawca stanowi, ze zadania i uprawnienia samorzadow terytorialnych
wykonujg rady samorzadowe. Pracami rad gminnych kieruje burmistrz, nato-
miast przewodniczacych rad wojewddztwa wybiera rada ze swojego sktadu, na
czas trwania kadencji (art. 33 Ustawy Zasadniczej).

Szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do kwestii samorzagdowych wiladz
lokalnych w duchu nowej ustawy konstytucyjnej odnajdujemy w ustawie
nr CLXXXIX z 2011 r., ktora zastgpita dotychczasowe regulacje prawne®.

4 Act LXIV of 1994 on the Election of Local Representatives and Mayors.
5 Act CLXXXIX of 2011 on Local Government in Hungary.
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BADANIA NAD SAMORZADEM LOKALNYM
ORAZ WYBORAMI NA WEGRZECH

Nalezy podkresli¢, ze uwaga polskich badaczy dotyczaca ksztaltu samorzadu
lokalnego na Wegrzech byta umiarkowana. Pierwszy tekst zwigzany z tym te-
matem to artykul Elzbiety Olejniczak-Szatowskiej opublikowany w periodyku
»Samorzad Terytorialny” w 1992 1. Przez wiele lat byto to praktycznie jedyne
opracowanie odnoszace si¢ do wtadz lokalnych na Wegrzech. Kolejna pozycja,
o ktorej nalezy wspomniec, to praca o samorzadach lokalnych w panstwach Gru-
py Wyszehradzkiej autorstwa Anny Czyz [2010]. Publikacja powstata na kan-
wie rozprawy doktorskiej obronionej na Uniwersytecie Slaskim pod naukowa
opieka prof. Marka Baranskiego. Autorka napisata ponadto rozdziat poswigcony
wegierskim wiadzom lokalnym w pracy zbiorowej zatytulowanej Samorzqdy
lokalne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej pod redakcja naukowa
takze Marka Baranskiego [2009]. Wymieni¢ trzeba takze rozdziat po§wigcony
wiladzom lokalnym w pracy Witolda Brodzinskiego o systemie konstytucyjnym
Wegier [Brodzinski 2003] oraz prace piszacego niniejsze stowa Samorzqd lokal-
ny w Polsce i w Europie [ Wojnicki 2008] oraz Decentralizacja wtadzy publicznej
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Aspekt ustrojowo-politologiczny
[Wojnicki 2014]. Z nowszych opracowan nalezy wymieni¢ monografi¢ Lucyny
Rajcy Reformy samorzqdu terytorialnego na Wegrzech i w Polsce [2019].

UWARUNKOWANIA FORMALNE WYBOROW
DO SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ustawa zasadnicza z 2011 r. okre$la wybory do samorzadow lokalnych
i elekcje burmistrzow jako powszechne, rowne, bezposrednie i tajne, zapew-
niajace wyborcom swobodne wyrazanie ich woli. Przedstawiciele samorzadow
lokalnych i burmistrzowie sg wybierani na 5 lat. Kadencja rady samorzadowe;j
liczy si¢ od dnia elekcji lokalnej. Natomiast w przypadku gdy wybory samo-
rzadowe z powodu braku zgloszonych kandydatow nie odbeda sie, kadencja
rady zostaje z mocy prawa przedtuzona do dnia elekcji uzupehiajgcej. Z kolei
kadencja urzgdujgcego burmistrza trwa do dnia wyboru nowego burmistrza.
Rada samorzadowa zostata wyposazona w prawo do samorozwiazania. Druga
okolicznos¢ skrocenia kadencji rady nastepuje na mocy decyzji podjetej przez
Zgromadzenie Krajowe, na wniosek Rzadu. Taka decyzja musi by¢ uprzednio
zaopiniowana przez Trybunat Konstytucyjny. Parlament jest uprawniony do
rozwigzania rady samorzadowej, jesli dziata ona w sposdb sprzeczny z regula-
cjami konstytucyjnymi (art. 35 Ustawy Zasadniczej).
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Szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do kwestii wyboréw samorzadowych
znajdujemy w ustawie nr L z 2010 r. o wyborach radnych samorzadowych oraz
wojtow®. Ustawodawca deklaruje, ze wyborcy korzystaja z prawa wyborczego
zgodnie z wlasna wola. Wyborca moze glosowa¢ w miejscu statego zamiesz-
kania oraz w miejscu tymczasowego zamieszkania. W tym drugim przypadku
musi przebywaé¢ w danym miejscu dtuzej niz 30 dni przed dniem elekcji 1 by¢
zarejestrowany w spisie wyborcoOw. Prawo wyborcze nie przystuguje osobie
skazanej prawomocnie oraz przechodzacej przymusowa kuracje medyczna
zarzadzong w trybie procedury karnej. Liczba radnych w ciatach przedstawi-
cielskich gmin, zgromadzeniu stolicy oraz zgromadzeniach wojewddzkich jest
ustalana na podstawie liczby mieszkancoéw danej jednostki samorzadowej we-
dtug stanu na dzien 1 stycznia roku wyborczego.

System wyborczy w wyborach do lokalnych przedstawicielstw na Wegrzech
jest zréznicowany i uzalezniony od liczby mieszkancéw. W gminach licza-
cych mniej niz 10 tys. mieszkancéw obowigzuje system tzw. listy indywidual-
nej. Dwoch radnych jest wybieranych w jednostkach samorzadowych liczacych
do 100 mieszkancow, czterech radnych — w jednostkach do 1000 mieszkan-
cow, szesciu radnych — w jednostkach do 5000 mieszkancow, o§miu radnych
— w jednostkach do 10 tys. mieszkancow. Inny system wyborczy znajduje na-
tomiast zastosowanie w gminach liczacych wigcej niz 10 tys. mieszkancow
oraz dzielnicach stolicy. Mandaty sg w tym przypadku przydzielane na pod-
stawie systemu mieszanego — czg$¢ w jednomandatowych okregach wybor-
czych, a cze$¢ z zastosowaniem listy kompensacyjnej. Algorytm przydzielania
mandatow jest ustalony przez ustawodawce w sposob nastepujacy: w gminach
do 25 tys. mieszkancow wybieranych jest osmiu radnych w okregach jedno-
mandatowych i trzech kolejnych z listy kompensacyjnej; w gminach do 50 tys.
mieszkancéw wybieranych jest dziesigciu radnych w okregach jednomanda-
towych i czterech kolejnych z listy kompensacyjnej; w gminach do 75 tys.
mieszkancow wybieranych jest dwunastu radnych w okregach jednomandato-
wych i pigciu kolejnych z listy kompensacyjnej; w gminach do 100 tys. miesz-
kancow wybieranych jest czternastu radnych w okrggach jednomandatowych
i szesciu kolejnych z listy kompensacyjnej. W odniesieniu do gmin wigk-
szych ustawodawca stanowi, ze kolejny mandat wybierany w okregu jedno-
mandatowym przypada na nastepne 10 tys. mieszkancoéw oraz nastepny mandat
z listy kompensacyjnej przypadajacy na kazde kolejne 25 tys. mieszkancow.

Oddzielny system rozdzialu mandatéw obowigzuje w Zgromadzeniu Sto-
tecznym Budapesztu. W jego sktad wchodza: z urzedu osoba petniaca urzad
burmistrza, 23 radnych wytanianych w okr¢gach jednomandatowych oraz
kolejnych dziewigciu ze stotecznej listy kompensacyjne;j.

¢ Act L of 2010 on the Election of Municipal Representatives and Mayors.
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Z kolei zgromadzenia komitackie (wojewddzkie) wytaniane sg na pod-
stawie list wojewodzkich. Liczba radnych ustalana jest przez ustawodawce
w sposob nastepujacy: w samorzadach wojewoddzkich liczacych do 400 tys.
mieszkancoOw wybieranych jest do pigtnastu radnych, przy czym jeden radny
ma przypadac na 20 tys. mieszkancow; w samorzadach wojewodzkich licza-
cych do 700 tys. mieszkancow wybieranych jest dwudziestu radnych, przy
czym kolejny mandat przypada na nastepne 30 tys. mieszkancow; w samorza-
dach wojewodzkich liczacych powyzej 700 tys. mieszkancow wybieranych
jest trzydziestu radnych, przy czym nastgpny mandat przypada na kolejne
40 tys. mieszkancow.

Kandydaci na listach indywidualnych Iub w jednomandatowych okrggach
wyborczych moga by¢ zgloszeni przez co najmniej 1% wyborcéw okregu wy-
borczego. W przypadku okregu wyborczego na poziomie komitatu lista reko-
mendujgcej organizacji musi uzyskaé poparcie co najmniej 0,5% wyborcow
z danego okrggu. Kandydaci, ktorzy uzyskali poparcie co najmniej 3% wybor-
cow w jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz 10 tys. mieszkan-
cow, co najmniej 300 wyborcoOw w jednostkach administracyjnych liczacych
10-100 tys. mieszkancow, co najmniej 500 wyborcow w jednostkach admini-
stracyjnych liczacych powyzej 100 tys. mieszkancoéw, moga ubiegac si¢ o urzad
burmistrza. W przypadku stolicy przy kandydowaniu na urzad nadburmistrza
wymagane jest udokumentowanie poparcia co najmniej 5000 wyborcow Bu-
dapesztu. Specjalne regulacje prawne odnosza si¢ do kandydatow reprezentu-
jacych mniejszosci narodowe.

Szczegotowe regulacje dotycza tworzenia list kompensacyjnych. Listy kom-
pensacyjne moga by¢ zglaszane przez organizacje, ktoére rekomendowaty kan-
dydatoéw na radnych w ponad potowie jednomandatowych okrggdw wybor-
czych w jednostkach administracyjnych liczacych ponad 10 tys. mieszkancow,
natomiast w przypadku zgromadzenia stotecznego — w ponad potowie dziel-
nic Budapesztu. Na liscie kompensacyjnej w stolicy moga by¢ przedsta-
wieni kandydaci na nadburmistrza Budapesztu oraz kandydaci na burmistrzow
poszczegolnych dzielnic. Prawo wyborcze dopuszcza rowniez przedtozenie
wspodlnej listy kompensacyjnej przedstawiajacej wspdlnych kandydatow na
nadburmistrza stolicy oraz kandydatéw na burmistrzow dzielnic. Organizacje
wysuwajace kandydatow na radnych moga przedstawi¢ wspolnych kandyda-
tow w ponad potowie okregdéw jednomandatowych, a wowczas uzyskuja
prawo do wystawienia wspoélnej listy kompensacyjnej. Z kolei organizacje, ktore
zglosity wspoélne listy w polowie dzielnic stolicy, moga przedstawi¢ wspolna sto-
feczng liste kompensacyjna. Organizacje, ktore zebraly poparcie co najmniej 1%
wyborcow z okregu i nie mniej niz 2000 wyborcow, moga przedtozy¢ wspodlng
liste kompensacyjng w komitacie.
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Kandydat, ktory otrzymal najwigksza liczbe gtosow, zostaje wybrany bur-
mistrzem. W ramach puli list indywidualnych mandat radnego otrzymuje kan-
dydat, ktory uzyskat najwiecej waznie oddanych gltoséw. W przypadku wyniku
remisowego o przydziale mandatu decyduje losowanie. Kandydat, ktory zostat
wybrany na burmistrza, zwalnia miejsce na liScie indywidualnej na rzecz kan-
dydata, ktory otrzymat kolejng najwigksza liczbe glosdéw. Listy kompensacyj-
ne przydzielajag mandaty w proporcji do nadwyzki gtosow zebranej w danym
okregu wyborczym. Kazdy glos oddany na kandydata w okregu jednomandato-
wym, ktory nie zdobyl mandatu, jest zaliczany do puli gtosow nadwyzkowych.
System przydzielania mandatéw polega na ustawieniu kolejnych kolumn:
pierwsza zostaje ustalona wedtug liczby uzyskanych gtosow, a kolejne przed-
stawiajg ilorazy, w ktorych kolejnymi dzielnikami sg liczby nieparzyste — 3, 5,
7 itd. Procedura ta jest kontynuowana az do catkowitego rozdziatu mandatow.
W przypadku wystgpienia rownego ilorazu z kilku list wyborczych, pierwszen-
stwo do przydziatu mandatu ma lista, ktora dotychczas nie uzyskata mandatu
badz uzyskata ich mniejsza liczbg. W przypadku gdy kandydat z listy kom-
pensacyjnej uzyska mandat burmistrza lub zdobg¢dzie mandat w okregu jedno-
mandatowym, zwalnia miejsce na rzecz kandydata, ktory zgromadzit kolejna
najwieksza liczbe gltosow.

Z kolei stoleczna lista kompensacyjna przydziela mandaty w proporcji do
nadwyzkowych mandatow oddanych na kandydatow na burmistrzéw dziel-
nic miasta i zliczanych lgcznie na poziomie Budapesztu. Gtosami nadwyzko-
wymi sg w tym przypadku glosy na kandydatoéw, ktoérzy nie zostali wybrani
burmistrzami. Podobna zasada dotyczy wspdlnych kandydatow na burmi-
strzow dzielnic. System przydzielania mandatéw polega na ustawieniu kolej-
nych kolumn: pierwsza zostaje ustalona wedtug liczby uzyskanych gtosow,
a kolejne przedstawiaja ilorazy, w ktorych kolejnymi dzielnikami sg liczby
3,4, 5 itd. Procedura ta jest kontynuowana az do catkowitego rozdziatu man-
datow. W przypadku wystgpienia rownego ilorazu z kilku list wyborczych,
pierwszenstwo do przydziatu mandatu ma lista, ktora dotychczas nie uzyskata
mandatu badz uzyskata ich mniejszg liczbe. W przypadku gdy kandydat ze
stotecznej listy kompensacyjnej uzyska mandat nadburmistrza lub zrezygnuje
z listy, zwalnia miejsce na rzecz kandydata, ktory zgromadzit kolejna naj-
wieksza liczbe gltosow.

W przypadku wyboroéw do zgromadzen komitackich mandatu nie otrzy-
mujg listy, ktore nie uzyskalty 5% waznie oddanych gltosow, a w przypadku
potaczonych list 10% waznie oddanych glosow lub 15% waznie oddanych
glosow w sytuacji, gdy polaczong list¢ wyborcza utworzyty wigcej niz dwie
organizacje.
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Wybory ponowne sg zarzadzane w kilku okolicznos$ciach: po pierwsze, gdy
liczba kandydatow na listach indywidualnych jest mniejsza od liczby manda-
tow oraz nie zgloszono kandydatéw na burmistrza, po drugie, gdy najwicksza
liczba gltosow w okregach jednomandatowych jest uzyskana przez dwdch lub
wiecej kandydatow, po trzecie, gdy dwoch lub wiecej kandydatéw na burmi-
strza uzyska taka samg liczbe glosow. W przypadku gdy w okregach jednoman-
datowych nie wszystkie mandaty zostang obsadzone w drodze wyborow, wybo-
ry ponowne zarzadzane sg tylko w obrebie nierozstrzygnietej elekcji. Wybory
ponowne sg zarzadzane rowniez w przypadku wygasni¢cia mandatu radnego
wybranego w okregu jednomandatowym lub wygasniecia mandatu burmistrza.
Kolejna okolicznos¢ zmuszajaca do zarzadzenia wyboréw ponownych to roz-
wigzanie lub samorozwigzanie organu przedstawicielskiego.

Odrebne regulacje odnoszace si¢ do kwestii wyborczych znajduja sig
w ustawie nr XXXVI z 2013 r. o procedurze wyborczej’. Ustawodawca stano-
wi, ze dzien wyborow przypada pomigdzy 70. a 90. dniem od dnia zarzadzenia
elekcji samorzadowej. Wybory przeprowadza si¢ w niedziele. Z kolei wybory
ponowne zarzadzane sg w ciggu 120 dni od daty nieskutecznego gtosowania.
Obwaod wyborczy obejmuje od 600 do 1500 wyborcoéw ujetych w centralnym
spisie wyborcow. Kampania wyborcza obejmuje ostatnie 50 dni przed data
wyborow samorzadowych. Glosowanie trwa od godziny 6.00 do 19.00.

PRAKTYKA WYBORCZA PO 1990 R.

Dalsze analizy ukazuja rezultaty elekcji samorzadowych po 1990 r. Dotych-
czas na Wegrzech wybory do samorzadu terytorialnego odbytly si¢ o$miokrot-
nie. Bardziej szczegdtowe wyniki zostang zaprezentowane dla elekcji w la-
tach 2014 1 2019, a wigc juz z okresu powtdrnych rzagdow obozu skupionego
wokot Fidesz.

Pierwsza elekcja miata miejsce na przetomie wrze$nia i pazdziernika 1990 r.
W jednostkach administracyjnych liczacych ponizej 10 tys. mieszkancow naj-
bardziej korzystne wyniki osiagneli kandydaci niezalezni. Sposrod 2911 bur-
mistrzow wybranych w matych miejscowosciach 2412 deklarowato si¢ jako
niezalezni od partii politycznych. 108 burmistrzow reprezentowato Partie
Drobnych Rolnikow (FGKP), 68 — Wegierskie Forum Demokratyczne (MDF),
56 — Zwigzek Wolnych Demokratow (SzDSz), a 52 — Chrzescijansko-Demo-
kratyczno Parti¢ Ludowa (KDNP). Podobna tendencja widoczna byta w elekcji

7 Act XXVI of 2013 on Electoral Procedure (kolejne zmiany dokonane na mocy Act CCVII
of 2013).
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rad samorzagdowych w jednostkach liczacych do 10 tys. mieszkancow. Ponad
71% mandatoéw obje¢li kandydaci niezrzeszeni. Sposrod partii politycznych naj-
wieksze wptywy w radach zanotowali: Partia Drobnych Rolnikow (6,2%), We-
gierskie Forum Demokratyczne (4,3%) oraz Zwiazek Wolnych Demokratéw
(4,0%) [Bozoki 1991: 48]. Natomiast w jednostkach samorzadowych liczacych
powyzej 10 tys. mieszkancoéw cze$¢ radnych wybierano w jednomandato-
wych okregach wyborczych, a czgs$¢ z list partyjnych (okregi wielomanda-
towe). W pierwszym omawianym przypadku najwigcej mandatow zdobyli kan-
dydaci wysunigci przez SzDSz oraz przez koalicj¢ SzDSz-Fidesz. Blisko 15%
mandatoéw przypadto kandydatom niezaleznym, a 12% — reprezentujagcym We-
gierskie Forum Demokratyczne. Ponad 8% mandatow przypadto kandydatom
Zwiagzku Mtodych Demokratow (Fidesz), a 6% — Partii Drobnych Rolnikow.
Natomiast w przypadku list partyjnych w radach samorzadowych najwiecej
mandatow przypadto SzDSz (20,7%), a potem kolejno MDF (18,3%), Fidesz
(15,3%), Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSZP) (10,1%), KDNP (8%) oraz
FKGP (7,8%) [Bozo6ki 1991: 48].

11 grudnia 1994 r. miaty miejsce drugie wybory samorzadowe. Frekwen-
cja wyniosta w nich ok. 43% uprawnionych. Wybory przeprowadzone zostaty
wedle znowelizowanej ordynacji wyborczej (w jednej turze, z wyborem bezpo-
srednim burmistrza i bez klauzuli zaporowej). Analogicznie jak w poprzedniej
elekcji, najwigcej mandatéw radnych i foteli burmistrzowskich zdobyli kandy-
daci deklarujacy si¢ jako niezalezni. Jednocze$nie w poréwnaniu z wyborami
z 1990 r. zwigkszyty si¢ kilkakrotnie wptywy polityczne socjalistow z MSzP,
natomiast zmalaty socjalliberatlow z SzDSz. W wickszych miastach wybory
miaty charakter partyjny. Kandydaci socjalistyczni ubiegali si¢ 0 mandaty pod
szyldem swojej partii, ugrupowania prawicowe za$ zawieraty koalicje (czasami
z udzialem FGKP, czasem SzDSz) [Maruszanski, Wasilewska 1997: 270].

Trzecia elekcja samorzadowa miata miejsce we wrzesniu 1998 r. Najwigcej
stanowisk burmistrzow przypadto ponownie kandydatom niezaleznym (2662).
Sposrod ugrupowan politycznych najwiecej burmistrzow zdotali wprowadzié
na urzad socjalisci z MSZP (87), Fidesz (77), Partii Drobnych Rolnikow (77),
Zwiazku Wolnych Demokratow (37), Wegierskiego Forum Demokratycznego
(39) oraz chadeckiej KDNP (18) [Temesi 2000: 356]. Z kolei w radach samo-
rzadowych najwiecej mandatow przypadto radnym niedeklarujacym afiliacji
partyjnych (19039), a z grona partii politycznych — socjalistom (1327), kandy-
datom Fidesz (900), reprezentantom FGKP (736), Zwigzku Wolnych Demo-
kratéw (410), MDF (463) i chadekom (246). Z kolei w wyborach do walnych
zgromadzen na szczeblu komitackim gltosowano na listy partyjne. Najwigcej
glosow padto na listy MSZP (29,97%), potem kolejno na listy Fidesz (23,5%),
FGKP (10,39%), MDF (7,81%), SzDSz (7,22%) [Temesi 2000: 356].
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W elekcji samorzadowej przeprowadzonej 28 pazdziernika 2002 r.* w 80%
walnych zgromadzen wojewodztw wygrali kandydaci socjalistyczni, zdobywa-
jac wiekszo§¢ mandatow. Tylko w czterech zgromadzeniach zwycigstwo odnie-
$li kandydaci z koalicji centroprawicowej utworzonej przez dwa ugrupowania:
Fidesz oraz MDF — w komitatach Zala, Vas, Veszprém oraz Gy6r-Moson-So-
pron [Hungary 2003: 130].

W elekeji do walnych zgromadzen wojewddzkich najwigcej glosow zdoby-
li kandydaci socjalistycznej MSZP — 1 300 769, nastepnie Fidesz — 994 579,
centrowego MDF — 674 237, socjalliberalnego SzDSz — 368 403. Z mniej-
szych ugrupowan nalezy odnotowac¢ wyniki nacjonalistycznej Wegierskiej
Partii Sprawiedliwosci i Zycia (MIEP) — 107 245, Partii Centrum — 44 760
oraz komunizujgcej Partii Robotniczej (MP) — 37 126 gloséw. Z kolei w Zgro-
madzeniu Stotecznym na kandydatow MSZP i SZDSZ padto 58,75% glosow,
z kolei na kandydatow zgloszonych przez Fidesz i MDF — 31,25%. W walnych
zgromadzeniach komitackich na kandydatow MSZP i SZDSZ padto 45,61%
glosow, z kolei na kandydatow zgloszonych przez centroprawicowe ugrupo-
wania Fidesz i MDF — 33,36%. 21,03% gloséw padto na inne listy wyborcze.
W wyborach burmistrzéw 51,65% gloséw padlo na kandydatow zgloszonych
przez MSZP oraz SZDSZ, a 33,78% na kandydatow centroprawicowych Fidesz
oraz MDF. Kandydaci niezalezni uzyskali 14,57% glosow.

W elekeji do stotecznego ratusza kandydowato szesciu politykow. Najwiek-
sze poparcie ponownie uzyskat urzedujacy nadburmistrz Budapesztu Gabor
Demszky — 348 534 glosy (co stanowito 46,7%). Jego najpowazniejszym kon-
kurentem byt kandydat niezalezny popierany przez centroprawicowa koalicje
Fidesz—KDNP dr Pal Schmitt. Uzyskat on 267 563 glosy (35,85%). Socjalistow
reprezentowata kandydatka Erzsébet Gy. Németh — zaufato jej 98 289 wybor-
cow (13,17%). Pozostali kandydaci uzyskali niszowe poparcie — Istvan Csurka
z nacjonalistycznego MIEP — 24 341 glosow (3,26%), Gydrgy Droppa z ruchu
Centrum — 4404 (0,59%) oraz Lajosné Kovacs z komunizujgcej Partii Robot-
niczej — 3121 (0,42%).

W piatej elekcji samorzadowej przeprowadzonej w dniu 1 pazdziernika 2006 r.’
w wyborach do walnych zgromadzen wojewodzkich najwigcej glosow padto na
kandydatow zgloszonych przez Fidesz — 1 650 262 glosy, a na kandydatow ko-
alicyjnego KDNP — 1 548 445 gloséw. Kandydaci socjalistycznej MSZP uzyska-
li poparcie 1 101 250 wyborcdéw. Z mniejszych ugrupowan politycznych nalezy
odnotowac¢ rezultaty: SZDSZ — 283 863 glosy oddane na zgloszonych przez nich
kandydatow, MDF — 144 046 gloséw oraz MIEP — 44 761 glosow.

8 http://www.valasztas.hu/onkval2002/s002/turnout_results_ind.en.htm (dostep 26.03.2019).
° http://www.valasztas.hu/onkval2006/en/20/20 0.html (dostep 26.03.2019).


http://www.valasztas.hu/onkval2002/so02/turnout_results_ind.en.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/en/20/20_0.html

116 Jacek Wojnicki

Z kolei w wyborach na urzad nadburmistrza stotecznego Budapesztu kan-
dydowato pigciu politykow. Urzedujacy (od 1992 r.) burmistrz Gabor Demszky
uzyskal poparcie 362 289 glosujacych (co stanowilo 48,86%). Jego najpowaz-
niejszym rywalem byl kandydat niezalezny popierany przez opozycyjne Fidesz
i KDNP — Istvan Tarlés. Na skutek rozproszenia gloséw centroprawicowych
ugrupowan uzyskat on nieznacznie stabsze poparcie — 349 412 wyborcow
wskazato jego nazwisko na karcie do gltosowania (45,20%). Kandydat cen-
trowego MDF Katona Kalméan zostat poparty przez 46 367 glosujacych (6%),
a Péter Székely zgloszony przez komunizujaca MP przez 4212 wyborcow
(0,54%). Wybory przyniosty ostabienie poparcia dla urzgdujacego nadburmi-
strza 1 jednoczesny wzrost zaufania dla partii centroprawicowych.

W szostej elekcji samorzadowej do walnych zgromadzen komitackich prze-
prowadzonej w pazdzierniku 2010 r.'° najwigcej mandatow przypadto koali-
cyjnej liscie dwoch ugrupowan centroprawicowych — Fidesz oraz KDNP. Na
drugim miejscu znalezli si¢ deputowani socjalistycznej MSZP, a na trze-
cim — nacjonalistycznego Jobbik. Rezultaty przedstawiaty si¢ nastgpujaco:
261 mandatow przypadto politykom Fidesz i KDNP, 85 mandatoéw uzyska-
li kandydaci socjalistycznej MSZP, 61 mandatéw nacjonalistycznego Jobbik,
5 centrolewicowej Polityka Moze By¢ Inna (MLP), 5 pozostatych przypadto
innym listom, w tym kandydatom niezrzeszonym.

Warto w tym miejscu odnotowac réwniez elekcje na urzad nadburmistrza
stotecznego Budapesztu. Sposrod czterech kandydatow zanotowano nastgpu-
jace rezultaty: kandydat rzadzacej koalicji Fidesz—KDNP Istvan Tarlos uzyskat
poparcie 321 908 wyborcow (co stanowito 53,37%), kandydat socjalistycznej
MSZP Csaba Horvath 177 783 wyborcow (29,47%), zgtoszony przez ugrupo-
wanie Polityka Moze By¢ Inna (MLP) Benedek Javor 59 638 (9,89%), a kan-
dydat Jobbik Géabor Staudt — 43 839 wyborcow (7,27%).

ELEKCJA SAMORZADOWA Z 12 PAZDZIERNIKA 2014 R.

Kolejne wybory samorzadowe odbyty si¢ w niedziele 12 pazdziernika
2014 r." Frekwencja o godzinie 7.00 wynosita 1,06%, 0 9.00 — 6,97%, o 11.00
—16,5%, 0 13.00 — 23,53%, 0 15.00 — 30,11%, a 0 17.30 39,82% uprawnionych
do glosowania.

W wyborach na urzad nadburmistrza stolicy uprawnionych byto 1 402 371
0s0b. Liczba glosujacych wyniosta 604 591 osob. 11 563 osoby oddaty glosy

10 http://www.valasztas.hu/en/onkval2010/382/382 0 _index.html (dostep 26.03.2019).
I http://www.valasztas.hu/en/onkval/2014/443/443 o index.html (dostep 26.03.2019).
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niewazne. 592 468 osob oddato glosy wazne. Sposrod nich najwigcej otrzymat
kandydat zgtoszony przez koalicj¢ Fidesz—KDNP Istvan Tarlos — glosowato
na niego 290 675 0s6b (co stanowito 49,06%). Na drugim miejscu uplaso-
wat sie Lajos Andras Bokros popierany przez ugrupowania centrolewicowe
—213 550 (36,04%), na kolejnych Gabor Staudt (reprezentujacy Jobbik) — 42 093
(7,1%), Antal Csardi (rekomendowany przez LMP) — 33 689 (5,69%) oraz Zol-
tan Gyorgy Bodnar — 12 461 (2,19%). Nadburmistrzem Budapesztu wybrano
kandydata zgtoszonego przez koalicje Fidesz—KDNP Istvana Tarldsa.

We wszystkich komitatach listy wyborcze zgtosity nast¢pujace ugrupowa-
nia lub koalicje: Fidesz—KDNP, MSZP, Ruch na rzecz Lepszych Wegier (Job-
bik), Koalicja Demokratyczna (DK). Do niektorych zgromadzen komitackich
zgloszono natomiast listy ugrupowania Polityka Moze By¢ Inna (LMP), Partii
Robotniczej (MP) oraz ugrupowania Razem 2014 (Egytitt). Zglaszano rowniez
listy o zasiegu lokalnym i regionalnym.

W poszczegdlnych zgromadzeniach komitackich zanotowano nastepujace
rezultaty wyborcze. W wojewodztwie Pest do obsadzenia byty 43 mandaty. Mo-
zaika polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: Fidesz—KDNP — 23 mandaty,
Jobbik — 8, MSZP — 5, DK — 4, LMP — 3. Na poszczego6lne listy oddano naste-
pujace liczby glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 183 277 gtosow (co stanowito
48,9%), Jobbik — 68 381 gltosow (18,24%), MSZP — 45 440 glosow (12,12%),
DK — 31 155 gtosow (8,31%), LMP — 30 050 gltosow (8,02%) oraz Egyftt
— 16 499 glosow (4,4%). Frekwencja wyborcza wyniosta 41,17% uprawnionych.
Glosy niewazne oddato 3,6% glosujacych w wyborach lokalnych.

W zgromadzeniu stotecznym koalicja Fidesz—KDNP otrzymata bezpo-
srednio 18 mandatow, MSZP — 2, ruch Civil Szervezetek — 1, DK — 1, Egyftt
— 1 oraz zgtoszony wspolnie przez centrolewicowe listy MSZP-DK—Egyiitt-
-PM — 1. Natomiast z listy kompensacyjnej MSZP uzyskato dodatkowe trzy
mandaty, Fidesz—KDNP — 2, a cztery ugrupowania: Jobbik, DK, Egyfitt-PM
oraz LMP — po jednym mandacie.

W wojewodztwie Gyér-Moson-Sopron do obsadzenia byto 21 mandatow.
Mozaika polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: Fidesz-KDNP — 14 man-
datow, Jobbik — 4, MSZP — 2, DK — 1. Na poszczeg6lne listy oddano naste-
pujace liczby glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 57 677 glosow (co stanowito
60,44%), Jobbik — 18 432 glosow (19,32%), MSZP — 12 334 glosow (12,92%),
DK — 6985 glosow (7,32%). Frekwencja wyborcza wyniosta 45,82% upraw-
nionych, a glosy niewazne oddato 3,65% glosujacych.

W wojewodztwie Komdaron-Esztergom do obsadzenia byto 15 mandatow.
Mozaika polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: Fidesz—KDNP — 9 man-
datoéw, Jobbik — 3, MSZP — 2, DK — 1. Na poszczegdlne listy oddano nastg-
pujace liczby glosoéw: koalicja Fidesz—KDNP — 43 772 glosy (co stanowito
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52,69%), Jobbik — 14 922 gtosy (17,96%), MSZP — 12 435 gtosow (14,97%),
DK — 8 065 gtosow (9,71%) oraz Egyfitt — 3 878 glosow (4,67%). Frekwencja
wyniosta 43,81% uprawnionych, gltosy niewazne oddato 3,51% glosujacych.

W wojewddztwie Nograd do obsadzenia bylo 15 mandatow. Mozaika poli-
tyczna ulozyta si¢ w sposob nastepujacy: Fidesz—KDNP — 9 mandatéw, Jobbik
—3, MSZP -2, DK — 1. Na poszczegdlne listy oddano nastepujace liczby glo-
sow: koalicja Fidesz—KDNP — 38 089 glosow (co stanowito 53,43%), Jobbik
— 15 049 glosow (21,11%), MSZP — 10 674 glosy (14,97%), DK — 3821 gto-
sOw (5,36%), Partia Robotnicza — 1993 glosy (2,8%) oraz Egyfitt — 1662 glosy
(2,33%). Frekwencja wyniosta 54,75% uprawnionych, a gtosy niewazne oddato
3,16% glosujacych.

W wojewddztwie Borsod-Abatj-Zemplén do obsadzenia byto 29 manda-
tow. Mozaika polityczna ulozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz-
-KDNP — 15 mandatow, Jobbik — 8, MSZP — 5, DK — 1. Na poszczegblne
listy oddano nastg¢pujace liczby gloséw: koalicja Fidesz—KDNP — 104 113
glosy (co stanowito 49,01%), Jobbik — 59 151 gltosow (27,84%), MSZP
— 38 347 gloséw (18,05%), DK — 10 838 gltoséw (5,1%). Frekwencja wy-
borcza wyniosta 52,35% uprawnionych, glosy niewazne oddato 3,44% gto-
sujacych.

W wojewodztwie Szabolcs-Szatmar-Bereg do obsadzenia byto 25 manda-
tow. Mozaika polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—
KDNP — 16 mandatow, Jobbik — 5, MSZP — 3, lista regionalna — 1. Na po-
szczegolne listy oddano nastepujace liczby gltosow: koalicja Fidesz—KDNP
— 113 467 gloséw (co stanowito 57,7%), Jobbik — 41 621 glosow (21,16%),
MSZP — 23 675 gltosow (12,04%), lista regionalna — 11 443 gtosy (5, 82%),
DK — 4 522 glosy (2,3%) oraz lista lokalna — 1928 glosow (0,98%). Frekwen-
cja wyborcza wyniosta 56,86% uprawnionych, glosy niewazne oddato 3,66%
gtosujacych.

W wojewodztwie Hajdu-Bihar do obsadzenia byly 24 mandaty. Mozaika
polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 14 man-
datow, Jobbik — 6, MSZP — 3, DK — 1. Na poszczego6lne listy oddano naste-
pujace liczby gloséw: koalicja Fidesz—KDNP — 66 568 gltoséw (co stanowito
56,2%), Jobbik — 28 657 glosow (24,19%), MSZP — 14 937 glosow (12,61%)
oraz DK — 8283 glosy (6,99%). Frekwencja wyborcza wyniosta 45,63% upraw-
nionych, a glosy niewazne oddato 4,87% glosujacych.

W wojewodztwie Békés do obsadzenia byto 18 mandatéw. Mozaika poli-
tyczna ulozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 11 manda-
tow, Jobbik — 4, MSZP — 2, DK — 1. Na poszczegodlne listy oddano nastepujace
liczby glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 60 354 glosy (co stanowito 54,85%),
Jobbik — 23 058 gtosow (20,96%), MSZP — 15 794 glosy (14,35%), DK — 6360
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glosow (5,78%) oraz Egytitt 4461 glosow (4,05%). Frekwencja wyborcza wy-
niosta 46,12% uprawnionych, gtosy niewazne oddato 4,38% glosujacych.

W wojewodztwie Jasz-Nagykun-Szolnok do obsadzenia byto 19 mandatow.
Mozaika polityczna ulozyla sie w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP
— 11 mandatow, Jobbik — 5, MSZP — 2, DK — 1. Na poszczegdlne listy od-
dano naste¢pujace liczby gloséw: koalicja Fidesz—KDNP — 56 344 glosy (co
stanowito 51,36%), Jobbik — 30 335 glosow (27,65%), MSZP — 13 487 glosow
(12,29%), DK — 6827 gltosow (6,22%) oraz Partia Robotnicza — 2709 glosow
(2,47%). Frekwencja wyborcza wyniosta 44,23% uprawnionych, a glosy nie-
wazne oddato 3,94% glosujacych.

W wojewodztwie Csongrad do obsadzenia byto 20 mandatow. Mozaika po-
lityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 11 manda-
tow, Jobbik — 4, MSZP — 5. Na poszczegolne listy oddano nastepujace liczby
glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 36 203 glosy (co stanowito 48,51%), Job-
bik — 13 875 glosow (18,59%), MSZP — 16 244 glosy (21,77%), LMP — 2956
glosow (3,96%), DK — 2325 gloséw (3,12%), lista regionalna — 2202 gtosy
(2,95%) oraz Egytitt 824 glosy (1,1%). Frekwencja wyborcza wyniosta 45,39%
uprawnionych, a glosy niewazne oddato 3,54% glosujacych.

W wojewddztwie Bacs-Kiskun do obsadzenia byty 24 mandaty. Mozaika
polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 14 man-
daty, Jobbik — 5, MSZP — 3, DK — 1, LMP — 1. Na poszczego6lne listy oddano
nastepujace liczby gloséw: koalicja Fidesz—KDNP — 79 721 gloséw (co sta-
nowilo 55,74%), Jobbik — 28 911 glosow (20,21%), MSZP — 18 024 gtosy
(12,6%), LMP — 7908 gtosow (5,53%), DK — 8458 gloséw (5,91%). Frekwen-
cja wyborcza wyniosta 43,16% uprawnionych, a glosy niewazne oddato 3,77%
glosujacych.

W wojewddztwie Fejér do obsadzenia byto 20 mandatéw. Mozaika poli-
tyczna utozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 13 manda-
tow, Jobbik — 4, MSZP — 2, DK — 1. Na poszczegodlne listy oddano nastepujace
liczby glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 53 471 glosow (co stanowito 55,1%),
Jobbik — 19 434 gtosy (20,03%), MSZP — 10 077 gloséw (10,38%), DK — 5970
glosow (6,15%), lista regionalna — 3712 glosy (3,83%), Egylitt — 2947 glosoéw
(3,04%) oraz Partia Robotnicza — 1434 (1,48%). Frekwencja wyborcza wynio-
sta 44,16% uprawnionych, a glosy niewazne oddato 3,66% glosujacych.

W wojewodztwie Tolna do obsadzenia byto 15 mandatow. Mozaika po-
lityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 8 man-
datow, Jobbik — 3, MSZP — 2, DK — 1, lista regionalna — 1. Na poszczegdlne
listy oddano nast¢pujace liczby gtosow: koalicja Fidesz—KDNP — 39 244 glo-
sy (co stanowito 50,61%), Jobbik — 13 819 gtosow (17,82%), MSZP — 8956
glosow (11,55%), DK — 5678 glosow (7,32%), lista regionalna — 5062 glosy
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(6,53%), LMP — 3193 gtosy (4,12%) oraz Egyiitt — 1589 glosow (2,05%).
Frekwencja wyborcza wyniosta 49,04% uprawnionych, a gltosy niewazne od-
dato 3,86% gltosujacych.

W wojewddztwie Baranya do obsadzenia bylo 19 mandatow. Mo-
zaika polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP
— 11 mandatow, Jobbik — 3, MSZP — 3, DK — 1, LMP — 1. Na poszczego6l-
ne listy oddano nastepujace liczby glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 48 919
gltoséw (co stanowito 51,09%), Jobbik — 15 889 glosow (16,59%), MSZP
— 15 386 gtosow (16,07%), DK — 5072 glosy (5,3%), LMP — 4854 glosy
(5,97%), Egytitt — 2880 gltosow (3,01%) oraz lista regionalna — 2751 gltosow
(2,87%). Frekwencja wyborcza wyniosta 50,98% uprawnionych, a glosy nie-
wazne oddato 4,35% gtosujacych.

W wojewodztwie Somogy do obsadzenia bylo 16 mandatéw. Mozaika po-
lityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 9 man-
datow, Jobbik — 3, lista regionalna — 2, MSZP — 1, DK — 1. Na poszczegélne
listy oddano nastepujace liczby gltosow: koalicja Fidesz—KDNP — 49 506 glo-
sow (co stanowito 47,95%), Jobbik — 19 965 gltosow (16,34%), lista regionalna
— 14 253 glosy (13,81%), MSZP — 10 215 glosow (9,89%), DK — 984 glosy
(5,8%), Egytitt — 1659 glosow (1,61%) oraz dwie listy lokalne — 1256 glosow
(1,22%) 1 398 gtosoéw (0,39%). Frekwencja wyborcza wyniosta 50,41% upraw-
nionych, a glosy niewazne oddato 3,61% glosujacych.

W wojewodztwie Veszprém do obsadzenia byto 17 mandatow. Mozaika po-
lityczna utozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 10 manda-
tow, Jobbik — 3, MSZP — 3, DK — 1. Na poszczegodlne listy oddano nastepujace
liczby glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 56 679 gltosow (co stanowito 53%),
Jobbik — 21 832 gtosy (20,41%), MSZP — 18 623 glosy (17,41%), DK — 5878
glosow (5,5%) oraz Egyftt — 3934 glosy (3,68%). Frekwencja wyborcza wy-
niosta 44,56% uprawnionych, a glosy niewazne oddato 3,28% glosujacych.

W wojewodztwie Zala do obsadzenia byto 15 mandatow. Mozaika politycz-
na utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 9 mandatow,
Jobbik — 4, MSZP — 1, DK — 1. Na poszczegolne listy oddano nast¢pujace
liczby gtosoéw: koalicja Fidesz—KDNP —40 559 gloséw (co stanowito 56,77%),
Jobbik — 16 836 glosow (23,57%), MSZP — 6800 glosow (9,52%), DK — 4065
glosow (5,69%), Egyttt — 2390 glosow (3,35%) oraz lista regionalna
— 789 gtosow (1,1%). Frekwencja wyborcza wyniosta 49,73% uprawnionych,
a glosy niewazne zostaly oddane przez 3,31% glosujacych.

W wojewddztwie Vas do obsadzenia bylo 15 mandatow. Mozaika politycz-
na utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 10 mandatow,
Jobbik — 2, MSZP — 2, lista regionalna — 1. Na poszczego6lne listy oddano na-
stepujace liczby glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 40 402 gtosy (co stanowito
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57,83%), Jobbik — 11 433 gtosy (16,37%), MSZP — 10 395 glosow (14,88%),
lista regionalna — 5021 glosow (7,19%) oraz DK — 2610 glosow (3,74%). Fre-
kwencja wyborcza wyniosta 48,55% uprawnionych, a glosy niewazne oddato
3,23% glosujacych.

W wojewodztwie Heves do obsadzenia byto 15 mandatéw. Mozaika poli-
tyczna utozylta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 8 manda-
tow, Jobbik — 4, MSZP — 2, DK — 1. Na poszczegolne listy oddano nastepujace
liczby gtosoéw: koalicja Fidesz—KDNP —49 338 gloséw (co stanowito 48,39%),
Jobbik — 30 167 glosow (16,37%), MSZP — 14 994 glosy (14,71%), DK — 6404
glosy (3,74%) oraz lista socjaldemokratyczna — 1051 glosow (1,03%). Fre-
kwencja wyborcza wyniosta 51,15% uprawnionych, a glosy niewazne oddato
3,28% glosujacych.

Lacznie w zgromadzeniach komitackich 245 mandatow uzyskali kandy-
daci zgtoszeni przez koalicje Fidesz—KDNP, Jobbik — 73, MSZP — 54, DK
—21, LMP - 6. W poroéwnaniu z poprzednig elekcjg nieznacznie gorszy rezultat
osiagnety listy koalicji Fidesz—KDNP (mniej o 16 mandatow), wzrost wply-
wow politycznych zanotowal nacjonalistyczny Jobbik (12 mandatow wigcej).
Trzydzie$ci mandatow stracita socjaldemokratyczna MSZP, co nalezy wigzac
z rozbiciem elektoratu lewicowego — pojawita si¢ konkurencyjna lista socjal-
demokratyczna pod kierunkiem bytego polityka MSZP Ferenca Gyurcsanyego.
Minimalne wptywy zdotata utrzymac socjalliberalna LMP. W kilku zgromadze-
niach komitackich listy regionalne zdotaty wprowadzi¢ pojedynczych radnych.

Jedynie w szesciu komitatach frekwencja wyborcza przekroczyta prog
50%, a mianowicie w Heves (51,15%), Somogy (50,41%), Baranya (50,98%),
Szabolcs-Szatmar-Bereg (56,86%), Borsod-Abauj-Zemplén (52,35%) oraz
Nograd (54,75%).

ELEKCJA SAMORZADOWA Z 13 PAZDZIERNIKA 2019 R.

Ostatnie wybory samorzagdowe odbyty si¢ w niedzielg 13 pazdziernika
2019 r. Frekwencja o godzinie 7.00 wynosita 1,12%, 0 9.00 — 7,20%, o 11.00
—18,25%, 0 13.00 — 26,6%, o 15.00 — 34,69%, o 17.00 — 42,69%, a o 18.30
—47,20%. W momencie zamykania lokali wyborczych o 19.00 osiagneta putap
48,58%"2.

W wyborach na urzad nadburmistrza stolicy uprawnionych byto 1 367
945 o0sob. Liczba glosujacych wyniosta 695 218 o0séb. Najwiecej gtosow
otrzymal kandydat zgtoszony przez koalicj¢ ugrupowan opozycyjnych:

12 https://portal.valasztas.hu/napkozbeni-reszveteli-adatok_onk2019 (dostep 26.03.2019).
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Ruch Momentum, Koalicja Demokratyczna, Wegierska Partia Socjalistyczna
(MSZP), Partia Dialog oraz Polityka Moze By¢ Inna — Gergely Karacseny, na
ktorego gtos oddato 353 593 wyborcow (co stanowito 50,86%). Na drugim
miejscu uplasowat si¢ kandydat zgloszony przez koalicje Fidesz—KDNP Istvan
Tarlos — gtosowato na niego 306 608 0séb (co stanowito 44,10% glosow).
Zgtoszono rowniez dwdch kandydatdéw niezaleznych: Roberta Puzséra — glo-
sowato na niego 30 972 wyborcow (4,46%) oraz Krisztiana Berkiego — 4045
glosow (0,58%). Nadburmistrzem Budapesztu wybrano kandydata zgloszone-
go przez koalicj¢ ugrupowan opozycyjnych Gergelyego Karacsenyego, ktory
zdotat pokona¢ w wyborach urzedujacego (przez dwie kadencje, od 2010 r.)
gospodarza stolicy!.

We wszystkich komitatach listy wyborcze zglosily nastgpujgce ugrupowa-
nia: koalicja Fidesz—KDNP, MSZP, Ruch na rzecz Lepszych Wegier (Jobbik),
Konwencja Demokratyczna (DK) oraz Momentum i Ruch Nasza Ojczyzna. Do
niektorych zgromadzen komitackich listy zglosity tez mniejsze ugrupowania
polityczne. Zgtaszano ponadto listy o zasiggu lokalnym i regionalnym.

W poszczegbdlnych zgromadzeniach komitackich zanotowano nastgpujace
rezultaty wyborcze. W wojewddztwie Pest do obsadzenia byly 44 mandaty.
Mozaika polityczna ulozyta si¢ w sposdb nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP
— 24 mandaty, Jobbik — 4, DK — 7, Momentum — 9. Na poszczegolne listy
oddano nastepujace liczby gltosow: koalicja Fidesz—KDNP — 51,6%, Jobbik
—9,25%, MSZP — 4,63%, DK — 14,9% oraz Momentum — 19,62%. Wzrost od-
notowaty listy FIDESZ-KNDP o 2,7% oraz Koalicja Demokratyczna o 6,59%.
Natomiast spadek poparcia byt zauwazalny w przypadku dwoch list — socjali-
stow (o 7,49%) oraz Jobbiku (o 8,99%). W wyborach lokalnych glos oddato
tacznie 980 496 osdb, co stanowito 45,29% uprawnionych do gtosowania.

W zgromadzeniu stotecznym koalicja Fidesz—KDNP otrzymata bezposred-
nio 11 mandatéw (na ogolng liczbe 31 miejsc), z kolei szeroka koalicja opo-
zycyjna skomponowana przez Momentum, Wegierskg Parti¢ Socjalistyczna,
Koalicje Demokratyczng, Parti¢ Dialog oraz Jobbik uzyskata 18 mandatow.
Z kolei dwa mandaty obsadzili kandydaci niezalezni. W poréwnaniu z poprzed-
nig elekcja w 2014 r. oznaczalo to zwickszenie liczby mandatéw opozycyjnych
ugrupowan o 6, spadek mandatow rzadzacego FIDESZ i KDNP o 7. Radni
niezalezni uzyskali jeden mandat wigcej. W stolicy glosowato tacznie 695 218
obywateli, co stanowito 47,97% uprawnionych. Cho¢ wybory samorzadowe
na Wegrzech z 13 pazdziernika w skali catego panstwa wegierskiego wygrat
Fidesz, ich wyniki mozna — jak wskazujg analitycy sceny politycznej nad Du-
najem — uznaé za sukces ugrupowan i koalicji opozycyjnych. Urzedujacego

13 https://www.valasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok-2019 (dostep 26.03.2019).
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od 2010 r. (dwie pelne kadencje), popieranego przez ob6z rzadzacy nadbur-
mistrza Budapesztu Istvana Tarlésa pokonat wspdlny kandydat stronnictw
opozycyjnych Gergely Karacsony. Kandydaci opozycyjni zwyciezyli rowniez
w 14 z 23 dzielnic wegierskiej stolicy i beda dysponowa¢ wigkszo$¢ w ra-
dzie miasta [Tyszka 2019]. Jak podkresla analityk Instytutu Europy Srodko-
wej z Lublina Dominik Héjj, Karadcsony odniost zwycigstwo pomimo podjgcia
przez obdz rzadowy roznorodnych krokéw w celu zdeprecjonowania kandydata
opozycji w starciu z Tarlésem. Od tygodni prorzadowe gazety informowaty
codziennie o rzekomych nieprawidtowosciach dotyczacych Karacsonyego badz
jego doradcow. Brak skutecznosci owych zabiegéw udowadnia po raz kolejny,
ze Budapeszt w ramach Wegier stanowi pewng informacyjna i $wiatopoglado-
wa wyspe, odporng na dzialania propagandowe [Héjj 2019].

W wojewodztwie Gydr-Moson-Sopron do obsadzenia byto 21 mandatow.
Mozaika polityczna ulozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP
— 15 mandatéw, Momentum — 2, Jobbik — 2, MSZP — 0, DK-2. Na poszczego6l-
ne listy oddano nastepujace odsetki gtosow: koalicja Fidesz—KDNP — 62,16%
(co stanowito wzrost o 1,72 punktu procentowego), ruch Momentum — 11,89%
(pierwszy udziatl w elekcji), Jobbik — 10,78% (spadek o 8,5 punktu procento-
wego), MSZP — 4,56% (spadek o 8,36 punktu procentowego), DK — 10,60%
(wzrost o 3,28 punktu procentowego). Frekwencja wyborcza wyniosta 49,55%
uprawnionych, co oznacza oddanie glosu przez 221 113 obywateli'.

W wojewodztwie Komdron-Esztergom do obsadzenia byto 15 mandatow.
Mozaika polityczna ulozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP
— 9 mandatow, natomiast szeroka koalicja Jobbik, MSZP, DK oraz Momen-
tum — 6 mandatow. Na poszczegdlne listy oddano nastgpujace odsetki glosow:
koalicja Fidesz—KDNP — 57,22% (co oznaczato wzrost o 4,53 punktu procen-
towego), koalicja opozycyjna Jobbik, MSZP, DK oraz Momentum — 42,78%
(minimalny wzrost o 0,14 punktu procentowego). Frekwencja wyniosta 44,72%
uprawnionych, co oznacza, ze glosowato 194 190 obywateli.

W wojewodztwie Nograd do obsadzenia byto 15 mandatéw. Mozaika po-
lityczna utozyla si¢ w sposéb nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 10 man-
datéw, Jobbik — 1, MSZP — 0, DK — 1, Momentum — 1, Partia Nasza Ojczyzna
— 1. Na poszczego6lne listy oddano nastgpujace odsetki glosow: koalicja Fidesz—
KDNP — 58,22% (co stanowito wzrost o 4,79 punktu procentowego), Jobbik
—10,19% (spadek o 10,92 punktu procentowego), MSZP — 6, 70% (spadek
0 8,27 punktu procentowego), DK — 10, 35% (wzrost o 4,99 punktu procen-
towego), inne ugrupowania z poprzedniej elekcji tacznie utracity 2,92 punktu

4 https://fr.wikipedia.org/wiki/elections_municipales_hongroises _de 2019 (dostep
26.03.2019).
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procentowego gltoséw (w tym przede wszystkim Partia Robotnicza — 2,8 punk-
tu procentowego). Frekwencja wyborcza wyniosta 53,61% uprawnionych. Gto-
sowato tacznie 129 674 obywateli.

W wojewddztwie Borsod-Abauj-Zemplén do obsadzenia byto 29 manda-
tow. Mozaika polityczna ulozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—
KDNP — 18 mandatow, szeroka koalicja opozycyjna Jobbik, MSZP, Momentum
— 8 mandatoéw, DK — 3. Na poszczego6lne listy oddano nastepujace odsetki
glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 58,79% (co stanowito wzrost 0 9,78 punktu
procentowego), koalicja Jobbik, MSZP oraz Momentum — 28,83% (co stanowi-
to spadek o 17,06 punktu procentowego), DK — 12,39% (wzrost o 7,29 punktu
procentowego). Frekwencja wyborcza wyniosta 53,61%. Glosowalo tacznie
403 639 obywateli.

W wojewodztwie Szabolcs-Szatmar-Bereg do obsadzenia byto 25 manda-
tow. Mozaika polityczna utozylta si¢ w sposob nastgpujacy: koalicja Fidesz—
KDNP — 18 mandatow, koalicja Jobbik oraz Momentum — 3, MSZP — 2, DK
— 1, lista regionalna — 1. Mandatéw w zgromadzeniu wojewodztwa nie uzy-
skata Partia Nasza Ojczyzna. Na poszczego6lne listy oddano nastepujace od-
setki glosow: koalicja Fidesz—KDNP — 64,93% glosow (co stanowito wzrost
0 7,21 punktu procentowego), koalicja Jobbik oraz Momentum — 11,57%
(spadek 0 9,59 punktu procentowego), MSZP — 7,74% (spadek o 4,29 punktu
procentowego), lista regionalna — 5,50%, DK — 6,82% (wzrost o 4,52 punk-
tu procentowego) oraz Partia Nasza Ojczyzna — 3,44% (pierwszy udzial w elek-
cji). Frekwencja wyborcza wyniosta 54,81% uprawnionych. Lacznie glosowato
356 764 obywateli.

W wojewodztwie Hajda-Bihar do obsadzenia byly 24 mandaty. Mozaika
polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 16 man-
datow, Jobbik — 3, MSZP — 1, DK — 2, ruch Momentum — 2 mandaty. Na po-
szczegolne listy oddano nastepujace odsetki gloséw: koalicja Fidesz—KDNP
—60,11% (co stanowito wzrost 0 3,91 punktu procentowego), Jobbik — 11,41%
(wzrost o 12,70 punktu procentowego), MSZP — 5,45% (spadek o 7,16 punk-
tu procentowego), ruch Momentum — 8,68% (pierwszy udzial w wyborach),
Partia Nasza Ojczyzna — 4,77% (ro6wniez pierwszy udzial w elekcji) oraz DK
—9,58% (wzrost o0 2,39 punktu procentowego). Frekwencja wyborcza wyniosta
46,04% uprawnionych. t.acznie gtosowato 270 152 obywateli.

W wojewodztwie Békés do obsadzenia byto 17 mandatdéw. Mozaika poli-
tyczna utozylta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 10 manda-
tow, Jobbik — 2, MSZP — 1, DK — 2, ruch Momentum — 1, Partia Nasza Ojczy-
zna — 1. Na poszczegolne listy oddano nastgpujace odsetki glosow: koalicja
Fidesz—KDNP — 53,11% (co stanowilo spadek o 1,74 punktu procentowego),
Jobbik — 14,36% (spadek o 6,6 punktu procentowego), MSZP — 7,76% (spadek



Wybory samorzgdowe na Wegrzech... 125

0 6,59 punktu procentowego), DK — 10,71% (wzrost o 4,93 punktu procento-
wego) oraz dwa nowe ugrupowania na wegierskiej scenie politycznej — Mo-
mentum (8,02%) oraz Partia Nasza Ojczyzna (6,04%). Frekwencja wyborcza
wyniosta 47,11% uprawnionych. Lacznie oddato glos 237 587 obywateli.

W wojewodztwie Jasz-Nagykun-Szolnok do obsadzenia byto 18 manda-
tow. Mozaika polityczna utozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—
KDNP — 11 mandatéw, Jobbik — 3, MSZP — 1, DK — 1, ruch Momentum
— 1 oraz Partia Nasza Ojczyzna — 1. Na poszczeg6lne listy oddano nastepu-
jace odsetki gloséw: koalicja Fidesz—KDNP — 53,84% (co stanowito wzrost
0 2,48 punktu procentowego), Jobbik — 15,73% (spadek o 11,92 punktu
procentowego), MSZP — 5,92% (spadek o 6,37 punktu procentowego), DK
- 8,90% (wzrost o 2,68 punktu procentowego), Momentum — 8,14% (pierw-
szy udzial w wyborach) oraz Partia Nasza Ojczyzna — 5,83% (pierwszy udziat
w elekcji). Spadek odnotowata Partia Robotnicza — (o 1,64 punktu procento-
wego). Frekwencja wyborcza wyniosta 44,69% uprawnionych. L.acznie glo-
sowato 248 492 obywateli.

W wojewodztwie Csongrad do obsadzenia byto 20 mandatow. Mozaika po-
lityczna utozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 12 manda-
tow, Jobbik — 2, MSZP — 2, DK — 1, Partia Nasza Ojczyzna — 2 oraz Momentum
— 1 mandat. Na poszczegodlne listy oddano nastepujace odsetki gtoséw: koalicja
Fidesz—KDNP — 54,04% (co stanowito wzrost o 5,59 punktu procentowego),
Jobbik — 10% (spadek o 8,65 punktu procentowego), MSZP — 10,61% (spa-
dek o 11,17 punktu procentowego), Partia Nasza Ojczyzna — 9,66% (pierwszy
udziat w elekcji), DK — 8,22% (wzrost o 5,10 punktu procentowego), Momen-
tum — 8,07% (pierwszy udziat w wyborach). Frekwencja wyborcza wyniosta
48,23% uprawnionych. Lacznie gtosowato 165 975 obywateli.

W wojewddztwie Bacs-Kiskun do obsadzenia byty 23 mandaty. Mozaika
polityczna utozyla sie w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 16 man-
datow, Jobbik — 2, MSZP — 0, DK — 2, Partia Nasza Ojczyzna — 1 oraz ruch
Momentum — 2. Na poszczego6lne listy oddano nastgpujace odsetki gtosow:
koalicja Fidesz—KDNP — 60,42% (co stanowito wzrost o 4,68 punktu procento-
wego), Jobbik — 9,59% (spadek o 10,62 punktu procentowego), MSZP —4,51%
(spadek o 8,09 punktu procentowego), DK — 9,61% (wzrost o 3,7 punktu pro-
centowego). Frekwencja wyborcza wyniosta 44,54% uprawnionych. Gtosowa-
to facznie 335 417 obywateli.

W wojewddztwie Fejér do obsadzenia byto 20 mandatéw. Mozaika poli-
tyczna utozyla si¢ w sposob nastgpujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 14 man-
datéw, ruch Momentum — 2, MSZP — 0, DK — 2, Partia Nasza Ojczyzna
— 1, ugrupowanie regionalne — 1. Na poszczegolne listy oddano nastgpujace od-
setki gtosow: koalicja Fidesz—KDNP — 57,88% (co stanowito wzrost 0 2,78 punktu
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procentowego), MSZP — 4,50% (spadek o 5,88 punktu procentowego), DK
—11,87% (wzrost 0 5,72 punktu procentowego), ruch Momentum — 11,72%
(pierwszy udziat w wyborach), Partia Nasza Ojczyzna (pierwszy udziat w wy-
borach) oraz inne ugrupowania — 7,27%. Frekwencja wyborcza wyniosta
47,41% uprawnionych. Glosowato tacznie 229 115 obywateli.

W wojewddztwie Tolna do obsadzenia byto 15 mandatow. Mozaika poli-
tyczna utozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 10 man-
datéw, Jobbik — 1, MSZP — 1, DK — 1, ruch Momentum — 1. Na poszczeg6lne
listy oddano nast¢pujace odsetki gtosow: koalicja Fidesz—KDNP — 58,48%
(co stanowito wzrost o 7,87 punktu procentowego), Jobbik — 10,14% (spadek
0 7,68 punktu procentowego), MSZP — 6,99% (spadek o 4,56 punktu procento-
wego), DK — 11,01% (wzrost o 3,69 punktu procentowego), ruch Momentum
— 8,20% (pierwszy udziat w wyborach) oraz Partia Nasza Ojczyzna — 5,18%
(rowniez pierwszy udziat w elekcji). Frekwencja wyborcza wyniosta 49,79%
uprawnionych. Lacznie glosowato 157 375 obywateli.

W wojewodztwie Baranya do obsadzenia byto 18 mandatow. Mozaika poli-
tyczna ulozyta si¢ w sposéob nastgpujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 12 manda-
tow, Jobbik — 1, MSZP — 1, DK — 2, ruch Momentum — 1, Partia Nasza Ojczy-
zna — 0 mandatéw. Na poszczegolne listy oddano nastepujace odsetki glosow:
koalicja Fidesz—KDNP — 57,05% (co stanowito wzrost 0 5,96 punktu procento-
wego), Jobbik — 9,17% (spadek o 7,42 punktu procentowego), MSZP — 8,33%
(spadek o 7,74 punktu procentowego), DK — 12,35% (wzrost o 7,05 punktu
procentowego), ruch Momentum — 8,92% (pierwszy udziat w wyborach) oraz
Partia Nasza Ojczyzna — 4,18% (pierwszy udziat w elekcji). Frekwencja wy-
borcza wyniosta 53,31% uprawnionych. L.acznie glosowato 189 936 obywateli.

W wojewodztwie Somogy do obsadzenia byto 15 mandatow. Mozaika poli-
tyczna utozyla si¢ w sposob nastgpujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 9 mandatow,
Jobbik — 2, ruch Momentum — 1, MSZP — 0, DK — 1, listy regionalne — 2. Na
poszczegodlne listy oddano nastgpujace odsetki gtosow: koalicja Fidesz—KDNP
—52,93% (co stanowito wzrost o 4,98 punktu procentowego), Jobbik — 11,74%
(spadek o 7,60 punktu procentowego), listy regionalne — 15,69% (spadek
0 1,04 punktu procentowego), MSZP — 3,80% (spadek o 6,09 punktu procen-
towego), DK — 8,98% (wzrost o 3,18 punktu procentowego), ruch Momentum
—6,56% (pierwszy udziat w elekcji). Frekwencja wyborcza wyniosta 52,03%
uprawnionych. Lacznie gtosowato 207 422 obywateli.

W wojewodztwie Veszprém do obsadzenia byto 17 mandatéw. Mozaika po-
lityczna ulozyta sie w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 10 man-
datoéw, Jobbik — 2, MSZP — 1, DK — 2, ruch Momentum — 1. Na poszczeg6lne
listy oddano nastepujace odsetki gtosow: koalicja Fidesz—KDNP — 54,01%
(co stanowito wzrost o 1,01 punktu procentowego), Jobbik — 12,18% (spadek
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0 8,23 punktu procentowego), MSZP — 9,34% (spadek o 8,07 punktu pro-
centowego), DK — 10,12% (wzrost o0 4,62 punktu procentowego) oraz dwie
listy nowe — ruch Momentum (9,22%) i Partia Nasza Ojczyzna (5,13%).
Frekwencja wyborcza wyniosta 49,24% uprawnionych. Lacznie gtosowato
241 711 obywateli.

W wojewoddztwie Zala do obsadzenia byto 15 mandatow. Mozaika politycz-
na utozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 11 mandatow,
Jobbik — 2, MSZP — 0, DK — 1, ruch Momentum — 1, Partia Nasza Ojczyna
— 0 mandatow. Na poszczegdlne listy oddano nastegpujace odsetki glo-
sow: koalicja Fidesz—KDNP — 61,34% (co stanowito wzrost o 4,57 punktu
procentowego), Jobbik — 10,56% (spadek o 13,01 punktu procentowego),
MSZP —4,26% (spadek o 5,26 punktu procentowego), DK — 10,25% (wzrost
0 4,56 punktu procentowego), ruch Momentum — 9,22% (pierwszy udziat
w wyborach), Partia Nasza Ojczyna — 5,21% (roOwniez pierwszy udziat w elek-
cji). Frekwencja wyborcza wyniosta 52,37% uprawnionych. Lacznie gtoso-
walo 144 926 obywateli.

W wojewddztwie Vas do obsadzenia byto 15 mandatéw. Mozaika politycz-
na ulozyta si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 11 mandatow,
Jobbik — 1, MSZP — 1, DK — 1, lista ruchu Momentum — 1 oraz lista regio-
nalna — 1. Na poszczegdlne listy oddano nastgpujace odsetki glosow: koalicja
Fidesz—KDNP — 61,58% (co stanowito wzrost o 3,75 punktu procentowego),
Jobbik —9,99% (spadek o 6,38 punktu procentowego), MSZP — 6,92% (spadek
0 7,96 punktu procentowego), lista regionalna — 6,68% (spadek o 0,51 punktu
procentowego), ruch Momentum — 7,51% (pierwszy udziat w elekcji) oraz DK
—7,33% (wzrost o 3,59 punktu procentowego). Frekwencja wyborcza wyniosta
55,3%. Lacznie glosowalo 145 916 obywateli.

W wojewodztwie Heves do obsadzenia byto 15 mandatéw. Mozaika poli-
tyczna utozyla si¢ w sposob nastepujacy: koalicja Fidesz—KDNP — 9 mandatow,
a lista szerokiej koalicji Jobbik, MSZP, DK oraz ruchu Momentum — 6. Na
poszczegodlne listy oddano nastgpujace odsetki gtosow: koalicja Fidesz—KDNP
—60,43% (co stanowito wzrost o 12,04 punktu procentowego), a szeroka ko-
alicja opozycyjna Jobbik, MSZP, DK oraz ruchu Momentum — 39,57% glosoéw
(co stanowito spadek o 11,01 punktu procentowego). Frekwencja wyborcza
wyniosta 52,25% uprawnionych. Lacznie glosowato 200 445 obywateli.

Lacznie w zgromadzeniach komitackich 245 mandatow uzyskali kandydaci
zgloszeni przez koalicj¢ Fidesz—KDNP, Jobbik — 40, MSZP — 18, DK — 36, ruch
Momentum — 29 oraz Partia Nasza Ojczyna — 8. Cztery mandaty przypadtly
natomiast listom regionalnym. W porownaniu z poprzednia elekcja z 2014 r.
identyczny rezultat osiagnely listy Fidesz—KDNP (rowniez 245), wzrost wply-
wow politycznych zanotowata Koalicja Demokratyczna (15 mandatéw wigcej),
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co mozna wigzac z prawdopodobnym przeptywem czg¢séci elektoratu dotych-
czasowej partii socjalistycznej (MSZP), nacjonalistyczny Jobbik zanotowat
znaczne straty (33 mandaty mniej), po dokonanej reorientacji do centrum sceny
politycznej i nawigzaniu wspotpracy z ugrupowaniami opozycyjnymi (gldwnie
0 obliczu centrowym i lewicowym), czego dotychczasowy elektorat tej par-
tii mogt nie zaakceptowac. 36 mandatow stracila socjaldemokratyczna MSZP,
co nalezy wigza¢ z rozbiciem elektoratu lewicowego — jednoczes$nie bowiem
umocnita si¢ konkurencyjna lista socjaldemokratyczna pod kierunkiem bylego
polityka MSZP Ferenca Gyurcsanyego. Nowy ruch opozycyjny Momentum
zdotal wprowadzi¢ 29 radnych do zgromadzen wojewo6dztw. Minimalne wpty-
wy zdotata uzyskac Partia Nasza Ojczyzna (8 mandatow). W kilku zgromadze-
niach komitackich listy regionalne zdotaty wprowadzi¢ pojedynczych radnych
(razem 4 mandaty).

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na odmienng konfiguracje wérod ugru-
powan opozycyjnych, powstanie nowego ruchu Momentum, wzmocnie-
nie pozycji Koalicji Demokratycznej przy jednoczesnym ostabieniu poparcia
dla kandydatow zgloszonych przez Jobbik oraz socjalistow z MSZP. Opozy-
cyjni burmistrzowie — jak wskazuja analitycy sceny wegierskiej — uzyskali pra-
wo do zarzadzania w 10 z 23 miast na prawach komitatow, w tym w czterech
z pigciu najwigkszych miast Wegier: Budapeszcie, Segedynie, Miszkolcu oraz
Peczu (Debreczyn pozostanie zarzadzany przez Fidesz—KDNP). Koalicje opo-
zycyjne zdobyty tez dominujaca pozycje w wigkszosci (12 z 23) rad miejskich
w przywotanych miastach. W Zgromadzeniach komitatow (wojewddztw) petne
zwycigstwo odniosta natomiast koalicja Fidesz i chadekow — uzyskata wigk-
szo$¢ we wszystkich 18 samorzadowych zgromadzeniach regionalnych [Tyszka
2019], jak jednak zwraca uwage analityczka z PISM: ,,wygrana opozycji w naj-
wiekszych miastach ograniczy dominacje Fideszu, ktory swoja wladzg opierat
m.in. na uzaleznieniu od siebie lokalnego biznesu” [J6zwiak 2019].

Analizujac frekwencj¢ wyborczg, nalezy zwrdci¢ uwage na tenden-
cje wzrostowg w poréwnaniu z poprzednig elekcja samorzadowa z 2014 r.
Tylko w szesciu komitatach frekwencja wyborcza w przywotanych wyborach
przekroczyta prog 50%, a mianowicie w Heves (51,15%), Somogy (50,41%),
Baranya (50,98%), Szabolcs-Szatmar-Bereg (56,86%), Borsod-Abatj-Zem-
plén (52,35%) oraz Nograd (54,75%). W kolejnych wyborach natomiast
w o$miu komitatach frekwencja wyborcza przekroczyta prog 50%: w Heves
(52, 25%), Somogy (52,03%), Baranya (53,31%), Szabolcs-Szatmar-Bereg
(54,81%), Borsod-Abatj-Zemplén (53,61%), Vas (55,3%), Zala (52,37%)
oraz Nograd (53,61%).
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PODSUMOWANIE

System wyborczy do organdow samorzagdowych na Wegrzech podlegat
ewolucji, poczawszy od 1990 r. Wedle pierwotnych regulacji tylko burmi-
strzowie matych gmin (ponizej 10 tys. mieszkancdéw) byli wybierani w elekcji
powszechnej. W pozostatych jednostkach administracyjnych wybdr burmi-
strza nalezat do kompetencji radnych. Rowniez zgromadzenia komitackie (na
szczeblu samorzadu wojewddztwa) pochodzity z elekcji posredniej (zasiadali
w nich reprezentanci samorzadow gminnych). Rok 1994 wprowadzit istot-
ne zmiany w prawie wyborczym do wtadz lokalnych. Na ich mocy ujedno-
licono tryb wyboru burmistrza, przesadzajac o formie elekcji bezposrednie;j.
Zwigkszono tez demokratyczna legitymacje zgromadzen komitackich poprzez
wprowadzenie wyboréw powszechnych do tego organu samorzadowego. Jed-
noczesnie od 1990 r. kilkakrotnie redukowano liczbe radnych, thumaczac to po-
trzebg oszczednosci srodkow publicznych. Ostatnie zmiany prawa wyborcze-
go dokonane w 2010 r. porzadkowaty wspomniang dziedzing zycia publicznego
w duchu wczesniejszych zmian. Nowa ustawa zasadnicza Wegier z kwietnia
2011 r. ustalita dtugosc¢ kadencji wtadz lokalnych na lat 5. Od 1990 r. na We-
grzech elekcja samorzadowa byta przeprowadzana oSmiokrotnie, ostatni raz
w niedzielg 13 pazdziernika 2019 r., po raz drugi na nowa i dtuzsza kadencje
(pierwszy raz 12 pazdziernika 2014 r.).

Hipoteza badawcza wskazywata na zroznicowanie regionalne poparcia dla
konkretnych ugrupowan politycznych, w tym przede wszystkim dla Fidesz,
a jednoczes$nie wzmocnienie poparcia regionalnego dla partii Orbana jako
gtéwnego ugrupowania wegierskiej sceny politycznej po 2010 r. Poparcie dla
koalicji Fidesz—KDNP wyniosto jesienig 2019 r. od 51,6% oddanych gtosow
w wojewodztwie Pest do 64,93% glosow w wojewodztwie Szabols-Szatmar-
-Bereg. Poparcie przekraczajace 60% koalicja centroprawicowa uzyskata row-
niez w kilku innych wojewodztwach: Heves (60,43%), Vas (61,58%), Zala
(61,34%), Bacs-Kiskun (60,42%), Hajdu-Bihar (60,11%) oraz Gyodr-Moson-
-Sopron (62,16%). Tradycyjnie najstabsze poparcie koalicja Fidesz—KDNP
uzyskata w stolicy. W zgromadzeniu stotecznym Fidesz—KDNP otrzymato bez-
posrednio 11 mandatow (na ogdlna liczbe 31 miejsc), z kolei szeroka koalicja
opozycyjna skomponowana przez Momentum, Wegierska Parti¢ Socjalistycz-
na, Koalicje Demokratyczna, Parti¢ Dialog oraz Jobbik uzyskata 18 mandatow.
2 mandaty obsadzili kandydaci niezalezni.

Pytanie badawcze brzmiato: dlaczego strategie ugrupowan opozycyj-
nych pokonania obozu Fidesz nie sg skuteczne, a takze gdzie szukac¢ genezy
1 przestanek regionalnego poparcia dla Fidesz? Nalezy wskaza¢, ze do 2014 r.
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wybory samorzadowe odbywaly sie kilka miesigcy po elekcji do Zgromadzenia
Krajowego, traktowano je jako dogrywke wybordéw parlamentarnych. Dopie-
ro po wydluzeniu kadencji samorzadowej z 4 do 5 lat nastapilo rozejscie sie
w czasie obu elekcji. Stad ugrupowania opozycyjne — podobnie jak w skali
ogolnokrajowej — nie miaty szansy na pokonanie Fidesz i KDNP w wyborach
do samorzadoéw wojewodzkich. Przyjeta strategia zaktadata natomiast minima-
lizacje strat w dotychczasowych walnych zgromadzeniach komitackich. Nale-
zy przy tym odnotowac, ze przyjeto zroznicowane strategie regionalne. I tak
np. w wojewodztwie Komaron-Esztregom zostata utworzona szeroka koalicja
czterech najpowazniejszych ugrupowan opozycyjnych — Jobbik-MSzP, DK
oraz ruch Momentum, na ktérg oddano 42,7% gloséw. Z kolei w wojewddztwie
Borsod-Abatj-Zemplén sformowano koalicje¢ trojelementowa zawierajaca Job-
bik, Momentum i MSzP, ktora uzyskata poparcie 28,33% glosujacych. Z kolei
samodzielnie ubiegajacy si¢ o mandaty w wojewodztwie Pest osiggneli (nie
liczac Budapesztu) najwicksze poparcie — Momentum (19,62%), a Koalicja De-
mokratyczna (14,9%). Opozycyjni burmistrzowie uzyskali w 2019 r. prawo do
zarzadzania w 10 z 23 miast na prawach komitatéw, w tym w czterech z pieciu
najwiekszych miast Wegier: Budapeszcie, Segedynie, Miszkolcu oraz Peczu.
Koalicje opozycyjne zdobyty jednoczesnie dominujaca pozycje w wiekszosci
(12 z 23) rad miejskich w przywotanych miastach.

Odpowiadajac na drugie pytanie badawcze, mozna wskazac, z¢ poparcie dla
Fidesz i jego chadeckiego koalicjanta (KDNP) stanowi odzwierciedlenie dos¢
silnego podziatu na liberalng stolice i wigksze miasta oraz konserwatywno-lu-
dowa prowincje. Podziat ten, wystepujacy juz w okresie Austro-Wegier oraz
regencji admirata Miklosa Horthyego (1920—1944), zostat reanimowany w naj-
nowszych dziejach politycznych Wegier. W poczatkowym okresie przemian
demokratycznych po 1989 r. beneficjentem wspomnianego podziatu byto MDF
oraz ugrupowania chadeckie i agrarne (FGKP), a od konca lat dziewiecdziesia-
tych ubieglego wieku nasilata si¢ tendencja ukierunkowania programu i dzia-
tan politycznych kierownictwa Fidesz na pozyskanie przywotanego elektoratu,
co przyniosto pozytywne skutki dla omawianego ugrupowania.
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AKTY NORMATYWNE

The Fundamental Law of Hungary of 25 April 2011.

Act LXV of 1990 on Local Governments.

Act LXIV of 1990 on the Election of Representatives and Mayors of Local Self-governments.

Act C of 1990 on Local Taxes.

Act XVI of 1991 on Concessions.

Act XXXIII of 1991 on Transfer of Certain States Properties to the Ownership of Local Self-gov-
ernments.

Act LXIV of 1994 on the Election of Local Representatives and Mayors.

Act L 0of 2010 on the Election of Municipal Representatives and Mayors.

Act CLXXXIX of 2011 on Local Government in Hungary.

Act XXVI of 2013 on Electoral Procedure (kolejne zmiany dokonane na mocy Act CCVII
of 2013).

Streszczenie

Wegry sa podzielone administracyjnie na 19 wojewodztw oraz stolice Budapeszt. Woje-
wodztwa sg nastgpnie podzielone na 175 okregow (jardsai, liczba pojedyncza: jaras). Stoli-
ca Budapeszt jest natomiast podzielona na 23 dzielnice (keriiletek, liczba pojedyncza: keriilet).
Na prawach wojewodztwa funkcjonuja 23 miasta. Whadze lokalne tych miast maja rozszerzone
uprawnienia, ale nie sa samodzielnymi jednostkami terytorialnymi. Samorzad lokalny na We-
grzech sklada si¢ z rad miejskich i burmistrzow wszystkich wsi, miasteczek i miast w kra-
ju, w tym 23 dzielnic Budapesztu, a takze zgromadzen ogdélnych wszystkich 19 komitatow (wo-
jewodztw) i miasta Budapeszt. Wybory samorzadowe odbywaja si¢ co pi¢¢ lat jesienia, po regu-
larnych wiosennych wyborach do Zgromadzenia Krajowego (co cztery lata).

Wybory samorzadowe odbyly si¢ ostatnio na Wegrzech 13 pazdziernika 2019 r. Kandydaci
z koalicji Fidesz—Chrze$cijansko-Demokratyczna Partia Ludowa (KDNP), ktora w ciagu ostat-
nich trzech cykli parlamentarnych zgromadzita konstytucyjna wigkszo$¢ w wegierskim Zgroma-
dzeniu Krajowym, zdominowali je zardwno na poziomie miast i miasteczek, w tym Budapesztu,
jak i na szczeblu komitatow, przy czym — jak to ukazuje praktyka lokalna — w matych miastecz-
kach i na wsiach w przywotanych elekcjach dominowali kandydaci formalnie niezalezni.

Stowa kluczowe: Wegry, samorzad lokalny, wybory samorzadowe, decentralizacja

LOCAL ELECTIONS IN HUNGARY - EVOLUTION OF LAW
AND SLOW EXCHANGE OF ENTITIES
(summary)

Hungary is subdivided administratively into 19 counties (megyék, singular: megye) and the
capital city (févaros) Budapest. The counties are further subdivided into 175 districts (jardsai,
singular: jaras). The capital Budapest is subdivided into 23 districts (keriiletek, singular: keriilet).
There are 23 towns with county’s rights (megyei jogu varosok, singular: megyei jogu varos),
sometimes called urban counties. The local authorities of these towns have extended powers but
they are not independent territorial units. Local government in Hungary is composed of municipal
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councils and mayors for all villages, towns and cities in the country, including the 23 districts
of Budapest, as well as general assemblies for all of its 19 counties (megye) and the city of Buda-
pest. Local-government elections are held every five years during the autumn following regular
spring National Assembly elections (every four years).

Local-government elections were most recently held in Hungary on October 13, 2019. Candi-
dates from the Fidesz—Christian Democratic People’s Party (KDNP) alliance that has commanded
an overwhelming majority in Hungary’s National Assembly over the past three parliamentary
cycles dominated 2019 local elections in towns and cities, including Budapest, as well as at the
county level, while — as customary — nominally independent candidates dominated these elections
in small towns and villages.

Keywords: Hungary, local government, local elections, decentralization
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