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BEZPLATNY TRANSPORT DO LOKALU WYBORCZEGO
JAKO DZIALANIE NA RZECZ ZWIEKSZENIA
FREKWENCJI WYBORCZEJ (NA PRZYKLADZIE GMIN
WOJEWODZTWA LODZKIEGO)

WPROWADZENIE

W wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego z dnia 26 stycznia 2023 r.!
ow akt normatywny uzupetiono o rozdziat 5a ,,Dziatania na rzecz zwicksze-
nia frekwencji”. Wsréd przedstawicieli doktryny prawniczej oraz w ocenie
spoteczenstwa niektore z wprowadzonych rozwigzan wywotaty kontrowersje.
Jednym z nich byta kwestia organizacji bezptatnego transportu do i z lokalu
wyborczego. Watpliwosci dotyczyty m.in. tego, ze owa regulacja miata mie¢ na
celu zwiekszenie poparcia gtdéwnie dla jednej wiodacej partii politycznej oraz
sta¢ w sprzecznosci z zasadg rownosci wyborow [Pacuta 2023; Jatoszewski
2022; Rogulska 2023].

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu legislacyjne-
go nowelizacji z 2023 r., analiza przepisow dotyczacych kwestii transportu
wyborcoéw niepetnosprawnych oraz uprawnionych do gtosowania, ktérzy naj-
pozniej w dniu wyborow ukonczyli 60 lat, a takze omowienie praktyki ich
stosowania na przyktadzie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa
todzkiego wraz z oceng owej regulacji. Informacje o praktyce ich stosowania
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uzyskane w drodze dostepu do informacji publicznej, dzi¢ki przestanym
do urzedow gmin kwestionariuszy, pozwolity na kompleksowe zbadanie sku-
tecznos$ci uchwalonych przepisow.

W celu przedstawienia $ciezki prawodawczej i zatozen teoretycznych
autor postugiwat si¢ metodg teoretycznoprawng oraz formalno-dogmatyczna.
Positkowat si¢ przede wszystkim materialami legislacyjnymi (druk sejmowy
nr 2897 oraz druk senacki nr 911), korzystajgc z opinii prawnych czotowych
przedstawicieli doktryny prawniczej oraz analiz r6znych instytucji i organi-
zacji. Ponadto nalezy wskaza¢, ze tematyka instrumentow majacych na celu
zwigkszenie frekwencji wyborczej jest szeroko rozwazana w literaturze przed-
miotu [Zbieranek 2023; Rachwat 2020; Skorupska 2019; Kadziela 2019; Ko-
rycki 2017; Ellis i in. 2008].

PROCES LEGISLACYJNY

22 grudnia 2022 r. grupa postow Prawa i Sprawiedliwosci wniosta projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych ustaw.
Nalezy podkresli¢, ze projekt zostal wniesiony do laski marszatkowskiej
w okresie przed$wiatecznym, charakteryzujacym si¢ mniejszym zaintereso-
waniem obywateli procesem ustawodawczym. Biorgc to pod uwage, w me-
diach ogoélnopolskich zaczeto dyskutowa¢ nad mozliwo$cig naruszenia zasad
prawidtowej legislacji oraz ciszy legislacyjnej [Batko-Totu¢ 2023]. Miato to
zwiazek z wezesniejszymi doswiadczeniami dotyczacymi procedowania nie-
ktorych aktow prawnych budzacych watpliwosci konstytucyjne oraz z faktem,
ze nastepnego dnia projekt ten skierowano do pierwszego czytania na posie-
dzeniu Sejmu. Ponadto sceptycyzm wzbudzit fakt, ze partia polityczna wnio-
skodawcow wedtug badan opinii spotecznych posiadata i posiada najwigksze
poparcie wsréd wyborcoOw zainteresowanych owa nowelizacja [Zaborowska
2019; Pacewicz 2023].

Projekt ustawy zaktadat dodanie rozdziatu 5a ,,Dziatania na rzecz zwigksze-
nia frekwencji” statuujacego m.in. uprawnienie ,,wyborcéw niepelnosprawnych
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci oraz wyborcow,
ktorzy najpdzniej w dniu gtosowania koncza szes¢dziesiat lat” do bezptatnego
transportu z miejsca zamieszkania (wzglednie pobytu lub z miejsca wskazane-
go we wniosku o dopisanie do spisu wyborcéw w danej gminie) do wlasciwej
obwodowej komisji wyborczej. W zwigzku z ogoélna zasadg przyjeta w Kodek-
sie wyborczym (art. 156 § 1 k.w.), ze za realizacje obowiazkéw zwigzanych
z przeprowadzeniem procesu gtosowania na obszarze gminy odpowiada wojt
(burmistrz, prezydent miasta), organizacj¢ owego zadania zleconego powierzono
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rzeczonemu organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego. Po-
nadto przewidywano nalozenie na wdjtow gmin wiejskich oraz miejsko-wiej-
skich obowigzku organizacji bezplatnego przewozu pasazerskiego dla wszystkich
wyborcow, jezeli w owych jednostkach nie funkcjonuje w dniu wyborow trans-
port zbiorowy albo najblizszy przystanek komunikacyjny oddalony jest o ponad
poéttora kilometra od lokalu wyborczego. Umozliwiono rowniez wykonywanie
tego zadania w drodze porozumien migdzygminnych, co pozwolitoby skoordy-
nowac prace oraz zapewnic jednolito$¢ organizacji transportu. Z kolei srodki
finansowe na realizacj¢ owych zadan miat zapewni¢ wojewoda.

W ocenie wnioskodawcow w dwczesnie obowigzujacym Kodeksie wy-
borczym nie istniaty regulacje majace na celu wsparcie osob dotknietych
trudno$ciami w zwigzku z sytuacjg zdrowotng lub materialng w kontekscie
uczestnictwa w wyborach, np. z powodu ograniczonego dostgpu do transportu
publicznego na obszarach wiejskich. Projektodawcy wyrazili rowniez swoje
obawy co do braku wsparcia ze strony organéw administracji publicznej w za-
kresie mozliwosci udziatu w procesie wyborczym, zwlaszcza w kwestii dostep-
nosci lokali wyborczych [Uzasadnienie projektu ustawy].

Zasadnicze prace parlamentarne rozpoczety si¢ na 70. posiedzeniu Sejmu,
kiedy po oddaleniu wniosku o odrzucenie w pierwszym czytaniu omawianego
projektu skierowano go do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kody-
fikacjach. W toku prac Komisja dokonata nieznacznych zmian redakcyjnych
oraz usystematyzowata terminy dotyczace zgtoszen wyborcéw. Podobne mo-
dyfikacje wprowadzono w wyniku kolejnego posiedzenia Komisji na 71. po-
siedzeniu Sejmu i jeszcze tego samego dnia (26 stycznia 2023 r.) projekt zostat
uchwalony, a nastepnie skierowany do Senatu (30 stycznia 2023 r.) [Buczkow-
ski 2023: 252-263].

W czasie prac w izbie refleksji uchwalong ustawg Marszatek Senatu skiero-
wat do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej. Na-
lezy zaznaczy¢, ze nie zdecydowaty si¢ one na przyjecie ustawy bez poprawek
ani na ich wprowadzenie do tekstu ustawy [Garlicki 2022: 266], lecz zareko-
mendowaty odrzucenie aktu prawnego w calo$ci — za glosowato 51 senatoréw
(44 przeciw, 4 nie gtosowato) [Senat RP 2023]. W uzasadnieniu uchwaty Sena-
tu powotywano si¢ na zasade ciszy legislacyjnej, w mysl ktorej ,,zmiany w pra-
wie wyborczym muszg przektada¢ si¢ na odpowiednio dlugi okres adaptacji do
niej, na co sktadaja si¢ zarbwno wymogi dotyczace wezesniejszego jej uchwa-
lenia przed wyborami, jak i wymogi dotyczace zachowania odpowiedniej va-
catio legis dla wejscia w zycie ogloszonych juz przepisow’?. Rozstrzygniecie

2 Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 3/09, OTK-A 2009, nr 9, poz. 138.
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uzasadniono takze naruszaniem konstytucyjnej zasady rowno$ci obywateli oraz
wyborow w kontekscie omawianych dzialan na rzecz zwigkszenia frekwencji
[Uchwata Senatu RP 2023].

Uchwata Senatu, co nie wywotuje zdziwienia, zostata odrzucona na 73. po-
siedzeniu Sejmu — za glosowato 235 postow (216 przeciw, 9 nie gtosowato).
Wskutek tego ustawa zostata przedstawiona Prezydentowi RP do podpisu
10 marca 2023 r. i trzy dni p6zniej podpisana. Terminy te beda kluczowe
dla pdézniejszej oceny konstytucyjnosci wprowadzonych rozwiazan z punktu
widzenia przestrzegania ciszy legislacyjne;j.

ZALOZENIATEORETYCZNE AKTU

Jednym z najwazniejszych srodkéw z katalogu dziatan na rzecz zwigkszenia
frekwencji wyborczej jest okreslone w art. 37e k.w. prawo wyborcow niepet-
nosprawnych oraz wyborcow, ktorzy najpdzniej w dniu glosowania koncza 60
lat do bezptatnego transportu z miejsca zamieszkania, miejsca podanego we
wniosku o dopisanie do spisu wyborcow lub miejsca pobytu do najblizszego
lokalu wyborczego oraz transportu powrotnego. Zakres podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania tego prawa zostat jednak przez ustawodawce ograni-
czony w przypadku osob niepelnosprawnych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci.

To ograniczenie podmiotowe budzi watpliwosci z punktu widzenia konsty-
tucyjnej zasady rownosci wyboréw rozumianej jako ,,umozliwienie uczestnic-
twa w wyborach na takich samych zasadach” [Chmaj 2023: 64]. Prawodawca
zatem powinien, uwzgledniajac ratio legis, jakim jest zwigkszenie frekwencji
wyborczej, poszerzy¢ zakres 0s6b uprawnionych do wykonywania tego prawa,
np. o osoby znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej badz, co mogltoby
by¢ kwestionowane z punktu widzenia gospodarnosci wydatkowania srodkoéw
publicznych, catkowicie znie$¢ roznego rodzaju ograniczenia. To jednak stwa-
rzatoby mozliwos$¢ naduzywania prawa podmiotowego przez osoby znajduja-
ce sie¢ w lepszej sytuacji materialnej. Przy ewentualnych probach nowelizacji
kodyfikacji wyborczej nalezy bra¢ pod uwage, ze zasada rownos$ci w aspekcie
formalnym polega na jednakowym traktowaniu podmiotéw ze wzgledu na ta-
czaca je ceche relewantng [Michalak 2019: 97]. 4 contrario zasada ta nie ma
charakteru absolutnego —,,dopuszcza zroznicowanie okreslonych grup podmio-
tow, pod warunkiem, ze nie nosi ono cech arbitralno$ci. Postulat ten byt wie-
lokrotnie podnoszony w opiniach stowarzyszen i ekspertéw, podkreslajacych,

3 Wyrok TK z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt SK 26/19 (Dz.U. 2020 poz. 1075).
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ze beneficjentami uchwalonych zmian sg w znacznej mierze wyborcy Prawa
1 Sprawiedliwosci. W grupie osob, ktére ukonczyly 60 lat, partia ta bowiem ma
najwicksze poparcie [Pismo Zwigzku Powiatow Polskich z dnia 8 lutego 2023
roku; Opinia Zwiagzku Wojewddztw RP z dnia 10 stycznia 2023 r.; Mecacci
2023; Chmielnicki 2023; Pacewicz 2023].

Obowiazek zapewnienia transportu w mys$l art. 37¢ § 2 k.w. zostat powie-
rzony wojtowi gminy, ktorego zgodnie z definicjg legalng zawarta w art. 5
pkt 6 k.w. nalezy utozsamia¢ takze z burmistrzem i prezydentem miasta. Bio-
rac pod uwagg tres¢ art. 37e § 1 k.w., ktora zostanie przytoczona w dalszych
rozwazaniach, nalezy stwierdzi¢, ze powinnos$¢ ta ciagzyta na wszystkich ro-
dzajach samorzadu gminnego, tj. na gminach wiejskich, miejsko-wiejskich
1 miejskich oraz miastach na prawach powiatu, w ktorych nie funkcjonuje
gminny przew6z pasazerski.

Zaskakujaca jest zatem informacja zamieszczona na stronie Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, stwierdzajaca, ze ,,gminy wiej-
skie, miejsko-wiejskie orazmiasta na prawach powiatu
realizujg zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej polegajace na za-
pewnieniu bezptatnego transportu na wybory. Przystuguje on wyborcom nie-
petnosprawnym o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
oraz tym, ktdrzy najp6zniej w dniu glosowania konczg 60 lat” [Podlaski Urzad
Wojewodzki w Biatymstoku 2023]. Nalezy podkresli¢, ze taka informacja za-
mieszczona w domenie gov.pl (domenie rzadowej) wprowadzata w btad organy
samorzadu gminnego, ktore pomimo zasady legalizmu, czgsto opieraty si¢ na
komunikatach pojawiajacych si¢ na stronach rzagdowych.

Kolejne przepisy okreslaja przebieg postgpowania implikujacego mozli-
wos¢ skorzystania z omawianego prawa, m.in. okreslajac, ze zamiar skorzy-
stania z owego prawa wyborca powinien zgtosi¢ odpowiedniemu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) do trzynastego dnia przed wyborami
w formie ustnej, pisemnej lub elektronicznej. Zgloszenie musi zawierac: na-
zwisko 1 imi¢ (imiona), numer ewidencyjny PESEL wyborcy oraz opiekuna
(jezeli stan zdrowia wyborcy nie pozwala na samodzielng podroz), oznacze-
nie miejsca, z ktérego wyborca ma zosta¢ dowieziony do lokalu wyborczego,
adnotacja o checi skorzystania z transportu powrotnego, oznaczenie wybo-
row, ktorych dotyczy zgloszenie, oraz numer telefonu lub adres poczty elek-
tronicznej, o ile wyborca je posiada.

Ponadto w formie o$wiadczenia ztozonego wojtowi wyborca, ktdrego stan
zdrowia nie pozwala na samodzielng podroz, o§wiadcza o tym fakcie, a wy-
borca niepelnosprawny oswiadcza o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci
1 wazno§$ci orzeczenia. Z omawianej regulacji wynika, ze wyborca nie jest zo-
bowigzany przedstawi¢ kopii ani oryginalnego zaswiadczenia, lecz oswiadcza
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swoj stan organowi pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fat-
szywych oswiadczen, o ktorej powinien zosta¢ pouczony (art. 233 § 2 Kodek-
su karnego). W nastepstwie ztozenia stosownego zgloszenia wojt informuje
wnioskodawce o godzinie transportu do lokalu w dniu glosowania, najpozniej
trzy dni przed dniem glosowania.

Podczas wyboréw Prezydenta RP oraz wdjta zgloszenie rozcigga si¢ takze
na ewentualng II tur¢ glosowania. Jezeli zamiar skorzystania z prawa do trans-
portu do lokalu lub transportu powrotnego dotyczy¢ ma tylko II tury wyborow,
wyborca moze zglosi¢ zamiar skorzystania z tego uprawnienia do pigciu dni
przed dniem ponownego glosowania. Zgtaszajacemu przyznano tez uprawnie-
nie do ,,wycofania swojego zgltoszenia albo zrezygnowania tylko z transpor-
tu powrotnego” do dwoch dni przed glosowaniem. Taka informacja moze by¢
przekazana w jednej z form wskazanych powyzej (ustnie, pisemnie lub elek-
tronicznie).

Kolejnym waznym $rodkiem majgcym na celu zwigkszenie frekwencji wy-
borczej jest organizacja bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego przez
wojta gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej, w ktérych nie funkcjonuje w dniu
wybordéw publiczny transport zbiorowy albo najblizszy przystanek komunika-
cyjny oddalony jest o ponad poéttora kilometra od lokalu wyborczego. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze to zadanie moze by¢ realizowane w ramach porozumien
mig¢dzygminnych. Z kolei srodki finansowe na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 37e oraz 37f k.w. przyznaje wojewoda. Watpliwo$ci moze budzi¢
fakt ograniczenia przez prawodawce uprawnionych do ,,wyborcow ujetych
w spisie wyborcow w stalym obwodzie glosowania potozonym na obszarze
danej gminy” oraz pominig¢cie gmin miejskich. Nietrudno wyobrazi¢ sobie stan
faktyczny, w ktorym wyborca glosujacy na podstawie zaswiadczenia o prawie
do glosowania chcialby zrobi¢ to w swojej malej ojczyznie. Tak wigc bez wat-
pienia nalezy przyznac racj¢ stanowisku Senatu RP, w ktorym podkreslono, ze
w niektorych gminach miejskich w dniu wyboréw moze nie by¢ organizowany
transport zbiorowy [Uchwata Senatu RP 2023].

Linie komunikacyjne ex lege muszg uwzglgdnia¢ wszystkie miasta, osiedla,
wsie, osady, kolonie i przysiotki, w ktorych mieszka co najmniej pieciu wy-
borcow ujetych w spisie wyborcoOw w stalym obwodzie glosowania. Ponadto
ustawodawca natozyl na wskazane gminy obowigzek organizacji co najmniej
dwédch pelnych kursow, ktdre musza si¢ odby¢ w odstepie co najmniej czterech
godzin, liczonych od momentu zakonczenia kursu.

Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ gmin wojewodztwa todzkiego zrealizowata
ten wymog w minimalnym stopniu (co wydaje si¢ stuszne, biorgc pod uwa-
ge nikle zainteresowanie wyborcow, ktorzy skorzystali z owego §rodka trans-
portu), organizujac dwa kursy — poranny oraz popotudniowy. Ponadto w celu
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zwigkszenia $wiadomosci przystugujacych wyborcom uprawnien prawodaw-
ca natozyl na wojtow obowigzek podania do publicznej wiadomosci, poprzez
umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, informacji o organizacji
gminnego przewozu pasazerskiego [Informacja wojta gminy Brzeziny 2023].

UCHWALENIE NOWELIZACJI
A ZASADA CISZY LEGISLACYJNEJ

Zagadnienia zwigzane z mozliwo$cig naruszenia ciszy legislacyjnej w zwigz-
ku z nowelizacja Kodeksu wyborczego w 2023 r. byly podnoszone od momentu
whniesienia projektu ustawy do laski marszatkowskiej [Skory 2023; Chybalski
2023; Szymanek 2023]. Instytucja ciszy legislacyjnej zostata wyprowadzona
przez Trybunat Konstytucyjny (TK) z zasady demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej*) korespondujacej z zasadg zaufania
jednostki do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz z zasadg przyzwoitej
legislacji [Chmaj 2023: 101].

Wyinterpretowana zasada, najogolniej rzecz biorac, oznacza obowigzek
powstrzymania si¢ przez prawodawce od wprowadzania istotnych zmian
w prawie wyborczym na okres co najmniej szesciu miesiecy przed kolejny-
mi wyborami [Szwed 2022]. Przy czym termin ,,wybory” nalezy rozpatry-
wac sensu largissimo, tj. przez pryzmat czynnosci kalendarza wyborczego.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z Markiem Chmajem, ze ,,0kres ciszy legislacyjnej musi
by¢ wyznaczony w stosunku do jedynej daty pewnej w $wietle Konstytucji,
to jest ostatniego dnia, kiedy zarzadzenie wyboréow jest mozliwe” [Chmaj
2023: 103]. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zasada ta nie ma charakteru
absolutnego — w $§wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wyjatki od
wspomnianej zasady mogg ,,wynika¢ jedynie z nadzwyczajnych okolicznosci
o charakterze obiektywnym™”.

Najwazniejszym kwantyfikatorem zwigzanym z zasadg ciszy legislacyjnej
jest blizej niedookreslone konstytucyjnie pojecie ,,istotnych zmian”. Niestety
Trybunat ograniczy? si¢ do wskazania przyktadowych regulacji spetniajgcych
wspomniane kryterium. Do takich modyfikacji zaliczyt: ,,a) wielko$¢ okregdw
wyborczych, b) wysokos$¢ ewentualnych «progéw wyborczych» w systemie
proporcjonalnym, c) przyjety system ustalania wynikow wyborow (przeliczania

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

5 Por. Wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 ., sygn. akt K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147,
wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 3/09.
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gloséw na mandaty)”. W innym wyroku TK podkreslit, ze istotna zmiana ,,to
taka, ktora w wyrazny sposob wplywa na przebieg gltosowania i jego wyniki
i ktéra w zwigzku z tym wymaga uprzedzenia adresatow normy prawnej o jej
wprowadzeniu” [Pyrzynska 2023: 227]". Nalezy zauwazy¢, ze wsrod przed-
stawicieli doktryny prawniczej pojawiaja si¢ takze skrajne postulaty objecia
sze$ciomiesi¢czng ciszg legislacyjng wszystkich zmian Kodeksu wyborczego
[Perz 2023: 19]. Autor zgadza si¢ z tym, ze sze$ciomiesigczny okres vacatio le-
gis to minimalny standard, ktory powinny spetnia¢ wszystkie nowele kodyfika-
cji wyborczej. Ponadto Komisja Wenecka w Kodeksie Dobrej Praktyki w Spra-
wach Wyborczych wskazuje jako optimum roczne vacatio legis, zastrzegajac,
ze minimalny standard to okres szeSciomiesigczny [Komisja Wenecka 2002].

W odniesieniu do wyborow parlamentarnych z 2023 r.: IX kadencja Sejmu
RP zakonczyta sie 12 listopada 2023 r., w zwigzku z czym ostatnim mozliwym
terminem zarzadzenia wyborow parlamentarnych byt 14 sierpnia 2023 r. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze okres ciszy legislacyjnej powinien by¢ liczony od
14 lutego 2023 r. W kontekscie nowelizacji Kodeksu wyborczego nalezy pod-
kresli¢, ze ustawa (zawierajgca takze inne zmiany poza opisanymi w artykule)
zostala podpisana przez Prezydenta RP dopiero 13 marca 2023 r. W zwiazku
z tym w ocenie autora omowiona konstytucyjna zasada zostala razaco naruszo-
na. Nalezy jednak zauwazy¢ problematyczno$¢ ewentualnego uznania uchwa-
lonych rozwigzan za niezgodne z Konstytucja RP. Stusznie podkresla Chmaj,
ze ,.kontrola konstytucyjno$ci prawa wyborczego dokonywana po wyborach
[...] mogtaby bardzo powaznie zaktoci¢ funkcjonowanie nie tylko organow
wybieralnych, ale tez catej administracji publicznej, podejmowanych przez nig
decyzji, zacigganych zobowiazan itd.” [Chmaj 2023: 102].

PRAKTYKA STOSOWANIA UCHWALONYCH ROZWIAZAN
NA PRZYKLADZIE GMIN WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Z przeprowadzonych badan naukowych, opartych na danych statystycz-
nych uzyskanych z urzedow gmin wojewodztwa 16dzkiego w drodze dostepu
do informacji publicznej, jednoznacznie wynika bardzo niskie zainteresowa-
nie wyborcéw omowiong regulacja: na 154 gminy zaledwie 116 wyborcow
zglosito zamiar skorzystania z prawa okreslonego w art. 37¢ Kodeksu wybor-
czego (zgloszenia byty dokonywane w znacznym stopniu drogg telefoniczng).
Wsrdd zainteresowanych znaczaco przewazaty osoby, ktore najpozniej w dniu

¢ Wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r., sygn. akt K 31/06.
7 Zob. tez Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 3/09.
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gltosowania ukonczyty 60 lat — byto ich 75 (warto zaznaczy¢, ze w jednej
z gmin nie prowadzono statystyk uwzgledniajacych rozroznienie wyborcow,
ktorzy ukonczyli 60 lat i 0s6b z niepetnosprawnos$cia). Nalezy tez wzia¢ pod
uwage, ze az 17 wyborcow wycofato swoje zgtoszenie (najczesciej w for-
mie ustnej — telefonicznej). Ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie gminy
korzystaty zazwyczaj z whasnych srodkow transportu (samochody stuzbowe).

Zainteresowanie bezptatnym gminnym przewozem pasazerskim row-
niez byto znikome. Samorzady gminne organizowaty zazwyczaj dwa kursy
transportu (minimalny standard wprowadzony przez ustawe) oraz podkre-
slaty brak gospodarnosci w wydatkowaniu §rodkow publicznych na ten cel
— niejednokrotnie pojawialy si¢ stwierdzenia, ze ,,przewozono powietrze”.
Zadanie to nie bylo realizowane w drodze porozumien mi¢dzygminnych.
W zwigzku z tym, o ile cel nowelizacji nalezy do stusznych, prawodawca
powinien potozy¢ wigkszy nacisk na informowanie wyborcow o przystugu-
jacych im uprawnieniach, np. poprzez umieszczanie informacji w lokalne;j
prasie. Ponadto, w my$l zasady rownosci wyborow, nalezatoby rozwazy¢ dia-
metralne rozszerzenie zakresu 0sob uprawnionych do bezptatnego transportu,
o ktorym mowa w art. 37e-37f k.w.

W zakresie stosowania przepisoOw Rozdziatu 5a kodyfikacji wyborczej
ustawodawca powinien zwrdci¢ uwage na zapewnienie szkolen dla pracow-
nikow urzeddéw miast i gmin. Niektore gminy positkowaty si¢ interpretacjami
przepiséw publikowanych na stronach internetowych. W kontek$cie wybo-
row parlamentarnych z 2023 r. bylo to widoczne w odniesieniu do art. 37¢
—nieliczne gminy uznawaly, ze nie miaty obowiagzku organizowac¢ transportu
dla wyborcow powyzej 60 lat oraz wyborcoéw niepetnosprawnych, gdyz po-
winno$¢ ta spoczywa tylko na ,,gminach wiejskich, miejsko-wiejskich oraz
miastach na prawach powiatu”. Ponadto niektdére jednostki samorzadu te-
rytorialnego polecaly wyborcom dokonywanie zgtoszen, wbrew dyspozycji
ustawowej, bezposrednio do odpowiedniego przewoznika. Moze budzi¢ to
szczegblne watpliwosci z punktu widzenia gromadzenia oraz przetwarzania
danych osobowych.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, warto wskazac, ze uchwalanie instytucji prawnych majacych
na celu zwigkszenie partycypacji spoleczenstwa w procesie wyborczym stano-
wi wazny krok ku petiejszej realizacji zasady powszechnosci prawa wybor-
czego. Podejmowanie takich dziatan koresponduje bowiem z obecnymi w li-
teraturze przedmiotu postulatami przedstawicieli doktryny prawniczej. Nalezy
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jednak podkresli¢, ze takie rozwigzania powinny by¢ poprzedzone szerokimi
konsultacjami oraz wprowadzane w poszanowaniu obowigzujacych regula-
cji konstytucyjnych, m.in. zasady ciszy legislacyjnej. W przypadku nowelizacji
z 26 stycznia 2023 r. nie ulega watpliwosci, ze ta instytucja zostata w sposob
razacy naruszona. Zdaniem autora spowodowalo to poézniejsze watpliwosci or-
ganow wladzy publicznej na etapie stosowania owych przepisow.

Brak poszanowania przez ustawodawce wynikoéw konsultacji spotecznych,
przeprowadzonych zreszta tylko w waskim zakresie, oraz postulatow przedsta-
wicieli doktryny skutkowat takze niklym zainteresowaniem wprowadzonego
udogodnienia w$rod wyborcow wojewodztwa todzkiego, pomimo rekordowej
frekwencji — 74,38%. Rozwiazania okreslone w art. 37¢ 1 37f k.w. budza row-
niez uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia zasady rownos$ci. Ustawo-
dawca, wbrew tej zasadzie, zawezit katalog podmiotow uprawnionych do sko-
rzystania z przepisu do grupy wyborcow, wsrdd ktorych posiadal najwigksze
poparcie. Nalezy jednak pozytywnie oceni¢ wprowadzone rozwigzania z per-
spektywy gwarancji realizacji czynnego prawa wyborczego osob, ktore nie
moga go wykonywac¢ samodzielnie.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z nowelizacja Kodeksu wyborcze-
go uchwalong przez Sejm 26 stycznia 2023 r. Przedmiotem analiz byly dziatania na rzecz zwigk-
szenia frekwencji wyborczej poprzez organizacj¢ bezptatnego transportu do lokali wyborczych,
a takze praktyka stosowania odpowiednich przepisow Kodeksu wyborczego na przyktadzie gmin
wojewodztwa todzkiego. Przedstawiono rowniez zagadnienia zwigzane z zasadg rownosci i cisza
legislacyjng. Przeprowadzone badania dowodza niktego zainteresowania wyborcow proponowa-
nymi rozwigzaniami prawnymi, pomimo zaskakujaco wysokiej frekwencji wyborcze;j.

Stowa kluczowe: transport wyborcow, zwigkszenie frekwencji, wybory parlamentarne, noweli-
zacja Kodeksu wyborczego
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FREE TRANSPORT TO THE POLLING STATION AS A MEASURE

TO INCREASE VOTER TURNOUT (BASED ON THE EXAMPLE OF COMMUNES
IN THE LODZ VOIVODESHIP)

(summary)

The article discusses the selected issues pertaining to the recent amendment of the Electoral
Code, which was approved by the Sejm (the first chamber of the Polish parliament) on January
26, 2023. The analysis focuses on initiatives aimed at boosting voter participation, such as pro-
viding free transportation to polling stations, as well as the practical implementation of Electoral
Code provisions by municipalities in the £6dz Province. It also delves into matters concerning the
principles of equality and legislative gaps. Despite a surprisingly high voter turnout, the research
reveals that these proposed legal regulations haven’t significantly piqued voters’ interest.

Keywords: voter transport, increasing turnout, parliamentary elections, amendment to the Elec-
toral Code
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