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KILKA REFLEKSJI NA TEMAT FINANSOWANIA
CZYNNOSCI MEZOW ZAUFANIA ZE SRODKOW
Z BUDZETU PANSTWA

WPROWADZENIE

Uczciwo$¢, sprawiedliwo$¢, wolnosé i legalnos¢ wyborow, tj. cykliczne-
go procesu odnawiania sktadu wtadz publicznych w wyniku swobodnej de-
cyzji podejmowanej przez obywateli posiadajacych prawa polityczne, naleza
niewatpliwie do najwazniejszych zasad, jakimi powinny rzadzi¢ si¢ wybory,
by mogty by¢ traktowane jako podstawowy element przesadzajacy o tym, ze
panstwo, w ktorym sie one odbyly, jest demokracja oparta na prawie [Zukow-
ski 2006: 61; Kryszen 2014: 176; Kryszen 2016: 7-28]. Chociaz wybory to
rozbudowany i skomplikowany proces, ktérego nie nalezy utozsamiaé wy-
facznie z aktem glosowania [Skotnicki 2000: 24], to niewatpliwie wtasnie ten
akt i dzien, w ktérym akt ten jest przeprowadzany, stanowig kulminacyjny, naj-
bardziej charakterystyczny i rozstrzygajacy o wyniku wyboréw czas w caltym
procesie wyborczym. Dzien wybordw i mozliwos¢ wrzucenia karty wyborczej
do urny wyborczej bywaja wrecz okreslane mianem ,,$wigta demokracji”’. Dla
istotnej czesci wyborcoOw wybory sa w znacznym stopniu identyfikowane wia-
$nie przez akt glosowania'. Dla dokonywanej przez nich oceny ,,prawidtowosci
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! Glosowanie za najwazniejszg cze$¢ procesu wyborczego uznaje chociazby Tomasz Kowal-
czyk [2013: 54].
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wybordéw”, ich uczciwosci, rzetelnosci [Skotnicki 2018: 85]? i sprawiedliwosci
istotne znaczenie ma przebieg, a precyzyjnie rzecz ujmujac, subiektywna ocena
przebiegu dnia glosowania, a zatem sposobu, w jaki dzien ten zostal przepro-
wadzony przez obwodowe komisje wyborcze, jakosci realizowania przez te
komisje ich zadan w dniu wyborow. Od jakosci pracy tych komisji w znacz-
nym stopniu zalezy to, czy wybory zostang uznane za zgodne z niezbednymi
standardami. [Gagsior 2019: 99]. Nie dziwi wigc, Ze to zapewnienie uczciwego
i legalnego przebiegu wiasnie dnia wyboréw i odbywajacego si¢ w jego trakcie
aktu glosowania stanowi podstawowy przedmiot zainteresowania przedstawi-
cieli komitetow wyborczych biorgcych udziat w wyborach, ktorzy do obser-
wacji prac obwodowych komisji wyborczych w tym dniu desygnuja swoich
przedstawicieli, tj. m¢zow zaufania.

WATPLIWOSCI CO DO ZAKRESU CZYNNOSCI KOMISJI
WYBORCZYCH, KTORE MAJA PRAWO OBSERWOWAC
MEZOWIE ZAUFANIA

Warto przy okazji tej analizy wskaza¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
w swoim pismie z dnia 30 sierpnia 2023 r. stwierdzita, iz m¢zowie zaufania
(i obserwatorzy spoteczni) swoje uprawnienia do obserwacji czynno$ci komisji
mogg realizowa¢ w dniu gtosowania®. Odmienne stanowisko w tej sprawie wy-
razit natomiast Sad Najwyzszy (SN), stwierdzajac m.in., ze wpisanie w istote
Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokratyzmu nakazuje przyjaé, iz proce-
dury dla niej kluczowe, zwigzane z wyborem wtadzy, powinny by¢ maksymal-
nie transparentne, gdyz ich wyniki stanowig wyraz woli Suwerena wyrazonej
w sposoOb bezposredni. Zapewnienie przejrzystosci wskazanych procedur jest
wiec obowiazkiem panstwa demokratycznego, a zarazem realizacja jego naj-
lepiej pojetego interesu. W ten sposob potwierdza ono swoj charakter. Zakwe-
stionowanie poprawnos$ci rzeczonych procedur moze bowiem w ostatecznosci
prowadzi¢ do zakwestionowania demokratycznego charakteru samego panstwa.

2 Jak wskazat Krzysztof Skotnicki, zasade uczciwych (rzetelnych) wyborow wyprowadza sig
np. z art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. Wprost o rzetelnych
wyborach méwi art. 25 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grud-
nia 1966 r., a takze wiele innych dokumentéw mi¢dzynarodowych. Za jej uznaniem opowiada
si¢ tez coraz wigcej przedstawicieli nauki zajmujacych si¢ problematyka wyborcza i referendalng
[Skotnicki 2018: 85].

3 Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej w sprawie uprawnien mezow zaufania i obser-
watorow spolecznych, https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_aktualnosci/52388 (dostep
15.03.2024).
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Ponadto Sad Najwyzszy wskazal, ze jego zdaniem, zgodnie z art. 103b § 1 Ko-
deksu wyborczego*, maz zaufania ma prawo: by¢ obecny podczas wszystkich
czynno$ci komisji, do ktdrej zostat wyznaczony, w szczeg6lnosci by¢ obecny
przy przekazywaniu protokotu przez obwodowa komisje wyborcza, przekazy-
waniu danych z protokotu przez rejonowa komisje wyborcza, sprawdzaniu pod
wzgledem arytmetycznej poprawnos$ci ustalenia wynikéw glosowania przez
petnomocnikéw oraz przy sprawdzaniu prawidlowosci ustalenia wynikow glo-
sowania i wprowadzania danych do sieci elektronicznego przesytania danych;
by¢ obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do glosowania,
glosowania, ustalania wynikoéw glosowania 1 sporzadzania protokotu; wnosi¢
do protokolu uwagi, z wymienieniem konkretnych zarzutow; by¢ obecnym
przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do wtasciwej komisji wyborczej
wyzszego stopnia. Maz zaufania ma zatem prawo by¢ obecny podczas wszyst-
kich czynnosci komisji, do ktorej zostal wyznaczony. W swojej argumentacji
Sad Najwyzszy podniost takze to, ze w uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych’, projektodawcy wskazali, ze projekt ten zaktada,
iz m¢zowie zaufania bedg mieli prawo m.in bra¢ udzial we wszystkich czyn-
nosciach komisji, do ktorej zostali wyznaczeni (zmiana ta jest bardzo istotna
w przypadku mezow zaufania przy komisjach obwodowych, gdyz beda mogli
oni by¢ obecni podczas prac komisji rowniez przed dniem glosowania, a nie,
jak obecnie, tylko podczas czynnosci obwodowej komisji wyborczej w dniu
glosowania), by¢ obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do
glosowania, gtosowania, ustalania wynikoéw glosowania i sporzadzania proto-
kotu, by¢ obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do wlasciwej
komisji wyborczej wyzszego stopnia.

Podsumowujac, Sad Najwyzszy skonstatowat, ze przyjecie jako zasady pra-
wa me¢za zaufania do udzialu we wszystkich czynnosciach komisji, do ktorej
zostal on wyznaczony, jest krokiem w kierunku poszukiwania nowych elemen-
tow ksztaltujgcych porzadek demokratycznego panstwa prawnego®.

Zasadniczo pozytywnie te lini¢ interpretacyjna Sadu Najwyzszego, ze
wzgledu na jej znaczenie dla demokratycznos$ci wyborow, ocenita Agata
Pyrzynska. Wskazata jednak na pewne watpliwos$ci co do tych stanowisk SN
[Pyrzynska 2024a: 314]. Zaliczyta do nich to, ze pozwalaja one na dublowanie
si¢ w okregowych komisjach wyborczych zadan kontrolnych mezow zaufania

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2023 poz. 2408), dalej k.w.

5 Dz.U. 2018 poz. 130.

¢ Postanowienia SN z dnia 7 wrze$nia 2023 r., sygn. akt I NSW 14/23, LEX nr 3601511,
i INSW 15/23, LEX nr 3601512.
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komitetow wyborczych z zadaniami o podobnym charakterze realizowanymi
przez osoby zglaszajace listy kandydatow (petnomocnik wyborczy lub upo-
wazniona przez niego osoba) tych samych komitetow wyborczych, ktére wy-
znaczyly tych mezoéw zaufania. Innym problemem, jaki rysuje si¢ na tle przy-
jetej interpretacji, jest zdaniem autorki kwestia ochrony danych osobowych.
Pyrzynska zwraca uwage, ze mgzowie zaufania czy obserwatorzy spoteczni
nie mogg przetwarza¢ danych osobowych (na gruncie RODO sam dostep do
danych stanowi juz ich ,,przetwarzanie”) bez zaktualizowania si¢ konkretne;j
przestanki legalizacyjnej, a dostep do danych bez wyraznej podstawy praw-
nej moze wigzac€ si¢ z powaznymi sankcjami [Pyrzynska 2024a: 315]. Bez-
wzglednie nalezy natomiast zaznaczy¢, ze m¢zowie zaufania nie majg prawa
uczestniczenia w czynnosciach Krajowego Biura Wyborczego ani Szefa Kra-
jowego Biura Wyborczego’.

Bez wzgledu na rozbieznosci i pewne watpliwosci w tej materii, nie podlega
dyskusji, ze rola i znaczenie mgzow zaufania dla budowania pewnosci co do
prawidtowosci przebiegu procesu wyborczego sa niezwykle wazne.

INSTYTUCJA MEZA ZAUFANIA

Nie sposob jednak odnosi¢ si¢ do znaczenia i roli m¢zoéw zaufania w proce-
sie wyborczym oraz do kwestii finansowania ich dziatalnosci bez przyjrzenia
si¢ temu, kim tak naprawde¢ sa owi m¢zowie, jaka jest istota tej instytucji pra-
wa wyborczego. Warto przy tym nadmienié, ze pojecie ,,maz zaufania” po raz
pierwszy w polskim akcie prawa wyborczego pojawito si¢ w Ustawie z dnia
28 lipca 1922 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu® [Skotnicki 2018: 88]. Ma
ono zatem dtuga, bo juz ponad stuletnig tradycje [Skotnicki 2023: 47]. Andrzej
Sokala me¢za zaufania okreslit jako upowaznionego przez pelnomocnika wy-
borczego komitetu wyborczego lub przez osobg upowazniong przez tego petno-
mocnika obserwatora, majacego prawo do obecnosci w dniu gltosowania w lo-
kalu wyborczym podczas wszystkich czynnosci obwodowej komisji wyborczej,
a w szczegolnosci podczas przeprowadzania glosowania i ustalania jego wyni-
kéw [Sokala 2010: 80—81]. Reprezentuje on interesy kandydata lub listy kandy-
datow [Skotnicki 2018: 897]°. Jarostaw Zbieranek wskazat, ze mezowie zaufania
to osoby obdarzone zaufaniem kandydatow i ich komitetu wyborczego, ktérym

7 Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2023 r., sygn. akt I NSW 1156/23, LEX nr 3672846.

8 Dz.U. 1922 nr 66 poz. 590.

° O znaczeniu, jakie przywigzywaty partie polityczne do mezow zaufania takze w II Rzeczy-
pospolitej, $wiadczy fakt, ze juz w 1922 r. pojawily si¢ wydawane przez nie instrukcje dla mgzow
zaufania, wigcej zob. Skotnicki 2018: 89.
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powierzono odpowiedzialne obowigzki spoteczne. Sg to przedstawiciele kan-
dydatow i ich komitetow wyborczych reprezentujacy ich interesy w czasie glo-
sowania, ustalania wynikéw glosowania w obwodzie glosowania i ustalania
wynikow wyborow [Zbieranek 2018: 271; Kowalczyk 2015: 243]. Podobnie
instytucje t¢ scharakteryzowal Bogustaw Banaszak [2014: 177], a takze Agata
Pyrzynska, ktora wskazata, ze sa to podmioty powigzane z poszczegolnymi
komitetami wyborczymi, a nie podmioty obserwujace wybory w sposéb bez-
stronny [Pyrzynska 2024b: 26]. Instytucj¢ te stworzono zatem juz w okresie
migdzywojennym wlasnie w celu zagwarantowania podmiotom zglaszajacym
listy kandydatow mozliwos$ci kontrolowania przebiegu gtosowania i liczenia
glosow podczas powszechnych wyborow [Skotnicki 2018: 92]. Natomiast
nieco inaczej, bo jako przedstawicieli spoteczenstwa kontrolujgcych dziatania
cztonkow komisji wyborczych, zwtaszcza obwodowych, mezow zaufania (oraz
obserwatoréw spotecznych) okreslono w uzasadnieniu do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw!'°.
Podobnie Monika Augustyniak sprawowang przez me¢zow zaufania kontrole
uznata za forme kontroli spotecznej dotyczacej prawidtowosci funkcjonowania
mechanizmoéw wyborczych [Augustyniak 2018], a Magdalena Wrzalik m¢zow
zaufania zdefiniowata jako jednoosobowych kontroleréw rzetelnosci przebiegu
glosowania i waznosci wyborow [Wrzalik 2015: 223].

Bez wzgledu na pewne réznice definicyjne niewatpliwie instytucja meza
zaufania ma istotne znaczenie z punktu widzenia przestrzegania podstawo-
wych zasad prawa wyborczego, a w szczeg6lnosci zasady wolnych wyborow,
ktora — jak stwierdzit Tomasz Kowalczyk — spina przymiotniki wyborcze
w jedng catos$¢ [Sokala 2010: 80-81; Wrzalik 2015: 221; Kowalczyk 2015:
243]. Zadaniem tej instytucji jest wigc kontrola takze uczciwosci przepro-
wadzenia wybordw. Jest ona jednoczesnie jedng z gwarancji tej uczciwosci
[Skotnicki 2018: 85].

Warto podkresli¢, ze mimo przypisania m¢zom zaufania istotnych zadan
z perspektywy zapewnienia wlasciwego przebiegu wyborow, przepisy prawa
wyborczego nie okreslajg zadnych wymogow dotyczacych czy to ich przygo-
towania merytorycznego, wyksztalcenia, czy tez relacji rodzinnych z kandyda-
tami w wyborach. Natomiast art. 103a k.w. stanowi, ze m¢zem zaufania moze
by¢ osoba majgca czynne prawo wyborcze do Sejmu!l, ktora nie kandyduje

1 Druk sejmowy nr 2897/IX kadencja, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897
(dostep 16.03.2024).

I Moze to by¢ zatem obywatel polski, ktory najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat
i nie zostat pozbawiony praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu lub ubezwlasnowolniony prawomocnym orzecze-
niem sadu.
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w wyborach ani nie jest komisarzem wyborczym, pelnomocnikiem wybor-
czym, pelnomocnikiem finansowym, urzgdnikiem wyborczym lub cztonkiem
komisji wyborcze;j.

Zgodnie z art. 103a § 1, 2 i 2a k.w. prawo zglaszania mezow zaufania maja
pelnomocnicy wyborczy lub osoby przez nich upowaznione. Zgtoszen tych moga
dokonywac do okregowych, rejonowych, terytorialnych oraz obwodowych ko-
misji wyborczych. Do kazdej z tych komisji zgloszony moze zosta¢ jeden maz
zaufania przez pelnomocnika danego komitetu wyborczego. Jak stwierdza Pan-
stwowa Komisja Wyborcza, m¢zowie zaufania danego komitetu wyborczego
moga zmienia¢ si¢ w ciggu pracy komisji. Jej pracg moze w tym samym czasie
obserwowac jeden maz zaufania wyznaczony przez petnomocnika wyborczego
danego komitetu. Zmiany te nie mogg by¢ jednak dokonywane juz po zamknig-
ciu lokalu wyborczego po zakonczeniu glosowania. Oznacza to, ze zmiany me-
76w zaufania niedopuszczalne sg w trakcie czynnosci komisji zwigzanych z usta-
laniem wynikow gltosowania w obwodzie [Uchwata PKW Nr 102/2024: 6-7].
Jezeli jednak komitet wyborczy nie zarejestrowal kandydatow lub list kandyda-
tow we wszystkich okrggach wyborczych, m¢zow zaufania reprezentujacych ten
komitet mozna wyznaczy¢ tylko do obwodowych komisji wyborczych na ob-
szarze okrggu, w ktorym komitet ten zarejestrowal kandydata lub liste¢ kandyda-
tow. Ponadto pelnomocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona moze
wyznaczy¢ jednego meza zaufania przy Panstwowej Komisji Wyborczej. Jezeli
me¢zowie zaufania beda przekazywali materialy zawierajace zarejestrowany przez
nich przebieg czynnosci wykonywanych przez obwodowa komisj¢ wyborcza na
obszarze kraju w dniu wyboréw do podpisania przez nig protokotu glosowania
w obwodzie wlasciwego dla przeprowadzanych wybordéw, pelnomocnik wybor-
czy komitetu wyborczego przekazuje do ministra wlasciwego do spraw informa-
tyzacji informacje¢ o osobach, ktore beda petnity funkcje meza zaufania, podajac
ich imig, nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL.

Megzowie zaufania przed przystapieniem do wykonywania swoich czynnos$ci
zobowigzani sg przedstawi¢ przewodniczgcemu komisji dokument tozsamo-
$ci oraz zaswiadczenie podpisane przez pelnomocnika wyborczego komitetu
wyborczego lub upowazniong przez niego osobe, w ktorym to zaswiadcze-
niu wskazana jest m.in. nazwa komitetu wyborczego. Jezeli zaswiadczenie
mezowi zaufania wystawita osoba upowazniona przez pelnomocnika wybor-
czego, mgz zaufania okazuje rowniez oryginat lub kserokopi¢ tego upowaz-
nienia. Przebywajac w lokalu komisji, m¢zowie zaufania zobowigzani sg do
noszenia w widoczny sposob identyfikatora z imieniem, nazwiskiem, funkcja
oraz nazwa komitetu wyborczego, ktory reprezentujg. Nie mogg one zawiera¢
elementow nawiazujacych do kampanii wyborczych, chociazby przez elemen-
ty graficzne, kolor tta czy np. rodzaj czcionki charakterystyczny dla danego
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komitetu czy partii politycznej [Wrzalik 2015: 228]. Elementow identyfiko-
wanych powszechnie z konkretng partig polityczng czy organizacjg nie moze
zawiera¢ takze ubior (czy jego czgsci) noszony przez mezow zaufania w loka-
lu wyborczym [Pismo PKW z 8 czerwca 2004 r.]. Mgzowie zaufania — mimo
Ze nie mogg tego uwidacznia¢ w dniu wyborow, w tym w lokalu wyborczym
— w procesie wyborczym dzialaja wiec na rzecz zglaszajacych ich komitetow
wyborczych i reprezentujacych te komitety kandydatow w wyborach.

ZADANIA MEZOW ZAUFANIA

Chociaz przedmiotem tego opracowania nie jest analiza zadan mezow za-
ufania, to jednak rozwazajac zasadno$¢ finansowania ich dziatalnosci ze $rod-
kow publicznych, nalezy chociaz wspomnie¢, ze w szczego6lnosci maja oni
prawo do: bycia obecnymi podczas wszystkich czynnosci komisji wyborczej,
do ktorej zostali wyznaczeni; bycia obecnymi w lokalu wyborczym w czasie
przygotowania glosowania, w trakcie gtosowania i podczas ustalania wynikow
glosowania oraz sporzadzania protokotéw gltosowania; obserwowania licze-
nia glosow przez komisje i ustalania przez nig wynikdéw glosowania; zgtaszania
przewodniczacemu komisji na biezaco uwag i zastrzezen; bycia obecnymi przy
sprawdzaniu prawidlowos$ci ustalenia wynikow gltosowania; wnoszenia uwag
do wiasciwych protokotow glosowania, z wymienieniem konkretnych zarzu-
tow; wystepowania o wydanie kopii wlasciwych protokotow gltosowania; obec-
nosci przy wprowadzaniu danych do sieci elektronicznego przesytania danych
z protokoldéw gtosowania do wlasciwej terytorialnej komisji wyborczej oraz
przy przewozeniu i przekazywaniu protokotow glosowania [Uchwata PKW
Nr 102/2024: 8]. Ponadto mgzowie zaufania mogg rejestrowaé z wykorzysta-
niem wlasnych urzadzen rejestrujacych (np. kamerg lub telefonem komorko-
wym) czynno$ci komisji od podjecia przez nich pracy przed rozpoczeciem
glosowania do podpisania protokotow gltosowania. Przepisy Kodeksu wybor-
czego przewiduja tylko rejestracje czynnosci komisji. Niedopuszczalne jest
natomiast transmitowanie tych nagran [Uchwata PKW Nr 102/2024: 9]. War-
to jednak zwroci¢ w tym miejscu ponownie uwage na uzycie sformutowania
,»W szczegblnosci” przy wymienianiu uprawnien me¢zow zaufania. Jak stwier-
dzit Sad Najwyzszy, postuzenie si¢ przez ustawodawce tym zwrotem i wymie-
nienie po nim konkretnych czynno$ci komisji nie powoduje, ze zasada ogolna
w postaci prawa do obecnosci podczas wszystkich czynnosci komisji doznaje
jakiegokolwiek ograniczenia'?.

12 Postanowienie SN z dnia 7 wrze$nia 2023 r., sygn. akt [ NSW 14/23.
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NOWE REGULACJE KODEKSU WYBORCZEGO DOTYCZACE
WYPLACANIA MEZOM ZAUFANIA DIET Z BUDZETU PANSTWA
ORAZ OPINIE CO DO WPROWADZENIA TEGO ROZWIAZANIA
DO KODEKSU WYBORCZEGO WYRAZANE W TRAKCIE
PROCESU LEGISLACYJNEGO

Do wiosny 2023 r. m¢zowie zaufania wykonywali swoje zadania w proce-
sach wyborczych w Polsce — co do zasady — spotecznie. Nie istniaty co prawda
wczesniej 1 nie istniejg obecnie w przepisach Kodeksu wyborczego regulacje
prawne zabraniajgce komitetom wyborczym, ktorych pelnomocnicy wyborczy
zglosili dane osoby jako mezéw zaufania, wyptacenia tym me¢zom zaufania
wynagrodzenia czy rekompensaty finansowej za ich prac¢ na podstawie umow
podpisanych przez te osoby z komitetami wyborczymi'?, ale nigdy nie byty to
srodki wyptacane tym osobom z budzetu panstwa. Zmienito si¢ to na mocy
art. 1 pkt 59 Ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wy-
borczy oraz niektorych innych ustaw', ktora weszta w zycie 31 marca 2023 r.
Zgodnie z ta regulacja do Kodeksu wyborczego dodany zostat art. 103aa, zgod-
nie z ktérym megzowi zaufania, ale wyznaczonemu wytacznie do obwodowej
komisji wyborczej, przystuguje dieta w wysokosci 40% zryczaltowanej diety
cztonkow obwodowych komisji wyborczych. Dieta ta jest jednak wyplacana
wylacznie tym mezom zaufania, ktorzy obserwowali glosowanie przez co naj-
mniej 5 godzin i caly przebieg ustalania wynikow glosowania do momentu
podpisania protokotu gtosowania przez wszystkie osoby wchodzace w sktad
obwodowej komisji wyborczej obecne przy jego sporzadzaniu. Ewidencje cza-
su przebywania me¢zow zaufania w lokalu wyborczym prowadzi przewodni-
czacy obwodowej komisji wyborczej. Rowniez on wydaje me¢zowi zaufania
zaswiadczenie w tej sprawie. Zaswiadczenie to sporzadzane jest w dwoch eg-
zemplarzach: jeden otrzymuje maz zaufania, a drugi stanowi dokument z wy-
bordow, ktory jest przekazywany do archiwum panstwowego. Zaswiadczenie
to zawiera: imi¢ 1 nazwisko me¢za zaufania, oznaczenie obwodowej komisji
wyborczej, ktorej przewodniczacy wydaje zaswiadczenie, stwierdzenie, ze maz
zaufania spetnil warunki niezbedne do wyplaty diety, oraz piecz¢¢ komisji wy-
borczej i podpis przewodniczacego danej komisji'®. Naleznosci m¢zom zaufa-
nia wyplaca wojt na podstawie wniosku o wyplate diety ztozonego przez me¢za
zaufania we wlasciwym urzedzie gminy. Do wniosku musi zosta¢ dotaczone

13 Praktyki takie nie byly jednak powszechnie stosowane przez komitety wyborcze.

4 Dz.U. 2023 poz. 497.

15 Wzor tego zaswiadczenia okreslita Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale Nr 26/2023
z 29 maja 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia dla m¢za zaufania, ktory spehnit warunki nie-
zbedne do wyptaty diety (M.P. 2023 poz. 562).
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wskazane wyzej zaswiadczenie albo jego uwierzytelniona kopia. Dieta wy-
ptacana jest m¢zowi zaufania w terminie 30 dni roboczych od dnia ztozenia
whniosku. Istotnym — technicznym — uchybieniem tego rozwiazania jest niewat-
pliwie niewskazanie przez ustawodawce terminu, do ktérego wnioski te moga
by¢ sktadane w urzgdach gmin [Gasior 2024]"°.

W odniesieniu do tego rozwigzania warto przywota¢ dyskusje, jaka toczyla
si¢ nad nim na etapie prac legislacyjnych dotyczacych zmian wprowadzonych
przywotang wyzej Ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks wyborczy oraz niektorych innych ustaw. We wspomnianym juz uzasadnie-
niu projektu tej ustawy'’ wprowadzenie publicznego finansowania dziatalnosci
me¢zOw zaufania argumentowano tym, ze niezbedna jest odpowiednia rekom-
pensata za ich prace wlozong w zapewnienie prawidlowej organizacji 1 przebie-
gu wyborow, biorgc pod uwage wzmocnienie ich pozycji i uprawnien. Miedzy
innymi te zmiany okreslone zostaty jako majace wymiar obywatelski i wpisuja-
ce si¢ w funkcjonowanie nowoczesnego demokratycznego panstwa prawnego,
jako wyposazajace obywateli w instrumenty pozwalajace na sprawng kontrole
procesu wyborczego, w szczegdlnosci liczenia gloséw, w duchu transparentno-
$ci, co powinno przetozy¢ sie na zwigkszenie zaufania obywateli do panstwa's.

W trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kody-
fikacjach w dniu 11 stycznia 2023 r. Marek Wojcik, przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich, stwierdzit jednak, ze jezeli chodzi o mgzow zaufania, to, zda-
niem Zwiazku, ich wynagrodzenie jest zupetie niepotrzebne. Wyrazit poglad,
ze na diety dla mgzow zaufania w skali catego kraju trzeba bedzie przezna-
czy¢ 28,9 mln zt. Sylwester Oracz, ekspert Fundacji Odpowiedzialna Polityka,
skonstatowat za$, ze ta nowa regulacja dotyczaca diet dla mgzow zaufania
wprowadza relacje, powiedzmy, zalezno$ci miedzy przewodniczacym obwo-
dowej komisji wyborczej a me¢zem zaufania. Oznacza to, ze wyptata dla meza
zaufania bedzie uzalezniona od uzyskania zaswiadczenia od przewodniczace-
go komisji. To przewodniczacy ma bowiem prowadzi¢ ewidencj¢ czasu pra-
cy 1 w zwiagzku z tym moga wystepowac sytuacje, w ktorych ,,przewodniczacy
bedzie naduzywat swojej wladzy i np. bedzie probowat wykazaé, ze maz za-
ufania byl obecny np. 4 godziny 55 minut zamiast wymaganych 5 godzin”.
Jak stwierdzit dalej, ,,mam podstawy ku takim przewidywaniom, bo bytem
w lokalu wyborczym, w ktorym przewodniczacy naduzywal wtadzy, nie w ta-
kim zakresie, ale np. w zakresie wydania kopii protokotu glosowania”. Oracz
zasugerowal, ze lepszym rozwigzaniem bytoby wyplacanie $rodkéw me¢zom

16 Jeszcze inne watpliwosci co do tego rozwigzania wyrazita Agata Pyrzynska [2024b].
17 Druk sejmowy nr 2897/IX kadencja.
18 Tbidem.
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zaufania przez komitety wyborcze, czy raczej partie polityczne!®, jak ma to
miejsce w innych krajach, i zezwolenie na refundacj¢ takich wydatkow ze
srodkéw administracji wyborczej, tzn. na wniosek do administracji wyborczej
— jezeli jest taka wola polityczna, by mgzowie zaufania mieli jakie§ wyna-
grodzenie. W obecnym ksztalcie — zdaniem Oracza — budzi obawy to, czy
administracja samorzadowa podota takiej liczbie wnioskow mezoéw zaufania.
Zasugerowat, by Komisja rozwazyla inny scenariusz, w ktorym me¢zowie za-
ufania otrzymuja jakie§ wynagrodzenia za, czesto bardzo dobra, prace, nie
wprowadzajac przewidzianej ta ustawg relacji migdzy me¢zem zaufania a prze-
wodniczagcym obwodowej komisji wyborczej, ktora moze w jakims stopniu
by¢ niezdrowa. Wskazat jednoczesnie na pojawiajgca si¢ watpliwosé, czy maz
zaufania, ktorego wyptata bedzie zalezala od przewodniczacego obwodowe;j
komisji wyborczej, nie bedzie w pewien sposob bardziej pasywny w stosun-
ku do tego przewodniczacego, ,,ktory jest dla niego, czy wydaje si¢ by¢ dla
niego uprzejmy”. Stusznie podnidst takze wystepujaca juz praktyke tworzenia
»falszywych komitetow wyborczych”, ktore nie sg zainteresowane rzeczy-
wistg walkg wyborczg w wyborach, ale wylacznie zgtaszaniem kandydatow
na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i zebraniem w ten sposob
srodkow dla osob, ktore sg zainteresowane takim procederem [Gasior 2019:
112-115]%°. Wyrazit w zwiagzku z tym obawy, czy wprowadzenie rozwigzania,
w ktorym diety m¢zom zaufania wyplacane sg z budzetu panstwa, nie spowo-
duje, ze pojawi si¢ wiecej takich ,,fatszywych komitetéw” utworzonych tylko
po to, by wydelegowaé me¢zow zaufania niezainteresowanych obserwacja
wyborow, ale wylgcznie zdobyciem kilkuset ztotych?!.

Watpliwosci te zdawat si¢ potwierdza¢ Pawel Zdun z Ruchu Kontro-
li Wyborow, ktory stwierdzit, ze wigzanie m¢zow zaufania jakas podlegto-
$cig stuzbowg czy parastuzbowa, np. finansowa, z przewodniczacym komisji
moze rodzi¢ pewne niezdrowe sytuacje. Jako bardzo zte rozwigzanie ocenit
natomiast, proponowane przez Oracza, obcigzenie wynagrodzeniami me¢zow
zaufania zgtaszajace ich komitety wyborcze. O ile bowiem partie polityczne
mogg sobie na to pozwoli¢, to ,,fatalnym pomystem jest obcigzanie organizacji
spotecznych czesto naprawde non-profit wynagrodzeniem dla mezoéw zaufa-
nia”. Zaproponowal ponowne rozwazenie sensownosci wynagrodzenia m¢zow
zaufania, ,,0 ile miatoby si¢ to w jakikolwiek sposob wigza¢ z podlegtoscia
me¢za zaufania, bo maz zaufania powinien by¢ jak najbardziej niezalezny od
komisji. Jesli juz miatby by¢ wynagradzany, to raczej automatycznie, np. przez

19 Podobnie Domanska, Wrzalik 2023: 8.

2 Na temat motywacji cztonkow obwodowych komisji wyborczych zob. Hoffman, Frydrych-
-Depka 2023: 81-85.

21 Na te kwesti¢ uwage zwrdcita w swoim opracowaniu takze Agata Pyrzynska [2024b].
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komisarza wyborczego, ale tak, zeby to byto niezalezne od jego pracy”. Zwro-
cit takze uwagge na to, ze polaczenie wynagrodzenia me¢za zaufania z jego zo-
bowigzaniem do przebywania przez pewng liczbe godzin w komisji obwodowej
moze by¢ niekorzystne, poniewaz niewiele 0sob zgtasza si¢ jako kandydaci do
tej funkcji. Jego zdaniem na m¢zow zaufania najcze$ciej zgtaszaja si¢ osoby
najbardziej aktywne spotecznie, ktore ,,nic wigza swojej obserwacji i kontroli
wyborow z jakakolwiek gratyfikacja, tylko chcg ten swoj czas rzeczywiscie
poswigci¢ dla sprawy, dla Polski, dla uczciwych wyborow”.

Zabierajac ponownie glos w dyskusji, Wojcik podsumowat, ze samorzady
sg przeciwne wnoszeniu optat dla m¢zow zaufania. Rozwiazanie to uznat za
absolutnie niepotrzebne, gdyz i jego zdaniem czgsto na m¢zoéw zaufania zgta-
szajg si¢ osoby aktywne, ktore w ogodle o wynagrodzeniu nie myslg. Zaapelo-
wal o odstapienie od tego pomystu. Ocenit to rozwiazanie jako niepotrzebne,
zaznaczajac, ze te prawie 30 mln zt mozna by wykorzysta¢ inacze;j.

Na interesujacy aspekt tego rozwigzania zwrocita uwage Roza Rzeplinska
— Prezeska Zarzadu Stowarzyszenia 61. Okreslita je jako niepotrzebne doka-
pitalizowanie partii politycznych, a konkretnie aparatu partyjnego. Wyrazita
watpliwos¢ co do rozwiazania, zgodnie z ktérym mezowie zaufania — z nie-
wiadomych przyczyn — majg otrzymac¢ wynagrodzenie, a obywatele, ktorzy
obserwuja wybory jako obserwatorzy spoteczni, juz nie. Zaznaczyta przy tym,
ze nie domaga si¢ wynagrodzenia dla obserwatorow spotecznych, wskazujac
jednak na pojawiajaca si¢ tu nierdwnos$¢ oraz na dodatkowe dokapitalizowanie
komitetow wyborczych, a przede wszystkim aparatu partyjnego, co — jej zda-
niem — obniza zaufanie do kandydatow?.

Réwniez Organization for Security and Co-operation in Europe Office for
Democratic Institutions and Human Rights (OSCE) w swojej opinii dla Komi-
sji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wyrazonej w trakcie pro-
cesu ustawodawczego na temat tych rozwigzan® uznata, ze ich konsekwencje
budza niepokoj. Jej zdaniem maz zaufania konkretnego kandydata (komitetu)
ma stuzy¢ jego interesom. Postawienie me¢za zaufania w stosunku zaleznosci
od organu wyborczego lub burmistrza ingeruje w prawo kandydatow do posia-
dania wlasnego obserwatora w komisjach wyborczych. OSCE wskazata takze,
ze ta posrednia dotacja publiczna moze powodowac rosnaca liczb¢ me¢zow
zaufania w czgsto juz i tak zattloczonych lokalach wyborczych.

22 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(nr 38), 11 stycznia 2023 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NKK-38
(dostep 12.03.2024).

2 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/12413/4/911-obwe.
pdf, s. 10 (dostep 11.03.2024).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NKK-38
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/12413/4/911-obwe.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/12413/4/911-obwe.pdf
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Zwigzek Miast Polskich, tym razem w swoim stanowisku z dnia 31 stycz-
nia 2023 r. dla senatorow Tomasza Grodzkiego, Krzysztofa Kwiatkowskiego
1 Zygmunta Frankiewicza, propozycje diety dla m¢za zaufania ponownie ocenit
jako chybiong. Wskazal, ze przy tak znacznej jej wysokosci za nieporownywal-
nie mniejszy zakres pracy niz w przypadku cztonkéw obwodowych komis;ji
wyborczych moze si¢ okazac, ze nasili si¢ problem z pozyskaniem 0s6b zain-
teresowanych pracg w tych komisjach. Zwigzek stanowczo zanegowat pomyst
wynagradzania mezow zaufania ze Srodkoéw publicznych?.

Rowniez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wskazat na
watpliwosci co do wyptacania diet m¢zom zaufania, przy jednoczesnym bra-
ku takiej rekompensaty dla obserwatoréw wyznaczanych przez organizacje
pozarzadowe. Zdaniem zwigzku jest to nierdwne traktowanie przedstawicieli
komitetéw wyborczych zaangazowanych w ich wynik wyborczy w stosunku
do 0s0b, ktore uczestniczag w pracach komisji w zwiazku z realizacjg celow
statutowych reprezentowanych przez siebie organizacji pozarzadowych, za-
interesowanych transparentnos$cig i uczciwoscia procesu wyborczego, a nie
uzyskaniem konkretnego wyniku. Mezowie zaufania reprezentuja bowiem po-
szczegolne komitety wyborcze i dziataja w ich interesie. W stanowisku tym
wskazano, ze mozna przyjac, iz koszty wynagrodzenia m¢za zaufania powinny
ewentualnie obcigza¢ partie polityczne oraz komitety wyborcze i stanowi¢ ich
kwalifikowalne, uzasadnione wydatki. Finansowanie pobytu m¢zow zaufania
w lokalach wyborczych i obserwowania prac komisji z budzetu panstwa wyda-
je sie¢ Zwigzkowi nieuzasadnione®.

Jako otwarte Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pozostawila pytanie,
czy cig¢zar finansowania diet wyplacanych mezom zaufania powinien ponosié¢
Skarb Panstwa, skoro podmioty te reprezentujg w obwodowych komisjach wy-
borczych poszczegdlne komitety wyborcze. Argumentem przemawiajacym za
takim rozwigzaniem mogtaby by¢, jej zdaniem, dbatos¢ o rzetelnos¢ procesu
wyborczego, albowiem odpowiedni udziat w pracach komisji wyborczych me-
706w zaufania stanowi czynnik istotnie wzmacniajacy kontrole wyborow. Jed-
noczesnie Fundacja zwrocita uwage na znaczng niekonsekwencje ustawodaw-
cy, ktory roznicuje uprawnienia mezow zaufania i obserwatorow spotecznych,
pozbawiajac tych drugich uprawnienia do otrzymania diety oraz zwolnienia od

2+ Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/
senatinicjatywypliki/12413/4/911 _zmp-stanow.pdf, s. 2 (dostgp 1.03.2024).

2 Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie: poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw, chrome-
-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/
senatinicjatywypliki/12413/4/911 zgwrp.pdf, s. 2 (dostep: 11.03.2024).


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/12413/4/911_zmp-stanow.pdf
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$wiadczenia pracy. Nalezatoby, jej zdaniem, optowac za rozciagnigciem podob-
nych uprawnien na obserwatoré6w spotecznych, zwlaszcza ze ci ostatni nie re-
prezentuja komitetéw wyborczych, lecz organizacje spoleczne, co moze wpty-
wac na wigkszy obiektywizm ich ustalen. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
zwrdcita ponadto uwage, ze rozwigzanie to bezposrednio obcigzy dodatkowg
praca przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej, ktory zostanie zobli-
gowany do ewidencjonowania czasu przebywania m¢zoéw zaufania w lokalu
wyborczym. Z tej perspektywy, zdaniem Fundacji, nalezy oceni¢ je negatywnie
jako przejaw naktadania na przewodniczacego komisji dodatkowych obowigz-
kéw administracyjnych, ktore ograniczaja z jego strony efektywne kierowanie
pracami komisji. W przypadku zaakceptowania pomystu przyznania prawa do
otrzymywania diet zarowno me¢zom zaufania, jak i obserwatorom spotecznym
nalezatoby wiec jednoczesnie ograniczy¢ do minimum obowiazki administra-
cyjne zwigzane z ewidencjonowaniem czasu ich pobytu w lokalu wyborczym?.

Juz w trakcie 59. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej senatorka
Agnieszka Gorgon-Komor ostro skrytykowata rozwigzanie wprowadzajgce
obowigzek wyptacenia z budzetu panstwa diet m¢zom zaufania, ktorzy — jak to
okreslita — ,,s3 z politycznego nadania”?’.

Z powyzszej analizy oraz z przywolanych w niej stanowisk wynika, ze roz-
wigzanie polegajace na przyznaniu me¢zom zaufania diet w wysokosci 40% zry-
czaltowanej diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych nie spotkato si¢
Z pozytywnym przyjeciem zadnego — poza inicjatorem tej zmiany — podmiotu
bioracego udziat w dyskusji czy w pracach legislacyjnych nad jego wprowa-
dzeniem do Kodeksu wyborczego. Nie powstrzymato to jednak éwczesnego
ustawodawcy przed wprowadzeniem tej zmiany.

PRAKTYCZNE ASPEKTY WPROWADZENIA DIET
DLA MEZOW ZAUFANIA

Uwzgledniajagc powyzsze, warto wskazac, jak analizowane rozwigzanie
wygladato w rzeczywisto$ci w pierwszych wyborach, w ktorych znalazto za-
stosowanie, tj. w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP z 15 pazdziernika
2023 r. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 lit. a uchwaly Nr 29/2023 Panstwowej Ko-
misji Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych

26 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektorych innych ustaw z dnia 6 lutego 2023 r., s. 5 (dostep 15.03.2024).

27 Stenogram 59. posiedzenia Senatu RP X kadencji, 1 dzien, https://www.senat.gov.pl/prace/
posiedzenia/przebieg,592,1,0pis.html (dostep 15.03.2024).


https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/przebieg,592,1,opis.html
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/przebieg,592,1,opis.html
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przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego?® cztonkom obwodo-
wych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP przystugi-
wala zryczattowana dieta za czas zwigzany z wykonywaniem przez nich czyn-
nosci wyborczych w kwocie 600 zt. Dieta mgzow zaufania wyznaczonych do
obwodowych komisji wyborczych w owych wyborach wynosita wigc 240 zt.
Jak wynika z Informacji Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 14 marca
2024 r. o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i prze-
prowadzenie wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej oraz referendum ogdlnokrajowego przeprowadzonych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r.?°, na diety dla me¢zoéw zaufania przeznaczo-
nych zostato lacznie 9 454 560 zt, co stanowito 2,66% wszystkich wydatkow
poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie tych wyboréw do Sejmu RP
i do Senatu RP*°. Oznacza to, ze diety wyptacone zostaty 39 394 m¢zom zaufa-
nia’!. Jest to niewatpliwie niebagatelna kwota, takze w strukturze ,,wydatkoéw
wyborczych”, aczkolwiek trzeba uczciwie zaznaczy¢, ze jednak trzykrotnie
nizsza od przewidywanej chociazby przez Marka Wojcika w trakcie prac Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach nad wprowadzeniem do
Kodeksu wyborczego regulacji dotyczacych finansowania z budzetu panstwa
dziatalno$ci m¢zow zaufania w komisjach wyborczych najnizszego szczebla.
Nie zmienia to jednak watpliwej oceny tego rozwigzania. Zasadne wydaja sie

2 ML.P. 2023 poz. 850.

2 pkw.gov.pl (dostep 28.2.2024).

30 Nalezy przy tym uwzgledni¢ takze to, ze druki formularzy (w tym zaswiadczenia dla meza
zaufania) i protokotow glosowania w wyborach kosztowaty tacznie 361 457 zt, a w przepro-
wadzanym jednocze$nie referendum 325 925 zt. Przyjmujac, ze druki formularzy i protoko-
tow glosowania byly zblizone do siebie w wyborach i referendum, mozna zatozy¢ — oczywiscie
w pewnym przyblizeniu — ze rdznic¢ migdzy tymi kwotami, tj. ok. 35 tys. zt, stanowity koszty
zaswiadczen dla me¢zow zaufania.

31 Na przyklad na obszarze Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach upraw-
nionych do wyptaty diety byto 2909 me¢zow zaufania (Panstwowa Komisja Wyborcza, Spra-
wozdanie z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r., https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_aktual-
nosci/55398, dostep: 28.02.2024). Z przywotanego sprawozdania PKW wynika, ze w wyborach
parlamentarnych w 2023 r. powotano 31 497 obwodowych komisji wyborczych, w tym 416 za
granicg i 8 na polskich statkach morskich. Skoro diety wyptacone zostaty 39 394 m¢zom zaufania
petnigcym swoje funkcje w obwodowych komisjach wyborczych na terenie kraju (31 073 komi-
sje), to oznacza to, ze $rednio na kazdg obwodowa komisj¢ wyborczg w Polsce przypadat nieco
ponad jeden maz zaufania (1,27), zaktadajac rzecz jasna, ze wszyscy mezowie zaufania, ktorym
prawo do diety przystugiwalo, wystapili o nig i nie zmieniali si¢ w ciggu dnia z innymi me¢zami
zaufania, ktorym jednak dieta nie przyshugiwata, gdyz nie spetnili przestanek ustawowych do jej
otrzymania.
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bowiem wyrazone wyzej watpliwosci co do tego, ze ustawodawca przewidziat
diety dla 0s6b obserwujacych prace obwodowych komisji wyborczych i czuwa-
jacych nad ich prawidtowoscig z rekomendacji komitetow wyborczych, a po-
minal mozliwos$¢ finansowania srodkami publicznymi niemal tozsamych dzia-
tan wykonywanych przez obserwatoréw spotecznych wyborow, zgtaszanych
przez zarejestrowane w Rzeczypospolitej Polskiej stowarzyszenia i fundacje,
do ktorych celow statutowych nalezy troska o demokracj¢, prawa obywatelskie
i rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, mimo ze obserwatorzy ci majg prawo
podejmowac te same dziatania, ktore przewidziane zostaty dla m¢zoéw zaufa-
nia, z wyjatkiem wnoszenia uwag do protokotow oraz prawa przebywania przy
przewozeniu i przekazywaniu tych protokotow do wlasciwej komisji wyborczej
WYyZzszego stopnia.

Na marginesie warto zaznaczy¢ rowniez to, ze ustawodawca nie tylko przy-
znaniem diet zréznicowat pozycj¢ meza zaufania i obserwatora spotecznego
wyborow, a zatem dwoch instytucji spotecznej kontroli procesu wyborcze-
go o zblizonym do siebie charakterze, ktorych cele sa, a przynajmniej powinny
by¢, takie same, tj. dbalos¢ o prawidtowos$¢ i transparentno$¢ przebiegu wybo-
row [Pyrzynska 2024b: 33]. Tylko dla pierwszej z grup przewidziat bowiem
mozliwos$¢ zwolnienia od pracy na dzien gtosowania oraz liczenia glosow,
a takze na dzien nastepujacy po dniu, w ktérym zakonczono liczenie gto-
sow, z zachowaniem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz
uprawnien ze stosunku pracy*2.

Ponownie jednak nalezy podkresli¢ istotne watpliwosci co do zasadnosci
rozwigzania przewidujacego gratyfikacj¢ dla spotecznych obserwatorow wy-
boréw, a tym bardziej dla ,,obserwatoréw o charakterze politycznym” wskazy-
wanych przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych i reprezentujacych ich
interesy w procesie wyborczym, na dzialania ktorych nalezy patrze¢ nie tylko
jako na podejmowane przez weryfikatorow interesu publicznego, ale tez przez
pryzmat tego, ze — w mniejszym lub wigkszym stopniu — wystepuja oni wlasnie
jako stronnicy konkretnych sit politycznych [Pyrzynska 2024b: 27]. W tym
konteks$cie warto tylko przypomnie¢, ze w art. 111 ust. 1, nicobowiazujacej juz
co prawda, Ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikow wojewodztw*, mezowie zaufania jednoznacznie zde-
finiowani byli jako ,,przedstawiciele list kandydatow na radnych, reprezentuja-
cy ich interesy w czasie glosowania i ustalania wynikéw gtosowania w obwo-
dzie gtosowania”. Jaki jest zatem racjonalny powdd finansowania dziatalnosci

32 Art. 103ba k.w. Pominmy w tym miejscu kwestie racjonalnosci takze tego rozwigzania.
3 Dz.U. 1998 nr 95 poz. 602. Ustawa zostata uchylona art. 10 Ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011 poz. 113).
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,»przedstawicieli partii i komitetow wyborczych” w procesie obserwowania
wybordéw, szczegodlnie w sytuacji, gdy finansowania takiego nie przewidziano
dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych spetiajacych — z perspektywy
zapewnienia uczciwosci, rzetelnosci, wolnosci, legalnosci wyborow, a wigc
z perspektywy panstwa — prawdopodobnie bardziej obiektywna role?

By¢ moze odpowiedzig jest tutaj to, na co uwagg zwrocita przywotana wy-
zej Roza Rzeplinska, a mianowicie ze $rodki te majg by¢ swego rodzaju forma
dodatkowego, posredniego finansowania komitetow wyborczych, ale takze par-
tii politycznych*. Trudno bytoby dzisiaj ustali¢, ilu m¢zoéw zaufania zgtosity
poszczegolne komitety, w tym komitety utworzone przez partie polityczne, ale
przyjmujac — wydaje si¢, ze dos¢ bezpieczne, jezeli chodzi o wybory do Sejmu
RP i do Senatu RP — zatozenie, ze ok. 75% mezow zaufania zgloszonych zosta-
to przez komitety wyborcze partii politycznych®, to oznaczatoby to, ze dziatal-
no$¢ partii politycznych, ktore desygnowaly swoich me¢zow zaufania, wsparta
zostata publicznymi $§rodkami finansowymi w tacznej kwocie 7 090 920 zt.
Biorac pod uwage, ze przewidywana wysoko$¢ rocznej subwencji przystugu-
jacej partiom politycznym w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonymi w dniu 15 pazdziernika 2023 r.*¢ obliczona zostata
na kwote 84 246 147,77 zF’, to oznaczatoby to, ze partie polityczne otrzymaty
posrednie dodatkowe finansowe wsparcie budzetowe na poziomie blisko 8,5%
przewidzianej dla nich rocznej subwencji. Oczywiscie sg to obliczenia oparte
wytacznie na pewnych ogdlnych, przyjetych przez autora, zatozeniach, ktore to
obliczenia moga jednak obrazowac poziom tego nieznanego wczesniej polskie-
mu prawu wyborczemu wsparcia budzetowego dla dzialalnosci podejmowane;j
przez reprezentantow komitetow wyborczych partii politycznych dziatajacych
na rzecz tych partii*®.

3 Por. Skotnicki 2023: 50.

35 Sposrod 84 komitetow wyborczych zarejestrowanych w wyborach do Sejmu RP i do Se-
natu RP w 2023 r. 39 zostato utworzonych przez partie polityczne, 2 przez koalicje partii poli-
tycznych i 43 przez wyborcow.

3¢ Subwencja z budzetu panstwa, zgodnie z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1215), przystuguje partii politycznej, ktéra w wy-
borach do Sejmu, samodzielnie tworzac komitet wyborczy, otrzymata w skali kraju co najmniej
3% waznie oddanych glosow na jej okregowe listy kandydatow na postow albo w wyborach do
Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy kandydatow na postéw otrzyma-
ty w skali kraju co najmniej 6% waznie oddanych glosow.

37 https://www.pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/subwen-
cja-z-budzetu-panstwa (dostep 10.03.2024).

3% Dla dokonania precyzyjnych obliczen w tym zakresie niezbedna bytaby wiedza, ilu mgzow
zaufania zglosity poszczegdlne komitety wyborcze, w tym te utworzone przez partie politycz-
ne czy koalicje partii politycznych. Wowczas mozliwe byloby precyzyjne ustalenie, w jakiej
tacznej wysokosci diety otrzymali megzowie zaufania z poszczegolnych komitetow wyborczych,
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Nie mozna w tym kontekscie nie wskazac takze tego, ze przed nami sa
wybory samorzadowe oraz wybory do Parlamentu Europejskiego, po ktorych
rowniez bedziemy niewatpliwie mogli méwi¢ o kolejnych milionach ztotych
przeznaczonych na tego rodzaju ,,wsparcie srodkami publicznymi dziatalno$ci
partii politycznych”. Wtasnie przede wszystkim w perspektywie przywotanych
wybordéw samorzadowych, a precyzyjnie rzecz ujmujac, w perspektywie ska-
li tych wybordw, analizowane rozwigzanie moze budzi¢ powazne watpliwo-
$ci i obawy. O ile bowiem, jak juz wskazano, w wyborach parlamentarnych
w 2023 r. zarejestrowane zostaly 84 komitety wyborcze, o tyle w wyborach
do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. War-
szawy oraz wyboréw wojtdw, burmistrzow i prezydentow miast w 2024 r.
udziat bierze 11 201 komitetéw wyborczych®. Uwzgledniajac zatem odmien-
na specyfike obu tych procesd6w wyborczych, w tym zdecydowanie ostrzejsza
i bardziej zagorzalg personalna rywalizacj¢ wyborcza na poziomie samorzg-
dowym, ogromna wzajemng nieufnos¢ przedstawicieli konkurujacych ze soba
komitetow wyborczych i zgtoszonych przez nie kandydatow w tych wyborach
(co uzasadnia prawdopodobienstwo graniczace z pewnoscia, ze liczba mgzow
zaufania zgtoszonych w tej elekcji bedzie znacznie wigksza niz w wyborach
parlamentarnych), ale takze biorac pod uwage wzrost wysokosci diety przystu-
gujacej cztonkowi obwodowej komisji wyborczej do 700 zH° (z czym wiaze si¢
automatyczny wzrost diet m¢zow zaufania do 280 zt), jest oczywiste, ze wzro-
sng — i to prawdopodobnie do$¢ istotnie — generalne koszty diet wyptaconych
mezom zaufania w tych wyborach. O tym jednak bedzie okazja przekonac sie
dopiero za kilka miesigcy.

PODSUMOWANIE

Analiza zagadnienia finansowania dziatalno$ci mezow zaufania z pienie-
dzy publicznych, niewatpliwie dziatalno$ci bardzo waznej nie tylko z per-
spektywy komitetow wyborczych, ktore ich zgtaszaja, czy partii politycznych

co mozna byloby zestawi¢ chociazby wlasnie z wysokoS$cia subwencji przystugujacej poszcze-
g6lnym partiom politycznym.

¥ Do Panstwowej Komisji Wyborczej i do komisarzy wyborczych ztozonych zostato 11 366
zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego, z czego w 165 przypadkach tacznie odmowio-
no rejestracji, komitet sam si¢ rozwiazat, zostal rozwigzany lub zawiadomienie o jego utworzeniu
zostalo wycofane.

40 Uchwata Nr 30/2023 Pafstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 851).
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1 organizacji, ktore tworzg te komitety, ale takze z punktu widzenia uczciwo-
Sci, rzetelnos$ci, rownosci*! czy wolnosci wybordw, a wige dziatalnosci istotnej
dla demokratycznego panstwa prawnego, wskazuje, ze jej (oraz wielu innych)
optymalnemu rozwigzaniu i uregulowaniu powinien zosta¢ po§wigcony duzy
namyst i rozwaga. Warto podja¢ probe takiego uregulowania tej kwestii, ktora
z jednej strony nie bedzie zniechecata do obserwowania wyboréw i czuwania
nad ich wlasciwym przebiegiem, ale z drugiej nie bedzie prowadzita do sytu-
acji, ktora moze zaistnie¢ w przypadku obecnego rozwigzania, a mianowicie do
wykorzystywania publicznego finansowania dzialalno$ci m¢zow zaufania
do budowania, konsolidowania, czy tez wzmacniania, rowniez finansowego,
srodowisk czy podmiotow zwigzanych z okreslonymi komitetami wyborczymi
czy partiami politycznymi, podobnie jak ma to miejsce w przypadku ,,podmiotéw
oferujacych prace w obwodowych komisjach wyborczych” [Gasior 2019: 114].
Warto ponadto wspomnie¢ o tym, ze w przypadku obwodowych komisji
wyborczych dziatania tego typu bywaja podejmowane w celu uzyskania $rod-
kéw finansowych takze przez osoby bezposrednio uczestniczace w tworze-
niu komitetow wyborczych. W tych sytuacjach osoby, ktorym proponuje si¢
ich zgloszenie przez dany komitet jako kandydatéw na cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych (mozna sobie rownie dobrze wyobrazi¢ takie dzialania
w stosunku do 0sob zainteresowanych funkcja mgza zaufania), zobowigzywane
sg do wptacenia wskazanemu podmiotowi okreslonej kwoty za samo zgtosze-
nie ich kandydatur lub — w innych przypadkach — do wplaty czgséci diety uzy-
skanej za ich prace w komisji. Pojawiaja si¢ rowniez podmioty gospodarcze,
ktore proponujg osobom zainteresowanym tego rodzaju dziatalno$cig spoteczng
regularne optacanie przez nie sktadek miesiecznych czy rocznych przez okres
obowigzywania umowy oraz statej kwoty za ,,zapisanie ich do pracy w obwo-
dowej komisji wyborczej”. Dziatalno$¢ ta budzi wprawdzie istotne watpliwosci
co do jej zgodnosci z prawem, nie zmienia to jednak faktu, ze dos$¢ regularnie
jest podejmowana. Rozpoczynajac ewentualng debate na temat zmian w za-
kresie rozwigzania przewidujacego wyptacanie diet m¢zom zaufania, warto
uwzglednia¢ to, ze do podejmowania decyzji stuzacych interesom spotecznym
i dobru publicznemu prowadzi¢ moga tylko wszechstronnie przeanalizowane
punkty widzenia i racje, takze ekspertow w danej dziedzinie, oraz kierowanie
si¢ przez ludzi sprawujacych wladztwo panstwowe wiedza i posiadanymi od-
powiednimi umiejetnosciami [Mordwitko 2002: 175]. Powr6t do poprzedniego
rozwigzania prawnego przewidujacego wykonywanie przez m¢zow zaufania

4 T¢ ostatnig Tomasz Kowalczyk uznaje za odzwierciedlenie konstytucyjnej zasady row-
nosci kazdego cztowieka wobec prawa [zob. Kowalczyk 2015: 237], a Zdzistaw Jarosz i Syl-
wester Zawadzki uznaja za najwazniejsze ze wszystkich praw politycznych [Jarosz, Zawadzki
1974: 264].
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swojej funkcji pro publico bono moze by¢ utrudniony rowniez przez to, ze
zazwyczaj nie jest tatwo uzyskaé akceptacje dla rozwigzania odbierajagcego
pewnej grupie obywateli raz przyznane ,,przywileje”. Majac §wiadomos¢ tego,
wprowadzanie rozwigzan o takim charakterze powinno si¢ odbywac¢ z wielkim
namystem i rozwaga, by w efekcie nie uszczupli¢ znacznie grona osob — by¢
moze nie zawsze do konca obiektywnie — ale jednak dbajacych o odpowiednig
jako$¢ przeprowadzania procesow wyborczych w Polsce.
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Streszczenie

W artykule sformutowano kilka refleksji dotyczacych finansowania czynno$ci mezoéw za-
ufania ze §rodkow publicznych. Wskazano w nim, Zze niewatpliwie instytucja me¢za zaufania
pelni istotna rol¢ w zapewnieniu, by proces wyborczy, a przede wszystkim kulminacyjna jego
czg$¢, czyli dzien glosowania, przebiegal zgodnie z zasadami, jakimi rzadzi¢ si¢ powinny si¢
wybory w demokratycznym panstwie prawnym. Zwrdcono uwagg na to, ze wskutek zmian pra-
wa wyborczego dokonanych na poczatku 2023 r., w wyniku ktorych wprowadzone zostato m.in.
rozwiazanie, zgodnie z ktorym mezowi zaufania wyznaczonemu do obwodowej komisji wybor-
czej przystuguje dieta w wysokosci 40% zryczaltowanej diety cztonkow obwodowych komisji
wyborczych, powstato pytanie o zasadno$¢ tego rozwigzania. W opracowaniu przedstawiono sta-
nowiska co do tej regulacji wyrazane w procesie legislacyjnym. Przywotano formutowane w jego
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trakcie watpliwosci 1 stawiane pytania. Wskazano wreszcie na praktyczne aspekty wprowadzonej
regulacji, chociazby na jej wplyw na koszty przeprowadzenia procesow wyborczych. Oparto si¢
na przyktadzie pierwszych wyborow, w ktérych rozwiazanie to zastosowano, tj. wyborow do
Sejmu RP i do Senatu RP z 2023 r. Rozwazono, czy ta forma finansowania dzialan me¢zow zaufa-
nia, bedacych przedstawicielami kandydatéw 1 ich komitetow wyborczych reprezentujacymi ich
interesy w czasie glosowania i ustalania wynikow wyborow, moze zosta¢ uznana za — posrednie
— publiczne finansowanie partii politycznych, a jesli tak, to jaka jest to skala. Wyrazono takze
obawy o wysoko$¢ wydatkoéw z budzetu panstwa na finansowanie dziatalno$ci m¢zow zaufania
w wyborach samorzadowych, ktorych skala jest nieporéwnywalnie wigksza w poréwnaniu z wy-
borami parlamentarnymi.

Stowa kluczowe: me¢zowie zaufania, obserwatorzy spoleczni, wybory, zasady wyborcze, finan-
sowanie partii politycznych, koszt wyborow

SOME REFLECTIONS ON FINANCING THE ACTIVITIES
OF MEN OF TRUST FROM THE STATE BUDGET
(summary)

This article presents several reflections on the financing of men of trust activities from public
funds. It was pointed out that the institution of the man of trust undoubtedly plays an important
role in ensuring that the electoral process, and above all its culminating part, which is the voting
day, is conducted in accordance with the principles that should govern elections in a democratic
state ruled by law. Attention was drawn to the fact that as a result of changes to the electoral
law introduced at the beginning of 2023, which resulted in the introduction of — among other
things — a solution according to which a man of trust appointed to a district electoral commission
is entitled to a per diem amounting to 40% of the flat-rate per diem allowance of members of
the precinct electoral commissions, a question arose about the validity of this solution. This
analysis presents the positions regarding this regulation expressed in the legislative process.
The doubts and questions raised during the meeting were recalled. Finally, the practical aspects
of the introduced regulation were pointed out, for example its impact on the costs of conducting
electoral processes. The example was based on the first elections in which this solution was used,
i.e. elections to the Sejm of the Republic of Poland and the Senate of the Republic of Poland in
2023. It was considered whether this form of financing the activities of men of trust, who are rep-
resentatives of candidates and their electoral committees representing their interests during voting
and determining election results, may be considered indirect — public — financing of political par-
ties, and if so, what is the scale. Concerns were also expressed about the amount of expenditure
from the state budget to finance the activities of men of trust in local government elections, the
scale of which is incomparable to parliamentary elections.

Keywords: men of trust, social observers, elections, electoral rules, financing of political parties,
cost of elections
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