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ZMIANY W POLSKIEJ ADMINISTRACJI WYBORCZEJ
PO NOWELIZACJI KODEKSU WYBORCZEGO W 2023 R.'

WPROWADZENIE

Ostatnia nowelizacja Kodeksu wyborczego? dokonana na mocy Ustawy
z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie-
ktorych innych ustaw?® wprowadzita daleko idace zmiany do polskiego prawa
wyborczego. Zmiany te objety — ujmujac rzecz w duzym uproszczeniu — co
najmniej cztery zasadnicze obszary. Po pierwsze, ustawa nowelizujaca Kodeks
wyborczy wprowadzila rozwigzania majace z zatozenia zwickszac frekwencje wy-
borczg (np. poprzez zapewnienie mozliwos$ci zorganizowania bezptatnego
transportu do lokalu wyborczego w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich
czy zmniejszenie obwodow glosowania, a tym samym zwickszenie ich licz-
by). Po drugie, ustawodawca przyjat rozwigzania majgce z zalozenia zwigkszaé
transparentno$¢ procesu wyborczego (mowa tu w szczegolnosci o powaznych
zmianach dotyczacych uprawnien me¢zow zaufania). Trzecim obszarem pod-
legajacym gruntownej modyfikacji byl system prowadzenia ewidencji osob
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uprawnionych do gltosowania. Nowelizacja z 2023 r. przewidziata bowiem za-
stapienie prowadzonych dotychczas przez poszczegdlne gminy zdecentralizo-
wanych rejestrow wyborcow nowg instytucja — Centralnym Rejestrem Wybor-
cow, prowadzonym w sposob scentralizowany przez ministra wtasciwego ds.
informatyzacji w systemie informatycznym [Pyrzynska 2023]. Wreszcie, nowe-
lizacja nie omingeta takze prawnych podstaw funkcjonowania administracji wy-
borczej. W tym zakresie warto zauwazy¢, ze o ile zmiany dokonane we wspo-
mnianych wyzej obszarach byly szeroko dyskutowane, modyfikacje odnoszace
si¢ do organow wyborczych nie stanowity gldéwnego nurtu debaty publiczne;.
Stato si¢ tak zapewne dlatego, ze nie wpisywaly si¢ one bezposrednio w za-
sadniczg ide¢ przyswiecajacag dokonywanym zmianom w postaci dazenia do
zwigkszenia frekwencji wyborczej oraz zapewnienia wigkszej transparentnosci
i przejrzystosci procesu wyborczego®, a dokonane zostaly niejako ,,przy okazji”
tego rodzaju zmian. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze zmiany dotyczace or-
ganoéw wyborczych — mimo braku ich szczegélnego uwydatnienia w dyskusji
towarzyszacej procesowi legislacyjnemu — sg powazne i z pewnos$cig znajda
przetozenie na kolejne procesy wyborcze. Jest bowiem kwestig oczywistg i od
dawna podnoszong w doktrynie prawa konstytucyjnego i wyborczego, ze to
wlasnie pozycja organdow wyborczych w znaczacej mierze oddziatuje na cha-
rakter wyborow. Administracja wyborcza powinna gwarantowac prawidtowy
(zgodny z prawem), ale przede wszystkim neutralny, wolny od wptywow po-
litycznych, przebieg procesu wyborczego, przyczyniajac si¢ tym samym do
zapewnienia realizacji zasad wolnych i uczciwych wyboroéw [Sokala 2010: 27;
Szescito 2013: 93; Sokala, Szmyt 2013: 40—41; Chmielarz-Grochal, Sutkowski
2020: 48; Kryszen 2016: 23-26; Gasior 2019: 98]. Taka pozycja organow wy-
borczych daje szans¢ na budowanie zaufania wyborcow do wyborow i prawa
wyborczego, tak waznych we wspotczesnych demokracjach.

Przed dokonaniem szczegdtowej analizy zmian, jakie dotknety polska ad-
ministracj¢ wyborczg, warto odnotowac kilka ogélnych prawidlowosci, ktore
od dhuzszego czasu mozna zaobserwowacé w polskiej praktyce legislacyjnej do-
tyczacej tego obszaru. Po pierwsze, wlasciwie kazda z powaznych nowelizacji
Kodeksu wyborczego, poczawszy od 2015 r., dotykata kwestii odnoszacych
si¢ do organow wyborczych. Byto to widoczne juz po wyborach samorzado-
wych z roku 2014 r., kiedy na mocy Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks wyborczy® m.in. wprowadzono kadencyjno$¢ Panstwo-
wej Komisji Wyborczej (PKW) i wzmocniono pozycje¢ jej przewodniczacego

4 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2897/IX kadencja), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=2897 (dostep 1.09.2023).

5 Dz.U. 2015 poz. 1043.
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poprzez ustawowe dookreslenie jego kompetencji. Jeszcze wicksze zmiany nio-
sta za sobg przyjeta przed wyborami samorzadowymi w 2018 r. Ustawa z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organdéw publicznych®, ktora m.in. zmienita charakter statych organow wy-
borczych z modelu sedziowskiego na model sprofesjonalizowany, zwickszyta
liczbe komisarzy wyborczych i zmodyfikowata ich pozycje w procesie wy-
borczym z organéw nadzorczych na organy o charakterze wykonawczo-nad-
zorczym [Pyrzynska 2021]. Ustawa ta znaczaco zreformowata takze ksztatt
obwodowych komisji wyborczych, statuujac dwie odrgbne komisje: ds. prze-
prowadzenia glosowania w obwodzie oraz ds. ustalenia wynikow glosowania
1 ustanawiajgc nowy tryb ich powotania [Sokala, Frydrych-Depka 2021: 34].
Zmiany nie omingty tez komisji terytorialnych, w przypadku ktoérych zmienio-
no sposob ich ksztattowania. Wreszcie w roku 2018 wprowadzono nowy tryb
powotywania Szefa Krajowego Biura Wyborczego [Sokala 2018: 52], a takze
ujeto w Kodeksie wyborczym nowa strukture w postaci Korpusu Urzednikow
Wyborczych.

Druga tendencja dotyczaca zmian w administracji wyborczej jest moment,
w ktorym ustawodawca decyduje si¢ na ich wprowadzenie. Wigkszo$¢ naj-
istotniejszych zmian odnoszacych si¢ do statusu podmiotow administrujgcych
wyborami w ostatnich latach dokonywana byla ,,na ostatnig chwilg”, bez za-
chowania standardu ciszy legislacyjnej i przy zalozeniu, ze skuteczno$¢ no-
wych rozwigzan nie begdzie uzalezniona od jakiejkolwiek karencji. Taki tryb
procedowania godzi w rudymentarng zasad¢ pewnos$ci prawa wywodzong
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, a takze nie pozwala na utrwale-
nie w §wiadomosci wyborcow poczucia, ze to wlasnie stabilne organy wybor-
cze przeprowadzajace i nadzorujace proces wyborczy stojg na strazy ich praw,
a zarazem gwarantuja, ze wybory zostang przeprowadzone uczciwie.

Trzecia tendencja zauwazalna w odniesieniu do zmian w systemie polskiej
administracji wyborczej wigze si¢ z tym, ze ustawodawca nie przeprowadza
tak potrzebnej analizy skutkoéw, jakie mogg si¢ wigzac¢ z wdrazaniem nowych
rozwigzan. Efektem takiego podejscia jest albo konieczno$¢ wycofywania
si¢ przez ustawodawce z wprowadzonych zmian (np. odejscie od catkowicie
nieefektywnego dualizmu obwodowych komisji wyborczych), albo dokony-
wanie dalszych ich modyfikacji (np. liczne zmiany dotyczace wymogdw wobec
kandydatéw na urz¢dnikéw wyborczych). Widaé¢ wyraznie, ze prawodawca,

¢ Dz.U. 2018 poz. 130.
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
ze zm.).
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dokonujac modyfikacji systemu administracji wyborczej, nie kieruje si¢ kon-
kretng koncepcja, a przyjmowane zmiany majg charakter dorazny i czgsto
nieprzemyslany.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zmian dokonanych w pol-
skiej administracji wyborczej na podstawie Ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy. Refleksji poddane zostaly zaréwno
zmiany odnoszace si¢ do pozycji statych organéw wyborczych (PKW oraz
komisarzy wyborczych), jak i organdw powotywanych ad hoc. W pierwszym
przypadku ciekawe jest to, ze cho¢ ustawodawca nie zmienit regulacji okresla-
jacych bezposrednio ich status, to dokonat modyfikacji innych przepiséw i roz-
wigzan Kodeksu, co w efekcie moze znalez¢ przetozenie na pozycje tych or-
ganow w przysztych procesach wyborczych. W przypadku organow niestatych
zmiany sg dostrzegalne juz prima facie; cze$¢ z nich ma charakter techniczno-
-organizacyjny, inne wrg¢cz przeciwnie — znaczaco modyfikuja istot¢ modelu
polskiej administracji wyborczej. W ramach rozwazan podjeta zostanie takze
proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob tak liczne zmiany odnoszace si¢
do organéw wyborczych mogg wplyna¢ na proces wyborczy, w szczegdlnosci
na jego uczciwos$¢ i rzetelno$¢. W pracy wykorzystano metode dogmatycz-
no-prawng oraz dokonano analizy dorobku doktryny prawa konstytucyjnego
1 wyborczego.

ZMIANY DOTYCZACE STALYCH ORGANOW WYBORCZYCH

Analizg zmian, ktore objely polska administracje wyborcza w 2023 r., war-
to rozpocza¢ od organdw okreslanych mianem statych. Do grupy tej Kodeks
wyborczy zalicza PKW oraz jej terenowych petnomocnikow — komisarzy wy-
borczych®. Ostatnia nowelizacja wprowadzita istotne modyfikacje w odniesie-
niu do pozycji tych organéw, cho¢ — jak sygnalizowano wczesniej — trzeba je
rekonstruowaé w oparciu o szczegdtowe przepisy Kodeksu wyborczego.

Pierwszym ze statych organéw wyborczych w polskim systemie prawnym
jest PKW, pelniagca funkcje najwyzszego organu wyborczego, wlasciwego
w sprawach przygotowania i przeprowadzenia wyborow i referendow’®. Komi-
sja w szczegolnosci koordynuje catoksztatt procesu wyborczego, sprawuje nad-
z6r nad przestrzeganiem prawa wyborczego, odpowiada za powotywanie okre-
gowych i rejonowych komisji wyborczych, kontroluje finansowanie kampanii
wyborczych i partii politycznych, a takze posiada kompetencje do wydawania

8 Zob. art. 152 § 1 kw.
® Zob. art. 157 § 1 kow.
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wytycznych i wyjasnien stanowigcych wazne narzgdzia interpretacji prawa wy-
borczego!’. Nie ulega watpliwosci, ze posrod licznych zadan Komisji szczegol-
ne miejsce zajmuja zadania nadzorcze [Pyrzynska 2019: 102]. Nadzor PKW
w najpehniejszym zakresie obejmuje dziatalno$¢ organdow wyborczych nizszego
szczebla, cho¢ rozszerza si¢ rowniez na inne podmioty procesu wyborczego.

Do czasu przyjecia ustawy nowelizujacej Kodeks wyborczy w 2023 r. waz-
nym zadaniem Komisji mieszczacym si¢ w tym obszarze byto tez sprawowanie
nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestrow wyborcow oraz nad
sporzadzaniem spisow wyborcow. Powierzenie tego zadania PKW wydawato
si¢ rozwigzaniem naturalnym. Kwestia zagwarantowania niezaleznej kontro-
li nad wlasciwym prowadzeniem urzegdowych wykazow oso6b uprawnionych
do glosowania, potwierdzajacych posiadanie prawa wybierania i prawa wy-
bieralnosci, powinna by¢ postrzegana jako jeden z priorytetOw w organizacji
wyboréw. Mowa tu bowiem o zabezpieczeniu realizacji podstawowych praw
konstytucyjnych. Powierzenie pieczy nad rejestrami i spisami wyborcow Ko-
misji, a zatem najwyzszemu organowi wyborczemu, ktory z zatozenia winien
dziata¢ w sposob niezalezny i profesjonalny!!, stwarzalo gwarancje prowadze-
nia ich w sposob prawidtowy i pozbawiony wplywdw zewnetrznych. W 2023 r.
ustawodawca zdecydowat si¢ na reform¢ modelu prowadzenia wykazow osob
uprawnionych, zastepujac zdecentralizowane rejestry wyborcow (prowadzone
odrebnie przez poszczegolne gminy) Centralnym Rejestrem Wyborcow (CRW)
prowadzonym w jednym systemie informatycznym.

Cho¢ sama idee¢ nalezy oceni¢ pozytywnie [Rakowska, Rulka 2011; Do-
manska, Wrzalik 2023b], to nie mozna tego samego stwierdzi¢ w kontekscie
niektorych szczegotow konstrukcyjnych nowego rozwigzania. W wyniku zmian
z 2023 r. ograniczono bowiem wspomniane wczesniej kompetencje nadzorcze
PKW. Po wdrozeniu CRW Komisja jest uprawniona wytacznie do sprawowa-
nia nadzoru nad aktualizowaniem Rejestru oraz nad sporzadzaniem spisow
wyborcow'2. Oznacza to istotng zmiang jakosciowa wzgledem stanu dotychcza-
sowego. Warto przypomnie¢, ze w mys$l wezesniej obowiazujacych przepisow
PKW m.in. ,,kontrolowala prawidlowo$¢ prowadzenia i aktualizowania re-
jestru wyborcow”. Zakres nadzoru mogt zatem obejmowac wlasciwie wszyst-
kie operacje wykonywane przez gminy na danych gromadzonych w rejestrach.
Po zmianach PKW utracita kontrolg nad prowadzeniem rejestru w $cistym tego

10 Najwazniejsze zadania PKW okresla art. 160 k.w., cho¢ nie stanowi on katalogu
zamknigtego.

' Cho¢ w praktyce PKW zadania nadzorcze nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestrow
wyborcow i nad sporzadzaniem spisow wyborcow realizowata za posrednictwem Delegatur Kra-
jowego Biura Wyborczego (zob. art. 165 § 2 k.w.).

12 Zob. art. 160 § 1 pkt 2 k.w. w brzmieniu nadanym ustawg z 26 stycznia 2023 r.
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stowa znaczeniu, a w jej wlasciwo$ci pozostawiono mozliwos¢ weryfikacji pra-
widlowo$ci czynno$ci gmin z zakresu aktualizowania danych w rejestrze. Jest
to zjawisko niepokojace, biorac pod uwage fakt, ze ustawodawca w nowych
przepisach zdecydowat, iz za prowadzenie CRW odpowiada minister wtasciwy
ds. informatyzacji. Zmiana ta rozszerza bowiem zakres zaangazowania admi-
nistracji rzadowej w proces wyborczy, kosztem whasciwej w tych sprawach wy-
specjalizowanej administracji wyborczej, co jednoczesnie w sposob zauwazalny
ostabia pozycje tej drugie;.

Warto przy okazji odnotowac, ze rozwigzanie polegajace na powierzeniu
prowadzenia CRW ministrowi bez kompleksowego nadzoru ze strony nieza-
leznych organow nie moze by¢ postrzegane wytgcznie jako zmiana techniczna.
Nalezy tu wspomnie¢ chociazby o tym, ze zmiana ta spowodowata udostepnie-
nie administracji rzadowej, niebedacej ze swej istoty pionem niezaleznym, nie-
bywale szerokiego zbioru danych osobowych wyborcow (w tym w niektorych
przypadkach rowniez danych wrazliwych), a takze danych mieszczacych si¢
W pojeciu tzw. geografii wyborczej. Takie rozwigzanie, rozszerzajace wpltyw
podmiotow niezaliczanych do administracji wyborczej na organizacyjng sfere
wyborow, z pewnoscig nie wzmacnia zaufania do procesu wyborczego [Py-
rzynska 2023: 99-100].

Druga zmiang w pozycji PKW wynikajaca z wejscia w zycie nowych
przepisow jest ograniczenie jej kompetencji nadzorczych wzgledem komisa-
rzy wyborczych, co dostrzegalne jest gtéwnie w dwoch procedurach. Po pierwsze,
w wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego w 2023 r. PKW utracita prawo
do rozpatrywania skarg na postanowienia komisarzy wyborczych w sprawie
podziatu gminy na state obwody glosowania, w sprawie zmian w podziale na
state obwody glosowania, w sprawie utworzenia obwoddéw odrgbnych oraz
w sprawie zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych. Dotychczas skar-
ge takg do PKW mogta wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcoéw, Komisja byta
za$ zobowigzana do jej rozpatrzenia w ciggu 5 dni. Od rozstrzygnigcia PKW
wyborcom przystugiwato prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego (NSA). W 2023 r. §ciezka zaskarzenia postanowienia komisarza
zostata skrocona, gdyz na jego rozstrzygniecie wyborcy przystuguje prawo
wniesienia skargi do NSA, a zatem z pomini¢ciem Komisji.

Warto doda¢, ze w pierwotnym brzmieniu projektu ustawy zmieniajacej
Kodeks wyborczy projektodawca proponowat, aby w pierwszej kolejnosci
wyborcy wnosili skarge na postanowienie komisarza do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, a potem ewentualnie takze skarge kasacyjna do NSA, co
miato zapewnia¢ dwuinstancyjno$¢ postepowania'®. Z rozwigzania tego jednak

13 Uzasadnienie do poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy 2897/IX kadencja), s. 5.
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w toku procesu legislacyjnego zrezygnowano — jak mozna sadzi¢, w celu przy-
spieszenia procedowania i szybkiego sfinalizowania procesu tworzenia i zmian
obwodow. Nie zmienia to jednak faktu, Zze w ten sposob z katalogu zadah PKW
wyeliminowano jeden ze srodkow nadzoru wobec jej terenowych pelnomocni-
kow, wylaczajac tym samym mozliwos$¢ przeprowadzenia w ramach struktury
administracji wyborczej kontroli prawidlowosci podejmowanych rozstrzygnigc
w obszarze dotyczacym obwoddw gltosowania. Poddanie za$ kontroli posta-
nowien komisarza bezposrednio pod rozstrzygniecie NSA wptywa na zblizanie
jego pozycji do organdéw administracji publicznej'*.

Z podobng zmiang, polegajaca na ograniczeniu kompetencji nadzorczych
PKW wobec komisarzy wyborczych, mamy do czynienia w przypadku me-
chanizmu podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze
w wyborach samorzadowych. Chodzi tu o nowe brzmienie art. 420 i 456 k.w.
Podziat jednostki samorzadu terytorialnego w wyborach samorzadowych do-
konywany jest przez komisarza wyborczego, przy czym jego rozstrzygnig-
cie moze zosta¢ zakwestionowane badz przez wlasciwy organ stanowiacy tej
jednostki (odpowiednio rad¢ gminy, rad¢ powiatu lub sejmik wojewddztwa),
badz przez grupe wyborcéw (w liczbie co najmniej 15). Do roku 2023 r. pod-
miot uprawniony wnosit skarge do PKW, a w sytuacji gdy nie zgadzat si¢ z jej
rozstrzygnieciem — przyshugiwato mu dodatkowo prawo wniesienia skargi do
NSA. W wyniku ostatniej nowelizacji Kodeksu wyborczego na postanowienie
komisarza nie przystuguje juz skarga do centralnego organu wyborczego; jest
ona natomiast kierowana bezposrednio do NSA (wnosi si¢ ja w terminie 3 dni
od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia komisarza). Takie
rozwigzanie, podobnie jak w omowionej wyzej procedurze podziatu na ob-
wody glosowania, skraca tryb procedowania i przyspiesza dostep do sagdowe;j
kontroli rozstrzygnie¢ komisarza's, ale jednoczesnie modyfikuje pozycje PKW.
Nowe rozwigzania ograniczaja bowiem zakres przedmiotowy nadzoru Komisji,
a jednoczes$nie wpisujg si¢ w zauwazalng od 2018 r. tendencj¢ ustawowego
ostabiania pozycji komisarzy wyborczych jako pelnomocnikow PKW'S,

4 Cho¢ kwestia zaliczania organéw administracji wyborczej do grona podmiotow admini-
stracji publicznej jest dyskusyjna w doktrynie (zob. m.in. Gasior 2015: 220-221).

15 Jak wskazuje J. Michalska, ,,Zmiane w tym zakresie nalezy uzna¢ za pozytywna, bowiem
niezalezny organ, w postaci sadu, wydaje rozstrzygni¢cie w tym zakresie” [Banaszak, Michalska,
Stepien-Zatucka 2023: art. 420].

16 Tendencja ta postgpuje od 2018 r., kiedy zdecydowano si¢ na zmiang trybu powotywania
komisarzy wyborczych. De lege lata PKW powotuje komisarzy na wniosek ministra wiasciwe-
go ds. wewngetrznych, co oznacza, ze Komisja na t¢ funkcj¢ nie moze powota¢ osoby, ktora nie
zostanie wskazana przez ministra. Rozwigzanie to ostabia szczegdlng wi¢z, jaka ustawodawca
wigzal PKW i komisarzy, ktdrzy maja przeciez pelni¢ funkcje jej terenowych ,,petnomocnikow”
(zob. art. 166 § 3 k.w.).
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Jesli chodzi o zmiany w pozycji prawnej komisarzy wyborczych, to czg-
sciowo omowiono je wyzej przy okazji identyfikacji zmian dotyczacych
PKW. Ponadto istotnym novum w odniesieniu do terenowych petnomocnikow
Komisji jest wprowadzenie nowej przestanki wygasnigcia funkcji komisarza
wyborczego. Zgodnie z art. 166 § 7 pkt 2a k.w. funkcja ta, poza dotychczas
statuowanymi przypadkami'’, wygasa takze wtedy, gdy osoba jg piastujaca
ukonczy 70. rok zycia. Takie rozwigzanie, znane juz doskonale z regulacji
okreslajacych wymogi wobec cztonkéw PKW czy okrggowych i rejonowych
komisji, wydaje si¢ uzasadnione i stanowi harmonizacje¢ standardow doty-
czacych osob zasiadajacych w organach wyborczych. Zmiana ta postulowana
byta tez przez PKW'S,

ZMIANY DOTYCZACE ORGANOW WYBORCZYCH
O NIESTALYM CHARAKTERZE

Jak zasygnalizowano wczesniej, znaczace zmiany w pozycji organow wy-
borczych ustawodawca wprowadzit takze w odniesieniu do organéw powoty-
wanych ad hoc, a zatem niefunkcjonujacych stale, lecz konstytuowanych na
potrzeby konkretnych wyborow. W pierwszej kolejnosci warto poddac analizie
nowe rozwigzania dotyczace organdw zajmujacych najnizszy szczebel admi-
nistracji wyborczej, ale jednocze$nie pelnigcych rudymentarng role w procesie
wyborczym, tj. obwodowych komisji wyborczych [Gasior 2019: 99]. Noweli-
zacja wprowadza w tym obszarze zmiany odnoszace si¢ zaréwno do pozycji
prawnej tych organdw, jak i szczegdétowego trybu ich procedowania.

W pierwszej grupie zmian pozytywnie oceni¢ nalezy rezygnacje ustawo-
dawcy z dualizmu obwodowych komisji wyborczych w wyborach samorzado-
wych. Warto przypomnie¢, ze zmiana ta si¢ga roku 2018, kiedy prawodawca
postanowit zreformowac ksztalt obwodowych komisji wyborczych i zade-
cydowat o koniecznosci powotywania dwoch komisji: ds. przeprowadzenia

17 Sg to: zrzeczenie si¢ funkcji, $mier¢, podpisanie zgody na zgloszenie do komisji wybor-
czej, kandydowanie w wyborach badz objecie funkcji petnomocnika wyborczego, pelnomocnika
finansowego, meza zaufania, urzgdnika wyborczego, odwotanie oraz naruszenie zakazu przyna-
leznosci do partii politycznych badz prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢
z petniona funkcja. Funkcja komisarza wyborczego wygasa takze w razie skazania prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe (zob. art. 166 § 7 k.w.).

18 Informacja PKW z dnia 10 lutego 2020 r. o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz
propozycje ich zmiany, s. 22, https:/pkw.gov.pl/uploaded files/1581339521 Informacja o reali-
zacji_przepisow.pdf (dostep 2.09.2023).


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf
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glosowania oraz ds. ustalenia wynikow wyboréw w obwodzie. Z zalozenia
rozwigzanie to miato zapewni¢ komfort pracy komisji i wyeliminowaé problem
zmeczenia jej czlonkéw wielogodzinng praca na najwazniejszym etapie ustala-
nia wynikow gltosowania w obwodzie. Juz pierwsze wybory, w ktorych zasto-
sowano to rozwigzanie, pokazaty, ze byt to btedny kierunek, w efekcie czego
w 2019 r. odstgpiono od tego rozwigzania w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP,
w wyborach Prezydenta RP, w wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE)
oraz w wyborach samorzadowych odbywajacych si¢ w toku kadencji. Z nie-
zrozumiatych wzgledéw 6w dualizm pozostawiono natomiast w odniesieniu do
wyboroéw organdw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzanych w zwigz-
ku z uptywem kadencji. Powszechna krytyka tego rozwigzania, jako zupetnie
niefunkcjonalnego, zaburzajacego odpowiedzialnos$¢ cztonkdéw komisji za wy-
konywane czynno$ci, przedtuzajacego ich prace i komplikujacego procedure
ustalenia wynikow gltosowania w obwodzie, pojawiala si¢ zarbwno w oficjal-
nych dokumentach PKW?, jak i w dyskusji naukowej [Rakowska-Trela, Skta-
dowski 2018: 167-168]. Dobrze zatem si¢ stalo, ze ustawodawca w usta-
wie nowelizujacej z 2023 r. zrezygnowat z podziatu na tzw. komisje dzienne
i nocne w wyborach samorzadowych i ujednolicil ksztalt tego organu we
wszystkich procesach wyborczych.

Wisrod pozostatych zmian dotyczacych pozycji obwodowych komisji wybor-
czych bez watpienia istotne jest takze wprowadzenie przez prawodawce moz-
liwosci bardziej elastycznego ksztattowania skladéw komisji w tych gminach,
,,W ktoérych mozna spodziewac¢ si¢ zwigkszonej liczby wyborcow w poréwnaniu
do liczby wyborcow ujetych w rejestrze wyborcow”. Cho¢ przytoczona formu-
ta zastosowana przez ustawodawce w art. 182 § 1b k.w. jest dos¢ ogdlna, to na-
lezy ja taczy¢ z przypadkami gmin turystycznych, w ktorych powszechng ten-
dencja bylo zglaszanie si¢ do lokali wyborczych w dniu gtosowania znacznej
liczby wyborcow z zaswiadczeniami o prawie do gtosowania. Biorac pod uwa-
ge, ze obowigzujace przepisy Kodeksu wyborczego uzalezniajg sktad komisji
od liczby mieszkancow danego obwodu, nierzadko zdarzato si¢, ze komisje
mniej liczne mialy trudnos$ci z obstuzeniem duzej liczby wyborcow ,,przyjezd-
nych”. Aby usprawni¢ prace tych organow (powolywanych w specyficznych
obwodach), prawodawca wyposazyt komisarzy wyborczych w mozliwo$¢ po-
wolania wigkszych komisji, niz wynikatoby to z brzmienia art. 182 § 1a k.w.,

Y Nastgpilo to na mocy przywolywanej juz Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw.

20 Informacja PKW z dnia 21 stycznia 2019 r. o realizacji przepiséw Kodeksu wyborcze-
go oraz propozycje ich zmiany, s. 2, https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1549013020 Informa-
cja_o realizacji_przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany.pdf (dostep
2.09.2023).


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1549013020_Informacja_o_realizacji_przepisow_Kodeksu_wyborczego_oraz_propozycje_ich_zmiany.pdf
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co stanowi wynik racjonalizacji mechanizmu ksztattowania tych organow. Na-
lezy jednak odnotowac, ze liczba cztonkéw takiej komisji nie moze przekro-
czy¢ 13, a wykaz gmin, w ktérych mozna zastosowac art. 182 § 1b k.w., jest
sporzadzany przez PKW przed konkretnymi wyborami na podstawie wnioskow
komisarzy wyborczych. Oznacza to, ze w celu zbadania takiej potrzeby komi-
sarz powinien dziata¢ w porozumieniu z wtodarzami poszczego6lnych gmin,
cho¢ nie wynika to wprost z przepisow Kodeksu.

Istotne zmiany konstrukcyjne ustawodawca wprowadzit takze w odniesie-
niu do pozycji obwodowych komisji wyborczych powotywanych w obwodach
odrebnych (tworzonych w zaktadach leczniczych, domach pomocy spotecznej,
zaktadach karnych, aresztach §ledczych czy domach studenckich). Dotychczas
sktad tego rodzaju komisji ksztaltowany byt w sposob sztywny. Oznacza to, ze
kazda komisja w obwodzie odrebnym liczyta 5 cztonkow, bez wzgledu na licz-
be¢ 0s6b mogacych potencjalnie odda¢ w niej swoj glos (przebywajacych w tym
obwodzie). Taki stan rzeczy budzit kontrowersje, gdyz niekiedy komisje dziata-
jace w tak niewielkim sktadzie miaty trudnos$ci ze sprawnym obstuzeniem za-
interesowanych wyborcow. Konieczno§¢ wprowadzenia zmian w tym zakresie
mozna motywowaé réwniez porOwnaniem tego rozwigzania z obowigzujacym
w odniesieniu do obwodow zwyktych. W statych obwodach liczebnos$¢ komisji
— jak wskazywano wczeséniej — jest bowiem zalezna od liczby mieszkancéw ob-
wodu i waha si¢ — co do zasady — w granicach od 7 do 13 cztonkow?'. W zwigz-
ku ze zgtaszanymi problemami w tym obszarze (takze przez PKW??) w wyniku
ostatniej nowelizacji ustawodawca zasadnie zdecydowat si¢ dokona¢ zmiany
art. 182 § 3 1 3a k.w. Zgodnie z nowymi przepisami w sktad obwodowej ko-
misji wyborczej w obwodach odrebnych powotuje si¢: 5 oséb w obwodach
glosowania do 100 os6b; 7 oséb w obwodach gltosowania od 101 do 300 oséb;
9 0s6b w obwodach gltosowania od 301 do 500 oséb; 11 os6b w obwodach
glosowania powyzej 500 osob. Nalezy doda¢, ze liczbg os6b powolywa-
nych w sktad komisji wyborczych w odrebnych obwodach gltosowania ustala
si¢ na podstawie liczby 0séb przebywajacych w konkretnym zaktadzie lecz-
niczym, domu pomocy spotecznej, zaktadzie karnym, areszcie §ledczym oraz
oddziale zewnetrznym takiego zakladu i aresztu, a takze w domu studenckim
lub zespole domow studenckich, w ktorych utworzono obwody glosowania,
w dniu utworzenia w nich odrebnych obwodow glosowania®.

Poza zmianami dotyczacymi komisji w obwodach odrebnych, ustawo-
dawca zauwazyt tez konieczno$¢ dokonania modyfikacji w ksztatcie komisji

2 Wyjatek przewiduje art. 182 § 8a k.w.

22 Informacja PKW z dnia 10 lutego 2020 r. o realizacji przepisdéw Kodeksu wyborczego oraz
propozycje ich zmiany, s. 4-5.

2 Zob. art. 182 § 3a k.w.
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obwodowych powotywanych za granica. W mysl nowych rozwigzan zmo-
dyfikowane zostaly wymogi wobec osob uprawnionych do kandydowania
na cztonkow tego organu. Zgodnie bowiem z nowym brzmieniem art. 183
§ 1 k.w. cztonkami takich komisji moga zosta¢ wyborcy mieszkajacy lub
przebywajacy na obszarze wlasciwosci terytorialnej konsula. Zmiana wzgle-
dem stanu prawnego obowigzujacego przed 2023 r. polega na umozliwieniu
aplikowania do komisji nie tylko tym osobom, ktore zamieszkujg na obszarze
wlasciwosci danego konsula, ale takze czasowo na tym obszarze przebywaja.
W ten sposob rozszerzono grono osob, ktore moga si¢ wiaczy¢ w organizacyjng
sfere procesu wyborczego za granica.

Wsrod zmian dotyczacych ogdlnej pozycji obwodowych komisji wybor-
czych trzeba jeszcze wskazac na rozszerzenie uprawnien ich cztonkéw w ze-
stawieniu ze sfera praw pracowniczych. Jak wiadomo, obwodowe komisje wy-
borcze w polskim systemie nie majg charakteru zawodowego, lecz spoteczny
[Skotnicki 2007: 160; Sokala 2019: 9], co wiaze si¢ z tym, ze ich cztonkowie
—w celu przygotowania si¢ do pracy w komisji oraz wykonania zadan zwigza-
nych z obstuzeniem glosowania i ustaleniem jego wynikow w obwodzie — co
do zasady musza zglosi¢ swoja absencj¢ u zatrudniajgcego ich pracodawcy.
Dotychczas obowigzujace przepisy Kodeksu wyborczego przewidywaty pra-
wo do skorzystania przez cztonka komisji, w zwigzku z wykonywaniem przez
niego zadan, ze zwolnienia od pracy na okres do 5 dni z zachowaniem prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy,
z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Po wejsciu w zycie zmian z 2023 r. sy-
tuacja cztonkow tych organow ulegata zmianie. Artykut 154 § 4 k.w. stanowi,
ze taka osoba moze skorzysta¢ ze zwolnienia od pracy w wymiarze do 5 dni
z zachowaniem prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz upraw-
nien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia, ale nadto wprost
wskazano, ze poza tym przywilejem przystuguje jej tez prawo do zwolnienia
od pracy na dzien glosowania, dzien liczenia glosoéw, a takze na dzien naste-
pujacy po dniu, w ktorym zakonczono liczenie glosow (z zachowaniem prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy).
Oznacza to, ze ustawodawca zdecydowat o wydtuzeniu usprawiedliwionego
wykonywaniem zadan cztonka komisji okresu nieobecnosci w pracy pracow-
nika, przyznajac mu zarowno prawo zwolnienia od pracy na okres przygoto-
wania do gltosowania (np. w celu udziatu w szkoleniach czy przygotowania
procedury glosowania korespondencyjnego w danym obwodzie), na dzien (dni)
glosowania i liczenia glosow, a takze na jeden kolejny dzien — jak nalezy sadzi¢
— w celu regeneracji sit po tym okresie.

Drugg grupa zmian dotyczacg komisji obwodowych sg te, ktore odnosza
si¢ do trybu ich procedowania. W tym zakresie w pierwszej kolejnosci nalezy
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wspomnie¢ o nowym brzmieniu art. 42 § 2 k.w., w mysl ktérego od chwili roz-
poczecia glosowania az do jego zakonczenia w lokalu wyborczym muszg by¢
réwnoczesnie obecni cztonkowie komisji w liczbie stanowiacej co najmniej 1/2
jej petnego sktadu, w tym przewodniczacy lub jego zastegpca. Jest to rozwia-
zanie wlasciwe i postulowane przez praktyke wyborcza. Wczesniej, na mocy
ustawy nowelizujacej Kodeks wyborczy z 2018 r., wprowadzono zasadge, zgod-
nie z ktorg w lokalu wyborczym w kazdej chwili podczas glosowania wymaga-
na byla obecno$¢ co najmniej 2/3 sktadu komisji. Taki wymog byt w praktyce
trudny do osiagnigcia, biorac pod uwagg liczebno$¢ komisji (zwlaszcza w przy-
padku tych najmniej licznych) i konieczno$¢ zapewnienia rotacji jej cztonkow
w toku trwajgcego kilkanascie godzin gtosowania®*. Nowe brzmienie art. 42
§ 2 k.w. pozwala natomiast na nalezyte wykonywanie zadan natozonych na
komisje, przy zachowaniu spolecznej kontroli realizowanej przez przedstawi-
cieli roznych komitetow wyborczych, jednoczesnie umozliwiajac niezbedna
czasowa wymiang czlonkow komisji.

Kolejng zmiang przepiséw dotyczaca sposobu procedowania omawianych
organow jest szczegdtowy tryb ich postepowania podczas ustalania wynikow
glosowania w obwodzie. Novum ustawowym wprowadzonym w 2023 r. jest za-
kaz dzielenia si¢ przez cztonkow komisji na grupy robocze oraz wykonywania
przez nich zadan oddzielnie (indywidualnie). Warto zauwazy¢, ze cho¢ dotych-
czas Kodeks wyborczy statuowat wprost wytgcznie, iz ,,czynnosci obwodowej
komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie zwigzane
z ustalaniem wynikow glosowania w obwodzie wykonuja wspolnie wszyscy
obecni cztonkowie komisji”?, to zakaz tworzenia grup roboczych expressis
verbis byt przewidziany w wytycznych PKW?° i na podstawie art. 161 § 1 k.w.
wigzat cztonkéw obwodowych komisji. Tym samym nalezy uznac, ze usta-
wodawca w 2023 r. usankcjonowal rozwigzanie umocowane wczesniej w ak-
tach PKW, statuujac je na poziomie materii ustawowej. Ze wspomniang wyzej
zmiang powigzany jest jeszcze jeden mechanizm wprowadzony do Kodeksu
wyborczego, dotyczacy wykonywania zadan przez obwodowe komisje wybor-
cze. Mianowicie, zgodnie z nowa regulacjg zawartg w art. 71 § 1b k.w. podczas
ustalania wynikow glosowania, na etapie oceny przez komisje waznos$ci kart do
glosowania 1 waznosci glosow, a takze przy ocenie faktu oddania glosu na dang

24 Przy skladach piecioosobowych wymagana byla obecnos¢ czterech osdb, co uniemozli-
wialo opuszczenie lokalu przez kolejnego cztonka komisji.

2 Zob. art. 69 § 3a k.w.

26 Zob. m.in. pkt 86 Uchwaty PKW z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie wytycznych dla ob-
wodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
glosowania w obwodach gltosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. (M.P. 2020 poz. 565).
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liste 1 danego kandydata, kazda karta do glosowania ,,jest okazywana wszyst-
kim obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborczej”. Jak mozna wyczytac
z uzasadnienia projektu, zmiana ta miata z zatozenia wprowadzi¢ przejrzyste
procedury dziatania komisji wyborczych w celu uniknigcia nieprawidtowo-
sci, a w efekcie — zwigkszy¢ zaufanie obywateli do panstwa?’. Wprowadzenie
takiego rozwigzania oczywiscie zagwarantuje kolegialng ocen¢ kazdej karty
1 jej merytorycznej tresci, a tym samym moze przyczyniac si¢ do zwicksza-
nia transparentnosci procesu wyborczego, jednakze z pewno$cig wplynie tez
na sprawno$¢ pracy komisji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze konieczno$¢
okazania przez przewodniczacego kazdej karty wszystkim cztonkom komisji
w sposob jednoznaczny spowoduje znaczace rozciggnigcie w czasie etapu usta-
lania wynikow [Domanska, Wrzalik 2023a: 5-6]. Problemy mogg si¢ pojawic
przede wszystkim w tych komisjach, w ktorych do gtosu dojda emocje czton-
koéw komisji badz zmeczenie wielogodzinng praca.

Omawiana zmiana jest tez szczegolnie niebezpieczna w kontekscie proce-
dury ustalania wynikow wyboréw w obwodach tworzonych za granicg i na pol-
skich statkach morskich. Trzeba bowiem uwzglednia¢ to, ze zgodnie z art. 230
§ 2 kow., art. 272 § 2 k.w., art. 314 § 2 k.w. oraz art. 353 § 2 k.w., jezeli wia-
$ciwa okregowa komisja wyborcza w wyborach parlamentarnych, w wyborach
Prezydenta RP i w wyborach do PE nie uzyska wynikéw glosowania w obwo-
dach utworzonych za granica lub na polskich statkach morskich w ciggu
24 godzin od zakonczenia glosowania, glosowanie w tych obwodach uwaza sie
za niebyle. Regulacje te nalezy uznac za stojaca w opozycji do zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, gdyz narusza zasad¢ pewnosci prawa, a jedno-
czesnie godzi w zasady powszechnosci i rownosci wyborow [Pyrzynska 2024]
oraz przeczy istocie wyboro6w?®, Dodatkowo jej obowigzywanie w zestawieniu
z nowym trybem pracy komisji zwieksza niebezpieczenstwo nieuwzglednienia
gtosow z duzych obwodow zagranicznych, co moze deformowacé wynik wybo-
row i — jak wskazano wczesniej — narusza¢ podmiotowe prawa wyborcze 0sob
decydujacych si¢ na oddanie gltosu poza granicami kraju. Nie jest to ryzyko
wylacznie hipotetyczne, poniewaz doswiadczenia przeprowadzanych w ostat-
nich latach wyboréw wyraznie pokazuja, ze aktywnos$¢ wyborcza wsrod tej
grupy glosujacych wzrasta.

Kolejnym rodzajem organéw wyborczych powotywanych ad hoc, w od-
niesieniu do ktérych ustawodawca uznat koniecznos¢ dokonania zmian, sg

27 Uzasadnienie do poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy 2897/1X kadencja), s. 2.

28 Pismo RPO do Marszatka Sejmu RP z dnia 12 kwietnia 2023 r., https://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/2023-04/Do_Marszalek Sejmu_glosowanie za granica 12.04.2023.pdf (do-
step 2.09.2023).


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-04/Do_Marszalek_Sejmu_glosowanie_za_granica_12.04.2023.pdf
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terytorialne komisje wyborcze. Nowe rozwigzania sprowadzaja si¢, po pierw-
sze, do uelastycznienia sktadu liczbowego komisji, po drugie, do doprecyzo-
wania wymogow wobec kandydatow na cztonkéw tych organow. Jesli chodzi
0 pierwsza ze zmian, obecnie w sktad terytorialnej komisji wyborczej moze
wchodzi¢ od 9 do 15 osob. Jest to zasadnicza zmiana jakosciowa, gdyz do-
tychczas przepisy ustalaly sztywna liczbg cztonkéw: 9 w przypadku gminnych
komisji wyborczych oraz 10 w przypadku komisji wojewodzkiej, powiatowej
oraz miejskiej komisji wyborczej w miastach na prawach powiatu®’. Oznaczato
to tym samym, ze komisarze wyborczy powolujacy te organy nie mieli mozli-
wosci roznicowania ich sktadu w zaleznosci od faktycznych potrzeb w danej
jednostce samorzadu terytorialnego. W wyniku nowelizacji z 2023 r. komisarz
powotuje sktad komis;ji terytorialnych w liczbie zaleznej od liczby mieszkan-
cow konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego: 9 oséb w jednostkach li-
czacych do 20 tys. mieszkancoéw; 11 0osob w jednostkach liczacych do 100 tys.
mieszkancoéw; 13 osob w jednostkach liczacych do 500 tys. mieszkancow;
15 0s6b w jednostkach liczacych powyzej 500 tys. mieszkancow?’. Konsekwencja
tej zmiany byto takze dodanie art. 178 § 2a k.w., w ktérym prawodawca okre-
$lit, jaka czg$¢ terytorialnej komisji wyborczej powinni stanowi¢ przedstawi-
ciele komitetow wyborczych partii politycznych i koalicji wyborczych, ktore
z sukcesem uczestniczyly w ostatnich wyborach do sejmiku wojewodztwa albo
do Sejmu RP (2/3 sktadu, a nie 6 0sob, jak byto dotychczas), a jakg reprezen-
tanci pozostatych komitetow (1/3 sktadu). Nalezy odnotowacé, ze wprowadzone
w 2023 r. uzaleznienie liczby cztonkéw terytorialnych komisji wyborczych od
liczby mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego byto odpowiedzig
na postulaty zgtaszane od kilku lat przez PKW?'. Rozwigzanie to nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz umozliwia dostosowanie zasoboéw kadrowych komisji
do ilo$ci zadan determinowanych faktycznymi potrzebami w toku procesu wy-
borczego. Niemniej jednak rownie pozytywnej oceny nie mozna sformutowaé
wobec utrzymania przez ustawodawce zasady premiujacej pozycje partyjnych
1 koalicyjnych komitetow wyborczych przy ksztattowaniu sktadow komisji te-
rytorialnych. Jest ona bowiem niedemokratyczna i narusza zasad¢ rownosci,
gdyz nie pozwala na realizacj¢ spotecznej kontroli procesu wyborczego przez
cztonkéw tych organdow na jednakowych zasadach [Rakowska-Trela, Sktadow-
ski 2018: 164; Michalak 2018: 85].

2 W sktad komisji wojewddzkiej, powiatowej oraz miejskiej wechodzi dodatkowa osoba
wskazana przez komisarza wyborczego (zob. art. 178 § 6 k.w.).

30 Zob. art. 178 § 2 k.w. Utrzymano takze zasade z art. 178 § 6 k.w.

31 Informacja PKW z dnia 21 stycznia 2019 . o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycje ich zmiany, s. 12.
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Poza omdéwiong zmiang ustawa nowelizujaca z 2023 r. dookreslita tak-
ze, 1z w sktad omawianego organu moze wejs¢ osoba, ktora posiada bierne
prawo wyborcze do Sejmu RP najpézniej w dniu dokonania zgloszenia do
komisji*>. Sam warunek posiadania czynnego prawa wyborczego do Sejmu
RP przez kandydata na czlonka terytorialnej komisji wyborczej nie jest roz-
wigzaniem nowym. Ustawodawca doprecyzowat natomiast, jaki moment jest
decydujacy dla oceny spelnienia tego warunku. Przed nowelizacja z 2023 r.
nie byto bowiem jasne, czy posiadanie tego prawa nalezy oceniaé, biorgc pod
uwage moment zgloszenia (podobnie jak w przypadku oceny wieku w odnie-
sieniu do kandydatow na czlonkow obwodowych komisji wyborczych), czy
raczej dzien gtosowania (analogicznie jak przy ocenie wieku warunkujacego
uzyskanie czynnego prawa wyborczego).

Jesli chodzi o zmiany dotyczace okregowych i rejonowych komisji wybor-
czych, to takze dotyczyty one ich sktadu i trybu ksztattowania, nie za$ zadan.
W obu przypadkach ustawodawca zadecydowat o zmianie charakteru tych
komisji, modyfikujac wymogi wobec ich cztonkéw. Warto przypomnie¢, ze
przed 2023 r. w sktad okregowych i rejonowych komisji wyborczych wchodzili
sedziowie oraz — jako ich przewodniczacy — komisarz wyborczy?®. Sedziow
do sktadu komisji zglaszat Minister Sprawiedliwosci w liczbie uzgodnione;j
z PKW, ktora to Komisja odpowiadata za ich powotanie*. Taki tryb ksztattowa-
nia wspomnianych organéw wyborczych, oparty na sktadzie s¢dziowskim, byt
ugruntowany i — co do zasady — postrzegano go jako jedng z gldéwnych gwa-
rancji zasady wolnych wyborow i niezaleznos$ci funkcjonowania tych organéw
[Sokala 2010: 154; Gebethner 2001: 69].

Ustawa nowelizujaca z 2023 r. nadata nowe brzmienie art. 170 k.w. w ten
sposob, ze w sktad okregowej komisji wyborczej wehodzi od 4 do 10 cztonkow
powotanych sposrdd oséb majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz
dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej funkcji. Komisje te nadal powo-
tywane sa przez PKW, lecz na wniosek komisarza wyborczego, ktory z urzedu
petni funkcje przewodniczacego takiej komisji. Juz prima facie zatem mozna
zauwazy¢, ze ustawodawca zerwal z tradycja sedziowskiej obsady okregowych
komisji wyborczych, co zreszta wpisuje si¢ w trend postepujacy od roku 2018,

32 Zob. art. 178 § 3a k.w.

3 Wyjatkiem byly wybory Prezydenta RP w 2020 r., ktore odbyly sie na podstawie kon-
trowersyjnej ustawy epizodycznej z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczego6lnych zasadach organiza-
cji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.
z mozliwos$cig glosowania korespondencyjnego (Dz.U. 2020 poz. 979). Akt ten przewidywat,
ze w sktad okregowych komisji wyborczych bedzie wehodzi¢ od 4 do 10 cztonkdéw powotanych
sposrod osob majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmig nalezytego pet-
nienia tej funkcji, nie za$ s¢dziowie (zob. art. 19).

3 7 wyjatkiem komisarza wyborczego, ktory nie musial by¢ sedzia.
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kiedy to wymog posiadania statusu sedziego wyeliminowano w odniesieniu
do wigkszosci cztonkow PKW oraz komisarzy wyborczych [Hermelinski
2018: 12]. Zmiana ta moze by¢ oceniana réznie. Cze$¢ autoréw zauwaza,
ze nalezy si¢ zastanowi¢, czy niesedziowski sktad okregowych komisji be-
dzie dawat takie same gwarancje bezstronnego dziatania jak sktad oparty na
sedziach, ktorzy na co dzien muszg by¢ apolityczni i korzystajg z atrybutu
niezaleznosci [Banaszak, Michalska, Stepien-Zatucka 2023: art. 170; Doman-
ska, Wrzalik 2023a: 5].

Niebezpieczenstwa takiej zmiany nie dostrzegata z kolei PKW, ktora w In-
formacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego z 2021 r. postulowata
o zmiang sktadu okrggowych komisji poprzez zastapienie s¢dzidow osobami
legitymujgcymi sie¢ wyksztalceniem wyzszym prawniczym™®. Zdaniem PKW
taki charakter komisji usprawnitby proces powotywania tych organéw i doko-
nywania ewentualnych zmian w razie rezygnacji (na skutek pominig¢cia w nim
udzialu Ministra Sprawiedliwosci jako swego rodzaju ,,posrednika” w kontak-
cie z sagdami). Nie ulega watpliwosci, ze zakres zadan, ktdre spoczywajg na
czlonkach okrggowych komisji wyborczych, uzasadnia ksztattowanie sktadu
tychze komisji w oparciu o osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze praw-
nicze. Dobre rozeznanie w przepisach i wtasciwa takim osobom umiejetnosée
interpretacji prawa sa podstawa wykonywania zadan przypisanych komi-
sji. Status sedziego nalezatoby traktowac jako pozadany, biorgc pod uwage
konieczno$¢ zachowania przez komisje obiektywizmu i niezalezno$ci. Nie
mozna jednak analizowac¢ tej kwestii z catkowitym pominigciem aktualnych
uwarunkowan, w tym kontrowersji zwigzanych z dyskusyjnym statusem wielu
sedzidw powolywanych z udziatem zreformowanej Krajowej Rady Sadownic-
twa’®. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze aktualne brzmienie art. 170 § 1 k.w.
wymaga niezwlocznego zrewidowania zastosowanego w nim wymogu, zgod-
nie z ktérym cztonkowie okregowej komisji wyborczej powinni ,,dawac re-
kojmig nalezytego pemienia funkcji”. Zwrot ten jest niedookreslony, przez co
PKW w istocie nie ma mozliwo$ci zweryfikowania spetnienia tego warunku.
Oczywiscie na gruncie obowigzujacych przepisow jest jasne, ze kandydaci do
komisji nie moga naleze¢ do partii politycznej ani prowadzi¢ dziatalnosci pu-
blicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z pelniong funkcja oraz ze nie mogg by¢ pra-
womocnie skazani za przestepstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego

3 Informacja PKW z dnia 25 stycznia 2021 r. o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycje ich zmiany, s. 10, https://pkw.gov.pl/uploaded files/1613491481 2-1-21-infor-
macja.pdf (dostep 10.09.2023).

3¢ Chodzi o zmiany dokonane na mocy Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 3); wigcej na
ten temat zob. Pyrzynska 2022: 3.


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481_2-1-21-informacja.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481_2-1-21-informacja.pdf
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lub umys$lne przestgpstwo skarbowe®’. Wydaje si¢ jednak, ze pojecie ,,rekojmi”
sprowadza si¢ do czego$ zupehie innego. Zakaz przynaleznos$ci do partii ma
gwarantowac apolitycznos$¢, niekaralnos¢ — wskazywaé na przymioty etyczne
cztonkow komisji. Rekojmia za§ w znaczeniu stownikowym to ,,poreczenie,
zagwarantowanie czegos; zapewnienie o czyms, przyrzeczenie czegos 8. Wy-
daje sie, ze pojecie to nalezy wigzac raczej z aspektem podstawowego przy-
gotowania do wlasciwego sprawowania funkcji i rozeznania w zakresie prawa
wyborczego. Niestety, obecnie kwestia ta przy powolywaniu komisji wlasciwie
nie podlega weryfikacji.

Zarysowane powyzej watpliwos$ci znajdujg zastosowanie rowniez do rejo-
nowych komisji wyborczych, powotywanych wytacznie w wyborach do PE.
W mys$l nowego brzmienia art. 174 § 1 k.w. w sktad tych komisji wchodzi
4 cztonkow powotywanych sposrdd osoéb majacych wyksztatcenie wyzsze
prawnicze oraz dajacych rekojmi¢ nalezytego petnienia tej funkeji, a takze
z urzedu — komisarz wyborczy. Oznacza to, ze rowniez w odniesieniu do tych
organow ustawodawca zrezygnowat ze sktadu sedziowskiego. Cztonkowie
rejonowej komisji wyborczej, podobnie jak w przypadku komisji okrego-
wych, nie moga naleze¢ do partii politycznej ani by¢ prawomocnie skazani
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe*’.

PODSUMOWANIE

Nowelizacja Kodeksu wyborczego dokonana w 2023 r., cho¢ ukierunko-
wana byla przede wszystkim na zwigkszenie transparentnosci procesu wybor-
czego, to — jak si¢ okazato — wprowadzita takze zasadnicze zmiany w systemie
polskiej administracji wyborczej. Dodatkowo nie mozna przejs¢ obojetnie wo-
bec okolicznos$ci, w jakich to nastapito. Ustawa nowelizujaca z 2023 r. weszta
bowiem w zycie bez zachowania trybunalskiego standardu ciszy legislacyj-
nej, wyltaczajacego mozliwos¢ dokonywania istotnych zmian w prawie wy-
borczym na co najmniej pot roku przed zarzagdzeniem tych wyboréw [Chy-
balski 2019: 248]. Zmiany wynikajace z omawianego aktu, w szczegdlnosci
za$ te, ktore dotyczg organéw wyborczych, z pelnym przekonaniem nalezy
okresli¢ jako mieszczace si¢ w pojeciu ,,istotnych”, a zatem podstawowych dla

37 Zob. art. 170 § 3 k.w.

3% Hasto ,,Rekojmia”, Sfownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/rekojmia;2515379 . html
(dostep 10.09.2023).

3 Zob. art. 174 § 2 k.w. w zw. z art. 170 § 3 k.w.


https://sjp.pwn.pl/sjp/rekojmia;2515379.html
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charakteru procesu wyborczego. Takie dziatanie ustawodawcy po raz kolejny
pokazuje, ze najwazniejsze przepisy prawa wyborczego zmieniane sg zbyt czg-
sto, co moze si¢ przeklada¢ na uczciwo$¢ procesu wyborczego, a takze nega-
tywnie oddziatywac na poziom zaufania wyborcow.

Modyfikacje odnoszace si¢ do administracji wyborczej wprowadzone
w 2023 r. cechuja si¢ nadzwyczaj szerokim zakresem przedmiotowym. Pra-
wodawca zdecydowat zardwno o zreformowaniu pozycji organow statych, jak
i powotywanych okresowo (na czas zarzadzonych wyboréw). Co wiecej, zmia-
ny w mniejszym badz wigkszym zakresie objety kazdy rodzaj organow wy-
borczych. Tendencja zauwazalng w odniesieniu do PKW jest ograniczanie jej
zadan nadzorczych — zarowno w stosunku do jej terenowych pelnomocnikow
(komisarzy wyborczych), jak i wobec funkcjonowania zasadniczych instrumen-
tow prawa wyborczego ($cislej: Centralnego Rejestru Wyborcow). Biorac pod
uwagg status Komisji, zjawisko to nalezy traktowac jako niepokojace i wpisu-
jace si¢ w trend polegajacy na przenoszeniu zadan wyborczych do whasciwosci
organow administracji rzadowej. Jest to jednoczesnie zmiana, ktora moze po-
wodowac¢ daleko idace konsekwencje w systemie wyborczym.

Jesli chodzi o zmiany dotyczace okregowych i rejonowych komisji wybor-
czych, to zauwazalng tendencjg jest rezygnacja przez ustawodawce z sedziow-
skiego sktadu tych organdw, co rowniez stanowi kontynuacje rozpoczgtego
w roku 2018 r. procesu zmiany modelu polskiej administracji wyborczej z nie-
zaleznego na mieszany. Powazne zmiany wprowadzono takze w odniesieniu
do komisji terytorialnych, réznicujac ich liczebno$¢ w zaleznosci od liczby
mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, co jednak nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Szczegdlnie szerokie modyfikacje ustawodawca wprowadzit
w ksztalcie komisji obwodowych, a zatem stanowigcych de facto podstawe
administracji wyborczej (ze wzgledu na uzaleznienie od ich pracy dalszych
czynno$ci zwigzanych z ustaleniem wynikéw wyborow). W przypadku tego
obszaru potwierdza si¢ teza, ze nie zawsze ustawodawca dokonuje rzeczowe;j
analizy mozliwych skutkow swoich dziatan, w efekcie czego praktyka wy-
borcza wymusza wycofywanie si¢ z nieefektywnych rozwigzan. Tak stato si¢
z modelem dualnej struktury obwodowych komisji wyborczych w wyborach
samorzadowych, z ktorej — w petni zasadnie — w wyniku ostatniej nowelizacji
zrezygnowano. Pozytywnie nalezy tez oceni¢ — wprowadzong w 2023 r. — moz-
liwos$¢ roznicowania sktadow liczbowych obwodowych komisji wyborczych
w obwodach zamknigtych.



Zmiany w polskiej administracji wyborczey... 25

BIBLIOGRAFIA

Banaszak Bogustaw, Michalska Justyna, Stepien-Zatucka Beata. 2023. Kodeks wyborczy. Komen-
tarz. Warszawa: C.H. Beck.

Chmielarz-Grochal Anna, Sulkowski Jarostaw. 2020. ,,Zmiany w systemie polskiej administracji
wyborczej a problem zaufania obywateli do rzetelno$ci i uczciwos$ci procedur wyborczych
(kilka refleksji w kontekscie $wiadomosci konstytucyjnej wyborcow)”. Roczniki Administra-
¢ji i Prawa 2: 45-59.

Chybalski Piotr. 2019. Problem tzw. ciszy legislacyjnej w prawie wyborczym w swietle orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W Sgdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka.
Red. Mirostaw Granat. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.

Domanska Aldona, Wrzalik Magdalena. 2023a. Nowelizacja Kodeksu wyborczego. Fundacja Ba-
torego. https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/A.Domanska.M.Wrzalik No-
welizacja.zmian-w.KW _analiza.pdf (dostep 5.09.2023).

Domanska Aldona, Wrzalik Magdalena. 2023b. Centralny Rejestr Wyborcow. Fundacja Batore-
go. https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/08/Centralny-Rejestr-Wyborcow.pdf
(dostep 5.09.2023).

Gasior Tomasz. 2015. Kontrola finansowania komitetow wyborczych. Zagadnienia prawnoadmi-
nistracyjne. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Gasior Tomasz. 2019. ,,Wybrane zagadnienia dotyczace organizacji i funkcjonowania obwodo-
wych komisji wyborczych”. Dyskurs Prawniczy i Administracyjny 1: 97-126.

Gebethner Stanistaw. 2001. Wybory do Sejmu i do Senatu. Komentarz do ustawy z dnia 12 kwiet-
nia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Hermelinski Wojciech. 2018. ,,Aktualne problemy prawa wyborczego przed wyborami do jedno-
stek samorzadu terytorialnego”. Przeglqd Prawa Konstytucyjnego 4: 11-18.

Kryszen Grzegorz. 2016. ,,Uczciwos¢ wyborow jako zasada prawa wyborczego”. Studia Wybor-
cze21: 7-31.

Michalak Barttomiej. 2018. ,,Zmiana przepisow Kodeksu wyborczego przed wyborami samorza-
dowymi 2018”. Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne 58: 75-99.

Pyrzynska Agata. 2019. Zadania nadzorcze Panstwowej Komisji Wyborczej w polskim prawie
wyborczym. Warszawa: C.H. Beck.

Pyrzynska Agata. 2021. Pozycja prawna i zadania komisarza wyborczego w polskim prawie wy-
borczym w swietle zmian dokonanych w 2018 r. W Dylematy polskiego prawa wyborczego.
Red. Jerzy Ciapata, Agata Pyrzynska. Warszawa: C.H. Beck.

Pyrzynska Agata. 2022. Zmiany w sqdownictwie a uczciwosS¢ procesu wyborczego. Fundacja Ba-
torego. https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Zmiany-w-sadownictwie-a-
-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf (dostep 5.09.2023).

Pyrzynska Agata. 2023. O potrzebie wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow do polskiego
prawa wyborczego. W Wolne i uczciwe wybory. Red. Mirostaw Granat. Warszawa: Wydaw-
nictwo Senackie.

Pyrzynska Agata. 2024. Wybrane problemy zwigzane z organizacjq wyborow za granicqg. W Za-
gadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Krzysz-
tofowi Skotnickiemu w siedemdziesiqtq rocznice urodzin. Red. Aldona Domanska. £odz:
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/A.Domanska.M.Wrzalik_Nowelizacja.zmian-w.KW_analiza.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/A.Domanska.M.Wrzalik_Nowelizacja.zmian-w.KW_analiza.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/08/Centralny-Rejestr-Wyborcow.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Zmiany-w-sadownictwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Zmiany-w-sadownictwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf

26 Agata Pyrzynska

Rakowska Anna, Rulka Marcin. 2011. Centralny elektroniczny rejestr wyborcow podstawgq
reform prawa wyborczego. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Rakowska-Trela Anna, Sktadowski Konrad. 2018. Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018.
Warszawa: Wolters Kluwer.

Skotnicki Krzysztof. 2007. Sktad obwodowych komisji wyborczych i obwodowych komisji do
spraw referendum. W luidices electionis custodes. Sedziowie kustoszami wyborow. Red. Fer-
dynand Rymarz. Warszawa: Krajowe Biuro Wyborcze.

Sokala Andrzej. 2010. Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim. Struktura or-
ganizacyjna. Charakter prawny. Kompetencje. Torun: TNOiK.

Sokala Andrzej. 2018. ,,Zmiany w systemie administracji wyborczej”. Studia Wyborcze 28: 45-56.

Sokala Andrzej. 2019. ,,Kontrowersje wokot ksztattu polskiej administracji wyborczej”. Studia
Wyborcze 18: 7-32.

Sokala Andrzej, Frydrych-Depka Anna. 2021. ,,Zmiany w systemie polskiej administracji wybor-
czej w latach 2018-2020". Przeglgd Prawa Konstytucyjnego 5: 31-42.

Sokala Andrzej, Szmyt Andrzej. 2013. ,,Polski model administracji wyborczej sukcesem demo-
kratycznej transformacji”. Przeglgd Wyborczy. Biuletyn Informacyjny 8-9: 34-41.

Szescito Dawid. 2013. ,,Modele administracji wyborczej w wybranych panstwach”. Studia
Wyborcze 15: 93—119.

AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2023 poz. 2408).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2015 poz. 1043).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 3).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz.U. 2018 poz. 130).

Ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczeg6lnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania
korespondencyjnego (Dz.U. 2020 poz. 979).

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2023 poz. 497).

DOKUMENTY PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Uchwata PKW z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wy-
borczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w ob-
wodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. (M.P. 2020 poz. 565).

Informacja PKW z dnia 21 stycznia 2019 r. o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz
propozycje ich zmiany, https://pkw.gov.pl/uploaded files/1549013020 Informacja o realiza-
cji_przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany.pdf (dostep 2.09.2023).

Informacja PKW z dnia 10 lutego 2020 r. o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz pro-
pozycje ich zmiany, https://pkw.gov.pl/uploaded files/1581339521 Informacja o realiza-
cji_przepisow.pdf (dostep 2.09.2023).


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1549013020_Informacja_o_realizacji_przepisow_Kodeksu_wyborczego_oraz_propozycje_ich_zmiany.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1549013020_Informacja_o_realizacji_przepisow_Kodeksu_wyborczego_oraz_propozycje_ich_zmiany.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf

Zmiany w polskiej administracji wyborczey... 27

Informacja PKW z dnia 25 stycznia 2021 r. o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz
propozycje ich zmiany, https://pkw.gov.pl/uploaded files/1613491481 2-1-21-informacja.
pdf (dostgp 10.09.2023).

ZRODLA INTERNETOWE

Hasto ,,Rekojmia”, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/rekojmia;2515379.html
(dostep: 10.09.2023).

Pismo RPO do Marszatka Sejmu RP z dnia 12 kwietnia 2023 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2023-04/Do_Marszalek Sejmu_glosowanie za granica 12.04.2023.pdf (dostep
2.09.2023).

Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 2897/IX kadencja), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=2897 (dostep 1.09.2023).

Streszczenie

Celem artkutu jest analiza zmian, jakie zostaly dokonane w polskiej administracji wyborczej
na podstawie Ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy. Refleksji
poddano zaréwno zmiany odnoszace si¢ do pozycji statych organow wyborczych, jak i orga-
now powotywanych ad hoc. W pierwszym przypadku ciekawe jest to, ze cho¢ ustawodawca nie
zmienit regulacji bezposrednio okreslajacych ich status, to dokonat modyfikacji innych przepiséw
i rozwigzan Kodeksu, co w efekcie moze wptynac na pozycje tych organéw w przysztych proce-
sach wyborczych. W przypadku organoéw niestalych zmiany sa dostrzegalne prima facie; czg$é
z nich ma charakter techniczno-organizacyjny, inne wrgcz przeciwnie — znaczaco przeobrazaja
istote¢ modelu polskiej administracji wyborczej. W ramach rozwazan podjgta zostanie takze proba
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob tak liczne zmiany odnoszace si¢ do organéw wyborczych
moga wplynaé na proces wyborczy, w szczegdlnosci na jego uczciwosc i rzetelnosé. W pracy wy-
korzystano metod¢ dogmatyczno-prawng oraz przeprowadzono analiz¢ dorobku doktryny prawa
konstytucyjnego i wyborczego.

Stowa kluczowe: wybory, prawo wyborcze, administracja wyborcza, Kodeks wyborczy, nowe-
lizacja

CHANGES IN POLISH ELECTORAL ADMINISTRATION AFTER THE AMENDMENT
TO THE ELECTORAL CODE IN 2023
(summary)

The aim of the article is to analyze the changes that have been made in the Polish electoral
administration pursuant to the Act of 26 January 2023 amending the Act — Electoral Code. The
subject of considerations are both changes in the position of permanent electoral bodies and
ad hoc bodies. In the first case, it is interesting that although the legislator did not directly change
the regulations defining their status, it modified other provisions and solutions of the Code, which
may have a direct impact on the position of these bodies in future electoral processes. In the case
of non-permanent bodies, changes are prima facie noticeable; some of them are of a technical
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and organizational nature, others, on the contrary, significantly modify the essence of the Polish
electoral administration model. The considerations will also attempt to answer the question of
how such numerous changes relating to electoral bodies may affect the electoral process, in par-
ticular its honesty and reliability. The work uses the dogmatic-legal method and the analysis of
the achievements of the doctrine of constitutional and electoral law.

Keywords: elections, electoral law, electoral administration, Polish Electoral Code, amendment
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