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WYBORY PREZYDENTA REPUBLIKI CZESKIEJ W 2023 R.

Wybory Prezydenta Republiki Czeskiej zostaty rozpisane przez przewod-
niczgcego Senatu 27 czerwca 2022 r. i wyznaczone na 13 1 14 stycznia 2023 r.
W ten sposoéb rozpoczynata si¢ ponad pdiroczna kampania wyborcza, ktora,
niezaleznie od wyniku, miata si¢ zakonczy¢ zmiang na praskim Zamku: urze-
dujacy przez dwie kadencje Milo$ Zeman nie mogl ponownie ubiegac si¢ o wy-
bor. Ta zasadnicza zmiana od poczatku ksztattowata emocje politykow i wybor-
cow. Wybory rozstrzygnety si¢ w 11 turze, przeprowadzonej 27 i 28 stycznia.
Wygral je Petr Pavel, uzyskujac 58,32% gloséw (w I turze 35,40%), pokonujac
Andreja Babisa, ktéry uzyskat 41,67% glosow (w I turze 34,99%) [CSU 2023].

Niniejszy artykut stanowi analiz¢ okolicznos$ci, w jakich odbywaty sie¢
wybory, oraz wielomiesi¢gcznej kampanii wyborczej, ktora je poprzedzita, ze
szczegolnym uwzglednieniem kampanii prowadzonej przez dwoch kandyda-
tow, ktorym sondaze dawaty najwicksze szanse na zwycigstwo, Petra Pavla
i Andreja Babisa. Opracowanie wskazuje najwazniejsze tematy kampanii, wpi-
sujac ja w kontekst sytuacji politycznej po wyborach do Izby Poselskiej w 2021 .
W sposob szczegolny analizie poddany zostat wptyw, jaki na przebieg kampanii
1 wynik wyboréw miaty doswiadczenia konczacej si¢ prezydentury Milosa Ze-
mana. Wykorzystano zrédta prasowe, badania opinii publicznej i raporty zwiaza-
ne z wyborami, a takze literatur¢ naukowg dotyczacg czeskiego systemu politycz-
nego, opierajac si¢ na tresci oraz analizie dyskursu publicznego.
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W 2011 r., po wielu latach dyskusji, w Republice Czeskiej wprowadzo-
no bezposrednie wybory prezydenta, wczesniej wybieranego przez parlament
[Jirdskova 2016: 73—77]. Wybory z 2023 r. byly trzecimi bezposrednimi wy-
borami prezydenckimi w Republice Czeskiej. Pierwsze bezposrednie wybory
prezydenta odbyly si¢ w 2013 r., a kolejne w 2018 r. Uksztattowaty one tak-
ze sposob prowadzenia kampanii wyborczej — kandydaci na ten urzad musieli
przekonywac juz nie postow i senatorow oraz politycznych liderdw, najczesciej
w nieformalnych i kuluarowych negocjacjach, ale znalez¢ sposob na zdoby-
cie poparcia wigkszo$ci obywateli w podzielonym spoleczenstwie. Zwycigzca
pierwszych bezposrednich wyborow prezydenckich, Milo§ Zeman, przeprowa-
dzit skuteczng kampanig, odwotujac si¢ do przysztosci i stawiajgc na akcenty
patriotyczne (pierwsze hasto kampanii ,,Tu jest moj dom” byto bezposrednim
nawigzaniem do czeskiego hymnu), obiecywal stucha¢ ludzi, chetnie pokazy-
wat si¢ z corka, a tuz przed wyborami zaczat dyskredytowaé swojego gtdéwnego
rywala, Karla Schwarzenberga, straszac, ze w przypadku wygranej zwrdci on
Niemcom majatki skonfiskowane po wojnie na mocy tzw. dekretow Benesa
[Rusin Dybalska, Budzynska-Daca, Rawski 2019: 546—549]. Kampania przed
pierwszymi wyborami bezposrednimi pokazala, ze przesztos¢, nieraz odlegla,
jest rownie istotnym tematem jak wizja przysztosci [Jiraskova 2016: 99].

Kampania przed wyborami 2023 r. rozpoczeta si¢ kilka miesigcy po wyborach
do Izby Poselskiej. Przyniosty one znaczace zmiany na czeskiej scenie politycznej
i przywrocity do wladzy centroprawicowg partie¢ ODS, niegdys jedng z dwodch naj-
silniejszych partii w Czechach. Po raz pierwszy od powstania Republiki Czeskiej
w parlamencie zabrakto obu partii lewicowych, przez dwie dekady odgrywajacych
istotng role w systemie partyjnym Republiki: komunistow (KSCM) i socjaldemo-
kratow (CSSD). Jak pisza Vlastimil Havlik i Jakub Lysek [2022: 225-226], od-
bywajace si¢ w okresie pandemii wybory zmienily si¢ w referendum w sprawie
poparcia dla rzadu kierowanego przez populistycznego lidera partii ANO Andreja
Babisa. Wynik tego ,,referendum” nie byt jednoznaczny. ANO uzyskata drugi naj-
lepszy wynik, tracac do zwycigskiej koalicji centroprawicowej Spolu (Razem) zale-
dwie 0,67 punktu procentowego, a dzigki skomplikowanemu sposobowi przelicza-
nia gloséw, zdobyta najwiecej mandatéw. Misje sformowania rzadu otrzymat lider
ODS, ktora na potrzeby wyborow stworzyta koalicj¢ Spolu z dwiema innymi par-
tiami o podobnym charakterze: chadecko-ludowg KDU-CSL i centrowa TOP 09.
Dla utworzenia rzadu Spolu podjeto wspotprace z inng koalicjg wyborcza, ztozona
z przedstawicieli partii Piraci i ruchu Bezpartyjni Burmistrzowie. Koalicja rzado-
wa miata 108 miejsc w 200-osobowe;j Izbie, co, w pordéwnaniu z wczesniejszymi
kadencjami, stanowito solidng wigkszo$¢. Staboscig rzadu byt fakt, ze tworzyli
go przedstawiciele az pigciu partii — chociaz zblizonych pod wzgledem ideowym
1 programowym, to jednak majacych wlasne cele i wlasny elektorat.
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Wynik partii ANO nie tylko nie ostabit Babisa, ale tez stanowil dobry punkt
wyjscia do zblizajacych si¢ wyborow prezydenckich. Fakt, ze ANO nie weszla
do rzadu, mogl wrecz dziata¢ na jego korzys$¢: w trudnych warunkach pandemii
i zwigzanych z nig trudnosci ekonomicznych, stawial Babisa w pozycji najwaz-
niejszego recenzenta i krytyka polityki rzadu, a niekorzystne trendy ekono-
miczne wptywaty na konsolidacje wokot niego czgséci spoteczenstwa odczuwa-
jacego skutki kryzysu. Mikhail Vedernikov ocenial tuz po wyborach z 2021 r.:
,Powstanie liberalnego, antybabiSowskiego rzadu nie doprowadzi do konso-
lidacji czeskiego spoteczenstwa. Wrecz przeciwnie, glosowanie pokazato, ze
w kraju sg dwie rowne sobie grupy ludnosci — zwolennicy poprzedniego kursu,
ktory uwzglednial Zadania najbardziej bezbronnych obywateli w zakresie po-
prawy bytu materialnego i ochrony suwerenno$ci narodowej (lub deklarowali
ich nadrzgdne znaczenie), oraz tych, ktorzy uznali za priorytet czynnik war-
tosci w polityce” [ Vedernikov 2021: 74]. Havlik i Lysek [2022: 228] zwrdcili
uwage na stabilng pozycje bloku populistycznego: w poréwnaniu z wyborami
w 2017 r. dominujgca ANO stracita tylko dwa punkty procentowe poparcia,
a SPD jeden. Istotnym czynnikiem byto takze zblizenie Babisa z prezydentem
Zemanem, ustepujacy premier zaczal bowiem by¢ postrzegany jako naturalny
nastegpca ustepujacej glowy panstwa, podzielajacy jego perspektywe widzenia
spraw w kraju i za granicg. Zarowno Zeman, jak i Babi$ mieli spory elekto-
rat negatywny, ale tez mocne grono oddanych wyborcow, niezadowolonych
ze swojej sytuacji zyciowej, o antyunijnych i prorosyjskich sympatiach. To
wlasnie Babis, a nie przywddca Spolu Petr Fiala, byl pierwszym politykiem,
ktérego Zeman przyjat na konsultacje tuz po wyborach parlamentarnych.

Pierwsze nazwiska kandydatow na urzad prezydenta pojawily sie na poczat-
ku 2022 r., a wigc rok przed wyborami. Pierwsze sondaze, publikowane tuz po
rozpisaniu wyborow, a jeszcze przed zamknieciem listy kandydatow, zawieraly
w sumie okoto trzydziestu nazwisk. Do ministra spraw wewnetrznych wpty-
nety 22 zgloszenia, z ktérych 13 nie przeszto procesu weryfikacji: chodzito
glownie o brak wystarczajacej liczby wymaganych podpiséw [MVCR 2022].
Ostatecznie, po rozpatrzeniu odwotan do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zarejestrowanymi kandydatami w wyborach w 2023 r. zostali (w kolejnosci
alfabetycznej):

— Andrej Babis, przedsigbiorca, lider partii ANO, byty wicepremier i premier,

— Jaroslav Basta, byly dysydent, dyplomata, minister bez teki w rzadzie Mi-
loSa Zemana,

— Karel Divi$, przedsigbiorca i dziennikarz sportowy,

— Pavel Fischer, senator, dyplomata,

— Marek Hilser, senator, lekarz i dzialacz spoteczny,

— Danuse Nerudova, ekonomistka, byta rektorka Uniwersytetu Mendla w Brnie,
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— Petr Pavel, emerytowany generat sit zbrojnych, byly Naczelnik Sztabu Ge-
neralnego,

— Josef Stfedula, dziatacz zwigzkowy',

— Toma$ Zima, lekarz, byty rektor Uniwersytetu Karola w Pradze.

Jak podkresla Krzysztof Debiec: ,,Cecha charakterystyczng wyborow pre-
zydenckich w Czechach jest [...] oczekiwanie przez przytlaczajaca wickszos¢
obywateli (co pokazujg regularne sondaze agencji STEM) bezpartyjnosci gto-
wy panstwa. Skutkowato to dotychczas duza liczba niepolitycznych kandy-
datéw na ten urzad w wyborach bezposrednich” [Debiec 2023: 2]. Sposrod
dziewigciu kandydatow zarejestrowanych w wyborach w 2023 r. tylko dwoch
zostato zgloszonych jako oficjalni kandydaci partyjni: Babis jako kandydat
partii ANO 1 Basta jako kandydat partii SPD. Pigciu sposrod dziewigciorga
kandydatow (w tym Babis i Basta) skorzystato z mozliwos$ci dolaczenia do
swojego zgloszenia odpowiedniej liczby podpisow postow lub senatorow za-
miast co najmniej 50 tys. podpisow obywateli majacych czynne prawo wy-
borcze, co jednak nie przesadzato o ich politycznej afiliacji. Partie tworzace
koalicje rzadowgq udzielity wsparcia kilku kandydatom jednoczesnie: Spolu
wsparta kandydatury Pavla, Nerudovej i Fischera, a Piraci Pavla, Nerudove;j
i HilSera (Bezpartyjni Burmistrzowie nie udzielili wsparcia zadnemu kandy-
datowi). Warto wspomniec, ze poparcia udzielono dopiero po pewnym czasie
od ogloszenia kandydatur. Jak wyjasnia Debiec, znajac niechg¢ spoteczenstwa
do kandydatow politycznych, ,,partie generalnie wstrzymuja si¢ ze swoimi po-
parciami przez dhugi czas, podczas gdy kandydaci czgsto przyjmuja je bez en-
tuzjazmu, a nawet wyrazaja swoje zastrzezenia co do grup, ktore je popierajg”
[De¢biec 2023: 2].

Od poczatku kampanii sondaze wskazywaty, ze w wyborach liczy¢ si¢ be-
dzie jedynie troje kandydatow: Babis, Pavel i Nerudova. Ostatni sondaz przed
wyborami, opublikowany przez agencje Median 9 stycznia 2023 r., ujawnit
nastepujace poparcie dla nich: Pavel 29,5%, Babis 26,5%, Nerudova 21% [Me-
dian 2023: 9]. Na podstawie badan poparcia mozna byto mie¢ pewnos¢, ze
dojdzie do II tury, w ktorej jednym z kandydatow bedzie Babis. Pavel i Ne-
rudova odwotywali si¢ do bardzo podobnego elektoratu, mieli poparcie tych
samych partii politycznych, wzajemnie ostabiali wigc swdj potencjalny wynik,
ktory zsumowany mogltby zapewni¢ wygrang juz w I turze. W swoich kam-
paniach musieli, sitg rzeczy, wskazywaé na dzielgce ich réznice, zamiast sku-
piac si¢ catkowicie na Babisu. Sondaze, ktdre zaczgto przeprowadzaé juz kilka
miesiecy przed rozpisaniem wyborow, wskazywatly, ze na najbardziej stabilne

! Jeszcze na poczgtku kampanii, podczas pierwszej debaty telewizyjnej Stiedula poinformo-
wal, ze wycofuje si¢ z wyborow i bedzie popiera¢ kandydatur¢ Danusy Nerudove;.
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poparcie mogt liczy¢ Babis: wyniki pierwszych i ostatnich przed wyborami
sondazy pokazywaty w jego przypadku niemal identyczne poparcie, w trakcie
kampanii zmieniato si¢ ono o nie wiecej niz 4 punkty procentowe. Wskazywato
to na istnienie statej, zdyscyplinowanej grupy wyborcow, ale jednocze$nie na
niewielki potencjatl zwigkszenia poparcia, przynajmniej w I turze. Pavel byt
jedynym kandydatem, ktory zanotowat niezmiennie wznoszacy trend poparcia,
co zadecydowato o jego zwyciestwie zarowno w I, jak i II turze (wykres).
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Wykres. Poparcie dla trzech kandydatow o najwigkszych szansach zwycigstwa w wyborach
prezydenckich w okresie od marca 2022 do stycznia 2023 r.

Zrédto: dane agencji Median, http://www.median.cz (dostgp 12.08.2023).

Wykres pokazuje, ze najwigkszy wzrost poparcia uzyskata Nerudova, pro-
wadzaca aktywng kampani¢ takze w mediach spotecznosciowych. Wzrost
popularnosci wyhamowat po ujawnieniu kontrowersji zwigzanych z okresem
petienia przez nig funkcji rektora uniwersytetu w Brnie, chodzito m.in. o po-
dejrzanie szybkie $ciezki uzyskiwania doktoratow na tej uczelni. Nerudova mu-
siala wowczas poswieci¢ czgs¢ swojej aktywno$ci na wyjasnianie stawianych
jej zarzutow. Takze Pavel musiat w trakcie kampanii thumaczy¢ si¢ z zarzutow
dotyczacych swojej przesztosci — w latach osiemdziesiatych XX w. wstapit do
partii komunistycznej i uczestniczyt w kursie dla oficerow wywiadu. Przesztos¢
Pavla byta jednym z najczesciej podnoszonych w sieci watkow w kampanii,
zwlaszcza gdy jego dawny kolega z kursu dla oficerow wywiadu, Pavel Benes,
stwierdzil, ze Pavel ,,byt zawsze bardzo lojalny wobec rezimu komunistycz-
nego” [CNN Prima News 2022]. Babi$ nie mégt oficjalnie wykorzystac tych
oskarzen w swoich atakach na gtownego konkurenta — sam przez niemal caty
czas politycznej kariery byt oskarzany o wspotprace ze Stuzba Bezpieczenstwa.


http://www.median.cz
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Obaj poradzili sobie z oskarzeniami na rézne sposoby. Podczas gdy Pavel
przyznawal si¢ do swojej przesztosci, zatujac cztonkostwa w partii komuni-
stycznej, Babi§ konsekwentnie zaprzeczal, jakoby pracowat dla tajnych stuzb
[Uberschir 2023]. Fakt, ze Babis byt obecny w polityce od wielu lat, zmniej-
szat ryzyko ujawnienia nieznanych dotad a niewygodnych faktow z jego prze-
sztosci, co wigcej, tuz przed wyborami sad uniewinnit go w glosnej sprawie
dotyczacej rzekomych naduzy¢ finansowych przy tworzeniu ekskluzywnego
osrodka wypoczynkowego niedaleko Pragi.

W raporcie OBWE opublikowanym przed wyborami stwierdzono: ,,Wszy-
scy rozmowcy wyrazili wiare w zdolno$¢ uczestnikow do swobodnego pro-
wadzenia kampanii. Jednoczes$nie niektorzy przewidujg negatywna kampanie
przeciwko gtownym kandydatom i uzywanie podzegajacego jezyka, zwlasz-
cza w sieciach spoteczno$ciowych” [OBWE 2022: 2]. Rzeczywiscie portale
spolecznos$ciowe byly jednym z najwazniejszych narz¢dzi kampanii, przede
wszystkim negatywnej. Monitoring sieci pokazat, ze az 43% tekstow dotycza-
cych wyborow opublikowanych w Internecie przed I tura pochodzito z portali
znanych z szerzenia fake newséw [Tkacova, Seféikova 2023a: 1]. Zwlaszcza
kampania przed II tura naznaczona byta bardziej atakami personalnymi, wy-
prowadzanymi glownie przez Babisa wobec Pavla, niz merytoryczng dyskusja
[OBWE 2023: 4]. Pod wzglgdem merytorycznym i programowym cata kampa-
nia nie stata na wysokim poziomie. OBWE w swoim raporcie zwraca np. uwa-
ge, ze ,,Fakt nieuczestniczenia przez pana BabiSa w debatach poprzedzajacych
pierwszg ture odbit si¢ wickszym echem w mediach niz sama debata” [OBWE
2023: 10]. We wstepnym raporcie OBWE sporzadzonym przed wyborami
stwierdzono, ze Czesi spodziewajg si¢ kampanii ,,skupionej mi¢dzy innymi na
miedzynarodowych kryzysach bezpieczenstwa i energii, inflacji, migracji oraz
kwestiach spoteczno-ekonomicznych” [OBWE 2022: 2]. Wszystkie te watki
faktycznie obecne byty w kampanii najwazniejszych kandydatow, chociaz np.
problem emigrantow, ktory odegral istotng role w wyborach prezydenckich
w 2018 r., dzialajac na korzy$¢ Milosa Zemana, nie byt czgsto podnoszony
[Tkadova, Sefeikova 2023a: 3].

Juz pierwsze bezposrednie wybory prezydenckie, w 2013 r., pokazaty, ze
traktowane sg one przede wszystkim jako rywalizacja mi¢dzy osobowosciami.
Zeman w swojej kampanii podkreslat zwigzek swojego gtownego rywala, Ka-
rela Schwarzenberga, z niepopularnym rzadem, ktory wspottworzyt. Okazato
si¢ jednak, ze dziatalnos¢ polityczna popularnego i lubianego Schwarzenber-
ga nie byla dla Czechow na tyle istotna, by znaczaco zmniejszy¢ jego szan-
se wyborcze. Jaroslav Polacek [2013: 123-124] tlumaczy to wtasnie faktem
glebokiej personalizacji wyborow prezydenckich. Najwazniejsi kandydaci
w kampanii 2022/2023 starali si¢ przekona¢ do siebie nie tyle programem
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1 konkretnym rozwigzaniami, ile wizjg prezydentury, rozumianej zard6wno jako
pewien odcinek przysztosci, jak i sposob petnienia urzedu. Kandydaci stojacy
w opozycji wobec Zemana i BabiSa podkreslali, ze wybory beda miaty niemal
cywilizacyjne konsekwencje, ksztattujace przysztos¢ Republiki na dziesigcio-
lecia — byto to wyrazne echo kampanii wyborczej do I1zby Poselskiej z 2021 r.,
w ktorej najsilniejsze ugrupowania opozycyjne przekonywaty, ze wyniki gtoso-
wania zadecyduja o tym, czy Republika Czeska pozostanie czgscig kulturowe-
go 1 politycznego Zachodu, czy, pod rzadami Babisa, przesunie si¢ na Wschod
[Vedernikov 2021: 69]. W 2021 r. ta strategia okazala si¢ skuteczna, zwlaszcza
w mobilizacji opozycyjnego elektoratu: skupienie kampanii wokoét populistycz-
nych rzadow Babisa doprowadzito do wyraznej polaryzacji wyborcow, ktorej
efektem byt bezprecedensowy wzrost frekwencji wyborczej [Havlik, Lysek
2022: 225-226].

W swojej kampanii Babis probowat powtdrzy¢ strategie, ktorg skutecznie
stosowal w dwoch wezesniejszych wyborach do Izby Poselskiej: jako jeden
z najbogatszych Czechow, odnoszacy sukcesy przedsigbiorca i sprawny me-
nedzer przekonywal, ze bedzie potrafit zarzadza¢ krajem jak firma, z rownie
dobrym skutkiem. Probowat kreowac¢ si¢ na obronce interesdw spoteczenstwa,
odczuwajacego skutki kryzysu, za ktory odpowiedzialny jest centroprawicowy
rzad Fiali. Stwierdzil wrecz, ze byt to gtowny argument, ktory zadecydowat
0 jego starcie w wyborach: ,,To, jak czeski rzad mato pomaga ludziom w na-
szym kraju, oznacza dla mnie, ze musz¢ kandydowac¢ na prezydenta” [Tkacova,
Seféikova 2023a: 3]. Przedstawiat si¢ szczegolnie jako obronca spotecznosci
matlych miast i wsi, reklamujac si¢ hastem ,,Peryferie przeciwko Pradze”. Babis
wielokrotnie nazywat Pavla kandydatem rzadu Fiali i Pavel musial przypo-
minaé, ze chociaz uzyskat poparcie koalicji Spolu, to jest kandydatem nieza-
leznym, nie nalezy do zadnej partii i nie byt przez zadna z nich nominowany
w wyborach [Uberschér 2023]. Tym razem jednak strategia Babisa zostata osta-
biona przez migdzynarodowy kontekst wyborow — trwajaca od lutego 2022 r.
wojn¢ w Ukrainie i realne zagrozenie dla bezpieczenstwa na catym kontynen-
cie. Ta sytuacja w oczywisty sposdéb wzmocnita szanse Pavla, zawodowego
oficera, petnigcego wysokie funkcje w armii Republiki Czeskiej i wojskowych
strukturach NATO, ktory w wielu swoich materiatach wyborczych przedstawiat
si¢ jako ,,generat Pavel”.

Wojna w Ukrainie stata si¢ jednym z najwazniejszych tematow kampanii,
chodzito jednak nie tyle o sytuacj¢ migdzynarodowsg, w tym bezpieczenstwo
Republiki Czeskiej, ile o zaangazowanie panstwa i armii w ten konflikt. Naj-
wiekszym echem odbita si¢ wypowiedz Babisa w debacie telewizyjnej przed
II tura, w ktorej na pytanie, czy jako prezydent wystatby armie, by pomodc
zaatakowanym przez Rosje republikom battyckim lub Polsce, odpowiedziat:
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,,Oczywiscie nie. Chee pokoju, nie chee wojny” [Tkacova, Seféikova 2023b: 2].
Babis musiat zmierzy¢ si¢ z krytyka na tyle mocna, by tltumaczy¢ si¢ ze swoich
stow i przekonywac, ze zostaly one zle zinterpretowane. Krytycy, w tym Pavel,
ktory natychmiast zareagowat na stowa Babisa, przypominali, ze Republika
Czeska, Litwa, Lotwa, Estonia i Polska sg cztonkami NATO zobowigzanymi do
wzajemnej pomocy w wypadku agresji, a wypowiedz kandydata na prezydenta
ostabia wiarygodno$¢ Republiki w tym kontekscie. Samo jednak zaangazowa-
nie Czech w wojne w Ukrainie mocno dzielito spoteczenstwo, z czego Babis
zdawat sobie sprawe, krytykujac w kampanii rzad za nadmierng pomoc zarow-
no Ukrainie, jak i przybywajacym do Republiki uchodzcom. Babis$ nie mogt
rywalizowac¢ z Pavlem — Zotierzem, przyjat wigc inng strategi¢, dyplomaty,
podkreslajac, ze wojng w Ukrainie powinny zakonczy¢ negocjacje zamiast wy-
niszczajacych walk. W te strategie wpisata si¢ wizyta, jaka na kilka dni przed
wyborami ztozyt w Patacu Elizejskim. Zdjgcia z prezydentem Emmanuelem
Macronem miaty pokazac, ze Babis jest liczacym si¢ politykiem europejskim,
majacym wplyw na rozwoj sytuacji na kontynencie.

Strategia Babisa wobec wojny w Ukrainie opierala si¢ na wynikach badan
opinii publicznej, ktére pokazywaly, ze wigkszo$¢ obywateli (52% badanych)
nie zgadza si¢ z dziataniami rzadu na rzecz wsparcia Ukrainy, a poparcie dla
tych dziatan sukcesywnie spada. Az 85% pytanych przez Centrum Badania Opi-
nii Publicznej (CVVM) sprzeciwiato si¢ wystaniu czeskich Zotnierzy na Ukra-
ine, a 70% opowiadato si¢ wtasnie za zwigkszeniem dyplomatycznego nacisku
na Rosje [CVVM 2022]. Poglady BabiSa na zaangazowanie Republiki Cze-
skiej w konflikt w Ukrainie podzielali takze inni politycy. W naturalny sposéb
mogt wige liczy¢ na wsparcie ze strony tradycyjnie antyamerykanskiej i anty-
natowskiej partii komunistycznej, ktéra, mimo porazki wyborczej w 2021 .,
wcigz miata oddany elektorat. W rywalizacji z Pavlem komunis$ci traktowali
Babisa jako mniejsze zto, argumentujac, ze w przypadku jego wygranej istnieje
mniejsza szansa na wceiggniecie Republiki Czeskiej w wojne. Podobng narracja
postuzyta si¢ senatorka Jana Zwyrtek Hamplova, niegdy$ nalezaca do partii
socjaldemokratycznej, ktora stwierdzita, ze Babis ,,jest przynajmniej nadzieja
na podjecie wysitkow na rzecz pokoju” [Tkacova, Seféikova 2023b: 3]. Populi-
styczny polityk Tomio Okamura, jeden z kandydatow w wyborach prezydenc-
kich w 2018 r., przypominal tweet z wiosny 2022 r., w ktorym Pavel zachecat,
by zrobi¢ wiecej dla Ukrainy [Tkacova, Seféikova 2023b: 3].

Pavel byt zwolennikiem wparcia Ukrainy, zwlaszcza politycznego, logi-
stycznego i finansowego, a takze pomocy ukrainskim uchodzcom, ze wzgledu
jednak na nastroje spoteczne nie mogl oprze¢ na tym swojej kampanii. Mimo
wiarygodnosci i autorytetu jako doswiadczonego i odwaznego zoierza, kto-
rymi to cechami w niebezpiecznych czasach nie mogt si¢ wykazaé¢ zaden z jego
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konkurentow, musiat zdecydowac¢ si¢ na budoweg innej narracji definiujacej jego
kampanig¢. Stata si¢ nig kwestia pozytywnych wartosci w zyciu publicznym
oraz zmiany sposobu pelnienia urzedu prezydenta i przywrocenia mu nalezne-
go szacunku i godnosci.

Wprowadzajac bezposrednie wybory prezydenckie w 2011 r., ustawodaw-
ca nie zdecydowal si¢ wzmocni¢ ani konstytucyjnej, ani politycznej pozycji
glowy panstwa, pozostawiajac katalog uprawnien w niemal niezmienionym
zakresie [Czyzniewski 2021: 95]. Jednakze konstytucjonalisci i politolodzy
sa zgodni, ze juz sama zmiana sposobu wyboru prezydenta wzmocnita jego
pozycje, zwlaszcza tam, gdzie w kwestii uprawnien otwiera si¢ pole do roznych
interpretacji ich stosowania [Antos 2011: 29]. Jak pisze Jan Kudrna: ,,Co prawda
konstytucja Republiki Czeskiej ustanawia system, w ktorym decydujaca inicjaty-
we i kontrole nad wladza wykonawcza sprawuje rzad, lecz prezydent ma pewna
przestrzen, w ktorej moze wplywac na polityke panstwa” [Kudrna 2011: 12].
Milos Brunclik i Michal Kubat [2016: 632] konsekwentnie stawiajg tezg, ze
bezposrednie wybory prezydenta zmienity fundamenty rezimu parlamentarne-
g0, przesuwajac go w strong¢ ustroju semiprezydenckiego.

Z badan opinii publicznej wynika, ze obywatele Republiki Czeskiej nie
widzg koniecznos$ci powigzania silnej legitymacji prezydenta z jego szeroki-
mi uprawnieniami, przeciwnie: opowiadajg si¢ za tym, by stosunkowo waskie
kompetencje rownowazyly silng legitymacje bezposredniego wyboru [Czyz-
niewski 2021: 98]. Urzad prezydenta w Republice cieszy si¢ jednak tradycyj-
nym autorytetem, a obywatele widza w glowie panstwa nie tylko polityka, lecz
przede wszystkim straznika wartosci stanowigcych podstawe panstwa [Wintr,
Antos, Kysela 2016: 156]. Tomas Masaryk czy Vaclav Havel zdobyli uznanie
i szacunek, wzmacniajgc pozytywne postrzeganie urzedu prezydenta, Vaclav
Klaus budzit kontrowersje, ktore staty si¢ jedna z przyczyn zmiany sposobu
wyboru prezydenta, niemniej zbudowal model prezydentury aktywnej, moc-
no zaangazowanej w polityke wewnetrzng i migdzynarodows. Jak podkresla
Zdenék Koudelka [2018: 40], pozycja prezydenta nie zalezy jedynie od jego
konstytucyjnych uprawnien, ale takze od kwestii pozaprawnych, takich jak sita
osobowosci, nieformalny autorytet, osobisty stosunek do premiera, polityczna
sita lub stabos¢ rzadu, stosunek do wigkszosci parlamentarnej, stabilno$¢ partii
parlamentarnych i samego parlamentu itp.

Prezydent Republiki Czeskiej nie ma szerokich kompetencji, lecz na jego
pozycj¢ wplywa rowniez brak konstytucyjnej odpowiedzialnosci za podejmo-
wane dziatania. Jak wyjasnia Kudrna: ,,Prezydent moze przekroczy¢ ramy kon-
stytucji bez grozby realnej sankcji. Dlatego tylko od jego osobowosci zalezy,
czy skorzysta z tej mozliwosci 1 bedzie dziata¢ ze szkodg dla stabilnosci catego
systemu konstytucyjnego” [Kudrna 2011: 13]. Dyskusja o modelu prezydentury,
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zwlaszcza o sposobie petienia urzedu, jest wiec w Republice Czeskiej nie tylko
kwestig aksjologiczna, ale dotyczy tez fundamentow ustroju panstwa. Tymcza-
sem dziatania Zemana przez dekadg budzily kontrowersje, prezydentowi zarzu-
cano nie tylko nadinterpretacje przepisoOw konstytucji, ale wrecz ich tamanie.
Zeman, mimo poparcia umozlwiajacego mu dwukrotne zwycigstwo w wybo-
rach, mial szeroki elektorat negatywny i te wtasnie nastroje wykorzystat w swo-
jej kampanii Pavel. Gdy jego gléwny doradca do spraw polityki miedzynarodo-
wej Petr Kolai zapewnial, ze nowy prezydent bedzie przestrzegal konstytucji
i $cisle wspotpracowat z rzadem, stowa te odczytywano wlasnie w kontekscie
dekady doswiadczen prezydentury Zemana [Ttma 2023].

Jak oceniajg Vladimir Naxera i Petr Kréal: ,,wyposazony w silng legityma-
cje wyborow bezposrednich, Zeman zaczat pelnic¢ swoja funkcje w sposob, kto-
ry jeszcze bardziej spolaryzowat czeskie spoteczenstwo. Aktywnie ingerowat
w procesy polityczne w sposob niezgodny z ustrojem parlamentarnym i prze-
pisami konstytucji, destabilizujac w ten sposob czeska sceng polityczng. Zaraz
po wyborze stat si¢ tez bardzo aktywny w mediach, udzielajac wywiadow ta-
bloidom, internetowym portalom dezinformacyjnym czy we wlasnym progra-
mie telewizyjnym. Przez cala swoja karierg polityczng Milo§ Zeman byt znany
z formulowania mocnych o$wiadczen, czesto wyglaszanych na poziomie osobi-
stym. Nadawat swoim przeciwnikom politycznym rozne etykiety, czesto skraj-
ne lub razaco wulgarne” [Naxera i Kré¢al 2018: 91]. Oprocz stylu sprawowania
urzedu kontrowersje budzily takze proby wzmocnienia przez Zemana swojej
pozycji poprzez dziatania na granicy konstytucji. Widoczne to byto szczegol-
nie przy okazji powotania nowego rzadu w czerwcu 2013 r., a wigc na samym
poczatku pierwszej kadencji Zemana, gdy po naglej dymisji premiera Petra
Necasa prezydent zdecydowat si¢ powotaé gabinet techniczny, bez uwzgled-
nienia opinii partii parlamentarnych. Wobec kontrowersji, ktore pojawily si¢ po
tej decyzji, Zeman odwotywat si¢ do kwestii pozakonstytucyjnych, swojej po-
pularnosci i legitymacji pochodzacej z bezposrednich wyboréw, podkreslajac,
ze uzyskat w nich wiecej gloséw niz jakakolwiek partia parlamentarna. Szef
kancelarii prezydenta, Vratislav Mynaft, wprost stwierdzit, ze prezydent zdecy-
dowat si¢ mianowac¢ premiera bez udziatu wigkszosci parlamentarnej, opierajac
si¢ na wynikach sondazu popularnosci, ktory dawat mu 50% poparcia, podczas
gdy parlament uzyskat w nim jedynie 18% [Brunclik, Kubat 2016: 637]. Row-
nie goraca dyskusja wybuchta po przedterminowych wyborach w 2013 r., gdy
Zeman zwlekal z nominacja premiera do czasu formalnego podpisania umowy
koalicyjnej, w wyniku czego techniczny gabinet Jitiego Rusnoka przetrwat pot
roku bez uzyskania wotum zaufania [Wintr, Antos, Kysela 2016: 157—-158].

Krytyka Zemana dotyczyla takze jego jawnie prorosyjskich, a wrecz propu-
tinowskich sympatii. W 2017 r. podczas przemoéwienia na forum Zgromadzenia
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Parlamentarnego Rady Europy Zeman okreslit aneksje Krymu jako fait ac-
compli (fakt dokonany) i wskazat Ukrainie konieczno$¢ porozumienia z Rosjg.
Sankcje natozone na Federacje Rosyjska uznat za nieefektywne. Wczesniej, tuz
po aneksji Krymu, w wywiadzie dla rosyjskiej telewizji panstwowej wyrazit
przekonanie, ze dopoki nie dojdzie do podpisania uktadu pokojowego miedzy
Rosja a Ukraing, pomoc gospodarcza Ukrainie nie ma sensu [Syrucek 2018:
257-258]. Postawa Zemana ulegta widocznej zmianie po rosyjskiej agresji na
Ukraing w 2022 r.: juz kilka dni po agresji Zeman zdecydowat si¢ uhonorowaé
Wotodymyra Zetenskiego najwyzszym czeskim odznaczeniem, Orderem Biate-
go Lwa, a wczesniej w publicznym wystapieniu stwierdzit, ze Rosja dopuscita
si¢ zbrodni przeciwko pokojowi.

Zaskakujaca zmiana narracji Zemana nie ostabiata jednak argumentow, ja-
kie mozna byto wykorzysta¢ w kampanii wyborczej, budujac wizerunek no-
wej prezydentury. Sondaz przeprowadzony na poczatku 2023 r. wskazywal,
ze odchodzacy prezydent cieszyt si¢ mniejszym poparciem niz Vaclav Havel
1 Vaclav Klaus pod koniec swoich kadencji, a najwigcej krytycznych wskazan
(73%) dotyczyto jego wplywu na godnos¢ i powage urzedu prezydenta [CVVM
2023b]. Te nastroje pozwolity Pavlowi zbudowac¢ spojna i skuteczng narracje,
w ktorej przywolywat ducha Havla, znaczenie podstawowych wartosci nie tyl-
ko w petieniu urzedu, ale w calym zyciu politycznym i publicznym, a takze
zgody 1 unikania konfliktéw miedzy instytucjami wladzy. Gtéwne hasto kam-
panii Pavla brzmiato ,,Przywro¢my Czechom porzadek i spok6j” — nie odnosito
si¢ ono bezposrednio do kwestii bezpieczenstwa, ani tym bardziej do ekonomii,
lecz definiowato przyszla prezydenturg jako czas odbudowy stosunkow we-
wnetrznych charakterystycznych dla dojrzatej demokracji w stylu zachodnio-
europejskim. W trakcie kampanii tylko raz zgodzit si¢ z dziataniami Zemana,
podkreslajac, ze urzedujacy prezydent nigdy nie podwazat wydatkow na armie
i dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo Republiki. Ta wypowiedz wskazy-
watla, ze w sprawie bezpieczenstwa Pavel stawia na zgode i wspotdziatanie
nawet z tymi, z ktorymi na co dzien si¢ nie zgadza. Do najostrzejszych stow
krytyki wobec Zemana, ale takze jego poprzednika Vaclava Klausa, naleza-
ty te wypowiedziane w wywiadzie dla portalu INFO.cz we wrzesniu 2022 r.
Stwierdzit w nim m.in., Zze Zeman ,,0siagnat kolejne dno w polityce”, a wraz
z Klausem doprowadzit do ,,upadku Republiki pod wzgledem wartosci” [INFO
2022]. Rzecz jasna, Pavel w swojej kampanii nie mogl ograniczac si¢ wytacz-
nie do krytykowania Zemana, ktéry w tych wyborach nie kandydowat. Starat
si¢ rowniez przekonywac, ze Babis jako prezydent prezentowalby ten sam styl
mys$lenia i dziatania. W wywiadzie dla portalu e15 przypomnial, ze w 2019 .
Zeman wprost wymienit Babi$a jako swojego mozliwego nastepce, i wyjasnit,
ze decyzje o kandydowaniu na urzad prezydenta podjat wlasnie po to, by temu
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przeszkodzi¢: ,,Zobaczytem wowczas wszystko, co Andrej Babis reprezentuje,
nie tylko osobiscie, ale jako cze$¢ ruchu politycznego. [...] To populizm, ktam-
stwo 1 do$¢ czeste naginanie zasad” [el5 2022].

Wybory w 2023 r. potwierdzily trend personalizacji prezydenckiej kampa-
nii wyborczej w Republice Czeskiej. Program prezentowany przez kandyda-
tow od poczatku byt mniej istotny niz wizerunek, jaki zbudowali wokot siebie
1 swojej przyszlej prezydentury. Podziat elektoratu przebiegal migdzy grupa
niechetnych establishmentowi i niezadowolonych z wlasnej sytuacji spotecz-
nej i ekonomicznej a grupa zmeczonych wewnetrznymi konfliktami krytykow
stylu, w jakim wypelniat swoj urzad Milo§ Zeman. Zwyci¢zca wyborow, Petr
Pavel, byt postacig mato znang i nieobecna w zyciu politycznym, umiat jednak
przedstawi¢ wiarygodng ofert¢ zmiany stylu uprawiania polityki i przywrdce-
nia jej podstawowych warto$ci. Ta oferta mogtaby okazac¢ si¢ niewystarczajaca,
gdyby nie zewnetrzne okolicznosci, w jakich toczylta si¢ kampania. Rosyjska
agresja na Ukraing i realne zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego
podkreslity atuty Pavla jako doswiadczonego oficera, majacego praktyke takze
w pracy w strukturach NATO. Ten element zyciorysu pozwolit mu odebraé
zwolennikdéw swojej bezposredniej rywalce, ktora rownie mocno budowata
wizerunek nowoczesnej prezydentury, odmiennej od stylu, jaki prezentowat
Zeman. Danu$e Nerudova miata w tej kampanii istotny atut — byta pierwsza
w historii Czech kobieta z realnymi szansami na prezydenture. By¢ moze gdy-
by kampania toczyta si¢ w innym kontek$cie migdzynarodowym, atut ten prze-
sadzitby o jej szansach wsrdod wyborcow, ktorzy wyraznie opowiadali sig¢ za
nowym modelem prezydentury. Nadzieje na zmiang stylu prezydentury poka-
zaly m.in. badania poziomu zaufania do politykéw przeprowadzone w kwietniu
2023 r. — wskaznik zaufania do nowo wybranego prezydenta wzrost o 24 punk-
ty procentowe, Pavel byt w tym sondazu jedynym politykiem, ktory cieszyt si¢
poziomem zaufania wyzszym niz poziom nieufnosci [CVVM 2023a].
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Streszczenie

Wybory w 2023 r. konczyly epoke MiloSa Zemana, dwukrotnie wybieranego na urzad prezy-
denta Republiki Czeskiej. To wlasnie prezydentura Zemana stata si¢ glownym punktem odniesienia
kampanii wyborczej. Zwycigzca wybordw, Petr Pavel, od poczatku kampanii prezentowat wiarygod-
ng oferte nowej prezydentury, odmiennej od modelu Zemana. Jego hasto ,,Przywré¢my Czechom
porzadek i spokodj” definiowato przysztg prezydenture jako czas odbudowy stosunkow wewngtrz-
nych charakterystycznych dla dojrzatej demokracji w stylu zachodnioeuropejskim oraz poszanowa-
nie wartosci, ktore kojarzyty si¢ Czechom zar6wno z okresem I Republiki, jak i kadencja Vaclava
Havla. Pozytywny wizerunek Pavla wzmocnit jeszcze migdzynarodowy kontekst wyborow — gene-
ral z do§wiadczeniem w strukturach NATO byt odpowiedzig na obawy dotyczace bezpieczenstwa
Republiki. Gtéwny rywal Pavla, Andrej Babis, miat oddany elektorat sktadajacy si¢ z wyborcow
niezadowolonych z wlasnej sytuacji ekonomicznej, budowatl swoj wizerunek jako obronca ich inte-
resoéw. Jednakze potrzeba zmiany modelu prezydentury okazata si¢ w tych wyborach rozstrzygajaca.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, wybory prezydenckie, Petr Pavel

PRESIDENTIAL ELECTION IN THE CZECH REPUBLIC IN 2023
(summary)

The 2023 elections marked the end of the era of Milo§ Zeman, who was twice elected
president of the Czech Republic. It was Zeman'’s presidency that was the main reference point
of this election campaign. Petr Pavel, who won the election, presented a credible offer for a new
presidency, different from Zeman’s model. His slogan “Let’s restore order and peace in the Czech
Republic” defined the future presidency as a time of rebuilding internal relations characteristic of
a mature Western European-style democracy and respecting the values that the Czechs associated
with both the period of the First Republic and the term of office of Vaclav Havel. Pavel’s positive
image was reinforced by the international context of the election — a general with experience
in NATO structures was a response to concerns about the security of the Republic. Pavel’s main
rival, Andrej Babi$, had a devoted electorate consisting of voters dissatisfied with their own
economic situation, he built his image as a defender of their interests. However, the need to
change the model of the presidency turned out to be decisive in these elections.

Keywords: The Czech Republic, residential election, Petr Pavel
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