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WYBORY GMINNE W HISZPANII

Hiszpania jest jednym z najciekawszych panstw $wiata pod wzgledem swo-
jego systemu politycznego, laczacego w sobie elementy panstwa unitarnego
i federalnego'. Z punktu widzenia politologa, system wyborczy w tym kraju
jest nie mniej zlozony i nie mniej fascynujacy. Wybory ogdlnokrajowe, par-
lamentarne z r6zna ordynacja do kazdej z dwu izb parlamentu sg nieco lepiej
opisane w polskiej literaturze [Moldawa 2013: 89], wigc w niniejszym tek-
$cie zajmiemy si¢ tg mniej znang czgscig procesu wyborczego, czyli wyborami
samorzadowymi, a w szczegolnosci wyborami na szczeblu gmin. Przy okazji
omowione zostang wybory w odpowiednikach polskich jednostek pomocni-
czych samorzadu.

Aby moéc nakresli¢ granice pola badawczego spo6jrzmy na podziat admini-
stracyjny Hiszpanii. Zgodnie z konstytucja kraj ten ma trojszczeblowy podziat
administracyjny, na ktory sktadaja si¢ gminy/municypia (municipios), prowincje
(provincias) 1 wspolnoty autonomiczne (comunidades autonomas). Sposrod 17
wspolnot, az szes¢ to regiony sktadajace sie wytacznie z jednej prowincji, co po-
woduje, Ze nie wystepuja w nich organy prowincjonalne, a catos¢ ich kompeten-
cji jest przejetych przez organy regionalne. Odrebny status maja dwie enklawy
hiszpanskie na wybrzezu marokanskim — Ceuta i Melilla. Ze wzgledu na swo-
ja specyfike oraz niewielki obszar sg traktowane jednoczesnie jako wspolnoty
autonomiczne, prowincje i gminy. Odrebne rozwigzania sg takze przewidziane
dla wysp w hiszpanskich archipelagach Wysp Balearskich i Kanaryjskich. Co
do zasady wyspy sa podzielone na gminy, ale istnieje takze posredni szczebel
samorzadu miedzy gminami a prowincjami. Uproszczony obraz hiszpanskich
jednostek administracyjnych przedstawiony zostat na rysunku 1.

* Dr, adiunkt, Katedra Systemow Politycznych, Wydziat Stosunkéw Migdzynarodowych
i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, mklonowski@uni.lodz.pl.

! Szerzej o rozwazaniach na temat hiszpanskiego panstwa regionalnego patrz: Sroka [2008];
Iwanek [1996: 27-41]; Iwanek, Domagata [2000: 140-150].
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Rysunek 1. Jednostki administracyjne w Hiszpanii
Zrodto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z literg prawa gminy i prowincje sa uznawane za jednostki lokalne,
za$ wspolnoty autonomiczne za jednostki regionalne. W praktyce za lokalne uzna-
je sie wszystkie jednostki samorzadowe nie bedace wspolnotami autonomicznymi.
Jednostkami lokalnymi sg wige takze odpowiedniki polskich jednostek pomocni-
czych, obszary metropolitalne i odpowiedniki zwigzkéw gmin. Nalezy to podkre-
sli¢, ze zarowno wsrdd jednostek pomocniczych, jak i zwigzkow gmin istnieje
duza réznorodnos¢, nie tylko w nazewnictwie samych jednostek i ich organow,
ale czesto rowniez w zakresie kompetencji. Z jednej strony powoduje to, iZ sys-
tem hiszpanski jest bardzo elastyczny i dobrze dopasowany do specyfiki lokalnej
i regionalnej. Z drugiej jednak komplikuje ogolng analiz¢ systemowa, a samym
mieszkancom utrudnia zrozumienie funkcjonowania catosci systemu, zwlaszcza
jesli wezmiemy pod uwage rosngca mobilnos¢ wspolczesnych spoteczenstw.

Powoduje to takze problemy terminologiczne. W odniesieniu do Hisz-
panii trudno jest uzywac okreslenia ,,wybory lokalne”, jako ze powinno ono
obejmowac wszystkie wybory samorzagdowe do szczebla prowincji wiacznie.
Prowincje, ktore rowniez uznawane sg za jednostki lokalne, posiadaja organy
samorzadowe, stosowne do wykonywanych zadan, jednak wybory ich czton-
kéw majg charakter posredni i odbiegaja zasadniczo od wyborow w gminach
i jednostkach pomocniczych?>. W zwigzku z tym w odniesieniu do wyboroéw

2 Wyjatkiem s tu trzy prowincje baskijskie, w ktorych przeprowadza sie wybory bezposred-
nie do rad prowincjonalnych.
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bezposrednich na szczeblu lokalnym znacznie trafniejszym okresleniem wyda-
je si¢ by¢ ,,wybory municypalne” badz ,,wybory gminne”.

O ile autonomig¢ regionalng w Hiszpanii charakteryzuje asymetria, wynika-
jaca zaréwno z przepisow prawnych, jak i praktyki politycznej, o tyle zakres
samorzadnosci i1 organizacja samych gmin sg na terenie catego kraju porowny-
walne. Wynika to z faktu, iz podstawy organizacyjne tych jednostek opieraja
sie na ogolnokrajowych rozwigzaniach prawnych wsrod ktoérych do najwaz-
niejszych naleza: Konstytucja Krolestwa Hiszpanii z 1978 roku, ustawa or-
ganiczna regulujaca podstawy rezimoéw lokalnych (Ley orgdnica reguladora
de las bases de régimen local — LRBRL) z 2 kwietnia 1985 roku, a w zakresie
wyborczym takze ustawa organiczna o powszechnym rezimie wyborczym (Ley
organica del régimen electoral general — LOREG). W praktyce moga jednak
wystepowac pewne roznice, poniewaz na funkcjonowanie gmin wplyw moze
mie¢ takze prawo regionalne, a w szczegdlnosci statuty autonomiczne poszcze-
gblnych regionow.

Daje si¢ natomiast zauwazy¢ duze réznice w podziale administracyjnym
miedzy poszczegdlnymi regionami. Szczegoélnie widoczne jest to w odniesie-
niu do $redniej wielkosci gmin, co w prosty sposob przeklada si¢ takze na liczbe
radnych wybieranych lacznie w danym regionie. Zdecydowanie najwigcej gmin
w przeliczeniu na mieszkanca posiada Kastylia — Leon. Stosunkowo duzo matych
i stabo zaludnionych gmin maja takze Kastylia — La Mancha i Aragonia. Po prze-
ciwnej stronie skali znajduja si¢ Andaluzja, Katalonia, Madryt i Wspolnota Au-
tonomiczna Walencji, ktore zamieszkuje bardzo duza cze$¢ elektoratu, ale liczba
municypidéw jest zdecydowanie nizsza. Szczegdlowo widaé to na wykresie 1.

Hiszpanie sg ludzmi zyjacymi bardzo lokalnie. Gtowna przyczyng takiego
stanu rzeczy jest uksztattowanie geograficzne, a przede wszystkim gorzystosé¢
Hiszpanii, co powodowato tradycyjnie duze utrudnienia w przemieszczaniu si¢
szlakami ladowymi. Do 1910 roku az 19% ludnos$ci kraju zyto w miejscowo-
sciach zupetnie odcietych od swiata [Fusi 1989: 18]. Ponadto Hiszpanie sg spo-
teczenstwem o dos$¢ silnej pozycji rodziny, co jeszcze bardziej przywiazuje ich
do miejsc wlasnego pochodzenia. To zjawisko wigze si¢ takze z wazng pozycja
firm rodzinnych w hiszpanskiej gospodarce, co oprocz bodzca emocjonalne-
go dawato takze bodziec ekonomiczny do mocniejszego zwigzania sie z lo-
kalnos$cia. Silniejsze wewngtrzne ruchy migracyjne pojawity sie do$¢ pdzno,
bo dopiero w drugiej potowie XIX wieku, kiedy to Hiszpania, nieco spo6znio-
na, wchodzita w okres pierwszej industrializacji. Kolejny okres wzmozonego
uprzemystowienia kraju i zwigzanych z nim ruchow migracyjnych to lata 60.
i 70. Jednak w obu tych okresach przemieszczanie si¢ ludnosci miato bardzo
ograniczony zasi¢g. Ludnos$¢ z biednych rejondw wiejskich (zwtaszcza Gali-
cji, obydwu Kastylii, Andaluzji i Estremadury) migrowata do Kraju Baskow,
Katalonii badz Madrytu. Mobilno$¢ spoteczna w bardziej wspotczesnym ro-
zumieniu, zwigzana z poszukiwaniem pracy czy studiami, zaktadanie rodzin
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przez osoby pochodzace z odleglych stron kraju, to zjawisko, ktore rozwingto
sie w Hiszpanii dopiero w ostatnich dekadach i, w duzym uproszczeniu, mozna
je potaczy¢ z korzysciami ptynacymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej (jak
chociazby inwestycje infrastrukturalne czy programy stypendialne), czy tez
ze zjawisk globalizacyjnych. Po dzi$§ dzien jednak Hiszpan rozpoczyna lekture
gazety zazwyczaj od wiadomosci lokalnych.

W zwigzku z tak duzym zainteresowaniem Hiszpanow sprawami lokalnymi
mozna zaryzykowac (z oczywistymi zastrzezeniami) stwierdzenie, iz wybo-
ry lokalne sg w tym kraju najwazniejszymi z wyboroéw. Potwierdza to takze
wysoka frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych, ktéra od momentu za-
prowadzenia demokracji w Hiszpanii oscylowata miedzy 62,51% partycypacja
w pierwszych wyborach w 1979 roku, a 69,87% w 1995 roku®.

ORGANY WLADZY

Zanim przejdziemy do omoéwienia organizacji wybordw, trzeba najpierw na-
kresli¢ ogolng charakterystyke organow witadzy gminnej, ktore sg wybierane.
Podstawowym organem wiadzy gminnej jest Ayuntamiento®, ktore jest central-
nym punktem samorzadu lokalnego od poczatkow jego ksztaltowania, jeszcze
we wezesnym $redniowieczu. Jego konstrukcja odbiega znacznie od rozwigzan
polskich. Sktada sie on zebrania walnego (Pleno), bedacego kolegialnym or-
ganem uchwatodawczo-kontrolnym oraz alkada (A4/calde) bedacego jednooso-
bowym organem wykonawczym. Wspotczesnie w sktad rady gminy wchodza
zardwno radni (Concejales), jak i alkad. Warto tu podkresli¢ szczegdlng role al-
kada, ktory faczy w swoich rekach wtadze wykonawczg i prawodawcza. Mimo
iz w wiekszo$ci gmin nie pochodzi on z wyboréw bezposrednich (wybieraja
go radni ze swojego grona), to zdecydowanie jest centralng postacia w gminie.
Ponadto w tradycyjnie patriarchalnym i zhierarchizowanym spoteczenstwie
hiszpanskim alkad cieszy si¢ wysokim autorytetem. W gminach powyzej 5000
mieszkancow istnieje obowigzek powotania Rady Zarzadzajacej (Junta de Go-
bierno). Rada jest jednak wybierana przez alkada. W jej sktad wchodza takze
radni (zgodnie z LRBRL w zarzadzie musi by¢ wigcej radnych niz osob nie
majacych statusu radnego). Alkad moze takze powolywac swoich zastepcow.

3 Dane za: Ministerio del Interior, http://www.infoelectoral.mir.es/min/home.html (dostep
4.09.2017).

4 W polskiej literaturze przedmiotu w odniesieniu do Ayuntamiento stosuje si¢ czgsto za-
proponowane przez T. Motdawg okreslenie zarzad; zob. Motdawa [2008]. Jest to jednak niezbyt
fortunny termin, jako ze w polskiej tradycji samorzadowej mielismy do czynienia z zarzadami
gmin, ktére byty organami wytacznie wykonawczymi. Nazywanie calosci wtadz gminnych za-
rzagdem moze powodowa¢ pewne klopoty dla polskiego czytelnika. Dlatego tez w niniejszym
artykule bedzie uzywana konsekwentnie nazwa hiszpanska.
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BIERNE | CZYNNE PRAWO WYBORCZE

Kwestia czynnego i biernego prawa wyborczego w Hiszpanii nie byla
w ostatnich latach zbyt czesto dyskutowana. Co do zasady czynne i bierne pra-
wo wyborcze w wyborach lokalnych w Hiszpanii majg obywatele Hiszpanii,
bedacy mieszkancami gmin, na terenie ktorych chcg z tego prawa korzystac.
Problem pojawit si¢ w ostatnich latach i wynikal ze zwigkszonego ruchu mi-
gracyjnego Hiszpanow, ktorzy uciekali z kraju przed kryzysem w poszukiwa-
niu pracy. W 2011 roku oficjalnie zreformowano ordynacj¢ wyborcza i od tej
pory obywatele hiszpanscy, mieszkajacy na stale za granicg utracili czynne
prawo wyborcze w wyborach lokalnych. Ogdlne podejscie do kwestii elek-
toratu w wyborach lokalnych pokazuje wyraznie, ze wazniejszy jest sam fakt
zamieszkiwania na terenie gminy, a nie obywatelstwo. Kolejnym dowodem
na to moze by¢ zezwolenie na udzial w wyborach na szczeblu lokalnym dla sta-
tych mieszkancow gmin, nie posiadajacych hiszpanskiego obywatelstwa. Do-
tyczy to oczywiscie tylko tych obcokrajowcéw, ktérzy sa obywatelami UE,
lub ktorych kraje pochodzenia zezwolily Hiszpanom na udzial w wyborach
lokalnych na zasadzie wzajemnosci (obecnie sg to: Boliwia, Chile, Ekwador,
Islandia, Kolumbia, Korea Poludniowa, Norwegia, Nowa Zelandia, Paragwaj,
Peru, Trynidad i Tobago oraz Wyspy Zielonego Przyladka®). Istnieje tu jednak
pewna istotna réznica. O ile obywatele innych panstw UE posiadaja zar6wno
bierne, jak i czynne prawo wyborcze, o tyle obywatele innych wymienionych
powyzej panstw jedynie czynne®. Ciekawostka jest takze fakt, iz w zwigzku
z zastosowaniem posrednich wybordéw do rad prowincji, obcokrajowcy uzy-
skali przynajmniej czynne prawo wyborcze do tychze rad.

ORDYNACJAWYBORCZA W GMINACH

W Hiszpanii istniejg obecnie 8124 gminy’ oraz 11 wysp o podobnym statu-
sie. Przewazajg gminy niewielkie. 85% gmin liczy ponizej 5000 mieszkancow,
cho¢ jednoczesnie ich mieszkancy tacznie stanowig nieco ponad 13% ogotu
populacji®. W zwiazku z ta specyfika ustawodawcy wprowadzili podziat gmin
na trzy podstawowe typy:

° Dane za: Instituto Nacional de Estadistica, http://www.ine.es/ (dostep 4.09.2017).

¢ Szczegotowe dane na temat cudzoziemcow glosujacych w wyborach municypalnych patrz:
Myséliwiec 2014: 392-396].

7 Dane za: Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, http://ssweb.seap.minhap.es/
REL/ (dostep 4.09.2017).

$ Elecciones Municipales en Espana 19792011, http://www.infoelectoral.interior.es (dostep
4.09.2017).
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* ponizej 100 mieszkancow,

¢ 100-250 mieszkancow,

* powyzej 250 mieszkancow.

Przynalezno$¢ gminy do jednego ze wspomnianych typéw wptywa na spo-
sob przeprowadzania wyborow, ale nie ma znaczenia jesli chodzi o liczbe rad-
nych. Do wszystkich gmin ma bowiem zastosowanie zasada przedstawiona
w tabeli 1. Warto zwroci¢ uwage na dbatos$¢ o nieparzystg liczbe radnych.

Tabela 1. Liczba radnych w zaleznos$ci od liczby mieszkancow gminy

Mieszkancy Liczba radnych
Do 100 3
101-250 5

251-1000 7
1001-2000 9
2001-5000 11

5001-10 000 13

10 001-20 000 17

20 001-50 000 21
50 001-100 000 25
Powyzej 100 000 25+n"

* Jeden dodatkowy mandat na kazde rozpoczete 100 000 mieszkancow; jesli ogolna liczba
miataby by¢ parzysta dodaje si¢ kolejny mandat; najwigcej radnych maja Walencja — 33, Barce-
lona — 41 i Madryt — 57.

Zrédto: Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Regimen Electoral General, Boletin Oficial de Estado,
num. 25, de 29 de enero de 2011.

Przyjecie takiego systemu przydzialu mandatow w wyrazny sposob po-
woduje zauwazalng przewage lacznej liczby radnych w gminach mniejszych.
Szczegblnie wyrazne jest to widoczne gdy przyjrze¢ sie ilu wyborcoéw przypa-
da na jednego radnego w poszczego6lnych typach gmin.

Specyfika systemu hiszpanskiego jest takze istnienie stalego kalendarza wy-
borczego. Zgodnie z artykutem 42.3 LOREG wybory municypalne przepro-
wadza si¢ co cztery lata w czwartg niedzielg maja. Oznacza to, Ze czteroletnig
kadencje radnych liczy sie od dnia wybordw, a nie od dnia ukonstytuowania si¢
rady w nowym sktadzie. Od 1985 roku termin wyboréw municypalnych po-
krywa si¢ z data wyboréw regionalnych (autonomicznych) w tzw. regionach
niehistorycznych (czyli z wylaczeniem Andaluzji, Galicji, Katalonii i Kraju
Baskow).
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Wykres 2. Srednia liczba wyborcow na radnego wedtug wielko$ci gmin
Zrédto: Elecciones Municipales en Espafia 1979-2011,
http://www.infoelectoral.interior.es (dostep 4.09.2017).

GMINY DO 100 MIESZKANCOW

Najmniejsze gminy nie stanowig duzego odsetka wsrod jednostek tego rze-
du. W calej Hiszpanii jest ich obecnie ok 950, a ponad potowa z nich znajduje
sie na terenie Kastylii-Leonu. Konstytucja hiszpanska w artykule 140 wpro-
wadza mozliwo$¢ sprawowania wladzy w gminie z wykorzystaniem tzw. rady
otwartej. Rozwigzanie to jest przewidziane dla gmin, ktére tradycyjnie wyko-
rzystywaly ten model zarzadzania i tych wszystkich innych, ktére zdecydu-
ja si¢ na niego ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne lub z innych po-
wodow (art. 29 LRBRL). Jednak w przypadku gmin ponizej 100 mieszkancoéw
alkad moze zwotac radg otwartg w sprawach szczegdlnie istotnych dla gminy,
nawet jesli ten model zarzadzania nie jest wykorzystywany na stale. System
rady otwartej to nic innego jak zastapienie demokracji posredniej, bezposred-
nig. Rada otwarta to po prostu zebranie wszystkich mieszkancéw gminy, ktorzy
wspolnie podejmujg decyzje. Decyzje rady otwartej sa wigzace.
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Zastosowanie systemu rady otwartej nie wptywa na potrzebe istnienia wta-
dzy wykonawczej w gminie. Sprawujacy ja alkad jest wybierany przez miesz-
kancow bezposrednio w systemie wigkszosciowym.

GMINY DO 250 MIESZKANCOW

Gminy liczace do 250 mieszkancow, ktore nie stosujg systemu rady otwar-
tej, nadal sg bardzo mate i dlatego tez istniejg zasadnicze réznice w procedurze
wyborczej. Stosuje si¢ tutaj wybory wigkszosciowe z listami otwartymi. Par-
tie, koalicje 1 inne stowarzyszenia moga zgtasza¢ maksymalnie tylu kandyda-
tow, ile jest miejsc do obsadzenia, czyli odpowiednio trzech w gminach do 100
mieszkancoéw i pieciu w gminach liczacych od 101 do 250 mieszkancow. Wy-
borca dysponuje kilkoma gtosami, znowu w zaleznosci od wielko$ci gminy.
W gminie do 100 mieszkancow moze odda¢ gtos maksymalnie na dwoch kan-
dydatow, a w gminach liczacych od 101 do 250 mieszkancéw maksymalnie
na czterech. Wybrani zostaja kolejni kandydaci z najwigksza liczba gltosoéw, nie
przewiduje sie drugiej tury. W przypadku uzyskania identycznej liczby gltosow
przez kilku kandydatow przewiduje sie losowanie.

Alkad nie pochodzi z wybordéw bezposrednich. Wybiera go zebranie walne,
a kandydatem moze zosta¢ kazdy radny wybrany w danej gminie. W przypad-
ku nieuzyskania wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow, alkadem zostaje
radny, ktéry w wyborach gminnych uzyskal najwiecej glosow.

GMINY POWYZEJ 250 MIESZKANCOW

Artykut 140 hiszpanskiej Konstytucji moéwi wyraznie, ze wybory radnych
maja by¢ powszechne, rowne, wolne, bezposrednie i tajne. Nie precyzuje jed-
nak szczegdotow. W zwigzku z tym ustawodawcy doszli do wniosku, iz otwie-
ra im to mozliwos¢ wprowadzenia réznych formul wyborczych w zalezno$ci
od potrzeb danej jednostki. Jak wspomniano wczesniej, w matych gminach
zdecydowano si¢ na system wiekszosciowy. Natomiast w gminach wiekszych
(powyzej 250 mieszkancdéw) uznano, iz bardziej odpowiednie bedg wybory
w formule proporcjonalnej. Wybrano gltosowanie na listy zamknigte 1 zbloko-
wane. Co oznacza, ze wyborcy w praktyce glosuja nie na kandydatow, ale na li-
sty, za$ w ramach list mandaty radnych uzyskuje tylu kandydatow zajmujacych
kolejne najwyzsze numery na liscie, ile wynika z przeliczenia glosow na man-
daty. Wzorujac sie na koncepcjach przyjetych w wyborach do izby nizszej hisz-
panskiego parlamentu (Kongres Deputowanych) postanowiono skorzystac tu
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z reguty d’Hondta. Podobnie jak w wyborach do Kongresu stosuje si¢ prog
wyborczy. Jednak o ile w wyborach parlamentarnych wynosi on skromne 3%,
o tyle w wyborach municypalnych poniesiono go do 5%. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze ze wzgledu na niewielka liczbe radnych wybieranych w znacznej
wigkszosci gmin, prog wyborczy nabiera realnego znaczenia dopiero w odnie-
sieniu do najwigkszych miast.

Alkad réwniez nie pochodzi z wyboréw bezposrednich. Wybiera go zebra-
nie walne, ale w odréznieniu od gmin liczacy ponizej 250 mieszkancow, kan-
dydatem moze zosta¢ kazdy radny stojacy na czele listy, z ktorej zostat wybra-
ny. W przypadku nieuzyskania wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,
alkadem zostaje lider tej partii, ktéra w wyborach gminnych uzyskata najwiece;j
glosow.

JEDNOSTKI MNIEJSZE

Hiszpanski system administracji publicznej przewiduje takze istnienie jed-
nostek mniejszych niz gminy, odpowiadajace mniej wigcej polskim jednostkom
pomocniczym samorzadu. Katalog nazw potencjalnych jednostek jest dosé
duzy, a na dodatek ma charakter otwarty. Wsrod nich mozna znalez¢: grupy do-
mow (caserios), parafie (parroquias), wsie (aldeas, pedanias), dzielnice (bar-
rios), dziedzince koscielne (anteiglesias), magistraty (concejos), czy obszary
przytaczone (lugares anejos). Ostatnia reforma ustawy organicznej regulujace;j
podstawy rezimow lokalnych wprowadzita dodatkowo zmiany w osobowosci
prawnej takich jednostek. Otdz wszystkie te z nich, ktore istniaty w momencie
nowelizacji oraz te, ktore przed 1 stycznia 2013 rozpoczety chociaz procedure
ukonstytuowania si¢, majg osobowos¢ prawna (rozporzadzenia przejsciowe,
czwarte i pigte ustawy 27/2013), natomiast obecny artykut 24 bis LRBRL mo-
wigcy o braku takowej osobowos$ci nalezy odnosi¢ do jednostek utworzonych
po tej dacie.

Jednostki mniejsze sg ustawowo wyposazone w dwa rodzaje organow: jed-
noosobowy organ wykonawczy (alcalde peddneo — soltys) i1 kolegialny organ
kontrolny (junta vecinal — rada sasiedzka), ktoérego sktad nie moze by¢ mniej-
szy niz dwoch cztonkow i nie wiekszy niz 1/3 sktadu Ayuntamiento w gminie,
na terenie ktorej sie znajduje. Przydzial miejsc w organie kolegialnym odby-
wa si¢ na podstawie wynikow wyborow do Ayuntamiento w danym okregu.
Po przydzieleniu poszczegdlnym ugrupowaniom mandatow w radzie sasiedz-
kiej (znow wg reguty d’Hondta), przedstawiciele wszystkich partii politycz-
nych, koalicji, federacji i komitetow wyborczych wyborcow, ktore sg przewi-
dziane do podziatu mandatow, wskazuja osoby, ktore obejmg mandaty w radzie
sasiedzkiej. Musza to oczywiscie by¢ osoby zamieszkujgce na state na obszarze
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danej jednostki. Organ wykonawczy pochodzi natomiast z wyborow bezpo-
srednich, ktére organizuje sie razem z wyborami gminnymi. Przy czym glosy
oddane na soltysa wrzucane sg oczywiscie do oddzielnej urny.

Pewne rdznice wystepuja w regulacjach odnoszacych si¢ do duzych miast.
Zgodnie z artykutem 121 LRBRL dotycza one gmin miejskich powyzej 250
tysiecy mieszkancow oraz stolic prowincji powyzej 175 tysigcy mieszkancow.
Moga one takze obja¢ inne stolice prowincji i regionow oraz miasta bedace sie-
dzibami wtadz regionalnych, a takze wszystkie inne miasta powyzej 75 tysiecy
mieszkancow, ale tylko wtedy, gdy o objecie tymi regulacjami wystapia rady
tych miast. W przypadku miast nie bgdacych stolicami wymagane jest przedsta-
wienie stosownych argumentéw ekonomicznych, spotecznych, historycznych
lub kulturowych. Wigkszos$¢ roznic dotyczy kwestii organizacji wewnetrznej
municypiow, a przede wszystkim zakresu kompetencyjnego. W odniesieniu
do procesu wybierania wtadz roznic jest niewiele. Rady Dzielnic (Juntas de
Distritos) sa wybierane w podobny sposob jak rady sasiedzkie w innych jed-
nostkach pomocniczych, czyli miejsca w niej sg obsadzane proporcjonalnie
do wynikow uzyskanych w wyborach do rad gmin. Roznice polegaja na tym,
iz ustawa zawiera wyrazng sugesti¢, ze miasta o takich wtasciwosciach po-
winny by¢ podzielone na dzielnice, aby zapewni¢ mieszkancom lepszy dostep
do uczestnictwa w lokalnym Zzyciu publicznym. Ponadto przewodniczacym
dzielnicy musi by¢ radny municypalny. Dodatkowe réznice wystepuja w od-
niesieniu do dwoch najwigkszych miast hiszpanskich — Madrytu i Barcelony,
jednak przyjete regulacje nie majg akurat duzego wplywu na proces wyborczy
w tych miastach.

Sposrod wszystkich jednostek lokalnych, to wlasnie w jednostkach pomoc-
niczych najwickszy wplyw na organizacj¢ wyborow, a takze sktad i zakres
kompetencji poszczegdlnych organdw, ma prawodawstwo regionalne. Najdalej
idacymi przyktadami takiej ingerencji sa magistraty nawaryjskie (Concejos de
Navarra).

MAGISTRATY NAWARY JSKIE

Wspolnota Foralna Nawarry (Comunidad Foral de Navarra) nie jest naj-
bardziej autonomicznym regionem w Hiszpanii, ale z pewnoscig jest regionem
o najbardziej specyficznej konstrukcji prawnej. To wlasnie tutaj najwicksza
role we wspolczesnym prawodawstwie odgrywaja dawne prawa i przywileje.
Nic wigc dziwnego, ze wyksztalcity si¢ tutaj szczegodlne rozwigzania w zakre-
sie zarzadzania lokalnego. Tradycyjnie wigc gminy dzielity si¢ tu na jednostki
mniejsze, nazywane magistratami.
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Prawo foralne 12/1991 o administracji lokalnej w Nawarze’ stanowi, iz jed-
nostki te nie sg obligatoryjne i wystepuja jedynie w tzw. gminach zbiorczych
(municipios compuestos). Maja swojg osobowo$¢ prawng 1 moga by¢ powo-
fane na zyczenie mieszkancéw lub odpowiedniego Ayuntamiento. Poniewaz
jednostki te musza liczy¢ powyzej 15 mieszkancow (i na dodatek muszg oni
tworzy¢ przynajmniej trzy rodziny), ustawa wprowadza podzial magistratow
na dwie kategorie. Pierwsza obejmuje te liczace od 16 do 50 mieszkancow, zas
druga te liczace powyzej 50 mieszkancow. W mniejszych funkcjonuje system
rady otwartej (podobnie jak w gminach liczacych ponizej 100 mieszkancow).
Natomiast wigksze majg swoje rady (Juntas). W obu kategoriach wystepuje
takze staly organ — przewodniczacy rady. Rady sktadaja sie z przewodniczace-
go 1 czterech rajcow (Vocales). Wszyscy przewodniczacy oraz radni w jednost-
kach wiekszych sg wybierani w wyborach bezposrednich, w systemie wigkszo-
sciowym. Termin wybordow jest zbiezny z wyborami gminnymi.

Podsumowujac, hiszpanski system wyborow lokalnych jest bardzo zrézni-
cowany i ztozony. Przede wszystkim wyrdznia si¢ dwa szczeble samorzadu
lokalnego (gminy i prowincje), ale wybory bezposrednie przeprowadza sig
jedynie w gminach oraz w trzech prowincjach baskijskich. Ponadto mamy
do czynienia z dodatkowymi kategoriami jednostek, zarowno ponizej poziomu
gminy, jak i pomiedzy gminami i prowincjami. Jednostki te sg bardzo zr6zni-
cowane 1 to pod kilkoma wzglgdami. Ze wzgledu na uwarunkowania kulturo-
wo-historyczne jednostki te nosza rozne nazwy. Uwarunkowania geograficzne
wymusily specjalne rozwiagzania dla terytoriow wyspiarskich i niektorych re-
jonéw gorskich. Wida¢ takze wyrazne zréznicowanie miedzy obszarami nale-
zacymi do tzw. wspolnot autonomicznych historycznych (Andaluzja, Galicja,
Katalonia i Kraj Baskow) a tymi nalezgcymi do nichistorycznych. Ciekawym
przypadkiem bedzie tu Nawara, ktora, teoretycznie rzecz biorac, jest regionem
niehistorycznym, jednak ze wzgledu na zakres odrebnosci i wielo$¢ specyficz-
nych rozwiazan lokalnych blizej jej do pierwszej kategorii.

Wspomniane zroéznicowanie ma wiele wymiarow. Z jednej strony mamy
na przyktad wspolny termin wyborow municypalnych dla catej Hiszpanii,
ale w historycznych wspoélnotach autonomicznych mogg si¢ one odbywac w in-
nym terminie. Wprowadzenie az trzech typéw gmin wprowadzito jeszcze wick-
sze zamieszanie, zwlaszcza ze w pewnych sytuacjach gminy maja wybor jaka
organizacj¢ wewnetrzna przyjac. A ma to kolosalne znaczenie w odniesieniu
do kwestii wyborczych. Mozliwy jest bowiem system rady otwartej, a takze
wybory wiekszosciowe badz proporcjonalne.

° Pelny tekst: http://www.cfnavarra.es/webgn/sou/instituc/ct/normativa/presidencia/8C0100
00.htm#REF15 (dostgp 4.09.2017).
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Nie do konca zrozumiate wydaje sie tez zamilowanie Hiszpanow do wybo-
row posrednich. Nie liczac bowiem wyboréw radnych i wyboréw do organow
wyspiarskich oraz wyborow alkada w najmniejszych gminach, praktycznie
wszystkie inne jednostki postuguja si¢ elekcja posrednig. O ile w przypadku
wyborow alkada w wigkszych gminach, czyli tam, gdzie wybiera go rada gmi-
ny, sprawa dla wyborcow jest jeszcze do$¢ prosta, albowiem aby zostac alkadem
trzeba by¢ radnym. O tyle w jednostkach pomocniczych wyborcy w momencie
oddawania glosu nie wiedzg, kto ostatecznie zasigdzie w organie kolegialnym.
Warto tu wspomnie¢, ze wybory posrednie wystepuja takze w przypadku rad
prowingji i czg$ciowo takze w wyborach do izby wyzszej parlamentu hiszpan-
skiego — senatu.

Ogolny obraz hiszpanskich rozwigzan w wyborach lokalnych rysuje nam
dos$¢ ponury i zdecydowanie nazbyt skomplikowany obraz. Dla zwykltego wy-
borcy, ktory nie jest szczegdlnie uswiadomiony politycznie, szczegdlty wybo-
row pozostaja tajemnicg. Nalezy si¢ tutaj takze zastanowié, czy zniechecajace
dla wyborcy nie jest takze zastosowanie list zamknietych i zblokowanych, kt6-
re ograniczajg mozliwos¢ wptywu wyborcy na ostateczny wynik wyborow.

Najwickszymi bolgczkami nie tylko wyborow lokalnych, ale ogdlnie ca-
tej hiszpanskiej polityki sa zdecydowanie korupcja i nowoczesne wydanie
kacykizmu (caciquismo). Korupcja na szczgscie nie dotyczy, jak dotychczas,
samego procesu wyborczego. Brak jest udokumentowanych przypadkéw fat-
szerstw wyborczych. Jednak zjawiska te doprowadzity w ostatniej dekadzie
do znacznego zniechecenia Hiszpanéw wobec dotychczasowych elit politycz-
nych. Dopiero protesty zwigzane z niedawnym kryzysem finansowym dopro-
wadzity do pewnych zmian i spowodowaty doptyw $wiezej krwi na hiszpanska
sceng polityczng. Co ciekawe, wszystkie te negatywne zjawiska nie przekta-
daja sie na znaczace obnizenie frekwencji wyborczej. W ostatnich wyborach
lokalnych w roku 2015 wyniosta ona 64,91%. Wydaje si¢ wigc, ze Hiszpanie,
mimo zniech¢cenia do klasy politycznej, nie zniechecili sie do samej polityki,
a przynajmniej nie do wyborow. Jako istotne przyczyny tego fenomenu mozna
z pewnoscig poda¢ wspomniane juz wczesniej bardzo duze zainteresowanie
Hiszpanow sprawami lokalnymi, a takze wystepowanie na szczeblu gminnym
wiekszej liczby kandydatéw nie zwigzanych z duzymi partiami politycznymi,
ktore uwiktaty sie w ostatnich latach w skandale korupcyjne.
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Streszczenie

Hiszpania, jako panstwo laczace w sobie cechy rozwiazan unitarnych i federalnych, ma bar-
dzo skomplikowana organizacj¢ administracyjna, a co za tym idzie ztozony system samorzado-
wy. W zwiazku z tym, w niniejszym artykule autor zajmuje si¢ wylacznie jednostkami samorzadu
lokalnego najnizszego rze¢du, czyli gminami i jednostkami pomocniczymi. Poczynajac od spraw
dotyczacych biernego i czynnego prawa wyborczego oraz specyfiki podziatu administracyjnego,
gdzie na szczegodlng uwage zastuguje spora liczba mikrogmin, ktore mogg liczy¢ nawet ponizej
100 mieszkancow, autor stopniowo zglebia zawilosci wyboréw gminnych. W swojej analizie
stara si¢ przedstawi¢ ztozonos$¢ systemu wyborczego na tym szczeblu, opisujac szczegdtowo
ordynacje wyborcza w poszczegdlnych rodzajach gmin, a takze roznych jednostkach pomoc-
niczych, zarowno do organdéw kolegialnych, jak i jednoosobowych. Zrdéznicowanie w organi-
zacji procesu wyborczego migdzy poszczegdlnymi typami jest bowiem ogromne, poczawszy
od elementéw demokracji wiecowej, poprzez wybory wigkszosciowe, az do najczgsciej stosowa-
nych wyboroéw proporcjonalnych. Najbardziej za$ zaskakuje szczegélne umitowanie Hiszpanow
do wyboréow posrednich. Wskazuje takze na specyficzne rozwiazania przyjete do usprawnienia
zarzadzania duzymi miastami. Stara si¢ takze pokaza¢ petng réznorodno$¢ czynnikow wptywaja-
cych na przyjecie takich rozwigzan. Zastanawia si¢ wreszcie nad odbiorem tak zorganizowanego
procesu wyborczego przez wyborcow.

Stowa kluczowe: wybory, samorzad, gmina, Hiszpania.

ELECTIONS IN SPANISH COMMUNITIES
(summary)

Spain is a very unique country. If it comes to the political system it is a unitary state,
but with many elements of a federation. It results in a very complicated internal administra-
tive structure, and equally complicated electoral system. In this article the Author deals only
with the lowest level of the local self-governmental structures: communities and smaller entities.
Beginning with active and passive suffrage, and the explanation of characteristics of the admin-
istrative divisions (with the micro communities, below 100 inhabitants, being the most dis-
tinctive fact here) the Author goes deeper into the electoral system. His analysis is presenting
the complexity of electoral solutions in various types of communities and smaller entities, both
to the collective bodies and one-man organs. The diversification in this case is enormous. Start-
ing with the elements of direct democracy (neighbors’ assemblies), through majoritary elections
to most common proportional system. The most surprising thing here is the popularity of the in-
direct elections. The Author is also indicating specific management resolutions for the big cities,
which also affect the electoral process to certain extend. The reasons behind such complicat-
ed solutions will be also explained. the overall analysis will also cover the social perception
of the voters to such a organization of the electoral process.

Keywords: clections, self-government, community, Spain.



