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Wybory to bez watpienia jedna z najwazniejszych procedur determinujg-
cych funkcjonowanie systemow politycznych. Do niedawna, idac za Josephem
Schumpeterem, wybory cykliczne, rywalizacyjne, dajace mozliwos$¢ alterna-
cji wladzy, byly bez zadnych watpliwosci uznawane za konieczny warunek
przesadzajacy o demokratycznym charakterze danego systemu politycznego.
Wspotczesnie jednak, kiedy z jednej strony wybory staty si¢ instytucjg wyste-
pujaca praktycznie we wszystkich typach systemow politycznych, takze tych
majacych z demokracja niewiele wspolnego, z drugiej zas pojawity si¢ nowe
— niespotykane wczesniej techniki wptywania na przebieg gtosowania i wyniki
wybordéw, musimy skupi¢ uwage na innym aspekcie wspotczesnych wyborow,
jakim jest ich uczciwos$¢.

Kategoria ,,uczciwo$¢ wyboréw” jest niezwykle trudna do precyzyjnego
zdefiniowania. W najwezszym rozumieniu oznacza ona po prostu, ze proces
wyborczy wolny jest od fatszerstw i oszustw, ktore modyfikuja ostateczny wy-
nik glosowania. Mozna rowniez przyjac zatozenie, sformutowane m.in. przez
Roberta Dahla, ze wybory uczciwe to takie, w ktorych aparat panstwa jednako-
wo traktuje wszystkie podmioty w nich uczestniczace. Mozna wreszcie uznac,
7e uczciwos¢ wyboréw oznacza przeprowadzenie ich wedlug obowiazujacych
regut prawnych i politycznych, na strazy ktorych stoja niezalezne organy wy-
borcze, sady, a takze obserwatorzy reprezentujacy inne panstwa lub organizacje
miedzynarodowe.

Niezaleznie od spordéw definicyjnych, obywatele wigkszo$ci panstw de-
mokratycznych sa zazwyczaj przekonani, ze wybory, w ktoérych uczestnicza,
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s3 uczciwe, a ich zwycigzcy maja niekwestionowany mandat do sprawowa-
nia wladzy. Ksigzka Waldemara Wojtasika Manipulacje wyborcze stawia w tej
kwestii powazne znaki zapytania i zmusza Czytelnika do spojrzenia na systemy
wyborcze i wybory pod zupehie innym katem. Pozwala bowiem dostrzec, ze
w pewnych okoliczno$ciach pozornie demokratyczne wybory moga stac si¢
,»wielkim zagrozeniem dla tychze demokracji [...], a ich mozliwym efektem
staje si¢ legitymizacja dziatan uderzajacych w demokratyczne pryncypia”
(s. 7). Szczegdlnie niepokojace w rozwazaniach sg te watki, za pomoca kto-
rych autor wskazuje, jak drobne, techniczne, z pozoru niewinne i uznane za
oczywiste rozwigzania stosowane powszechnie w systemach wyborczych moga
prowadzi¢ do wynaturzen, stawiajacych pod znakiem zapytania uczciwosc¢ pro-
cesu wyborczego.

Recenzowana monografia sktada si¢ z trzech obszernych rozdziatow. Pierw-
szy dotyczy kwestii teoretycznych zwigzanych z problemem manipulacji wy-
borczych, rozdziat drugi po§wiecony jest manipulacjom instytucjonalnym, trze-
ci natomiast manipulacjom komunikacyjnym.

Cze$¢ teoretyczna pracy jest niezwykle interesujgca i stanowi solidny fun-
dament dla rozwazan zawartych w kolejnych rozdziatach. Autor zastanawia si¢
nad przyczynami zjawiska okreslanego jako ,,dekonsolidacja wspotczesnych
demokracji” (s. 24), podkreslajac, ze wérdd nich sa takze te zwigzane z funk-
cjonowaniem systemow wyborczych. Autor zwraca uwage na takie procesy,
jak zmiana wzorcow rywalizacji politycznej, zatarcie klasycznych podzialow
na lewice i prawice, kryzys zasad reprezentacji politycznej, transformacja sys-
temow partyjnych oraz malejacy wplyw wyborcow na proces tworzenia rzadu
(s. 24-26). Duzg role w tym procesie odgrywaja tez zmieniajaca si¢ struktura
rywalizacji wyborczej, ktora coraz wyrazniej staje si¢ binarna i asymetryczna,
oraz dzialania zmierzajace do zmniejszenia niepewnosci wyborczej.

Druga czg$¢ rozdziatu pierwszego W. Wojtasik poswieca szczegdtowej cha-
rakterystyce obszaréw i plaszczyzn manipulacji wyborczych. Trafnie wskazuje,
7e obszary te to przede wszystkim wytanianie politycznej reprezentacji, moz-
liwos$¢ wykorzystania (dodatbym — rowniez gromadzenia) zasobow przez pod-
mioty polityczne oraz ksztattowanie czynnikow wptywajacych na zachowania
wyborcze (s. 51). Po szczegotowej charakterystyce kazdego z wymienionych
obszarow, na zakonczenie rozdziatu, autor wyrdznia te ptaszczyzny procesu
wyborczego, ktore sg podatne na manipulacje. Wymienia tu kolejno ptaszczy-
zny: temporalng (s. 60), partycypacyjna (s. 63), materialng (s. 70), komunika-
cyjna (s. 74), deputacyjna (s. 80), proceduralna (s. 85) i alternacyjna (s. 91).

Nie ulega watpliwosci, ze pierwszy rozdzial monografii W. Wojtasika jest
dotad najbardziej spdjna, catosciowa i wszechstronng proba uporzadkowa-
nia kwestii teoretycznych i metodologicznych zwigzanych z problematyka
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manipulacji wyborczych dostepng w polskiej literaturze politologicznej. Wiel-
ka zaletg tej czesci monografii jest rozbudowana argumentacja oraz jasnosé
1 precyzja wywodow.

Druga cze$¢ ksiazki zostata pos§wiecona manipulacjom instytucjonalnym,
ktorych funkcjg — zdaniem autora — ,,jest partykularne wptywanie na reguty
1 przebieg procesu wyborczego oraz takie przektadanie wynikéw glosowania
na jego efekt w postaci zdobytych mandatow, ktore premiowac bedzie promo-
torow dzialan manipulacyjnych” (s. 101). Ten rodzaj manipulacji wyborczych
dotyczy przede wszystkim mechanizmow kreowania reprezentacji politycznej
oraz zasad dostgpu i sposobu wykorzystania zasobow przez konkurujace ze
sobg podmioty polityczne. Autor szczegdtowo analizuje trzy rodzaje takich po-
tencjalnych manipulacji. Pierwszy, najbardziej oczywisty, dotyczy systemow
wyborczych jako takich. Chodzi tutaj m.in. o takie parametry, jak formuta wy-
borcza, struktura okregéw wyborczych, klauzule zaporowe, spos6b wyrazania
woli przez glosujacego czy mechanizmy konstruowania list wyborczych. Ten
rodzaj manipulacji wyborczych jest relatywnie najlepiej opisany w literaturze.
W. Wojtasik nie doktada w tym zakresie zbyt wielu nowych elementdéw, odwo-
huje sie jednak do niezwykle pouczajacych, czesto mato znanych przyktadow
umiejetnego zonglowania parametrami systemu wyborczego dla osiggnigcia
partykularnych korzysci politycznych. Drugi wyrdzniony rodzaj manipulacji
instytucjonalnych to tzw. manipulacje temporalne. Moga one dotyczy¢ przede
wszystkim dlugosci kadencji oraz kalendarza wyborczego, w tym zwtaszcza
dtugosci okresu zgtaszania kandydatéw, terminu glosowania, dtugosci pro-
cedury glosowania czy dtugosci okresu sktadania i rozpatrywania protestow
wyborczych. Trzeci omowiony rodzaj manipulacji instytucjonalnych jest naj-
bardziej niejednolity i dotyczy roznicowania zasobow podmiotdw rywalizuja-
cych w wyborach. Autor koncentruje si¢ tutaj na kilku kwestiach. Po pierwsze,
bierze pod uwage pewne specyficzne procedury zwigzane z gtosowaniem, takie
jak szczeg6lny status wybranych grup spotecznych lub terytoriow, glosowanie
poza granicami kraju oraz glosowanie poza miejscem zamieszkania. Po drugie,
wskazuje na kwestie manipulowania dostgpnoscig do zasobow materialnych
i finansowych na potrzeby kampanii wyborczych (np. zasady finansowania
partii politycznych, depozyty wyborcze, zréznicowanie kosztoéw uczestnic-
twa w glosowaniu). Po trzecie wreszcie, analizuje potencjat manipulacyjny
tkwigcy w takich rozwigzaniach, jak przymus wyborczy, ograniczenia po-
wszechno$ci wyborow (np. poprzez cenzusy) czy mechanizm pozawyborczej
dystrybucji mandatow w organach przedstawicielskich.

W tej cze$ci monografii W. Wojtasik odnosi si¢ wiec zarowno do znanych
i do$¢ oczywistych technik manipulacyjnych (np. doboér formuty wybor-
czej, przesuwanie granic okregdéw wyborczych, wybdr terminu wyborow czy
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roznicowanie mozliwosci finansowych uczestnikow rywalizacji wyborczej),
jak 1 zagrozen, ktore wynikajg z rozwigzan pozornie neutralnych, czy nawet
postrzeganych jako pozadane lub korzystne dla obywateli (np. przymus wy-
borczy, glosowanie poza miejscem zamieszkania lub za granicg). Za kazdym
razem autor odstania mechanizm potencjalnej manipulacji i przedstawia liczne
przyktady jej stosowania w praktyce politycznej wielu panstw.

Niewatpliwie najcickawszg czescig recenzowanej monografii jest rozdziat
trzeci, poswiecony manipulacjom komunikacyjnym, ktore — jak pisze autor we
wprowadzeniu do tej czesci ksiazki — ,,zaktadaja takg mozliwo$¢ wptywania na
wyborcoéw 1 podmioty rywalizacji wyborczej, ktorej polem oddziatywania jest
plaszczyzna informacyjna, a przedmiotowa osig — instrumentalny wptyw na me-
dia i komunikacj¢ polityczng” (s. 187). Rozdziat ten zostat podzielony na dwie
czesci. Pierwsza dotyczy konwencjonalnych manipulacji komunikacyjnych.
Autor koncentruje si¢ na najwazniejszych kwestiach, ktore przez ostatnie trzy
dekady miaty decydujacy, ale takze czesto dewastujacy wptyw na kampanie
wyborcze. Przede wszystkim zwraca uwage na agresywne techniki wplywania
na opini¢ publiczng, takie jak intencjonalne kreowanie nieprawdziwego obra-
zu rzeczywistosci politycznej, prowadzenie kampanii negatywnej, tworzenie
sztucznych alternatyw wyborczych, wprowadzanie do rywalizacji ,,pozornych”
kandydatow, ktérzy nie zamierzajg obejmowac urzedow, o ktore rywalizuja.
Wskazuje tez na ryzyko zwigzane z kampaniami profrekwencyjnymi, mogacy-
mi mie¢ charakter segmentacyjny, czyli sa skierowane na te grupy wyborcow,
ktore ,,stanowig zaplecze dla konkretnych sit politycznych” (s. 197). Reguly
odnoszace si¢ do procesu wyborczego we wspotczesnych demokracjach nie
daja zadnej szansy na skuteczne przeciwstawienie si¢ tego rodzaju praktykom,
tym bardziej ze wigkszo$¢ z nich ma miejsce na dtugo przed formalnym rozpo-
czegciem kampanii wyborczych.

Kolejnym istotnym problemem z zakresu konwencjonalnych manipulacji
wyborczych jest wptyw politykow na media. W. Wojtasik prezentuje w tym
kontek$cie r6zne rodzaje zagrozen: przejecie przez rzadzacych kontroli nad
mediami publicznymi, sprzyjanie agencyzacji medidow komercyjnych czy po-
lityzacja mediow lokalnych. Zwraca takze uwage, ze dzialania bedace proba
wyrownania szans rywalizujgcych w wyborach podmiotow (zaliczamy do nich
np. ograniczenia w stosowaniu reklam wyborczych) rownie dobrze mogg oka-
zac¢ si¢ instrumentem ograniczenia konkurencji wyborczej.

Ostatni aspekt zagadnienia oméwiony w tej czesci ksigzki dotyczy finanso-
wania komunikacji politycznej i kampanii wyborczych. Autor zwraca tu uwage
na wiele roznych zagrozen, najwigcej miejsca poswieca jednak problemom zwig-
zanym ze wspieraniem kampanii przez podmioty zewngtrzne oraz dodatkowym
mozliwos$ciom, jakie majg w tym zakresie politycy i partie sprawujace wtadze.
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Druga cz¢$¢ ostatniego rozdziatu ksigzki dotyczy tzw. sieciowych mani-
pulacji komunikacyjnych. W jej ramach zostaly poddane analizie roznorod-
ne techniki, ktore maja jeden wspdlny mianownik: wykorzystuja mozliwosci
stwarzane przez Internet i media spoteczno$ciowe. Autor zaznajamia czytel-
nika z metodami prowadzenia sieciowego dyskursu opartymi na ,,§wiadomej
stymulacji wyborcow za pomoca bodzcow wywolujacych oczekiwane reakcje
emocjonalne, wptywajace na zmiang postaw politycznych” (s. 236). Duzg role
w tych procesach odgrywa zjawisko ,,postprawdy”, a wiec metody dyskursu
odwolujacego si¢ do ,,faktow alternatywnych”. Przynajmniej od potowy drugiej
dekady XXI w. kampaniom wyborczym towarzysza kampanie dezinformacyj-
ne, prowadzone przede wszystkim w mediach spotecznosciowych. W. Woj-
tasik wskazuje ponadto na niebezpieczenstwa manipulacji komunikacyjnych
zwigzanych z najnowszym osiagnieciem marketingu wyborczego, jakim jest
tzw. mikrotargetowanie behawioralne, pozwalajace na dotarcie z odpowiednim
przekazem do mozliwie jak najmniejszych segmentow elektoratu.

Od strony merytorycznej recenzowana monografia zastuguje na najwyzsza
oceng. Jest to Swietnie napisana ksigzka, o spojnej konstrukcji oraz jasno wy-
znaczonych ramach teoretycznych i metodologicznych. Pozwala Czytelnikowi
spojrze¢ krytycznie na wspotczesne systemy wyborcze i problem uczciwosci
wyborow. Wnosi takze nowe watki do dyskusji nad kryzysem demokracji libe-
ralnej. Rzecz jasna autor ma swiadomos¢, ze ,,nie kazda ingerencja w formalny
wymiar procesu wyborczego (podobnie jak w wymiar komunikacyjny) bedzie
dzialaniem manipulacyjnym. O wszystkim decyduje intencja podmiotéw doko-
nujacych normatywnych korekt” (s. 101-102). Po lekturze tej ksigzki pozostaje
jednak wrazenie, ze obywatele powinni si¢ tym intencjom przyglada¢ znacznie
bardziej uwaznie niz do tej pory, aby przynajmniej utrudni¢ politykom dokony-
wanie skutecznych i — dodajmy — najczesciej legalnych manipulacji wyborczych.

Z uznaniem nalezy si¢ tez odnie$¢ do edytorskich walorow publikacji. Zosta-
ta ona zaopatrzona w niezwykle obszerng i starannie zredagowang bibliografi¢
oraz indeks 0sob. Zawiera starannie wykonane tabele 1 schematy, ktore utatwiaja
lekture. Autor i wydawca zadbali rowniez o strong jezykowa rozwazan. Oprocz
wersji papierowej dostepny jest e-book, co sprzyja wiekszej dostgpnosci ksigzki.

Z pelnym przekonaniem zachgcam do lektury monografii Waldemara Woj-
tasika nie tylko politologéw, socjologow i prawnikow zajmujgcych sie sys-
temami wyborczymi oraz wyborami, ale takze wszystkich swiadomych oby-
wateli, zatroskanych o los wspotczesnej demokracji 1 wierzgcych, ze wybory
sa najwazniejsza procedura polityczna, ktdra przesadza czesto o losie panstw
i narodow. Zachgca ona do krytycznego myslenia, przezornos$ci i uwaznego $le-
dzenia tego wszystkiego, co dzieje si¢ z wyborami i wokot wybordw, w ktorych
mozemy uczestniczy¢.
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