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W TYM ZAKRESIE

WPROWADZENIE

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele refleksji i stwierdzen na te-
mat jawnos$ci finansowania polityki. Podkresla si¢, ze o randze tej jawnosci
swiadczy juz chociazby to, ze jej zrodta nalezy poszukiwac w regulacji art. 11
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej', tj. w rozdziale pierwszym najwyzszego
aktu polskiego prawa, okreslajacym ustrojowe zasady panstwa [Gebethner
2000b: 180; Bakiewicz 2008: 42; Chmaj 2008: 37]>. Stwierdza sie, ze jaw-
no$¢ finansowania polityki powinna by¢ traktowana jako jeden z fundamentow
gwarantujgcych realizacj¢ dyrektywy demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP [Bidzinski 2011: 48; Chmaj 2006: 117 i n.;
Pyrzynska 2019: 347]%. Znawcy zagadnienia zaznaczaja, ze jawnos¢ ta stanowi

* Dr, adiunkt w Instytucie Prawa i Administracji Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej
w Bydgoszczy, wspolpracuje z Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Ostrolece, tomasz.
gasior@op.pl

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
ze zm.).

2 Marek Chmaj stwierdzit, ze umieszczenie zasady jawnosci finansowania partii politycznych
w Konstytucji RP z 1997 r. nalezy przyja¢ z uznaniem, zwlaszcza ze zasada ta bardzo rzadko
znajduje uregulowanie na tym poziomie ustawodawstwa.

3 Agata Pyrzynska zasad¢ jawnosci finansowania kampanii wyborczych okreslita wrecz jako
swego rodzaju rudyment dla panstw demokratycznych.
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fundament wolnosci i demokracji, a takze niezbgdny element panstwa transpa-
rentnego [Gebethner 2000a: 17; Chmaj 2008: 30; Gasior 2015: 123 i n.], ze
jest ona niezbedna dla zdrowego funkcjonowania systemu politycznego oraz
uczciwej 1 rownej rywalizacji miedzy partiami politycznymi, a zatem dla plu-
ralizmu politycznego. Ktadzie si¢ akcent na to, ze jawno$¢ i kontrola finanso-
wania kampanii wyborczych i partii politycznych to najistotniejsze elementy
rzetelnosci zycia publicznego, wazne rowniez dla budowania zaufania spote-
czenstwa do klasy politycznej [Gatazka, Solon-Lipinski, Zbieranek 2012: 5].

Stwierdzenia te staty si¢ na przestrzeni lat czym$ oczywistym, niemal tru-
izmem powtarzanym przy wielu okazjach, takze w publikacjach po§wieconych
zagadnieniom dotyczacym finansowania polityki‘.

Bez wzgledu jednak na uptyw czasu, na zmieniajacg si¢ scen¢ polityczna,
na ewolucje zachowan spotecznych, sformutowania te sa caty czas niezmier-
nie istotne i podkreslajg wage oraz aktualno$¢ zagadnien dotyczacych wiasnie
jawnosci finansowania polityki, rozumiane;j i traktowanej w tej analizie przede
wszystkim jako jawnos$¢ finansowania kampanii wyborczych i zwiazang z nig
jawno$¢ finansowania partii politycznych.

Range tej materii potwierdzaja tez raporty Transparency International,
OECD, IDEA, GRECO, ktore traktuja ja jako fundamentalng dla jakos$ci
1 przejrzystosci funkcjonowania sceny politycznej oraz zycia publicznego
w ogole [Pazderski 2014: 6], ale takze jako jeden z najwigkszych problemow
zardwno ustabilizowanych, jak i nowszych demokracji [Kostadinova 2012: 34;
Misiuna 2016: 9]°. Organizacje te, podobnie jak Bank Swiatowy®, wskazuja, ze
brak przejrzystosci w finansowaniu polityki nadal rodzi wiele zagrozen, takich
jak klientelizm, korupcja czy zawtaszczanie panstwa.

Roéwniez Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych stanowi o obo-
wigzku przejrzystosci finansowania kampanii wyborczych partii politycznych
czy kandydatoéw, a Raport wyjasniajacy do niego — przejrzystos¢ te okresla jako
sprawe zasadniczg’.

4 Inspiracj¢ do przygotowania tego tekstu stanowity m.in. wystgpienia autora na Seminarium
naukowym Jawnos¢ finansowania kampanii wyborczej w Polsce, zorganizowanym w lutym
2022 r. w ramach migdzynarodowego projektu ,,European voters — together for electoral
integrity””.

5 Jan Misiuna kwestiom zwigzanym z finansowaniem dziatan wyborczych i publicznych
przypisuje fundamentalne znaczenie dla wspotczesnej demokracji, jako obejmujagcym wszelkie
aspekty zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.

¢ Por. Anticorruption in Transition 2000: 3.

7 Zob. pkt 2.3.3 lit. d Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych przyjetego przez
Komisje Wenecka na 52. Sesji (Wenecja, 18—19 pazdziernika 2002 r.) i pkt 3.5 Raportu
wyjasniajacego do tego Kodeksu, Rada Europy, Strasburg, 23 maja 2003 r., Opinia Nr 190/2002,
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Nie mozna tez zapominac, Ze potrzeba zapewnienia transparentnosci finan-
sow politycznych zapisana jest w art. 7 ust. 3 Konwencji Narodéow Zjedno-
czonych przeciwko korupcji przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych 31 pazdziernika 2003 r.® oraz w Zaleceniach Rady Europy’.

Ponadto partie polityczne niezmiennie sg, co do swojej istoty, podstawo-
wym elementem demokratycznej rywalizacji wyborczej, stanowig niezbedny
sktadnik liberalnego i demokratycznego porzadku prawnego zdefiniowanego
formuta demokratycznego panstwa prawnego [Skrzydto: 2013]', elementem
zbiorowego wykonywania wolno$ci wyrazania opinii''. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (ETPC) podkreslit wrgez, ze bez udziatu partii reprezentuja-
cych rozne nurty opinii mieszkancow kraju nie sposob byloby wyobrazié sobie
demokracji'?. Ich celem jest realizacja funkcji polegajacych na wptywaniu na
ksztatt polityki panstwowej, w tym takze funkcji uczestniczenia w rzadzeniu'’.

Jednakze, jak wielokrotnie stwierdzat w swoich postanowieniach Sad
Najwyzszy (SN)!4, partia polityczna, stanowiaca jeden z podstawowych ele-
mentéw demokratycznego panstwa prawnego, nie wystepuje w obrocie

CDL-AD (2002) 23 rev., https://bisnetus.files.wordpress.com/2016/03/kodeks_dobrej
praktyki w_sprawach_wyborczych.pdf (dostgp 25.04.2022).

8 Dz.U. 2007 nr 84 poz. 563.

® Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy Rec (2003)4 z 2003 r. w sprawie wspolnych
zasad zwalczania korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych. Dokument
ten przywolywali takze [Czaplicki, Zbieranek 2018: 311-312].

10 'We wspotczesnych warunkach funkcjonowanie demokratycznego panstwa bez partii
politycznych jest nie tylko niemozliwe, lecz wrecz niewyobrazalne.

' Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie represji wobec opozycji w Turcji,
w szczegolnosci Ludowej Partii Demokratycznej (HDP) (2021/2788(RSP)), https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/RC-9-2021-0406 PL.html (dostep 25.04.2022). Zjednoczona Ko-
munistyczna Partia Turcji i inni przeciwko Turcji, nr sprawy 133/1996/752/951, https://www.
refworld.org/cases,ECHR,4721cf132.html (dostgp 20.04.2022). Orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vona przeciwko Wegrom, skar-
ga nr 35943/10, https://etpcz.ms.gov.pl/ (dostep 11.04.2022). Zob. tez Nowicki 2021: art. 11;
Orzeczenie ETPC z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie Bgczkowski i inni przeciwko Polsce, skarga
nr 1543/06, https://etpcz.ms.gov.pl/ (dostep 11.04.2022); wyrok ETPC z dnia 17 lutego 2004 r.
w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, skarga nr 44158/98, LEX nr 101156.

12° Zob. np. wyrok ETPC z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie Chrzescijariska Demokratyczna
Partia Ludowa przeciwko Motdawii, skarga nr 28793/02, LEX nr 171967.

13- Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt K 14/12,
LEX nr 1171388.

14 Zob. np. postanowienia SN z dnia 17 wrze$nia 2004 r.: sygn. akt III SW 37/04, LEX
nr 2729499; sygn. akt II1 SW 39/04, LEX nr 2729500; sygn. akt IIl SW 44/04, LEX nr 2729502;
z dnia 2 wrzesnia 2005 r.: sygn. akt III SW 9/05, LEX nr 188152; sygn. akt IIl SW 10/05, LEX
nr 276358; z dnia 4 sierpnia 2006 r., sygn. akt IIl SW 16/06, LEX nr 320705; z dnia 22 wrzes$nia
2006 r., sygn. akt III SW 20/06, LEX nr 309477; z dnia 1 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III SW
7/07, LEX nr 405267.
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cywilnoprawnym na takich samych zasadach jak inne podmioty. Nie moze
by¢ postrzegana jako zwykta osoba prawna, bedaca tylko dobrowolnym zrze-
szeniem obywateli'’. Wtasnie ze wzgledu na jej szczegolny charakter, usta-
wa o partiach politycznych'® przyjeta wyraznie restrykcyjng formute regulacji
w zakresie finanséw i finansowania partii politycznych!”.

W sferze ponadnarodowej partie polityczne stanowig takze czynnik integra-
cji Unii Europejskiej oraz element przyczyniajacy si¢ do ksztattowania §wiado-
mosci europejskiej i wyrazania woli politycznej obywateli'®.

Zatem waga tego tematu, jego niestabngca aktualno$¢, duze emocje z nim
zwigzane oraz zmiany prawa w tym zakresie — sktaniajg do ciggtego pochyla-
nia si¢ nad nim. Przekonuje do tego takze sytuacja geopolityczna na §wiecie,
w tym w Europie. Rodzi ona obawy przed prébami poszukiwania mozliwosci
oddziatywania zewngtrznego na systemy wyborcze poszczeg6lnych panstw
[Ohman 2012: 10]", na wybory dokonywane przez ich obywateli, na syste-
my polityczne, a w efekcie na decyzje podejmowane przez rzady tych panstw
[Alexander 1992: 362]%°. Metody tego typu oddziatywania nie sg niczym no-
wym. Jak stwierdzit w jednej z dyskusji dotyczacych analizowanych kwestii
Marcin Walecki?!, w trakcie remontu patacu Mlodziejowskiego w Warszawie,
stanowigcego siedzib¢ Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(ODIHR), odnalezione zostaty materialy, z ktorych wynika, ze juz w 1794 r.,
tj. w trakcie insurekcji w Warszawie, ktora przytaczyta si¢ do insurekcji ko-
Sciuszkowskiej, okreslanej jako powstanie bedace ostatnig proba ratowania
Rzeczypospolitej, Rosjanie posiadali specjalny fundusz przeznaczony na finan-
sowanie (,,kupowanie”) polskich partii politycznych i politykow, a w efekcie

15 Zob. wyrok TK z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt K 14/12, LEX nr 1171388.

16 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. (t.j. Dz.U. 2022 poz. 372).

17 Zob. np. postanowienie SN z dnia 17 wrzeé$nia 2004 r., sygn. akt IIl SW 38/04, LEX
nr 2688770.

¥ Opinia Rzecznika Generalnego Damasa Ruiza-Jaraba Colomera w sprawie C-486/01P
Front Narodowy Przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, eur-lex.europa.cu (dostep 26.03.2022).
Zob. tez https://op.europa.eu/webpub/com/abe-of-eu-law/pl/ (dostep 26.03.2022).

19 Jak wskazat Magnus Ohman, z analizy regulacji prawnych obowigzujacych na $wiecie
wynika, ze zakazy darowizn ze zrodet zagranicznych na rzecz partii politycznych obowiazuja
w 68% krajow, natomiast w 51% na rzecz kandydatoéw w wyborach.

20 Jak stwierdzit Herbert Alexander, za pienigdze mozna kupi¢ towary, umiej¢tnosei i ustugi.
Z kolei inne walory moga zosta¢ wymienione na pieniagdz w sensie politycznym, np. wykorzy-
stanie urzedu przez polityka sprawujacego wiadzg do przyznawania kontraktow i posad, kontro-
lowania przeptywu informacji i podejmowania wtasciwych decyz;ji.

2 Dyrektor EUROPAEUM, Stowarzyszenia Wiodacych Europejskich Uniwersytetow, za-
tozonego w 1992 r. przez Oxford University, wczesniej wieloletni Szef Democratic Governance
and Gender Unit w Biurze Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE, ktoremu autor
tekstu wyraza podzigkowania.
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kupowanie ich glosow, postaw, sumien. Jako przyktad z ostatnich lat mozna
przywotaé¢ chociazby watpliwosci dotyczace finansowania przez zewnetrzne
podmioty Frontu Narodowego Marine Le Pen we Francji?>. Problemy z finan-
sowaniem dziatan politycznych sa zatem czym$ charakterystycznym zaréwno
dla dzisiejszych, jak i minionych czaséw oraz problemem wystepujacym na
catym swiecie [Walecki 2000: 71].

Reformy finansowania polityki przeprowadzone w Polsce w koncu XX i na
poczatku XXI w. miaty na celu przede wszystkim zapobiezenie, w praktyce
zupetnie dowolnemu i niepoddanemu zadnej kontroli (szczegdlnie w latach
dziewigédziesigtych XX w.), finansowaniu partii politycznych czy kampanii
wyborczych [Hermelinski 2020: 30].

Jedng z typowych i1 niezmiennych cech finansowania polityki jest niewat-
pliwie nieche¢ beneficjentéw tego finansowania do ujawniania informacji do-
tyczacych jego szczeg6tdw. Juz bowiem sama tylko jawno$¢ w tym zakresie
dziata prewencyjnie i przynajmniej cz¢$ciowo przeciwdziata tamaniu zasad
obowigzujacych w tej materii®.

Jawnos$¢ dotyczaca finansowania polityki moze by¢ rozpatrywana w r6z-
nych aspektach. Niewatpliwie podstawowa kwestia sa odpowiednie regulacje
prawne, adekwatne do pojawiajacych si¢ problemow, do mozliwosci technolo-
gicznych, ktére powinny tworzy¢ zwarty, calosciowy system, pozwalajacy na
realizacj¢ zasad rownosci, uczciwosci, wolnosci zycia politycznego, w tym wy-
boréw [Frydrych-Depka 2021: 226]. Kompleksowe systemy regulujace te kwe-
stie sa bowiem jednym z zasadniczych elementow skutecznych dziatan anty-
korupcyjnych?,

Waznym elementem tego systemu jest obowigzek przygotowania i przedkta-
dania sprawozdan finansowych przez podmioty zglaszajace kandydatow w wy-
borach, przez partie polityczne, a nastepnie upublicznianie tych informacji

22 Skqd Marine Le Pen i Emmanuel Macron majq pienigdze na kampanie?, https://www.
rp.pl/swiat/art10482721-skad-marine-le-pen-i-emmanuel-macron-maja-pieniadze-na-kampanie,
(dostep 10.03.2022); D. Basso, B. Borowska, Francja: Marine Le Pen otrzymata kredyt od we-
gierskiego banku na kampanie prezydenckq, EurActiv.fr i EURACTIV.pl, https://www.euractiv.
pV/section/demokracja/news/francja-marine-le-pen-wegry-wegierski-bank-viktor-orban-zjednoczenie-
narodowe/ (dostep 10.03.2022); Proby wywierania wplywu przez Rosje na wybory prezydenckie
we Francji, PISM, https://www.pism.pl/publikacje/Pr by wywierania wp ywu przez Rosj
na_wybory prezydenckie we Francji (dostep 10.03.2022).

2 By¢ moze w przypadku partii politycznych i komitetdéw wyborczych przyczynia si¢ do
tego obawa o potwierdzenie si¢ opinii, ze od formulowanych przez media zarzutow o korupcje
jest juz tylko krok do politycznej $§mierci oskarzonych o nig [por. Korys, Tyminski 2008: 5].

2 Nie ma wickszego sensu zada¢ jawnosci tylko w niektorych kategoriach finansowania po-
lityki, gdyz spowoduje to ucieczke do tych Zrodet finansowania, ktore nie podlegajg ujawnieniu
[Walecki 2002: 85].
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przez wlasciwe do tego organy?®. Zasady sprawozdawczos$ci i kontroli w tym
zakresie oraz mozliwos¢ szerokiego dostepu do informacji dotyczacych tych
kwestii maja zasadnicze znaczenie dla egzekwowania regulacji prawnych od-
noszacych si¢ do dochodow i wydatkéw komitetow czy partii politycznych. Jak
jednoznacznie wskazuje IDEA w jednym ze swoich raportow, przejrzystosc ta
pomaga wyréwnac szanse uczestnikow procesow wyborczych i zycia politycz-
nego, zapobiega ryzyku niewtasciwego wptywu na politykdw oraz chroni przed
doptywem nielegalnych $rodkéw do systemu politycznego, a zatem — moéwiac
krotko — przyczynia si¢ do szerszej walki z korupcja [Jones 2017: 7]. Sprawo-
zdawczo$¢ jest niezbednym warunkiem kazdego systemu kontroli publicznej
finansoéw politycznych [Carlson, Walecki 2003]. Wyborcy powinni mie¢ mozli-
wos¢ podejmowania decyzji na podstawie prawdziwych, rzetelnych, biezgcych
danych w tym zakresie?.

I tym kwestiom, tj. dotyczacym regulacji odnoszacych si¢ do sprawozdaw-
czosci finansowej komitetow wyborczych 1 partii politycznych oraz do upu-
bliczniania informacji o finansowaniu tych podmiotow, a takze watpliwosciom
z nimi zwigzanym poswi¢cone zostato niniejsze opracowanie.

METODOLOGIA | CEL BADAWCZY OPRACOWANIA

W opracowaniu przeprowadzona zostala analiza zagadnien z wykorzysta-
niem przede wszystkim metody dogmatycznoprawnej, ktora polega na badaniu
ksztattu regulacji prawnych odnoszacych si¢ do kwestii bedacych przedmiotem
rozwazan. Pod uwage wziete zostaly normy nie tylko polskiego ustawodaw-
stwa, ale takze aktow prawa miedzynarodowego, w tym aktow o charakterze
soft low?’.

2 Na catym §wiecie sposrod analizowanych 143 krajow 88% wymaga jakiej$ formy spra-
wozdawczo$ci finansowania partii politycznych lub kandydatow. Jako niepokojacy przywoty-
wany jest natomiast fakt, ze 47% krajow nie wymaga sprawozdan od partii i od kandydatow,
a ponad 25% krajow, ktore wymagaja jakiej$ formy sprawozdania finansowego, nie ma zadnych
przepisow zobowigzujacych osoby sktadajace sprawozdania lub przyjmujaca je agencje do upu-
blicznienia informacji [Ohman 2012: 10, 38-39].

26 Wskazywal na to juz wiele lat temu Stanistaw Gebethner [2000b: 185; zob. tez Dgbrowska
2021].

27 Mowa tu o aktach miedzynarodowych o charakterze tzw. miekkiego prawa, ktore nie ma-
jac co prawda mocy wigzacej, posiadaja pewna doniosto$¢ prawng, jak zawierane porozumienia,
wynegocjowane wspolne zasady postgpowania czy standardy dziatania w sytuacji, w ktorej brak
jeszcze woli politycznej, by przyja¢ wigzace zobowiazania w danym zakresie. Prawo to, cho¢
nie jest bezposrednio stosowane przez sady, wywoltuje skutki prawne [Skuczynski 2008: 331].
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W rozwazaniach uzyta zostata rowniez metoda empiryczna badania doku-
mentow zastanych, a wigc analiza takich dokumentow, jak opinie i rekomen-
dacje formutowane w tej materii na przestrzeni lat przez organizacje krajowe
i miedzynarodowe. Nie sposob byto takze pominaé¢ orzecznictwa sadowego,
zarowno polskiego, jak i europejskiego, odnoszacego si¢ do zagadnien finan-
sowania partii politycznych i kampanii wyborczych. Skorzystano ponadto
z metody poréwnawczej, ktora pozwolita na zestawienie polskich rozwigzan
Z rozwigzaniami znanymi w innych panstwach.

Celem artykutu jest analiza wybranych, funkcjonujacych w Polsce rozwigzan
prawnych oraz praktyki ich stosowania w zakresie realizacji zasady jawnosci
finansowania kampanii wyborczych i partii politycznych. Odniesiono si¢ m.in.
do rozwigzan z pazdziernika 2021 r., ktore weszly w zycie w lipcu roku 2022.

SPRAWOZDAWCZOSC PARTII POLITYCZNYCH | KOMITETOW
WYBORCZYCH W POLSCE

Z konstytucyjnej zasady jawnoS$ci finansowania partii politycznych okreslo-
nej w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP (ktéra to zasada znajduje swoje, co prawda
tyko czesciowe, bo dotyczace wylacznie zrodet finansowania partii, powtorze-
nie w art. 23a ustawy o partiach politycznych) wynika zakaz utajniania finan-
sow partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji finanso-
wych o dziatalno$ci partii®. To stanowisko mozna odnies¢ takze do komitetow
wyborczych, wzgledem ktorych obowigzek jawnosci okreslony zostat bezpo-
$rednio w art. 125 Kodeksu wyborczego?, ale jego zrodto nalezy tez odnajdo-
wac wilasnie w przywotanym art. 11 ust. 2 Konstytucji RP [Gasior 2015: 54;
Pyrzynska 2019: 134].

Skoro finansowanie polityki ma by¢ jawne, to — jak stwierdzit Sad Najwyz-
szy — kazda partia polityczna, kazdy komitet, powinny co najmniej ztozy¢ ogdl-
nie dostepne sprawozdanie finansowe®. Odpowiednio prowadzona i ujawniona
dokumentacja, gtdéwnie finansowo-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podsta-
wie sprawozdanie finansowe sg bowiem jednymi z najistotniejszych przeja-
wow jawnosci finansowania partii politycznych (takze komitetow wyborczych)

28 Zob. np. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 9 pazdzier-
nika 2018 r., sygn. akt Il SAB/Wa 390/18, LEX nr 2737649, z dnia 21 listopada 2013 r., sygn.
akt II SAB/Wa 416/13, LEX nr 1430617; wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia
25 maja 2021 r., sygn. akt IIl OSK 916/21, LEX nr 3218878; z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt
1 OSK 1687/18, LEX nr 3038347. Por. takze Gorgol 2003: 84; Koman, Syta 2021: 210.

¥ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2022 poz.1277).

30 Zob. postanowienie SN z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. akt III SK 21/07, LEX nr 493045.
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[Bidzinski 2011: 137, 150], bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego®!. Bez wymagan w tym zakresie wiele innych regu-
lacji, dotyczacych np. ograniczen w zakresie darowizn czy limitow wydatkow,
nie ma sensu, gdyz nie istnieje mozliwo$¢ sprawdzenia, czy sg one przestrze-
gane czy nie [Ohman 2012: 38].

Zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych partie, ktorym przy-
stluguje prawo do otrzymywania subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$c¢
statutowa, sporzadzaja coroczng informacje¢ finansowa o otrzymanej subwen-
cji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach w poprzednim roku kalenda-
rzowym. Ponadto wszystkie partie polityczne wpisane do ewidencji partii,
prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie, sporzadzaja sprawozdanie
o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania, oraz o wydatkach poniesionych ze $§rodkow Fun-
duszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Dokumenty te musza
zosta¢ sporzadzone zgodnie ze wzorami okreslonymi przez ministra finansow*2.
Zaroéwno informacje, jak i sprawozdania finansowe partie zobowigzane sg zto-
zy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) do 31 marca roku nastgpujacego
po roku, ktérego dotycza sporzadzone informacja i sprawozdanie.

Natomiast w przypadku komitetow wyborczych ich pelnomocnicy finanso-
wi przygotowuja sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach fi-
nansowych komitetow, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania, takze zgodnie ze wzorem okreslonym przez ministra finanséw*.
Sktadaja je, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wyboroéw, organowi wyborczemu,
ktoremu komitet wyborczy ztozyt zawiadomienie o swoim utworzeniu. Ozna-
cza to, ze sprawozdania finansowe komitetow wyborczych zarejestrowanych
w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego, w wyborach Prezydenta RP oraz komitetow wyborczych utworzonych
przez partie i ich koalicje w wyborach samorzadowych, a takze komitety wy-
borcze wyborcdw 1 organizacji spotecznych, ktore zglosily zamiar wystawiania

31 Postanowienie SN z dnia 4 sierpnia 2006 r., sygn. akt I[II SW 11/06, LEX nr 2527495.
Podobnie na temat sprawozdawczos$ci i sprawozdan finansowych komitetow wyborczych
zob. Gasior 2015: 130 i n.

32 Zob. art. 11, 28, 34, 38 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(t.j. Dz.U. 2022 poz. 372); Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w spra-
wie informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach
(Dz.U. 2003 nr 33 poz. 268); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w spra-
wie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz.U. 2003 nr 33 poz. 269).

33 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz.U. 2019 poz. 1566); Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie tagcznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, kto-
ry zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1633).
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kandydatow w wyborach samorzagdowych na obszarze wigkszym niz jedno
wojewodztwo, przedktadane sg Panstwowej Komisji Wyborczej*. Natomiast
sprawozdania finansowe komitetow wyborczych wyborcow i organizacji zare-
jestrowanych w wyborach samorzadowych, ktore zglosity zamiar wystawiania
kandydatow na obszarze nie wigkszym niz jedno wojewodztwo, sktadane sg
wlasciwemu miejscowo komisarzowi wyborczemu.

Samo jednak przygotowanie dokumentacji finansowej, sporzadzenie na jej
podstawie sprawozdania finansowego i jego przedtozenie wtasciwemu orga-
nowi nie moze by¢ traktowane jako realizacja zasady jawnosci finansowania
partii politycznych czy komitetow wyborczych. Ma to bowiem miejsce dopie-
ro wowczas, gdy — jak juz wyzej nadmieniono — sprawozdania te i ewentual-
nie zatgczone do nich dokumenty podane zostang do publicznej wiadomosci
[Ohman 2012: 39]%.

PODAWANIE SPRAWOZDAN FINANSOWYCH DO PUBLICZNEJ
WIADOMOSCI

Przepisy ustawy o partiach politycznych stanowia, ze zar6wno roczne in-
formacje finansowe o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji
wydatkach, jak i sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych,
w tym kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkéw finansowych, w tym kredytach bankowych i warun-
kach ich uzyskania, oraz wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wy-
borczego w poprzednim roku kalendarzowym Panstwowa Komisja Wyborcza
oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym zostaty one jej ztozone.

Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku sprawozdan finansowych komi-
tetow wyborczych. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego sprawozdania
finansowe komitetow wyborczych zarejestrowanych w wyborach do Sejmu
RP i do Senatu RP, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wy-
borach Prezydenta RP publikowane sg przez Panstwowg Komisje Wyborcza
w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie 30 dni od dnia ich zloZenia temu

3* Wyjatkowo w przypadku wyborow uzupetiajacych, wyborow przedterminowych lub wy-
borow do nowych rad petnomocnicy wszystkich komitetéw wyborczych biorgcych w nich udziat
sprawozdania finansowe sktadajg wlasciwym miejscowo komisarzom wyborczym, zob. art. 398
pkt 1 Kodeksu wyborczego.

35 Por. pkt 33 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
Nr 1141/2014 z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.Urz. UE L 317, s. 1. ze zm.).
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organowi wyborczemu. Po uptywie tego terminu sprawozdania te Panstwowa
Komisja Wyborcza ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”.

Natomiast sprawozdania finansowe komitetoéw wyborczych wyborcéw oraz
organizacji spotecznych zarejestrowanych w wyborach samorzadowych, ktore
zglosity zamiar wystawiania kandydatow na obszarze nie wigkszym niz jedno
wojewo0dztwo®, sktadane sg wlasciwemu miejscowo komisarzowi wyborczemu
i udostepniane przez niego do wgladu na wniosek zainteresowanych podmio-
tow. Informacje¢ o miejscu, czasie i sposobie ich udostepniania komisarz podaje
do publicznej wiadomos$ci w formie komunikatu w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej*’.

W Kodeksie wyborczym nie zostaty jednak okre$lone zasady publikowania
sprawozdan finansowych komitetdow wyborczych partii politycznych i ich ko-
alicji biorgcych udziat w wyborach samorzadowych ani komitetow wyborczych
wyborcow i organizacji zgtaszajacych kandydatéw w wyborach samorzado-
wych na obszarze wigkszym niz jedno wojewodztwo, ktore to sprawozdania
sktadane sg Panstwowej Komisji Wyborczej [Gasior 2015: 134 i n.].

Z perspektywy realizacji zasady jawnos$ci finansowania politycznego po-
zytywnie oceni¢ nalezy to, ze od kilku juz lat Panstwowa Komisja Wybor-
cza, poza wymagang w stosunku do sprawozdan partii politycznych oraz do
sprawozdan wigkszosci komitetdéw wyborczych ich publikacjg w ,,Monitorze
Polskim”, wszystkie zlozone jej sprawozdania publikuje takze w jej Biuletynie
Informacji Publicznej*®.

Wszystkie informacje o subwencji partii politycznych i ich sprawozdania
finansowe oraz zalaczone do nich dokumenty finansowe ztozone organom wy-
borczym sg przez te organy udostgpniane, z zachowaniem przepiséw o ochro-
nie danych osobowych, do wgladu w ich siedzibach, jesli takie jest oczekiwanie
podmiotdéw cheacych zapoznac si¢ z ta dokumentacja. Sama informacja o sub-
wencji czy sprawozdanie finansowe partii lub komitetu wyborczego, a takze
zatgczone do nich wykazy o0sob fizycznych wptacajacych srodki na rzecz partii
czy komitetu, udostepniane sg rowniez drogg mailowa. Natomiast do pozosta-
tych dokumentéw zataczonych do sprawozdan finansowych dostep mozliwy
jest juz wylacznie w siedzibie organéw wyborczych.

3¢ W przypadku wyborow uzupelniajacych, wyborow przedterminowych lub wyboréw do
nowych rad — wszystkich komitetow wyborczych bioragcych w nich udziat.

37 Ten sposob podawania informacji przez komisarza do publicznej wiadomos$ci zapewnia
skuteczniejsze dotarcie do niej przez zainteresowanych niz publikacja prasowa.

38 Zob. https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/.
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OCENA REGULACJI PRAWNYCH | PRAKTYKI W ZAKRESIE
SPRAWOZDAWCZOSCI FINANSOWEJ PARTII POLITYCZNYCH
| KOMITETOW WYBORCZYCH ORAZ UPUBLICZNIANIA INFOR-
MACJI DOTYCZACYCH FINANSOWANIA TYCH PODMIOTOW

Biorac pod uwage przywotane regulacje prawne, a takze stosowang prakty-
ke w zakresie sprawozdawczosci partii politycznych i komitetow wyborczych
oraz podawania do publicznej wiadomosci informacji o subwencji i sprawoz-
dan finansowych tych podmiotow, jak rowniez udostgpniania zatagczonych do
nich dokumentow, 1 uwzgledniajac to, ze maja one stuzy¢ realizacji niezmiernie
istotnej, wrecz fundamentalnej, zasady transparentno$ci finansowania polity-
ki, uzasadnione jest przeswiadczenie, ze sg to rozwigzania niewystarczajace,
ktére mozna okresli¢ jako pochodzace z poprzedniej epoki®®. Rowniez Rzecz-
nik Praw Obywatelskich* i Panstwowa Komisja Wyborcza*! ocenili, ze taka
forma sktadania i udostgpniania sprawozdan utrudnia efektywne korzystanie
z informacji przez obywateli w celu ich rzetelnej kontroli i w zwigzku z tym
negatywnie wptywa na odpowiednig realizacj¢ zasady transparentnosci zycia
publicznego [Gasior 2010: 124; Michalak 2008: 220].

Opinie te potwierdzajg takze juz znacznie wczesniejsze dokumenty GRECO.
W Raporcie Oceny Trzeciej Rundy, przyjetym na 40. Zebraniu Plenarnym tej
instytucji (1-5 grudnia 2008 r.), rekomendowano m.in. podjecie odpowiednich
srodkow w celu zapewnienia, by sprawozdania finansowe partii politycznych
i komitetow wyborczych byly upubliczniane w spdjny i zrozumiaty sposob,
tym samym zwigkszajgc dostepnos$¢ danych dotyczacych finansowania poli-
tyki. Zalecono wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych czestsze deklaracje
dotyczace darowizn otrzymywanych przez partie polityczne i komitety wybor-
cze, a takze ich publikacje w regularnych odstgpach czasu, okreslanych przez
prawo. Zalecenia te, co do zasady, powtorzone zostalty w Raporcie Zgodno-
sci w sprawie Polski Trzeciej Rundy Oceny RC-III (2010), przyjetym przez

¥ Préba sformutowania propozycji rozwigzan uwzgledniajacych dzisiejsze mozliwosci tech-
nologiczne, implementujacych zalecenia migdzynarodowe, ale takze uwzgledniajacych, a nawet
rozszerzajacych rekomendacje formutowane przez RPO oraz postulowane przez ministra finan-
sOw, zmierzajacych do stopniowego przeniesienia sprawozdawczosci partii politycznych i komi-
tetow wyborczych do ,,$wiata cyfrowego”, podjcta zostata w odrgbnej analizie przygotowanej
przez autora tego tekstu. Artykut ztozony do publikacji.

40 Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek, VI1.610.10.2021.CW, 4.08.2021 r., https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RPO_do Ministra Finansow_sprawozdania komitetow
wyborczych 4.08.2021.pdf (dostep 3.04.2022). Zob. tez Starzewski 2021.

41 Informacja o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany.
PKW. 25.01.2021 r., ZPOW-502-1/21, https://pkw.gov.pl/uploaded files/1613491481 2-1-21-
informacja.pdf (dostep 3.04.2022).


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RPO_do_Ministra_Finansow_sprawozdania_komitetow_wyborczych_4.08.2021.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RPO_do_Ministra_Finansow_sprawozdania_komitetow_wyborczych_4.08.2021.pdf
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GRECO na 49. Zebraniu Plenarnym (Strasburg, 29 listopada — 3 grudnia
2010 r.), w Drugim Raporcie Zgodnosci Trzeciej Rundy Oceny Ewaluacyjne;j
GRECO RC-III (2012), przyjetym na 58. Posiedzeniu Plenarnym (Strasburg,
3—7 grudnia 2012 r.), w Adendum do Drugiego Raportu Zgodnosci w odniesie-
niu do Polski Trzeciej Rundy Oceny, przyjetym przez GRECO podczas 65. Po-
siedzenia Plenarnego (Strasburg, 610 pazdziernika 2014 r.)*.

W ostatnim z tych dokumentow stwierdzono, ze dziatania i rozwiazania
podjete w celu zapewnienia, ze sprawozdania finansowe partii politycznych
oraz komitetoéw wyborczych bedg jawne w sposob spdjny 1 wszechstronny, co
pozytywnie oddziatuje na dostepnos¢ danych dotyczacych finansowania polity-
ki, staty sie raczej zasada niz praktyka. Wydaje si¢ zatem, ze w ocenie GRECO
obowigzek sprawozdawczy partii politycznych 1 komitetow wyborczych w Pol-
sce jest wprawdzie realizowany, ze sprawozdania tych podmiotow sa podawane
do publicznej wiadomosci, a zataczane do nich dokumenty udostepniane na
wniosek zainteresowanych, a wigc regulacje prawne w tej materii sg przestrze-
gane, ale w praktyce nie tworzg one spojnego i przejrzystego systemu biezace-
go i kompleksowego ujawniania danych dotyczacych finansowania polityki®.

Na potrzebe faktycznej jawno$ci wyraznie wskazywaty i wskazujg takze
chociazby Komisja Wenecka, Parlament Europejski**, ODIHR w Sprawoz-
daniu koncowym z misji specjalnej oceny wyboréw — Wybory prezydenckie
28 czerwca i 12 lipca 2020 r.*%; w Sprawozdaniu koncowym z krotkoterminowe;

42 Raporty te sg dostepne na stronie https://www.coe.int/en/web/greco/home (dostep
5.04.2022).

4 Pawel Marczewski stwierdzit wrecz, ze Polska nie zastosowala sie do rekomendacji wska-
zujacych na konieczno$¢ sktadania przez partie bardziej przejrzystych, wyczerpujacych i czgst-
szych sprawozdan zarowno z wydatkowania subwencji, jak i z rozliczenia si¢ ze srodkow przez
komitety wyborcze (Marczewski 2017: 51).

4 Korupcja w sektorze publicznym i prywatnym: wplyw na prawa cztowieka w krajach
trzecich P7 TA(2013)0394 — Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym: wplyw na prawa cztowieka w krajach
trzecich (2013/2074(INT)) (2016/C 181/01) (Dz.Urz. UE C 2016.181.2 z 19 maja 2016 1.). Prze-
stepczos$¢ zorganizowana, korupcja i pranie pienigdzy P7_TA(2013)0444 — Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji
i prania pienigdzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan i inicjatyw (sprawozdanie koncowe)
(2013/2107(INT)) (2016/C 208/09) (Dz.Urz. UE C 2016.208.89 z 10 czerwca 2016 r.).

45 Zob. https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/471351.pdf (dostep 11.04.2022). W Ra-
porcie tym wytknigto migdzy innymi, ze w polskich rozwigzaniach prawnych brak wymogu skta-
dania sprawozdan okresowych, a przeptywy z funduszy wyborczych partii na rzecz komitetow
wyborczych nie sg ujawniane przed wyborami. Wskazano, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
prowadzi jedynie kontrole ex post, co oznacza, ze wszelkie naruszenia dotyczace finansowania
kampanii mogg zosta¢ ujawnione dopiero kilka miesiecy po wyborach [s. 3]. Podkreslono, ze
brak wymogu sprawozdawczo$ci okresowej szkodzi przejrzystosci finansowania kampanii. Od-
wotano si¢ przy tym do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Przywotano


https://www.coe.int/en/web/greco/home
https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/471351.pdf
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misji obserwacji wyboréw ODIHR — Wybory parlamentarne, 13 pazdziernika
2019 r.%; w Wytycznych OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej dotyczacych
regulacji partii politycznych z roku 2020%.

Potrzeba zapewnienia rzeczywistej, a nie pozorowanej, jawnosci w zakresie
finansowania partii politycznych i podmiotéw bioragcych udziat w wyborach
podnoszona jest ponadto w przywotanej wczesniej Konwencji Narodow Zjed-
noczonych Przeciwko Korupcji (art. 7 ust. 3). Jej Panstwa-Strony, zaniepo-
kojone powaga problemdw i zagrozen, jakie stanowi korupcja dla stabilnosci
1 bezpieczenstwa spoteczenstw, przynoszac szkode instytucjom i warto$ciom
demokratycznym, wartosciom etycznym i sprawiedliwo$ci oraz zagrazajac
trwatemu rozwojowi i rzadom prawa; majgc na uwadze, ze zapobieganie i wy-
eliminowanie korupcji stanowi obowigzek wszystkich Panstw oraz ze w celu
zagwarantowania skutecznosci wysitkow podejmowanych przez nie w tej sfe-
rze musza one wspotpracowac ze sobg przy wsparciu i zaangazowaniu jedno-
stek oraz grup spoza sektora publicznego, takich jak spoteczenstwo obywa-
telskie, organizacje pozarzagdowe i organizacje oparte na lokalnej wspolnocie,

takze Wytyczne ODIHR i Komisji Weneckiej z 2010 r., dotyczace regulacji w zakresie finanso-
wania partii politycznych, z ktorych wynika, Ze ,,skuteczne ujawnianie informacji jest warunkiem
skutecznego wdrazania innych regulacji” [s. 17]. W celu zwigkszenia przejrzystosci finansowania
polityki zarekomendowano, by przepisy prawa przewidywaly obowiazek sporzadzania okreso-
wych sprawozdan z finansowania kampanii oraz ujawniania szczegétowych informacji na temat
wszystkich przychodow i wydatkow na stronach internetowych komitetow wyborczych w trakcie
kampanii [s. 17]. Obecnie bowiem nadzér PKW nad finansowaniem kampanii skupia si¢ na kon-
troli ex post, a to oznacza, ze kontrole i decyzje dotyczace naruszen zwigzanych z finansowaniem
kampanii, bez wzgledu na ich powage, moga by¢ podejmowane dopiero po ustaleniu wynikoéw
wyborow [s. 18].

46 Zob. https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/448417.pdf (dostep 11.04.2022). W przy-
wolanym dokumencie zwrdcono takze uwage na to, ze polskie prawo nie przewiduje wymogu
sktadania okresowych sprawozdan finansowych podczas wyborow, ale wszystkie komitety wy-
borcze sa zobowiazane do umieszczania na swoich stronach internetowych informacji o zacia-
ganych kredytach i wptatach od 0sob fizycznych o warto$ci przekraczajacej kwote minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. Zaznaczono ponadto, ze
komitety tworzone przez partie polityczne otrzymuja catos¢ finansowania wytacznie od two-
rzacych je partii, a takze, ze zrodta finansowania funduszy wyborczych partii politycznych sg
ujawniane dopiero w sprawozdaniu rocznym partii. Brak konsekwentnego ujawniania informacji
dotyczacych finansowania komitetow przed dniem wyboréw oceniony zostat jako negatywnie
wplywajacy na przejrzystos$¢ finansowania kampanii. Wskazano, ze w celu zwigkszenia przej-
rzystosci finansowania kampanii wyborczych nalezy rozwazy¢ zobowiazanie partii i koalicji
do ujawniania wptat od 0sob prywatnych, a wszystkich kandydatow do sktadania okresowych
sprawozdan z dochodéw i wydatkow przed dniem wybordéw [s. 16]. Zarekomendowano wprowa-
dzenie mechanizméw prawnych i administracyjnych oraz zapewnienie srodkow, aby umozliwi¢
kompleksowy i proaktywny nadzor nad finansowaniem kampanii w okresie jej trwania [s. 17].

47 Zob. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2020)032-¢ (dostep 11.04.2022); zob. tez Zbieranek 2015: 7.


https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/448417.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
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okreslily, ze kazde z tych Panstw rozwazy podjecie odpowiednich srodkow
ustawodawczych 1 administracyjnych, zgodnych z celami omawianej konwen-
cji i zgodnych z podstawowymi zasadami swojego prawa wewnetrznego, ma-
jacych na celu zwigkszenie przejrzystosci finansowania kandydatow na wy-
bieralne urzedy publiczne oraz, w odpowiednim zakresie, finansowania partii
politycznych.

Brak adekwatnych regulacji dotyczacych jawnos$ci finansowania polityki,
a przez to mozliwosci odpowiedniej kontroli dziatalnosci partii politycznych
i komitetow wyborczych moze prowadzi¢ do zachwiania pluralizmu politycz-
nego w kraju i zdrowego systemu wyborczego. Rywalizacja bowiem moze si¢
zrodzi¢ tylko przy zapewnieniu przestrzegania zasady konkurencyjnosci tych
procesow [Marczewska-Rytko 2011: 14 i n.]*.

DZIALANIAPODEJMOWANE W CELU FAKTYCZNEJ REALIZACJI
JAWNOSCI FINANSOWANIA POLITYCZNEGO

Jako swego rodzaju potwierdzenie sformutowanych oraz przywolanych
wyzej opinii co do obowigzujgcych w Polsce regulacji prawnych w zakresie
raportowania i ujawniania danych dotyczacych finansowania partii politycz-
nych i komitetoéw wyborczych mozna potraktowac przyjecie w pazdzierniku
2021 r. zmian w przepisach ustawy o partiach politycznych®. By¢ moze ich
powodem byta takze Swiadomos$¢ politykéw co do tego, ze partie polityczne
stanowia krytyczng infrastrukture w demokratycznym panstwie, m.in. wtasnie
ze wzgledu na role, jaka odgrywaja w procesach wyborczych, a w zwiazku
z tym §wiadomos$¢ politykow co do potrzeby (a moze nieuchronnosci) podjecia
przez nich dziatan majacych na celu lepsza realizacj¢ zasady jawnosci finan-
sowania polityki. Zmiany te weszly w zycie w lipcu 2022 r. Majg prowadzi¢
wlasnie do zwigkszenia transparentno$ci finansowania partii politycznych, ale
posrednio réwniez do szerszej jawnosci finansowania komitetow wyborczych
odgrywajacych zasadniczo wiodaca rolg w wyborach, tj. komitetow tworzo-
nych przez partie polityczne.

Przepisami przywotanej ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. partie poli-
tyczne zobowigzane zostaly do prowadzenia i biezacego aktualizowania (w ter-
minie nie dluzszym niz 14 dni od otrzymania wptaty lub zawarcia umowy)

4 Jak stwierdzil Maciej Banaszak, na duze znaczenie konkurencyjno$ci wyborow uwage
zwraca si¢ takze w Kodeksie dobrej praktyki w sprawach wyborczych, w ktérym jest ona utozsa-
miana z rownymi szansami/mozliwosciami wyborczymi (Banaszak 2014: 42).

4 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2054).
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rejestru wplat oraz rejestru umow, udostepnianych na ich stronach podmioto-
wych Biuletynu Informacji Publicznej. W ustawie tej okreslono, ze ,,w reje-
strze wplat zamieszcza si¢ informacje o wptatach od osoby dokonujacej wplaty
na rzecz partii politycznej, z wytaczeniem sktadek cztonkowskich, w kwocie
przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt”. Rejestr ten obejmuje zatem wszyst-
kie wptaty dokonywane na rzecz partii politycznych, ktére w ciaggu jednego
roku bedg przekraczaty wskazang wyzej kwoteg, z wylgczeniem sktadek czton-
kowskich. Rozwigzanie to wydaje si¢ racjonalne, jesli wzia¢ pod uwage to, ze
jawnos¢ finansowania polityki ma na celu m.in. eliminowanie z zycia politycz-
nego, publicznego, zjawisk korupcjogennych®. Odpowiada takze rekomenda-
cjom przywolywanych wyzej instytucji i zdaje si¢ zmierza¢ we wlasciwym
kierunku. Trudno byloby bowiem uzna¢ za rozwigzanie antykorupcyjne regu-
lacje zobowiazujaca do publikowania informacji o osobach, ktore dokonaty
na rzecz partii politycznych jakiejkolwiek wptaty, np. na poziomie 1, 10 czy
100 zt rocznie’'.

Warto wszakze nadmieni¢ w tym miejscu, iz wiele organizacji pozarzado-
wych, strazniczych, zwraca uwage na to, ze pozadanym rozwigzaniem — zmie-
rzajacym do zapewnienia roéwnosci, uczciwosci, wolnosci i sprawiedliwosci
zycia politycznego — byloby wtasnie zobowigzanie partii politycznych do

50 Korupcja stata si¢ bowiem jednym z najpowazniejszych zagrozen dla demokracji. Ze
wzgledu na wagg i role, jaka partie polityczne odgrywaja w panstwie, ich zwigzki ze sferag dzia-
talnosci gospodarczej musza podlegaé ograniczeniom dla unikania powstania cho¢by pozoréw
zwigzkow korupcjogennych. Zob. postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2003 r., sygn. akt 111
SW 152/03, LEX nr 103811. Dodajmy, ze historia korupcji si¢ga czasow starozytnych. Na ten
temat zob. szerzej Swicton 2015: 13. Mimo ze zasady prowadzenia kampanii wyborczej regu-
lowano juz od IV w. p.n.e., to — jak stwierdzil Barttomiej Nowatorski — zjawiska korupcji nie
da si¢ wyeliminowac catkowicie. W polityce istnieje ona, gdyz obie strony sa zainteresowane
wzajemnym $wiadczeniem ustug. Polityka potrzebuje pieniedzy, i to duzo. Natomiast biznes,
jezeli nie znajduje mozliwosci oficjalnego wplywania na polityke panstwa, probuje oddziaty-
wac poprzez poszczegdlnych parlamentarzystow i partie polityczne, pomagajac im finansowo,
zwlaszcza w trakcie kampanii wyborczej [Nowatorski 2000: 42]. Zazwyczaj transfery pieni¢zne
umotywowane sg interesami $wiadczeniodawcy wykorzystujacego srodki finansowe do wptywa-
nia na zachowanie powiazanych z nim podmiotoéw [Gorgol 2011: 13], a jak wskazat Karl-Heinz
Nassmacher, powszechnie wierzy si¢ — bez wzgledu na to, czy domniemanie to jest uzasad-
nione czy nie — ze w polityce ma zastosowanie stara zasada, iz kto ptaci, ten dyktuje warunki
[Nassmacher 2002: 19]. Robert Dahl twierdzit wrecz, ze istotg wszelkiej rywalizacji w polityce
jest przekupywanie elektoratu przez politykéw [Dahl 1956: 68]. Bez watpienia zwigzek polityki
z pieniadzem jest bardzo tajemniczy i zarazem niebezpieczny [Chmaj 2006: 117]. To wtasnie
czesto afery korupcyjne uwrazliwialty spoteczenstwo na skale powigzan wystepujacych miedzy
swiatem polityki a sektorem gospodarki czy biznesem [Koss 2011: 4-6].

51 Dobrze przy tym bra¢ pod uwage to, co podkreslal Stanistaw Gebethner, ze jawnosci fi-
nansowania polityki nie mozna utozsamia¢ wytacznie z walka z korupcja. Problem ten nalezy
rozpatrywac znacznie szerzej [Gebethner 2000a: 22-23].
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biezacego publikowania na ich stronach internetowych rejestru obejmujacego
wszystkie wptaty dokonywane na ich rzecz, a co za tym idzie, takze podstawo-
wych danych o osobach, ktore tych wptat dokonaty. Rozwiazanie takie z jed-
nej strony pozwalatoby na biezace zapoznanie si¢ kazdego zainteresowanego
z informacjami na temat wszystkich darczyncow partii i wysokosci srodkow,
jakimi wsparli oni dang parti¢ polityczng. Dziatatoby zatem na rzecz jeszcze
wiekszej przejrzystosci finansowania partii politycznych, a uwzgledniajac to,
ze komitety wyborcze tworzone przez partie polityczne w celu ich udzialu
w wyborach moga by¢ finansowane wylacznie z funduszy wyborczych tych
partii*?, takze na jeszcze wigksza transparentnos$¢ finansowania wyborow.
Z drugiej jednak strony warto si¢ zastanowic, czy zobowigzanie partii politycz-
nych do publikowania ujawniania wszystkich — nawet tych niewielkich — wptat
dokonywanych na ich rzecz przez osoby fizyczne, nie ograniczatoby wolnosci
dziatania partii, gwarantowanej w art. 11 ust. 1 Konstytucji RP, prawa do swo-
bodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach
politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, zapisanego w art. 12 ust. 1 Kar-
ty praw podstawowych Unii Europejskiej**, bedgcego odpowiednikiem pra-
wa gwarantowanego w art. 11 ust. 1 Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r.>%), oraz czy nie naruszatoby przepiséw majacych stuzy¢ ochronie $wia-
topogladu, przewidzianej w art. 53 ust. 7 Konstytucji RP czy w regulacji art. 7
Karty praw podstawowych i odpowiadajacemu mu art. 8 europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci®®. Zgodnie z tymi
normami kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
domu i komunikowania sig.

52 Warto zaznaczy¢, ze w wyborach Prezydenta RP komitety wyborcze moga by¢ tworzone
wylacznie przez wyborcow, ale finansowane m.in. z funduszy wyborczych partii politycznych,
np. — jak wynika ze sprawozdan finansowych komitetow wyborczych komitetow kandydatow
na Prezydenta RP zarejestrowanych w wyborach w 2020 r. — taczne przychody/wpltywy tych
komitetow wyniosty ok. 63,8 min zt, w tym od os6b fizycznych 16,56%, a z funduszy wybor-
czych partii politycznych 83,44%. Sredni udziat §rodkéw pochodzacych z subwencji i dotacji
z budzetu panstwa w partiach, ktorym te srodki publiczne przystugiwaly, wyniost w latach 2017,
201912020 ok. 63% w stosunku do wszystkich zgromadzonych przez nie $rodkoéw finansowych.

5% Dz.Urz. UE C 2010.81.9.

34 Tj. prawa, ktore zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka sta-
nowi jedng z glownych podstaw demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa, poniewaz
pozwala obywatelom dziata¢ razem w obszarach wspolnych interesow, a tym samym przyczyniaé
si¢ do wlasciwego funkcjonowania zycia publicznego. Zob. np. wyrok ETPC z dnia 17 lutego
2004 r. w sprawie Gorzelik i in. przeciwko Polsce, EC:ECHR:2004:0217JUD004415898, § 88,
901i92.

3 Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 ze zm.
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Mozna postawi¢ takze pytanie, czy jako pewnego rodzaju ograniczenie
przywotanych wyzej wolnoS$ci i praw partii politycznych nie moze zosta¢ po-
traktowany wprowadzony ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. obowiazek
biezacego publikowania przez partie polityczne na ich stronach internetowych
rejestru umow>’, zawierajacego informacje o tym, jakie umowy i z kim zawarta
partia polityczna oraz w jakiej wysokosci $rodki finansowe przeznaczylta na ich
sfinansowanie.

Moze bowiem powsta¢ watpliwos¢, czy obowigzek ujawniania uméw za-
wieranych przez partie polityczne nie bedzie prowadzit do sytuacji, w ktorej
czg$¢ podmiotow §wiadczacych swoje ustugi badz sprzedajacych okreslone ar-
tykuty partiom bedzie obawiata si¢ napigtnowania czy niecheci innych poten-
cjalnych klientow ich ustug, wynikajacych ze wspdtpracy z podmiotami o ta-
kim — politycznym — charakterze. Czy zatem obawy takie nie beda utrudniaty
dziatalno$ci partii politycznych, takze np. poprzez wzrost cen ustug §wiadczo-
nych na ich rzecz. Rozwigzanie to moze czyni¢ publicznymi réwniez strategie
marketingowe czy planowane koncepcje dzialan agitacyjnych partii politycz-
nych, ktorych szczegotdéw, jak mozna przypuszczac, wolatyby one, rywalizujac
z innymi partiami, nie ujawnia¢. Nie dokonujac oceny tych wprowadzonych
rozwiazan, jak i pojawiajacych si¢ propozycji jeszcze szerszego niz wprowa-
dzony obowiazku biezacego publikowania informacji o darczyncach partii po-
litycznych, zwracam tylko uwagg na to, ze mogg one rodzi¢ pewne watpliwosci
co do tego, czy jednak nie bedg ograniczaty, czy tez mogtyby ogranicza¢, dzia-
talnosci partii politycznych®’.

Wymog biezacego podawania do publicznej wiadomosci wszystkich wptat
dokonywanych przez osoby fizyczne na rzecz partii politycznych mogiby po-
wodowac obawy darczyncow tych partii o upublicznianie ich przekonan poli-
tycznych, jako potwierdzenie ktorych mogloby by¢ uznane wsparcie udzielone
przez te osoby danej partii politycznej, nawet nieznaczaca kwota. To z kolei
mogloby zniecheca¢ owych ,,drobnych darczyncow” do finansowania partii
politycznych®®. A przeciez wiasnie wspieranie partii politycznych przez mozli-
wie najszerszy krag osob (progresywistyczny egalitaryzm [Misiuna 2016: 85])

3¢ Obowigzek ten dotyczy tych uméw, ktore moga podlega¢ udostepnieniu na podstawie
Ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j (t.j. Dz.U. 2022 poz. 902).

57 Por. rozwazania na ten temat w wyroku TSUE z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
C-78/18 Komisja Europejska Przeciwko Wegrom, LEX nr 3017817.

8 W sprawie C-78/18 Komisja Europejska, odnosnie do wsparcia udzielanego wegierskim
organizacjom pozarzadowym przez osoby z zagranicy, stwierdzila m.in., ze towarzyszace temu
wymogi w zakresie zglaszania i jawnosci zniechecajg podmioty, ktore udzielaja takiego wsparcia,
do czynienia tego w dalszym ciagu, inne zas podmioty — do udzielenia tego wsparcia.
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stosunkowo niewielkimi kwotami uznawane jest za najbardziej pozadany spo-
sob ich finansowania®.

Jako uzasadnienie dla powyzej sformutowanych watpliwo$ci mozna przy-
wota¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18 Komisja Europejska przeciwko Wegrom
(LEX nr 3017817), w ktorym potwierdzono, ze obowigzki w zakresie zgltasza-
nia i jawnosci (ktore, co nalezy podkresli¢, w rozpatrywanej sprawie dotyczyty
wylacznie wptat przekraczajacych pewien ustawowy limit, a wiec nie wszyst-
kich), mogg ogranicza¢ zdolno$¢ do otrzymywania wsparcia finansowego,
zwazywszy na odstraszajacy skutek takich zobowigzan. Co wigcej, informacja
o wptacie dokonanej przez osobe¢ fizyczng na rzecz danej organizacji moze
zosta¢ uznana za pozwalajacg na ustalenie ,,profilu ideologicznego tej osoby”,
a przez to wywotywac ryzyko jej dyskryminacji czy nekania, w szczegolnosci
ze strony rzgdu [Ohman 2012: 39; Jones 2017: 7].

Poza tym warto wspomnie¢, ze art. 11 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolno$ci ma za zadanie chroni¢ jednostke przed arbitral-
ng ingerencja wtadz publicznych, a w pewnych okolicznos$ciach wladze maja
wrecz pozytywny obowiazek podjecia odpowiednich dziatan zmierzajacych do
zapewnienia skutecznego korzystania przez obywateli z ich praw i wolno$ci®.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznal, Ze dzialajac nawet w imi¢ ochrony
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa publicznego, panstwa nie moga
swobodnie podejmowac wszelkich srodkow, jakie wydaja si¢ im stosowne,
i w tych przypadkach nieodzowne jest zachowanie wlasciwej rownowagi kon-
kurujacych ze sobg interesow®'.

Ograniczenia w zakresie finansowania partii politycznych, wprowadzone do
ustawy o partiach politycznych niemal trzydziesci lat temu, ale takze obostrze-
nia w zakresie finansowania kampanii wyborczych, miaty — poza zapewnie-
niem przywotanych wyzej: rownosci, uczciwosci, wolnosci i sprawiedliwosci
zycia politycznego, w tym wyborow — przeciwdziata¢ korupcji, a nie zniechg-
ca¢ obywateli do wspierania partii politycznych.

%9 Z orzecznictwa ETPC wynika rowniez, ze ograniczenie mozliwo$ci otrzymywania $rod-
kow finansowych przez partie polityczne takze nalezy uzna¢ za ingerencje¢ w prawo do swobod-
nego zrzeszania si¢, a zatem za ograniczenie prawa zapisanego w art. 12 Karty praw podstawo-
wych, zob. wyrok ETPC z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie Partia Nacjonalistow Baskijskich
— Organizacja Regionalna w Iparralde przeciwko Francji, CE:ECHR:2007:0607JUD007125101,
§ 37, 38.

€0 Zob. np. wyrok ETPC z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie Djavit An przeciwko Turcji,
skarga nr 20652/92, LEX nr 78077.

1 Zob. wyrok ETPC z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie Izmirskie Stowarzyszenie Antywojenne
i inni przeciwko Turcji, skarga nr 46257/99, LEX nr 253709.


https://sip.lex.pl/#/document/16795332?unitId=art(11)&cm=DOCUMENT

Jawnos¢ finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych... 85

Co prawda dotychczasowe rozwigzania rowniez wymagaly i wymagaja nadal
od partii politycznych zatgczenia do ich sprawozdan finansowych wykazu wszyst-
kich o0s6b fizycznych, ktore dokonaty wptat na ich rachunki bankowe®, lecz wy-
kazy te nie sa — co do zasady — publikowane wraz ze sprawozdaniem finansowym,
ale —jak juz zaznaczono — udostgpniane zainteresowanym na ich wniosek.

Rozwigzanie takie dopuszczaja tez instytucje europejskie, ktore wskazuja,
ze w niektdrych sytuacjach czy realiach moze pojawiac si¢ potrzeba zrownowa-
zenia konkurujacych ze soba zasad przejrzystosci i ochrony prywatnosci. I cho-
ciaz oczywiscie naczelng zasadg powinno by¢ publikowanie przez wskazany do
tego podmiot wszystkich informacji finansowych, ktore otrzymuje on od partii,
od komitetéow czy od kandydatow, to dopuszczalne jest przyjecie rozwigzan,
w ktorych wszystkie tego typu dane przedstawiane sg wlasciwym instytucjom
kontrolnym, ale do wiadomosci publicznej — ze wzgledu na ochrone np. pew-
nych konstytucyjnych warto$ci — przekazywana jest tylko cze$¢ z nich. Granice
te muszg jednak jasno wynikac¢ z regulacji prawnych.

Niektore kraje (ok. 30%) przyjely w tej materii kompromisowe rozwigzania,
zgodnie z ktdrymi tozsamo$¢ darczyncdw ujawniana jest wyltgcznie w okreslo-
nych okolicznos$ciach, zazwyczaj w przypadku darowizn, ktorych wysokosé
przekracza okre$long kwote, uznajac, ze niskie darowizny nie majg potencjal-
nego wptywu na polityke. Do wiadomosci publicznej przekazywane sg nazwi-
ska wytacznie darczyncoéw wptacajacych znaczace kwoty (tak jest np. w Niem-
czech [Pazderski 2014: 17]).

W innych panstwach, chociazby w Norwegii, publikowane sg wszystkie
dane zebrane zgodnie z prawem®. Podobnie w Australii czy w Stanach Zjed-
noczonych podawane do powszechnej informacji sg wszystkie zebrane dane
osobowe darczyncow, w tym ich imi¢ i nazwisko, adres, zawdd i pracodawca,
przy czym w dwoch ostatnich panstwach mozliwe jest niepublikowanie wszyst-
kich danych, jesli — odpowiednio — istnieje uzasadniony powod, taki jak obawa
przed konsekwencjami, czy w zwiazku z wydaniem nakazu sagdowego®.

2 Ze wskazaniem imienia, nazwiska, miejscowosci zamieszkania darczyncy oraz kwot, jakie
wplacit on na rzecz partii, zob. przywolywane juz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych. W Pol-
sce zatem, inaczej niz np. w Niemczech czy w Wielkiej Brytanii, nie istnieje kwota tak mata, ze
nie trzeba o niej informowac organu nadzorujacego finansowanie polityki [Misiuna 2016: 165].

¢ Na temat réznych rozwigzan znanych w panstwach europejskich zob. Dragan,
Korzeniowska, Tracz-Dral 2011.

¢ Miato to miejsce w przypadku Partii Komunistycznej i innych skrajnie lewicowych par-
tii w Stanach Zjednoczonych, gdy to sad stwierdzit, ze publiczne ujawnienie darczyncow tych
partii narazitoby ich na szykany lub brutalne represje [Jones 2017: 24]. Jak wskazat Jan Misiuna
odnos$nie do komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach w Stanach Zjednoczonych,
zgodnie z federalnymi regulacjami finansowania kampanii wyborczych nie muszg one podawac
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Natomiast w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
EURATOM) Nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu
1 finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji poli-
tycznych w pkt 34 okreslono, ze zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci wymog
publikacji tozsamosci darczyncow bedacych osobami fizycznymi nie powinien
mie¢ zastosowania do darowizn nieprzekraczajacych 1500 EUR rocznie na dar-
czynce. Ponadto taki wymodg nie powinien mie¢ zastosowania do darowizn,
ktorych kwota w tym samym roku jest wyzsza niz 1500 EUR, ale nie przekra-
cza 3000 EUR, chyba ze darczynca wyrazit uprzednio pisemng zgode na pu-
blikacje (art. 20 ust. 2 Rozporzadzenia). Zgodnie zas$ z art. 20 ust. 4 Rozporzadzenia
pojedyncze darowizny, ktorych wartos¢ przekracza 12 000 EUR, przyjete przez
europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne, sa niezwlocznie
zglaszane Urzedowi ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fun-
dacji Politycznych na pismie.

Te progi okreslone zostaty jako stwarzajace odpowiednig rdwnowage mie-
dzy podstawowym prawem do ochrony danych osobowych z jednej strony oraz
uzasadnionym interesem publicznym dotyczacym przejrzystosci finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych z drugiej,
zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami w sprawie zapobiegania korupcji
w finansowaniu partii i fundacji politycznych.

Jako swego rodzaju potwierdzenie analizowanych wyzej watpliwosci doty-
czacych koncepcji zobowigzania partii do biezacego publikowania wszystkich
wptat dokonywanych przez osoby fizyczne na rzecz partii mozna przywotac
regulacje art. 140 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, ktory zobowiazuje komitety
wyborcze do prowadzenia przez nie publicznych rejestrow wptat, ale jednak
o wysokosci przekraczajacej od jednej osoby fizycznej tacznie kwote minimal-
nego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w dniu poprzedzajagcym dzien
ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyborow.

Uwzgledniajac cele, jakim majg stuzy¢ regulacje dotyczace finansowania po-
lityki, w tym m.in. pomoc w kontroli przeptywu prywatnych pieni¢dzy na kam-
pani¢ wyborcza [Nassmacher 2002: 22] czy walke z korupcja polityczna, wydaje
si¢, ze racjonalnym rozwigzaniem jest zobowigzanie partii politycznych do po-
dawania w dostepnym na biezaco, publicznym rejestrze wplat przekraczajacych
okreslong wysoko$c¢® od jednej osoby, by¢ moze nawet bez wzglgdu na to, czy
jest to sktadka czlonkowska, darowizna czy wptata na fundusz wyborczy.

Federalnej Komisji Wyborczej pelnych informacji dotyczacych wptat mniejszych niz 200 USD
[Misiuna 2020: 226].

% Dz.Urz. UEL317,s. 1 ze zm.

% Rozwigzaniem bardziej racjonalnym od przyjetego w ustawie z dnia 14 pazdziernika
2021 r., okreslajacego te wysoko$¢ na poziomie 10 000 z1, byloby jej uzaleznienie od wielokrot-
no$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow.
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Niewatpliwie transparentno$¢ finansowania polityki ma fundamentalne zna-
czenie dla sprawnego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego,
dla ochrony porzadku publicznego i to ona powinna stanowi¢ warto$¢ nad-
rzedna, ktorej zapewnienie, jako realizacje celu lezacego w interesie ogdlnym,
gwarantowac¢ powinno uchwalane prawo. Jak stwierdzit Trybunat Konstytu-
cyjny, przepis art. 11 ust. 2 Konstytucji RP nie jest instrumentem limitowa-
nia aktywnos$ci gospodarczej partii, lecz stanowi narzedzie ogdlnej kontroli
legalnos$ci pozyskiwania przez nie dochodow, a takze umozliwia weryfikacje
finansowania kampanii wyborczej®’. Stanowione prawo musi jednak spetnia¢
wymog proporcjonalnosci [Zubik, Sokolewicz 2016], o ktorym mowa w art. 52
ust. 1 Karty praw podstawowych, tj. wprowadza¢ obowigzki i ograniczenia
adekwatne do zagrozen, rowniez w stosunku do partii politycznych czy komi-
tetow wyborczych, zabezpiecza¢ przed nadmierng ingerencjg panstwa w swo-
bode finansowg partii [por. Walecki, Zbieranek 2007: 120], ktoéra moglaby by¢
niebezpieczna z perspektywy obowigzku gwarantowania przez panstwo prze-
strzegania zasady pluralizmu politycznego®.

Pozostajac w temacie regulacji wprowadzonej do ustawy o partiach poli-
tycznych w 2021 r. (obowiazujacej od lipca 2022 r.), warto zastanowic si¢ takze
nad rozwigzaniem powierzajagcym Panstwowej Komisji Wyborczej sprawdza-
nie wykonania przez partie polityczne obowigzku prowadzenia, aktualizacji lub
udostegpnienia rejestru wptat oraz rejestru umoéw, o ktorych mowa jest odpo-
wiednio w art. 25 ust. 6 i w art. 27a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, a tak-
ze naktadania kar pieni¢znych okreslonych w art. 27¢ tej ustawy, w przypadku
nierealizowania tych nowych obowiazkow przez partie polityczne.

Kwestie te nalezy rozpatrywac lacznie z regulacjg, zgodnie z ktora, w przy-
padku stwierdzenia, ze obowigzek prowadzenia, aktualizacji lub udostepnienia
rejestru wptat lub rejestru umow nie zostat zrealizowany, Panstwowa Komisja
Wyborcza wzywa parti¢ polityczng do jego zrealizowania, wyznaczajac dodat-
kowy 7-dniowy termin.

Nie mozna poming¢ tego, ze analizowane przepisy nie daty Panstwowej Ko-
misji Wyborczej adekwatnych narzedzi do realizacji tych zadan. Powstaje pytanie
chociazby o to, jak PKW moze kontrolowaé zgodnos¢ z prawem prowadzenia
wskazanych wyzej rejestrow; kontrolowac, czy sa one aktualizowane w terminie
14 dni; czy aktualizacja ta zawiera informacje zgodne ze stanem faktycznym
— skoro jedynymi dokumentami, jakie sg jej sktadane przez partie polityczne
zgodnie z ustawa, pozostajg sprawozdania finansowe i informacje o subwencji.

¢ Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. akt K 25/03, LEX nr 140354.

8 Zasada prawna pluralizmu politycznego musi by¢ ttumaczona w zwiazku z zasadami su-
werennosci (zwierzchniej wladzy) narodu, demokratycznego panstwa prawnego, a takze dobra
wspolnego [Zubik, Sokolewicz 2016].
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Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r.
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych wyma-
gane jest dolaczenie do nich jedynie: umow rachunkéw bankowych, biezacych
i funduszu wyborczego; wyciagow bankowych prowadzonych rachunkéw ban-
kowych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego oraz historii kazdego ra-
chunku; uméw kredytu bankowego; umoéw i innych dokumentéw dotyczacych
uzyczenia posiadanych przez parti¢ nieruchomosci i lokali; wyciggu z rachun-
ku prowadzonego w biurze maklerskim potwierdzajacego przychody z obrotu
obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbowymi Skarbu Panstwa. Zgodnie
natomiast ze wzorem informacji o subwencji do informacji tej nie dotacza si¢
dokumentow, na podstawie ktorych zostata ona sporzadzona. Co wazne, wy-
mienione dokumenty sktadane sg PKW do 31 marca roku nastgpnego po roku
sprawozdawczym.

W jaki zatem sposob PKW ma sprawowac biezaca kontrole nad prawidto-
woscig i terminowos$cig prowadzenia tych rejestrow, nie majac dokumentéw czy
materialow dajacych jej wiedzg w tej sprawie, nie mowiac juz o realizowaniu
obowigzku naktadania przez nig sankcji finansowych? Mozliwe wydaje si¢ nato-
miast podejmowanie przez ten organ dziatan przypominajacych partiom o potrze-
bie realizacji cigzacych na nich nowych obowigzkoéw oraz o sankcjach grozacych
za ich niedopehienie, ewentualnie reagowanie w sytuacjach, gdy rejestry te nie
beda w ogole prowadzone na stronach internetowych partii, ale mozna mie¢ wat-
pliwosci, czy to bedzie wyczerpywato zobowigzania zawarte w nowych prze-
pisach ustawy o partiach politycznych i Kodeksu wyborczego w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Konstatujac, warto zaznaczy¢, ze istotng role w realizacji przejrzystosci
finansowania partii politycznych, kampanii wyborczych, komitetow wybor-
czych, zycia politycznego — szerzej — publicznego, odgrywaja nie tylko normy
prawne, ale takze kultura prawna i przywigzanie politykow do norm etycz-
nych®, dobrych standardéw, zwyczajow. Gdyby przywigzanie to bylo mocne,
nie bytoby konieczne nieustanne poszukiwanie bardziej precyzyjnych, restryk-
cyjnych regulacji — takze w materii jawnosci finansowania politycznego. Nie-
stety, o braku poszanowania — nie tylko norm etycznych, ale rowniez przepisow
stanowionego prawa — §wiadczy¢ moze chociazby to, ze dwa tygodnie po wej-
$ciu w zycie obowigzku prowadzenia przez partie polityczne na ich stronach

¢ Mowa tu o normach postepowania okreslajacych, co jest dobre, a co zte [zob. Tyminski
2008: 47].
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internetowych rejestru wptat i rejestru umow, na 98 istniejacych partii politycz-
nych tylko 5 zrealizowato ten obowigzek.

Konieczno$¢ pracy nad bardziej efektywnymi regulacjami w tym zakresie
zatem istnieje i niezbgdne jest podejmowanie wszelkich prob walki z deforma-
cjami w zakresie finansowania polityki. Jedng z nich jest z pewnos$cig wykorzy-
stanie dzisiejszych mozliwo$ci technologicznych w procesie sprawozdawczosci
partii politycznych i komitetdow wyborczych. Wszystkie te dziatania powinny
by¢ przemyslane, szeroko konsultowane, poparte stanowiskami ekspertow w tej
dziedzinie i przyjmowane w wyniku szerokiego konsensusu. Wysitki w tym kierun-
ku sg istotne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony ,,uczciwosci wyboréw”,
ktora to uczciwos¢ uznawana jest za jedng z glownych przestanek urzeczywist-
nienia integralno$ci wybordéw i podstawowy jej komponent [Kryszen 2016: 917,
Uczciwos¢ ta stanowi nie tylko jeden z fundamentalnych standardow, ,.fila-
row”, wyznacznikow czy gwarancji demokratycznego procesu wyborczego, ale
tez jedng z glownych zasad demokracji przedstawicielskiej, a w najszerszym
planie — catego ustroju demokratycznego panstwa [Emerson 2012: 96, 121, 134,
za: Kryszen 2016: 9].

BIBLIOGRAFIA

Alexander Herbert. 1992. Khayyam Zev Paltiel and Theories of Public Financing. W Democracy
with Justice: Essays in Honour of Khayyam Zev Paltiel. Red. A.-G. Gagnon, B. Tanguay,
Ottawa: Carleton University Press.

Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate. 2000. Washington, D.C.:
World Bank Publications.

Banaszak Maciej. 2014. Zasada konkurencyjnosci wyborow a polskie ustawy wyborcze. Analiza
politologiczna. W Wyzwania wspotczesnego prawa wyborczego. Red. A. Pyrzynska, P. Razny,
J. Wojciechowska, R. Zych. Torun: Uniwersytet Mikotaja Kopernika.

Basso Davide, Borowska Paulina. 2022. Francja: Marine Le Pen otrzymata kredyt od wegier-
skiego banku na kampanie prezydenckq. https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/
francja-marine-le-pen-wegry-wegierski-bank-viktor-orban-zjednoczenie-narodowe/ (dostep
10.03.2022).

Bakiewicz Marcin. 2008. Zrédla finansowania polityki. W Finansowanie polityki w Polsce na tle
europejskim. Red. M. Chmaj. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Bidzinski Mariusz. 2011. Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studium porownawcze.
Warszawa: Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP.

Carlson Jeftrey, Walecki Marcin. 2003. Lithuania, Money & Politics Case Study, International
Foundation for Election Systems.

70 Por. pkt 33 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
Nr 1141/2014 z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych.


https://www.euractiv.pl/authors/davide-basso/
https://www.euractiv.pl/authors/paulina-borowska/
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/francja-marine-le-pen-wegry-wegierski-bank-viktor-orban-zjednoczenie-narodowe/
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/francja-marine-le-pen-wegry-wegierski-bank-viktor-orban-zjednoczenie-narodowe/

a0 Tomasz Gasior

Chmaj Marek. 2006. Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréwnawcze.
Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Chmaj Marek. 2008. Jawnos¢ finansowania polityki. W Finansowanie polityki w Polsce na tle
europejskim. Red. M. Chmaj. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Czaplicki Kazimierz Wojciech, Zbieranek Jarostaw. 2018. Art. 125. W K.W. Czaplicki, B. Dau-
ter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek. Kodeks wyborczy. Komentarz,
wyd. 2. Warszawa: Wolters Kluwer.

Dahl Robert Alan. 1956. Preface to Democratic Theory. Chicago: University of Chicago Press.

Dabrowska Anna. 2021. Wplacajg hojnie na partie Kaczynskiego. Czas im tego zakazac? https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2144230,1,wplacaja-hojnie-na-partie-kaczynskiego-
czas-im-tego-zakazac.read (dostep 30.03.2022).

Dragan Artur, Korzeniowska Danuta Matgorzata, Tracz-Dral Jagoda. 2011. Finansowanie par-
tii politycznych w wybranych krajach europejskich. Opracowania tematyczne. OT-602.
Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji.

Emerson Peter. 2012. Defining Democracy: Voting Procedures in Decision Making, Elections and
Governance. Heidelberg: Springer Verlag.

Frydrych-Depka Anna. 2021. Zasada bezposredniosci wyborow i jej gwarancje w polskim prawie
wyborczym. Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Galgzka Marta, Solon-Lipinski Marek, Zbieranek Jarostaw. 2012. Przejrzystosé finansowania kam-
panii wyborczych i partii politycznych. Wybrane problemy i rekomendacje. Warszawa: ISP.
Gasior Tomasz. 2010. Finansowanie i rozliczanie kampanii wyborczej w wyborach samorzgdo-

wych. Warszawa: Municipium SA.

Gasior Tomasz. 2015. Kontrola finansowania komitetow wyborczych. Zagadnienia prawnoadmi-
nistracyjne. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Gebethner Stanistaw. 2000a. ,,Konstytucyjna zasada jawnosci finansowania partii politycznych”.
Konferencje i Seminaria 6(34). Biuletyn BSiE Kancelarii Sejmu. Warszawa.

Gebethner Stanistaw. 2000b. Zasady jawnosci i publicznej kontroli finansowania prezydenckiej
kampanii wyborczej w swietle znowelizowanej ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospo-
litej. W Finansowanie polityki. Wybory, pienigdze, partie polityczne. Red. M. Walecki. War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Gorgol Andrzej. 2003. Art. 23a. W Ustawa o partiach politycznych. Komentarz. Red. M. Granat.
Warszawa: C.H. Beck.

Gorgol Andrzej. 2011. Prawne aspekty publicznego finansowania partii politycznych w Polsce
i na poziomie europejskim. Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskie;j.

Hermelinski Wojciech. 2020. Standardy prawa wyborczego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Torun: Uniwersytet Mikotaja Ko-
pernika, Wydziat Prawa i Administracji, Centrum Studiow Wyborczych.

Informacja o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany. PKW.
25.01.2021 r. ZPOW-502-1/21.

Jones Samuel. 2017. Digital Solutions for Political Finance Reporting and Disclosure: A Practi-
cal Guide. Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance.

Jurczyszyn Lukasz. 2017. Proby wywierania wplywu przez Rosje na wybory prezydenckie we
Francji. https://www.pism.pl/publikacje/Pr_by wywierania_ wp_ywu_przez_Rosj na_
wybory prezydenckie we Francji (dostep 30.03.2022).

Koman Kacper, Syta Ziemowit. 2021. Prekampania wyborcza — znak naszych czasow czy brak
poszanowania dla prawa? W Aktualne wyzwania prawa wyborczego. Red. M. Zubik, J. Pod-
kowik. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.


https://sip.lex.pl/#/author/1677732696/55944?pit=2021-10-11
https://sip.lex.pl/#/author/1677736423/61493?pit=2021-10-11
https://sip.lex.pl/#/author/1677726405/49653?pit=2021-10-11
https://sip.lex.pl/#/author/1677726405/49653?pit=2021-10-11
https://sip.lex.pl/#/author/1677733142/56390?pit=2021-10-11
https://sip.lex.pl/#/author/1677722202/45450?pit=2021-10-11
https://sip.lex.pl/#/author/1677723524/46772?pit=2021-10-11
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2144230,1,wplacaja-hojnie-na-partie-kaczynskiego-czas-im-tego-zakazac.read
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2144230,1,wplacaja-hojnie-na-partie-kaczynskiego-czas-im-tego-zakazac.read
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2144230,1,wplacaja-hojnie-na-partie-kaczynskiego-czas-im-tego-zakazac.read
https://www.pism.pl/analitycy/Lukasz_Jurczyszyn
https://www.pism.pl/publikacje/Pr_by_wywierania_wp_ywu_przez_Rosj__na_wybory_prezydenckie_we_Francji
https://www.pism.pl/publikacje/Pr_by_wywierania_wp_ywu_przez_Rosj__na_wybory_prezydenckie_we_Francji

Jawnos¢ finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych... 91

Korys$ Piotr, Tyminski Maciej. 2008. Wstep. W Oblicza korupcji. Zjawisko, skutki i metody prze-
ciwdziatania. Red. M. Tyminski, P. Kory$. Warszawa: Centrum Edukacji Obywatelskiej.
Koss Michael. 2011. The Politics of Party Funding: State Funding to Political Parties and Party

Competition in Western Europe. New York: Oxford University Press.

Kostadinova Tatiana. 2012. Political Corruption in Eastern Europe: Politics After Communism.
Boulder, CO-London: Lynne Rienner.

Kryszen Grzegorz. 2016. ,,Zasada uczciwosci wyborow”. Studia Wyborcze 21.

Marczewska-Rytko Maria. 2011. Wybory w kontekscie wybranych dylematow demokracji. Studia
Politologiczne. Tom. 22: Polskie wybory 1991-2011. Red. A. Materska-Sosnowska, T. Stom-
ka. Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa.

Marczewski Pawet. 2017. Partie polityczne a jakos¢ polskiej demokracji. Warszawa: Fundacja
im. Stefana Batorego.

Michalak Barttomiej. 2008. Nadzor i kontrola nad finansowaniem polityki. W Finansowanie
polityki w Polsce na tle europejskim. Red. M. Chmaj. Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek.

Misiuna Jan. 2016. Pienigdze i kampanie wyborcze w Stanach Zjednoczonych. Warszawa: Ofi-
cyna Wydawnicza SGH.

Misiuna Jan. 2020. Internet w zbieraniu srodkow na finansowanie kampanii wyborczych w USA.
W Znaczenie nowych technologii dla jakosci systemu politycznego. Ujecie politologiczne,
prawne i socjologiczne. Red. M. Bernaczyk, T. Gasior, J. Misiuna, M. Serowaniec. Torun:
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Nassmacher Karl-Heinz. 2002. Analiza porownawcza finansowania partii politycznych w ustabi-
lizowanych demokracjach. W Kulisy finansowania polityki. Red. M. Walecki. Warszawa: ISP.

Nowatorski Bartlomiej. 2000. ,,Upanstwowienie partii politycznych i jawnosci ich finansowania
jako przestanki antykorupcyjnej nowelizacji ustawy o partiach politycznych”. Konferencje
i Seminaria 6(34). Biuletyn BSiE Kancelarii Sejmu. Warszawa.

Nowicki Marek Antoni. 2021. Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. W Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, wyd. 8. Warszawa: LEX/el.

Ohman Magnus. 2012. Political Finance Regulations Around the World: An Overview of the
International IDEA Database. Sweden: International IDEA SE.

Opinia Rzecznika Generalnego Damasa Ruiza-Jaraba Colomera w sprawie C-486/01P Front
Narodowy Przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62001CC0486&from=EN (dostgp 30.03.2022).

Pazderski Filip. 2014. Finansowanie lokalnych kampanii wyborczych w Polsce i w Niemczech
— perspektywa poréwnawcza i potrzebne zmiany. Warszawa: ISP.

Pyrzyniska Agata. 2019. Zadania nadzorcze Panstwowej Komisji Wyborczej w polskim prawie
wyborczym. Warszawa: C.H. Beck.

Skrzydto Wiestaw. 2013. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7. LEX/el.

Skuczynski Pawet. 2008. Soft law w perspektywie teorii prawa. W System prawny a porzqdek
prawny. Red. O. Bogucki, S. Czepita. Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego.

Starzewski Lukasz. 2021. Jak komitety wyborcze powinny sktadaé swe sprawozdania finanso-
we? Propozycja RPO dla ministra finansow. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-komitety-
wyborcze-powinny-skladac-swe-sprawozdania-finansowe-propozycja-rpo-dla (dostep
21.03.2022).

Swieton Adam. 2015. Korupcja wyborcza w okresie schytkowej republiki rzymskiej. W Wybory
i nieprawidtowosci wyborcze wcezoraj i dzis. Wybrane zagadnienia. Materiaty z Ogolnopol-
skiej Konferencji Naukowej. Olsztyn, 12 maja 2015 r. Red. A.R. Jurewicz, T. Kuczur, M. Pie-
karska, S. Wasik. Olsztyn: volumina.pl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62001CC0486&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62001CC0486&from=EN

92 Tomasz Gasior

Tyminski Maciej. 2008. Normy etyczne — konflikt interesow — korupcja. W Oblicza korupcji.
Zjawisko, skutki i metody przeciwdziatania. Red. M. Tyminski, P. Korys$. Warszawa: Centrum
Edukacji Obywatelskie;j.

Walecki Marcin. 2000. ,,Finansowanie partii politycznych w demokracjach zachodnich”. Konfe-
rencje i Seminaria 6(34). Biuletyn BSiE Kancelarii Sejmu. Warszawa.

Walecki Marcin. 2002. Pienigdz a polityka w Europie Srodkowo-Wschodniej. W Kulisy finanso-
wania polityki. Red. M. Walecki. Warszawa: ISP.

Walecki Marcin, Zbieranek Jarostaw. 2007. Finansowanie polityki. W Demokracja w Polsce
2005-2007. Red. L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek. Warszawa: ISP.

Zbieranek Jarostaw. 2015. Finansowanie partii politycznych w Polsce — czy i jakie zmiany? War-
szawa: Fundacja im. Stefana Batorego.

Zubik Marek, Sokolewicz Wojciech. 2016. Art. 11. W Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Tom 1. Red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. 2. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

AKTY NORMATYWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 372).

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2054).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1319 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie informacji finansowej o otrzy-
manej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach (Dz.U. 2003 nr 33 poz. 268).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania §rodkow finansowych (Dz.U. 2003 nr 33 poz. 269).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie rejestru zaciggnictych
kredytow oraz rejestru wptat, prowadzonych przez komitety wyborcze (Dz.U. 2011 nr 193
poz. 1144).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finanso-
wego komitetu wyborczego (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1566).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie lacznego sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1633).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) Nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych (Dz.Urz. UE L 317, s. | ze zm.).

Konwencja Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. 2007 nr 84 poz. 563).

Protokoét dodatkowy nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
z dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. 1995 nr 36 poz. 175; zm. Dz.U. 1998 nr 147 poz. 962).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607; Dz.U. 2006 nr 154 poz. 1107).

Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych, przyjety przez Komisje Wenecka na 52. Sesji
(Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002 r.).

Korupcja w sektorze publicznym i prywatnym: wplyw na prawa czlowieka w krajach trzecich
P7 _TA(2013)0394 — Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym: wptyw na prawa cztowieka



Jawnos¢ finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych... 93

w krajach trzecich (2013/2074(IN1)) (2016/C 181/01) (Dz.Urz. UE C 2016.181.2 z dnia 19
maja 2016 r.).

Przestgpczos$¢ zorganizowana, korupcja i pranie pieniedzy P7_TA(2013)0444 — Rezolucja Par-
lamentu Europejskiego z 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestgpczosci zorganizowanej,
korupcji i prania pienigdzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan i inicjatyw (sprawozda-
nie koncowe) (2013/2107(INI)) (2016/C 208/09) (Dz.U. UE C z 10 czerwca 2016 r.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie represji wobec opozycji w Turcji, w szczegdlno-
$ci Ludowej Partii Demokratycznej (HDP) (2021/2788(RSP)), Zjednoczona Komunistyczna
Partia Turcji i inni przeciwko Turcji, nr sprawy 133/1996/752/951.

Raport Rzeczpospolita Polska Wybory Parlamentarne 13 pazdziernika 2019 r. Krotkoterminowa
misja obserwacji wyboréw ODIHR, Sprawozdanie koncowe. Warszawa: Biuro Instytucji De-
mokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR). 14 lutego 2020 r.

Raport Rzeczpospolita Polska Wybory Prezydenckie 28 czerwca i 12 lipca 2020 r. Misja spe-
cjalna obserwacji wyborow ODIHR, Sprawozdanie koncowe. Warszawa: Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR). 23 wrze$nia 2020 r.

Raport wyjasniajacy do Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych przyjety przez Komi-
sje Wenecka na 52. Sesji (Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002 r.).

Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek. VI1.610.10.2021.CW. 4 sierpnia 2021 r.

Rzeczpospolita Polska. Wybory Prezydenckie i Parlamentarne 2015. Raport Misji Oceny OSCE/
ODIHR. 9-12 marca 2015 r.

Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy nr Rec (2003)4 z 2003 r. w sprawie wspolnych za-
sad zwalczania korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych.

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. akt K 25/03.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt K 14/12.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2003 r., sygn. akt III SW 152/03.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., sygn. akt I[II SW 37/04.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzes$nia 2004 r., sygn. akt III SW 38/04.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., sygn. akt III SW 39/04.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., sygn. akt III SW 44/04.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2005 r., sygn. akt III SW 9/05.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2005 r., sygn. akt IIl SW 10/05.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., sygn. akt IIT SW 11/06.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 ., sygn. akt III SW 16/06.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2006 r., sygn. akt III SW 20/06.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III SW 7/07.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. akt III SK 21/07.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt I OSK 1687/18.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt IIl OSK 916/21.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn.
akt I SAB/Wa 416/13.
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2018 r.,
sygn. akt Il SAB/Wa 390/18.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2788(RSP)

94 Tomasz Gasior

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie Bgczkow-
ski i inni przeciwko Polsce, skarga nr 1543/06.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vona
przeciwko Wegrom, skarga nr 35943/10.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie Chrzesci-
Jjanska Demokratyczna Partia Ludowa przeciwko Motdawii, skarga nr 28793/02.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie Gorzelik
i in. przeciwko Polsce, EC:ECHR:2004:0217JUD004415898, skarga nr 44158/98.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie Izmirskie
Stowarzyszenie Antywojenne i inni przeciwko Turcji, skarga nr 46257/99.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie Djavit An
przeciwko Turcji, skarga nr 20652/92.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie Par-
tia Nacjonalistow Baskijskich — Organizacja Regionalna w Iparralde przeciwko Francji,
CE:ECHR:2007:0607JUD007125101.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18 Komisja Euro-
pejska Przeciwko Wegrom.

Streszczenie

Bez wzgledu na uplyw czasu, na zmieniajacg si¢ scen¢ polityczna, na ewolucj¢ zachowan
spotecznych zagadnienia dotyczace jawnosci finansowania polityki pozostaja niezmiernie istot-
ne, aktualne i warte kolejnych analiz. Potwierdzajg to raporty organizacji zardwno krajowych, jak
i migdzynarodowych, orzecznictwo sadowe, a takze chociazby zmiany wprowadzone w potowie
2022 r. do ustawy o partiach politycznych, stanowigce istotny element rozwazan w tym artykule.
Jawno$¢ finansowania polityki rozumiana jest w nim i traktowana przede wszystkim jako jawno$¢
finansowania kampanii wyborczych i zwigzana z nig jawno$¢ finansowania partii politycznych.

Stowa kluczowe: jawnos¢, partie polityczne, wybory, kampania wyborcza, komitety wyborcze,
rejestr wplat, rejestr umow, kontrola

DISCLOSURE OF FINANCING OF POLITICAL PARTIES AND ELECTION
CAMPAIGNS — ASSESSMENT OF LEGAL REGULATIONS AND PRACTICE,
AS WELL AS QUESTIONS AND REFLECTIONS

(summary)

Regardless of the passage of time, the changing political scene and the evolution of social
behaviour, the issues related to the transparency of financing politics remain extremely important,
topical and worth further analysis. This is confirmed by reports of organisations, both national and
international ones, judicial decisions, as well as, for example, changes that were introduced in mid-
2022 to the Act on political parties and constitute an important element of considerations in this
article. The transparency of financing politics is understood and treated first of all as the transpar-
ency of financing of election campaigns and the related disclosure of financing of political parties.

Keywords: transparency, political parties, elections, election campaign, campaign committees,
register of payments, register of contracts, control
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