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WPROWADZENIE

Dynamiczny rozwdj technologiczny generuje coraz to nowe mozliwos$ci
transformacji klasycznych procedur wyborczych. Mimo Ze pierwsze alternatyw-
ne sposoby glosowania (ASG) pojawily si¢ juz w XIX w.!, to jeszcze dzi$ pozo-
staja one przedmiotem sporow i kontrowersji w nauce prawa konstytucyjnego.

Obecnie problematyka ASG nie tylko nie stracita na aktualnosci, lecz
przeciwnie, zwlaszcza w okresie pandemii COVID-19 zyskata na znaczeniu.
W mysl standardow wiasciwych dla panstw demokratycznych wybory po-
wszechne powinny si¢ odbywaé regularnie i w zgodzie z kalendarzem kon-
stytucyjnym. Tymczasem warunki pandemii wymagaty wprowadzenia rézne-
go rodzaju ograniczen w odniesieniu do przemieszczania si¢ i gromadzenia
ludzi w celu zminimalizowania mozliwoS$ci rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2. Te okolicznosci skutkowaty wzrostem zainteresowania prawo-
dawcow ASG i1 rozwazaniem mozliwosci przeprowadzenia kolejnych wybo-
row z ich wykorzystaniem, nawet jesli wczesniej nie posiadano w tej materii

* Magister, Szkota Doktorska w Uniwersytecie Slaskim w Katowicach, illia.klinytskyi@
us.edu.pl

' W wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych (1864 r.) po raz pierwszy zostata
wprowadzona mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego dla Zotnierzy Armii Unii [McKelvy,
McKelvy Bird, Crofts 1991: 371-413].
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jakichkolwiek doswiadczen. ASG pozwalajg bowiem na przeprowadzenie wy-
bordéw z zachowaniem rezimu sanitarnego. Niezamierzonym efektem pandemii
COVID-19 moze si¢ zatem okaza¢ popularyzacja i uniwersalizacja ASG.

Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie analizy i oceny aktualnego
stanu prawnego wykorzystania ASG na przyktadzie zmian w organizacji pro-
cesow wyborczych wprowadzonych w warunkach trwajacej od marca 2020 r.
pandemii COVID-19 na Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej (FR). Dokonanie
oceny owych zmian z dzisiejszej perspektywy wydaje sie celowe, gdyz po-
zwala na opracowanie pewnych ustalen w odniesieniu do weryfikacji przydat-
nosci i efektywnosci wykorzystania ASG. Po uptywie niezbednego czasu od
wyboréw w warunkach ograniczen epidemicznych dysponujemy bowiem od-
powiednim materiatem badawczym, a takze nabraliSmy niezb¢dnego dystansu
by dokona¢ oceny i poglebionej refleksji teoretycznej dotyczacej stosowania
ASG w warunkach wybranych krajow postradzieckich.

Nalezy dodac, ze wybor tych wtasnie krajow nie byt przypadkowy. Tradycja
rzadzenia obu tych panstw ma wspdlne korzenie, od niedawna jednak okreslaja
si¢ jako formacje publiczne o przeciwnych wektorach rozwoju. Federacja Ro-
syjska (przed 1993 r. formalnie RFSRR) i Ukraina, podobnie jak inne republi-
ki postradzieckie, tego wyboru dokonaty w latach dziewigédziesigtych XX w.
Ukraina zadeklarowata si¢ wowczas jako panstwo o zachodnim kierunku roz-
woju, ktérego wladza polityczna ma zamiar budowania struktur panstwa de-
mokratycznego oraz aspiracje wlaczenia swego kraju w struktury NATO i UE.
Z kolei Federacja Rosyjska podazyta droga ,,szlaku trzeciego™?, z rOwnoczesng
rezygnacja z budowy panstwa wedtug standardow wiasciwych dla demokracji
zachodniej. Opisywane odrebnosci nie skutkowaly jednak znaczacym kontra-
stem w podejs$ciu prawodawcoOw obu krajow do ksztattowania regulacji obo-
wigzujacych w nich ordynacji wyborczych. Przeprowadzone jeszcze w roku
2000 w obu krajach reformy prawa wyborczego charakteryzowaty si¢ wregcz
synchronicznym podejsciem do wdrazania pierwszych technik elektronizacji
procedur obliczania gtosow (rys. 1). Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze re-
formy przeprowadzane na Ukrainie byly inspirowane decyzjami podjetymi
1 wdrazanymi wcze$niej w FR. Podobnie ostatnia dekada zaowocowata w obu
panstwach istotng nowelizacjg prawa wyborczego w dziedzinie ASG.

Niestety, pomimo doniostosci tych zmian, interesujace nas zagadnienie stato
si¢ przedmiotem zainteresowania nauki prawa jedynie wyjatkowo i okazjonal-
nie. Ani ostatnie zmiany w zakresie stosowania ASG w tych panstwach, ani

2 Stwierdzenia o potrzebie tworzenia wlasnej drogi pojawily si¢ w licznych wypowiedziach
dziataczy politycznych, zob. np. przeméwienia W.W. Putina, https://www.bbc.com/russian/news-
47317481 (dostep 10.05.2021).
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== Projekt ustawy o zmianie kodeksu
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PSA — panstwowy system analityczny (ros. rocygapcTBeHHas aHanmutnaeckas cucrema); CKW — Centralna Komisja Wyborcza (ukr. [lepxaBna
Bu6opua Komicis).

Rysunek 1. Chronologia najwazniejszych zmian (w kontekscie ASG) ustawodawstwa
wyborczego na Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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wcezesniejsze reformy w prawie wyborczym nie wywotaly wlasciwie zadnej

dyskusji naukowej o skali mi¢gdzynarodowej. W konsekwencji potrzeba wypel-

nienia tej luki stata si¢ podstawowym uzasadnieniem dla podjecia wskazanej

w tytule tego opracowania problematyki.

Nasze rozwazania wypada zacza¢ od kwestii terminologicznych. Katego-
ria alternatywnych sposobow glosowania nie jest pojmowana w literaturze
przedmiotu jednolicie: np. Jarostaw Zbieranek postuguje si¢ okresleniami
salternatywne procedury glosowania” oraz ,,alternatywne metody
glosowania” [Zbieranek 2011: 94]; Krzysztof Korycki uzywa pojecia ,,alter-
natywnetechniki glosowania” [Korycki 2017: 83]; Andriej Zabajkalow
(oryg. Anypeit 3abatikanoB) [3abaiikanos 2009: 5], Marta Czakowska i Michat
Czakowski [2012: 113] pisza o ,,alternatywnychsposobach glosowania”.
Z powyzszego wynika, ze wszystkie te sformutowania — procedury, metody
oraz sposoby — nalezy rozumie¢ w sposob tozsamy i traktowac jako synonimy.
Do alternatywnych sposobow (metod, procedur) gtosowania wiekszos$¢ przed-
stawicieli nauki prawa konstytucyjnego zalicza glosowanie:

1) korespondencyjne, tj. za posrednictwem operatora pocztowego;

2) elektroniczne (e-voting), odbywajace si¢ za pomocg urzadzen elektronicznych:
a) z wykorzystaniem ,,gtosomatow” (voting machines), ustawionych w lo-

kalach wyborczych; ten rodzaj gtosowania okresla si¢ czgsto ,,wspoma-
ganym glosowaniem elektronicznym”;

b) poza lokalem wyborczym (np. w domu wyborcy), z wykorzystaniem

sieci teleinformatycznej (np. za pomoca oprogramowania DigiDoc?);

3) przez pelnomocnika ustanowionego przez wyborc¢ na mocy uprzednio
udzielonego mu pelnomocnictwa do gtosowania w imieniu i na rachunek
obywatela [Czakowska 1 Czakowski 2021: 114-115];

4) przedwczesne — gtosowanie odbywa si¢ wczesniej niz oficjalnie wyznaczo-
na data*;

5) za posrednictwem zasobow telekomunikacyjnych (np. telefon, telefaks);

6) w miejscu przebywania wyborcy — tworzy si¢ np. lokal wyborczy lub udo-
stepnia mobilng urng wyborcza w miejscu, w ktérym glosujacy przebywa
w dniu wyborow®.

* DigiDoc (albo ,,qDigiDoc”) to oprogramowanie do ustug publicznych, opracowane przez
urzad Estonii, zob. https://www.id.ee/artikkel/paigalda-id-tarkvara/ (dostep 20.03.2021).

4 Przestanka wszczecia wspomnianej procedury moze by¢ np. sytuacja, w ktorej wybor-
cy z waznego powodu nie moga glosowa¢ w swoim miejscu zamieszkania w dniu wyborow,
zob. http://novosibirsk.izbirkom.ru/news/2020/43298/ (dostgp 4.01.2022).

5 Zob. Alternative Voting Methods and Arrangements, https://www.osce.org/files/f/
documents/2/a/466794.pdf (dostep 15.05.2021).

¢ Niektorzy do ASG zaliczajg alternatywne s y s t e m y glosowania (np. Quadratic Voting).
Nalezy podkresli¢, ze w niniejszych badaniach analizie zostaty poddane nie sposoby przydziela-
nia gloséw 1 obliczania wynikéw, lecz techniki transferu gtosu wyborcy.
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W pracach poswieconych studiom nad prawem wyborczym obowigzujacym

w obu analizowanych krajach przywotana powyzej klasyfikacja rowniez wy-

stepuje, niemniej czesciej jest ograniczana do metod e-votingu z pominigciem

pozostalych metod ASG [Antonow 2019]. Jednocze$nie zardbwno w rosyjskiej,
jak 1 w ukrainskiej nauce prawa za dominujace nalezy uzna¢ poglady akcen-
tujace, ze generalnie zar6wno e-voting (w obu wariantach), jak i glosowanie
za posrednictwem operatora pocztowego stanowi¢ majg logiczng kontynuacje
reformowania procesu wyborczego po transformacji ustrojowej, niemniej spo-
sob wdrazania owych zmian pozostaje kwestig co najmniej problematyczng

[Antonow 2019].

Konkludujac prowadzone w piSmiennictwie dyskusje, mozna wskaza¢ na
nastepujgce argumenty na rzecz wprowadzania i upowszechniania ASG:

1) zwigkszenie frekwencji wyborczej [Penopos 2019: 38];

2) efektywne formowanie spotecznego nawyku glosowania [Demopos 2019: 40];

3) zagwarantowanie rownego dostepu do zycia publicznego dla osob, ktore nie
moga skorzysta¢ ze swego prawa wyborczego z zastosowaniem tradycyj-
nej metody osobistego oddawania gltosu w lokalu wyborczym [3a6atikamoB
2009: 11];

4) zmniejszenie ryzyka korupcji wyborczej, a — w niektorych aspektach
— wrecz uniemozliwienie bezprawnej ingerencji (np. procedury liczenia
glosow badz funkcjonowanie komisji wyborczych) [byka6a 2018: 41-45].
Natomiast gtdwnym argumentem podnoszonym przeciwko wprowadzaniu

ASG — zarowno w Federacji Rosyjskiej, jak i na Ukrainie — jest zarzut nieopra-

cowania narze¢dzi informatycznych i technicznych o odpowiednim poziomie

bezpieczenstwa. Ta ostatnia okoliczno$¢ przemawia¢ ma na rzecz co najmniej
stopniowego wprowadzania ASG [Antonov 2018: 10]. Jednocze$nie na Ukra-
inie akcentuje si¢, ze Srodkiem pozwalajacym na rozwigzanie stwierdzonych
niedostatkow technologicznych mogtoby okazaé sie¢ wykorzystanie przy two-
rzeniu ASG technologii blockchain’. Z jednej strony jest ona wystarczajaco
rozwinigta, a z drugiej bezpieczenstwo narzgdzi na niej opartych nie jest kwe-
stionowane przez specjalistow. W konsekwencji technologia blockchain mogta-
by od razu, bez szczegdlnych modyfikacji znalez¢ zastosowanie przy opraco-
waniu metod ASG, zakladajacych wykorzystanie narze¢dzi teleinformatycznych

[Knysh, Burshtynska 2021: 41-49]. Niemniej obecnie zastosowanie technolo-

gii blockchain pozostaje nadal zagadnieniem teoretycznym, cho¢ niewatpliwie

o znacznych mozliwo$ciach wykorzystania nie tylko przy ASG.

7 Definicja zawarta w stowniku Merriam Webster: ,,cyfrowa baza danych zawierajaca infor-
macje (takie jak zapisy transakcji finansowych), ktére mogg by¢ jednoczeénie wykorzystywane
i udostepniane w duzej zdecentralizowanej, publicznie dostgpnej sieci”, https://www.merriam-
-webster.com/dictionary/blockchain (dostep 24.12.2021).
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Wypada zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich dekad proces reformowania prawa
wyborczego Federacji Rosyjskiej i Ukrainy byt stadialny i powolny — w Federacji
Rosyjskiej wprowadzenie ASG rozpoczgto od ich eksperymentalnego wykorzy-
stania na poziomie poszczegdlnych okrggow wyborczych (np. e-voting w wybo-
rach w roku 2010 w okregu Odincowo®). Rowniez glosowanie za posrednictwem
operatora pocztowego po raz pierwszy przeprowadzono w roku 2002, jako od-
stepstwo od podstawowych zasad glosowania, i — co istotne — przez prawie dwie
dekady miato status ,,rozwigzania wyjatkowego” (rys. 1)’.

Wkrétce po szczycie pierwszej fali pandemii koronawirusa SARS-CoV-2
tendencja wprowadzania stopniowych zmian ulegta odwrdceniu (rys. 1). Pra-
wodaweca rosyjski w maju 2020 r. usankcjonowat kilka ustaw, ktore zrefor-
mowaty dotychczasowe, konserwatywne w odniesieniu do interesujacej nas
materii. Ustawa federalna z dnia 23 maja 2020 r. o zmianach niektorych aktow
prawnych Federacji Rosyjskiej (dalej ustawa Ne 154) wprowadzita glosowanie
za posrednictwem operatora pocztowego oraz e-voting poza lokalem wybor-
czym (,,glosowanie dystancyjne”, ros. THCTaHIIMOHHOE TOJIOCOBAHNE) Za PO-
mocg odpowiedniego oprogramowania (art. 2 pkt 6 ustawy Ne 154), zmieniajac
przepisy ustawy Ne 67-®@3, a konkretnie jej art. 14'°. Prawodawca w uzasad-
nieniu do projektu ustawy zwracat uwage, ze ich usankcjonowanie jest wy-
muszone okoliczno$ciami (trwajaca pandemia), sa one bowiem wymagane do
,,Stworzenia warunkow dla ochrony zdrowia wyborcow”. Jednoczesnie jednak,
co nalezy uwypukli¢, w wyniku ostatniej nowelizacji ASG utracily status roz-
wigzan eksperymentalnych.

Z kolei ustawodawca ukrainski juz w 2011 r. podejmowat pierwsze kroki
w strone rozszerzenia katalogu dopuszczalnych metod glosowania. W roku
2012 ukazata si¢ rezolucja Rady Najwyzszej Ukrainy ,,0 zatwierdzeniu kon-
cepcji wprowadzenia systemu glosowania elektronicznego na Ukrainie” (Projekt
uchwaty z dnia 18 czerwca 2012 r. Ne 10629'"). Niemniej proponowane wow-
czas zasady nie znalazty poparcia w Radzie Najwyzszej Ukrainy, koniecznego

8 Zob. Wybory internetowe w obwodzie moskiewskim w 2010 r. (archiwum, okreg wyborczy
Odincowo), https://odintsovo.org/election-2010/ (dostep 11.03.2021).

® Zgodnie z art. 14 Ustawy federalnej z dnia 12.06.2002 r. o podstawowych gwaran-
cjach praw wyborczych i prawie do udziatu w referendum obywateli Federacji Rosyj-
skiej (ros. denepanbHblil 3akoH 0T 12 uioHs 2002 1. Ne 67-D3 ,,006 0CHOBHBIX FapaHTHUAX
n30MpaTeNbHBIX MIPaB U IpaBa Ha ydyacTHe B pedepenayme rpaxaan Poccuiickoit ®eneparmn’),
dalej ustawa Ne 67-®3, mozna je zastosowaé wyltacznie w razie akceptacji na poziomie ustawo-
dawstwa podmiotu Federacji, zob. ,,Rossijskaja gazieta” (wydanie federalne) No 0(2974).

19 Por. Ustawa federalna z dnia 23.05.2020 r. Ne 154-®3 o zmianie niektérych ak-
tow ustawodawczych Federacji Rosyjskiej, http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202005230002?index=1&rangeSize=1 (dostep 21.03.2021).

1 Ukr. O6 omo6pennn KoHIenIy BHEPEHUS CUCTEMBI SJICKTPOHHOTO TOJIOCOBaHHs B YKpa-
uHe [Ipoext nocranosnenus Bepxosnoii Pasnel Yipauns! ot 18.06.2012 Ne 10629.


https://odintsovo.org/election-2010/
https://rg.ru/gazeta/rg/2002/06/15.html
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http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202005230002?index=1&rangeSize=1
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do ich wprowadzenia w zycie. Staly si¢ one jednak punktem odniesienia dla
przysztej publicznej dyskusji o wykorzystaniu ASG. W efekcie przyjecie
w 2019 r. pierwszego w historii Ukrainy Kodeksu wyborczego'? nie tylko przy-
niosto kodyfikacje przedmiotowej dziedziny prawa, ale zaowocowalo rowniez
istotng jej reformg w zakresie m.in. zmiany sposobu liczenia glosow oraz do-
puszczenia mozliwosci glosowania poza miejscem zameldowania. Pogarszajaca
si¢ sytuacja epidemiczna oraz planowane wybory samorzadowe spowodowaly
za$ koniecznos$¢ nowelizacji nowo przyjetych procedur wyborczych. Dokona-
no ich rozporzadzeniem Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 24 marca 2020 r.,
wprowadzajacym specjalne $rodki zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ epide-
mii'". Dzigki tym zmianom stato si¢ mozliwe np. wnioskowanie o glosowa-
nie w miejscu zamieszkania za posrednictwem portali ustug administracyjnych
dia.gov.ua oraz drv.gov.ua'*. Rozporzadzenie to przyczynito si¢ ponadto do uta-
twienia glosowania w miejscu przebywania wyborcy: kazda osoba przebywaja-
ca na samoizolacji zyskata uprawnienie do glosowania w miejscu izolacji.

ANALIZA DOGMATYCZNA

OPIS NOWELIZACJI USTAWODAWSTWA WYBORCZEGO
ORAZ ARGUMENTACJA PRAWODAWCY FR W SPRAWIE
KONIECZNOSCI WPROWADZENIA NATYCHMIASTOWYCH ZMIAN

Jak wskazuje ustawodawca rosyjski w art. 14 ustawy Ne 154, zasadnos¢
zmian zostala uargumentowana sytuacja kryzysowa — rozpowszechnieniem si¢
choroby COVID-19. Projekt ustawy ukazat si¢ jednak juz 2 marca 2020 r.'5,
kiedy to liczba potwierdzonych przypadkow zakazenia wynosila zaledwie trzy
osoby w skali catego kraju. Inicjatywa autorow nowelizacji byla zatem uzasad-
niana, przynajmniej na pierwszym etapie, niezgodnie z rzeczywistym stanem
epidemicznym kraju. Teze t¢ potwierdza okolicznos$¢, ze pierwotny projekt

12 Zob. Kodeks wyborczy Ukrainy z dnia 16.06.2020 r. (Widomosti Werchownej Rady Ukra-
iny), 2020, Ne 7, Ne 8, Ne 9, s. 48); ukr. Bubopunii kogekc Ykpainu (Bimomocti Bepxoshoi Pann
VYkpainu), 2020, Ne 7, Ne 8, Ne 9, ct. 48).

13 Por. ,,Zatwierdzone podczas wyborow $rodki przeciwepidemiczne | Gabinet Ministrow
Ukrainy”, ukr. ,,3atBepmxeno [porueninemiuni 3axomnu [Tix Yac [Ipoenennst Bubdopis | Kabiner
MinictpiB Ykpainu.”, https://www.kmu.gov.ua/news/zatverdzheno-protiepidemichni-zahodi-pid-
chas-provedennya-viboriv (dostep 24.03.2021).

14 Zob. Instrukcje ,,Jak glosowaé w wyborach bez meldunku?”, ukr. Sk mporosocyBaru Ha
BHOOpax He 3a ,,ipornuckorw”?, https://diia.gov.ua/news/yak-progolosuvati-na-viborah-ne-za-
propiskoyu (dostep 16.05.2021).

15 Karta infromacyjna procedury legislacyjnej dla projektu Ne 912249-7, https://sozd.duma.
gov.ru/bill/912249-7 (dostep 4.04.2021).


https://www.kmu.gov.ua/news/zatverdzheno-protiepidemichni-zahodi-pid-chas-provedennya-viboriv
https://www.kmu.gov.ua/news/zatverdzheno-protiepidemichni-zahodi-pid-chas-provedennya-viboriv
https://diia.gov.ua/news/yak-progolosuvati-na-viborah-ne-za-propiskoyu
https://diia.gov.ua/news/yak-progolosuvati-na-viborah-ne-za-propiskoyu
https://sozd.duma.gov.ru/bill/912249-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/912249-7
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ustawy (wystepujacy w systemie elektronicznego obrotu dokumentéw Dumy

Panstwowej pod sygnaturg Ne 912249-7'6) miat umozliwi¢ obywatelom zainte-

resowanym udzialem w referendum rejestracje poprzez federalny elektroniczny

system ustug publicznych!’. Zapowiedziane byly zmiany w art. 34 ustawy Ne 67-

@3. Uwzgledniajac powyzsze, mozna stwierdzic, ze ta inicjatywa ustawodawcza

nie miala na celu uwienczenia wcze$niej prowadzonych eksperymentow w za-

kresie ASG, lecz utatwienie przeprowadzenia referendum, ktorego przedmiotem
byto wprowadzenie zmian do Konstytucji Federacji Rosyjskiej's.

Dopiero po uchwaleniu projektu Ne 912249-7 w pierwszym czytaniu i okre-
$leniu 30-dniowego okresu na wprowadzenie zmian, pierwotny cel ustawo-
dawczy zostat istotnie zmodyfikowany. Komitet kontroli i regulaminu Dumy
Panstwowej zarejestrowat w dniu 13 maja 2020 r. zmodyfikowany tekst pro-
jektu, rekomendujac w nim dodatkowo wprowadzenie zmian do tresci licz-
nych aktow prawnych, wsrod ktorych przewidziana zostata takze nowelizacja
ordynacji wyborczych. Oto najwazniejsze zmiany wprowadzone w federalnym
ustawodawstwie wyborczym:

1) usankcjonowano termin ,,dystancyjne gtosowanie elektroniczne”
(ros. ,,IUCTAHITMOHHOE JEKTPOHHOE TojIocoBaHue”), tj. ,,glosowanie bez
uzycia papierowej karty do glosowania za pomoca specjalnego oprogramo-
wania” (art. 2 pkt 62! ustawy Ne 67-D3);

2) Centralna Komisja Wyborcza (CKW) otrzymata prawo przyznania wybor-
com mozliwos$ci glosowania w wyborach i referendum droga koresponden-
cyjna, a takze w trybie e-voting (art. 64 pkt 14 ustawy Ne 67-D3);

3) na wypadek zaistnienia potrzeby ochrony zycia i zdrowia CKW wyposa-
zono w mozliwo$¢ uchwalenia wyjatkowych rozwigzan, gwarantujacych
obywatelom Federacji Rosyjskiej bezpieczne 1 zarazem wygodne wykony-
wanie ich praw wyborczych poprzez zastosowanie np. ASG, w tym prawa
do wcezesdniejszego gtosowania (art. 4 ustawy federalnej Ne 912249-7);

4) CKW uzyskata prawo ustalenia odr¢gbnego terminu gtosowania dla gru-
py wyborcoéw glosujacych poza lokalem wyborczym!, jednakze w dacie
nie wczesniejszej niz 7 dni przed oficjalnym terminem glosowania (art. 4
ustawy federalnej Ne 912249-7);

5) przedhuzenie krajowego i moskiewskiego eksperymentu z e-votingiem (rys. 1).

16 Karta infromacyjna procedury legislacyjnej dla projektu Ne 912249-7.

17" Zob. Equnelii mopTan rocyIapCTBEHHBIX U MYHHIIUIIAIbHBIX yeiyT (pyHnkuuii), https://
www.gosuslugi.ru/ (dostep 4.04.2021).

18 Zob. Dekret o ustaleniu terminu ogélnorosyjskiego gltosowania nad przyjeciem zmian do
Konstytucji FR (ros. Yka3 00 onpezneneHnu aThl IPOBEACHUS 00IIEPOCCHICKOTO TOIOCOBAHHS
o Bompocy onodpenus m3meHnenuit B Koncrurynuio Poccuiickoit @enepanuu 1.06.2020 1.
Ne 354), http://www.kremlin.ru/events/president/news/63443 (dostep 4.04.2021).

19" Zalicza si¢ do nich osoby, ktore nie mogg si¢ dosta¢ samodzielnie do lokalu wyborczego
(art. 66 pkt 1 ustawy federalnej No 912249-7).


https://www.gosuslugi.ru/
https://www.gosuslugi.ru/
http://www.kremlin.ru/events/president/news/63443

Pandemia COVID-19 a popularyzacja alternatywnych sposoboéw gfosowania... 45

CZY WPROWADZONE ZMIANY MOGA BYC NIEZGODNE
Z OBOWIAZUJACYM DO TEJ PORY PRAWODAWSTWEM?

Oceniajacy te rozwigzania Komitet Rady Federacji ds. Ustawodawstwa
Konstytucyjnego i Budownictwa Panstwowego przedstawit opinie w spra-
wie Ustawy federalnej Ne 912249-7 z dnia 19 maja 2020 r. o zmianach nie-
ktorych aktow ustawodawczych Federacji Rosyjskiej (dalej ustawa federalna
Ne 912249-7), w ktorej stwierdzil, Ze proponowane zmiany nie sg sprzeczne
z konstytucjg oraz z ustawodawstwem federalnym?. Warto podkresli¢, ze przy
wydawaniu tych rozwigzan nie ubiegano si¢ o pozyskanie pozytywnych opinii
organéw mi¢dzynarodowych ani organizacji pozarzagdowych. Oczywiscie ich
uzyskanie nie jest obligatoryjne na poziomie federalnym, niemniej niekiedy
siegano do tego instrumentu w debatach parlamentu, aby odpowiednio wyle-
gitymowac¢ decyzje prawodawcze [Kacaesa 2018: 91-95]. Jednocze$nie warto
zauwazy¢, ze przyjete zmiany:

a) nie zmienily dotychczasowych praw i obowiazkow obywateli;
b) zostaly podjete w warunkach zagrozenia epidemicznego.

NA USTAWODAWSTWACH JAKICH KRAJOW SIE WZOROWANO?

W uzasadnieniu do projektowanych zmian ustawodawca Federacji Rosyjskiej
nie wskazal, na rozwiazaniach jakich panstw si¢ wzorowat. Podobnie we wnio-
skach komitetow, w nocie wyjasniajgcej oraz we wnioskach poszczegolnych eks-
pertow nie zostaty wskazane zrodta inspiracji prawodawcy rosyjskiego?'.

PRAWODAWCA NA UKRAINIE: POMIEDZY KONSTYTUCJA
A INNOWACJA

Na Ukrainie juz w roku 1998 ujawnit si¢ konflikt pomigdzy Sadem Kon-
stytucyjnym (SK) a parlamentem dotyczacy zgodnosci z konstytucja zmian do
ustawodawstwa wyborczego, majacych na celu utatwienie wyborcom wyko-
nywania stuzgcych im praw wyborczych poprzez wykorzystanie metod ASG.
Przyczyna niezgody byto dos$¢ konserwatywne podejscie SK do zasady bezpo-
$rednio$ci wyborow i w konsekwencji traktowanie aktu gtosowania w proce-
durze wyborczej czy referendalnej jako aktu wytacznie osobistego, a polega-
jacego na osobistym (indywidualnym) oddaniu przez wyborce gltosu w lokalu

20 Karta informacyjna procedury legislacyjnej dla projektu Ne 912249-7, https://sozd.duma.
gov.ru/bill/912249-7 (dostep 4.04.2021).

2l Dla poréwnania Projekt uchwaty Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 18.06.2012 r. Ne 10629
wskazuje jurysdykcje stanowigce interes z punktu widzenia mozliwej implementacji rozwigzan.


https://sozd.duma.gov.ru/bill/912249-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/912249-7
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wyborczym?. W konsekwencji SK wykluczyt mozliwo$¢ wykorzystania w pra-
wie wyborczym alternatywnych sposoboéw glosowania, w tym takze za posred-
nictwem operatora pocztowego czy pelnomocnika.

Ponad dekade temu to podejscie wywotato kontrowersje, zwlaszcza w kontek-
scie potrzeby zapewnienia mozliwosci udzialu w wyborach i referendach wybor-
com, ktorzy ze wzgledu np. na niepelnosprawnos¢ lub inne osobiste okolicznosci
mieli trudnosci, by wzia¢ udziat w glosowaniu przeprowadzanym wedtug trady-
cyjnych, konserwatywnych zasad. Kwestia ta zostala uwypuklona w pkt 4 zdania
odrebnego® sedziego SK Wihodzimierza Szapowata z dnia 24 grudnia 2004 .,
w ktorym czytamy: ,,Glosowanie poza lokalem wyborczym nie jest i nie moze
by¢ sposobem, ktory umozliwitby wdrozenie czynnego prawa wyborczego dla
obywateli, ktorzy z przyczyn fizjologicznych sg ograniczeni w mobilno$ci”™?.
Konkludujac te rozwazania, cytowany s¢dzia wskazuje na koniecznos$¢ zastoso-
wania w procedurze wyborczej ushug socjalnych z ustawy o ustugach socjalnych
(Widomosti Rady Najwyzszej Ukrainy 2003 r. Nr 45, s. 358), a mianowicie trans-
portowania 0sob ze szczegdlnymi potrzebami do lokalu wyborczego. Niezaleznie
od powyzszych sporow, mozliwos¢ glosowania poza lokalem wyborczym dla
0s0b o ograniczonej sprawnosci ruchowej zostala usankcjonowana w prawie wy-
borczym. Wydaje si¢, ze owe zmiany moga by¢ w pismiennictwie klasyfikowane
w kategoriach ASG (wigcej zob. w punkcie I11.3.2), pomimo ze prawodawca
ukrainski nie wprowadza do Kodeksu wyborczego® jakiejkolwiek klasyfikacji
sposobdw glosowania, poprzestajac (art. 17 Kodeksu wyborczego) na odwotaniu
si¢ do zasady osobistego glosowania wyborcy w lokalu wyborczym.

Z drugiej strony, art. 18 Kodeksu wyborczego Ukrainy wskazuje expressis
verbis, ze CKW moze zdecydowaé o wprowadzeniu innowacyjnych technolo-
gii, sprzetu i oprogramowania podczas organizacji 1 przeprowadzania wyborow
w formie eksperymentu lub projektu pilotazowego. Niemniej powotany przepis
istotnie ogranicza CKW przy ich sankcjonowaniu poprzez precyzyjne zdefinio-
wanie miejsca przeprowadzenia glosowania: ,,w lokalu wyborczym” (art. 18
§ 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego). Ta okolicznos¢ pozwala postawié teze, ze

2 Decyzja SK Ukrainy z dnia 26.02.1998 r. Ne 1-pri/1998, ukr. Pimenns KoHcruryuiitHoro
Cyny Vkpainu y cripaBi 3a KOHCTHTYLITHIM MOJJAHHSAM HApOAHUX JeyTaTiB YKpaiHu 1Moo Bij-
noBizHocTi KoHcTnTynii Ykpainu (koHcTHTYLiHHOCTI) 3akoHy Ykpainu ,,[Ipo BuOOpH HapoIHUX
nemyTatiB YkpaiHu” (crpaBa npo BUOOPH HapOTHMX JelyTaTiB Ykpainu) Big 26 mortoro 1998
poky Ne 1-pri/1998.

2 Wedtug ukrainskiej judykatury i doktryny zdanie odrebne nie jest aktem wigzacym. Stano-
wi czg$¢ nie tylko procesu sadowego (4. realizacji zasady niezaleznosci sedziowskiej), lecz takze
dorobku prawnego TK, ma wigc znaczenie aksjologiczne (JIumax 2011).

2 Decyzja SK z dnia 24.12.2004 r. w sprawie Ne 1-45/2004.

25 BepxosHa Pana Vipainu; Koneke Ykpainu, 3akon, Kogekc Big 19.12.2019 p. Ne 396-1X
(Penakis cranom Ha 24.10.2020).
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jedyna dopuszczalng forma wprowadzenia ASG dla wszystkich kategorii wy-
borcéw na Ukrainie moze by¢ automatyzacja procedury oddania gtosu w lokalu
wyborczym (np. za posrednictwem glosomatu).

ANALIZA PRAKTYCZNA

ZASTOSOWANIE PRZYJETYCH ZMIAN W FR

Przewidziana w ukrainskim Kodeksie wyborczym mozliwo$¢ wprowa-
dzenia ASG w postaci rozwigzan eksperymentalnych nie wystgpuje w prawie
rosyjskim. Jednakze w pogladach prezentowanych w orzecznictwie FR na-
wigzano do zagadnienia e-votingu — w konteks$cie realizacji zasady rownosci
wyborcow. W sprawie Ne 5-ATTA19-93%, zawistej przed Sagdem Najwyzszym
FR w 2019 1., stwierdzono, ze organizacja eksperymentu w zakresie wykorzy-
stania w procedurze wyborczej ASG (e-votingu) nie narusza zasady rowno-
sci wyborcow, gdy zabezpieczone pozostaje prawo wyborcy do swobodnego
wyboru tego sposobu glosowania (art. 3—6 Ustawy federalnej z dnia 29 maja
2019 r. Ne 103-d3 o przeprowadzeniu eksperymentu organizowania i przepro-
wadzania zdalnego glosowania elektronicznego w wyborach deputowanych do
Dumy Moskiewskiej VII zwotania?”).

Kolegium s¢dziowskie, po zbadaniu postanowien Dumy Moskiewskiej oraz
Miejskiej Komisji Wyborczej w Moskwie, wskazalo, ze stosowane w czasie
wybordéw oprogramowanie (aplikacja internetowa Dumy Moskiewskiej) od-
powiada kryptograficznym wymaganiom stawianym przez CKW (np. wybrane
metody kryptograficzne w przypadku uzyskania nieuprawnionego dostepu nie
powinny pozwala¢ na rozszyfrowanie danych personalnych przez co najmniej
12 godzin). Warto podkresli¢, ze eksperymenty w zakresie e-voting w skali
krajowej i w samej Moskwie zostaty przedtuzone na czas przeprowadzenia
kolejnych wyborow (ustawy federalne nr 152, 153; rys. 1), co pozwala domnie-
mywac¢, ze prawodawca rosyjski bedzie w przysztosci dopuszczat stosowanie
ASG z wykorzystaniem tych samych lub bardziej zaawansowanych rozwigzan
informatycznych i technicznych.

26 Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej. Sprawa Nr 5-AITIA19-93 z dnia 6.08.2019 r.,
http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1798064 (dostep 15.04.2021), ros. Bepxosusiit Cyn P®D. Jleno
No 5-AITA19-93 ot 6 aBrycra 2019 1.

27 Ros. MesepanbHblii 3ak0H 0T 29 Mast 2019 roga Ne 103-D3 ,,0 npoBeeHHH SKCIIEPUMEHTA
10 OPraHU3aLUH ¥ OCYLIECTBICHHUIO JUCTAHIIMOHHOTO 3JIEKTPOHHOTO rOJIOCOBAHMS Ha BEIOOPAX
JiemyTatoB MockoBCKol roposickoit JlyMbl ceibMOro co3bIBa’.


http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1798064
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ZASTOSOWANIE PRZYJETYCH ZMIAN NA UKRAINIE

Planowane w ustawodawstwie Ukrainy zmiany, motywowane zastosowa-
niem odpowiednich do stanu zagrozenia epidemicznego rozwigzan prawnych,
nie poruszaja kwestii ASG, chociaz Kodeks wyborczy, jak juz wspomniano, na
to pozwala. CKW uchwalita specjalne rozwigzania dotyczace organizacji wy-
boréow w okresie pandemii SARS-CoV-2, a mianowicie dokument obowigzuja-
cy wewngtrznie pod tytutem ,,Instrukcja dla cztonkoéw komisji wyborczych”?,
ktory adaptuje wymogi wynikajgce z rozporzadzenia Gabinetu Ministrow
Ukrainy Ne 1236 z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia kwarantanny
1 wprowadzenia restrykcyjnych srodkow antyepidemicznych w celu zapobie-
zenia rozprzestrzenianiu si¢ na Ukrainie ostrej choroby uktadu oddechowego
COVID-19 wywotanej przez koronawirusa SARS-CoV-2%,

Przestanki formalne 3

przesanka czasowa: s lp iformalne
nie pézniej niz w . .
przebywanie .

* ocomariam W Samoizolac
(SARS COV-2)

5 ciggta niezdolnos$¢ do
: 1 samodzielnego

ﬂ 2 poruszania sie
Okregowa komisja

) . wyborcza : albo przebywanie na
Za'posredplctwem . terenie placowek
Wnios% 0s6b trzecich medycznych

Za posrednictwem
operatora pocztowego

= . . Kompletno$é wniosku . zaliczenie do
Zmiany w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa & kategorii
......................... SARSCOVZ | ..\ e CTr i i e i e || "Niezdolnost do
Procedura wg Kodeksu wyborczego (2019) samodzielnego

(organ administrujgcy:
operatora pocztowego CKW) przestanka czasowa
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Za posrednictwem :

Osobiste stawiennictwo

Rysunek 2. Zmiany w ukrainskiej procedurze przyznania prawa do glosowania w miejscu
przebywania (np. w domu). Kompletno$¢ wniosku, tj. ztozenie przez wnioskodawce
wszystkich dokumentow uzupetniajacych.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

28 Zob. Instrukcja dla cztonkow komisji wyborczych dotyczaca realizacji dziatan
antyepidemiologicznych podczas organizacji i przeprowadzania wyboréw w warunkach kwarantanny,
ukr. [HCTpyKIIist TS YieHIB BUOOPYMX KOMICIH 1110710 3MIHCHEHHS TPOTHETIIEMIYHIX 3aXO/IiB TTijl yac
oprasizaiii Ta mpoBeIcHHs BUOOPIB B YMOBAX Jii KapaHTHHY, https://www.cvk.gov.ua/wp-content/
uploads/2021/03/instrukciya covid19 vk ovo 50 87 2021.pdf (dostep 14.04.2021).

2 Ukr. [Tocranosa Ka6inery MinictpiB Vkpainu Big 9 rpyass 2020 p., Ne 1236 ,,ITpo
BCTAHOBJICHHsI KAPAHTUHY Ta 3alPOBaKEHHS 00MEKYBaJIbHUX MPOTHEIAEMIYHUX 3aX0/1iB


https://www.cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2021/03/instrukciya_covid19_vk_ovo_50_87_2021.pdf
https://www.cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2021/03/instrukciya_covid19_vk_ovo_50_87_2021.pdf

Pandemia COVID-19 a popularyzacja alternatywnych sposoboéw gfosowania... 49

Z drugiej strony, opisywane wczesniej glosowanie w miejscu przebywania,
dajace mozliwos¢ oddania gtosu poza lokalem wyborczym, zostato zmodyfiko-
wane ze wzgledow bezpieczenstwa (rys. 2): osoba, ktora przebywa na samoizo-
lacji, rowniez moze o nie wnioskowac; niemniej uprawnienie to usankcjonowa-
no w rozporzadzeniu Gabinetu Ministréw, a nie w Kodeksie wyborczym. Warto
przypomniec, ze ten sposob gtosowania okreslono jako ,,glosowanie w miejscu
przebywania” (art. 119 § 1 Kodeksu wyborczego) i na gruncie praktyki przyjat
on posta¢ swoistej fikcji prawnej. Istota takiego odstepstwa od reguty gloso-
wania w lokalu wyborczym jest realizacja zasady rowno$ci i niedyskrymina-
cji wyborcow, nakazujacej zapewnienie mozliwosci wyborcom o specjalnych
potrzebach, wynikajacych ze stanu zdrowia, udziatu w procedurze wyborczej,
pomimo niemozliwos$ci stawienia si¢ w lokalu wyborczym (art. 7 § 8-9 Ko-
deksu wyborczego). Konsekwencja tej regulacji prawnej ma by¢ moznos¢
(i to wtasnie pozwala klasyfikowac¢ ja jako swoistg fikcj¢ prawna) utworze-
nia de facto lokalu wyborczego w miejscu zamieszkania wyborcy w formie
uproszczonej*®. Nalezy doda¢, ze w warunkach pandemii w procedurze wy-
borczej wykorzystano procedury przeciwepidemiczne standardowo stosowane
w sektorze publicznym w obstudze interesantéw, a mianowicie: obowigzkowe
pomiary temperatury wyborcow przed wejsciem do lokalu wyborczego czy
tez zobowigzanie cztonkow komisji wyborczej do przedstawienia negatywnego
wyniku testu PCR?'.

WNIOSKI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Reasumujac, w warunkach pandemii COVID-19 ustawodawca rosyjski
kontynuowat wprowadzanie dotychczas wykorzystywanych eksperymental-
nych rozwigzan legislacyjnych e-votingu wyltacznie w wybranych jednostkach
terytorialnych (np. w Moskwie). Nie zdecydowat si¢ jednak na wdrazanie ASG
w tym zakresie w innych okrggach wyborczych, czego mozna byloby ocze-
kiwac, kierujac si¢ lektura ustawy federalnej Ne 912249-7. Ponadto konstru-
owanie nowej terminologii w ustawodawstwie nie doprowadzito do zmiany
pierwotnego celu nowelizacji ustawy, ktory sprowadzat si¢ do utatwienia prze-
prowadzenia w roku 2020 referendum konstytucyjnego bez reformowania lub
wprowadzenia ASG. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze owe zmiany

3 METOI0 3ano0iraHHs MOIMNPEHHIO Ha TepuTopii YKpaiHU rocTpol pecmipaTopHOI XBOpOOH
COVID-19, cnpuurneHoi koponaBipycom SARS-CoV-2".

30 Art. 119 § 9 Kodeksu wyborczego.

31 Instrukcja dla cztonkow komisji wyborczych. ..
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ugruntowatly instytucje gtosowania za posrednictwem operatora pocztowego,
zastepujac dotychczasowy tryb eksperymentalny przyjety w tej materii jedy-
nie na poziomie federalnym (obecnie ten rodzaj ASG obowiagzuje w kazdym
podmiocie federacji). Biorac pod uwage wprowadzone zmiany w przepisach
dotyczacych e-votingu, nasuwa si¢ pytanie, ktore na razie pozostaje bez od-
powiedzi: Czy ustawodawca FR bedzie podejmowat dodatkowe dziatania na
rzecz rozszerzenia terytorium wprowadzonego w Moskwie eksperymentu, czy
tez opowie si¢ za przyjeciem ujednoliconego rozwiazania e-votingu w skali
krajowej?

Ukrainski Kodeks wyborczy (2019 r.) precyzyjnie okreslit tryb wprowadze-
nia nowych sposoboéw gltosowania przez CKW, dopuszczajac ich stosowanie
w drodze eksperymentalnych rozwigzan i przyznajac CKW uprawnienie do
wprowadzania ASG do procedur wyborczych oraz referendalnych. Analizowa-
na nowelizacja prawa wyborczego Ukrainy istotnie si¢ odroznia od rozwigzan
przyjetych w Federacji Rosyjskiej. W tym drugim panstwie wylacznie parla-
ment decyduje o mozliwosci przeprowadzenia takich eksperymentow w skali
krajowej (stosownie do ostatnich nowelizacji)*?. Niemniej CKW Ukrainy nie
skorzystata z tego uprawnienia. By¢ moze w przysztosci wzrost zainteresowa-
nia ukrainskich wyborcow e-votingiem i zwigzanymi z nim technologiami be-
dzie czynnikiem zobowigzujacym CKW do opracowania odpowiednich zmian
prawa wyborczego, wraz z przyj¢ciem rozwigzan eksperymentalnych w intere-
sujacej nas dziedzinie ASG*.

Oczywiscie regulacje dotyczace procesu glosowania, jako istotny element
procesu legitymizacji wtadzy publicznej, sg niezwykle wazne dla panstwa
i spoleczenstwa. Z tych wzgledow wydaje sig, ze ich wprowadzanie powinno
leze¢ w gestii organéw wiladzy ustawodawczej. Dlatego mozna podwazaé za-
sadno$¢ delegowania tych kompetencji na organy wyborcze w sytuacji, gdy po-
lega¢ ma to na umozliwieniu im przeprowadzania eksperymentéw wyborczych

32 Duma, w ktorej partia prezydenta tradycyjnie dysponuje wiekszoscig gtosow — chociaz
warto dodac, ze na Ukrainie Rada Najwyzsza IX kadencji po raz pierwszy w historii ma ,,par-
ti¢ prezydenta”, ktora samodzielnie tworzy koalicj¢ przez prawie dekadg — w realiach krajowej
polityki, biorgc pod uwage liczne antykorupcyjne $ledztwa dziennikarskie (np. dziatalno$¢ FBK
Aleksieja Nawalnego), sprzyja delegitymizacji wtadzy w spoteczenstwie. Co wazniejsze, przy-
toczony stan rzeczy przyczynia si¢ do wpojenia spoteczenstwu przekonania o catkowitej bezna-
dziejnosci, a tym samym likwiduje projakosciowe zachowania prawodawcy. Na przyktad 56%
respondentow (tj. mieszkancow Moskwy) nie wie, ze wybory parlamentarne odbeda si¢ jesienia
2021 r. (dane z 17.05.2021), https://www.levada.ru/2021/05/17/moskovskaya-politika-vybory-v-
gosdumu/ (dostep 22.07.2021).

33 Ponadto o rosngcym interesie naukowcow $wiadczg dane Google Scholar. Np. okres
2010-2015: 4440 prac (hasto e-voting, ukr. inmepuem-su6opu). Okres 2016-2020: 7120 prac,
Google Scholar, https://scholar.google.com/ (dostep 16.04.2021).


https://www.levada.ru/2021/05/17/moskovskaya-politika-vybory-v-gosdumu/
https://www.levada.ru/2021/05/17/moskovskaya-politika-vybory-v-gosdumu/
https://scholar.google.com/
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w zakresie testowania nowych technik glosowania bez szczegdétowego ustawo-
wego uregulowania tych instytucji, a takze tworzenia odpowiednich mechani-
zmow zabezpieczajacych.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze Ukraina i Federacja Rosyjska znajduja
si¢ na podobnym poziomie aktywizacji dyskusji spolecznej odnosnie do zmian
w ustawodawstwie wyborczym w dziedzinie ASG. Jednocze$nie pandemia
COVID-19 przyczynita si¢ do: (a) wprowadzenia noweli do prawa wybor-
czego, (b) popularyzacji nowoczesnych koncepcji, reformujacych tradycyjny
sposob glosowania w procedurach wyborczych obu panstw. Konieczne wy-
daje si¢ stworzenie szerokiej i realizowanej w formule migdzynarodowej oraz
interdyscyplinarnej platformy dyskusji na temat wykorzystania w procedurach
wyborczych alternatywnych sposoboéw glosowania. W konsekwencji zasady
owej dyskusji powinny zaktada¢ udziat nie tylko miedzynarodowych specjali-
stow z zakresu prawa wyborczego, ale rowniez opinii publicznej oraz — a moze
przede wszystkim — ekspertow z dziedziny nowych technologii, ktorzy zapew-
nig niezb¢dne wsparcie prawnikom w opracowaniu optymalnych, efektywnych
1 bezpiecznych rozwigzan prawnych w dziedzinie ASG.
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Streszczenie

W artykule, na przyktadzie rozwigzan wprowadzonych w ostatnim czasie na Ukrainie i w Fe-
deracji Rosyjskiej, rozwazono wptyw pandemii COVID-19 na wzrost zainteresowania prawo-
dawcow alternatywnymi sposobami glosowania (ASG). Analiza ustawodawstwa obu krajow
prowadzi do wniosku, ze w warunkach epidemii zaistniata tendencja do zwigkszania frekwen-
cji wyborczej i zapewnienia reprezentatywnosci wynikow wyboréw poprzez wprowadzenie do
procedur wyborczych ASG, z wykorzystaniem narzedzi oferowanych przez nowe technologie.
W sytuacji epidemii ASG okazaty si¢ efektywnymi i bezpiecznymi formami realizacji zasady
bezposrednio$ci wyborow, a zarazem nie ujawnily si¢ okolicznosci wykazujace, ze ASG dopro-
wadzity do wypaczenia tre$ci oddanych przez wyborcoéw gloséw. Na Ukrainie w warunkach pan-
demii Gabinet Ministrow zdecydowatl si¢ zapewni¢ przebywajacym w izolacji wyborcom udziat
w wyborach, gwarantujgc im mozliwo$¢ gtosowania w miejscu zamieszkania. Z kolei w Rosji
zdecydowano si¢ na wykorzystanie e-votingu w Moskwie oraz gtosowania za posrednictwem
operatora pocztowego w catym kraju.

Stowa kluczowe: wybory, prawo wyborcze, zmiany prawa wyborczego, Ukraina, Rosja, gloso-
wanie, alternatywne sposoby glosowania, pandemia COVID-19

THE COVID-19 PANDEMIC AND THE POPULARIZATION OF ALTERNATIVE
VOTING METHODS. A FEW REMARKS ON THE RUSSIAN FEDERATION
AND UKRAINE’S BASIS

(summary)

The article considers the impact of the COVID-19 pandemic on the increased interest of
lawmakers in alternative voting methods (AVM) based on the example of solutions introduced
recently in Ukraine and the Russian Federation. The analysis of the legislation of both countries
leads to the conclusion that in the conditions of the epidemic, there has been a tendency to try
to increase voter turnout and ensure the representativeness of election results by introducing
AVM into election procedures using the tools offered by new technologies. In the situation
of the epidemic, AVM turned out to be effective and safe forms of implementing the principle of
direct elections, and at the same time no circumstances emerged showing that the AVM led to
a distortion of the content of the votes cast by voters. In Ukraine, in the conditions of a pandemic,
the Cabinet of Ministers decided to provide isolated voters with access to elections, guaranteeing
them the possibility of voting in their place of residence. On the other hand, in Russia, it was
decided to use: e-voting in Moscow and voting through a postal operator nationwide.

Keywords: elections, electoral law, changes to electoral law, Ukraine, Russia, voting, alternative
voting methods, COVID-19 pandemic
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