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WPROWADZENIE 

O finansowaniu partii politycznych w Polsce powiedziano1 i napisano2 na 
przestrzeni ostatnich lat bardzo wiele. Tematem tym z perspektywy prawnej 

d  

*

 
 

1  inicjatywy   21.07.2013 r. Finansowanie 
partii politycznych  https://www.youtube.com/watch?v=   05.01.2021); Refe-
rendum 06.09.2015 –  https://www.you

  5.02.2021). 
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zgromadzonych przez nie od darczy ców prywatnych (jak ma to miejsce 
w Niemczech); od jakich podmiotów prywatnych partie mog  przyjmowa  
rodki; czy partie mog  posiada  na w asno  nieruchomo ci; czy mog  pro-

wadzi  dzia alno  gospodarcz  lub inn  dzia alno  zarobkow . 
Przedstawiana by a koncepcja utworzenia specjalnego funduszu (R. Pio-

trowski okre li  go funduszem rozwoju demokracji), z którego by yby wspó fi-
nansowane wydatki na dzia alno  partii politycznych, które zosta y zg oszone 
do ewidencji, ale nie uczestniczy y jeszcze w wyborach ogólnokrajowych albo 
nie przekroczy y progu uprawniaj cego do subwencji [Piotrowski 2014: 293]. 
Odnoszono si  do wymaga , jakie musz  spe nia  darczy cy polskich partii 
politycznych5 i mo liwo ci zweryfikowania spe niania przez nich tych ustawo-
wych kryteriów, zarówno przez partie polityczne, jak i przez podmioty kontrol-
ne. Przygl dano si  i analizowano to, czy obecne regulacje prawne s  wystar-
czaj ce dla realizacji zasady jawno ci finansowania partii politycznych;  
problematyk  nowoczesnych form pozyskiwania rodków przez partie poli-
tyczne, tj. za po rednictwem platform obs uguj cych p atno ci przez Internet 
i ich wp ywu na jawno  finansowania partii, na potrzeb  upubliczniania wi k-
szej ilo ci danych dotycz cych finansowania partii politycznych, tak e (a mo e 
w dzisiejszych czasach przede wszystkim) w Internecie, w celu umo liwienia 
bie cej kontroli w tej mierze6; potrzeby bie cego publikowania, nie tylko infor-
macji dotycz cych przychodów partii7, ale tak e odnosz cych si  do ich wydat-
ków. Deliberowano nad mo liwo ciami stworzenia katalogu dozwolonych wy-
datków partii lub te  katalogu tego, na co partie nie powinny móc wydatkowa  
swoich rodków. Toczono dysputy na temat ograniczenia lub uniemo liwienia 
wydatkowania przez partie polityczne rodków na kampanie marketingowe i wi-
zerunkowe, a zobowi zania ich do zwi kszenia wydatków (przede wszystkim 
w przypadkach, gdy dysponuj  one rodkami publicznymi) na dzia alno  me-
rytoryczn , eksperck  czy wydawniczo-edukacyjn  zwi zan  z ich dzia alno-
ci  statutow . Rozprawiano o ograniczeniu kr gu podmiotów, które mia yby 

prawo przygotowywa  na rzecz partii tego typu ekspertyzy i prowadzi  tego 
rodzaju dzia ania lub te  o okre leniu kryteriów, jakie podmioty te powinny 

 
5 Obywatele polscy maj cy sta e miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. 
6 Przejrzysto  zapewniana jest bowiem mi dzy innymi przez wgl d w pochodzenie i finanso-

wanie wiadomo ci online dla wszystkich zaanga owanych osób i wyja nia ka demu wyborcy, 
dlaczego widzi dan  wiadomo  – Dutch Code of Conduct Transparency Online Political Adverti-
sements, International Institute for Democracy and Electoral Assistance. 

7 Jak stwierdzi a PKW w dokumencie Informacja o realizacji przepisów Kodeksu wyborczego 
oraz propozycje ich zmiany z 25.01.2021 r. (ZPOW-502-1/21), https://pkw.gov.pl/aktualnosci/infor-
macje/informacja-o-realizacji-przepisow-kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany-_-pp43-
426 (dost p 2.03.2021) wydaje si , e realizacja konstytucyjnej zasady jawno ci finansowania partii 
politycznych rodkami sprzed 20 lat, nieuwzgl dniaj cymi roli Internetu jako narz dzia komunikacji, 
nie mo e by  dzi  uznana za wystarczaj c . 
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72 Tomasz Gąsior 

i wysokości środków pozyskanych lub wydatkowanych nielegalnie. Podnosi 
się, że nie powinna ona prowadzić w praktyce do pozbawienia partii środków 
majątkowych i znacznego ograniczenia możliwości jej działania. 

Jako właściwe dla dokonania oceny regulacji prawnych określających te 
sankcje wskazuje się udzielenie odpowiedzi na pytania o ich przydatność, nie-
zbędność i proporcjonalność, tj. na pytania o to, czy regulacje te są w stanie 
doprowadzić do zamierzonych przez ustawodawcę celów, czy są niezbędne dla 
realizacji tych celów i wreszcie czy pozostają w proporcji do nałożonych przez 
nią ciężarów66. 

Odpowiadając na te pytania wskazuje się, że niewątpliwie obawa przed utra-
tą subwencji prowadzi do tego, że partie większą wagę przywiązują do prze-
strzegania przepisów prawa, co daje znaczną pewność co do zapobiegania przez 
te sankcje korupcyjnym praktykom w działalności partii oraz realizację zasady 
transparentności finansowania partii. Trudno byłoby zatem sankcjom tym za-
rzucić nieefektywność czy nieprzydatność67. Aczkolwiek R. Piotrowski [2017: 
289] podnosi, że ze względu na swój radykalizm rozwiązanie to może stwarzać
sytuację stymulującą nielegalne finansowanie działalności partyjnej, przez co
staje się ono przeciwskuteczne.

Należy mieć jednak na względzie także to, że zbyt łagodne i nieadekwatne 
sankcje mogą prowadzić do iluzoryczności kontroli partii [Gendźwiłł i in. 2017: 
116]. Nie do przyjęcia byłby także brak jakiejkolwiek sankcji za uchybienia 
i naruszenia dotyczące finansowania partii politycznych68. Powodowałoby to, 
że przepis nakładający dany obowiązek stawałby się martwy, a niespełnienie 
tego obowiązku byłoby nagminne. Sens kary tkwi bowiem w przymuszaniu do 
respektowania nakazów i zakazów [Kubuj 2015: 92]. 

Wobec takiej konstrukcji sankcji formułowane są zarzuty, że jest ona sku-
teczna tylko wobec wąskiej grupy partii politycznych, którym przysługuje pra-
wo do subwencji budżetowej, natomiast w stosunku do pozostałych około sie-
demdziesięciu partii politycznych niekorzystających z budżetowego wsparcia, 
żadna sankcja związana czy to z utratą prawa do subwencji, czy z jej obniże-
niem nie będzie miała znaczenia. Praktycznie nie ponoszą one zatem konse-

66 Zob. uzasadnienie stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie o sygn. akt P 8/17 
(VII.610.11.2016.JZ), s. 23; P. Uziębło [2014: 238]; A. Rakowska-Trela [2017: 11 i n.]; R. Piotrow-
ski [2017: 286]. 

67 Postanowienie SN z dnia 14.12.2016 r., III SW 15/16 [LEX nr 2361667]. 
68 Taki stan miał miejsce w Polsce na początku lat 90-tych i jest oceniany jednoznacznie 

negatywnie. Ówczesna, bardzo szczątkowa regulacja w tej materii sprzyjała bowiem patolo-
giom w tej sferze życia publicznego, a brak jakichkolwiek wymogów i sankcji mogłyby stano-
wić swoistą zachętę do naruszenia, czy też obchodzenia prawa, zob. Rzecznik Praw Obywatel-
skich Adam Bodnar, Stanowisko w sprawie o sygn. akt P 8/17 (VII.610.11.2016.JZ), s. 27; 
zob. także J. Zbieranek [2015]. 
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