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powinna gwarantować instytucja protestu wyborczego, czyli wzmacniać po-
czucie partycypacji, sprawczości w odbiorze społecznym i tym samym obiek-
tywnie umacniać Rzeczpospolitą Polską jako demokratyczne państwo prawne. 

W artykule pominięto problematykę wadliwego ukształtowania instytucjonal-
nego modelu weryfikacji zarówno wyborów, jak i protestów wyborczych, która 
nastąpiła od 2019 roku, przez przyznanie kompetencji do rozpatrywania spraw 
z zakresu protestów wyborczych i ważności wyborów na rzecz Izby Kontroli 
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sądu Najwyższego1. 

INSTYTUCJA PROTESTU WYBORCZEGO  
W SYSTEMIE WAŻNOŚCI WYBORÓW 

Protest wyborczy, w ogólnym ujęciu, jest podstawowym narzędziem umożli-
wiającym judykacyjną kontrolę prawidłowości przeprowadzenia i ważności wy-
borów. Prawo do jego wniesienia implikuje wszczęcie sądowej weryfikacji prze-
biegu postępowania wyborczego na żądanie uprawnionego podmiotu. Istnienie 
krajowego systemu badania skarg indywidualnych i odwołań w sprawach doty-
czących praw wyborczych jest również jedną z podstawowych gwarancji wol-
nych i rzetelnych wyborów wskazywanych przez Europejski Trybunał Praw 
Człowieka. System taki zapewnia efektywne wykonywanie indywidualnych 

1 Wątpliwości dotyczące powierzenia kompetencji w zakresie weryfikacji wyborów, jak i prote-
stów wyborczych nowej izbie SN, zostały stanowczo wyrażone w doktrynie, iż „rzetelność wyborów 
staje pod znakiem zapytania, gdy Sąd [Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN – K.J.] 
ten – w swym składzie czy sposobie działania – przestaje dawać gwarancje bezstronnego orzekania” 
[Garlicki 2019: 195]. Co więcej, w kontekście odebranych formalnie nominacji sędziowskich reko-
mendowanych Prezydentowi RP, na wniosek Krajowej Rady Sądownictwa (neo-KRS), ukształtowa-
nej w trybie określonym przepisami ustawy z dnia 8.12.2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie 
Sądownictwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 3). w ramach orzecznictwa Trybunał 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE), jak i Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (ETPCz), 
wykształcił się jednolity, nowy europejski standard praw człowieka, jakim jest prawo do sądu, o czym 
mowa w wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach połączonych C-585/18, C-624/18, C-625/18 oraz 
wyrokiem TSUE z 2.03.2021 r., C-824/18), opinii z 15.04.2021 r. Rzecznika Generalnego TSUE 
w dwóch sprawach C-487/19, C-508/19 (dostęp 25.09.2021), https://webcache.googleusercon-
tent.com/search?q=cache:jEVtxRFb0dYJ:https://curia.europ.eu/jcms/jcms/p1_3488903/fr/+&cd= 
3&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&c lient=firefox-b-d1, wyroku TSUE z 15.07.2021 w sprawie C-791/19, 
wyroku ETPCz z 22.07.2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciw Polsce, nr skargi 43447/19. Z powyż-
szego, wynika jednoznacznie możliwość podważania orzeczeń wydanych przez sędziów, którzy zo-
stali rekomendowani przez neo-KRS na stanowiska sędziowskie, ze względu na takie ukształtowanie 
neo-KRS, które powoduje, że każdy tak powołany sędzia nie daje gwarancji materialnych efektyw-
nego zrealizowania prawa do sądu. W tym miejscu należy wyjaśnić, że materialny status sędziego 
(inaczej prawo do ustawowego sędziego) odnosi się jedynie do zachowania przez sąd cech niezależ-
ności, niezawisłości i bezstronności z perspektywy obywatela. Nie chodzi tu bynajmniej wyłącznie 
o subiektywną ocenę strony, mediów czy samego sędziego. Więcej zob. P. Tuleja [2020: 60]. 
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