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V ra Jirásková* 

WYBORY W DOBIE KORONAWIRUSA  
– REPUBLIKA CZESKA

STANY NADZWYCZAJNE. KONSTYTUCYJNA PODSTAWA 
I USTAWOWE OGRANICZENIA 

Obowi zuj ca regulacja prawna, która stanowi podstawowe ramy rozwi -
zywania sytuacji nadzwyczajnych w Republice Czeskiej, opiera si  na ustawie 
konstytucyjnej nr 110/1998 Sb. o bezpiecze stwie Republiki Czeskiej. Jest to 
ustawa konstytucyjna, która obowi zuje równolegle z Konstytucj  Republiki 
Czeskiej1 i tym samym wype nia luk  konstytucyjn , pozwalaj c pa stwu na 
funkcjonowanie w sytuacjach kryzysowych, których do czasu jej uchwalenia 
nie przewidywa a Konstytucja [Mareš, Novák 2019; Rychetský a kol. 2015; 
Klíma a kol. 2009]. 

W przypadku bezpo redniego zagro enia suwerenno ci, integralno ci tery-
torialnej, fundamentów demokratycznych Republiki Czeskiej lub w du ym 
stopniu porz dku i bezpiecze stwa wewn trznego, ycia i zdrowia, mienia lub 
rodowiska, lub w przypadku konieczno ci wype nienia mi dzynarodowych 

zobowi za  dotycz cych wspólnej obrony, mo na og osi  jeden z trzech sta-
nów nadzwyczajnych okre lonych przez ustawodawc . To, czy chodzi o stan 
wyj tkowy, stan zagro enia, czy stan wojenny, zawsze zale y od intensywno-
ci, zasi gu terytorialnego i charakteru powsta ej sytuacji (art. 2 ust. 1). 

Ustawa konstytucyjna o bezpiecze stwie Republiki Czeskiej pe ni szereg 
wa nych funkcji. Okre la sk adowe systemu bezpiecze stwa, a ponadto na-
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1 Ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb., Konstytucja Republiki Czeskiej ze zm. 
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k ada na organy pa stwa, organy samorz du terytorialnego oraz osoby prawne 
i osoby fizyczne obowi zek zapewnienia obrony kraju w zakresie przewidzianym 
przez prawo2. 

W reakcji na epidemi  koronawirusa, która ujawni a si  w Republice Czeskiej 
na pocz tku marca 2020 roku3, rz d og osi  stan wyj tkowy na 30 dni od godziny 
14:00 w dniu 12 marca 2020 roku4. Skorzysta  wi c z mo liwo ci przewidzianej 
w ustawie konstytucyjnej o bezpiecze stwie Republiki Czeskiej, zgodnie z któr  
rz d mo e og osi  stan wyj tkowy w przypadku kl sk ywio owych, awarii eko-
logicznych lub przemys owych, wypadków lub innych niebezpiecze stw znacz -
co zagra aj cych yciu, zdrowiu lub warto ciom maj tkowym albo porz dkowi 
wewn trznemu i bezpiecze stwu (art. 5 ust. 1).  

Rz d o og oszeniu stanu wyj tkowego musi niezw ocznie powiadomi  Izb  
Deputowanych, która mo e uchyli  to zarz dzenie. W przypadku niebezpiecze -
stwa opó nienia w zarz dzeniu stanu wyj tkowego mo e go og osi  Przewodni-
cz cy Rz du, ale decyzj  tak  rz d musi zatwierdzi  lub uchyli  w ci gu 24 go-
dzin od og oszenia.  

Stan wyj tkowy jest konstytucyjnie ograniczony kilkoma warunkami. Mo na 
go og osi  tylko ze wskazaniem powodów na okre lony czas i na okre lonym 
terytorium, którym mo e by  zarówno ca y kraj, jak i jego jednostki terytorialne. 
Równocze nie z og oszeniem stanu wyj tkowego rz d musi okre li , które prawa 
okre lone we w a ciwej ustawie i w jakim zakresie s  ograniczone oraz jakie 
obowi zki i w jakim zakresie s  nak adane5. 

Rz d mo e og osi  stan wyj tkowy na maksymalnie 30 dni, przy czym 
okres ten mo e zosta  przed u ony tylko za uprzedni  zgod  Izby Poselskiej. 
Ko czy si  wraz z up ywem czasu, na jaki zosta  og oszony, chyba e rz d lub 

2 Przepisy wykonawcze to w szczególno ci ustawa nr 240/2000 Sb. o zarz dzaniu kryzy-
sowym oraz o zmianie niektórych ustaw (ustawa kryzysowa), ze zm.; ustawa nr 239/2000 Sb. 
o zintegrowanym systemie ratownictwa; ustawa nr 241/2000 Sb. o rodkach ekonomicznych
stosowanych w sytuacjach kryzysowych. 

3 Pierwsze trzy przypadki zachorowania na COVID-19 mia y miejsce 1.03.2020 r. Zacho-
rowalno  szybko zwi ksza a si  i do 31.03.2020 r. potwierdzono ponad 3250 przypadków. 

4 Uchwa a Rz du Republiki Czeskiej z dnia 12 marca 2020 r., nr 194, og oszona pod 
nr 69/2020 Sb.  

5 Zgodnie z ustaw  kryzysow  mo na na niezb dny czas i w niezb dnym zakresie na wa-
runkach okre lonych w ustawie ograniczy  prawo do nietykalno ci osoby i nietykalno ci 
mieszkania, prawo w asno ci i u ytkowania osób prawnych i fizycznych, swobod  przemiesz-
czania si  i pobytu, prawo do pokojowych zgromadze , prawo do prowadzenia dzia alno ci 
gospodarczej oraz prawo do strajku (§ 5). Zgodnie z tym rz d mo e nakaza  ewakuacj  osób 
i mienia, zakaz wjazdu, pobytu i przemieszczania si , nak ada  obowi zki, jest równie  upraw-
niony do podj cia dzia a  w celu ochrony granic pa stwa, pobytu cudzoziemców, zarz dzi  
rozmieszczenie o nierzy s u by czynnej, jednostek ochrony przeciwpo arowej itp. (§ 6).  
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Izba Poselska zdecyduje o jego zniesieniu przed up ywem tego terminu (art. 6). 
Z chwil  rozwi zania Izby Poselskiej decyzj  o przed u eniu lub zniesieniu stanu 
wyj tkowego podejmuje Senat (art. 11).  

Maj c na uwadze tematyk  tego artyku u, nale y wspomnie  o jeszcze innym 
przepisie ustawy konstytucyjnej – bezpiecze stwie Republiki Czeskiej. Je eli 
w jednej z nadzwyczajnych sytuacji warunki panuj ce na terytorium Republiki 
Czeskiej nie pozwalaj  na przeprowadzenie wyborów w terminach, które wynika-
j  z kadencji organów, termin ten mo e zosta  przed u ony ustawowo, ale nie 
d u ej ni  o sze  miesi cy (art. 10). Dotyczy to wszystkich wybieranych w kraju 
organów, tj. Prezydenta RCz, pos ów, senatorów, przedstawicieli krajów (kraj to 
nazwa jednostek terytorialnych odpowiadaj ca polskim województwom – przyp. 
t um.) i gmin, a przed u enie wskazanych terminów faktycznie wyd u a kadencj  
wybieranych funkcjonariuszy publicznych. Decyzj  – w formie ustawy – o takim 
przed u eniu jest uprawniony podj  jedynie Parlament Republiki Czeskiej. Po-
niewa  taka ustawa mia aby charakter ustawy wyborczej, mia by do niej zasto-
sowanie art. 40 Konstytucji Republiki Czeskiej, i jej przyj cie wymaga oby 
uchwalenia przez Izb  Poselsk  i Senat w identycznym brzmieniu.  

W przypadku, gdyby tak e po up ywie wy ej wskazanych sze ciu miesi cy 
warunki nadal nie pozwala y na przeprowadzenie wyborów na terytorium Repu-
bliki Czeskiej, wi kszo  autorów dopuszcza mo liwo  ponownego przed u a-
nia tego okresu now  ustaw .  

Je li chodzi o praktyczne wykorzystanie instytucji stanu nadzwyczajnego 
w Republice Czeskiej, do marca 2020 roku, mia o ono miejsce na podstawie tej 
regulacji prawnej czterokrotnie. Trzykrotnie by o to zawsze na terenie kilku kra-
jów i stolicy Pragi, które by y dotkni te powodziami (sierpie  2002 r., kwiecie  
2006 r. i czerwiec 2013 r.) i raz na skutek szkód spowodowanych przez huragan 
Cyryl (stycze  2007 r.), kiedy w okre lonych krajach i gminach by  zakazany 
wst p do lasów. Okres, w którym obowi zywa  stan nadzwyczajny, waha  si  
w tych przypadkach od 12 do 27 dni.  

Stan wyj tkowy og oszony w 2020 roku w zwi zku z pandemi  COVID-19 
po raz pierwszy trwa  od 12 marca do 17 maja 2020 roku i zosta  za zgod  Izby 
Poselskiej dwukrotnie przed u ony – 7 kwietnia i 28 kwietnia roku.  

Pod koniec wrze nia 2020 roku rz d ponownie og osi  stan wyj tkowy, od 5 pa -
dziernika na 30 dni. Izba Poselska nast pnie pi ciokrotnie wyra a a zgod  na jego 
przed u enie, tak wi c stan wyj tkowy trwa  nieprzerwanie do 14 lutego 2021 roku. 
Ostatniego wniosku rz du, na podstawie którego stan wyj tkowy mia  jeszcze 
trwa  do po owy marca, Izba Poselska w dniu 11 lutego nie popar a i tym samym 
stan wyj tkowy si  sko czy 6. Ca kowity czas jego trwania wyniós  zatem 198 dni.  

6 Po siedmiogodzinnej debacie w Izbie Poselskiej za stanem wyj tkowym opowiedzia y si  
tylko partie koalicyjne ANO i SSD (48), ca a opozycja g osowa a przeciw. 
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Powodem odrzucenia wniosku o przed u enie stanu wyj tkowego bez w t-
pienia nie by o poradzenie sobie z pandemi , gdy  w tamtym czasie Republika 
Czeska nale a a do pa stw najbardziej ni  dotkni tych7. Jak si  okazuje, by a to 
przede wszystkim reakcja na niech  premiera A. Babiša do negocjacji z par-
tiami opozycyjnymi w sprawie niezb dnych rodków dla rozwi zania trwaj ce-
go g bokiego kryzysu spo ecznego.  

Rz d, który straci  poparcie Izby Poselskiej, wybra  rozwi zanie sprzeczne 
z obowi zuj c  regulacj  konstytucyjn . Na wniosek wszystkich 13 gubernato-
rów (wojewodów – przyp. t um.) i burmistrza stolicy Pragi arbitralnie og osi , 
obchodz c ustalone stosunki konstytucyjne, stan wyj tkowy na okres 14 dni.  

Logika funkcjonowania systemu parlamentarnej formy rz dów powinna 
prowadzi  do tego, e Izba Poselska natychmiast uchyli ten stan i takie próby 
prawdopodobnie podejmie cz  opozycji. Przedstawiciele wi kszych partii 
opozycyjnych pochwalili si  tymczasem, e dzi ki odmowie na wyra enie 
zgody na dalsze przed u enie stanu wyj tkowego rz d i jego przewodnicz cy 
w ko cu rozpocz li z nimi negocjacje i wspólnie przygotowuj  tzw. ustaw  
pandemiczn , która powinna by  specjalnie zaplanowana w celu rozwi zania 
kryzysu wywo anego pandemi . Jednocze nie gubernatorzy daj , aby rz d 
przyj  plan stopniowego powrotu dzieci do szko y od 1 marca, preferencyj-
nego szczepienia nauczycieli, opublikowania precyzyjnego harmonogramu 
z agodzenia ogranicze  w handlu detalicznym, us ugach, kulturze, sporcie 
amatorskim itd. 

WYBORY UZUPE NIAJ CE DO SENATU 

Karta Podstawowych Praw i Wolno ci w art. 21 ust. 2 ustanawia konstytu-
cyjn  zasad , zgodnie z któr  „Wybory przeprowadza si  w okresach nieprze-
kraczaj cych regularnych kadencji okre lonych w ustawie”. Na pocz tku 
2020 roku by o wi c jasne, e w nadchodz cym roku kalendarzowym – jesie-
ni  – powinny odby  si  wybory do przedstawicielstw krajów8 (sejmików 

7 W dniu 16.02.2021 r. w Republice Czeskiej hospitalizowano z powodu COVID-19 – 5990 
osób, a system ochrony zdrowia znajdowa  si  na samej granicy swych mo liwo ci. Zaka onych 
by o 102 475 osób, a od pocz tku pandemii zmar o ogó em 18 430 osób. Od marca 2020 r. zacho-
rowanie stwierdzono u 1 099 654 osób, a wyleczonych jest 978 749. Zaszczepionych by o 
466 578, http://onemocneni-aktualne.mzcr.cz (dost p 16.02.2021). 

8 Kraje to jednostki samorz du terytorialnego, które s  „terytorialnymi spo eczno ciami 
obywateli, którzy maj  prawo do samorz du” (art. 100 ust. 1 Konstytucji). Zosta y utworzone 
ustaw  nr 347/1997 Sb. o utworzeniu wy szych jednostek samorz du terytorialnego z moc  
obowi zuj c  od 1.01.2000 r. Jest 13 krajów a pierwsze wybory do ich przedstawicielstw odby-
y si  12.11.2000 r. Kolejne wybory odby y si  w 2004 r., 2008 r., 2012 r. i w 2016 r. Status 
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województw – przyp. t um.) i 1/3 ogólnej liczby senatorów9. Jednocze nie 
istnia o du e prawdopodobie stwo, e trzeba b dzie przeprowadzi  nadzwy-
czajne wybory do rad gmin, których w Czechach jest 625310. 

Jednak pod koniec stycznia 2020 roku w wieku 72 lat nagle zmar  przewod-
nicz cy Senatu Jaroslav Kubera, cz onek ODS. Zgodnie z prawem, wybory 
uzupe niaj ce do Senatu musz  odby  si  w ci gu 90 dni od wyga ni cia man-
datu senatora. Prezydent RCz zarz dzeniem z 22 stycznia 2020 roku og osi  
zatem wybory uzupe niaj ce w okr gu wyborczym nr 32 z siedzib  w Teplicach 
i wyznaczy  termin ich przeprowadzenia na 27 i 28 marca 2020 roku (nr 23/2020 
Sb.). Zarz dzenie wyborów jest równocze nie pocz tkiem kampanii wyborczej, 
chocia  odpowiednio skróceniu ulegaj  w a ciwe terminy zwi zane z przygo-
towaniem wyborów. Senator wybrany w wyborach uzupe niaj cych jest wybie-
rany tylko na pozosta  cz  kadencji, na któr  zosta  wybrany senator, którego 
kadencja wygas a, czyli w tym przypadku do 2024 roku.  

Do urz du miasta Teplice wp yn o dziesi  zg osze  kandydatów, które 
z o y y partie polityczne, jedno zg oszenie zosta o jednak odrzucone, ponie-
wa  w przypadku jednej z partii koalicyjnych w jej imieniu nie wyst powa a 
upowa niona osoba. W ród kandydatów by o siedmiu m czyzn i dwie kobie-
ty, redni wiek wynosi  prawie 53 lata. O urz d ubiegali si  burmistrzowie 
trzech miast, dwaj dyrektorzy szkó  rednich, gubernator, radny kraju czy by y 
ksi dz. Kandydat bezpartyjny, z uwagi na krytyk  jego antyizraelskiego na-
stawienia, pod naciskiem kierownictwa Czeskiej Partii Piratów wycofa  swoj  
kandydatur  przed I tur  wyborów.  

Do przedwyborczej kampanii w okr gu wyborczym nr 32 w znacz cy spo-
sób w czy  si  rz d, kiedy 15 marca 2020 roku uchwa  o przyj ciu kryzyso-
wej regulacji zadecydowa  o od o eniu na nieokre lony czas g osowania w wy-
borach uzupe niaj cych z powodu ograniczenia wolno ci przemieszczania si  
po terytorium Republiki Czeskiej, z tym e w przypadku terminów, które nie 
zako czy y si  do 15 marca, maj  by  wyznaczone nowe, które ponownie og o-

 
kraju ma tak e stolica miasto Praga, jednak funkcjonuje ono na podstawie odr bnej ustawy 
nr 131/2000 Sb. o stolicy mie cie Pradze.  

9 Senat jako jedn  z izb Parlamentu utworzy a Konstytucja z Republiki Czeskiej z 1993 r. 
Ustanowi a liczb  senatorów (81), sposób obsadzania mandatów, tzn. wybór wed ug zasady 
wi kszo ciowej i d ugo  trwania mandatu senatorów. Wybierani s  na sze  lat, z tym, e co dwa 
lata wybiera si  1/3 senatorów. W przeciwie stwie do Izby Poselskiej, tak zbudowany Senat 
odnawia si  cz ciowo i nie mo na go, w okresie obowi zywania tej Konstytucji, rozwi za . 

10 Nowe wybory og asza si  w gminach, gdy s  spe nione ustawowe warunki, tzn. liczba 
radnych w gminie spadnie poni ej liczby okre lonej w ustawie, je eli zostanie utworzona nowa 
gmina lub je eli rada gminy zostanie rozwi zana (§ 58 ust. 1 ustawy nr 491/2001 Sb.). 
W 2020 r. zosta y przeprowadzone nowe wybory do przedstawicielstw 14 marca (16 gmin), 
20 czerwca (3) 19 wrze nia (3) i 12 grudnia (4).  
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si Prezydent Republiki11. Rz d wychodzi  przy tym z za o enia, e skoro usta-
wa konstytucyjna o bezpiecze stwie Republiki Czeskiej dopuszcza w art. 10 
mo liwo  przed u enia kadencji i powierza decyzj  w tej sprawie Parlamen-
towi, w przypadku wyborów uzupe niaj cych do Senatu o adne przed u enie 
kadencji jej zdaniem nie idzie, i bez adnej podstawy prawnej arbitralnie odro-
czy  g osowanie jako jedn  z konsekwencji ograniczenia swobody przemiesz-
czania si . 

Przera enie wynikaj ce z szeregu kryzysowych rodków, jakie by y wów-
czas wprowadzane, najwyra niej prowadzi o do tego, e tamten krok nie 
wzbudzi  szczególnej uwagi specjalistów ani opinii publicznej. Zetkn  si  
z nimi jednak Najwy szy S d Administracyjny, gdy na wniosek rz du rozpa-
trywa  danie o zawieszenie dzia alno ci ruchu politycznego Lista Jaromíra 
Soukupa, który w ustawowo okre lonym terminie sze ciu miesi cy od po-
wstania nie doprowadzi  do powstania swoich organów. 

W Republice Czeskiej partie polityczne i ruchy polityczne chronione s   
w sposób szczególny, poniewa  w okresie od og oszenia wyborów do dziesi -
tego dnia po zako czeniu g osowania nie mo na zawiesi  lub rozwi za  partii 
politycznej b d  ruchu politycznego. Je eli jednak wniosek zosta  z o ony 
wcze niej, s d zawiesi takie post powanie na ten okres12.  

W zwi zku z weryfikacj  faktów, czy wybory uzupe niaj ce do Senatu zo-
sta y nale ycie og oszone i czy sytuacja ta si  utrzymuje, mimo e wybory te 
nie odby y si  w wyznaczonym terminie, NSA musia  si  te  zaj  decyzj  
rz du o ich odroczeniu. Najwy szy S d Administracyjny w uchwale z dnia 
1 kwietnia 2020 roku13 stwierdzi , e „uzasadnienie odroczenia g osowania 
w wyborach ograniczeniem swobody przemieszczania si  jest niedopuszczal-
ne” i dalej, e „nie mo na bez naruszenia konstytucyjno ci – odst pi  od pod-
stawowych zasad, które ustawa konstytucyjna reguluje dok adnie w a nie  
w przypadku takich nadzwyczajnych sytuacji kryzysowych, z jakimi mamy 
obecnie do czynienia”. Dlatego w tym przypadku, zdaniem S du, rz d dzia a  
poza swoimi kompetencjami i jurysdykcj  i „akt ten nale y zatem uzna  za na 
tyle wadliwy, e jest niewa ny”. 

Rz d, kieruj c si  stanowiskiem NSA i uzasadnieniem zawartym w jego 
uchwale, 6 kwietnia 2020 roku skierowa  do Przewodnicz cego Izby Poselskiej, 
tym razem ju  zgodnie z regulacj  konstytucyjn , projekt ustawy o przed u eniu 
terminu przeprowadzenia wyborów uzupe niaj cych do Senatu (druk nr 822, 
VIII kadencja). W celu jego rozpatrzenia Przewodnicz cy Izby Poselskiej zarz -

11 Uchwa a Rz du Republiki Czeskiej z dnia 15 marca 2020 r., nr 218, og oszona pod 
nr 88/2020 Sb. 

12 Zob. § 15 ust. 2 ustawy nr 424/1991 Sb. o zrzeszaniu si  w partiach politycznych i ru-
chach politycznych i § 94 ust. 2 ustawy nr 150/2002 Sb. s dowe post powanie administracyjne.  

13 Uchwa a Najwy szego S du Administracyjnego (sygn. Pst 19/2019-12). 
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dzi  stan legislacyjnej konieczno ci, dzi ki czemu proces legislacyjny przebie-
ga  w Parlamencie bardzo szybko14. Ustawa ta, zgodnie z art. 10 ustawy konsty-
tucyjnej o bezpiecze stwie Republiki Czeskiej, wyd u y a terminy wyborów 
uzupe niaj cych do Senatu w okr gu nr 32, które mia y si  odby  27 i 28 marca 
2020 roku, ale które jednak nie odby y si . Postanowiono, e nowy termin 
przeprowadzenia wyborów Prezydent Republiki wyznaczy najpó niej na 20 dni 
przed pierwszym dniem wyborów, tak aby I tura wyborów i ewentualna II tura 
wyborów odby a si  do 30 czerwca 2020 roku.  

Zgodnie z t  regulacj , Prezydent Republiki zarz dzeniem z 6 maja 2020 
roku wyznaczy  nowy termin przeprowadzenia wyborów uzupe niaj cych 
w Teplicach na 5 i 6 czerwca 2020 roku15. W celu przeprowadzenia wyborów 
i po zako czeniu stanu wyj tkowego, Ministerstwo Spraw Wewn trznych 
wyda o nowe specjalne wytyczne, w których okre lono rodki higieniczno- 
-antyepidemiczne, które mia y by  stosowane podczas wyborów uzupe niaj -
cych. Okre lono w nich procedury dla organów wyborczych niezb dne  
podczas g osowania w lokalach wyborczych, a tak e podczas g osowania 
w przypadku stosowania przeno nych urn wyborczych (np. przestrzeganie 
odst pów, ograniczanie kontaktów bezpo rednich, dezynfekcja, wentylacja)16. 

Dla cis o ci dodam, e w I turze wyborów uzupe niaj cych do Senatu 
wzi o udzia  15,79% wyborców uprawnionych do g osowania, a najwi ksze 
poparcie uzyska  H. Hanza, obecny burmistrz Teplic i cz onek ODS (29,73%) 
oraz Z. Bergman, dyrektor gimnazjum, niezale ny kandydat na senatora 
z listy konsydatów Senator 21 (22,15%). Obaj przeszli do II tury wyborów, 
w której wygra  H. Hanza (57,17%). Frekwencja wynios a 9,26%. Pa stwowa 
Komisja Wyborcza og osi a ogólne wyniki wyborów uzupe niaj cych i opu-
blikowa a je w komunikacie w Sbírce zákon  pod nr 274/2020 Sb. 

14 Izba Poselska uchwali a j  9.04.2020 r., Senat 17.04.2020 r., Prezydent podpisa  20.04.2020 r., 
a og oszenie pod nr 187/2020 Sb. w dniu 24.04.2020 r. i tego dnia wesz a ona w ycie. 

15 Zarz dzenie Prezydenta Republiki zosta o og oszone pod nr 240/2020 Sb., z dat  roze-
s ania 12 maja, kiedy ponownie rozpoczyna a si  kampania wyborcza (stan wyj tkowy og o-
szony podczas pierwszej fali pandemii zako czy  si  17 maja).  

16 Bli ej na ten temat – Wytyczne Ministerstwa Spraw Wewn trznych w celu higieniczno- 
-przeciwpandemicznym zabezpieczeniom podczas wyborów do Senatu z 20 maja 2020 r.  
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WYBORY KRAJOWE I WYBORY JEDNEJ TRZECIEJ SENATU 

Druga po owa 2020 roku przynios a now  fal  pandemii i bezpo rednio 
zwi zane z ni  og oszenie nowego stanu wyj tkowego (od 5 pa dziernika)17. 
Tu  przed og oszeniem stanu wyj tkowego odby y si  wybory do rad krajo-
wych i do jednej trzeciej Senatu. Radnym i senatorom wygasa y mandaty 
uzyskane w wyborach z 2016 roku (7–8 pa dziernika i 14–15 pa dziernika).  

Republika Czeska nie ma prawa wyborczego uregulowanego w kodeksie 
wyborczym, ale, tradycyjnie, sposób wyborów ka dego z bezpo rednio wy-
bieranych organów reguluje odr bna ustawa18. 

Czasami wybory te, w porównaniu z wyborami do Izby Poselskiej lub wy-
borami bezpo rednimi prezydenta Republiki, nazywane s  wyborami „drugie-
go rz du”, co cz sto, w przypadku krajów, w kampanii wyborczej przejawia 
si  skupieniem uwagi na rozwi zywaniu problemów lokalnych, a w przypad-
ku wyborów jednej trzeciej Senatu cz sto przypomina si  o s abszej pozycji 
tej izby w porównaniu z Izb  Poselsk  (rz d ponosi odpowiedzialno  tylko 
przed ni , w przypadku ustaw Izba Poselska mo e przeg osowa  Senat itp.), 
ale swoj  rol  mo e odgrywa  równie  brak zrozumienia przez ogó  spo e-
cze stwa roli Senatu w systemie konstytucyjnym, co przejawia si  np. bra-
kiem zainteresowania wyborców tymi wyborami.  

Porównanie tych wyborów jest zasadne równie  dlatego, e odbywaj  si  
one w tym samym czasie, co nie jest przypadkiem, czyli mniej wi cej w po-
owie kadencji Izby Poselskiej. Cz sto to w a nie te wybory ujawniaj   

„w po owie kadencji” ocen  rz dz cej koalicji i jej polityki. Jednocze nie 
wyniki wyborów dostarczaj  materia u do analizy trendów politycznych, 
a tak e do oceny skuteczno ci rodków stosowanych w danym momencie 
przez partie polityczne w czasie kampanii wyborczej. Ponadto odbywaj  si  
wed ug ró nych systemów wyborczych.  

W przypadku wyborów senatorów obowi zuje system wi kszo ciowy  
w okr gach jednomandatowych w dwóch turach. Kandydatów mog  zg asza  
partie polityczne, ruchy polityczne i ich koalicje. Zg aszani mog  by  równie  
kandydaci niezale ni, co jednak napotyka na pewne trudno ci, gdy  musz  
oni do czy  do zg oszenia podpisy co najmniej tysi ca uprawnionych do 
g osowania, ale tylko z okr gu wyborczego, w którym kandydat chce ubiega  

17 Uchwa a Rz du nr 957 o og oszeniu stanu wyj tkowego na terytorium Republiki Czeskiej 
z powodu zagro enia dla zdrowia w zwi zku z udowodnieniem wyst powania koronawirusa 
(oznaczonego jako SARS CoV-2) na terytorium Republiki Czeskiej w okresie od godz. 00:00 
w dniu 5.10.2020 r. na czas 30 dni og oszona pod nr 391/2020 Sb. 

18 Wybór senatorów przeprowadzany jest na podstawie ustawy nr 247/1995 Sb. o wyborach 
do Parlamentu Republiki Czeskiej ze zm.; wybór przedstawicielstw krajów przeprowadzany 
jest na podstawie ustawy nr 130/2000 Sb. o wyborach przedstawicielstw krajów.  
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si  o mandat senatora. Wszyscy kandydaci musz  równie  wp aci  kaucj   
w wysoko ci 20 000 CZK. Je eli w I turze aden z kandydatów nie uzyska 
bezwzgl dnej wi kszo ci wa nych oddanych g osów, do II tury przechodzi 
tylko dwóch kandydatów, którzy zaj li pierwsze dwa miejsca w I turze. Wy-
brany zostaje ten spo ród kandydatów, który uzyska w II turze wi ksz  liczb  
wa nie oddanych g osów. W przypadku takiej samej liczby g osów rozstrzyga 
losowanie.  

Wybory do przedstawicielstw 13 krajów – wy szych jednostek samorz du 
terytorialnego19 – odbywaj  si  w systemie wyborczym reprezentacji propor-
cjonalnej. Listy kandydatów mog  zg asza  partie polityczne, ruchy politycz-
ne i ich koalicje. Ka dy wyborca mo e zaznaczy  cztery g osy preferencyjne 
na jednej z list kandydatów (po czonych list kandydatów). Jednak mandaty 
mog  by  przyznane tylko tym listom, które przekroczy y w kraju próg wy-
borczy (klauzul  zaporow ) w wysoko ci 5%. 

Prezydent Republiki zarz dzi  wybory do Senatu i do przedstawicielstw kra-
jów w dniu 9 kwietnia 2020 roku i wyznaczy  termin ich odbycia na 2 i 3 pa -
dziernika 2020 roku20. 

W ród zagadnie  prawnych wywo anych pandemi , dyskutowanych 
w przestrzeni publicznej, a wreszcie wymagaj cych nowej regulacji ustawo-
dawczej, nale y wspomnie  o problemie wykonywania prawa g osu przez 
tych obywateli, którzy w momencie wyborów b d  podlega  kwarantannie21. 
Zgodnie z obowi zuj c  regulacj  prawn , kwarantann  uwa a si  za prze-
szkod  w wykonywaniu prawa g osowania22, a obywatele ci nie mog  w cza-
sie jej trwania korzysta  z czynnego prawa wyborczego. Wypowied  w tej 
kwestii, wyg oszona latem przez ministra spraw wewn trznych, wywo a a 
krytyk , zw aszcza ze strony opozycji. Cz  z nich opowiada a si  za szyb-
kim wprowadzeniem g osowania korespondencyjnego, o którym od d u szego 
czasu prowadzona jest szeroka dyskusja, niektórzy wzywali do od o eniu 
wyborów, a jeszcze inni zaapelowali do ministerstwa spraw wewn trznych  
o podj cie dzia a  umo liwiaj cych g osowanie obywatelom przebywaj cym

19 Praga ma status nie tylko kraju, ale i gminy. W wyniku braku konsekwencji po 1990 r. przy 
reformie samorz du terytorialnego, nawet po 2000 r., kiedy po raz pierwszy wybrano przedstawiciel-
stwa krajów, wybory do Rady Miejskiej w Pradze odbywaj  si , na podstawie ustawy nr 491/2001 
Sb. o wyborach do przedstawicielstw krajów, w terminach wyborów do rad gmin. 

20 Zarz dzenie Prezydenta Republiki nr 169/2020 Sb. o og oszeniu wyborów do Senatu i do 
przedstawicielstw krajów. 

21 Zgodnie z ustaw  nr 258/2000 Sb. o ochronie zdrowia publicznego, § 2 ust. 7 lit. a) przez 
kwarantann  rozumie si  oddzielenie zdrowej osoby fizycznej, która mia a kontakt z osob  chor  
zaka nie lub przebywa a w ognisku zaka enia, od innych osób fizycznych, w okresie inkubacji. 
Zarz dza j  krajowa stacja higieniczna.  

22 Stanowi o tym ustawa nr 247/1995 Sb. o wyborach do Parlamentu Republiki Czeskiej, § 2 
lit. a) lub ustawa nr 130/2000 Sb. o wyborach do przedstawicielstw krajów, § 4 ust. 2 lit. c). 
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na kwarantannie. Zbadano tak e do wiadczenia z zagranicy, np. z Korei Po u-
dniowej, gdzie w kwietniu odby y si  wybory parlamentarne, czy z Serbii, 
gdzie wybory parlamentarne zosta y prze o one na czerwiec.  

Ostatecznie rozwi zaniem okaza o si  uchwalenie ustawy, która by a reak-
cj  na t  nadzwyczajn  sytuacj , jednak e wy cznie w odniesieniu do ju  
zarz dzonych wyborów. W po owie sierpnia rz d przed o y  projekt ustawy 
o szczególnych sposobach g osowania w wyborach do przedstawicielstw kra-
jów i Senatu w 2020 roku, która po og oszeniu stanu wyj tkowego zosta a 
uchwalona przez Parlament szybko i bez trudno ci23.  

Spo ród rozwa anych rozwi za  umo liwiaj cych g osowanie obywate-
lom przebywaj cym w momencie wyborów na kwarantannie wybrano trzy 
sposoby.  

Pierwszym by o g osowanie w specjalnie utworzonych stanowiskach wybor-
czych (tzw. g osowanie wcze niejsze), w których uprawnieni wyborcy mogli, 
przy zachowaniu rodków higieny, wrzuci  karty do g osowania do urny bez 
wysiadania z samochodu. Takich miejsc powsta o w pa stwie 78, na przyk ad na 
parkingach w pobli u stadionów sportowych lub szpitali. G osowa  mo na tam 
by o w rod  poprzedzaj c  wybory w godzinach od 7:00 do 15:0024.  

Inn  opcj  by o g osowanie w placówkach socjalnych, które w czasie wy-
borów zosta y zamkni te z powodu kwarantanny. W ca ym kraju by o siedem 
takich obiektów i odwiedza y je specjalne komisje do spraw g osowania.  

Wyborcy, którzy przebywali na kwarantannie w domu, mogli równie  wcze-
niej zwróci  si  telefonicznie, za po rednictwem specjalnej linii, do urz du kraju 

o wizyt  takiej komisji i oddanie g osu do specjalnej przeno nej urny.
W wyborach do przedstawicielstw krajów o 675 mandatów ubiega o si  

9728 osób umieszczonych na 215 listach kandydatów 85 partii politycznych, 
ruchów politycznych i ich koalicji. Cho  wyniki wyborów nie zmieni y mapy 
politycznej w Republice Czeskiej, potwierdzi y jednak obserwowane wcze-
niej trendy. Wybory wygra  Ruch ANO, ze znaczn  przewag  w porównaniu 

do wszystkich innych partii politycznych25, potwierdzaj c tym samym swoj  

23 Rz d przed o y  inicjatyw  ustawodawcz  na r ce Przewodnicz cego Izby Poselskiej 
w dniu 17.08.2020 r., ca y proces legislacyjny zosta  zako czony 24.08.2020 r., kiedy uchwa-
lona ustawa zosta a og oszona pod nr 350/2020 Sb. Tego dnia wesz a te  ona w ycie. 

24 Chocia  by y one przygotowane dla 16 000 wyborców, którzy byli wówczas w kwaran-
tannie, zainteresowanie wyborami nie by o zbyt du e. Z tej opcji skorzysta o cznie 3672 
wyborców, czyli rednio oko o 250 w ka dym okr gu wyborczym. Wi kszo  z nich znajdowa-
a si  w kraju rodkowoczeskim (668), najmniej w kraju karlowarskim (59).  

25 ANO zdoby o 178 mandatów (21,83% g osów wyborców), Czeska Partia Piratów – 91 man-
datów (12,03% g osów), Obywatelska Partia Demokratyczna – 53 mandaty (6,97% g osów), Burmi-
strzowie i Niezale ni – 40 mandatów (6,05% g osów), Wolno  i Demokracja Bezpo rednia  
– 35 mandatów (6,14% g osów), KDU- SL 33 mandaty (5,11% g osów), Czeska Partia Socjalde-
mokratyczna 28 mandatów (4,93% g osów), KS M 13 mandatów (4,76% g osów) itd. 
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dotychczasow  pozycj . Znacz ce straty odnotowa y partie lewicowe CSSD 
i KSCM, podczas gdy Czeska Partia Piratów, Wolno  i Demokracja Bezpo-
rednia oraz Burmistrzowie i Niezale ni znacznie si  umocnili w porównaniu 

z wyborami w 2016 roku. Centroprawicowa opozycja przed wyborami do 
Izby Poselskiej, które odb d  si  w pa dzierniku 2021 roku, zdoby a do -
wiadczenie, e koalicje wyborcze si  op acaj . Frekwencja wynios a 37,95% 
uprawnionych do g osowania.  

Po wyborach ponad dwa miesi ce zaj o zawarcie w krajach porozumie  
w sprawie koalicji w przedstawicielstwach i w celu wyboru gubernatorów. Po 
czterech gubernatorów maj  Burmistrzowie i Niezale ni oraz ODS, trzech 
gubernatorów ma ANO i po jednym maj  KDU- SL i SSD.  

W wyborach do Senatu frekwencja w I turze wynios a 36,74%, natomiast 
w II turze, tydzie  pó niej, spad a do 16,74%. Tylko w jednym okr gu wy-
borczym wybory wy oni y zwyci zc  ju  w pierwszej turze26, co sta o si  13. 
raz w historii od 1996 roku. Najwi kszy sukces odnie li Burmistrzowie i Nie-
zale ni, którzy obronili cztery mandaty i zdobyli jeszcze sze  kolejnych. 
ODS poprawi a równie  swoj  reprezentacj  w Senacie. Z drugiej strony stra-
ty ponios o ANO, kiedy do II tury awansowa o o miu kandydatów, ale tylko 
jeden z nich wygra  w okr gu nr 75 Karwina, któremu do zwyci stwa wystar-
czy o 3412 g osów (50,62%)27. CSSD odnotowa a jeszcze gorszy wynik, nie 
obroni a adnego z dotychczasowych 10 mandatów. Sukces lub pora ka 
w wyborach znajduje równie  odzwierciedlenie w corocznym wyp acaniu 
subwencji za mandat dla partii politycznych (np. za mandat w Senacie jest to 
900 000 CZK rocznie).  

Rzeczywisto  jest taka, e obie izby Parlamentu maj  dzisiaj ró ne konfi-
guracje polityczne, co mo e dodatkowo utrudnia  sprawne prowadzenie prze-
biegu i uchwalania w szczególno ci rz dowych projektów ustaw, za  z drugiej 
strony taka równowaga si  politycznych w naturalny sposób wymaga, aby sku-
teczna polityka parlamentarna prowadzona by a w celu poszukiwania i znajdo-
wania kompromisu w kwestiach spornych i rozwi zywaniu problemów.  

26 Zosta  nim Z. Linhart, burmistrz Krásné Lípy, w okr gu wyborczym nr 33 D ín, który 
zwyci y  z poparciem partii Burmistrzowie i Niezale ni,  mandat uzyska  pierwszy raz w roku 
2014. Dosta  15 787 g osów (52,77%). 

27 Zwyci zc  w okr gu wyborczym nr 75 Karviná zosta  Ond ej Feber, przedstawiciel Ru-
chu ANO 2011, od roku 1990 burmistrz Stonavy, w historii drugi cz onek Senatu, który jest 
polskiej narodowo ci. 
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OBECNA SYTUACJA – STAN NA 20 LUTEGO 2021 ROKU 

Republika Czeska nadal znajduje si  w g bokim kryzysie, okre lanym mia-
nem czwartej najgorszej fali pandemii. Do 21 stycznia 2021 roku zosta o zdia-
gnozowanych 118 948 aktywnych przypadków zachorowa  na COVID-19, 
w szpitalach by o hospitalizowanych 6021 osób, za  system ochrony zdrowia 
znajduje si  na granicy wydolno ci. Tylko18 lutego 2021 roku potwierdzono 
11 553 pozytywne przypadki COVID-19, wska nik ryzyka wyniós  80 punktów 
(na 100). Nie jest to przypadkowa fluktuacja, gdy  14-dniowa zachorowalno  
na 100 tys. mieszka ców wynios a 1059,3, za  w kategorii 65+ by o to 779,8 
przypadków. Uproszczona liczba reprodukcji mia a warto  1,15, z pobranych 
testów 38,59% by o pozytywnych, a zaszczepionych zosta o tylko 3,14% 
uprawnionych28. Wed ug ministra zdrowia, Republika Czeska dysponuje 15% 
miejsc na oddzia ach intensywnej terapii w szpitalach. Je li warto  ta spadnie 
do 10%, rz d jest gotowy do dalszego zaostrzania rodków. Na razie, w sposób 
wyra ny od 23 stycznia 2021 roku, w miejscach publicznych, gdzie gromadzi 
si  wi cej osób, takich jak sklepy lub rodki transportu publicznego, nakazuje 
si  wszystkim chroni  si  za pomoc  masek z nanow ókien lub dwóch masek 
chirurgicznych. Zwyk e maski nie wystarcz . 

W dniu 11 lutego 2021 roku rz d zakaza  swobodnego przemieszczania si  
osób w trzech najbardziej dotkni tych koronawirusem powiatach (Cheb, So-
kolov i Trutnov). Mieszka cy prawdopodobnie nie b d  mogli ich opu ci  
przez trzy tygodnie, a osoby z innych cz ci Republiki Czeskiej nie b d  mo-
g y do nich przyjecha . W dniu 24 stycznia 2021 roku Niemcy zaliczy y ca  
Republik  Czesk  do krajów wysokiego ryzyka pod wzgl dem wyst powania 
koronawirusa, przywróci y kontrol  na granicy, a wjazd do kraju zosta  zasad-
niczo zakazany. Transport kolejowy, autobusowy i lotniczy zosta , stopniowo, 
przerwany.  

Nadal trwa zakaz sprzeda y detalicznej i wiadczenia us ug (z pewnymi 
wyj tkami: ywno , paliwo, artyku y higieniczne, artyku y papiernicze, ap-
teki, sprzeda  broni, funkcjonowanie psich salonów itp.), organizacji imprez 
kulturalnych, pielgrzymek, kongresów, prowadzenia gier, kasyn i punktów 
bukmacherskich, przeprowadzania zawodów sportowych wewn trz budyn-
ków, wiadczenia us ug noclegowych itp., zamkni te s  te  szko y i placówki 
gastronomiczne. 

28 Wi cej na ten temat: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/denni-souhrn-testu-na-
covid-19-a-hodnoceni-indexu-rizika-pro-protiepidemicky-system-pes-k-19-2-2021/. 
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Pod bezprecedensow  presj  opozycji i gubernatorów krajów rz d wyrazi  
zgod  na uchwalenie ustawy o nadzwyczajnych rodkach w przypadku epi-
demii COVID-19 i o zmianie niektórych zwi zanych z ni  ustaw29. Zgodnie 
z osi gni tym porozumieniem politycznym, walka z pandemi  w Czechach 
powinna by  regulowana tym prawem, a nie kryzysow  ustaw  w ramach 
stanu wyj tkowego. Je eli ustawa pomy lnie przejdzie proces legislacyjny 
(zgoda Senatu, podpis Prezydenta Republiki, og oszenie w Sbírce zákon ), to 
z jej postanowie  wynika, e z dniem jej wej cia w ycie zostanie og oszony 
stan gotowo ci pandemicznej, który mo e zosta  zako czony lub odnowiony 
uchwa  Izby Poselskiej na wniosek Rz du lub 1/5 pos ów. W jego ramach 
Ministerstwo Zdrowia, a tak e krajowe (wojewódzkie – przyp. t um.) stacje 
higieniczne, mog  zarz dzi  nadzwyczajne rodki w niezb dnym zakresie i na 
okre lony czas po uzyskaniu uprzedniej zgody rz du. List  uprawnionych 
stacji zawiera wykaz, o którym mowa w § 2 ust. 2 ustawy. Z ustawy wynika 
tak e obowi zek ministerstwa i krajowych stacji higienicznych do sk adania 
co dwa tygodnie sprawozdania, czy powody og oszenia rodków utrzymuj  
si  lub ust pi y i do odpowiedniego reagowania na nie.  

Opozycja w szczególno ci wi e du e nadzieje z postanowieniem o odszko-
dowaniu (§ 9), które pa stwo jest zobowi zane do wyp acenia osobom praw-
nym i osobom fizycznym, je eli szkoda powsta a w zwi zku z zastosowanymi 
rodkami nadzwyczajnymi. Maj  one by  wyp acane w rzeczywistej wysoko-
ci, po aplikacji wniesionej do Ministerstwa Finansów, w terminach okre lo-

nych w ustawie, a decyzje o ich nieudzieleniu podlegaj  kontroli s dowej. 
Do ewentualnego uchylenia rodka nadzwyczajnego wprowadzonego 

przez Ministerstwo Zdrowia uprawniony jest Najwy szy S d Administracyj-
ny, a w pozosta ych przypadkach s dy okr gowe. Mo e to nast pi  w ci gu 
miesi ca od dnia, w którym zaskar ony rodek nadzwyczajny o charakterze 
ogólnym wszed  w ycie. 

Z ustaw  t  du e nadzieje wi  opozycyjni politycy, przedsi biorcy, któ-
rzy jak dot d nie mogli wykonywa  swoich zawodów i prowadzi  interesów, 
a tak e ci, którzy s  niezadowoleni z pomocy, jaka jest im udzielana, na pod-
stawie ró nych programów, przez pa stwo. Jest bardzo prawdopodobne, e 
ustawa ta wkrótce stanie si  cz ci  porz dku prawnego, a nast pnie zostanie 
poddana sprawdzeniu, aby wykaza , w jakim stopniu rodki proklamacyjne 
i warunki proceduralne, w jakich jest to wykonywane, s  skuteczne w radze-
niu sobie z obecn  sytuacj  kryzysow .  

29 Idzie o tzw. ustaw  pandemiczn  (druk nr 1158, VIII kadencja), któr  Izba Poselska 
uchwali a 18.01.2021 r. 137 g osami spo ród 167 obecnych pos ów. Nie g osowali za ni  po-
s owie SPD, pos owie niezrzeszeni i cz  pos ów  KS M. Nast pnego dnia ustawa zosta a 
przekazana do Senatu.  
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Rok 2021 to rok najwa niejszych wyborów w Republice Czeskiej, czyli 
wyborów do Izby Poselskiej. Maj  si  one odby  dopiero jesieni , kiedy 
sko czy si  kadencja wszystkich 200 pos ów. Ju  na pocz tku roku kalenda-
rzowego opinia publiczna zwróci a na nie uwag , gdy  Prezydent Republiki 
Czeskiej niespodziewanie szybko, gdy  28 grudnia 2020 roku, podj  decyzj  
o ich zarz dzeniu30. Jako dni ich przeprowadzenia wyznaczy  8 i 9 pa dzier-
nika 2021 roku. 

Decyzja Prezydenta Republiki wymaga dla swej wa no ci podpisu Przewod-
nicz cego Rz du, który go z o y  (kontrasygnaty). Ten akt g owy pa stwa wzbu-
dzi  zainteresowanie g ównie dlatego, e ustawodawca przewiduje, e wybory maj  
by  og oszone nie pó niej ni  90 dni przed ich przeprowadzeniem (§ 1 ust. 3 usta-
wy nr 247/1995 Sb. o wyborach do Parlamentu Republiki Czeskiej)31.  

Decyzja g owy pa stwa o rozpisaniu wyborów wywo a a wiele spekulacji. 
Liderzy opozycji wyrazili podejrzenie, e chce w ten sposób pomóc obecne-
mu premierowi i odwrotnie, chce wykrwawi  finansowo partie opozycyjne, 
gdy zaczyna si  kampania wyborcza, na któr  ka dy z kandydatów mo e wy-
da  cznie 90 mln CZK. Jednak M. Zeman uzasadni  t  decyzj , mówi c, e 
chcia  da  stronom do  czasu na kampani , która b dzie musia a by  inna, 
z mniejszym kontaktem ze spo ecze stwem i wyborcami.  

Uniewa nienia tego zarz dzenia podj a grupa 18 senatorów, którzy zwrócili 
si  do S du Konstytucyjnego, aby w ramach kontroli uchyli  zarz dzenie Pre-
zydenta Republiki o og oszeniu terminu wyborów do Izby Poselskiej w 2021 
roku. Wnioskodawcy twierdzili m.in., e zarz dzenie skutkuje ograniczeniem 
wolnej konkurencji partii politycznych,  szkodzi niektórym uczestnikom wy-
borczej konkurencji, ma te  wp yw na uczciwo  wyborczej rywalizacji i naru-
sza równie  zasad  „równo ci broni”. Wnioskodawcy dostrzegli w tym wszyst-
kim sprzeczno  z porz dkiem konstytucyjnym Republiki Czeskiej32. 

S d Konstytucyjny uchwa  plenum w sprawie Pl. ÚS 2/21, og oszon  
2 lutego 2021 roku, odrzuci  ten wniosek z uwagi na jego z o enie przez 
oczywi cie nieuprawnionego wnioskodawc . S d Konstytucyjny doszed  do 
wniosku, e nie jest to tzw. inny przepis prawny, jak twierdzili senatorowie, 
ale decyzja organu w adzy publicznej, która mo e podlega  kontroli w post -
powaniu w sprawie skargi konstytucyjnej. Zdania odr bne do uchwa y z o y o 
czterech s dziów S du Konstytucyjnego.  

30 Zarz dzenie Prezydenta Republiki Czeskiej o og oszeniu wyborów do Izby Poselskiej 
Parlamentu Republiki Czeskiej nr 611/2020 Sb. 

31 W 2017 r. prezydent og osi  przeprowadzenie wyborów z wyprzedzeniem sze ciu mie-
si cy, jego poprzednicy czynili tak co do zasady na cztery miesi ce przed dniem przeprowa-
dzenia wyborów. 

32 Zob. na ten temat wniosek: https://www.senat-stan.cz/documents/10/Vyhl%C3%A1%C 
5%A1en% C3%AD_term%C3%ADnu_PSP_voleb_2021_fin.pdf. 
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Z zaskoczeniem i krytyk  spotka o si  równie  kolejne rozstrzygni cie S du 
Konstytucyjnego, og oszone 3 lutego 2021 roku w sprawie Pl. ÚS 44/17, na 
mocy którego S d Konstytucyjny zasadniczo przychyli  si  do wniosku grupy 
21 senatorów z 2017 roku i uchyli  cz  ustawy o wyborach do Parlamentu 
Republiki Czeskiej. By y to przepisy dotycz ce przeliczania g osów wyborców 
na mandaty przy zastosowaniu metody d’Hondta i podwy szonych progów 
wyborczych dla koalicji, gdzie dwie partie polityczne musia y pokona  próg 
w wysoko ci 10%, trzy w wysoko ci 15%, a koalicja sk adaj ca si  z czterech 
i wi cej partii musia a przekroczy  20% g osów wyborców w ca ej Republice 
Czeskiej. S d Konstytucyjny odmówi  natomiast uchylenia progu wyborczego 
5% przewidzianego dla partii politycznej kandyduj cej samodzielnie, ani nie 
uchyli  zaskar onego podzia u obszaru wyborów na 14 nierównych, co do 
wielko ci, okr gów wyborczych. S  to niew tpliwie czynniki, które w znacz cy 
sposób zniekszta caj  wyborczy system reprezentacji proporcjonalnej, ale S d 
Konstytucyjny stwierdzi  w pkt. 206 uzasadnienia, e „nie jest przeszkod  
(wr cz przeciwnie, jest niezb dne do przeprowadzenia wyborów i podzia  man-
datów), je eli podstaw  do ustalenia wyniku wyborczego nie s  g osy wybor-
ców oddane na jakie  ogólnopa stwowe listy kandydatów jak w niektórych 
pa stwach, ale na listy kandydatów w okr gach wyborczych okre lonych  
w ustawie konstytucyjnej, co zapewnia ich stabilno ”. Poszczególnych ele-
mentów ustalonego systemu reprezentacji proporcjonalnej S d Konstytucyjny 
nie uzna  za niekonstytucyjne, ale w jego ocenie naruszenie równo ci g osów  
i równych szans partii politycznych nast puje w po czeniu z innymi elemen-
tami, co z jego punktu widzenia jest ju  niekonstytucyjne.  

Mo liwo  od o enia wykonalno ci tego wyroku do czasu po wyborach do 
Izby Poselskiej zosta a przez S d Konstytucyjny odrzucona z tego wzgl du, 
e – jego zdaniem – Parlament ma wystarczaj co du o czasu, aby uchylone 

postanowienia ustawy wyborczej zast pi  nowymi i nast pnie, zaskakuj co, 
argumentowa  to tym, e legitymacja tak wybranej Izby Poselskiej by aby  
„w nieunikniony sposób podwa ona w stopniu, który jeszcze bardziej zmniej-
szy by zaufanie spo eczne do wybranej reprezentacji politycznej i rz du, który 
opiera by na zaufaniu tak wybranej Izby Poselskiej” (pkt 212 uzasadnienia).  

W zdaniach odr bnych czterej s dziowie S du Konstytucyjnego dobitnie 
zdystansowali si  zarówno do sposobu rozstrzygni cia sprawy, jak i czasu, 
w którym to si  sta o. 

Pomimo szeregu krytycznych zastrze e  odno nie do wspomnianego orze-
czenia S du Konstytucyjnego, nie ma innej mo liwo ci ni  ta, e parlamen-
tarne partie polityczne uzgodni  wspólne rozwi zanie, jakkolwiek interesy 
du ych i ma ych partii s  diametralnie sprzeczne, gdy  wszystkie maj  rela-
tywnie zdecydowan  opini , czy i w jakim stopniu ogranicza  koalicje wy-
borcze przy wchodzeniu do Izby Poselskiej. W krótkim czasie powo ano ju  
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kilka gremiów, które wymieniaj  pogl dy i przygotowuj  nowelizacj  ustawy 
wyborczej, a tak e skrystalizuj  pomys y, jak  form  wybra  i jak przyspie-
szy  ca y proces. Nale y przypomnie , e nie ma konstytucyjnego rozwi za-
nia sytuacji, w której Republika Czeska na trzy miesi ce przed wyborami nie 
ma ustawy wyborczej, na podstawie której mog yby odby  si  wybory do 
Izby Poselskiej. Nale y równie  pami ta , e brakuje czasu na opracowanie 
i zatwierdzenie zupe nie nowego systemu wyborczego reprezentacji propor-
cjonalnej, a ponadto nowelizacja ustawy wyborczej musi zosta  uchwalona 
w tym samym brzmieniu przez obie izby Parlamentu. Minister spraw we-
wn trznych zapowiedzia , e przygotuje i wkrótce przedstawi nowelizacj  
ustawy wyborczej w dwóch wariantach, przy czym g ówn  rozbie no ci  
mi dzy partiami wydaje si  by  ró nica w organizacji terytorium wyborczego. 
Ruch ANO og osi  swoje poparcie dla ogólnokrajowego okr gu wyborczego, 
podczas gdy inne partie zdaj  si  opowiada  za utrzymaniem 14 okr gów 
wyborczych i wykorzystaniem metody d’Hondta dla przeliczenia g osów wy-
borców na mandaty.  

Republika Czeska zmaga si  obecnie z wieloma problemami i w najbli -
szej przysz o ci b dzie poszukiwa , i by  mo e znajdzie satysfakcjonuj ce ich 
rozwi zanie. Z pewno ci  by oby dobrze dla Republiki Czeskiej, gdyby gry 
polityczne, faule i biznes schodzi y na dalszy plan i aby szukano racjonalnego 
rozwi zania, zw aszcza je li ka dego dnia istnieje powszechne zagro enie dla 
ludzkiego ycia. 

T umaczenie z j zyka czeskiego 

Krzysztof Skotnicki 
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Streszczenie 

Artyku  po wi cony jest szczególnym warunkom, w jakich odbywa y si  wybory w Repu-
blice Czeskiej w 2020 roku. Na ich przebieg mia y wp yw ograniczenia w zwi zku z og o-
szeniem stanu wyj tkowego, zmieni y si  równie  odpowiednie regulacje prawne. 
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W okresie po og oszeniu przez Prezydenta Republiki Czeskiej wyborów do Izby Poselskiej, 
które maj  si  odby  w pa dzierniku 2021 roku, S d Konstytucyjny uchyli  kilka przepisów 
ustawy o wyborach do parlamentu. Dlatego Parlament d y obecnie do osi gni cia porozu-
mienia w sprawie nowego prawodawstwa (nowej prawnej regulacji). 

S owa kluczowe: wybory, Parlament Republiki Czeskiej, Izba Poselska Republiki Czeskiej, 
pos owie, senatorowie, Prezydent Republiki Czeskiej, pandemia, koronawirus, COVID-19. 

THE ELECTIONS AT THE TIME OF CORONAVIRUS – THE CZECH REPUBLIC 
(summary) 

The article is dedicated to the special conditions under which elections were held in the 
Czech Republic in 2020. The process of the elections was affected by restrictions in connection 
with the  declaration of a state of emergency. Therefore, the legal regulations (or legislation) 
were also changed. 

At the time when the President of the Czech Republic called the elections to the Chamber 
of Deputies, which are to take place in October 2021, the Constitutional Court annulled several 
provisions of the Act on Elections to Parliament. Therefore, Parliament is currently seeking 
agreement on new legislation (or regulation). 

Keywords: elections, Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies of the Czech 
Republic, MPs, senators, President of the Czech Republic, pandemic, coronavirus, COVID-19. 


