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Obowiazujaca regulacja prawna, ktora stanowi podstawowe ramy rozwig-
zywania sytuacji nadzwyczajnych w Republice Czeskiej, opiera si¢ na ustawie
konstytucyjnej nr 110/1998 Sb. o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej. Jest to
ustawa konstytucyjna, ktora obowiazuje rownolegle z Konstytucja Republiki
Czeskiej' i tym samym wypetnia luke konstytucyjng, pozwalajac pafistwu na
funkcjonowanie w sytuacjach kryzysowych, ktorych do czasu jej uchwalenia
nie przewidywata Konstytucja [Mare§, Novak 2019; Rychetsky a kol. 2015;
Klima a kol. 2009].

W przypadku bezposredniego zagrozenia suwerennosci, integralnosci tery-
torialnej, fundamentéw demokratycznych Republiki Czeskiej lub w duzym
stopniu porzadku i bezpieczenstwa wewngtrznego, zycia i zdrowia, mienia lub
srodowiska, lub w przypadku koniecznos$ci wypelienia migdzynarodowych
zobowiazan dotyczacych wspdlnej obrony, mozna oglosi¢ jeden z trzech sta-
ndéw nadzwyczajnych okreslonych przez ustawodawce. To, czy chodzi o stan
wyjatkowy, stan zagrozenia, czy stan wojenny, zawsze zalezy od intensywno-
$ci, zasiggu terytorialnego i charakteru powstatej sytuacji (art. 2 ust. 1).

Ustawa konstytucyjna o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej petni szereg
waznych funkcji. Okresla sktadowe systemu bezpieczenstwa, a ponadto na-

* Dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet Karola, Praga, Repu-
blika Czeska, jiraskova@prf.cuni.cz
! Ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb., Konstytucja Republiki Czeskiej ze zm.



18 Véra Jirdskovéa

ktada na organy panstwa, organy samorzadu terytorialnego oraz osoby prawne
1 osoby fizyczne obowiazek zapewnienia obrony kraju w zakresie przewidzianym
przez prawo’.

W reakcji na epidemie koronawirusa, ktora ujawnita si¢ w Republice Czeskiej
na poczatku marca 2020 roku’, rzad oglosit stan wyjatkowy na 30 dni od godziny
14:00 w dniu 12 marca 2020 roku®. Skorzystat wiec z mozliwosci przewidzianej
w ustawie konstytucyjnej o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej, zgodnie z ktora
rzad moze oglosi¢ stan wyjatkowy w przypadku klesk zywiotowych, awarii eko-
logicznych Iub przemystowych, wypadkéw lub innych niebezpieczenstw znacza-
co zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub wartosciom majatkowym albo porzadkowi
wewnetrznemu i bezpieczenstwu (art. 5 ust. 1).

Rzad o ogloszeniu stanu wyjatkowego musi niezwlocznie powiadomi¢ Izbe
Deputowanych, ktéra moze uchyli¢ to zarzadzenie. W przypadku niebezpieczen-
stwa opoznienia w zarzadzeniu stanu wyjatkowego moze go oglosi¢ Przewodni-
czacy Rzadu, ale decyzje taka rzad musi zatwierdzi¢ lub uchyli¢ w ciggu 24 go-
dzin od ogloszenia.

Stan wyjatkowy jest konstytucyjnie ograniczony kilkoma warunkami. Mozna
go oglosi¢ tylko ze wskazaniem powoddéw na okreslony czas i na okreslonym
terytorium, ktérym moze by¢ zarowno caty kraj, jak i jego jednostki terytorialne.
Rownoczesnie z ogloszeniem stanu wyjatkowego rzad musi okresli¢, ktore prawa
okreslone we wlasciwej ustawie i w jakim zakresie sg ograniczone oraz jakie
obowiazki i w jakim zakresie s naktadane’.

Rzad moze oglosi¢ stan wyjatkowy na maksymalnie 30 dni, przy czym
okres ten moze zosta¢ przedtuzony tylko za uprzednia zgoda Izby Poselskie;j.
Konczy si¢ wraz z uptywem czasu, na jaki zostat ogloszony, chyba ze rzad lub

2 Przepisy wykonawcze to w szczegdlnosci ustawa nr 240/2000 Sb. o zarzadzaniu kryzy-
sowym oraz o zmianie niektorych ustaw (ustawa kryzysowa), ze zm.; ustawa nr 239/2000 Sb.
o zintegrowanym systemie ratownictwa; ustawa nr 241/2000 Sb. o $rodkach ekonomicznych
stosowanych w sytuacjach kryzysowych.

3 Pierwsze trzy przypadki zachorowania na COVID-19 mialy miejsce 1.03.2020 r. Zacho-
rowalno$¢ szybko zwigkszata si¢ i do 31.03.2020 r. potwierdzono ponad 3250 przypadkow.

4 Uchwata Rzadu Republiki Czeskiej z dnia 12 marca 2020 r., nr 194, ogtoszona pod
nr 69/2020 Sb.

3 Zgodnie z ustawg kryzysowa mozna na niezbedny czas i w niezbednym zakresie na wa-
runkach okreslonych w ustawie ograniczy¢ prawo do nietykalnosci osoby i nietykalnosci
mieszkania, prawo wiasnosci i uzytkowania osob prawnych i fizycznych, swobode przemiesz-
czania si¢ i pobytu, prawo do pokojowych zgromadzen, prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz prawo do strajku (§ 5). Zgodnie z tym rzad moze nakaza¢ ewakuacj¢ osob
i mienia, zakaz wjazdu, pobytu i przemieszczania si¢, naktada¢ obowiazki, jest rowniez upraw-
niony do podje¢cia dzialan w celu ochrony granic panstwa, pobytu cudzoziemcow, zarzadzi¢
rozmieszczenie zotnierzy stuzby czynnej, jednostek ochrony przeciwpozarowe;j itp. (§ 6).
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Izba Poselska zdecyduje o jego zniesieniu przed uptywem tego terminu (art. 6).
Z chwila rozwiazania Izby Poselskiej decyzje o przedtuzeniu lub zniesieniu stanu
wyjatkowego podejmuje Senat (art. 11).

Majac na uwadze tematyke tego artykutu, nalezy wspomnie¢ o jeszcze innym
przepisie ustawy konstytucyjnej — bezpieczenstwie Republiki Czeskiej. Jezeli
w jednej z nadzwyczajnych sytuacji warunki panujace na terytorium Republiki
Czeskiej nie pozwalaja na przeprowadzenie wyborow w terminach, ktore wynika-
ja z kadencji organow, termin ten moze zosta¢ przedhuzony ustawowo, ale nie
dhuzej niz o szes¢ miesiecy (art. 10). Dotyczy to wszystkich wybieranych w kraju
organéw, tj. Prezydenta RCz, postow, senatorow, przedstawicieli krajow (kraj to
nazwa jednostek terytorialnych odpowiadajaca polskim wojewddztwom — przyp.
thum.) i gmin, a przedluzenie wskazanych terminow faktycznie wydhuza kadencje
wybieranych funkcjonariuszy publicznych. Decyzj¢ — w formie ustawy — o takim
przedhuzeniu jest uprawniony podjac jedynie Parlament Republiki Czeskiej. Po-
niewaz taka ustawa miataby charakter ustawy wyborczej, miatby do niej zasto-
sowanie art. 40 Konstytucji Republiki Czeskiej, 1 jej przyjecie wymagaloby
uchwalenia przez Izbg Poselska 1 Senat w identycznym brzmieniu.

W przypadku, gdyby takze po uplywie wyzej wskazanych szeSciu miesigcy
warunki nadal nie pozwalaty na przeprowadzenie wyboréw na terytorium Repu-
bliki Czeskiej, wigkszo$¢ autorow dopuszcza mozliwos¢ ponownego przedtuza-
nia tego okresu nowa ustawa.

Jesli chodzi o praktyczne wykorzystanie instytucji stanu nadzwyczajnego
w Republice Czeskiej, do marca 2020 roku, mialo ono miejsce na podstawie tej
regulacji prawnej czterokrotnie. Trzykrotnie byto to zawsze na terenie kilku kra-
jow 1 stolicy Pragi, ktére byly dotknigte powodziami (sierpien 2002 r., kwiecien
2006 . i czerwiec 2013 r.) i raz na skutek szkod spowodowanych przez huragan
Cyryl (styczen 2007 r.), kiedy w okreslonych krajach i gminach byt zakazany
wstep do laséw. Okres, w ktorym obowigzywat stan nadzwyczajny, wahat si¢
w tych przypadkach od 12 do 27 dni.

Stan wyjatkowy ogloszony w 2020 roku w zwigzku z pandemig COVID-19
po raz pierwszy trwat od 12 marca do 17 maja 2020 roku i zostat za zgoda Izby
Poselskiej dwukrotnie przedtuzony — 7 kwietnia i 28 kwietnia roku.

Pod koniec wrzesnia 2020 roku rzad ponownie oglosit stan wyjatkowy, od 5 paz-
dziernika na 30 dni. Izba Poselska nastgpnie pigciokrotnie wyrazata zgode na jego
przedhuzenie, tak wiec stan wyjatkowy trwat nieprzerwanie do 14 lutego 2021 roku.
Ostatniego wniosku rzadu, na podstawie ktorego stan wyjatkowy mial jeszcze
trwa¢ do potowy marca, Izba Poselska w dniu 11 lutego nie poparta i tym samym
stan wyjatkowy sie skonczyl®. Catkowity czas jego trwania wyniost zatem 198 dni.

¢ Po siedmiogodzinnej debacie w Izbie Poselskiej za stanem wyjatkowym opowiedzialy si¢
tylko partie koalicyjne ANO i CSSD (48), cala opozycja gtosowata przeciw.
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Powodem odrzucenia wniosku o przedtuzenie stanu wyjatkowego bez wat-
pienia nie byto poradzenie sobie z pandemia, gdyz w tamtym czasie Republika
Czeska nalezata do panstw najbardziej nig dotknietych’. Jak si¢ okazuje, byla to
przede wszystkim reakcja na niechg¢ premiera A. Babisa do negocjacji z par-
tiami opozycyjnymi w sprawie niezbednych $rodkow dla rozwigzania trwajace-
go glebokiego kryzysu spotecznego.

Rzad, ktory stracit poparcie Izby Poselskiej, wybrat rozwigzanie sprzeczne
z obowigzujaca regulacja konstytucyjna. Na wniosek wszystkich 13 gubernato-
row (wojewodow — przyp. thum.) i burmistrza stolicy Pragi arbitralnie oglosit,
obchodzac ustalone stosunki konstytucyjne, stan wyjatkowy na okres 14 dni.

Logika funkcjonowania systemu parlamentarnej formy rzadéw powinna
prowadzi¢ do tego, ze Izba Poselska natychmiast uchyli ten stan i takie proby
prawdopodobnie podejmie czg$¢ opozycji. Przedstawiciele wickszych partii
opozycyjnych pochwalili si¢ tymczasem, ze dzicki odmowie na wyrazenie
zgody na dalsze przedluzenie stanu wyjatkowego rzad i jego przewodniczacy
w koncu rozpocze¢li z nimi negocjacje i wspoélnie przygotowujg tzw. ustawe
pandemicznag, ktora powinna by¢ specjalnie zaplanowana w celu rozwigzania
kryzysu wywotanego pandemia. Jednoczesnie gubernatorzy zadaja, aby rzad
przyjat plan stopniowego powrotu dzieci do szkoty od 1 marca, preferencyj-
nego szczepienia nauczycieli, opublikowania precyzyjnego harmonogramu
ztagodzenia ograniczen w handlu detalicznym, ustugach, kulturze, sporcie
amatorskim itd.

WYBORY UZUPELNIAJACE DO SENATU

Karta Podstawowych Praw i Wolno$ci w art. 21 ust. 2 ustanawia konstytu-
cyjng zasade, zgodnie z ktorg ,,Wybory przeprowadza si¢ w okresach nieprze-
kraczajacych regularnych kadencji okreslonych w ustawie”. Na poczatku
2020 roku byto wigc jasne, ze w nadchodzacym roku kalendarzowym — jesie-
nig — powinny odby¢ sic wybory do przedstawicielstw krajow® (sejmikow

7' W dniu 16.02.2021 r. w Republice Czeskiej hospitalizowano z powodu COVID-19 — 5990
0s0b, a system ochrony zdrowia znajdowat si¢ na samej granicy swych mozliwosci. Zakazonych
byto 102 475 0s6b, a od poczatku pandemii zmarto ogotem 18 430 0sob. Od marca 2020 r. zacho-
rowanie stwierdzono u 1099 654 os6b, a wyleczonych jest 978 749. Zaszczepionych byto
466 578, http://onemocneni-aktualne.mzcr.cz (dostgp 16.02.2021).

8 Kraje to jednostki samorzadu terytorialnego, ktore sg ,.terytorialnymi spoteczno$ciami
obywateli, ktorzy maja prawo do samorzadu” (art. 100 ust. 1 Konstytucji). Zostaly utworzone
ustawg nr 347/1997 Sb. o utworzeniu wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego z moca
obowiazujacg od 1.01.2000 r. Jest 13 krajow a pierwsze wybory do ich przedstawicielstw odby-
ty si¢ 12.11.2000 r. Kolejne wybory odbyty si¢ w 2004 r., 2008 r., 2012 r. i w 2016 r. Status
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wojewodztw — przyp. thum.) i 1/3 ogdlnej liczby senatoréw’. Jednoczesnie
istnialo duze prawdopodobienstwo, ze trzeba bedzie przeprowadzi¢ nadzwy-
czajne wybory do rad gmin, ktérych w Czechach jest 6253,

Jednak pod koniec stycznia 2020 roku w wieku 72 lat nagle zmart przewod-
niczacy Senatu Jaroslav Kubera, cztonek ODS. Zgodnie z prawem, wybory
uzupehiajace do Senatu musza odby¢ si¢ w ciagu 90 dni od wygasnigcia man-
datu senatora. Prezydent RCz zarzadzeniem z 22 stycznia 2020 roku ogtlosit
zatem wybory uzupetiajgce w okregu wyborczym nr 32 z siedziba w Teplicach
1 wyznaczyt termin ich przeprowadzenia na 27 i 28 marca 2020 roku (nr 23/2020
Sb.). Zarzadzenie wyboroéw jest rownoczesnie poczatkiem kampanii wyborczej,
chociaz odpowiednio skroceniu ulegaja wlasciwe terminy zwigzane z przygo-
towaniem wyborow. Senator wybrany w wyborach uzupetniajacych jest wybie-
rany tylko na pozostaly czgs¢ kadencji, na ktorg zostal wybrany senator, ktérego
kadencja wygasta, czyli w tym przypadku do 2024 roku.

Do urzedu miasta Teplice wplyngto dziesie¢ zgloszen kandydatow, ktore
zlozyly partie polityczne, jedno zgloszenie zostato jednak odrzucone, ponie-
waz w przypadku jednej z partii koalicyjnych w jej imieniu nie wystgpowata
upowazniona osoba. Wsrod kandydatow byto siedmiu mezezyzn i dwie kobie-
ty, sredni wiek wynosil prawie 53 lata. O urzad ubiegali si¢ burmistrzowie
trzech miast, dwaj dyrektorzy szkot §rednich, gubernator, radny kraju czy byty
ksigdz. Kandydat bezpartyjny, z uwagi na krytyke jego antyizraelskiego na-
stawienia, pod naciskiem kierownictwa Czeskiej Partii Piratdéw wycofat swoja
kandydature przed I turg wyborow.

Do przedwyborczej kampanii w okregu wyborczym nr 32 w znaczacy spo-
sob wiaczyt si¢ rzad, kiedy 15 marca 2020 roku uchwata o przyjeciu kryzyso-
wej regulacji zadecydowat o odtozeniu na nieokreslony czas glosowania w wy-
borach uzupekiajacych z powodu ograniczenia wolnosci przemieszczania si¢
po terytorium Republiki Czeskiej, z tym ze w przypadku termindw, ktore nie
zakonczyly si¢ do 15 marca, majg by¢ wyznaczone nowe, ktore ponownie oglo-

kraju ma takze stolica miasto Praga, jednak funkcjonuje ono na podstawie odrgbnej ustawy
nr 131/2000 Sb. o stolicy miescie Pradze.

9 Senat jako jedng z izb Parlamentu utworzyta Konstytucja z Republiki Czeskiej z 1993 r.
Ustanowila liczbe senatorow (81), sposob obsadzania mandatow, tzn. wybor wedlug zasady
wiegkszosciowej i dlugos¢ trwania mandatu senatorow. Wybierani sa na szes¢ lat, z tym, ze co dwa
lata wybiera si¢ 1/3 senatorow. W przeciwienstwie do Izby Poselskiej, tak zbudowany Senat
odnawia sig¢ czg$ciowo i nie mozna go, w okresie obowigzywania tej Konstytucji, rozwigzac.

10 Nowe wybory oglasza si¢ w gminach, gdy s3 speione ustawowe warunki, tzn. liczba
radnych w gminie spadnie ponizej liczby okre$lonej w ustawie, jezeli zostanie utworzona nowa
gmina lub jezeli rada gminy zostanie rozwigzana (§ 58 ust. 1 ustawy nr 491/2001 Sb.).
W 2020 r. zostaly przeprowadzone nowe wybory do przedstawicielstw 14 marca (16 gmin),
20 czerwca (3) 19 wrzesnia (3) i 12 grudnia (4).
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si Prezydent Republiki''. Rzad wychodzit przy tym z zatozenia, ze skoro usta-
wa konstytucyjna o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej dopuszcza w art. 10
mozliwo$¢ przedhuzenia kadencji i powierza decyzj¢ w tej sprawie Parlamen-
towi, w przypadku wyborow uzupehiajacych do Senatu o zadne przedtuzenie
kadencji jej zdaniem nie idzie, i bez zadnej podstawy prawnej arbitralnie odro-
czyt glosowanie jako jedng z konsekwencji ograniczenia swobody przemiesz-
czania sig.

Przerazenie wynikajace z szeregu kryzysowych srodkow, jakie byly wow-
czas wprowadzane, najwyrazniej prowadzilo do tego, ze tamten krok nie
wzbudzit szczegoélnej uwagi specjalistow ani opinii publicznej. Zetknat sie
z nimi jednak Najwyzszy Sad Administracyjny, gdy na wniosek rzadu rozpa-
trywat zadanie o zawieszenie dziatalnosci ruchu politycznego Lista Jaromira
Soukupa, ktéry w ustawowo okreslonym terminie sze$ciu miesi¢gcy od po-
wstania nie doprowadzit do powstania swoich organow.

W Republice Czeskiej partie polityczne i ruchy polityczne chronione sg
w sposob szczeg6lny, poniewaz w okresie od ogloszenia wyborow do dziesia-
tego dnia po zakonczeniu gtosowania nie mozna zawiesi¢ lub rozwigzac partii
politycznej badz ruchu politycznego. Jezeli jednak wniosek zostat ztozony
wezesniej, sad zawiesi takie postgpowanie na ten okres'2.

W zwiazku z weryfikacjg faktow, czy wybory uzupehiajace do Senatu zo-
staty nalezycie ogloszone i czy sytuacja ta si¢ utrzymuje, mimo ze wybory te
nie odbyly si¢ w wyznaczonym terminie, NSA musial si¢ tez zaja¢ decyzja
rzadu o ich odroczeniu. Najwyzszy Sad Administracyjny w uchwale z dnia
1 kwietnia 2020 roku!® stwierdzit, ze ,,uzasadnienie odroczenia glosowania
w wyborach ograniczeniem swobody przemieszczania si¢ jest niedopuszczal-
ne” i dalej, ze ,,nie mozna bez naruszenia konstytucyjnosci — odstapi¢ od pod-
stawowych zasad, ktore ustawa konstytucyjna reguluje doktadnie wtasnie
w przypadku takich nadzwyczajnych sytuacji kryzysowych, z jakimi mamy
obecnie do czynienia”. Dlatego w tym przypadku, zdaniem Sadu, rzad dziatat
poza swoimi kompetencjami i jurysdykcja i ,,akt ten nalezy zatem uzna¢ za na
tyle wadliwy, Ze jest niewazny”.

Rzad, kierujgc si¢ stanowiskiem NSA i uzasadnieniem zawartym w jego
uchwale, 6 kwietnia 2020 roku skierowal do Przewodniczacego Izby Poselskiej,
tym razem juz zgodnie z regulacja konstytucyjna, projekt ustawy o przedtuzeniu
terminu przeprowadzenia wyborow uzupehiajacych do Senatu (druk nr 822,
VIII kadencja). W celu jego rozpatrzenia Przewodniczacy Izby Poselskiej zarza-

' Uchwata Rzadu Republiki Czeskiej z dnia 15 marca 2020 r., nr 218, ogloszona pod
nr 88/2020 Sb.

12 Zob. § 15 ust. 2 ustawy nr 424/1991 Sb. o zrzeszaniu si¢ w partiach politycznych i ru-
chach politycznych i § 94 ust. 2 ustawy nr 150/2002 Sb. sadowe postepowanie administracyjne.

13 Uchwata Najwyzszego Sadu Administracyjnego (sygn. Pst 19/2019-12).
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dzit stan legislacyjnej koniecznosci, dzigki czemu proces legislacyjny przebie-
gat w Parlamencie bardzo szybko'*. Ustawa ta, zgodnie z art. 10 ustawy konsty-
tucyjnej o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej, wydtuzyta terminy wyborow
uzupehiajacych do Senatu w okrggu nr 32, ktére mialy si¢ odby¢ 27 i 28 marca
2020 roku, ale ktére jednak nie odbyly si¢. Postanowiono, ze nowy termin
przeprowadzenia wyborow Prezydent Republiki wyznaczy najpdzniej na 20 dni
przed pierwszym dniem wyborow, tak aby I tura wyborow i ewentualna II tura
wyboréw odbyta si¢ do 30 czerwca 2020 roku.

Zgodnie z tg regulacja, Prezydent Republiki zarzadzeniem z 6 maja 2020
roku wyznaczyl nowy termin przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych
w Teplicach na 5 i 6 czerwca 2020 roku'®. W celu przeprowadzenia wyborow
ipo zakonczeniu stanu wyjatkowego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wydato nowe specjalne wytyczne, w ktorych okreslono $rodki higieniczno-
-antyepidemiczne, ktoére miaty by¢ stosowane podczas wyborow uzupetniaja-
cych. Okreslono w nich procedury dla organéow wyborczych niezbgdne
podczas glosowania w lokalach wyborczych, a takze podczas glosowania
w przypadku stosowania przeno$nych urn wyborczych (np. przestrzeganie
odstepow, ograniczanie kontaktow bezposrednich, dezynfekcja, wentylacja)'®.

Dla $cistosci dodam, ze w 1 turze wyboréw uzupetniajacych do Senatu
wzigto udziat 15,79% wyborcow uprawnionych do glosowania, a najwigksze
poparcie uzyskal H. Hanza, obecny burmistrz Teplic i cztonek ODS (29,73%)
oraz Z. Bergman, dyrektor gimnazjum, niezalezny kandydat na senatora
z listy konsydatow Senator 21 (22,15%). Obaj przeszli do II tury wyborow,
w ktorej wygrat H. Hanza (57,17%). Frekwencja wyniosta 9,26%. Panstwowa
Komisja Wyborcza oglosita ogélne wyniki wyborow uzupetniajacych i opu-
blikowata je w komunikacie w Sbirce zadkont pod nr 274/2020 Sb.

14 1zba Poselska uchwalita jg 9.04.2020 r., Senat 17.04.2020 r., Prezydent podpisat 20.04.2020 r.,
a ogloszenie pod nr 187/2020 Sb. w dniu 24.04.2020 r. i tego dnia weszta ona w Zycie.

15 Zarzgdzenie Prezydenta Republiki zostato ogtoszone pod nr 240/2020 Sb., z datg roze-
stania 12 maja, kiedy ponownie rozpoczynata si¢ kampania wyborcza (stan wyjatkowy ogto-
szony podczas pierwszej fali pandemii zakonczyt si¢ 17 maja).

16 Blizej na ten temat — Wytyczne Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w celu higieniczno-
-przeciwpandemicznym zabezpieczeniom podczas wyboréw do Senatu z 20 maja 2020 r.



24 Véra Jirdskovéa

WYBORY KRAJOWE | WYBORY JEDNEJ TRZECIEJ SENATU

Druga potowa 2020 roku przyniosta nowa fale pandemii i bezposrednio
zwiazane z nig ogloszenie nowego stanu wyjatkowego (od 5 pazdziernika)'’.
Tuz przed ogloszeniem stanu wyjatkowego odbyty sie¢ wybory do rad krajo-
wych i do jednej trzeciej Senatu. Radnym i senatorom wygasaly mandaty
uzyskane w wyborach z 2016 roku (7-8 pazdziernika i 14—15 pazdziernika).

Republika Czeska nie ma prawa wyborczego uregulowanego w kodeksie
wyborczym, ale, tradycyjnie, sposdb wyborow kazdego z bezposrednio wy-
bieranych organéw reguluje odrebna ustawa'®.

Czasami wybory te, w porownaniu z wyborami do Izby Poselskiej lub wy-
borami bezposrednimi prezydenta Republiki, nazywane sg wyborami ,,drugie-
go rzedu”, co czesto, w przypadku krajow, w kampanii wyborczej przejawia
si¢ skupieniem uwagi na rozwigzywaniu problemow lokalnych, a w przypad-
ku wyborow jednej trzeciej Senatu czesto przypomina si¢ o stabszej pozycji
tej izby w poréwnaniu z Izba Poselska (rzad ponosi odpowiedzialnos¢ tylko
przed nia, w przypadku ustaw Izba Poselska moze przegtosowaé Senat itp.),
ale swojg role moze odgrywac¢ rowniez brak zrozumienia przez ogo6t spote-
czenstwa roli Senatu w systemie konstytucyjnym, co przejawia si¢ np. bra-
kiem zainteresowania wyborcow tymi wyborami.

Poréwnanie tych wyborow jest zasadne rowniez dlatego, ze odbywaja si¢
one w tym samym czasie, co nie jest przypadkiem, czyli mniej wigcej w po-
towie kadencji Izby Poselskiej. Czgsto to wilasnie te wybory ujawniaja
wyniki wyboréw dostarczajg materiatu do analizy trendow politycznych,
a takze do oceny skutecznosci $rodkow stosowanych w danym momencie
przez partie polityczne w czasie kampanii wyborczej. Ponadto odbywaja si¢
wedlug réznych systemow wyborczych.

W przypadku wyborow senatorow obowigzuje system wickszo$ciowy
w okregach jednomandatowych w dwdch turach. Kandydatoéw mogg zgtaszaé
partie polityczne, ruchy polityczne i ich koalicje. Zgtaszani moga by¢ rowniez
kandydaci niezalezni, co jednak napotyka na pewne trudno$ci, gdyz musza
oni dolaczy¢ do zgloszenia podpisy co najmniej tysigca uprawnionych do
glosowania, ale tylko z okrggu wyborczego, w ktorym kandydat chce ubiegac

17 Uchwata Rzgdu nr 957 o ogloszeniu stanu wyjatkowego na terytorium Republiki Czeskiej
z powodu zagrozenia dla zdrowia w zwiazku z udowodnieniem wystgpowania koronawirusa
(oznaczonego jako SARS CoV-2) na terytorium Republiki Czeskiej w okresie od godz. 00:00
w dniu 5.10.2020 r. na czas 30 dni ogloszona pod nr 391/2020 Sb.

18 Wybér senatoréw przeprowadzany jest na podstawie ustawy nr 247/1995 Sb. o wyborach
do Parlamentu Republiki Czeskiej ze zm.; wybor przedstawicielstw krajow przeprowadzany
jest na podstawie ustawy nr 130/2000 Sb. o wyborach przedstawicielstw krajow.



Wybory w dobie koronawirusa — Republika Czeska 25

si¢ 0 mandat senatora. Wszyscy kandydaci musza rowniez wplaci¢ kaucje
w wysokosci 20 000 CZK. Jezeli w I turze zaden z kandydatéw nie uzyska
bezwzglednej wiekszosci waznych oddanych gloséw, do II tury przechodzi
tylko dwoch kandydatow, ktorzy zajeli pierwsze dwa miejsca w | turze. Wy-
brany zostaje ten sposrod kandydatow, ktory uzyska w II turze wigksza liczbe
waznie oddanych glosow. W przypadku takiej samej liczby glosdéw rozstrzyga
losowanie.

Wybory do przedstawicielstw 13 krajow — wyzszych jednostek samorzadu
terytorialnego'® — odbywaja sie w systemie wyborczym reprezentacji propor-
cjonalnej. Listy kandydatéw moga zgtasza¢ partie polityczne, ruchy politycz-
ne i ich koalicje. Kazdy wyborca moze zaznaczy¢ cztery glosy preferencyjne
na jednej z list kandydatéw (potaczonych list kandydatéw). Jednak mandaty
moga by¢ przyznane tylko tym listom, ktoére przekroczyly w kraju prog wy-
borczy (klauzulg zaporowa) w wysokosci 5%.

Prezydent Republiki zarzadzit wybory do Senatu i do przedstawicielstw kra-
jow w dniu 9 kwietnia 2020 roku i wyznaczyt termin ich odbycia na 2 i 3 paz-
dziernika 2020 roku®.

Wsérod zagadnien prawnych wywotanych pandemia, dyskutowanych
W przestrzeni publicznej, a wreszcie wymagajacych nowej regulacji ustawo-
dawczej, nalezy wspomnie¢ o problemie wykonywania prawa glosu przez
tych obywateli, ktérzy w momencie wyboréw beda podlegaé¢ kwarantannie?'.
Zgodnie z obowiazujacg regulacjg prawng, kwarantanng uwaza si¢ za prze-
szkode w wykonywaniu prawa gtosowania®’, a obywatele ci nie moga w cza-
sie jej trwania korzysta¢ z czynnego prawa wyborczego. Wypowiedz w tej
kwestii, wygloszona latem przez ministra spraw wewnetrznych, wywotata
krytyke, zwlaszcza ze strony opozycji. Cze$¢ z nich opowiadata si¢ za szyb-
kim wprowadzeniem gltosowania korespondencyjnego, o ktorym od dhuzszego
czasu prowadzona jest szeroka dyskusja, niektéorzy wzywali do odlozeniu
wybordw, a jeszcze inni zaapelowali do ministerstwa spraw wewngtrznych
o podjecie dziatan umozliwiajacych gtosowanie obywatelom przebywajacym

19 Praga ma status nie tylko kraju, ale i gminy. W wyniku braku konsekwencji po 1990 r. przy
reformie samorzadu terytorialnego, nawet po 2000 r., kiedy po raz pierwszy wybrano przedstawiciel-
stwa krajow, wybory do Rady Miejskiej w Pradze odbywaja si¢, na podstawie ustawy nr 491/2001
Sb. o wyborach do przedstawicielstw krajow, w terminach wyborow do rad gmin.

20 Zarzadzenie Prezydenta Republiki nr 169/2020 Sb. o ogloszeniu wyboréw do Senatu i do
przedstawicielstw krajow.

21 Zgodnie z ustawg nr 258/2000 Sb. o ochronie zdrowia publicznego, § 2 ust. 7 lit. a) przez
kwarantanng rozumie si¢ oddzielenie zdrowej osoby fizycznej, ktdra miata kontakt z osoba chora
zakaznie lub przebywata w ognisku zakazenia, od innych osob fizycznych, w okresie inkubacji.
Zarzadza jg krajowa stacja higieniczna.

22 Stanowi o tym ustawa nr 247/1995 Sb. o wyborach do Parlamentu Republiki Czeskiej, § 2
lit. a) lub ustawa nr 130/2000 Sb. o wyborach do przedstawicielstw krajow, § 4 ust. 2 lit. c).
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na kwarantannie. Zbadano takze do§wiadczenia z zagranicy, np. z Korei Potu-
dniowej, gdzie w kwietniu odbyty si¢ wybory parlamentarne, czy z Serbii,
gdzie wybory parlamentarne zostaty przetozone na czerwiec.

Ostatecznie rozwigzaniem okazato si¢ uchwalenie ustawy, ktora byta reak-
cja na t¢ nadzwyczajng sytuacje, jednakze wytacznie w odniesieniu do juz
zarzadzonych wyborow. W potowie sierpnia rzad przedtozyt projekt ustawy
o0 szczegodlnych sposobach glosowania w wyborach do przedstawicielstw kra-
jow 1 Senatu w 2020 roku, ktora po ogloszeniu stanu wyjatkowego zostata
uchwalona przez Parlament szybko i bez trudnosci®.

Sposroéd rozwazanych rozwigzan umozliwiajacych glosowanie obywate-
lom przebywajacym w momencie wyboréw na kwarantannie wybrano trzy
sposoby.

Pierwszym bylo glosowanie w specjalnie utworzonych stanowiskach wybor-
czych (tzw. glosowanie wczesniejsze), w ktorych uprawnieni wyborcy mogli,
przy zachowaniu srodkéw higieny, wrzuci¢ karty do glosowania do urny bez
wysiadania z samochodu. Takich miejsc powstato w panstwie 78, na przyktad na
parkingach w poblizu stadionéw sportowych lub szpitali. Glosowa¢ mozna tam
byto w $rode poprzedzajaca wybory w godzinach od 7:00 do 15:00*,

Inna opcja bylo glosowanie w placowkach socjalnych, ktore w czasie wy-
boréw zostaty zamkniete z powodu kwarantanny. W catym kraju byto siedem
takich obiektow i odwiedzatly je specjalne komisje do spraw glosowania.

Wyborcy, ktorzy przebywali na kwarantannie w domu, mogli rowniez wcze-
$niej zwrdci¢ si¢ telefonicznie, za posrednictwem specjalnej linii, do urzedu kraju
o wizyte takiej komisji i oddanie glosu do specjalnej przenosnej urny.

W wyborach do przedstawicielstw krajow o 675 mandatéw ubiegato si¢
9728 0s6b umieszczonych na 215 listach kandydatow 85 partii politycznych,
ruchow politycznych i ich koalicji. Cho¢ wyniki wyboréw nie zmienity mapy
politycznej w Republice Czeskiej, potwierdzity jednak obserwowane wcze-
$niej trendy. Wybory wygrat Ruch ANO, ze znaczng przewaga w porownaniu
do wszystkich innych partii politycznych®, potwierdzajac tym samym swoja

23 Rzad przedlozyt inicjatywe ustawodawcza na rece Przewodniczacego Izby Poselskiej
w dniu 17.08.2020 r., caly proces legislacyjny zostal zakonczony 24.08.2020 r., kiedy uchwa-
lona ustawa zostata ogtoszona pod nr 350/2020 Sb. Tego dnia weszta tez ona w zycie.

24 Chociaz byly one przygotowane dla 16 000 wyborcow, ktorzy byli woéwczas w kwaran-
tannie, zainteresowanie wyborami nie bylo zbyt duze. Z tej opcji skorzystato tacznie 3672
wyborcow, czyli srednio okoto 250 w kazdym okregu wyborczym. Wigkszos¢ z nich znajdowa-
ta si¢ w kraju srodkowoczeskim (668), najmniej w kraju karlowarskim (59).

25 ANO zdobyto 178 mandatow (21,83% glosdw wyborcéw), Czeska Partia Piratow — 91 man-
datow (12,03% glosow), Obywatelska Partia Demokratyczna — 53 mandaty (6,97% gltoséw), Burmi-
strzowie i Niezalezni — 40 mandatow (6,05% glosow), Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia
— 35 mandatow (6,14% glosoéw), KDU-CSL 33 mandaty (5,11% glosow), Czeska Partia Socjalde-
mokratyczna 28 mandatow (4,93% glosow), KSCM 13 mandatow (4,76% glosow) itd.
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dotychczasowa pozycje. Znaczace straty odnotowaly partie lewicowe CSSD
1 KSCM, podczas gdy Czeska Partia Piratow, Wolno$¢ i Demokracja Bezpo-
$rednia oraz Burmistrzowie i Niezalezni znacznie si¢ umocnili w porownaniu
z wyborami w 2016 roku. Centroprawicowa opozycja przed wyborami do
Izby Poselskiej, ktore odbeda sie w pazdzierniku 2021 roku, zdobyta dos-
wiadczenie, ze koalicje wyborcze si¢ optacajg. Frekwencja wyniosta 37,95%
uprawnionych do glosowania.

Po wyborach ponad dwa miesiagce zajgto zawarcie w krajach porozumien
w sprawie koalicji w przedstawicielstwach i w celu wyboru gubernatoréw. Po
czterech gubernatorow maja Burmistrzowie i Niezalezni oraz ODS, trzech
gubernatoréw ma ANO i po jednym majag KDU-CSL i CSSD.

W wyborach do Senatu frekwencja w I turze wyniosta 36,74%, natomiast
w 1II turze, tydzien pozniej, spadta do 16,74%. Tylko w jednym okrggu wy-
borczym wybory wytonily zwyciezce juz w pierwszej turze®®, co stato sie 13.
raz w historii od 1996 roku. Najwigkszy sukces odniesli Burmistrzowie i Nie-
zalezni, ktérzy obronili cztery mandaty i zdobyli jeszcze sze$¢ kolejnych.
ODS poprawila rowniez swojg reprezentacje w Senacie. Z drugiej strony stra-
ty poniosto ANO, kiedy do II tury awansowalo o$miu kandydatow, ale tylko
jeden z nich wygrat w okregu nr 75 Karwina, ktéremu do zwycigstwa wystar-
czylo 3412 gtosow (50,62%)*’. CSSD odnotowala jeszcze gorszy wynik, nie
obronita Zadnego z dotychczasowych 10 mandatow. Sukces lub porazka
w wyborach znajduje réwniez odzwierciedlenie w corocznym wyptacaniu
subwencji za mandat dla partii politycznych (np. za mandat w Senacie jest to
900 000 CZK rocznie).

Rzeczywisto$¢ jest taka, ze obie izby Parlamentu majg dzisiaj rézne konfi-
guracje polityczne, co moze dodatkowo utrudnia¢ sprawne prowadzenie prze-
biegu i uchwalania w szczeg6lnosci rzadowych projektow ustaw, zas z drugiej
strony taka rownowaga sil politycznych w naturalny sposéb wymaga, aby sku-
teczna polityka parlamentarna prowadzona byla w celu poszukiwania i znajdo-
wania kompromisu w kwestiach spornych i rozwigzywaniu problemow.

26 Zostal nim Z. Linhart, burmistrz Krasné Lipy, w okregu wyborczym nr 33 Dé&Cin, ktory
zwycigzyt z poparciem partii Burmistrzowie i Niezalezni, mandat uzyskat pierwszy raz w roku
2014. Dostat 15 787 gltosow (52,77%).

27 Zwyciezcg w okregu wyborczym nr 75 Karvina zostal Ondiej Feber, przedstawiciel Ru-
chu ANO 2011, od roku 1990 burmistrz Stonavy, w historii drugi cztonek Senatu, ktory jest
polskiej narodowosci.
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OBECNA SYTUACJA — STAN NA 20 LUTEGO 2021 ROKU

Republika Czeska nadal znajduje si¢ w glebokim kryzysie, okreslanym mia-
nem czwartej najgorszej fali pandemii. Do 21 stycznia 2021 roku zostato zdia-
gnozowanych 118 948 aktywnych przypadkow zachorowan na COVID-19,
w szpitalach byto hospitalizowanych 6021 osob, za$ system ochrony zdrowia
znajduje si¢ na granicy wydolno$ci. Tylkol8 Iutego 2021 roku potwierdzono
11 553 pozytywne przypadki COVID-19, wskaznik ryzyka wyniost 80 punktow
(na 100). Nie jest to przypadkowa fluktuacja, gdyz 14-dniowa zachorowalnos¢
na 100 tys. mieszkancéw wyniosta 1059,3, za§ w kategorii 65+ bylo to 779,8
przypadkow. Uproszczona liczba reprodukcji miata warto$¢ 1,15, z pobranych
testow 38,59% bylo pozytywnych, a zaszczepionych zostalo tylko 3,14%
uprawnionych®, Wedlug ministra zdrowia, Republika Czeska dysponuje 15%
miejsc na oddziatach intensywne;j terapii w szpitalach. Jesli warto$¢ ta spadnie
do 10%, rzad jest gotowy do dalszego zaostrzania $rodkow. Na razie, w sposob
wyrazny od 23 stycznia 2021 roku, w miejscach publicznych, gdzie gromadzi
si¢ wiecej osob, takich jak sklepy lub $rodki transportu publicznego, nakazuje
si¢ wszystkim chroni¢ si¢ za pomocg masek z nanowtokien Iub dwdch masek
chirurgicznych. Zwykte maski nie wystarcza.

W dniu 11 lutego 2021 roku rzad zakazal swobodnego przemieszczania si¢
0sOb w trzech najbardziej dotknigtych koronawirusem powiatach (Cheb, So-
kolov i Trutnov). Mieszkancy prawdopodobnie nie bgeda mogli ich opuscic¢
przez trzy tygodnie, a osoby z innych czesci Republiki Czeskiej nie beda mo-
gly do nich przyjecha¢. W dniu 24 stycznia 2021 roku Niemcy zaliczyty cala
Republike Czeska do krajow wysokiego ryzyka pod wzgledem wystepowania
koronawirusa, przywrocity kontrole na granicy, a wjazd do kraju zostat zasad-
niczo zakazany. Transport kolejowy, autobusowy i lotniczy zostat, stopniowo,
przerwany.

Nadal trwa zakaz sprzedazy detalicznej i Swiadczenia ustug (z pewnymi
wyjatkami: zywno$¢, paliwo, artykuly higieniczne, artykulty papiernicze, ap-
teki, sprzedaz broni, funkcjonowanie psich salonow itp.), organizacji imprez
kulturalnych, pielgrzymek, kongreséw, prowadzenia gier, kasyn i punktow
bukmacherskich, przeprowadzania zawodow sportowych wewnatrz budyn-
koéw, swiadcezenia ustug noclegowych itp., zamkniete sg tez szkoty i placowki
gastronomiczne.

28 Wiecej na ten temat: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/denni-souhrn-testu-na-
covid-19-a-hodnoceni-indexu-rizika-pro-protiepidemicky-system-pes-k-19-2-2021/.
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Pod bezprecedensowa presja opozycji i gubernatorow krajow rzad wyrazit
zgode na uchwalenie ustawy o nadzwyczajnych $rodkach w przypadku epi-
demii COVID-19 i o zmianie niektorych zwigzanych z nig ustaw®’. Zgodnie
z osiaggnietym porozumieniem politycznym, walka z pandemig w Czechach
powinna by¢ regulowana tym prawem, a nie kryzysowa ustawg w ramach
stanu wyjatkowego. Jezeli ustawa pomyslnie przejdzie proces legislacyjny
(zgoda Senatu, podpis Prezydenta Republiki, ogloszenie w Sbirce zakonit), to
z jej postanowien wynika, ze z dniem jej wejscia w zycie zostanie ogloszony
stan gotowos$ci pandemicznej, ktory moze zosta¢ zakonczony lub odnowiony
uchwata Izby Poselskiej na wniosek Rzadu lub 1/5 postéw. W jego ramach
Ministerstwo Zdrowia, a takze krajowe (wojewddzkie — przyp. thum.) stacje
higieniczne, mogg zarzadzi¢ nadzwyczajne $rodki w niezb¢dnym zakresie i na
okreslony czas po uzyskaniu uprzedniej zgody rzadu. Liste uprawnionych
stacji zawiera wykaz, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 ustawy. Z ustawy wynika
takze obowigzek ministerstwa i krajowych stacji higienicznych do sktadania
co dwa tygodnie sprawozdania, czy powody ogloszenia srodkéw utrzymuja
si¢ lub ustapity i do odpowiedniego reagowania na nie.

Opozycja w szczegdlnosci wiaze duze nadzieje z postanowieniem o odszko-
dowaniu (§ 9), ktére panstwo jest zobowigzane do wyptacenia osobom praw-
nym i osobom fizycznym, jezeli szkoda powstata w zwiazku z zastosowanymi
srodkami nadzwyczajnymi. Maja one by¢ wyplacane w rzeczywistej wysoko-
$ci, po aplikacji wniesionej do Ministerstwa Finanséw, w terminach okreslo-
nych w ustawie, a decyzje o ich nieudzieleniu podlegaja kontroli sadowe;j.

Do ewentualnego uchylenia $rodka nadzwyczajnego wprowadzonego
przez Ministerstwo Zdrowia uprawniony jest Najwyzszy Sad Administracyj-
ny, a w pozostatych przypadkach sady okregowe. Moze to nastgpi¢ w ciggu
miesigca od dnia, w ktorym zaskarzony $rodek nadzwyczajny o charakterze
ogolnym wszedt w zycie.

Z ustawg tg duze nadzieje wigza opozycyjni politycy, przedsigbiorcy, kto-
rzy jak dotad nie mogli wykonywac¢ swoich zawodow i prowadzi¢ interesow,
a takze ci, ktorzy sg niezadowoleni z pomocy, jaka jest im udzielana, na pod-
stawie r6znych programow, przez panstwo. Jest bardzo prawdopodobne, ze
ustawa ta wkrotce stanie si¢ czescia porzadku prawnego, a nastgpnie zostanie
poddana sprawdzeniu, aby wykaza¢, w jakim stopniu $rodki proklamacyjne
1 warunki proceduralne, w jakich jest to wykonywane, sa skuteczne w radze-
niu sobie z obecng sytuacja kryzysowa.

29 Idzie o tzw. ustawe pandemiczng (druk nr 1158, VIII kadencja), ktorg Izba Poselska
uchwalita 18.01.2021 r. 137 glosami sposrod 167 obecnych postéw. Nie glosowali za nig po-
stowie SPD, postowie niezrzeszeni i cze$é postow KSCM. Nastepnego dnia ustawa zostata
przekazana do Senatu.
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Rok 2021 to rok najwazniejszych wyborow w Republice Czeskiej, czyli
wyborow do Izby Poselskiej. Maja si¢ one odby¢ dopiero jesienig, kiedy
skonczy si¢ kadencja wszystkich 200 postow. Juz na poczatku roku kalenda-
rzowego opinia publiczna zwroécila na nie uwage, gdyz Prezydent Republiki
Czeskiej niespodziewanie szybko, gdyz 28 grudnia 2020 roku, podjat decyzje
o ich zarzadzeniu®. Jako dni ich przeprowadzenia wyznaczyt 8 i 9 pazdzier-
nika 2021 roku.

Decyzja Prezydenta Republiki wymaga dla swej waznosci podpisu Przewod-
niczacego Rzadu, ktory go ztozyt (kontrasygnaty). Ten akt glowy panstwa wzbu-
dzit zainteresowanie gtownie dlatego, ze ustawodawca przewiduje, ze wybory maja
by¢ ogloszone nie pdzniej niz 90 dni przed ich przeprowadzeniem (§ 1 ust. 3 usta-
wy nr 247/1995 Sb. o wyborach do Parlamentu Republiki Czeskiej)*'.

Decyzja glowy panstwa o rozpisaniu wyboréw wywolata wiele spekulacji.
Liderzy opozycji wyrazili podejrzenie, ze chce w ten sposoéb pomoc obecne-
mu premierowi i odwrotnie, chce wykrwawi¢ finansowo partie opozycyjne,
gdy zaczyna si¢ kampania wyborcza, na ktorg kazdy z kandydatow moze wy-
da¢ tacznie 90 min CZK. Jednak M. Zeman uzasadnit t¢ decyzje, mowiac, ze
chciat da¢ stronom dos$¢ czasu na kampanig, ktora bedzie musiata by¢ inna,
z mniejszym kontaktem ze spoteczenstwem i wyborcami.

Uniewaznienia tego zarzadzenia podjeta grupa 18 senatorow, ktdrzy zwrocili
si¢ do Sadu Konstytucyjnego, aby w ramach kontroli uchylit zarzadzenie Pre-
zydenta Republiki o ogloszeniu terminu wyboréw do Izby Poselskiej w 2021
roku. Wnioskodawcy twierdzili m.in., Ze zarzadzenie skutkuje ograniczeniem
wolnej konkurencji partii politycznych, szkodzi niektérym uczestnikom wy-
borczej konkurencji, ma tez wptyw na uczciwo$¢ wyborczej rywalizacji i naru-
sza rowniez zasade ,,rownosci broni”. Wnioskodawcy dostrzegli w tym wszyst-
kim sprzecznoé¢ z porzadkiem konstytucyjnym Republiki Czeskiej**.

Sad Konstytucyjny uchwata plenum w sprawie Pl. US 2/21, ogloszona
2 lutego 2021 roku, odrzucit ten wniosek z uwagi na jego zlozenie przez
oczywiscie nieuprawnionego wnioskodawce. Sad Konstytucyjny doszedt do
wniosku, Ze nie jest to tzw. inny przepis prawny, jak twierdzili senatorowie,
ale decyzja organu wladzy publicznej, ktora moze podlega¢ kontroli w poste-
powaniu w sprawie skargi konstytucyjnej. Zdania odrebne do uchwaty ztozyto
czterech sedziow Sadu Konstytucyjnego.

30 Zarzadzenie Prezydenta Republiki Czeskiej o ogloszeniu wyboréw do Izby Poselskiej
Parlamentu Republiki Czeskiej nr 611/2020 Sb.

31'W 2017 1. prezydent oglosit przeprowadzenie wyboréw z wyprzedzeniem sze$ciu mie-
sigcy, jego poprzednicy czynili tak co do zasady na cztery miesigce przed dniem przeprowa-
dzenia wyborow.

32 Zob. na ten temat wniosek: https://www.senat-stan.cz/documents/10/Vyh1%C3%A1%C
5%Alen% C3%AD_term%C3%ADnu_PSP_voleb 2021 _fin.pdf.
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Z zaskoczeniem i krytyka spotkato si¢ roéwniez kolejne rozstrzygniecie Sadu
Konstytucyjnego, ogloszone 3 lutego 2021 roku w sprawie Pl. US 44/17, na
mocy ktorego Sad Konstytucyjny zasadniczo przychylit si¢ do wniosku grupy
21 senatorow z 2017 roku i uchylit czgs¢ ustawy o wyborach do Parlamentu
Republiki Czeskiej. Byly to przepisy dotyczace przeliczania gtoséw wyborcow
na mandaty przy zastosowaniu metody d’Hondta i podwyzszonych progow
wyborczych dla koalicji, gdzie dwie partie polityczne musiaty pokona¢ prog
w wysokosci 10%, trzy w wysokosci 15%, a koalicja sktadajaca si¢ z czterech
1 wiecej partii musiata przekroczy¢ 20% glosow wyborcow w catej Republice
Czeskiej. Sad Konstytucyjny odméwit natomiast uchylenia progu wyborczego
5% przewidzianego dla partii politycznej kandydujacej samodzielnie, ani nie
uchylil zaskarzonego podziatu obszaru wyboréw na 14 nierownych, co do
wielko$ci, okregow wyborczych. Sg to niewatpliwie czynniki, ktore w znaczacy
sposob znieksztalcajg wyborczy system reprezentacji proporcjonalnej, ale Sad
Konstytucyjny stwierdzit w pkt. 206 uzasadnienia, ze ,nie jest przeszkoda
(wrecz przeciwnie, jest niezbedne do przeprowadzenia wybordw i podziat man-
datow), jezeli podstawa do ustalenia wyniku wyborczego nie sa glosy wybor-
cow oddane na jakie$ ogdlnopanstwowe listy kandydatow jak w niektorych
panstwach, ale na listy kandydatow w okrggach wyborczych okreslonych
w ustawie konstytucyjnej, co zapewnia ich stabilnos¢”. Poszczegolnych ele-
mentow ustalonego systemu reprezentacji proporcjonalnej Sad Konstytucyjny
nie uznal za niekonstytucyjne, ale w jego ocenie naruszenie rownosci glosow
1 rownych szans partii politycznych nastepuje w potaczeniu z innymi elemen-
tami, co z jego punktu widzenia jest juz niekonstytucyjne.

Mozliwos$¢ odtozenia wykonalnos$ci tego wyroku do czasu po wyborach do
Izby Poselskiej zostata przez Sad Konstytucyjny odrzucona z tego wzgledu,
ze — jego zdaniem — Parlament ma wystarczajaco duzo czasu, aby uchylone
postanowienia ustawy wyborczej zastgpi¢ nowymi i nast¢pnie, zaskakujaco,
argumentowal to tym, ze legitymacja tak wybranej Izby Poselskiej bytaby
W nieunikniony sposéb podwazona w stopniu, ktéry jeszcze bardziej zmniej-
szylby zaufanie spoteczne do wybranej reprezentacji politycznej i rzadu, ktory
opieratby na zaufaniu tak wybranej Izby Poselskiej” (pkt 212 uzasadnienia).

W zdaniach odrebnych czterej sedziowie Sadu Konstytucyjnego dobitnie
zdystansowali si¢ zard6wno do sposobu rozstrzygnigcia sprawy, jak i czasu,
w ktorym to sig stato.

Pomimo szeregu krytycznych zastrzezen odno$nie do wspomnianego orze-
czenia Sadu Konstytucyjnego, nie ma innej mozliwos$ci niz ta, ze parlamen-
tarne partie polityczne uzgodnig wspolne rozwigzanie, jakkolwiek interesy
duzych i matych partii sa diametralnie sprzeczne, gdyz wszystkie maja rela-
tywnie zdecydowang opini¢, czy i w jakim stopniu ogranicza¢ koalicje wy-
borcze przy wchodzeniu do Izby Poselskiej. W krotkim czasie powotano juz
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kilka gremiow, ktore wymieniaja poglady i przygotowuja nowelizacje ustawy
wyborczej, a takze skrystalizuja pomysty, jakg forme wybraé i jak przyspie-
szy¢ caly proces. Nalezy przypomnie¢, ze nie ma konstytucyjnego rozwigza-
nia sytuacji, w ktorej Republika Czeska na trzy miesiace przed wyborami nie
ma ustawy wyborczej, na podstawie ktorej moglyby odby¢ sie wybory do
Izby Poselskiej. Nalezy rowniez pamietaé, ze brakuje czasu na opracowanie
i zatwierdzenie zupelnie nowego systemu wyborczego reprezentacji propor-
cjonalnej, a ponadto nowelizacja ustawy wyborczej musi zostaé¢ uchwalona
w tym samym brzmieniu przez obie izby Parlamentu. Minister spraw we-
wnetrznych zapowiedzial, ze przygotuje i wkrotce przedstawi nowelizacje
ustawy wyborczej w dwodch wariantach, przy czym glowna rozbieznosScia
miedzy partiami wydaje si¢ by¢ rdéznica w organizacji terytorium wyborczego.
Ruch ANO ogtosit swoje poparcie dla ogélnokrajowego okregu wyborczego,
podczas gdy inne partie zdaja si¢ opowiada¢ za utrzymaniem 14 okregdw
wyborczych i wykorzystaniem metody d’Hondta dla przeliczenia gloséw wy-
borcéw na mandaty.

Republika Czeska zmaga si¢ obecnie z wieloma problemami i w najbliz-
szej przysztosci bedzie poszukiwaé, i by¢ moze znajdzie satysfakcjonujace ich
rozwigzanie. Z pewnos$cia byloby dobrze dla Republiki Czeskiej, gdyby gry
polityczne, faule i biznes schodzity na dalszy plan i aby szukano racjonalnego
rozwigzania, zwlaszcza jesli kazdego dnia istnieje powszechne zagrozenie dla
ludzkiego zycia.

Thumaczenie z jezyka czeskiego

Krzysztof Skotnicki
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Streszczenie

Artykut poswigcony jest szczegdlnym warunkom, w jakich odbywaty si¢ wybory w Repu-
blice Czeskiej w 2020 roku. Na ich przebieg mialy wplyw ograniczenia w zwiazku z oglo-
szeniem stanu wyjatkowego, zmienity si¢ rowniez odpowiednie regulacje prawne.
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W okresie po ogloszeniu przez Prezydenta Republiki Czeskiej wyborow do Izby Poselskiej,
ktore majg si¢ odby¢ w pazdzierniku 2021 roku, Sad Konstytucyjny uchylit kilka przepisow
ustawy o wyborach do parlamentu. Dlatego Parlament dazy obecnie do osiagnigcia porozu-
mienia w sprawie nowego prawodawstwa (nowej prawnej regulacji).

Stowa kluczowe: wybory, Parlament Republiki Czeskiej, Izba Poselska Republiki Czeskiej,
postowie, senatorowie, Prezydent Republiki Czeskiej, pandemia, koronawirus, COVID-19.

THE ELECTIONS AT THE TIME OF CORONAVIRUS — THE CZECH REPUBLIC
(summary)

The article is dedicated to the special conditions under which elections were held in the
Czech Republic in 2020. The process of the elections was affected by restrictions in connection
with the declaration of a state of emergency. Therefore, the legal regulations (or legislation)
were also changed.

At the time when the President of the Czech Republic called the elections to the Chamber
of Deputies, which are to take place in October 2021, the Constitutional Court annulled several
provisions of the Act on Elections to Parliament. Therefore, Parliament is currently seeking
agreement on new legislation (or regulation).

Keywords: clections, Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies of the Czech
Republic, MPs, senators, President of the Czech Republic, pandemic, coronavirus, COVID-19.



