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WYNIKI WYBOROW PREZYDENCKICH,
PARLAMENTARNYCH | REFERENDOW NA SWIECIE
W OKRESIE OD 1 KWIETNIA 2020 ROKU

DO 30 WRZESNIA 2020 ROKU

W okresie od 1 kwietnia 2020 roku do 30 wrzesnia 2020 roku na $wiecie zostato
przeprowadzonych osiem bezposrednich wyboréow prezydenckich, siedemnascie
wybordéw parlamentarnych oraz pi¢¢ referendéw ogdlnokrajowych. Liczba wybo-
réw, w stosunku do zestawienia za okres od 1 pazdziernika 2019 roku do 31 marca
2020 roku, byta zatem duzo mniejsza. Przyczyny nalezy upatrywa¢ w pojawieniu
si¢ pandemii COVID-19 na catym $wiecie. W naszym kraju pierwszy przypadek
zakazenia tym wirusem stwierdzono dopiero 4 marca 2020 roku. Nalezy jednak
pamigtac, ze poczatek epidemii przypada na 17 listopada 2019 roku, od kiedy
w miescie Wuhan, w prowincji Hubei, w srodkowych Chinach zaczgta si¢ szerzy¢
ta zakazna choroba. Dokladnie 11 marca 2020 roku zostata uznana przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia (WHO) za pandemi¢. W okresie od listopada 2019 roku do
stycznia 2020 roku zachorowania pojawialy si¢ gltdownie w miescie Wuhan, ale juz
w polowie stycznia wirus rozprzestrzenit si¢ w catych Chinach. W drugiej potowie
lutego ogniska zakazen pojawity si¢ w Korei Potudniowej, we Wloszech oraz
w Iranie. Od 13 marca 2020 roku epicentrum pandemii koronawirusa stata si¢ cata
Europa. Chorzy zarejestrowani zostali na wszystkich kontynentach z wyjatkiem
Antarktydy. Do 10 pazdziernika 2020 roku odnotowano ponad 36,94 min przypad-
kow zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w 188 panstwach 1 terytoriach, w tym blisko
1,07 mln zgondw i ponad 25,51 min ozdrowien.

W celu przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ zachorowan w skali §wiato-
wej zostaly podjete dziatania, m.in. wprowadzono ograniczenia dotyczace po-
drozy, wprowadzono obowiazkowe kwarantanny i godziny policyjne, odro-
czono lub odwotano szereg wydarzen sportowych, religijnych i kulturalnych.
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Przede wszystkim jednak pandemia wptyneta na globalne zaktocenia spoteczne
i gospodarcze, na systemy polityczne wielu krajow, powodujac zawieszenie
dziatalnosci legislacyjnej, izolacje wielu politykow, a takze zmian¢ harmono-
gramu wyborow z powodu obaw przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa.

Analiza pytan referendalnych obecnego oraz ostatniego zestawienia wska-
zuje, ze, mimo checi stosowania coraz czesciej w praktyce tej instytucji, to nie-
stety trwajgca sytuacja epidemiologiczna wplyneta na liczbe przeprowadzo-
nych referendéow. W omawianym okresie najczesciej odnoszono si¢ do zmian
materii konstytucyjnej, natomiast rzadziej do spraw bezposrednio dotyczacych
obywateli, np. tylko w Konfederacji Szwajcarskiej referendum bezposrednio
dotyczyto spraw spolecznych, w tym przypadku wprowadzenia ograniczen imi-
gracyjnych, ulgi podatkowej na dzieci, zmian w prawie towieckim, zakupu my-
sliwcow oraz urlopu ojcowskiego.

Reasumujac, nalezy wyraznie wskaza¢, ze w omawianym okresie zostato
przeprowadzonych tylko pi¢¢ (w porownaniu z poprzednim zestawieniem) re-
ferendow, ktorych materia pytan referendalnych dotyczyta ograniczonego za-
kresu przedmiotowego, koncentrujgc si¢ wokot materii konstytucyjnej, a tylko
raz nawigzujac do spraw dotyczacych obywatela danego panstwa (Konfedera-
cja Szwajcarska).

Uwage zwraca jednak uczynienie przedmiotem referendum problematyki
kontrowersyjnych zmian ustawy zasadniczej (dot. 14 artykutow) w Federacji Ro-
syjskiej. Pytania referendalne dotyczyly m.in: umozliwienia ubiegania si¢ przez
prezydenta Federacji Rosyjskiej o dwie kolejne 6-letnie kadencje oraz wpisania
do konstytucji gwarancji socjalnych, wiary w Boga, obrony rosyjskiej wersji hi-
storii i tradycji czy gwarancji matzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny.
Nalezy podkresli¢, ze, mimo wielu gloséw przeciwko wprowadzeniu zapropono-
wanych zmian w konstytucji, ktore zmierzaja w kierunku legitymizacji dyktatury
i odejsciu od standardow demokracji, za wprowadzeniem wspomnianych regula-
cji opowiedziato si¢ 77% spoteczenstwa. Ze wzgledu na pandemie¢ koronawirusa
1w trosce o zdrowie mieszkancow wiadze podjety decyzje, by gtosowanie trwato
przez caly tydzien, a w Moskwie i Niznym Nowgorodzie dodatkowo umozliwity
glosowanie przez Internet. Jak donoszg media w trakcie glosowania pojawiaty
si¢ powazne nieprawidlowosci, takie jak mozliwos¢ podwojnego oddania glosu.

W przypadku panstw, w ktorych odbylo si¢ w omawianym okresie referen-
dum, nalezy zauwazy¢ pewna rysujaca si¢, moim zdaniem, prawidtowos¢,
amianowicie sigganie do tej formy glosowania nie tylko w Konfederacji Szwaj-
carskiej, ale rowniez w innych krajach, w ktérych dotad nie byta stosowana,
badz jest ona stosunkowo rzadko wykorzystywana. Przyktadem jest Republika
Wtoska, Federacja Rosyjska, Ksiestwo Liechtensteinu, w ktorych przedmiotem
referendum uczyniono problem odnoszacy si¢ do zmian regulacji konstytucyj-
nych. Pozwala to stwierdzi¢, ze zaangazowanie spoleczenstwa w ksztaltowanie
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decyzji w sprawach istotnych dla funkcjonowania panstwa i jego obywateli jest
widoczne. Jezeli chodzi o partycypacje wyborcza obywateli, byta ona rézna
i wahata si¢ od najnizszej 50% a najwyzszej 82%.

W przypadku wyborow parlamentarnych na szczegdlng uwagg zastuguja wy-
bory w Republice Chorwacji do Zgromadzenia Chorwackiego (Hrvatski sabor),
ktére odbyty si¢ 5 lipca 2020 roku. W wyniku wyboréw wytoniono 151 manda-
tow w jednoizbowym Zgromadzeniu. Lipcowe wybory parlamentarne odbyty si¢
wczesniej niz planowano. Zgodnie z kalendarzem wyborczym byly zaplanowane
na jesien, jednak 18 maja 2020 roku parlament podjal decyzj¢ o samorozwigza-
niu, umozliwiajac prezydentowi Zoranovi Milanoviciowi ogloszenie nowej daty.
Frekwencja wyniosta 45%, gdzie okoto godziny 16.30 wynosita tylko 34,04%;
to 0 3,5 pkt proc. mniej niz w poprzednich wyborach.

W przypadku wyboréw prezydenckich na szczegdlng uwage zastuguja wy-
bory na Biatorusi oraz w Rzeczpospolitej Polskiej.

Wybory prezydenckie na Biatorusi zostaty przeprowadzone 9 sierpnia 2020
roku. Wybory te wygrat Alaksandr Lukaszenka z wynikiem 80,1%. Z ogtoszo-
nymi wynikami jako pierwsza nie zgodzita si¢ kontrkandydatka, Swiattana Ci-
chanouska, ktora poinformowata, ze nie uznaje wynikow wyboréw podanych
przez Centralng Komisja Republiki Biatorusi ds. Wyboréw i Prowadzenia Re-
ferendow Krajowych. Mimo ze w przebiegu wyborow obserwatorzy poradziec-
kiej Wspdlnoty Niepodleglych Panstw nie zaobserwowali zadnych nieprawi-
dlowosci, to jednak wedtug niezaleznych obserwatorow w czasie wyborow
miaty one nierzadko miejsce, a frekwencja w lokalach wyborczych, ktora wy-
niosta prawie 85%, i nie byla wyzsza niz w wyborach prezydenckich w 2015
roku, gdy wynosita 87,22%, byta zawyzana. Wieczorem, w protescie przeciw
sfatlszowanym wynikom wybordow, strajkowali Biatorusini. Niestety doszto do
licznych zatrzyman protestujacych, star¢ na ulicach duzych miast i na prowin-
cji. Wybory te bezdyskusyjnie wptynety nie tylko na pozycj¢ migdzynarodowa
Biatorusi, ale przede wszystkim pokazaty, jak bardzo 6wczesny prezydent, sto-
jacy wobec coraz silniejszej presji na wzmocnienie integracji z Federacja Ro-
syjska, musi podejmowac radykalne dziatania, by przedtuzy¢ swoja prezyden-
ture. Podjecie rozwigzan sitowych, z zalozenia, miato sta¢ si¢ recepta na liczne
wystapienia opozycji, spolecznosci, sprzeciwiajacej si¢ nieprawidtowosciom
przy przebiegu procesu wyborczego.

Wybory prezydenckie w Rzeczpospolitej Polskiej odbyly si¢ w dwoch tu-
rach — 28 czerwca i 12 lipca 2020 roku. Wybory zostaty zarzadzone pierwotnie
na 10 maja 2020 roku, w wyniku sytuacji zwigzanej z epidemia COVID-19 nie
doszto do glosowania w planowanych wyborach, w zwiagzku z czym Pan-
stwowa Komisja Wyborcza wydata uchwale, w ktorej dokonata interpretacji,
ze brak mozliwos$ci glosowania na kandydatow byt rdwnoznaczny z sytuacja
braku kandydatéw. Prawo startu w ponownych wyborach, bez zbierania
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wymaganych kodeksem wyborczym 100 tysigcy podpiséw poparcia, uzyskali
kandydaci, ktorzy byli zarejestrowani w wyborach zarzadzonych na 10 maja.
Warto podkresli¢, ze ustawa z 2 czerwca 2020 roku, dotyczaca zasad organizacji
wyborow prezydenckich w 2020 roku, przewidziata hybrydowa metode gloso-
wania — tradycyjnie oraz droga korespondencyjng. Do tej pory mozliwos¢ gto-
sowania korespondencyjnego miaty jedynie osoby niepelnosprawne i wyborcy
za granicg. W tych wyborach mogt skorzysta¢ kazdy, kto wyrazit takg wole.
W I turze taki zamiar zgtosito 143,5 tys. 0osob, a w dwdch gminach w Polsce
— Baranow w powiecie kepinskim oraz Marklowice w powiecie wodzistaw-
skim — ze wzgledu na wysoki wskaznik liczby aktywnych przypadkow wyste-
powania wirusa SARS-CoV-2, zgodnie z rekomendacjg Ministerstwa Zdrowia
wybory odbywaly si¢ tylko w formie korespondencyjnej. Wprowadzenie nowej
formuly glosowania miato przyczyni¢ si¢ wérod wyborcow do utrwalenia prze-
konania, ze uczestniczg w procedurze bezpiecznej i uczciwej, odbudowujac
przy tym zaufanie obywateli do procedury wyborczej i instytucji demokratycz-
nych, pozostajacej w zgodzie z najwazniejszymi zasadami prawa wyborczego,
nie naruszajacej zasadniczych standardow panstwa demokratycznego. Jedno
jest pewne, ze wybory te umozliwity kazdemu wyborcy zadecydowaé o dal-
szych losach Polski i jej obywateli.

Magdalena Wrzalik

https://orcid.org/0000-0003-4179-9659
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