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PRAWNA REGULACJA KAMPANII WYBORCZYCH
W REPUBLICE CZESKIEJ

TYTULEM WSTEPU

Republika Czeska opowiada si¢ za ideatami demokratycznych panstw prawa,
w ktorych ,,lud jest zrodtem wszelkiej wladzy w panstwie” (art. 2 ust. 1, czg$¢ do
srednika ustawy konstytucyjnej nr 1/1993 Dz.U. Republiki Czeskiej — Konstytu-
cji Republiki Czeskiej, z pdzniejszymi zmianami, dalej Konstytucja RCz)!. Spra-
wuje ja jednak przede wszystkim ,,za posrednictwem organdéw wiladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sgdowniczej” (art. 2 ust. 1 Konstytucji RCz, czg$¢ za
srednikiem). Preferowana jest zatem zasada demokracji przedstawicielskiej, przy
czym wybory, przynajmniej w odniesieniu do wladzy ustawodawczej, stanowia
dominujgca technike konstytuujgcg?.

Mozna zatem powiedzie¢, ze wybory w Republice Czeskiej stanowig swoi-
ste ,,Swigto demokracji” [Krej¢i 2006: 15]. Sg one momentem, kiedy to rzad
oraz lud, elity oraz masy, otrzymuja okazj¢ do wzajemnego oddziatywania na

* Dr, adiunkt, Katedra Teorii Prawa i Nauk Prawnych, Wydzial Prawa, Uniwersytet Karola,
Praga, Republika Czeska, krzyzank@prf.cuni.cz. Artykul powstat w ramach programu Uniwersy-
tetu Karola Progres Q 04 ,,Pravo v ménicim se svéte” [Prawo w zmieniajacym si¢ Swiecie].

! Art. 1 ust. 1 Konstytucji RCz stanowi: ,,Republika Czeska jest suwerennym, jednolitym i demo-
kratycznym panstwem prawa opartym na poszanowaniu praw i wolnosci czlowieka i obywatela”.

2 Inne, alternatywne techniki konstytuujace, takie jak losowanie, powotywanie, konkurs, dzie-
dziczenie lub wirylizm nie sa wykorzystywane, ew. — w przypadku losowania — w catkowicie wy-
jatkowych sytuacjach. Na przyktad o przysztym senatorze moze zadecydowac losowanie w przy-
padku, gdy obaj kandydaci, a wigc ci, ktérzy w pierwszej rundzie uplasowali si¢ na pierwszym
i drugim miejscu, uzyskaja w drugiej turze wyborow réwna liczbe glosow. Na temat technik kon-
stytuujacych zob.: J. Reschova iin. [2019: 197].
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siebie, prowadzenia rozméw i dyskusji®. Jednoczesnie jednak chodzi o jeden
z najbardziej wrazliwych momentéow dla demokracji i Republiki. Przeciez
w czasie wyborow wiladza de facto zostaje rzucona na ulicg, a stad moze pod-
nies¢ ja ktokolwiek, o ile uda mu si¢ przekona¢ do siebie wystarczajacg liczbe
0s6b uprawnionych do gtosowania” [Krej¢i 2006: 436]. W konkurencji wybor-
czej chodzi przy tym o wiele — sukces oznacza wiadze, dostep do stanowisk
i srodkow publicznych, mozliwo$¢ oddzialywania nie tylko na wydarzenia po-
lityczne na obszarze, na ktérym byly przeprowadzane wybory.

Dlatego catkowicie uzasadnione zdaje si¢ by¢ przyjecie okreslonych mecha-
nizmow kontrolnych i ochronnych, ktére zagwarantuja, ze ,,procesy, w ramach
ktorych podmioty kandydujace zabiegaja o zmaksymalizowanie swojego zysku
w wyborach™*, bedg odbywac sie zgodnie z prawem i sprawiedliwie tak, aby nie
doszlo do ich niekontrolowanego przebiegu czy nawet zatamania si¢, co ostatecz-
nie mogloby prowadzi¢ do zagrozenia porzadku demokratycznego w panstwie.
Poprawny przebieg wyborow i zdrowa konkurencja partii politycznych naleza
przy tym do istotnych czynnikow, jakie wptywaja na zaufanie ludzi do wybra-
nych organow oraz ich ogélne zadowolenie z funkcjonowania samej demokracji
[Norris 2014: 113-132]. Wspierajg one rowniez aktywne zainteresowanie oby-
wateli zarzadzaniem sprawami publicznymi®, ktore wyraza si¢ m.in. we frekwen-
cji wyborczej, przyczyniajac si¢ tym samym takze do faktycznej legitymizacji
wybranych organ6w®. Z drugiej jednak strony, jezeli obywatele sg zniecheceni
do zycia politycznego, to u niektoérych z nich moze wystgpowac apatia, oddalanie
sie od polityki, co ,,bardzo utatwia” jej prowadzenie’, ale jednoczesnie prowadzi
do faktycznej delegitymizacji wybranych przedstawicieli, a co za tym idzie, do
zaniku ideatéw demokratycznego zarzgdzania sprawami publicznymi.

3 Dlatego mozemy postrzegaé wybory takze jako swojego rodzaju ,,droge obukierunkowg”
[Heywood 2004: 250].

4W taki sposob kampania wyborcza bywa zazwyczaj okreslana w czeskich podrecznikach po-
litologicznych [Cabada, Kubat 2002: 314].

3> Wybory mozna bowiem postrzegaé takze jako ,,skoordynowang w czasie i przestrzeni, maso-
wa aktywno$¢ polityczna jednostek” [Krej¢i 2006: 436].

% Na frekwencj¢ wyborcza moga jednak wplywac zjawiska innego niz politycznego pochodze-
nia, takie jak pogoda czy dostgpnos¢ do lokalu wyborczego. W Republice Czeskiej ,,dzien wybor-
czy” jest tradycyjnie podzielony na piatek w godzinach od 14.00 do 22.00 i sobot¢ w godzinach od
8.00 do 14.00, w terminach ogloszonych przez Prezydenta Republiki (wybory Prezydenta Republiki
oglasza przewodniczacy Senatu). Wybory odbywaja si¢ wtedy ,,w terminach nieprzekraczajacych
czasu trwania kadencji, okreslonego w ustawie” (art. 21 ust. 2 uchwaty Prezydium Czeskiej Rady
Narodowej nr 2/1993 Dz. U., w sprawie ogloszenia Karty Podstawowych Praw i Wolnosci, z poz-
niejszymi zmianami, w dalszej czesci zwanej Karta Praw Podstawowych).

7 Przeciwnie — ,,obywatel aktywny, nieprzyjazny, moze bardzo go utrudni¢” [Sartori 2001: 153].
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Z tego wzgledu mozna niewatpliwie wysuna¢ wniosek, ze jest wskazane, aby
w demokratycznych panstwach prawa przyjete zostaly uregulowania prawne,
ktore zapewnia poprawny przebieg wybordw (procesu wyborczego)®, wspoma-
gajac ,,obrong (demokracji) [...] przed zagrozeniami, jakie obecne sg wewnatrz
niej same;j”™”.

W Republice Czeskiej podstawowe ramy prawa wyborczego wytycza Konsty-
tucja RCz oraz Karta Praw Podstawowych. W szczegotach za$ jest ono unormo-
wane w pieciu ustawach wyborczych. Mianowicie (w kolejno$ci uchwalenia):

— w ustawie nr 247/1995 Dz. U. Republiki Czeskiej, o wyborach do parla-
mentu Republiki Czeskiej oraz zmieniajacej i uzupetniajacej niektore
inne ustawy, z pdzniejszymi zmianami (dalej ustawa o wyborach do par-
lamentu RCz);

— w ustawie nr 130/2000 Dz. U. Republiki Czeskiej, o wyborach do samo-
rzadow wojewodzkich oraz zmieniajgcej niektore ustawy, z pézniejszymi
zmianami (dalej ustawa o wyborach do samorzadow wojewodzkich);

— wustawie nr 491/2001 Dz. U. Republiki Czeskiej, o wyborach do samo-
rzadow gminnych oraz zmieniajgcej niektore ustawy, z pozniejszymi
zmianami (dalej ustawa o wyborach do samorzgdow gminnych);

— w ustawie nr 62/2003 Dz. U. Republiki Czeskiej, o wyborach do Parla-
mentu Europejskiego oraz zmieniajacej niektore ustawy, z pozniejszymi
zmianami (dalej ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego)'’;

8 Wybory mozna uja¢ takze jako okreslong, ograniczong w czasie procedure (porzadek), w ktorej
poszczegdlne podmioty (tj. z jednej strony organizatorzy, z drugiej za$ osoby prywatne, czy to fizycz-
ne, czy tez prawne) realizuja swoje uprawnienia/prawa i obowiazki, przy czym ,,na podstawie analizy
tresci ustaw wyborczych [...] mozna okresli¢ zaktadane, stopniowe etapy procesu wyborczego jako
wiadciwe reguly postgpowania poszczegolnych uczestnikow” [Klima 2016: 630].

 E. Wagnerova, Zdanie odrebne do wyroku Sadu Konstytucyjnego RCz w sprawie o sygn.
akt P1. US 73/04, opublikowanej w Dzienniku Ustaw Republiki Czeskiej nr 140/2005.

10 Ramy prawne przeprowadzania tych wyborow sg jednak wytyczone przede wszystkim w ak-
tach prawa europejskiego, a szczegdlnie w obowiazujacym brzmieniu Aktu dotyczqcego wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, ktory po-
czatkowo dotaczono do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom. Godne uwagi sg takze dwie
dyrektywy Rady — nr 93/109/WE z dnia 6.12.1993 r., ustanawiajaca szczegétowe warunki wykony-
wania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami, oraz
nr 2013/1/UE z dnia 20.12.2012 r., zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do szczegoto-
wych warunkow wykonywania prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg
obywatelami, gdyz w wielu wzgledach zadecydowatly one o przyszlej tresci czeskiej ustawy o wy-
borach do Parlamentu Europejskiego.


https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/55330/1/EU%253A/31993L0109%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/55330/1/EU%253A/32013L0001%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/55330/1/EU%253A/31993L0109%2523
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— wustawie nr 275/2012 Dz. U. Republiki Czeskiej, o wyborze Prezydenta
Republiki oraz zmieniajacej niektdre ustawy (dalej ustawa o wyborze
Prezydenta Republiki)'!.

Oproécz nich szczegotowe kwestie prawa wyborczego (zwlaszcza o charakte-
rze procesowo-prawnym) sg uregulowane w innych aktach prawnych. Nadal za-
tem nie przyjeto dlugo dyskutowanego, jednolitego kodeksu wyborczego [Wintr
2018: 47]. Ostatnio mozna jednak obserwowa¢ czgsciowe ujednolicenie uregu-
lowan zawartych we wszystkich ustawach wyborczych, chociazby w zakresie
kampanii wyborczych. Stato si¢ tak dzieki uchwaleniu ustawy nr 322/2016
Dz. U. Republiki Czeskiej, ktora — z wyjatkiem ustawy o wyborach do samorza-
dow gminnych — stanowila nowelizacj¢ wszystkich wymienionych powyzej
ustaw wyborczych!2,

W niniejszym opracowaniu uwaga bedzie przede wszystkim zwrocona na
analiz¢ obowigzujacych uregulowan prawnych kampanii wyborczych w Repu-
blice Czeskiej wraz z odpowiednim orzecznictwem sagdow. Niemniej, aby badana
problematyka przybrata bardziej catosciowe ramy, niezb¢dne jest przedstawienie
chociazby gtéwnych cech czeskiego prawa wyborczego.

''Na mocy nowelizacji Konstytucji z 2012 r. wprowadzono w Republice Czeskiej wybory bez-
posrednie Prezydenta Republiki (por. art. 54 ust. 2 Konstytucji RCz, w nawigzaniu do ustawy kon-
stytucyjnej nr 71/2012 Dz. U. Republiki Czeskiej). Przed ta zmiang glowa panstwa byla wybierana
przez parlament na wspolnym posiedzeniu obu jego izb. Historycznie pierwszym prezydentem wy-
branym w wyborach bezposrednich stat si¢ Milo§ Zeman, ktéry objat stanowisko w dniu
8.03.2013 r., gdy ztozyl slubowanie na rece przewodniczacego Senatu na wspdlnym posiedzeniu
obu izb parlamentu RCz.

12 Podstawowy sens nowego uregulowania, przynajmniej jak w uzasadnieniu do projektu tej usta-
wy podaje jego wnioskodawca, polega na tym, ,,aby w ustawach wyborczych [...] zasady kampanii
wyborczych i ich finansowania zostaty uregulowane w zasadzie jednolicie” (z czgsci ogdlnej uzasad-
nienia do ustawy nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej). Te zasady jednak ,,nie sg wprowadzane
w stosunku do wyboréw do samorzadéw gminnych [...], gdyz [dla podmiotow kandydujacych
— przyp. K.Z.K.] ustanowione $rodki [...] przedstawiatyby faktycznie niewspohmierne obciazenie oraz
czynnik zniechecajacy do kandydowania, co przede wszystkim w wielu mniejszych gminach mogloby
stanowi¢ przyczyne nieodbycia si¢ wyborow ze wzgledu na niewystarczajacg ilo§¢ kandydatow. Po-
nadto mozna zaktada¢, ze na poziomie lokalnym transparentno$¢ prowadzenia kampanii wyborczej
jest do pewnego stopnia kontrolowana w wyniku osobistej znajomosci kandydatow i ich sytuacji”
(tamze). Niemniej ustawa o wyborach do samorzadow gminnych i tak w koncu zostata znowelizo-
wana, aczkolwiek tylko jesli chodzi o sformutowania warunkow, kiedy mozna domaga¢ si¢ kontroli
sadowej (por. czg$¢ IX ustawy nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej, ktora znowelizowata § 60 ust. 2
do 4 ustawy o wyborach do samorzadéw gminnych).
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PODSTAWOWE ROZWIAZANIA CZESKIEGO PRAWA
WYBORCZEGO

Do podstawowych rozwigzan kazdej regulacji prawa wyborczego nalezy
ustawienie jasnych parametrow okreslajacych kto moze wzia¢ udziat w konku-
rencji wyborczej, a zatem: kto i w jaki sposob moze ubiegaé si¢ o wladze¢ oraz
kto moze swoim glosem wptyna¢ na wybor przysztych przedstawicieli poli-
tycznych. Jasno przy tym powinna by¢ okreslona pozycja obywatela (wyborcy)
oraz jego uprawnienia. Uregulowania prawa wyborczego ponadto nie powinny
pomija¢ sposobu gltosowania, liczenia gtosow, jak rowniez sposobu przelicza-
nia oddanych glosow na mandaty w wybieranych organach. Ponadto niezb¢dne
jest powotanie organow, ktore beda przygotowywac oraz przeprowadza same
wyborow. Nie mniej wazne jest, aby uregulowac takze procedure postgpowania
z ewentualnymi protestami przeciw mozliwym naruszeniom regut wyborow.
Regulacji kontroli wynikow wyborow powinny jednak towarzyszy¢ takze inne
mechanizmy kontroli (np. jezeli chodzi o tworzenie spisow wyborcow, sposo-
boéw zapobiegania ich zmanipulowaniu, albo dotyczacych samego przebiegu
glosowania oraz oceniania wynikow glosowania przez komisje wyborcze),
ktére w praktyce zmniejszg potrzebe zwracania si¢ do organow kontrolnych ex
post facto [por. Hollander 2009: 301-302].

Wszystkie czeskie ustawy wyborcze w wickszym lub mniejszym stopniu
uszczegotowienia regulujg owe podstawowe zagadnienia prawa wyborczego,
ktérego gtowne zasady — przynajmniej w §wiecie normatywnym — nie odbie-
gaja od tradycyjnych ideatow nowoczesnych ustrojow demokratycznych:
wybory w Republice Czeskiej sa wyborami powszechnymi, rownymi, bezpo-
$rednimi, tajnymi'®, przy czym gléwng role odgrywa zasada wolnych (praw-
dziwych, genuine) wyborow ',

13 Powyzsze zasady sg wyraznie zakotwiczone w przepisach o najwyzszej mocy prawnej — za-
rowno generalnie w stosunku do wszystkich wyborow (art. 21 ust. 3 Karty Praw Podstawowych), jak
i w stosunku do poszczegdlnych rodzajéw wyborow, tj. w art. 18 ust. 1 Konstytucji RCz odnosnie do
wyboréw do Izby Poselskiej, w art. 18 ust. 2 Konstytucji RCz odnosnie do wyboréw do Senatu,
w art. 56 ust. 1 Konstytucji RCz odnosnie do wyboru Prezydenta Republiki i wreszcie w art. 102 ust. 1
Konstytucji RCz odno$nie do wyboréw do organéw samorzadéw gminnych i wojewodzkich.

14 Spelienie owej kluczowej zasady prawa wyborczego jest jednak uwarunkowane przestrze-
ganiem takze innych, $ci§le powiazanych praw politycznych, ktore wigza si¢ z kampania wyborcza
— takich jak wolnos$¢ stowa, prawo do wyszukiwania i rozpowszechniania informacji, prawo do
pokojowego zgromadzania si¢ oraz prawo do swobodnego zrzeszania si¢. Jak przy tym trafnie
zauwazaja P. Molek i V. Simigek [2006: 85], nie wystarczy tylko formalne zakotwiczenie takich
wolnosci/praw w obowigzujacym prawie, lecz musi odpowiada¢ im takze faktyczny klimat w spo-
feczenstwie, tak aby mozna byto mowi¢ o prawdziwych (genuine) wyborach. ,,O wolne wybory
chodzi zatem przede wszystkim wtedy, gdy w prawie jest zagwarantowana, a w praktyce realizo-
wana, zasada pluralizmu politycznego, gdy nie ma zadnego wywierania przez wladze presji na
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Do podstawowych praw politycznych w Republice Czeskiej nalezy zatem
prawo obywateli do ,,udziatu w zarzadzaniu sprawami publicznymi bezposrednio
albo poprzez wolny wybor swoich przedstawicieli” (art. 21 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych), jak rowniez prawo obywateli ,,dost¢pu, na rownych zasadach,
do stanowisk wybieralnych i do innych funkcji publicznych” (art. 21 ust. 4 Karty
Praw Podstawowych).

Czynne prawo wyborcze (prawo glosowania) jest przy tym z zasady ,,pow-
szechne i roéwne, a wykonuje si¢ go w gtosowaniu tajnym” (art. 21 ust. 3 Karty
Praw Podstawowych), przy czym konkretne warunki wraz z mozliwymi prze-
szkodami w wykonywaniu prawa wyborczego blizej reguluje Konstytucja RCz
oraz wlasciwe ustawy wyborcze. W tych zas warunkiem jest bycie obywatelem
Republiki Czeskiej oraz osiggnig¢cia granicy wieku 18 lat (co najmniej w dru-
gim dniu odbywania si¢ wybordéw)'®. Przeszkody w wykonywaniu czynnego
prawa wyborczego sa zas, zgodnie z poszczegolnymi ustawami wyborczymi,
nastepujace: okreslone przez ustawe ograniczenie wolnosci z powodu ochrony
zdrowia ludu (wszystkie ustawy wyborcze), ograniczenie zdolnos$ci prawnej do
wykonywania prawa wyborczego (wszystkie ustawy wyborcze), okre$lone
w ustawie ograniczenie wolnosci z powodu odbywania kary pozbawienia wol-
nosci (tylko wybory do samorzadow wojewddzkich i gminnych) oraz pelnienie
zawodowej stuzby wojskowej za granicg lub petnienie stuzby wojskowej zot-
nierza rezerwy za granicg (tylko wybory do samorzadow wojewodzkich i gmin-
nych) [Pavli¢ek 2015: 423 i n.].

Jesli chodzi o bierne prawo wyborcze (prawo bycia wybieranym), to ,,0by-
watele majg na rownych zasadach dostep do stanowisk wybieralnych i do innych
funkcji publicznych” (art. 21 ust. 4 Karty Praw Podstawowych). Konkretne wy-
mogi dla kandydujacych (zazwyczaj: wiek, petna zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, obywatelstwo, niepotaczalnos¢ pewnych funkcji) sa uregulowane szczego-
lowo na poziomie ustaw konstytucyjnych oraz wyborczych [Pavlic¢ek 2015: 425
in.]. Co istotne, system polityczny w Republice Czeskiej jest oparty ,,na wolnej
konkurencji oraz swobodnym i dobrowolnym zaktadaniu partii politycznych, re-
spektujacych podstawowe zasady demokratyczne i odrzucajacych przemoc jako
srodek realizacji swoich intereséw” (art. 5 Konstytucji RCz) i dlatego ,,Usta-
wowa regulacja wszystkich politycznych praw i1 wolnos$ci oraz jej wyktadnia
i stosowanie muszg umozliwia¢ i ochrania¢ swobodng konkurencje sit politycz-

obywateli zmuszajacej ich do glosowania na niektory podmiot, ani nie s oni zniechgcani do glosowa-
nia na inne podmioty, poniewaz maja mozliwos¢ dostgpu do stosownych informacji, a dzigki temu
istniejg podstawowe warunki do podejmowania przez nich uzasadnionych decyzji”.

15 Odstgpienie od wymogu bycia obywatelem Republiki Czeskiej nastapito w przypadku wy-
boréw do organéw samorzadow gminnych oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ktorych
na warunkach okreslonych przez ustawe moga glosowaé oraz by¢ wybierani takze obywatele kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej, ew. takze inni cudzoziemcy, o ile prawo to przystuguje im
na mocy umowy mi¢dzynarodowe;.
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nych w demokratycznym spoteczenstwie” (art. 22 Karty Praw Podstawowych).
Powyzsza zasada wykltadni, a czeSciowo takze stosowania, wptywa znaczgco na
sposob podchodzenia do kampanii wyborczych przez organy rewizyjne (sady),
a $cislej jest wazng wskazowka do okreSlenia, kiedy wlasciwie mozna mowié
o0 ich ,,rzetelnym i uczciwym” prowadzeniu.

W dazeniu do przestrzegania fundamentalnej rownosci wagi poszczegolnych
gloséw oddanych przez wyborcow, czeski system wyborczy jest zbudowany
przewaznie na zasadach reprezentacji proporcjonalnej. Najczesciej wystepuje wigc
odzwierciedlanie woli politycznej wyborcow w skladzie wybieranego ciata, acz-
kolwiek jednoczesnie okreslane bywaja pewne klauzule ograniczajace, ktore — sto-
wami czeskiego Sadu Konstytucyjnego — ,,s3 niezbedne do tego, aby sktad ciata
ustawodawczego umozliwial uformowanie jednej lub kilku wigkszosci potrzeb-
nych do podejmowania decyzji oraz do utworzenia rzadu opartego na zaufaniu par-
lamentu [...]. Celem wybordw jest nie tylko wyrazenie woli politycznej poszcze-
golnych wyborcow [...], lecz wybory i ordynacja wyborcza musza bra¢ pod uwage
takze zdolno$¢ do podejmowania takich decyzji w oparciu o wolg wigkszosci par-
lamentarnej” (fragment uchwaty sygn. akt P1. US 2/14)'¢. Z takim rozwiazaniem
spotykamy si¢ w wyborach do Izby Poselskiej, czyli izby pierwszej parlamentu
RCz (art. 18 ust. 1 Konstytucji RCz), w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
jak rowniez w wyborach do organéw samorzadow gminnych, a takze wojewodz-
kich (tj. samorzadow podstawowych 1 wyzszych jednostek samorzadu terytorial-
nego, na ktore dzieli si¢ Republika Czeska). Mandaty dzielone sa za pomoca
metody dzielnika wyborczego wedlug metody d’Hondta, ktoéra w przypadku wy-
borow wojewddzkich przybiera jednak posta¢ zmodyfikowang!”.

Wybory do izby drugiej parlamentu RCz — Senatu, sg wigkszos$ciowe (art. 18
ust. 2 Konstytucji RCz). Analogicznie dzieje si¢ takze w przypadku wyborow
bezposrednich Prezydenta Republiki [Wintr 2018: 42 i n.].

16 W celu zachowania zdoInoéci wybieranego organu do dziatania, na mocy ustaw wyborczych
wprowadzone zostaty klauzule ograniczajace, w wysokosci odpowiednio: minimalnie 5% z catko-
witej liczby oddanych gtosow, 10% dla koalicji sktadajacych si¢ z dwoch partii/ruchow politycz-
nych, 15% dla koalicji sktadajacych si¢ z 3 partii/ruchéw politycznych oraz 20% dla koalicji skta-
dajacych si¢ z co najmniej czterech lub wigcej partii politycznych. Warto przypomnie¢, iz zasadnos¢
tych klauzuli kilkakrotnie kwestionowano przed czeskim Sadem Konstytucyjnym, niemniej (jak
dotad) bez skutku.

17 Tlo$¢ waznych gtoséw oddanych na kazdg z list kandydujgcych partii politycznych, ruchéw po-
litycznych i koalicji, ktore w ramach wojewodztwa uzyskaty co najmniej 5% z catkowitej liczby waz-
nych glosow w wojewddztwie, dzieli si¢ kolejno przez liczbe 1,42, a nastgpnie przez liczby catkowite
poczynajac od liczby 2 (por. § 43 ustawy o wyborach do samorzadow wojewodzkich).
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Jezeli chodzi o samg organizacj¢ wyborow, wybory nadzorowane sg przez
Panstwowag Komisj¢ Wyborcza, ktorej przewodniczacym jest minister spraw we-
wnetrznych, natomiast pozostatych jej czlonkéw powotuje rzad uchwata'®.
Wazng role odgrywaja jednak takze inne organy wyborcze (przede wszystkim
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Czeski Urzad Statystyczny, urzedy woje-
wodzkie, urzedy gmin). Na szczegolng uwagg zashuguja rowniez obwodowe ko-
misje wyborcze, sktadajgce si¢ z 0sob delegowanych przez podmioty kandydu-
jace, ew. 0sob powolywanych przez burmistrzow gmin, na ktérych barkach
spoczywa glowny ciezar przeprowadzenia wyborow !,

Aby zabezpieczy¢ nalezyta realizacj¢ prawa do gtosowania oraz prawa do by-
cia wybranym, jak rowniez aby zapobiec ewentualnym innym oszustwom w pro-
cesie wyborczym, wybory podlegaja kontroli sagdowej (por. art. 4 Konstytucji
RCz: ,,Podstawowe prawa i wolno$ci znajdujg si¢ pod ochrong wtadzy sadowni-
czej”, w nawigzaniu do art. 20: ,,zakres kontroli [wykonywania prawa wybor-
czego — przyp. K.Z.K.] okresla ustawa”, oraz art. 58 Konstytucji RCz: ,,Inne wa-
runki wykonywania prawa wyborczego w przypadku wybordéw prezydenta [...]
oraz kontroli sagdowej okresla ustawa”). Zasadniczo przy tym spotykamy si¢
z trzema podstawowymi rodzajami przypadkow, w ktorych zainteresowane pod-
mioty zwracaja si¢ do sadow, przy czym w przypadku pierwszych dwoch mozli-
wosci organy kontrolne podejmuja decyzje przed samym aktem glosowania.
W przypadku ostatniego rodzaju za§ dochodzi do kontroli dopiero po zakoncze-
niu walki wyborczej. Mianowicie: (i) w przypadku wystgpowania brakow lub
btedow na spisach wyborcow (wniosek w takim przypadku sklada wyborca,
ktory uwaza, ze lista jest btedna); (ii) jezeli nastapito odrzucenie listy kandyda-
tow, zgloszenia do rejestracji, wykreslenie kandydata z listy kandydatow, albo
przeciwnie, jezeli doszto do nieuzasadnionej rejestracji listy kandydatéw lub
zgloszenia do rejestracji (postepowanie jest inicjowane przez podmiot kandydu-
jacy); 1 wreszcie (iii) jezeli ktorykolwiek z wyborcow zapisanych w statym reje-
strze wyborcéw w okregu wyborczym, w ktérym odbywaja si¢ wybory, albo
podmiot kandydujacy, uwaza, ze naruszono postanowienia ustaw wyborczych
w sposob, , ktory razaco wplynat na wynik glosowania”?, to w terminie do

18 Do najwazniejszych zadan owego stalego organu wyborczego w zakresie wyborow nalezy
m. in.: koordynacja przygotowan, organizacja, przebieg i przeprowadzenie wyboréw, sprawowanie
nadzoru nad zapewnieniem czynnosci niezbgdnych do przeprowadzenia wyboréw pod wzgledem
organizacyjno-technicznym, losowanie numeru, ktérym beda oznaczane karty do glosowania pod-
miotéw kandydujacych, sporzadzenie protokotu z wynikami wyborow, ogloszenie i opublikowanie
wynikéw wyboréw. Konkretny zakres kompetencji i uprawnien Panstwowej Komisji Wyborczej
jednak rdzni si¢ po czgsci w zaleznosei od rodzaju wyborow.

19 Obwodowa komisja wyborcza przede wszystkim dba o porzadek w lokalu wyborczym, za-
pewnia mozliwo$¢ glosowania i nadzoruje jego przebieg, zlicza glosy oraz sporzadza protokot
z przebiegu i wynikach glosowania.

20 Por. dalej — czg$¢ koncowa niniejszego artykutu.



Prawna regulacja kampanii wyborczych w Republice Czeskiej 63

10. dni od ogloszenia wynikow wyboréw moze ztozy¢ wniosek o uniewaznienie
glosowania, uniewaznienie wybordw, albo uniewaznienie wyboru kandydata?'.
W przypadku wyboroéw parlamentarnych, prezydenckich i europejskich, o ztozo-
nym wniosku (protescie wyborczym) rozstrzyga Naczelny Sad Administracyjny
z siedzibg w Brnie, natomiast w przypadku wyboréw gminnych i wojewodzkich
jest do tego wilasciwy sad wojewodzki. Od tych wyrokow stuza wyborcom lub
kandydatom $rodki zaskarzenia kierowane do Sadu Konstytucyjnego?>.

Jednak nad zgodno$cig z prawem finansowania kampanii wyborczych spra-
wuje nadzor Urzad Nadzoru nad Gospodarowaniem Partii i Ruchow Politycz-
nych, aczkolwiek takze jego decyzje mogg by¢ poddawane kontroli przez sady
administracyjne®.

21 Uniewaznienie wyborow stanowi najwyzsza mozliwg ingerencje sadu, gdyz cate wybory mu-
sza zostaé ponownie ogloszone, konieczne jest ponowne zarejestrowanie list kandydatow.
W przypadku uniewaznienia glosowania, powtarzane jest tylko glosowanie, nie trzeba zatem po-
nownie rejestrowac list kandydatow. Uniewaznienie wyboru kandydata nie oznacza powtarzania
glosowania, a tylko przeliczane sg oddane glosy. Czeski Sad Konstytucyjny przy tym kilkakrotnie
ostrzegat sady administracyjne, ze oceniajac sprawg w przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy
wyborczej powinny one ,,postgpowac zawsze w kolejnosci od oceny wariantu ogloszenia uniewaz-
nienia wyborow w calosci, do innych, przewidzianych w ustawie wyborczej wariantow «czgsécio-
wych»” (fragment uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18.01.2011 r., sygn. akt
P1. US 57/10), a nie opieraé sie tylko na zadaniu skarzacego. Takie postepowanie stanowitoby bo-
wiem nieakceptowalny, ,,przesadny formalizm”, wobec czego trzeba ,,doprowadzi¢ uczestnikow do
nalezytego zmodyfikowania zadania” (tamze).

22 Podstawy prawnej do takiego postepowania mozna szukaé w postanowieniu art. 87 ust. 1
lit. d) Konstytucji RCz, ktore umozliwia Sagdowi Konstytucyjnemu rozstrzygaé o ,,skardze konsty-
tucyjnej przeciw prawomocnemu wyrokowi i innej ingerencji organéw witadzy publicznej w prawa
i wolnos$ci gwarantowane konstytucja”. Na szczegdlng uwagg zastuguje mozliwo$¢ domagania si¢
przez niewybranych kandydatéw na postow czy senatorow w Sadzie Konstytucyjnym orzeczenia
,»0 (ich) srodku zaskarzenia decyzji w sprawie weryfikacji wyboru posta lub senatora” (art. 87 ust. 1
lit. e) Konstytucji RCz). Oba wymienione wyzej postgpowania r6znig si¢ w istocie w kwestii kon-
trolowanej przez Sad Konstytucyjny oraz w warunkach procesowych, jakie musza zosta¢ spetnione,
niemniej — jak dowodzi czeski Sad Konstytucyjny — ,,nie stoi na przeszkodzie zastosowanie 0gol-
nych konkluzji prawnych Sadu Konstytucyjnego, ktore wyrazit w swoim uprzednim orzecznictwie
dotyczacym wyboréw [czy to juz w jakimkolwiek typie postepowania — przyp. K.Z.K.]” (fragment
uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt Pl. US 57/10 z dnia
18.01.2011 r.).

23 Urzad zostal powotany do zycia w dniu 1.01.2017 r., na podstawie ustawy nr 302/2016
Dz. U. Republiki Czeskiej zmieniajacej ustawe nr 424/1991 Dz. U. Republiki Czeskiej o zrzeszaniu
sie w partiach politycznych i ruchach politycznych, z pdzniejszymi zmianami, ktora w § 19 ustawy
nr 424/1991 dodata nastepujace postanowienie: ,,Ustanawia si¢ Urzad z siedziba w Brnie, bedacy cen-
tralnym urzgdem administracyjnym w sprawie nadzoru nad gospodarowaniem partii i ruchow w za-
kresie przewidzianym ustawa. Urzad jest jednostka ksiggowa” (ust. 1). ,,Urzad jest organem niezalez-
nym; w swojej dziatalnosci kieruje si¢ tylko ustawami i innymi przepisami prawnymi” (ust. 2).



64 Katarzyna Zék KrzyZankova

USTAWOWA DEFINICJA KAMPANII WYBORCZEJ

Do fundamentalnych zasad czeskiego systemu politycznego nalezy wolna kon-
kurencja partii politycznych. Nieodlaczng czescia takiej konkurencji jest takze
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o gtosy wyborcow, przy czym z powodow wyszczegol-
nionych powyzej, ustawy wyborcze regulujg dopuszczalne formy i metody takiej
agitacji. Chodzi przede wszystkim o te ich postanowienia, ktore okre§lone sg zwro-
tem ,kampania wyborcza”, a ktore od momentu wejScia w Zzycie ustawy
nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej nie stanowig juz jedynie nieujednoliconych
i bardzo fragmentarycznych ,,torséw” w ustawach wyborczych?*, lecz stosunkowo
kompleksowe uregulowanie tej problematyki.

Przede wszystkim, w ustawach wyborczych jest okreslone, co nalezy rozumieé¢
przez pojecie ,,kampania wyborcza”. Niemal identyczne definicje legalne?® wska-
zujg, iz kampani¢ wyborczg mozna prowadzi¢ pozytywnie, gdyz przez nig
,rozumie si¢c jakakolwiek promocje [wszystkie podkresl. K.Z.K.] kandydujace;
partii politycznej, ruchu politycznego lub koalicji, ich kandydata albo kandydata
niezaleznego, albo agitacje wyborcza na korzys$¢ kandydujacej partii politycznej,
ruchu politycznego lub koalicji, ich kandydata albo kandydata niezaleznego,
zwlaszcza publiczne o§wiadczenia wyglaszane na ich poparcie albo stuzace na ich
korzys¢, tacznie z jakimkolwiek wydarzeniem towarzyszacym, za ktore dostar-
czona zostanie lub zazwyczaj jest dostarczana zaptata” (§ 16 ust. 1 zdanie pierwsze
ustawy o wyborach do parlamentu RCz)*. Jednocze$nie jednak jest okreSlone
z calg pewnoscig, iz kampani¢ wyborczg mozna prowadzi¢ takze negatywnie,

24 Taka charakterystyka kampanii wyborczej jest nadal aktualna w obszarze wyboréw do samo-
rzadow gminnych, gdyz przedmiotowa ustawa reguluje t¢ problematyke tylko w trzech zwigzlych
ustepach § 30. Z drugiej strony, czeski Sad Konstytucyjny w znanym wyroku o sygn. akt P1. US 57/10
dowodzit, Ze aczkolwiek brakuje szczegdtowego uregulowania kampanii wyborczej do samorzadow
gminnych na poziomie ustawy, nie oznacza to, ze jakakolwiek agitacja wyborcza bedzie zawsze
zgodna z prawem. Zawsze nalezy uwzglednia¢ sens i cel wybordw, a co za tym idzie, takze zasady
prawa wyborczego. Mowiac konkretnie, ,,(a)rgument, iz przekupywanie, w przypadku wyboréw do
samorzadow gminnych, w przeciwienstwie do wyborow do parlamentu Republiki Czeskiej, nie jest
wyraznie wymienione w ustawie wyborczej wsrod zabronionych czynow naruszenia ustawy wybor-
czej, nie moze si¢ obroni¢. Celem wyboréw do samorzadu gminnego jest nie aukcja stanowisk w sa-
morzadzie gminnym, ale wyrazenie niezaleznej woli wyborcow w momencie wybierania kandydatow.
Wola wyborcy, ktory jest skorumpowany, nie jest niezalezna” (punkt 35 uzasadnienia do wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 18.01.2011 r., sygn. akt P1. US 57/10).

25 Wyjatek stanowi ustawa o wyborach do samorzadow gminnych, w ktorej brakuje definicji kam-
panii wyborczej. Nalezy przypomnie¢, iz pierwszym przepisem, ktory zdefiniowat kampani¢ wybor-
cza, byla ustawa o wyborze Prezydenta Republiki, przy czym uzyta w nim dykcja stata si¢ wzorem
dla tworcow ,,ujednolicajacej” nowelizacji ustaw wyborczych nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej,
ktora wprowadzita definicje kampanii wyborczej takze w pozostale ustawy wyborcze.

26 Dalsza cze$¢ tekstu bedzie opierata sie przede wszystkim o uregulowania zawarte w ustawie
o wyborach do parlamentu RCz, przy czym przypisy beda odsylaty do paraleli, ew. czgsciowych
odstepstw, znajdujacych si¢ w innych ustawach wyborczych.
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a zatem iz ,,(z)a kampani¢ wyborczg uwazac nalezy takze komunikaty na nieko-
rzy$¢ innej kandydujacej partii politycznej, ruchu politycznego, koalicji, ich kan-
dydata albo kandydata niezaleznego” (§ 16 ust. 1 zdanie drugie ustawy o wyborach
do parlamentu RCz)?’. To w peti odpowiada wnioskom, do jakich juz wcze$niej
doszly sady czeskie, iz ,,jest rzecza zupehnie naturalng, ze kandydujace (podmioty)
polityczne nie tylko przekonujg wyborcow do tego, ze wlasnie ich oferta jest naj-
lepsza, lecz zupehie zasadnie starajg si¢ takze odradza¢ im oferte swoich rywali
politycznych” (fragment uzasadnienia do uchwaty Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 26.06.2006 ., sygn. akt Vol 5/2006-46). Wybodr srodkoéw, za pomoca
ktorych prowadzona jest kampania wyborcza, lezy w peti po stronie podmiotu
kandydujacego?®.

Negatywna kampania wyborcza musi jednak przestrzegac okreslone granice
prawne. Mowigc konkretnie, ,,musi ona przebiega¢ uczciwie i rzetelnie,
a szczegolnie, nie wolno publikowa¢ nieprawdziwych informacji o kandyda-
tach 1 partiach politycznych lub koalicjach, na ktorych listach kandydatow sa
oni umieszczeni” (§ 16 ust. 3 ustawy o wyborach do parlamentu RCz)?. Jednak
takich ogélnych wymagan stawianych kampanii wyborczej nie mozna, w §wie-
tle obecnego orzecznictwa sadow czeskich, przeceniaé, a juz w ogdle nie abso-
lutyzowac, gdyz

[...] celem kampanii wyborczej w demokracji pluralistyczne;j [...] jest niewatpli-
wie [...] to, aby ocenie zostaly poddane nawet te najbardziej kontrowersyjne kwe-
stie programu partii politycznych i ogélnie kandydatow, jak rowniez ich cechy oso-
biste oraz zdolnosci do sprawowania wybranej funkcji publicznej. Tylko w takim
przypadku wyborcy beda mogli podejmowac decyzje, znajac sprawe, a tylko w taki
sposob moze zosta¢ spetniona zasada konstytucyjna, zgodnie z ktora lud jest zro-
dfem wszelkiej wladzy w panstwie. Jezeli ustawa wyborcza stanowi o wymogu
uczciwego i rzetelnego prowadzenia kampanii wyborczej, ma przez to na mysli to,
co wczesniej bywalo nazywane czystoscig wyboréw [...] Jednak nie mozna in-
terpretowac tych poje¢ z punktu widzenia prawa prywatnego oraz ogélnej mo-
ralnos$ci, poniewaz chodzi o ich uzycie w warunkach kampanii wyborczej,
ktora nie jest niczym innym jak walka o glosy wyborcéw. Jej negatywne prze-
jawy mozna regulowaé, ale nie mozna ich wykluczy¢ na mocy ustawy”

27 Odnosnie do analogicznego zdefiniowania por. takze § 59 ust. 1 ustawy o wyborach do Par-
lamentu Europejskiego, § 35 ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta Republiki oraz § 56a ust. 1 ustawy
o wyborach do samorzadéw wojewodzkich.

28 Por. blizej: uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26.06.2006 r. w sprawie
o sygn. akt Vol 17/2006-25.

2 Z warunkiem ,,rzetelnego i uczciwego” prowadzenia kampanii wyborczej spotykamy sie
takze w innych ustawach wyborczych, mianowicie w: § 35 ust. 4 ustawy o wyborze Prezydenta
Republiki, § S6a ust. 4 ustawy o wyborach do samorzadow wojewddzkich, § 59 ust. 5 ustawy
o wyborach do Parlamentu Europejskiego. Brakuje jej jednak w ustawie o wyborach do samorza-
dow gminnych.
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(fragment uzasadnienia do wyroku Sadu Konstytucyjnego RCz nr 140/2005 Dz. U.
Republiki Czeskiej, z dnia 26.01.2005 r., sygn. akt P. US 73/04)%.

Analogiczne stanowisko zajmuje takze Naczelny Sagd Administracyjny, stwier-
dzajac, iz ,,nie kazde postgpowanie w ramach kampanii wyborczej, ktdre przez
niektorych wyborcow moze by¢ postrzegane jako nieetyczne, niestosowne lub nie-
smaczne, jednoczes$nie od razu wykracza poza ramy rzetelnie i uczciwie prowa-
dzonej kampanii wyborczej tak, jak jest ona rozumiana przez ustawe [...] 1 staje si¢
sprzeczng z prawem. Trzeba bowiem zaakceptowac, ze w walce wyborczej mozna
przewidywac nawet stosunkowo ostre pojedynki poszczegdlnych kandydatow”
(fragment uzasadnienia do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18.02.2013 r., sygn. akt Vol 27/2013-83). Ponadto nie mozna pomija¢ faktu, iz dla
kampanii wyborczej jest ,,cechg charakterystyczng personifikacja, hiperbolizacja,
symbolicznos¢ i1 skrotowos¢” (fragment uzasadnienia do uchwaly Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego 2013 roku, sygn. akt Vol 33/201-45),
a uczestnicy walki wyborczej powinni liczy¢ si¢ z tym faktem od poczatku i ewen-
tualnie dostosowa¢ do niego takze swojg kampanig.

Kampania wyborcza moze by¢ realizowana bezposrednio przez podmioty
kandydujace albo za posrednictwem 0sob trzecich. W przypadku zaangazowania
w agitacje wyborcza 0sob trzecich (czy to 0sob prawnych, czy tez fizycznych)
ustawa rozroznia dwie sytuacje, a mianowicie: (i) gdy kampania wyborcza jest
prowadzona za wiedzg podmiotéw kandydujacych, a zatem gdy do maksymal-
nych wydatkéw, jakie podmioty kandydujace moga ponie$¢ na swoja kampanig,
wlicza si¢ takze ,.kwoty, ktore za ich wiedza poniosty lub zobowigzaly si¢ ponies¢
osoby trzecie” (§ 16¢ ust. 3 ustawy o wyborach do parlamentu RCz3!), oraz gdy
(i1) w kampani¢ zaangazowane sg osoby trzecie ,,bez wiedzy kandydujacej partii
politycznej, ruchu politycznego lub koalicji, ich kandydata albo kandydata

30 Na mocy przytoczonego wyroku Sadu Konstytucyjnego uchylono poprzednig uchwate Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3.12.2004 r., sygn. akt Vol 10/2004-24, w ktorej uniewaz-
nil on wybory w okrggu senackim Praha 11, gdzie w 2004 r. zwycig¢zyt kandydat Obywatelskiej
Partii Demokratycznej (ODS) Jan Nadvornik. Wniosek o uniewaznienie zostat ztozony przez nie-
wybranego kandydata Unii Chrzescijanskiej i Demokratycznej — Czeskiej Partii Ludowej (KDU-
CSL), A. Zapotockiego, przeciw ktéremu publikowano w periodykach wydawanych przez lokalny
samorzad nieprawdziwe informacje, ktore mogly, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
W swoich konsekwencjach [...] wyraznie zakwestionowa¢ wybor wskazanego kandydata” (frag-
ment uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty Naczelnego Sagdu Administracyjnego). Sad Konsty-
tucyjny nie opowiedziat si¢ za takim wnioskiem, przy czym na marginesie rozwazan wyrazit caty
szereg bardziej ogolnych pogladow zwigzanych z wyktadnig w stosunku zaréwno do kampanii wy-
borczej i jej prowadzenia, jak rowniez do podejmowania decyzji w sprawach uniewazniania wybo-
réw, wyboru, albo glosowania. Powyzszy wyrok, do ktorego dotaczono cztery odrgbne stanowiska
(sedziéw: FrantiSek Duchon, Ivana Janti, Miroslav Vyborny i Eliska Wéagnerova), zostat dos¢ kry-
tycznie przyjety przez przedstawicieli doktryny. Por. np. A. Gerloch, J. Tryzna, J. Wintr [2005:
889-898].

31O finansowaniu kampanii wyborczych pisze w dalszej czg$ci niniejszego artykutu.
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niezaleznego”. Jednak w takim przypadku osoby trzecie maja obowiazek
,zarejestrowania si¢ przed dotgczeniem do kampanii wyborczej jako tzw. zareje-
strowana osoba trzecia, w Urzedzie Nadzoru nad Gospodarowaniem Partii i Ru-
chow Politycznych” (§ 16 ust. 2 ustawy o wyborach do parlamentu RCz), przy
czym rowniez ich wydatki na kampani¢ wyborczg podlegajg kontroli i nie moga
przekroczy¢ okreslonego limitu™?.

Wreszcie kampania wyborcza jest ograniczona przez ustawy wyborcze rowniez
czasowo — rozpoczyna si¢ w momencie ogloszenia (zarzadzenia) wyborow,
a konczy sie w dniu ogloszenia catkowitych wynikéw wyboréw. Wedlug wnios-
kodawcow sktadajacych projekt ustawy ,,ujednolicajacej” nr 322/2016 Dz. U.
Republiki Czeskiej, trzeba bowiem opiera¢ si¢ na pogladzie Sadu Konstytucyj-
nego sformutowanym w cytowanym juz wyroku o sygn. akt P1. US 73/04, iz
kampani¢ wyborcza [...] mozna, logicznie i racjonalnie rzecz biorac, prowa-
dzi¢, z normatywnego punktu widzenia, tylko wtedy, gdy sa ogloszone wybory
(pod wzglgdem przedmiotu), ewentualnie, gdy juz sg zarejestrowane listy kandy-
datéw lub kandydaci (pod wzgledem podmiotu). Naturalnie nie oznacza to, ze na
wyborcoOw nie wywiera wptywu mnostwo innych znaczacych diugofalowych
czynnikow pod wzgledem algorytmu — pozyskiwanie informacji do podjecia
decyzji wyborczej — u§wiadamianie sobie wtasnych interesow — zajecie stanowi-
ska i dokonanie oceny — podjecie decyzji o oddaniu gtosu na okreslong parti¢ lub
kandydata”. Z drugiej jednak strony nic nie stoi na przeszkodzie, aby kampania
wyborcza byta prowadzona takze poza powyzszymi ramami prawnymi, ewentu-
alnie przybierata charakter kampanii permanentnej [Molek, Simi¢ek 2006: 155].
Faktycznego sensu danego ograniczenia czasowego trzeba bowiem szukac raczej
w potrzebie okreslenia doktadnego przedziatu, w ktéorym podmioty kandydujace
muszg kierowa¢ si¢ przede wszystkim zasadami odnoszacymi si¢ do finansowa-
nia kampanii wyborczej**.

Powyzsze uwagi mogtyby prowadzi¢ do wniosku, ze w Republice Czeskiej
mozna prowadzi¢, w okreslonym okresie, kampani¢ wyborcza w zasadzie w do-
wolne sposoby, o ile bedzie ona ,,uczciwa i rzetelna”. Niemniej ta opinia wymaga
sprecyzowania co najmniej w trzech kierunkach.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, iz aczkolwiek kampani¢ wyborcza
mozna prowadzi¢ az do ogtoszenia catkowitych wynikéw wyborow, to od pew-
nego momentu w procesie wyborczym mozliwosci agitacji wyborczej ulegaja
zawezeniu. Doktadniej mowiac, ,,(w) obiekcie, w ktorym znajduje sie lokal wy-
borczy, oraz w jego najblizszym otoczeniu, w dniach, w ktérych w takich obiek-

32'W kwestii szczegotowych warunkow, jakie musi spetni¢ osoba, aby zostata wpisana do reje-
stru 0sob trzecich, jak réwniez odnosnie do jej praw i obowiazkow, por. § 16e ustawy o wyborach
do parlamentu Republiki Czeskie;j.

33 Por. takze cze$¢ nadzwyczajng uzasadnienia do art. VII ustawy nr 322/2016 Dz. U. Republiki
Czeskiej.
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tach odbywa si¢ glosowanie, zabroniona jest agitacja wyborcza na rzecz partii
politycznych, ruchow politycznych, koalicji oraz kandydatow” (§ 16 ust. 9 usta-
wy 0 wyborach do parlamentu RCz)**. Powolujgc si¢, miedzy innymi, na powyz-
szy zakaz, doszto do uniewaznienia wyboréw komunalnych w miescie Krupka,
znajdujacym si¢ w pétnocnozachodniej cze$ci Republiki Czeskiej, gdyz ,,udo-
wodniono niedozwolong agitacje wyborcza oraz propagande w dniu wyborow
[tzn. 151 16.10 2010 r. — przyp. K.Z.K.], ktéra miata miejsce w bezposrednim oto-
czeniu lokali wyborczych w obwodach glosowania nr 5, 819, 1 polegata na zorga-
nizowanym przywozeniu wyborcéw do wymienionych wyzej lokali wyborczych
w celu wybrania konkretnej partii politycznej, przy czym gdyby nie to, wigkszos¢
0sob oddajacych glosy w tych okregach nie wzigtaby w tych wyborach udziatu,
a wyniki wyboréw bylyby inne” (fragment uzasadnienia do wyroku Sadu Konsty-
tucyjnego z dnia 18.01.2011 r., sygn. akt P1. US 57/10). Oprécz tego dystrybuo-
wano takze stosowne karty do glosowania oraz wykonywano nadzor nad zacho-
wywaniem si¢ przywozonych wyborcow w lokalu wyborczym, jak réwniez
przekazywano wynagrodzenie tym, ktorzy glosowali w pozgdany sposob.

Kolejne ograniczenie polega na tym, iz ,,w okresie rozpoczynajacym si¢ od trze-
ciego dnia przed dniem wyboréw [...] a konczacym si¢ w momencie glosowania,
nie mogg by¢ w zaden sposob publikowane wyniki sondazy przedwyborczych
i wyborczych” (§ 16 ust. 7 ustawy o wyborach do parlamentu RCz)*®.

Po drugie, trzeba zwrdci¢ uwage, ze do celow prowadzenia kampanii wybor-
czej nie wolno wykorzystywac¢ wszystkich srodkéw komunikacji, o jakich mozna
pomysle¢. Ustawy wyborcze zabraniajg bowiem wykorzystywania do celow pro-
wadzenia kampanii wyborczej tych mediow (np. lokalnej prasy, radia, telewizji,
internetowych serwiséw informacyjnych), ktére znajduja si¢ w dyspozycji woje-

34 0 powadze powyzszego zakazu $wiadczy m. in. fakt, iz pojawia si¢ on takze w uregulowaniu
— poza tym bardzo fragmentarycznym — kampanii wyborczej zawartemu w ustawie o wyborach do
samorzadow gminnych (por. § 30 ust. 3).

35 Zdaniem Sadu Konstytucyjnego, ,,na wynik wyboréw mogta wptyna¢ takze reakcja lancu-
chowa podczas organizowania podkupywania wyborcow, gdyz oprocz przyjgcia wynagrodzenia,
podkupiony wyborca mogt staé si¢ takze ,,naganiaczem” innych wyborcéw czy 0sob zainteresowa-
nych ,,sprzedaza” swojego glosu, jak zreszta prawdopodobnie miato to miejsce w co najmniej jed-
nym przypadku, zgodnie z wynikami przeprowadzonego postgpowania” (punkt 37 uzasadnienia do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18.01.2011 r., sygn. akt P1. US 57/10). Dlatego general-
nie nalezy preferowaé ,,uniewaznienie wybordw [gdyz w tym przypadku chodzito — przyp. K.Z.K.]
o jedyny srodek mogacy zagwarantowac legitymizacj¢ wybranego organu” (punkt 33 tegoz uza-
sadnienia).

36 Z takim ograniczonym czasowo moratorium spotykamy si¢ we wszystkich ustawach wybor-
czych, w tym rowniez dotyczacych wyborow do samorzadow gminnych (por. § 30 ust. 2 ustawy
o wyborach do samorzadow gminnych). Mozna dodaé, Zze ogdlny zakaz publikowania sondazy
przedwyborczych powtarza si¢ specjalnie takze w stosunku do cztonkéw obwodowych komisji wy-
borczych, ktorym nie wolno ,,udziela¢ informacji na temat przebiegu wyboréw, az do momentu
podpisania protokotu o przebiegu i wyniku glosowania” (§ 16 ust. 10 ustawy o wyborach do parla-
mentu RCz), z wyjatkiem udzielania informacji o liczbie wyborcow, ktorzy juz oddali glos.
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wodztw 1 gmin, a ktore zatem sg powigzane ze $srodkami publicznymi, co ma
zapobiec ich ewentualnemu uzyciu do partykularnych celéw okreslonego pod-
miotu kandydujgcego’’.

Specjalna regulacja obowigzuje réwniez w stosunku do telewizji i radia,
a wiec do sposobow komunikacji z wyborcami nadal najbardziej wptywowymi
i do celow reklamy takze najdrozszymi. W Republice Czeskiej obowigzuje pow-
szechny zakaz reklamy politycznej w telewizji i radiu®®. Niemniej nielogiczne,
a moze nawet nierealistyczne bytoby calkowite zabronienie medialnej komuni-
kacji kandydatow z zadeklarowanymi czy tez tylko potencjalnymi wyborcami,
tylko wystarczajagco poinformowane spoteczenstwo (elektorat) moze bowiem
podja¢ uzasadniong decyzj¢ wyborczg. Jak podkreslaja takze czeskie sady, ,,sens
kampanii wyborczej polega na dazeniu uczestnikow walki politycznej do pozy-
skania jak najwigkszej przychylnosci wyborcow dla swoich kandydatow i pro-
gramow wyborczych. Dlatego jej podstawowymi funkcjami sg informowanie,
identyfikacja i mobilizacja. Grunt kampanii wyborczej polega na komunikacji
politycznej, zardwno wzajemnie pomi¢dzy podmiotami kandydujacymi, jak
i przede wszystkim pomigdzy kandydatami [...] i wyborcami (potencjalnymi,
jak rowniez zadeklarowanymi)” (fragment uzasadnienia do uchwaty Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18.02.2013 r., sygn. akt Vol 44/2013-72).

Dlatego ustawy o wyborach zwykle przyznaja wszystkim prawidlowo zareje-
strowanym podmiotom kandydujacym specjalne publiczne prawo podmiotowe
polegajace na udostepnieniu im bezptatnego czasu emisji w mediach publicznych
(tzn. w Czeskiej Telewizji i w Czeskim Radiu), z ktorego mogg one, ale nie musza
(nie chodzi o ich obowigzek) skorzysta¢ z wyemitowania swoich spotow wybor-
czych?’.

37 Wymogom dotyczacym poprawnosci i neutralnosci mediow komunikacyjnych powigzanych
ze $rodkami publicznymi jednak nie sprzeniewierzy si¢ ten, kto bedzie dostarczal informacji doty-
czacych gminy/wojewodztwa, ich samorzadow, innych oséb czynnych publicznie, kiedy to prezen-
towane sa kierowane przez nie instytucje lub dzialalno$¢ organdéw gminy/wojewddztwa, mimo
iz dzieje si¢ to w okresie kandydowania tych osob.

38 Por. § 48 ust. 1 lit. €) ustawy nr 231/2001 Dz. U. Republiki Czeskiej o radiofonii i telewizji
oraz zmieniajacej niektore ustawy. Poza rozwazaniami pozostawiamy na t¢ chwile niezmiernie in-
teresujace pytanie, czy zakaz reklamy politycznej jest Srodkiem uzasadnionym konstytucyjnie,
zgodnym z zasada wolnej konkurencji partii politycznych, jak rowniez prawem do wolnosci wypo-
wiedzi oraz do informacji. Na ten temat por. szerzej: K. Zak Krzyzankova [2018: 690 i n.].

39 Ustawa o wyborach do parlamentu w § 16 ust. 8 ustanawia dla podmiotow kandydujacych
do podzialu ogétem po 14 godzin bezplatnie udostgpnianego czasu emisji w Czeskim Radiu
i w Czeskiej Telewizji. Ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego ustanawia na ten cel row-
niez 14 godzin (§ 59 ust. 8). Ustawa o wyborze prezydenta republiki rezerwuje dla kazdego z kan-
dydatoéw na funkcje prezydenta przed pierwsza runda po 5 godzinach w obu mediach, a przed ewen-
tualng drugg tura kandydaci z najwicksza liczba glosow z pierwszej tury maja po jednej godzinie
(§ 35 ust. 7 stosownej ustawy). Ustawa o wyborach do samorzagdéw gminnych oraz ustawa o wy-
borach do samorzadow wojewodzkich nie przewiduja takiej formy prezentacji kandydatow.



70 Katarzyna Zék KrzyZankova

Od takiej oczywistej korzysci dla podmiotéw kandydujacych trzeba odroznic¢
jeszcze jedna forme prezentacji nie tylko w radiu i telewizji publicznej, ktora ma
miejsce w trakcie kampanii wyborczej, a ktora przybiera forme uczestnictwa kan-
dydatow w roznych programach publicystycznych, informacyjnych i innych.
Oba wspomniane rodzaje prezentacji w mediach sa dopuszczalne, jednak kieruja
si¢ odmiennymi zasadami: o ile wymog absolutnej i mechanicznej rownosci pod-
miotow kandydujacych decyduje o publikowaniu spotoéw wyborczych w ramach
zapewnionej przez ustawy rezerwacji czasu w mediach publicznych, to do udzia-
hu w innych formach emisji (przede wszystkim w programach informacyjnych
i publicystycznych), za wzorem niemieckim, stosuje si¢ regute kilkustopniowej
réwnosci szans, zgodnie z ktorg okreslanie czasowych proporcji catkowitego
uczestnictwa poszczego6lnych podmiotow kandydujgcych w programach zalezy
od ich znaczenia politycznego i spotecznego®.

Mozna dodaé, ze na tle zakazu reklamy politycznej z jednej strony, a mozli-
wosci bezplatnego korzystania z emisji w zarezerwowanym czasie w mediach
publicznych ze strony drugiej, mozna dopatrywac si¢ dazenia normodawcy do
pogodzenia wolnosci wypowiedzi, realizowanej przez podmioty kandydujace
w ramach swojej kampanii wyborczej, z zapewnieniem rowno$ci wyborczej
wszystkich podmiotéw kandydujacych. Celem jest rowniez zapobiezenie temu,
aby debata o sprawach publicznych byta ksztaltowana przede wszystkim przez
mozliwo$¢ kandydatow (i 0sdb ich popierajgcych) zaptacenia za czas emisji swo-
jej prezentacji w telewizji i radiu®!.

Rowniez zakaz korzystania z mediow komunalnych do prowadzenia kampa-
nii wyborczej jest w ustawach rekompensowany mozliwoscig bezplatnego wy-
wieszenia plakatow wyborczych przez podmioty kandydujace, w miejscach
zastrzezonych do tego celu przez burmistrza gminy. Wykorzystanie tej mozliwo-
$ci musi przy tym uwzglednia¢ zasad¢ réwnosci podmiotow kandydujacych
(por. § 16 ust. 4 ustawy o wyborach do parlamentu RCz)*2.

40 Reguta kilkustopniowej rownosci szans ma podstawe prawng w § 31 ust. 3 ustawy nr 231/2001
Dz. U. Republiki Czeskiej, o radiofonii i telewizji oraz zmieniajacej niektore ustawy, z poézniejszymi
zmianami, ktora naklada na operatorow kazdej stacji (a wiec takze niepublicznej, sic/) obowiazek
»zapewnienia, aby w programach informacyjnych oraz polityczno-publicystycznych przestrzegano za-
sad obiektywnosci i wywazenia, a szczegdlnie aby w caloksztalcie emitowanych programow nie wy-
stepowalo jednostronne uprzywilejowanie jakiejkolwiek partii lub ruchu politycznego, ewentualnie
ich opinii albo opinii poszczegdlnych grup spotecznych, z zastrzezeniem ich realnej pozycji w zyciu
politycznym i spolecznym” . Szerzej na temat tej zasady wraz ze spojrzeniem poréwnawczym
por. P. Molek, V. Simigek [2006: 171-173].

41'W miare sukcesywnego rozwoju technologii informatycznych (zwlaszcza Internetu) zasad-
nos¢, a zatem takze racja bytu takich $rodkow, ulega relatywizacji.

42 Burmistrz jednak ma mozliwo$¢ (a zatem nie obowigzek) zastrzezenia w gminie miejsca na
plakaty do tych celéw. Mozna doda¢, ze taka korzys¢ dla podmiotéw kandydujacych przewiduje
takze ustawa o wyborach do samorzadéw gminnych (por. § 30 ust. 1 przedmiotowej ustawy).
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Takze odnos$nie do pozostatych form komunikacji z wyborcami obowigzuja
okreslone warunki, ktorych nieprzestrzeganie moze by¢ karane. Scislej mowiac,
jakakolwiek ,,propaganda lub agitacja wyborcza [zarowno na korzys¢, jak i na
niekorzys¢ — przyp. K.Z.K.] rozpowszechniana za posrednictwem mediow ko-
munikacyjnych musi [...] zawiera¢ informacj¢ o jej zleceniodawcy oraz wyko-
nawcy” (§ 16 ust. 6 zdanie pierwsze ustawy o wyborach do Parlamentu RCz)*®.
Ponadto podmioty kandydujace musza oznaczy¢ swoja nazwa albo skrotem,
ewentualnie — w przypadku kandydatéw niezaleznych — imieniem i nazwiskiem,
wszystkie srodki wykorzystane przez nich w kampanii wyborczej (a wigc np.
ogloszenia, ulotki). Na analogiczny obowigzek natrafiamy takze w stosunku do
tzw. zarejestrowanych osob trzecich. Udostepnienie takich informacji powinno
przyczynic si¢ do wigkszej przejrzystosci prowadzonej kampanii wyborczej*.

Waznym $rodkiem, ktory predestynuje mozliwg form¢ kampanii wyborczej, co
najmniej jesli chodzi o jej wielko$¢, jest uregulowanie jej finansowania, a szcze-
golnie okreslenie catkowitej sumy, jaka podmioty kandydujace mogg wydac
w okresie kampanii wyborczej. Aczkolwiek mozna mie¢ pewne ,,zastrzezenia”*’
co do obecnej postaci uregulowania finansowania kampanii wyborczej, to jedno-
cze$nie mozna zauwazy¢, ze wyznaczenie nawet tylko podstawowych granic fi-
nansowania nalezalo do najwazniejszych zalet ujednolicajacej nowelizacji
nr 322/2006 Dz. U. Republiki Czeskiej.

Do tamtej pory — oprocz wyboréw prezydenckich — uregulowan prawnych
finansowania kampanii wyborczej brakowato*, co zdecydowanie nie byto ko-
rzystne dla srodowiska prawnego i politycznego, nie moéwigc o ogolnej atmosfe-
rze w spoteczenstwie w juz tak napigtej walce przedwyborczej, a wiclokrotnie

43 Ustawa przy tym wyraznie wskazuje, ze taki tryb postgpowania odnosi si¢ takze do ,,wyko-
rzystania urzadzen wielkoformatowych oraz powiadomien niekorzystnych dla ktorejkolwiek kan-
dydujacej partii, ruchu politycznego lub koalicji, ich kandydata albo kandydata niezaleznego”
(§ 16 ust. 6 zdanie pierwsze, cz¢$¢ za srednikiem, ustawy o wyborach do parlamentu RCz).

4 Widocznie chodzi o reakcje na pierwsze do$wiadczenia z negatywna kampanig w Czechach,
ktora polegata na masowym wywieszaniu billboardow karykaturujacych program wyborczy kan-
dydatéw-konkurentow, przy czym na plakatach podano oznaczenie (istniejace, uzywane logo) ka-
rykaturowanego kandydata, wobec czego dla zwyklego obywatela bardzo trudno bylo wlasciwie
odrézni¢, kto naprawde rozpowszechnia takie informacje [Lebedova 2013: passim).

45 Sami wnioskodawcy sktadajacy projekt nowelizacji ustawy uznaja, ze ,,zastrzezenia” mozna
mie¢ co do faktycznej ,,mozliwosci «obejscia» [tych...] postanowien” (z czgéci ogdlnej uzasadnie-
nia do ustawy nr 322/2006 Dz. U. Republiki Czeskiej).

46 7 bardziej szczegdtowymi regutami dotyczacymi finansowania kampanii wyborczej spoty-
kamy si¢ po raz pierwszy w ustawie o wyborze Prezydenta Republiki. Tzw. ujednolicajaca noweli-
zacja ustaw wyborczych obejmuje ta regulacja, z czeSciowymi modyfikacjami, wszystkie rodzaje
wybordw przeprowadzanych w Republice Czeskiej, z wyjatkiem wyboréw gminnych. Do krytycz-
nej oceny pierwszego czeskiego uregulowania prawnego finansowania kampanii wyborczej
por. P. Sutka [2017].
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spotykato si¢ takze z krytyka ze strony réznych ugrupowan®’. Jakie konkretne
kroki zatem podjeto, aby osiagna¢ wicksza przejrzystos¢ w wydawaniu srodkow
na kampani¢ wyborczg?

47 Warto wspomnie¢ szczegdlnie o raporcie oceniajgcym Grupy Pafistw Przeciwko Korupcji
(Group of States against Corruption, GRECO), ktory dotyczyt trzeciej rundy oceny, tzn. transparent-
nosci w finansowaniu partii politycznych, a ktory przyjeto dnia 1.04.2011 r. na 50. posiedzeniu grupy
antykorupcyjnej. W raporcie m. in. zwraca si¢ uwagg na to, iz ,,nawet pomimo wielkodusznych sub-
wencji z budzetu panstwa, niektorzy przedstawiciele partii politycznych sa sktonni do dostarczania
korzysci politycznych w zamian za dary sponsorskie. W zwigzku z tym GET (zespot oceniajacy
GRECO - przyp. K.Z.K.) podkresla, ze ustawa o partiach i ruchach politycznych nie zawiera reguty
ograniczajacej wysoko$¢ darowizn dla partii politycznych, jak réwniez krokow, ktore zapobiegalyby
potrzebom nadmiernego finansowania partii politycznych (na przyktad ograniczenie wysokosci wy-
datkéw na kampanie wyborcze). Z uwagi na fakt, Ze nieograniczone darowizny prywatne neguja row-
nowazenie szans finansowych, jakie umozliwiaja subwencje z budzetu panstwa, a tylko mato robi si¢
dla ograniczenia zakresu niepozadanego wptywu na polityke, GET uwaza, ze w Republice Czeskiej
warto byloby sprawdzi¢ mozliwosci wyznaczenia limitow wydatkéw na kampanie wyborcze
(punkt 54 raportu oceniajacego GRECO, dostepnego na: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommon
SearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806¢3 14c., dostep 6.12.2019). Ponad-
to, ,,brakuje wymogu oddzielnego wykazywania wydatkéw na kampanie wyborcze” (punkt 57 rapor-
tu), sg one podawane dopiero w raportach rocznych o gospodarowaniu partii politycznej. ,, Wydatki na
kampanie sg przy tym w tych raportach podane sumarycznie (wydatki na wybory) bez jakiegokolwiek
wyszczegolnienia. Ponadto, jakkolwiek informacje o darowiznach sg szczegélowe, GET uwaza, ze
«bodziecy polityczny jest utracony, jezeli informacje zwtaszcza o duzych darowiznach sa publiko-
wane po dhugim czasie od wyboréw, co uniemozliwia wyborcom ukaranie partii przy urnach wybor-
czych w przypadku watpliwych praktyk zastosowanych do ich finansowania. GET utrzymuje, ze
W imi¢ transparentnosci darowizny powinny by¢ wykazywane w wyraznie krotszym czasie, ktory zo-
stanie okreslony w ustawie, szczegdlnie za$ przed wyborami, gdyz dzigki temu mozna doprowadzi¢
do utworzenia duzo bardziej stabilnej podstawy do oceniania praktyk podczas finansowania kampanii
doktadnie w czasie, kiedy przychod partii/ruchu jest dla wyborcow prawdopodobnie najbardziej inte-
resujacy. Nastepnie GET zaleca, aby domagac si¢ (i) duzo bardziej szczegétowego publikowania
wydatkow na kampani¢ w rocznych sprawozdaniach finansowych oraz (ii) duzo czestszego sktada-
nia raportow/wykazoéw oraz publikowania darowizn powyzej okre§lonej wartosci, otrzymanych
przez partie i ruchy polityczne w zwigzku z kampaniami wyborczymi” (punkt 62 raportu oceniaja-
cego). Oprocz tego GRECO doszto do wniosku, ze ,,takze kandydaci prowadzacy wlasng kampani¢
wyborcza, niezalezng od kampanii partii/ruchu politycznego, (powinni) podlegaé, w najwyzszym
mozliwym stopniu, normom poréwnywalnym do tych, jakie obowiazuja w stosunku do partii/ru-
chow politycznych” (punkt 63). Ponadto stwierdzono, iz brakuje ,,niezaleznego mechanizmu do
monitorowania finansowania partii/ruchdw politycznych oraz kampanii wyborczych (lacznie
z kampaniami prowadzonymi bezpo$rednio przez kandydatow)”, ktory m. in. mialby ,,mandat,
uprawnienie, ale takze stosowne zasoby do skutecznej i proaktywnej kontroli finansowania par-
tii/ruchow politycznych oraz kampanii wyborczych, dochodzenia w przypadku rzekomych naru-
szen zasad dotyczacych finansowania partii/ruchéw politycznych oraz, o ile jest to przydatne, takze
do naktadania sankcji” (pkt 71 raportu oceniajacego). Tylko jesli spetnione zostang powyzsze wy-
magania, bedzie mozna uwaza¢ czeskie uregulowania prawne za zgodne z wymaganiami wynika-
jacymi z zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich Rec (2003) 4, doty-
czacych wspdlnych zasad przeciwdziatania korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii
wyborczych.
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FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZYCH
W REPUBLICE CZESKIEJ

Podobnie jak w przypadku zwrotu kampania wyborcza, zostato przez czes-
kiego normodawce okreslone, co nalezy rozumie¢, gdy jest mowa o finansowa-
niu kampanii wyborczej. Mianowicie, § 16b ust. 1 ustawy o wyborach do parla-
mentu RCz wyijasnia, Ze ,,finansowanie kampanii wyborczej obejmuje wszelkie
wydatki na kampani¢ wyborcza™*, przy czym takim wydatkiem mogg by¢ za-
réowno srodki pieni¢zne, jak i inne $wiadczenia wyceniane w pienigdzu (np. da-
rowizny materialne*’), ktore sg poniesione lub dopiero beda poniesione, albo bez-
posrednio przez podmiot kandydujacy, albo — za jego wiedza — przez osobe
trzecia, na pokrycie kosztow kampanii wyborczej w okresie jej trwania (§ 16¢
ustawy o wyborach do parlamentu RCz).

Catkowita suma tych wydatkéw nie moze przekroczy¢ maksymalnego usta-
wowego pulapu, ktory na przyktad w przypadku wyboréw do Izby Poselskiej
wynosi 90 000 000 CZK dla kazdego podmiotu kandydujacego™.

Istotne jest to, ze wszelkie wydatki na kampani¢ wyborczg muszg by¢ uisz-
czane ze $rodkow pieni¢znych przechowywanych na specjalnym koncie wybor-
czym. Wobec tego kazdy podmiot kandydujacy ma obowigzek otworzenia, naj-
pézniej do 5 dni od dnia ogloszenia (zarzadzenia) wybordéw, specjalnego
rachunku, umozliwiajacego bezptatny i ciggly dostgp 0sob trzecich do wyswie-
tlania przegladu wszystkich transakcji ptatniczych. Numer rachunku wyborczego
oraz dostep do niego muszg by¢ zamieszczone na stronach internetowych pod-
miotu kandydujgcego przez caly czas trwania kampanii wyborczej®'.

48 Identyczne sformutowanie jest zawarte takze w § 56¢ ust. 1 ustawy o wyborach do samorza-
dow wojewodzkich, § 59b ustawy o wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz § 36 ust. 1 ustawy
o wyborze Prezydenta Republiki.

4 Jezeli $wiadczenie, bedgce czgscig kampanii wyborczej, jest dostarczone bezptatnie lub za
ceng nizsza od zwyklej, wlicza si¢ ja do catkowitej mozliwej sumy, jaka mozna wydac na kampani¢
wyborcza, jego cena zwykla, zgodnie z ustawa regulujaca szacowanie mienia panstwa (por. § 16¢
ust. 3 zdanie drugie ustawy o wyborach do parlamentu RCz).

30'W wyborach do Senatu jest to 2 mln CZK za kazdego kandydata oraz 2,5 min CZK, jezeli
kandydat uczestniczy takze w drugiej turze wyborow. W przypadku prezydenta republiki jest to
maks. 40 mln CZK dla kazdego kandydata, a jesli uczestniczy takze w drugiej turze wyborow, to 50
mln CZK. Putap pigédziesigciu milionéw dotyczy takze wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
W wyborach wojewddzkich catkowity limit jest uzalezniony od tego, w jakiej liczbie wojewodztw
podmiot kandydujacy ubiega si¢ o glosy wyborcow. Terytorium Republiki Czeskiej jest podzielone
na 13 wojewddztw oraz miasto stoleczne Prage. Catkowite wydatki nie moga zatem przekroczy¢
kwoty, ktora odpowiada iloczynowi 7 mln CZK oraz liczby wojewddztw, w ktorych zarejestrowano
listy kandydatow w wyborach do samorzadéw wojewodztw.

31 Bezwzglednie wynika z tego obowigzek kandydatow zatozenia strony internetowej, na
ktorej beda oni informowali potencjalnych wyborcow m. in. o aktywnosci finansowej zwigzanej
z wyborami.
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Do transparentnosci kampanii wyborczej, a zwlaszcza jej finansowania, przy-
czynia si¢ takze fakt, iz najpdzniej na trzy dni przed samym glosowaniem podmioty
kandydujace muszg umiesci¢ na swojej stronie internetowej dane o wszystkich
sponsorach, a wiec o osobach, ktore ,,poniosty albo zobowigzaty si¢ do poniesienia
na rzecz [podmiotéw kandydujacych] wydatkéw na kampani¢ wyborcza, przeka-
zaly pieni¢zny dar albo nieodptatne §wiadczenie” (§ 16c¢ ust. 4 ustawy o wyborach
do parlamentu RCz)2. Ma to umozliwi¢ wyborcom podjecie lepiej uzasadnionej
decyzji w ramach samego aktu glosowania.

Prowadzona jest obowigzkowo rachunkowos$¢ finansowa kampanii wybor-
czej. W terminie do 90 dni od ogloszenia catkowitych wynikoéw wyboréw pod-
mioty kandydujace maja rowniez obowigzek umieszczenia na swoich stronach
internetowych sprawozdania finansowego ze swojej kampanii, ktore obejmuje
wszystkie przychody i wydatki na kampani¢ wyborcza, ew. takze informacje
o dlugach pieni¢znych. Cala rachunkowo$¢ obejmujgca prowadzenie kampanii
wyborczej, jak rowniez koncowe sprawozdanie finansowe, s3 wysytane do Urze-
du Nadzoru nad Gospodarowaniem Partii i Ruchéw Politycznych, ktéremu po-
wierzono ex lege sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem zasad finansowania
kampanii wyborczej, a ktory jest takze urzedem wihasciwym do rozpatrywania
ewentualnych wykroczen lub deliktéw administracyjnych osob, ktére naruszyty
zasady finansowania™.

Analogiczne zasady dotyczace finansowania kampanii wyborczej odnosza si¢
takze do tzw. zarejestrowanych o0sob trzecich prowadzacych kampanie bez wie-
dzy kandydata. One rowniez majg obowiazek posiadania rachunku wyborczego,
za ktdrego posrednictwem uiszczane sg wydatki na kampani¢ wyborczg, ktérych
catkowita wielkoscC jest limitowana i zapisywana w odpowiednich ewidencjach
podlegajacych kontroli ze strony Urzedu Nadzoru nad Gospodarowaniem
w kampanii wyborczej>.

Niemniej nawet krotki okres obowigzywania ustawy nr 322/2016 Dz. U. Re-
publiki Czeskiej wystarczyt do tego, aby okazato si¢, ze w praktyce mozna sto-
sunkowo latwo obejs¢ co najmniej niektore z przedstawionych wyzej zasad fi-
nansowania kampanii wyborczej. Przyktadowo, ustawy wyborcze zajmujg si¢
tylko finansowaniem kampanii wyborczej przez podmioty kandydujgce i tzw.

52 Umieszcza si¢: imig, nazwisko oraz adres zameldowania (gdy chodzi o osobg fizyczna), albo
nazwa/firma handlowa, siedziba oraz numer identyfikacyjny (gdy chodzi o osobg¢ prawna).

33 Decyzje urzedu podlegaja kontroli sadowe;j. Jak jednak zostato orzeczone przez sad, ,nie
oznacza to, ze Naczelny Sad Administracyjny nie jest uprawniony do oceniania finansowania kam-
panii wyborczej takze w ramach postgpowania dotyczacego wniosku o uniewaznienie wyboru (kan-
dydata) [...]. Naruszenie postanowien ustaw regulujacych finansowanie kampanii wyborczej row-
niez stanowi bowiem owa niezgodno$¢ z prawem, ktorej konsekwencja byloby wyrazne wplyniecie
na wynik wyboru” (fragment uzasadnienia do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15.02.2018 r. w sprawie o sygn. akt Vol 16/2018-33).

34 Co do szczegotow por. § 16 ust. 6-12 ustawy o wyborach do parlamentu RCz.
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zarejestrowane osoby trzecie. Poza uwaga pozostajg zatem przypadki, kiedy to
inne osoby trzecie, za wiedza kandydata, wspieraja osoby ponoszace wydatki na
wybory. Dla nich nie istnieje zaden putap finansowy, ponadto nie mozna wykry¢
tozsamosci takich ptatnikow>.

Kolejny problem ma miejsce wowczas, gdy jednoczesnie odbywajg si¢ wy-
bory gminne oraz wojewddzkie, to — szczegolnie w wigkszych miastach — mozna
omija¢ putapy finansowe ustanowione dla wyborow wojewddzkich poprzez
wsparcie finansowe udzielane w wyborach komunalnych, w ktérych nie obowia-
zuja zadne limity ustawowe™.

Wreszcie nalezy zwroci¢ uwage, ze zasady finansowania kampanii wyborczej
rodzg konsekwencje wobec ,,wszystkich”, ktorzy chca wesprze¢ w kampanii wy-
borczej podmioty kandydujace, i to w sposob, jaki nie jest ,,sam w sobie nie-
znaczny [...] i za ktory zazwyczaj nie otrzymuje sie zaptaty™’. Zgodnie z wy-
ktadnig Urzedu Nadzoru nad Gospodarowaniem Partii i Ruchéw Politycznych
oznacza to w praktyce, ze je$li na przyklad obywatel zechce wywiesi¢ na swojej
nieruchomosci (ogrodzeniu lub oknie mieszkania) plakat popierajacy okreslo-
nego kandydata, o formacie wigkszym niz A4, to musi albo zarejestrowac si¢ jako
osoba trzecia, albo zawrze¢ umowg z odpowiednim podmiotem kandydujgcym
w celu wliczenia wartosci takiej agitacji w limit kosztow>®. Powstaje zatem

35 Brak wymienienia takich 0sob w wykazie sponsoréw okreslonego podmiotu kandydujgcego
nie oznacza naruszenia ustawy, gdyz ,,odnosi si¢ ona tylko do bezposrednich osob trzecich, a nie
stawia wymogu dalszego wykrywania pochodzenia ich zrodet” (fragment uzasadnienia do uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21.02.2018 roku, sygn. akt Vol 47/2018-47). Dodajmy,
ze w danym przypadku zarzucano, iz kampania wyborcza kandydata na prezydenta Republiki byta
w calosci zrealizowana, a $cislej takze sfinansowana, przez ,.bezposrednia osobg trzecia” (tzn. przez
stowarzyszenie ,,Pratelé MZ” — Przyjaciele MZ), niemniej nie bylo jasne, skad to stowarzyszenie
wzigto znaczne $rodki na kampanig. Sytuacja byta o tyle bardziej pikantna, Zze sam kandydat na
prezydenta (Milo§ Zeman), ktory w koncu takze wygrat wybory, kilkakrotnie o§wiadczal, iz nie
prowadzi zadnej kampanii.

36 Na takie ryzyko zwracali uwage juz wnioskodawcy skiadajgcy projekt nowelizacji ustaw
wyborczych nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej (za problematyczne uznajg szczegdlnie wybory
przeprowadzane w Pradze), i dlatego rowniez apelowali do przysztego ustawodawcy, aby powrdcit
do tej kwestii (por. punkt 2 czgsci ogolnej uzasadnienia do ustawy nr 322/2016 Dz. U. Republiki
Czeskiej).

57 Opinia Urzgdu Nadzoru nad Gospodarowaniem Partii i Ruchéw Politycznych dotyczaca fi-
nansowania kampanii wyborczej, https://www.udhpsh.cz/metodicka-stanoviska-volby-do-ep#ot1
(dostep 6.12.2019).

38 Prezentacja drobnych przedmiotéw agitacyjnych na wiasnym ciele lub odziezy (typowo
znaczki, plakietki, nakrycie glowy, szaliki, chustki, koszulki z nadrukiem, ewentualnie dlugopisy
itp.) nie stanowig form przekazu, ktore zazwyczaj sa odptatne. Wobec tego nie jest potrzebna ani
rejestracja jako osoby trzeciej, ani umowa z odpowiednia partig kandydujaca do celu wliczenia war-
tosci takiej agitacji w limit kosztow. To samo dotyczy takze pojedynczej naklejki na wlasnym sa-
mochodzie zwolennika (albo w przypadku kampanii negatywnej — przeciwnika partii), pod warun-
kiem, ze powierzchnia naklejki jest tylko nieznaczna. Za wymiar nieznaczny z pozycji urzedu
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zasadnicze pytanie, czy reguly ustanowione w taki sposob, a $cislej mowigc, taka
ich wyktadnia, moga by¢ zgodne z zagwarantowang konstytucyjnie wolnoscia
wypowiedzi oraz z prawem do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

UWAGI KONCOWE

Najwazniejszy sens uregulowania kampanii wyborczej przez ustawy polega
na kultywowaniu srodowiska politycznego w danym panstwie, na wzmacnianiu
zaufania wyborcow do przedstawicieli politycznych, a co za tym idzie, takze do
obecnego systemu i sposobu uporzadkowania spraw publicznych. Dlatego jest
sprawg co nieco niezrozumiala, iz nowelizacja nr 322/2016 Dz. U. Republiki
Czeskiej, ktora — stowami wnioskodawcow — ,,powinna byta zapewni¢ wigkszy
stopien transparentnosci [...] uczynienie bardziej przejrzystymi procedury pro-
wadzenia i finansowania kampanii wyborczych”, czemu miato towarzyszy¢
,utworzenie stosownego mechanizmu kontroli i sankcjonowania przez nieza-
lezny organ posiadajacy niezbedne uprawnienia”, spowodowata wyrazne osta-
bienie mozliwos$ci uniewaznienia wynikow wyborow, ktore zostaty poprzedzone
,hierzetelng i nieuczciwg” kampania wyborcza.

Bez jakichkolwiek wyjasnien w uzasadnieniu, na dzien 1 stycznia 2017 roku
(tzn. w dacie wejscia w zycie ustawy nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej) zre-
zygnowano we wszystkich ustawach wyborczych z dotychczasowej konstrukc;i,
ktora ,,umozliwiat(a) sktadanie [...] protestu (a sgdowi przychylenie si¢ do niego)
wtedy, gdy uznat on, ,,iZ naruszono postanowienia ustawy (wyborczej) w sposob,
ktory mogt wptynac na wynik wyborow” (fragment uzasadnienia do uchwaty Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21.02.2018 1., sygn. akt 47/2018). Poczy-
najac od powyzszej daty ,.juz trzeba udowodnié, «iz naruszono postanowienia
ustawy w sposob, ktory razaco wptynat na wynik wybordow prezydenckichy... Juz
na pierwszy rzut oka wida¢, ze pomiedzy dawniejsza a nowa trescig [...], a wigc
pomigdzy sformutowaniem «mogh wptynaé» a «razaco wptynaby, istnieje roznica
znaczeniowa” (tamze).

Czeskie sadownictwo wyborcze nigdy ,,nie znalo absolutnej wady postepo-
wania wyborczego (tzn. zamieszania w postgpowaniu wyborczym), a wigc takie-
g0 naruszenia postanowien przepisu wyborczego, ktore skutkowatoby automa-

bedziemy uwazali powierzchnie odpowiadajgcg formatowi A4 (ok. 620 cm?). Gwoli kompletnosci
dodajemy, Ze zupelnie odmienna sytuacje stanowi komercyjne noszenie przebran (kostiumow) agi-
tacyjnych w miejscach publicznych (zazwyczaj w zwigzku na przyktad z rozdawaniem ulotek) czy
tez wielokrotne przyklejenie na pojazd materialow, ktore same w sobie bylyby nieznaczne, jednak
ich catkowita powierzchnia wyraznie przekraczataby format A4. W takich przypadkach niewatpli-
wie chodzitoby juz o kampanie, gdy wliczenie jej wartosci w limit kosztow bytoby konieczne [...]”;
Opinia Urzegdu Nadzoru.
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tycznym uniewaznieniem wybordéw, wyboru kandydata albo glosowania,
a wszystkie mozliwe wady i uchybienia w tym sensie nalezy uwaza¢ za wzgled-
ne, a ich znaczenie trzeba mierzy¢ poprzez ich konsekwencje wobec wyniku wy-
boréw do organu przedstawicielskiego samego w sobie, albo wobec wyniku
wyboru konkretnego kandydata, ew. wobec wyniku gtosowania, i to na zasadzie
proporcjonalnosci [...]. Ujmujac to innymi stowami, sagdownictwo wyborcze
z konstytucyjnego punktu widzenia opiera si¢ na zwigzku przyczynowym pomie-
dzy wada wyborczg a sktadem ciata przedstawicielskiego [...], a jednoczes$nie na
mozliwym do obalenia domniemaniu, zgodnie z ktorym wynik wyboréw odpo-
wiada woli wyborcow” (fragment uzasadnienia do wyroku Trybunatlu Konstytu-
cyjnego, sygn. akt IT1 US 885/06). Taka wyktadnia prowadzita do tego, iz w prak-
tyce sagdowej utrwalit si¢ nastepujacy algorytm do oceny zasadno$ci wniosku:
przede wszystkim trzeba bylo wykazac: (i) sprzeczno$¢ z prawem, tzn. narusze-
nie niektorych postanowien stosownej ustawy wyborczej; (ii) ponadto istnienie
zwigzku pomig¢dzy wyborem kandydata, a taka sprzecznoscig z prawem, przy
czym (iii) ingerencja sadu w wynik wyborow byla uzasadniona tylko takim
naruszeniem ustawy, ktore ,,przestaniato” wyniki wyborow, tzn. osiagneto takie
natezenie, ktore w swoich nastepstwach wyraznie kwestionuje wybor kandydata.

Nowe uregulowanie znamiennie modyfikuje przedstawiony schemat: Sady co
prawda udowodnily, iz pomi¢dzy wczesniej warunkujacym ,,przestonienia wy-
boré6w” a ,,razacym wplynigciem na wybory” mozna postawi¢ znak réwnosci™,
niemniej ,,nie mozna zignorowac, ze ustawodawca zrezygnowat z zatozenia sa-
mej tylko potencjalno$ci wpltywu naruszenia ustawy na wynik wyborow,
a ustawg nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej wprowadzit wymog rzeczywi-
stego wplynigcia naruszenia ustawy na wynik wyboru” (fragment uzasadnienia
do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21.02.2018 roku, sygn.
akt 47/2018). Na przysztos¢ zatem — jak dalej zauwaza Naczelny Sad Admini-
stracyjny — bedzie bardzo ,,trudne spetnienie wymogu naktadanego przez ustawe,
tzn. wykazanie [szczegodlnie biorac pod uwage bardzo krotki termin do zlozenia
whniosku — przyp. K.Z.K.], iz na wynik wyboru, a wiec w podsumowaniu na de-
cyzje kazdego z poszczegdlnych wyborcow, naprawde razaco wplyngto narusze-
nie regut kampanii wyborczej i jej finansowania” (tamze).

39 Por. uchwal¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt 47/2018, z dnia 21.02.2018 .
Wymog ,,przestonienia” wynikow wyborow jest przy tym, zdaniem sadu, uzasadniony z tego po-
wodu, ze (rewizyjne) ,,postegpowanie [...] opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie ochrony decyzji,
jaka wynikta z woli wigkszo$ci wyrazonej w swobodnym podejmowaniu decyzji oraz przestrzega-
jacej praw mniejszosci [...] Decyzja wyborcéw bedaca suwerenng moze (wigc) zostaé zmieniona
przez wladze sadowniczg tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy wady procesu wyborczego spo-
wodowaly [...], ze wyborcy podjeliby inna decyzje i zostatby wybrany inny kandydat” (fragment
uzasadnienia wyroku z dnia 26.01.2005 . o sygn. akt P1. US 73/04).
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Takie ewidentne ostabienie mozliwosci ingerowania przez sagdy w wyniki wy-
borow z powodu istotnego naruszenia regut prowadzenia kampanii wyborczej
1jej finansowania nie jest przy tym rekompensowane cho¢by nowymi uprawnie-
niami Urz¢du Nadzoru nad Gospodarowaniem Partii i Ruchow Politycznych
w zakresie sprawowania nadzoru i sankcjonowania. Jak bowiem zauwaza grupa
GRECO w raporcie koncowym dotyczacym pelnienia wezesniejszych zalecen,
to w stosunku do Urzegdu ,,nie okreslono jasnej procedury sktadania (i nastep-
nego) rozpatrywania skarg obywateli i mediéw odno$nie do finansowania partii
i ruchow politycznych oraz kampanii wyborczych™®, a wiec jej zalecenia pozo-
stajg nadal niewystuchane. Ponadto jest pytanie, czy nieliczny kadrowo Urzad
Nadzoru jest rzeczywiscie zdolny do efektywnego reagowania na wszystkie na-
ruszenia regut ustawowych w praktyce, i to zarowno gdy uwzglednimy jego eks-
tensywng wyktadnie, kiedy juz mamy do czynienia z udzialem w kampanii wy-
borczej, a zatem kiedy nalezy kierowa¢ si¢ regulami ustawowymi, jak rowniez
z uwagi na fakt, ze w chwili obecnej w Republice Czeskiej dziata ponad 200 par-
tii i ruchéw politycznych.

Na koniec trzeba jednak przypomnie¢, ze uregulowania réznych aspektow
prawa wyborczego sa powracajgcym przedmiotem dyskusji oraz propozycji roz-
nych dziataczy politycznych®'. Niewatpliwie mozna wigc liczy¢ na to, ze weze-
$niej czy pozniej nastapi zmiana uregulowan prawnych zwigzanych z kampanig
wyborcza, jak réwniez jej finansowaniem.
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Streszczenie

Artykut zawiera analiz¢ uregulowan prawnych kampanii wyborczych w Republice Czeskie;.
Uwaga przede wszystkim zwrdcona jest na zmiany, jakie przyniosta ,,ujednolicajaca” ustawa
nr 322/2016 Dz. U. Republiki Czeskiej, na mocy ktorej znowelizowano wszystkie czeskie ust-
awy wyborcze. Poza uwaga nie pozostaje takze orzecznictwo czeskich sadow, ktore pod wieloma
wzgledami wspottworzy podejscie do kampanii wyborczych. Przedstawione sg takze, rodzace
problemy, rozwiazania obecnych uregulowan, ktére moga dziala¢ nieproduktywnie i wrecz
w niepozadany sposob wplywa¢ na rzeczywiste konsekwencje uregulowan prawnych wobec
dziatan kandydatow w trakcie walki wyborczej.

Stowa kluczowe: wybory, kampania wyborcza, Republika Czeska.
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LEGAL REGULATION OF ELECTION CAMPAIGNS
IN THE CZECH REPUBLIC
(summary)

This paper analyses the regulation of election campaigns in the Czech Republic. Particular
attention is paid to changes brought on by ‘unifying’ Act No. 322/2016 Sb., which amends all
Czech electoral laws. The relevant case law of higher Czech courts, which in many respects
specifies the concept of an election campaign, does not go unnoticed. At the end, the text presents
flaws in effective regulation which may adversely affect the real impact of the legal regulation
on the conduct of candidates during elections.

Keywords: clections, election campaign, Czech Republic.
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