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INHERITING ACCESS TO A SOCIAL NETWORK ACCOUNT

Abstract

Background: In the digital age, social networks bring new opportunities, but also legal challenges.
One of them concerns the death of a social network user. This study analyses the Lithuanian legal
framework to assess whether an heir has the right to inherit, along with the deceased’s estate,
access to the deceased’s social networking accounts.

Research purpose: Examine the possibility of inheriting access to a social network account under
Lithuanian law.

Methods: The study was carried out predominantly using the comparative method, analysing
how foreign legal systems regulate the inheritance of access to the deceased’s social network
account. The study also applied the systematic method to the analysis of legal sources, and the
analytical method to the formulation of the author’s positions and conclusions.

Conclusions: Access to the deceased’s social networking account can be inherited by univer-
sal succession under Lithuanian law, as the social networking service contract is purely techni-
cal and does not relate to the personality of the social network user.

Keywords: social network account, principle of universal succession, intuitu personae.

1. Introduction

Currently, 4.95 billion people use social networks worldwide,! with an average
of 8 social network accounts per person.? This impressive statistic shows that
social networks have become an integral part of everyone’s life today. This
enormous popularity of social networks brings not only new opportunities

Doctoral student, Vilnius University, Faculty of Law, Department of Private Law; e-mail:

Eimantaskadys18@gmail.com

' STATISTA, Number of internet and social media users worldwide, 2023, https://www.statista.
com/statistics/617136/digital-population-worldwide/; accessed: 10.11.2023.

2 BACKLINKO, Social Network Usage & Growth Statistics: How Many People Use Social

Media in 2023?, https://backlinko.com/social-media-users; accessed: 10.11.2023.
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for communication, content sharing, business and other opportunities, but
also a number of legal challenges. One of them concerns the death of a social
network user. Around 2005, the first discussions and legal disputes started over
whether an heir is entitled to inherit the deceased’s assets along with access
to his/her social network accounts. This debate arose because social network
accounts are managed by social network administrators who control access to
the social network account and set the terms and conditions for the using the
account, which in many cases stipulate that the social network user’s account is
non-transferable, both during the lifetime of the user and after the death of the
user. This legal debate and increasing legal disputes have led some countries to
enact separate and specific laws governing the succession of access to a social
network account. Meanwhile, in Lithuania, as in many other countries around the
world, this issue is not regulated by any separate and specific law. The question
arises whether access to the social networking account of a deceased person in
Lithuania can be inherited and, if so, in what form and to what extent the heir
should be granted such access. These questions are important, especially given
that access to a deceased’s social networking account may have both emotional
and financial value for the heir.

2. The concept of social networks and the reasons for inheriting access
to a social network account

Social networks first emerged in the 20th century and attracted millions of
users who integrated them into their daily lives.’ In a relatively short period
of time, social networking has become a global cultural phenomenon, which
is why social networking has been identified by some scholars as one of the
most successful developments in the history of the Internet.* Today, there are
many and varied social networks around the world. According to statistics
from 2023, the most popular social network worldwide was “Facebook”, with
more than 3 billion active users; the second was “Youtube”, with more than

3 D.B. Boyd, N.B. Ellison, Social Network Sites: Definition, History, and Scholarship, Journal
of Computer-Mediated Communication 2007/13.1, p. 210, https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/full/10.1111/j.1083-6101.2007.00393.x; accessed: 20.11.2023.

M. Kacimi et al., Anonymous Opinion Exchange over Untrusted Social Networks. Proceedings
of the second ACM EuroSys workshop on social network systems, Association for Computing
Machinery, New York, NY, USA, 2009, p. 26, https://www.inf.unibz.it/~mkacimi/eurosys2009.
pdf; accessed: 20.11.2023.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1083-6101.2007.00393.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1083-6101.2007.00393.x
https://www.inf.unibz.it/~mkacimi/eurosys2009.pdf
https://www.inf.unibz.it/~mkacimi/eurosys2009.pdf
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2.49 billion active users; the third was “WhatsApp”, with more than 2 billion
active users.” Although these social networks currently have the largest number
of users worldwide, they are different in terms of their functionality and nature.
For example, “Facebook™ is a social network for users to share texts, photos,
videos and other content on their timeline; ““Youtube™ is a social network mainly
focused on users sharing videos; “WhatsApp” is a private messaging platform
where users can send messages, photos, audio and video clips, etc. to each
other. Moreover, unlike “Facebook™ or “Youtube”, “WhatsApp” is based on the
phone numbers of its users.® Thus, each social network has its own specificities,
a different basis of operation and is often geared towards meeting different needs.

In order to join and become a user of a particular social network, a person
must first create a social network account. A social network account is
understood as a social network user’s personal page, where the user publishes
personal information, shares content created by him or herself or others, and
connects and interacts with other users of the same social network.” On the social
network, a user can see his or her personal messages in the account he or she has
created, receive messages from other users of the same social network or from
the communities of which he or she is a member, as well as follow various news
items and perform other functions depending on the social network in question.
Thus, a social network account is like a person’s “virtual face” that is visible to
other users of the same social network. A social network account consists of two
elements: firstly, authentication information, which is necessary for the social
network service provider to authenticate the user. This information consists of
a username and a password. Second, the account is linked to a database on the
service provider’s server where the account information is stored.®

In the digital age, where almost everyone has a social networking account,
there is a new need for heirs to inherit access to the social networking accounts
of the deceased along with the deceased’s estate. This need has arisen for
a number of reasons. One of the main reasons is that inheriting access
to a deceased person’s social networking account allows for the preservation
of a variety of the deceased’s memories, thus helping to cope with the loss of

5 STATISTA, Most popular social networks worldwide as of October 2023, ranked by number of
monthly active users, 2023, https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-
ranked-by-number-of-users/; accessed: 10.11.2023.

¢ 'WHATSAPP, How to register your phone number, https://faq.whatsapp.com/684051319521343
/?helpref=hc_fnav&cms_platform=android; accessed: 10.11.2023.

7 K. Nekit, Fiduciary management of a social media account, Trusts & Trustees 2020/26.4, p. 296.

8 Ibidem.


https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-number-of-users/
https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-number-of-users/
https://faq.whatsapp.com/684051319521343/?helpref=hc_fnav&cms_platform=android
https://faq.whatsapp.com/684051319521343/?helpref=hc_fnav&cms_platform=android
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a loved one. As mentioned above, social networks have become an integral
part of everyone’s life. People use social networks to share their life highlights,
personal experiences and other moments in their personal and professional
life. Among other things, traditional ways of remembering a person, such as
sentimental items, printed photos, handwritten letters, are becoming less and less
common, as most memories of the deceased are nowadays expressed in digital
form and are either posted on the deceased person’s social networks, or the
deceased person has stored his/her memories (photos, videos, other digital files)
in various other online accounts. Therefore, the possibility for heirs to inherit
access to the deceased’s social network account, where various memories of the
deceased’s life are posted, can be used as a means of coping with the deceased’s
bereavement.” This reason is well illustrated by relatives’ litigation against
social networking companies in order to gain access to the social networking
account held by the deceased.

One of'the first such disputes, which was widely publicised around the world,
took place in 2005 in the United States in the case Justin Ellsworth v. Yahoo. The
issue in this case was whether Yahoo's social network had a duty to provide
parents with access to the Yahoo e-mail account held by their deceased son.
According to the parents, their son had regularly used Yahoo’s social network
to write emails about the ongoing war in Iraq while serving there. The parents
wanted to obtain these emails in order to make them public and thus show current
and future generations how a soldier stationed in Iraq perceived and felt about
the whole situation at that time. However, Yahoo refused to give the parents
access to their deceased son’s e-mail account, citing its privacy policy. The case
resulted in the court ordering Yahoo to hand over the deceased son’s emails to
the parents.!® Another case in the United Kingdom addressed the question of
whether a spouse is entitled to inherit access to an Apple ID account held by her
deceased husband. The deceased had kept 4,500 photographs and 900 videos
on that account. The spouse wished to inherit access to this account in order to
preserve memories of her deceased father for their daughter.! After 4 years of
litigation, this case finally resulted in the court ordering Apple to give the spouse

® S.Agarwal, A. Nath, 4 Comprehensive Study on Scope and Challenges in Digital Inheritance,
International Journal of Scientific Research in Computer Science Engineering and Information
Technology 2021/7.2, p. 100.

M. Perrone, What Happens When We Die: Estate Planning of Digital Assets, CommLaw
Conspectus: Journal of Communications Law and Technology Policy 2012/185, pp. 195-196.
DAILYMAIL, Judge orders Apple to give widow access to her late husband’s online photos
after four-year legal fight — so their daughter, 10, can remember her father, 2019, https://www.


https://www.dailymail.co.uk/news/article-7020957/Judge-orders-Apple-widow-access-late-husbands-online-photos.html
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such access. These are just a few examples of how heirs are seeking to inherit
access to a deceased person’s social network accounts in order to preserve their
memories of them. This reason also reflects the growing public awareness that
various memories of a person’s life and the most important moments of his or
her life are increasingly being stored in a digital rather than a tangible format.

Social networking accounts can also have real economic value or generate
income, even if they are not actively used after the death of the deceased, rather
than just sentimental value. Therefore, heirs may wish to inherit access to
a social network account held by the deceased for economic reasons as well.
For example, if the deceased had a Youtube social networking account on which
videos uploaded by the deceased were monetised, this account may continue to
generate income from ad views even after the deceased’s death, as it does not
require any active contribution from the social network user.

Thus, there may be a variety of reasons why heirs may wish to inherit
access to a social networking account held by the deceased. However, they are
all essentially related to the increasing involvement of everyone in virtual life.
In this context, the succession process today should no longer be confined to
material objects owned by the deceased but should also include objects used by
the deceased in virtual space.

3. Assessment of the possibility of inheriting access
to a social network account

In order to answer the question whether the heirs can claim access to the
deceased’s social networking accounts along together with their estate, it is first
necessary to answer the question whether such access can be inherited by the
heirs at all. This issue has already been addressed directly by the legal system
in some countries. One of the first is the United States of America. In 2015,
the Uniform Law Commission, which aims to provide model legislation for
all US states to ensure uniform application of the law in key areas,'? published
the Revised Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act (RUFADAA),"

dailymail.co.uk/news/article-7020957/Judge-orders-Apple-widow-access-late-husbands-
online-photos.html; accessed: 25.11.2023.

2. UNIFORM LAW COMMISSION, About Us, https://www.uniformlaws.org/aboutulc/
overview; accessed: 14.02.2024.

3 Fiduciary Access to Digital Assets Act, Revised, https://www.uniformlaws.org/committees/
community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey={7237fc4-74c2-4728-


https://www.dailymail.co.uk/news/article-7020957/Judge-orders-Apple-widow-access-late-husbands-online-photos.html
https://www.dailymail.co.uk/news/article-7020957/Judge-orders-Apple-widow-access-late-husbands-online-photos.html
https://www.uniformlaws.org/aboutulc/overview
https://www.uniformlaws.org/aboutulc/overview
https://www.uniformlaws.org/committees/community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey=f7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-13f3-4918-a000-0abe7fab7f62&libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row
https://www.uniformlaws.org/committees/community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey=f7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-13f3-4918-a000-0abe7fab7f62&libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row
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which has now been adopted by almost all states.'* The RUFADAA provides
that digital assets held by a descendent, including access to social networking
accounts held by the descendent, are inheritable.

This law establishes a three-step system that provides a clear procedure
for this succession process. It first assesses whether the social network user has
made use of the online tools developed by the social networks, which allow
the user to decide, while alive, how his/her social network account should be
managed after death. For example, “Facebook’ allows its users to choose to have
their social network account converted into a memorialised account after their
death. This is an account where relatives and friends of the deceased can share
their memories of the deceased.!® A social network user can designate a legacy
contact to manage their memorial account after their death in advance. This
person has the right to delete posts made by others on the memorial account,
update the profile and cover photo, efc. However, such a person does not have
access to the deceased’s social network account and therefore cannot read the
deceased’s correspondence with other social network users, delete friends from
the deceased’s social network account.'® Other social networks offer similar
alternatives, such as Google’s inactive account manager.'”

Thus, according to the RUFADAA, the first step is to assess whether
the social network user has made use of the tools developed by the social
networks to determine the fate of their social network account after their death.
Second, the RUFADAA provides that if a social network user has not made
use of the tools provided by the social network to determine the fate of his/
her account after death, or if the social network does not offer such tools at all,
the assessment is whether the social network user has expressed in his/her will
or other legal document his/her intention regarding the fate of his/her social
network account after death. Therefore, in such scenarios, the deceased’s will, if
any, plays a crucial role. Finally, if a social network user has not made use of the

81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-1313-4918-a000-0abe7fab7{62 &
libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row;
accessed: 24.11.2023.

4 EVERPLANS, State-by-State Digital Estate Planning Laws, https://www.everplans.com/

articles/state-by-state-digital-estate-planning-laws; accessed: 14.02.2024.

FACEBOOK, What happens to your Facebook account if you pass away, https://www.

facebook.com/help/103897939701143?helpref=faq_content; accessed: 25.11.2023.

16 FACEBOOK, About legacy contacts on Facebook, https://www.facebook.com/help/1568013
990080948; accessed: 25.11.2023.

7 GOOGLE ACOUNT HELP, About Inactive Account Manager, https://support.google.com/
accounts/answer/3036546?h1=1t&sjid=11112193509312664531-EU; accessed: 25.11.2023.
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https://www.uniformlaws.org/committees/community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey=f7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-13f3-4918-a000-0abe7fab7f62&libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row
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tools offered by the social network and has not left any instructions in the will
or in any other legal document concerning his or her social network accounts,
the question of succession to the deceased’s social network account is decided
in accordance with the rules of use established by the social network itself.'®
Typically, such rules stipulate that access to the deceased’s social network
account is not inheritable and that the account is deleted upon the user’s death.
Legislation of a broadly analogous nature has been adopted in Canada."

There is currently no legislation at the European Union level that directly
regulates legal issues related to digital succession. However, individual
European Union countries already regulate these issues, including France, Italy
and Spain. In these countries, the issue of inheriting access to social networking
accounts and other digital assets is approached through the prism of personal
data protection, distinguishing digital inheritance from the general system of
succession law. All three of these countries have chosen to extend the provisions
of Articles 15-22 of the General Data Protection Regulation® beyond the death
of the data subject.

In France, as a general rule, data protection ends upon the death of the
data subject. However, the data subject has the right, before his or her death, to
contact the administrator of the social network, indicating that, after his or her
death, the data contained in his or her social network account may be accessed
by a specific person, such as the heir to his or her estate. Thus, in France, in
order for the heirs of a deceased person to have access to the data contained
in his or her social network account, the user of the social network must take
active steps by contacting the administrator of the social network in question
and requesting that such access be granted to the named person after the user’s
death. Such an instruction by the data subject to the administrator of the social
network is mandatory and must be complied with.?!

'8 Fiduciary Access to Digital Assets Act, Revised, https:/www.uniformlaws.org/committees/

community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey={7237fc4-74c2-4728-
81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-1313-4918-a000-0abe7fab 762 &li-
braryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row;
accessed: 24.11.2023.

E. Harbinja, The inheritance of digital media, Cambridge University Press, Cambridge 2019,
p- 15.

20 Regulation 2016/679 of 27 April 2016 on the Protection of Natural Persons with Regard to the
Processing of Personal Data and on the Free Movement of Such Data, and Repealing Directive
95/46/EC (General Data Protection Regulation), 2016 O.J. (L 119).

D.S. Kadenic, Planning for a digital death. Property law — challenges of the 21 century.
International Scientific Conference, Union University School of Law, Belgrad 2021, pp. 42-43;

21


https://www.uniformlaws.org/committees/community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey=f7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-13f3-4918-a000-0abe7fab7f62&libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row
https://www.uniformlaws.org/committees/community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey=f7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-13f3-4918-a000-0abe7fab7f62&libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row
https://www.uniformlaws.org/committees/community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey=f7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-13f3-4918-a000-0abe7fab7f62&libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row
https://www.uniformlaws.org/committees/community-home/librarydocuments?attachments=&communitykey=f7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&defaultview=&libraryentry=e9f85d7c-13f3-4918-a000-0abe7fab7f62&libraryfolderkey=&pageindex=0&pagesize=12&search=&sort=most_recent&viewtype=row
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In contrast, the situation in Italy and Spain is the opposite. After the death
of a data subject, his or her data, such as those contained in the deceased’s
social networking account, are accessible to the deceased’s heirs without any
specific request from the data subject to the social network administrator. In
order to prevent this from happening, the data subject must, contrary to the
French legal framework, take active steps before his or her death by contacting
the social network administrator, indicating that his or her heirs must not have
access to his or her data after his or her death and that the data contained in his
or her social network account must be deleted.*

In Lithuania, the issue of digital succession is not directly regulated by law.
Therefore, the answer to the question of whether inheritance of access to social
networks is even possible under Lithuanian law must be found in the general
rules of inheritance law.

In Lithuania, the law of inheritance is regulated in Book 5 of the Civil Code
of the Republic of Lithuania (CC).? Article 5.1(1) of the Civil Code provides
a legal definition of inheritance, stating that inheritance is understood as the
transfer of property rights, obligations and certain personal non-property rights
of a deceased natural person to his/her heirs by operation of law or (and) to
his/her heirs by testament. Article 5.1(2) of the CC provides for a definition of
heritable property, according to which heirs inherit the tangible and intangible
things belonging to the deceased at the time of their death, as well as the rights
and obligations of a contractual or other nature which the deceased had. Heirs
may not inherit only those property rights and obligations which are intrinsically
linked to the person of the deceased (Article 5.1(3) CC).

According to this legal regulation, it can be concluded that Lithuanian
inheritance law, as well as that of many other European Union countries, is based
on the principle of universal succession of rights, which has been established as

France Law No. 78-17 of 6 January 1978 on data processing, data files and individual liberties,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000037817604; accessed: 26.11.2023.

2 D.S. Kadenic, Planning for a digital death..., p. 43.
Decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196 recante il “Codice in materia di protezione dei
dati personali” (in S.O n. 123 alla G.U. 29 luglio 2003, n. 174), https://www.garanteprivacy.
it/documents/10160/0/Codice+in+materia+di+protezione+dei+dati+personali+%28Testo+
coordinato%?29; accessed: 14.02.2024.
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, https://www.boe.es/eli/es/10/2018/12/05/3/con; accessed: 14.02.2024.

#  Civil Code of the Republic of Lithuania, Valstybés Zinios 2002/36-1340.
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early as the Roman law.** This principle states that upon death, all the rights
and obligations of the deceased are transferred to his heirs. The estate passes
to the heirs unchanged, i.e. in the same condition as it was in at the time of the
deceased’s death, as an integral set of rights and obligations.” In other words,
the heir who accepts the inheritance enters into all the deceased’s legal relations
at the time of death. Thus, in order to determine whether the heir is entitled
to inherit access to the deceased’s social networking accounts, it is necessary to
ascertain in which legal relationship the deceased was at the time of his/her
death with the administrator of the particular social network and on what legal
basis the deceased used the social networking account.

Normally, in order to create an account on a particular social network and
become a user of that social network, a person needs to enter into a service
contract with the administrator of the social network. This contract defines the
terms and conditions of use of the social network and the rules to which a person
must necessarily agree in order to create a social network account and become
a user of the social network. The conclusion of such an agreement is often the
click of a button, e.g. by ticking a box indicating that the user accepts the terms
of service and the rules of using the social network. The use of a social network
account is therefore contractual. Therefore, when a user of a social network dies,
it must be decided whether his or her successors have the right to take over
this contract with the administrator of the social network. As stated above,
as a general rule, according to the principle of universal succession, the heir
inherits exactly the same legal position as the deceased was in at the time of
his death. However, in the present case, it is necessary to assess whether the
service contract concluded by the deceased with a social network administrator
is not intrinsically linked to the deceased’s personality. In other words, it is
necessary to determine whether the social networking contract does not fall
within the exception referred to in Article 5.1(3) of the Civil Code, under which,
as mentioned above, rights and obligations which are intrinsically linked to the
person of the deceased may not be transferred to heirs.

This exception to the principle of universal succession is based on the
fact that the heir is prohibited from inheriting the personality of the deceased.
Whether a particular obligation is intrinsically linked to the personality of the
deceased (intuitu personae) is determined by reference to whether the obligation

% G.A. Pelletier, M.R. Sonnenreich, 4 Comparative Analysis of Civil Law Succession,

Villanova Law Review, 1966/11/323, p. 329; M. Jonaitis, Romény privatiné teisé: vadovélis,
Mokolo Romerio universitetas, Vilnius 2014, p. 148.

% L. Kamarauskiené et al., Paveldéjimo teisé, Lietuvos notary rimai, Vilnius 2018, p. 13.
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cannot be discharged without the personal participation of the deceased. In other
words, it is assessed whether the personal characteristics of the deceased, such
as his qualifications, skills, legal status, efc., are relevant to the performance of
the obligation.?® If the obligation held by the deceased is of a personal nature, as
mentioned above, it is not inherited by the heirs and is therefore deemed to have
been extinguished (Articles 5.1(3) and 6.128(1) of the CC).

The social networking service contracts concluded between the social
network administrator and the users of the social network do not contain any
contractual provisions that are exclusively related to the unique and personal
characteristics of a particular social network user, such as his/her qualifications,
skills, abilities, legal status etc. Contracts for the provision of social networking
services shall always be of a standard nature and shall be concluded on the same
terms and conditions and in the same manner with each person who wishes
to become a user of a particular social network. This means that the social
network administrator, regardless of who the other party to the service contract
is, provides exactly the same services to every user of the social network,
regardless of his or her personal characteristics. In other words, if another person
were to replace a party to a service contract with a social network operator for
access to that social network account, the social network operator could provide
exactly the same services to that person as to the original party to the contract,
as no personal characteristics are required for the provision of that service.
This is confirmed by the fact that the social network administrator does not
require persons entering into a contract for the provision of social networking
services to confirm their identity, which is provided by the social network user
at the time of registration. Moreover, social networks often allow their users to
change the name of their account. For example, the social network “Facebook”
allows its users to change the name of their account every 60 days;?’ the social
network “Youtube” allows its users to change the name of their account every
14 days,” efc. Some social networks also allow their users to use a pseudonym
instead of their real name on the social network. All this shows that the social
network service contract is focused on the provision of the services specified
in the contract, regardless of the personality of the individual user of the social
network. This flexibility in user identification underscores that social network

% V. Mikelénas, Prievoliy teisé. Pirmoji dalis, Justitia, Vilnius 2002, pp. 80—84.

7 FACEBOOK, How to change your name on Facebook, https://www.facebook.com/help/
173909489329079; accessed: 20.11.2023.

# YOUTUBE HELP, Manage your YouTube channel’s basic info, https:/support.google.com/
youtube/answer/2657964?hl=en&co=GENIE.Platform%3DAndroid#zippy=%2 Cname; accessed:
20.11.2023.
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service contracts prioritize the provision of services over the personal identity of
the user. From this perspective, it can be argued that a service contract between
a social network’s administration and its user is not fundamentally tied to the
user’s actual identity.

The question of the inheriting access to a social networking account and
its inherent relationship to the personality of the user has also been dealt with
in the case law of the German Supreme Court. The case concerned the right
of a mother to inherit access to her deceased daughter’s Facebook account,
which had been denied by the administrator of the social network. One of the
grounds for the refusal was that the conditions of using the social network
determined the indissolubility of the social network account from the person of
the social network user, so that the contract for the provision of services to the
social network user ceased upon their death. The German Court of Cassation
has held in the present case that the rights and obligations arising from a social
networking contract are not of a purely personal nature such that they can be
considered to be intrinsically linked to the person. The Court points out that
the social network “Facebook” undertakes, by virtue of a service contract,
to provide the user of its social network with a communication platform on
which they can share the content they want to share, communicate with other
users of the same social network, etc.

In the light of the foregoing, the Court considers that the service provided
by the administrator of the social network under the service contract is not of
apersonal nature but of a purely technical one. This means that, under the service
contract, the obligations of the social network administrator can be performed by
any person without any change in the content of the existing obligation. It is also
interesting to note that in this case, the German Court of Cassation equated the
content of a social network account and the communication of a social network
user with other users to a personal diary and letters, which can be inherited under
German law. According to the Court, there is no valid reason, from the point of
view of the law of succession, why the inheritance of such digital objects should
be interpreted and treated differently from that of tangible objects. Therefore,
according to the Court, digital inheritance should be subject to exactly the same
rules as inheritance of tangible objects. Thus, in the present case, the Court
concluded that a social network account is not intrinsically linked to the person
of the user. Therefore, when a social network user dies, the service contract
concluded between the user and the administrator of the social network is part
of the estate, in accordance with the principle of universal succession, and the
heirs are therefore entitled to inherit the access to the social network account
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of the deceased.”” This case was the first in continental European law to deal
with this type of issue. Subsequent cases of the same nature in other continental
European countries have used substantially similar arguments to those of the
German Court of Cassation discussed above. For example, these arguments
were invoked in a case in Austria which dealt with the question of a spouse’s
right to inherit access to her deceased husband’s Apple ID account.*

Thus, although there is no legislation in Lithuania directly regulating the
inheritance of access to a social networking account, there is no good reason
why the principle of universal succession should not apply to such inheritance.
Moreover, the Lithuanian and German systems of succession law are essentially
similar, based on similar principles. Therefore, in the event of a similar dispute
in Lithuania, the author considers that Lithuanian courts could rely on the
reasoning of the German Supreme Court to justify that a social network account
is not intrinsically linked to the personality of the user of the social network.

4. The relationship between the provisions of a contract for the provision
of social networking services and the rules of succession law

Most service agreements between social network administrators and social
network users contain non-transferability clauses for social network accounts.
These stipulate that the account is not transferable upon the death of a social
network user. For example, such a contractual provision is contained in Yahoo's
Social Networking Service Agreement, which states that all Yahoo accounts,
except AOL accounts, are non-transferable and that any rights to them cease
upon the death of the social network user.?! A similar restriction on the non-
transferability of a social networking account applies to Facebook, since
notifying Facebook that a user of that social networking site is deceased may
result in the user’s social networking account being converted into a memorial
tribute account, and access to that account becoming restricted, i.e. it becomes

% Judgment of the German Federal Supreme Court in Case No III ZR 183/17, https://
beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fnjw%2F2018%2Fcont%?2
Fnjw.2018.3178.1.htm&pos=1&hlwords=on#viewExport; accessed: 11.15.2023.
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impossible to log in to that account, even if one knows the login details.** Thus,
non-transferability clauses in social networking service contracts already prevent
heirs from inheriting access to the deceased’s social networking account at the
time of the conclusion of the contract, as when a social networking user dies,
the account is often either deleted or access to the social networking account
is restricted. In this context, the question arises as to the compatibility of such
contractual provisions with the rules on succession, since such contractual terms
restrict the subject-matter of the succession.

In the author’s view, such provisions in social networking service contracts
raise serious doubts as to their legality and compatibility with the law of
succession in many countries. According to Lithuanian law, any limitation
of rights in relation to the object of inheritance can only be established by law
or by the testator’s own will (Article 5.19 CC). This means that in Lithuania,
any agreements between the parties that have legal consequences upon the death
of one of the parties are prohibited.”* Thus, when assessing the legality of the
non-transferability clauses in the terms of service of social networking services
from the perspective of the legal norms regulating Lithuanian inheritance law,
in the author’s opinion, in the case of a dispute, such contractual clauses should
be declared invalid as they limit the object of inheritance. Among other things,
it should be noted that such contractual provisions also limit the application
of the universal principle of succession, according to which, as mentioned
above, the inheritance passes to the heirs unchanged, i.e. in the same condition
as it was at the time of the deceased’s death, as an integral set of the rights and
obligations that belonged to the deceased.** This principle, being one of the
foundations of the Lithuanian inheritance law system, is of a mandatory nature,
therefore the application of this principle cannot be restricted by agreement
between the parties (Article 6.157(1) of the Civil Code).>* The only exception
to the application of this principle, as mentioned above, is the impossibility
of inheriting only those rights and obligations which are inextricably linked
to the person of the deceased (Article 5.1(3) CC). However, as indicated above,
the contract for the provision of social networking services does not fall
within this exception. Consequently, the non-transferability clauses of the social

32 FACEBOOK, Reporting a deceased person or a Facebook account that needs to be memorialised,
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networking accounts should also be considered unlawful in so far as they restrict
the application of the principle of universal succession to the heirs.

A similar question concerning the lawfulness of non-transferability clauses
in social networking accounts was also addressed in the German Court of
Cassation case already mentioned above. In that case, a mother wished to inherit
access to her deceased daughter’s “Facebook™ account, but the administrator of
the social networking site refused to grant it to her. One of the issues at stake
in the case was also whether the “Facebook” user rule, which provides that, upon
the death of a social network user, his social network account is converted into
a memorial tribute account and access to that account is restricted, is lawful,
since the social network user necessarily agreed to that condition at the time they
registered on the social network. The German Court of Cassation held that such
a condition for using a social network is unlawful. According to the Court, the
transformation of a “Facebook” social network account into a memorial account
after the death of the user, and the restriction of access to such an account by any
person, infringes the fundamental ideas of the principle of universal succession
of rights, since it unreasonably restricts the legal position of the heirs. Moreover,
according to the Court, the existence of a memorial tribute account also encourages
the creation of a “data graveyard”, since, after the death of a user of a social
network, the user’s account continues to be visible to everyone, but no one other
than the administrator of the social network itself can access that account. The
court in this case therefore concluded that the non-transferability clauses often
used by social networking sites are unlawful and invalid.*® This reasoning of the
Court has even led to a legislative initiative in the German Parliament proposing
a specific law to regulate the behaviour of online platforms and to provide that
contractual clauses of this kind, which restrict the right of heirs to inherit access to
online accounts held by the deceased, are to be considered void.*” However, this
legislative initiative was not supported, and the bill was rejected.*®

% Judgment of the German Federal Supreme Court in Case No III ZR 183/17, https://
beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fnjw%2F2018%2Fcont%2
Fnjw.2018.3178.1.htm&pos=1&hlwords=on#viewExport; accessed: 15.11.2023.
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5. The scope and form of inheritance of access to a social network account

If the heir is entitled to inherit access to the deceased’s social network account by
universal succession, the question arises to what extent the heir may continue to
use the deceased’s social network account. Also, in what form the administrator
of the social network has to grant such access to the heir. The latter question
as to the form in which access should be granted was addressed in the above-
mentioned case of the German Supreme Court. After the Court of Cassation
held that a social network account is not intrinsically linked to the person of
the social network user and that the non-transferability clause of the account
is considered unlawful, the Court of Cassation ordered the administrator of the
social networking site “Facebook” to grant the mother access to her deceased
daughter’s social networking site account. The administrator of the social
networking site did so by sending the mother a USB stick containing only a single
pdf file and comprising more than 14 000 pages. According to the mother, this
file was difficult to read, unstructured and difficult to perform any text search.
The mother took the case to court again because of the incorrect execution of
the judgment. The case reached the German Supreme Court for the second time,
which found that the social network administrator had not properly complied
with the court’s decision. According to the court, the mother, as heir of her
deceased daughter, was entitled to the social networking contract, with the rights
and obligations set out therein, by way of universal succession. This means that
the mother should have been granted the same access to her deceased daughter’s
account as had previously been granted to her daughter when she was alive.* In
other words, the administrator of the social network “Facebook” had to allow
the mother to see her deceased daughter’s account, content, communications
with other users of the social network, efc., in the same way as the deceased
daughter could have seen them. Thus, the principle of universal succession has
been further elaborated upon in the present case by stating that the heir inherits
exactly the same legal position as the deceased at the time of their death, i.e. that
the heir must be able to access the deceased’s social networking account in the
same way as when they were alive.

However, in the present case, the Court of Cassation has not indicated to what
extent the heir, having inherited access to the deceased’s social network account,
may continue to use that social network account — whether the heir may use the
deceased’s account to write messages to other users of the same social network,

3 A. Fuch, What happens to your social media account when you die?..., p. 5.
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to share the content of his or her preference on the deceased’s social network
account, or to carry out any other activity on the deceased’s account. According
to the interpretation given by the German Court of Cassation, it may appear that
the heir could perform such acts, since, according to the principle of universal
succession, the heir inherits all the rights and obligations that the deceased had
under the social networking service contract. However, in the author’s view,
once the heir inherits access to the deceased’s social networking account,
they should not be entitled to continue actively using that account. The heir’s
continued active use of the deceased’s social networking account, for example,
by messaging other users of the same social network, participating in discussions,
sharing various content, or other active acts, may give the false impression that
the deceased is doing so, when in fact it is the heir. Although in many cases
heirs inheriting access to a decedent’s social networking account do not intend
to continue actively using the account, the author considers that heirs inheriting
access to a decedent’s social networking account should be subject to certain
restrictions on the use of the account in advance, in order to avoid possible
misleading of other persons and breaches of ethical standards. For example,
a social network could set up a read-only mode for the heir to access the social
network account in exactly the same way as the deceased/predeceased could
have done, but the heir would not be allowed to perform any active actions
on the account that could mislead other users of the same social network into
believing that the deceased is the one performing those actions.

6. Conclusions

A social networking service contract is not intrinsically linked to the personality
of the social network user, as it is purely technical in nature, focusing on the
provision of the same services to an indefinite number of persons, irrespective of
the unique and personal characteristics of the user in question. Therefore, under
Lithuanian law, access to a social network account may be inherited by way of
universal succession.

Provisions in social network service contracts that limit the object of
succession and the legal position of the heirs must be considered unlawful and
void, since such contractual provisions are prohibited by law and infringe the
principle of universal succession.

The social network should allow the heir to see the deceased’s social network
account and its content in exactly the same form as the deceased themself.
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However, the heir should be prohibited from actively using the deceased’s
social networking account in order to avoid misleading other users of the social
networking site into believing that the deceased themself is doing so.
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DZIEDZICZENIE DOSTEPU DO KONTA W SERWISIE SPOLECZNOSCIOWYM
Abstrakt

Przedmiot badan: W erze cyfrowej serwisy spotecznosciowe przynosza nowe mozliwosci, ale
takze wyzwania prawne. Jedno z nich dotyczy $§mierci uzytkownika sieci spotecznosciowej. Ni-
niejsze badanie analizuje litewskie ramy prawne w celu oceny, czy spadkobierca ma prawo do
dziedziczenia, wraz z majatkiem zmartego, dostgpu do jego kont w sieciach spotecznosciowych.
Cel badawczy: Celem artykutu jest zbadanie mozliwosci dziedziczenia dostgpu do konta na por-
talu spotecznosciowym zgodnie z prawem litewskim.

Metoda badawcza: Postuzono si¢ metoda porownawcza, analizujac, w jaki sposob inne porzad-
ki prawne reguluja dziedziczenie dostgpu do konta zmartego na portalu spotecznosciowym. Do
analizy zrodet prawa zastosowano rowniez metode systematyczno-analityczna, natomiast do for-
mutowania stanowisk i wnioskéw — metodg analityczna.

Wyniki: Zgodnie z prawem litewskim dostgp do konta zmartego na portalu spotecznosciowym
moze by¢ dziedziczony w drodze sukcesji uniwersalnej, poniewaz umowa o swiadczenie ushug
spotecznosciowych ma charakter czysto techniczny, a nie osobisty.

Stowa kluczowe: konto w serwisie spolteczno$ciowym, zasada sukcesji uniwersalnej, intuitu
personae.
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KILKA UWAG O CELACH DYREKTYWY UE O CENACH TRANSFEROWYCH

Abstrakt

Przedmiot badan: W roku 2023 przedstawiono projekt Dyrektywy unijnej dotyczacej cen trans-
ferowych. Wybor tej tematyki jako przedmiotu regulacji unijnych nie jest oczywisty. Ceny transferowe
zwigzane sg z podatkami bezposrednimi, a te nie podlegaja harmonizacji. Poniewaz rozwigzania
stosowane w panstwach UE oparto na wytycznych OECD, obowigzujace normy sg zasadniczo
jednolite, co prowadzi do przekonania, ze nie ma pilnej potrzeby ich dalszej unifikacji. W oficjal-
nym uzasadnieniu dokument wyjasnia powody podjgcia proby harmonizacji regut ustalania cen
miedzy podmiotami powigzanymi koniecznos$cia zwalczania naduzy¢ podatkowych oraz checia
stworzenia rozwigzan utatwiajacych firmom dziatalno$¢ we wszystkich krajach unijnych. Wydaje
si¢ jednak, ze UE, wybierajac wilasnie ceny transferowe jako przedmiot kolejnego etapu harmo-
nizacji, ma jeszcze inne cele. Co wigcej, wprowadzenie Dyrektywy moze mie¢ istotny wpltyw na
procesy tworzenia globalnych standardéw w zakresie cen transferowych, a takze innych general-
nych regut $wiatowego tadu podatkowego.

Cel badawczy: Artykul analizuje, jakie dodatkowe cele, poza wymienionymi w oficjalnym uza-
sadnieniu, Unia moze osiagna¢ dzigki harmonizacji regulacji cen transferowych. Ponadto autor
bada, jak takie dziatania moga wptynac na pozycje UE (i OECD jako dotychczasowego lidera)
w zakresie tworzenia standardow w tej dziedzinie oraz przysztos$¢ ksztaltowania si¢ $wiatowego
tadu podatkowego.

Metoda badawcza: W badaniach zastosowano metode teoretyczno-prawna stuzaca do analizy
pogladéw doktryny i zbadania glownych nurtow polemicznych oraz pomocniczo metody dogma-
tyczno-prawng oraz logiczno-jezykowa.

Wiyniki: Badania wykazaly, ze przyjecie Dyrektywy moze mie¢ istotny wptyw na proces dalszej
harmonizacji podatkoéw bezposrednich w UE. Co wigcej, Unia uzyska szansg, by silniej oddzia-
tywac na globalny ksztatt rozwigzan w tym zakresie, ostabiajagc monopolistyczng pozycje OECD
jako tworcy standardow cen transferowych.

Stowa kluczowe: ceny transferowe, prawo UE, dyrektywy UE, migdzynarodowe prawo podat-
kowe, OECD.
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1. Wstep

W dobie globalizacji i wzrastajacej miedzynarodowej wymiany handlowej pro-
blematyka cen transferowych stata si¢ bardzo istotna zar6wno dla podatnikow,
jak i dla panstw. Dotychczas zagadnienie to znajdowalo si¢ na marginesie za-
interesowania Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze stan ten moze wkrotce ulec
zmianie. We wrzes$niu 2023 r. opublikowano projekt Dyrektywy dotyczacej
ustalania cen transferowych w panstwach cztonkowskich'. Dokument ten zostat
przyjety z pewnym zdziwieniem §rodowiska praktykow i teoretykow zajmuja-
cych si¢ zagadnieniem, poniewaz istnieje ogdlne przekonanie, ze sfera ta jest
dobrze uregulowana we wszystkich krajach Unii, niektore panstwa aktywnie
uczestnicza w tworzeniu standardéw cen transferowych w ramach prac grup
roboczych OECD, a globalnie akceptowalne rozwigzania wydaja si¢ dobrze stu-
zy¢ europejskim korporacjom.

Projekt jest elementem szerszego zespotu dziatan zaprezentowanych w ma-
teriatach ,,Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu”
(Business in Europe Framework for Income Taxation — BEFIT) oraz Commis-
sion Work Programme 2023 zawierajacych propozycje dwoch nowych dyrek-
tyw unijnych majacych na celu uproszczenie funkcjonowania wielkich miedzy-
narodowych koncernow?. Blizsza analiza zagadnienia wydaje si¢ potwierdzac,
ze autorzy projektu Dyrektywy stawiaja sobie cele siggajace dalej niz tylko za-
pewnienie jednolitosci stosowanych w UE rozwigzan.

Podatki bezposrednie sa dziedzina, ktorej wspdlnota nie harmonizuje,
a kilka prob w tym zakresie skonczylo si¢ niepowodzeniem. Harmonizacja cen
transferowych moze by¢ wzglednie prosta (poniewaz wszystkie rozwigzania
wywodzg si¢ z modelu OECD, a réznice migdzy krajowymi regulacjami nie
sg istotne), a w przypadku sukcesu bylby to wzorzec dla kolejnych dziatan uni-
fikacyjnych w podatkach dochodowych.

Artykut analizuje powody przygotowania projektu regulacji cen transfero-
wych w UE i poszukuje odpowiedzi na pytania o dalekosigzne skutki wprowa-
dzenia Dyrektywy, w tym o jej wptyw na pozycje OECD jako tworcy $wiato-
wych standardéw w tej dziedzinie oraz UE jako ich uzytkownika, a wkrotce by¢
moze takze wspotautora.

Proposal for a Council Directive on transfer pricing, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0529; stan na 3.11.2023 r.

Commission Work Programme 2023, https://commission.curopa.cu/strategy-documents/
commission-work-programme_en; stan na 3.10.2023 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0529
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme_en
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2. Rola dyrektyw w harmonizacji podatkéw w UE

Unia uznaje zasadg¢ jurysdykcji podatkowej za podstawowsa kompetencjg¢ pan-
stwa cztonkowskiego’. W efekcie przyjeto formute selektywnej harmonizacji
podatkéw*. Harmonizacja w zakresie podatkéw posrednich (VAT i akcyza)
przebiega sprawnie (choc nie jest wolna od problemoéw), jednak w zakresie po-
datkow bezposrednich postep jest ograniczony®. Wspolnota podejmowata proby
koordynacji niektorych kwestii w tym zakresie, w szczegdInosci zwalczania zja-
wiska erozji podstawy opodatkowania, jednak napotykaly one na opor panstw
cztonkowskich®. W roku 2016 przedstawiono kontrowersyjny projekt Dyrekty-
wy o Wspolnej Podstawie Opodatkowania (projekt uznawat ceny transferowe
za istotny czynnik determinujacy wielkos¢ podstawy opodatkowania w podat-
kach dochodowych), ktory nie uzyskat szerokiego poparcia’. Obecnie trwajg
prace nad kilkoma innymi projektami dotyczacymi podatkéw dochodowych.
Zdania badaczy odno$nie do kwestii, czy UE powinna harmonizowaé po-
datki bezposrednie, sg podzielone®. Jednak w zwigzku z ewolucjg globalnej sytu-
acji fiskalnej i kluczowymi wydarzeniami kilku ostatnich lat (Brexit, COVID-19,
wojna w Ukrainie, §wiatowe inicjatywy Filar I i II) oraz postulatami wprowa-
dzania podatkoéw na szczeblu §wiatowym (np. wealth tax) coraz mocniej wy-
brzmiewaja glosy uznajace, ze jest to nieunikniona koniecznosc’.
Podstawowym narzgdziem harmonizacji podatkow sa dyrektywy. Sa one
aktami pochodnymi prawa unijnego i waznymi instrumentami koordynacji.

3 N. Czwalinna, Tax coordination versus tax harmonization in the EU, w: R. Petruzzi, K. Linde

(red.), Tax policy challenges in the 21st century, Wien 2014, s. 471-503.
4 H. Gribnau, Soft Law and Taxation: EU and International Aspects, Legisprudence 2008/2, s. 70.
Przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozone, a ich analiza wychodzi poza obrgb niniejszego opra-
cowania. Podkreslenia wymaga jednak, ze kompetencje Unii w sprawach podatkowych stuzy¢
maja gltéwnie zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania wspolnego rynku (ochrona trans-
granicznej dziatalno$ci gospodarczej przed zakldceniami zwigzanymi z opodatkowaniem
i konkurencja). Por. L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ra-
mach Unii Europejskiej, Warszawa 2007. J. Ciak, A. Gruszczynska, Uwarunkowania praw-
ne funkcjonowania podatkow i systemow podatkowych w krajach Unii Europejskiej — zarys
zagadnienia, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 2019/1, s. 43-66.
G. Matei, D. Pirvu, Transfer Pricing in the European Union, Theoretical and Applied
Economics 2011/4, s. 99-110.
Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com2016685en; stan na 3.10.2023 r.
C. Garbarino, Harmonization and Coordination of Corporate Taxes in the EU, Bocconi
Legal Studies Research Paper, October 16, 2020/3713087, s. 5.
Por. P. Pistone, European Tax Integration: Law, Policy and Politics, Amsterdam 2019.
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Zobowigzuja panstwa cztonkowskie do przyjecia regulacji prawnych zmierza-
jacych do urzeczywistnienia okreslonego celu. Dyrektywy wymagaja imple-
mentacji do krajowego porzadku prawnego, pozostawiajac panstwom czton-
kowskim swobod¢ wyboru formy oraz $srodkow, przy ktorych uzyciu cel ten
zostanie osiggnigty. Cho¢ dyrektywy nie majg charakteru bezposredniego obo-
wigzywania, to podatnicy dysponuja mozliwoscig bezposredniego powolywa-
nia si¢ na ich normy przed sadami krajowymi i unijnymi, nawet jezeli dana
dyrektywa nie zostata implementowana do krajowego porzadku prawnego.

Celem unijnych dyrektyw, dotyczacych prawa podatkowego jest harmoni-
zacja przepisow w zakresie niezbednym do zapewnienia ustanowienia i funkcjo-
nowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia zaktocen konkurencji. Brak jest
jednak konkretyzacji obowigzku uzyskania okreslonego poziomu harmoniza-
cji prawa podatkowego. W konsekwencji, jak uznat Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, harmonizacja moze nastgpowac etapami'®. Skutecznosé¢ dy-
rektyw w zakresie prawa podatkowego bywa roézna. Wysoko ocenia si¢ ich role
w harmonizacji podatku VAT. Inaczej jest w zakresie podatkow dochodowych.
Przyktadowo, badania T. Rixena i P. Schwarza dotyczace Dyrektywy o Oszczed-
nosciach (European Union Savings Tax Directive) potwierdzily, ze jej cele nie
zostaly osiaggnigte''. Nalezy ponadto podkresli¢, ze zdarzaly si¢ tez przypadki
rezygnacji KE z wdrazania juz przygotowanych projektow dyrektyw'2.

W roku 2023, w ramach dziatan ukierunkowanych na harmonizacj¢ podat-
ku dochodowego od firm, Komisja Europejska opublikowata projekt Dyrekty-
wy Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT), ktorej celem
jest stworzenie wspolnych zasad ustalania podstawy opodatkowania podmiotéw
bedacych podatnikami na terenie Unii'®. W tym samym czasie zaprezentowano
projekt Dyrektywy o cenach transferowych. Trudno unikna¢ wrazenia, ze miata
miejsce $wiadoma koordynacja dat publikacji.

Celowym zabiegiem byto tez uzycie art. 115 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE) jako podstawy przyjecia Dyrektywy. Formalne

1" Wyrok z dnia 29.02.1996 r., C-193/94 Scanavi i Chryssanthakopoulos, pkt 27, ECLI:EU:
C:1996:70; wyrok TSUE z dnia 13.05.1997 r., C-233/94 Niemcy przeciwko Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie, pkt 43, ECLLEU:C:1997:231.

T. Rixen, P. Schwarz, How Effective is the European Union’s Savings Tax Directive? Evidence
from Four EU Member States, Journal of Common Market Studies 2012/1, s. 151-168.
Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues
resulting from the provision of certain digital services, COM(2018) 148 final.

European Commission, Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT) initiative,
Ref. Ares (2022)7086603 — 13/10/2022.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Business-in-Europe-Framework-for-Income-Taxation-BEFIT-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Business-in-Europe-Framework-for-Income-Taxation-BEFIT-_en
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powody uzycia art. 115 wyjasniono we Wstepie do projektu Dyrektywy. Za-
uwaza sig, ze

chociaz w przepisie tym nie ma wyraznego odniesienia do opodatkowania bezposredniego,
jest w nim mowa o przyjmowaniu dyrektyw w celu zblizenia przepisoéw krajowych, ktore
maja bezposredni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie jednolitego rynku. Wynika
z tego, ze zgodnie z art. 115 TFUE, dyrektywy sa odpowiednim instrumentem prawnym
w tej dziedzinie'.

Ujednolicenie norm cen transferowych mozna bylo osiagna¢, wykorzy-
stujac narzedzia soft law". KE mogta zdecydowac si¢ na dziatanie za pomo-
ca ,,komunikatow” (co juz czynita wczesniej) bedacych prawnie niewigzacymi
zaleceniami lub opiniami'®. W praktyce takie podejscie mogloby okazaé sie
skuteczniejsze (a na pewno bezpieczniejsze) ze wzgledu na ryzyko odrzuce-
nia projektu'’. Jezeli jednak uda si¢ doprowadzi¢ do przyjecia Dyrektywy, to
powstanie precedens o duzym znaczeniu dla proceséw harmonizacji podatkow
bezposrednich w UE.

3. Ceny transferowe w UE

Pierwsze regulacje cen transferowych powstaty w USA ponad sto lat temu.
Ich rozw6] wymuszata miedzynarodowa ekspansja korporacji i koniecznos¢
weryfikacji przez aparat skarbowy cen stosowanych w transakcjach podmiotu
macierzystego z zagranicznymi oddziatami. Panstwa europejskie mierzyly sig
z podobnymi problemami i w konsekwencji do$¢ szybko zaczgto stosowac roz-
wigzania analogiczne do tych stworzonych w USA. Dla powstania i ewolucji
swiatowych standardéw istotne bylo przejecie w drugiej potowie XX w. roli
lidera i tworcy rozwigzan w omawianym zakresie przez OECD — organizacje,
w ktorej panstwa europejskie odgrywaly i odgrywaja istotna rolg.

Obecnie mozna uznaé, ze wszystkie kraje czlonkowskie UE maja dobrze
lub bardzo dobrze rozwinigte regulacje cen transferowych. Systemy te opieraja

4 Proposal for a Council Directive on transfer pricing..., stan na 20.01.2024 r.

C. Garbarino, Harmonization and Coordination of Corporate Taxes in the EU, Bocconi
Legal Studies Research Paper, October 16, 2020/3713087, s. 2.

A. Jelenska, Istota harmonizacji podatkowej, Torunski Rocznik Podatkowy 2013, s. 40.

A. Jelenska nazywa to ,.harmonizacja tylnymi drzwiami”, rozszerzajaco stosujac termin stwo-
rzony przez prof. H. Litwninczuk. Ibidem, s. 45.
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si¢ na wytycznych opracowanych przez OECD'8. Zagadnienie jest uznawane
przez wtadze podatkowe tych panstw za wazne, organy administracji skarbowej
maja $wiadomos$¢ jego wymiaru fiskalnego i podejmujg dzialania umozliwiaja-
ce nadzor nad przestrzeganiem norm przez podatnikow. Wysoki jest takze po-
ziom $wiadomogci rangi cen transferowych wsrod kadry zarzadczej firm z UEY.

Pomigdzy poszczegdlnymi krajami Unii istniejag pewne roznice w regula-
cjach dotyczacych omawianych zagadnien. Nie sg to roznice znaczace, jednak
niewatpliwie sg zrodtem okreslonej niepewnosci podatkowej, zwickszonych
kosztow zapewnienia zgodnosci dziatania z przepisami, wystgpowania ryzyka
podwojnego lub nadmiernego opodatkowania, a czasem prowadzg do dtugo-
trwalych i kosztownych sporow podatkowych. Skutkuje to zmniejszeniem efek-
tywnosci i konkurencyjnosci rynku unijnego jako wspdlnego obszaru.

Ze wzgledu na wysoki stopien skomplikowania regulacji w badanym za-
kresie dostrzec mozna takze réznice w praktycznych mozliwosciach stuzb fi-
skalnych w krajach ,,starej” i ,,nowej” Unii. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
kraje o stabiej rozwinigtej administracji skarbowej moga ponosi¢ wigksze straty
z tytuhu transferu zyskow za granic¢®. Jest to zjawisko niepozadane, a skala
jego wystepowania i zwigzane z nim koszty budzetowe wykorzystywane sg
jako argument przeciw integracji europejskie;j.

W ramach UE problematyka cen transferowych zajmuje si¢ utworzona
w roku 2002 grupa robocza Joint Transfer Pricing Forum (JTPF)*. Grupa ma
za zadanie opracowywanie propozycji niewigzacych rozwigzan problemow
zwigzanych z praktyka cen transferowych. Dodatkowo wspiera ona merytorycz-
nie i doradza Komisji Europejskiej w omawianym zakresie??. W swoich pracach
JTPF odwotuje si¢ do dorobku OECD, a jej opracowania majg za cel przede
wszystkim analizowanie i wyjasnianie materialow tej organizacji. Podejscie takie
potwierdzono, przyjmujac Kodeks Postepowania w Sprawie Dokumentacji Cen
Transferowych dla Przedsigbiorstw Powiazanych w Unii Europejskiej — Code
of Conduct on Transfer Pricing Documentation for Associated Enterprises in the

18 V. Solilova, Transfer Pricing Rules in EU Countries, Acta Universitatis Agriculturae et Silvi-

culturae Mendelianae Brunensis 2010/ 3, s. 243-250.

H. Rogers, L. Oats, Transfer pricing: Changing views in changing times, Accounting Forum
2002/1, s. 83-107.

2 T.D. Magellan, What Is Really Wrong with Global Tax Governance and How to Properly Fix It,
World Tax Journal 2018/4, s. 499-536.

Joint  Transfer  Pricing  Forum, https:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2001:0582:FIN:EN; stan na 4.10.2023 r.

Joint Transfer Pricing Forum, https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/company-tax/
transfer-pricing-eu-context/joint-transfer-pricing-forum_en#heading_1; stan na 4.10.2023 r.
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European Union (EUTPD), zaznaczajac w dokumencie wprost, ze powinien by¢
on odczytywany w zgodzie z wytycznymi OECD w sprawie cen transferowych?.

Ograniczona rola JTPF wynika z faktu, Ze kraje unijne sa wladne mierzy¢
si¢ z problemami cen transferowych samodzielnie, a jednoczes$nie majg mozli-
wo$¢ oddziatywania bezposrednio na ksztatt rozwigzan poprzez udziat w pra-
cach tworcy regulacji — OECD. Co wigcej, cho¢ ilos¢ watpliwosci 1 kontro-
wersji zwigzanych z omawiang tematyka rosnie, to jednak panstwa UE radza
sobie z tym zagadnieniem relatywnie dobrze, a dodatkowo majg $wiadomose,
ze migdzynarodowe korporacje z panstw wspolnoty sa beneficjentami obecnego
status quo.

W zakresie cen transferowych sytuacja Polski nie r6zni si¢ znaczaco od
sytuacji innych ,,nowych” panstw cztonkowskich. Wstepujac do UE, nasz kraj
mial juz wdrozone normy dotyczace omawianego zagadnienia, a akcesja wy-
musita nawet liberalizacj¢ niektorych restrykcyjnych wymogéw?*. Przez mi-
nione 20 lat rozbudowywano regulacje, uznajac standardy OECD za wzorzec.
Brak jest cato$ciowych analiz w tym zakresie, jednak cze$¢ badaczy i politykow
podnosi, ze zbyt fagodna praktyka stosowania prawa cen transferowych pro-
wadzi do nieuzasadnionego transferu zyskow z Polski za granice®. Wskazuje
si¢, ze przyczyng tego zjawiska nie jest brak wtasciwych uregulowan, zarowno
krajowych, jak i unijnych, a raczej jakos¢ aparatu skarbowego i obawy przed
politycznymi konsekwencjami zaostrzenia egzekwowania przepisow.

Dla porzadku nalezy tez wspomnie¢, ze cho¢ TSUE nie orzeka w sprawach
dotyczacych podatkow dochodowych czgsto, to jednak w ostatnim czasie pro-
blematyka cen transferowych bywata przedmiotem jego prac*. W szczegolno-
$ci warto zwroci¢ uwage na przetomowe orzeczenie w sprawie Hamamatsu?’.

2 B. Buczkowski, Rozwigzywanie problemow cen transferowych w transakcjach transgranicznych

w Unii Europejskiej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2007/209, s. 223-234.

Np. usunigcie Niemiec, Francji i Belgii z listy MF krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa

konkurencje podatkowa. H. Filipezyk, A. Zalasinski, Podatek dochodowy od 0osob prawnych,

w: B. Brzezinski i in. (red.), Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci,

Warszawa 2016, s. 296.

R. Piekarz, A. Miarkowski, Znikajqce miliardy. Jak transfer dochodow za granice drenuje

polski budzet, Raport Centrum Analiz Klubu Jagielloniskiego 2015/1, s. 1-21.

2 'W. Schén, Transfer Pricing, the Arm’s Length Standard and European Union Law, w: 1. Richelle,
W. Schén, E. Traversa (red.), Allocating Taxing Powers within the European Union. MPI Studies
in Tax Law and Public Finance, Berlin 2013, s. 73-76.

¥ ECJ EU 20 Dec 2017 Case C-529/16.
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4. Dlaczego powstat projekt Dyrektywy?

Nie jest do konca jasne, dlaczego UE zdecydowata si¢ na opracowanie pro-
jektu Dyrektywy. Oficjalne uzasadnienie (we Wniosku, Preambule i w Ocenie
Skutkéw — pkt 1.4) podkresla istnienie roznic w regulacjach poszczegodlnych
krajow cztonkowskich, co ,skutkuje nieréwnymi warunkami dziatania dla
przedsigbiorstw” oraz ,rodzi szereg problemoéw”. Utrudnia to ,,prawidtowe
funkcjonowanie jednolitego rynku i sprawia, ze nie mozna w petni wykorzystac¢
jego potencjatu w zakresie przyrostu wydajnosci”, a to prowadzi do ostabienia
konkurencyjnosci UE?,

Mozna si¢ z tym uzasadnieniem zgodzi¢, jednak nalezy takze zauwazy¢, ze
stopien ujednolicenia norm cen transferowych (naturalna harmonizacja) wyni-
kajacy ze stosowania materiatow OECD jest wysoki, a problematyka transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi na pewno nie jest jednym z najwazniejszych
wyzwan podatkowych UE. Cho¢ rzeczywiscie migdzy panstwami cztonkowski-
mi istniejg pewne réznice w zakresie regulacji, to na pewno nie sg one znaczace
i mozna wskaza¢ dziedziny prawa podatkowego, w ktdrych rozbieznosci sg zde-
cydowanie wigksze, a ich istnienie duzo bardziej ucigzliwe dla firm i samej Unii.

Co wigcej, projekt Dyrektywy nie zawiera rewolucyjnych zmian i potwier-
dza, ze Wytyczne OECD powinny by¢ wigzace dla Panstw Czlonkowskich
(w swojej najnowszej wersji, zatwierdzonej przez EU). Odrzucono zatem moz-
liwos¢ stworzenia naprawdg przetomowych rozwigzan alternatywnych (np. za-
stapienie zasady Arm s Length mechanizmem Formulary Apportionment).

Dyrektywa stawia sobie kilka generalnych celéw merytorycznych:

*  wprowadzenie reguty ceny rynkowej do przepiséw unijnych,

* dokonanie harmonizacji glownych zasad cen transferowych na szczeblu
unijnym,

» uregulowanie roli i statusu dotychczasowych dokumentow OECD.

Zaproponowano unifikacje rozwigzan w dziedzinach, w ktorych kraje
cztonkowskie stosuja nieco odmienne zasady, przyktadowo likwidacj¢ rozbiez-
nosci dotyczacej definicji podmiotow powiazanych (art. 5). Niektore panstwa
(Irlandia) uznaja za powiagzane podmioty w przypadku, jezeli jeden z nich po-
siada co najmniej 50% udziatéw w drugim. Dyrektywa proponuje przyjecie uni-
wersalnego, obnizonego kryterium tego progu do poziomu 25%.

Zwraca uwage propozycja utworzenia nowej ,,szybkiej Sciezki” umozli-
wiajacej zaakceptowanie odpowiedniej korekty wspotzaleznej przez panstwo

2 Proposal for a Council Directive on transfer pricing..., stan na 3.11.2023 r.
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unijne, w przypadku gdy pierwotna korekta cen byta dokonana w innym pan-
stwie cztonkowskim (art. 6). W projekcie przewidziano, ze po ztozeniu przez
podatnika odpowiedniego wniosku panstwo cztonkowskie zapewni jego przy-
jecie lub odrzucenie w terminie 180 dni. Obecnie zagadnienie takie wymaga
wszczecia procedury wzajemnego porozumienia (MAP) lub postgpowania bez-
posrednio przed urzedami skarbowymi w celu dokonania korekty juz ztozonego
zeznania. Dyrektywa przewiduje tez stosowanie korekt wyréwnawczych przy
wypehieniu okreslonych warunkéw (art. 7). Ma to shuzy¢ stosowaniu zasady
Arm's Length w sposob bardziej spojny i nieprowadzacy do wystgpowania sytu-
acji podwojnego opodatkowania.

Zgodnie z rekomendacjami OECD przewiduje si¢ uzycie 5 podstawowych
metod wyceny, dopuszczajac jednak zastosowanie innych metod (art. 9). Pro-
jekt proponuje restrykcyjne podejscie dla okreslania przedziatéw rynkowych
1 uznanie, ze kazda cena mieszczaca si¢ w przedziale jest wlasciwa. Jednak,
jesli cena transferowa miesci si¢ poza przedziatem rynkowym, organy skarbowe
beda mialy prawo skorygowac¢ ja do mediany i na tej podstawie okresli¢c kwotg
doszacowania (art. 12).

W kwestii dokumentacji cen transferowych przyjeto, ze jej zakres powinien
by¢ zgodny z Wytycznymi OECD. Wskazuje si¢, ze zadne progi przychodowe
nie powinny wytacza¢ obowigzku przygotowywania dokumentacji, cho¢ kwe-
stie te maja by¢ przedmiotem dalszych konsultacji (art. 13).

Bioragc pod uwage, ze projekt nie proponuje istotnych zmian w stosunku
do obecnie stosowanych zasad i trudno uzasadni¢ pilng merytoryczng koniecz-
no$¢ uregulowania na szczeblu unijnym wtasnie tej sfery, mozna zaktadac, ze
UE probuje realizowa¢ dodatkowe cele. Urzednicy nie kryja korzysci, jakie
organizacja moze osiggna¢ z wprowadzenia Dyrektywy, a ktore nie sg zwig-
zane bezposrednio z cenami transferowymi. B. Angel z Dyrekcji Generalnej
ds. Podatkow i Cel KE zwrocil uwage, ze nowe ramy unijnego prawa, dotycza-
cego podatku od osob prawnych, zostaty podyktowane przez TSUE w wyro-
ku dotyczacym pomocy panstwa®. Cho¢ kwestie pomocy panstwa nie sg sferg
prawa podatkowego, lecz prawa konkurencji, to jednak wplywaja rowniez na
zagadnienie danin publicznych®. W dniu 22 listopada 2022 r. wydany zostat
wyrok wielkiej izby Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczacy odwotania Fiat
Chrysler Finance Europe (C-885/19 P) i Irlandii (C-898/19 P) od wyroku z dnia

2 Will Transfer Pricing Rules be harmonized in Europe?, https://blogg.pwc.se/taxmatters-en/
transfer-pricing-rules-europe; stan na 3.10.2023 r.

30 T. Korbutowicz, Polityka pomocy publicznej UE w dziedzinie podatkéw, Studia Ekonomicz-
ne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2018/372, s. 35-44.
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24 wrze$nia 2019 r., w sprawie Luksemburg i Fiat Chrysler Finance Europe/Ko-
misja (T-755/151T-759/15), w ktérym Sad oddalit skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji Komisji (UE) 2016/2326 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
pomocy panstwa wdrozonej przez Luksemburg na rzecz grupy Fiat’'. W spra-
wie tej Komisja Europejska oparta swoja decyzje¢ na wtasnej interpretacji zasa-
dy ceny rynkowej, nie biorac pod uwage definicji tego pojecia funkcjonujacej
w prawie luksemburskim. Takie podejscie zostalo odrzucone przez TSUE, ktory
uznat nadrzedno$¢ przepiséw krajowych w definiowaniu zasady ceny rynkowe;
na terenie danego panstwa.

W swoim uzasadnieniu TSUE podkreslit, Ze to przepisy krajowe determi-
nuja, czy okreslone transakcje w danym kraju nalezy bada¢ w $wietle zasady
ceny rynkowej oraz wskazuja metody i kryteria pozwalajace na ustalenie wyni-
ku zgodnego z tg zasadg. Trybunal nie zgodzit si¢ rowniez ze stwierdzeniem, ze
,»0g0Ina” zasada ceny rynkowej znajduje zastosowanie w wypadku, gdy krajowe
prawo podatkowe zmierza do opodatkowania podmiotéw powigzanych i spo-
fek samodzielnych w ten sam sposob, niezaleznie od tego, czy i w jaki sposob
zasada ta zostata do tego prawa wlaczona. Wyroki te potwierdzity uprawnienia
Komisji Europejskiej do oceny, czy poziom cen transferowych ustalony w wy-
niku negocjacji i zawarcia Uprzedniej Umowy Cenowej (APA) stanowi pomoc
panstwa. Jednak analizujgc poziom cen, nalezy w pierwszej kolejnosci odnosi¢
si¢ do przepisoOw krajowych, a nie bezposrednio do Wytycznych OECD.

Majgc potwierdzenie mozliwosci badania poziomu cen transferowych
w panstwach cztonkowskich, KE jest zainteresowana unifikacja norm tak, by
zlikwidowac roznice w obecnie stosowanych zasadach. W ten sposob zwigk-
szony zostanie faktyczny zakres nadzoru Komisji, a jednoczesnie dokona si¢
znaczacy postep w kierunku harmonizacji podatkow bezposrednich. Co wazne,
nadzor moglby rozciaggaé si¢ takze na kwestie zwigzane z tematem tak dla UE
istotnym, jak przyznawane przez indywidualne kraje, w formie porozumien ce-
nowych (APA), specjalne warunki podatkowe. Podejscie takie napotyka dzi§
op6r zaro6wno panstw, jak i firm uznajacych, ze ,,podatnicy nie starajg si¢ uzy-
ska¢ (a organy podatkowe nie starajg si¢ przyznac) korzysci zaktocajacych ry-
nek, a APA maja na celu ustalenie poziomu cen, ktore obie strony mogg uznaé
za prawidlowy’*2,

31 Wyrok z dnia 22 listopada 2022 r. (2023/C 24/02).
32 US Perspective on Transfer Pricing EU State Aid, https:/kpmg.com/kpmg-us/content/dam/
kpmg/pdf/2020/us-perspective-transfer-pricing-eu-state-aid-oct-2020.pdf; stan na 3.10.2023 .
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Mozna zatem przyjac, ze istniejg cele polityczne, ktore majg by¢ osiagnigte
przy pomocy Dyrektywy. Najbardziej oczywiste to wznowienie procesu ukry-
tej harmonizacji podatkow bezposrednich. Ceny transferowe nadaja si¢ do tego
doskonale, gdyz réznice w regulacjach migdzy krajami Unii sg nieznaczne,
a jednoczes$nie stopien determinacji podatnikow, by uprosci¢ obcigzenia w tym
zakresie (glownie zwigzane z administracjg), bardzo wysoki. Powyzsze gwaran-
tuje realne szanse na wypracowanie konsensusu i przyjecie Dyrektywy, co nie
musi by¢ oczywiste w przypadku innych zagadnien w podatkach bezposred-
nich. Kolejnym celem jest umozliwienie sprawowania przez KE nadzoru nad
indywidualnymi ulgami podatkowymi, udzielanymi przez panstwa podatnikom.
Na koniec nalezy wspomnie¢ o mozliwo$ci tworzenia warunkow do podjecia
proby przejecia przez Uni¢ (lub przynajmniej wzmocnienia aktualnej) pozy-
cji lidera w zakresie §wiatowych rozwigzan cen transferowych oraz globalnego
fadu podatkowego. Dyrektywa otworzy bowiem mozliwo$¢ dalszego stanowie-
nia norm cen transferowych juz bezposrednio przez samg Unig, w oderwaniu od
globalnych standardow. Na razie, z oczywistych powodow, wszystkie panstwa
unijne wykorzystuja model OECD. Nie jest jednak przesadzone, ze musi tak
by¢ w przysztosci.

5. Wpltyw Dyrektywy na swiatowy system cen transferowych

Ceny transferowe sg jednym z podstawowych zagadnien wspotczesnych podat-
koéw. Szacunki potwierdzaja, ze nawet 2/3 transakcji migdzynarodowych zawie-
ranych jest miedzy podmiotami powigzanymi, a zatem podlega potencjalnym
manipulacjom z wykorzystaniem tzw. transfer mispricing™.

Od ponad poét wieku powszechnie akceptowane rozwigzania w tej dziedzi-
nie tworzy OECD. Proby opracowania alternatywnych materiatow podejmowa-
la takze ONZ, przyjmujac za cel ochrong krajow rozwijajacych sie. Jednak jej
wysitki nie zachwialy dominujacej pozycji OECD. Uznaje sig, ze propozycje
ONZ nie wnoszg wiele nowego i w znacznym zakresie sg po prostu powtorze-
niem standardow OECD?*.

Transfer Pricing and Developing Countries, http://aei.pitt.edu/38951/1/transfer pricing_dev_
countries.pdf; stan na 11.10.2023 r.

3 D.R. Whittaker, An Examination of the O.E.C.D. and U.N. Model Tax Treaties: History, Pro-
visions and Application to U.S. Foreign Policy, North Carolina Journal of International Law
and Commercial Regulation 1982/1, s. 40.
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Nalezy przyzna¢, ze rozwigzania cen transferowych przygotowane przez
OECD sa powszechnie uznawane za wysokiej lub bardzo wysokiej jakosci.
Podkresla si¢ tez, ze organizacja regularnie je aktualizuje i rozszerza, dosto-
sowujac do aktualnych wyzwan. Pojawiaja si¢ jednak takze glosy krytyczne.
W pierwszej kolejnosci podnosi si¢ zarzut braku symetrii mechanizmdw, ktore
zdaniem cze$ci badaczy preferuja podmioty (w konsekwencji takze budzety)
z panstw wysoko rozwinigtych®’. Podatnicy skarza si¢ na wymogi sprawozdaw-
cze 1 wysoki stopien ryzyka zwigzanego z subiektywno$cig wynikow analiz.
W ostatnich latach coraz czgéciej zwraca si¢ uwagg, ze przyjeta ponad sto lat
temu zasada Arm's Length nie jest juz narzgdziem doskonalym, a weryfikacja
czesci wspotczes$nie stosowanych transakcji (np. z uzyciem wartos$ci niemate-
rialnych i prawnych) nie daje wlasciwych rezultatéw. Na ograniczong skale,
jednak z coraz wickszym zaangazowaniem, toczy si¢ debata o mozliwosci za-
stapienia tego standardu alternatywna zasadg Formulary Apportionment (FA).

Rozwiazania oparte na modelu OECD sg juz szeroko stosowane i mozna
je uznac za globalne. Nieliczne proby uzycia odmiennych zasad nie konczg si¢
powodzeniem*. Cho¢ w poszczegolnych panstwach zakres implementacji stan-
dardéw moze by¢ rozny, to jednak ich powszechne stosowanie stalo si¢ faktem.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze regulacje te tworza §wiatowy system, ktory jest
aksjologicznie spojny, wykorzystuje identyczne lub analogiczne rozwigzania
i wykazuje tendencje do systematycznej konwergencji*’.

Unia Europejska nie angazowala si¢ bezposrednio w tworzenie $wiatowego
systemu cen transferowych, cho¢ jej wptyw posredni byt i jest znaczacy. Nalezy
podkresli¢ dwa czynniki tego wptywu. Po pierwsze, kraje unijne, bedac aktyw-
nymi cztonkami OECD, wspotdecydujag o ksztalcie rozwigzan. Po drugie, firmy
z UE sg bardzo aktywnymi globalnymi inwestorami, ,,wymuszajac” dostosowa-
nie infrastruktury prawnej (w tym takze dotyczacej cen transferowych) do jed-
nolitego modelu®. Co wigcej, istnienie tzw. Efektu Brukselskiego (w podatkach
czasem stosuje si¢ okreslenie Efekt Luksemburski) wptywa na przyjmowanie
konkretnych rozwiazan przez kraje spoza Unii, szczegdlnie te aspirujace do

35 A. Vega, International governance through soft law: The case of the OECD transfer pricing

guidelines, TranState Working Papers, No. 163, Universitdt Bremen, Collaborative Research
Center 597 — Transformations of the State, Bremen, s. 3.
% Taxand Transfer Pricing Update, www.taxand.com/wp-content/uploads/2018/11/OECD-
update-on-TP-and-related; stan na 10.10.2023 r.
37 K. Lipka, Ceny transferowe. Standardy. Charakter prawny. Mechanizmy tworzenia, Warsza-
wa 2023, s. 37.
R. Vogt, Reputations and the fight against tax evasion: EU pressure and Asian financial cen-
tres, International Affairs 2019/2, s. 365-381.
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cztonkostwa®. UE angazuje si¢ finansowo w liczne programy pomocowe dla
krajow rozwijajacych sie rowniez w zakresie promocji standardéw cen transfero-
wych®. Stwarza to ,,mozliwo$¢ promowania ujednoliconych praktyk cen transfe-
rowych na poziomie globalnym” z korzyscig dla europejskich korporacji*!.

Mozna zatem oczekiwa¢, ze wprowadzenie Dyrektywy wplynie tez na
ogolny ksztalt globalnego systemu. Poniewaz kraje UE opieraja swoje regulacje
na modelu OECD, odniesienie si¢ do niego w Dyrektywie spowoduje dalszg pe-
tryfikacje istniejacych mechanizmow. Co wigcej, w przypadku, jezeli rekomen-
dacje OECD dopuszczaja alternatywne podejscia, a UE wybierze jedno z nich
jako wzorcowe, mozna oczekiwa¢ wzrostu znaczenia tego rozwigzania takze
w innych systemach podatkowych, cho¢by kosztem ich sprawnos$ci. Jeszcze
bardziej zwickszy si¢ dominacja standardu ALP, zmniejszajac szans¢ na zastg-
pienie go podej$ciem FA. Prawdopodobnie nastapi tez chwilowe wzmocnienie
pozycji OECD na $§wiatowej arenie podatkowe;.

Organizacja ta od dekad aspiruje do przyjecia roli lidera i projektanta glo-
balnego tadu podatkowego. W subtelny sposéb konkuruje w tej dziedzinie
z ONZ, ktora cho¢ pasywna przez ostatnie dekady, obecnie zaczyna wykazywac
zwigkszone zainteresowanie podatkami. OECD od poczatku obecnego stulecia
uznawana jest przez wielu badaczy za faktyczng ,,§wiatowg organizacj¢ podat-
kowa”. Jest to efekt znaczacych sukcesow w przygotowywaniu rozwigzan do-
tyczacych globalnych probleméw podatkowych, praktycznego doswiadczenia
w tym zakresie oraz unikatowych zasobdéw technicznych (w tym kadrowych),
pozwalajacych na przygotowanie merytorycznie kompetentnych rozwigzan
w dziedzinie danin publicznych. Zadna inna organizacja nie byta w stanie kon-
kurowa¢ z OECD w zakresie tworzenia i promocji standardow podatkowych.

Dziatania organizacji sg rdznie postrzegane przez poszczeg6lnych interesariu-
szy. Panstwa tzw. potudnia dostrzegaja, ze zrzesza ona tylko najbardziej rozwinigte
kraje $wiata, co prowadzi do zarzutu, Ze reprezentuje ich interesy. USA otwarcie
kontestuje niewygodne dla siebie inicjatywy. W efekcie OECD zaczyna ewoluowac
Z tworcy tworzacego wlasne rozwigzania na ,,podwykonawce” opracowujacego je-
dynie techniczny ksztatt norm zaproponowanych przez inne podmioty*~.

¥ L. Faulhaber, The Luxembourg Effect: Patent Boxes and the Limits of International Cooper-
ation, Minnesota Law Review 2017/101, s. 1641-1702.

4 Tax Justice, https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Collect%20more%20and%20
more%?20fairly%20-%20ActionAid%20brief%20June%202019.pdf; stan na 3.10.2023 r.

4 Transfer Pricing and Developing Countries..., s. 9; stan na 29.01.2024 r.

2 To grupa G20 zlecita OECD opracowanie projektu BEPS. Z kolei USA wymusito na OECD
zmian¢ mechanizmoéw opodatkowania dochodoéw z dziatalno$ci e-commerce. Por. R. Avi-Yonah,
M. Salaimi, Minimum Taxation in the United States in the Context of GloBE, Intertax 2022/10,
s. 673-677.
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Przyjecie w Dyrektywie UE rozwigzan OECD bedzie potwierdzeniem
znaczenia dorobku tej organizacji, nawet jezeli jej rekomendacje juz od dawna
byly stosowane przez wszystkie kraje cztonkowskie. W przysztosci Unia moze
zdecydowac si¢ na opracowywanie wiasnych norm cen transferowych zamiast
przyjmowania propozycji OECD. W efekcie UE moze uzyska¢ narzgdzie sku-
tecznego wplywania na globalne regulacje podatkowe, stajac si¢ normotworcza
konkurentka OECD*.

Biorac pod uwagg site tzw. Efektu Luksemburskiego, mozna oczekiwac, ze
rozwigzania przyjete w Dyrektywie beda miaty zwigkszong szans¢ na uznanie
ich za wlasciwe rowniez w krajach poza Unia. Istnieje duze prawdopodobien-
stwo, ze takze podejscie do pomocy panstwa przyjete przez Uni¢ zainspiruje
inne systemy prawne. Mozna takze oczekiwac ostabienia znaczenia uprzednich
porozumien cenowych (APA). Tto postgpowan wszczetych przez KE przeciw
firmie Fiat pokazuje, ze Unia stoi na stanowisku, iz poziom cen ustalanych
w tego rodzaju umowach powinien podlega¢ wzmocnionemu nadzorowi (row-
niez jako potencjalna forma pomocy panstwa). Rozciaggnigcie zasad i kontroli
pomocy panstwa na t¢ sfer¢ moze jednak zniechgci¢ podatnikow, ktorzy za pro-
be porozumienia si¢ z organami podatkowymi w sprawie poprawnos$ci stosowa-
nych cen bedg mogli by¢ karani jak za uzyskanie nieuzasadnione pomocy.

6. Podsumowanie

Opracowanie Dyrektywy o cenach transferowych wpisuje si¢ w strategic UE
dotyczaca dalszej konsekwentnej integracji, a w szczegoélnosci rozszerzenia
uprawnien regulacyjnych na kolejne, dotychczas nieobjete tym uprawnieniem
dziedziny.

Klarowne sa cele biezace zwigzane z potrzeba zwalczania (uznawanych za
szkodliwe) zjawisk w zakresie pomocy panstwa, zwolnien podatkowych i pro-
bleméw z transferem zyskow. Mozna zalozy¢, ze rozwigzania Dyrektywy beda
narzgdziem pomocnym w dtugofalowym zwalczaniu negatywnych zjawisk po-
datkowych, wystepujacych na terenie UE, w szczegbélnosci zwigzanych z erozja
podstawy opodatkowania i naduzywaniem schematow podatkowych. Skuteczne
wprowadzenie Dyrektywy bedzie krokiem w kierunku harmonizacji podatkow
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Takie obawy zwigzane byty z projektem Dyrektywy UE o podatku cyfrowym. W. Lips,
The EU Commission's digital tax proposals and its cross-platform impact in the EU and the
OECD, Journal of European Integration 2020/7, s. 975-990.
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bezposrednich. Bedzie to tez mie¢ wptyw na procesy ksztaltowania si¢ §wiato-
wego tadu podatkowego, zwickszajgc rolg UE w tym zakresie.

Dla Polski istotne jest, by przyjete w Dyrektywie rozwigzania wzmocnity
mozliwos$ci zwalczania zjawiska transferu zyskow z uzyciem narzg¢dzi plano-
wania cen, a takze wyrownaly szanse aparatu skarbowego w konfrontacji z re-
prezentujacymi bardzo wysoki poziom merytoryczny ekspertami i doradcami
wielkich $wiatowych korporacji. Dyrektywa moze jednak przyspieszy¢ procesy
harmonizacji podatkow bezposrednich, w tym np. wdrozenia jednolitej stawki
podatkowej, czemu uprzednio Polska byta przeciwna.
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Krzysztof LIPKA

FEW REMARKS ON EU TRANSFER PRICING DIRECTIVE PROPOSAL
Abstract

Background: In 2023 a draft EU Directive on transfer pricing was presented by the EU. However,
the choice of this topic as the subject of EU regulation does not seem obvious. Transfer pricing is
an important element of direct taxes, which are not subject to harmonization. Moreover, because
the EU countries apply OECD guidelines, their regulations do not differ significantly, which leads
to conclusion that there is no urgent need for their further unification. In the official justification
the document explains the goals of harmonizing by the need to combat abuse in profit transfers
and to create simplified solutions for taxpayers operating across EU countries. However, it seems
that the EU also had other goals when choosing transfer pricing as the target for harmonization.
Moreover, the introduction of this Directive may have a significant impact on the process of
creating global transfer pricing standards, as well as general rules of the global tax order.
Purpose of research: The article analyzes the reasons for preparing the EU transfer pricing
Directive and seeks answers to questions about the far-reaching effects of its implementation.
This includes its” impact on the position of the OECD as the source of global standards in this
field and the EU as their user, and perhaps soon to be also co-author. The hypothesis of the article
is that through the Directive the EU is trying to achieve broader goals than merely the unification
of transfer prices.

Method: The research used theoretical and legal methods to analyze the views of the doctrine and
examine the main polemical trends, as well as dogmatic-legal and logical-linguistic methods. It
was created based on analysis of the content of legal acts and documents as well as studies of the
literature related to the subject .

Conclusions: The study has shown that the introduction of the Directive may have a significant
impact on the process of further harmonization of direct taxes in the EU. As a result, the EU may
gain a direct influence on the global solutions and weaken the monopoly position of the OECD as
the main source of transfer pricing standards. It may also enable the EU to increase its influence
over the global tax order.

Keywords: transfer pricing, EU law, EU directives, international tax law, OECD.
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»BRAKI KADROWE” W KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
- WYBRANE NASTEPSTWA

Abstrakt

Przedmiot badan: W opracowaniu przedstawiono negatywne nastgpstwa kadrowe quasi-refor-
my administracji danin publicznoprawnych, konsolidujacej administracj¢ podatkowa, skarbowa
i celng w Krajowa Administracj¢ Skarbowa. Podj¢te rozwazania poparto raportem Najwyzszej
Izby Kontroli pt. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ postepowan kontrolnych, podatkowych i egzeku-
cyjnych organow Krajowej Administracji Skarbowej za lata 20202022 wraz z polemika wskaza-
nych tam rozwigzan naprawczych, realizowanych przez Ministra Finansow w obszarze Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Cel badawczy: Cel badawczy zmierza do ustalenia, dlaczego ,,rzadowa reforma” pt. Krajowa
Administracja Skarbowa nie przyniosta pozytywnych nastgpstw w obszarze szeroko rozumianych
zasobow kadrowych danin publicznoprawnych.

Metoda badawcza: W publikacji zastosowano metode dogmatyczno-prawna, historyczno-prawng
oraz metod¢ empiryczno-analityczng.

Wyniki: Zdaniem Autora nastgpstwem tzw. ,,rzadowej reformy” administracji danin publiczno-
prawnych, konsolidujacej administracje podatkowa, skarbowa i celng w Krajowa Administra-
cj¢ Skarbowa, jest chaos kadrowy, ktory ,.zdewastowal” stuzby podatkowo-skarbowo-celne
w Polsce, co doprowadzito m.in. do przewlektosci prowadzonych kontroli podatkowych i celno-
-skarbowych wraz z postgpowaniami podatkowymi.

Stowa kluczowe: pracownik, funkcjonariusz, daniny publicznoprawne.

1. Wstep

Uzyty w tytule publikacji zwrot ,braki kadrowe” jest zamierzonym dziata-
niem autora, przez ktory rozumie nie tylko deficyt personalny, ale takze per-
manentng fluktuacje kadrowa, na mtodych i niedo§wiadczonych pracownikach/

Dr, Uniwersytet £.0dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Podatkowego; e-mail:
inowak@wpia.uni.lodz.pl

t. © by Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £.6dz, Poland. This article is an open access article
@gaen’a“,‘q’oens distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license
CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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funkcjonariuszach Krajowej Administracji Skarbowej konczac. W opracowaniu
pozytywnie zweryfikowano teze, ze ,,braki kadrowe” sa negatywnym nastep-
stwem tak zwanej ,,rzadowej reformy” administracji danin publicznoprawnych,
konsolidujgcej administracje podatkowa, skarbowa i celng w Krajowag Admi-
nistracj¢ Skarbowa. Co wigcej, rzeczona ,,reforma” wywotata trudny, a moze
trafniej okreslajac niemozliwy do naprawienia w przeciaggu kilkunastu lat chaos
kadrowy, dewastujacy stuzby podatkowo-skarbowo-celne. Dodatkowo spo6z-
nione i nieefektywne podwyzki ptac/uposazen; nadmierna fluktuacja ,,zasobow
kadrowych” czy tez bledne i chaotyczne dziatania kierownikow jednostek or-
ganizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, a takze Ministerstwa Finan-
soOw wywoluja postepujacy z roku na rok spadek osob chetnych do pracy/stuzby
w administracji podatkowe;.

W toku prowadzonych badan zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna,
historyczno-prawng oraz metod¢ empiryczno-analityczng m.in. na podstawie
informacji uzyskanych od Ministra Finansow, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, dyrektoréow izb administracji skarbowej, a takze odpowiedzi na
interpelacje poselskie w zestawieniu z informacjg o wynikach kontroli prze-
prowadzong przez Najwyzsza Izbe Kontroli pt. Prawidlowosé i skutecznosé
postepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organow Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej za lata 2020-2022".

2. ,Chaos kadrowy” po ,reformie” pt. Krajowa Administracja Skarbowa

Ustawg z dnia 16 listopada 2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej* oraz usta-
wa z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej® normodawca dokonat tzw. konsolidacji administracji
podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej, tworzac funkcjonujaca od dnia
1 marca 2017 r. Krajowa Administracje Skarbowg*. Zdaniem autora niniejszej

! Informacja o kontroli dokonanej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli pt. Prawidlowos¢ i skutecz-

nos¢ postgpowarn kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organow Krajowej Administracji
Skarbowej, Warszawa 2023; material pozyskany w trybie dostgpu do informacji publicznej;
dalej: Informacja NIK-1.
2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 615 ze zm.); dalej: u.KAS.
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.).
Szerzej L. Bielecki, A. Gorgol (red.), Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2018; A. Melezini, K. Teszner (red.), Krajowa Administracja
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publikacji na pewno nie byta to prawidtowo przeprowadzona ,,reforma” z ob-
szaru danin publicznoprawnych — wrecz przeciwnie. W jej wyniku powstat
ogromny chaos kadrowy, ktory ,,zdewastowal” na wiele lat administracj¢ po-
datkowa, skarbowa i celng’.

Po pierwsze, projekty powyzszych aktow prawnych pochodzity od grupy
postoéw partii rzadzacej, co bez watpienia byto swiadomym zabiegiem legisla-
cyjnym, aby unikna¢ procesu uzgodnien i szczegotowej oceny skutkdéw tychze
regulacji®. Co wigcej, proces legislacyjny zwigzany z Krajowa Administracja
Skarbowg osiagnat iscie stachanowskie tempo: projekty wptynety do procedo-
wania pod obrady Sejmu RP VIII kadencji 3 czerwca 2016 r., natomiast 16 listo-
pada 2016 1. juz byly uchwalone, a 2 grudnia 2016 r. zostaly ogtoszone w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod pozycjami 1947 i 1948,

Prawdziwy jednak niepokoj budzi fakt, ze rzeczone projekty powstaty w Mi-
nisterstwie Finansow®, ,,a nastgpnie — w sposob nieformalny — zostaty przekaza-
ne postom koalicji rzadzacej w celu skorzystania przez nich z prawa inicjatywy
ustawodawczej™. Innymi stlowy, ,,nieczystos$¢ polityczna zmienita si¢ w nieczy-
stos¢ legislacyjna™'? i jako ,,legalizm bezrefleksyjny, nieuwzglgdniajacy zatozen
aksjologicznych, na ktorych system prawa miatby si¢ opierac, jest zjawiskiem
niebezpiecznym dla zycia spolecznego, poniewaz umozliwia tyrani¢ indywidu-
alng lub grupowa, i to pod szyldem sprawiedliwosci”!!.

Skarbowa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018; A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-
-Skarbowej, Szczecin 2021; 1. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa” Krajowa Administracja Skar-
bowa, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2021/4; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa
— reasumpcja, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2022/1.

I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe” Krajowej Administracji Skarbowej: reasumpcja po 5 latach
funkcjonowania, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2023/1.

¢ 1. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa” ..., s. 74.

7 Ibidem, s. 75.

Ibidem, s. 76; 1. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbo-
wej — uwagi wybrane, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2019/2, s. 42.

M. Szwast, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej w Swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych, 15 wrze$nia
2018, materiat pozyskany w trybie dostgpu do informacji publiczne;j.

9 A. Kidyba, Osiem grzechow glownych, Dziennik Gazeta Prawna, 16.02.2021/31 (5439), s. D2.
Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoleczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 32;
zob. tez A. StelmachowsKi, W kwestii koncepcji zrodel prawa (na tle zasad prawa cywil-
nego), w: S. Wronkowska, M. Zielinski (red.), Szkice z teorii prawa i szczegétowych nauk
prawnych, Poznan 1990, s. 83-95 za A. Gomulowiczem, Spor o wartosci — sqd niezalezny czy
,zalezny”, sedzia niezawisty czy ,,zawisly”, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2023/1, s. 200.
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Po drugie, zastosowano tzw. ,,opcj¢ zerowa”, zgodnie z ktdra stosunki pra-
cy oraz stosunki stuzbowe wygasaty z mocy prawa w ciaggu trzech miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli z upty-
wem tego terminu nie zostaty zaproponowane pracownikom oraz funkcjonariu-
szom nowe warunki zatrudnienia lub stuzby'?. Takze wedlug Najwyzszej Izby
Kontroli powyzszy ,,proces przeksztalceniowy” nie zostat wlasciwie przygoto-
wany ani przeprowadzony, a w szczego6lnosci najwieksze zastrzezenia budzi ob-
szar szeroko rozumianych spraw kadrowych!®>. W petni podzieli¢ nalezy takze
stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym podstawowa i nieusuwalng
wade przedstawionych projektow ustaw konsolidujacych administracje podat-
kowa, celng i1 skarbowa, ktore nie powinny stac si¢ przedmiotem dalszych prac
legislacyjnych, stanowi to, ze regulacja stosunkéw pracy 1 stosunkow stuzby
w Krajowej Administracji Skarbowej nie opierala si¢ na zasadach, jakim powin-
ny odpowiada¢ stosunki zatrudnienia w administracji panstwowej'*.

Uprawniony wydaje si¢ zatem poglad, ze byt to §wiadomy zabieg legisla-
cyjny w tzw. ,,majestacie prawa”, dajacy mozliwos¢ ,,weryfikacji” wszystkich
pracownikow i funkcjonariuszy, ,,upolityczniajac” jednoczesnie organy admini-
stracji danin publicznych. Jest to bez watpienia tyrania, zardéwno indywidualna,
jak 1 grupowa, ktorej doswiadczyli pracownicy oraz funkcjonariusze Krajowej
Administracji Skarbowej's. ,,Modelowg ofiarg” tzw. nastepstw konsolidujacych
administracj¢ danin publicznych zostal Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL S. Siwy, ktory w 2017 r. nie otrzymal propozycji petnienia stuzby
ani tez pracy w nowo utworzonych strukturach Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Moze dlatego, ze Zwigzek Zawodowy Celnicy PL byt przeciwny konso-
lidacji administracji podatkowej, celnej 1 skarbowej w Krajowa Administracje

Szerzej I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcja..., s. 67.

Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 grudnia 2018 r., pt. Stan orga-
nizacji Krajowej Administracji Skarbowej, nt KBF.410.005.01.2018, https://webcache.google
usercontent.com/search?q=cache:zdVkwDcHunY J:https://www.gov.pl/attachment/8af65bb1-
87al1-48da-9a4b-aadbdec001e3+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl, stan na 10.10.2023 r.; dalej:
Informacja NIK-2.

Opinia Biura Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2016 r. o poselskich projek-
tach ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe o Kra-
jowej Administracji Skarbowej, przedstawionych przez grupe postow Klubu Parlamentarnego
., Prawo i Sprawiedliwos¢”, nr BSA111-021-269-270/16, https://www.prezydent.pl/storage/
file/core files/2021/8/5/cee426b2552d7f6f3979b529343c¢89f5/dot. ustawy o kas oraz
przepisow_wprowadzajacych ustawe o kas zal.pdf; stan na 19.10.2023 r.

5 A. Gomulowicz, Spor o wartosci..., s. 200.
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Skarbowa'®. Co wigcej, na siedmiu funkcyjnych dziataczy zwigzkowych, kto-
rym nie przedstawiono propozycji pracy/stuzby w Krajowej Administracji
Skarbowej, szesciu nalezalo do Zwiazku Zawodowego Celnicy PL'. Jednak-
ze zarowno kierownictwo Ministerstwa Finansow, jak i Krajowej Administra-
cji Skarbowej jednoznacznie deklarowato, ze wysoko sobie ceni wspotprace
ze zwigzkami zawodowymi i dalekie jest od szykan jej dzialaczy czy tez prob
ograniczania dziatalno$ci zwigzkowej, a nieprzedstawienie propozycji stuzby/
pracy cztonkom Zwigzku Zawodowego Celnicy PL nie miato nic wspolnego
zich przynaleznoscia zwiazkowa'®. W tym przypadku za B. Brzezinskim mozna
chyba uzy¢ adekwatnego zwrotu pt. ,,oklepywanie”"’ funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej (dalej: funkcjonariusze S.C.-S.).

Biorac pod uwage, ze 6wczesnie Szefem Krajowej Administracji Skarbo-
wej (dalej: Szef KAS) byl obecny Prezes Najwyzszej [zby Kontroli (dalej: Pre-
zes NIK), niezwykle ciekawe mogg by¢ wnioski, ktore zostang sformutowane
w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli pt. Organizacja i polityka kadrowa Stuzby
Celno-Skarbowej (nr P/23/008), ktorego realizacj¢ 1 opracowanie, a takze akcep-
tacje przewidziano na okres II-IV kwartatu 2023 r.?° Warto w tym miejscu takze
przypomnie¢, ze m.in. wedtug judykatury 0wczesny Szef KAS w kilku pismach
nakazat dyrektorom izb administracji skarbowej realizacje nienazwanych badz
tez ukrytych celow ustawy w postaci zmniejszenia liczby etatow funkcjona-
riuszy?'. Innymi stowy, ,,w swoich pismach Szef KAS wskazywat nieprzekra-

L. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcija..., s. 99—101.

Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia 2017 r.,
nr DLK2.054.22.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT53BF4C45/$SFILE/
114265-01.pdf; stan na 13.10.2023 .

S. Siwy po ponad czteroletnim okresie ,,poszukiwania praworzadnosci” w demokratycznym
panstwie polskim, zostat przywrocony do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej z datg jej podje-
cia od 13 grudnia 2021 r. (40 rocznica wprowadzenia stanu wojennego w Polsce) — I. Nowak,
Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcija..., s. 9-101.

B. Brzezinski, Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
18 sierpnia 2020 r., sygn. I SA/Bd 101/20, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2021/2, s. 17-18.
Pytanie definiujace cel glowny kontroli brzmi: Czy wprowadzone przez Szefa KAS rozwigza-
nia w zakresie organizacji oraz zarzgdzania kadrami przyczyniaja si¢ do poprawy wykonywa-
nia zadan przez Stuzbe Celno-Skarbowa? — Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2023 rok,
Zestawienie tematow kontroli wedtug jednostek kontrolnych NIK, s. 10, https://www.nik.gov.
pl/plik/id,27013.pdf; stan na 23.10.2023 r.

Wyrok Sadu Rejonowego w Legnicy (IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych) z dnia
10 grudnia 2020 r., sygn. IV P 113/19, 2021, https://celnicy.pl/threads/wyroksadu-rejonowego-
w-legnicy-iv-p-113-2019-dotyczacy-przywrocenia-do-sluzby-funkcjonariuszaucywilnione
20.17318/; stan na 16.10.2023 r. I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 21-22.

20
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czalny limit etatéw funkcjonariuszy, co powodowato, ze m.in. Dyrektorzy Izb
Administracji Skarbowej, a w rzeczywistosci powotane przez nich zespoty, do-
konywaly faktycznej selekcji 1 byly zmuszone do wskazania okreslonej liczby
funkcjonariuszy do tzw. ucywilnienia, aby zmiesci¢ si¢ w wyznaczonej liczbie
przyznanych etatow [...]"**. Oznaczato to, ze Szef KAS ustanowit ,,wtasne, zu-
petnie nieprzewidziane reguty selekcji funkcjonariuszy wzorem niegdysiejsze-
go «prawa powielaczowego» z okresu ancien regime’u”?. W $wietle tych usta-
len nie wytrzymuje proby krytyki twierdzenie Ministra Finansow, ze ,,wszyscy
pracownicy i funkcjonariusze KAS muszg posiadac¢ nie tylko obszerng wiedze
i do$wiadczenie, ale rowniez charakteryzowac si¢ kulturg osobistg i gwaranto-
wac wysokie standardy etyczne, poniewaz tylko na tych podstawach mozliwe
jest zbudowanie zaufania obywateli do nowej organizacji”*.

Po trzecie, nastgpity tzw. ,,ucywilnienia” funkcjonariuszy S.C.-S., czyli
przeksztatcenia ich stosunkow stuzbowych w stosunki pracy® wedtug ,,Sre-
dniowiecznej” formuly: odmowa przyjecia propozycji pracy skutkowata wyga-
$nigciem stosunku shuzbowego?®. Doszto wiec do ,,zwolnien i przeprowadzenia
czystek kadrowych”, co skutkowato roszadami personalnymi, chaosem organi-
zacyjnym i demotywacja funkcjonariuszy, a w koncu odejsciem ze stuzby osob
z bardzo duzym doswiadczeniem?’. I tak m.in.: a) w 2017 r. 4 072 funkcjona-
riuszy S.C.-S. otrzymato propozycj¢ pracy, a nie kontynuacji stuzby?; b) na
31 grudnia 2017 r. pozostato tylko 9 934 funkcjonariuszy S.C.-S., czyli in minus
3 911 funkcjonariuszy wzglgdem stanu osobowego w Stuzbie Celnej na koniec

22 Ibidem; analogicznie: Kolejna sprawa o ucywilnienie wygrana w sqdzie II instancji, 2021,

https://celnicy.pl/threads/kolejna-sprawa-o-ucywilnienie-wygrana-w-sadzie-iiinstancji.17168/;
stan na 16.10.2023 r.

Szerzej S. Plazek, ,, Przeksztalcenie” stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, Roczni-
ki Administracji i Prawa 2021/XX1, z. specjalny s. 396.

24 Pismo Ministra Finansow z dnia 27 lipca 2017 r., nr DLK2.054.15.2017, https://orka2.sejm.
gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT28289937/%24FILE/113839-01.pdf; stan na 16.11.2023 .

Szerzej I. Nowak, Funkcjonariusze..., s. 44.

Szerzej A. Halicki, Petycja w sprawie przeprowadzenia przez ministra rozwoju i finanséw ana-
lizy Swot, ewentualnie innej podobnej analizy dotyczqcej planowanego przez ministerstwo finan-
sow procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, Biata Podlaska 2017.
Szacunkowe koszty wykwalifikowania 830 funkcjonariuszy S.C.-S., ktorzy odeszli ze stuzby
w zwiazku z nieotrzymaniem badz nieprzyjeciem nowych warunkéw, to co najmniej 6,6 min
zt — informacja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. Stan organizacji Kra-
jowej Administracji Skarbowej, nr 159/2019/P/18/009/KBF, https://www.nik.gov.pl/kontrole/
P/18/009/; stan na 27.10.2023 r.; dalej: Informacja NIK-3, s. 22 oraz 91; 1. Nowak, ,, Poli-
tyczno-kadrowa”. .., s. 79; idem, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 120.

% Informacja NIK-2.
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IV kwartatu 2016 r., w ktorej stuzyto 13 845 funkcjonariuszy celnych?; ¢) licz-
ba odejs¢ funkcjonariuszy S.C.S. w jednostkach organizacyjnych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej w latach 2019-2023%* wyniosta 4 282 osob, kiedy cata
formacja liczy 10 244 funkcjonariuszy S.C.-S.*!

Absurd powyzszych dziatan w obszarze ,,ucywilniania” dostrzegt takze Szef
KAS idlatego tez w piSmie z dnia 1 grudnia 2020 r. informuje Przewodniczacego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Krajowej Administracji Skarbowe;j, iz
wyraza zgode na sktadanie propozycji stuzby bylym funkcjonariuszom Shuzby
Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych stosunek stuzbowy zostat przeksztat-
cony w stosunek pracy??. Jednakze wobec koniecznosci zapewnienia prawidto-
wej realizacji ustawowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej proces ten
zostat rozlozony na etapy, a decyzje w tym zakresie podejmowac bedzie wlasci-
wy kierownik jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, po
uprzednim dokonaniu identyfikacji komorek organizacyjnych, ktore wymagaja
zasilenia kadrowego przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, z jedno-
czesnym uwzglednieniem priorytetow w tym zakresie*.

Po czwarte, nie przeprowadzono petnej analizy potrzeb kadrowych w po-
szczegblnych jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j,
miedzy innymi w zakresie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. De facto
proces etatyzacji rozpoczal si¢ po 1 wrzesnia 2017 r., czyli po zamknigciu pro-
cesu przedktadania propozycji pracy/stuzby i po uzyskaniu wiedzy na temat
liczby pracownikow/funkcjonariuszy, ktorzy ostatecznie pozostaja w struk-
turach Krajowej Administracji Skarbowej**. Tym samym nie zostata przepro-
wadzona analiza potrzeb kadrowych, a praktyka wygaszania zatrudnienia/
stuzby budzi watpliwos$ci natury prawnej w zakresie przestrzegania i ochrony
praw pracowniczych?®’, a na tzw. nieformalnym systemie poufnych rekomenda-
cji (systemie niejawnego opiniowania), doprowadzajacym do ignorowania ocen
okresowych i standardow oceniania w administracji publicznej, konczac®®. Innymi

2 Ibidem; 1. Nowak, ,,Zasoby kadrowe”, s. 125.

30 Na 31 maja2023r.

Dane na dzien 30 czerwca 2023 r. pozyskane od dyrektorow izb administracji skarbowej

w Polsce w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

32 Pismo Szefa KAS z dnia 1 grudnia 2020 r., nr DOS10(DOMS).105.120.2020, pozyskane w try-
bie dostgpu do informacji publicznej; zob. takze I. Nowak, ,,Zasoby kadrowe”...,s. 124—125.

33 Ibidem.

L. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcja..., s. 87 1 nast.

Informacja NIK-2.

Tak m.in. M. Piotrowski, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajo-

wej Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
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stowy, ,,pozostawienie nowo powotywanym dyrektorom izb administracji skar-
bowej tak duzej wladzy dyskrecjonalnej w zakresie oceny, ktérych z dotych-
czasowych funkcjonariuszy pozostawi¢ w shuzbie, ktérym zaproponowac ich
«ucywilnienie», a ktorym w ogoéle nic nie proponowac, bo i tak z mocy ustawy
ich stosunki stuzbowe wygasna [...]?” doprowadzito do ostabienia sprawnosci
dzialania administracji podatkowe;j.

Po piate, warto w tym miejscu przywolac¢ szeroko rozumiane zapewnienia
oraz gwarancje pomystodawcow, a w koncu takze wykonawcodw procesu scale-
nia administracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowa Administracje Skar-
bowa, ktorzy deklarowali m.in., Ze: a) przygotowanie i opracowanie koncepcji
Krajowej Administracji Skarbowej sigga 2007 r. i poprzedzone zostato wnikliwa
analiza [...], a w przygotowaniu i wdrozeniu Krajowej Administracji Skarbowe;j
uczestniczyly te same osoby, ktore pracowaty nad koncepcja KAS w roku 2007,
co gwarantowalo zarowno dobra znajomos$¢ tematu, jak i ptynna kontynuacjg
dziatan®; b) reforma stuzb podlegtych ministrowi rozwoju i finanséw ma by¢
wdrazana sukcesywnie, pod statym jego nadzorem i wsparciem, wedtug tzw. pro-
cedury przejscia we wszystkich newralgicznych obszarach podstawowych, jak
np. kadry*; ¢) dazymy do tzw. naturalnego zmniejszenia zatrudnienia o 10-15%
poprzez osiggnigcie wieku emerytalnego przez czgs¢ pracownikow (funkcjona-
riuszy)®. Innymi stowy, optymalizacja zatrudnienia w Krajowej Administracji
Skarbowej miata zosta¢ w catosci zrealizowana w sposob naturalny, tj. poprzez
odejscie 0so6b w wieku emerytalnym*'; d) w ramach efektywnego wykorzystania

listopad 2018, s. 57, materiat pozyskany w trybie dostgpu do informacji publicznej; I. Nowak,

Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcja..., s. 88 i nast.

E. Ura, , Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy celnych

w zwigzku z reformq administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady praworzqdnosci,

Przeglad Prawa i Administracji 2018/114, s. 267.

Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 14 marca 2017 r.,

nr RS6.054.7.2017, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=498064602

E24CC13C12580C8004F 19E7&view=6; stanna 11.11.2023 r.

3 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow M. Banasia z marca 2017 r., nr RS6.054.
7.2017, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=498 064602E24CC13
C12580C8004F 19E7&view=6; stan na 16.09.2023 r.

40 Pismo Ministra Finansow P. Szatamachy z dnia 14 stycznia 2016 r., nr BMI5.054.1.2016,

https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323 A0944/%24FILE/i00253-01.pdf; stan na 9.09.

2023 r.; pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow M. Banasia z dnia 9 marca 2016 r.,

nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nst/klucz/323A0944/%24FILE/; stan na

9.09.2023 r.; M. Bana$, w: Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych

nr 135 z dnia 15 listopada 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=

FPB-135i01044-01.pdf; stan na 25.08.2023 r.

I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcija..., s. 74 1 nast.
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zasobow kadrowych niedopuszczalne ma by¢, aby przy okreslaniu propozycji
pracy badz stuzby poza dobrem Krajowej Administracji Skarbowej uwzglednione
zostaty inne pozaustawowe kryteria, a kazdy przejaw nepotyzmu i kumoterstwa
miat by¢ ,,bezwzglednie rozliczony#; e) sktadanie propozycji pracy lub petnie-
nia stuzby begdzie monitorowane przez Szefa KAS, a wszelkie nieprawidlowosci
w tym procesie stanowityby podstawe do wyciagniecia z ,,cata surowoscig™ kon-
sekwencji dyscyplinarnych wobec 0s6b odpowiedzialnych*. Takze dyrektorzy
izb administracji skarbowych mieli ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za sktadane
pracownikom/funkcjonariuszom propozycje pracy/stuzby w kierowanych przez
nich jednostkach organizacyjnych, a ewentualne bledy skutkowatyby nie tylko
ich odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, ale rowniez cywilnoprawng i karng*;
f) Szef KAS wskazywat takze, ze ,,majac Swiadomo$¢ szczegolnego znaczenia
tego procesu dla pracownikéw, pragne zapewnic, ze doktadam wszelkich staran,
aby proces ten byt uczciwy i transparentny [...] Gwarantuj¢, ze KAS bedzie przy-
jaznym miejscem pracy i stuzby dla wszystkich uczciwych osob. Wierzac w Pan-
stwa madro$¢, prosze jednoczes$nie o wsparcie w tworzeniu nowej jakosci pracy
i shuzby oraz o petne zaangazowanie w realizacj¢ zadan™*.

Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli nadzor Szefa KAS nad przebiegiem
procesu przedktadania propozycji okreslajacych nowe warunki zatrudnienia
albo petienia stuzby byl niewystarczajgcy, pomimo licznych deklaracji, kto-
re zostaly powyzej zaprezentowane. Innymi stowy, w ocenie Najwyzszej [zby
Kontroli tego typu zaniedbania $wiadczg jednoznacznie o niedostatecznym
nadzorze nad przebiegiem procesu reorganizacji i konsolidacji administracji

4 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 marca 2016 r.,
nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT66E69EC4/%24FILE/i01044
-ol.pdf, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT477715C1/%24FILE/i11376-01.pdf;
stan na 12.09.2023 r.; pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia
19 kwietnia 2017 r., nr RS6.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658
CA7EF/%?24FILE/i11376-01.pdf; stan na 12.08.2023 r.

# Pismo sckretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa KAS M. Banasia z dnia 4 maja

2017 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT59A84838/$FILE/i11748-01 1.pdf;

stan na 14.09.2023 r.

I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcja..., s. 76 1 nast.

4 Pismo Szefa KAS z dnia 24 lutego 2017 r., nr SC6.0723.2.2017, skierowane do koordynatoréw

powotanych w sprawie utworzenia i organizacji KAS w wojewddztwach, https://celnicy.pl/

threads/pismo-do-ministra-m-banasia-w-zwiazku-z-pismem-z-dnia-24-lutego-2017r.14102/;
stan na 19.09.2023 r.; M. Piotrowski, Ocena..., s. 14; 1. Nowak, Krajowa Administracja

Skarbowa — reasumpcja..., s. 77.

Pismo Szefa KAS M. Banasia z dnia 24 marca 2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/

extarticle.php?show=article&article_id=25257; stan na 2.09.2023 r.
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danin publicznych ze strony Szefa KAS*. W pewnym stopniu Szef KAS w pi-
$mie z dnia 7 czerwca 2017 r. zdaje si¢ potwierdza¢ ustalenia Najwyzszej Izby
Kontroli, zauwazajac, ze nowe warunki zatrudnienia oraz propozycje petnienia
stuzby w izbach administracji skarbowej sktadane byty przez dyrektorow tych
jednostek, ktorzy mieli w tym zakresie pelng swobodg dziatania i decydowa-
li ostatecznie o ksztalcie obsady kadrowej w danym wojewddztwie®®. Innymi
stowy, bardzo trudno jest uwierzy¢ w sktadane przez Ministra Finanséw dekla-
racje, ze ,,w sprawie struktury zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbo-
wej przed i po reformie pragne zapewnic, ze wszelkie dzialania podejmowane
w procesie wdrozenia reformy sg ukierunkowane na zapewnienie prawidlowe-
go wypelniania ustawowych celow i zadan KAS™*.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy powtdrzy¢ za A. Gomutowi-
czem, ze nigdy nie bylo i nie bedzie aprobaty dla ,,wtadzy, ktora zastaniajac si¢
argumentem koniecznos$ci budowy sprawnego panstwa, czynifa to na dramacie
ludzkiej wolnosci [...]"*° oraz wladzy, ktorej kierunkowa dyrektywa dziatania
jest zasada: «Robig to, na co mam ochotg. Wolno mi»’!. Nie ulega zatem watpli-
wosci, ze ,,nowy [...] tad prawny, w zasadniczym nurcie niekonstytucyjny, nie
ma stuzy¢ panstwu, a partii. Znajduje on tylko jedno merytoryczne uzasadnie-
nie — ma by¢ konstruowany i ma funkcjonowaé¢ odpowiednio do nadrze¢dnych
celow ustrojowych, ekonomicznych i spotecznych partii rzadzacej. Te cele stoja
przed i ponad dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”.

3. Wybrane nastepstwa ,,brakow kadrowych” w Krajowej Administrac;ji
Skarbowej w Swietle raportu Najwyzszej Izby Kontroli

Wedtug raportu Najwyzszej 1zby Kontroli pt. Prawidlowosé i skutecznosé po-
stepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organow Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej za lata 2020-2022% dtugotrwale kontrole podatkowe oraz

47 Szerzej 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcja..., s. 88 i nast.

# Pismo Szefa KAS M. Banasia z dnia 7 czerwca 2017 r., https://celnicy.pl/threads/list-szefa-
kas-w-reakcji-na-list-przewodniczacego-zz-celnicy-pl.14396/; stan na 31.01.2024 r.

4 Pismo Ministra Finansow z dnia 27 lipca 2017 r., nr DLK2.054.15.2017, https://orka2.sejm.
2ov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT28289937/%24FILE/113839-01.pdf; stan na 16.11.2023 .

0 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, LEX/el. 2013.

U [bidem.

52 Zob. A. Gomulowicz, Oblicze polskiej dyktatury, Nauka 2018/3, s. 71.

3 Wyniki kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow, pigciu izbach administracji
skarbowej, czterech urzedach celno-skarbowych oraz o$miu urzgdach skarbowych.
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celno-skarbowe, nastepnie dlugotrwate postgpowania podatkowe, w tym takze
odwotawcze stanowia jedng z kluczowych barier utrudniajacych prowadze-
nie m.in. dziatalnos$ci gospodarczej, chociazby ze wzgledu na brak pewnosci
co do prawidlowego wykonywania obowigzkéw podatkowych. Oczywiscie
tego typu ,,przewlekte” postgpowania na pewno nie mogg by¢ postrzegane jako
prowadzone z poszanowaniem praw podatnikow, ale takze wpltywow budzeto-
wych®. Warto zauwazy¢, ze $redni czas trwania kontroli podatkowych wynosit:
126 dni w 2019 1., 153 dni w 2020 r., 135 dni w 2021 r. oraz 140 dni w pierw-
szym potroczu 2022 r.5° Natomiast $redni czas trwania kontroli celno-skarbowej
wynosit: 328 dni w 2019 r., 428 dni w 2020 r., 381 dni w 2021 r. oraz 371 dni
w pierwszym potroczu 2022 1.5 Nie sposob nie dostrzec, ze w przypadku kon-
troli celno-skarbowych w zakresie podatku od towarow i ustug udziat kontro-
li trwajacych ponad rok wyniost 42,3% w 2019 r., 40,8% w 2021 r. oraz 41,5%
w pierwszym potroczu 2022 r., a w przypadku kontroli w zakresie podatkow
dochodowych odpowiednio: 36,9% w 2019 r., 44,1% w 2021 r. oraz 31,8%
w pierwszym potroczu 2022 r.%7

Problemem w obszarze orzecznictwa organow podatkowych jest dlugo-
trwato$¢ prowadzonych postepowan. Przyktadowo, w catym kraju blisko poto-
wa (49,3%) niezakonczonych na koniec 2021 r. postgpowan podatkowych w pierw-
szej instancji w urzgdach skarbowych i urzedach celno-skarbowych, podobnie jak
na koniec 2019 r. (50,8%), byta prowadzona ponad sze$¢ miesigcy. Odsetek ten
tylko nieznacznie obnizy! si¢ na koniec czerwca 2022 r. (do 46,7%). W drugiej
instancji w izbach administracji skarbowe;j i urzgdach celno-skarbowych sytuacja
byta zblizona®. Na koniec czerwca 2022 r. pozostawato niezakonczonych 47% po-
stepowan odwotawczych; na koniec 2021 r. — 49,1%, a na koniec 2019 r. — 46,8%.
Nie poprawita si¢ takze jako$¢ decyzji wymiarowych organdéw odwotawczych,
a glowng przyczyna uchylania przez sady administracyjne rozstrzygnie¢ organow
podatkowych byty btedy proceduralne popetiane przez te organy. Innymi stowy,
dzialania administracji podatkowej w prowadzeniu kontroli, postgpowan podatko-
wych oraz postgpowan egzekucyjnych nie byly w petni skuteczne i efektywne™.

5% Informacja NIK-1.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2022 roku, nr 68/2023/P/23/
001/KBF oraz 69/2023/P/23/002/KBF, s. 146, https://www.nik.gov.pl/plik/id,27852.pdf; stan
na 25.10.2023 r.; dalej: Informacja NIK-4.

56 Znaczny byl takze odsetek kontroli celno-skarbowych trwajacych dtuzej niz rok.

Informacja NIK-4.

8 Informacja NIK-1, s. 8.

% Informacja NIK-4.
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Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli trafnie zauwazyli, ze skoro jakosc¢
rozstrzygnie¢ organéw odwolawczych ma decydujace znaczenie dla czgsto wielo-
letnich procesow weryfikacji przez administracj¢ podatkowa prawidtowosci rozli-
czen podatnikow oraz poszanowania interesow podatnikow, to obszar orzecznic-
twa prowadzonego w izbach administracji skarbowej nie powinien by¢ pomijany
przez kilka lat z rzedu w planach kontroli wewnetrznej i audytu wewngtrznego®.

Autor niniejszej publikacji podtrzymuje gloszong od ponad 6 lat tezg,
ze przyczyny powyzszych ,,opdznien” nalezy upatrywaé co do zasady w de-
strukcyjnej pod katem kadrowym ,,quasi-reformie” pt. Krajowa Administracja
Skarbowa, a do tego takze systemowym braku jednoznacznej wizji dla Krajo-
wej Administracji Skarbowej, m.in. w obszarze szeroko rozumianej ,,polityki
awansowej”. Co wigcej, na przyczyny kadrowe réznych ,,problemoéw” w obsza-
rze ,,przewleklosci” postgpowan podatkowych i1 quasi-podatkowych wskazuja
nie tylko ustalenia dokonane przez kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, ale
takze zawarte w raporcie wypowiedzi wielu kierownikow jednostek organiza-
cyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, tj. dyrektoréw izb administracji
skarbowej oraz naczelnikow urzedéw skarbowych, a takze naczelnikow urze-
dow celno-skarbowych.

Po pierwsze, na dlugotrwale prowadzenie postepowan podatkowych wpty-
wato miedzy innymi duze obcigzenie pracownikow, ktore byto nastgpstwem bra-
kow kadrowych®'. Przyktadowo, w pierwszym potroczu 2022 r. czas rozpatrywa-
nia odwotan w dwoch urzedach celno-skarbowych (Matopolskim U.C.-S. oraz
Dolnoslaskim U.C.-S.) wynidst odpowiednio 249 i 242 dni, przy oczekiwanym
przez Szefa KAS okresie rozpatrywania mniejszym lub rownym 140 dni®.

Od wielu lat w administracji danin publicznoprawnych, prawie na identycz-
nym poziomie, utrzymuje si¢ liczba przepracowanych godzin nadliczbowych.
Co wiecej, najwigcej godzin nadliczbowych w stuzbie cywilnej wypracowuja
pracownicy danin publicznoprawnych. Analogicznie sytuacja wyglada takze
w nowej strukturze organizacyjnej pt. Krajowa Administracja Skarbowa. Jed-
noznacznie potwierdzaja to Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuz-
by cywilnej i realizacji zadan tej stuzby za lata 2017-2022, wedtug ktorych
najwiegcej godzin nadliczbowych wypracowujg pracownicy Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, i tak: w 2017 r. — ok. 348 tys. (39%)%; w 2018 r. — ponad

®  Informacja NIK-1, s. 59.

o' Ibidem, s. 8.

2 Ibidem, s. 15.

S Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby
w 2017 roku, s. 48, https://'www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc; stan na 12.09.2023 r.
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400 tys. (ok. 42%)%; w 2019 . — ponad 384 tys. (ok. 42%)%; w 2020 r. — ponad
331 tys. (ok. 46%)%; w 2021 r. — okoto 263 tys. (ok. 40% w stuzbie cywilnej)®’;
w 2022 r. — okoto 314 tys. (43% w shuzbie cywilnej)®®. Tym samym, w przypad-
ku wystepowania permanentnych godzin nadliczbowych w administracji danin
publicznych, zmniejszanie liczby pracownikéw i funkcjonariuszy w jednost-
kach Krajowej Administracji Skarbowej nalezy uzna¢ za pozbawione sensu,
a moze trafniej w kategorii btgdu organizacyjno-systemowego®.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach RB-70 za [V kwartat w la-
tach 2017-2022 oraz I kwartal 2023 r.”°: a) w przypadku funkcjonariuszy S.C.-S.
»straty kadrowe”, zestawiajac 2017 versus 2023, wyniosly: 1 072,66; b) jesli
chodzi o cztonkow korpusu stuzby cywilnej ,,ubytki kadrowe” za lata 2017 ver-
sus 2023 to 1 263,35. Reasumujac, stan liczbowy pracownikow korpusu stuzby
cywilnej oraz funkcjonariuszy S.C.-S. w ciagu szesciu lat funkcjonowania Kra-
jowej Administracji Skarbowej ulegt zmniejszeniu. Niestety, biorgc pod uwage
calg ,,game¢” wprowadzanych nowych ustaw podatkowych wraz z przepisami
wykonawczymi, permanentne ich nowelizacje sprawiaja, ze przybywa szeroko
rozumianych obowigzkoéw podatkowo-pracowniczych. Oznacza to, ze zmniej-
szenie liczby pracownikow w zestawieniu za okres 2017-2023 nalezy odczyty-
wac wylacznie negatywnie’”'. Argument ten dodatkowo wzmacniaja dane, zgod-
nie z ktorymi przed wprowadzeniem reformy zwigzanej z powstaniem Krajowej

8 Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby

w 2018 roku, s. 54, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc; stan na 12.09.2023 r.
8 Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby
w 2019 roku, s. 47, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc; stan na 12.09.2023 r.
Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby
w 2020 roku, s. 53, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc; stan na 12.09.2023 r.
Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby
w 2021 roku, s. 41, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc; stan na 12.09.2023 r.
88 Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby
w 2022 roku, s. 44, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc; stan na 12.09.2023 r.
Szerzej Sprawozdania Szefa Shuzby Cywilnej za lata 2009-2016, https://www.gov.pl/web/sluzba-
cywilna/sprawozdaniessc; stan na 12.10.2023 r.; I. Nowak, Zasoby kadrowe KAS...,s. 116.
0 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2023 r., nr BMI1.0123.1503.2023 sprawoz-
danie RB-70, na podstawie ktorego przygotowano przestane wyzej wymienione pismo, zesta-
wienie wnioskowanych danych, sporzadzane jest narastajaco. W zwiazku z powyzszym dane
przekazane w tym piSmie dotyczace przecigtnego zatrudnienia w IAS, KIS, KSS w latach
2017-2022 w podziale na poszczegolne grupy zatrudnienia obejmuja caly rok — wedtug pisma
Ministra Finansow z dnia 31 lipca 2023 r., nr BMI1.0123.1503.2023, pozyskanego w trybie
dostepu do informacji publiczne;j
Analogicznie I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe” ..., s. 115.
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Administracji Skarbowej w izbach celnych, izbach skarbowych oraz urz¢dach
kontroli skarbowej zatrudnionych byto 51 084 pracownikéw cywilnych, a stuz-
be petnito 13 814 funkcjonariuszy (tacznie 64 898 0sob)”, kiedy za I kwartat
2023 r. przecietne zatrudnienie wynosi 57 157,60 (funkcjonariusze S.C.-S.
—10 531,97; cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 45 597,68; pracownicy spo-
za korpusu stuzby cywilnej — 1 027,95)™.

Po drugie, wptyw na nizsza skuteczno$¢ kontroli kluczowych podmiotow
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych mialy problemy z wykwa-
lifikowang kadra™. Zaré6wno Ministerstwo Finansow, jak i Krajowa Admini-
stracja Skarbowa nie dysponowaty do 2022 r. scentralizowanym systemem ka-
drowym’, pozwalajacym m.in. na precyzyjne i caloéciowe ewidencjonowanie
zatrudnionych pracownikéw/funkcjonariuszy pod katem wskazania ukonczo-
nych przez nich kierunkéw studiow (I, 11, III stopien)”’. Na marginesie nalezy

2. Pismo Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2017 r., nr DLK2.054.15.2017, https://orka2.sejm.
2ov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT28289937/%24FILE/i13839-01.pdf; stan na 16.11.2023 .

3 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2023 r., nr BMI1.0123.1503.2023, pozyska-

nego w trybie dost¢pu do informacji publiczne;.

Jest to przecigtne zatrudnienie w izbach administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skar-

bowej oraz Krajowej Szkole Skarbowosci w podziale na poszczegdlne grupy zatrudnienia.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach RB-70 za IV kwartat 2022 roku oraz II kwar-

tat 2023 roku, przecietne zatrudnienie w poszczegdlnych izbach administracji skarbowej

w podziale na cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (KSC) i funkcjonariuszy Shuzby Celno-

-Skarbowej (FSCS) wynosito: a) 2022 (KSC — 44 262,15; FSCS — 10 615,52); b) II kwartat

2023 r. (KSC — 44 815,73; FSCS —10 485,74) — wedlug pisma Ministra Finansow z dnia

11 sierpnia 2023 r., nr BMI1.0123.2031.2023, pozyskanego w trybie dostgpu do informacji

publiczne;j.

5 Kontrole w tym zakresie charakteryzuja si¢ podwyzszonym stopniem skomplikowania i cza-
sochtonnos$ci, wymagaja wyspecjalizowanych kompetencji kontrolerskich, a liczba pracowni-
koéw urzedow skarbowych oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej posiadajacych wie-
dzg teoretyczna i doswiadczenie zawodowe w tym zakresie jest niedostateczna — Informacja
NIK-1, s. 28.

76 Ujednolicony system kadrowo-ptacowy pod nazwa Centralny System Kadrowo-Placowy
Krajowej Administracji Skarbowej (SyKaP KAS), obejmujacy nastepujacych pracodawcow:
izby administracji skarbowej, Krajowa Informacj¢ Skarbowa i Krajowa Szkote Skarbowo-
Sci, zostal oddany do uzytkowania z dniem 1 stycznia 2022 r. Koszt wdrozenia systemu
SyKaP KAS wyniost 3 956 804,34 zt, pomimo Ze zostal przygotowany w ramach zasobow
jednostek resortu finanséw — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 7 listopada 2023 r.,
nr BMI1.0123.2933.2023, pozyskanego w trybie dost¢pu do informacji publiczne;j.

77 Kazda izba administracji skarbowej miala odrgbny program kadrowo-ptacowy — tak
m.in. wynika z pisma Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 14 pazdzierni-
ka 2019 r., BMI1.0124.1103.2019 oraz pisma Ministra Finansow z dnia 17 lutego 2020 r.,
nr BMI1.0123.188.2020; materialy pozyskane w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
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doda¢, ze kierownictwo Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Administracji
Skarbowej nie dostrzega takze istniejacego od wielu lat ,,deficytu” kierunko-
wego wyksztalcenia posréod swoich pracownikow/funkcjonariuszy, przede
wszystkim z zakresu wymiaru, poboru i egzekucji danin publicznoprawnych
lub szerzej — funkcjonowania systemu finanso6w publicznych. W strukturze apa-
ratu podatkowego (skarbowego) fachowa i wyspecjalizowana kadra urzednicza
—wedtug prowadzonych badan empirycznych — to zaledwie ok. 60% zasobows.
Co wiecej, pamieta¢ przy tym nalezy, ze oprocz kierunkowego wyksztalcenia
pracownikow/funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej tzw. prak-
tyczne przyuczenie 0osob nawet z odpowiednim profilem studiéow trwa mniej
wigcej 2 lata™, poniewaz w tym okresie nabe¢da dostateczng wiedzg o systemie
podatkowym (systemie podatkéw i optat) i dopiero wowczas mozliwe stanie si¢
ksztaltowanie pozytywnego wizerunku administracji podatkowej®.

Po trzecie, o nierozstrzygni¢ciu prowadzonych naborow, szczegélnie
w duzych miastach, decydowato niejednokrotnie niezgloszenie si¢ odpowied-
nich kandydatow (o wysokich kwalifikacjach)®'. Przyktadowo, w Izbie Admini-
stracji Skarbowej w Warszawie mimo prowadzonych naborow, w obcigzonych
pracg komorkach orzeczniczych, rosta liczba nieobsadzonych etatow. O nie-
rozstrzygnigciu naborow decydowal gtownie brak ofert lub niezgloszenie sig
odpowiednich kandydatow™. Analogicznie wskazal Naczelnik Matopolskiego
Urzgdu Celno-Skarbowego, ze trzykrotnie podejmowano dziatania zmierza-
jace do zwickszenia zatrudnienia w komorce odwotawczej w drodze naboru
wewngtrznego i zewnetrznego, a nabory i tak zakonczyly si¢ niepowodzeniem,
poniewaz nie udato si¢ zatrudni¢ pracownikow spetiajacych zatozone kryteria
naborow™. Biorac powyzsze pod uwage, w ramach tzw. kreatywnosci menadzer-
skiej kierownicy jednostek organizacyjnych KAS podejmowali roznorakie

L Nowak, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 132-133.

" Ibidem; J. HrynKiewicz, W ostatnich latach elit urzedniczych nie dostrzegam, Dziennik Ga-
zeta Prawna, 19.10.2022/203 (5865), s. BS.

80 Zgodnie z konstytucyjnym standardem demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-

tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. — dalej: Konstytucja) wszelkie prawo, w tym

prawo podatkowe, ma by¢ «za» obywatelem, a nie «przeciw» niemu” — A. Gomulowicz,

Zasada bezpieczenstwa prawnego podatnika a orzecznictwo sqdownictwa administracyjnego,

Przeglad Podatkowy 2022/6, s. 17; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2022 r.,

sygn. I SA/Wr 723/20, CBOSA; I. Nowak, Swiadomosé¢ podatkowoprawna podmiotéw admi-

nistracji rzgdowej, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2022/4, s. 14.

Informacja NIK-1, s. 8.

8 Ibidem, s. 63.

8 Ibidem, s. 89.
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dziatania, np. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie utworzyt

w jednym z warszawskich urzedéw skarbowych komorki zamiejscowe z loka-

lizacja w Radomiu, co umozliwilo fatwiejsze pozyskanie, na rynku pracy poza

Warszawa, dodatkowych pracownikow®!. Niestety, duza rotacja w organach

podatkowych sprawia, Ze ich dziatalno$¢ w znacznej mierze opiera si¢ na nie-

doswiadczonych pracownikach i funkcjonariuszach S.C.-S., u ktérych takze
wyksztalcenie nie przektada si¢ na realizowane zadania. Z przeprowadzonych
badan empirycznych expressis verbis wynika, ze liczba odej$¢ pracownikow

i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej w okresie 2017-2023 co

do zasady przewyzsza liczbe przyje¢. Przyktadowo: najwigksza liczbg odejs¢

odnotowano w izbach administracji skarbowej w: Poznaniu (-750), Bydgosz-
czy (—456), Katowicach (—455), Szczecinie (—360), Wroctawiu (-347), Krako-
wie (-336), Gdansku (-303), Lodzi (-247), Rzeszowie (—235)%.

Po czwarte, wedlug raportu Najwyzszej 1zby Kontroli za lata 2020-2022
dziatania Krajowej Administracji Skarbowej nie byty w petni skuteczne i efek-
tywne, poniewaz w ponad potowie kontrolowanych organow Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej stwierdzono nieprawidtowosci® zapewne z powodu wielu
przyczyn, ktore trafnie wskazuja kierownicy kontrolowanych jednostek, np.:

a) w 2021 r. trzech pracownikow Dziatu Kontroli Podatkowej Urzedu Skar-
bowego Wroctaw-Stare Miasto, z uwagi na braki kadrowe w Dziale Podat-
kow Dochodowych, Podatku od Towarow i Ustug, Podatkoéw Majatkowych
i Sektorowych, prowadzito postepowania podatkowe®’;

b) Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego wskazat m.in. wplyw
na wahania liczby kontroli w poszczegdlnych okresach miata rowniez
przeprowadzona w poprzednich latach reorganizacja, poniewaz w zwigzku
z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej zespoty kontrolne pro-
wadzily sprawy zarowno w tzw. nowej, jak i w starej procedurze®®;

¢) Naczelnik Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego wyjasniat, ze spra-
wy prowadzone w komorce odwotawczej z reguly posiadaja charakter
niezwykle skomplikowany, o zlozonej i wieloaspektowej specyfice. Tym
samym nie mozna do realizacji tych zadan skierowa¢ osob bez stosow-
nego doswiadczenia. Dodat, Ze dostrzegajac problem, w celu wzmocnie-
nia komorki postgpowania podatkowego w pionie orzecznictwa, od dnia

8 Ibidem,s. 71.

8 Dane za lata 2017-2022 — zob. I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 141 i nast.
% Informacja NIK-1, s. 6 i nast.

8 Ibidem, s. 94.

8 Ibidem, s. 79.
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1 wrzesnia 2022 r. przenidst czasowo do tej komorki z innych komorek or-
ganizacyjnych Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego czterech miano-
wanych pracownikow, a Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wro-
ctawiu z dniem 1 pazdziernika 2022 r. przenioést z komorek odwotawczych
izb administracji skarbowej czasowo dwoch pracownikow®.

4. ,Procedury naprawcze” wedtug Ministra Finanséw w obszarze
Krajowej Administracji Skarbowe;j

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli, Prezes NIK zwrdcit si¢ m.in.

do Ministra Finanséw oraz dyrektorow izb administracji skarbowej w Polsce,

aby doprowadzili do wypracowania strategii zapewnianiajacej pozyskanie wy-
soko wykwalifikowanej kadry w komoérkach orzeczniczych w organach podat-
kowych pierwszej i drugiej instancji®®. W odpowiedzi Szef KAS z upowaznienia

Ministra Finanséw przestawit funkcjonujace w Krajowej Administracji Skarbo-

wej ,,modele naprawcze” szeroko rozumianych brakow kadrowych.

Po pierwsze, Minister Finanso6w w obszarze pt. Aspekt pozyskania pracow-
nika, informuje m.in., ze obecnie w Krajowej Administracji Skarbowej funkcjo-
nujg nastepujace rozwigzania:

1) Wypracowany zostat jednolity standard przygotowania ogloszen o pracg
oraz ogloszen o postepowaniu kwalifikacyjnym do Shuzby Celno-Skarbowe;,
aw opracowanych wzorach wskazywana jest proponowana kwota wynagro-
dzenia/uposazenia ,,.brutto”. W zwigzku z realizacjg programu wieloletnie-
g0 ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025”
w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej znaczaco podwyzszono
poziom wynagrodzen i uposazen, co przetozyto si¢ takze na minimalne wy-
nagrodzenie oferowane w ogtoszeniach o prace i ogloszeniach o postgpo-
waniach kwalifikacyjnych do Stuzby Celno-Skarbowej, ksztattujace si¢ na
poziomie okoto 5000 zt ,,brutto”. Jednakze Minister Finansé6w podnosi, ze nie
bez znaczenia pozostaje sytuacja na rynku pracy i trudnos$ci w pozyskaniu
kandydatoéw o okreslonych kompetencjach, przy ograniczonych mozliwo-
$ciach finansowych jednostek Krajowej Administracji Skarbowej w zakre-
sie wynagrodzen i uposazen.

Powyzsze ,,zabiegi” ujednolicenia ogloszen o pracg oraz ogloszen o postepo-
waniu kwalifikacyjnym do Shuzby Celno-Skarbowej wraz ze wskazaniem w nich

8 Ibidem, s. 90.
% Ibidem,s. 17.
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wysoko$ci wynagrodzenia/uposazenia na pewno nie przyniosg lawiny zgloszen
potencjalnych kandydatow do pracy/stuzby, analogicznie jak identyfikacja przy-
czyn odej$¢ z pracy/stuzby poprzez ,,magiczng formute” pt. ,,Procedura przepro-
wadzenia wywiadu wyjsciowego z pracownikiem/funkcjonariuszem odchodza-
cym z Krajowej Administracji Skarbowej™', z ktorej jednoznacznie wynika, ze
procentowo do najczestszych przyczyn rezygnacji z pracy/stuzby w Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej naleza: a) przejscie na emerytur¢/rente — 17%; b) obciazenie
praca — 10%; c¢) wysokos¢ wynagrodzenia/uposazenia — 10%; d) stres — 8%; e) chec
zmiany charakteru/miejsca pracy — 6%; f) procedura awansu — 6%; g) zasady przy-
znawania nagrod — 6%; h) mozliwo$¢ rozwoju zawodowego — 6%; 1) przyczyny
osobiste/rodzinne/zdrowotne — 5%; j) organizacja pracy — 5%; k) relacje z bezpo-
$rednim przetozonym/przetozonymi — 4%; 1) atmosfera w pracy — 4%°2. Innymi
stowy, kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej/Ministerstwa Finansow
doskonale zna i rozpoznaje prawdziwe powody i problemy personalne w struk-
turze danin publicznoprawnych, jesli chodzi o rezygnacj¢ z pracy i stuzby®.
Warto jednak pamigta¢, ze powyzsze proporcje moga ulega¢ zmianie, poniewaz
w ankiecie dla pracownikéw i funkcjonariuszy badajacej motywacje i satysfak-
cje z pracy/shuzby w KAS wzieto udziat tylko 11 710 oséb, co stanowi jedynie
20% pracownikow i funkcjonariuszy KAS. Co wiecej, wytacznie 30% odchodza-
cych pracownikow 1 funkcjonariuszy wzigto udziat w wywiadzie wyjsciowym,
poniewaz najwigksza trudno$¢ w przeprowadzeniu wywiadu stanowi nieche¢ do
rozmowy oraz dhuga nieobecno$¢ odchodzgcego pracownika/funkcjonariusza®.
Niezaleznie od powyzszego, na rzeczonej grupie badanych (11 710 osob) ogdlny

o1 Zob. I. Nowak, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Krajowg Administracje Skar-

bowg i Ministerstwo Finansow, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2022/3, s. 57.

Wedltug opracowania A. Grycuk z dnia 24 marca 2022 r., pt. Motywacja i satysfakcja z pracy/
stuzby w KAS, Departament Budzetu, Majatku i Kadr KAS MF Webinar, material pozyskany
w trybie dostgpu do informacji publiczne;.

»~Departament Budzetu, Majatku 1 Kadr Krajowej Administracji Skarbowej we wspotpracy
z Zespotem motywacyjnym powolanym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej prze-
prowadzil jednorazowo ankiete badania motywacji i satysfakcji z pracy/stuzby pracownikoéw
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej. Wyniki ankiety zostaly przekazane
do jednostek organizacyjnych KAS, a w oparciu o zebrane dane opracowano plan dziatan do
realizacji w obszarze zarzadzania kapitatem ludzkim w KAS w latach 2022-2023” — we-
dlug pisma Podsekretarza Stanu Zastgpcy Szefa KAS A. Chatupy z dnia 27 lipca 2022 r.,
nr SK/57/2022 pozyskanego w trybie dostepu do informacji publiczne;.

Tak bylo np. w IAS w Lublinie, gdzie z uwagi na stala nieobecnos$¢ odchodzacych z pracy/
stuzby, nie mozna byto przeprowadzi¢ wywiadu z ponad 20 osobami — wedtug pisma Ministra
Finans6éw z dnia 28 stycznia 2022 r., nr DBM6.050.1.2022, pozyskanego w trybie dostepu do
informacji publiczne;j.
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poziom zadowolenia z pracy wnosit odpowiednio: a) bardzo wysoki — 232 osoby
(2%); b) wysoki — 2346 osoby (20%); c) przecietny — 5691 0sob (49%); d) niski
— 2389 (20%); e) bardzo niski — 1052 osoby (9%)*. Na pewno nie s3 to dane,
ktore sktaniaja do optymizmu.

Proponowana w 2023 r. kwota wynagrodzen/uposazen w Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej jest faktycznie wyzsza wzgledem poprzednich lat, lecz
biorac pod uwage dwucyfrowa inflacje — jest i bedzie bez wigkszego znaczenia
na poprawe naborow, poniewaz s3 to dziatania spéznione o co najmniej kilka
lat. Analizujac median¢ i dominant¢ wynagrodzen/uposazen brutto cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej oraz funkcjonariuszy S.C.-S., zauwaza si¢, ze w okre-
sie 2017-2023 wprawdzie wzrastaly, jednakze ich ,,tempo” wraz z realnymi
korzys$ciami dla pracownikow/funkcjonariuszy jest znikome, biorgc pod uwage
m.in. ,,nadprodukcje¢” aktow podatkowych wraz z ich zmienno$cia, nie wspo-
minajac juz o czynnikach inflacyjnych czy tez personalnych, efc. Co wigcej,
zapominano, ze ,,zadnego panstwa nie sta¢ na biedna administracj¢, poniewaz
jej bieda generuje ktopoty”*. Jednakze ,,pamigtajac o ztozonych deklaracjach
dotyczacych dazenia do wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen i wy-
nagrodzen w Krajowej Administracji Skarbowej — Kierownictwo Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej nieustannie pracuje nad modernizacja rozwigzan doty-
czacych uposazen i wynagrodzen w Krajowej Administracji Skarbowe;j™”.

Pracownicy i funkcjonariusze S.C.-S. nie sa w stanie swoich zobowigzan
m.in. w postaci rat kredytow, pozyczek efc. sptaca¢ z pensji/uposazen, ktore
proponowane sg w szeroko rozumianym resorcie finansow i dlatego tez rezy-
gnuja z pracy/stuzby z fatalnymi rzecz jasna dtugofalowymi skutkami dla bu-
dzetu panstwa. Nie sposob zatem podzieli¢ ,,optymizmu”, ktory deklarowany
jest przez kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej: ,,chcialabym, aby
nasza organizacja byta coraz bardziej atrakcyjnym miejscem pracy i stuzby [...]
Dzialamy w warunkach, ktére wymagaja od nas ciaglego rozwoju i dostosowy-
wania si¢ do zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczego. Dlatego tak wazne
sa solidne fundamenty, czyli doswiadczone i profesjonalne kadry zawodowe
KAS [...]”"%. Nie uda zapewni¢ si¢ sprawnie funkcjonujacego aparatu danin

% Ibidem.

% J. Itrich-Drabarek, w: A. Radwan, Zadnego paristwa nie staé na biedng administracje, po-
niewaz jej bieda generuje klopoty, Dziennik Gazeta Prawna, 23.02.2022/37 (5699), s. B9.

97 Pismo Szefa KAS z dnia 31 stycznia 2023 r., nr DBM4.105.8.2023, materiat pozyskany w try-

bie dostepu do informacji publiczne;j.

Pismo Szefa KAS M. Rzeczkowskiej z okazji 4. Rocznicy powstania Krajowej Administracji,

https://celnicy.pl/threads/4-rocznica-kas-list-szefakas.17101/page-2; stan na 2.09.2023 r.
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publicznoprawnych oraz jego profesjonalizacji bez stabilnej sytuacji kadrowe;

w potaczeniu z kompetentnymi i bezstronnymi urzednikami m.in. dlatego, ze nie

przestrzega si¢ otwartosci i konkurencyjnosci naboru do stuzby cywilnej”. Przy-

ktadowo, w wyniku nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej od dnia 23 stycznia

2016 r. zniesiono otwarty, konkursowy nabor na wyzsze stanowiska w stuzbie

cywilnej'®. Doprowadzono zatem do sytuacji, w ktorej ,,konstrukcja polegajaca

na powotywaniu i odwolywaniu osob z wyzszych stanowisk w stuzbie cywil-
nej nie gwarantuje rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego wykony-
wania zadan panstwa w urzgdach administracji rzadowej. Osoby w ten sposob
zatrudniane stajg si¢ bowiem «zakladnikami» aktualnego uktadu politycznego.
Bezstronno$¢ jako immanentna cecha shuzby cywilnej wymaga wykonywania
zadan panstwa wylacznie z uwzglednieniem przepisOw prawa oraz interesu pu-
blicznego. Szczegdlnym przejawem bezstronnosci jest natomiast neutralnosé
polityczna cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej. W zwigzku z tym wykonywa-
nie zadan panstwa w urzedach administracji rzadowej powinno by¢ wolne od
jakichkolwiek naciskow i wptywow politycznych. Nie jest to jednak mozliwe
do osiggnigcia, gdy urzednik zatrudniony na wyzszym stanowisku w stuzbie cy-
wilnej w kazdym czasie moze by¢ pozbawiony pracy. Stabilno$¢ zatrudnienia
ma w zwiazku z tym zasadnicze znaczenie z punktu widzenia bezstronnego

i neutralnego politycznie wykonywania zadan panstwa. Brak poczucia bezpie-

czenstwa prawnego, permanentna obawa przed mozliwoscig zwolnienia z pracy,

z pewnoscia nie shuzy bezstronnosci i politycznej neutralnosci™''.

2) W ramach wewnetrznych dziatan rekomenduje si¢ prowadzenie wewngetrz-
nych naboréw, ktore maja zapewni¢ pozyskanie doswiadczonych pracow-
nikow/funkcjonariuszy wewnatrz jednostek organizacyjnych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, np. z I instancji do II instancji.

? Por. informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pt. Funkcjonowanie stuzby
cywilnej oraz stuzby zagranicznej z dnia 10 sierpnia 2023 r., nr 13/2023/P/22/005/KAP,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/005/; stan na 12.11.2023 r.

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 34).

»Stosowanie powolania jako podstawy zatrudnienia jest uzasadnione w przypadku obsadzania
stanowisk typowo politycznych. Nie ma ono natomiast uzasadnienia wowczas, gdy obsada
dotyczy stanowisk wchodzacych w sktad stanowisk urzedniczych zaliczanych do korpusu
shuzby cywilnej. W tym ostatnim bowiem przypadku bezposrednia konsekwencja zastoso-
wania powolania jest nieuniknione przenikanie wptywow politycznych do kadry urzedniczej
zatrudnionej w stuzbie cywilnej” — wedlug pisma Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
2 stycznia 2024 r., nr 111.7040.9.2016.AS, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-01/
Do_premiera_sluzba cywilna 2.01.2024.pdf; stan na 27.01.2024 r.

100

101


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/005/
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-01/Do_premiera_sluzba_cywilna_2.01.2024.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-01/Do_premiera_sluzba_cywilna_2.01.2024.pdf

,Braki kadrowe” w Krajowej Administracji Skarbowej — wybrane nastepstwa 67

PowyzZsza strategia juz na samym poczatku jest zdana na niepowodzenie. Dla-
czego — modelowo ukazal to naczelnik Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
— zauwazajac, ze trzykrotnie podejmowano dzialania zmierzajace do zwigkszenia
zatrudnienia w komorce odwotawczej w drodze naboru wewnetrznego i zewnetrz-
nego, a nabory te i tak zakonczyly si¢ niepowodzeniem, gdyz nie udato si¢ za-
trudni¢ pracownikow spetniajacych zatozone kryteria naborow. Zapewne dlatego,
ze kazdy pracownik/funkcjonariusz Krajowej Administracji Skarbowej doskonale
wie, ze lepiej pracowa¢ za podobne lub nawet nizsze wynagrodzenie/uposazenie
w jakiejkolwiek innej komorce niz w szeroko rozumianym pionie orzeczniczym,
poniewaz w rzeczonych pionach wszyscy maja o wszystko do cztowieka ,,pre-
tensje”, np. za dlugo rozpatrujesz sprawy (vide terminy); za duzo uchylen przez
organy wyzszego stopnia, za duzo uchylen przez sady administracyjne (WSA/NSA),
za stabe mierniki, etc. ... Przykladowo, liczba pracownikow realizujacych za-
dania zwigzane z orzecznictwem podatkowym, wedlug stanu na koniec 2016 r.
12018 r., z podzialem na poszczegdlne jednostki organizacyjne Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w 2018 1.2 jednoznacznie wskazuje, ze wickszo$¢ jednostek jest
przecigzonych praca, przy mniejszej liczbie etatow (zob. tabela 1).

TABELA 1: Informacja o liczbie pracownikow realizujqcych zadania zwigzane z orzecznictwem
podatkowym

2016 2018
2016 Liczba spraw 2018 Liczba spraw
Liczba 0sob przypadajacych Liczba 0s6b przypadajacych
na stanowiskach sredniorocznie na stanowiskach $redniorocznie
IS/IAS merytorycznych do zalatwienia merytorycznych do zatatwienia
zajmujacych sie na pracownika zajmujacych si¢ na pracownika
orzecznictwem | merytorycznego orzecznictwem | merytorycznego
odwolawczym zajmujacego odwolawczym zajmujacego
si¢ orzecznictwem si¢ orzecznictwem
1 2 3 4 5
Biatystok 37 65,59 47 111,17
Bydgoszcz 75 24,56 69 32,59
Gdansk 123 85,00 96 107,00

192 Dane przekazane wg stanu na koniec 2016 r. nie obejmujg pracownikoéw i spraw dotyczacych
postepowan celnych oraz postegpowan z zakresu podatku akcyzowego i podatku od gier, dla
ktorych dyrektor izby administracji skarbowej stat si¢ wlasciwy z dniem 1 marca 2017 r.
wedhlug pisma Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2019 r., nr DOW6.054.3.2019.KZM, https://
orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATTBAG6EZY/$SFILE/z08378-01 1.pdf; stanna 11.01.2024 r.


https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATTBA6EZY/$FILE/z08378-o1_1.pdf
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATTBA6EZY/$FILE/z08378-o1_1.pdf
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1 2 3 4 5
Katowice 142 87,50 137 116,11
Kielce 43 37,00 37 37,00
Krakéw 106 49,00 108 48,00
Lublin 81 33,88 99 77,44
Lodz 132 47,00 131 32,00
Olsztyn 52 22,00 43 41,00
Opole 33 60,00 40 62,00
Poznan 98 38,00 106 48,00
Rzeszow 39 45,00 40 70,00
Szczecin 76 126,00 69 206,00
Warszawa 171 68,00 125 85,00
Wroctaw 142 36,20 175 55,60
Zielona Goéra 38 42,00 31 53,00
Razem 1388 866,73 1353 1181,91

Zr6dto: opracowanie wlasne.

3)

Na etapie selekcji mozna podda¢ wieksza grupe kandydatow testom oce-
niajagcym faktyczna wiedze, umiejetnosci i zdolnosci umystowe wymaga-
ne w pracy na danym stanowisku, np. umieje¢tnosci analitycznego lub kre-
atywnego mysSlenia, wyciggania wnioskow itp.

Rowniez przy powyzszej ,,metodologii” Minister Finanséw pozostaje w we-

wnetrznej sprzecznosci z powyzszymi ,,zbiegami naprawczymi”. Warto wigc za-
dac pytanie: w jaki sposob pozyskac te ,,wigksza grupe kandydatow”??? Rzeczony
postulat mozna chyba tylko wpisa¢ ad Kalendas Graecas... By¢ moze kolejne
,harzedzie personalne” pt. Asesorowie Krajowej Administracji Skarbowej'” beda

103

»Asesor Krajowej Administracji Skarbowej” to pojecie, ktore okresla pracownikow i funk-
cjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej przeszkolonych i realizujacych zadania zwigzane z ba-
daniem kompetencji (Development Center — DC). Asesor KAS do dodatkowa funkcja, a nie
stanowisko w KAS” — wediug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 18 pazdziernika 2023 r.,
nr 3201-IWK.0150.107.2023.3 Niestety szczegdtow odnosnie kompetencji asesora KAS nie
mozna poznaé, poniewaz jak zgodnie twierdza wszyscy DIAS w Polsce wykonywane przez
asesorow KAS zadania nalezy zakwalifikowac¢ jako zadania zwigzane z wewnetrzng organi-
zacja funkcjonowania pracodawcy, a zatem informacje ich dotyczace nie stanowig informacji
publicznej i nie podlegaja udostgpnieniu na wniosek o dostep do informacji publicznej. Warto
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panaceum na calg ,,plage kadrowg KAS”? Brak jednak uzasadnienia do poprawy
w tym obszarze, poniewaz powstate od 2021 . kilkudziesi¢cioosobowe piony per-
sonalne w kazdej z izb administracji skarbowej w Polsce tez nie zapobiegty licz-
nym odej$ciom z pracy/stuzby'®, pomimo zapewnien ze strony Ministra Finansow,
ze ,,systematycznie pracujemy i doktadamy wszelkich staran, aby poprawi¢ jakos¢
zarzadzania funkcjonariuszami i pracownikami w Krajowej Administracji Skar-
bowej. We wszystkich jednostkach wdrozylismy jednolity pion personalny odpo-
wiedzialny za kreowanie przyjaznego, efektywnego i nowoczesnego srodowiska
pracy. Dazymy do tego, aby piony personalne wiaczyly sie w budowanie relacji
pracodawcy z pracownikami/funkcjonariuszami, wspieralty kadre kierownicza
W procesie zarzadzania oraz dostarczaty rozwigzan i narzedzi utatwiajacych admi-
nistrowanie w naszej organizacji”'®. Niestety, dziataniami pozornymi, blichtrem
czy tez podniostymi frazesami na wszelkiego rodzaju uroczystosciach, najczesciej
z okazji Swigta Krajowej Administracji Skarbowej, nie zapewni si¢ whasciwego
etosu pracy/stuzby'®. Tym samym, nieskuteczne sg liczne deklaracje kierownictwa
Krajowej Administracji Skarbowej, Ze ,,nasza silg sg pracownicy i funkcjonariusze
wszystkich szczebli, oddani idei dazenia do realizacji wspdlnego celu. [...] Tylko
jako zespot, ktory ma wspoélne cele i determinacje do ich realizacji, KAS moze sta¢
si¢ awangarda w zakresie rozwigzan w administracji rzadowej”'"". ., Bez Was — lu-
dzi kreatywnych, otwartych na nowoczesnos¢, ale tez rozumiejacych ideg stuzby
publicznej — realizacja zadan KAS nie bytaby mozliwa!%,

jednak podkresli¢, ze nabor oséb do petnienia funkcji asesora odbywa si¢ z poziomu Mini-

sterstwa Finansow — wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 17 listopada 2023 r., nr 1401-

IPP2.102.1.2023, pozyskanego w trybie dost¢pu do informacji publiczne;j.

Na marginesie nalezy tylko zauwazy¢, ze w systemie korporacyjnym funkcjonuja tzw. dyrektorzy

szczeScia (happy manager/chief happiness oficer) — szerzej A. Matlacz, Dyrektorzy szczescia

wkraczajq do firm, 2019, https://www.prawo.pl/kadry/chief-happiness-officer-happy-manager-

czywarto-tworzyc takie,472842.html; stan na 10.10.2023 r.

105 Wedtug pisma Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2022 r., nr DBM6.050.1.2022, pozyska-
nego w trybie dostgpu do informacji publiczne;j.

106 Tak tez I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe” ..., s. 168.

17" M. Rzeczkowska, Podczas uroczystosci przyznania odznak ,, Za Zastugi dla Finansow Publicz-

nych Rzeczypospolitej Polskiej”, https://www.gov.pl/web/finanse/wyroznilismyzasluzonych-

dla-finansow-publicznych; stan na 25.11.2023 r.

M. Rzeczkowska, Podczas Centralnych obchodow Dnia Krajowej Administracji Skarbowej, ktore

odbyly sig¢ 21 wrzesnia 2021 r. w Bydgoszczy, https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/

asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej--administracji-skarbowej?redirect

=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp p id%3D101 INSTANCE yF42%26p p

lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3D 118 INST;

stanna 25.11.2023 1.
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Po drugie, Minister Finansow w obszarze Krajowej Administracji Skar-
bowej pt. Aspekt rozwoju pracownika informuje m.in., ze:

1) W toku realizowanych zadan prowadzony jest proces planowania szkolen.
Dyrektorzy departamentéw Krajowej Administracji Skarbowej w Minister-
stwie Finansow zglaszaja do Krajowej Szkoty Skarbowosci priorytetowe
potrzeby szkoleniowe na dany rok. Na tej podstawie opracowywany jest
Plan szkolen centralnych kadr KAS.

Z prowadzonych rozmoéw z pracownikami/funkcjonariuszami Krajowej
Administracji Skarbowej wylania si¢ ,,niska ocena” rzeczonych szkolen, po-
niewaz tzw. biurokratyczne uwarunkowania nie pozwalaja na szybka realizacjg
szkolen pod katem zmian podatkowych, ktérych nie uda si¢ zaplanowac z rocz-
nym wyprzedzeniem. Podobne uwagi w zakresie szkolen wskazali respondenci
biorgcy udziat w podsumowaniu ankietowego badania pt. Motywacja i satys-
fakcja z pracy/stuzby pracownikow i funkcjonariuszy KAS'™.

2) W celu zachowania wiedzy w organizacji wdrozono program mentoringo-
wy pozwalajacy na szybki transfer wiedzy w dobranych parach mentorin-
gowych!!?,

Kazdy nauczyciel akademicki zajmujacy si¢ prawem podatkowym dosko-
nale wie, ze nie ma szybkiego transferu wiedzy — to nie programy komputero-
we, ktore mozna w kazdej chwili w prosty sposob rozbudowac. Ponadto, trudno
jednoznacznie uzna¢, ze kazdy mentor, a docelowo ma ich by¢ 500", ma od-
powiednie predyspozycje do edukowania/nauczania, a na pewno nie nabywa
ich z tzw. ,,aktem mianowania” lub zachgtami w postaci: a) przyznania podzig-
kowan/dyplomu dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa KAS, lub
przyznania dodatku zadaniowego/specjalnego za kazdy miesigc kalendarzowy,
w czasie ktorego mentor pelni powierzong funkcje, w wysokosci ok. 500 zt''2.

Metodologia pt. ,,Szybki transfer wiedzy w dobranych parach mentorin-
gowych” przypomina trochg ,,analogi¢ do sytuacji rozbitkow morskich, ktorzy

19 Motywacja i satysfakcja z pracy/stuzby pracownikéw i funkcjonariuszy KAS, Departament
Budzetu, Majatku i Kadr KAS MF, Webinar, material pozyskany w trybie dostepu do infor-
macji publiczne;j.

Para mentoringowa — mentor i mentorowany wspolnie pracujacy w ramach procesu mentorin-
gowego, czyli cyklu spotkan pary mentoringowej, obejmujacy czas od pierwszej do ostatniej
sesji oraz zadania rozwojowe mig¢dzy sesjami.

Zob. informacja ze spotkania Szefa KAS z organizacjami zwigzkowymi 24 sierpnia 2023 roku,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article id=28690; stan na
12.11.2023 r.

Wedlug Zatozen programu mentoringowego w Krajowej Administracji Skarbowej, Warszawa
2022, material pozyskany w trybie dostepu do informacji publiczne;.
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wyrzucili za burtg kompas i w celu okreslenia kierunkow geograficznych podej-

mujg rozpaczliwe proby ich wskazania poprzez gtosowanie. Jest to wprawdzie

bardzo demokratyczna metoda™'"?, ale de facto tzw. ,,pétnoc merytorycznych
rozwigzan” nie zawsze bedzie tam, gdzie wskaze kierownictwo Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej lub Ministerstwa Finansow?

Po trzecie, Minister Finansow w obszarze Krajowej Administracji Skarbo-
wej pt. Aspekt utrzymania pracownika informuje m.in., ze:

1) Celem utrzymania pracownikow i funkcjonariuszy w pracy i stuzbie oraz
okreslenia jasnych zasad awansu i wynagrodzenia/uposazenia zostata stwo-
rzona przy wspotudziale strony spotecznej Instrukcja awansowania.

Przez prawie 6 lat brakowato klarownej $ciezki awansu zawodowego pra-
cownikéw i funkcjonariuszy S.C.-S. Wedtug ,,deklaracji” kierownictwa Kra-
jowej Administracji Skarbowej ,,systematycznie podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do zwigkszenia motywacji 0sob petnigcych stuzbg w Stuzbie Celno-
-Skarbowej, a Szef KAS nieustannie dgzy do tego, aby tam, gdzie jest to uzasad-
nione, przyznawac¢ jak najwickszg liczb¢ awansow. W tym celu, w uzgodnieniu
ze Strong Spoleczng, przygotowano m.in. Instrukcje awansowania. Instrukcja
awansowania byla tak projektowana, aby dotyczyta awansow stanowiskowo-
-ptacowych wszystkich statusow zatrudnienia w Krajowej Administracji Skar-
bowej. Zatozeniem wdrozenia Instrukcji awansowania jest m.in. zwigkszenie
transparentno$ci w zakresie dokonywania awanséw zarowno w Stuzbie Celno-
-Skarbowej, jak 1 w stuzbie cywilnej”'"*. Zasadne w tym miejscu jest postawie-
nie pytania: czy do tej pory rzeczone awanse byly nietransparentne?

Tworzenie angazujacego srodowiska pracy i budowa marki atrakcyjnego pra-
codawcy to jeden z celow, ktore wynikaja z Kierunkow dziatania i rozwoju Krajo-
wej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024'". Takze kierownictwo Krajowej
Administracji Skarbowej chce budowac przyjazne srodowisko pracy, zapew-
niajac, iz ,,.bardzo wazne jest to, zebySmy tez pamigtali o tym, ze ludzie potrze-
buja bezpieczenstwa, miejsca pracy, jasnej Sciezki awansowej [...]”"°. Jednakze

113 W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, Ethos 1999/1-2,
s. 180; zob. takze 1. Nowak, /20 radcow skarbowych jako ,,elita” Krajowej Administracji
Skarbowej, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 2021/2, s. 13; idem, Podatki..., s. 56.

114 Pismo Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
z dnia 22 sierpnia 2023 r., nr DBM4.105.68.2023, https://celnicy.pl/threads/mf-monitoruje-
proces-przyznawania-awansow. 1 8544/; stan na 27.01.2024 .

115 Strategia KAS, https://www.gov.pl/web/kas/strategia-kas; stan na 27.01.2024 r.

116 Zob. zastgpca Szefa KAS A. Chatupa w: Konferencja ,5 lat Krajowej Administracji
Skarbowej”, https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx80UdU; stan na 12.11.2023 r.;
I. Nowak, Zasoby..., s. 158.
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bardzo duze watpliwosci budzi ,,ekspresowa $ciezka awansowa” Szefa KAS,
ktory od dnia 19 lipca 2021 r. po przeksztatceniu stosunku pracy w stosunek
stuzbowy (art. 150 u.KAS) osiggnat w niebywale szybkim czasie stopien in-
spektora w korpusie oficerow starszych Stuzby Celno-Skarbowej (odpowiednik
putkownika/komandora''?)!"®. Zdaniem jednak Ministra Finanséw ,,nie ma prze-
szkod w mianowaniu funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej sprawujacych
funkcje kierownicze na odpowiednio wysokie stopnie stuzbowe, adekwatnie do
zajmowanego stanowiska stuzbowego i posiadanych kwalifikacji zawodowych,
szczegolnie jezeli, jak w przypadku Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j,
jest to uzasadnione posiadanym wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym na-
bytym w trakcie pelienia, nieprzerwanie, funkcji zarzadczych w administra-
cji skarbowej”'"”. Mozna jednak powzia¢ uzasadnione watpliwosci, poniewaz
z jednej strony sam Szef KAS podnosi: ,,moje stopnie w shuzbie sg odzwier-
ciedleniem do$wiadczenia, wiedzy i wysokich stanowisk, ktore zajmowatem
jako pracownik shuzby cywilnej. Byly one mi nadawane przez ministra finan-
sow, a w przypadku mianowania na pierwszy stopien oficerski przez prezyden-
ta RP”, a jednoczes$nie zauwaza: ,,stopnie stuzbowe funkcjonariuszy Shuzby
Celno-Skarbowej sa wyrazem hierarchii w stuzbie i ich wigzanie z awansami
stanowiskowymi pracownikow nie jest zasadne”'?°. W koncu Szef KAS dekla-
ruje, ze dazy ,,do tego, aby kazdy pracownik i funkcjonariusz miat mozliwos¢
rozwoju zawodowego i jezeli jest to uzasadnione to rowniez szybkiego awansu.
Naszym zatozeniem jest tez zwigkszenie transparentnosci w zakresie awansow
zaro6wno w stuzbie cywilnej, jak i w Stuzbie Celno-Skarbowej”!?! (sic!).

7 Zob. szerzej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie rownorzed-
nosci stopni policyjnych, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Wiegziennej, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Ochrony Panstwa i stopni wojskowych ze stopniami stuzbowymi w Stuzbie
Celno-Skarbowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 417).

8 Wigcej na ten temat I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe” ..., s. 176-182; R. Zielinski, Blyskawiczne
awanse szefa KAS. ,,Szczegolny przypadek”, https://tvn24.pl/polska/bartosz-zbaraszczuk-szef-
krajowej-administracji-skarbowej-blyskawiczne-awanse-7287461; stan na 27.01.2024 r.; D. Mi-
kolajezyk, O ekspresowych awansach szefa KAS, https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/
krajowa-administracja-skarbowa/o-ekspresowych-awansach-szefa-kas; stan na 27.01.2024 r;
idem, Celnicy majg problem z awansami?, https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/krajowa-
administracja-skarbowa/celnicy-maja-problem-z-awansami; stan na 23.10.2023 r.

11 Pismo Ministra Finansow z dnia 9 listopada 2023 r., nr DBM4.105.83.2023, pozyskane w try-

bie dostepu do informacji publiczne;.

B. Zbaraszczuk, w: A. Pokojska, Modernizujemy KAS, Dziennik Gazeta Prawna, 28.04.—

3.05.2023/83/84 (5997/5998), s. 4.

21 Ibidem.
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Bardzo trudno jest jednak uwierzy¢, ze powyzsza ,strategia” zapewnia
przejrzysta Sciezke awansowa i adekwatng obsadg kadrowa'*.

2) Na poszerzanie wiedzy i nabywanie nowych kompetencji przez kadry ko-
morek orzeczniczych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej

— wedlug Ministra Finanséw — pozytywny wptyw maja na biezaco re-

alizowane przez Departament Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa

Finansow zadania zwigzane z merytorycznym wsparciem pracownikow

tych komorek.

Czy kadry komorek orzeczniczych rzeczywiscie odczuwaja tzw. pozytyw-
ny wptyw realizowanych przez Departament Orzecznictwa Podatkowego Mini-
sterstwa Finanséw zadan zwigzany z merytorycznym wsparciem pracownikow
tych komorek, trudno jednoznacznie odpowiedzie¢. Skad pochodzi taka jed-
noznaczna teza — trudno jest ustali¢, bo zapewne jest to informacja, ktora nie
podlega udostepnieniu w trybie dost¢pu do informacji publicznej. Przyktadowo,
na skierowang do wszystkich dyrektorow izb administracji skarbowej w Pol-
sce prosbe, zwigzang z umozliwieniem przeprowadzenia badan ankietowych
wsrod pracownikow oraz funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej
m.in. z zakresu oceny pracy/stuzby w administracji danin publicznych, co do
zasady kierownicy tychze jednostek jednym zdaniem, bez uzasadnienia, odpo-
wiadaja: ,,nie wyrazamy zgody na przeprowadzenie ww. badania”'?*. Oczywi-
$cie powyzsze dziatania dyrektorow izb administracji skarbowej, zdaniem au-
tora niniejszej publikacji, stoja w sprzecznosci ze sztandarowymi programami/
deklaracjami pt. Klient w Centrum Uwagi, konstytucyjng wolno$cig prowadze-
nia badan naukowych oraz deklaracjami Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej, ze pracownicy i funkcjonariusze sg ,,sitg napedowa” i zarazem najwaz-
niejszym fundamentem, stanowigc powod do dumy, iz Krajowag Administracje
Skarbowa tworza ludzie rozumiejacy idee stuzby publicznej'®.

122 Por. pismo Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2022 r., nr DBM6.150.5.2022, pozyskane
w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

123 Wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 18 pazdziernika 2023 r. nr 2401-IWK1.010.40.2023,
pozyskanego w trybie dostgpu do informacji publiczne;j.

124 Z przemowienia Szefa KAS z okazji 6 rocznicy powotania KAS, Warszawa 21 wrze$nia
2023 r., materiat pozyskany w trybie dostepu do informacji publicznej.
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5. Zakonczenie

,»Nie ma przyjazni bez prawdy, tylko przyjaciel moze si¢ na nig zdoby¢, cho¢-
by nawet byta gorzka”'*. Analogicznie urok ,,nauki to takze moralne prawo,
a niekiedy — tak jak w czasach wspotczesnych, gdy konstytucyjne standardy
demokratycznego panstwa prawnego przez wiadzg publiczng sg «odsytane do
kata» — obowigzek mowienia o tym, jaki obraz panstwa [...] zarysowuje si¢ na
gruncie naszej wiedzy i przemyslen. To takze moralne prawo do formutowania
wilasnych ocen [...]”'%, co czyni autor w ramach niniejszej publikacji, wykazu-
jac destrukcyjny, nie tylko pod katem prawnym, ale takze etycznym proces le-
gislacyjny zwigzany z uchwaleniem projektow ustaw o Krajowej Administracji
Skarbowej w potaczeniu z przeprowadzong i wcigz kontynuowang ,,polityka
kadrowa”, podyktowang brakiem systemowe]j wizji zarOwno ze strony prawo-
dawcy, ale takze kierownictwa Ministerstwa Finanséw/Krajowej Administracji
Skarbowej/dyrektorow izb administracji skarbowej, ktora doprowadzita i wcigz
poglebia , katastrofe personalna” w obszarze danin publicznoprawnych.
»Reforme” danin publicznych pt. Krajowa Administracja Skarbowa nalezy
traktowa¢ wylacznie w kategoriach basni gloszacej, ze w Polsce dokonata sig
profesjonalna reorganizacja stuzb podatkowo-skarbowo-celnych!?”’, poniewaz
,»po odejsciu [...] doswiadczonych fachowcow z Krajowej Administracji Skar-
bowej wida¢, ze sam system informatyczny nie bedzie w stanie wiele pomoc,
jesli nie bedzie odpowiedniej kadry czy odpowiedniej wspolpracy z osobami
merytorycznymi w skarbowosci. Na poczatku i na koncu kazdego procesu jest
cztowiek i to od niego tak naprawdg zalezy jako$¢ i skutecznos¢ dziatania™'?8,
Jednoczesnie na poziomie tzw. ,papier przyjmie wszystko” przedstawiciele
Krajowej Administracji Skarbowej deklaruja, ze ,,wzrost efektywnosci pracy
i stuzby kadr KAS jest konieczny do utrzymania stabilnej sytuacji finansow
publicznych w kraju i ich rozwoju”'?. Co wigcej, Minister Finansow twier-

125 A. Gomulowicz, Rysa na obliczu Temidy, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2022/2, s. 37.

126 A. Gomulowicz, Spér o wartosci..., s. 196.

I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcija..., s. 94.

W. Drézdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym pomaga
przedsiebiorcom?, https://opoka.org.pl/News/Polska/2021/jak-i-po-co-powstala-krajowa-
administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom; stan na 11.10.2023 r.

Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej M. Zutawskiego z dnia 24 sierpnia 2022 r., nr DBM4.105.50.2022, pozyskane
w trybie dostepu do informacji publicznej; por. J. Hryniewicz, w: A. Radwan, Urzqd to nie
korporacja, Dziennik Gazeta Prawna, 24.11.2021/227 (5635), s. B8.
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dzi, ze ,,[...] w sferze budzetowej zarabia si¢ mniej, ale z drugiej strony zapew-
nia ona stabilng pracg. Znam osobiscie wiele 0sob, ktore z sektora prywatnego
przechodzg do publicznego, cho¢by po to, zeby zbudowaé swoje CV”!3°. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze szeroko rozumiane ,,braki kadrowe” w Krajowej
Administracji Skarbowej, bedace nastepstwem tzw. reformy konsolidujacej ad-
ministracje podatkowo-skarbowo-celna, maja niestety negatywne nastgpstwa,
co potwierdza rowniez raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. Prawidtowos¢ i sku-
tecznos¢ postegpowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organow Kra-
Jjowej Administracji Skarbowej za lata 2020-2022.

Pracownicy oraz funkcjonariusze w Krajowej Administracji Skarbowe;j
nie beda zaangazowani w prace/shuzbe, jezeli nie ma otwartych i transparent-
nych konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Niestety od 2016 r.
,brak” jest rzeczonych konkurséw i zapewne, niezaleznie od partii/koalicji,
ktora bedzie dzierzy¢ stery normodawcy, nieszybko nastapi poprawa w obsza-
rze profesjonalnego korpusu urzedniczego'’', poniewaz te stanowiska to tzw.
,fupy wyborcze”!*? przyznane w pakiecie partyjnym nominatom'*?, Jezeli zatem

130 M. Rzeczkowska, Minister finanséw o podwyzkach. ,, W sferze budzetowej zarabia si¢ mniej,
ale zapewnia ona stabilng prace”, 2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/mi-
nister-finansow-o-podwyzkachw-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-zapewnia-ona/t8e-
hxg3; stan na 13.10.2023 1.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 2 stycznia 2024 r. Szef Shuzby
Cywilnej informuje, ze ,,Prezes Rady Ministrow podziela przedstawione watpliwosci i dostrzega
koniecznos$¢ wprowadzenia zmian w ustawie o stuzbie cywilnej. W zwiazku z tym w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow zostaly podjete prace analityczne i koncepcyjne w zakresie wprowa-
dzenia stosownych zmian w ustawie o stuzbie cywilnej. W wyniku tych prac, w najblizszym
czasie, zostang przedstawione propozycje zmian w obszarach, ktére powinny zosta¢ zrefor-
mowane w pierwszej kolejnosci. Propozycje te, opierajac si¢ w swej istocie na rozwigzaniach
sprzed zmiany ustawy o shuzbie cywilnej z 2015 r. (w szczeg6lnosci tych w zakresie obsadzania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, pozycji ustrojowej Szefa Stuzby Cywilnej czy Rady
Stuzby Cywilnej), maja dodatkowo uwzglednia¢ wnioski z dodwiadczen w obszarze zarzadza-
nia zasobami ludzkimi z ostatnich lat, w szczegdlnosci w obszarze godzenia zycia zawodowego
z prywatnym. Pozwoli to na wypracowanie optymalnych rozwigzan, bedacych odpowiedzia na
aktualne wyzwania stojace przed stuzbg cywilng” — wedtug pisma Szefa Stuzby Cywilnej z dnia
18 stycznia 2024 r., nt DSC.WAP.161.3.2024, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-01/
Odpowiedz _szefaSC sluzba cywilna 18.01.2024.pdf; stan na 27.01.2024 r.

Pomimo zapewnien Szefa Stuzby Cywilnej, ze Prezes Rady Ministrow dostrzega koniecznos¢
wprowadzenia stosowanych zmian w ustawie o stuzbie cywilnej, wciaz na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej nie przeprowadza si¢ konkursow. Wprawdzie na gruncie obowigzujacej
ustawy o stuzbie cywilnej nie ma takiego obowiazku, ale przeprowadzenie konkurséw do-
puszcza 68' Kodeksu pracy — zob. Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, https:/www.gov.
pl/web/sluzbacywilna/wyzsze-stanowiska-w-sluzbie-cywilnej, stan na 27.01.2024 r.

Bardzo tatwo mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej w przypadku ewentualnego przywro-
cenia konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, po zmianie ,,sit politycznych”,
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»~demokracja, a wraz z nig nasza cywilizacja ma przetrwac, to od cztonkoéw
wladz publicznych nalezatoby oczekiwac takiego przygotowania intelektualne-
go, zawodowego 1 moralnego, ktore pozwolitoby im zrozumie¢ potrzebg samo-
ograniczania si¢ 1 respektowania granic wyznaczonych przez etyke, prawdziwa
tolerancje¢ i rzeczywiste dobro wspolne™'**.
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“STAFF SHORTAGES” IN THE NATIONAL REVENUE ADMINISTRATION
- SELECTED CONSEQUENCES

Abstract

Background: The study presents the negative human resources consequences of the quasi-reform
of public law levies’ administration, consolidating the tax, fiscal and customs administration into
the National Revenue Administration. The considerations undertaken were supported by the
report of the Supreme Chamber of Control entitled “Correctness and effectiveness of control, tax
and enforcement proceedings of the National Fiscal Administration authorities for 2020-2022”,
together with a polemic on the corrective solutions indicated therein, implemented by the Minister
of Finance in the area of the National Revenue Administration.

Research purpose: The research objective seeks to establish why the ‘governmental reform’
entitled the National Revenue Administration has not had positive consequences in the area of
broadly defined public law tax resources.
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Methods: The publication uses a dogmatic-legal method, a historical-legal method and an
empirical-analytical method.

Conclusions: In the author’s opinion, the consequence of the so-called ‘governmental reform’
of the administration of public and state levies, consolidating the tax, fiscal and customs
administration into the National Revenue Administration, has been the staff chaos that ‘devastated’
the tax, fiscal and customs services in Poland, which led, among other things, to the protraction of
ongoing tax and customs inspections along with tax proceedings.

Keywords: employee, officer, public tributes.
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1. Emma Southon i jej dzieto

Tempo badan nad rzymskim prawem karnym by¢ moze w ostatnich latach nieco
zwolnito, ale i tak skala zainteresowania nim romanistow pozostaje imponujaca.
W literaturze zachodniej dawno juz zauwazono, ze odejsScie od ,,systemowe-
g0” badania przepisow odnoszacych si¢ do przestepstw i kar w starozytnym
Rzymie (tak na ten materiat patrzyli m.in. Wilhelm Rein, Contardo Ferrini czy
Theodor Mommsen)'! nie zamyka drogi do dalszych poszukiwan. Atrakcyjnosé
tematyki sktonita cz¢$¢ uczonych do nadania ich rozwazaniom formy przystep-
nej dla laika. Zrezygnowano ze scholastycznego rozbioru tacinskich zdan, po-
rzucono szukanie tropow w etymologiach poje¢c, a nade wszystko pogodzono
si¢ z tym, ze Rzymianie nie mieli prawa karnego przypominajacego uktad za-
mkniety w elektryce. Prace takich uczonych jak np. Ewa Cantarella, Oliwia Ro-
binson, Richard A. Bauman, Jill Harries czy Judy E. Gaughan?, cho¢ poprawnie
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Zob. W. Rein, Das Criminalrecht der Rémer von Romulus bis auf Justinianus, Leipzig 1844;
C. Ferrini, Diritto penale romano: esposizione storica e dottrinale, Milano 1902; Th. Mom-
msen, Romisches Strafrecht, Berlin 1899. Przeglad XIX-wiecznej oraz XX-wiecznej litera-
tury po$wigconej rzymskiemu prawu karnemu: M. Jonca, Rzymskie prawo karne. Instytucje,
Lublin 2021, s. 13-17.
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Was Not a Crime: Homicide and Power in the Roman Republic, Austin 2010.
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zaopatrzone w aparat krytyczny, cechujg si¢ plynnos$cig narracji oraz tadnym,
literackim jezykiem.

Dzieto angielskiej historyczki Emmy Southon jest jeszcze inne. Autorka
ostentacyjnie odcina si¢ od uniwersyteckich kanonow pisania na temat prawa
karnego Rzymian (i nie tylko!). W jej biogramie mozna przeczytac:

jest doktorem historii i lubi wszystkim o tym przypominaé. Tytut obronita na University of
Birmingham, a jej praca doktorska zostata opublikowana w 2017 roku pod tytutem Mar-
riage, Sex and Death. The Family and the Fall of the Roman West. Po kilku latach nauczania
o starozytnosci i sredniowieczu oraz pracy akademickiej rzucilta uniwersytet i zaczeta pisaé
dla przyjemnosci.

Recenzowane opracowanie, noszace pierwotnie tytult A Fatal Thing Hap-
pened on the Way to the Forum?®, zostalo przyblizone polskiemu czytelniko-
wi przez wydawnictwo HI:STORY jako: Wszystkie trupy prowadzq do Rzymu.
Kryminalne zagadki starozytnych®. Tytut nosi w sobie spory potencjat odstra-
szania ,,powaznych” badaczy. Ten jednak romanista, ktory nie ulegnie pierwsze-
mu zniechgceniu i siggnie po ksigzke, z pewnoscig tego nie pozatuje.

»Wymagajacego” czytelnika nie powinna zwiez¢ manifestowana gdzie si¢
tylko da nonszalancja jezykowa autorki’. Faktem jest bowiem, ze z deprecjo-
nowania zagadnien uwazanych przez historykow prawa za powazne czyni ona
swoj znak rozpoznawczy (ustawa XII tablic petna jest dla niej ,,nudnych szcze-
gotow™, a Justynian to ,,maniakalny dyktator””). Konsternacj¢ archeologow,
historykow, historykow sztuki, klasykéw czy tez kulturoznawcodw mogg tymcza-
sem wywola¢ uwagi w rodzaju: ,,Niepochlebny wierszyk na posagu byt tym,
czym w naszych czasach jest komentarz na Twitterze™, ,,Justynian byl cesa-
rzem bizantyjskim miedzy 527 a 565 rokiem n.e. Zostal zapamigtany gltow-
nie za sprawa budowy Hagia Sophia w Stambule, oskarzenia go przez jedne-
go ze wspotczesnych mu historykow o to, ze jest demonem w sensie $cistym,

3 E. Southon, 4 Fatal Thing Happened on the Way to the Forum, London 2020.

4 E. Southon, Wszystkie trupy prowadzq do Rzymu. Kryminalne zagadki starozytnych, Krakow
2023.

W zakresie swobody narracyjnej oraz blyskotliwosci skojarzen wiele uwag autorki trescio-
wo przypomina obserwacje, ktorymi z polskimi czytelnikami dzielit si¢ Jan Stanistaw Los.
Dr Southon ma jednak o wiele bardziej ,,niewyparzony” jezyk. Autordéw starozytnych (zwtasz-
cza Tacyta), ktorych Lo$ podziwia, Southon w najlepszym przypadku ,.dekoduje”.

E. Southon, Wszystkie trupy..., s. 102

7 Ibidem,s. 108.

8 Ibidem, s. 80.
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a takze kodyfikacji prawa cywilnego™, ,,Tacyt jest naprawde¢ zabawnym zro-
dlem, jesli chodzi o kobiety z okresu julijsko-klaudyjskiego, poniewaz niena-
widzit on kobiet w takim samym stopniu, w jakim wickszo$¢ ludzi nienawidzi
WASP-6w (white anglo-saxon protestant)”" itp. Rzadko narratorka gryzie si¢
w jezyk. Mim Metrobiusz jest dla niej ,,drag queen™'!, Judasz Iskariota ,.kla-
sycznym donosicielem z okresu cesarstwa’'?, Tyberiusz ,,tepym”'® i ,,niezdar-
nym glupkiem”", Klaudiusz nalogowym alkoholikiem', jego syn ,,idiotg”'¢,
a Tyliusz Cymber ,,ma ghlupie nazwisko”"’. Zzyma si¢, ze Hadrian zostal za-
pamigtany jako ,,dobry facet, ktory zakochat si¢ w mitym chlopcu, a nie jako
krwawy imperator, ktory mordowat senatoréw i porzucit zong™'®.

Powtorzmy jednak: jezyk to opakowanie, ktore ma pomoc lepiej sprzedac
ksigzke. Posrod uogodlnien i slogandw uwazny czytelnik znajdzie rowniez prze-
myslenia o doniostej wartosci badawczej. Chociaz autorka rzuca je jakby od
niechcenia, czytelnik nie powinien gra¢ w gre, ktorg narzuca §wiadomie i po-
niekad perfidnie. Jej refleksje poswigcone nie tylko przestepstwom i karom, ale
réwniez konstrukcji rodziny rzymskiej'’, matzenstwa®, consilium?', teorii spi-
skowych? itd. sa znakomite. Wiele ksigzek napisano o tym, co ona streszcza
w jednym zdaniu: ,,granice mi¢dzy magia, leczeniem a trucizng wyznacza jedy-
nie intencja”*. Kto nie rozumie, czym byta polityka karna antycznych wtadcow,
winien rzuci¢ okiem na fragment: ,,cesarze |...| definiowali siebie jako rzymskie
panstwo po prostu, a nie jako stugi tego panstwa”**. Za najcenniejsze uwazam
jednak przemyslenia odnoszace si¢ do klasowego charakteru rzymskiego prawa
karnego, a takze pojmowania przez Rzymian zycia jako wartosci chronionej
przez prawo.

Ibidem, s. 108.

10 Ibidem, s. 313. W innym miejscu zarzuca Tacytowi ,,mizogini¢”: ibidem, s. 314.
' Ibidem, s. 328.

12 Ibidem, s. 347.

3 Ibidem, s. 315.

4 Ibidem, s. 310.

S Ibidem, s. 267.

16 Ibidem, s. 321.

17" Ibidem, s. 90.

18 Ibidem, s. 330.

9 Ibidem,s. 170-171.
20 Ibidem, s. 176.

2 Ibidem,s. 331-332.
2 Ibidem, s. 371-373.
2 Ibidem, s. 264.

2 Ibidem, s. 334.
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2. Rzymskie prawo karne jako konstrukt ,klasowy”

Zarzucanie autorce, ze doswiadczyta ,,heglowskiego ukaszenia” byloby nad-
uzyciem. ,,Klasowe” sympatie, rozumiane wszelako na sposob brytyjski i tyl-
ko brytyjski, sg w recenzowanej ksigzce widoczne na kazdym kroku®. Emma
Southon patrzy na spoteczny porzadek Rzymian w sposéb binarny. Widzi jedy-
nie zdemoralizowane i czgstokro¢ bezkarne elity oraz working class. T¢ ostatnia
pojmuje w sposéb intuicyjny i opisuje w oderwaniu od prawnych realiow epoki.
Za ,klase pracujaca” uznaje wszystkich zarabiajacych wtasnorecznie na chleb
niearystokratow. Przedstawicielem ,,ludu pracujacego miast i wsi” jest dla nigj
zaréwno biedak-obywatel, jak i biedak-cudzoziemiec, a nawet niewolnik. ,,Za-
nim wigc pryncypat w ogdle oficjalnie powstat, polata si¢ krew ludzi klasy wyz-
szej, a w miedzyczasie zgingty tez niezliczone zastepy ludzi zyjacych z pracy
wiasnych rak, wolnych i niewolnikow” pisze na przyktad?.

Emmie Southon towarzyszy nieodparta che¢ zdjecia z tych ludzi damnatio
memoriae, na ktora skazani zostali wedtug niej przez wrogie im zrodta pisane.
W ksigzce czytamy:

Rzymskie Zzrodta zawsze chetnie dehumanizujg tych ludzi, zazwyczaj wywodzacych sig¢
z miejskiej warstwy sredniej 1 z «klasy robotniczej». Wszystkie rzymskie zrodla zostaty
jednak spisane przez klasy wyzsze, wigc chetnie przedstawiajg one ten miejski «plebs» jako
brudne masy odrazajacych podludzi, podczas gdy tak naprawde byli to zwyczajni ludzie,
jak ty czy ja¥.

Z tego powodu:

System imperialny nie tylko mielit wszystkich zyjacych w jego ramach, ale rowniez tara-
nowal niezliczonych niewidzialnych ludzi zyjacych poza nim. O tych ludziach zazwyczaj
mysli si¢ najmniej. Panstwo odbierato im zycie kazdego dnia na kazdym kroku albo po-
$wiecalo ich w imi¢ zwigkszenia swojej wladzy. Wszystkie te zgony sa niezliczone, tworzac
razem przygniatajace morze ludzkiego cierpienia. Smier¢ tych ludzi najczesciej przecho-
dzita niezauwazona, bo byla legalna, zdawata si¢ uzasadniona i nie mata w ogoéle zadnego
znaczenia®.

» Na temat ,,klasowego” podejécia do badan nad prawem rzymskim: B. Czech-Jezierska, The

Class-Based Approach to Roman Criminal Law, Studia Iuridica Lublinensia 2021/30/1, s. 35-53.
Zob. rowniez: M. Kurylowicz, Prawo rzymskie trzeba zobaczy¢!, w: M. Jonca (red.), Perso-
nae — res — actiones. Rozmowy o prawie rzymskim i historii prawa, Lublin 2021, s. 205.

E. Southon, Wszystkie trupy...,s. 328.

27 Ibidem, s. 61.

2 Ibidem, s. 391.
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W opozycji do biednych i wykluczonych Emma Southon stawia klase

uprzywilejowang.

Wolnos¢ rzymskich arystokratow — podkresla — to jednak nie to samo co nasza wolnos¢. Na-
sza dotyczy braku jakichkolwiek opresyjnych ograniczen wobec naszego zycia i zachowa-
nia. Wolno$¢ rzymskich arystokratow oznaczata prawo do zwalczania si¢ nawzajem zgodnie
z regutami i do zdobywania wladzy politycznej. Ci ludzie byli wiascicielami niewolnikéw
— calych rzesz — legalnie utrzymywali kobiety w stanie poddanstwa i rdznice prawne mi¢dzy
wymyslonymi kategoriami patrycjuszy i plebejuszy. Nie cheieli wolnosci, chcieli prawa do
zostania Cezarem?.

Swoich sympatii i antypatii autorka nie kryje:

Ludzie, ktorych widzimy w tych arystokratycznych kronikach, to jednak zaledwie procent
z procenta. To krolowie, krolowe, ksiazeta 1 hrabiowie. W najlepszym razie w tekstach zro-
dlowych pojawiaja si¢ tez milionerzy i ich dzieci. Ludzie bogaci, nalezacy do elity, sam
szczyt rzymskiej piramidy spotecznej, politycznej i ekonomicznej. Spisywali kroniki histo-
ryczne i czytali kroniki historyczne, dlatego tez dzieta te wyrazaja ich zainteresowania, a te
sg niekoniecznie takie same, jak w przypadku zwyktych ludzi z ulicy™®.

Aby jeszcze silniej zaakcentowac swoj punkt widzenia, brytyjska badaczka

operuje ciekawymi analogiami. Pisze na przyklad: ,,Uchwata senatus consul-
tum Silinianum bronita intereséw tylko ludzi najbogatszych. Napisano ja dla
Jeffow Bezosow, Markow Zuckerbergow i szejkow Muhammadow ibn Raszi-
dow Al Maktumow starozytnego Rzymu, nie dla ludzi jak ty czy ja™!, a takze:
,Kariera Cezara byta dtuga i dos$¢ przerazajaca. Kierowato nim nieodparte pra-
gnienie wladzy, a pomagal mu szereg wybitnych zdolnosci. Znakomicie radzit
sobie z ludzmi — byl niezwykle charyzmatyczny. Byt Billem Clintonem czy
Barackiem Obamg swoich czasow’2.

Ma jednak Southon catkowita racje, kiedy zauwaza:

Przedstawiciele rzymskiej elity uwielbiali podawa¢ si¢ do sadu za rézne rzeczy. Trudno
przeceni¢, jak bardzo lubili przechadza¢ si¢ po sali sadowej i wykrzykiwaé do siebie na-
wzajem: «Oskarzam!». Katon Starszy mial podobno powiedzie¢ o procesach sagdowych,
wyznaczajac $ciezke swym duchowym nastepcom: «Takie nalezy rodzicom sktada¢ ofiary,
nie jagnigta czy kozleta, ale wrogow tzy i wyroki skazujace»®.

Ibidem, s. 86.
Ibidem, s. 286.
Ibidem, s. 220.

Ibidem, s. 71.

Ibidem, s. 345. Lagodniej tamtejszg rzeczywistos¢ ujmuje: J.S. LoS$, Sylwetki rzymskie, Lublin

2007, s. 34: ,,Znajomo$¢ prawa ojczystego i jego dziejow stanowita w Rzymie niezbgdny
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Popetnia wigc blad kazdy, kto te polityczne przepychanki elit chciatby
traktowac jako wiarygodny material zrodtowy pozwalajacy na budowanie teorii
i wyciaganie wnioskéw o charakterze ogélnym odnoszacych si¢ do porzadku
prawnego w Rzymie u schytku republiki.

3. Przestepstwo zabojstwa jako konstrukt spoteczny

Artykut 148 polskiego kodeksu karnego stawia sprawg jasno: ,,Kto zabija czto-
wieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10 albo
karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”. Nawet najmniej kreatywnym
i uwielbiajacym tautologi¢ autorom komentarzy nie przyszioby do glowy thu-
maczenie czytelnikowi, ze biernym podmiotem przestgpstwa zabdjstwa moze
by¢ kazdy cztowiek, a nie tylko niektorzy ludzie. W starozytnos$ci nie znano
jednak idei rownosci wszystkich wobec prawa, a system niewolniczy odbierat
wszelka podmiotowo$¢ milionom istot ludzkich. Emma Southon doskonale to
rozumie i nie boi si¢ glosno tego wyrazac.

Jej spojrzenie zestawione z najezonymi pustg dogmatyka wizjami, ktore
prezentowat na przyktad Emil Brunnenmeister*, wypada $wiezo i bardziej prze-
konujaco. Angielka wychodzi bowiem nie od etymologii pojecia parricidium,
ale od ogolnego stwierdzenia: ,,Dobro i zto to produkty spoteczne, w ktorych
pteg, status spoteczny, rasa, miejsce zamieszkania, bogactwo, czas i niezliczone
inne czynniki tacznie wptywaja na to, co uznajemy za shluszne, a co za nie-
stuszne, ale i to si¢ zmienia”™. Z tego powodu dla Rzymian: ,,morderstwo jest
teoretycznym konstruktem, definiowanym przez ludzi sprawujacych wiadze™®.

sktadnik wyksztalcenia kazdej jednostki pragnacej odegra¢ w panstwie jakakolwiek role.
Szlachetny mlodzieniec nie wychodzit — rzec mozna — z trybunatu, gdzie na przemian pet-
nit funkcje oskarzyciela i obroncy lub przedstawiciela interesow swych klientow, pozniej,
jako maz dojrzaly, sam zasiadal na stolicy sedziowskiej i wyrokowat lub tez ujmowat proces
w «formuley; a zanim osiagnat upragniony konsulat, musiat przez rok petni¢ — jako pretor
— funkcje¢ ministra sprawiedliwosci 1 najwyzszego sedziego”.

3 Por. E. Brunnenmeister, Das Todtungsverbrechen im altromischen Recht, Leipzig 1887.

3 E. Southon, Wszystkie trupy...,s.27. Zob. tez: ibidem s. 429: ,,zycie — wedle rzymskiego pan-
stwa 1 rzymskiej kultury — nie polegato na oddychaniu i biciu serca, na emocjach i uczuciach,
na wyzszej aktywno$ci mozgowej ani nawet na istnieniu niesmiertelnej duszy zaszczepionej
przez bogdw w ciele. Zycie byto kreacja spoteczng”.

3 Ibidem, s. 329. Zob. tez: ibidem, s. 356: ,,sprytni zabdjcy uzywaja dostepnych uktadéw spo-
tecznych, by dostac to, czego chca”.
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Sytuacji nie zmienito nawet uchwalenie z inicjatywy Sulli stynnej lex Cor-
nelia de siacriis et veneficiis.

Nie jest to — podkresla autorka — prawo abstrakcyjne, ktére mozna by stosowa¢ do wie-
lu rozmaitych sytuacji — nie jest to prawo pozwalajace odr6zni¢ morderstwa od zabojstw
nieumyslnych. To bardzo szczegdtowe prawo sporzadzone z mysla o konkretnym momen-
cie w rzymskich dziejach, a tylko przypadek sprawit, ze pozostato ono nadal uzyteczne, gdy
republika upadta, ustepujac miejsca cesarstwu®’.

Rozlew krwi towarzyszyl Rzymianom w ich codziennym zyciu niemalze na
kazdym kroku. Dlatego juz ,,z zachowanych fragmentéw tablic wynika, ze pra-
wodawcy byli raczej zainteresowani pokazywaniem, kiedy zabdjstwo jest zgod-
ne z prawem, a nie wyliczaniem, kiedy jest przez prawo zabronione™*. Sciga-
nie sprawcow, o ile prawo na to pozwalato, przez wieki pozostawiano w rekach
prywatnych. ,,Swiat rzymski nie dysponowat panstwowa policja ani prokuratura,
ktére mogtyby prowadzi¢ sprawe. Nie rozporzadzano wigzieniami ani obroncami
z urzedu. Istnial jedynie system samopomocy dla rodzin ofiar, mogacy wytropic,
oskarzy¢ — a czasem rowniez ukara¢ — zbrodniarzy”, podkresla autorka®.

W Scistym zwiazku z mocno ograniczona idea ochrony zycia pozostaje
kwestia funkcji kary. Emma Southon ujmuje rzecz brutalnie, ale znowu nie myli
si¢ w swojej diagnozie:

W krajach wspolczesnego Zachodu tylko Stany Zjednoczone utrzymaty kare $mierci i opar-
ly sig presji reszty $wiata zachodniego w tej sprawie, uwazajac, ze niektore przestepstwa sa
tak zte, iz ich sprawcy traca prawo do zycia. Rzymianie nie zgodziliby si¢ z takim przekona-
niem. Uwazali, ze prawo do zycia maja tylko ludzie posiadajacy fama i dignitas, a i oni zyli
tylko po to, by broni¢ swego prestizu i godnosci. Niejaki Aulus Gelliusz napisat wprost, ze
jedynym powodem karania byto chronienie godnosci ofiary, z czego wynika, ze ludzie bez
prestizu i godno$ci nie wymagaja ochrony*.

4. lus vitae ac necis: przeciecie wezta gordyjskiego?

XIX-wieczni pandektysci zapragneli pisa¢ o prawie rodzinnym Europy Srodkowej
w taki sam sposob, w jaki pisali o umowach czy spadkach. Wykorzystywali przy
tym prawo rzymskie jako jedno z najsilniejszych narzedzi argumentacyjnych.

3 Ibidem, s. 115.

8 Ibidem,s. 103.

¥ Ibidem, s. 99.

Ibidem, s. 394. Zob. tez: ibidem, s. 399: ,,kara miata nie tyle by¢ wymierzona w osob¢ uznang
za winna, co stanowi¢ przyktad dla innych”.
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O ile jednak jeszcze w rozkwicie La belle époque mozna byto przekonywac spo-
teczenstwo o stusznosci takich rozwigzan jak wtadza meza nad zong (manus)*!
czy ojca nad dzie¢mi (patria potestas)®, to juz rozwazania na temat takich kon-
struktow ostawione ,,prawo zycia i $mierci” (ius vitae ac necis)® miaty juz od
bardzo dawna charakter wylacznie antykwaryczny. W literaturze przedmiotu
dyskutowano zwtaszcza nad zakresem tej rzekomej ojcowskiej prerogatywy
oraz nad datg (ewentualnie okresem), kiedy zostata zniesiona.

Czy to nie dziwne, ze makabryczne ius vitae ac necis wspominajg prawie
wszystkie polskie i zagraniczne podr¢czniki do rzymskiego prawa prywatnego?
Ich narracja pozostaje w miarg spdjna: w dawnych czasach ojcowie rodzin mieli
prawo suwerennie decydowac o zyciu swoich dzieci, w czym miescito si¢ nawet
jego odebranie. Najczesciej mozna tam spotka¢ rdwniez wyjasnienie, ze pra-
wo to zostato jednak ograniczone przez Hadriana*, a zniesione przez Konstan-
tyna*. Emma Southon przyjmuje zupehie inny punkt widzenia. Na poczatku
zwraca uwagg na charakter zrodet, na podstawie ktorych zbudowano powyzsze
teorie. ,,Wszystkie te opowiesci s3 dos¢ do siebie podobne i opowiada si¢ je
w tym szczegdlnym rzymskim stylu, ktory miesza sprawy historyczne i mitycz-
ne. Mitoria. Czy jak tam to nazwac” ironizuje*.

»Sita bezwladu jest to bezsprzecznie duza sita” uczulat swoich czytelni-
kow Jan Stanistaw Lo$*". Czy nauka prawa rzymskiego padta jej ofiara? Czy za
sprawa bezmyslnego przepisywania niesprawdzonego twierdzenia na tamach
prac romanistycznych zagniezdzita si¢ ahistoryczna bzdura? Emma Southton
jest o tym przekonana.

Akademicy poswigcili cale kariery, a takze liczne bezsenne noce, debatujac nad tym, czy oj-
cowie naprawd¢ mogli zabi¢ wlasne dzieci bez konsekwencji, 1 ostatecznie doszli do wnio-
sku, do ktérego wy tez mogliscie dojs¢, jesli czytaliScie uwaznie i zagladaliScie do przypisow.
Wszystkie te historie opowiadajace o ojcach mordercach postrzeganych jako bohaterowie,
zdolnych wynie$¢ dobro kraju ponad los whasnych dzieci, to legendy*.

4 Zob. D. Zybala, s.v. manus, w: A. Debinski, M. Jonca (red.), Leksykon rzymskiego prawa
prywatnego, Warszawa 2016, s. 233-234.

Zob. M. Jonca, s.v. patria potestas, w: A. Debinski, M. Jonca (red.), Leksykon rzymskiego
prawa prywatnego, Warszawa 2016, s. 273-275.

Zob. M. Jonca, s.v. ius vitae ac necis, w: M. Jonca (red.), Leksykon rzymskiego prawa pry-
watnego, Warszawa 2022, s. 165.

4 Por. D. 48.9.5.

4 Por. CTh. 9.15.1.

4 K. Southon, Wszystkie trupy..., s. 139.

47 J.S. LoS$, Sylwetki rzymskie..., s. 237.

% E. Southon, Wszystkie trupy..., s. 146.

42

43
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Dodajmy: doszli do tego wniosku, ale jedynie nieliczni mieli odwagg, by
si¢ nim podzieli¢ ze §wiatem.

Dla autorki rozstrzygajacy jest nie tylko brak wiarygodnych zrodet, ale
rowniez zdrowy rozsadek oraz biologia.

Te historie — podkresla oburzona — sg dla wspolczesnego czytelnika bardziej dziwaczne
i bardziej dwuznaczne. Pomyst, Ze sad rodziny moze mie¢ prawo zabi¢ doroste dziecko bez
zadnej kontroli z zewnatrz sprawia na nas wrazenie rzeczy mocno watpliwej i pozostawia-
jacej wolne pole do naduzy¢. Wiasnie dlatego te historie wielokrotnie rozpalaly wyobraznie
wspolczesnych uczonych®.,

Réwnie surowa jest dla powszechnego w nauce przekonania, jakoby nowo-
rodki plci zenskiej byty bardziej narazone na utrate zycia zaraz po narodzeniu
niz chlopcy. Dla niej to ,,legenda zywotna jak chwast”, ktéra ,,pochodzi z jed-
nego jedynego listu napisanego w Egipcie rzymskim i calego mnéstwa nadin-
terpretacji*’.

5. Uwagi

Rozdziatlom w swoim studium Emma Southon nadata nastepujace tytuty: Mor-
derstwo na posadzce senatu, Morderstwo w prawie rzymskim, Morderstwo
w rodzinie, Morderstwo w matzenstwie, Morderstwo w panstwie niewolniczym,
Morderstwo za pomocq czarow, Morderstwo w rodzinie cesarskiej, Mordo-
wanie cesarza, Morderstwo panstwowe. ldei tej nalezy przyklasna¢ nie tylko
z powoddéw marketingowych, ale tez metodologicznych. Dla Rzymian proces
byl wazniejszy od ,,prawa materialnego”. W odniesieniu za$ do polityki kara-
nia przestepstw wielkie przywiazanie okazywali wobec roznorakich preceden-
sow 1 egzemplow. Poszczegdlne kazusy powoli kresla zatem pewien schemat

4 Ibidem, s. 143.

50 Ibidem, s. 156. Swego czasu sam datem si¢ zwies¢ sile tego zrodta. Chodzi o papirus P. Oxy. 744.
Zob. M. Jonca, P. Szarek, Rodzina i prawo w egipskich papirusach, Zeszyty Prawnicze
2010/10/1, s. 308-309. Por. jednak: K. Armstrong, Krotka historia mitu, Warszawa 2021,
s. 13-14: ,juz w XVIII wieku wypracowali$my naukowa wizj¢ historii; przede wszystkim
zajmuje nas to, co rzeczywiscie si¢ wydarzylo. Jednak w $wiecie przednowoczesnym ludzi
piszacych o przesztosci bardziej obchodzito, co dane wydarzenie znaczy. Mit byt w pewnym
sensie czyms, co wydarzylo si¢ raz, lecz co wydarzato si¢ rowniez zawsze”. Zatem niepraw-
dziwos¢ niektorych (wszystkich?) obecnych w Zrédtach prastarych historii na temat surowo-
$ci rzymskich ojcow nie musi oznaczaé, ze rzymscy patres familiarum na przyktad u schytku
I wieku p.n.e. nie korzystali z prerogatyw wynikajacych z ius vitae ac necis.
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karnistycznego myslenia i postgpowania Rzymian. To wazne, poniewaz sztyw-
nych regut nie bylo. Razi jednak metny i nieprzekonujgcy sposob, w jaki za-
kreslono chronologiczne ramy pracy. Czy i jakie one wlasciwie sg (i dlaczego
wlasnie takie) nie dowie si¢ czytelnik ani ze wstepu, ani z pézniejszych wyja-
$nien’'. Tymczasem swe opowiesci konczy autorka na okresie schytku pryn-
cypatu. Mimo ze wiele trupéw prowadzito do Rzymu rowniez potem, dalsze
kryminalne dzieje miasta jej juz nie interesujg.

Tytut rozdziatu Morderstwo w prawie rzymskim wprowadza w blad. Znaj-
dziemy w nim trzy podrozdziaty: Dwanascie tablic, Republika oraz Cesarstwo.
Przywotano w nim zrodta literackie i epigraficzne (bardzo ciekawy material!).
Niemniej, z majacego fundamentalny charakter czterdziestego 6smego rozdzia-
hu justynianskich Digestow, w ktorych pomieszczono rozwazania jurystow na
temat lex Cornelia de sicariis et veneficis czy tez lex Pompeia de parricidiis,
pojawia si¢ zaledwie jeden fragment (sic!)*>. Mocno dziwi natomiast obecno$¢
tu, a nie w rozdziale Morderstwo w panstwie niewolniczym, odwolan do lex
Agquilia. Autorka wyjasnia wprawdzie: ,,dla wspotczesnego czytelnika, skion-
nego widzie¢ w kazdym cztowieku blizniego, ustawa ta zajmuje si¢ rowniez
morderstwem”*. Zaraz jednak shusznie dodaje: ,,dla rzymskiego odbiorcy jed-
nak czytanie ustawy akwilianskiej to jak czytanie mozliwych sposobow uszko-
dzenia mienia™*. Przepisom ustawy akwilianskiej moc powszechng probowata
nadawac $redniowieczna kanonistyka. Umieszczanie ich w rozwazaniach po-
$wigconych morderstwu w prawie rzymskim jest jednak bledem.

Recenzowany zbior ma charakter publicystyczny, wigc trudno robi¢ autor-
ce zarzut z tego, ze postuguje si¢ stowami ,,zawsze”, ,,nigdy”, ,,wszyscy” itp.*®
Szkoda jednak, Ze to robi. RoOwnie zle wrazenie robig skroty myslowe. Naleza
do nich np. twierdzenia, ze ,,August zaczal tworzy¢ rzymski system imperialny,
ktory uroczo nazwat pryncypatem”®, a Dioklecjan ,kazal nazywac si¢ Panem
1 przeksztatci¢ pryncypat w dominat™’. Liczne nawigzania do emocji dodaja

S Por. ibidem, s. 366-367.

52 D. 48.8.1.3. Por. E. Southon, Wszystkie trupy..., s. 117, 448. Przy okazji myli si¢ autorka,
wigzac tre§¢ tego zrodla z ,,wynalezieniem” przez Rzymian koncepcji usitowania zabdjstwa.
Zob. ibidem, s. 118.

3 Ibidem, s. 109.

% Ibidem,s. 111.

55 Por. ibidem, s. 22, 51, 321.

6 Ibidem, s. 327.

ST Ibidem, s. 373. W oczy rzuca si¢ ostentacyjna ,,nieczuto$¢” autorki wobec zmian ustrojowych

zachodzacych w Rzymie i wptywu tych zmian na polityke karng wtadz imperium. Perspekty-

wa Emmy Southon jest ,,zabia”. ,,Konstytucyjne” zmiany na szczytach wtadzy nie interesuja
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poszczegdlnym opowiesciom pikanterii, ale twierdzenie, ze od prawdziwego
Rzymianina z wyzszych sfer ,,oczekiwano, ze nie bedzie mial Zadnych uczuc”,
to juz odrobing za duzo®®. Wszelako trudno si¢ na autorke gniewac dhugo. Za
chwile powab kolejnej frazy rozrzedza atmosferg. Straty szybko nadrabia zda-
niami w rodzaju: ,,epoka cesarska zaczela si¢, gdy plotki na przyjeciu staty si¢
faktem historycznym, a kazda $mier¢ w rodzinie — morderstwem”’.

6. Podsumowanie

Emma Southon napisata ksigzke ,,dla ludzi” i mam nadzieje, ze osiagngta spo-
dziewany efekt. Zycze jej, zeby jej produkt sprzedat sie dobrze, na co sa spore
widoki. Wszak uwage przyciaga zaré6wno tytul opracowania, jak i jego kon-
cepcja. Reszty dopeia talent literacki autorki skonfrontowany z dynamika
opisywanych przez nig zdarzen. Musz¢ si¢ przyznaé, ze potrzebowatem dtuz-
szej chwili, by oswoi¢ si¢ nie tylko z jej jezykiem, ale rowniez pogladami poli-
tycznymi oraz spojrzeniem na $wiat wspotczesny. Cierpliwos¢ jednak poptaca.
Dr Southon nie jest amatorka. To osoba, ktore dlugie godziny spedzita w biblio-
tekach na studiowaniu zrodet. Nie jest publicystka, ktora bawi si¢ w naukow-
ca. Jest dojrzala badaczka, ktora z dobrym skutkiem probuje swych sit na polu
publicystycznym. Romanisci i historycy prawa® zajmujacy si¢ ewolucja prawa
i procesu karnego znajda w jej opracowaniu prawdziwe perty.

jej, jak nie interesowaty (o ile tylko nadal mozna bylo liczy¢ na darmowy chleb i igrzyska)
tak ulubione przez nig spoteczne doty ,,jak ty czy ja”. Tworzy przez to wykrzywiony oraz
rzymskiego spoteczenstwa. Inaczej (Iepiej!) buduje swoja narracje: J.S. Lo$, Wspotczesni Cy-
cerona, W: Recenzje i polemiki, Lublin 2022, s. 56—84.
3 Ibidem, s. 322.
9 Ibidem, s. 325.
Ci ostatni moga skorzystac¢ rowniez, poniewaz pewne schematy zaobserwowane przez autorke
w odniesieniu do antycznego Rzymu powtarzaly si¢ w wiekach nastepnych. Stad uwagi sformuto-
wane na przyktad przez Juliusza Makarewicza w odniesieniu sposobéw pojmowania przestgpstw
i wymierzania kar u ludow ,pierwotnych” czy tez na temat prawa karnego przedrozbiorowej
Rzeczpospolitej] w wigkszosci da si¢ przytozy¢ do realiow antycznych. Zob. J. Makarewicz,
Wstep do filozofii prawa karnego, Lublin 2009; idem, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna
(reprint z przedmowq Adama Redzika), Warszawa 2017. Wszystko za$ dlatego, ze nowy
system karny uksztattowat si¢ w Europie dopiero za sprawg wielkich kodyfikacji karnych
uchwalonych w XIX i XX w. Por. M. Foucault, Nadzorowa¢ i kara¢. Narodziny wigzienia,
Warszawa 2020, s. 15, 35.
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Abstrakt

Przedmiot badan: Wzrost udzialu wptywow z podatku od towarow i ustug VAT w produkcie kra-
jowym brutto po roku 2015 wywotat dyskusj¢ o jego przyczynach i mozliwosciach podtrzymania
zwigkszonego strumienia wplywow podatkowych. Cecha charakterystyczng tej dyskus;ji jest brak
konsensu w odniesieniu do roli, jaka w fluktuacjach luki w dochodach z VAT odgrywaja czynniki
o charakterze regulacyjno-prawnym, a jaka cykliczno$¢ wplywow podatkowych. Procesami do-
datkowo komplikujacymi oceng efektywnosci regulacji uszczelniajacych pobdr VAT sg pandemia
COVID-19 i wybuch wojny w Ukrainie.

Cel badawcezy: Glownym celem artykutu jest empiryczna identyfikacja mechanizméw dominuja-
cych w ksztattowaniu dochodéw z VAT w Polsce w latach 2005-2022. Zgodnie z gtéwna hipoteza
badawcza o wahaniach dochodow z VAT decydowaty nie tylko zmiany podstawy opodatkowania
i wahania cykliczne, ale réwniez regulacje prawne uszczelniajace system poboru VAT. Cel arty-
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kutu jest realizowany poprzez weryfikacje sekwencji czastkowych hipotez badawczych, ktore
pozwalaja okresli¢ charakter i skalg¢ oddziatywania na dochody z VAT ich potencjalnych deter-
minant. Zgodnie z najwazniejsza czastkowa hipotezg badawczg regulacje prawne wprowadzone
w latach 2016-2018 odgrywaly pierwszoplanowa role w domykaniu luki VAT.

Metoda badawcza: Do weryfikacji hipotez badawczych wykorzystano techniki ekonometrycz-
ne. Odpowiedz na pytanie o istnieniu stabilnej wzgledem danych relacji rownowagowej migdzy
dochodami z VAT, podstawa opodatkowania oraz indykatorami cykliczno$ci w gospodarce Polski
zostala uzyskana przy zastosowaniu skointegrowanego modelu wektorowej autoregresji C-VAR.
Hipoteze o wystapieniu zmiany strukturalnej wywotanej wprowadzeniem regulacji uszczelnia-
jacych zweryfikowano przy wykorzystaniu autoregresyjnego modelu gtadkiego przejscia STR.
Wyniki: Wyniki badan potwierdzaja roztozone w czasie, nasilajace si¢ oddziatywanie regulacji
uszczelniajgcych na poziom dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych z podatku
VAT. Pozytywnie weryfikowana jest hipoteza o trwatym oddziatywaniu regulacji prawnych na
zachowania podmiotow gospodarczych. Wyniki weryfikacji hipotezy o oddzialywaniu wahan cy-
klicznych na wptywy z VAT okazuja si¢ niejednoznaczne.

Stowa kluczowe: dochody z podatku VAT, luka VAT, zmiana strukturalna, model ekonometrycz-
ny, model gtadkiego przejscia.
Klasyfikacja JEL: C51, H26, H30, K34

1. Wprowadzenie

Wzrost udzialu wptywoéw z podatku od towarow i1 ustug (VAT) w produkcie
krajowym brutto z 7,1% $rednio w latach 20122015 do blisko 8,0% w latach
2017-2019 (i 7,9% w latach 2017-2022) wywotat ozywiong dyskusj¢ o jego
przyczynach oraz mozliwosciach podtrzymania dodatkowego strumienia do-
chodéw przeznaczanych m.in. na finansowanie rozbudowanych programow
pomocy spotecznej, zainicjowanych w 2016 r. tzw. programem 500+. Jednocze-
$nie pojawity si¢ kontrowersje zwigzane rozmiarami luki w dochodach z VAT.
Ta ostatnia, definiowana jako wzgledna r6znica miedzy dochodami rejestrowa-
nymi i dochodami potencjalnymi (VAT total tax liabilities, VTTL), zostata osza-
cowana przez Komisje Europejska® na poziomie 20,3% w roku 2016 i juz tylko
11,3% w roku 2020. Aktualne obliczenia Ministerstwa Finanséw wskazujg na
dalsze domykanie luki VAT, ktéra zmalata w roku 2021 o kolejnych 7 punktow
procentowych do poziomu nieco ponad 3% i wzrosta do blisko 5% w roku 2022.

Komentarze 1 analizy po$wigcone identyfikacji przyczyn spadku luki VAT
1 mozliwo$ciom podtrzymania zwigkszonych dochodéw z podatku VAT maja
ogoblny charakter?, ale jednocze$nie obecne sa w nich pryncypialne, niepoparte

2 EC, VAT Gap in the EU: Report 2022, Publications Office of the European Union 2022.
3 A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w swietle analiz makroekonomicznych, Instytut Oby-
watelski, Warszawa 2018, https:/instytutobywatelski.pl/pliki/pdf/Luka-VAT-w-swietle-analiz-
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analizami empirycznymi tezy o przyczynach wystgpowania zwigkszonej luki
VAT do 2015 r. i jej spadku w nastepnych latach. Kwestionuje si¢ wiarygod-
no$¢ oszacowan luki w dochodach z podatku VAT i wskazuje na niedostatki
najczesciej wykorzystywanej tzw. metody odgornej fop down®. Akcentuje sig
definicyjng nieciggtos¢ oszacowan luki VAT, bedaca skutkiem zmiany metod
wyznaczania makrokategorii w ramach Europejskiego Systemu Rachunkow
Narodowych i Regionalnych na przetomie lat 2011-2012, oraz nieuwzglednia-
nie w metodzie fop down procyklicznosci elastycznosci wpltywow podatkowych
wzgledem podstawy opodatkowania. Powyzsze watpliwosci mogg prowadzi¢
do konkluzji, zgodnie z ktéra empiryczne analizy luki VAT i wiele przyczyn jej
zmiennos$ci bedg zawsze obarczone btedami, a tym samym — mato wiarygodne.
Z drugiej strony podejmowane sg analizy, ktorych celem jest powigzanie wahan
luki VAT ze wzrostem rygoryzmu prawnego od roku 2015. W raporcie Polskie-
go Instytutu Ekonomicznego® podkresla si¢, ze kluczowe dziatania uszczelnia-
jace system poboru VAT byly podejmowane w zakresie m.in. sankcji karnych,
modernizacji systemu poboru VAT oraz funkcjonowania administracji skarbo-
wej, a ich ostatecznym skutkiem byt wymierny spadek luki w dochodach z VAT.
I w tym przypadku formutowane wnioski nie s wspierane wynikami analiz
empirycznych, co naraza opracowanie PIE na krytyke, iz wzrosty dochodoéw
z VAT sa w nim przypisywane niemal wylacznie wprowadzonym regulacjom
w poborze podatku VAT.

Migdzy wskazanymi wyzej stanowiskami miesci si¢ szerokie spektrum
interpretacji posrednich, zgodnie z ktérymi o relatywnym wzroscie dynamiki
dochodéw z VAT mogta decydowa¢ kombinacja czynnikéw o charakterze fun-
damentalnym (wzrost gospodarczy), czynnikéw cyklicznych i regulacji legisla-
cyjnych. Proba identyfikacji tych czynnikow i oceny skali ich oddziatywania na
luke¢ VAT w Polsce w latach 2005-2022 jest glownym celem artykutu. Realizacja
celu badawczego polega na formulowaniu czastkowych hipotez badawczych na

makroekonomicznych.pdf; stan na 12.07.2023 r.; PIE, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach
2016-2017, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2018.

A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w swietle analiz...; Opis metod wyznaczania oszaco-
wan luki VAT w: Tax Gap Project Group, The Concept of Tax Gaps, Report on VAT Gap Es-
timations: Fiscalis Tax Gap Project Group (2016/FPG/041), European Commission, https://
taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/tgpg_report_en.pdf; stan na 12.07.2023 r.;
E. Hutton, The Revenue Administration — Gap Analysis Program: Model and Methodology for
Value-Added Tax Gap Estimation, Technical Notes and Manuals 17/04, IMF, Washington 2017;
T. Mazur i in., Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach
2004-2017, MF Opracowania i Analizy 2019/3, Ministerstwo Finansow, Warszawa.

5 PIE, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017...
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podstawie przestanek teoretycznych i analizy procesow obserwowanych w go-
spodarce Polski, a nastgpnie na weryfikacji tych hipotez przy wykorzystaniu
metod ekonometrycznych. Przyjeta procedura ma charakter sekwencyjny — po-
zytywny lub negatywny wynik weryfikacji wybranej hipotezy czastkowej pro-
wadzi do weryfikacji powigzanej z nig bezposrednio kolejnej czastkowej hipotezy
badawczej. Koncowym wynikiem analizy empirycznej jest optymalny ze wzgle-
du na interpretacj¢ ekonomiczng i wlasnosci stochastyczne model ekonometrycz-
ny, na ktorego podstawie sg wyprowadzane wnioski o roli zmian prawnych inten-
cjonalnie uszczelniajacych system podatkowy na ksztaltowanie luki VAT.

Struktura artykulu odzwierciedla kolejne etapy realizacji gtdownego celu
badan. W drugim punkcie przedstawiono sekwencje zmian legislacyjnych po-
tencjalnie zwigkszajacych szczelno$¢ systemu podatkowego. Teoretyczne pod-
stawy analizy i ekonometrycznego modelowania wptywow podatkowych oraz
skrotowe odniesienie do badan dochodéow z VAT w krajach Unii Europejskiej
oméwiono w punkcie trzecim. W punkcie czwartym doprecyzowano glowna
hipotez¢ badawcza, wskazano hipotezy czastkowe i zaproponowano metody ich
weryfikacji. W punkcie pigtym zawarto opis metod ekonometrycznych wyko-
rzystanych do weryfikacji hipotez badawczych, obejmujacych modele gladkie-
go przejscia (somooth transition regressions, STR), ktore umozliwiaja identy-
fikacje 1 kwantyfikacje skali zmian strukturalnych w modelowanym systemie
gospodarczym. Omoéwiono wyniki estymacji parametrow modeli STR uzyska-
ne na podstawie danych kwartalnych z lat 2005-2002 i ptynace z nich wnioski.
W podsumowaniu przedstawiono najwazniejsze konkluzje.

2. Regulacje prawne i dochody z podatku VAT - wstepna ocena

Cechg charakterystyczng opracowan A. Bratkowskiego i L. Koteckiego® oraz
Polskiego Instytutu Ekonomicznego’ o determinantach dochodéw z VAT i luki
VAT jest ich zdecydowana forma oraz przyjecie stanowisk, zgodnie z ktorymi
regulacje uszczelniajace system podatkowy w Polsce nie wplynety na dochody
z VAT lub tez odgrywaty niemal wytaczng rolg w ich wzroscie. Z tej perspekty-
wy istotne jest przywotanie stanowisk posrednich. Whasciwym punktem wyjscia
jest praca T. Tratkiewicza® z 2014 r., w ktorej analizowane sg przyczyny spadku

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 T. Tratkiewicz, Podatek od towarow i ustug jako narzedzie polityki fiskalnej w latach 2004-2013,
Studia Ekonomiczne 2014/198, s. 307-322.
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dochodéw z podatku VAT w latach 2012-2013. W podsumowaniu pracy for-
mutowana jest teza o nadmiernych uproszczeniach, kryjacych si¢ za twierdze-
niami, iz obserwowany w latach 2012-2013 wzrost luki VAT wynikat w istot-
ny sposob z rozmiarow oszustw podatkowych. W szczegotowej analizie autor
wskazuje na rzeczywiste i potencjalne (rozréznienie autorOw) przyczyny sta-
gnacji dochodow z VAT w roku 2013. Do pierwszych zalicza m.in. przesuni¢cia
w czasie zwrotow VAT, wprowadzenie systemu rozliczen kwartalnych i rosnace
zalegltosci w platnosciach VAT, ktorych udziat w naleznos$ciach wzrést z nieco
ponad 10% w 2011 r. do blisko 30% w roku 2013°. Jako potencjalne przyczyny
wzrostu luki VAT wymieniane jest ostabienie koniunktury, a w szczegolnosci
przesunigcia w strukturze konsumpcji indywidualnej od dobr i ustug opodat-
kowanych wyzsza stawka do kategorii, dla ktérych zastosowanie majg nizsze
stawki VAT; wymieniana jest stabngca efektywnos$¢ stuzb skarbowych i egzeku-
cji zobowiazan oraz zbyt rozbudowana struktura preferencyjnych stawek VAT.

W pdzniejszym o 2 lata opracowaniu T. Tratkiewicz przyjmuje juz inng
perspektywe i stawia inne diagnozy'’. Tym razem w$réd przyczyn erozji docho-
dow z VAT jednoznacznie identyfikowane sa zmiany prawne rozszczelniajace
system podatkowy od roku 2010, a w szczegdlnosci wprowadzenie systemu
rozliczen kwartalnych, zniesienie sankcji VAT, nadmierne utatwienia w rejestra-
cji firm odprowadzajacych VAT oraz ztozono$¢ mechanizmu rozliczen. Wska-
zuje rOwniez na proceder tzw. pustych faktur, ktérym nie towarzysza rzeczywi-
ste transakcje, a ktorych warto$¢ byla oceniania w latach 2013-2015 na kwoty
20, 34 1 82 mld ztotych, oraz na karuzele VAT-owskie. W diagnozie wskazy-
wana jest konieczno$§¢ wprowadzenia szeregu dziatan sanacyjnych, takich jak
skuteczniejsza weryfikacja podmiotow odprowadzajacych VAT, wprowadzenie
Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK), likwidacja rozliczen kwartalnych, centra-
lizacja i informatyzacja administracji skarbowej, stosowanie kaucji gwarancyj-
nej i odwroconego obciazenia VAT. Dostrzegany jest problem naduzy¢ towarzy-
szacych obrotowi paliwami.

> Por. rowniez: J. Kotlinska, Podatek od towaréw i ustug i jego Sciggalnosé w Polsce, Ekono-
mista 2018/5, s. 595-617.

10 T. Tratkiewicz, Luka w VAT — sposoby przeciwdzialania w Polsce i Unii Europejskiej, Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2016/294,
s. 185-196.
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TABELA 1: Najwazniejsze regulacje uszczelniajgce pobor VAT w latach 2016-2019

Uproszczona nazwa

Data wejscia

Dziennik ustaw

Ustawa

w zycie
Jednolity Plik Kontrolny | 1.01.2016 |Dz.U.z2015r., | Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
(JPK) poz. 1649 o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych
ustaw
Pakiet rozwigzan 1.01.2017 |Dz.U.z2016r., | Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r.
uszczelniajacych poz. 2024 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych
innych ustaw
System Elektronicznego | 18.04.2017 |Dz.U.z2017 r., | Ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
Nadzoru Transportu poz. 708 0 systemie monitorowania dro-
gowego 1 kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi
System Teleinformatycz- | 13.01.2018 |Dz.U. z2017 r., | Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r.
nej Izby Rozliczeniowej poz. 2491 o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdzialania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen
skarbowych
MPP dobrowolny 1.07.2018 |Dz.U.z2018r., | Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r.
poz. 62 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych
innych ustaw
MPP obligatoryjny 1.11.2019 |Dz.U.z 2019 r., | Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r.
poz. 1751 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych
innych ustaw
Mata uszczelka 1.09.2019 |Dz.U.z2019r., | Ustawa z dnia 4 lipca 2019 1.
poz. 1520 0 zmianie ustawy o podatku od

towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw

Zrb6dto: opracowanie wiasne na podstawie wskazanych aktow prawnych.

Juz tylko pobiezna analiza zmian legislacyjnych w systemie poboru podat-
ku VAT po 2015 r. sugeruje realizacj¢ zalecen, ktére mozna okresli¢c mianem
‘planu Tratkiewicza z 2016 r.” Zestawienie najwazniejszych regulacji uszczel-
niajacych przedstawiono w tabeli 1. I tak, pierwsza w sekwencji regulacji zwigk-
szajacych wptywy z podatku VAT byta funkcjonujaca od 1 lipca 2016 r. ustawa



Whptyw regulacji prawnych na dochody z VAT w Polsce: analiza empiryczna 2005-2022 103

o obowiazku przekazywania przez duze przedsi¢biorstwa Jednolitego Pliku
Kontrolnego (JPK). W potowie roku 2017 wprowadzono mechanizm tzw. od-
wroconego VAT w budownictwie, rozszerzono mozliwosci wykreslania podat-
nikow z rejestru VAT, przywrocono sankcje VAT (20%, 30% 1 100%), podwyz-
szono limit zwolnienia podmiotowego, wprowadzono nowe zasady zwrotow
VAT oraz ograniczono mozliwo$¢ rozliczen kwartalnych. W kwietniu 2017 .
utworzono System Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT), a na poczatku
roku 2018 zaczat funkcjonowa¢ System Teleinformatycznej Izby Rozliczenio-
wej (STIR). Od 1 lipca 2017 r. wprowadzono dobrowolny mechanizm podzielo-
nej platnosci (split payment, MPP), przeksztatcony w mechanizm obligatoryjny
z poczatkiem listopada roku 2019. Ostatnie wigksze zmiany w systemie poboru
VAT miaty miejsce w roku 2019. Od wrzesnia tego roku obowigzuje ogranicze-
nie zwolnien podmiotowych VAT; doprecyzowano zakres i zasady stosowania
przepisow pakietu paliwowego oraz przepisy identyfikujgce przestanki wykre-
$lenia z rejestru podatnikow VAT. Rowniez w roku 2019 wprowadzono nowa
macierz podatkowa, w ktorej obnizono do 5% i podwyzszono do 23% stawki
VAT od wybranych towarow.

Na rysunku 1 przedstawiono skumulowane oceny skutkow regulacji (sza-
cunkowe wielkosci strumienia dodatkowych dochoddéw, OSR) uszczelniajacych
pobor VAT. Informacje o wielkosci OSR sg wstepnymi oszacowaniami, przygo-
towywanymi przez komorki rzadowe, i z oczywistych wzgledow nie uwzgled-
niaja roztozonych w czasie skutkow mnoznika fiskalnego oraz efektow zwigza-
nych ze zmianami ksztattu krzywej Laffera. Co wigcej, OSR sa w wickszosci
przypadkow opracowywane bez uwzglednienia efektow wzrostu cen. Z tej przy-
czyny na rysunku 1 przedstawiono wielkosci OSR begdace sumami oszacowan
zawartych w projektach ustaw (OSR1) oraz wielkosci uwzgledniajace wzrosty
cen aproksymowanych deflatorem produktu krajowego brutto (OSR2). Anali-
za rysunku 1 uzasadnia postawienie czastkowej hipotezy badawczej, zgodnie
z ktorg w latach 2017-2020 mozna spodziewac si¢ roztozonej w czasie zmiany
strukturalnej w mechanizmach ksztattujacych dochody z VAT.

W zatozeniach o umiejscowieniu w czasie zmiany strukturalnej w docho-
dach z podatku VAT niezbe¢dne jest rozszerzenie informacji o OSR o regula-
cje, ktore powinny przetozy¢ si¢ na wzrost dochodoéw z VAT, ale z ktorymi nie
powiazano bezposrednich skutkow dochodowych. I tak, od 1 kwietnia 2015 r.
obowiazuje ustawa usprawniajaca kontrole skarbowe i ograniczajaca korupcje
w Stuzbie Celnej. W roku 2016 wprowadzono dwie kolejne regulacje wspoma-
gajace system poboru podatkow. Od 15 lipca 2016 r. funkcjonuja przepisy prze-
ciwdziatajace unikaniu podatkow (General Anti-Avoidance Rule, GAAR) oraz
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Rada do Spraw Unikania Opodatkowania, za$ od 1 sierpnia 2016 r. obowiazu-
ja nowe zasady koncesjonowania obrotu paliwami plynnymi i system poboru
VAT od naby¢ wewnatrzwspolnotowych. Z perspektywy konsolidacji dziatan
administracji skarbowo-podatkowej za istotne nalezy uzna¢ utworzenie 1 marca
2017 r. Krajowej Administracji Skarbowe;j''.

RYSUNEK 1: Skumulowane oceny skutkow regulacji (OSR) uszczelniajgcych system poboru
podatku VAT
24000
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych wskazanych w tabeli 1.

Odpowiedz na pytanie o to, czy konieczno$¢ wprowadzenia wymienio-
nych wyzej i wskazywanych w artykule T. Tratkiewicza'? regulacji byta do-
strzegana przez wtadze fiskalne w latach wczesniejszych, czy tez zostata za-
uwazona dopiero po kilku latach poglebiajacych si¢ niedoborow w dochodach

1" W uzupetnieniu do wymienionych regulacji nalezy wskaza¢ ustawe zaostrzajaca klauzule

przeciwko unikaniu opodatkowania i zobowiazujaca podmioty gospodarcze do ujawniania
schematow podatkowych (Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, usta-
wy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 2193). Efekty
wprowadzenia tych regulacji mogly by¢ widoczne w pdzniejszych okresach — ustawa obowia-
zuje od 1 stycznia 2019 1.

12 Ibidem.
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z VAT, a sekwencja zmian prawnych byta spézniong reakcjg ze strony wtadz
fiskalnych, nie jest kluczowe dla wnioskow plynacych z weryfikacji gtowne;j
i czastkowych hipotez badawczych. Istotne jest to, ze zagregowanym skutkiem
wskazanych wyzej zmian systemowych mogto by¢ pojawienie si¢ dodatkowych
dochodéw z VAT. Podstawg do sformutowania takiej hipotezy sa predykcje mo-
delu odstraszania przywotywanego w nastgpnym punkcie artykutu.

3. Teoretyczne i empiryczne modele dochodow z podatku VAT

Punktem wyjscia ilosciowych analiz dochodéw podatkowych jest model od-
straszania (deterrence model) zaproponowany przez M.G. Allinghama i A. San-
dmo®®. Model jest konstruowany przy zatozeniu, zgodnie z ktéorym reprezen-
tatywny podmiot gospodarczy maksymalizuje uzytecznos¢, ktora jest dochod
z posiadanego portfela aktywow. Autorzy przyjmujg rownowazno$¢ miedzy
ukrywaniem dochodow i nieodprowadzaniem od nich podatkéw, a wiaczeniem
do portfela inwestycyjnego aktywdéw obarczonych ryzykiem, ktdre rosnie wraz
ze wzrostem prawdopodobienstwa kontroli podatkowej i dotkliwosci kary. Przy
takich zatozeniach wzrost stawek podatkowych nie przektada si¢ na wzrost
wptywow tak dtugo, jak wynikajacy zen wzrost dochodow ptatnikow przewyz-
sza koszt kary przy ustalonym prawdopodobienstwie kontroli.

W uogoélnieniach modelu odstraszania uwzglgdniane sg behawioralne, mo-
ralne i spoteczne aspekty decyzji podmiotow gospodarczych: podatnik podej-
muje decyzje na podstawie indywidualnie okre§lanych zasad moralnych, ocenia
sprawiedliwo$¢ systemu podatkowego i obciazen podatkowych i ostatecznie —
internalizuje (lub nie) wydatki finansowane z podatkéw'*. To oznacza, ze system
podatkowy i pojawiajace si¢ w nim luki w dochodach powinny by¢ analizowane
z kilku perspektyw: jako problem finanséw publicznych i indukowanych przez
nie efektow mnoznikowych, jako problem egzekwowania prawa i efektywnosci
administracji skarbowej oraz jako problem etyczny.

Przeglad literatury i badan empirycznych poswigconych determinantom do-
chodow z VAT lub — rownowaznie — luki VAT jednoznacznie potwierdza powszech-
na akceptacj¢ propozycji M.G. Allinghama i A. Sandmo'® oraz J. Andreoniego,

13 M.G. Allingham, A. Sandmo, Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis, Journal of Public
Economics 1972/1, s. 323-380.

4 J. Andreoni i in., 7ax Compliance, Journal of Economic Literature 1998/36, s. 818-860.

5 ML.G. Allingham, A. Sandmo, Income Tax Evasion...
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B. Erarda i J. Feinsteina'®. W opracowaniu Komisji Europejskiej z 2018 r.'” anali-
zowane jest oddziatywanie na luke VAT zmiennych aproksymujacych decyzje po-
dejmowane przez (i) konsumentoéw finalnych, (ii) firmy bedace ptatnikami podatku
VAT oraz (iii) administracj¢ skarbowg. Przypadkami granicznymi sg najnowsze
badania'®, w ktorych rozwazane sa 64 potencjalne determinanty luki VAT, ktore
reprezentuja oddzialywanie na dochody podatkowe (i) czynnikow makroekono-
micznych, (ii) efektywnosci administracji skarbowej, (iii) struktury gospodarki, (iv)
czynnikow instytucjonalnych oraz (v) potencjalnych oszustw podatkowych.

Szczegotowy przeglad badan mechanizméw ksztattujacych luke w docho-
dach z VAT w krajach Unii Europejskiej mozna znalez¢ w pracy R. Kelma'.
Dominujg wsrod nich analizy wykorzystujace dane przekrojowo-czasowe, za$
podejscia jednowymiarowe koncentrujace si¢ na poszczegélnych krajach sa
wyjatkami potwierdzajacymi regule. Implikacje sg trojakie. Po pierwsze, wy-
korzystanie paneli danych o malym wymiarze czasowym (danych rocznych
dla krotkich przedziatow czasowych) i znacznie wigkszym wymiarze przekro-
jowym (duza liczba krajow w panelach) powoduje, ze regularnosci identyfi-
kowane w danych wynikaja przede wszystkim ze zmienno$ci mi¢dzyprzekro-
jowej (r6znic miedzy gospodarkami krajéw) i nie powinny by¢ postrzegane
jako regularnosci mozliwe do zreplikowania w modelach konstruowanych przy
wykorzystaniu szeregow czasowych dla pojedynczych krajow. Tym samym
nieuzasadnione jest ‘przenoszenie’ wnioskéw z analiz panelowych na sposéb
postrzegania determinant dochodéw z VAT w Polsce. Po drugie, wada podejs¢
opartych na danych panelowych jest duzy stopien ogoélnosci formutowanych
wnioskow. W szczegdlnosci nie jest mozliwe przeprowadzenie wiarygodnej
analizy panelowej dochodow z VAT, ktora pozwolilaby na ocene¢ efektywnosci
specyficznych zachodzacych w pojedynczych krajach zmian strukturalnych im-
plikowanych przez uszczelnianie systemu poboru podatku VAT. Po trzecie, do-
bor zmiennych reprezentujgcych czynniki oddzialujace na dochody z VAT jest
zroznicowany, a panele sa definiowane dla ré6znych przekrojow i obejmujg roz-
ne przedzialy czasowe. Nie moze zatem zaskakiwac¢ fakt, ze uzyskiwane wyniki
prowadza do zr6znicowanych, niekiedy wzajemnie przeciwstawnych konkluzji
o determinantach luki VAT.

J. Andreoni i in., 7ax Compliance..., s. §18-860.

7 EC, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: Report 2018, Publica-
tions Office of the European Union 2018.

18 EC, VAT gap in the EU: Report 2021, Publications Office of the European Union 2021; EC,
VAT Gap in the EU: Report 2022, Publications Office of the European Union 2022.

9 R. Kelm, Determinants of the VAT Gap in EU Member States from 2000 to 2016, Central

European Journal of Economic Modelling and Econometrics 2022/14, s. 225-262.
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4. Metody i zrodta danych

Okreslenie postaci rownania dochodow z podatku VAT jest zadaniem trywial-
nym. Zaktadajac, ze podatek VAT jest odprowadzany od spozycia w sektorze
gospodarstw domowych C, zuzycia posredniego O i naktadow inwestycyjnych
brutto J, rownanie dochodéw z VAT jest nastepujace:

_ )i P ;
Y :Zizlu”rﬁcﬁ +Zi:1uitrit it +Zi:1uitrit‘]iz’ (1)

gdzie: u~ udziat konsumpc;ji lub produkcji dobr posrednich lub produkcji dobr
inwestycyjnych w grupie obcigzonej i-ta stawka podatku VAT, odpowiednio,
w konsumpcji lub produkcji débr posrednich Iub produkcji débr inwestycyj-
nych ogotem, r, — ustawowa stawka podatku VAT obcigzajgca i-tg grupg towa-
rowiustug,i=1,...,/lubi=1,...,Klubi=1,...,L,t=1,...,T.

Jesli jest mozliwe wyznaczenie stawek efektywnych V:,E,F od agregatow
spozycia, dobr posrednich i naktadow inwestycyjnych, rownanie (1) upraszcza
si¢ do postaci:

= R EF EF EF EF
V, =ucre, € +uoeo6 Q6 + UornTom O + Uscii6id 6o T Wna maed e + S5 (2)

gdzie: V;,E,F — efektywna ustawowa stawka VAT obcigzajaca konsumpcje lub zu-
zycie posrednie lub naktady inwestycyjne w sektorze H, H = {C, OG, OM, JG,
JM}, QG — zuzycie posrednie w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych,
OM — zuzycie posrednie w sektorze rynkowym, JG — naktady inwestycyjne brutto
w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych, JM — naktady inwestycyjne
brutto w sektorze rynkowym, S — pozostate dochody o pomijalnym znaczeniu.
Podstawowy problem z zastosowaniem réwnan (1)—(2) do opisu zmian do-
chodow sektora GG wynika z faktu, ze nie okreslajg one rzeczywistych docho-
dow z podatku VAT, a definiujg dochody potencjalne VITL i sg tozsame z formu-
fami wykorzystywanymi w metodzie top-down wyznaczania luki VAT?. Dochody
rzeczywiste V' sa mniejsze od wielkosci wynikajacych z réwnan (1)~(2) z dwoch
powodow. Po pierwsze, zastosowanie tozsamosci (1)—(2) oznacza nieuwzgled-
nienie gospodarki ukrytej, ktora z definicji nie odprowadza podatku VAT?!. Po

20 EC, VAT Gap in the EU: Report 2022, Publications Office of the European Union 2022.
2l Innym powodem, dla ktorego rzeczywiste dochody z VAT sg mniejsze od dochodéw reje-
strowanych, jest wystepowanie tzw. policy gap, tj. efektu ,,[...] systemowych odstepstw od



108 Robert KELM, Szymon FABIANSKI

drugie, w formutach (1)—(2) wykorzystywane sa ustawowe stawki VAT, ktorych
efektywne odpowiedniki sg nizsze od przewidzianych w regulacjach ustawo-
wych. Z tych przyczyn formuty (1)—(2) sag wykorzystywane do wyznaczania luk
w dochodach z VAT definiowanych w wielkosciach absolutnych jako réznica
V=V -V lubw ujeciu wzglednym V" =V -V)/ V.

Wybdr potencjalnych dochodow z podatku VAT jako najwazniejszej
zmiennej objasniajacej Sciezke dochodow rzeczywistych jest na tyle oczywisty,
ze trudno postrzega¢ go w kategoriach hipotezy badawczej. Punktem wyjscia
analizy empirycznej dochodow z VAT w Polsce jest zatem model, w ktorym
w dtugim okresie $ciezka dochodow rzeczywistych V jest determinowana przez
trajektorie dochodow potencjalnych V oraz zmienne y oddziatujace na dochody
w krétszych horyzontach czasowych?:

Vt:50+§]vt+5£yt+gt’ 3)

gdzie: 9, 9, 4, — parametry, ¢, — sktadnik losowy o wlasnosciach biatego szumu,
g ~1.i.d. (0, 6°). W przypadku poprawnego zidentyfikowania sktadowych wek-
tora y udziat luki VAT w dochodach potencjalnych bedzie staty w dlugim okre-
sie tylko w przypadku spetnienia warunku J, = 1. Oszacowanie wyrazu wolnego
0, moze by¢ wowczas interpretowane jako przyblizona miara niecobserwowalnej
luki VAT, ktorej warto$¢ bedzie wzrasta¢ wprost proporcjonalnie do dochodow
potencjalnych i w tym sensie $ciezka jej wzrostu moze by¢ traktowana jako
trajektoria rownowagi. Odrzucenie hipotezy J, = 1 implikuje systematyczny
wzrost luki V9*" dla 6, < 1 lub tez jej zanikanie, gdy J, > 1.

Jesli o wahaniach luki VAT wokot poziomu okreslanego przez warto$¢ pa-
rametru o, wspotdecydujg wylgcznie czynniki cykliczne reprezentowane przez
sktadowe wektora zmiennych y, sytuacja taka znajdzie empiryczne potwierdze-
nie w postaci empirycznie nieodroznialnej od 1 oceny parametru 6, 1 wynikow
testow jednoznacznie odrzucajgcych hipotezg 8, = 0. Jezeli jednak zmienne
mogace aproksymowaé cyklicznosci dochodéw zrealizowanych wzgledem
dochodéw potencjalnych nie sg obserwowane lub ich informacyjna jako$¢
budzi zastrzezenia, mozliwe podejscie polega na uzmiennieniu w czasie para-
metrow J,19,:

standardowej zasady opodatkowania [...] z tytutu zastosowania wszelkich ulg, zwolnien lub tez
preferencji w danym podatku” (T. Mazur i in., Raport na temat wielkosci luki podatkowej...).
Pogrubiong czcionka wyrdzniono wektory i macierze; matymi literami oznaczono logarytmy
naturalne zmiennych.

22
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v, =0, +0,v, +¢,. 4)

Wowczas warto$¢ J,, bedzie wskazywata na fazg cyklu koniunkturalnego;
w okresach gorszej koniunktury bedzie zachodzi¢ 6, < 1, a > 1 w okresach
ozywienia gospodarczego.

Wilasnie to ostatnie rozwigzanie przyjeto w waznych dla zrozumienia me-
chanizméw, ksztattujacych dochody z VAT w Polsce pracach K. Konopczak®.
Do estymacji zmiennych w czasie elastyczno$ci d,, wykorzystano zmodyfiko-
wane podejscie rolling window Pesarana i Timmermanna (2007)*, polegajace
na wyznaczeniu oszacowan parametru J, w taki sposob, by minimalizowaly one
btedy prognoz ex post. Konopczak (2020)* przedstawia wyniki estymacji para-
metrow modelu (4) opisujacego dochody z VAT w Polsce w latach 1999-2018.
Uzyskane oceny elastycznosci J, okazujg si¢ statystycznie istotnie mniejsze
od jednosci w latach 2004-2006 oraz od potowy 2013 do konca roku 2015,
a wigksze od jednosci dopiero w roku 2018 przy mniejszym od standardowego
poziomie ufnosci 0,9.

Abstrahujac od uzyteczno$ci rownania (4) w prognozowaniu dochodow
z VAT (de facto prognozowania przysztych wartosci parametru 6, ), nalezy pod-
kresli¢, ze jego przydatno$¢ w zrozumieniu mechanizméw ksztattujacych do-
chody jest niewystarczajaca, jezeli na wptywy z VAT oddziatujg czynniki inne
niz cykliczne. Zignorowanie tych ostatnich bedzie prowadzi¢ do konstrukcji
modeli, w ktorych zmienno$¢ parametru J,, bedzie odzwierciedla¢ zagregowa-
ny, heterogeniczny wplyw réznych determinant dochodoéw z VAT, ktoéry zosta-
nie przypisany cyklicznosci dochodéw zrealizowanych V, wzglgdem dochodow
potencjalnych 7. Sytuacja ulega dalszym komplikacjom, gdy o wptywach po-
datkowych wspotdecyduja czynniki jakosciowe, a wlasnie taki charakter miaty
zmiany w systemie poboru VAT w Polsce. Wiaczenie do analizy mechanizmow
indukowanych przez zmiany legislacyjne sprawia, ze model (4) przestaje by¢
wlasciwym s$rodowiskiem analizy, a rozwazania powinny koncentrowac sig¢
w pierwszym przyblizeniu na rGwnaniu:

2 K. Konopczak, Kwantyfikacja zmian luki VAT: podejscie ekonometryczne, Gospodarka Na-
rodowa 2020/2 (302), s. 25-42; K. Konopczak, Zmiany luki VAT w Polsce: rola czynnikow
koniunkturalnych i strukturalnych, Gospodarka Narodowa 2022/1 (309), s. 44-65.

H.M. Pesaran, A. Timmermann, Selection of Estimation Window in the Presence of Breaks,
Journal of Econometrics 2007/137, s. 495-510.

K. Konopczak, Kwantyfikacja zmian luki VAT: podejscie ekonometryczne..., s. 25—42.

24
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v, =0y + 0y, +65 L, +0,Y, +¢,, )

gdzie L i Y aproksymuja, odpowiednio, legislacyjne i cykliczne czynniki od-
chylajace poziom rejestrowanych dochodow z VAT od trajektorii rownowagi
definiowanej dla 6, = 1.

Podstawowa trudno$¢ w estymacji parametrow rownania (5) wynika z faktu,
ze zmienne Y i L nie sg bezposrednio obserwowane. Niedostepnos$¢ danych jest
mniej dotkliwa w przypadku cyklicznosci Y, ktora moze by¢ przyblizana przez wa-
hania luki popytowej i/lub luki bezrobocia. Inaczej jest w przypadku zmiennej L.
Rozwigzaniem najprostszym byloby zastapienie jej zmienng zero-jedynkowa przyj-
mujacg wartosci 1| w okresie obowigzywania nowych regulacji prawnych (zmiana
wyrazu wolnego ¢,) lub zmienng interakcyjng pozwalajgcg na uzmiennienie ela-
stycznosci J,. Podejscie takie wymagatoby jednak arbitralnego ustalenia momentu
zajscia zmiany strukturalnej, co nie jest mozliwe ze wzgledu na kumulujacy sig,
sekwencyjny charakter zmian systemu poboru VAT w Polsce. Drugie rozwigza-
nie mogtoby polega¢ na bezposrednim wykorzystaniu informacji zawartej w OSR
i skorygowaniu wpltywow z VAT o prognozowane nadwyzki dochodéw. I w tym
przypadku model zawieratby bledy specyfikacji. Po pierwsze, wartosci OSR maja
wylacznie charakter przyblizony i nie uwzgledniajg one roztozonych w czasie efek-
tow mnoznika fiskalnego. Po drugie, uwzglednienie OSR w modelu empirycznym
oznaczatoby zignorowanie potencjalnych efektow dochodowych, ktére mogly poja-
wiac si¢ z wyprzedzeniem czasowym na skutek wskazywanych w punkcie 1 zmian
organizacyjno-administracyjnych w systemie skarbowo-podatkowym (m.in. proce-
dura GAAR, utworzenie KAS). Wszystkie te rozwigzania pociggaly za sobg wzrost
prawdopodobienstwa kontroli skarbowych u podatnikoéw potencjalnie uchylajacych
si¢ od odprowadzania VAT; wprowadzenie niektorych z nich mogto prowadzi¢ do
uszczelnienia systemu poboru VAT jeszcze przed wprowadzeniem regulacji bezpo-
srednio zwigkszajacych dochody.

Wskazane wyzej przyczyny zadecydowaly o tym, ze w analizie empirycz-
nej wykorzystano modele gladkiego przejscia (somooth transition regressions,
STR)*, w ktorych dopuszczono mozliwos$¢ wystapienia zmian strukturalnych

% C.W.J. Granger, T. Terisvirta, Modeling Nonlinear Economic Relationships, Oxford Uni-
versity Press, New York 1993; T. Terisvirta, Specification, estimation, and evaluation of
smooth transition autoregressive models, Journal of the American Statistical Association
1994/89, s. 208-218; J. Bruzda, Procesy nieliniowe i zaleznosci dlugookresowe w ekonomii.
Analiza kointegracji nieliniowej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2007.
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aproksymowanych za pomoca funkcji logistycznych 1 i 2 stopnia. Punktem
wyjscia analizy jest model ze zmiennymi w czasie wyrazem wolnym J,, i ela-
stycznoscig d, , a efekty cykliczne sg uwzgledniane explicite przez zmienng Y:

vV, =0y + 0V, + 0y, +¢,. (6)
Reprezentacja STR modelu (6) jest funkcja:

Vs :50 +51‘7t +(5(; +5l"7t)G(St)+é‘21Y; té& =
=(8y + 6, -G(s,))+(6, +6/G(s,))V, +5,.Y, +¢,

; (7

gdzie G(s; y) jest funkcjg o argumencie s, opisujgcg przejscie migdzy dwoma
rezimami, s — zmienna przejscia, ktora moze by¢ trend deterministyczny. Funk-
cje logistyczne 1 i 2 stopnia przyjmuja, nastgpujace postaci:

Gi(s:7.¢) = (1+exp(~r(s, ) - ®)

-1
Gy(8:37:€115€12) = (1 + eXp(_V(St = )(s; = CI,Z))) , )

gdzie: y — parametr gladkosci przejscia migdzy rezimami, ¢, ¢, , ¢, , — warto$ci
zmiennej s, dla ktorych funkcje G, 1 G, przyjmujg warto$¢ 0,5 (vide rysunek 2).

Statyczny charakter modelu (7) wynika z faktu, Ze identyfikuje on trajektorie
rownowagi dlugookresowej. Wyznaczenie oszacowan parametrow J,, Oy, 0,1 o
wymaga rozwazenia powigzanego z (7) modelu autoregresyjnego. Przy zatoze-
niu jednego opdznienia zmiennej objasnianej v, i regresora V; autoregresyjny
model STR przyjmuje postac:

— — ' ’ r— —
Vi =+, + 0y, + 60y, + (0‘0 +agv, + 6, +0v, )G(Sz) +0y,Y, +¢ :(10)
=y, + AV, T 60,V + 6,V +0,), +¢,

gdzie:ay, =y + oG (s,), o, = e, + 4/G(s,), 6, =6, + A,G(s,), 6, =6, +0/G(s,);
na podstawie oszacowan parametrow modelu (10) mozliwe jest wyzna-

. , . . -1
czenie ocen parametrow rownowagi w modelu (7); Oy, =a0,(1—ah) ,

50 =(0, +0,)(1-a,) s ¢ ~iid(0,6%).
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RYSUNEK 2: Funkcje logistyczne 1 i 2 stopnia
1,00

0,75

0,50

0,25

0,00

c(1,2)

Uwaga: linig ciggla wykreslono funkcje¢ logistyczng 1 stopnia (G,), przerywang — dopetnienie
do 1 funkcji logistycznej drugiego stopnia (1 — G,).

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw estymacii.

Uzyteczno$¢ funkcji logistycznych w badaniu zmian strukturalnych wy-
nika z faktu, ze y, c,, ¢

L1» €1, sa W modelach STR parametrami podlegajacymi
estymacji i mozna w ich przypadku prowadzi¢ standardowe wnioskowanie sta-
tystyczne. Gdy zmienng przejscia jest trend (s, = 7), oszacowania ¢, lubc, | i¢,,
identyfikuja okresy, w ktorych nastepuje przejscie migdzy rezimami; parametr
gtadkosci y > 0 okresla szybko$¢ tego przejs$cia. Inng whasnoscig modeli STR,
ktora przesadza o ich przydatnosci w analizie potencjalnych zmian struktural-
nych w ksztattowaniu dochodéw z VAT, jest mozliwos¢ formalnej weryfikacji
hipotezy, zgodnie z ktorg G(s,) = 0 dla dowolnych wartosci zmiennej s, (tj. we
wszystkich okresach, gdy s, = 7) i ktorej nieodrzucenie wskazuje, ze wiasci-
wym Srodowiskiem analizy wptywow z VAT jest model liniowy. W przypad-
ku odrzucenia hipotezy G(s) = 0 mozliwa jest dyskryminacja migdzy modela-
mi, w ktérych zmiana strukturalna ma charakter przejsciowy lub podtrzymany.
W pierwszym przypadku wskazania testow beda sugerowa¢ wybor modelu
z funkcjg logistyczng 2 stopnia, ktorej parametry pozwolg zidentyfikowac pod-
okres zwickszonych dochodow z VAT (rysunek 2, przedzial czasowy migdzy
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¢, 1¢,). W przeciwnym przypadku zmiang strukturalng nalezy uzna¢ za zjawi-
sko o charakterze trwatym od okresu c,.

Odnoszac powyzsze uwagi do modelu wptywow z VAT w Polsce i uwzgled-
niajac wielkosci wskazywane w OSR dla regulacji uszczelniajacych pobdr VAT
(vide rysunek 1), mozna sformutowac pierwsza hipotezg¢ czastkowa, zgodnie
z ktéra zmiana strukturalna miata charakter podtrzymany, mozliwy do apro-
ksymowania za pomoca funkcji logistycznej 1 stopnia (8). Nie mozna jednak
wykluczy¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej juz w okresie objetym badaniem nastg-
pito ostabienie efektéw dochodowych na skutek adaptacji przedsigbiorstw do
nowego rezimu podatkowego i odnajdywania kolejnych luk w systemie poboru
VAT (druga czastkowa hipoteza badawcza). Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze
potencjalna erozja dochodow z VAT mogta pojawi¢ si¢ na skutek wybuchu pan-
demii COVID-19 i wojny w Ukrainie, cho¢ w obu tych przypadkach okreslenie
a priori skutkéw dla wptywow z VAT jest problematyczne. W tych ostatnich
przypadkach informacja zawarta w szeregach czasowych powinna sktania¢ do
wyboru modelu STR z logistyczng funkcja przejscia 2 stopnia (trzecia czgst-
kowa hipoteza badawcza). Zgodnie z jeszcze inng niekontrowersyjna hipoteza
zmiana strukturalna w mechanizmie ksztattujacym dochody z VAT byta rozto-
zona w czasie (na co powinna wskazywac relatywnie mata ocena parametru y),
a jej przejawy mogly by¢ obserwowane wczesniej niz wynikaloby to z zatozen
OSR do regulacji legislacyjnych (czwarta czastkowa hipoteza badawcza).

Model STR (7) umozliwia rowniez weryfikacj¢ hipotez w odniesieniu do
wyrazu wolnego J, i elastycznosci d,. Przy zatozeniu, ze stan rownowagi dhu-
gookresowej miedzy wplywami i dochodami potencjalnymi VTTL zachodzi
wtedy, gdy udziat niedoborow pozostaje w stalej proporcji do dochodéw poten-
cjalnych, oszacowanie dlugookresowej elastycznosci v wzgledem v wynosi 1.
Zatozenie to nie wyklucza sytuacji, w ktorej nastepuja skokowe, indukowanego
przez czynniki zewnetrzne przesunigeia samego poziomu luki VAT, co przejawi
sie w statystycznie istotnych zmianach wyrazu wolnego z wartosci §, do &, + &,
w modelu z funkcjg przejscia G,, a w modelu funkcjg przejscia bedacg dopetnie-
niem G, do jednosci — z wartosci J, do &, + 0, inapowrét do d, (vide rysunek 2;
piata czastkowa hipoteza badawcza). Perspektywa zmienia si¢, gdy modelowa-
na zmiana strukturalna nie jest skutkiem zdarzenia losowego lub zaskakujacego
(kryzys finansowy, pandemia, wybuch wojny w bezposrednim geograficznie
otoczeniu modelowanej gospodarki), a wynika z intencjonalnych, nakierowa-
nych na zmiany zachowan podmiotow gospodarczych, dzialan wtadz fiskalnych.
W takim przypadku trwatej lub okresowej zmianie ulegnie warto$¢ parametru d,
wigzacego rzeczywiste dochody z VAT z dochodami potencjalnymi. Odnoszac
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ostatnig uwage do zmian legislacyjnych w poborze VAT, nalezy dokona¢ roz-
réznienia migdzy dwoma przypadkami. W pierwszym z nich, w stanie wyjscio-
wym elastyczno$¢ o, jest mnigjsza od 1, a po wprowadzeniu regulacji uszczel-
niajacych ro$nie do poziomu rownowagowego 0, + 9, =1. W przypadku drugim
zachodzg nieréwnos$ci J, < 11 6, + 6/ >1, co odpowiada sytuacji, w ktorej na-
stepuje ‘przestrzelenie’ skali regulacji i w dhluzszym okresie mozna spodziewac
si¢ spadku elastycznosci v wzglgdem v do wartosci 1. Empirycznym potwier-
dzeniem efektu ‘przestrzelenia’ i nastgpujacego po nim rozszczelniania systemu
poboru VAT beda wyniki testow sugerujace wybor funkeji logistycznej drugie-
go stopnia (szosta czastkowa hipoteza badawcza).

Pierwszy krok standardowej procedury estymacji parametrow nielinio-
wych modeli STR ma wstepny charakter i polega na ustaleniu optymalnych
op6znien zmiennych w liniowym modelu z autoregresyjnym rozktadem op6z-
nien o pozadanych wiasnosciach sktadnika losowego. W kolejnych krokach
weryfikowane sg hipotezy zaktadajace liniowos¢ relacji mi¢edzy zmiennymi dla
r6znych zmiennych przejscia s, a po odrzuceniu ktorejs z tych hipotez dokony-
wany jest wybor postaci funkcji przej$cia G, estymowane sg parametry modelu
STR z funkcjg przejscia G(s,) i weryfikowana jest poprawnos$¢ wlasnosci wyste-
pujacego w modelu sktadnika losowego.

Powyzsza procedurg estymacyjng zastosowano w analizie podatku VAT
Z ta rdznicay, ze jej pierwszy krok rozszerzono o analiz¢ skointegrowania zmien-
nych wchodzacych w sktad modelu dochodéw z VAT. Spehlienie warunku
skointegrowania zmiennych eliminuje zagrozenie oparcia wnioskow o regre-
sje pozorne i umozliwia zidentyfikowanie zaleznosci rownowagowych (rela-
cji kointegrujacych), ku ktéorym grawitujg zmienne modelu po ich wytragceniu
z rownowagi przez zewnetrzne szoki. Standardowym punktem wyjscia analizy
kointegracyjnej jest model wektorowej korekty btedem (vector error correction
model, VEC, Johansen 19957, Juselius 2006%, takze: Majsterek 2008%):

S-1

Ay =a (ﬂ V(jyiat ) + ZFsAymt-s T3y, (11)

s=1

2 S. Johansen, Likelihood-Based Inference in Cointegrated Vector Autoregressive Models,

Oxford University Press, Oxford 1995.

2 K. Juselius, The Cointegrated VAR Model, Oxford University Press, Oxford 2006.

2 M. Majsterek, Wielorownaniowa analiza kointegracyjna w ekonomii, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2008.



Whptyw regulacji prawnych na dochody z VAT w Polsce: analiza empiryczna 2005-2022 115

gdzie: y, — wektor J zmiennych endogenicznych, f — macierz kointegrujaca,
a —macierz dostosowaf, I'. — macierz parametréw krotkookresowych, &, sktad-
nik losowy, €~ iid,j=1,...Jt=1,..,T,t=1,...,.T,s=1, ..., 85— 1;
B oznacza transpozycj¢ f.

Réwnowaga w modelu VEC (11) zachodzi, gdy pry,,, = 0.

Wstepng analiz¢ kointegracyjng przeprowadzono w modelach obejmu-
jacych dochody z podatku VAT v, dochody potencjalne v oraz trzy zmienne
aproksymujace wahania cykliczne w gospodarce: odchylenia realnego produktu
krajowego brutto od jego trendu rownowagowego, odchylenia stopy bezrobo-
cia od zmiennej w czasie stopy NAWRU oraz roczne stopy wzrostu realnego
PKB. Do estymacji parametrow wykorzystano odsezonowane dane kwartalne
z lat 2005-2022, pochodzace z ogolnie dostgpnych baz danych EUROSTAT-u.
Wyjatkiem sg dane o dochodach potencjalnych pochodzace z baz danych De-
partamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow™.

5. Wyniki empiryczne i wnioski

Reprezentatywne dla wstepnego etapu badan wyniki analizy kointegracyjne;j
systemu C-VAR obejmujgcego rzeczywiste dochody z VAT v, i dochody po-
tencjalne v, przedstawiono w tabeli 2 1 na rysunku 3. I tak, rezultaty uzyskane
w wariancie modelu VEC1 wigzacym dochody rzeczywiste z potencjalnymi sa
nieakceptowalne ze wzgledu na brak skointegrowania v, z v, na co wskazuje
bliski 0,8 graniczny poziom istotnos$ci w tescie $ladu skointegrowania Trace.
Nie zaskakuje zatem mate oszacowanie parametru korekty btedem ECT i jego
mata precyzja (¢ = 1,9). Odchylenia BV od zera (rysunek 3, linia ciagta) cha-
rakteryzuja si¢ duzg trwatoscia, co wzmacnia wniosek, ze system VECI nie
opisuje warunkow rownowagi wiazacych v, i v, . Analiza wartosci f7y , pozwa-
la jednak zidentyfikowa¢ ich kilka szczegdlnych cech. Po pierwsze, w latach
2010-2015 odchylenia Py, sa ujemne, co mozna interpretowac jako potwier-
dzenie obnizonych dochodéw z VAT w tym okresie. Po drugie, zauwazalny jest
dosc¢ gleboki spadek fry | W okresie nastgpujagcym po wybuchu kryzysu zadtu-
zeniowego subprime w roku 2008 oraz utrzymywanie si¢ dodatnich wartosci
Py, od wybuchu pandemii COVID-19 w 2020 r. Po trzecie, od potowy roku
2008 do przetomu lat 2013-2014 dostrzegalny jest wyrazny trend spadkowy,
a nastepnie, do przetomu lat 2018-2019, trend wzrostowy odchylen By

30 Ze wzgledu na poufny charakter danych wykorzystywanych przez Ministerstwo Finanséw
do wyznaczania dochodéw potencjalnych nie jest mozliwe bardziej szczegétowe omdwienie
kwartalnych wielko$ci zmiennej v .
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TABELA 2: Wyniki analizy kointegracyjnej

_ AR (1)|ARCH
Model Trace| pB, | ECT| JB AR ()| (1)
_ 1,079 10,084 0,78
VECI: Yomye = [vere] 07871 w6 | (1.9 | %48 | .04 | 00
0,900 0,386 0,95
= 2008:2 2017:1 2020:2 > ’ ?
VEC2: Yy =[ v,:7-CB*, CB, CB™ | 007 97y | @8y | %% | 058 | 72
0,946 [-0,549 0,46
- G 2008:2 2017:1 2020:2 *[ 2 > ’
VEC3: ¥, =[ o, CBI2, CBEL OB | (00224 3 ) 576y | 047 | o730 | 074

Uwagi: Symbolami CB?*,CB?'"",CB™"* oznaczono zmienne zero-jedynkowe przyjmujace

warto$¢ 1 od kwartatow wyroznionych w superskryptach; Trace — test §ladu skointegrowania
zmiennych; 8, — oszacowanie elastyczno$ci dlugookresowej dochodow z VAT wzgledem docho-
dow potencjalnych VITL, ECT — oszacowanie parametru korekty btedem; JB — test normalno$ci
sktadnika losowego Doornika-Hansena, AR (S) — test LM braku autokorelacji sktadnika losowego
rzedu S, ARCH (1) — test homoskedastycznosci sktadnika losowego rzedu 1. W testach podano
graniczne poziomy istotnosci (p-values); w nawiasach podano wartosci statystyk z.

Zrb6dto: opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikow estymacji.

Rozktad warto$ci B pozwala na sformutowanie dwoch dos¢ oczywistych
wnioskow. Zgodnie z pierwszym z nich skutkiem kryzysu subprime i wprowa-
dzenia tuz po nim regulacji liberalizujgcych system poboru VAT byta erozja do-
chodoéw podatkowych, ktorej apogeum przypada na lata 2012-2015. Zgodnie
z drugim wnioskiem od okresu 2016-2017 zauwazalne staja si¢ efekty dziatan
sanacyjnych w systemie naliczania i poboru VAT. Mnigj intuicyjna jest interpreta-
cja‘nadwyzkowych’ dochodow z VAT w okresie pandemii i pierwszej fazie wojny
w Ukrainie. Pomocna w sformutowaniu wnioskéw okazuje si¢ analiza danych
o depozytach przedsigbiorstw w systemie bankowym w okresie wybuchu pande-
mii COVID-19. Na rysunku 4 przedstawiono wartosci subwencji wyptacanych
w ramach tarcz antykryzysowych (przeznaczanych m.in. na $wiadczenia posto-
jowe, dofinansowanie do wynagrodzen, umorzenia dla przedsigbiorstw w ramach
Tarczy Finansowej PFR) oraz roczne przyrosty depozytow. Konkluzje sg klarow-
ne: impuls w postaci subwencji spowodowat nie tylko podtrzymanie aktywnosci
gospodarczej i sity nabywczej gospodarstw domowych, ale przyczynit si¢ row-
niez do pojawienia si¢ nadptynno$ci firm. Ta ostatnia mogta okazaé si¢ czynni-
kiem pozytywnie oddzialujagcym na rozliczenia podatkowe firm (brak opoznien),
a jej skutkiem widocznym w analizach empirycznych mogg by¢ wskazywane wy-
zej dodatnie wartosci odchylen B od potowy 2020 .
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RYSUNEK 3: Odchylenia v, od trajektorii réwnowagi w modelach VEC1 i VEC3
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie uzyskanych wynikéw estymacii.

RYSUNEK 4: Subwencje i roczne przyrosty depozytow przedsiebiorstw (min PLN)
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Warianty modelu VEC2 i VEC3 zawieraja zmienne zero-jedynkowe umoz-
liwiajace wstgpne uwzglednienie omoéwionych wyzej potencjalnych zmian
strukturalnych. Uzycie zmiennych skokowych (shift-dummies) jest uzasad-
nione, gdy celem jest modelowanie zmian naglych, ktore nastapity w wyniku
wybuchu kryzysu subprime oraz w wyniku subsydiowania przedsigbiorstw od
drugiego kwartatu 2020 r. Inaczej jest w przypadku sekwencyjnie wprowadza-
nych regulacji uszczelniajacych pobor VAT, ktorych replikowanie w modelu za
pomocg zmiennych skokowych mozna uzna¢ za co najwyzej pierwsze przybli-
zenie. Przyjmujac na chwile wlasnie takg perspektywe (zmienna CB}'™ jako
proxy skutkoOw uszczelniania), nalezy zauwazy¢ zasadniczg roznice migdzy wta-
snosciami modelu VEC1 oraz modeli VEC2 1 VEC3. W przypadku dotaczenia
trzech zmiennych skokowych CB*** | CB}"'"" i CB*** mozliwe staje si¢ po-
twierdzenie skointegrowania migdzy v, i v, przy granicznym poziomie istotno-
$ci 0,071 (wariant VEC2), a przy poziomie istotnosci 0,022 — skointegrowania
miedzy v, v i luka bezrobocia U, ,G (wariant VEC3). Ten ostatni wynik nalezy
interpretowac jako potwierdzenie roli czynnikow cyklicznych w ksztattowaniu
dochodéw z VAT. Ostatecznie analiza kointegracyjna prowadzi do identyfikacji
nastepujacej relacji rownowagowej:

E(v, —0,946v, +1,197U7 +0,109CB**** —0,120CB>*'™" —0,110CB**" + 11) =0, (12)
(13,6) (3.3) (2.8) 4.7 (4,6)

gdzie: E — operator oczekiwan, u — wyraz wolny; w nawiasach podano warto$ci
ilorazow .

Uwage zwraca kilka wlasnosci modelu VEC3. Po pierwsze, ocena elastycz-
nosci v, wzgledem V, jest bliska 1, a graniczny poziom istotnosci w tescie ho-
mogenicznosci dtugookresowej (B, = 1) wynosi 0,54, co posrednio potwierdza
hipoteze o (i) wzroscie luki VAT po kryzysie subprime, (ii) jej spadku o podobna
wielkos$¢ na skutek uszczelniania systemu poboru i (iii) kolejnym spadku o zbli-
zong wielko$¢ w reakcji na wywotang przez subwencje nadptynno$¢ przedsie-
biorstw. Po drugie, rozktad odchylen ﬁ"y(m)t nie daje podstaw do twierdzenia
0 wystepowaniu rozciagnictych w czasie nieréwnowag. Po trzecie, zblizone
oceny parametréw przy zmiennych skokowych CB*™* i CB*'™ moga by¢
podstawg dla interpretacji o charakterze normatywnym, zgodnie z ktorg omo-
wione w punkcie 1 regulacje uszczelniajace doprowadzity do redukeji luki VAT
w rozmiarze zblizonym do jej wzrostu wywotanego wczesniejszymi regulacja-
mi, liberalizujgcymi pobor VAT. Po czwarte, zaskakujaco silny okazuje si¢ sku-
tek subwencji 1 nadptynnosci w sektorze przedsigbiorstw. Na tym etapie badan
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mozna przypuszczac, ze taka regularnos¢ w danych odzwierciedla mechanizmy
wbudowane w Tarcz¢ Finansowa PFR, uzalezniajace wyptaty subwencji od ter-
minowego rozliczania zobowigzan podatkowych przez przedsigbiorstwa.

Niezaleznie od powyzszych, zgodnych z oczekiwaniami wtasno$ci, w mo-
delu (12) obecne sa dwa ograniczenia. Pierwsze wynika z przyblizania docho-
dowych skutkéw regulacji uszczelniajacych za pomoca zmiennej skokowej
CB,ZOW:1 . Drugie ograniczenie wynika z powigzania zmian strukturalnych wy-
facznie z przesunigciami poziomu luki VAT przy jednoczesnym zatozeniu sta-
osci parametru rownowagi wigzacego dochody rzeczywiste z potencjalnymi.
Rozwigzanie takie jest nadmiernym uproszczeniem, jesli intencja wtadz fiskal-
nych bylo (skuteczne) wymuszenie trwatej zmiany zachowan podmiotéw go-
spodarczych — uzyskane oszacowania elastycznosci v wzgledem v (0,90-0,95)
sa wielko$ciami usrednionymi i tym samym niewlasciwymi w analizie efektyw-
nosci poboru VAT przed i po przelomie lat 2016-2017.

W tabeli 3 przedstawiono wyniki estymacji parametrow rownowagi w trzech
wariantach modelu STR o wyjsciowej strukturze relacji rtOwnowagi, nawiazuja-
cej do zaleznosci (12):

E(v, =8y =6, = 6,U[ = &CB"™ - 5,CB"™") =0, (13)

w ktorych przyjeto wynikajace z analizy modeli VEC maksymalne opdznienie
zmiennych o jeden kwartat.

W pierwszym kroku procedury estymacyjnej przeprowadzono testy liniowo-
sci relacji (13) ze statymi parametrami 1 d, i zmienng przejscia s, = £. Wyniki
nie budza watpliwosci: liniowos¢ jest odrzucana, a warto$ci sprawdzianow te-
stow sugeruja wybor modelu STR z funkcja logistyczng 1 stopnia (8). W kroku
drugim dokonano estymacji parametrow krotkookresowych modelu z autore-
gresyjnym rozktadem opdznien analogicznego do (10); oceny parametréw dtu-
gookresowych 4, i 6| wyznaczono za pomocg wzoréw omowionych rowniez
w odniesieniu do modelu (10); zatozono stato$¢ w czasie semi-elastycznosci g,
co wiazato si¢ z przyjeciem mato krepujacego warunku, zgodnie z ktorym sita
oddzialywania czynnikow cyklicznych na dochody z VAT byta w analizowanym
okresie niezalezna od natg¢zenia regulacji uszczelniajacych system poboru VAT.

Analiza uzyskanych wynikow prowadzi do nastepujacych wnioskow?'. Po pierw-
sze, wskazuja one jednoznacznie, iz przejscie miedzy rezimem zliberalizowanego

31 Szczegdtowe wyniki estymacji mozna uzyskaé bezposrednio od autorow.
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systemu poboru VAT i rezimem zaciesnionych rozwigzan legislacyjnych (dalej: odpo-
wiednio rezim 1 i 2) bylo roztozone w czasie i dokonato si¢ w latach 2015-2019 (vide
rysunek 5, warianty STR1 i STR2). Oszacowania parametrow gtadkosci przejscia y sa
relatywnie male, ale ich precyzja w peli zadowalajaca.

Po drugie, przejscie od rezimu 1, w ktérym dominowato podejscie liberalne,
do rezimu 2 z przewazajacym i nasilajacym si¢ w czasie znaczeniem regulacji
uszczelniajgcych, nastgpito w potowie 2017 r. I w tym przypadku precyzja osza-
cowan parametru przefaczenia c, nie daje najmniejszych podstaw do zakwe-
stionowania uzyskanego wyniku. Przypomnie¢ warto w tym kontekscie, ze do
potowy 2017 r. wdrozono takie rozwigzania prawne, jak JPK (lacznie z Anali-
zatorem Plikow i wykorzystaniem technik big data w analizach rozliczen VAT),
sankcja VAT, miesi¢czne rozliczanie nalezno$ci oraz System Elektronicznego
Nadzoru Transportu SENT i wlasnie te rozwigzania mozna postrzegac jako klu-
czowe dla uszczelnienia systemu podatkowego.

TABELA 3: Wyniki estymacji parametrow modelu (13)

Model STR1 STR2 STR3
1 2 3 4
Oszacowania parametrow
2 0,874 0,703 0,693
o+ 0,997 0,991 0,936
0, —-1,069 0,662 0,750
0,057
% @3) - -
s 0,103 0,099 B
4 (3,6) (3,2)
8,56 7,63 3,75
! 2.7) 2.7) (3.5)
49,1 48,8 54,4
c (28,4) 27,4 (12,0)
2017:3 2017:3 2018:4
Diagnostyki
JB 0,257 0,228 0,980
AR(1) 0,41 0,69 0,25
AR(2) 0,66 0,93 0,52
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1 2 3 4
AR(3) 0,39 0,64 0,59
AR(4) 0,11 0,17 0,22
ARCH(1) 0,57 0,66 0,25
sC ~6,2740 ~6,2426 ~6,1663
HOQ ~6,5428 ~6,4921 ~6,3967

Uwagi: W gornym panelu symbolami y, ¢, 6,, |, d,,, d,, , oznaczono oszacowania para-
metrow rownowagi, y — parametr gtadkos$ci przejscia migdzy rezimami, ¢, — ocena parametru
przy zmiennej przejscia (pod oszacowaniami podano pierwszy okres, w ktorym funkcja przejscia
przyjmuje warto$¢ wieksza od 0,5), ., &, + 6, — elastycznosci dtugookresowe dochoddéw z VAT

wzgledem dochodow potencjalnych ]VTTL w rezimie 1 i 2, J,— semi-elastyczno$¢ dochodow
z VAT wzglgdem luki bezrobocia U°. W nawiasach pod oszacowaniami parametrow podano war-
tosci ilorazow 7. W panelu dolnym podano warto$ci wybranych diagnostyk; JB, ARS, ARCH(S)
— patrz uwagi do tabeli 2; S.C. — kryterium informacyjne Schwarza, HQ — kryterium informacyjne
Hannana-Quinna.

716 dto: opracowanie wilasne na podstawie uzyskanych wynikow estymacii.

Po trzecie, oszacowania elastyczno$ci dochodéw z VAT wzgledem dochodow
potencjalnych VTTL ¢, i &, + 6], odpowiednio, w rezimie 1 i 2 daja mocne
podstawy do sformutowania wniosku o wptywie regulacji prawnych w poborze
VAT na zachowania przedsigbiorstw. Oszacowania elastycznosci 0, utrzymu-
ja sie we wszystkich wariantach modelu STR wyraznie ponizej wartosci 1, co
wskazuje na wystgpowanie erozji wplywow z VAT. Z kolei lokujace si¢ niemal
doktadnie na poziomie 1 oceny elastycznoéci O, +0; w rezimie 2 mogg by¢
interpretowane jako potwierdzenie sanacyjnego charakteru uszczelnien, ktore
wprowadzity system poboru VAT na trajektori¢ rOwnowagi, na ktorej luka VAT
pozostaje w statej proporcji do dochodéw potencjalnych na statym poziomie.
Taka interpretacja przej$cia migdzy rezimami wskazuje rOwniez na brak ‘prze-
regulowania’ mechanizmu poboru VAT, o czym $wiadczytyby oceny 6, +96, > 1.

Po czwarte, w analizie dochodow z podatku VAT nie mozna abstrahowaé
od skokowego zmniejszenia luki VAT w reakcji na subsydia przekazane przed-
sigbiorcom po wybuchu pandemii COVID-19. Oszacowania parametru d, sg
w alternatywnych wariantach modelu STR stabilne co do wartosci, a ich pre-
cyzja w obregbie dostgpnych obecnie szeregow czasowych nie daje podstaw do
rozwazenia restrykcji zerowej na parametr J,. Skutki sforsowania warunku J, = 0
ilustrujg wyniki uzyskane w wariancie STR3 (tabela 3, ostatnia kolumna). Uwa-
ge zwraca spadek oszacowania parametru gtadkosci przejscia y (rysunek 5) i prze-
sunigcie momentu przetgczenia ¢, z potowy roku 2017 na przetom 3 i 4 kwartatu
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2018 r. Wyniki uzyskane w tym wariancie nalezy jednak uzna¢ za niepoprawne,
gdyz oceny y i ¢, s3 w nim wypadkowg dwoch roztgcznych efektow, tj. uszezel-
niania i nadptynnosci.

RYSUNEK 5: Funkcje przejscia w modelach STR (13)
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Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Po piate, podobnie jak w wariancie modelu VEC3 potwierdzenie znajduje
hipoteza o procyklicznosci dochodéw z VAT. Ocena parametru d,, jest najwigk-
sza 1 zostata wyznaczona na podstawie oszacowan parametréw krotkookreso-
wych statystycznie istotnie rdznigcych si¢ od zera przy standardowych pozio-
mach istotnosci, co nie zachodzi w wariancie STR2. Ten fakt oraz najmniejsze
warto$ci kryteriow informacyjnych Schwarza i Hannana-Quinna oraz akcep-
towalne wlasnosci sktadnika losowego sktaniajag do uznania STR1 za model
referencyjny w opisie mechanizmoéow ksztattujacych dochody z VAT.

6. Podsumowanie

Wprowadzone w latach 2016-2019 regulacje uszczelniajace system pobo-
ru VAT moga budzi¢ nadal kontrowersje zwigzane z oceng ich efektywnosci
1 celowo$cig wprowadzenia w zycie. Przyjmujac perspektywe liberalng, mozna
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argumentowac, ze nadmierny fiskalizm 1 sztywno$¢ systemu poboru podatkow
sa czynnikami hamujacymi aktywno$¢ gospodarcza. Idac dalej, mozna argu-
mentowac, ze skutkami zaostrzania systemu podatkowego sa ograniczenia
w swobodzie gospodarczej i rozwoju, komplikacje negatywnie wptywajace
na inwestycje firm, podnoszenie kosztu kapitatu i jego nieefektywna alokacja.
Mozna réwniez proponowac rozwigzania o charakterze stricte dlugookreso-
wym, takie jak krzewienie edukacji podatkowej. Jezeli jednak celem polityki
gospodarczej jest zapobiezenie przyspieszajacej w krotkim okresie erozji do-
chodow podatkowych lub odwrocenie trendu wzrostowego luki podatkowej, je-
dynym efektywnym rozwigzaniem pozostaje tzw. poprawa $ciggalnosci podat-
kow, ktora wymaga dziatan sanacyjnych w systemie naliczania i egzekwowania
naleznosci podatkowych. Trudno w takich sytuacjach uznawa¢ implementacje
regulacji uszczelniajacych pobor podatkéw za przejaw nadmiernego fiskalizmu,
jesli tylko nie towarzyszy temu procesowi wzrost stawek podatkowych.

Celem artykutu byta ocena stricte krotkookresowej skutecznosci regula-
cji uszczelniajacych pobdér VAT w Polsce, ktore moga w diuzszym horyzon-
cie czasowym trwale zmieni¢ cechy systemu podatkowego w Polsce. Na taka
mozliwos¢ wskazuja omoéwione wyniki analiz ekonometrycznych. Zgodnie
z najwazniejszym wnioskiem z badan, roztozone w czasie uszczelnianie sys-
temu poboru VAT doprowadzilo do zasadniczej zmiany zachowan podmio-
tow gospodarczych. Istotne jest w tym przypadku nie to, czy zmiana ta miala
charakter wymuszenia, a nie perswazyjnego podniesienia poziomu sktonnosci
podatnikéw do uczciwego rozliczania podatkow, ale fakt, iz zgodnie z uzy-
skanymi wynikami na skutek tej zmiany zostat oslabiony mechanizm erozji
wptywow z VAT. Co wigcej, oceny parametréw wigzacych zmienno$¢ wpty-
wow z VAT z dochodami potencjalnymi VITL uprawniajg tez¢ o przywro-
ceniu ‘naturalnej’ elastyczno$ci jednostkowej, ktorag mozna postrzegaé jako
parametr rownowagi implikujacy stato§¢ proporcji nieodprowadzonego VAT
do jego wielkos$ci potencjalne;.

Zgodnie z drugim istotnym wnioskiem wptywy z VAT wykazuja symp-
tomy procyklicznosci, ale rola tego mechanizmu w ksztaltowaniu dochodow
nie jest kluczowa dla zrozumienia procesow decydujacych o strumieniu docho-
dow w ostatnich latach. Uzyskane oszacowania parametroéw kwantyfikujacych
przetozenie migdzy luka bezrobocia i wptywami z VAT sg mato precyzyjne
1 opieranie na nich predykcji dochodow z VAT jest obarczone niepewnoscia.
O drugoplanowej roli wahan cyklicznych $wiadczy fakt, iz identyfikacja relacji
rownowagowej dla rzeczywistych dochodow z VAT nie wymaga uwzglednienia
w modelach VEC luki bezrobocia, jesli tylko przyjete zostang inne, bardziej
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liberalne poziomy istotnosci w testach kointegracji (vide wariant modelu VEC2).
Ostatnia uwaga nie zmienia oczywistego faktu procyklicznosci dochodéw po-
tencjalnych VITL wzgledem konsumpcji, zuzycia posredniego i inwestycji.

Zgodnie z trzecim wnioskiem z badania zrozumienie fluktuacji dochodow
rzeczywistych przy danych dochodach potencjalnych wymaga uwzglednienia
zmian strukturalnych, ktore moga mie¢ charakter roztozony w czasie lub skoko-
wy. Do identyfikacji, empirycznego potwierdzenia i kwantyfikacji skali zmian
strukturalnych wywotanych regulacjami w systemie poboru VAT wykorzystano
modele gltadkiego przej$cia STR. Wyniki estymacji ich parametrow dajg trudne
do empirycznego zakwestionowania argumenty za gtadkim, roztozonym na lata
2015-2019 przejsciem miedzy rezimem liberalnych i restrykcyjnych regulacji
w poborze podatku VAT. Rownie przekonywajace sa wyniki, wskazujace na po-
wigzania mi¢dzy nadptynnoscig przedsigbiorstw i obserwowanym, skokowym
wzrostem wptywow z VAT od potowy 2020 r. Identyfikacja tego ostatniego me-
chanizmu prowadzi do pytania o jego trwatos¢. Wyniki estymacji parametrow
1 testy statystyczne nie wskazujg obecnie na wygasanie efektu nadptynnosci, ale
nie dajg takze podstaw do uwzgledniania w dluzszym okresie ‘efektu covidowe-
go’ jako trwatego zrodta dochodow z VAT.
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THE IMPACT OF LEGISLATIVE REGULATION ON VAT REVENUES IN POLAND:
AN EMPIRICAL ANALYSIS 2005-2022

Abstract

Background: The increase in the share of VAT revenues in gross domestic product after 2015 has
triggered a discussion about its causes and how the increased tax revenue stream can be sustained.
A feature of this discussion is the lack of consensus regarding the role played by regulatory and
legal factors in fluctuations in the VAT gap and the cyclical nature of tax revenues. Processes
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further complicating the assessment of the effectiveness of regulations sealing VAT collection are
the COVID-19 pandemic and the outbreak of war in Ukraine.

Research purpose: The main objective of the article is the empirical identification of the
mechanisms dominating the formation of VAT revenue in Poland in the period 2005-2022.
According to the main research hypothesis, fluctuations in VAT revenue were determined not
only by changes in the tax base and cyclical fluctuations, but also by legal regulations sealing
the VAT collection system. The aim of the article is achieved by verifying a sequence of partial
research hypotheses that allow us to determine the nature and scale of the impact on VAT revenue
of their potential determinants. According to the most important partial research hypothesis, legal
regulations introduced in 20162018 played a primary role in closing the VAT gap.

Methods: Econometric techniques were used to verify the research hypotheses. The answer to
the question of the existence of a stable equilibrium relationship between VAT revenues, tax
base and cyclicality indicators in the Polish economy was obtained using the cointegrated vector
autoregressive model C-VAR. The hypothesis on the occurrence of a structural change induced
by the introduction of sealing regulations was verified using the autoregressive smooth transition
model STR.

Conclusions: The results of the research confirm the staggered, increasing impact of sealing
regulations on the level of government VAT revenues. The hypothesis of a permanent effect
of regulations on the behaviour of economic agents is positively verified. The results of the
verification of the hypothesis on the impact of cyclical fluctuations on VAT revenues turn out to
be inconclusive.

Keywords: VAT revenues, VAT gap, structural change, econometric model, smooth transition
model.
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Abstract

Background:The research available in the literature shows that cash payments significantly
determine the development of the shadow economy. In Poland, the size of the unobservable economy
poses a challenge to the political and financial security of the state. The legislator is introducing
solutions using digital technology and artificial intelligence (e.g., SAF-T, online cash registers,
STIR, structured e-invoices) aimed at reducing activity in the shadow economy, which accounts
for a significant part of the tax gap. As there is a large percentage of cash payments, these tools are
not able to reduce its size significantly. Thus, it is necessary to promote and increase the number of
non-cash payments, which should improve the analytical and control capabilities of tax services.
Research purpose: The purpose of the article is to identify the main causes of the shadow economy
and how cash circulation contributes to it. The article ascertains whether the development of non-
cash payments (increasing their number, value and share in the total value of transactions made)
contributes to reducing the size of the shadow economy. The research goal has been achieved.
However, despite the growth of non-cash settlements, the shadow economy has been growing
steadily since 2020. The factors for its growth should be sought outside the sphere of payments.
Methods: The research was based on a search of the literature on the unobservable economy,
its essence and main causes, and the paper cites research on reducing the shadow economy by
promoting cashless payments. Data on non-cash payments in Poland — their number, value and
share in the total value of transactions made — are presented and interpreted. They are juxtaposed
with data on the level of the shadow economy in Poland. The paper is mainly supported by analysis
of industry reports and data from the National Bank of Poland and the IPAG Institute Foundation.
Conclusions: Despite the increasing popularity of cashless payments in Poland, the size of
the shadow economy has been growing steadily since 2020. This is mainly influenced by the
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deteriorating economy, which is a result of the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine. In
Poland, a large proportion of payments are still made in cash, which still provides ample room for
hiding all or part of the business, especially during the economic crisis. It is recommended that
cashless payments continue to be promoted along with the digitization of tax settlements.

Keywords: shadow economy, cashless payments, tax gap.

JEL classification: H21, H25, H32

1. Introduction

Transactions within the shadow economy are mainly carried out using cash,
which leaves no trace in accounting records. They deplete revenue to the state
budget due to their ease of use and the difficulty in tracking transactions paid
for by this means. One can often hear in the public debate the thesis that cash
circulation promotes the shadow economy and is used as a means of supporting
crime." There are calls for regulatory measures to restrict the use of cash and
replace it with an electronic equivalent.?

Cashless trading leaves a lot of traces — primarily in banking systems,
business records and registers to which the tax service has access. For this
very reason, it can limit activity in the shadow economy.’ Many European
countries are promoting cashless trading in B2B and B2C transactions, while
also introducing restrictions on the use of cash.* In Poland, where there is an
apparent attachment to traditional payments, especially in B2C transactions, this
may be a controversial solution.

The shadow economy contributes to the tax gap. Polish lawmakers are
trying to fight it in many ways, but one of them is primarily the digitization
of tax settlement.” Many solutions have been introduced to tighten the tax

Y Cash demand in the shadow economy, Deutsche Bundesbank, 2019, https://www.bundesbank.
de/resource/blob/793190/466691bcedf27f76407b35t8429441ae/mL/2019-03-bargeld-data.
pdf; accessed: 2.12.2023.

2 An electronic payment can be defined as a payment that is initiated, executed and received
electronically (A. Borcuch, Wplyw rynku platnosci elektronicznych na ograniczanie szarej
strefy, Finanse: czasopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN 2012/1 (5), p. 67).

3 Z.Liptak et. al., Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, Global Compact Poland, Warszawa
2016, p. 15.

4 T.Khiaonarong, D. Humphrey, Measurement and Use of Cash by Half the World s Population,
IMF Working Papers 2023/WP/23/62, p. 2; Cash payment: Cash limits in Europe, https://www.
evz.de/en/shopping-internet/cash-payment-limitations.html; accessed: 28.01.2024.

5 A.Kowal, W. Lichota, Proces cyfivzacji podatku VAT w Polsce, Studia Prawno-Ekonomiczne
2020/CXV.
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system using digital technology, SAF-T (Standard Audit File for Tax), the split
payment mechanism, STIR (The IT System of the Clearing House), structured
e-invoices and online cash registers.® However, as there is a high percentage of
cash payments, these tools may be ineffective in reducing activity in the shadow
economy. Thus, according to various studies, promoting and increasing the
number and value of cashless payments may be key.’

The purpose of the article is to identify the main causes of the shadow
economy. To this end, research linking the reduction of its size to the development
of cashless payments has been reviewed, and the initiatives of the Polish legislator
to combat activity in the shadow economy are presented, with a focus on the
current strategy of limiting cash payments in B2B transactions. The research part
presents data on non-cash transactions, i.e. their number, value and share in the
total value of transactions in physical retail and service outlets. Data on the size of
the shadow economy is also presented. The paper is mainly supported by analysis
of industry reports and data from the National Bank of Poland (NBP) and IPAG
Institute Foundation (IPAG — Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych). Based on
the above observations, the following research hypothesis was formulated:

H, The development of cashless payments in Poland (increasing their
number, value and share in the total value of transactions made) contributes to
reducing the size of the shadow economy.

2. The shadow economy as a result of cash circulation

The shadow economy is sometimes referred to in the literature as the
unobservable, unofficial, unregulated, informal or hidden economy.® Meanwhile,
interesting concepts were introduced by Dobovsek and Slak,” who used the
terms white informal economy and black informal economy. The distinction is

¢ A. Kowal-Pawul, G. Przekota, Importance of VAT digitization for income disclosure in
section F-construction — a case for Poland, Journal of International Studies 2021/14 (4), p. 71;
A. Kowal-Pawul, Ekonomiczne uwarunkowania i konsekwencje cyfiyzacji podatku od towaréw
i ustug w Polsce, rozprawa doktorska, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2022, p. 179.

A. Borcuch, Wplyw rynku platnosci elektronicznych..., p. 77; EY, Reducing the Shadow
Economy through Electronic Payments. Technical appendices, Warszawa 2018, p. 34, https://
assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_pl/topics/eat/pdf/03/ey-shadow-economy-
study-technical-appendices.pdf; accessed: 2.12.2023.

These terms will be used interchangeably in this work; A. Lipezynska, Wykrywanie naduzyé
podatkowych. Prawo Benforda i Jednolity Plik Kontrolny, Difin, Warszawa 2019, p. 71.

B. Dobovsek, B. Slak, Economic crisis and “white informal economy” — a slippery slope,
International Journal of Sociology and Social Policy 2017/37 (7/8), pp. 468-476.
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based on the degree of tax avoidance. The black informal economy is a typical
criminal activity, including tax fraud, while the white informal economy exploits
loopholes to optimize taxation, although acts on the borderline of the law
can also be recorded here. In this work, the shadow economy is understood
as economic and profit-making activities that remain outside the records and
regulation of the state and the state fiscal apparatus. 1t includes both revenue-
generating activities undertaken in accordance with the law but not reported for
taxation and activities on the borderline of the law, as well as illegal, criminal
and even mafia activities.!® This is in line with the approach presented by the
European Commission, the Central Statistical Office, IPAG and the Polish
Economic Institute.!!

The shadow economy is an element of the tax gap (especially the budget-
crippling VAT gap) with the exception of the black market area, which is part of
real, albeit unobservable economic activity. However, the subject of transactions
are illegal products, which, by definition, are not taxable under current law.'
High levels of the shadow economy have significant economic and social
impacts. Adverse effects include a reduced tax base, lower quantity and/or
quality of public goods, and distorted market competition, thus undermining the
state’s financial security.'?

The experience of European control and tax authorities, including Poland,
indicates that the shadow economy is fostered by the free flow of cash associated
with business transactions.'* This position was also presented by Schneider and
Williams,!* as well as other authors and organizations. An obvious feature of

1 A. Krajewska, Podatki — Unia Europejska, Polska, kraje nadbaftyckie, Warszawa 2004, p. 237.

1" J. Fundowicz et al., Szara strefa 2019, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa

2019, pp. 6-7, Polski Instytut Ekonomiczny, Szara strefa w Polsce, Policy Paper 2019/7,

Warszawa 2019, p. 5; Z. Liptak et al. (eds.), Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, The

Global Compact Network Poland, Warszawa 2016, p. 43.

A. Kowal-Pawul, Ekonomiczne uwarunkowania..., p. 149.

EY, Reducing the Shadow Economy through Electronic Payments, 2016, p. 1, https://assets.

ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_pl/topics/eat/pdf/ey-report-2016-reducing-the-

shadow-economy-through-electronic-payments.pdf; accessed: 2.12.2023.

A. Cwiakala-Malys, I. Piotrowska, Obnizenie limitu platnosci gotéwkowych jako element

efektywnego ograniczania szarej strefy w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-

nego we Wroclawiu, p. 40.

'S F. Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: What do we really
know?, CREMA Working Paper Series, Center for Research in Economics, Management and
the Arts, Ziirich 2005, p. 13; F. Schneider, C. Williams, 7he Shadow Economy, The Institute
of Economic Affairs, London 2013, p. 20; M. Arsi¢ et al., Causes of the Shadow Economy,
in: G. Krsti¢, F. Schneider (eds.), Formalizing the Shadow Economy in Serbia. Policy
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any activity in the shadow economy is the desire for anonymity, leading to the
predominant use of cash between the parties to a transaction. The participants
and beneficiaries of the informal economy avoid non-cash transactions, as
they leave a trace in banking systems, payment systems, business records and
accounting records.'¢

Among the factors that support the shadow economy, Schneider also cites
the fiscal control apparatus, which does not function efficiently; therefore, there
is a relatively low risk of detecting misconduct or irregularities.'” Additionally,
an International Monetary Fund report identifies low levels of monitoring and
enforcement as a determinant of the shadow economy.'® In addition, control
authorities do not have real-time data and cannot react quickly and effectively to
transactions that may indicate attempts to evade or defraud tax.'"” Cash payments
do not promote transparency in the system of settlements between business
entities, further hindering detection.

Many studies have investigated the link between the shadow economy
and non-cash trade. An interesting study was conducted in Serbia,?® where the
shadow economy in 2019 amounted to about 33.5% of GDP. Bringing the level
of cashless payments closer to the Central and Eastern Europe average could
reduce the country’s shadow economy by as much as 3.4% of GDP and increase
additional tax revenues by about €700 million a year (1.35% of GDP). It is

Measures and Growth Effects, Springer, New York—Dordrecht-London 2015, pp. 21-45;
OECD, Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and Threats, Paris 2017, p. 16;
M. Hassan, F. Schneider, Size and development of the shadow economies of 157 worldwide
countries: Updated and new measures from 1999 to 2013, Journal of Global Economics 2016,
Discussion Paper No. 10281, p. 8; J. Harasim, Zwyczaje ptatnicze konsumentow a mozliwosci
ograniczenia obrotu gotowkowego w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie 2015/2 (938), p. 18.

J. Fundowicz et al., Szara strefa 2023, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa
2023, p. 20.

7 F. Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: What do we really
know?, CREMA Working Paper Series, Center for Research in Economics, Management and
the Arts, Ziirich 2005, p. 13.

B. Kelmanson et al., Explaining the Shadow Economy in Europe: Size, Causes and Policy
Options, IMF Working Papers, Washington 2019, p. 9.

A. Cwigkata-Malys, Obnizenie limitu platnosci gotowkowych jako element efektywnego
ograniczenia szarej strefy w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu 2017/480, p. 47.

S. Randelovié¢, M. Arsié¢, S. Tanaskovié, The impact of an increase in cashless payments
on the shadow economy and public finance in Serbia, Foundation for the Advancement of
Economics, Belgrade 2022.
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estimated that with appropriate policy measures, this goal can be achieved within
6 or 7 years. The study noted that to achieve better and more lasting results, the
development of cashless payments should be accompanied by improvements in
the efficiency of tax enforcement. Other works have found that cashless trading,
along with the digitisation of tax payments, helps reduce the shadow economy.?!
Another study, based on an analysis of Central and Eastern European
economies, found that a 1% increase in the total value of card payments at
physical terminals in relation to GDP led to an average decrease in the passive
shadow economy?®” of 0.037 percentage points of GDP* in the sample period.
A study conducted by EY on eight European countries (Bosnia and Herzegovina,
Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Poland, Serbia, Slovakia and Slovenia)
confirmed that a 100% increase in the value of card payments should lead to
a reduction in the shadow economy in the countries analyzed by 0.6-3.7% of
GDP and an increase in state budget revenue by 0.1-0.8% of GDP.**
According to a Bank of Italy analysis, a 1% increase in the share of non-
cash payments results in higher VAT revenues by about 0.4% due to increased
compliance.” Another study conducted in Greece based on 15 years of annual
data, estimated that for every 1% increase in the use of card payments, there
is a 0.24% increase in tax revenue.”® Other researchers conducted an analysis
covering 25 European Union (EU) countries and estimated that ten additional

21 A. Yamen, A. Coskun, H. Mersni, Digitalization and tax evasion: The moderation effect

of corruption, Economic Research-Ekonomska Istrazivanja 2023/36:2; N. Varotsis, 4 Fiscal
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as a Result of Knowledge Management, Theoretical Economics Letters 2022/12 (6); M. Sung,

R. Awasthi, H. Lee, Can Tax Incentives for Electronic Payments Reduce the Shadow

Economy? Korea's Attempt to Reduce Underreporting in Retail Businesses, Equitable Growth,

Finance and Institutions Global Practice Group, Policy Research Working Paper 7936.
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Country Examples, Washington 2020, p. 14.

EY, Reducing the Shadow Economy through Electronic Payments, 2016, p. 73.
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(unexpected) impact of COVID-19 pandemic on VAT revenue in Italy, Questioni di Economia

¢ Finanza (Occasional Papers) 2022/669, p. 6.

% Foundation for Economic & Industrial Research, Digital payments and tax revenues in
Greece, 2015, p. 12, http://iobe.gr/docs/research/en/RES 05 F 21102015 REP_EN.pdf,
accessed: 28.01.2024; Deloitte, Economic impact of real-time payments, Research Report,
2019, p. 42, https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/financial-services/
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card transactions per capita per year reduces the VAT gap by between 0.08%,
and 0.2% of GDP.”’

An attachment to cash is evident in Poland. A report published by the
National Bank of Poland Zwyczaje platnicze w Polsce w 2020 r** shows that
cash was the most frequently indicated payment method. As the results of the
survey show, in the 12 months preceding the measurement, it was used by 97.8%
of respondents. This was followed by contactless payment cards at 75.6%. The
circulation of cash payments in Poland in 2020 was 13.8% of GDP, compared to
just over 1% in Sweden.”

According to EY estimates, in 2018, the total value of the shadow economy
in Poland amounted to 10.8% of GDP (PLN 229 billion*’). The cash shadow
economy accounted for 9.9% of GDP (PLN 209 billion), of which the passive
shadow economy?! was responsible for 7.9% of GDP (PLN 168 billion). This
means that the vast majority of Poland’s cash shadow economy can be reduced
by promoting cashless payments.”> Whether this is actually the case will be
resolved in the next chapter.

3. Should cashless payments be developed as a way to reduce
the shadow economy?

Since the beginning of the systemic transition in Poland in the 1990s, various
initiatives have been taken to reduce the size of shadow economy,** covering
three areas: the development of tax receivables control tools, educational
and preventive activities, and promotion of cashless payments.** Since 2016,

¥ G. Immordino, F. Russo, Cashless Payments and Tax Evasion, Centre for Studies in

Economics and Finance, Working Paper 2016/445, p. 11.

R. Kotowski (ed.), Zwyczaje platnicze w Polsce w 2020 r. Podstawowe wyniki badania, NBP,
Warszawa 2021.

NBP, Raport o obrocie gotowkowym w Polsce w 2020 r., Warszawa 2021, p. 9; International
Monetary Fund, Sweden. Selected issues, International Monetary Fund, Washington 2021, p. 2.
Here and hereafter, nominal values in 2018 prices.
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EY, Szara strefa w Polsce, Warszawa 2020, p. 6, https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/
ey-com/en_pl/topics/eat/pdf/03/ey-szara-strefa-w-polsce-final.pdf; accessed: 2.12.2023.

3 J. Fundowicz et al., Szara strefa 2023..., p. 19.

M. Pasternak-Malicka, Pozytywne i negatywne konsekwencje szarej strefy postrzeganej
Jjako ,,zrecznosé podatkowa” podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych, Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing 2020/24 (73),
pp. 136-137.
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tools have been introduced in Poland to build an effective system of control,
management and analysis of data in real time, also using artificial intelligence
(including SAF-T split payment mechanisms, STIR, and white lists).>> Another
initiative, Paragon Lottery (receipt lottery), was introduced in the fourth
quarter of 2015. It prompts taxpayers to demand fiscal receipts from vendors.*®
The lottery aimed to make Poles aware of their role in fair business and show that
taking a receipt means supporting honest entrepreneurs and fair competition
between them.?’

When promoting cashless trading, the Polish legislator imposed a limit on
cash payments in B2B transactions, which currently stands at PLN 15,000.%*
Starting in 2017, expenses above PLN 15,000 paid in cash are not a tax expense.*’
As part of the Polish Order, the legislator announced changes to the limit of
cash transactions between businesses, but also consumers (in B2C transactions).
The changes were supposed to be introduced on January 1, 2023, although
it was postponed to the beginning of 2024. According to the legislation, the
limit of cash transactions in B2B transactions will be PLN 8,000, and in B2C
transactions, it will be PLN 20,000.4°

These changes may be perceived as possible excessive state fiscalism, but
they are primarily driven by the need to adapt to global changes and international
standards of economic and political security. Similar initiatives have taken
hold in other EU countries. Greece has imposed a significant limit on cash
payments in all transactions, at €500. The Italian government withdrew from
the previously imposed €1,000 limit due to, among other things, the intervention
of the Commission and the European Parliament; the limit is now €5,000.*!
In the eurozone, limits on transactions between legal entities and individuals
still exist in Lithuania (€5,000) and Croatia (€10,000) among others. Limits for

A. Kowal-Pawul, Ekonomiczne uwarunkowania..., p. 179.

M. Pasternak-Malicka, Pozytywne i negatywne konsekwencj...., p. 137.

Narodowa Loteria Paragonowa, https://www.gov.pl/web/finanse/narodowa-loteria-parago
nowa; accessed: 28.01.2024.

A. Kowal-Pawul, Ekonomiczne uwarunkowania..., p. 350.

Pismo z dnia 12 czerwca 2017 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0111-KDIB2-
1.4010.7.2017.2.AT Limit 15.000 zt dla transakcji gotowkowych.

Jak przedsiebiorcy i konsumenci mogq placi¢ za tramsakcje: platnosci gotowkowe
i bezgotowkowe, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/001266; accessed: 2.12.2023.

Dal 1° gennaio 2022 limite per I'utilizzo del contante a 1.000 euro, https://www.ipsoa.it/
documents/fisco/imposte-dirette/quotidiano/2021/12/16/1-gennaio-2022-limite-utilizzo-
contante-1-000-euro; accessed: 2.12.2023; Limits on the use of cash in Italy, https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-000369 EN.html; accessed: 2.12.2023.
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B2B transactions only are found in Belgium (€3,000), among others, while in
Hungary, a monthly limit of 1.5 million forints (HUF) applies to legal entities,
business associations and individuals subject to VAT.*?

High hopes and expectations for the development of cashless payments in
Poland are associated with the Cashless Poland Foundation (Fundacja Polska
Bezgotowkowa — FPB), established in 2017 with the support of the Polish
Bank Association, the Ministry of Development and the payment organizations
Mastercard and Visa. The initiative’s ambitious plan was to double the number of
terminals in Poland from 600,000 in 2017 to around 1.2 million in 2021. The main
tool for achieving this goal is the Cashless Poland Program, the core of which is
a system of financial incentives for business owners in the form of a free card
payment acceptance service (a free terminal and transactions up to a turnover of
100,000 zlotys for a period of 12 months).** According to data from the NBP, the
number of devices accepting electronic payment instruments stood at 906,500 at
the end of 2019, an increase of 313% compared to 2012. Despite the fact that in
2021 there were already more than 1.1 million devices, the FPB’s target was not
reached. The number of terminals per 1 million inhabitants in 2019 placed Poland
in the bottom half of EU countries,* while in 2021 it ranked 8.4

According to data from the National Bank of Poland, the value as well
as the number of card transactions increased significantly between 2015 and
2022. Of course, the increase in the value of transactions may be related to
inflation, however, as shown in Chart 1, the number of transactions in 2022
doubled compared to 2015.

2 Cash payment: Cash limits in Europe, https://www.evz.de/en/shopping-internet/cash-

payment-limitations.html; accessed: 28.01.2024.

J. Fundowicz et al., Szara strefa 2021, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa
2021, p. 23.

NBP, Porownanie wybranych elementow polskiego sektora platniczego z systemami innych
krajow Unii Europejskiej w 2019 r, Departament Systemu Platniczego, Warszawa 2020,
pp. 12-13.

NBP, Poréownanie wybranych elementow polskiego systemu platniczego z systemami innych
krajow Unii Europejskiej za 2021 r., Departament Systemu Platniczego, Warszawa 2022, p. 15.

43

44

45



136 Anna KOWAL-PAWUL, Wojciech LICHOTA

CHART 1: Number and value of payment card payments in Poland in 2015-2022 (in billions
units/in billion PLN)
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Source: own study based on: NBP, Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2022 r., War-
szawa 2023, pp. 9-14; NBP, Informacja o kartach ptatniczych IV kwartat 2017 r., Warszawa 2018,
pp. 9-10; NBP, Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2020 r., Warszawa 2021, pp. 12—-14.

The NBP data* also show that the number of transfer transactions increased
from 2.1 billion in 2015 to more than 4 billion in 2022. There was also an increase
other non-cash payment instruments (including direct debits) in the same period.

In addition, the most recent data in the diary survey (Chart 2) shows that the
share of non-cash transactions in the total value of transactions at physical retail
outlets increased from 36.3% in 2011/2012 to 70.7% in 2020.%

CHART 2: Comparison of the share of cash and non-cash transactions in the total value of
transactions at physical retail outlets between 2012 and 2020
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Source: own study based on: R. Kotowski (ed.), Zwyczaje platnicze w Polsce w 2020 r. Podsta-
wowe wyniki badania, NBP, Warszawa 2021, p. 74.

4 Ibidem, p. 33.
47 R. Kotowski (ed.), Zwyczaje platnicze..., p. 74.
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Although there has been an increase in the number and value of non-cash
instrument transactions and their share in the total value of retail transactions, the
share of the shadow economy has been steadily increasing since 2020 (Chart 3).

CHART 3: Shadow economy as % of adjusted GDP (in IPAG terms)
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Source: own study based on: J. Fundowicz et al., Szara strefa 2021, Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych, Warszawa 2021, p. 9.

According to IPAG estimates,*” the shadow economy is expected to reach
19.6% in 2023, and several reasons for this are cited:
— the COVID-19 pandemic and the global economic crisis it caused,
— the Russian—Ukrainian war going on across Poland’s eastern border.

From an economic point of view, what these factors have in common is
a negative impact on economic prosperity and an increase in uncertainty and
risk. The weaker economy “forces” some companies to hide revenues. The war
in Ukraine, the resulting crisis in the market for energy raw materials, and the
unprecedented high level of prices have caused companies to seek savings in
the shadow economy.

One of the effects of the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine
and the related energy crisis is the elevated level of inflation rates. It has been
demonstrated that inflation has a significant impact on the development of the

% J. Fundowicz et al., Szara strefa 2023 ..., p. 9.
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shadow economy.®” When goods and services are more expensive, consumers
often seek cheaper substitutes, which are not always taxed. The least well-
off and those for whom it is a matter of survival have also begun to look for
solutions that bypass taxes.”® In 2022, inflation in Poland reached its highest
level since 1997 (Chart 4).

CHART 4: Inflation, 2015-2022 (previous year = 100)
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Source: own study based on GUS data.

In addition, other factors for the increase in the size of the shadow economy
are also mentioned:”’

— minimum wage increase,

— unclear, inconsistent and unstable tax laws and the associated hassle of
properly accounting for wages and calculating contributions (mainly during
the months of mandatory legislation),

— increased social insurance contributions for sole proprietors.

These factors result in the concealment of all or part of the business, thus
hiding income. The rising minimum wage and public and legal burdens (the high
cost of doing business) drive mostly micro and small businesses into the shadow
economy.
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According to the study, electronic payments combined with the control
and analytical tools (using artificial intelligence) that are at the disposal of
tax authorities (SAF-T, online cash registers, STIR) reduce the possibility
of escaping into the shadow economy. However, the economic downturn and
other factors that determine the cost of employment are causing the size of the
unobservable economy to increase. Nevertheless, it can be argued that if it were
not for the development of cashless trading, the size of the shadow economy
would be even larger.>® Interestingly, according to the European Commission’s
data,” the gap narrowed from 24.6% in 2015 to 3.3% in 2021.>* This shows
that the combination of the development of cashless payments and modern
analytical tools has mostly been successful in reducing tax fraud in the form of
tax carousels or “empty” invoices.

4. Conclusions

Tackling the shadow economy is key to improving state stability and security.
Alarger shadow economy leads to distorted competitiveness and dishonest actors
who deliberately take advantage of legislative shortcomings or weaknesses in
law enforcement and the judiciary. The literature repeatedly states that cash
trading fuels the shadow economy, thus increasing the tax gap, and that the
growth of non-cash payments undoubtedly promotes the reduction of activity in
the unobservable economy.** However, in Poland, although the number and value
of cashless payments have steadily increased since 2015 and new control and
analytical tools have been introduced, the shadow economy has also increased.
Our hypothesis (H1), i.e., The development of non-cash payments in Poland
(increasing their number, value and share in the total value of transactions
made) contributes to reducing the size of the shadow economy, has been rejected.
Thus, the level of the shadow economy as of 2020 is determined by factors other
than non-cash settlements, i.e. the difficult economic situation caused by the
COVID-19 pandemic, the war in Ukraine and its consequences, the increase

W Polsce rosnie szara strefa, ale mogtaby bardziej, gdyby nie rozwdoj obrotu bezgotowkowego.

Nowa analiza, https://www.cashless.pl/13326-szara-strefa-a-obrot-bezgotowkowy; accessed:

2.12.2023.

3 G. PoniatowskKi et al., VAT gap in the EU — Report 2023, Publications Office of the European
Union, European Commission, CASE, Luxembourg 2023, p. 189.

% No data available for Poland for 2022.

A. Borcuch, Wplyw rynku platnosci elektronicznych..., p. 77.
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in the minimum wage and Social Security contributions, or complicated and
unstable tax laws. Continued research in this area is needed.

However, thanks to a combination of the increased number of cashless
transactions and the analytical and control tools now available to the public
administration, the tax gap in Poland is shrinking. It can be concluded that if it
were not for the increase in the number and value of non-cash transactions, the
level of activity in the shadow economy would be even higher. It is recommended
that cashless payments be promoted and that progress be made in digitizing tax
settlement.
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PLATNOSCI BEZGOTOWKOWE JAKO ROZWIAZANIE OGRANICZAJACE ROZMIARY
SZAREJ STREFY?

Abstrakt

Przedmiot badan: Z badan dostepnych w literaturze przedmiotu wynika, Zze platnosci gotow-
kowe w znaczny sposob determinujg rozwdj szarej strefy gospodarczej. W Polsce rozmiar go-
spodarki nieobserwowalnej stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa politycznego i finansowego
panstwa. Ustawodawca wprowadza rozwigzania wykorzystujace technologi¢ cyfrowa oraz
sztuczng inteligencje (JPK, kasy online, STIR, e-faktury ustrukturyzowane, efc.) majace na celu
ograniczy¢ dziatalno$¢ w szarej strefie, ktora stanowi znaczng czes¢ luki podatkowej. Wymie-
nione narzedzia przy duzym odsetku platnosci gotowkowych nie sa w stanie ograniczy¢ w zna-
cznym stopniu jej rozmiaru. Niezbgdne jest propagowanie i zwigkszenie liczby ptatnosci bez-
gotowkowych, ktore powinny poprawi¢ mozliwosci analityczne i kontrolne stuzb podatkowych.
Cel badawczy: Celem artykutu jest wskazanie gtoéwnych przyczyn wystepowania szarej strefy
oraz w jaki sposob przyczynia si¢ do niej obrot gotowkowy. W artykule rozstrzygnigto, czy roz-
woj platnosci bezgotowkowych (zwigkszenie ich liczby, wartosci oraz udziatu w ogdlnej warto-
$ci dokonywanych transakcji) przyczynia si¢ do ograniczenia rozmiarow szarej strefy. Cel
badawczy zostal zrealizowany, jednakze mimo wzrostu rozliczen bezgotowkowych szara strefa
systematycznie rosnie od 2020 r. Czynnikéw jej wzrostu nalezy poszukiwaé poza sfera ptatnosci.
Metoda badawcza: Badania oparto na kwerendzie literatury z zakresu gospodarki nieobserwo-
walnej, jej istoty i glownych przyczyn. Powotano si¢ na badania dotyczace ograniczenia szarej
strefy poprzez propagowanie platnosci bezgotowkowych, przytoczono doswiadczenia innych
panstw w tym zakresie. Dokonano prezentacji i interpretacji danych dotyczacych platnosci bez-
gotowkowych w Polsce — ich liczby, wartosci i udzialu w ogdlnej wartosci dokonywanych
transakcji. Zestawiono je z danymi dotyczacymi poziomu szarej strefy w Polsce. W pracy
positkowano si¢ gtownie analizg raportow branzowych i danych Narodowego Banku Polskiego
i Instytutu Pro-gnoz i Analiz Gospodarczych.

Wyniki: Mimo coraz wigkszej popularnosci ptatnosci bezgotowkowych w Polsce, rozmiar sza-
rej strefy powigksza sie systematycznie od 2020 r. Wplyw ma na to gléwnie pogarszajaca si¢
koniunktura gospodarcza, ktora jest efektem pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie. W Pol-
sce w dalszym stopniu duza czg$¢ platnosci jest realizowana gotowka, co daje nadal szerokie
pole do ukrywania catosci badz czeSci dziatalno$ci szczegdlnie w czasie kryzysu gospo-
darczego. Rekomenduje si¢ w dalszym ciggu promowanie platnosci bezgotowkowych wraz
z cyfryzacja rozliczania podatkow.

Stowa kluczowe: szara strefa, ptatnosci bezgotowkowe, luka podatkowa.
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Abstract

Background: Research in the field of behavioral finance has proven that market participants are
subject to psychological errors and inclinations (concerning the cognitive sphere, i.e. opinions and
attitudes, and concerning the motivational sphere, i.e. preferences). The heuristics of accessibility,
anchoring, affect, representativeness, and the emotional errors of self-confidence, illusion of
control, and optimism are the most prominent of the behavioral tendencies in the opinion sphere
that are most frequently described in the literature. In their paper, the authors will focus on the
occurrence of optimism among capital market participants.

Research purpose: The main goal of this study is to assess the level and distribution of
optimism among individual investors and stock market analysts and to examine whether there are
discrepancies between the optimism of individual investors and stock market analysts.

Methods: The study was conducted in two stages. The first part was carried out from September
2019 to March 2020 on a sample of 37 active stock market analysts who prepare brokerage
recommendations. The second stage was conducted from August to November 2020, and
surveyed 1.057 active individual investors. Two psychological tests, the Revised Life Orientation
Test (LOT-R) and the Positive Orientation Scale (POS), were used to determine optimism.
Conclusions: The average results of the LOT-R test for stock market analysts (14.38) and
individual investors (15.72) ranged from 14 to 18 points, i.e., an average level of optimism.
The individual investors and stock market analysts indicated similar levels of disposable
optimism measured with the LOT-R test. However, a different result was obtained in the POS test,
where the individual investors (31.97) showed a higher level of positive orientation than the stock
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market analysts (29.49). The added value of the article is the use of psychological tests to study
the level of optimism among capital market participants, as well as the comparison of the level of
optimism between individual investors and stock market analysts.

Keywords: optimism, individual investors, stock market analysts, LOT-R, P-Scale.
JEL classification: G11, G40, G41

1. Introduction

The basis of interest in behavioral finance is human emotion, including excessive
optimism,> which is particularly exhibited by people who have significant
influence over the decisions of others. They are statistically optimistic,
overconfident, and take risks more often than they realize. Risk-takers generally
underestimate the risk of failure and put too little effort into figuring out how
things actually are.’ Behavioral finance, therefore, focuses on behavioral errors
and various deviations from predictions based on theoretical assumptions.
However, in many cases, representatives of the classical school of finance have
not been able to explain precisely how investors can deal with these anomalies
and how the consequences of behavioral errors can be mitigated.* Behavioral
errors occur on many different levels, and there is still debate about how they
should be classified.

Dispositional optimism is most often defined as a general tendency to
expect positive future outcomes, and it plays an important role in behavioral
self-regulation. As the extensive literature shows, dispositional optimism
is a strong personal trait that affects several aspects of an individual’s
psychosocial functioning.” Optimism can be simply defined as the difference
between expectations and reality. If expectations are greater than reality, we
speak of cognitive optimism; if reality is better than expectations, we speak
of pessimism.® There are many different phenomena that are usually grouped
under the heading of “optimistic attitude”. One of the phenomena most fully

2 R.Pastusiak, Bledy poznawcze i nadmierny optymizm narynku kapitalowym, Przedsigbiorczo$¢

i Zarzadzanie 2016/17, pp. 239-240.

D. Kahneman, Pulapki myslenia: o mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina, Warszawa
2012.

4 H.K. Baker, G. Filbeck, J.R. Nofsinger, Behavioral Finance. What everyone need to know,
Oxford University Press, Oxford 2019.

P. Steca et al., /tem Response Theory Analysis of the Life Orientation Test-Revised: Age and
Gender Differential Iltem Functioning Analyses, Assessment 2015/22, pp. 341-350.

¢ T. Sharot, The optimism bias, Current Biology 2011/21, pp. 941-945.
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described in the decision-making literature is individuals’ excessive optimism
about future outcomes.’

Optimism can also be understood as the source of many economic
phenomena. It is important for financial intermediation,® and it can influence
enterprises’ finance and accounting decisions.” Furthermore, it can increase
security prices in the face of short selling restrictions!® and serve as an
important element of usefulness,'' leading to an excessive or insufficient return
on investment.'> However, there is relatively little direct evidence in financial
economics about the role that optimism plays in individual economic decision-
making." For example, economists study the occurrence of unrealistic optimism
among managers,'* individual investors, and stock market analysts.

Scientific research on optimism has already received a lot of attention from
Polish and foreign researchers. However, so far, no research has compared
optimism between capital market participants, i.e., stock market analysts and
individual investors, with psychological tests, which is what this article aims to
do. The Revised Life Orientation Test (LOT-R) and Positive Orientation Scale
(P-Scale) were used to examine optimism.

N.D. Weinstein, Reducing unrealistic optimism about illness susceptibility, Health Psychology

1983/2, pp. 11-20.

J.D. Coval, A.V. Thakor, Financial intermediation as a beliefs-bridge between optimists and

pessimists, Journal of Financial Economics 2005/75, pp. 535-569.

J.B. Heaton, Managerial Optimism and Corporate Finance, Financial Management 2002/31,

pp. 33-45.

10" J. Chen, H. Hong, J.C. Stein, Breadth of ownership and stock returns, Journal of Financial
Economics 2002/66, pp. 171-205.

' ML.K. Brunnermeier, J.A. Parker, Optimal Expectations, American Economic Review
2005/95, pp. 1092-1118.

12 N. Barberis, A. Shleifer, R. Vishny, 4 Model of Investor Sentiment, Journal of Financial

Economics 1998/49, pp. 307—343.

M. Puri, D.T. Robinson, Optimism and economic choice, Journal of Financial Economics

2007/86, pp. 71-99.

4 U. Malmendier, G. Tate, Who Makes Acquisitions? CEO Overconfidence and the Market's

Reaction, Journal of Financial Economics 2008/89, pp. 20—43; Y. Lin, S. Hu, M. Chen,

Managerial optimism and corporate investment: Some empirical evidence from Taiwan,

Pacific-Basin Finance Journal 2005/13, pp. 523-546; G. Hilary et al., The bright side of

managerial over-optimism, Journal of Accounting and Economics 2016/62, pp. 46—64.
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2. Literature review

Research on optimism is the focus of many domestic and foreign researchers.
Selected research results are arranged chronologically and presented in Table 1.

TABLE 1: Previous studies on optimism among stock broker analysts and individual investors

Authors

Date
of study

Key conclusions

1

2

3

Research on stock broker analysts

Macko and Tyszka

2005

Of the three professional groups surveyed, i.c., lawyers,
entrepreneurs and financial analysts, it was the financial
analysts who had the highest level of optimism.

Cowen, Groysberg,
and Healy

2006

Analysts from entities that funded research through
underwriting and stock trading actually made less
optimistic forecasts and recommendations than those from
brokerages that did not use underwriting. Optimism was
particularly low among analysts from large investment
firms, suggesting that corporate reputation reduces analyst
optimism. Analysts who serve individual investors are
more optimistic than those who serve only institutional
investors.

Mola and Guidolin

2009

Analysts who issue recommendations for companies
included in mutual fund portfolios show excessive
optimism in those recommendations compared to
recommendations issued for companies that are not part of
any investment portfolios.

Ertimur, Zhang,
and Muslu

2010

Recommendations issued for the first time are less
optimistic than “corrective” recommendations issued for
a given company once again.

Drake and Myers

2011

Overoptimism is lower for analysts with more experience
and analysts following fewer companies, but we find only
limited evidence of lower levels of overoptimism for
analysts from larger brokerages and analysts following
fewer industries.

Keller and Pastusiak

2015

The authors conducted a study of 786 recommendations of
listed companies belonging to the WIG20* from 2009 to
2012. Their study confirmed the hypothesis of behavioral
effects in the form of overoptimism and the anchoring
effect when making recommendations.
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1 2 3

Kowalski and Praznikéw | 2017 | The survey looked at brokerage recommendations on
the Polish capital market. Companies with low historical
financial results were viewed most optimistically. The
greatest optimism was observed for companies with
“buy” recommendations and companies in a downward
valuation trend.

Keller and Pastusiak 2019 | The authors conducted a survey on excessive optimism in
valuations among stock analysts. They found that 70% of
recommendations contained excessive optimism.

Brycz, Dudycz, 2021 | There was no clear difference in the level of optimism
and Wtodarczyk (pessimism) in analysts’ forecasts between different types
of stock recommendations; their optimism was shown in
the amount of overestimation of their forecasts.

Coleman, Merkley, 2022 | Recommendations issued by “Robo-Analysts” are less
and Pacelli optimistic than those issued by stock analysts.

Research on individual investors

De Bond 1993 | Stock market investors tend to be overly optimistic
when predicting returns on their own portfolios, while
forecasters are more realistic when predicting the future
level of a stock market index.

Lasfer, Xiaowen Lin, 2012 | Foreign investors have a more optimistic approach to

and Muradoglu investing in stocks compared to domestic investors.

Igbal 2015 | Optimism influences investors’ decision-making,
suggesting that they rely on their beliefs and personal
judgment.

Riaz and Igbal 2015 | The authors confirmed the influence of three out of four

distortions, i.e., confidence, optimism, and self-control,
on investment decisions; their study did not confirm the
influence of the illusion of control.

Gakhar 2019 | The author surveyed 117 investors in India and showed
that 68.40% of the investors were optimistic.

Grevenbrock 2020 | Dispositional pessimism is significantly related to
asset ownership and stock market participation, while
dispositional optimism is not significantly related.

* Stock exchange index of the 20 largest joint-stock companies listed on the Warsaw Stock
Exchange.
Source: own work.
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Previous research has shown that both stock market analysts and individual
investors exhibit optimism, but no comparison has been made to determine which
group displays a higher intensity of this trait. These studies may contain subjective
evaluations and should be clearly marked as such. Additionally, optimism has
primarily been examined through stock market data, such as recommendations
or predictions of portfolio and stock market index performance. The literature
review found little research on dispositional optimism among capital market
participants, understood as a character trait studied in psychological tests.
Similar conclusions were reached by Puri and Robinson.!” They found that the
main obstacle to gathering economic evidence on optimism on a large scale is
measurement, as direct psychometric tests of optimism are not conducted in
large-scale economic research. We have found a research gap regarding studies
of optimism among capital market participants using psychological tests.

3. Hypotheses and methodology

The main goal of this study is to assess the level and distribution of optimism
among individual investors and stock market analysts in Poland. We also
examine whether there are discrepancies between the level of optimism of
individual investors and stock market analysts. The following hypotheses are
put forward in the article:

H1: The median points of dispositional optimism, as measured by the
LOT-R test, are the same in the populations of individual investors and stock
market analysts

H2: The median positive orientation points, as measured by the POS test,
are the same in the populations of individual investors and stock market analysts

The study was conducted in two stages using the CAWI (Computer
Assisted Web Interview) method, which involved conducting a computer-supervised
internet survey. The first stage was carried out from September 2019 to March
2020 on a sample of 37 active stock market analysts who prepare brokerage
recommendations. The second part was conducted from August to November
2020 and surveyed 1,057 active individual investors in Poland. The survey
consisted of the Revised Life Orientation Test (LOT-R) and Positive Orientation
Scale (POS) questionnaires.

15" M. Puri, D.T. Robinson, Optimism and economic...
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We compared the survey results with market sentiment in the two
periods analyzed, taking into account the different survey periods for stock
market analysts and individual investors. To measure market mood, the investor
sentiment index published by the Association of Individual Investors'® was used.

The LOT-R test is the most widespread and widely used tool to measure
optimism'’and has become the gold standard to measure dispositional optimism.'*
It is a self-report test to measure dispositional optimism described by Scheier,
Craver and Bridges."” The test consists of ten items: three regard optimism
(items 1, 4, and 10), three regard pessimism (items 3, 7, and 9), and four
are distracting items (items 2, 5, 6 and 8), whose results are not calculated.
Respondents answer the statements by indicating their degree of agreement on
a five-point Likert scale, from full disagreement to full agreement.*

The overall score ranges from 0 to 24 points, and the higher the score, the
greater the optimism.?' Walsh et al.”? proposed that the minimum score that can
be calculated is O (representing extreme pessimism), and the maximum is 24
(representing extreme optimism). However, Kreis et al.,”® Chakraborty,** and

Association of Individual Investors, /nvestor sentiment index, https://www.sii.org.pl/3438/

analizy/nastroje-inwestorow.html; accessed: 3.01.2024.

P. Steca et al., /tem Response Theory...; I. Schou-Bredal et al., Population-based norms

of the Life Orientation Test-Revised (LOT-R), International Journal of Clinical and Health

Psychology 2017/17, pp. 216-224; A. Hinz et al., Optimism and pessimism in the general

population: Psychometric properties of the Life Orientation Test (LOT-R), International

Journal of Clinical and Health Psychology 2017/17, pp. 161-170.

F.J. Cano-Garcia et al., Factor structure of the Spanish version of the Life Orientation

Test-Revised (LOT-R): Testing several models, International Journal of Clinical and Health

Psychology 2015/15, pp. 139-148.

9 F. Ottati, A.P.P. Noronha, Factor structure of the Life Orientation Test-Revised (LOT-R),
Acta Colombiana de Psicologia 2017/ 20, pp. 32-39.

2 Ibidem.

21 1. Schou-Bredal et al., Population-based norms...; Z. Jurczynski, Narzedzia Pomiaru

w promocji i psychologii zdrowia, Pracowania Testow Psychologicznych Polskiego

Towarzystwa Psychologicznego, Warszawa 2001.

D. Walsh et al., Always looking on the bright side of life? Exploring optimism and health in

three UK post-industrial urban settings, Journal of Public Health 2015/37, pp. 389-397.

S. Kreis et al., Relationship between optimism and quality of life in patients with two chronic

rheumatic diseases: axial spondyloarthritis and chronic low back pain: a cross sectional study

of 288 patients, Health Qual Life Outcomes 2015/13.

2 R. Chakraborty, Dimensional Analysis of Life Orientation in Higher Secondary School

Students, International Journal of Research in Humanities and Social Studies 2016/3, pp. 13-16.

22

23
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Marotta et al.” proposed a sub-scale that converts the points obtained from the
LOT-R test into a level of optimism. The scale is as follows: from 0 to 13 points
— a low level of optimism; from 14 to 18 points — a medium level of optimism;
from 19 to 24 points — a high level of optimism.

The Positivity Scale (P-scale) was developed by Caprara as a direct measure
of POS. He defines Positive Orientation as a basic personality trait (in the
sense of a constant characteristic), reflecting the general tendency to perceive
life experiences with a positive attitude.” The P scale is a questionnaire that
comprises eight items (one item is negative) that assess positive self-image, life
and future, as well as self-confidence towards other people. The questionnaire
uses a Likert scale from 1(strongly disagree) to 5 (strongly agree).”” Items 5, 7
and 8 represent the individual’s positive opinion of themselves, item 2 represents
the individual’s satisfaction with life, items 1 and 4 represent the individual’s
positive attitude towards the future, item 3 represents the individual’s trust in
other people, and item 6 is a reversed item representing a negative view of the
individual for the future. The P-Scale total score is calculated by summing
the eight-item item responses. Higher scores indicated a higher POS. The score
range is from 8 to 40 points.*®

4. Empirical results

The average LOT-R score for stock marketanalystsis 14.38 points (SD: 5.166), while
for individual investors, it is higher by 1.34 points, at 15.72 points (SD: 2.589). The
median points obtained by stock market analysts was 15 points, and for individual
investors, it was 16 points. For stock exchange analysts, the minimum was 3, and
for individual investors, it was 7. The maximum number of points obtained by
analysts was 24, while for individual investors, it was 23. Table 2 displays the
descriptive statistics of the LOT-R test for both groups.

3 A. Marotta et al., Effects of Probiotics on Cognitive Reactivity, Mood, and Sleep Quality,
Frontiers in Psychiatry 2019/10, pp. 1-11.

M. Sobol-Kwapinska, Orientacja pozytywna — koncepcje teoretyczne i przeglgd badan, Stu-
dia Psychologiczne 2014/52, pp. 77-82.

J.C. Borsa et al., Psychometric properties of the positivity scale — Brazilian version,
Psychology/Psicologia Reflexao e Critica 2015/28, pp. 61-67.

L. Tian, D. Zhang, E.S. Huebner, Psychometric Properties of the Positivity Scale among
Chinese Adults and Early Adolescents, Frontiers in Psychology 2018/9, pp. 1-13.
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TABLE 2: Descriptive measures of the results of the LOT-R questionnaire for stock market
analysts and individual investors

Stock market analysts Individual investors
o N=137) (N =1057)
Statistics - -

Points Standard Points Standard

LOT-R error LOT-R error
Mean 14.38 0.849 15.72 0.080
Median 15.00 16.00
Variance 26.686 6.702
Standard deviation 5.166 2.589
Minimum 3 7
Maximum 24 23
Distance 21 16
Skewness -0.607 0.388 -0.386 0.075
Kurtosis -0.252 0.759 0.240 0.150

Source: own work.

The average results of the LOT-R test for stock market analysts (14.38)
and individual investors (15.72) ranged from 14 to 18 points, i.e., indicating an
average level of optimism. Comparing the average results of the stock market
analysts and individual investors with the normalization average for Poland
(14.55 points),” it can be concluded that they are at a similar level. Graph 1
shows the distribution of points from the LOT-R test for the two study groups.

In order to better illustrate the level of optimism, the points achieved by
stock market analysts and individual investors in the LOT-R test have been
converted into sub-scales indicating the level of optimism (low, medium, high).
The results are shown in Graph 2.

2 Z. Jurczynski, Narzedzia Pomiaru w promocji...


https://pl.techdico.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/standard+error+of+the+mean.html
https://pl.techdico.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/standard+error+of+the+mean.html
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GRAPH 1: Percentage distribution of LOT-R test scores among individual investors and stock
market analysts
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GRAPH 2: Profile of the sample of stock exchange analysts and individual investors plotted for
the results of the LOT-R test for the following ranges: low, medium, and high levels of optimism

Source: own work.
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Both in the group of stock market analysts and individual investors,
the highest percentage of respondents showed an average level of optimism
(37.80% and 49.01%, respectively). The low level of optimism among stock
market analysts is at the same level as the average level of the analyzed group
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(37.80%). Among individual investors, a high level of optimism (excessive
optimism) was expressed by 40.11%, while the same mood was expressed by
24.40% of stock market analysts. At the same time, a low level of optimism
occurred about 3.5 times more often among stock market analysts (37.80%)
than among individual investors (10.88%).

The Mann-Whitney U test was used to verify the hypothesis about the
lack of differences in the level of optimism among stock market analysts and
individual investors. The results are presented in Tables 3 and 4 and Graph 3.

TABLE 3: Ranks for the LOT-R questionnaire

Ranks
Group N Mean Rank Sum of Rank
Individual investors 1057 549.42 580,734.00
Points | Stock broker analysts 37 492.73 18,231.00
Total 1094

Source: own work.

TABLE 4: Test statistics for the LOT-R questionnaire

Points
U Mann-Whitney 17,528.000
W Wilcoxon 18,231.000
V4 —-1.080
Asymptotic Sig. (2-sided test) 0.280

Source: own work.

Based on the adopted level of a = 0.05 and the statistics from the Mann-
Whitney test (p = 0.280), we can assume that there are no statistically significant
differences between the level of optimism among individual investors and stock
market analysts. Therefore, there is no reason to reject the hypothesis; the
median points of dispositional optimism, as measured by the LOT-R test, are
the same in the population of individual investors and stock market analysts.



156 Michat RADKE, Jacek RADKE

GRAPH 3: The result of the survey of the level of optimism with the LOT-R questionnaire in the
groups of stock market analysts and individual investors
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Source: own work.

The average POS score for stock market analysts is 29.49 points (SD:
5.694), while for individual investors, it is higher by 2.48 points, at 31.97 points
(SD: 2.818). The median points obtained by stock exchange analysts was 31, and
for individual investors, it was 32. For stock exchange analysts, the minimum
was 16 points, and for individual investors, it was 17. The maximum number
of points obtained by analysts was 38, while for individual investors, it was 39.
Table 5 displays the descriptive statistics of the POS test for both groups.

TABLE 5: Descriptive measures of POS questionnaire results for stock market analysts and
individual investors

Stock market analysts Individual investors
(N=137) (N =1057)
Statistics
Points Standard Points Standard
LOT-R error LOT-R error
1 2 3 4 5
Mean 29.49 0.936 31.97 0.087
Median 31 32



https://pl.techdico.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/standard+error+of+the+mean.html
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1 2 3 4 5

Variance 32.423 7.941

Standard Deviation 5.694 2.818

Minimum 16 17

Maximum 38 39

Distance 22 22

Skewness -0.327 0.388 —-1.187 0.075
Kurtosis —0.544 0.759 3.279 0.150

Source: own work.

Comparing the average results of the POS test of stock market analysts
(29.49) and individual investors (31.97) with the normalization average for Poland
(29.30),% it can be concluded that the results obtained by stock market analysts
are similar to the normalization sample for Poland, while the individual investors’
results are higher by 2.67 points than the normalization sample for Poland. Graph
4 shows the distribution of points from the POS test for the two study groups.

GRAPH 4: Percentage distribution of POS test scores among individual investors and stock
market analysts

25%
20%
15%

10%

LLlLMﬂ I

o IJm

8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40

°
=

m Stock broker analysts Individual investors

Source: own work.

30 M. Laguna, P. Ole$, D. Filipiuk, Orientacja pozytywna i jej pomiar: Polska adaptacja Skali
Orientacji Pozytywnej, Studia Psychologiczne 2011/49, pp. 47-54.
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The Mann-Whitney U test was used to verify the hypothesis about the lack
of differences in the level of positive orientation measured by POS test among
stock market analysts and individual investors. The results are presented in
Tables 6 and 7 and Graph 5.

TABLE 6: Ranks for the POS questionnaire

Ranks
Group N Mean Rank Sum of Rank
Individual investors 1057 552.46 583951.50
Points | Stock broker analysts 37 405.77 15013.50
Total 1094

Source: own work.

TABLE 7: Test statistics for the POS questionnaire

Points
U Mann-Whitney 14,310.500
W Wilcoxon 15,013.500
V4 —2.807
Asymptotic Sig. (2-sided test) .005

Source: own work.

Based on the adopted level of a = 0.05 and the statistics from the Mann-
Whitney test (p = 0.005), we can assume that there are statistically significant
differences between the level of positive orientation among individual investors
and stock market analysts.
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GRAPH 5: The result of examining the level of optimism with the POS questionnaire in the groups
of stock market analysts and individual investors
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Source: own work.

There were no significant differences in sentiment levels when comparing
the investor sentiment index between September 2019 to March 2020 and August
2020 to November 2020. In the first period, 45.33% of investors forecasted an
upward trend, while 41.04% did so in the second period. Similarly, 20.05% of
investors forecasted a sideways trend in the period from September 2019 to
March 2020, and 24.94% did so in the period from August to November 2020.
In the first and second periods, 34.64% and 34.02% of survey participants,
respectively, forecasted a downtrend. When comparing the results of the
investor mood index with those of the LOT-R psychological test, it is evident
that the high level of optimism for both the index and the psychological test
was at a similar level of over 40%. However, differences arise in the medium
and low levels of optimism. In the two periods, 49.01% of investors exhibited
a medium level of optimism according to the LOT-R psychological test, while
more than 20% exhibited a medium level of optimism according to the sentiment
index. Low levels of optimism were exhibited by 10.88% of respondents according
to the LOT-R test, while over 34% exhibited low levels of optimism according to
the investor sentiment index. Graph 6 presents the results.
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GRAPH 6: Comparison of the mood index of investors with the results of the LOT-R test for
individual investors®'
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Source: own work.

5. Conclusion

The results show that both stock market analysts and individual investors
show excessive optimism when making investment decisions. However, the
research showed that neither group shows excessive dispositional optimism as
a psychophysical feature measured by the LOT-R test; it is at an average level.
The research did not show a significant difference between the average level of
disposable optimism of stock market analysts and individual investors.
Comparing the average LOT-R results of the stock market analysts (14.38 points)
and individual investors (15.72) with the normalization average for Poland
(14.55), it can be concluded that they are at a similar level. Different results
were obtained when analyzing positive orientation. Stock market analysts have
a lower positive orientation than individual investors. To sum up, individual
investors show a similar level of optimism as stock market analysts, but they
have a higher positive orientation, i.e., they assess life, the future, and their
image of themselves more positively, and they also have more self-confidence
than stock market analysts.

31 The article replaced the nomenclature used for the investor sentiment index. High optimism now
refers to an uptrend, medium optimism to a sideways trend, and low optimism to a downtrend.
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A difference between previous studies, which demonstrated that both groups
show excessive optimism in investment decisions, and our survey, which found
an average level of dispositional optimism measured by the LOT-R test, may be
that optimism is a feature that can vary. Perhaps nature has equipped analysts
and investors with a base level of optimism whose value we can estimate from
the LOT-R test at an average level. Meanwhile, both stock market analysts and
individual investors, for various reasons, may reveal a greater or lesser intensity
of this feature in their financial decisions. This may be due to the presence of
cognitive biases, heuristics, and emotions, such as base rate bias (sometimes
also known as base rate neglect’”), planning bias, overconfidence,*® and the
illusion of control,** which show up in actual decision-making.

Research on the occurrence of optimism among capital market participants
is very important. Optimism can cause someone to overestimate their knowledge
of the market, underestimate risk, and exaggerate their ability to control events.
This bias is emotional and can influence investment decisions because it is based
on intuition. The empirical results suggest that the mood of market participants
has a strong explanatory power in the case of stock market bubbles and their
surges; they can support the theoretical model proposed by Daniel et al.*> and
Barberis et al.** While market participant sentiment has been widely used to
study various financial issues, studies that focus on bubbles, market crashes, and
predicting financial crises have largely ignored this phenomenon.?” Our analysis
can serve as a complementary approach to control economic variables that
are used in economics and finance. For example, sentiment (optimism) can be
considered when developing an early warning system for stock market bubbles.

The results of the survey among individual investors may have been affected
by the period in which it was conducted. The research was carried out in the
period from August to November 2020, i.e., during the COVID-19 pandemic.
This may have contributed to a decrease in optimism among investors due to

32 A. Tversky, D. Kahneman, Availability: A Heuristic for Judging Frequency and Probability,
in: D. Kahneman, P. Slovic, A. Tversky (eds.), Judgment under Uncertainty: Heuristics and
Biases, Cambridge University Press, Cambridge 1982, pp. 163—178.

B. Flyvbjerg, Top Ten Behavioral Biases in Project Management: An Overview, Project
Management Journal 2021/52, pp. 531-546.

3% H.K. Baker, G. Filbeck, J.R. Nofsinger, Behavioral Finance...

K. Daniel, D. Hirshleifer, S.H. Teoh, Investors psychology in capital markets: Evidence and
policy implications, Journal of Monetary Economics 2002/49, pp. 139-209.

36 N. Barberis, A. Shleifer, R. Vishny, 4 Model of Investor...

P. Wei-Fong, Does Investor Sentiment Drive Stock Market Bubbles? Beware of Excessive
Optimism!, Journal of Behavioral Finance 2020/21, pp. 27-41.
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the social and economic situation caused by the pandemic, thereby affecting the
psyche of the surveyed group. However, there was no significant difference
between the investor sentiment index in the two periods. The investor sentiment
index analyses investors’ predictions regarding the development of stock
market trends rather than their internal emotions, which are examined using
psychological tests such as LOT-R or SOP. Additionally, different individuals
may have contributed to the creation of the index during the two time periods.
Furthermore, the results could have been influenced by the fact that the research
was conducted on a relatively small group.

Therefore, we suggest repeating the study in a period of socio-economic
stability, and the research group of stock exchange analysts should be expanded.
In addition, the research could be extended to include other psychological
variables, such as risk perception, illusion of control, and self-confidence.
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Michat RADKE, Jacek RADKE

POZIOM OPTYMIZMU INWESTOROW INDYWIDUALNYCH | ANALITYKOW GIELDOWYCH
Abstrakt

Przedmiot badan: Badania z zakresu finanséw behawioralnych udowodnily, ze uczestnicy ryn-
koéw ulegajg bledom i inklinacjom psychologicznym. (dotyczacym sfery poznawczej, czyli opinii
i postaw, oraz dotyczacym sfery motywacyjnej, czyli preferencji). Wérod najczesciej opisywa-
nych w literaturze inklinacji behawioralnych w sferze opinii nalezy wymieni¢ przede wszystkim:
heurystyki: dostgpnosci, zakotwiczenia, afektu, reprezentatywnosci oraz bledy emocjonalne pew-
no$¢ siebie, ztudzenie kontroli, optymizm. Autorzy w swojej pracy skupig si¢ na wystgpowaniu
optymizmu wérod uczestnikow rynku kapitatowego.

Cel badawczy: Gléwnym celem niniejszego badania byta ocena poziomu i rozktadu optymizmu
wsrod inwestorow indywidualnych i analitykow gietdowych oraz analiza wystgpowania rozbiez-
no$ci mi¢dzy poziomem optymizmu inwestorow indywidualnych i analitykéw gietdowych.
Metoda badawcza: Badanie zostato przeprowadzone w dwodch etapach. Pierwsze badanie prze-
prowadzono w okresie od wrzesnia 2019 r. do marca 2020 r. Proba badawcza sktadata si¢ z 37 ak-
tywnych analitykow gieldowych, przygotowujacych rekomendacje maklerskie. Drugie badanie
zostato przeprowadzone od sierpnia do listopada 2020 r. i objelo 1057 aktywnych inwestorow
indywidualnych. Do zbadania poziomu optymizmu wykorzystano dwa testy psychologiczne: Test
Orientacji Zyciowej (LOT-R) oraz Skale Orientacji Pozytywnej (POS).

Wyniki: Srednie wyniki testu LOT-R dla analitykéw gietdowych (14,38) i inwestorow indy-
widualnych (15,72) wahatly si¢ od 14 do 18 punktéw, czyli byly na $rednim poziomie optymi-
zmu. Inwestorzy indywidualni i analitycy gietdowi wskazuja na zblizony poziom optymizmu
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dyspozycyjnego mierzonego testem LOT-R. Odmienny wynik uzyskano w tescie POS, gdzie
inwestorzy indywidualni (31,97) wykazuja wyzszy poziom orientacji pozytywnej niz analitycy
gietdowi (29,49). Wartoscia dodang artykutu jest wykorzystanie testow psychologicznych do ba-
dania poziomu optymizmu wsrdd uczestnikow rynku kapitatowego, a takze poré6wnanie poziomu
optymizmu pomigdzy inwestorami indywidualnymi a analitykami gietdowymi.

Stowa kluczowe: optymizm, inwestorzy indywidualni, analitycy gietdowi, LOT-R, SOP.
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