STUDIES IN LAW AND ECONOMICS

studia
PRAWNO

EKONOMICZNE






studia
~ PRAWNO
EKONOMICZNE

TOM XClI
2014

t
W

LODZKIE TOWARZYSTWO NAUKOWE




REDAKCJA NACZELNA WYDAWNICTW
LODZKIEGO TOWARZYSTWA NAUKOWEGO
Krystyna Czyzewska, Edward Karasinski, Wanda M. Krajewska (redaktor naczelny),
Henryk Piekarski, Jan Szymczak
90-505 £6dz, ul. M. Sktodowskiej-Curie 11
tel.: (42) 665-54-59; faks: (42) 665-54-64
Sprzedaz wydawnictw: tel.: (42) 66-55-448, http://sklep.ltn.lodz.pl
http://www.ltn.lodz.pl e-mail: biuro@]ltn.lodz.pl

STUDIES IN LAW AND ECONOMICS

RADA REDAKCYJNA
Marek Belka (UL), Andrzej Bocian (UwB), Henryk Dunajewski (Aix-en-Provence),
Jan Filip (Uniwersytet im. Masaryka, Brno), Karel Klima (Zachodnio-Czeski Uniwersytet Pilzno),

Eugeniusz Kwiatkowski (UL), Halina Mortimer-Szymczak (UL), Vytautas Nekrosius (Uniwersytet
Wilenski), Stanistaw Rudolf (UL), Zygfryd Rymaszewski (UL), Joanna Schmidt-Szalewski

(Uniwersytet w_Strasbourgu), Michal Sewerynski (UL), Krzysztof Skotnicki (UL),
Tadeusz Szymczak|(UL), Marek Zirk-Sadowski (UL)
REDAKCIJA
REDAKTOR NACZELNY: Anna Pikulska-Radomska

Cze¢s$¢ prawnicza
ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO: Agnieszka Liszewska
SEKRETARZ REDAKCIJI: Dagmara Skrzywanek-Jaworska

Cze¢$¢ ekonomiczna

ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO: Piotr Urbanek
SEKRETARZ REDAKCII: Waldemar Florczak

RECENZENCI

Wiktor Adamus, Andrzej Bator, Bogustawa Bek-Gaik, Stawomir Bukowski,
Pawel Chmielnicki, Piotr Jedynak, Eugenia Fojcik-Mastalska, Jacek Izydorczyk,
Joanna Jagoda, Aleksander Kappes, Anna Kosut, Leszek Mitrus,

Iwona Niznik-Dobosz, Zbigniew Ofiarski, Adam Samborski, Grazyna Skapska,
Jakub Stelina, Danuta Zawadzka, Anna Zabkowicz

REDAKTOR JEZYKOWY: Marta Szymor-Rolczak

Wydano z pomoca finansowa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego,
Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego

Czasopismo jest indeksowane w bazie Copernicus i znajduje si¢
na liscie ministerialnej czasopism punktowanych.
Artykuty czasopisma w elektronicznej wersji sg dostgpne
w bazach CEEOL, EBSCOhost, Proquest

Wydanie I, wersja drukowana pierwotna
© Copyright by Lodzkie Towarzystwo Naukowe, Lodz 2014

Projekt oktadki: Hanna Stanska
Opracowanie komputerowe: ,,PERFECT” Marek Szychowski, tel.: (42) 215 83 46
Druk: 2K A. Kwiatkowski, D. Kaniorski Spotka Jawna,
106dz, ul. Ptocka 35/43, www.2K.com.pl.
Naktad: 200 egz.

ISSN 0081-6841



SPIS TRESCI
CONTENTS

PRAWO - THE LAW

Hanna DEBSKA
[luzje prawniczego rozumu. O spotecznych warunkach praktyk (bez)refleksyjnych..... 11

Hllusions of the legal mind on the social conditions of non-reflexive practices

Tomasz DURAJ
Stosunek pracy pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze —
L [S16 (S (S5 TN (074 ) RS UTS PR 25

The employment relationship of employees holding managerial positions —
definitional approach

Lestaw GORAL

Rekonstrukcja pojecia rynku bankowego na gruncie przepiséw polskiego

prawa bankowego i jego uzytecznos$¢ w zakresie analizy regulacji prawnych
normujacych cel nadzoru nad tym rynkie€m ..........occoociioeniiiinineieeeeee 51

Reconstruction of the notion of banking market under provisions

of the polish banking law and its applicability in the analysis

of legal regulations concerning the normative objectives of supervision
over this market

Andras KECSKES, Vendel HALASZ
Performance based compensation — a practical guidance on remuneration
OF COTPOTALE EXECULIVES ...eeuvieieniietieiieiierie ettt sttt e ettt et e see e saeeneeenes 69

Wynagrodzenie zalezne od efektow — praktyczne aspekty wynagradzania
osob zarzqdzajgcych spotkami kapitatowymi

Artur KRAKALA
Przesiedlenie i relokacja uchodzcow — nowe regulacje w polskim prawie ................. 91

Resettlement and relocation of refugees — new regulations in polish law



6 Spis tresci

Matgorzata KROL
Zatozenia aksjologiczne oraz warianty dyskursu aborcyjnego ...........ccocevvevenenns 103

Axiological assumptions and variants of abortion discourse

Krystyna SULCZEWSKA

Optata planistyczna oraz optata adiacencka — uzasadnienie aksjologiczne

1.ANAlIZA POTOWNAWCZA ..vevveevieirerieereeteesteeeeeteeseesseseeesseessesseessesseessesseessasseessesseenns 129
Zoning fee and betterment fee — axiological justification and comparative
analysis

Wojciech SULCZEWSKI

Optlata roczna z tytutu trwalego zarzadu a optata roczna z tytulu uzytkowania
wieczystego. Wnioski z analizy poroOWnawezej ........c.eevvevereerieneesienieeieneenienenns 149
Annual fee due to permanent administration and annual fee due

to perpetual usufruct. Comparative analysis conclusions

Filip SCERBA

New measures for the acceleration of criminal proceedings in Czech

CHMINAL LAW .ottt 169
Nowe srodki zmierzajgce do przyspieszenia postgpowan karnych

w prawie karnym Republiki Czeskiej

Pawet KSIEZAK

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2010 r. III CZP 51/10 .... 185
Recenzje

Wojciech Siuda, Elementy prawa dla ekonomistow (Marek ZIELINSKI,

Piotr SOBOL-KOLODZIEJCZYK) .cviieiiieiiieiisieiirieesieiseee et 193

EKONOMIA - THE ECONOMY

Tomasz BIALOWAS

Umigdzynarodowienie produkcji a rzeczywista przewaga komparatywna

krajow Unii Europejskiej w §wiatowym handlu towarowym ............ccccceveeeiennene 201
Internationalization of production and real comparative advantage

of European Union countries in world merchandise trade



Spis tresci 7

Agnieszka DOROZYNSKA, Tomasz DOROZYNSKI
The role of human capital in attracting FDI the case of the Lodz Region ............ 221

Rola kapitatu ludzkiego w przycigganiu bezposrednich inwestycji
zagranicznych na przykladzie wojewodztwa todzkiego

Anna DYLAG, Zofia LACALA
Innowacyjnos¢ a stres, wypalenie i zaangazowanie ZawodOWe ..........c..ceceeueeunee. 243

Innovativeness and stress, burnout and work engagement

Joanna GOCLOWSKA-BOLEK
Innowacyjnos¢ gospodarcza i spoteczna jako strategia rozwoju
Ameryki Lacinskiej w perspektywie hiStoryCzne] ........cccevevveveieieinencnenennenn 263

Economic and social innovativeness as a development strategy
of Latin America in the historical perspective

Piotr MASIUKIEWICZ
Financial leverages for rehabilitation process of enterprise ...........cccceceeeeveennenne 281

Dzwignie finansowe dla procesu naprawczego przedsigbiorstwa

Tomasz MISIAK
Struktura bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie 16dzkim i podkarpackim
a zmiany Na rynku tOWATOWYIN .....cccuerueeruerrierieeieeneeeieeneeeneeieeneenteeneeneeeneesseeneeneeenes 297

The structure of registered unemployment in the provinces of Lodz
and podkarpacie versus changes in the commodity market

Krzysztof NYKLEWICZ
Praca tymczasowa jako instrument polityki zatrudnienia przedsigbiorstw
W NICMCZECH ..ot 319

Temporary work as an instrument of employment politics of companies
in Germany

Igor POSTULA
Interes publiczny jako cel lub determinanta celéw spotek Skarbu Panstwa ......... 339

Public interest as the State Owned Companies’ objective or the factor
that determines other objectives

Btazej SOCHA

Innowacje jako czynnik efektywnosci gospodarowania i budowy wartosci

rynkowej polskich spotek publicznych .........ccoccooviieiiiiiiiiiiiciee e 355
Innovation as a factor of financial performance and market value

in polish listed companies



8 Spis tresci

Waldemar WALCZAK

Metody doboru cztonkow rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa

a kodeksy dobrych praktyk ..........cooooiiiiiiinii 375
The methods of selection members of supervisory board in companies

with state treasury shareholding and codes of the best practices

Beata WOZNIAK-JECHOREK
J.R. Commons vs. O.E. Williamson — dwie szkoty instytucjonalne
iich dorobek z punktu widzenia ekonomiki rynku pracy ..........ccecceevveeiinveinnnenne. 391

J.R. Commons vs. O.E. Williamson — two institutional schools and their
achievements from the point of view of labour market economics

Lukasz ZABSKI
Istota i cele nadzoru korporacyjnego w spotkach komunalnych .......................... 409

The essence and objectives of corporate governance in municipal companies



PRAWDO
THE LAW






STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. XClI, 2014
PLISSN 0081-6841 s. 11-23

Hanna DEBSKA*

ILUZJE PRAWNICZEGO ROZUMU.
O SPOLECZNYCH WARUNKACH PRAKTYK (BEZ)REFLEKSYJNYCH

Stowa kluczowe: refleksyjna socjologia prawa, Pierre Bourdieu, pole prawne, doksa prawna,
zhudzenie scholastyczne

Wprowadzenie

We wspotezesnym dyskursie naukowym refleksyjnos¢ stanowi jedna
z glownych narracji. W naukach spotecznych wiaze sig ja z nastaniem rzekomo
catkowicie odmiennej formacji, czy tez kondycji spotecznej, zwanej pdzna
nowoczesnoscia'. Sytuacja ta, okre$lana takze ptynna nowoczesnoscia? czy tez
spoteczenstwem ryzyka3, charakteryzowac si¢ ma m.in. rozbiciem dawnych,
charakterystycznych dla wczesnej fazy nowoczesnosci, struktur spotecznych
(np. klasowych). Teoretycy pdznej nowoczesnosci twierdza, ze jednostka nie
jest juz ograniczona przez owe zewngtrzne struktury, a zmuszona dokonywaé
nieustannych, krétko- i dlugoterminowych wyboréw (od dziatan codziennych
az po kwestie wyboru partnera, pracy czy stylu zycia). Na tym zasadza si¢
refleksyjnos¢ jednostkowa, inaczej mowiac urefleksyjnienie tego, co do tej
pory miato charakter rutynowy, zorganizowany zgodnie z nie§wiadomie przyj-
mowanymi nakazami tradycji. Anthony Giddens podkresla, ze cata tozsamos$¢

* Dr, Katedra Prawa i Nauk o Administracji, Instytut Politologii, Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie; e-mail: hannadebska86@gmail.com

' U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Modernizacja refleksyjna. Polityka, tradycja i estetyka

w porzqdku spotecznym nowoczesnosci, PWN, Warszawa 2009; A. Giddens, Konsekwencje

nowoczesnosci, WUJ, Krakow 2008.

Z. Bauman, Phynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Wyd. Sic!, Warszawa 2007.

3 U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka. W drodze ku innej nowoczesnosci, Scholar, Warszawa 2002.

2



12 Hanna DEBSKA

jednostki staje si¢ w spoteczenstwie posttradycyjnym przedsigwzigciem reflek-
syjnym?, za$ Alain Touraine przypisuje wspotczesnemu cztowiekowi znaczng
podmiotowo$¢ sprawcza — wlaczanie si¢ w ruchy spoteczne, dziatalno$¢ pu-
bliczna, a tym samym potencje przeksztatcania struktur §wiata spotecznego,
czgsto wbrew tradycji, instytucjom czy normom moralnym, ktérym moze
zdecydowanie si¢ przeciwstawi¢®. W ujeciach bardziej radykalnych, zwtaszcza
neoklasycznej — dominujacej dzi§ — ekonomii, jednostka traktowana jest jako
podmiot w pelni §wiadomy i racjonalny (homo oeconomicus). Uwaza sig, ze
podejmuje ona spdjne decyzje, bedace konsekwencja zamierzonych wyborow.
Takie ujecie, jak i calg tak zorientowana w wyzej zarysowanym sensie per-
spektywe, zaczyna przenosic¢ si¢ do innych dyscyplin, czego przyktadem jest
,bezrefleksyjne” wejscie pojecia refleksyjnosci do dyskursu nauk prawnych.
Trzeba bowiem zauwazy¢, ze wspolna cecha uje¢, ktore akcentuja wszech-
obecnos¢ refleksyjnosci, jest ich abstrakcyjny, czysto teoretyczny charakter.
Kiedy zwrocimy si¢ ku podej$ciom osadzonym w empirii, rzecz przedstawia si¢
odmiennie. Okazuje si¢ bowiem, ze zarowno zatozenie o dziataniach podmiotu
jako ze swej istoty refleksyjnego, jak i pretensje naukowcow w tym wzgledzie,
sa bledne. Aby to zrozumie¢, rozwazy¢ nalezy refleksyjnos¢ prawa z punktu
widzenia socjologii krytycznej, zaproponowanej przez francuskiego badacza
Pierre’a Bourdieu, ktory z jednej strony kwestionuje rzekoma refleksyjnosé
dziatan zwyktych aktorow spotecznych, jak i wyjasnia spoteczne warunki,
jakie musza nastapi¢, aby mogta zaistnie¢ realna refleksyjnos¢ intelektualistow,
a wigc takze badaczy zajmujacych si¢ rozwazaniami nad prawem.

1. Dziatania podmiotéw — zmyst praktyczny

W swojej teorii praktyk spotecznych Bourdieu proponuje wprowadzenie
pojecia zmyshu praktycznego (habitusu) dla wyjasnienia schematow myslenia
i dziatania cztowieka w $wiecie. Podkresla, ze cho¢ jednostki sa autorami
wlasnych dziatan, to jednocze$nie pozostaja ograniczone przez ,,[...] okreslone
mozliwosci i nie-mozliwos$ci narzucone przez strukturg, w ktorej si¢ znajduja,

4 A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamos¢, PWN, Warszawa 2002.

A. Touraine, Rola podmiotu w spoleczenstwie nowoczesnym, [w:] A. Jasinska-Kania,
L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziotkowski (red.), Wspolczesne teorie socjologiczne,
Scholar, Warszawa 2006, s. 769-789.

5
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i przez pozycje, ktore w tej strukturze zajmuja’™. W socjologicznym sporze
migdzy strukturalizmem Claude’a Levy-Straussa’ a fenomenologia Jeana Paula
Sartre’a®, Bourdieu sytuuje sie¢ wiec pomiedzy, tworzac spojna koncepcje, ta-
czaca strukturg spoteczna (pole, w ktorym dziala jednostka) z zakorzenionymi
w ciele jednostek dyspozycjami (habitusem). Rozwazmy to stanowisko.

Zmysl praktyczny to wytworzone w socjalizacji trwate struktury poznawcze
oraz schematy dziatania. Innymi stowy sa to obiektywne spoteczne dyspozycije,
ktore uwewnetrzniaja si¢ (internalizuja) w jednostce. Podpowiadaja jej jak
widzie¢ sytuacje, a nastgpnie wyznaczaja odpowiednia do owego postrzegania
reakcje. Ich przejawem moze by¢ zar6wno sposob postugiwania si¢ jezykiem,
styl zycia, gust, jak i dokonywane wybory matrymonialne itp. Zmyst praktycz-
ny dziata jak rama ukierunkowujaca dziatanie’, niemal automatycznie okresla,
jak si¢ zachowaé. Wskazuje rowniez przestrzen mozliwosci — podpowiada,
co jest ,,wlasciwa rzecza do zrobienia” w konkretnej sytuacji, a takze co jest
dla danego podmiotu mozliwe i dostepne (co ,,mozna” a czego ,,niec mozna
pomysle¢”, co ,,jest dla mnie” i ,,nie jest dla mnie”'). Bardzo szybko staje sie
wiec ,,pierwsza i ostatnia rzeczywisto$cia”!'. Co najwazniejsze, mimo iz struk-
tury habitusu sa nabyte, stanowia nieSwiadomy, subiektywny aspekt struktury
spolecznej. Jednostki zazwyczaj postrzegaja je jako wilasne, gdyz zakorzeniaja
sie w nawykach cielesnych'?. Ludzkie cialo przyswaja bowiem arbitralne
spoteczne wlasciwosci i wlasnie ten fenomen jest przyczyna ztudzenia, ze to,
co zostato nabyte, jest wrodzone'.

Tym samym, podmioty spoteczne, wyposazone w struktury habitusu, pod-
porzadkowuja si¢ tym strukturom i dziataja niejako ponizej progu §wiadomosci.
Prowadzi¢ to musi do odrzucenia wizji cztowieka jako homo oeconomicus, jak
rowniez do rezygnacji z wiazacego si¢ z ta wizja szeregu zatozen o kalkulacyj-
nosci i racjonalnos$ci jego dziatan z jednej strony, jak i czystego automatyzmu
(mechanicyzmu) z drugie;j.

P. Bourdieu, O ftelewizji. Panowanie dziennikarstwa, PWN, Warszawa 2009, s. 86.

C. Lévi-Strauss, Antropologia strukturalna, Aletheia, Warszawa 2011.

J.-P. Sartre, Byt i nicos¢. Zarys ontologii fenomenologicznej, Zielona Sowa, Krakow 2007.
T. Warczok, Konstruktywny zwrot filozofii i socjologii w projekcie teoretycznym Pierre’a
Bourdieu, Przeglad filozoficzny 2013/3(88), s. 46.

10 P. Bourdieu, Zmyst praktyczny, WUJ, Krakow 2008, passim.

" Idem, Rozum praktyczny. O teorii dziatania, WUJ, Krakow 2009, s. 22.

12 Idem, Social Space and Symbolic Power, Sociological Theory 1989/7, s. 17.

13 Idem, Medytacje pascaliariskie, Oficyna Naukowa, Warszawa 2006, s.193—194.

© e = o



14 Hanna DEBSKA

Dla rozwazan nad refleksyjnoscia kluczowe znaczenie ma fakt, ze nabyty
przez podmiot system percepcji i preferencji jest zrelatywizowany do zajmo-
wanego w przestrzeni spotecznej miejsca. Innymi stowy, jednostka przynalezac
do $wiata spotecznego widzi go z okreslonego punktu, ktory — jak zostato
wyjasnione — jest przez nia nierozpoznany. Co wigcej, podmioty dzialajace
w danym uniwersum spotecznym (np. w §wiecie artystycznym, prawnym)
1 zajmujace zblizone pozycje, wyksztalcaja podobne schematy mentalne
i praktyki dziatania — przez co wzajemnie rozumiejq si¢ i tworza wzglednie
spojna klase spoteczna'®. W ten sposob bez zadnego wyrdznionego dyrygenta
dokonuje sie szczegdlna, jak ja okresla Bourdieu, orkiestracja habitusow',
ktora otwiera przestrzen porozumienia migdzy podmiotami znajdujacymi si¢
w tym samym polozeniu. Za przyktad postuzy¢ moze termin ,,grupa”, ktéry
inaczej odczyta matematyk, a inaczej artysta czy socjolog, gdyz kazdy z nich
zrozumie go zgodnie z logika pola do ktérego przynalezy. Wiasnie dzigki
wspdlnocie podzielanych zatozen, mozliwe staje si¢ roéwniez porozumienie
miedzy prawnikami — wspolna edukacja i podobne doswiadczenie buduja
w nich bowiem podobne struktury postrzegania (interpretacji, oceny) i dziata-
nia. Pole formutuje tez szczegodlne zasady, cho¢by t¢ w polu sztuki, méwiaca
o tym, ze ,,dzieta sztuki nalezy kontemplowac estetycznie — a nie religijnie
lub erotycznie itp.”'°. Podobna zasada obowiazuje w polu prawnym — , teksty
prawne nalezy czyta¢ w sposob prawniczy”, czyli majac ku temu dyspozy-
cje — przede wszystkim odbyte studia kierunkowe!”. Jednakze, jak dowodzi

4 P. Bourdieu, J.C. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, PWN,
Warszawa 2006.

Termin ,.klasa” nie jest tu stosowany w znaczeniu przyjetym w naukach spotecznych (np.
w sensie marksowskim). Chodzi raczej o wyodrgbnienie pewnej kategorii spotecznej, np.
klasyfikacja wedhug ptci, zawodu, narodowosci itp. Zatem klasa u Bourdieu tworzy sig nie
tylko materialnie (jak u Marksa), ale tez symbolicznie, co oznacza, ze tworza ja i warunki
materialne (np. rozmieszczenie poszczegolnych kapitatow), i sposoby jej postrzegania (np.
gust, styl zycia). Zob. P. Bourdieu, Symbolic Capital and Social Classes, Journal of Classical
Sociology 2013/13, s.292-302. Zatem, klasa dla Bourdieu istnieje o tyle, o ile istnieja agenci
wystarczajaco silni do reprodukowania statych, charakterystycznych struktur dyspozycji,
ktore grupa w pelni rozpoznaje. Zob. idem, Dystynkcja. Spoteczna krytyka wladzy sqdzenia,
Scholar, Warszawa 2005, passim.

Idem, Szkic teorii praktyki poprzedzony trzema studiami na temat etnologii Kabylow, Wyd.
Marek Drewniecki, Kety 2007, s. 193.

' Idem, Medytacje..., s. 84-85.

Interesujace jest to, ze zasada ta znajduje powszechne spoteczne uznanie. Uwaza sig, ze laik
(osoba spoza pola prawnego) nie moze wlasciwie interpretowac (i rozumieé) przepisow
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francuski socjolog, podmiot przynalezacy do danego pola nie potrafi w petni
zobiektywizowac swego spojrzenia'®. Stad dopiero odczytanie tekstu (réwniez
prawnego) z punktu widzenia innego uniwersum, umozliwia jego alternatywne
1 uzupetiajace zrozumienie — rozpoznanie gltebszych jego warstw, nieswia-
domie przyjetych doktryn, czy ukrytych ideologii.

Wigcej stanie si¢ jasne, gdy umiejscowimy przekonania pojedynczego
podmiotu w przestrzeni spotecznej — w polu prawnym, ktore dziata jak wspo-
mniany wyzej ,,system wspotrzednych”! i w ktoérym ogniskuja sie przekonania
1 wierzenia prawnikow jako relatywnie spojnej grupy spolecznej. Podobne
obserwacje w badaniach dotyczacych pola ekonomicznego poczynit Frederic
Lebaron, udowadniajac, ze osoby zarzadzajace bankami centralnymi taczy
podobny sposoéb myslenia i wiara w te same teorie ekonomiczne®.

2. Pole - ograniczenia strukturalne

W koncepcji Bourdieu przestrzen spoteczna sktada si¢ z odrebnych,
wzglednie autonomicznych mikrokosmosow, zwanych polami, ktore wspdl-
nie, w swych dominujacych czgsciach, tworza uniwersum szczegdlne, zwane
metapolem wladzy?!. Pole prawne, obok pola sztuki, pola religijnego, ekono-
micznego czy politycznego, jest wigc jednym z takich mikro$wiatow. Jest ono
wzglednie niezalezne od innych pdl spotecznych — wytwarza wlasne reguty,
ktore w nim obowiazuja, a takze okresla stawki, o ktore toczy si¢ gra. Kazde
bowiem pole, takze i pole prawne, jest miejscem symbolicznej rywalizacji

prawa. Sytuacja ta, jedynie z pozoru oczywista, pokazuje ukryta wtadzg prawnikow — zmo-
nopolizowanie przez nich obszaru zycia spotecznego i uczynienie wylacznie siebie depozy-
tariuszami kompetencji prawnej. Bourdieu ukazuje ten historyczny proces autonomizowania
sig¢ pola prawnego i monopolizowania uprawnien przez prawnikOw w swojej ojczyznie.
Zob. idem, From the King's House to the Reason of State: A Model of the Genesis of the
Bureaucratic Field, Constellation 2004/1/1, s. 16-36.

18 Moze tego dokona¢ dopiero po spetnieniu pewnych warunkéw, przede wszystkim rekon-

strukcji przestrzeni spotecznej, w ktorej dziata i rozpoznaniu zajmowanego w niej miejsca

(por. przyp. 29, ponizej).

Idem, Rozum praktyczny..., s. 45.

F. Lebaron, The Space Economic Neutrality: Types of Legitimacy and Trajectories of Central

Bank Managers, International Journal of Comparative Sociology 2000/37/2, s. 215.

2 P. Bourdieu, The State Nobility. Elite Schools in the Field of Power, Stanford University
Press, California 1996, cz. I'V.
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o dominacje¢ i uznanie. Przybiera ona posta¢ wspotzawodnictwa o najcenniej-
szy w tym uniwersum zasob (w teorii Bourdieu — ,,kapital’??) umozliwiajacy
uzyskanie dominujacej pozycji. Uniwersum prawne stanowi wigc przestrzen
spoteczna, w ktorej toczy si¢ walka miedzy podmiotami o posiadanie prawo-
mocnej (nabytej w formalnym i praktycznym procesie edukacyjnym) i uznanej
kompetencji wyrazania prawa i jego interpretacji (kapitat prawny)>. Podmioty
prawne dziatajace w polu prawnym rozpoznaja, o co toczy si¢ gra (np. zostanie
sedzia, profesorem prawa) i wiaczaja si¢ w nia. Bourdieu okresla to zjawisko
mianem i/lusio (z tac. ludus — gra, zabawa) i thumaczy je jako ‘zaangazowanie
w gre’. Gra jest w pelni zrozumiata jedynie dla podmiotéw danego mikroswiata,
a sam fakt uczestnictwa w niej jest dowodem istnienia i/lusio. Jego wynikiem
jest przyjecie (czesto nieswiadomie) doksy danego pola, bedacej zespotem
ukrytych zatozen, konstytuujacych konkretna przestrzen spoteczna. Doksa to
wytworzone w strukturach pola sposoby mys$lenia i dzialania, ktérych sig nie
kwestionuje, gdyz po wejsciu w jego obieg, staty si¢ niepodwazalne. Zatem
jednostki, uczestniczace w danym uniwersum, przyjmuja je bezrefleksyjnie
—jako pewne ,,podstawy wiary”, oczywisto$¢, ktorej si¢ nie poddaje w watpli-
wos¢. W polu prawnym dokse stanowia na przyktad zatozenia o racjonalnosci
podmiotéw dziatajacych, zardwno ustawodawcy, organdow stosujacych prawo,
jak 1 podmiotéw, ktoére prawo ustanowione naruszaja. Do doksy zaliczy¢
mozna réwniez indywidualizm metodologiczny (pomijajacy w analizie dzia-
tania jednostek strukture spoteczna, w ktorej te jednostki dziataja**) czy tez
niemozno$¢ podwazenia uniwersalnego i bezinteresownego charakteru prawa.
Wreszcie takze szczegdlna relacje wiadzy z czasem — niewypowiedziang wiare
w konieczno$¢ dlugiego procesu zdobywania uprawnien (np. studia, aplika-
cja), osiagnigcia okreslonego wieku dla zajecia okreslonego stanowiska (np.
sedziego NSA po uzyskaniu 35 lat).

22 W swoich pracach Bourdieu konsekwentnie odcina si¢ od waskiego, marksistowskiego ujecia
kapitatu. Okresla nim wytacznie kapitat ekonomiczny, podkreslajac konieczno$¢ wyrdznienia
w przestrzeni spolecznej rowniez kapitatu kulturowego (np. dobre maniery, tytut naukowy,
ptotno malarskie) i kapitatu spotecznego (np. znajomosci, towarzyskie koneksje). Zob. idem,
The Forms of Capital, [w:] J.C. Richardson (red.), Handbook of Theory and Research for
Sociology of Education, Education, Greenwood Press, New York 1986, s. 241-258.

% Idem, The Force of Law. Toward the Juridical Field, The Hastings Law Journal 1987/38,
passim.

# Socjologia od swego poczatku zmaga si¢ z iluzja indywidualizmu, co wyrazit Emile Dur-
kheim w stynnym juz stwierdzeniu, iz to, co spoleczne nalezy wyjasniaé przez spoteczne.
E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, PWN, Warszawa 2007.
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Z tego powodu jednostki znajdujace si¢ w uniwersum podejmuja gre, znajac
nie tylko specyficzne dla danego pola korzysci ptynace ze zdobycia cennych
zasobdw, ale rowniez wiedzac, raczej tacite niz explicite, jakie srodki moga do
owych korzysci doprowadzi¢, a takze ktore z nich sa dozwolone. Na podstawie
przekonania o podzieleniu wspolnej doksy, podmioty uniwersum prawnego
moga rowniez przewidywacé poziom wiedzy i zasobow innych uczestnikdw,
ich dziatania i reakcje. Co wazne, ,,[...] przystapienie do gry przebiega niewi-
docznie, stopniowo, [stad] uzyskanie specyficznego habitusu jest w gruncie
rzeczy nieuchwytne [...]. [W]taczanie w pole nie polega bynajmniej na §wia-
domym i rozwaznym zaangazowaniu ani na dobrowolnej umowie. Pierwotne
zaangazowanie nie ma zrddta, poniewaz istnieje zawsze, zanim jeszcze dojdzie
do zaangazowania, i poniewaz, kiedy zastanawiamy sig, czy przytaczy¢ si¢ do
gry, gra jest juz w mniejszym lub wiekszym stopniu ustanowiona”?. W ten
sposob, gdy doksa wlacza si¢ w habitus jednostki, stajac si¢ elementem jego
konstrukcji, nastepuje spotkanie struktury spotecznej (pola) z podmiotem.

Zatem, w interesujacymi nas kontekscie, pole prawne nalezy rozumie¢ tak-
ze jako sie¢, konfiguracje obiektywnej relacji miedzy pozycjami, jakie zajmuja
podmioty dziatajace w danym polu a uciele$nionymi strukturami poznawczymi
w nich wytworzonymi. Elementy te wzajemnie oddziatluja na siebie. Struktura
pola wywiera wptyw na jednostki w taki sposob, ze wspotwytwarza w nich ha-
bitus: aktorzy spoteczni mysla i dziataja zgodnie z kategoriami wytworzonymi
przez pole, w ktorym si¢ znajduja. Nie oznacza to, iz sa catkowicie bezwolni,
jednak to zajmowana pozycja wyznacza przestrzen mozliwosci ich dziatan,
jak i sposdb myslenia i percepcji®®. Z tego tez powodu prawnicy sa ograni-
czeni w swej refleksyjnosci. Badajac prawo nie moga bowiem przekroczy¢
struktur prawniczej doksy, ktéra jest wynikiem edukacji prawniczej i przyjecia
zasad, na ktorych zbudowany jest §wiat prawa. Analizujac instytucje prawne
(w szeroko rozumianym sensie) czynia to zawsze jako podmioty zaangazowane
w gre 1 z opisanych powodoéw najczesciej podporzadkowuja si¢ doksie prawa
i popadaja w logike jego dominacji?’.

% P. Bourdieu, Medytacje..., s. 22.

% Idem, Rozum praktyczny..., s. 15-19.

27 ML.R. Madsen, Y. Dezaley, The Force of Law and Lawyers: Pierre Bourdieu and the Re-
[flexive Sociology of Law, The Annual Review of Law and Social Sciences 2012/8, s. 436.
Nawet jesli poszczeg6lni badacze prawa rywalizuja miedzy soba w polu prawnym (np. o to
czym jest prawo i jego reguly), walka ta jest mozliwa wylacznie przy przestrzeganiu zasad
prawa, czyli po przyjeciu przez wszystkich wspolnej doksy. Aby bowiem przeciwstawic¢
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3. Dwa biedy scholastycznego rozumu

Ostatniag kwestia jaka nalezy rozwazy¢, by zrozumie¢ trudnos$¢ podejmo-
wania zorientowanych refleksyjnych badan nad prawem, jest tzw. ztudzenie
scholastyczne, w ktore najczesciej uwiktani sg naukowcy?®. Jest ono pewna
dyspozycja, wytwarzajaca si¢ wsrod tych podmiotow spolecznych, ktorych
nie ograniczaja koniecznosci ekonomiczne. Jednostki te moga ,,bawic si¢ na
serio”, czyli poswigcac swoj czas wolny nauce i inwestowaniu w siebie. Proces
nabywania tej szczegolnej dyspozycji jest wynikiem edukacji szkolnej, a im
dluzej ona trwa, tym silniej wytwarza si¢ w jednostkach scholastyczna doksa.
W miarg uptywu czasu doksa staje si¢ naturalng praktyka, niedostrzegana przez
tych, ktorzy si¢ nia postuguja. Ztudzenie scholastyczne, jakie jej towarzyszy,
to przekonanie o tym, ze czlowiek moze ocenia¢ $wiat spoteczny, w ktorym
uczestniczy, z dystansu, prowadzi¢ nad nim nieustanna refleksje¢, wreszcie —
co jest czesta domena naukowcow — posiadaé niezalezny punkt widzenia na
swoj wlasny punkt widzenia®.

Iluzja dotyczaca dystansujacego si¢ rozumu jest szczegolnie czgsta wirdd
filozofow™, ale wystepuje takze u wszystkich oséb zajmujacych si¢ nauka,

sig¢ obowiazujacym w polu prawnym podejsciom, ideom i temu, co one wyrazaja, nalezy je
wpierw podziela¢ — uznac za istotne i sensowne (P. Bourdieu, Medytacje..., s. 143—144).
Nawet wige ci, ktorzy przeciwstawiaja sig ortodoksji prawa (a wige temu, co oficjalnie uznane
zostato za obowiazujace w polu prawnym), tym samym sytuujac sig po stronie heterodoksji,
ujawniaja w ten sposob swoje przywiazanie do regut doksy rzadzacej polem prawym (idem,
The Force of Law..., s. 844).
Idem, Rozum praktyczny..., rozdz. 7; idem, Medytacje..., zwtaszcza rozdz. 11 1.
Idem, Medytacje..., s. 169. Bourdieu przeciwstawia si¢ zardwno transcendentnemu pod-
miotowi Georga W.F. Hegla, jak i czystemu rozumowi Immanuela Kanta, postulujac na
wzOr swojego mistrza Gastona Bachelarda refleksyjna epistemologie, czyli podjecie proby
zrozumienia nierozpoznanej spotecznej determinacji poznania. Zob. D. Szwartz, Culture
and Power. The sociology of Pierre Bourdieu, The University of Chicago Press, Chicago —
London 1997, s. 31-35. Dla Bourdieu sposobem na zerwanie ze scholastycznym ztudzeniem
jest zrekonstruowanie przestrzeni spotecznej, w ktorej sig dziata (dla prawnikow bedzie to
odtworzenie struktury pola prawnego, dla socjologéw — pola socjologicznego itd.) i umieszc-
zenie siebie jako punktu w tej przestrzeni. Wowczas mozna dostrzec catos¢ sit spotecznych
oddziatujacych na podmiot, takze w zakresie postrzegania i interpretacji przezen $wiata
spolecznego, w tym rowniez interpretacji scisle naukowe;.
30 Wyrazistym przyktadem jest pole filozoficzne, w ktorym ztudzenia postrzegania §wiata
z boskiego punktu widzenia sa szczegoélnie silne. Zob. T. Warczok, Konstruktywny spor
filozofii i socjologii..., passim.

28
29
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w tym prawem. W ich przypadku btad ten przejawia si¢ w dwoch obszarach.
Z jednej strony polega na projektowaniu przez badacza na podmiot swych
badan (cztowieka) wlasnego doswiadczenia, ktére wydaje mu si¢ ,,czyste™!.
Z drugiej za$ — na przecenianiu wtasnych mozliwo$ci autonomicznego mysle-
nia, czego skutkiem jest nie§wiadomos¢ jego zatozen, ergo spotecznych wa-
runkéw, w ktorych uksztattowato si¢ myslenie scholastyczne®?. Idac za Karlem
Mannheimem: naukowcom wydaje sig, ze sa spotecznie niezdeterminowani?,
podczas gdy w rzeczywistosci nie sa niezakorzenieni. Wrecz przeciwnie, wigza
ich silnie okreslone relacje spoteczne, w tym takze, co skrzgtnie probuje sig
ukry¢, relacje whadzy**.

Dociekania prowadzone w nurcie socjologii krytycznej dowodza, ze
podmioty dziatajace niemal zawsze postuguja si¢ ucielesnionym zmyslem
praktycznym, co oznacza, ze rzadko podejmuja pogtebiona refleksj¢ nad swymi
zachowaniami czy tym, w jaki sposob mysla. Refleksyjnos¢ jest wige raczej
sytuacja szczegdlna, wyjatkowa, a nie, jak chcieliby tego naukowcy, zasada.
Staje si¢ jednak niezbedna dla badacza, ktéry, by osiagnaé praktyczne rezultaty
W swojej pracy badawczej, musi dokonac ,,zobiektywizowani[a] siebie w Swie-
cie produkcji kulturalnej w polu kulturowym™?, czyli uswiadomi¢ sobie, ze
on sam, jego sposob myslenia, dzialania, a nawet podejmowane przez niego
tematy naukowe, nie sa catkowicie neutralne, wyabstrahowane i niezalezne.
Przeciwnie, mozna umiejscowic je nie tylko historycznie, spotecznie, kultu-
rowo, ale wyjasni¢ réwniez biograficznie®®.

Innymi stowy, w socjologii praktyk spotecznych, jaka proponuje Bourdieu,
nie wystarczy zobiektywizowaé przedmiot badan. Podmiot obiektywizujacy
(czyli badajacy rzeczywisto$¢ spoteczna) sam musi sta¢ si¢ zobiektywizo-

P. Bourdieu, Zmyst praktyczny..., s. 63.

Idem, Rozum praktyczny...,s. 162—163.

3 K. Mannheim, /deologia i utopia, Wyd. Test, Lublin 1992, s. 123.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie chodzi tu o expresis verbis formutowane przekonania polityczne,
a wigc nie o wyznawang ideg (to, czy kto$ jest liberatem, konserwatysta czy socjalista). Idzie
o relacje mniej oczywiste, ukryte, zwigzane z pozycja w polu prawnym, oraz, 0 czym nie
nalezy zapomina¢, ulokowaniem tego pola na uprzywilejowanej pozycji metapola wiadzy.
P. Bourdieu, L.J.D. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Oficyna Naukowa,
Warszawa 20009, s. 49.

Co pokazat Bourdieu, badajac pole filozoficzne dzieta Martina Heideggera (P. Bourdieu,
The Political Ontology of Martin Heidegger, Stanford University Press, Stanford, Califor-
nia 1991), czy w polu sztuki, analizujac literatur¢ Gustava Flauberta (idem, Reguty sztuki.
Geneza i struktura pola literackiego, Universitas, Krakow 2001).
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wany’’. Owa podwojna refleksyjnosé¢ (przedmiotu badan i siebie samego),
czy ,.projekcja pozycji naukowca w przedmiot™®, wyplywa z mechanizmu
anamnezy, przypomnienia spotecznych struktur, w ktérych otrzymujemy
praktyczna wiedze*. Dla prawnika bedzie to przypomnienie (uswiadomienie)
sobie uwiktania w aksjomaty nabyte w trakcie ksztalcenia prawniczego, zobiek-
tywizowanie doswiadczen ptynacych z podejmowanej praktyki, konfrontacja
z przekonaniami podmiotow spoza prawniczego swiata (0s6b badajacych prawo
z punktu widzenia innych dyscyplin, zwlaszcza socjologii) o polu prawnym:
regutach jego funkcjonowania jako systemu przepisow, jak i dziatan jego
instytucji (sady, prokuratura, korporacje) i podmiotéw (prawnikow-prakty-
kow, profesoréw prawa). Innymi stowy, zadanie pytania o spoteczne warunki
funkcjonowania swojej dyscypliny i indywidualne;j trajektorii badacza prawa
(np. miejsca jakie zajmuje on w uniwersum prawnym, czyli czy zajmuje po-
zycje dominujaca czy zdominowana).

Zakonczenie

Poglebiona refleksyjnos¢ jako metoda pracy naukowca, tak jak proponuje
ja Bourdieu, wymaga rozpoznania zalezno$ci miedzy sposobem myslenia
a spotecznymi warunkami, w jakich owo my$lenie odbywa si¢. Analizie kry-
tycznej poddane zostaja nie tylko przedzatozenia wszelkiej wiedzy, ale rowniez
pozycja samego badacza i jego wlasne schematy poznawcze.

Autoanaliza nie jest jednak tatwa. Przyznanie si¢ do wtasnego uwiktania
w schematy mentalne wymaga przekroczenia ,,siebie samego”, ,,bolesnego
odciecia”, w tym wypadku od prawniczej doksy — prawniczej deontologii,
wyznawanego credo i wierzen*. To poddanie w watpliwos$¢ tego, co niejed-
nokrotnie stanowi fundament danej dziedziny. Staje si¢ ona jednak niezbedna,
jesli chece sig przeprowadzi¢ refleksyjne badania jakiegokolwiek wycinka
rzeczywistosci spoteczne;.

37 Idem, Medytacje..., s. 20.

3% K. Sztandar-Sztanderska, Teoria praktyki i praktyka teorii. Wstep do socjologii Pierre’a
Bourdieu, WUW, Warszawa 2010, s. 16.

P. Bourdieu, Me¢ska dominacja, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2002, rozdz. 2.

4 P. Bourdieu, L.J.D. Wacquant, Zaproszenie..., s. 69.

39
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Warto takze pamigtaé, ze praca badacza spotecznego jest szczegdlnie
trudna — niejednokrotnie polega na ujawnianiu tego, czego ludzie o swiecie
spolecznym nie chca wiedzie¢, czemu zaprzeczaja, gdyz poddaje w watpliwosé
porzadek i reguly ich $wiata lub jest zwyczajnie niewygodne (na przyktad dla
tych, ktérzy chca utrzymac swa uprzywilejowana pozycje). Jak pisze Bourdieu
»|.-.] kiedy socjolog robi to, co powinien robi¢, przerywa zaczarowany krag
zbiorowej negacji: [...] usitujac dowiedzie¢ si¢ i uczyni¢ znanym to, o czym
swiat wiedzy nie chce wiedzie¢, zwlaszcza o sobie samym, ponosi ryzyko, ze
zostanie uznany za osobg «puszczajaca farbe» ™. W przypadku prawa uwaga
ta jest jeszcze trathiejsza.

Ujawnienie, do jakiego jest zdolna tak rozumiana socjologia refleksyjna,
niesie ze soba mozliwos¢ odkrycia struktur rzadzacych uniwersum prawnym,
ktore moga okazac si¢ zagrozeniem dla uprzywilejowanej pozycji tego uniwer-
sum w metapolu wiadzy*. Budowany w dyskursie spolecznym obraz prawa
przedstawia je jako pole bezinteresowne, stuzace dobru wspolnemu, jako
niezaangazowany mediator konfliktow, zas jego reguty jako uniwersalne, obiek-
tywne, neutralne, nieideologiczne itp. Prawdziwie refleksyjnie zorientowana
socjologia prawa, ktéra zdolna jest zdemaskowac pozornie neutralny jezyk
prawniczy, uchwyci¢ partykularno$¢ intereséw pola prawnego i arbitralnosé
narzuconych przez nie regul, jest dla ortodoksji prawa i samych prawnikéw
wlasnie z tych powoddéw niebezpieczna. Stad wydaje sig, ze badacze prawa
wola, na poziomie zmystu praktycznego, nie odkrywac iluzji swojego praw-
niczego Rozumu, pozostajac pozornie refleksyjnymi.
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Hanna DEBSKA

ILLUSIONS OF THE LEGAL MIND
ON THE SOCIAL CONDITIONS OF NON-REFLEXIVE PRACTICES

(Summary)

Reflexivity is one of the main narratives in the contemporary scientific and legal discourses.
A common characteristic of thus oriented approaches is their purely theoretic character. Pierre
Bourdieu’s empirically grounded reflexive sociology questions the alleged reflexivity of an
‘ordinary’ agent’s actions, while attempting to explain the social conditions that need to occur
for a real reflexivity of the intellectuals to come about.

The purpose of this paper is to present conditions that hinder, or prevent the carrying out
of fully reflexively oriented research of law. Firstly, it explains that individuals acting in the
world almost always employ an embodied ‘practical sense’ — mental schemata and schemata of
action developed in the process of socialisation. Secondly, the paper proves that subject’s (also
a lawyer-researcher) way of thinking is a result of his or her position within a social structure
(in the field of law). Thirdly, it is shown that the illusion of a fully distanced mind is a special
kind of disposition of an intellectual — a disposition that prevents him or her from recognising
the social conditions of her thinking.

It is stipulated that what reflexively oriented research of law needs is not only the objec-
tification of the research subject, but also a critical analysis of the researcher’s standpoint. For
alawyer his would mean, among others, the awareness of their entanglement in dogmas acquired
in the course of their education, objectification of practice-derived experiences, or confrontation
with subjects from outside of the legal field (eg. sociologiests).

Keywords: reflexive sociology of law, Pierre Bourdieu, field of law, legal doxa, scholastic fallacy
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1. Dopuszczalnos$¢ stosunku pracy oso6b zajmujacych
stanowiska kierownicze

W s$wietle obowigzujacych przepisow nie budzi zadnych watpliwosci
dopuszczalnos¢ wykorzystania stosunku pracy wobec 0sob zajmujacych sta-
nowiska kierownicze w réznego typu organizacjach. Tezg¢ te nalezy odnies¢
do wszystkich stanowisk kierowniczych, niezaleznie od rodzaju organizacji
bedacej przedmiotem zarzadzania' oraz miejsca, w ktorym znajduje si¢ takie
stanowisko w wewngtrznej strukturze organizacyjnej. Stosunek pracy moze
by¢ zatem de lege lata podstawa zatrudnienia zarowno wobec kadry kierow-
niczej najwyzszego szczebla, jak rowniez wobec kierownikow sredniego oraz
najnizszego szczebla zarzadzania. Kwesti¢ t¢ przesadzit sam ustawodawca,
ktory w Kodeksie pracy? expressis verbis dopuszcza mozliwos¢ wykorzystania
do kadry kierowniczej pracowniczych form zatrudnienia. Taki wniosek wynika

* Dr hab., Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £.6dzki; e-mail:
tomasz_duraj@wp.pl

Dotyczy to zarowno organizacji o charakterze gospodarczym, nastawionych na osiaganie
zysku, jak i innych podmiotéw, dla ktorych zysk nie jest kryterium determinujacym ich
funkcjonowanie w obrocie prawnym. W artykule $wiadomie pomijam obszar administracji
publicznej, cho¢ rowniez i tam nie budzi watpliwosci dopuszczalnosé wykorzystania stosunku
pracy wobec kadry kierownicze;j.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U.z 1998 ., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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cho¢by z dziatlu szostego regulujacego czas pracy pracownikéw, gdzie szereg
przepisow odnosi si¢ do ,,pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy”, przez ktorych rozumie si¢ ,,pracownikéw kierujacych jed-
noosobowo zaktadem pracy i ich zastepcow lub pracownikéw wchodzacych
w sklad kolegialnego organu zarzadzajacego zaktadem pracy oraz gtownych
ksiggowych” (art. 128 § 2 pkt 2 k.p.). Potwierdzil to SN w wyroku z dnia
25 listopada 2004 r., wskazujac, iz nie moze budzi¢ zastrzezen stwierdzenie,
ze takze osoby zarzadzajace zaktadem pracy w imieniu pracodawcy moga by¢
zatrudnione na podstawie stosunku pracy, o czym $wiadcza liczne przepisy
Kodeksu pracy regulujace te kwestie®. Ponadto w art. 151* k.p. ustawodawca
konkretyzuje zasady rekompensaty za pracg¢ w godzinach nadliczbowych
wobec pracownikow majacych status ,,kierownika wyodrebnionej komorki
organizacyjnej”. Tezg o dopuszczalno$ci pracowniczego zatrudnienia kadry
kierowniczej potwierdza rowniez art. 241% § 2 k.p., w ktorym przyjmuje sie,
iz uktad zaktadowy nie moze okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikow
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy oraz oséb zarzadza-
jacych zaktadem pracy na innej podstawie niz stosunek pracy. Takze w art.
212 k.p. mowa jest o ,,0sobach kierujacych pracownikami”, w odniesieniu do
ktorych ustawodawca przewiduje mozliwos¢ wykorzystania stosunku pracy,
Z racji umiejscowienia tego przepisu w czesci dotyczacej praw i obowiazkow
pracownika.

Réwniez przepisy szczegdlne, normujace status prawny oraz sposédb funkcjo-
nowania w obrocie prawnym niektorych osob zajmujacych stanowiska kierow-
nicze, expressis verbis przesadzaja o mozliwosci, a niekiedy wrecz ustawowym
nakazie, ich zatrudniania na podstawie stosunku pracy. W pierwszej kolejnosci
nalezy tu wskaza¢ na dwie ustawy uchwalone w poczatkach lat 80., z ktérych
jedna wprowadza obowiazek wykorzystania stosunku pracy z powotania wobec
0sob obejmujacych funkcj¢ dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego i jego
zastepcy?®, druga za$ przewiduje mozliwos¢ stosowania pracowniczych form

3 1PK 42/04, OSNP 2005, nr 14, poz. 209. Tak samo: wyrok SN z 18.04.2007 r., 1 UK 361/06,
Lex nr 898850; wyrok SN z 12.05.2011 r., IT UK 20/11, OSNP 2012, nr 11-12, poz. 145.

4 Art. 331 34 w zw. z art. 38 1 40 ust. 1 oraz art. 44 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 112, poz. 981 z p6zn. zm.).
Zob. szerzej T. Duraj, Powolanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego, Zeszyty Prawnicze UKSW 2010/2, s. 199 i n.
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zatrudnienia do angazowania cztonkow zarzadu w organizacjach spotdzielczych®.
Ponadto, ustawodawca jednoznacznie opowiedziat si¢ za dopuszczalnoscia
wykorzystania stosunku pracy wobec kadry kierowniczej najwyzszego szczebla
w uchwalonym dnia 15 wrzes$nia 2000 r. kodeksie spotek handlowych®. Zgodnie
z art. 203 § 1 (370 § 1) k.s.h., odwotanie cztonka zarzadu spéiki z o0.0. (spotki
akcyjnej) nie pozbawia go roszczen ze stosunku pracy’ lub innego stosunku
prawnego dotyczacego pehienia funkcji cztonka zarzadu®. Mozliwos¢ anga-
zowania kadry kierowniczej na podstawie stosunku pracy potwierdza rowniez
ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej®, ktora w art. 15 pozwala na zatrudnienie dyrektora instytucji
kultury w oparciu o akt powotania w rozumieniu art. 68 k.p. oraz ustawa z dnia

5 Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. 22003 r.,
Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.), z cztonkami zarzadu zatrudnianymi w spotdzielni rada
spoldzielni nawigzuje stosunek pracy — w zaleznosci od powierzonego stanowiska — na
podstawie umowy o pracg albo powotania (art. 68 k.p.). Nie dotyczy to spotdzielni pracy,
w ktorych zatrudnienie cztonkow nastgpuje, bez wzgledu na stanowisko, na podstawie
spotdzielczej umowy o pracg. Zob. szerzej T. Duraj, Zatrudnianie czlonkéw zarzqdu
organizacji spotdzielczych, [w:] K. Walczak (red.), Jednos¢ w réznorodnosci. Studia z za-
kresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa
dedykowana prof. W. Muszalskiemu, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 28 i n.

¢ Dz.U.Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.

7 Zdaniem A. Kijowskiego i J. Jankowiaka, cytowane tu regulacje nie wyrazaja normy

prawnej przesadzajacej, iz przynajmniej w niektorych przypadkach cztonek zarzadu spotki

kapitatowej bedzie pracownikiem. Nie do prawodawcy ustanawiajacego przepisy prawa
handlowego nalezy bowiem ustalanie, ze cztonek zarzadu spotki z 0.0. czy spotki akcyjnej
jest (albo co najmniej moze by¢) pracownikiem. Jest to materia zastrzezona dla przepiséw
prawa pracy. A. Kijowski i J. Jankowiak, /nstytucja prawna zatrudnienia zarzqdcy zaktadu

pracy w perspektywie kodyfikacji prawa pracy, RPEiS 2006/1, s. 25. Por. tez L. Altberg [w:]

H. Kon (red.), Prawo o spotkach akcyjnych. Komentarz, Biblioteka Prawnicza, Warszawa

1933, s. 203.

Ponadto w mysl art. 378 § 1 k.s.h., rada nadzorcza ustala wynagrodzenie cztonkow

zarzadu zatrudnionych na podstawie umowy o pracg lub innej umowy, chyba Ze statut

stanowi inaczej. Na temat pracowniczych form zatrudnienia cztonkow zarzadu spotek
kapitatowych zob. szerzej T. Duraj, Podstawy zatrudnienia menedzerow najwyzszego
szczebla w przedsigbiorstwach, Wyd. ABC, Warszawa 2006, s. 208 i n. Na dopuszczalno$é
wykorzystania stosunku pracy wobec cztonkdéw zarzadu wskazuje tez najnowsze orzecznic-

two SN. Por. np. wyrok SN z 23.03.2012 r., IT PK 169/11, MoPr 2012, nr 7, s. 371-372;

wyrok SN z 2.03.2011 r., IT PK 201/10, Lex nr 1084554; wyrok SN z 1.06.2010 r., II UK

34/10, Lex nr 19639; wyrok SN z 20.01.2010 r., IT PK 178/09, Lex nr 577829; wyrok SN

z4.07.2007 r., Il PK 26/07, Lex nr 477590.

? Tj.Dz.U. z2012 r., poz. 406.
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15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej'*, gdzie z kierownikiem podmiotu
leczniczego, niebedacego przedsigbiorca, moze by¢ nawigzany stosunek pracy
na podstawie powotania oraz umowy o prace (art. 47 ust. 1)'’.

Zatrudnianie 0so6b zajmujacych stanowiska kierownicze na ré6znych szcze-
blach struktury organizacyjnej danego zaktadu pracy w ramach stosunku pracy
prowadzi w konsekwencji do zastosowania wobec kadry kierowniczej takiego
samego rezimu prawnego, jaki obowiazuje og6t innych pracownikow. O ile
w przypadku najnizszych stanowisk kierowniczych, stosunek pracy nie odbiega
znaczaco od klasycznego wzorca, z uwagi na fakt, iz osoby te — obok funkcji
kierowniczych — wykonuja takie same czynno$ci, jak szeregowi pracownicy,
o tyle czym wyzej w hierarchii umiejscowione jest stanowisko kierownicze,
tym bardziej zauwazalne sa odmiennosci w relacji do typowego wzorca stosun-
ku pracy. Tendencja ta najlepiej widoczna jest w odniesieniu do pracownikoéw
najwyzszego szczebla zarzadzania, ktorzy, znajdujac si¢ na szczycie struktury
organizacyjnej zakladu, nie maja nad soba przetozonego, a od ich postawy
i kreatywnosci najczesciej zalezy ostateczny wynik ekonomiczny danej orga-
nizacji oraz poziom jej konkurencyjnosci w obrocie prawnym. Niekiedy wrecz
specyfika funkcji kierowniczej pelnionej przez tych pracownikow prowadzi do
wyksztatcenia si¢ w literaturze przedmiotu pogladu o istnieniu, w przypadku
kadry kierowniczej najwyzszego szczebla, nietypowego czy nawet atypowego
stosunku pracy. Najlepszym przyktadem tego zjawiska jest sposob postrzega-
nia sytuacji prawnej cztonkow zarzadu spolek kapitalowych zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy'2. Wedlug Z. Kubota, przepisy prawa handlowego

10 Tj. Dz.U.z2013 ., poz. 217 z pbzn. zm.

' Na temat przydatno$ci roznych form zatrudnienia pracowniczego wobec kadry kierowniczej
zob. szerzej T. Duraj, Podstawy zatrudnienia..., s. 297 i n.

Na atypowo$¢ stosunku pracy cztonkow zarzadu spotek kapitatowych zwracaja uwage m.in.:
Z.. Kubot, Status pracowniczy cztonkow zarzqdu spolek kapitatowych, PiZS 1993/3, s. 38
145; idem, Formy zatrudniania cztonkow zarzqdu spotek kapitatowych, [w:] J. Frackowiak
(red.), Spotka jako podmiot gospodarczy, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 1770, Wroctaw
1995, 5. 99 i n.; T. Duraj, Atypowos¢ stosunku pracy cztonkéw zarzqdu spotek kapitatowych
— wybrane problemy prawne, [w:] 1. Krasnicka (red.), Metodologia pracy w SPP, cz. 11l —
Prawo pracy, pod red. K. Stefanskiego, Warszawa 2009, s. 412 i n. Por. tez np. H. Szurgacz,
Charakter prawny zatrudnienia cztonkow zarzqdu w spotce akcyjnej, [w:] J. Frackowiak
(red.), Spotka..., s. 153-154; J. Iwulski, Stosunki pracy w spotkach kapitatowych prawa
handlowego — cz. 1, Prawo Pracy 1995/8, s. 20; L. Pisarczyk, Zatrudnianie cztonkow
zarzqdu spolek kapitatowych, Difin, Warszawa 2000, s. 68, 82 i n. Podobne wnioski mozna
wyprowadzi¢, analizujac sytuacje prawna cztonkow zarzadu organizacji spotdzielczych (zob.
szerzej T. Duraj, Specyfika stosunku pracy cztonkow zarzqdu organizacji spotdzielczych, MoPr

12
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ksztaltujace status cztonkow zarzadu powoduja, ze niektore instytucje czy wy-
mogi uregulowane w Kodeksie pracy nie maja do nich zastosowania, badz tez
traca swoja przydatnos¢ czy nawet sens, jako nicadekwatne wobec swoistosci
funkcji cztonka zarzadu spotki kapitatowej'.

2. Cechy stosunku pracy os6b zajmujacych stanowiska kierownicze
2.1. Uwagi wprowadzajace
Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem nauki prawa pracy'* oraz utrwa-

lonym orzecznictwem sadowym'®, do cech charakteryzujacych normatywny
model stosunku pracy nalezy zaliczy¢: dobrowolnos¢ i wzajemno$¢ zobo-

2009/10, s. 519 i n.) czy dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego (zob. szerzej T. Duraj,
Atypowosc¢ stosunku pracy dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego —wybrane zagadnienia
prawne, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 2011, s. 151 i n.).

13 Z. Kubot, Formy...,s. 101.

14 Zob. np.: M. Swit;cicki, Prawo Pracy, PWN, Warszawa 1968, s. 140 i n.; W. Jaskiewicz,
C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo Prawy. Zarys wyktadu, PWN, Warszawa 1970,
s. 94-95; W. Szubert, Zarys prawa pracy, PWN, Warszawa 1976, s. 95-97; H. Lewan-
dowski, Z. Goral, Przeciwdziatanie stosowaniu umow cywilnoprawnych do zatrudnienia
pracowniczego, PiZS 1996/12, s. 22-25; K. Raczka, Stosunek pracy a cywilnoprawne
umowy o Swiadczenie pracy, PiZS 1996/11, s. 40-42; Z. Kubot, Pozycja prawna stron
w umownym stosunku pracy, Zakt. Nar. im. Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 14; J. Wratny
(red.), D. Kotowska, J. Szczot, Nowy kodeks pracy, pod red. J. Wratnego, Wyd. SeZaM,
Warszawa 1996, s. 29-30; Z. Hajn, Glosa do wyroku SN z dnia 16.12.1998 r., 11 UKN
394/98, OSP 2000, nr 12, poz. 177, s. 592; H. Szurgacz, Charakter..., s. 150; M. Gersdorf,
Cechy charakterystyczne stosunku pracy po nowelizacji kodeksu pracy, PiZS 2002/10, s. 18;
J. Piatkowski, Zagadnienia prawa stosunku pracy, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2000,
s. 33 i n.; B. Wagner, O swobodzie umowy o prace raz jeszcze, [w:] M. Matey, L. Na-
wacki, B. Wagner (red.), Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksiega Jubileuszowa
Prof. T. Zielinskiego, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2002, s. 374-375;
T. Liszcz, Prawo pracy, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 101-102; L. Florek, T. Zielinski,
Prawo pracy, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 44—45; M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo
pracy, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 47-48; A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 107—108.

'3 Por. np. wyrok SN z dnia 02.12.1975 r., I PRN 42/75, Lex nr 14292; wyrok SN z dnia
04.12.1997r., I PKN 394/97, OSNP 1998, nr 20, poz. 595; wyrok SN z dnia 28.01.1998 1.,
1T UKN 479/97, OSP 1999, nr 2, poz. 50; wyrok SN z 23.10.2006 r., I PK 110/06, MoPr
2007, nr 1, s. 43.
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wiazan, odptatnos$¢ pracy, ciaglos¢ wykonywania pracy, osobisty charakter
swiadczonej pracy, zobowiazanie starannego dziatania, ryzyko obciazajace
podmiot zatrudniajacy oraz podporzadkowanie pracownika pracodawcy w toku
wykonywania pracy. W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, iz w konkret-
nym przypadku taczne wystgpowanie wszystkich wymienionych powyzej
cech nie jest konieczne dla istnienia stosunku pracy. Brak bowiem jednych
cech moze by¢ wyrownywany wieksza obecnoscia innych'®. Nie dotyczy to
jednak — moim zdaniem — cechy pracowniczego podporzadkowania, ktora
musi zaistnie¢ w zatrudnieniu danej osoby, aby mozliwe bylo wykorzystanie
wobec niej stosunku pracy.

W dalszej czg$ci opracowania podejme probe analizy stosunku pracy
0s0b zajmujacych stanowiska kierownicze na réznych szczeblach zarzadzania
organizacja z perspektywy najwazniejszych cech konstrukcyjnych charak-
teryzujacych ten stosunek, odrézniajacych go od innych form zatrudnienia,
zwlaszcza tych cywilnoprawnych.

2.2. Dobrowolnos$¢ i wzajemnos$¢é zobowiazan

Dobrowolnos¢ zobowiazania wystepuje we wszystkich stosunkach pracy,
ktore stanowia podstawe zatrudnienia pracownikow zajmujacych stanowiska
kierownicze. Tak jak w kazdym stosunku pracy, tak i w odniesieniu do ana-
lizowanej kategorii pracownikow, nawigzanie tego stosunku oraz ustalenie
warunkow pracy i placy, bez wzgledu na podstawe prawna, wymaga zgodnego
o$wiadczenia woli pracodawcy i pracownika kierowniczego (art. 11 k.p.).
Decyzja o nawiazaniu stosunku pracy — niezaleznie od szczebla hierarchii za-
rzadzajacej — zawsze pozostawiona jest autonomii stron. Zardwno organizacja,
w ktorej zatrudniony ma by¢ pracownik, jak i kandydat na stanowisko kie-
rownicze, dobrowolnie, z wlasnej nieprzymuszonej woli, przyjmuja na siebie
wzajemne zobowiazania w zwiazku z powstaniem stosunku pracy. Zgodnie
z art. 22 § 1 k.p., podstawowym zobowiazaniem pracownika kierowniczego
—bez wzgledu na umiejscowienie stanowiska w strukturze organizacyjnej za-
ktadu pracy — powinno by¢ wykonywanie pracy okreslonego rodzaju (w tym
przypadku zawsze pracy polegajacej na kierowaniu zasobami organizacji)
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wy-

16 Tak H. Lewandowski, Z. Géral, Przeciwdziatanie..., s. 22.
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znaczonym przez podmiot zatrudniajacy, zas podstawowym zobowigzaniem
pracodawcy — zatrudnienie pracownika na stanowisku kierowniczym za
wynagrodzeniem. Niekiedy w praktyce swoboda stron w zakresie nawiaza-
nia kierowniczego stosunku pracy moze by¢ ograniczona. W szczego6lnosci
z takim przypadkiem bgdziemy mie¢ do czynienia w sytuacji, gdy kandydat
na stanowisko kierownicze jest zwigzany z innym podmiotem zakazem pode;j-
mowania dzialalnosci o charakterze konkurencyjnym. Z uwagi na specyfike
funkcji kierowniczej, ktéra zazwyczaj wymaga dostepu do waznych informacji,
ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ dany podmiot na szkodg, bardzo czg¢sto
osoby poszukujace pracy objete sa obowiazkiem powstrzymywania si¢ od
dziatalno$ci konkurencyjnej, takze przez jakis czas po ustaniu poprzedniego
stosunku pracy realizowanego na stanowisku kierowniczym (art. 1012 k.p.).
Dotyczy to zwlaszcza pracownikdéw zatrudnionych na wyzszych stanowiskach
kierowniczych, gdzie dostep do strategicznych (wrazliwych) dla organizacji
wiadomosci jest naturalny i powszechny.

2.3. Odptatnos$¢ swiadczenia pracy

Z wzajemnoS$cia zobowiazan na gruncie kierowniczego stosunku pracy
scisle taczy sig kolejna cecha, jaka jest odplatnos¢ swiadczonej pracy. Usta-
wodaweca przesadza o niej juz w art. 22 § 1 k.p., wskazujac expressis verbis na
zobowiazanie pracodawcy do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem,
takze w zwiazku z pelnieniem funkcji kierowniczych'’. Kierowanie zasoba-
mi majatkowymi danej organizacji oraz zatrudnionymi w niej pracownikami
zawsze jest dziatalno$cia czysto komercyjna, co skutkuje odptatnoscia pracy
realizowanej w ramach zajmowanego stanowiska kierowniczego. Bardzo czg-
sto wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow petniacych funkcje kierownicze
uzalezniona jest od osigganych przez kierowana organizacj¢ (wyodrgbniona
komorke, odcinek pracy, zespot osobowy czy zakres spraw) wynikow. Ich
brak, nawet jesli nie jest zawiniony przez kierownika, z reguty skutkuje sank-
cjami w postaci istotnego obnizenia wynagrodzenia. Zdaniem L. Pisarczyka,

7 Ustawodawca o odptatnosci pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy przesadza
réwniez w dziale I1I Kodeksu pracy regulujacym wynagrodzenie za pracg i inne $wiadczenia
przyshugujace pracownikowi w zwiazku ze $wiadczona praca. Istotng rolg odgrywa tu
zwlaszcza art. 84 k.p., zgodnie z ktorym pracownik nie moze sig zrzec prawa do wyna-
grodzenia, ani przenies¢ tego prawa na inna osobg.
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wprowadzanie elementu rezultatu do czg$ci wynagrodzenia stanowiacej
ekwiwalent z tytutu Swiadczonej pracy jest uzasadnione — w odniesieniu do
kadry kierowniczej — jej udziatem w procesie decyzyjnym. Otwiera to droge
do wykorzystywania konstrukcji premiowych, ktére, uwzgledniajac wynik
calego zespolu pracownikow, odzwierciedlaja wptyw kadry kierowniczej
na sytuacje ekonomiczna organizacji'®. W praktyce mozna zaobserwowaé
tendencj¢, w ramach ktérej im wyzszy szczebel zarzadzania, tym silniejsza
zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia wynagrodzenia a rezultatami uzyskiwanymi
przez kierowana organizacje'.

2.4. Ciagtos¢ swiadczenia pracy

Zdaniem SN, istota ciagtosci $wiadczenia pracy w ramach stosunku pra-
cy tkwi w tym, ze zobowiazanie pracownika nie polega na jednorazowym
wykonaniu pewnej czynnosci lub na wykonaniu ich zespotu sktadajacego si¢
na konkretny rezultat, lecz wiaze si¢ z wykonywaniem okreslonych czynno-
$ci w powtarzajacych si¢ odstgpach czasu, w okresie istnienia trwatej wigzi
taczacej pracownika z pracodawca®. Z taka tez sytuacja mamy do czynienia
w przypadku pracy swiadczonej przez pracownikow zajmujacych stanowiska
kierownicze, bez wzgledu na ich umiejscowienie w strukturze organizacji.
Przesadza o tym specyfika funkcji kierowniczej, w ramach ktorej czynnosci
podejmowane w procesie zarzadzania zasobami danego zaktadu musza miec¢
charakter ciagly, bo tylko w dtuzszej perspektywie czasowej mozliwe jest
osiagnigcie zamierzonych rezultatow irzetelna ocena efektywnosci kierowania.

18 Tak L. Pisarczyk, Stosunek pracy jako zobowigzanie starannego dzialania, PiZS 2007/12,
s. 5.

1 Najlepiej jest to widoczne w organizacjach, ktore dziatajac w obrocie gospodarczym sa
nastawione przede wszystkim na zysk.

20 Wyrok SN z 14.12.1999 r., I PKN 451/99, OSNP 2001, nr 10, poz. 337. Por. tez m.in.:
wyrok SN z 20.03.1965 r., III PU 28/64, OSPiKA 1965, nr 12, poz. 253, z glosa T. Glei-
xnera; wyrok SN z dnia 12.04.1956 r., 3CR 298/55, NP 1957, nr 7-8; wyrok Trybunatu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 01.04.1959 r., TR II 705/58, PiP 1960, nr 6; wyrok SN
z dnia 30.05.2001 r., I PKN 429/00, OSNP 2003, nr 7, poz. 174.
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2.5. Osobisty charakter Swiadczenia pracy

Osobisty charakter §wiadczonej pracy to immanentna cecha kazdego
stosunku pracy, stanowiacego podstawe zatrudnienia pracownikow zajmuja-
cych stanowiska kierownicze w organizacji. Wynika to z relacji wzajemnego
zaufania, jaka musi taczy¢ pracodawce z angazowanym pracownikiem kierow-
niczym. Niezaleznie od miejsca danego stanowiska w hierarchii zarzadzajacej,
pracodawca, decydujac si¢ na zatrudnienie konkretnej osoby, oczekuje, ze to
ona — dzigki posiadanym kwalifikacjom, umiejgtnosciom i doswiadczeniu —
bedzie w stanie sprawnie i efektywnie zarzadzac¢ zasobami organizacji, odpo-
wiednio reprezentujac jej interesy w obrocie prawnym. To wtasnie atrakcyjnosc
indywidualnych przymiotow danej osoby, jej pozycja zawodowa, reputacja,
renoma i zwigzane z tym kontakty personalne, bardzo czg¢sto decyduja o nawia-
zaniu stosunku pracy na konkretnym stanowisku kierowniczym?!. Dlatego tez
wymog osobistego §wiadczenia pracy przez pracownikow petniacych funkcje
kierownicze jest reguta. Z uwagi jednak na specyfike procesu zarzadzania
organizacja, wymog ten ma tutaj pewien szczegélny charakter. Przejawia si¢
on w dopuszczalnosci, na zasadach doprecyzowanych odpowiednimi prze-
pisami lub postanowieniami aktow wewngtrznych, przekazania $cisle okre-
slonego zakresu uprawnien i obowiazkow do wtasciwosci nizszych szczebli
zarzadzania. Proces ten, zwany decentralizacja kompetencji kierowniczych
w ramach organizacji, jest konieczny dla zapewnienia sprawnego i efektyw-
nego zarzadzania jej zasobami. Nie zwalnia on jednak z odpowiedzialno$ci
pracownikoéw kierowniczych za dziatania osob trzecich, ktorym powierzono
w tym trybie wykonywanie okreslonych czynnosci w procesie zarzadzania®.
Najczgsciej z decentralizacja kompetencji kierowniczych mamy do czynienia
w duzych organizacjach, wsrdéd pracownikoéw zajmujacych najwyzsze stano-
wiska kierownicze. Pracownicy ci, majac szerokie uprawnienia do zarzadzania
zasobami majatkowymi i osobowymi danej organizacji, z reguly koncentruja
si¢ na podejmowaniu decyzji o strategicznym znaczeniu dla jej funkcjonowania
w obrocie prawnym, cedujac kompetencje do biezacego kierowania sprawami
zaktadu na pracownikdéw $redniego i najnizszego szczebla.

2 Por. W. Gujski, Kontrakty menedzerskie oraz inne umowy cywilnoprawne o $wiadczenie
pracy, Wyd. Librata, Warszawa 2000, s. 27-28.

22 Por. Z. Kubot, Odpowiedzialnos¢ dyrektora przedsigbiorstwa paristwowego, Wyd. UWr,
Wroctaw 1995, s. 145 in.
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2.6. Charakter zobowigzania

W odniesieniu do pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze,
pewnym modyfikacjom podlega charakter zobowiazania, wynikajacy z na-
wigzanego stosunku pracy. Tradycyjny model normatywny tego stosunku
zaklada, iz przedmiotem zobowiazania pracownika jest samo wykonywanie
okreslonych czynno$ci w sposob sumienny i z dotozeniem nalezytej staran-
nos$ci, natomiast ich rezultat ma charakter dodatkowy i nie stanowi integralne;j
czesci stosunku pracy®. Tymczasem w sytuacji pracownikow kierowniczych
mamy do czynienia z modyfikacja charakteru zobowigzania w kierunku re-
zultatu?**. Tendencja ta zwlaszcza widoczna jest na najwyzszych stanowiskach
kierowniczych w organizacji, gdzie obok obowiazku starannego wykonywania
powierzonych funkcji kierowniczych®, pojawia sig silny zwiazek pomigdzy
realizacja czynnosci kierowniczych a oczekiwanymi wynikami. Zobowigza-
nie pracownikéw najwyzszego szczebla zarzadzania nie wyczerpuje si¢ na
sumiennym i starannym wykonywaniu poszczeg6lnych czynnosci i zadan
na rzecz organizacji, ale wiaze si¢ takze z zapewnieniem kierowanej przez
danego pracownika organizacji (komorki organizacyjnej, zespotu czy odcinka
pracy) jak najlepszych wynikow (niekoniecznie rownoznacznych z zyskiem),
niezbednych dla prawidlowego jej funkcjonowania w obrocie prawnym. Nie-
osiagnigcie oczekiwanych rezultatow, pomimo dotozenia nalezytej starannosci
przy wykonywaniu obowiazkow kierowniczych, najczesciej skutkuje surowa
odpowiedzialno$cia w postaci utraty znacznej czg$ci naleznego wynagrodzenia
badz tez nawet — rozwigzania stosunku pracy. Nie oznacza to oczywiscie, ze
w przypadku pracownikoéw zajmujacych najwyzsze stanowiska kierownicze
mamy do czynienia z klasycznym zobowiazaniem rezultatu, wlasciwym dla

3 Zob. np.: H. Lewandowski, Z. Géral, Przeciwdzialanie..., s. 23; K. Raczka, Stosunek

pracy..., s. 42.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na odmiennosci, jakie wiaza si¢ z obowiazkiem

starannego dziatania pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze. Przyjmuje sig, iz

staranne ich zachowanie sprowadza si¢ glownie do wydawania decyzji zgodnych z nauka

i do$wiadczeniem pracownika kierowniczego oraz sprawowania nadzoru i kontroli w sto-

sunku do 0s6b im podlegtych. Zob. np.: M. Swiecicki, Trojaka odpowiedzialnosé pracownika

za szkode, PUG 1960/7, s. 227; M. Rafacz-Krzyzanowska, Starannos¢ pracownika, PiP

1965/1, s. 58-59.

% Przyktadowo, zgodnie z art. 293 § 2 (483 § 2) k.s.h., cztonkowie zarzadu spotki z 0.0. i spotki
akcyjnej sa zobowiazani do dotozenia nalezytej starannosci wynikajacej z zawodowego
charakteru swojej dziatalnosci.

24
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umowy o dzielo. O ile bowiem w umowie tej uzyskanie okreslonego rezultatu,
ktory moze mie¢ charakter materialny lub niematerialny, zalezy gléwnie od
pracy, sumiennosci i wiedzy przyjmujacego zamowienie, a rezultat ten jest
z gory i konkretnie oznaczony w momencie podpisywania umowy o dzieto,
o tyle w odniesieniu do pracownikoéw najwyzszego szczebla zarzadzania,
wynik nie tylko nie jest z gory i precyzyjnie dookreslony, ale co wazniejsze,
jego osiagni¢cie w znacznym stopniu uzaleznione jest od czynnikow obiek-
tywnych, ktérych wptywu na uzyskanie danego rezultatu nie da si¢ precyzyjnie
przewidzie¢ i okresli¢ (np. nagta zmiana koniunktury gospodarczej na rynku,
pojawienie si¢ konkurencji czy niz demograficzny)?®. Oczywiscie czym nizej
w hierarchii organizacyjnej znajduje si¢ stanowisko kierownicze, tym mniejsze
znaczenie ma ostateczny rezultat pelnionej funkcji kierownicze;.

2.7. Ryzyko swiadczenia pracy

Konsekwencja stosowania wobec pracownikow zajmujacych stanowiska
kierownicze surowego rezimu odpowiedzialnosci za wyniki zarzadzanej
organizacji (wyodrgbnionej komorki, zespotu ludzkiego czy odcinka pracy)
jest modyfikacja rozkladu ryzyka, ktore wiaze si¢ z procesem $wiadczenia
pracy. O ile bowiem w klasycznym modelu normatywnym stosunku pracy
pracownik nie jest obcigzony — co do zasady — ryzykiem gospodarczym,
zwiazanym z brakiem zadowalajacych rezultatow prowadzonej przez orga-
nizacje dziatalno$ci (z reguty jest to zamierzony zysk, cho¢ nie koniecznie),
badz tez ryzyko to ponosi jedynie w niewielkim zakresie?’, o tyle pracownicy

2 Por. Z. Kubot, Odpowiedzialnos¢ dyrektora..., s. 193. Zob. tez wyrok SN z 22.10.1957 r.,
2 CO 10/57, OSN 1958, poz. 59.

Stosowanie wynikowych systemoéw wynagradzania (akordowych czy prowizyjnych)
oraz systemow, w ktorych coraz to wigksza rolg zaczynaja odgrywaé niestate sktadniki
wynagrodzenia (np. premie lub dodatki) i inne $wiadczenia zwiazane z pracg (np. nagrody,
partycypacja w zysku przedsigbiorstwa) skutkuje zwigkszeniem udziatu szeregowych
pracownikow w ryzyku gospodarczym, jakie ponosi pracodawca w ramach prowadzonej
dziatalnosci. Na problem ten zwracaja uwage m.in.: L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Wolt-
ers Kluwer, Warszawa 2008, s. 56—60 i 143 i n.; Z. Kubot, Odpowiedzialnos¢ dyrektora...,
s. 177; J. Piatkowski, Zagadnienia..., s. 69; A.W. Swiatkowski, Przyszlo$¢ prawa pracy,
[w:] idem (red.), Polskie prawo pracy w procesie przemian, PWN, Warszawa — Krakow
1991, s. 17-18; M. Gersdorf, Wynagradzanie cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych
w Swietle zmian ustawy Prawo spoldzielcze, czesé I, PiZS 1996/4, s. 17; J. Kufel, Umowa
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pehiacy funkcje kierownicze najczesciej w znacznym stopniu partycypuja
w tego rodzaju ryzyku, wlacznie z mozliwoscia utraty zajmowanego stano-
wiska kierowniczego. Czym wyzej w hierarchii zarzadzania danej organizacji
znajduje si¢ stanowisko kierownicze, tym udziat w ryzyku ekonomicznym
pracownika kierowniczego jest wigkszy. Zdaniem G. Orlowskiego, ,,wyso-
kie oczekiwania stawiane kierownikom wszystkich szczebli, rozliczanie ich
z efektow pracy zespotow, ktorymi kieruja — to dzi$ juz kanony, z ktérymi
nie sposob sie nie zgodzi¢”?. SN, rozpoznajac sprawe zastepcy dyrektora
zatrudnionego na podstawie stosunku pracy, stanal jednak na stanowisku, iz
nie jest dopuszczalne konstruowanie wynagrodzenia zasadniczego pracownika
w taki sposdb, ze jeden z jego elementow jest wprost i bezposrednio powiazany
z ryzykiem gospodarczym pracodawcy. Podzial dotychczasowego jednolitego
wynagrodzenia zasadniczego na czgsci, w ktorych jedna uzalezniona zostata
od wynikow gospodarczych pracodawcy, jest sprzeczny z art. 78 k.p.?. Ozna-
cza to, ze obciazenie pracownika zajmujacego stanowisko kierownicze, bez
wzgledu na szczebel zarzadzania, ryzykiem gospodarczym nie jest dopusz-
czalne w zakresie wynagrodzenia podstawowego. Nie ma natomiast zadnych
przeszkod, aby z wynikami dziatalnosci gospodarczej organizacji zwiazad
pewne dodatkowe $wiadczenia przystugujace pracownikom, takie jak premie
czy nagrody z zysku®.

Takze inne rodzaje ryzyka, zwlaszcza techniczno-organizacyjne i osobowe,
z uwagi na specyfike petnionej funkcji kierowniczej, w znacznie wigkszym
stopniu niz w klasycznym stosunku pracy obciazaja pracownikow zarzadza-
jacych. Zdaniem M. Swigcickiego, zasada ryzyka osobowego pracodawcy
nie znajduje petlnego zastosowania je$li chodzi o stanowiska kierownicze?!.
Przyszty pracownik bowiem, przez fakt zgloszenia gotowosci objecia sta-
nowiska kierowniczego, nie tylko oswiadcza, ze praca nie bedzie w sposob
oczywisty przerastata jego mozliwo$ci i uzdolnien (tak jak to ma miejsce

agencyjna, PWN, Warszawa — Poznan 1977, s. 47. Por. tez: wyrok SN z2.10.1996 r., I PRN
69/96, OSNP 1997, Nr 10, poz. 163; wyrok SN z2.09.1998 r., I PKN 293/98, OSNP 1999,
nr 18, poz. 582.

2 G. Ortowski, Za co odpowiada kierownik?, MoPr 2007/7, s. 339.

2 Wyrok SN z 24.10.2009 r., Il PK 57/09, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 123.

30 Tak H. Szurgacz, Zagadnienia ksztaltowania warunkéw wynagrodzenia przez pracodawce,
[w:] idem (red.), Ksztattowanie warunkow pracy przez pracodawce. Mozliwosci, granice,
Difin, Warszawa 2011, s. 52-53.

31 M. Swiecicki, Trojaka..., s. 227.
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W sytuacji szeregowych pracownikow), lecz nadto sktada w sposéb dorozu-
miany zapewnienie przysztemu pracodawcy o swej catkowitej przydatnosci do
wykonywania okres$lonej funkcji kierowniczej — pod wzgledem kwalifikacji,
do$wiadczenia zawodowego, umiejetnosci organizacyjnych czy wiasciwosci
psychofizycznych®. W szczegdlnosci tendencje do znacznego obciazania ryzy-
kiem osobowym wida¢ w odniesieniu do pracownikdéw zajmujacych najwyzsze
stanowiska kierownicze, ktorzy niekiedy ponosza petna odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzadzone pracodawcy w procesie kierowania organizacja’>.

2.8. Podporzadkowanie

Zgodnie z powszechnym stanowiskiem doktryny prawa pracy i judyka-
tury, podporzadkowanie, jako najbardziej podstawowa konstrukcyjna cecha
stosunku pracy, stanowi konieczny element tego stosunku, odrézniajacy go od
innych form zatrudnienia, zwlaszcza tych o charakterze cywilnoprawnym?3,
Podporzadkowanie w powyzszym ujgciu to nic innego, jak stosunek zalez-
nosci wystepujacy pomigdzy podmiotem wykonawczym (pracownikiem)
a podmiotem decyzyjnym (pracodawca), w ramach ktorego pracodawca
moze, za pomocg uprawnien kierowniczych, oddziatywaé¢ na zachowanie
pracownika w procesie pracy. Przedmiotem tego oddziatywania jest rodzaj
$wiadczonej pracy (przydzielenie pracownikowi zadan do wykonania, wybor
metod i sSrodkow ich wykonania oraz ewentualne doprecyzowanie sposobu ich

32 Zob. M. Rafacz-Krzyzanowska, Starannosé..., s. 59.

3 Przyktadowo, z taka sytuacja mamy do czynienia w odniesieniu do cztonkéw zarzadu
spotek kapitatowych, ktorzy ponosza, na mocy art. 293 § 11 483 § 1 k.s.h., pelna
odpowiedzialnos¢ majatkowa za szkody wyrzadzone spotce swoim zawinionym dziataniem
lub zaniechaniem, ktore jest sprzeczne z prawem lub postanowieniami umowy (statutu)
spolki kapitatlowej oraz do cztonkow zarzadu spotdzielni, ktorzy — zgodnie z art. 58 p.s.
— ponosza petna odpowiedzialno$¢ majatkowa za szkody wyrzadzone spotdzielni swoim
zawinionym dziataniem lub zaniechaniem, ktore jest sprzeczne z prawem lub postanowie-
niami statutu spotdzielni. Nie ma tu przy tym znaczenia ich status pracowniczy, ktory nie
wplywa na ztagodzenie ich odpowiedzialno$ci. Zob. szerzej T. Duraj, Problem materialnej
odpowiedzialnosci pracownikow zajmujqcych najwyzsze stanowiska kierownicze w orga-
nizacjach gospodarczych, MoPr 2011/5, s. 236 i n.

Zob. szerzej T. Duraj, Tradycyjne ujecie pracowniczego podporzqdkowania — wybrane
problemy prawne, SPE 2011/LXXXIIL, s. 35 i n.
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realizacji)®, miejsce®® i czas pracy’’ oraz ustalenie wewnetrznego porzadku
i zasad organizacji pracy w zaktadzie. Przyjmuje si¢ powszechnie, iz najbar-
dziej charakterystycznym przejawem pracowniczego podporzadkowania jest
uprawnienie pracodawcy do konkretyzacji — w drodze wiazacych polecen —
obowiazkéw pracownika®®. Prawo pracodawcy do wydawania pracownikowi
takich polecen ma swoje zrodto w art. 100 § 1 k.p., a polecenia te sa podsta-
wowym, koniecznym (najwazniejszym) instrumentem stuzacym realizacji
jego uprawnien kierowniczych.

Wedlug mnie, istnienie podporzadkowania pracownika pracodawcy w pro-
cesie pracy jest warunkiem sine qua non takze dla uznania pracowniczego
statusu kadry zarzadzajacej, niezaleznie od miejsca, w ktorym usytuowane
jest dane stanowisko kierownicze®. Swiadcza o tym m.in. liczne opinie wy-
glaszane w nauce prawa* oraz judykaturze. Zdaniem J. Kufla, ,.kazda osoba
bedaca pracownikiem (w tym réwniez dyrektor fabryki [...]) jest zawsze
podporzadkowana w charakterystyczny dla stosunku pracy sposob'. Z kolei

Zob. szerzej T. Duraj, Podporzgdkowanie co do przedmiotu swiadczenia pracownika —

wybrane problemy, PiZS 2012/11,s. 21 i n.

Zob. szerzej T. Duraj, Podporzqdkowanie pracownika pracodawcy w aspekcie miejsca

Swiadczenia pracy — wybrane problemy, Monitor Prawa Pracy 2012/12, s. 634 i n.

Zob. szerzej T. Duraj, Podporzgdkowanie pracownika pracodawcy w aspekcie czasu pracy

— wybrane problemy, Zeszyty Prawnicze UKSW 2012/4,s. 123 in.

Por. np.: Z. Kubot, Pojecie kierownictwa pracodawcy, [w:] M. Matey, L. Nawacki,

B. Wagner (red.), Prawo pracy..., s. 235-236; T. Liszcz, Podporzqdkowanie pracownika

a kierownictwo pracodawcy —relacja poje¢, [w:] Z. Goral (red.), Z zagadnien wspotczesnego

prawa pracy. Ksigga Jubileuszowa Prof. H. Lewandowskiego, Wolters Kluwer, Warszawa

2009, s. 146.

Podobnie np.: M. Gersdorf, Obejscie prawa a pozornos¢ w kontraktach menedzerskich,

PiZS 2003/10, s. 17; M. Swiecicki, Umowa o prace. Istota i funkcje, Studia i Materiaty

Instytutu Pracy 1964, s. 124; R. Sadlik, Umowy pracownicze w jednoosobowej spotce

z 0.0., PP 2004/12, s. 28. Por. tez M. Gersdorf, Zwigzki prawa handlowego i prawa pracy

w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego, PPH 1999/7, s. 4.

4 Tak np. M. Gersdorf [w:] K. Raczka, M. Raczkowski (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2010, s. 125. Por. tez m.in.: Z. Kubot, Umowy o zarzqdzanie cztonkow
zarzqdu spolek kapitatowych, Zachodnie Centrum Organizacji, Warszawa — Zielona Gora
1998, s. 56-57 i 70; idem, Cywilnoprawne formy zatrudniania czlonkow zarzqdu spolek
kapitalowych, [w:] Zarzadzanie spotka prawa handlowego: praktyczny poradnik, Zachodnie
Centrum Organizacji, Warszawa — Wroctaw — Poznan — Zielona Gora 1997, s. 191-192,
197-198, 211-212; Z. Salwa, Prawo pracy, t. 1, pod red. Z. Salwy, PWN, Warszawa 1998,
s. I/B/19-1/B/20; L. Pisarczyk, Zatrudnianie..., s. 25-26 1 49.

4 J. Kufel, Unowa..., s. 49.
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wedhug Z. Kubota, zupeine wylaczenie kierownictwa pracodawcy, a z drugie;j
strony — podporzadkowania pracownika w stosunkach pracy nie moze wchodzi¢
w gre, takze w odniesieniu do pracownikow zajmujacych najwyzsze stano-
wiska kierownicze w organizacjach bgdacych ich pracodawca. Atypowosé
stosunku pracy tej grupy osob ,,nie wyraza si¢ w wytaczeniu kierownictwa
pracodawcy, ale jego zasadniczym ograniczeniu™¥. Tutaj bowiem elementy
pracowniczego podporzadkowania — tak jak w odniesieniu do pracownikéw
samodzielnych — moga ulec ,,zredukowaniu do minimalnych rozmiardw”+.
Zdaniem A. Supiot, w ich sytuacji najczesciej ,,wladza kierownicza juz nie
dziata w samym centrum §wiadczenia pracy, ale na jego peryferiach, w sto-
sunku do warunkéw wykonania tego $wiadczenia. Wigzy podporzadkowania
zamazuja si¢ i znacznie trudniej jest je wykaza¢”*. Z kolei SN w wyroku z dnia
6 pazdziernika 2004 r.* stwierdzit, iz ,,ocena, czy z cztonkiem zarzadu spotki
handlowej zostata zawarta umowa o prace¢ przez dopuszczenie do jej wyko-
nywania, zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy w zakresie dotyczacym
celow, do jakich zmierzaly strony (czy zawarcie umowy nie stanowito obejscia
prawa) oraz zachowania elementdw konstrukcyjnych stosunku pracy, w tym
w szczegolnosci cechy podporzadkowania pracownika w procesie swiadcze-
nia pracy”®. Zgodnie z postanowieniem SN z dnia 11 pazdziernika 2007 r.*’,
rodzaj i zakres podporzadkowania pracownika w stosunku pracy moze by¢
rozny w zalezno$ci od pelnionej funkcji (stanowiska). W przypadku osob
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i zarzadczych, pracodawca
ma prawo oczekiwaé ich aktywnosci w zakresie sposobu pelnienia pracy, co
jednak nie zmienia tego, ze pracuja one w warunkach podporzadkowania w ro-
zumieniu art. 22 k.p. Konieczno$¢ istnienia podporzadkowania w stosunkach

42 7. Kubot, Pojecie kierownictwa..., s. 247.

 Ibidem, s. 245. Zdaniem R. Sadlika, podporzadkowanie 0sob kierujacych zaktadami pracy

jest konieczne, tyle Ze jest ono tutaj mniej intensywne niz w przypadku szeregowych pra-

cownikow (R. Sadlik, Umowy..., s. 28).

A. Supiot, Zatrudnienie pracownicze i zatrudnienie niezalezne, [w:] Referaty na VI Europe-

Jjski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego, Migdzynarodowe Stowarzyszenie

Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spolecznego, Warszawa 1999, s. 144.

4 T PK 488/ 03, OSNP 2005, nr 10, poz. 145.

4 Podobnie: wyrok SN z 12.05.2011 r., Il UK 20/11, OSNP 2012, nr 11-12, poz. 145; wyrok
SN z20.01.2010 r., IT PK 178/09, Lex nr 577829; wyrok SN z 18.04.2007 r., 1 UK 361/06,
Lex nr 898850. Por. tez wyrok SN z 1.06.2010 r., I1 UK 34/10, Lex nr 619639; wyrok SN
29.06.2010 r., IT UK 33/10, Lex nr 598436.

47 III UK 70/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 366.
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pracy pracownikdéw zajmujacych stanowiska kierownicze, nawet na najwyz-
szym szczeblu zarzadzania, potwierdza rowniez utrwalony od lat poglad SN,
w ktorym konsekwentnie kwestionuje si¢ mozliwos¢ zawarcia umowy o prace
z jedynym wspolnikiem spotki z 0.0. — cztonkiem jednoosobowego zarzadu
tej spotki. Jednym z kluczowych argumentoéw, jaki przemawia przeciwko
zawieraniu tego rodzaju umow ze wskazanymi tu osobami zarzadzajacymi —
zdaniem SN — jest brak w nawiazanym stosunku zatrudnienia najwazniejszego
(niezbednego) elementu konstrukcyjnego charakterystycznego dla stosunku
pracy, jakim jest podporzadkowanie pracownika w procesie pracy*.

Ocena pracowniczego podporzadkowania 0os6b zajmujacych stanowiska
kierownicze zmienia si¢ w zalezno$ci od ich usytuowania w strukturze organi-
zacyjnej zaktadu oraz rozpigtosci zadan i obowiazkow, za ktorych wykonanie
osoby te ponosza odpowiedzialno$¢. Czym wyzej w hierarchii zarzadzajacej
znajduje si¢ stanowisko kierownicze oraz czym wigkszy jest obszar spraw
objetych kompetencja zarzadcza pracownika kierowniczego, tym mniejsza
jest— o ile w ogole — uzyteczno$¢ uprawnien kierowniczych pracodawcy wo-
bec niego. Szczegdlna pozycja, jaka zajmuja w strukturze danej organizacji
pracownicy najwyzszego szczebla zarzadzania (waska grupa kierownikow)
oraz szerokie spektrum spraw, za ktore odpowiadaja w procesie zarzadzania,
prowadza do wniosku, iz podmiot zatrudniajacy w zasadzie nie realizuje wobec
nich podstawowego uprawnienia kierowniczego, jakim jest konkretyzacja —
w drodze wiazacych polecen — ich obowiazkéw. Po pierwsze, zasadniczo brak
jest podmiotu (organu), ktory mogltby petni¢ wobec tej grupy pracownikow
rolg przetozonego posiadajacego kompetencje w zakresie wydawania im
(przynajmniej potencjalnie) wiazacych polecen dotyczacych realizowanego
przez nich procesu zarzadzania organizacja. Pracodawca nie ma tutaj zasadni-
czo uprawnien do wydawania wiazacych polecen co do rodzaju pracy (zadan

4 Zob. m.in.: uchwata SN z dnia 8.03.1995 r., I PZP 7/95, OSNP 1995, nr 18, poz. 227; wyrok
SN z dnia 17.12.1996 r., I UKN 37/96, OSNP 1997, nr 17, poz. 320; wyrok SN z dnia
5.02.1997 r., I UKN 86/96, OSNP 1997, nr 20, poz. 404; wyrok SN z23.09.1997 r., I PKN
276/97, OSNP 1998, nr 13, poz. 397; wyrok SN z2.07.1998 r., Il UKN 112/98, OSNP 1999,
nr 4, poz. 5 (wktadka); wyrok SN z dnia 15.07.1998 r., Il UKN 131/98, OSNP 1999, nr 14,
poz. 465; wyrok SN z dnia 23.07.1998 r., I PKN 245/98, OSNP 1999, nr 16, poz. 517. Por.
tez: wyrok NSA z dnia 8.07.1998 ., III SA 1686/97, ONSA 1999, nr 2, poz. 61; wyrok SN
7 23.03.1999 r., IT UKN 536/98, OSNP 2000, nr 10, poz. 403; wyrok SN z 14.03.2001 r.,
IT UKN 268/00, Lex nr 551026; wyrok NSA z 28.06.2002 r., IIT SA 718/01, Lex nr 77881;
wyrok SN z9.09.2004 r., I PK 659/03, OSNP 2005, nr 10, poz. 139; wyrok SN z20.03.2008 r.,
IT UK 155/07, Lex nr 465988; wyrok SN z 7.04.2010 r., IT UK 177/09, Lex nr 599767.
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1 czynnosci), miejsca, czasu i sposobu jej wykonywania oraz zasad zwiazanych
z organizacja i porzadkiem pracy®. Po drugie za$, wynika to z samej specyfiki
procesu zarzadzania (na co wskazuja przedstawiciele nauki z zakresu organi-
zacji 1 zarzadzania), za ktorego realizacje pracownicy najwyzszego szczebla
ponosza calosciowa odpowiedzialnos$¢. Ztozona i niejednorodna natura tego
procesu, niepewnos¢ pracy, stale zmieniajace si¢ okolicznosci, w ktérych
funkcjonuje osoba zarzadzajaca oraz ograniczona mozliwos¢ przewidywania
zdarzen 1 sytuacji, z jakimi pracownik zajmujacy najwyzsze stanowisko kie-
rownicze musi sobie radzi¢ w miarg ich wystepowania, powoduja, iz o rodzaju
pracy (sposobie jej realizacji), miejscu i czasie wykonywania czynnosci i zadan
kierowniczych, najczgsciej decyduja potrzeba chwili oraz istniejace w danym
momencie uwarunkowania, nie zas$ podmiot zatrudniajacy takiego pracownika.

Czym nizej natomiast w hierarchii usytuowane jest dane stanowisko
kierownicze oraz czym mniejszy jest obszar spraw objetych kompetencja
zarzadcza pracownika kierowniczego, tym wigksza — uzyteczno$¢ uprawnien
kierowniczych pracodawcy. Pracownicy zarzadzajacy $redniego i najnizszego
szczebla maja z reguly nad soba bezposredniego przelozonego (niekiedy na-
wet kilku), ktéry przynajmniej potencjalnie ma zagwarantowana mozliwo$¢
ingerencji — w drodze wiazacych polecen — w proces kierowania wyodreb-
niona komorka organizacyjna, odcinkiem spraw czy zespotem pracownikow.
Pracodawca moze w tym trybie konkretyzowaé¢ obowiazki pracownikow
zarzadczych, wyznaczajac im rodzaj pracy (wskazujac zadania i czynno$ci),
miejsce, czas i sposob jej wykonywania oraz zasady zwiazane z organizacja
i porzadkiem pracy. Jest to jego uprawnienie, a nie obowiazek. Oznacza to, ze
pracownicy zajmujacy nizsze stanowiska kierownicze moga takze posiadaé
daleko idaca swobodg i autonomi¢ w zakresie zarzadzania wyodrgbniong ko-
morka organizacyjna, odcinkiem spraw czy zespotem pracownikow, ktora nie
wylacza jednak kompetencji pracodawcy do wydawania im wiazacych polecen.
W szczegolnosci w gre beda tu wchodzi¢ polecenia konkretyzujace jedynie
niektdre, czesto drugorzedne, obowiazki, odnoszace si¢ zwtaszcza do technicz-
no-organizacyjnej strony swiadczenia pracy. W odniesieniu do pracownikoéw
kierowniczych, nawet najnizszego szczebla zarzadzania, z reguty ograniczona

4 Co wigcej, niekiedy nawet sam ustawodawca expressis verbis wylacza mozliwos¢ sterowania
pracownikami najwyzszego szczebla za posrednictwem wiazacych polecen. Przyktadem
jest chocby sposob unormowania tej kwestii w odniesieniu do cztonkéw zarzadu spotek
kapitatowych (art. 219 § 21 375" k.s.h.).
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jest ingerencja pracodawcy w sposdb wykonywania pracy (w podejmowane na
tym poziomie decyzje i rozstrzygnigcia kierownicze). Wynika to cho¢by z faktu,
iz do kierowania dana czgScia organizacji, projektem, odcinkiem spraw czy
zespotem ludzkim, potrzebna jest najczesciej wysokospecjalistyczna wiedza
i wieloletnie do§wiadczenie (zwtaszcza w sferze produkcyjnej czy naukowo-
-badawczej), ktorymi nie dysponuja ich bezposredni lub posredni przetozeni.

3. Uwagi koncowe

Analiza cech charakteryzujacych stosunek pracy kadry zarzadzajacej
wskazuje na to, iz czym wyzej w hierarchii danej organizacji znajduje sig
stanowisko kierownicze oraz czym wigkszy jest obszar spraw objetych
kompetencja zarzadcza pracownika kierowniczego, tym bardziej atypowy
jest stosunek pracy, tym silniej odbiega on od klasycznego wzorca. Najlepiej
wida¢ to na przyktadzie pracownikéw najwyzszego szczebla zarzadzania
(waska grupa osob). Chodzi tu o tych kierownikéw, ktdrzy znajduja si¢ na
szczycie hierarchii zarzadzajacej danej organizacji funkcjonujacej w obrocie
prawnym. Mam na mysli zar6wno ,,pracownikow kierujacych jednoosobowo
zakladem pracy” w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 k.p. (nie wszystkich jednak,
atylko tych, ktérzy maja kompetencje do jednoosobowego kierowania catoscia
zasobow majatkowych i osobowych organizacji)®, jak rowniez osoby, ktore,
wchodzac w sktad kolegialnych organow zarzadzajacych, kieruja zaktadem
pracy na podstawie stosunku pracy>'. Analizowana tu grupa pracownikow za-
rzadzajacych z reguly postrzegana jest — zarowno na zewnatrz, jak i wewnatrz
organizacji — jako ,,0soby z kregu pracodawcy”. Traktuje si¢ ich, jak perso-
nifikacj¢ i alter ego pracodawcy. Pracownicy ci, jako najczesciej kierownicy

0 Do tej grupy pracownikow mozna zaliczy¢ w szczegdlnosei: dyrektora przedsigbiorstwa

panstwowego, ktory jest jego organem zarzadzajacym; czlonkéw jednoosobowego zarzadu
spotki kapitatowej (spotki z o.0. lub spotki akeyjnej) badz spotdzielni oraz inne osoby
jednoosobowo kierujace dana organizacja (np. tymczasowy kierownik przedsigbiorstwa
panstwowego, zarzadca komisaryczny tego przedsigbiorstwa, rektor uczelni wyzszej,
dyrektor instytucji kultury czy dyrektor szpitala), a takze pracownika kierujacego jednoo-
sobowo zaktadem pracy nalezacym do osoby fizycznej posiadajacej przymiot pracodawcy
w rozumieniu art. 3 k.p.

W szczegolnosei taki status posiadaja cztonkowie wieloosobowych zarzadow spotek
kapitatowych, organizacji spotdzielczych, fundacji czy stowarzyszen.
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0golni, nadzoruja, kontroluja oraz odpowiadaja za dziatalno$¢ i funkcjonowa-
nie calej organizacji w obrocie prawnym. Znajdujac si¢ na samym szczycie
hierarchii zarzadzajacej, posiadaja szerokie kompetencje do zarzadzania ta
organizacja oraz reprezentowania jej na zewnatrz, czgsto zagwarantowane
przepisami prawa. Charakterystyczna cecha najwyzszej kadry zarzadzajace;j
jest to, iz kieruje ona praca i dziataniem innych os6b zajmujacych stanowiska
kierownicze w danej organizacji (z reguty ich bezposrednimi podwtadnymi
sa kierownicy $redniego szczebla zarzadzania), natomiast prawie w ogole
(zwlaszcza w duzych organizacjach) nie kieruje praca szeregowych pracow-
nikéw wykonawczych. W przypadku kadry najwyzszego szczebla najmniej
wyraznie — o ile w ogble — rysuje si¢ pracownicze podporzadkowanie, a nadto
widoczne sa daleko idace odrebnosci w zakresie takich cech stosunku pracy,
jak: osobiste §wiadczenie pracy, charakter zobowiazania zmierzajacy w kie-
runku zobowiazania rezultatu oraz ryzyko (zwlaszcza ekonomiczne i oso-
bowe), ktore obciaza tych pracownikow w znacznie wigkszym stopniu niz
W typowym stosunku pracy. Ta konstatacja de lege lata poddaje w watpliwos¢
pracowniczy status najwyzszej kadry kierowniczej, co coraz czgsciej akcentuje
si¢ w doktrynie prawa pracy. Od lat w literaturze przedmiotu kwestionuje si¢
— z czym nalezy si¢ zgodzi¢ — zasadno$¢ wykorzystywania stosunku pracy
wobec najwyzszej kadry kierowniczej, co zwlaszcza dotyczy cztonkow zarzadu
spotek kapitatowych. Reprezentatywne w tej kwestii wydaje si¢ stanowisko
M. Gersdorf, wedtlug ktorej ,,[...] zatrudnienie cztonkoéw zarzadu spotek kapi-
talowych w ramach stosunku pracy jest pewna anomalig nie tylko z uwagi na
niewystepowanie w tym stosunku prawnym charakterystycznego dla stosunku
pracy podporzadkowania pracownika poleceniom zwierzchnika oraz z uwagi
na specyficzna odpowiedzialno$¢ ciazaca na cztonku zarzadu, ale takze ze
wzgledu na wartosciowanie pracy wlasciwe stosunkom pracy, gdzie obowia-
zuje reguta gwarantowanego wynagrodzenia wedlug ilosci, jakos$ci i1 rodzaju
pracy, nie za$ typowo wolnorynkowa reguta wynagrodzenia za efekt, z jaka
przede wszystkim mamy do czynienia przy zatrudnianiu cztonkéw zarzadu™.
Wedtug M. Gersdorf, wskazana powyzej praktyka prowadzi do licznych
wypaczen w stosowaniu przepisdw prawa pracy, co potwierdza tylko tezg, iz
»|.-.] zatrudnianie na podstawie stosunku pracy czlonkéw zarzadu powinno
by¢ wyjatkiem, a nie reguta”. Wazny glos w sprawie statusu pracowniczego

52

M. Gersdorf, Obejscie prawa a pozornos¢ w kontraktach menedzerskich, PiZS 2003/10,
s. 17. Podobnie eadem, Podstawowe dylematy zwigzane z rozwojem prawa pracy w okresie
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najwyzszej kadry kierowniczej zabrali A. Kijowski oraz J. Jankowiak, ktorzy
postuluja catkowite wytaczenie zarzadcow zaktadu pracy ,,z obrgbu prawa
pracy”, co pozwolitoby na uzyskanie wickszej jednolitosci warto$ciowan
w obrebie tego prawa’?. Z kolei zdaniem T. Liszcz, zatrudnienie pracownicze
0s0b zajmujacych najwyzsze stanowiska kierownicze stanowi zaprzeczenie
tresci art. 22 § 1k.p.>*

Czym nizej natomiast w hierarchii usytuowane jest dane stanowisko
kierownicze oraz czym mniejszy jest obszar spraw objetych kompetencja
zarzadcza pracownika kierowniczego, tym bardziej wyraznie rysuje si¢ sto-
sunek pracy, nawiazujacy do klasycznych cech charakteryzujacych model
zatrudnienia pracowniczego. W odniesieniu do 0séb $redniego i najnizszego
szczebla zarzadzania nie budzi watpliwosci dopuszczalno$¢ wykorzystania
stosunku pracy, o ile oczywiscie w ich zatrudnieniu obecne sa cechy stosun-
ku pracy, w szczegolnosci za$ podporzadkowanie pracodawcy w rozumieniu
przepis6w prawa pracy.

transformacji ustrojowej, PiZS 2003/5, s. 3. Takze W. Muszalski uwaza, ze istnieja powazne
argumenty (w szczegélnosci brak pracowniczego podporzadkowania) przemawiajace
przeciwko stosowaniu zatrudnienia pracowniczego wobec cztonkow zarzadu spotek
kapitatowych (W. Muszalski, Przysztos¢ prawa pracy, PiZS 2005/7, s. 2-3. Por. tez idem,
Charakter prawny pracy cztonka zarzgdu spotki handlowej, PiP 1992/10, s. 69. Podobne
poglady prezentuja m.in.: W. Gujski, Kontrakty menedzerskie. Umowy cywilnoprawne
o Swiadczenie pracy z wzorami, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 17 i n.; M. Giaro, Czlonek
zarzqdu spotki kapitalowej jako pracownik per facta concludentia, PiZS 2010/9, s. 9 i n.;
A. Musiala, Glosa do wyroku SN z 12.05.2011 r, 11 UK 20/11, OSP 2012, nr 5, poz. 53,
s. 348; M. Raczkowski, O podporzgdkowaniu autonomicznym — krytycznie, [w:] L. Florek,
L. Pisarczyk (red.), Wspoiczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
XVIII Zjazd Katedr i Zakladow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 131; idem, Glosa do wyroku SNz 12.05.2011 r., 11 UK 20/11, OSP 2012,
nr 6, poz. 65, s. 431-433.

A. Kijowski, J. Jankowiak, Instytucja prawna zatrudnienia zarzqdcy zaktadu pracy w per-
spektywie kodyfikacji prawa pracy, RPEiS 2006/1, s. 34.
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THE EMPLOYMENT RELATIONSHIP OF EMPLOYEES HOLDING MANAGERIAL
POSITIONS - DEFINITIONAL APPROACH

(Summary)

The object of this study is to analyze the employment relationship of employees holding
managerial positions at different levels of management from the perspective of the most important
structural features characterizing this relationship. According to the established position of the
science of labor law and the settled case law, these characteristic features include: voluntariness
and reciprocal obligations, remuneration for the work, work continuity and personal nature of
the work performed, the obligation of due diligence, the risk owned by the employing entity
and, and subordination of the employee to the employer in the course of their work. Analysis
of the characteristic features of the employment relationship of managers indicates that the
higher in the hierarchy of the organization the managerial position is, and the larger the area
of matters falling within the competence of the executive management employee is, the more
atypical the employment relationship is, and the more it departs from the classical model. This
tendency is best seen in relation to senior management employees, who, being at the top of the
organizational structure, do not have their own superior, and the final economic result of the
organization and the level of its competitiveness in legal transactions depend mostly on their
attitudes and creativity. In the case of this category of workers, the employee subordination is
the least explicit — if there is one at all — and also there are visible far-reaching distinguishing
features in terms of employment characteristics such as: personal performance of work, the
nature of the obligation, tending towards outcome commitment and risk (especially economic
and personal), which burdens the workers to a much greater extent than in the typical employ-
ment relationship. This observation de lege lata calls into question the status of employee of top
managers. However, the lower in the hierarchy of management the given position is situated,
and the lower the area of matters falling within the competence of the executive employee,
the more the employment relationship is visible, referring to the classic characteristics of the
employment relationship model.

Keywords: the employment relationship, employees holding managerial positions, managers,
the status of employee of top managers, subordination of the employee to the employer
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Wstep

Koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia pojecia rynku bankowego na grun-
cie nauk prawnych uzasadniona jest zard6wno potrzeba jego zdefiniowania
na plaszczyznie rozwazan teoretycznych, jak i praktyki funkcjonowania
tego rynku z perspektywy nadzoru ze strony Komisji Nadzoru Finansowego
oraz podejmowanych prac legislacyjnych porzadkujacych przestrzen rynku
bankowego. W przypadku tych ostatnich pozwolitoby to na odrgbne, poza
regulacjami prawa bankowego, unormowania zasad tworzenia i dziatalnos$ci
grupy podmiotow rynku finansowego, zajmujacych si¢ wytacznie udzielaniem
pozyczek bezzasadnie okreslanych ,,parabankami”.

Podjeta w artykule proba okreslenia pojecia rynku bankowego w oparciu
o0 analize przepisoOw ustawy Prawo bankowe? ma charakter refleksji naukowe;j,
ktorej wnioski nalezatoby potraktowac jako punkt wyjscia do gltebszej dyskus;ji
nad potrzeba zdefiniowania pojecia rynku bankowego w naukach prawnych.

* Dr hab. prof. nadzw., Katedra Prawa Podatkowego Materialnego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet L.odzki; e-mail: leslawg@neostrada.pl

' Projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym i niektorych innych
ustaw (Druk 992).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.
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Zagadnienie to wydaje mi si¢ o tyle istotne, ze chociaz rynek bankowy jest
definiowany na gruncie nauk ekonomicznych, to takie jego rozumienie w na-
ukach prawnych nie zawsze jest wystarczajace.

1. Rynek bankowy jako czesé sktadowa rynku finansowego
i jego pojecie w naukach ekonomicznych

W naukach ekonomicznych rynek bankowy traktowany jest jako czgs¢
rynku finansowego. Dlatego tez, aby wyznaczy¢ granice rynku bankowego,
jego zakres przedmiotowy i podmiotowy, nalezy wyjasni¢ pojecie rynku
finansowego w naukach ekonomicznych. Pozwala to na przedstawienie
struktury rynku finansowego i usystematyzowanie pigciu podstawowych ele-
mentoéw morfologii kazdego rynku, tj. dostawcoéw i nabywcow, przedmiotu
podlegajacego obrotowi, ceny oraz podmiotow organizujacych rynek, czyli
posrednikéw w transakcjach kupna i sprzedazy®. W naukach ekonomicznych
rynek finansowy okresla si¢ zazwyczaj jako ,,miejsce zawierania transakcji
majacych za przedmiot szeroko rozumiany kapitat finansowy™ lub tez jako
,,0g0t transakcji papierami warto$ciowymi, bedacymi instrumentami udzielania
kredytow krotko-, srednio- 1 dlugoterminowych™. Rynek finansowy jest wige
osrodkiem transakcji kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych, wywotu-
jacych metamorfoze aktywow finansowych stron kontraktow i powodujacych
miegdzy nimi stosowna wymiang strumieni pieni¢znych®.

Z przytoczonych definicji wynika, ze na rynek finansowy mozna spojrzec
w ujeciu podmiotowym, jako na miejsce gdzie za pomoca transakcji dokonuje
si¢ przeptywu pieniadza od podmiotéw posiadajacych nadwyzki srodkéw
(oszczednoscei), do podmiotow chcacych je zagospodarowac, czyli zmienié
w aktywa realne, lub tez w ujeciu przedmiotowym, tzn. jako okreslone zobo-
wiazanie finansowe lub inaczej roszczenie majatkowe kapitatodawcy w sto-

W. Tarczynski, M. Zwolankowski, [nzynieria finansowa, Agencja Wyd. Placet, Warszawa
1999, s. 1.

4 M. Wypych, Finanse i instrumenty finansowe, Wyd. Absolwent, £.6dZ 1997, s. 115.

> A. Kazmierczak, Pienigdz i bank w kapitalizmie, PWN, Warszawa 1993, s. 50.

¢ W. Tarczynski, M. Zwolankowski, /nzynieria..., s. 3; P. Samuelson, W. Nordhaus, Eko-
nomia, PWN, Warszawa 1995, s. 82.
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sunku do kapitatobiorcy’. Przyjmujac za punkt wyjscia przedmiotowe ujgcie
rynku finansowego, najbardziej zasadne jest wyodrebnienie dwoch segmentow
operacyjnych, a sa to: rynek pieni¢zny i rynek kapitatowy. Kryteriami propo-
nowanego wyodregbnienia sa: okres dysponowania srodkami przez podmiot
finansujacy swoja dziatalno$¢ — kryterium czasu — oraz cel przeznaczenia
uzyskanych $rodkow — kryterium celu. W literaturze ekonomicznej zwraca
si¢ uwage, ze pojecie rynku kapitalowego moze by¢ rozumiane wasko lub
szeroko®. W wezszym znaczeniu: rynek kapitalowy jest rynkiem dlugoter-
minowych papieréw wartosciowych, wsérod ktorych odrdznia si¢ papiery
uprawniajace do dywidendy (akcje, $wiadectwa inwestycyjne) od papieroéw
wartosciowych o statym oprocentowaniu (bankowe listy zastawne, papiery
warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa oraz skrypty dluzne). W zwiazku
z ta klasyfikacja moéwi si¢ o rynku akcji i o rynku papierow wartosciowych
o stalym oprocentowaniu, tj. rynku obligacji. Powotany podziat kapitalowego
rynku papierow wartosciowych jest jednakze podziatem umownym. Pojawiaja
si¢ bowiem nowe rodzaje papieréw wartosciowych, np. floating rate notes
(obligacje ze zmiennym oprocentowaniem), zero bonds (obligacje z kuponem
zerowym, tzn. sprzedawane z dyskontem w stosunku do ich wartosci nomi-
nalnej), obligacje zwiazane z operacjami zmiennymi dla stop procentowych
i walut (operacjami swapowymi). W szerszym znaczeniu: rynek kapitatowy
obejmuje dtugookresowe instrumenty, ktére sa przedmiotem obrotu na rynku
depozytow bankowych i na rynku kredytow bankowych’.

Innym spotykanym w naukach ekonomicznych kryterium podziatu rynku
pienigznego i rynku kapitatowego jest, odwolujacy si¢ do jego funkcjonalne;j
klasyfikacji, podziat rynku finansowego na rynek pierwotny i rynek wtorny'°.
Na rynku pierwotnym dochodzi do zawierania transakcji migdzy emitentami
danych papierow wartosciowych, a ich pierwszymi nabywcami. Podmiot emi-
tujacy papiery wartosciowe wykorzystuje uzyskane przychody ze sprzedazy,
przeznaczajac je na zakup rzeczywistych dobr kapitalowych lub tez na inne cele
przewidziane w statucie. Na rynku wtérnym dokonuje si¢ obrét miedzy inwe-
storami bez udziatu emitenta danego papieru warto§ciowego, chyba ze wyku-

" W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy, PWN, Warszawa 2001, s. 16.

8 D. Duwendag, K.-H. Ketterer, W. Kosters, R. Pohl, D.B. Simmert, Teoria pienigdza
i polityka pieniezna, Poltext, Warszawa 1995, s. 105.

° P. Zapadka, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego w Polsce, Bank i Kredyt
2002/1, s. 28.

12 R.A. Haugen, Teoria nowoczesnego inwestowania, WIG Press, Warszawa 1996, s. 30.
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puje on je w celu umorzenia. Znaczenie rynku wtérnego polega na zapewnieniu
inwestorom ptynnosci ich inwestycji, pozwalajac im na szybka, niepociagajaca
istotnych strat w wartosci rynkowej, zamiang papierow wartosciowych na
gotowke oraz wymiang jednych waloréw na inne. Obrot na rynku wtérnym
odbywa si¢ za posrednictwem rynku gietdowego lub na rynku pozagietdowym.
Do powotanej wyzej klasyfikacji nawiazuje podziat rynku finansowego na rynki
otwarte 1 rynki zindywidualizowanych transakcji finansowych!'. Wspomniany
podzial bierze pod uwage wielo$¢ nabywcoéw instrumentow finansowych. Na
rynku otwartym ma miejsce sprzedaz na zasadzie aukcji, zas§ w przypadku
rynku zindywidualizowanych transakcji do powstania (emisji) instrumentu
finansowego dochodzi w wyniku bezposrednich, osobistych negocjacji migdzy
nabywajacym i sprzedajacym (np. na podstawie umowy kredytu bankowego,
umowy rachunku bankowego, czy tez zawarcia umowy ubezpieczeniowej).
Rynki zindywidualizowanych transakcji finansowych to przede wszystkim
rynki pierwotne. Natomiast na rynkach otwartych moga by¢ przeprowadzane
transakcje wlasciwe zaréwno dla rynkéw pierwotnych, jak i wtérnych.

Przedstawiciele nauk ekonomicznych, zajmujacy si¢ problematyka rynku
finansowego, poddajac analizie zjawiska zachodzace na tym rynku, odwotuja
si¢ czgsto do jego podziatu z punktu widzenia momentu rozliczania transak-
cji. Kryterium to — istotne dla prezentacji organizacji i zasad funkcjonowania
rynku finansowego — pozwala wyr6zni¢ rynek transakcji natychmiastowych
(spot) i transakcji terminowych, na ktoérych wystepuja kontrakty forwards,
futures oraz opcyjne'?.

Odwotujac si¢ do przedstawionych wyzej rozwazan na temat rynku finan-
sowego, podkresli¢ nalezy, ze w naukach ekonomicznych zagadnieniem nie
podlegajacym dyskusji jest fakt, ze ,,proces wytwarzania ustug bankowych
przez banki realizowany jest na rynkach finansowych, ktérych klasyfikacja
moze by¢ dokonywana wedlug rozmaitych kryteriow”'3. Stad tez rynek ban-
kowy (czesto uzywany zamiennie jest termin: sektor bankowy'¥) utozsamiany

' Z. Polanski, System finansowy, [w:] B. Pietrzak, Z. Polanski (red.), System finansowy
w Polsce lata dziewigcédziesigte, PWN, Warszawa 1999, s. 14.

2 A. Hudson, The Law on Financial Derivatives, Sweet & Maxwell, London 1997, s. 55 i n.

13 H.E. Biischgen, Przedsi¢biorstwo bankowe, PWE, Warszawa 1997, s. 71.

4 J. Canais, Strategie konkurencyjne w europejskiej bankowosci, PWN, Warszawa 1997,
s. 97; J. Monkiewicz, M. Monkiewicz, Jednolity rynek finansowy Unii Europejskiej, [w:]
J. Monkiewicz (red.), Jednolity rynek ubezpieczen w Unii Europejskiej, Procesy rozwoju
i integracji, Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz 2005, s. 58.
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jest z rynkiem finansowym, rozumianym jako miejsce wykonywania przez
podmioty dziatajace na tym rynku czynno$ci bankowych, ktéry ze wzgledu
na to, ze przedmiotem tych czynnosci jest pieniadz, spetnia okreslone funkcje
w gospodarce.

Zuwagi na to, ze wspolczesnie czynnosci bankowe nie ograniczaja si¢ jedy-
nie do dziatalnosci depozytowo-kredytowej, ale obejmuja rowniez wykonywa-
nie czynnos$ci charakterystycznych dla innych segmentéw rynku finansowego,
w tym zwtaszcza dla rynkéw kapitatowych, stad definicja rynku bankowego
utozsamianego z rynkiem finansowym sprawia, ze granice pomig¢dzy rynkiem
bankowym a innymi segmentami rynku finansowego ulegaja zatarciu. Taka
tendencj¢ na rynku finansowym mozna zreszta zaobserwowac zardéwno w prak-
tyce, jak 1 rowniez w unormowaniach prawnych wielu panstw. Z uwagi na tg
tendencj¢ granic rynku bankowego nie mozna wyznaczy¢, odwotujac si¢ do
kryterium dziatalnos$ci bankowej, tak jak jest ona rozumiana w naukach eko-
nomicznych. Jedynym dostatecznie precyzyjnym kryterium, pozwalajacym na
zdefiniowanie rynku bankowego, jest formalnoprawne kryterium odwotujace
si¢ do czynnosci bankowych, zastrzezonych dla podmiotéw dziatajacych na
rynku bankowym. Dopiero uwzglednienie okreslonego przepisami ustawy
Prawo bankowe katalogu czynno$ci bankowych, wymienionych w art. 5 ust. 1,
wykonywanych przez podmioty dziatajace na tym rynku, sprawia, ze mamy do
czynienia z rynkiem bankowym jako unormowana prawnie struktura, a wigc
pojeciem bedacym myslowym odzwierciedleniem i cato$ciowym ujeciem
istotnych cech zjawisk regulowanych przez prawo. Punktem wyjscia dla
dalszych rozwazan nad rynkiem bankowym bedzie okreslenie jego zakresu
przedmiotowego i podmiotowego.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy rynku bankowego
w naukach prawnych

Przed podjeciem proby okreslenia pojecia rynku bankowego w oparciu
o0 analize przepiséw ustawy Prawo bankowe nalezaloby przypomnie¢, ze przed-
stawiciele doktryny podnosili potrzebe wypracowania takiego pojecia w na-
ukach prawnych'. Zwracajac uwagg na brak w ujeciu normatywnym definicji

15 Z. Ofiarski, Prawo bankowe, wyd. 4., Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 15 in.
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pojecia ,,rynek bankowy”, przedstawiciele doktryny podkreslali, ze pojgcie to
nie moze by¢ traktowane, jak ma to miejsce w naukach ekonomicznych, jako
synonim pojgcia ,,sektor bankowy”. Wypracowanie definicji rynku bankowego,
obowiazujacej na gruncie nauk prawnych, podyktowane jest koniecznos$cia
uwzglednienia réznorodnosci podmiotdw wykonujacych czynnos$ci bankowe,
potrzeba okreslenia jednolitych standardow prawnych w ich dziatalnosci oraz
zwiekszeniem skutecznos$ci nadzoru nad tym rynkiem!'¢. Dlatego tez bardziej
zasadnym jest okreslenie catosci unormowan regulujacych funkcjonowanie
tego rynku terminem ,,prawo rynku bankowego” niz tradycyjnym: ,,prawo
bankowe”. Dla tak rozumianej dziedziny prawa fundamentalnym staje si¢
pojecie ,,rynku bankowego”.

W sensie prawnym rynek bankowy jest przejawem interwencjonizmu
panstwa, podejmowanego ze wzgledu na potrzebg chronienia mechanizmoéw
rynkowych oraz zagrozen, jakie dla instytucji dziatajacych na tym rynku moze
nies¢ kryzys gospodarczy. Przepisy regulujace funkcjonowanie rynku bankowe-
£0 maja w znacznej mierze charakter publiczny, albowiem zawieraja wtadcze
ustalenia prawodawcy, dotyczace zasad tworzenia, organizacji, zarzadzania,
finansowania instytucji ochrony dziatajacych na tym rynku oraz sprawowania
kontroli i nadzoru panstwa nad tym rynkiem. Taki charakter maja rowniez unor-
mowania ustawy Prawo bankowe, zawierajace katalog czynnosci bankowych,
do ktérych wykonywania upowaznione zostaty podmioty dziatajace na rynku
bankowym. Katalog czynnosci bankowych, wymienionych w art. 5 ustawy,
obejmujacy czynnosci bankowe w ustepie 1 powotanego artykutu — okreslany
w literaturze przedmiotu jako czynnosci bankowe sensu stricto — jak i czynnos$ci
z ustepu 2 tego artykutu — czynno$ci bankowe sensu largo — pokrywa si¢ z za-
kresem przedmiotowym rynku bankowego w znaczeniu, w jakim rozumiany
jest on w naukach ekonomicznych. Mozna wigc stwierdzi¢, odwotujac si¢ do
WyZzej wspomnianego rozumienia rynku bankowego w literaturze ekonomicz-
nej, ze tworzy go zréznicowana grupa podmiotéw, wykonujaca czynnosci
okreslone w art. 5 ustawy Prawo bankowe. W takim znaczeniu podmiotami
rynku bankowego beda rowniez podmioty dziatajace w innych segmentach
rynku finansowego, np. funkcjonujace na rynku kapitalowym: firmy inwe-
stycyjne, agenci firm inwestycyjnych, spotki prowadzace rynek regulowany,

' E. Fojcik-Mastalska, Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne, [w:] eadem (red.), Prawo bankowe.
Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 38 i n.; W. Srokosz, Pojecie ,,dzialalnosci
bankowej” w polskim prawie, PUG 2006/12, s. 4.
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fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, inne podmioty
prowadzace obstuge funduszy inwestycyjnych, w tym podmioty, ktéorym to-
warzystwa funduszy inwestycyjnych powierzyly wykonywanie swoich obo-
wiazkow. Takie rozumienie rynku bankowego sprawia, ze granice pomig¢dzy
rynkiem bankowym, a innymi segmentami rynku finansowego, a zwlaszcza
kapitatowego, ulegtyby w znacznym stopniu zatarciu. W literaturze podkresla
sig, ze znoszenie barier prawnych pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami rynkdéw
finansowych, ktorego efektem jest rozszerzanie zakresu dziatalnosci przez
podmioty dziatajace dotychczas w odrgbnych segmentach rynku finansowego,
doprowadzito zaré6wno do integracji funkcjonalnej, ale rowniez i kapitatowej,
tzn. do nabywania przez podmioty udziatow w instytucjach dziatajacych na
rynku finansowym, ktdre z kolei doprowadzito do tworzenia konglomeratow
finansowych grupujacych jednostki organizacyjne wykonujace ré6zne formy
dziatalno$ci. Do najwazniejszych zjawisk na — zaré6wno polskim, jak i euro-
pejskim — rynku finansowym, wynikajacych z jego wieloaspektowej integracji,
naleza: powstawanie i rosnacy wplyw konglomeratow finansowych, oferowanie
mieszanych ustug finansowych (o cechach typowych dla r6znych segmentow
rynku), wchodzenie instytucji finansowych na rynki zagraniczne na zasadzie
dziatalnos$ci transgranicznej lub w formie oddziatu!’.

Takie szerokie na gruncie przepisOw prawa rozumienie rynku bankowe-
go — okreslajace gtownie jego ekonomiczng istotg — nie jest, moim zdaniem,
przydatne z uwagi na nadal wystepujace odmiennosci rynku bankowego od
innych segmentéw rynku finansowego. Dotycza one nie tylko jednolitych
standardow prawnych, do ktorych przestrzegania zobowiazane sa podmioty
dziatajace na tym rynku, ale i celow, zakresu i metod nadzoru nad podmiotami
dziatajacymi w r6znych segmentach rynku finansowego. Dlatego tez, bardziej
zasadnym dla dalszych rozwazan jest przyjecie zatozenia, zgodnie z ktoérym
kryterium wyznaczajacym zakres przedmiotowy rynku bankowego bedzie
katalog czynnosci bankowych sensu stricto, o ktorych mowa w przepisie
art. 5 ust. 1 ustawy Prawo bankowe. Beda to wigc: przyjmowanie wktadow
pieni¢znych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz
prowadzenie rachunkow tych wktadow; prowadzenie innych rachunkéw
bankowych; udzielanie kredytow; udzielanie i potwierdzanie gwarancji ban-
kowych oraz otwieranie i potwierdzanie akredytyw; emitowanie bankowych

7 E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona klienta na rynku ustug bankowych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 46 i n.
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papierow warto$ciowych; przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych
oraz wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku
w odrebnych ustawach. Z ust. 4 art. 5 ustawy wynika, ze czynnos$ci te moga
by¢ wykonywane wylacznie przez banki. Przepis ust. 5 powotanego artykutu
dodaje, ze jednostki organizacyjne inne niz banki moga wykonywaé czynno-
$ci, o ktorych mowa w ust. 1 art. 5 ustawy, jezeli przepisy odrgbnych ustaw
uprawniaja je do tego.

Odwotlujac si¢ do czynnos$ci bankowych sensu stricto jako kryterium iden-
tyfikacji podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na polskim rynku bankowym,
do grupy tej zaliczy¢ nalezaloby, obok bankéw: spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe, instytucje pieniadza elektronicznego, wspdlnotowe
instytucje kredytowe, instytucje platnicze i biura ustug platniczych. W grupie
tej umiejscowi¢ nalezatoby rowniez podmioty, ktérym banki powierzyly wy-
konywanie okre§lonych czynnosci bankowych sensu stricto w ramach tzw.
outsourcingu.

W oparciu o analiz¢ zakresu przedmiotowego i podmiotowego pojgcia
,rynek bankowy”, mozemy sformutowac tezg, ze rynek bankowy na gruncie
polskiego prawa bankowego tworza instytucje, ktére wykonuja czynnosci
zastrzezone dla bankoéw, tj. czynnos$ci okre§lone w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe, za§ w we¢zszym znaczeniu: rynek bankowy tworza instytucje, ktore
prowadza dziatalno$¢ depozytowa'®, tj. wykonuja czynno$ci zastrzezone dla
bankow, wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo bankowe (banki,
spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe i prowadzace dzialalnos$é
w Polsce instytucje kredytowe Unii Europejskiej).

Graficznie zdefiniowany na gruncie przepisow prawa rynek bankowy
przedstawi¢ mozna jako uklad naktadajacych si¢ na siebie koncentrycznie
okregdw, ktorych przestrzen wyznaczaja okreslone rodzaje czynno$ci banko-
wych wykonywanych przez podmioty tego rynku.

Przeprowadzona klasyfikacja rynku bankowego pozwala wtasciwie umiej-
scowi¢ podmioty, ktore nie posiadaja prawnego statusu banku, a w literaturze
ekonomicznej 1 prawnej okreslane sa terminem ,,instytucje parabankowe”.
Podmioty te podzieli¢ mozna na dwie grupy, tj. wykonujace wytacznie czyn-
nosci bankowe sensu largo, okreslone w katalogu art. 5 ust. 2 ustawy Prawo
bankowe, jak i podmioty wykonujace albo wytacznie okreslone czynnosci
bankowe, wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy, albo rownoczesnie okreslone

18 'W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 32 i n.
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czynnosci z ustepu 1 1 2 powotanego artykutu. Podmioty zaliczone do pierw-
szej grupy, prowadzace dziatalno$¢ na rynku bankowym w rozumieniu nauk
ekonomicznych (np. instytucje udzielajace pozyczek) sa na gruncie nauk
prawnych instytucjami finansowymi i jako takie powinny by¢ poddane od-
rgbnym regulacjom prawnym, normujacym ich funkcjonowanie i nadzoér nad
prowadzona przez nie dziatalnoScia.

RYSUNEK 1: Schemat rynku bankowego

Rynek bankowy w znaczeniu
prawnym sensu stricto,
ktorego przestrzen okreslajg
przepisy art. 5 ust. 1 pkt 112
ustawy Prawo bankowe

Rynek bankowy w znaczeniu
prawnym sensu largo, ktérego
przestrzen okreslajg przepisy
art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe

Rynek bankowy w ujeciu
ekonomicznym,

ktorego przestrzen okreslaja
przepisy art. 5 ustawy Prawo
bankowe

Zré6dto: oprac. whasne.

Podmioty nieposiadajace statusu prawnego banku i definiowane w literatu-
rze jako instytucje parabankowe, a mieszczace si¢ w drugiej grupie, powinny
by¢ okreslane zbiorcza nazwa jako podmioty rynku bankowego. Rynek banko-
wy nie moze by¢ bowiem wspodtczesnie postrzegany jako przestrzen, w ktorej
dziatalno$¢ prowadza wyltacznie banki. Naleza do niej rowniez inne podmioty,
wykonujace czynnosci okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, ktore
w systemie prawnym zostaly wyposazone w indywidualng nazwge.
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3. Normatywny cel modelu nadzoru nad polskim rynkiem bankowym

Przyjety w Polsce model nadzoru nad rynkiem finansowym okreslany
jest czgsto w literaturze przedmiotu jako nadzor zintegrowany'. Przeglad
literatury fachowej, nawet bardzo pobiezny, prowadzi do wniosku, ze termin
,»-nadzor zintegrowany” jest rozumiany réznie i do§¢ czgsto blednie utozsamia-
ny z nadzorem scentralizowanym?’. W sposob ogdlny ,,nadzor zintegrowany”
zdefiniowaé mozna jako potaczenie réznych instytucji nadzorczych w jedna
catos¢, tak, ze wspotdziatajac w ramach tej cato$ci, wzmagaja one swoja sku-
tecznosé, a takze potraktowac jako pewne podejscie dla realizacji okreslonego
celu, ktorym jest zapewnienie wlasciwej relacji migdzy bezpieczenstwem
a efektywnoscia podmiotow dziatajacych na rynku bankowym, zwlaszcza
w konteksScie zapewnienia stabilnos$ci finansowej oraz zapobiegania kryzy-
som systemowym?!. Wydaje si¢, ze pojecia ,,nadzor zintegrowany” nie nalezy
utozsamiac z ,,nadzorem skonsolidowanym™?2. Wprowadzony w oparciu o wy-
pracowane przez Komitet ds. Przepisow Bankowych i Nadzorczych z siedziba
w Bazylei ,,zasady efektywnego nadzoru bankowego” oraz dyrektywy UE,
jest narzedziem nadzoru nad funkcjonowaniem grupy kapitatowej (holdingow
i konglomeratow finansowych) jako calosci 1 dotyczy ich skonsolidowane;j
sytuacji finansowej, w tym, w szczegolnosci: wyplacalnosci i adekwatnosci
kapitatowej, koncentracji duzych kredytow, przestrzegania limitoéw koncen-
tracji kapitatowej, odpowiednich mechanizméw wewngtrznej kontroli danych
oraz informacji wymaganych dla celow skonsolidowanego nadzoru*. Nadzor

1 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europej-

skiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 248 i n.; Z. Ofiarski, Prawo..., s. 500; R. Mrocz-
kowski, Nadzor nad funduszami inwestycyjnymi Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 113;
W. Srokosz, Instytucje..., s. 230; M. Fedorowicz, Nadzor nad rynkiem finansowym Unii
Europejskiej, Difin, Warszawa 2013, s. 64 i n.

K. Burak, Funkcjonowanie nadzoru nad instytucjami finansowymi w krajach o zintegro-
wanym systemie nadzoru, Zeszyty Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
2/10/TV=VI1 2006, s. 249.

Z. Szpringer, Komisja nadzoru Bankowego w systemie prawnym i bankowym, Zeszyty
Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 2/10/IV-VI 2006, s. 243.

L. Pawlowicz, Transgraniczna integracja nadzoru bankowego, PFSL Niebieskie Ksiggi
2003/5: Liberalizacja i integracja rynku ustug finansowych w Unii Europejskiej, Gdansk
2003, s. 39.

P. Zapadka, Nadzor skonsolidowany — analiza prawa polskiego na tle regulacji Unii Eu-
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skonsolidowany ma na celu ograniczenie negatywnych efektow funkcjono-
wania tych grup kapitatowych, jakim bylo wykorzystywanie tego samego
kapitatu do zabezpieczenia dziatalnosci roznych podmiotow (przenoszenie
ryzyka) oraz rozwiazanie problemow w zwiazku z naktadaniem si¢ kompeten-
¢ji réznych instytucji nadzorczych odpowiedzialnych za dany segment rynku
finansowego?*. Na tle poczynionych wyzej uwag, zasadnym jest wniosek, ze
nadzér zintegrowany jest pojeciem szerszym, zas jednym z jego przejawow
moze by¢ nadzér skonsolidowany, rozumiany jako stworzenie mechanizméow
wspotpracy 1 wymiany informacji miedzy instytucjami nadzoru nad poszcze-
g6lnymi segmentami rynku finansowego.

Przybiera¢ moze on posta¢ jedno- lub wieloinstytucjonalnego modelu
nadzoru zintegrowanego nad rynkiem finansowym. Podzial ten odpowiada
koncepcji ewolucyjnej integracji nadzoru w aspekcie podmiotowym i funkcjo-
nalnym. W pierwszym przypadku sprowadza si¢ on do potaczenia wszystkich
dotychczasowych instytucji nadzorczych, dziatajacych w poszczegdlnych
segmentach rynku finansowego, w jedna instytucj¢ nadzorujaca caty rynek fi-
nansowy (nadzor zintegrowany pionowo). W drugim przypadku, zintegrowany
model nadzoru opiera si¢ na kilku instytucjach nadzorujacych rynek finansowy
(nadzoér zintegrowany poziomo). W tym modelu nadzér nad rynkiem finanso-
wym zintegrowany zostat w wymiarze wzajemnych — okreslonych przepisami
prawa — powiazan personalnych, wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami nadzoru, a takze powiazan funkcjonalnych, tj. wspolnego celu
nadzoru realizowanego przez te instytucje®.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?,
definiujac cel nadzoru, okreslita wartosci, ktorych respektowanie na rynku
finansowym wypelnia tres¢ interesu publicznego jako przestanki tworzenia
instytucji nadzoru nad tym rynkiem. Do czuwania nad przestrzeganiem tych
warto$ci na rynku finansowym wyznaczyt prawodawca Komisje Nadzoru
Finansowego. Wartosciami tymi, zgodnie z art. 2 powotanej ustawy, sa:
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku, a takze zapewnienie
ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku, poprzez realizacj¢ celow okre-

2 M. Zalewska, Nadzér bankowy i gwarantowanie depozytéw, [w:] W.L. Jaworski, Z. Za-
wadzka (red.), Bankowos¢, Poltext, Warszawa 2001, s. 221.

% L. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego we
Francji i Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 142.

% Tj.Dz.U. z2012r., poz. 1149 ze zm.
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Slonych w: ustawie Prawo bankowe?’, ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym
i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych?, ustawie o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym?, ustawie o elektronicznych instrumentach ptatniczych®,
ustawie o nadzorze uzupetiajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen zaktadami reasekuracyjnymi i firmami inwestycyjnymi wchodza-
cymi w sktad konglomeratu finansowego?®!, ustawie o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawie o ustugach ptatniczych®.

Z analizy konstrukcji przepisu art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym wynika, ze wartosci wspolne dla catego rynku finansowego stanowia
sume wartosci chronionych z uwagi na interes publiczny dla poszczegdlnych
segmentow rynku finansowego. Prawodawca wyszedt z zatozenia, ze z uwagi
na istniejace bariery prawne, niedostateczna integracj¢ rynku bankowego, rynku
kapitatowego i rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych, wartosci chronione
w poszczegbdlnych segmentach rynku finansowego sa inne. Mozna by nawet
pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, ze ze wzgledu na brak dostatecznej integracji
rynku bankowego, rynku kapitatowego, rynku ubezpieczen i funduszy emery-
talnych, ktéra sprawita, ze wartos$ci chronione na poszczegélnych segmentach
rynku finansowego sa rézne, inne sa takze cele nadzoru wykonywanego przez
Komisje Nadzoru Finansowego nad poszczegdlnymi segmentami rynku finan-
sowego. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z taka interpretacja powotanego przepisu,
ze Komisja Nadzoru Finansowego konkretyzuje wartosci wspolne dla rynku
finansowego jako catosci, takie jak: stabilnos¢, bezpieczenstwo, przejrzystosc,
prawidtowe funkcjonowanie rynku finansowego, zaufanie, a takze zapewnie-
nie ochrony interesow uczestnikow tego rynku w przestrzeni prawnej rynku
bankowego, rynku kapitalowego, rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych.
Pojecia takie moga by¢ bowiem rozumiane w sposob niejednolity w poszcze-
g6lnych segmentach rynku finansowego, za$ cele nadzoru, ktére wyznaczaja
te wartosci chronione, z uwagi na charakter prawny nadzoru, musza by¢ scisle
okreslone przez prawodawce, a nie interpretowane przez organ sprawujacy
nadzér nad rynkiem finansowym. Problem braku zintegrowania celu nadzoru

¥ Tj.Dz.U. 22012 r., poz. 1376 ze zm.

% Tj.Dz.U. 22013 ., poz. 290 ze zm.

2 Dz.U. Nr 183, poz. 1537 ze zm.

% Tj.Dz.U.z2012 ., poz. 1232.

3 Dz.U. Nr 83, poz. 719 ze zm.

2. Tj.Dz.U. 22013 r.,, poz. 1450 ze zm.

3% Dz.U.z2011r., Nr 199, poz. 1175 ze zm.
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(dlatego m.in. nie mozna, moim zdaniem, mowi¢ w Polsce o istnieniu nadzoru
zintegrowanego) znakomicie ilustrowany jest przez brak spdjnego celu nadzoru
nad rynkiem bankowym. Cele te sa odr¢bnie okreslane przez prawodawce dla
konkretnej grupy podmiotéw dziatajacych na rynku bankowym, tj. dla ban-
kow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytucji pieniadza
elektronicznego i instytucji ptatniczych.

I tak: celem nadzoru nad dziatalno$cia bankowa (art. 133 ustawy Prawo ban-

kowe) jest:

1) zapewnienie bezpieczenstwa srodkow pienigznych gromadzonych na
rachunkach bankowych;

2) zapewnienie zgodnoS$ci dziatalnosci bankoéw z przepisami ustawy Prawo
bankowe, ustawy o NBP, statutem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na
utworzenie banku;

3) zapewnienie zgodnos$ci dziatalno$ci prowadzonej przez banki zgodnie
z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi*, z przepisami tej ustawy oraz statutem.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
-kredytowych celem nadzoru jest zapewnienie:

1) stabilnosci finansowe;j kas;

2) prawidlowosci prowadzonej przez kasy dziatalnos$ci finansowej;

3) bezpieczenstwa srodkow pienigznych gromadzonych w kasach;

4) zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami ustawy o s.k.o.k.

Celem nadzoru nad Kasa Krajowa jest zapewnienie:

1) stabilnosci finansowej Kasy Krajowej;

2) prawidlowosci wykorzystania funduszu stabilizacyjnego;

3) zgodnosci dziatalnosci Kasy Krajowej z przepisami ustawy o s.k.o.k.

W przypadku kolejnych podmiotéw rynku bankowego, ktérymi sa instytucje

pieniadza elektronicznego, celem nadzoru (art. 132z ustawy o ustugach ptat-

niczych) jest:

1) zapewnienie bezpieczenstwa finansowego krajowych instytucji pieniadza
elektronicznego;

2) zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci krajowych instytucji pieniadza elektro-
nicznego, w tym prowadzonej przez ich agentow i innych przedsigbiorcow,

3% Tj.Dz.U.z2014 r., poz. 94.
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3)

za posrednictwem ktorych krajowa instytucja pieniadza elektronicznego
swiadczy ustugi platnicze lub dokonuje wykupu pieniadza elektronicznego,
oraz podmioty wykonujace niektore czynnosci operacyjne na podstawie
umowy, o ktorej mowa w art. 132v ust. 1, z przepisami ustawy, rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z dnia
16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ptatnosci transgranicznych we Wspolnocie
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001, rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 .
ustanawiajacego wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen
przelewu i polecen zaplaty w euro oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 924/2009 oraz zezwoleniem udzielonym przez KNF na prowadzenie
dziatalnoSci;

ochrona intereséw uzytkownikoéw i posiadaczy pieniadza elektronicznego.

Natomiast zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy o ustugach ptatniczych, celem nad-
zoru nad instytucjami ptatniczymi jest:

1)

2)

3)

zapewnienie bezpieczenstwa finansowego krajowych instytucji platni-
czych;

zapewnienie zgodnosci dziatalnosci krajowych instytucji platniczych,
w tym prowadzonej przez ich agentow oraz podmioty wykonujace niektore
czynnoS$ci operacyjne na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 86 ust.
1, z przepisami ustawy oraz rozporzadzenia (WE) nr 924/2009 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ptatnosci
transgranicznych we Wspolnocie oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2560/2001 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajacego wymogi techniczne
i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 oraz zezwoleniem;
ochrona interesow uzytkownikow i posiadaczy pieniadza elektronicznego.

Przywotane regulacje dobitnie wskazuja, ze okreslone przez prawodawce

cele nad poszczegdlnymi podmiotami rynku bankowego sa rézne i dlatego
nawet w obregbie rynku bankowego nie mozna mowi¢ o zintegrowanym
celu nadzoru nad tym segmentem rynku finansowego. Mozna raczej mowic¢
o nadzorze nad podmiotami rynku bankowego niz o nadzorze nad rynkiem
bankowym — ten bowiem zaktadaltby jednolity cel nadzoru nad wszystkimi
podmiotami rynku bankowego.
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4. Uwagi koncowe

Przedstawione zagadnienia, odnoszace si¢ do pojgcia rynku bankowego
w naukach prawnych, dotycza probleméw o znaczeniu teoretycznym i prak-
tycznym, zaréwno dla podmiotéw wykonujacych czynnosci bankowe, jak i dla
okreslenia modelu nadzoru nad tym rynkiem. Konieczno$¢ przemyslenia na
gruncie nauk prawnych pojgcia ,,rynek bankowy” podyktowana jest tym, ze
spojrzenie na ten rynek poprzez pryzmat przepiséw regulujacych jego funk-
cjonowanie pozwala na sformulowanie uogdlnien i wnioskow dotyczacych
fundamentalnych dla tego rynku zagadnien. Odnosza si¢ one do potrzeby
wprowadzenia jednolitych standardow wykonywanej dziatalnosci dla wszyst-
kich podmiotow tego rynku, a dotyczacych np. tajemnicy zawodowej rynku
bankowego czy standardow prawnych w dziedzinie nadzoru nad tym rynkiem.
Nalezatoby postawi¢ pytanie o teoretyczny i praktyczny wymiar refleksji
dotyczacej pojecia rynku bankowego na gruncie przepisow ustawy Prawo
bankowe. Zaproponowana konstrukcja pojecia rynku bankowego pozwala na
wnikliwsze spojrzenie na problematykeg podmiotow okreslanych w literaturze
ekonomicznej i prawnej terminem ,,parabanki”. Przyjecie tak sformutowane;j
definicji pozwala wyodrebnic¢ z tej grupy podmioty, ktorych dziatalnos$¢ budzi¢
moze szczegolne watpliwosci (chodzi mi o instytucje finansowe prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie udzielania pozyczek) i zainicjowac prace legislacyjne
celem odrebnego i kompleksowego uregulowania zasad prowadzenia przez
nie dziatalnosci i nadzoru nad nimi. Potrzeba zdefiniowania w przepisach
ustawy Prawo bankowe tak rozumianego pojecia rynku bankowego wydaje
si¢ mie¢ wymiar praktyczny z punktu widzenia dalszego rozwoju polskiego
ustawodawstwa bankowego. Tym bardziej, ze proby takie byty podejmowane
przez ustawodawce w stosunku do innych segmentdéw rynku finansowego. Za
przyktad stuzy¢ moze zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym definicja ,,rynku kapitalowego”, czy
tez zawarte w art. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi pojecie ,,rynku regulowanego”.

Wymiar teoretyczny, jak i praktyczny maja rozwazania dotyczace cech
charakteryzujacych model nadzoru zintegrowanego. Wskazuja one wyraznie,
ze normatywnie okre§lony cel nadzoru nad podmiotami tak rozumianego
rynku bankowego jest tylko suma r6znych celow okreslonych w ustawach
normujacych funkcjonowanie poszczegdlnych podmiotow tego rynku. Brak
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jest wspdlnego celu nadzoru nad rynkiem bankowym, realizowanego przez
organ nadzoru, tj. Komisj¢ Nadzoru Finansowego, i dlatego nalezaloby raczej
mowi¢ o nadzorze nad podmiotami rynku bankowego, niz o nadzorze nad
rynkiem bankowym. Uzasadnia to sformulowanie tezy, ze przyjety w Polsce
model nadzoru niewiele ma wspolnego z nadzorem zintegrowanym, a okre-
sli¢ go raczej nalezatoby jako scentralizowany model nadzoru nad rynkiem
bankowym.
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RECONSTRUCTION OF THE NOTION OF BANKING MARKET UNDER PROVISIONS
OF THE POLISH BANKING LAW AND ITS APPLICABILITY IN THE ANALYSIS
OF LEGAL REGULATIONS CONCERNING THE NORMATIVE OBJECTIVES
OF SUPERVISION OVER THIS MARKET

(Summary)
The necessity of clarifying the notion of banking market in legal sciences is justified by

the need to define it both on the plane of theoretical considerations, and practical functioning of
the market from the perspective of supervision by the Financial Supervision Authority, as well
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as the legislative work undertaken to order the banking market. For the latter, it would allow
for a separate, apart from banking law, regulation of the establishment and operation rules of
the category of entities of financial market engaged solely in lending money and unreasonably
named “parabanks”. The attempt to define the notion of banking market, undertaken in the article
and based on an analysis of the provisions of the Polish banking law, is a scientific reflection
and the conclusions thereof should be taken as a starting point for a deeper discussion on the
need to define the notion of banking market in legal sciences. This issue is significant because
although banking market is being defined in economic sciences, this understanding is not always
sufficient in legal sciences. The author believes that the notion of banking market should be
clearly defined in the banking law and its scope cannot be identified only with the activities of
banks. The notion of banking market proposed in this article, enables the author to answer the
question whether normatively defined objectives of supervision over the market suggest that
we are dealing with an integrated or centralized supervision.

Keywords: financial market, banking market, integrated supervision, banking supervision
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I. Remuneration tools

There are two basic tools of motivating executives, to run the corporation
on behalf of shareholders. On one hand, it can be a financial motivation, on
the other hand, career orientation. The basis of monetary incentives can be
either accounting profitability, or the performance of shares, which is their
price on the stock market'.

Investors holding a diversified portfolio look for a CEO that acts in a way
that the owner, or at least like an equity partner would. If we want such a CEO,
it is necessary to grant him a suitable part of the equity?. Here we should para-
phrase the thoughts of Professors Michael Jensen? and Kevin Murphy: “if you
pay a CEO like a bureaucrat, he will act like a bureaucrat™.

* PhD, associate professor, Faculy of Law, University of Pécs; e-mail: kecskes.andras@ajk.
pte.hu

** PhD student, Faculty of Law, University of Pécs; e-mail: halasz.vendel@gmail.com

' See J.A. McCahery, L. Renneboog, Managerial Remuneration: The Indirect Pay-For-

Performance Relation, Journal of Corporate Law Studies 2001/1/2, pp. 317-318.

See R.A. Booth, Executive Compensation, Corporate Governance, and the Partner Manager,

University of Illinois Law Review 2005/1, p. 278.

Professor emeritus of Harvard University, he specialises in business administration.

4 See R.A. Booth, Executive Compensation..., p. 278; M.C. Jensen, K.J. Murphy, CEO Incen-
tives —It’s Not How Much You Pay, but How, Harvard Business Review 1990/May—June, p. 138.
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Nonetheless it is possible that the CEO is the one, who is the most intere-
sted in the company’s fate, as a diversified investor pays less attention to the
operation of individual companies, and cares more about its own portfolio’.

From a theoretical perspective, executive remuneration is defined by the
following criteria: the management’s attitude towards risks; the management’s
motivation in the light of remuneration; and those pieces of information, by
which the performance of the manager can be assessed through the performance
indices of the company®.

Il. Regulation regarding the application of remuneration tools

The Corporate Governance Recommendations of the BSE include that the
proportions of the remunerations should be determined in such a way that it
encourages the beneficiaries to think strategically. So it is suggested that the
remuneration scheme for members of the Managing Body, the Supervisory
Board and the executive management is arranged in a way that it serves the
strategic interests of the company, and thereby those of the shareholders. The
proportions of the remunerations (salaries, bonuses, shares, share options, non-
-cash benefits, and retirement benefits) should be determined in such a way
that it encourages the beneficiaries to think strategically’. This provision is
important as remuneration schemes should not encourage those concerned to
aim merely for short-term share price maximisation. In the case of supervi-
sory board members, remuneration of a fixed amount is suggested, and it is
suggested that their remuneration should not be connected to the share price®.

According to the ASX Corporate Governance Principles and Recommen-
dations (with 2010 Amendments), most executive remuneration packages will
involve a balance between fixed and incentive pay. Companies should consi-
der the following components in formulating packages: fixed remuneration,

See R.A. Booth, Five Decades of Corporation Law — From Conglomeration to Equity
Compensation, Villanova Law Review 2008/53/3, p. 473.

¢ See P.L. Joskow, N.L. Rose, CEO Pay and Firm Performance: Dynamics, Asymmetries,
and Alternative Performance Measures, National Bureau of Economic Research, Working
Paper No. 4976, December 1994, pp. 1-2; accessible at: http://www.nber.org/papers/w4976.pdf;
29.12.2012.

See Budapest Stock Exchange, Corporate Governance Recommendations, 2.7.5.

See ibidem, at para. 2.7.6.
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performance-based remuneration, equity-based remuneration and termination
payments’.

Pursuant to the Deutscher Corporate Governance Kodex, the total compen-
sation of management board members comprises the monetary compensation
elements, pension awards, other awards (especially in the event of termination
of activity), fringe benefits of all kinds and benefits by third parties which
were promised or granted in the financial year with regard to management
board work!'.

The compensation structure must be oriented toward sustainable growth of
the enterprise. The monetary compensation elements shall comprise fixed and
variable elements. The Supervisory Board must make sure that the variable
compensation elements are in general based on a multiyear assessment. Both
positive and negative developments shall be taken into account when deter-
mining variable compensation components. All compensation components
must be appropriate, both individually and in total, and in particular must
not encourage to take unreasonable risks. For instance, share or index-based
compensation elements related to the enterprise may come into consideration
as variable components'!.

lll. Financial incentive

The elements of total compensation of managers are the followings: salary
and bonus, stock option grants, non-tradable restricted stock grants'?, further
compensation elements, and the revaluation of already granted stock options'.

See ASX Corporate Governance Principles and Recommendations (with 2010 Amendments),
Box 8.1; accessible at: http://www.asx.com.au/documents/about/cg_principles recommenda-
tions_with 2010 _amendments.pdf; 28.03.2011.

See Deutscher Corporate Governance Kodex, 4.2.3; accessible at: http://www.corporate-go-
vernance-code.de/eng/download/kodex 2012/D CorGov_final May 2012.pdf;29.12.2012.
' See ibidem, at para. 4.2.3.

Non-tradable restricted stocks cannot be traded for a previously determined period of time.
See B.J. Hall, The Pay to Performance Incentives of Executive Stock Options, Working Paper
6674, National Bureau of Economic Research August 1998, p. 9; accessible at: http://www.
nber.org/papers/w6674.pdf; 28.03.2011.
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We can include in this list the pension agreements, golden parachutes'* and
preferential loans also.

We can also consider the so-called perquisites (perks), additional benefits
as remuneration tools. These are benefits of a discretionary nature, incidental
to the regular salary of managers, such as large cost allowances, the use of the
corporate jet or car, or the use of luxury apartments. Perquisites may also be
the financing of extraordinary health insurance or club memberships. These are
generally non-monetary compensations'®, but they can be of a significant value.

If we wish to categorise remuneration tools, we can identify three basic
categories: a) salary and benefits that do not depend on the performance of the
company; b) options and other incentive compensation tools that depend on
the performance of the company’s share price; ¢) bonuses and other incentive
compensation tools, which are based on the performance of the company,
determined by particular accounting indicators'®. Therefore the description of
the fixed element in executive remuneration fits the salary the most (which is
fixed between reviews). There are variable components as well, which depend
on the achievement of certain targets (or on the overachievement thereof). The
most frequent variable payments are share options (option plans), annual bo-
nuses and long term incentive plans (LTIP), which reward the management for
their multi-annual achievements, instead of focusing on yearly performance!’.

The amount of annual bonuses is typically connected to the measures of
firm performance. Accounting information usually serves as a basis of perfor-
mance measures. Such accounting information is for instance earnings, sales or
operating income. Return on equity'®, return on assets'®, return on investment?

4 In other words the agreements on severance payments of a stupefying amount.

5 See R.G. Rajan, J. Wulf, Are Perks Purely Managerial Excess?, National Bureau of Eco-
nomic Research, Working Paper No. 10494, May 2004; accessible at: http://www.nber.org/
papers/w10494.pdf; 28.03.2011.

' See S.M. Bainbridge, Executive Compensation: Who Decides? — Book Review Essay:
L.A. Bebchuk, J. Fried, Pay Without Performance: The Unfulfilled Promise of Executive
Compensation (Harvard University Press, Cambridge — London, 2004) Texas Law Review
2005/83/6, p. 1621.

17" See B.R. Cheffins, R.S. Thomas, Should Shareholders Have a Greater Say Over Executive
Pay?: Learning From the US Experience, Journal of Corporate Law Studies 2001/1/2, p. 278.

'8 ROE: Return on Equity.

' ROA: Return on Assets.

2 ROI: Return on Investment.
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and economic value added?' are common performance measures. Product or
plant quality, market share, growth rate, performance relative to competitors,
etc. also can serve as performance measure®.

Payments made as a part of long term incentive plans are similar to bonuses,
but they are awarded for multi-annual performance. For instance, payment is
made pursuant to the long term incentive plan if return on assets is at least
15% in three consecutive years. Long term incentive plans do not have a great
significance from a yearly perspective, as they only have to be considered if
the previously set targets have been accomplished by the management?. The
above remuneration tools are included in the remuneration package of the
(executive) managers, in pre-determined combinations.

IV. Career orientation

Career orientation — as we have mentioned before — can have a serious
incentive effect. This was firmly underlined by Professors Gibbons** and
Murphy, as in their opinion, this tool is also suitable for strengthening the
unity of interests between the shareholders and the management. The optimal
remuneration contract maximises all incentives, including implicit ones, which
are attached to the progress of the career, and also explicit ones, which are atta-
ched to the remuneration package. Gibbons and Murphy concluded that it was
advisable to entirely separate remuneration from performance at the beginning
of a career, as the possibility of a successful career is enough stimulus. This
implicit motivation gets less effective, as the manager approaches retirement®.

According to Professors Bebchuk and Fried, it is not in the interest of top
managers to limit their own compensation. Only very few of top managers lose
their jobs, they do not force promotion, and if later on they end up working
for another company, they still significantly profit of currently having a large

2 EVA: Economic Value Added.

22 See R. Aggarwal, Executive Compensation and Corporate Controversy, Vermont Law
Review 2003/27/4, pp. 851-852.

2 See ibidem, at p. 855.

24 Robert Gibbons: professor of management at MIT Sloan School of Management.

% See A. Alcouffe, C. Alcouffe, Control and Executive Compensation in Large French Com-
panies, Journal of Law and Society 1997/24/1, p. 87.
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salary?®. In this context, Bebchuk and Fried found the solution for abuses with
excessive remuneration payments in increasing the independence of the board
of directors and in enhancing the powers of the shareholders. The above should
be carried out by increasing transparency and enabling shareholders to vote
on the elements of remuneration packages and to adopt mandatory resolutions
with regard to remuneration at the annual shareholders’ meeting?’. As for the
setting of management remuneration, it is a problem that managers have a very
advantageous position in the company, which cannot be completely neutralised
by delegating independent directors to the remuneration committees or by
involving independent remuneration experts®. Anti-takeover strategies also
usually protect incumbent management from losing their position.

V. Performance-based remuneration and performance indicators

Lately two techniques revolutionised remuneration policy in the United
States, which have also become popular in other countries, such as Australia
and some parts of Europe. Firstly, it is performance-based remuneration;
secondly, it is — closely related to the first one — options as remuneration,
incentive share options®.

These days connecting management remuneration to performance is one of
the principles of the remuneration policy in modern companies, which is also
demonstrated by the Corporate Governance Recommendations of the Budapest
Stock Exchange. The recommendations stipulate that when determining the
remuneration of members of the Managing Body and the executive manage-
ment, it is suggested that the responsibilities of the given members, the level

% See S.L. Martin, Executive Compensation: Reining in Runaway Abuses-Again, University
of San Francisco Law Review 2006/41/2, pp. 154-155.

27 See L.A. Bebchuk, J. Fried, Pay Without Performance: The Unfulfilled Promise of Execu-
tive Compensation, Harvard University Press, Cambridge — London 2004, pp. 190-210;
S.L. Martin, Executive...

See J. Hill, C.M. Yablon, Corporate Governance and Executive Remuneration: Rediscovering
Managerial Positional Conflict, University of New South Wales Law Journal 2002/25/2,p. 307.
See J.G. Hill, Regulatory Responses to Global Corporate Scandals, Wisconsin International
Law Journal 2005/23/3, pp. 407—408.
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of their responsibility, the extent to which the company has reached its goals
and the company’s economic, financial situation are considered?®.

The Deutscher Corporate Governance Kodex clearly sets forth that the
total compensation of the individual members of the management board is
determined by the full Supervisory Board at an appropriate amount based on
a performance assessment, taking into consideration any payments by group
companies. Criteria for determining the appropriateness of compensation are
both the tasks of the individual member of the Management Board, his/her
personal performance, the economic situation, the performance and outlook
of the enterprise as well as the common level of the compensation taking into
account the peer companies and the compensation structure in place in other
areas of the company. If the Supervisory Board calls upon an external com-
pensation expert to evaluate the appropriateness of the compensation, care
must be exercised to ensure that said expert is independent of respectively the
Management Board and the enterprise?’.

According to the British UK Corporate Governance Code, a significant
proportion of executive directors remuneration should be structured so as to
link rewards to corporate and individual performance®?. The Code also sets
forth as a requirement that the performance-related elements of executive
directors’ remuneration should be stretching and designed to promote the
long-term success of the company. The remuneration committee should judge
where to position their company relative to other companies. But they should
use such comparisons with caution, in view of the risk of an upward ratchet
of remuneration levels with no corresponding improvement in performance.
They should also be sensitive to pay and employment conditions elsewhere in
the group, especially when determining annual salary increases®. The remune-
ration committee should consider whether the directors should be eligible for
annual bonuses. If so, performance conditions should be relevant, stretching
and designed to promote the long-term success of the company. Upper limits
should be set and disclosed. There may be a case for part payment in shares to
be held for a significant period. The remuneration committee should consider
whether the directors should be eligible for benefits under long-term incentive

30 See Budapest Stock Exchange, Corporate...,2.7.1.
3 See Deutscher-..., 4.2.2.

32 See The UK Corporate..., D.1 (Main Principle).

33 See ibidem, at D.1 (Supporting Principle).
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schemes. Traditional share option schemes should be weighed against other
kinds of long-term incentive scheme. As regards the payment of remuneration,
the Code provides that grants under executive share option and other long-
-term incentive schemes should normally be phased rather than awarded in one
large block?*. It is also set forth that levels of remuneration for non-executive
directors should reflect the time commitment and responsibilities of the role®.

ASX Corporate Governance Principles and Recommendations (with 2010
Amendments) emphasise as well that there should be a clear relationship be-
tween performance and remuneration, and that the policy underlying executive
remuneration be understood by investors. Companies should clearly distinguish
the structure of non-executive directors’ remuneration from that of executive
directors and senior executives. Executive directors’ and senior executives’
remuneration packages should involve a balance between fixed and incentive
pay, reflecting short and long-term performance objectives appropriate to the
company’s circumstances and goals. The Recommendations highlight that the
company should design its remuneration policy in such a way that it motivates
senior executives to pursue the long-term growth and success of the company.
It is also stated that remuneration policy should demonstrate a clear relationship
between senior executives’ performance and remuneration’®.

If we link executive remuneration to shareholder wealth in order to enhan-
ce the performance of the management, firstly we have to define sharecholder
wealth and also the most trustworthy indicator of the company’s performance.
According to the efficient capital market theory, the market price of a security
will reflect the reasonable and fair price as accurately as possible’’. In more
precise terms, the theory is based on the presumption that all public and ac-
cessible information is quickly incorporated into the share price, therefore it
will fully reflect the effects of such information3.

Consequently, the share price could be a good indicator of the company’s
performance, which does not only reflect the previous performance, but it
also indicates future expectations. On the other hand, one cannot objectively

3 See ibidem, at Schedule A.

3 See ibidem, at D.1.3.

3¢ See ASX Corporate..., Principle 8.

See H. Merkt, European Company Law Reform: Struggling for a More Liberal Approach,
European Company and Financial Law Review 2004/1, p. 8.

See A. Steeno, Note: Corporate Governance: Economic Analysis of a ,, Comply or Explain”
Approach, Stanford Journal of Law, Business and Finance 2006/11/2, p. 397.
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evaluate the work of a manager responsible for one specific department within
the company solely on the basis of the share price, the company’s performance
at the stock exchange does not necessarily reflect his or her personal activi-
ties. Furthermore, share price is influenced by many factors beyond the scope
of the managements activities. It is also possible that in the hope of a high
remuneration, the management manipulates or influences the share price (for
example avoids dividends and favours share repurchases). The problem is that
although share price, as an indicator of corporate performance (and sharehol-
der wealth) is far from perfect, it is also very hard to find a different — more
accurate — indicator®.

Accounting criteria can also be used for such purposes, although they tend
to be inaccurate (because they are based on historic accounts, they do not fully
capture the direct relationship between executive action and firm performance),
and their application might also facilitate potential abuses. It is possible that
the management manipulates accounting data, for example press forward or
delay incomes or expenses, and thereby manipulate the results of quarterly
and annual reports. The greatest jeopardy of using accounting information as
a basis for the calculation of executive remuneration is that the management
may increase short-term results (profitability) as opposed to long-term ones.
(For example it reduces the amounts intended to be spent on advertising or
research and development)*.

VI. Stock option remuneration and its risks

Stock options as remuneration grant the right to the managers — but not
the obligation — to buy a certain part of the company’s shares for a pre-deter-
mined price (exercise price) on, or before a given date*'. Options granted as
remuneration are in fact call options. It is quite frequent that employee stock
option may only be exercised following the lapse of a vesting period and/or

% G. Ferrarini, N. Moloney, Executive Remuneration and Corporate Governance in the EU:
Convergence, Divergence, and Reform Perspectives, European Company and Financial Law
Review 2004/1/3, p. 251; J.A. McCahery, L. Renneboog, Managerial..., pp. 324-327.

4 See J.A. McCahery, L. Renneboog, Managerial..., pp. 324-327.

4 See R. Aggarwal, Executive..., p. 853.
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if certain conditions have been fulfilled (for example a minimal increase of
the share price)*.

Stock option grants led to the drastic increase of CEO compensations in the
USA, whereas in continental Europe the intense application of stock options
in the field of executive remuneration has been regarded with suspicion. We
should note that the one European company that used great stock options for
the remuneration of its managers was a Dutch company, the Royal Ahold. This
company collapsed due to an accounting scandal approximately in the period
of the Enron and the Wordcom scandals®. This also points out how important
it is to act with due care when applying share options as part of a remuneration.

It is a risk of applying share options as executive remuneration, that the
increase of the share price — that is in the interest of the management — takes
place without value generating investment projects. The management is still
motivated to avoid paying dividends and to buy further treasury shares (and
thereby increase share prices). If the CEO holds a share option, paying divi-
dends will not be an indifferent issue for him or her, except if the options are
dividend protected, which is not very frequent. As the amount of paid dividend
increases, so drops the value of the share option. Therefore, CEOs that hold
large share options favour the share buybacks — purchase of treasury shares —
(as it is pointed out in Jolls’s analysis of 1998*) to paying dividends®.

It is also a peril of share options that the management might engage in
more risky — even overly risky — transactions for the increase of the share price.
The increase of the share price is also often caused by developments in the
industry, or a strong stock market, and lesser by the individual performance
of the managers*. According to different opinions however, managers tend
to retain their power by acquiring significant voting rights in the company.

42 European Commission, Enterprise Directorate-General, Employee Stock Options — The

Legal and Administrative Environment for Employee Stock Options in the EU, Final Report
of the Expert Group (June 2003), p. 7; accessible at: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sme/files/support_measures/stock options/final_report_stock en.pdf; 28.03.2011.

 See J.G. Hill, Regulatory..., p. 408.

4 See C. Jolls, Stock Repurchases and Incentive Compensation, NBER Working Paper 6467
(1998).

4 See B.J. Hall, The Pay..., pp. 24-25.

4 See J.A. McCahery, L. Renneboog, Managerial..., pp. 326-327.
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Due the concentration of their investment in one specific company, they might
become more risk-averse?’.

One should also consider the possibility that the management (CEOs)
might attempt to press down share prices (and issue less optimistic forecasts)
prior to granting options and to push them up when exercising the options. In
firms with dispersed ownership managers have a positional advantage, and
as a result thereof — for example according to the studies of professors David
Aboody*® and Ron Kasznik*’ — managers do not only intend to carry out such
manipulations, they also have the means to do so®. There are pieces of empirical
evidence proving that CEOs schedule the disclosure of news relevant to the
company, so that they precede (bad news) or follow (good news) the granting
of options (or the exercise thereof).*!

Such manipulations and insider trading are obviously unlawful; still it can
occur that management may seek to have options granted when it thinks that
the company’s stock is trading at a low*2,

It is an important principle as well that options which may be exercised in
the future (for example after a period of 4 years), may represent a serious mo-
tivation, whereas options that may be exercised right away provide minimum
incentive™. Accepting the option and the nature thereof can be an important
sign to the market, as these demonstrate that the manager, who is fully aware
of the realistic situation of the company, trusts in its performance as much
as to accept a portion of its pay in options (signalling theory). Therefore the
remuneration agreement can provide sufficient motivation to the manager to
carry out further activities in the company; the share option ensures adequate
remuneration®. Consequently, in our opinion, disclosing that the management
has accepted a remuneration agreement facilitates the evaluation of the realistic
situation of the company.

47 See M.J. Loewenstein, The Conundrum of Executive Compensation, Wake Forest Law

Review 2000/35/1, p. 13.

David Aboody: Professor of accounting at University of California, Los Angeles.

Ron Kasznik: Professor of accounting at Stanford University Graduate School of Business.

50 See J. Hill, C.M. Yablon, Corporate..., pp. 308-309.

St See T. Perry, M. Zenner, CEO Compensation in the 1990’s: Shareholder Alignment or
Shareholder Expropriation?, Wake Forest Law Review 2000/35/1, p. 141.

52 See R.A. Booth, Executive..., pp. 285-290.

53 See S.M. Bainbridge, Executive..., p. 1623.

** R.A. Booth, Executive..., pp. 285-290.
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Based on the efficient capital market hypothesis, another problem can
emerge. If managers are paid in share options, or if their remuneration is
linked to the performance of the shares on the stock market, managers may
have a stake in holding back negative news or to embellish financial results®.

On the other hand, the risk of the management is a lot higher than of most
shareholders, as their options are not diversified, and also because their human
capital is invested in a single venture. A diversified shareholder is more intere-
sted in maximizing the profit of his portfolio. If one of the companies suffers
losses as a consequence of that, it is possible to make up for that loss in other
companies. So diversified shareholders prefer the maximizing of return, even
it is connected with extraordinary risk-taking. Following that line of thought,
it is possible that the (undiversified) manager is even more interested in the
welfare of the company it manages than the shareholders thereof.

Nonetheless, reality does not necessarily confirm that. The reason for that
is that due to derivatives trading and hedging techniques, the management can
eliminate from its remuneration the element of risk originating in the decrease
of the share price®. In order to prevent abuses of insider information, it might
be important to restrict the immediate resale of shares acquired within the
exercise of the stock options®.

VII. Indexed share options

It is important to define thoroughly considered terms of transfer with regard
to the options. It is a good solution for optimising the motivational force to link
the advantages it carries to the relative performance of the company compared
to the market or to a particular peer group. This way the risk of excessive re-
muneration and unearned remuneration are eliminated. For the above reasons
we find indexed options important, although many other facts support their
application. The management cannot do anything against external circum-
stances, such as the general problems of the given industry, negative market

53 See G.L. Salamon, D.E. Smith, Corporate Control and Managerial Misrepresentation of Firm
Performance, Bell Journal of Economics 1979/10/1, pp. 319-320.

¢ See R.A. Booth, Executive..., pp. 276-277.

57 See J. Hill, C.M. Yablon, Corporate..., p. 308

8 See European Commission, Enterprise Directorate-General, Employee..., p. 8 and 15.
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trends or recession. It is possible that despite of the fall of the share price, the
management has done an excellent job. Consequently, one cannot always assess
performance objectively on the basis of the share price. Relative performance
however, can be measured in the rates of dividends paid to the shareholders of
(similar) companies in the same industry, or by comparing the prices of such
companies’ securities. This could be a fair ground of remuneration®.

If the management receives an additional compensation only for a relative
increase of the share price — the increase compared to that of the peer firms
or the market — it is easier to award their own efforts and performances. An
objection can be raised against this method, namely that certain problems can
emerge that are definitely specific to the company, but are hardly attributable
to the activities of the CEQ. It is also possible that in the middle of the option
period, the CEO reckons that the company is behind its competitors. In this
case, the indexed option provides little incentive, as the CEO would figure he
could not do much to make up for the fallback. It has been suggested to link
the exercise price of the option by a partial index to a certain segment of the
industry, for example to the rear segment, or the last quarter of peer companies.
Such a proposition is aimed at eliminating the above problem of motivation.
At this point we wish to underline the mechanism of the indexed option’s
operation. Indexed option means that if the share price of the peer companies
in the respective market segment increases on an average by (for example)
10%, the exercise price of the option, which is usually the grant date market
price, will be increased accordingly. Consequently, one can only reach a high
income by outperforming the competitors. Another useful tool could be if we
condition the exercise of the options. For instance, the management cannot
exercise the option, if it does not comply with certain performance criteria®.

VIIl. The optimal share option agreements

The details and conditions of granting options are set forth by the options
plan. Most options have a vesting schedule, which is defined in the options

% See G. Ferrarini, N. Moloney, Executive..., pp. 264-266, 274-275.

% See L.A. Bebchuk, J.M. Fried, D.I. Walker, Managerial Power and Rent Extraction in
the Design of Executive Compensation, University of Chicago Law Review 2002/69/3,
pp- 799-801.
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plan. For instance, 10% of the option grant is transferred in every 6 months,
so the total transfer period is 5 years, with a further 5 years time to maturity®'.

Generally we can conclude that employee stock options are rather of the
“American style” (they can, in principle, be exercised at any time after vesting).
One should note the general differences between American style and European
style options. In case of an American style option, the holder may exercise
the option any time within a predetermined period. In case of European style
options, the holder must wait until such period expires, and then he can decide
if he wishes to exercise the option or not®.

Despite that, it may occur that options can only be exercised for a short
period of time, generally shortly after the presentation of the annual balance
or of the shareholders’ meeting. Those provisions might be important as well,
which forbid to the manager to sell the share right after acquiring it, and also
oblige him or her to keep the security for a certain period of time®,

An observation demonstrates that 10-year executive stock options have
been exercised on an average after 5.8 years in 40 large companies in the
United States®. We can therefore conclude that it is advisable to include in
the compensation agreement that within a certain period of time, the executive
acquiring the option cannot reduce or minimise the financial risks of the option,
also cannot sale or in any other way transfer the option. Thus share option
with a remuneration purpose generally are not transferred at the time they are
granted, in other words, the manager cannot exercise them right away, he or
she has to wait with that, often many years. Often employee stock options vest
partially, consequently only a certain percentage of the options vest each year®.

It is obviously necessary to determine the exercise price in the options
plan®. According to empirical studies from the United States, a great part of the
options granted to the management are so-called at-the-money options, which
means that their exercise price is close to the underlying share price in the time
of'the granting of the options. Only a few companies (approximately 2%) grant
in-the-money (discount) options, in which case the exercise price is lower than
the price prevailing on the day of granting the option. An even smaller number

' See R. Aggarwal, Executive..., p. 853

2 See European Commission, Enterprise Directorate-General, Employee..., pp. 12, 15.
8 See ibidem, at p. 15.

¢ See L.A. Bebchuk, J.M. Fried, D.I. Walker, Managerial..., pp. 825-827.

6 See European Commission, Enterprise Directorate-General, Employee..., pp. 13—14.
% See ibidem, p. 14.
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of companies (approximately 1%) issue out-of-the-money options, which are
also called premium options. In their case the exercise price is higher than the
price prevailing on the day of granting the option. A significant majority of
companies have share options plans covering several years®.

Employees mostly prefer at-the-money and in-the-money options.
According to a study of Professors Hall®® & Murphy, executives certainly
favour smaller options of a lower exercise price to larger options of a higher
exercise price. Furthermore, it was also proven that if the option is added to
an existing compensation plan as an extra element, without reducing other
elements, the option has the highest incentive power if the exercise price more
or less corresponds to the market price prevailing on the day of granting the
option. If the share option is not connected to an existing remuneration package
(it is not an additional element to existing compensation), the incentive power
is the highest if the exercise price is lower than the market price prevailing on
the day of granting the option. The reason for that is that high exercise price
reduces the payout probabilities, which abates the incentive power among
undiversified, risk-averse executives®.

As a summary, from the perspective of employees, at-the-money and in-
-the-money options are the most valuable. From the (incorrect) perspective of
the employer however, out-of-the-money or at-the-money options seem more
cost-efficient. So options usually will be granted with an exercise price that
corresponds to the grant-date market price’.

With respect to the repricing of options we should present an observation
made by Professors Bebchuk, Fried and Walker. They realised that options are
usually only repriced after a market downturn, and not in times of upswing. On
the other hand, possible repricing distorts the motivation of managers’!, so the
management should not be assured of the possibilities of repricing.

As Warren Buffett’? observed in this regard, getting rich with at the money
options vesting over a ten-year period does not take much effort. For instance, if

7 See B.J. Hall, The Pay..., p. 8.

8 Brian J. Hall: professor at Harvard University.

9 See K.J. Murphy, Explaining Executive Compensation: Managerial Power vs. the Perceived
Cost of Stock Options, University of Chicago Law Review 2002/69/3, p. 864.

0 See ibidem, at p. 864.

"' See ibidem, at p. 865

2 Warren Edward Buffett (“the Wizard of Omaha”): investor, business man, one of the richest
people in the world. His investment company is called Berkshire Hathaway.
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the CEO does not pay dividend for ten years, but purchases government bonds
with the company’s earnings, the share price will (probably) increase during
this period. As market prices in general increase, the at-the-money option will
become an in-the-money option in the future”.

IX. Decision-making regarding share option remuneration

The increasingly important role of options, the fact that a high level of
remuneration can be achieved by them, the complicity of option schemes and
certain risks they carry raise a justified question that which body of the com-
pany should supervise the granting of options. Therefore we should review
how each relevant corporate governance code regulates this issue.

According to the Corporate Governance Recommendations of the Budapest
Stock Exchange, in the case of share-based remuneration schemes, the structure
should be approved by the general meeting, as well as the amount of actual
remuneration in the case of Managing Body and Supervisory Board members.
In the case of the members of the executive management, the level of actual
remuneration is not the responsibility of the general meeting. In order to ensure
that shareholders are sufficiently well-informed, the Recommendations set forth
that before voting, shareholders should be provided with detailed information
on the share-based remuneration schemes (and any amendments to them),
how the company provides the necessary shares and what cost this entails™.

Pursuant to the provisions of 7The UK Corporate Governance Code, shares
granted or other forms of deferred remuneration should not vest, and options
should not be exercisable, in less than three years. It is also recommended that
directors be encouraged by other means as well to hold their shares for a further
period after vesting or exercise’”. Any new long-term incentive schemes which
are proposed should be approved by shareholders’. Remuneration for non-exe-

3 See L.A. Bebchuk, J.M. Fried, D.I. Walker, Managerial Power and Rent Extraction in the
Design of Executive Compensation, University of Chicago Law Review 2002/69/3, pp. 819-820.

* Budapest Stock Exchange, Corporate..., 2.7.4.

5 The UK Corporate..., Schedule A.

76 Ibidem, Schedule A.
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cutive directors should not include share options or other performance-related
elements, only in exceptional cases”’.

The Deutscher Corporate Governance Kodex also emphasises the im-
portance that share or index-based compensation elements (such as shares of
the company with several years of transfer restraint) are related to relevant
comparison parameters. Changing such performance targets or the comparison
parameters retroactively shall be excluded. For extraordinary developments
a possibility of limitation (cap) must in general be agreed upon by the Super-
visory Board.

According to the ASX Corporate Governance Principles and Recommenda-
tions (with 2010 Amendments), equity-based remuneration can be an effective
form of remuneration when linked to performance objectives. It is declared
however that equity-based remuneration has limitations and can contribute to
‘short-termism’ on the part of senior executives. Accordingly, it is important
to design appropriate schemes”.

X. Shares under transfer restraint as a remuneration tool

According to the views on management remuneration of Hall & Murphy,
the so-called “non-tradable restricted stocks may represent a more efficient
tool”, which can also be interpreted as options with a zero exercise price. In
other words, “these shares are given to the management as remuneration, but
they cannot transfer these securities for a definite period of time™®. Naturally it
is in the interest of the managers to ensure an adequate share price increase and
thereby the greatest possible remuneration for themselves. If the management
owns non-tradable restricted stocks, it is much more motivated to promote an
optimal dividend policy. As options only reward the increase of the share price,
in the case of options the management will be less inclined to pay dividend
and more to repurchase shares®!.

" Ibidem, D.1.3.

8 See Deutscher..., 4.2.3.

" See ASX Corporate..., Box 8.1.

8 R. Aggarwal, Executive..., p. 853

81 See B.J. Hall, K.J. Murphy, The Trouble with Stock Options, Journal of Economic Perspec-
tive 2003/17/3, pp. 49-70, 60.



86 Andras KECSKES, Vendel HALASZ

The fact that the management board owns shares of the company is in itself
arelatively stable motivational force compared to options, as the incentive value
thereof depends on the difference between the exercise price and the market
price. Therefore, as long as the market price significantly exceeds the exercise
price, the option provides a good motivational force, but as soon as the market
price falls behind the exercise price by a substantial degree, the manager loses
his or her chance to turn the construction to his or her advantage. Consequently,
the option loses its function as a motivational tool. Such underwater options®
urge companies to reduce the exercise price of the option (to reprice them) or
to issue a new, supplementary option with a lower exercise price. In this case,
it is obviously the degree of repricing that may cause problems. Such pheno-
mena can be prevented by the use of non-tradable restricted stocks, which also
encourage the management to enter into riskier transactions as well®,

As a negative feature of this solution, we can point out that such remune-
ration will lead to the immediate dilution of the shares and thereby the amount
of dividend per share will be reduced, and also the voting rights of the mana-
gement will be overly increased.

XI. The role of the public and the regulation of disclosure obligations

Transparency can have a remarkable role in matters of remuneration. In
order to ensure transparency, it is important that the information related to
remuneration and the underlying principles are accessible to the shareholders.
Such access can be provided by disclosing remuneration practices or by disc-
losing a so-called remuneration report (statement). Disclosure forces the body
that is responsible for setting remuneration to sufficiently support and justify
the remuneration practice, and it can also reveal the function and activities
of the remuneration committee. Disclosure also improves the shareholders’
opportunities to monitor and promotes the more active supervisory functions
of institutional investors. Investors are enabled to extensively adjudge the
activities of those who participated in the setting of the CEOs compensation,
and also the results of the negotiations®.

82 So-called underwater options.
8 See B.J. Hall, K.J. Murphy, The Trouble...
8 See G. Ferrarini, N. Moloney, Executive..., pp. 287-301.
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It is an indispensable condition of the exercise of shareholder rights related
to remuneration and of the controlling functions of publicity that the so-called
remuneration statement is disclosed.

Corporate Governance Recommendations of the Budapest Stock Exchange
stipulate that on the remuneration principles and the actual remuneration of
the members of the Managing Body, the Supervisory Board and the executive
management the company should provide information (Remuneration State-
ment) for shareholders which should be submitted to the general meeting. The
Remuneration Statement should contain the remuneration of each member of
the Managing Body, the Supervisory Board and the executive management.
It is also recommended that, after considering all the factors influencing the
company’s operations, in a manner acceptable to the company, the company
should provide information to the public in a “Remuneration Statement” in
its annual report and on its website on the remuneration guidelines applied by
the company, in which it informs its owners about the remuneration provided
for members of the Managing Body, the Supervisory Board and the executive
management. It is recommended that the Remuneration Statement should
explain the guidelines relating to the members of the Managing Body, the
Supervisory Board and the executive management, according to which their
performance is evaluated and their remuneration is established. The disclosure
should contain the amount of aggregate remuneration of the Managing Body
and the Supervisory Board, detailing the fixed and variable components, any
other benefits, and an outline of the guidelines for the remuneration system, as
well as major changes as compared to the previous financial year®.

According to the Deutscher Corporate Governance Kodex, the total
compensation of each member of the management board is to be disclosed
by name, divided into fixed and variable compensation components, except
if the general meeting has decided otherwise in a resolution passed by three-
-quarters majority. Disclosure shall be made in the Notes or the Management
Report. A compensation report as part of the Management Report outlines the
compensation system for Management Board members. The outline shall be
presented in a generally understandable way®¢.

8 Budapest Stock Exchange, Corporate..., 4.1.1,2.7.7.
8 Deutscher...,4.2.4,4.2.5.
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Conclusion

In order to formulate a reasonable and efficient remuneration policy, the
relevant legal and economic theories, as well as practical (empirical) observa-
tions need to be taken into consideration. It is important that the established
policy be at the same time suitable for motivation and in line with results,
representing the performances on which such results are based. The foregoing
aspects should be taken into consideration also upon selecting the appropriate
remuneration components; however, it must be borne in mind that the nature
of the motivation may be subject, to a significant extent, to the characteristics
of the corporation, sector specific features, moreover, the individual circum-
stances of the executive officers.
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WYNAGRODZENIE ZALEiNE 0D EFEKTOW - PRAKTYCZNE ASPEKTY WYNAGRADZANIA
0SOB ZARZADZAJACYCH SPOLKAMI KAPITALOWYMI

(Streszczenie)

W ostatnich dziesigcioleciach nastapily istotne zmiany w zakresie wynagrodzen osob
zarzadzajacych firmami. Nie tylko tendencja wzrostu tych wynagrodzen, lecz takze znaczace
przejscie w kierunku uwzgledniania czynnikéw opartych na wyniku i (szczegdlnie) warto$ci
rynkowej firmy, sprawily, ze zjawisko to zwrdcito uwagg prawnikow i ekonomistow. W artykule
tym autorzy, w oparciu o obowiazujace regulacje prawne, cheieliby rzuci¢ $wiatlo na praktyczne
aspekty okreslania wysokosci uposazen 0sob zarzadzajacych korporacjami.

Stowa kluczowe: prezes zarzadu, zarzadzanie spotkami kapitatowymi, cztonek zarzadu, opcja,
wynagrodzenie
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PRZESIEDLENIE | RELOKACJA UCHODZCOW -
NOWE REGULACJE W POLSKIM PRAWIE

Stowa kluczowe: przesiedlenie, relokacja, uchodzcy, ochrona cudzoziemcow

1. Istota i zrodta przesiedlen i relokacji

28 lipca 2011 r. Sejm uchwalit ustawe o zalegalizowaniu pobytu niektérych
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawy o cudzoziemcach'. W wyniku tej nowelizacji dodano do ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej? (dalej jako u.u.c.0.) nowy rozdziat 5a, ktory za-
wiera szczegdlne uregulowania udzielania ochrony cudzoziemcom w Polsce,
dotyczace przesiedlen i relokacji. Przesiedlenie jest to przeniesienie z kraju
trzeciego na terytorium RP cudzoziemca uznanego za uchodzce przez Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (UNHCR),
w celu nadania mu na tym terytorium statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupelniajacej (art. 2 pkt 9b u.u.c.o.). Relokacja natomiast jest przemieszcze-
niem z panstwa cztonkowskiego UE na terytorium RP cudzoziemca objgtego
ochrona migdzynarodowa w ramach podziatu odpowiedzialno$ci i solidarnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi (art. 2 pkt 9c u.u.c.0.). Pomimo iz sa to nowe
uregulowania w polskim prawie, to problematyka ta byta od dawna przedmio-

* Dr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.0dzki; e-mail: Akrakala@wpia.uni.lodz.pl

' Dz.U.Nr 191, poz. 1133.

2 Tj.Dz.U.z2012 r. Nr 680.
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tem dyskusji na forum migdzynarodowym i europejskim. Przesiedlenia, obok
integracji w kraju pobytu i dobrowolnych powrotéw do kraju pochodzenia,
stanowia jedno z tzw. ,,trwatych rozwiazan sytuacji uchodzczej” zalecanych
przez UNHCR 1 inne podmioty migdzynarodowej polityki azylowej jako
pozadany koncowy etap postgpowan zwiazanych z uchodzcami. W ostatnich
latach organizacje i instytucje miedzynarodowe klada coraz wigkszy nacisk
na wiaczanie si¢ poszczegolnych panstw do akcji przesiedlen uchodzcow lub
innych os6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej, z pierwszych krajow
azylu, gdzie aktualnie przebywaja i gdzie nie moga uzyska¢ wystarczajacej
ochrony, do panstw zapewniajacych wyzszy standard takiej ochrony. Przesie-
dleniu lub relokacji beda podlega¢ cudzoziemcy, ktorzy spetniaja warunki do
nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej (art. 86a ust. 1 u.u.c.o.).

UNHCR szacuje, ze na calym swiecie okoto 10,5 mln oséb z powodu
konfliktow lub przesladowan nie mieszka w kraju swego pochodzenia.
W 2012 roku przybyto 1,1 mln nowych uchodzcéw, co jest najwyzsza liczba
nowo przybytych uchodzcow od 1999 roku®. Krajami przyjmujacymi naj-
wigksza liczba uchodzcow sa: Afganistan (1,6 mln), Iran (0,85 mln), Niemcy
(0,59 mln), Kenia (0,54 mln), Syria (0,48 mln), Etiopia (0,38 mln), Czad
(0,37 mln), Jordania, Chiny, Turcja (0,3 mln)*. Narastajacy konflikt w Syrii juz
przyniost ponad 2 mln uchodzcow, z czego ponad 700 tys. udato si¢ do Libanu.
Jak wynika z powyzszego, najwigcej uchodzcow przebywa w panstwach, ktore
nie sa w stanie zapewni¢ uchodzcom ochrony na wystarczajacym poziomie.
Dlatego istotnym jest przesiedlanie uchodzcow do panstw rozwinigtych, ktore
sa w stanie zapewni¢ wyzszy standard ochrony. Tym samym przesiedlenie
uchodzcoéw jest srodkiem o charakterze humanitarnym oraz wyrazem soli-
darnosci z panstwami trzecimi. Ponadto, stuzy rowniez uwolnieniu krajow
trzecich z czesci obciazen zwiazanych z przyjmowaniem duzej liczby uchodz-
cow. Istota przesiedlen jest zapewnienie uchodzcom ochrony na wyzszym
poziomie oraz odciazenie tych panstw, ktore nie dysponuja mozliwosciami
finansowymi i organizacyjnymi, aby taka ochrong zapewni¢. W 2012 roku
liczba panstw przyjmujacych przesiedlonych uchodzcow wzrosta z 20 do 27.
Niestety, nie wzrosta liczba uchodzcéw przesiedlanych rocznie i wynosi ona
srednio 80 tys.’, za$ potrzeby w tym zakresie sa dziesigciokrotnie wigksze.

3 UNHCR Global Trends 2012, s. 2, www.unhcr.org; stan na dzien 1.09.2013 .
4 Ibidem, s. 14, www.unhcr.org.
5 Najwigcej uchodzcow przesiedlono w 2009 r. — 128 tys., ibidem, s. 28.
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Najwigcej przesiedlanych uchodzcow trafito do USA (66300), Kanady (9600),
Australii (5900), Szwecji (1900) i Norwegii (1200)°.

Relokacja jest szczegdlna forma przesiedlen, realizowana wewnatrz UE.
Jej istota wyraza si¢ przede wszystkim w podziale, pomiedzy panstwa czlon-
kowskie UE, obciazen z tytutu utrzymania cudzoziemcow; tak, aby kraje naj-
bardziej dotknigte naplywem uchodzcéw, ktoére ze wzgledu na swoje warunki
nie moga sobie z tym poradzi¢, mogty liczy¢ na pomoc polegajaca na zabraniu
czesci tych uchodzcow przez inne kraje. U podstaw takiego dziatania znajdu-
je si¢ przede wszystkim solidarno$¢ panstw cztonkowskich UE i wzajemne
wsparcie w nieprzewidywalnych sytuacjach (np. nagty naptyw cudzoziemcow
z panstw trzecich). Przyktadem relokacji w UE jest uruchomiony w 2010 roku
program EUREMA', ktory skierowany jest na pomoc Malcie. Od 2002 roku
przybyto do najmniejszego kraju UE ponad 15 tys. uchodzcéw. Skutecznosé
realizacji programu zalezy od gotowosci panstw cztonkowskich do dobrowol-
nego wziecia w nim udziatu®. Warto podkresli¢, ze w programie tym bierze
udziat rowniez Polska, ktéra w pierwszej odstonie programu zadeklarowata
przyjecie szesciu uchodzcoéw?’, natomiast w drugiej — pieédziesieciu. Jak do tej
pory RP przyjeta szesciu uchodzcow z Afryki, relokowanych z Malty'°. Przy-
stapienie Polski do powyzszego programu jest decyzja strategiczna. Polska,
jako panstwo znajdujace si¢ na obrzezach UE, moze w przysztosci znalez¢ si¢
w podobnej sytuacji jak Malta. Twierdzenie takie moze potwierdzaé rosnaca
liczba sktadanych wnioskdéw o nadanie statusu uchodzcy. W 2012 roku liczba
ta wzrosta o ok. 55%!"!.

¢ Ibidem, s. 19.

7 Projekt EUREMA I realizowany byt do czerwca 2011 r. Od stycznia 2012 r. uruchomiony
zostal program EUREMA 1I.

Zob. 1. Wrébel, Status prawny obywatela panstwa trzeciego w Unii Europejskiej, Wolters
Kluver, Warszawa 2007, s. 195.

W pierwszej odstonie programu zaden uchodZca nie wyrazit checi relokacji do Polski.

1 http://www.udsc.gov.pl/PROJEKT,EUREMA,II,WPOLSCE,2193.html; stan na dzien
1.09.2013 .

W 2012 r. ztozono w Polsce 5 477 wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, ktorymi objeto 10 753
osoby. Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w roku 2012 ustawy
zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176 ze zm.) w zakresie realizacji zobowiqzan Rzeczy-
pospolitej Polskiej wynikajqcych z Konwencji Genewskiej dotyczqcej statusu uchodzcow oraz
Protokotu Nowojorskiego dotyczqcego statusu uchodzcy, Warszawa 2013.
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Podkresli¢ nalezy, ze w UE nie ma unormowan regulujacych omawiana
problematyke. Natomiast, w ramach wspolnej polityki azylowej, wypracowano
zasady odpowiedzialno$ci panstwa za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy. Regulacje te zawierata Konwencja Dublinska'?, ktéra obecnie zasta-
pito rozporzadzenie Rady Nr 343/2003 z 18 lutego 2003 r."*. Naturalnie, prze-
kazanie wnioskodawcy innemu panstwu cztonkowskiemu (art. 11 Konwencji
Dublinskiej) nie nastepuje z przyczyn mieszczacych si¢ w ramach przesiedlenia
czy relokacji'®. Jednakze, 2 wrzes$nia 2009 r. Komisja Wspdlnot Europejskich
w komunikacie do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia
wspolnego unijnego programu przesiedlen' podkreslita, iz nalezy ustanowic
wspdlny unijny program przesiedlen w celu: 1) zwigkszenia humanitarnych
skutkéw dziatan UE poprzez zapewnienie wigkszego 1 lepiej ukierunkowanego
wsparcia na rzecz mi¢dzynarodowej ochrony uchodzcow w drodze przesiedlen;
2) zwigkszenia strategicznego wykorzystania przesiedlen poprzez zapewnienie
ich nalezytego wiaczenia w polityke zewnetrzna i polityke humanitarng UE;
3) usprawnienia dziatan UE w zakresie przesiedlen, aby zapewnianie korzysci
odbywato si¢ w najbardziej optacalny sposéb. Uruchomiony w 2008 roku Eu-
ropejski Fundusz na rzecz Uchodzcodw!'® (ERF I1I) zapewnia pomoc finansowa
na przesiedlenia uchodzcéw z krajow trzecich do panstw cztonkowskich UE.
18 maja 2010 r. Parlament Europejski w rezolucji nr 2009/2240 (INI) w spra-
wie ustanowienia wspolnego unijnego programu przesiedlen'” podkreslit, ze
najbardziej odpowiednimi ramami instytucjonalnymi dla przesiedlen bytaby
jednostka w obrebie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu,
gdzie dzial ten moglby wspodlpracowaé w ramach strategii politycznych UE
w dziedzinie azylu i migracji. Dziat ten powinien nawiazac bliska wspdlprace

12 Konwencja z dnia 15 czerwca 1990 r. okre$lajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie
wnioskow o udzielenie azylu wniesionych w jednym z Panstw Cztonkowskich Wspolnot
Europejskich (Dz.U. WE C z 1997 r. Nr 254, s. 1).

3 Dz.U. UE Lz 2003 r. Nr 50, s. 1. Rozporzadzenie to zostato zmienione Rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1103/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. L

22008 r. Nr 304, s. 80).

Szerzej na temat ,,procedury dublinskiej” zob. np. J. Chlebny, Postgpowanie w sprawie

o nadanie statusu uchodzcy, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 129-168.

15 KOM(2009) 447 wersja ostateczna.

' Decyzja nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow na lata 2008-2013 (Dz.U. UE L
22007 r. Nr 144, s. 1).

7 Dz.U.UE Cz2011r. Nrl6l,s. 1.
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z UNHCR 1 lokalnymi organizacjami pozarzadowymi w celu uzyskiwania
istotnych informacji dotyczacych na przyktad pilnych priorytetow, technik inte-
gracji itp. oraz przekazywania ich panstwom cztonkowskim i instytucjom UE.
Dzial ds. przesiedlen powinien monitorowa¢ organizacje pozarzadowe, orga-
nizacje charytatywne i inne podmioty, ktére moga wspotpracowac z wltadzami
publicznymi w procesie przesiedlen uchodzcow. Ponadto, 6w dziat powinien
regularnie publikowa¢ dokumenty wskazujace na standardy i kryteria, ktore te
podmioty musza spetni¢, aby moc uczestniczy¢ w unijnych programach prze-
siedlen. PE podkreslit réwniez, ze odpowiedni program przesiedlen wymaga
regularnego uaktualniania narodowosci i kategorii uchodzcéw, ktore sa trak-
towane priorytetowo w procesie przesiedlen, ze szczegolnym uwzglednieniem
nagtych sytuacji uwarunkowanych geograficznie i szczeg6lnie narazonych
0s0b, ktére w najwickszym stopniu potrzebuja ochrony.

2. Procedura przesiedlenia i relokacji uchodzcow

Dodany nowelizacja z 2011 r. rozdziat 5a zawiera szczegdlne postanowienia
dotyczace postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy lub przyznania
ochrony uzupehiajacej. Tym samym w postgpowaniu dotyczacym przesie-
dlanych i relokowanych cudzoziemcoéw zastosowanie maja przepisy dziatu
drugiego u.u.c.o. z uwzglednieniem nowododanych przepisow!'.

Nowe regulacje nie oznaczajq automatycznego przyjmowania nieograni-
czonej liczby uchodzcéw w ramach przesiedlen czy relokacji. Przyjmowanie
cudzoziemcdw potrzebujacych ochrony powinno nastgpowac z uwzglednie-
niem mozliwos$ci panstwa polskiego w tym zakresie. Stuzy¢ temu ma przy-
jete w art. 86b rozwiazanie, zgodnie z ktorym RM moze okresli¢ w drodze
rozporzadzenia: 1) liczbe cudzoziemcow, ktdérzy moga by¢ przesiedleni lub
relokowani na terytorium RP w danym roku; 2) panstwa, z ktoérych beda oni
przybywac; 3) wysoko$¢ srodkow przeznaczonych do pokrycia kosztow
przesiedlenia lub relokacji, w tym: kosztow zwiazanych z czynno$ciami po-
dejmowanymi przez organy poza granicami RP, kosztéw pomocy §wiadczonej
cudzoziemcom przesiedlonym lub relokowanym i kosztéw zwiazanych z ich
integracja oraz zrddla pokrycia tych kosztow. Powyzsze rozporzadzenie bg-

18 Ze wzgledu na ograniczone ramy i charakter niniejszego opracowania, skupig si¢ na nowych
regulacjach.
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dzie moglo by¢ wydane w dwoéch przypadkach. Po pierwsze, jezeli zaistnieje
rzeczywista potrzeba przesiedlenia cudzoziemcoOw niemogacych skutecznie
korzysta¢ z ochrony migdzynarodowej panstwa, w ktorym taka ochrona zo-
stala im przyznana, lub panstwa, w ktérym aktualnie przebywaja. Po drugie,
w przypadku relokowania uchodzcow z innych panstw cztonkowskich, w sy-
tuacji naghtych naptywow cudzoziemcow z panstw trzecich. W rozporzadzeniu
tym RM uwzgledni aspekty humanitarne decyzji o przesiedleniu lub relokacji,
koniecznos$¢ zaspokojenia niezbgdnych potrzeb przesiedlanych lub reloko-
wanych cudzoziemcéw w okresie postegpowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, a takze mozliwosci finansowe panstwa
polskiego, w tym rzeczywiste koszty indywidualnych programow integracji'®.
Projekt omawianego rozporzadzenia przygotowuje w porozumieniu z Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Minister Spraw Wewngtrznych. Majac na
uwadze powyzsze, rozporzadzenie to bedzie wydawane incydentalnie, jedynie
wowecezas gdy zaistnieje taka potrzeba.

Podobne rozwiazanie znane jest z instytucji ochrony czasowej*. Zgodnie
z art. 107 ust. 2 u.u.c.o. RM, w drodze rozporzadzenia, moze udzieli¢ ochrony
czasowej cudzoziemcom nicobjetym decyzja Rady Unii Europejskiej, zmu-
szonym do opuszczenia kraju lub obszaru geograficznego z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen
praw czlowieka. Warto podkresli¢, iz od momentu wprowadzenia instytucji
ochrony czasowej do polskiego porzadku prawnego, RM nie wydata zadnego
rozporzadzenia w tym zakresie.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze relokacja uchodzcow poprzedzona
jest apelem panstwa, na terytorium ktérego znajduja si¢ cudzoziemcy objgci
ochrona mi¢dzynarodowa, o solidarna pomoc i przejecie cz¢sci uchodzcow.
W przypadku przesiedlen inicjatywa nalezy do UNHCR. Zakwalifikowany
do przesiedlenia lub relokacji cudzoziemiec zobowiazany jest do ztozenia
wniosku o nadanie statusu uchodzcy (art. 86¢ u.u.c.0.). Rozwiagzanie to ma na
celu formalne zalegalizowanie pobytu cudzoziemcoéw oraz zapewnienie im
ochrony przed wydaleniem, zgodnie z miedzynarodowymi standardami. W celu
uproszczenia procedury, czes¢ zadan zwiazanych z przesiedleniem i relokacja

19 Zob. art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 22013 .,
poz. 182, ze zm.).

20 Wigcej na temat ochrony czasowej zob. np. B. Kowalezyk, Ochrona czasowa cudzoziem-
cow — wybrane zagadnienia prawne, Acta Universitas Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji 2004/59, s. 239-259.
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wykonywanych jest poza granicami RP. Pozwoli to skroci¢ czas trwania takich
postepowan oraz zapewni, ze do Polski beda relokowani lub przesiedlani tylko
tacy cudzoziemcy, ktorzy spetniaja warunki do nadania statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehniajacej. Tym samym uchroni to przed koniecznos$cia ewen-
tualnego wydalenia relokowanego lub przesiedlonego cudzoziemca, w razie
gdyby postepowanie miato si¢ zakonczy¢ odmowa nadania statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej. Moze si¢ rowniez okazac, ze wniosek cudzoziemca
jest niedopuszczalny z powodow okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 2 i 3 u.u.c.o.

Cudzoziemiec sktada wniosek do Szefa Urzedu za posrednictwem funk-
cjonariusza Strazy Granicznej (dalej jako SG), delegowanego do wykonania
zadania poza granicami panstwa, ktéry zostat upowazniony do przyjecia takiego
wniosku przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej, obejmujacego teryto-
rialnym zasiegiem dziatania m.st. Warszawe?'. Funkcjonariusz SG przestuchuje
cudzoziemca w miejscu jego pobytu, w celu wyjasnienia faktow istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy (art. 86e u.u.c.o.). Ponadto, ustala tozsamos$¢ wniosko-
dawcy i osoby, w imieniu ktdrej wnioskodawca wystepuje, ich kraj pochodzenia
oraz uzyskuje informacje dotyczace wydanych przez inne panstwa wiz i innych
zezwolen na pobyt. Przesiedlani lub relokowani cudzoziemcy sa fotografowani
i pobiera si¢ od nich odciski linii papilarnych, o ile osoby te ukonczyty 14 lat.
Odciski palcow pobierane sa za pomoca kart daktyloskopijnych lub urzadzenia
do elektronicznego pobierania odciskéw. Funkcjonariusz SG zapewni rowniez
przeprowadzenie badan lekarskich i niezbednych zabiegdw sanitarnych ciata
i odziezy wnioskodawcy i1 osoby, w imieniu ktoérej wnioskodawca wystepuje.
W przypadku odmowy przez cudzoziemcoé6w poddania si¢ badaniom lekarskim
1 zabiegom sanitarnym, funkcjonariusz SG zawiadamia o tym fakcie pan-
stwowego inspektora sanitarnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce wjazdu
cudzoziemca na terytorium RP (art. 86d pkt 3 u.u.c.0.).

Majac na uwadze fakt, ze przyjecie wniosku odbywa si¢ poza granicami
RP, innego uregulowania wymagata kwestia ztozenia przez cudzoziemca do-
kumentu podrozy do depozytu. Przekazanie go do depozytu Szefowi Urzedu
nastapi nie jak w trybie zwykltym przy przyjeciu wniosku, ale po przyjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 86g ust. 1 u.u.c.0.). W przypadku
jednak, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumenty podrozy, istot-
nym stato si¢ uregulowanie mozliwosci wydania tymczasowego polskiego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca. Jest on wydawany na wniosek Szefa

2l Art. 86¢ u.u.c.o.
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Urzedu i uprawniania do jednokrotnego przekroczenia granicy (art. 75 ust.
la, 3 14 pkt 1 u.u.c.0.). W odmienny sposob uregulowano réwniez wydanie
pierwszego tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca. Wydaje je
cudzoziemcowi poza granicami RP delegowany funkcjonariusz SG. Wazno$¢
zaswiadczenia wynosi 30 dni, liczac od dnia wjazdu cudzoziemca na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Wjazd relokowanego lub przesiedlanego
cudzoziemca nastepuje w wyznaczonym miejscu.

Po wjezdzie na terytorium RP cudzoziemiec w terminie dwéch dni musi
stawi¢ si¢ w osrodku recepcyjnym, gdzie bedzie oczekiwal na wydanie decyzji
w sprawie nadania statusu uchodzcy (art. 86g ust. 2 u.u.c.o0.). Natozenie na cu-
dzoziemca takiego obowiazku ma przyczynic si¢ do przys$pieszenia postgpowa-
nia, poprzez m.in. skuteczne dor¢czanie pism procesowych czy przestuchania
wnioskodawcy. Rozwiazanie to utatwi rowniez udzielanie §wiadczen zaréwno
medycznych, jak i socjalnych. Opieka medyczna zapewniana jest cudzoziem-
cowi od dnia przekroczenia granicy, jedynie w przypadkach zagrozenia zycia
lub zdrowia cudzoziemca. Pomoc socjalng i opieke medyczna zapewnia si¢
takze w okresie 6 miesi¢cy od dnia dor¢czenia decyzji ostatecznej w sprawie
nadania statusu uchodzcy wnioskodawcy (art. 86i ust. 1 1 2 u.u.c.0.).

Szef Urzedu wydaje decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodzcy cu-
dzoziemcowi podlegajacemu przesiedleniu lub relokacji w terminie 30 dni
od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyspieszeniu
postepowania stuzy nie tylko przyjecie wniosku i przestuchanie cudzoziemca
poza granicami RP, ale rowniez skrocenie do 14 dni terminu na przekazanie
informacji przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz inne or-
gany, czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca
wystepuje, zachodza okolicznosci uzasadniajace odmowe przyznania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej lub zgody na pobyt tolerowany??. Jesli
nie uczynia tego we wskazanym terminie, uznaje si¢, ze wymog uzyskania
informacji zostat spetniony.

22 Zob. art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2, art. 20 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub 3 lub w art. 97 ust. la u.u.c.o.



Przesiedlenie i relokacja uchodzcow — nowe regulacje w polskim prawie 99

Podsumowanie

Pomimo iz przesiedlenia uznawane sa za jeden z trwalych sposobow
rozwiazania probleméw uchodzcow, ich liczba w skali roku nie odpowiada
zapotrzebowaniom w tym zakresie. Jednakze nie mozna wykluczyé¢, ze ich
rola i znaczenie beda rosty. Od momentu wejscia w zycie nowelizacji u.u.c.o.
z 2011 roku nie zostat przesiedlony zaden cudzoziemiec do Polski, a RM nie
wydata zadnego rozporzadzenia w tej sprawie. Rzeczypospolita Polska staje
si¢ coraz bardziej atrakcyjnym krajem dla uchodzcow, co potwierdza rosnaca
liczba sktadanych wnioskow o udzielenie ochrony. Moim zdaniem, nie musi to
oznaczaé praktycznego wykorzystania przesiedlen w Polsce. Swiadczy¢ o tym
moze incydentalno$¢ rozporzadzenia RM, ktére uwzgledni¢ musi nie tylko
rzeczywista 1 powazna potrzebg ochrony cudzoziemcow, ale takze finansowe
i organizacyjne mozliwosci panstwa. Ponadto, majac na uwadze doswiadczenia
ze stosowania ochrony czasowej, nalezy przypuszczaé, ze przesiedlenia cudzo-
ziemcow nie beda odgrywac istotnej roli, o ile w ogole beda mialty miegjsce.

Zupehie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku relokacji. Przy-
stapienie Polski do programu EUREMA wydaje si¢ naturalng konsekwencja
wzrostu zainteresowania uchodzcow RP. Nie mozna wykluczy¢, ze w nieodle-
glej przysztosci RP, jako graniczne panstwo UE, moze przyjmowac znacznie
wigcej uchodzcow, co moze wiazacé sig z potrzeba ich relokacji z Polski. Pro-
wadzone w UE prace nad normatywnym uregulowaniem relokacji, ujednolica
jej zasady i najprawdopodobniej docelowo zaangazuja wszystkie panstwa UE
W jej stosowanie.
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RESETTLEMENT AND RELOCATION OF REFUGEES - NEW REGULATIONS IN POLISH LAW

(Summary)

The ever-growing number of refugees requires the development of new, effective means of
solving the problems of refugees in the world. Most refugees live in underdeveloped countries.
This raises many internal difficulties, very difficult to overcome that negatively affect the situation
of the refugees. Furthermore, these countries are not able to provide protection for refugees at
a sufficient level. One of the new measures, promoted by UNHCR are resettlement of refugees,
which is humane. Unfortunately, despite the growing interest in this method of solving problems
of refugees, the scale of this phenomenon is covered by less than 10% of the world’s needs in
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this regard. As far as resettlement are global, the relocation is limited only to EU Member States.
The essence of the relocation is to help those Member States which have been affected by the
massive influx of refugees, by sharing responsibility and solidarity between Member States, in
respect of maintenance of refugees. Relocation requires institutional framework, in order to be
able to play an important part of the EU’s asylum policy.

Keywords: resettlement, relocation, refugees, protection of foreigners
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ZALOZENIA AKSJOLOGICZNE ORAZ WARIANTY
DYSKURSU ABORCYJNEGO
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I. Uwagi wstepne

1. W ostatnich dwudziestu latach nasilita si¢ w krajach rozwinigtych
dyskusja zwigzana z aborcjami dokonywanymi nie tylko ze wskazan medycz-
nych. Dokonywanie tego typu aborcji ma w tych krajach zwiazek z wieloma
czynnikami, wsérdd ktorych rozwoj medycyny, przecigtnie latwiejszy dostep do
ushug medycznych, wzrost dobrobytu, wyzsze aspiracje zawodowe i spoteczne
kobiet, ale takze przewartoSciowanie ocen i zmiana skali warto$ci, oddziatuja
na podejmowane decyzje w tym zakresie. Dyskurs aborcyjny, obok takich jak
odnoszace si¢ do eutanazji, zaptodnienia in vitro, planowania ptci dziecka, czy
eksperymentéw medycznych, w tym klonowania ludzi, ma zwiazek z jednym
z najbardziej fundamentalnych zagadnien wspoétczesnych spoteczenstw: czy
aborcja jest dopuszczalna? Z problemem tym wiaze si¢ wiele kontrowersji,
ale takze mitow, stereotypow, przesadow, ideologii 1 uprzedzen, ktére same
w sobie moglyby stanowi¢ obszerny materiat badawczy'.

2. Termin ,,dyskurs” jest wieloznaczny i sam jest przedmiotem wielu ana-
liz i dociekan naukowych. W niniejszym artykule zagadnienie to nie stanowi

* Drhab. prof. nadzw. UL, Zaktad Polityki Prawa, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: mzkrol@mzkrol.pl

' Por. np. J.M. Bochenski, Sto zabobonéw, Wyd. Philed, Krakow 1992; R. Barthes, Mit i znak.
Eseje, PIW, Warszawa 1970; C.G. Jung, Archetypy i symbole. Pisma wybrane, Czytelnik,
Warszawa 1981; T. Biernat, Mit polityczny, PWN, Warszawa 1989.
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jednak gléwnego watku rozwazan i wystarczy przyjecie ogdlnej konwencji
terminologicznej w tym zakresie. A zatem przyjmujg, ze dyskurs jest kazdym
publicznym wydarzeniem komunikacyjnym, sytuacja socjolingwistyczna?,
w ktorej uczestnicy w sposob wolny (nieskrgpowany) i szczery argumentuja dla
osiagnigcia porozumienia (komunikacji) i konsensusu. Przymiot upublicznienia
dyskursu rozumiem w tym konteks$cie jako przeciwienstwo jego prywatnosci,
czyli dyskusji albo monologu toczonego na wlasny prywatny uzytek?. Upublicz-
nione wydarzenie komunikacyjne to zdarzenie, ktére ma zasigg szerszy niz krag
rodziny, przyjaciot i znajomych, oddziatuje wigc na osoby, ktore nie znaja si¢
wzajemnie, 1 ktdre czgsto same nie uczestnicza czynnie w danym momencie
w tym zdarzeniu, ale istnieje potencjalna mozliwos$¢ takiego uczestniczenia
1 nawiazania relacji odwracalnej typu ,,ja — ty”. Zamiarem uczestnikow dys-
kursu jest przedstawienie wtasnych pogladéw dla uzyskania ich zrozumienia,
akceptacji i ewentualnie przyjecia przez innych uczestnikow dyskursu oraz
uzyskanie porozumienia na plaszczyznie dyskutowanego zagadnienia albo
przynajmniej zrozumienia zwerbalizowanych w toku polemiki argumentow.
Dyskurs powinien zbliza¢ ludzi, shuzy¢ kohabitacji spotecznej*. W powyzszym
sensie mozemy tez mowi¢ o dyskursie odnoszacym si¢ do kontrowersyjnej
kwestii aborcji.

Swego rodzaju przeciwienstwem dyskursu w powyzszym rozumieniu jest
monolog wewngtrzny. Przeciwienstwo to odnosi si¢ do typu relacji, ktora nie
jest odwracalna tak jak rozumie ja M. Zirk-Sadowski®, co nie zmienia faktu,
ze monolog ma takze genezg spoteczna i takiz charakter. Na uzytek niniejszej

2 Por. np. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, ZNUJ,
zesz. 26, PWN, Warszawa — Krakow 1986; M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie
w kulturze, Wyd. UL, £.0dZ 1998, s. 73 i n.; K. Pleszka, Communicative Approach To Legal
Policy — Possibilities and Limitations [w:] T. Biernat, M. Zirk-Sadowski (ed.), Politics of
Law and Legal Policy. Between Modern and Post-Modern Jurisprudence, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa — Krakow, 2008, s. 217 i n.

3 M. Zirk-Sadowski pisze: ,,[...] dialog jest pewna sekwencja aktdéw mowy, realizujaca
wspomniang relacj¢ «ja — ty», przy czym jest to relacja odwracalna (konwers) [...]
Przeciwienstwem dialogu jest zatem monolog, ktory charakteryzuje sig przede wszystkim
tym, Ze jego spojnos¢ ogranicza si¢ do jednej wypowiedzi, a relacja «ja — ty» nie jest odwra-
calna.” M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie..., s. 77.

4 Dyskurs jest forma interakcji spolecznej, w toku ktorej konstruowane sa wspdlne symbole
i znaczenia, pozwala wypracowywac porozumienie — por. np. idem, Wprowadzenie do
filozofii prawa, Zakamycze, Krakow 2000, rozdz. 7.

5 Por. przyp. 3.
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pracy przyjmujg, ze jest on prowadzony przez podmiot dla samego siebie, dla
zebrania mysli, zwerbalizowania argumentow, przygotowania si¢ do podjecia
decyzji. W tym sensie mozemy mowi¢ o wewnetrznym monologu aborcyjnym,
ktory przygotowuje do podjecia decyzji w sprawie aborcji. Zaktadam, ze jest on
prowadzony w celu podjecia decyzji co do kontynuacji albo przerwania ciazy.

3. Terminy: ,,ciaza”, ,,kobieta ci¢zarna”, ,,kobieta brzemienna” i ich odpo-
wiedniki w rozmaitych jezykach, odnosza si¢ do fizycznego stanu kobiety, jej
stanu odmiennego, i nie wykazuja zwiazku z nienarodzonym i jego stanem®;
z kolei idiomy takie jak np. spodziewaé si¢ dziecka, oczekiwaé dziecka,
dziecko przyjdzie na $wiat, powigkszy si¢ rodzina’, odnosza si¢ do sytuacji
rodzinnej czy spotecznej. Te uzusy jezykowe — w roznych zreszta jezykach
naturalnych — ilustruja nasza naturalna sktonnos$¢ do postrzegania ciazy jako
stanu fizjologicznego kobiety badz zmiany jej sytuacji rodzinnej zwiazanej
z ciaza, natomiast nie zawieraja sugestii cztowieczenstwa zarodka albo ptodu®.

4. Z kolei termin ,,aborcja”, ,,abort” (fac. abortus®, abortio) to tyle, co poro-
nienie, okresla zatem stan fizyczny kobiety ci¢zarne;j, ktéra ,,roni”, czyli traci;
termin ten nie odnosi si¢ do zarodka/plodu, lecz do kobiety. Zgodnie z polskim
medycznym uzusem j¢zykowym rozrdznia si¢ poronienie samoistne (naturalne)
do 22 tygodnia ciazy (potem — przedwczesny porod) oraz sztuczne poronienie,
czyli przerwanie ciazy, nazywane aborcja. Aborcja to zamierzone i przedwcze-
sne zakonczenie ciazy w wyniku interwencji zewngtrznej, ktore prowadzi do
$mierci zarodka lub ptodu'®. Istotnym zatem kryterium rozroznienia poronienia
naturalnego i aborcji jest to, ze w przypadku poronienia samoistnego zarodek/
ptod jest juz wezesniej obumarty, za$ zabieg przerwania ciazy odnosi si¢ do
zyjacego zarodka albo ptodu. Niespecjalistycznymi, potocznymi synonimami

¢ Stownikowo ciaza to ,,stan kobiety lub samicy zwierzat ssacych od chwili zaptodnienia do
urodzenia ptodu; brzemienno$¢” — Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993,
s. 93; w innych jezykach — np. grossesse — etat d’une femme enceinte, enceinte (d’une
femme), qui est en etat de grossesse, elle est enceinte de trois mois, pregnacy, gravidanza,
gestazione, diventare gravida, restare incinta.

7 Tak w réznych jezykach, np. to be on the family way.

8 Przeciwnie, np. w wyrazeniu: developpement du produit de la fecondation;

% Abortus —ptdd przedwczesnie wydany, niezywy, od aboriri— ‘znikna¢, poroni¢” (W. Kopaliski,

Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, wyd. XXV, Swiat Ksiazki,

Warszawa 2000, s. 16).

Por. np. dr M. Stoppard, Kobieta. Wszystko o..., Wyd. ZETDEZET, Warszawa 1995, s. 157,

183; Domowa Encyklopedia Medyczna, Ossolineum, Wroctaw 1991, s. 29.

1€
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terminu aborcja sa: usunigcie ciazy, spedzenie ptodu, tyzeczkowanie, zabieg,
skrobanka, ale takze zabicie dziecka poczetego.

Aborcja moze by¢ postrzegana w rozmaity sposob. Przede wszystkim
jako sprawa prywatna albo jako kwestia publiczna, a ponadto jako problem li
tylko kobiety albo niezalezny od ptci. Gtoszone sa w tej mierze zréznicowane
poglady, o czym nize;j.

5. Powyzsze konwencje terminologiczne pozwalaja zatem przyjaé, ze
dyskurs aborcyjny jest publiczna dyskusja nad dopuszczalno$cia przerywania
ciazy w ogoéle badz w okreslonych sytuacjach.

W $wiatowym dyskursie aborcyjnym, ktory nasilit si¢ w Polsce poczyna-
jac od lat 90. ubieglego wieku, uksztattowaty si¢ w latach 60. XX wieku dwa
gtowne stanowiska, ktoére w §lad za rozwazaniami na ten temat w literaturze
anglojezycznej obrazowo okreSlane sa jako pro life oraz pro choice". Sta-
nowisko pierwsze opowiada si¢ ,,za zyciem”, czyli przeciwko aborcji, 1 jest
wyrazem przekonania o prawie nasciturusa do przyjscia na swiat w $lad za
przekonaniem o prawie cztowieka do zycia od poczecia do naturalnej $mierci;
wiaze si¢ takze najczeSciej z uznaniem problemu aborcji za kwesti¢ publiczna
i przypisaniem sprawcy aborcji formalnej odpowiedzialno$ci za jej dokonanie.
Drugie natomiast stanowisko optuje ,,za wyborem”, czyli za prawami czto-
wieka do wolnosci i prywatnosci, w tym za prawem kobiet do dokonywania
aborcji; wiaze si¢ z przekonaniem, ze kobiecie ci¢zarnej przystuguje prawo
do decydowania o urodzeniu dziecka, poniewaz uznaje si¢, ze jest to sprawa
prywatna kobiety; optuje tym samym za depenalizacja aborcji, uznaje zarodek/
ptod w tonie matki za jej czes$¢€, nie zas za samodzielna istote ludzka.

W ramach kazdego ze stanowisk wyrdzni¢ mozna rozmaite nurty. Zwolen-
nicy stanowiska pro choice sytuuja si¢ zasadniczo w obrebie nurtu liberalnego
i wolnosciowego, do ktérego zaliczy¢ mozna takze nurt feministyczny, ktory
—jesli przybiera forme skrajna — powinien by¢ wyodrebniony; stanowisko pro
choice moze takze mie¢ posta¢ nurtu laickiego i ekologicznego!'?. Stanowisko

Por. np. R. Paradowski, Pro choice i pro life — rozbiezne dyskursy, http://www.racjonalista.
pl/kk.php/s,5166, publikacja z dnia 21.12.2006 r. i przywotana tam literatura; stan na dzien
1.08.2012 r.; dwa przeciwstawne stanowiska: P. Singer, Etyka praktyczna, wyd. 111, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 2007; E. Picker, Godnos¢ czlowieka a zycie ludzkie, thum. J. Merecki,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2007.

Por. np. 15 argumentow na rzecz dopuszczalnosci przerywania cigzy nalezacych do roznych
nurtdow pro choice, w tym np. argument o zgodnosci aborcji z natura, zgodnosci z kultura
i rozumem, argument z przeludnienia, ale tez z jakoSci zycia, wolnosci i godnosci kobiety,
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pro life wyraza si¢ zasadniczo jako nurt religijny, ale przejawiac si¢ takze moze
jako laicki lub laicko-ekologiczny. Wskazane poglady ksztattuja si¢ przede
wszystkim wokot i ze wzgledu na przyjmowane skale warto$ci'®, jak rowniez
szereg innych zalozen, tworzacych ich zaplecze argumentacyjne i punkt wyj-
Scia'*. Po, z gora dwudziestu latach, toczonych w Polsce dyskusji, polaryzacja
pogladow jest wyrazna, za$ temperatura sporu staje sie coraz bardziej goraca's.
O aborcji dyskutuje si¢ szeroko i niekiedy niezwykle emocjonalnie, z wyko-
rzystaniem rozmaitych ukrytych i jawnych strategii perswazyjnych i nierzadko
z zastosowaniem niestandardowych figur retorycznych'c.

argument odwotujacy si¢ do teorii i praktyki Unii Europejskiej i Starego Testamentu,
losu dziecka niechcianego, stanu psychicznego kobiety, argument z dziatania przeciwko
przyjemnosci zycia seksualnego i z charakterystyki politykoéw przeciwnych aborcji — tekst
opracowany przez Stowarzyszenie Na Rzecz Jakoséci i Godnosci Ludzkiego Zycia, http:/
www.racjonalista.pl/kk.php/s,5327, publikacja z dnia 5.04. 2007 r.; stan na dzien 2.08.2012 r.

13O sporze etycznym migdzy dwoma zapoznanymi etykami: P. Singerem i E. Pickerem — zob.
M. SzymeczyKk, Singer pokonany?, Diametros 2008/15, s. 94-96. Autorka stusznie zauwaza,
ze watpliwe jest prowadzenie dyskusji przez oponentéw poruszajacych si¢ w ramach
roéznych paradygmatow, czyli podstawowych zatozen bazowych: paradygmatu $wigtosci
zycia i jego ochrony od poczgcia az do naturalnej $mierci i paradygmatu utylitarystycznego,
zmierzajacego do zaoszczgdzania cierpienia gdzie tylko jest to mozliwe.

4 Por. R. Paradowski, Pro choice... Autor jest zdania, ze debata aborcyjna toczy si¢ wokot
pojecia czlowieczenstwa z jednej strony i etycznej kompetencji jednostki (w szczegdlnosci
kobiety) do rozstrzygania co jest dobre, a co zte — z drugiej, przy czym stanowisko pro life
przypisuje szczegbdlng wage temu pierwszemu zagadnieniu, za$ pro choice — drugiemu. We-
dhug mnie, pierwotny jest jednak spor o zycie cztowieka i jego poczatek, poniewaz dopiero
po zdefiniowaniu czlowieczenstwa mozemy przej$¢ do rozwazan etycznych na temat prawa
do zabicia czlowieka i warunkow, ktore taki czyn usprawiedliwiaja.

'S Na $wiecie i w Polsce organizowane sa Marsze dla Zycia i Rodziny, a z drugiej strony tzw.

manify zwolennikéw wolnosci aboreyjnej; pikietowane sa kliniki ginekologiczne, w ktorych

dokonuje sig aborcji, a jednocze$nie organizuje sig ptywajace statki aborcyjne dla utatwienia
dostepnosci do zabiegdw; atakowani bywaja lekarze i personel medyczny zaangazowany

w zabiegi przerywania ciazy, sktocone srodowiska bezwzglednie wykorzystuja do wlasnych

celow ideologicznych takie przypadki jak cigzarnej maloletniej dziewczyny z Lublina

w czerweu 2008 r., czy przypadek Alicji Tysiac, do nachalnej propagandy pro life albo pro

choice.

LIl wojna $wiatowa: wojna ta toczy sig od dtuzszego czasu i wciaz zbiera swe krwawe zniwo.

W ciagu ostatnich 10 lat pochtongta prawie miliard ofiar, samych tylko dzieci zabitych przez

aborcje. Pamig¢ o Holokauscie powinna inspirowaé chrzescijan do wigkszej troski o Zycie

nienarodzonych” — méwit brytyjski biskup w dniu Pamigci o Holokauscie, Forum Aborcja,

http://forum.gazeta.pl/forum/f,20823, ABORCJA.html; stan na dzien 2.08.2012 r.

11 kwietnia 2012 r. 0 godz. 16. na Forum Aborcja znalaztam nastepujacy wpis: ,,Mam takie

pytanie. Moi rodzice chca dokona¢ zabiegu aborcji — nie wiem czemu mnie nie chca. Nie
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1. Okreslenie ,,dyskurs aborcyjny” jest nieprecyzyjne, poniewaz mozna
wskaza¢ wiele takich dyskursow. I tak: toczy si¢ aborcyjny dyskurs medyczny,
biologiczny, psychologiczny, filozoficzny, w tym etyczny, religijny, a takze
polityczny, ekonomiczny, socjologiczny i prawny, w tym filozoficznoprawny
— w zaleznosci od tego kto, w jakim celu i jak go prowadzi. Dyskursy te sa
prowadzone za posrednictwem mediow, z ambon koscielnych, w gabinetach le-
karskich, ministerialnych, w aptekach, na posiedzeniach parlamentu, na zebra-
niach naukowych i na seminariach. Sa one zréznicowane socjolingwistycznie,
charakteryzuje je rozmaito$¢ stylow wypowiedzi (style of discourse), jak i wy-
korzystanie réznorodnych modutow (trybow) dyskursu (mode of discourse).
Choc¢ ich zakres tematyczny ujety ogélnie odnosi si¢ w kazdym przypadku do
problematyki aborcji, pole dyskursu (field of discourse) w kazdym przypadku
jest wyznaczone zakresem sytuacji komunikacyjnej, w ktorej dyskurs ten si¢
toczy. I tak, inne bedzie meritum dyskursow aborcyjnych odbywanych w kon-
fesjonale, w gabinecie ginekologa albo w zaciszu gabinetu filozofa. Dyskursy
te sq zatem zroznicowane sytuacyjnie, sa niesymetryczne wzgledem siebie oraz
moga by¢ uznane w nawiazaniu do koncepcji M.A.K. Hallidaya za odmiang

mam im tego za zte, cheg tylko wiedzie¢ czy bedzie mnie bolato? Eh, z pewnoscia bgdzie
Cig bolato... najpierw wyzsia twoje konczyny a pdzniej zmiazdza Twoja glowe... Niestety
Twoja mamusia mysli, ze Ty nie masz jeszcze rak, ndg, glowy, ze w ogéle nie przypominasz
czlowieka tylko zlep komorek, ze wygladasz tak, jak galaretka...” (pisownia oryginalna),
http://forum.gazeta.pl/forum/f,20823, ABORCJA.html; stan na dzien 11.04.2012 r.

Jak doniosta Gazeta Wyborcza z 9 stycznia 2012 r., papiez Benedykt X VI stwierdzit pod-
czas noworocznego spotkania z dyplomatami, ze liberalne wartosci, w tym liberalne prawo
aborcyjne zagrazaja ludzkosci.

M. Sroda dla Wirtualnej Polski: kto broni zycia? Publikacja z dn. 9.03.2009 r., http://wia-
domosci.wp.pl/kat,36474 title, M-Sroda-dla-WP-kto-broni-zycia,wid, 10920245 ,wiadomosc.
html; stan na dzien 12.04.2012 r. Przy okazji strajku w przemysle zbrojeniowym napisata:
»Telewizyjny news o przemysle, ktorego celem jest zabijanie narodzonych juz, zywych
ludzi, nie byt nigdzie zaopatrzony komentarzem obroncow zycia. Nie wida¢ bylo ani posta
Gowina, ktory jest tak wrazliwy na warto$¢ zycia, ze nie moze spa¢ z powodu krzyku mor-
dowanych zarodkow, ani wielkiego koscielnego dziatacza Terlikowskiego, ktorego biografia
naznaczona jest aktami obrony niewinnych ptodow; nie byto tez wida¢ zywiotowych jak
zawsze manifestacji Mlodziezy Wszechpolskiej (lub innej narodowej mtodziezy), ktora do
aktywnosci pobudzaja gtownie feministki, broniace praw kobiet, a nie zbrojeniowka broniaca
praw do zyskow z zabijania.”.
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jezykowa okreslana jako rejestry!’. Dyskursy te tocza si¢ wedtug regut przyje-
tych ze wzgledu na dana sytuacj¢ komunikacyjna z zastosowaniem specyficznej
terminologii i z uzyciem okre$lonego typu argumentacji charakterystycznych
dla poszczegodlnych odmian sytuacyjnych: rejestru naukowego, politycznego,
religijnego itd. Kazdy jednak z wymienionych typow dyskursu zorientowany
jest wprost albo przez zaprzeczenie, wyraznie albo nie — na trzy podstawowe
wartosci: zycie cztowieka, godnos¢ cztowieka, wolno$¢ jednostki.

2. Pierwotnym i w rzeczywisto$ci czgsto niewerbalizowanym problemem
dopuszczalnos$ci aborcji jest pojecie zycia cztowieka i jego poczatku, czyli
zdefiniowanie cztowieczenstwa'®. Kazdy cztowiek ma niezbywalne prawo do
zycia, postrzeganego jako tak cenne, ze w niektérych bioetykach ujmowane
jest w kategoriach swigtosci, zreszta w koncepcjach nie tylko o nastawieniu
religijnym. Literatura na ten temat jest niestychanie obszerna, poczynajac od
opracowan starozytnych, np. prezentujacych t¢ tematyke w konwencji rozma-
itych ethosow, w tym pochodzacego od Hipokratesa, poprzez katolicka nauke
spoleczna, w tym personalizm chrzescijanski, az po opracowania wspotczesne.
We wszystkich dyskursach aborcyjnych czyni sig, najczesciej milczace, za-
lozenie dotyczace poczatku zycia cztowieka, wokot ktérego to zalozenia i ze
wzgledu na ktére, nawet jesli nie jest to zwerbalizowane wyraznie, formuto-
wane sa odpowiednie strategie argumentacyjne'.

7 Por. M.A.K. Halliday, The Users and Uses of Language, [w:] Readings in Sociology of
Language, The Hague, Paris 1968, s. 139-169.

'8 Por. R. Paradowski, Pro choice...

1 Zob. L. Kostro, M. Gajewska, Nowa antropologia rodzqca si¢ w Kosciele katolickim
w kontekscie osiggnie¢ nauki, http://bacon.umcs.lublin.pl/~lukasik/Konferencja%20(tek-
sty%20referatow)/Kostro.pdf; stan na dzien 12.04.2012 r., s. 5: ,,Jednak nie wszyscy zdaja
sobie z tego sprawe i formutuja definicje osoby ludzkiej w oparciu tylko o jedng dyscypling.
Dzisiaj, na przyktad wielu powoluje sig na tzw. genetyczna definicjg osoby ludzkiej. Mamy
wtedy do czynienia z powaznym nieporozumieniem metodologicznym. Definiowanie
osoby ludzkiej nie lezy bowiem w kompetencjach metodologicznych genetyki. Przekracza
to jej mozliwoséci metodologiczne. Przy pomocy jej metod nie da sig¢ zdefiniowaé osoby
ludzkiej, chociaz jej osiagnigecia musza by¢ uwzglednione przez antropologie naukowa.
Osoba ludzka jako taka nie jest przedmiotem badan genetyki. Pomimo tego spotykamy sig
z nastepujaca definicja: «Osobe definiuje bez reszty ludzki genotyp, fakt przynaleznosci
do gatunku ludzkiego». Wedhug tej definicji fakt posiadania genotypu ludzkiego stanowi
kryterium rozpoznawcze czy co$ jest osoba ludzka czy tez nie. Pomimo pozorow definicja
ta jest bardziej filozoficzna niz genetyczna, bo sama genetyka nie zajmuje si¢ definiowaniem
osoby ludzkiej, chociaz stwierdza np. ze zygota ludzka posiada kompletny tadunek genow
ludzkich tj. genotyp ludzki. Samo posiadanie genéw ludzkich nie decyduje jeszcze o tym,
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Zatozenie o poczatku zycia ludzkiego®® moze mie¢ rozmaite zrodia: na-

ukowe albo metafizyczne, mitologiczne albo ideologiczne. Czgsto pytaniu
0 poczatek zycia towarzysza kwestie bardziej szczegotowe i specjalistyczne:
biologiczne i fizjologiczne, czy neurofizjologiczne, jak cho¢by kwestia odczu-
wania bolu przez zarodek lub pt6d?!, ale takze psychologiczne i filozoficzne jak
np. kontrowersyjna kwestia poczatku istnienia cztowieka jako osoby ludzkiej
ujmowanej w sensie psychologicznym lub filozoficznym?. Laickie i religijne

ze co$ jest osoba ludzka. Stosujac kryterium definicji genetycznej trzeba bytoby uznaé za
osobe ludzka kazda zywa komorke ludzka np. biata krwinke w ludzkiej krwi, posiada ona
bowiem kompletny genotyp ludzki.”.

20 Ibidem, s. 10: ,,Zgadzamy si¢ na to (zgadza si¢ na to takze Ko$ciot), aby za moment $mierci

21

22

czlowieka uzna¢ chwilg ustania bioelektrycznej aktywnosci mozgu. Jej ustanie oznacza
zgon osoby ludzkiej, mimo faktu, ze w ciele przebiegaja jeszcze inne procesy zyciowe np.
bije serce, wolno juz pobiera¢ organy do robienia przeszczepow. Dlaczego nie przyjac, ze
z poczatkiem zycia osobowego czlowieka mamy do czynienia wowczas gdy zaczyna sig
bioelektryczna aktywno$¢ mozgu? Ma to miejsce w 8. tygodniu ciazy, tj. pod koniec drugiego
miesiaca lub jeszcze inaczej mowiac: okoto 50. dnia Zycia.”.

Uwaza sig, ze najprawdopodobniej ptoéd nie odczuwa bolu az do trzeciego trymestru ciazy, ze
wzgledu na niecatkowite wyksztalcenie uktadu nerwowego; Wikipedia (hasto: odczuwanie
bolu przez ptdd) podaje, ze ,,W 2010 roku raporty zamowione przez Departament Zdrowia
Wielkiej Brytanii stwierdzaja, ze przed uptywem siddmego miesigca ciazy ptod znajduje
sig¢ w stanie stalego braku przytomnosci, przypominajgcego sen lub narkoze oraz, ze jest
widoczne, Ze polgczenia nerwowe z korq mozgowq sq nierozwiniete, a poniewaz wigkszos¢
neurochirurgow wierzy, ze kora mozgowa jest niezbedna do odczuwania bolu, mozna wnio-
skowaé, ze plod nie moze odczuwaé zZadnego bolu do tej fazy rozwoju. Wezesniejsza praca
przegladowa badaczy z University of California w San Francisco, opublikowana w 2005 roku
na tamach JAMA, podobnie podsumowywata stan wiedzy medycznej dotyczacej mozliwosci
nocyceptywnych ptodu. Autorzy uznali, Ze mato prawdopodobnym jest, aby ptéd odczuwat
bal przed trzecim trymestrem ciazy. Coraz powszechniejszy wsrod neurobiologow, zajmu-
jacych sig rozwojem osrodkowego uktadu nerwowego, staje si¢ poglad, ze kluczowym dla
wyksztatcenia zdolnosci odczuwania bolu przez ptod jest wyksztatcenie odpowiednich po-
taczen wzgorzowo-korowych, ktore ma miejsce okoto 26. tygodnia ciazy. Poniewaz na zdol-
nos$¢ odczuwania bolu wptywaja czynniki zmystowe, emocjonalne i poznawcze, okreslenie
doktadnego momentu uzyskania tej zdolnosci w rozwoju cztowieka moze by¢ niemozliwe.”
—http://pl.wikipedia.org/wiki/Odczuwanie_b%C3%B31u_przez p%C5%82%C3%B3d; stan
na dzien 12.04.2012 r.

W ujeciu filozoficznym vide zwltaszcza poglady z zakresu personalizmu chrzescijanskiego
i niechrzescijanskiego — tytutem przyktadu wskaza¢ mozna w jezyku polskim: J. Maritain,
Trzej reformatorzy. Luter. Kartezjusz. Rousseau, Fronda, Warszawa 2005, s. 51; Ch. Taylor,
Pojecie osoby, [w:] J. Gérnicka-Kalinowska (red.), Filozofia podmiotu, Fundacja Aletheia,
Warszawa 2001, s. 401; Ks. W. Granat, Osoba ludzka. Proba definicji, Wyd. KUL, Lublin
2000, s. 13; dr E. Podrez, Osoba ludzka, [w:] W. Piwowarski (red.), Stownik Katolickiej Na-
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idee poczatku zycia cztowieka oferuja szerokie spektrum odpowiedzi w tym
zakresie: moment zaptodnienia, rézne fazy rozwojowe zarodka i ptodu, chwila
przyjécia na §wiat, a nawet pézniej. Niektore koncepcje wyraznie rdznicuja
procesy zyciowe w znaczeniu czysto biologicznym zarodka lub ptodu ludz-
kiego (uktadu ludzkich komoérek) oraz zycie osoby ludzkiej, przypisujac im
niejednakowa warto$¢?. Przy takim podej$ciu nastepuje przesuniecie akcentu
w dyskusji na temat poczatku zycia ludzkiego ze $cisle biologicznego na
filozoficzny lub psychologiczny: czlowiek w znaczeniu gatunkowym a czlo-
wiek jako osoba ludzka?*. Buduje sie ponadto teorie osobowosci cztowieka;
formutuje sie przekonania, ze nie kazda osoba jest osobowoscia?. Wskazuje
si¢ na mozliwo$¢ stopniowania pojecia osobowosci, ustalania ,,poziomow”
osobowosci?®. Koncepcije osobowosci cztowieka i osoby ludzkiej w dyskursach
aborcyjnych shuza do konfrontacji osobowosci matki i dziecka poczetego.
W $lad za tym koncepcje z kregu pro choice uznaja, ze zycie zarodka/ptodu,
niebedacego osoba, nie jest godne (nie wymaga) ochrony w tym samym
stopniu, co zycie osoby ludzkiej. Konsekwentnie zwolennicy tego ujgcia nie
traktuja aborcji (w réznych jednak fazach rozwoju ciazy, przy czym najcze-
sciej do 12. tygodnia) jako czynu zabronionego przeciwko zyciu i zdrowiu
cztowieka. Zwolennicy psychologicznych kryteridéw osobowosciowych zycia
cztowieka postuguja si¢ ta koncepcja do uzasadniania stanowiska pro choice
w dyskursach aborcyjnych. Inne za§ koncepcje, zasadniczo z kregu pro life,
z pozycji fundamentalistycznych przyjmuja swego rodzaju zero-jedynkowa
koncepcje zycia ludzkiego, ktorego wartos$¢ jest niezmiennie godna ochrony
od poczecia, a wowcezas za naganne 1 przestepcze uznaja wszelkie dzialania

uki Spolecznej, Warszawa 1993, http://www.kns.gower.pl/slownik/osoba.htm; stan na dzien
2.08.2012 r.; M.A. Krapiec, Czlowiek jako osoba ludzka, Polskie Tow. Tomasza z Akwinu,
Lublin 2005, ss. 269; J.F. Crosby, Zarys filozofii osoby. Bycie sobg, tham. B. Majczyna,
Wyd. WAM, Krakéw 2007; ponadto liczne prace z zakresu psychologii humanistyczne;j
i psychologii spoteczne;j.

% Por. np. P. Singer, Etyka. ..

2 Por. M.A. Krapiec, Czlowiek. ..

%O koncepcji osoby — osobowosci fenomenologa Dietricha von Hildebranda — zob. K. Sta-
chewicz, By¢ osobg — by¢ osobowosciq. Uwagi na marginesie koncepcji Dietricha von
Hildebranda, http://www.tezeusz.pl/cms/tz/index.php?id=2176; stan na dzien 2.08.2012 r.

2 Teoriami osobowosci i poziomami osobowosci zajmowato si¢ wielu wybitnych psychologow:
S.Freud, E.H. Erikson, C.G. Jung, K. Horney, H. Murray, E.R. Gurthie, J. Dollard, H.J. Eysenck
i G.W. Allport (teoria wielkiej piatki), E. Berne (koncepcja analizy transakcyjnej AT) i in.
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przerwania ciazy. Uznaja zatem ptéd w tonie matki za istote ludzka i wartos¢
zycia tego plodu za wartos$¢ zycia cztowieczego.

Wyrazenie ,,zycie”, a tym bardziej ,,zycie cztowieka” jest zatem kon-
trowersyjne i niejednoznaczne. Odnosi¢ si¢ ono moze do samych procesow
biologicznych zachodzacych w danym organizmie ludzkim (genotyp ludzki),
ale w niektorych koncepcjach do uznania tych proceséw za znamionujace
zycie cztowieka wymaga si¢ spetnienia jeszcze innych kryteriéw, takich
jak psychologiczne czy spoteczne. Nie dysponujemy wigc ogdlna definicja
poczatku zycia ludzkiego, ktorej zawartos¢ akceptowana by byta na gruncie
nauki, w tym réznych dyscyplin badawczych, tak przyrodniczych, jak i huma-
nistycznych, tym bardziej zas — w obszarze moralnosci czy religii. W zwiazku
z powyzszym — skoro nie ma ustalonej definicji zycia ludzkiego, nie wiemy
kiedy zycie ludzkie obiektywnie si¢ zaczyna. Kwestia ta moze by¢ w takim
razie przedmiotem rozmaitych koncepcji, wierzen, przesadow czy mitow.
Formutowane sa czasem opinie, odnoszace si¢ do potrzeby prawnej deregu-
lacji aborcji: zostawmy te kwestie sumieniu i moralnos$ci tych, ktérzy znajda
si¢ w sytuacji koniecznosci dokonania wyboru w tym zakresie; argumentuje
si¢ ponadto, ze nikt nie dokonuje aborcji, jesli nie jest do tego zmuszony
okoliczno$ciami zyciowymi.

3. Dalsza kwestia, jaka wiaze si¢ z zagadnieniem aborcji, jest godnosé
cztowieka oraz jego prawo do godnego zycia. Kwestia ta ma przede wszystkim
wymiar filozoficzny, ktorym zajmowano si¢ od zarania dziejéw, a aktualny
jest po dzien dzisiejszy?’, ale praktycznie wyraza sie w sferze prawnej, spo-
lecznej, ekonomicznej i psychicznej, ktorych analiza przekracza ramy tego
opracowania. Godno$¢ moze by¢ rozmaicie rozumiana. W ujeciu filozoficznym
ujmowana jest jako przymiot kazdego cztowieka, przyrodzona, niezbywalna

2 Por. M. Sadowski, Godnos¢ czlowieka — podstawa aksjologiczna panstwa i prawa, http://

www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/21952/002.pdf; stan na dzien 2.08.2012 r. i podana tam
literatura, np. F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej jako wartos¢ absolutna, Rocznik Nauk
Spotecznych 1993, s. 266; M.A. Krapiec, Ja — czlowiek. Zarys antropologii filozoficznej,
Wyd. TN KUL, Lublin 1974, s. 54; J. Maritain, Humanizm integralny, Krakow 1967,
s. 64; R. Rorty, Human Rights, Truth and Progress. Papers 1998/3, s. 183; A. Redelbach,
Prawa naturalne — prawa cztowieka —wymiar sprawiedliwosci. Polacy wobec Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Torun 2000, s. 78-79; J. Raz, Autorytet prawa. Eseje o prawie
i moralnosci, Warszawa 2000, s. 211, M. Sroda, Idea godnosciw kulturze i etyce, Warszawa
1993, s. 6.
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cecha osoby ludzkiej*®. Godno$¢ moze by¢ takze rozumiana jako cecha jed-
nostkowa cztowieka, cecha etyczna osobowo$ci®. Oczywiscie w dyskursach
aborcyjnych na ogét chodzi o dignitas hominis jako pojgcie z zakresu an-
tropologii filozoficznej. W tym kontekscie toczy sig¢ ostry spér o to, jaki jest
zakres znaczeniowy tego pojecia, do jakich podmiotow ono si¢ odnosi, jesli
ma charakteryzowac cztowieka czy osobe ludzka. Wydaje sig, ze punktem
wyjscia dla sformutowania odpowiedzi na to pytanie bedzie zawsze definicja
cztowieka i jego zycia, wzgledem ktorego godnos¢ ludzka jawi si¢ jako wtorna.
Za wielkie osiagnigcie w rozwoju mysli spolecznej i prawnej uzna¢ nalezy
fakt, ze godnos¢ cztowieka jest co do zasady przedmiotem ochrony prawnej
zar6wno na gruncie prawa miedzynarodowego, jak i w krajowych systemach
prawnych niezaleznie od typu kultury prawne;j.

W konteks$cie aborcji godnos¢ cztowieka jako osoby ludzkiej ma zasadnicze
znaczenie jako argument w sporze o prawo do aborcji. Na gruncie stanowi-
ska pro life godnos$¢ ludzka uznaje si¢ za wtasciwos¢ osoby ludzkiej, w tym
nasciturusa, ktora przejawia si¢ w jego niezbywalnym prawie do zycia oraz
prawie do przyjscia na §wiat. Zwolennicy stanowiska pro choice albo w ogoble
odmawiaja tej wlasciwos$ci nienarodzonemu, albo wyzej cenig ludzka godnosé¢
kobiety cigzarnej w réznych wymiarach tej godnosci.

4. Bezpos$redni zwiazek z godnoscia ludzka ma kwestia wolnosci®'. God-
nos¢ ludzka ma wymiar wolnosciowy. Cztowiek wolny ma prawo decydowaé
o sobie, o przebiegu swojego zycia, o swoim ciele, ma niezbywalne prawo

2 Por. G. Kulik, Godnos¢ czlowieka, http://www.kns.gower.pl/filozofia/godnosc.htm; stan na
dzien 1.08.2012 r.

2 Por. G. Grzybek, Etyka, rozwdj, wychowanie, Wyd. ATH, Bielsko-Biata 2007, s. 10.

3 Por. np. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka proklamowana przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 10.12.1948 1. glosi w preambule: ,,Zwazywszy,
ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow
wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju §wiata [...]”"; Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej uchwalona moca Traktatu Lizbonskiego z 13.12.2007 .
z moca wiazaca od 1.12.2009 r. stanowi w preambule: ,,Swiadoma swego duchowo-reli-
gijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych
warto$ciach godnosci osoby ludzkiej [...]”; Konstytucja RP 22.04.1997 r. w art. 30 stanowi:
,»Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz
publicznych.”

31 Wartosci godnosci i wolnosci na 0ogoét wymieniane s razem, za$ tradycja takiego ich uj-
mowania sigga czasow humanizmu renesansowego; w swojej stynnej Oratio de hominis
dignitate, manifescie humanizmu, Giovanni Pico della Mirandola (1463—1494) przekonywat,
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do samostanowienia. Wolno$¢ jednostki jest fundamentalna warto$cia nurtow
liberalnych, odnoszona do niemal wszystkich sfer zycia ludzkiego. W $lad za
Isaiahem Berlinem, w wymiarze spotecznym i politycznym mozna méwié
o wolnosci pozytywnej, czyli wolnosci do — wybordéw, zgromadzen, stowa,
wyznania, itd. (gwarantowanej w ustrojach demokratycznych), oraz wolnosci
negatywnej, czyli wolnosci od — nacisko6w 1 przymusu, ingerencji panstwa
w zycie prywatne, itd. (ktora jest fundamentem liberalizmu konserwatywne-
20)*. Te wilasnie, wolno$¢ negatywna, uznawat Berlin za prawdziwa wolnos¢,
upatrujac w demokracji niebezpieczenstwo dla takiej wolnosci. B. Polanowska-
-Sygulska pisze: ,,Niemniej w efekcie historycznego rozwoju idea wolnosci
pozytywnej odeszta od idei wolno$ci negatywnej. Akceptacja przez tg pierwsza
metafizycznego rozszczepienia jazni doprowadzita do utozsamienia «wolno-
$ci do» z apoteoza autorytetu [...] Esej Berlina jest de facto dramatycznym
apelem o ochrong wolnosci negatywnej, ktora, jako wpisana w kazdy akt
wyboru, stanowi gwarancje zachowania cztowieczenstwa?. Wolnos¢ musi
mie¢ jednak swoje ograniczenia ze wzgledu na potrzeby innych i koniecznos¢
zagwarantowania tadu spotecznego. Zgodnie z koncepcja J.S. Milla, granica
wolnosci jest wolnos¢ innych, granice nieszkodzenia innym, co moze stanowic
wazny argument w sporach aborcyjnych ukierunkowanych przeciwko aborcji.

Wolnos¢ dokonywania aborcji jest przedmiotem zainteresowania zwolen-
nikéw liberalizmu w réznych formach jego wystepowania. W odniesieniu do
liberalizmu politycznego ze wzgledu na prawne regulacje aboreji. W odniesie-
niu do liberalizmu spolecznego, a w szczegdlnosci etycznego i kulturowego,
ze wzgledu na warto$¢ samostanowienia jednostek o sobie, jak rowniez war-
to$¢ wolnosci od ingerencji panstwa w prywatne sprawy podmiotow prawa.
Niejednokrotnie rozwazaniom w tym duchu towarzyszy afirmacja wartosci
feministycznych. W ich zakres wchodzi migdzy innymi zasadnicza kwestia nie

ze o wielkosci i godnosci cztowieka decyduje jego wolnos$é wyboru, wolna wola (G.P. della
Mirandola, Mowa o godnosci cztowieka, IFiS PAN, Warszawa 2010).

32 Por. I. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, red. H. Hardy, wyd. I1, PWN, Warszawa 1994; idem,
Dwie koncepcje wolnosci, tham. D. Grinberg, [w:] J. Jedlicki (red.), Dwie koncepcje wolno-
Sci i inne eseje, ResPublica, Warszawa 1991; B. Polanowska-Sygulska, Filozofia wolnosci
Isaiaha Berlina, Znak, Krakow 1998, rozdz. Wprowadzenie; eadem, Pluralizm wartosci
i jego implikacje w filozofii prawa, Ksiggarnia Akademicka Osrodek Mysli Politycznej,
Krakow 2008, s. 71 i n; D. Wiktor, Wolnos¢: Isaiaha Berlina glos w dyskusji, http://www.
racjonalista.pl/kk.php/s, 2343; stan na dzien 3.08.2012 r.; M. Szyszkowska, O wolnosci,
http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,2343; stan na dzien 3.08.2012 r. .

33 B. Sygulska-Polanowska, Pluralizm wartosci..., s. 72.
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tylko formalnego, ale i faktycznego rownouprawnienia ptci, w tym réwniez
w zakresie swobody wyboru i stanowienia o sobie. Jest to zwtaszcza aktualne
w drugiej $wiatowej fali feminizmu* oraz piatej w Polsce. Feminizm jako
ideologia kobiet®’, ktore czasem okre$la si¢ jako bardziej korporalne (z ang.
corporeal — ‘cielesny’)*® niz mezezyzni, w oczywisty sposob odnosi si¢ do
kwestii aborcji¥’. Liberalizm a takze feminizm liberalny, wspierany i rozwijany
przez Betty Friedan, zalozycielke istniejacej od 1966 roku wptywowe;j i stynnej
NOW (National Organization of Women), popiera zadania kobiet w zakresie
ich rownouprawnienia w wymiarze prawnym i spotecznym; podkresla prawo
kobiet do korzystania z wolnos$ci, do rozwijania swoich aspiracji zawodowych,
walke o réwne place, ale nade wszystko nurt ten uznaje wolnos¢ za sztandarowa
warto$¢ w panteonie warto$ci liberalnych.

3 Za poczatek second wave feminism uznaje si¢ publikacje w 1963 roku ksiazki Amerykanki
Betty Friedan pt. Feminine Mystique.

Zob. np. R. Putnam Tong, Mysl feministyczna. Wprowadzenie, PWN, Warszawa 2002;
K. Sleczka, Feminizm. Ideologie i koncepcje spoleczne wspélczesnego feminizmu, Ksiaznica,
Katowice 1999.

Por. E. Hyzy, Kobieta, cialo, tozsamosc. Teorie podmiotu w filozofii feministycznej konca
XX wieku, Universitas, Krakow 2003, s. 7 — corporeal feminism jako szczeg6lny nurt feminizmu.
Teolozka feministyczna M. Zuber napisata na swoim blogu w dniu 22.06.2008 r. http:/
she-who-is.blogspot.com/2008/06/koniec-z-dualizmem.html; stan na dzien 3.08.2012 r.:
,Filozoficzna dewaluacja ciata ma powazne konsekwencje polityczne, szczegdlnie dla kobiet,
jako tych, ktore byly i sa definiowane jako bardziej korporalne niz megzczyzni. Przypisywanie
hiperkorporalnosci kobietom, mocno zakorzenione w podstawowym dualizmie umystu i ciata,
taczy sig z pokrewnymi dualizmami formy/materii, aktywnosci/bierno$ci, rozumu/uczucia
i kultury/natury. W potaczeniu z tymi dychotomicznymi wyréznikami kategorii, umocnita
si¢ hierarchiczno$¢ dychotomii meski/zenski i wplyneta na sytuacje, w ktorych kobiety, tylko
z powodu swej kobiecos$ci, byly traktowane jako intelektualnie i spolecznie (praktycznie)
uposledzone.”. I dalej: ,,Wieloletni dialog migedzy feministkami doprowadzit do wielu teorii
podmiotu, w tym do tzw. korporalnego feminizmu, ktory jest wspolnym szyldem wielu femi-
nistycznych koncepcji odwotujacych sig do szeroko rozumianej tradycji postmodernizmu.”.
Stynna amerykanska feministka i propagatorka kontroli urodzin, aborcji i eugeniki, Margaret
Sanger (nazywana przez przeciwnikéw Aniotem Smierci) byta zatozycielka w 1921 r. Ameri-
can Birth Control Leage, majaca zta stawe popierania eksterminacji 0sob nieprzystosowanych
i propagowania idei czystej rasy; Liga ta zostala przemianowana po II wojnie $wiatowe;j
dla uniknigcia ztych skojarzen z ideologia nazistowska na International Planned Parenthood
Federation; M. Sanger byta tez animatorka i propagatorka tabletki antykoncepcyjnej w USA
oraz swobodnego stosowania metod aborcyjnych zgodnie z idea wyzwolenia kobiet.

Por. Z. Rau, Liberalizm. Zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Fundacja Aletheia, Warsza-
wa 2000; idem, Zapomniana wolnos¢. W poszukiwaniu historycznych podstaw liberalizmu,
Scholar, Warszawa 2008.

35
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5. Dopetiajacym poprzednie rozwazania watkiem dyskurséw aborcyjnych,
niezwykle rzadko wyraznie werbalizowanym w tych dyskursach, lecz majacym
praktycznie bardzo duze znaczenie w wewnetrznych monologach aborcyjnych,
jest watek eugeniczny zabiegéw przerywania ciazy. Termin ,,eugenika” (z gr.
eugenes — ‘dobrze urodzony’*®), autorstwa Francisa Galtona, ma wspotczes$nie
zdecydowanie negatywne konotacje i kojarzy si¢ pejoratywnie. Eugenika ma
dtuga, bo siggajaca czasow starozytnych historig, a wspotczesnie odkryto ja
na nowo pod koniec XIX w. wraz z ideami selektywnej reprodukcji cztowieka
Thomasa Malthusa oraz na kanwie strachu przed przeludnieniem $§wiata. Diuga
historia eugeniki w wymiarze politycznym, spotecznym, ideologicznym czy
filozoficznym*® formalnie wydaje sie rozdzialem zamknietym w Europie wraz
z zakonczeniem szwedzkiego projektu eugenicznego w drugiej potowie lat
70. ubiegtego wieku*'. W Stanach Zjednoczonych, gdzie w I potowie XX w.
promowano i praktykowano eugenike*?, do dzi$, jak postrzegaja to niektorzy,
stosuje si¢ zasady kryptoeugeniki pod pretekstem swiadomego macierzynstwa
i programoéw planowania rodziny. Na $wiecie historia eugeniki tu i éwdzie
jeszcze sie toczy*. W Polsce nurt ten wyraznie obecny byt w I polowie
XX wieku. Od 1922 roku istniato Polskie Towarzystwo Eugeniczne, skupiajace
entuzjastow i propagatorow, takich jak Tadeusz Boy-Zelenski, Ludwik Krzy-
wicki, czy Oskar Bielawski. Nigdy jednak nurt eugeniczny nie byt w Polsce
szczegblnie wplywowy, zas po doswiadczeniach II wojny Swiatowej, jako
skompromitowany, nie wystepuje otwarcie i w sposob formalny*. Gloszone sa
jednak na §wiecie poglady, upatrujace w dziataniach promujacych swiadome

% W. Kopalinski, Slownik wyrazéw obcych i zwrotéow obcojezycznych z almanachem, Swiat

Ksigzki, Warszawa 2000, s. 160.

Por. bardzo interesujacy artykut: K. Marulewska, Eugenika w swietle idei postegpu. Rozwa-
zania wokol fundamentow filozoficznych, Wyd. UMK, Dialogi Polityczne 2008/10, s. 63—83,
dostepny takze: http://www.dialogi.umk.pl/archiwum/10/05_marulewska.pdf.

Szwedzki program sterylizacji 0sob niepozadanych, majacy na celu dbatos¢ o tzw. higieng
rasy, rozpoczegto pod auspicjami panstwa opiekunczego w 1936 1., a zakonczono 40 lat pozniej,
za$ ujawnit go mieszkajacy w Szwecji dziennikarz Maciej Zaremba Bielawski w 1997r.;
program ten realizowany byt tez w USA, Trzeciej Rzeszy, Japonii — por. M. Zaremba
Bielawski, Higienisci. Z dziejow eugeniki, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2011.

Por. przyp. 38.

Np. wspotczesne Chiny ze swoja partyjno-rzadowa polityka demograficzna.

Jako zabieg kryptoeugeniczny powinien by¢ jednak potraktowany glo$ny medialnie przy-
padek uposledzonej psychicznie pacjentki Wioletty Woznej ze wsi koto Szamotut, ktora
w2009 r. bez jej wiedzy lekarze w trakcie porodu pozbawili ptodnosci, dokonujac sterylizacji,
poniewaz nie radzita sobie z dzie¢mi, ktore juz posiadata.
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macierzynstwo i stosowanie badan prenatalnych, jak rowniez realizujacych
programy naukowe takie jak Human Genome Project czy pozwalajacych na
modyfikacje genetyczne cztowieka — za zjawiska kryptoeugeniczne®,

We wspoétczesnych czasach postep nauki, w tym nauk medycznych
i techniki, pozwala na bardzo wczesnym etapie rozwoju ptodu ludzkiego
uzyskiwa¢ wiedzg co do jego wad rozwojowych. Badania prenatalne pozwa-
laja je diagnozowa¢ migdzy innymi po to, by je leczy¢, jesli jest to mozliwe.
Zdiagnozowane nieuleczalne uposledzenie ptodu ma niejednokrotnie wptyw
na decyzje o przerwaniu ciazy. Zwolennicy pogladéw pro life oceniaja w takiej
sytuacji decyzje o aborcji jako podjeta z pozycji eugenicznych, majac na mysli
eugenike negatywna, zmierzajaca do eliminacji osobnikoéw mniej wartoscio-
wych lub gorszych. Swiadcza o tym argumenty powolywane przez nich na
roznych forach dyskusyjnych, poréwnujace dokonanie aborcji w takiej sytuacji
z eksterminacja przez nazistow w czasie Il wojny $wiatowej ludzi chorych
psychicznie czy w inny sposéb uposledzonych. W rzeczywistosci przyczyny
dokonania aborcji ze wzgledu na wady rozwojowe ptodu moga by¢ jednak
rozmaite. W szczegolnosci moga mie¢ zwigzek z warto$cia godnosci zycia
cztowieka, nieskazywania go na nieuleczalny bdl i cierpienia. Ale moga tez
mie¢ zwiazek z wygoda czy ambicjami rodzicow. W literaturze przedmiotu
podkresla sig, ze dopuszczenie przerywania ciazy przez polskiego ustawodawce
w art. 4a ust.1 pkt 2 ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, jesli badania
prenatalne wskazuja na prawdopodobienstwo cig¢zkiego i niecodwracalnego
uszkodzenia ptodu, §wiadczy o aksjologicznej niespdjnosci polskiego systemu
prawa, majac na wzgledzie wartosci konstytucyjne ujawniane w orzeczeniach
Trybunatu Konstytucyjnego. O. Nawrot pisze: ,,Innymi stowy ustawodawca
polski uznat, iz zycie dziecka poczetego, ktorego jakos¢ nie odpowiada okre-
slonym standardom, stanowi warto$¢ odmienna od tej, jaka stanowi wartos¢
zycia dziecka poczetego wolnego od rzeczonych defektow.”4.

4 0. Nawrot, Demokratyczne panistwo prawa wobec rozwoju biologii i medycyny, Forum
Prawnicze 2012/2(10), s. 26-27 — autor podaje przyktady selektywnej eugeniki pozytywnej
stosowanej na $wiecie: wykorzystywanie rozwoju medycyny w celach prokreacji na zamo-
wienie, a takze eliminacji zarodkow z wadami wrodzonymi, i pisze: ,,Mozliwo$¢ wyboru
zdrowego zarodka z uwagi na pewne pozadane cechy, jak np. pte¢, kolor wlosow, mozliwy
wzrost przyszlego dziecka, zakwalifikowaé bowiem jednoznacznie nalezy jako akt godzacy
w godnos¢ istoty ludzkiej i ja uprzedmiotawiajacy.”.

4 Ibidem, s. 29.
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6. Pojawia si¢ kolejne pytanie: czy dyskursy aborcyjne sa w réznych aspek-
tach ich wystgpowania zorientowane ze wzgledu na pte¢? W szczegolnosci, czy
zajmowane stanowisko w kwestii aborcji zalezy od ptci biologicznej albo takze
od postrzegania roli kulturowej i spotecznej kobiety, oraz czy przedstawiciele
obu plci maja rowne prawa i szanse do gtoszenia pogladéw i wypowiadania
si¢ na temat aborcji.

Na pierwsze z postawionych pytan odpowiedz moglyby da¢ stosowne
badania empiryczne. W Polsce nigdy nie podejmowano takich tematow.
Natomiast w latach 70. ubiegtego wieku w Stanach Zjednoczonych socjolog
Arthur B. Shostak zwrocit swoje zainteresowania naukowe w kierunku wpty-
wu aborcji na mezczyzn i ich doswiadczenia w tej materii. Wynikiem tych
zainteresowan byt szereg artykuléw Shostaka oraz znana ksiazka pt. Men
and Abortion: Lessons, Losses and Love, opublikowana w USA w 1984 roku,
w ktorej autor relacjonuje odczucia i uczucia tysiaca mgzczyzn czekajacych na
swoje partnerki w 32 klinikach aborcyjnych w odmiu stanach na terenie USA*.

Drugie z pytan jest znacznie bardziej zaangazowane aksjologicznie, ale
takze filozoficznie. Wydaje sig, ze mozliwe odpowiedzi na to pytanie maja
zwiazek z ujgciem aborcji albo jako prywatnej kwestii kobiety, jej sfery wol-
no$ci i samostanowienia, niemajacej wszakze zwiazku z moralnos$cia, albo
jako sprawy z obszaru moralnosci i porzadku publicznego oraz przypisywane;j
kobiecie roli spotecznej i kulturowe;j. I tak, aborcja ujmowana jako prywatna
sprawa kobiety wiaze si¢ z nieuznawaniem nasciturusa za indyviduum ludzkie,
lecz czgs$¢ kobiety, jakkolwiek pochodzaca nie tylko od niej samej. W $lad za
takimi pogladami, kobieta sama ma prawo decydowac¢ o aborcji, a dokonujac
jej nie famie zadnych norm ani zasad prawnych, moralnych, czy spotecznych.
W takim ujgciu za podmioty uprawnione do podejmowania decyzji aborcyj-
nych moga by¢ uznane tylko kobiety, analogicznie do podejmowania decyzji
dotyczacych rozmaitych innych zabiegow medycznych, ktérym maja si¢
poddaé. Mezczyzni moga mie¢ gtos doradczy i pomocniczy, ale cigzar decyzji
Z natury rzeczy spoczywa na kobietach i tylko na nich. Zatem — przy takich
zatozeniach — nie sposob by bylo wywies¢ roszczenia mezczyzny wzgledem
partnerki o podjgcie przez nia decyzji w sprawie aborcji bez uwzglednienia
jego stanowiska w tej mierze albo wbrew temu stanowisku. Wydaje sig, ze tak
postrzegaja ten problem zwolennicy stanowiska pro choice i stanowiska orien-
tacji dyskursu aborcyjnego ze wzgledu na plec¢ zenska. Literatura feministyczna

47 Zob. http://www.hli.org.pl/drupal/pl/node/1393; stan na dzien 30.04.2012 r.
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jest w tym przypadku przyktadem dyskursu gtownie kobiet, o kobietach, o ich
prawach i wolno$ci wyboru, dyskursu z odniesieniami genderowymi.

Z kolei przy zatozeniu podmiotowosci (osobowosci) zarodka/ptodu dyskurs
aborcyjny nie ma ptci, obejmujac sfer¢ moralna i prawna, staje si¢ sprawa pu-
bliczna. W jednakowym stopniu kompetencje prawne jak i etyczne* potepiania
aborcji —bo przy przyjeciu zalozenia nasciturusa jako istoty ludzkiej tylko taka
postawa wchodzi w rachubg — maja zaréwno kobiety jak i me¢zczyzni. W tym
przypadku z pola widzenia schodza problemy kobiet i ich prawa, w zamian
natomiast pole dyskursu zajmuja zagadnienia dziecka poczetego i jego praw.

7. Cecha wspodlczesnych dyskursow aborcyjnych jest ich mediatyzacja,
co oddziatuje na ich charakter. Po pierwsze, dzigki powszechnie dostepnym
mediom, problematyka aborcyjna stala si¢ bardzo nosna spotecznie. Po drugie,
problematyka ta, docierajac do szerokich rzesz spotecznych, z natury rzeczy
niejednokrotnie przejawia si¢ w dyskusjach znacznie mniej wyrafinowanych
argumentacyjnie, uproszczonych, w pewnym sensie zero-jedynkowych, czasem
zbanalizowanych. Mozna zaryzykowac tez¢ o wyksztatceniu sig¢ specyficznego
jezykowego medialnego rejestru aborcyjnego. Po trzecie, ogromne na pewnym
etapie dyskusji zaangazowanie spoteczne w te¢ problematyke zaowocowato
ufundowaniem wielu organizacji rzadowych i1 pozarzadowych zajmujacych
si¢ zawodowo albo na zasadach wolontariatu sama problematyka aborcyjna
1 jej otoczeniem merytorycznym; pochtania to niemate $rodki spoteczne, ale
jednoczesnie aktywizuje spore grupy 0sob, tworzy zreby spoteczenstwa obywa-
telskiego. Po czwarte, mediatyzacja dyskurséw tego typu znacznie przyczynita
si¢ do zwrocenia uwagi w roznych kregach spotecznych i politycznych na prawa
obywatelskie kobiet i niejednokrotnie dawata impuls do walki o ich realizacj¢
(np. przypadek Alicji Tysiac). Jednocze$nie dziatalno$¢ tego typu organizacji
zwraca takze uwagg na prawa osob nienarodzonych, przyczynia si¢ do zwigk-
szenia Swiadomosci 1 wiedzy na temat prenatalnego okresu zycia czlowieka.
Media wypehiaja tym samym — nolens volens — postannictwo krzewienia wiedzy
o prawie 1 podstawowych wolnosciach obywatelskich. Po piate, obecny etap
mediatyzacji dyskurséw aborcyjnych, polegajacy na tatwej i bardzo powszechnej
dostepnosci do informacji i jej transmisji, przyczynia si¢ do upowszechniania
ogromnej brutalno$ci wypowiedzi, organizowania rozmaitych akcji spotecz-
nych — z jednej strony feministycznych manif, z drugiej — demonstracji pod

4 Zob. przyp. 14.
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szpitalami ginekologicznymi dokonujacymi aborcji, ktdrych uczestnicy ostro
si¢ zwalczaja®.

1. Aborcyjny monolog wewngtrzny uzupehiony argumentacja formutowa-
na w toku prowadzenia dyskursow pozwala podja¢ decyzj¢ dotyczaca trwania
ciazy. Jest sprawa oczywista w tym kontekscie, ze mozna postawi¢ pytanie
o racjonalnos$¢ takiej decyzji. Zasadniczo ludzkie wybory w rozmaitych sferach
zycia moga prowadzi¢ do podejmowania decyzji intersubiektywnie uznawa-
nych za racjonalne ze wzgledu na zréznicowane koncepcje racjonalnosci®,
abstrahujac naturalnie od osobniczych mozliwosci racjonalnego myslenia,
ktore sa zréznicowane. Wiasciwie panuje dzis w nauce zgoda co do tego, ze
nie ma jakiej$ jednej powszechnie obowiazujacej reguly racjonalnosci, dzia-
tajacej niczym przystowiowy wzorzec metra w Sevres pod Paryzem®'. Warto
zatem zastanowi¢ sig, czy mozna wskazaé jakie§ kryteria uznania decyzji
aborcyjnej za racjonalna.

2. Monologi aborcyjne majg za swoj przedmiot migdzy innymi warto$ci,
ktore sa wazne z punktu widzenia ciazy, aborcji i ich skutkow, jak rowniez
odpowiedzialno$ci za podjeta decyzjg.

Wartosci, ktore przede wszystkim licza si¢ w powyzszej sytuacji, maja
z jednej strony charakter zasadniczy, $wiatopogladowy, zobiektywizowany,
z drugiej za§ — charakter konkretno-sytuacyjny, jednostkowy, czyli wazny
podmiotowo.

Te pierwsze to, wspomniane wyzej, takie wartosci podstawowe jak zycie
ludzkie, godnos¢ i wolno§¢é. W procesie swojego monologowania podmiot
przede wszystkim przyjmuje zatozenie, najczgsciej nieu§wiadamiane albo
przynajmniej niewerbalizowane, odnoszace si¢ do zycia zarodka lub ptodu jako
cztowieka (dziecka) czy osoby: czy zycie to zaczyna si¢ z chwila zaptodnienia,
czy pozniej, a jesli pdzniej, to kiedy? Wydaje sig, ze jest to punkt odniesienia,

4 Znane sg akcje zwolennikow i przeciwnikow aborc;ji, tych ostatnich takze organizujacych sig

w parlamencie; organizowane sa wystawy, produkowane drastyczne filmy antyaborcyjne, np.
stynny Niemy krzyk, zrealizowany przez Amerykanina B. Nathansona, ukazujacy aparatem
ultrasonograficznym zabieg przerwania ciazy, itp.
0 Por. M. Zirk-Sadowski, Rozumienie ocen w jezyku prawnym, Wyd. UL, £.0dZ 1984, s. 114 in.
! Notabene juz nieobowiazujacy od kilku dekad.
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ktory w zasadniczy sposob moze decydowac o dalszym przebiegu procesu
podejmowania decyzji. Wraz z innymi argumentami moze on przybiera¢ po-
sta¢ stanowiska pro life albo pro choice. Rbwnie wyjsciowa wartoscia w pro-
cesie decyzyjnym jest dobro kobiety, w tym zycie i zdrowie wlasne kobiety,
jesli jest zagrozone w zwiazku z ciaza. Dylematy te wyraznie widoczne byty
w dwoch skrajnych przypadkach znanych powszechnie z mediow, takich jak
casus Alicji Tysiac oraz casus Agaty Mr6z>2. Najbardziej dramatyczne wybory
odnosza si¢ do skonfrontowania i oszacowania zycia zarodka/ptodu oraz zycia/
zdrowia matki: czyje zycie jest wigcej warte? Rownie trudne wybory wiaza
si¢ z pozostatymi warto$ciami, czyli godno$cia ludzka i wolno$cia a zyciem
osoby ludzkiej. Problem, jaki si¢ w tym kontek$cie pojawia, sprowadza si¢
do pytania, czy wartosci te, i wszystkie inne mogace wchodzi¢ w rachubg
w zwiazku z problematyka aborcyjna, daja si¢ uszeregowaé na skali wedtug
ich waznosci, czy wedhug jakiej$ innej miary. Pojawia si¢ zatem niestychanie
kontrowersyjna co do znaczenia i wystgpowania kwestia niewspotmiernosci
wartos$ci. Zjawisko niewspoéimiernosci zauwazone zostato w literaturze nie-
jako przy okazji rozwijania koncepcji liberalizmu spotecznego i pluralizmu
etycznego® i na dobre zago$cito w naukach humanistycznych takich jak
etyka, nauki polityczne, a takze filozofia prawa. Generalne pytanie, jakie
stawia si¢ w zwiazku ze zjawiskiem niewspotmierno$ci, brzmi: czy wartosci
sa porownywalne w taki sposéb, aby mozna je byto porzadkowac na jakiejs$
skali wedlug jakiej$ cechy, stopnia waznosci, nasilenia, cenno$ci? A zatem, czy
jedne wartosci mozna ocenia¢ i wazy¢ z punktu widzenia innych? Czy mozna
mianowicie ustali¢ przyktadowo, ktora wartos¢ jest godniejsza ochrony: zycie
nienarodzonego czy zycie matki, przyjscie na §wiat czy zycie godne itp. Jedni

52 'W 2000 r. Alicja Tysiac nie uzyskata zgody na dokonanie aborcji uzasadnionej stanem zdro-
wia zwiazanym z wysoka krotkowzroczno$cia — cigza stanowita zagrozenie dla jej zdrowia,
polegajace na niebezpieczenstwie doprowadzenia do zwigkszenia krétkowzrocznosci albo
utraty wzroku; publicysta Tomasz Terlikowski zarzucit jej ,,moralng obrzydliwo$¢” i porownat
do hitlerowskiego zbrodniarza Adolfa Eichmanna — donosity media 25 kwietnia 2012 r.;
Agata Mroz, dwukrotna mistrzyni Europy w siatkowce, przez kilka lat walczac z biataczka,
odsuneta w czasie decyzje o przeszczepie ratujacym zycie, gdy dowiedziata sig Ze zostanie
matka, zmarta 4 czerwca 2008 r. — 2 miesiace po urodzeniu corki.

53 Por. M. Zirk-Sadowski, Rozumienie..., s. 114 i n. A. Chmielewski, Niewspdimiernosé, nieprze-
kladalnos¢, konflikt. Relatywizm we wspolczesnej filozofii analitycznej, Wyd. UWr, Wroctaw 1997,
B. Polanowska-Sygulska, Pluralizm wartosci i jego implikacje w filozofii prawa, Ksiggarnia
Akademicka Osrodek Mysli Politycznej Krakow 2008; S. Wojtczak, O niewspdtmiernosci war-
tosci i jej konsekwencjach dla stosowania prawa, Wyd. UL, £.6dZ 2010.
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dostrzegaja zjawisko niewspdotmiernosci wartosci, inni zaprzeczaja wystgpo-
waniu tego zjawiska. Pojawia si¢ pytanie, czy przyjecie tezy o wystepowaniu
niewspotmiernosci wartosci prowadzi do trudnych konsekwencji §wiatopogla-
dowych, aksjologicznych, prawnych, a przede wszystkim metodologicznych:
jak dokonywac racjonalnych wyboréw wartos$ci, czy wybory takie sa w ogole
mozliwe, czy moga by¢ one intersubiektywnie uzasadniane, czy mozna je
ocenia¢ z punktu widzenia jakiej$ racjonalno$ci®. Joseph Raz, argumentujac
za niewspotmiernoscia wartosci, dostrzegt wazne ze spolecznego, prawnego
i moralnego punktu widzenia zjawisko niewspotmiernosci konstytutywne;j.
Jest to tego typu sytuacja aksjologiczna, w ktorej dla niektérych wartosci nie
tylko nie sposéb znalez¢ wspolnej miary, ale co wigcej, dokonywanie tego
typu poréwnan nie wchodzi w rachubg z zalozenia, poniewaz uwazamy, ze
takich porownan nie godzi si¢ czyni¢ co do zasady i pod zadnym pozorem ze
wzgledu na przyjety tad prawny, spoteczny i moralny>°.

Z kolei warto$ci waznych podmiotowo jest bardzo wiele, moga by¢ mocno
zréznicowane, maja charakter zmienny i uktadaja si¢ w r6zne konfiguracje.
Sposrod takich wartosci wskaza¢ mozna np. posiadanie potomstwa, ale takze
bezdzietnos¢, zycie matzenskie albo samotne, dobra pozycje¢ spoteczna i inne.
Na pozycje¢ spoteczna sktada si¢ z kolei status zawodowy, ale takze cywilny,
towarzyski, rodzinny, ekonomiczny. Fakt zajscia w ciaz¢ moze, wedtug mnie-
mania kobiety, w negatywny sposob oddziatywaé na jej pozycje spoteczna,
powodujac zagrozenie utraty pracy, perturbacje zwiazane z wykonywaniem
zawodu, komplikacje rodzinne, zagrozenie pogorszenia jej sytuacji ekonomicz-

% Por. A. Chmielewski, Niewspolmiernosé..., s. 60 i n.; D. Zienkiewicz, Niewspolmiernosé
teorii naukowych, http://www.zut.edu.pl/fileadmin/pliki/human/Do_pobrania/Publika-
cje/Niewspolmiernosc_teorii_naukowych - Dariusz_Zienkiewicz.doc; stan na dzien
3.08.2012 r. Zienkiewicz pisze: ,,Podsumowujac ten krotki szkic historii niewspotmiernosci
nalezy stwierdzi¢, iz chociaz na przestrzeni XX wieku owa idea zyskiwata na precyzji, to
nadal daleko jej do zadawalajacej egzemplifikacji. Z drugiej jednak strony, dotychczasowe
proby zakwestionowania niewspotmiernosci, wyrazajace si¢ na rézne sposoby, takie jak:
powotywanie si¢ na empiryczne przyktady z historii nauki [Bilikiewicz]; konsekwencje dla
teorii poznania [Bilikiewicz]; kwestionowanie sensowno$ci samego pojgcia [Davidson];
uniewaznienie problemu [Rorty], takze nie wzbudzaja zaufania. Pozostaje zatem przekona-
nie, iz kategoria niewspotmiernosci nadal jest wyzwaniem dla filozofow nauki.”; por. takze
S. Wojtczak, O niewspotmiernosci.., czgs¢ 1.

3 Por. ibidem,s. 173 in.

¢ Por. J. Raz, Morality of Freedom, Clarendon Press, Oxford 1986, s. 340 i n.; B. Polanow-
ska-Sygulska, Pluralizm wartosci..., s. 107-110, 266; S. Wojtezak, O niewspotmiernosci...,
s. 131-173.
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nej. Moze ona zatem rozwazaé przerwanie cigzy, monologujac z pozycji pro
choice. Z drugiej strony, ciaza, zdaniem innej kobiety, moze przyczyni¢ si¢
do zbudowania jej wyzszej pozycji spotecznej, wyzszego statusu rodzinnego,
towarzyskiego itp., a przekonania te sktonia ja do utrzymania ciazy.

Wsréd warto$ci waznych podmiotowo znajda si¢ takze te zwiazane
z momentem zaplodnienia, w szczegdlnosci zaistniatym w zwiazku z prze-
stepstwem, takim jak zgwalcenie, kazirodztwo, czy bardzo mtodym wiekiem
matki. W tym przypadku mozliwa argumentacja moze i$¢ w kierunku za albo
przeciwko przerwaniu ciazy, w zaleznosci od postawy pro choice lub pro life,
ksztaltowanych w najogoélniejszym zakresie przez wartosci podstawowe.

Wartosci wazne podmiotowo maja za swoj przedmiot — generalizujac —
dobro kobiety cigzarnej. Pytanie, ktére jest jednak decydujace, brzmi: jakiego
typu jest to dobro: zdrowie, wygoda, spokéj psychiczny, bogactwo, czy ogdlnie
dobrostan kobiety, decydujacy o jej zadowoleniu z zycia®’? Zobiektywizowa-
na warto$¢ poszczegdlnych débr moze odbiegaé in plus albo in minus od ich
wartos$ci subiektywne;j.

Wartosci wazne podmiotowo tworza — tacznie z przyjetymi w konkretnej
sytuacji psycho-socjologicznej wartosciami podstawowymi — tzw. klasy warto-
$ci. Na jednym biegunie znajduje si¢ wigc klasa wartosci zwigzana z ideologia
pro life, na przeciwleglym —zwiazana z ideologia pro choice. Sadze, ze wy-
mienione wyzej klasy wartosci zasadniczo nie poddaja si¢ uwspotmiernieniu.
Jednakze warto zauwazy¢, ze dyskursy aborcyjne nie maja w zasadzie na
celu porzadkowania i budowania skal podstawowych débr, takich jak ludzkie
zycie, godnos¢, czy wolnosé¢, wokoét ktorych sig tocza. Uczestnicy dyskursow
aborcyjnych przystepuja na ogét do dyskusji, majac ustalone przekonania
i poglady aksjologiczne, do ktérych pragna przekona¢ innych (co si¢ chyba
nie zdarza). Natomiast odmiennym kontrowersyjnym zagadnieniem jest to,
jak do swych pogladéw dochodza, co probuje si¢ ustali¢ na gruncie roznych
dyscyplin badawczych®. Przyjmuje zatem, ze dyskursy aborcyjne podejmo-
wane ze wzgledu na wskazane klasy wartosci, skupione wokét postawy pro

Dobrostan psychiczny (SWB: subjective well-being) jest pojeciem z zakresu psychologii pozy-
tywnej i oznacza poznawcza i emocjonalna oceng wilasnego zycia, obejmujaca doswiadczenie
przyjemnych emocji, niski poziom negatywnych nastrojow i wysoki poziom zadowolenia ze
swojego zycia; por. E. Diener, S. Oishi, R.E. Lukas, Subjective Well-Being: The Science of
Happiness and Life Satisfaction [in:] C.R. Snyder, S.J. Lopez (eds.), Oxford Handbook of
Positive Psychology, 2nd ed., Oxford University Press, Oxford 2009, rozdz. 17.

58 Zajmuja si¢ tym zagadnieniem: filozofia, etyka, metodologia, psychologia i socjologia.
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life 1 pro choice, nie sa w stanie doprowadzi¢ ich uczestnikéw do konsensusu,
poniewaz poszczegdlne warto$ci podstawowe nie sa wspotmierne®®. To moze
by¢ jedna z przyczyn reguty respektowania klauzuli sumienia w odniesieniu
do pracownikoéw medycznych, w tym przede wszystkim lekarzy, a ostatnio
takze farmaceutdw, zrzeszonych w Stowarzyszeniu Katolickich Farmaceutéw
Polskich.

Natomiast mozna przyjacé, ze w obrebie jednej klasy wartosci tworza
W miarg¢ spdjny, wspotmierny zbioér dobr niepozostajacych ze soba w relacji
niezgodnos$ci i w jakims$ stopniu uporzadkowany na przyjetej podmiotowo
skali. Pozwala to, jak sadze, na podejmowanie podmiotowo racjonalnej decyzji
w sprawie aborcji, ktdra to decyzja moze by¢ takze intersubiektywnie akcepto-
walna w ramach okres$lonej klasy wartosci. Ta sama decyzja — ze wzgledu na
inng klasg¢ warto$ci moze zosta¢ uznana nie tylko za nieracjonalna, ale wrgcz
niezrozumiata, czy oczywiscie nieakceptowalna.

Podsumowujac, sadze, ze to, co przeszkadza uczestnikom dyskursow
aborcyjnych w dochodzeniu do wzglednego konsensusu, to przede wszystkim
zjawisko niewspotmiernosci wartosci, wokot ktorych formutowane sa podsta-
wowe argumenty uczestnikow tej spotecznej interakcji, a po drugie — niesy-
metrycznos$¢ dyskurséw, ktora wyraza si¢ w prowadzeniu ich w odmiennych
rejestrach jezykowych. Ponadto, nie bez znaczenia sa takze warto$ci wazne
podmiotowo, wystepujace tacznie z wartosciami podstawowymi w ramach
poszczegdlnych rodzin wartosci.

IV.

U podstaw procesow decyzyjnych odnoszacych si¢ do aborcji leza rozmaite
czynniki. Przede wszystkim z obszaru wiedzy: niezbgdna jest baza teoretyczna,
czyli catoksztalt wiedzy na temat cztowieka, jego zycia, poczatkach zycia oraz
walorach tego zycia — godnosci 1 wolnosci, ale tez wiedza z zakresu prawa
ijego regulacji co do ochrony zycia poczgtego. Poza tym, potrzebna jest wiedza
o sobie samym, podmiocie podejmujacym decyzj¢ aborcyjna; $wiadomos¢
wlasnych postaw moralnych i prawnych; §wiadomos¢ wlasnych przekonan
idazen, celow zyciowych, aspiracji. Czynniki te stanowia swego rodzaju baze¢

% Por. A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moralnosci, przekt. A. Chmielewski,
PWN, Warszawa 1996, s. 30 i n.; A. Chmielewski, Niewspotmiernosc...,s. 73 in.
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argumentacyjna w procesie podejmowania decyzji. Oprocz niej potrzebne jest
zaplecze aksjologiczne — reguty moralne, ktore staja si¢ kryteriami etycznymi
podejmowanej decyzji. Szczegdlna rola w kontekscie decyzji aborcyjnej moze
przypas¢ obowiazujacemu prawu, ktoére oddziatuje niejako podwojnie — in-
formacyjnie, z racji wiedzy o jego przepisach, a takze etycznie, wzmacniajac
interesowna albo bezinteresowna motywacj¢ etyczna, szczegolnie, jesli prawo
jest opresyjne w przypadku dopuszczenia si¢ przestepstwa przerwania ciazy.
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AXIOLOGICAL ASSUMPTIONS AND VARIANTS OF ABORTION DISCOURSE

(Summary)

The article presents selected problems relevant for the contentious issue of abortion and
related discourses indicating that one of the characteristic features of abortion discourse is its
mediatization.

The author aims to characterize the constraints on abortion discourses and the varied en-
vironments in which different types of such discourses emerge.

Abortion discourses are sociolinguistically differentiated and may exhibit different styles
and modes of expression. Although they share the scope of the subject matter involved as in
all cases they are centered on abortion-related problems, the field of discourse in each case is
defined by the nature of the communicative situation in which a particular discourse is embed-
ded. All abortion discourses are underlined with particular assumptions concerning the nature of
human life and its beginning, as well as the issues of the dignity and liberty of the human person.

The author suggests that what really hampers abortion discourses and prevents their
participants from reaching a consensus is the fact that people who engage in such disputes are
faced with the incommensurability of the values which translate into decisive factors and the
final arguments used by interacting discussants. Another problem is posed by the fact that the
two extreme positions in the debate are formulated with the use of different styles and registers,
which results in the clash of asymmetric discourses. Finally, it is not insignificant that subjectively
important values are much varied and that they must coexist with two main sets or “families”
of abortion-oriented fundamental values present in the polarised camps.

Keywords: discourse, abortion, human life, human dignity, incommensurability of values
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Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ponoszac koszty
zwigzane z rozwojem poszczegodlnych nieruchomosci, cheg uczestniczy¢
w korzysciach z niego ptynacych. Czynia to migdzy innymi poprzez oplaty
planistyczne oraz adiacenckie. Obie optaty maja to samo zrédto, spowodowane
sa bowiem wzrostem wartosci nieruchomosci na skutek dziatan prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze szczegdty dotyczace po-
zostalych warunkow ich zaistnienia, zrodta regulacji oraz samego ustalania
sa odmienne. Ponizsza analiza optat adiacenckiej i planistycznej wskaza¢ ma
podobienstwa i réznice migdzy nimi oraz wykazac, ze konstrukcja optaty
planistycznej jest doskonalsza od konstrukcji optaty adiacenckie;.

Ustawodawca poprzez optaty adiacenckie i planistyczne chce realizowac
zasadg dobra wspolnego. Przy czym stara si¢ swoj cel osiagnac¢, uzupehiajac
te¢ zasadg pewnymi mechanizmami o charakterze sprawiedliwo§ciowym.

Zasada dobra wspdlnego moze by¢ rozpatrywana na kilku ptaszczyznach.
Z jednej strony zasada ta ustala po stronie wszystkich obywateli prawo do dobra
wspolnego (art. 1 Konstytucji). Oczywiscie nie chodzi tu o prawo w sensie
roszczenia czy uprawnienia, a raczej o prawo w sensie politycznym: uzasad-
nienie dla domagania si¢ w dyskursie publicznym od wtadzy publicznej, by ta,
wykonujac swoje kompetencje w zakresie dysponowania dobrem wspolnym,
czynila to zawsze z uwzglednieniem interesow i opinii wszystkich obywateli'.

* Doktorantka w Zakladzie Polityki Prawa, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
L.odzkiego; e-mail: ksulczewska@wp.pl

' Konstrukcja ta przypomina nieco Dworkinowskie prawo do rownej troski i poszanowania,
por. R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, PWN, Warszawa 1998, s. 358.
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Z drugiej strony, zasada ta naklada na obywateli obowiazek troski o dobro
wspdlne (art. 82 Konstytucji). Troska ta nie moze by¢ rozumiana wytacznie
w sensie psychologicznym, poniewaz przezycia wewngtrzne podmiotéw prawa
nie moga by¢ w zasadzie przedmiotem regulacji prawnej. Troska ta musi by¢
wigc pojmowana jako zewngtrznie przejawiajace si¢ zachowania stuzace ochro-
nie i ulepszeniu dobra wspdlnego. Jeszcze innym, niemniej waznym aspektem
zasady dobra wspolnego jest obowiazek ponoszenia ci¢zarow i §wiadczen
publicznych okreslonych w ustawie (art. 84 Konstytucji).

Przedmiotowe oplaty maja swe uzasadnienie we wszystkich opisanych
powyzej plaszczyznach zasady dobra wspolnego. Umozliwiaja troszczenie
si¢ o dobro wspdlne, pozwalajac pozyskiwaé $rodki na osiaganie przez ogoét
spoleczenstwa wartosci zbiorowej. Uwzgledniajac indywidualne interesy lub
prawa jednostek, czynia mozliwym podnoszenie ogdlnego poziomu zycia
1 zorganizowania oraz zabezpieczanie realizacji podstawowych uprawnien
catej spotecznosci. Oplaty te sa jednak zarazem pozbawionym przymiotu po-
wszechnosci majatkowym ci¢zarem dla poszczegolnych jednostek, cigzarem
ponoszonym na rzecz tej spotecznosci. Nieprzerwanie dochodzi wigc w ich
przypadku do konfliktu interesu jednostki z interesem ogotu. Wlasnie ten
konflikt ustawodawca stara si¢ tagodzi¢, celowo wbudowujac w instytucje
prawne przedmiotowych optat szczegdlny mechanizm sprawiedliwosciowy,
jakim jest powiazanie obowiazku ponoszenia optat z wymiernymi korzysciami,
jakie konkretne podmioty odnosza z dobra wspdlnego oraz z dziatan pode;j-
mowanych na rzecz podniesienia jego wartosci. Mechanizm ten mozna uznaé
za szczegodlny, poniewaz, w przeciwienstwie do zasad, na ktérych oparte sa
najczesciej konstrukcje cigzaréw publicznych, odwoluje si¢ raczej do sprawie-
dliwosci wyréwnawczej niz do sprawiedliwosci dystrybucyjne;.

To wtasnie podnoszenie poziomu zycia obywateli rozumianych jako wspol-
nota jest wiec uzasadnieniem dla pobierania optat zwigzanych z przyrostem
wartosci nieruchomosci, spowodowanych uprzednim dziataniem publicznym.
Optaty te, jako dochod wlasny gminy, powinny by¢ dla niej wazna sktadowa
budzetu, dlatego tez duza wagg przywiaza¢ nalezy do stworzenia takich regu-
lacji prawnych, ktore zmaksymalizuja efektywnos¢ ich ustalania.

Genezy pojgcia ,,oplata adiacencka” szuka¢ nalezy w jezyku tacinskim,
w ktorym stowo adiectum, adieci oznacza ‘dotaczenie, dodanie’, co w tym
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kontekscie rozumie¢ nalezy jako dodanie wartosci do istniejacej dotychczas
warto$ci nieruchomosci’.

W prawie polskim optata adiacencka po raz pierwszy pojawila si¢ w usta-
wie z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rze-
czypospolitej Polskiej*. W mysl art. 23, podmioty, ktore z tytutu budowy lub
utrzymania drogi odnosity szczegolne korzysci lub nadmiernie je eksploatowaty
(np. fabryki, kopalnie), mogly zosta¢ zobligowane do udzialu w kosztach bu-
dowy drog, chyba ze wezesniej na mocy ugody dobrowolnie si¢ temu poddaty.

Kolejnym uregulowaniem byta ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach®. Art. 27 tejze ustawy zobowiazywat zaréwno
osoby fizyczne, jak i prawne, bedace wiascicielami, do pokrywania kosztow
pierwszego urzadzenia ulic 1 placow komunikacyjnych oraz do pokrywania
czesci kosztow innych urzadzen komunalnych (elektrycznych, gazowych,
wodociagowych, kanalizacyjnych), odpowiadajacych wzrostowi wartosci ich
nieruchomosci wskutek wybudowania tych urzadzen.

Ustawa ta zostala zastapiona przez ustawe z dnia 29 kwietnia 1985 r. o go-
spodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci’, w ktorej ustawodawca
w art. 48 po raz pierwszy postuzyt si¢ pojeciem optaty adiacenckiej w odniesie-
niu do udzialu wilasciciela gruntéw czy uzytkownika wieczystego — ktory albo
nie miat obowiazku wnoszenia oplat za uzytkowanie wieczyste, albo wnidst
jednorazowa opftate za caly jego okres — w kosztach budowy urzadzen infra-
struktury technicznej, stosownie do wzrostu wartosci wywotanego ta budowa.
Nowelizacja tejze ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.° wprowadzita natomiast
oplaty adiacenckie z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
jej scaleniem i podziatem. Wida¢ zatem, ze ustawodawca najwigkszy nacisk
ktadt na partycypowanie przez obywateli w kosztach budowy infrastruktury
technicznej, gdyz optata z tego tytutu ma najdtuzsza historie.

Optata adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci pojawita si¢ dopiero
22 wrze$nia 2004 r., na skutek nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami’ (dla potrzeb niniejszego artykutu —u.o.g.n.),
ktora to ustawa reguluje wszystkie trzy obecnie obowiazujace typy oplaty (z ty-

2 R. Cymerman (red), Oplaty adiacenckie, Educaterra, Olsztyn 2012, s. 7.
3 Tj.Dz.U. z 1948 ., Nr 54, poz. 433, uchylona.

4 Tj.Dz.U. z 1969 r., Nr 22, poz. 159, uchylona.

5 Tj.DzU.z 1991 ., Nr 30, poz. 127 ze zm., uchylona.

¢ Dz.U.z 1990 r., Nr 79, poz. 464 ze zm., uchylona.

7 Tj.DzU.z2014r., poz. 518 ze zm.
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tutu podziatu, z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem
srodkéw publicznych, z tytutu scalenia i podzialu). Konstrukcja tych optat
jest nastepujaca:

1.

Optata adiacencka z tytulu podziatu nieruchomosci. Koszty zwiazane z po-
dziatem ponosi osoba, ktéra ma w tym interes prawny, a wiec konkretna
norma prawa materialnego przyzwala¢ musi na wystapienie z zadaniem
wszczecia postepowania administracyjnego zwiazanego z podziatems®.
Jezeli wskutek podzialu wzrosnie warto$¢ nieruchomosci, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta moze ustali¢ w drodze decyzji optate adiacencka. Jej
maksymalna wysokos$¢ to 30% roéznicy pomiedzy warto$cia nieruchomosci
po uprawomocnieniu si¢ decyzji podziatowej a wartoscia nieruchomosci na
dzien wydania decyzji zatwierdzajacej projekt podziatu. Ustalenia optaty
mozna dokona¢ w ciagu 3 lat od dnia, w ktorym decyzja zatwierdzajaca
podzial stata si¢ ostateczna. Podmiot zobowiazany do jej wniesienia to
wtasciciel nieruchomosci lub jej uzytkownik wieczysty, ktory wniost
oplaty roczne za caty okres uzytkowania wieczystego. Aby moc natozy¢
oplate adiacencka, musi obowiazywaé¢ uchwata rady gminy, okreslajaca
jej stawke procentowa (uchwata ta musi obowiazywac na dzien, w ktérym
decyzja zatwierdzajaca podziat nieruchomosci stata si¢ ostateczna)’.

Optata adiacencka z tytutu budowy urzadzen infrastruktury techniczne;j
zudziatem $rodkoéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrodet zagra-
nicznych niepodlegajacych zwrotowi. Zgodnie z art. 143 ust. 2 u.0.g.n.
przez budowe¢ urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe
drogi, wybudowanie pod/na/nad ziemia przewoddw albo urzadzen wodo-
ciagowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych
i telekomunikacyjnych. Podmiotami zobowiazanymi do wniesienia optaty
sa wiasciciel, uzytkownik wieczysty, ktory albo na mocy przepisoOw nie jest
zobowiazany do wnoszenia oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczy-
stego, albo wnidst je za caly okres z gory. Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta moze natozy¢ w drodze decyzji optate adiacencka kazdorazowo
od dnia stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen
infrastruktury technicznej albo mozliwos$ci korzystania z drogi, pod wa-

8
9

M. Stanko, Gospodarka mieniem komunalnym, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 143.
J. Dydenko, Gospodarka nieruchomosciami. Zbiér przepisow, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2008, poz. 701, art. 98a.
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runkiem, ze w tym dniu obowiazywata uchwata rady gminy, ustalajaca
jej stawke procentowa. Czas na natozenie oplaty wynosi 3 lata. W orzecz-
nictwie uksztattowat si¢ poglad, iz w przytoczonym okresie powinna
zosta¢ wydana decyzja ostateczna, konczaca postepowanie'. Jednakze
pojawiaja si¢ takze glosy uznajace, ze do powstania obowiazku wniesie-
nia oplaty wystarczy, aby w rzeczonym okresie trzech lat wydac decyzje
nieostateczng'!. Maksymalna wysokos$¢ oplaty to 50% wzrostu warto$ci
nieruchomosci rozumianej jako réznica miedzy wartoscig nieruchomosci
przed i po wybudowaniu wspominanych urzadzen.

3. Optata adiacencka z tytutu scalenia i podziatu nieruchomosci. Jezeli
dotychczasowe uksztalttowanie nieruchomosci utrudnia lub zmniejsza jej
atrakcyjnos¢, wilasciciele lub uzytkownicy wieczys$ci moga ztozy¢ wnio-
sek o ich scalenie i ponowny podziat na dziatki gruntu. Cata procedura
realizowana jest w drodze uchwaty rady gminy. Uchwala taka stanowi
podstawe do m.in. zamknigcia dotychczasowych i zatozenia nowych ksiag
wieczystych, ujawnienia nowego stanu prawnego, wyznaczenia na gruncie
granic nieruchomosci'?. Osoby, ktére w wyniku tych dziatan otrzymaty
nowe nieruchomosci, zobowiazane sa — zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy —
do wniesienia na rzecz gminy optaty adiacenckiej. Optata ta nie moze by¢
wyzsza niz 50% wzrostu warto$ci nowych nieruchomos$ci w stosunku do
wartos$ci nieruchomosci posiadanych do momentu przeprowadzenia pro-
cedury scalania i podziatu. Wysokos$¢ stawki procentowej optaty zapisana
jest w uchwale rady gminy o scaleniu i podziale. Wojt, burmistrz albo
prezydent miasta wydaje decyzj¢ ustalajaca wysokos¢ optaty adiacenckie;j.
Gmina zobowiazana jest wybudowac niezbg¢dne urzadzenia infrastruktury
technicznej na gruntach objetych scaleniem i podziatem na swoj koszt
(realizujac zadania wiasne)'?, chyba ze uczestnicy postepowania w drodze
porozumienia zawartego z gming postanowia inaczej. Termin wniesienia
oplaty adiacenckiej ustalany jest w drodze ugody z uczestnikami postgpo-
wania lub zapisywany w uchwale o scaleniu i podziale, nie moze on by¢

12 Wyrok NSA z 29 maja 2001 r., II SA/P0336/00, Legalis nr 54330.

" Wyrok WSA z 17 listopada 2010 r., IT SA/Gd 458/10, Legalis nr 325998; Wyrok WSA
z 17 lutego 2011 r., Il SA/Gd 856/10, Legalis nr 383005.

12 H. Kisilowska (red.), Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, wyd. 6, LexisNexis, Warszawa
2011, s. 189.

13 B. Jaworska-Debska, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, wyd. 5, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 416.



134 Krystyna SULCZEWSKA

krétszy niz termin wybudowania wspomnianych niezbednych urzadzen
infrastruktury techniczne;.

Charakterystyka rodzajow optat adiacenckich wskazuje, ze jedynie
w przypadku przeprowadzenia procedury scalenia i podziatu nieruchomosci,
ustawodawca wprost naktada na organ obowiazek wydania decyzji ustalajacej
wysokos¢ naleznej optaty, w pozostatych przypadkach kwestig optaty adiacenc-
kiej pozostawiono uznaniu administracyjnemu. Brak jednolitych, majacych
racjonalne uzasadnienie regut naktadania optat adiacenckich na podmioty,
ktore znalazty si¢ w takiej samej sytuacji prawnej (np. podzielity nieruchomos¢,
uzyskaty mozliwo$¢ korzystania z wybudowanych urzadzen infrastruktury
technicznej lub drogi) prowadzi, wedtug opinii doktryny, do ztamania zasady
réwnosci wobec prawa'4, Warto wskaza¢ w tym miejscu fragment uzasadnienia
orzeczenia, w ktorym sad stwierdzit, ze poza jego kontrola pozostaje kwestia
obciazenia optata adiacencka tylko nielicznych wiascicieli nieruchomosci;
dziatanie takie moze budzi¢ poczucie nierownego i wybiorczego traktowania
mieszkancow, jednak okoliczno$¢ ta nie moze wptywac na legalno$é decyzji's.

W orzecznictwie NSA przewaza stanowisko, ze optata adiacencka z tytutu
wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej ustalana jest wobec osoby
bedacej wihascicielem badz uzytkownikiem wieczystym przedmiotowej nie-
ruchomosci w chwili oddania do uzytku poszczegdlnych urzadzen czy drogi.
Jesli zatem dojdzie do zbycia takiej nieruchomosci po wybudowaniu urzadzen
infrastruktury technicznej, jej nabywca nie jest zobowiazany do wniesienia
optaty adiacenckiej. Zobowiazanym pozostaje osoba, ktora byta wiascicielem
w momencie stworzenia warunkow do korzystania z urzadzenia czy drogi.
Takie postgpowanie wynika z realizacji przez ustawodawce zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz — bedacej jej konse-
kwencja —zasady zaufania obywateli do prawa. Przyjecie odmiennej regulacji
prowadzitoby do sytuacji podwojnego obciazenia nabywcy kosztami urzadzen
— pierwszy raz poprzez zaptacenie wyzszej ceny za dang nieruchomosé¢, a drugi
raz — poprzez wniesienie optaty adiacenckiej'®. Jednakze znalez¢é mozna takze
orzeczenia opowiadajace si¢ za obcigzaniem omawiana optata aktualnego wta-

4 M. Ziniewicz, Administracyjnoprawne aspekty oplat adiacenckich, LexisNexis, Warszawa
2012, s. 93.

5 Wyrok WSA z 4 listopada 2010 r., I SA/Lu 506/10, CBOSA.

' Wyrok NSA z 1 kwietnia 2011 r., I OSK 833/10, Legalis nr 348303; Wyrok NSA z 22 lutego
2010 r., I OSK 617/09, Legalis nr 223633; Wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r., I OSK 514/09,
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sciciela—w przypadku zbycia nieruchomosci, nawet po stworzeniu warunkow
do przylaczenia si¢ do stworzonego urzadzenia, zobowiazanym do wniesienia
optaty miatby by¢ wiec nabywca (wtasciciel w dniu wydania decyzji ustalajace;j
wysokosc¢ optaty)!”. Trzeba jednak wyraznie podkreslic, ze jest to poglad nie-
zgodny z przewazajaca linig orzecznictwa, poniewaz zdecydowana wigkszos¢
doktryny opowiada si¢ za obcigzaniem optata adiacencka podmiotu, ktéry byt
wlascicielem nieruchomo$ci w momencie realizacji inwestycji. Uzasadnieniem
jest tu niewatpliwy fakt, ze to jego majatek faktycznie przyrdst, co znajduje
odzwierciedlenie w wyzszej cenie nieruchomosci. Nie ma takze jednolitej linii
orzeczniczej w kwestii obligatoryjno$ci naktadania tejze optaty. Czgs¢ sadow
zajmuje stanowisko, ze optata adiacencka jest naktadana obowiazkowo na
podstawie art. 144 u.0.g.n., stanowiacego, ze wlasciciele nieruchomosci uczest-
nicza w kosztach budowy urzadzen infrastruktury przez wnoszenie na rzecz
gminy optat adiacenckich, niezaleznie od faktu, czy korzystaja oni z danego
urzadzenia'®. Jednakze, cze¢$¢ orzeczen w oparciu o art. 145 u.o.g.n. wskazuje,
ze organ, w ramach uznania administracyjnego, moze kazdorazowo decydowac,
czy wszczyna postepowanie zmierzajace do ustalenia optaty adiacenckie;j.
Czyni to rozwazajac czy ewentualne korzysci finansowe z tytulu wniesienia
oplaty nie beda mniejsze niz koszt sporzadzenia operatu szacunkowego, ma-
jacego wykaza¢ wzrost warto$ci nieruchomosci'. Prostszym rozwiazaniem,
W opinii autorki, umozliwiajacym odzyskanie srodkéw przeznaczonych na
budowe infrastruktury, bytoby podzielenie tacznego kosztu wykonania danego
urzadzenia czy wybudowania drogi mi¢dzy wszystkich wiascicieli/uzytkow-
nikéw wieczystych, ktorych nieruchomosci zostana podtaczone do sieci badz
rozpoczna uzytkowanie drogi. W przypadku budowy urzadzen infrastruktury
technicznej, obowiazek wniesienia oplaty powstawatby z chwila podtaczenia
do danego urzadzenia, jesli zatem podmiot z jakichs powodow nie chce zostaé
przytaczony — nie ponositby optaty. Drogi najcz¢sciej budowane sa na terenach
zabudowy mieszkaniowej, nowopowstatych osiedlach, gdzie dotad istnialy

Legalis nr 343539; Wyrok NSA z 9 wrzesnia 2010 r., I OSK 1063/10, Legalis nr 269963;
Wyrok NSA z 5 lipca 2011 r.,  OSK 1276/10, Legalis nr 678026.

17" Wyrok WSA z 6 maja 2009 r., IT SA/Ld 246/09, Legalis nr 158514.

8 Wyrok NSA z 16 stycznia 2002 r., I SA 1464/00, LEX nr 81973; Wyrok WSA z 19 lutego
2004 r., SA/Bk 1411/03, Legalis nr 90636.

1 Wyrok WSA z 6 lipca 2010 r., IT SA/OI1 394/10, Legalis nr 440993; Postanowienic WSA
z 4 listopada 2010 r., IT SA/Lu 506/10, Legalis nr 449478; Wyrok WSA z 26 pazdziernika
2011 r., I SA/Sz 753/11, Legalis nr 396660.
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jedynie drogi gruntowe. Dlatego optata w zwiazku z jej budowa powinna
by¢ naktadana z momentem stworzenia mozliwo$ci korzystania z drogi, gdyz
nieruchomos$¢ bez watpienia zyskuje na atrakcyjnosci, znika wszak problem
dojazdu w czasie trudnych warunkéw atmosferycznych (rozmigkanie gruntu)
a bezposrednie otoczenie nieruchomosci staje si¢ czystsze. Taka regulacja
zapewnitaby ochrong zasady rownos$ci wobec prawa, bowiem kazdy wniostby
identyczna wysoko$¢ optaty adiacenckiej — bez znaczenia bytaby zatem warto$¢
samej nieruchomosci, natomiast gmina odzyskataby zainwestowane fundusze
i nie byta posadzana o uzyskiwanie korzysci majatkowych przewyzszajacych
faktyczne koszty inwestycji. Wzrost warto$ci nieruchomosci nie jest przeciez
zadnym wyznacznikiem kosztu poniesionego na budowe danego urzadze-
nia, a to wlasnie rzeczywisty koszt powinien by¢ dochodzony przez gming
w drodze optaty adiacenckiej. Zastanowi¢ nalezy si¢ takze nad kwota, jakiej
dochodzi gmina z tytutu wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej
w przypadku, gdy inwestycja dokonywana jest przy znacznym udziale srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej. Nadal przeciez zastosowanie moze mieé
maksymalna procentowa stawka optaty adiacenckiej, mimo ze realna suma
wydatkowana z budzetu gminy jest tylko niewielka cz¢dcia ogolnej wartosci
inwestycji. Zamierzeniem ustawodawcy, ktory w drodze nowelizacji ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wprowadzil mozliwo$¢ pobierania oplaty
adiacenckiej takze w wypadku czesciowego czy calkowitego sfinansowania
danej inwestycji ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, bylo zache-
cenie jednostek samorzadu terytorialnego do efektywnego wykorzystania
wspomnianych srodkoéw, a co za tym idzie — przyspieszenie rozwoju terendow
poszczego6lnych gmin. Jednakze powiazanie wysokos$ci obciazajacych jednost-
ki optat z wysoko$cia wydatkowanych przez gming srodkéw wydaje si¢ by¢
bardziej sprawiedliwe z punktu widzenia sprawiedliwosci wyrdwnawczej oraz
z punktu widzenia ustrojowych zatozen, jakie funduja instytucje samorzadu
terytorialnego. Kontrowersyjne wydaje si¢ dopuszczenie, aby gmina, wyko-
nujac swoje zadania, zarabiata na obywatelach, ktorzy, zgodnie z Konstytucja
(art. 16 ust. 1), tworza jej wspolnote.

Konieczna zmiana wydaje si¢ takze wprowadzenie obligatoryjnosci
wnoszenia optaty adiacenckiej. Wzmocniloby to w spoteczenstwie poczucie
zaufania do prawa, ktore powinno jednakowo traktowaé kazda osobg, po-
mijajac przy dystrybuowaniu przystugujacych jej praw lub obciazajacych ja
obowiazkow takie jej indywidualne cechy, ktore z punktu widzenia tych praw
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lub obowiazkow nie sg istotne. Ponadto, brak obligatoryjnosci skutkowaé moze
posadzeniem gminy o niegospodarno$¢ lub rezygnowanie z dochodéw, cho¢by
w sytuacji, kiedy nie ma obowiazujacej stawki optaty adiacenckiej badz jest
ona zerowa i1 wlasciwy organ nie podejmuje postgpowania zmierzajacego do
ustalenia wysokos$ci optaty lub czyni to tylko wzgledem wybranych podmiotow.

Optata adiacencka z tytulu podziatu ustalana jest wobec 0sob, ktére uzyska-
ly korzys¢ majatkowa w postaci wzrostu wartosci posiadanych nieruchomosci
na skutek podziatu. Podziat dokonywany jest na wniosek osoby majacej w tym
interes prawny, ktéra ponosi koszty zwiazane z procedura (zarowno koszty po-
zyskania odpowiednich dokumentéw, jak i fizycznego wyodrebnienia sposrod
sasiednich gruntow poprzez okreslenie granic i powierzchni)®. Ustawodawca,
wprowadzajac instytucje tej optaty, otoczyt jednoczesnie ochrona podmioty,
ktorych nieruchomo$ci w wyniku podziatu zostaty pomniejszone o dziatki
gruntu przeznaczone pod drogi publiczne. Dziatki te, z chwila uprawomoc-
nienia si¢ decyzji zatwierdzajacej projekt podziatu, przechodza z mocy prawa
na wilasno$¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panstwa za odszko-
dowaniem (art. 98 u.0.g.n.) i nie jest wobec nich ustalana optata adiacencka.
NSA, pochylajac si¢ nad tym zagadnieniem, stwierdzil, ze uwzglednianie
dla potrzeb wymiaru optaty adiacenckiej powierzchni takich dziatek bytoby
krzywdzace, bowiem nie dos¢, ze wlasciciel zostaje pozbawiony swojej wia-
snosci, to jeszcze miatby ponosi¢ koszt optaty za nieruchomosé, ktéra z mocy
prawa stata sie juz wilasnoscia gminy?'. Oplata adiacencka z tytutu podziatu
powinna by¢ pobierana tylko w przypadkach niewatpliwego wzrostu wartosci
nieruchomosci?’. Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej, wyrazonej chocby
w artykule 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego?, organ zobowiazany jest z urzedu lub na wniosek stron dokona¢
wszelkich czynno$ci zmierzajacych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz do zatatwienia sprawy, pamigtajac zaro6wno o interesie spotecznym
jak i o interesie obywateli?*. Pod rozwage nalezy podda¢ — w opinii autorki
niniejszej analizy — wprowadzenie regulacji pozwalajacych zobowiazanemu

20 A. Bielinski, M. Pannert, Prawo cywilne — cze¢s¢ ogélna. Prawo rzeczowe, wyd. 2,
C.H. BECK, Warszawa 2010, s. 66.

2! Por. uchwata NSA z 22 listopada 1999 r., OPK 21/99, Legalis nr 46449.

22 Por. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2007 r., I OSK 1425/06, Legalis nr 116231.

3 Tj.Dz.U. 22013 r., poz. 267 ze zm.

2 M. Kowalski, Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, Polskie Wyd.
Prawnicze, Warszawa — Poznan 2013, s. 59.
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na uniknigcie wniesienia oplaty. Nalezatoby na przyktad uzalezni¢ powstanie
obowiazku uiszczenia optaty od zbycia w okreslonym przez prawo czasie nie-
ruchomosci uzyskanej wskutek uprzednio dokonanego podziatu oraz uzaleznié
wysoko$¢ oplaty od warto$ci nieruchomosci wykazanej w akcie notarialnym.
Woweczas rzeczoznawca okreslatby w operacie jedynie warto$¢ nieruchomosci
przed podzialem, a warto$¢ po podziale brana bylaby z aktu notarialnego. Takie
dziatanie ograniczyloby poczucie niepewnosci u zobowiazanego. Zgodnie
z aktualnymi przepisami, to organ ma 3 lata na ustalenie wysokos$ci oplaty.
Nie ma znaczenia dla obowiazku poniesienia oplaty ani dla jej wymiaru,
czy podmiot zobowigzany dokona faktycznego zbycia nieruchomosci, ktore
potwierdzaloby zwigkszenie jej wartosci spowodowane podziatem. Wzrost
wartosci okreslany jest bowiem w sposob hipotetyczny przez rzeczoznawce
majatkowego, nie znajdujac koniecznie pokrycia w rzeczywistym przyroscie
majatku wilasciciela/uzytkownika wieczystego.

Optaty adiacenckie rodza w opinii spotecznej wiele kontrowersji, w zwiaz-
ku z tym warto dokona¢ poréwnania optat obowigzujacych w Polsce z tymi
obowiazujacymi w Niemczech i Anglii. W Polsce funkcjonuja trzy rodzaje
oplaty adiacenckiej. W Anglii i Niemczech natomiast spotka¢ mozna jedynie
optate zwiazang z rozwojem infrastruktury technicznej. W Niemczech podstawa
jej ustalenia jest rzeczywisty lub standardowy koszt danej inwestycji, co mozna
uzna¢ za argument potwierdzajacy przedstawiony powyzej postulat de lege
ferenda. Angielski porzadek prawny rozszerza natomiast, co wydaje si¢ bardzo
interesujace, pojecie infrastruktury takze na ochrong przeciwpowodziowa,
szkoly i placowki oswiatowe/zdrowia i wyposazenia medycznego, obiekty
sportowe i rekreacyjne itp.; przewiduje takze otwarty katalog podmiotowych
zwolnien od ponoszenia oplaty infrastrukturalnej®. Bazujac na doswiadcze-
niach dojrzatych systeméw prawnych, warto zastanowic si¢, czy niektorych
rozwiazan nie wprowadzi¢ do polskiego ustawodawstwa.

Analizujac konstrukcje drugiej z przedmiotowych optat — optaty pla-
nistycznej — nalezy rozpocza¢ od kilku uwag o charakterze historycznym.
Uprzednio obowiazujaca regulacja wydaje si¢ podobna do uregulowania
aktualnego. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym?®, optata planistyczna byta pobierana przez wojta/
burmistrza lub prezydenta miasta, jezeli warto§¢ nieruchomosci wzrosta

% M. Ziniewicz, Administracyjnoprawne..., s. 173, 178-180, 189—192.
% Tj.Dz.U.z 1999 r., Nr 15, poz. 139 ze zm., uchylona.
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w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego. Jednakze warunkiem koniecznym nalozenia optaty byt fakt,

ze wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbyl te nieruchomos¢ w ciagu 5 lat
od dnia, w ktérym plan stat si¢ obowiazujacy. Maksymalna wysokos¢ oplaty
wynosita 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci. Optata byta pomniejszana

o zwaloryzowana warto$¢ naktadow poczynionych mi¢dzy uchwaleniem lub

zmiang planu a dniem zbycia nieruchomosci, jesli naktady te miaty wplyw na

wzrost wartosci tej nieruchomosci. (Ten ostatni element rdzni stara regulacje
od obecnie obowiazujacej. W 2004 r. zostat skreslony ust. 2 art. 37 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory

podobna mozliwos¢ pomniejszenia optaty wprost przewidywat.) Wiasciciel

mogt zadaé przed zbyciem nieruchomosci od wojta/burmistrza albo prezydenta
miasta ustalenia wysokosci oplaty.

Obecnie optata planistyczna uregulowana zostata w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?’, zwanej dalej u.p.z.p.
Zarowno w poprzedniej ustawie, jak i w obecnej ustawodawca nie postuguje
si¢ wprost pojeciem oplata planistyczna, jednakze zard6wno w doktrynie, jak
1w praktyce na optate zwiazana ze wzrostem wartosci nieruchomosci wskutek
uchwalenia lub zmiany planu miejscowego uzywa si¢ nazwy oplata planistycz-
na lub renta planistyczna. Zgodnie z jej art. 3 ust. 1, gmina w ramach zadan
wlasnych zarowno ksztattuje, jak 1 prowadzi polityke przestrzenna na swoim
obszarze, uchwala studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Jezeli zatem w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego (na terenie, dla
ktorego dotad nie obowiazywat zaden plan) albo zmiana istniejacego planu
wzrosta warto$¢ nieruchomosci, wtasciciel lub uzytkownik wieczysty zobo-
wiazany jest do wniesienia tzw. oplaty planistycznej. Ustawodawca w art. 36
ust. 4 u.p.z.p. okreslit jednoznacznie, jakie — obok wymienionych powyzej —
przestanki musza tacznie zaistnie¢, aby wojt, burmistrz albo prezydent miasta
mogt natozy¢ w drodze decyzji i pobrac t¢ jednorazowa optate:

1. Wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa nieruchomo$¢ w ciagu 5 lat
od dnia, w ktérym plan miejscowy albo jego zmiana staty si¢ obowiazu-
jace. Jest to w praktyce najwazniejsza ze wszystkich przestanek, gdyz
jesli w przytoczonym terminie nie dojdzie do zbycia nieruchomosci, nie
przystepuje si¢ w ogdle do sprawdzania zrealizowania si¢ pozostatych

2 Tj. Dz.U. 2012 ., poz. 647 ze zm.
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przestanek. W orzecznictwie przyjat si¢ poglad, zgodnie z ktorym przez

zbycie rozumie¢ nalezy kazda czynnos¢ prawa cywilnego, wskutek ktorej

zmianie ulega uzytkownik wieczysty lub wtasciciel, oproécz darowizny
na rzecz bliskiej osoby?. Watpliwos¢ w tym zakresie jest Swiadectwem

i rezultatem niekonsekwencji ustawodawcy. Poczatkowo w u.p.z.p. postu-

giwano sig¢ tylko pojeciem sprzedazy nieruchomosci, nastgpnie nowelizacja

z 2004 roku zastapita w art. 36 ust. 4 pojecie sprzedazy pojeciem zbycia

nieruchomosci wskazujac, ze oplata przystuguje w kazdym wypadku zbycia,

a nie wylacznie w przypadku sprzedazy. Wspomniana nowelizacja zasta-

pita takze pojecie sprzedazy szerszym pojeciem zbycia w art. 37 ust. 51 7.

Pominigto natomiast art. 37 ust. 1, gdzie nadal jest mowa tylko o sprze-

dazy nieruchomosci. Optata nie jest takze pobierana zgodnie z art. 36

ust. 4a u.p.z.p. w przypadku nicodptatnego przeniesienia przez rolnika

wlasnosci nieruchomosci wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego na
nastgpce w rozumieniu przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow albo przepiséw w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty strukturalne”.
2. Wysoko$¢ optlaty planistycznej zostata okreslona w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Jesli zatem w uchwale dotyczacej planu
nie znajdzie si¢ obligatoryjny przepis ustalajacy stawke procentowa opta-
ty, mamy do czynienia z naruszeniem prawa. Maksymalna stawka oplaty
planistycznej wynosi 30% wzrostu warto$ci rynkowej nieruchomosci.

Wysoko$¢ optaty ustala si¢ na dzien sprzedazy nieruchomosci. Réwna

si¢ ona roznicy wartosci rynkowej nieruchomosci przy uwzglednieniu

nowego przeznaczenia w uchwalonym/zmienionym planie miejscowym

a warto$cia rynkowa nieruchomosci, przy uwzglednieniu jej przeznaczenia

przed zmiang wspomnianego planu lub faktycznego wykorzystywania

danej nieruchomosci przed uchwaleniem tego planu.

Organ jest zobowiazany wydac decyzje ustalajaca wysokos$¢ oplaty pla-
nistycznej. Zasady jej ustalania sa wprost okreslone w ustawie, zatem kazdy
wlasciciel czy uzytkownik wieczysty powinien by¢ swiadomy skutkow zby-
cia nieruchomosci w okreslonym prawem pigcioletnim okresie. Ten element
regulacji prawnej niewatpliwie chroni warto$¢ pewnos$ci prawa. Wzrost war-
tosci nieruchomosci okresla w formie operatu szacunkowego rzeczoznawca
majatkowy, co — jak si¢ wydaje — nie jest juz rozwiazaniem sprzyjajacym

2 Wyrok WSA z 26 stycznia 2012 r., Il SA/Ke 835/11, Legalis nr 456751.
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przewidywalnosci decyzji stosowania prawa. Zwlaszcza ze ustawa, posrod
kryteridow, jakie maja by¢ brane pod uwagg przy szacowaniu wzrostu w ogole,
nie wymienia ceny zbycia (a jej uwzglednienie mogloby takze wptynac pozy-
tywnie na koszty wymiaru optaty). Art. 37 ust. 1 ustawy stanowi bowiem, ze
wzrost warto$ci nieruchomosci stanowi réznice migdzy wartoscia nierucho-
mosci, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowiazujacego
po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego, a jej wartoscia, okreslona
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu, obowiazujacego przed zmiana tego
planu, lub faktycznego sposobu wykorzystywania nieruchomosci przed jego
uchwaleniem. Optata planistyczna stanowi dochod wtasny gminy.

Ratio legis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym skupito
si¢ m.in. na stworzeniu prawnej podwaliny dla bardziej konsekwentnego i zdy-
scyplinowanego procesu planistycznego, uproszczeniu procedur planistycznych
czy usprawnieniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ustawodawca zakta-
da, ze gmina poniosta znaczne koszty zwiazane z procedura uchwalenia czy
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego. Jesli zatem dochodzi do zbycia
nieruchomosci we wskazanym okresie, chcac zrekompensowac poniesione
wydatki, przystepuje do procedury ustalenia optaty planistycznej. Oczywiscie,
aby moc natozy¢ optate na zbywcee nieruchomosci, poza dokonanym zbyciem,
musi zosta¢ w sposob obiektywny wykazany w operacie szacunkowym wzrost
warto$ci nieruchomosci spowodowany uchwaleniem badz zmiana planu®. Rze-
czoznawca majatkowy w sporzadzanym przez siebie operacie szacunkowym
okresla, czy — a jesli tak, w jakiej kwocie — nastapit wzrost warto$ci nierucho-
mosci w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana planu. Jesli do wzrostu wartosci
przyczynity si¢ takze inne czynniki, rzeczoznawca musi je wyraznie oddzielic,
aby nie staty si¢ podstawa naliczenia optaty. Dzicki pozyskanym w ten sposob
srodkom, gmina ma mozliwos$¢ dalszej i petniejszej realizacji zadan wlasnych,
podnoszac poziom zycia lokalnej spotecznosci. Ustawodawca przewidziat takze
—wart. 36 ust. 1 u.p.z.p. — sytuacje¢ odwrotna, kiedy to w zwiazku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiana, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci
w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato
si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone. Wéwczas wihasciciel lub uzytkownik
wieczysty moze zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiona rzeczywista
szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci. W zakresie tej przestanki
mamy do czynienia z pewna asymetria, bowiem na potrzeby naliczenia optaty

2 Wyrok NSA z 16 stycznia 2013 r., Il OSK 1686/11, Legalis nr 601920.
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planistycznej wystarczy wykazanie wzrostu warto$ci, natomiast na potrzeby
odszkodowania czy wykupu potrzeba az uniemozliwienia badz istotnego
ograniczenia korzystania z nieruchomosci. Wspomniang asymetri¢ tagodzi art.
36 ust. 3, na mocy ktorego jezeli, w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego
albo jego zmiana, warto§¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo
uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomosc¢ i nie skorzystat z praw, o ktorych
mowa w ust. 112 (zadanie wykupu albo odszkodowania), moze zada¢ od gminy
odszkodowania réwnego obnizeniu warto$ci nieruchomosci.

Dziatania zwiazane ze zmiang albo uchwalaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego moga nie$¢ z soba zar6wno podwyzszenie,
jak obnizenie wartosci poszczegodlnych nieruchomosci. Realizujac zasadg
rownosci, ustawodawca wprowadzil wiec rozwiazania majace na celu przy-
wrocenie w jakims$ sensie ekonomicznej réwnowagi zachwianej taka zmiana
1 obcigzajace zarowno wilascicieli czy uzytkownikéw wieczystych (oplaty
planistyczne od wzrostu wartosci), jak i jednostki samorzadu terytorialnego
(odszkodowanie lub zadanie wykupu nieruchomosci zwiazane z obnizeniem
warto$ci nieruchomosci).

Jesli natomiast dojdzie do sytuacji, w ktorej wzrost wartosci nieruchomosci
spowodowany jest tylko czesciowo uchwaleniem albo zmiana planu zagospoda-
rowania przestrzennego, przed rzeczoznawca majatkowym stoi — w przekona-
niu autorki — trudne zadanie doktadnego wskazania w operacie szacunkowym,
o ile wzrosta wartos¢ tylko w zwiazku z planem, pomijajac zatem wszelkie
inne czynniki, takie jak na przyktad dzialania wtasne wtasciciela, albowiem
tylko wzrost spowodowany przeprowadzeniem procedury uchwalenia badz
zmiany planu moze by¢ podstawa ustalenia optaty planistyczne;.

TABELA 1: Zestawienie najwazniejszych cech optat adiacenckich i oplaty planistycznej

Oplata adiacencka
Oplata
Oplata z tytulu budowy .
. , adiacencka
adiacencka urzadzen Oplata
Cecha . z tytulu .
z tytulu infrastruktury R planistyczna
. . . scalenia
podziatu technicznej i podziatu
lub drogi P
Ustawa Ustawa
Ustawa o go- |Ustawa o gospo- .
Podstawa > . o gospodarce |0 planowaniu
spodarce nieru-|darce nieruchomo- | . )
prawna PSR D nieruchomo- i zagospodarowa-
chomosciami |§ciami R :
$ciami niu przestrzennym
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Oplata adiacencka
Oplata
Oplata z tytulu budowy .
. . adiacencka
adiacencka urzadzen Oplata
Cecha . z tytulu .
z tytulu infrastruktury . planistyczna
. . . scalenia
podzialu technicznej i podziatu
lub drogi P
Obllgat.o TYINOSE INje Nie Tak Tak
ustalania
Organ wlasciwy Wéjt’. . . Wojt, burmistrz |Wojt, burmistrz
. burmistrz albo [Wdjt, burmistrz albo i >
do ustalania . albo prezydent |albo prezydent
prezydent prezydent miasta . .
oplaty miasta miasta miasta
Uzgadniany 5 lat od czasu, gdy
3 lata od stworzenia |2 Crganem w plan/ jego zmiana
3 lata od osta- X drodze ugody |zaczal obowia-
Czas . .. |warunkow do ko- ; g
. tecznej decyzji . . |lub okreslany  |zywaé — pod
na ustalenie . . |rzystania z urzadzen . .
podziatowe;j . w uchwale warunkiem zbycia
lub drogi . .
o scaleniu w tym czasie
i podziale. nieruchomosci
Wysokos$¢ staw- |Do 30% wzro- |Do 50% wzrostu Do 50% wzro- |Do 30% wzrostu
ki procentowej |[stu wartosci  |wartos$ci nierucho- |stu wartosci warto$ci nierucho-
oplaty nieruchomosci |mosci nieruchomos$ci  |mosci

Zrédto: oprac. whasne.

Postepujacy rozwdj, postulowany i realizujacy si¢ wzrost poziomu ludz-
kiego zycia, przy ograniczonej powierzchni nieruchomos$ci gruntowych,
jakie mieszcza si¢ na terytorium danego panstwa, niesie za soba koniecznos¢
budowania urzadzen infrastruktury technicznej na obszarach dotad jej pozba-
wionych, opracowywania nowych badz zmiany dotychczasowych planow
zagospodarowania przestrzennego, podziatu gruntu na mniejsze dziatki czy
wreszcie scalania i ponownego podziatu gruntow, celem zapewnienia ich efek-
tywniejszego wykorzystania i zapewnienia przestrzeni zyciowej dla rosnacej
liczby ludnosci. Wtadze publiczne powinny dazy¢ do zwigkszania bogactwa
swojej wspolnoty. Zapewnienie §wiadczen socjalnych, darmowego systemu
edukacji czy tez obowiazkowe opracowywanie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, budowa urzadzen infrastruktury technicznej
generuje olbrzymie koszty. Gtownym zroédtem finansowania wspomnianych
wydatkéw pozostaja szeroko rozumiane daniny publiczne, nakladane na
prywatne podmioty. Niejednokrotnie przy poszukiwaniu tego rodzaju zrodet
finansowania dochodzi wigc do kolizji jednostkowych interesow z interesem
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wspodlnoty. Konstytucja dopuszcza wowczas po§wigcenie w pewnym ogra-
niczonym zakresie interesu jednostki na rzecz dobra wspolnoty. Ale, jako ze
wszyscy obywatele, ktorzy znalezli si¢ w tozsamych okoliczno$ciach, powinni
by¢ potraktowani jednakowo, takze i to poswiecenie powinno jednakowo
dotyka¢ odpowiednie kategorie 0s6b, wyroznione ze wzgledu na istotne dla
danej sytuacji cechy. Ustawodawca dazy¢ powinien do proporcjonalnego na-
ktadania zobowiazan na spoteczenstwo, zwazajac przy tym na cechy indywi-
dualne poszczegdlnych jednostek lub grup*®. Warunek ten dotyczy takze optat
adiacenckiej i planistycznej. Obie te optaty, oprocz tego, ze pozwalaja chronié
dobro wspdlne, powinny by¢ takze sprawiedliwe. Powinny bezwzglednie
obciaza¢ wszystkie podmioty, spetniajace ustawowe przestanki. Przyjmujac
bardzo rygorystyczne, sprawiedliwo$ciowe i rownosciowe stanowisko, mozna
bytoby doda¢ nawet: wszystkie albo zadne z nich. Skoro to wtasnie ustawowo
okreslone przestanki definiuja cechy wyrdzniajace dang kategori¢ podmiotéw,
a istotne dla rozstrzygnigcia danej kwestii, nie ma zadnych racji, aby niektore
sposrdd podmiotdw, ktorym przyshuguja te cechy, byly traktowane inaczej
niz pozostale. W tym zakresie — jak to wykazano powyzej — na pewno lepiej
mozna oceni¢ konstrukcje¢ oplaty planistyczne;.

Zdaniem autorki niniejszego opracowania, zastanowienia wymaga rowniez
kwestia, czy nie tylko w interes jednostkowy, ale takze w interes wspdlnoty nie
godzi optata adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci. Moze ona bowiem
powstrzymywac przed realizowaniem ekonomicznie uzasadnionych, a co za
tym idzie — budujacych bogactwo catej wspdlnoty, przedsiewzigé. Jednostki
nie moga wszak w petni swobodnie ksztalttowaé powierzchni swoich nieru-
chomosci, w obawie przed wybidrczym i niepewnym ustaleniem tejze oplaty.
Tym bardziej, ze moga mie¢ usprawiedliwione — jak si¢ wydaje — poczucie
niesprawiedliwosci, poniewaz same ponosza koszty zwiazane z podzialem —
koszty, ktére nie sa nawet odliczane od podstawy wymiaru oplaty czy samej
oplaty. Placac optate adiacencka z tytutu podzialu nieruchomosci, ptaca za
odniesienie korzysci z przedsigwzigceia, ktdre same sfinansowaty. Rozwiazanie
takie pozostaje w sprzecznosci z ogdlnymi zasadami przyjetymi w polskim
prawie daninowym. Gdyby wzrost wartos$ci nieruchomosci, dokonujacy si¢
w wyniku podziatu, byt opodatkowany ktéryms z podatkéw dochodowych,
koszty podziatu bylyby dla wilascicieli nieruchomosci kosztem uzyskania

30 M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego, Biuro
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 138.
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przychodu. Podsumowujac, istnienie danin, jakimi sa omawiane optaty, jest
niezbedne dla petniejszej realizacji celoéw publicznych. Zastanowi¢ nalezy si¢
nad sama konstrukcja poszczeg6dlnych optat, np. znies¢ w podstawie wymiaru
oplaty czynnik wzrostu wartosci nieruchomosci przy optacie adiacenckiej
z tytulu budowy urzadzen infrastruktury technicznej, zast¢pujac go — na wzor
niemiecki — zwrotem rzeczywistego kosztu stworzonej infrastruktury. Roz-
luznieniu mogtyby ulec takze regulacje dotyczace dopuszczalnosci poszcze-
g6lnych inwestycji. Gdyby bowiem pozwoli¢ na swobodniejsze inwestycje
samym zainteresowanym podmiotom, uzalezniajac zgodg na ich realizacj¢ od
wykonania we wlasnym zakresie okreslonej infrastruktury technicznej, petniej
by¢ moze bylby realizowany zar6wno interes jednostki, jak i publiczny.
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Krystyna SULCZEWSKA
ZONING FEE AND BETTERMENT FEE - AXIOLOGICAL JUSTIFICATION
AND COMPARATIVE ANALYSIS

(Summary)

The article mentions the issues of levies which are indispensable for a better fulfilment of
public goals. A comparative analysis was conducted in relation to zoning fee and betterment
fee (due to real property division, due to construction of technical infrastructure appliances or
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aroad, with the use of the financial means of the State Treasury, local government units or from
the budget of the European Union, as well as due to real property integration or division). The
text describes the legal bases for both payments and their genesis. This material became the
basis for drawing necessary conclusions and it presented the differences and common features
of these legal institutions.

Keywords: property, zoning fee, betterment fee
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OPLATA ROCZNA Z TYTULU TRWALEGO ZARZADU
A OPLATA ROCZNA Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO.
WNIOSKI Z ANALIZY POROWNAWCZEJ

Stowa kluczowe: nieruchomo$¢, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad

Koniecznos$¢ ponoszenia roznego rodzaju oplat jest cecha charaktery-
styczna, zarbwno w sferze prywatno-, jak i publicznoprawnej. Samo stowo
,,oplata” nie jest kategoria prawna, a jest rozumiane jako ‘pieniadze ptacone
za jakie$ $wiadczenia, ustugi, za prawo do czego$ itp.’, w innym znaczeniu,
jako ‘uiszczanie naleznosci za co$’'. Pojgciu temu mozna przypisaé znacze-
nie jezyka prawniczego lub prawnego tylko wowczas, gdy odniesie sig je do
indywidualnie oznaczonej (z nazwy) optaty, majacej swoja podstawg w obo-
wiazujacych normach prawnych. Przy czym, gdy chodzi o optaty publiczne,
uksztaltowanie abstrakcyjnego stosunku prawnego, ktorego elementem jest
optata, dokonuje si¢ jednostronnym aktem woli prawodawcy, wyrazonym
zwykle w ustawie. W przypadku za$ optat przynaleznych do sfery prywatno-
prawnej, za podstawowy sposob ksztattowania stosunku prawnego uwaza si¢
w pierwszej kolejnosci consensus i autonomi¢ woli stron, ale ograniczanych
przez ustawy, oraz zasady wspolzycia spotecznego i ustalone zwyczaje (art.
3531 k.c.).

Problematyka optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz z ty-
tutu trwatego zarzadu moze by¢ wigc analizowana z punktu widzenia sposobu
i zakresu ingerencji ustawodawczej w stosunek prywatnoprawny i zarazem
umowny (umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste) z jednej strony,

* Doktorant w Zaktadzie Polityki Prawa, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego; e-mail: witosa3@interia.pl
' L. Drabik i in., Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2009, s. 586.
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z drugiej za$ — w stosunek publicznoprawny, powstajacy w drodze decyzji
stosowania prawa (decyzja administracyjna o utworzeniu trwalego zarzadu).
Ingerencji tym bardziej interesujacej, ze dokonanej poprzez jeden akt prawny
—ustawe o gospodarce nieruchomog$ciami?, regulujaca w szczegdtowy sposob
zagadnienia obu optat rocznych. Ustawodawca w jednym, wspomnianym po-
wyzej, akcie prawnym rozstrzyga jednoczesnie o prawach i obowiazkach stron
umowy i stron decyzji administracyjnej. Kluczowe jest jednak stwierdzenie,
czy rzeczywiscie uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad sa rézne pod wzgle-
dem przynaleznosci tych instytucji do okreslonej galgzi prawa oraz zastoso-
wanej metody regulacji. Nie jest to bynajmniej spor jedynie kwalifikacyjny
czy terminologiczny. Jezeli bowiem uzna¢, ze trwaty zarzad nalezy do prawa
administracyjnego, a uzytkowanie wieczyste jest regulacja z zakresu prawa
cywilnego, pojawiaja si¢ co najmniej dwa pytania. Po pierwsze, pytanie o do-
puszczalny zakres ingerencji ustawodawcy w stosunki prawne uzytkownika
wieczystego. Po drugie, czy zasadne jest wowczas daleko idace podobienstwo
konstrukcji optat zwiazanych z tymi — z zatozenia odmiennymi — instytucjami,
podobienstwo majace swoj szczegdlny wyraz takze, cho¢ nie tylko w tym, ze
oba rodzaje optat uregulowano ta sama ustawa.

Aby na ww. pytania odpowiedzie¢, nalezy najpierw dokonaé zestawienia ze
soba samych instytucji prawnych uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,
gdyz ich podstawy materialnoprawne daja dopiero fundament dla procedury
naliczania optat. Instytucje prawne mozna poroéwnywac ze wzgledu na geneze,
tres¢, forme, jednakze za najbardziej istotne kryterium takiego poréwnywania
najczesciej jest przyjmowana spetniana przez nie funkcja’. Dlatego w dalszej
cze$ci opracowania przeprowadzona zostanie analiza pordéwnawcza istotnych
elementéw trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego, a takze petnionych
przez nie funkcji. Nastgpnie porownane zostana konstrukcje obu zwigzanych
z tymi instytucjami optat. I ten materiat dopiero bgdzie podstawa sformuto-
wania niezbg¢dnych wnioskow.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz.U. 22014 r. Nr 0,

poz. 518).
R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Zakamycze, Krakéw 2002, s. 70.
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Trwaly zarzad a uzytkowanie wieczyste.
Zestawienie istotnych elementéw instytucji prawnych

Trwaly zarzad jest forma prawna wtadania nieruchomoscia przez jednost-
ke organizacyjna — statio fisci (art. 43 ust. 1 u.g.n.), ktora, w mysl definicji
legalnej (art. 4 ust. 10 u.g.n.), nalezy rozumiec¢ jako jednostke organizacyjna
(panstwowa lub samorzadowa) nieposiadajaca osobowos$ci prawnej. Brak
osobowosci prawnej pociaga za soba istotny skutek. Przede wszystkim, strona
ewentualnego sporu sadowego nie bedzie przeciez jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ale odpowiednio: Skarb Panstwa, gmi-
na, powiat lub wojewddztwo*. W swojej istocie jednostki te uosabiaja osobe
prawna, jaka jest Skarb Panstwa Iub odpowiednia jednostka samorzadu tery-
torialnego®. Wszelkiego rodzaju obowiazki i uprawnienia sa nabywane lub
zaciagane przez jednostke organizacyjna, nieposiadajaca osobowosci prawne;j,
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa lub odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego, co gwarantuje nalezyta ochrong wierzycielom tych stosunkoéw
prawnych. Trwaty zarzad moze istnie¢ tylko w jednolitym uktadzie wtasno-
$ciowo-organizacyjnym, co oznacza, ze panstwowa jednostka organizacyjna
moze by¢ trwatym zarzadca tylko w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacej
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, wojewddzka jednostka organizacyjna moze by¢
trwatym zarzadca nieruchomosci wojewodzkiej, powiatowa — powiatowej,
a gminna — gminnej®. Zatem w trwaty zarzad nieruchomos¢ moze zosta¢ po-
wierzona jedynie jednostce organizacyjnej nalezacej do podmiotu oddajacego
ja w trwaty zarzad, gdyz tylko ten podmiot posiada wtasnos¢ nieruchomosci
lub jej prawo uzytkowania wieczystego. Stosunek prawny trwatego zarzadu
porzadkuje wewngtrzna relacje miedzy podmiotem wiascicielskim a jednostka
organizacyjna bez osobowosci prawnej na zasadzie administracyjnoprawne;j.
To stuszne rozwiazanie, gdyz na gruncie prawa cywilnego nie bytby mozliwy
proces Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego z podlegla
jednostka organizacyjna (przeszkoda jest brak zdolnosci sadowej jednostki

4 M. Stanko, Trwaly zarzqd, [w:] J. Jagoda, D. Lobos-Kotowska, M. Staiiko, Gospodarka
mieniem komunalnym, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 135.

W. Szydlo, Reprezentacja Skarbu Panstwa w zakresie gospodarowania nieruchomosciami,
Oficyna Prawnicza, Wroctaw 2010, s. 352.

B. Wierzbowski, Gospodarka nieruchomosciami. Podstawy prawne, LexisNexis, Warszawa
2007, s. 152-153.
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organizacyjnej bez osobowos$ci prawnej). Z punktu widzenia 0sob trzecich,
cho¢ przedstawicielem podmiotéw publicznych jest kierownik jednostki
organizacyjnej bez osobowos$ci prawnej, nie mamy do czynienia z dwoma
niezaleznymi od siebie podmiotami, gdyz strong zawieranych uméw (najmu,
dzierzawy, uzyczenia), a nawet sporéw sadowych o ochrong prawa trwatego
zarzadu (skarga windykacyjna, negatoryjna, posesoryjna) jest Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego.

W przypadku natomiast prawa uzytkowania wieczystego, jedna strona
stosunku prawnego moze by¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu teryto-
rialnego (ewentualnie zwiazek tych jednostek) jako wtasciciel nieruchomosci,
do ktorej prawo jest przedmiotem tego stosunku, druga — osoba fizyczna lub
osoba prawna, na rzecz ktorej jest ustanawiane prawo (art. 232 k.c.”).

Charakter prawny trwalego zarzadu rodzi spory w literaturze. Jedni uwa-
zaja, ze jest to podstawowa forma administracyjnoprawna gospodarowania
nieruchomos$ciami komunalnymi®, inni za$ przypisuja mu charakter cywilno-
prawny, a nawet wiecej — uznaja za jedno z ograniczonych praw rzeczowych’.
W mojej opinii, najbardziej uzasadnione wydaje si¢ pierwsze stanowisko.
Réznice pomiedzy prawem administracyjnym a prawem cywilnym wynikaja
przede wszystkim z kryterium interesu: prawo administracyjne stuzy ochronie
interesu publicznego, zas prawo cywilne — przede wszystkim ochronie interesu
jednostki. W doktrynie podkresla si¢ rowniez, iz prawo cywilne chroni interes
majatkowy, za$ prawo administracyjne — interes niemajatkowy, co znajduje
swo0j wyraz w zasadzie nieodptatnego dziatania administracji. W prawie cy-
wilnym mamy do czynienia z rownorzednoscia i autonomia podmiotow, zas
w prawie administracyjnym — z relacja wtadcza i jednostronna . Wszystkie ww.
kryteria —rodzaju interesu, przedmiotowe czy rodzaju relacji — przemawiaja za
zaliczeniem trwatego zarzadu do prawa administracyjnego. Samo ustanowienie
trwatego zarzadu, ingerencja w jego wykonywanie, jak i wygasnigcie trwatego
zarzadu, wymagaja okreslonych procedur i warunkoéw materialnoprawnych,

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 . Nr 0, poz. 121).
8 Tak okre$la ja na przyktad M. Stanko, Trwaly..., s. 133.

Szczegdtowe wywody na ten temat podejmuje C. Wozniak, Charakter prawny trwatego
zarzqdu, [w:] H. Kisilowska (red.) i in., Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 156-162.

N. Szczech, Prawo administracyjne a inne gatezie prawa, [w:] M. Karpiniuk, J. Kowalski
(red.), Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, Polskie Wyd. Prawnicze
IURIS, Warszawa — Poznan 2013, s. 25.
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a jednostka organizacyjna wykonujaca zarzad moze si¢ broni¢ w postepowaniu
administracyjnym i sadowo-administracyjnym''. Poddanie spraw z zakresu
trwatego zarzadu pod jurysdykcje sadéw administracyjnych oraz uczynienie
jego zrédtem decyzji administracyjnej umacnia go w gatezi prawa administra-
cyjnego. Zarzad (w obecnym stanie prawnym — trwaty zarzad) nie jest, wedtug
orzecznictwa, ograniczonym prawem rzeczowym'? (a wiec — co z punktu wi-
dzenia niniejszych rozwazan wydaje si¢ najbardziej istotne — instytucja prawa
cywilnego). Ze stanowiskiem tym nalezy si¢ zgodzi¢ w mysl utrwalonej zasady
numerus clausus praw rzeczowych, mimo pewnych watpliwosci, jakie rodza
si¢ w zwiazku z art. 50 u.g.n., ktory w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie nakazuje do trwatego zarzadu stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego o uzytkowaniu (ktére jest ograniczonym prawem rzeczowym). Po-
szerzenie lub zawezenie dotychczasowej listy ograniczonych praw rzeczowych
wymagatoby bowiem zmiany ustawodawstwa'®. Podzielam poglad E. Gniewka,
iz niezbedna jest wyrazna, pochodzaca od samego prawodawcy, kwalifikacja
danego prawa jako prawa rzeczowego'. Za kontrowersyjny wyjatek nalezy
uzna¢ zakwalifikowanie przez sad jako ograniczonego prawa rzeczowego spot-
dzielczego prawa do miejsca postojowego w garazu wielostanowiskowym',

Mniej watpliwosci w pi§miennictwie budzi charakter cywilnoprawny
uzytkowania wieczystego, ktore w gtdwnych zarysach jest uregulowane
w Kodeksie cywilnym i plasuje si¢ jako jedno z trzech praw rzeczowych, obok
wlasno$ci i praw rzeczowych ograniczonych; blizsze jednak prawu wlasnosci
ze wzgledu na szereg uprawnien przystugujacych uzytkownikowi wieczyste-
mu (korzystanie i rozporzadzanie gruntem z wytaczeniem innych oséb). Jest
to prawo zbywalne, dziedziczne, podlegajace egzekucji i wywlaszczeniu.
W doktrynie toruje sobie drogg takze poglad, ze uzytkowanie wieczyste moze
by¢ obcigzone stuzebnoscia's.

Rozpatrujac kwestie sposobu powstania, ustania oraz tresci stosunkow
prawnych, realizujacych omawiane instytucje prawne, nalezy zacza¢ od tego, ze
trwaty zarzad powstaje na mocy jednostronnego aktu organu wladzy publiczne;.

' B. Wierzbowski, Gospodarka..., s. 152.

12 Uchwata SN z dnia 5 pazdziernika 1993 r. (IIl CZP 129/93, OSP 1994/11, poz. 205).

13 E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.) i in., B. Burian [w:], Kodeks Cywilny. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 421.

4 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 21-22.

'3 Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2004 r. (IV CK 271/04, OSP 2005/5, poz. 62).

6 J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, PWN, Warszawa 2000, s. 186.
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Powstaje bowiem na mocy decyzji administracyjnej'’, na czas nicoznaczony
lub oznaczony (art. 44 ust. 1 u.g.n.), a inicjatywa jego ustanowienia lezy po
stronie zainteresowanej, a wigc samej jednostki organizacyjnej. Otrzymuje ona
prawo korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej
do zakresu jej dziatania, za zgoda organu nadzorujacego — do zabudowy, odbu-
dowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu, zgodnie z przepisami
prawa budowlanego, jak rowniez mozliwos¢ oddania nieruchomos$ci w najem,
dzierzawe lub uzyczenie'®. Objecie nieruchomosci nastepuje na podstawie
protokotlu zdawczo-odbiorczego (art. 45 ust. 3 u.g.n.). Trwaly zarzad wygasa
wraz uptywem okresu jego ustanowienia albo na podstawie decyzji o wyga-
$nigciu (art. 46. ust. 1 u.g.n.), wzglednie — likwidacji jednostki organizacyjnej
(art. 49 u.g.n.) czy z mocy samego prawa (art.138 ust.1 u.g.n). Co cickawe,
w trwaty zarzad mozliwe jest oddanie nieruchomosci bedacej w uzytkowaniu
wieczystym, co wyraza cickawa wzajemna relacje tych praw. Na prawie najsil-
niejszym (prawie wiasnos$ci) istnieje mozliwo$¢ hierarchicznego ustanowienia
praw odpowiednio nizszych: prawa uzytkowania wieczystego, a kolejno na
nim prawa trwatego zarzadu'.

Ustanowienie uzytkowania wieczystego rézni si¢ od formy oddania
nieruchomosci w trwaty zarzad. Powstaje bowiem na mocy czynnosci
dwustronnej, umowy o szczegdlnej formie, jaka jest akt notarialny. Istnieje
rowniez mozliwo$¢ nabycia prawa uzytkowania wieczystego (wytacznie po
jego ustanowieniu) w drodze zasiedzenia?®. W tym przypadku wpis w ksiedze
wieczystej bedzie miat charakter deklaratoryjny (wywotujacy skutek ex tunc),
odmiennie niz w przypadku ustanowienia moca umowy. Gdy prawo uzytkowa-
nia wieczystego ma swoje zrodto w umowie, zgodnie z pogladem utrwalonym
W orzecznictwie, nabywca uzytkowania wieczystego nie moze skutecznie
rozporzadza¢ tym prawem po ztozeniu wniosku o dokonanie wpisu, albowiem

Drugim sposobem nabycia trwatego zarzadu byto jego nabycie ex lege z dniem 1 stycznia
1998 r. (wraz z wejsciem w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami) — co do nieru-
chomosci stanowiacej wlasno$¢ gminy oraz Skarbu Panstwa, ktore w tym dniu znajdowaty
si¢ w zarzadzie.

Zob. przy tej okazji obostrzenia z art. 43 ust. 2 pkt. 3 u.g.n.

Dopoki nie zostanie wygaszony trwaty zarzad, nie mozna ustanowi¢ na niej prawa uzytko-
wania wieczystego. Por. wyrok NSA z dnia 3 wrze$nia 2013 r. (IOSK 2462/12, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; www.nsa.gov.pl).

20 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1975 r. (IIl CZP 63/75, OSNCP 1976/12
poz. 259).
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dopoki wpis nie nastapit, uzytkowanie wieczyste nie powstato?!, wpis ten ma
wiec charakter konstytutywny??. Przez wpis do ksiegi wieczystej postanowienia
umowy, okreslajace sposob korzystania z nieruchomosci gruntowej, staja si¢
skuteczne w stosunku do praw nabytych przez czynno$¢ prawna po ich ujaw-
nieniu. W ten sposob dochodzi do rozszerzonej skutecznosci prawa, albowiem
roszczenie przeciwko oznaczonej osobie (actio in personam) przeksztatca si¢
w roszczenie przeciwko kazdoczesnemu wlascicielowi nieruchomosci (actio
in rem scripta)®. Taki prawotworczy wpis w ksiedze wieczystej jest sytuacja
szczegdlna, albowiem wpis konstytutywny w naszym systemie prawnym
wystepuje na zasadzie wyjatku od wpisu deklaratoryjnego®.

Uzytkownik wieczysty nabywa prawo wlasnosci budynkéw i urzadzen
wzniesionych na uzytkowanym wieczyscie gruncie (art. 235 § 1 k.c.). Przenie-
sienie prawa wlasnosci budynkéw posadowionych na uzytkowanym wieczyscie
gruncie musi pociagac¢ za soba przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego,
jako prawa z nim zwiazanego, co wyraza akcesoryjnos¢ tego pierwszego, gdyz
prawa te ,,nie moga istnie¢ bez siebie” w obrocie nieruchomos$ciami. Grunt
oddawany jest w uzytkowanie wieczyste na okreslony czas (od 40 do 99 lat),
a uzytkownik wieczysty moze — w ciagu ostatnich pigciu lat przed uptywem
zastrzezonego w umowie terminu, zadac jego przedtuzenia o dalszy okres (art.
236 § 2). Nic wigc nie stoi na przeszkodzie, aby z zadaniem takim zwréocié si¢
w ostatnim dniu terminu, co w praktyce oznacza, ze umowa o przedtuzenie
uzytkowania wieczystego moze zosta¢ zawarta po uptywie okresu oznaczonego
W pierwotnej umowie?.

Ponizsze rozwazania prowadza do wniosku, iz omawianym instytucjom
prawnym mozna przypisa¢ cechy wspolne:

a) prawa narzeczy cudzej, stwarzajace mozliwosci korzystania z nieruchomosci;

b) strona stosunku prawnego oddajaca nieruchomo$¢ w uzytkowanie wieczy-
ste moze by¢ wylacznie taki jej wtasciciel, ktory jest Skarbem Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego;

J. Ciszewski, [w:], A. Stepien, Prawo cywilne w pytaniach i odpowiedziach, LexisNexis,
Warszawa 2007, s. 279.

Podobnie, gdy prawo uzytkowania wieczystego jest stwierdzone w wyroku sadowym. Zob.
postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2007 r. (IV CSK 323/07, LEX nr 398307).

J. Ciszewski, [w:], A. Stepien, Prawo..., s. 279.

P. Mysiak, Postgpowanie wieczystoksieggowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 196.

% Por. uchwata SN z dnia 16 lutego 2012 r. (IIl CZP 94/11, strona internetowa Sadu Najwyz-
szego; www.sn.pl, zaktadka Sprawy — Zagadnienia Prawne — Izba Cywilna— Rocznik 2011).

22
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24



156 Wojciech SULCZEWSKI

c) obie instytucje uregulowane sa w podstawowym zakresie na tym samym
poziomie hierarchicznym ustawy (Kodeks cywilny?® oraz ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami);

d) istnieje mozliwos¢ dokonywania naktadow na nieruchomosci przez ko-
rzystajacych z gruntu;

e) ponadto — wygasnigcie prawa wywotuje podobny skutek.

W przypadku wygasni¢cia uzytkowania wieczystego powstaje uprawnienie
uzytkownika wieczystego do zadania wynagrodzenia za zwrot nakltadow za
wzniesione przez niego lub nabyte na wtasno$¢ budynki i urzadzenia, chyba,
ze zostaly wzniesione wbrew postanowieniom umowy (art. 33 ust. 2 u.g.n.).
Wynagrodzenie w tym przypadku powinno odpowiada¢ wartosci budynkoéw
i urzadzen, okreslonej na dzien wygasnigcia uzytkowania wieczystego. Po-
dobna konstrukcja zostata przewidziana dla trwatego zarzadu, cho¢ pominigto
kwesti¢ terminu, na ktéry nalezy okresli¢ ich warto$¢, tutaj okreslana jako
zwrot naktadow poczynionych na nieruchomosci (art. 90 ust. 2 u.g.n.). Zada-
nie rozliczen nie przyshuguje w przypadku wygasni¢cia trwatego zarzadu na
wniosek jednostki organizacyjnej (art. 90 ust. 3 u.g.n.).

Jednoczes$nie instytucje te maja cechy rozbiezne. Trwaty zarzad moze by¢
ustanowiony na czas nieoznaczony (uzytkowanie wieczyste — oznaczony);
zasadniczo na podstawie decyzji administracyjnej (uzytkowanie wieczyste —
generalnie przez umowg); wpis w ksiedze wieczystej bedzie miat charakter
potwierdzajacy zawiazanie prawa (w przypadku ustanowienia uzytkowania
wieczystego wpis bedzie to prawo ustanawiat, wyjatek — nabycie prawa
uzytkowania wieczystego przez zasiedzenie); wygasniecie trwalego zarzadu
nast¢puje z uptywem okresu, na ktory zostat ustanowiony albo na skutek wy-
dania decyzji wlasciwego organu, w $cisle okreslonych prawem przypadkach
(za$ wygasnigcie uzytkowania wieczystego moze nastapi¢ nie tylko wskutek
uptywu czasu, na jaki zostato ono ustanowione, ale takze w wyniku rozwiaza-
nia umowy albo wskutek konfuzji praw, powodujacej w istocie uwlaszczenie
samego uzytkownika wieczystego)?’.

26 W sprawach nieuregulowanych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, dotyczacych
trwatego zarzadu, ustawodawca nakazuje stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywil-
nego o uzytkowaniu (art. 252-284 KC).

27 Kwestia konfuzji praw moze przybra¢ dwojaka forme. Pierwsza z nich jest zbycie prawa
wlasnosci gruntu na rzecz uzytkownika wieczystego. Druga wywodzi sig z przepisOw szcze-
golnych, a konkretnie z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasno$ci nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 83).
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Opisane powyzej podobienstwa i roznice sa — jak si¢ wydaje — efektem
podobienstw i rdéznic, jakie mozna zaobserwowac w zakresie funkcji petnionych
przez kazda z omawianych tu instytucji prawnych oraz celow, jakie maja one
realizowa¢ zgodnie z zatozeniami prawodawcy.

Uzytkowanie wieczyste, dawniej adresowane przede wszystkim dla celow
budownictwa mieszkaniowego, dzisiaj petni odmienna funkcje. Katalog grun-
tow, ktore moga by¢ oddane w t¢ forme posiadania, znacznie si¢ rozszerzyl,
podobnie jak krag podmiotéw, ktére maja szans¢ na nabycie tego prawa.
Obecnie prawo uzytkowania wieczystego shuzy przede wszystkim zaspokajaniu
potrzeb zgodnie z celem, na ktory grunt jest oddawany, a cel ten jest okreslany
wiazaco w umowie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Rozwiazanie
takie gwarantuje wtascicielowi, bedacemu podmiotem publicznym, mozliwo$¢
wplywu na sposob zagospodarowania nieruchomosci i efektywnos¢ gospodar-
cza jej wykorzystania, bez koniecznos$ci pozbawiania si¢ wlasnosci i kontroli
nad wykorzystaniem nieruchomosci, z zachowaniem prawa do stalego dochodu,
poprzez pobor oplat rocznych. Jednoczesnie zapewnia uzytkownikowi wieczy-
stemu nabycie prawa terminowego do gruntu, bez ponoszenia z gory kosztow
jego catkowitej wartosci rynkowej. Uzytkownik wieczysty moze pozyskaé
lokalizacje dla realizacji swoich plandw oraz na pozadany przez siebie cel,
zgodny (a przynajmniej niesprzeczny) z interesami wiasciciela. Ze wzgledu
na charakter stron umowy — prywatny uzytkownika wieczystego? i publiczny
wlasciciela— mozna chyba zaryzykowaé twierdzenie, ze instytucja uzytkowania
wieczystego pozwala rdwnowazy¢ szeroko pojmowane interesy: prywatny
i publiczny. Ta specyficzna konstrukcja prawna chroni wigc obie strony umowy
W sposob, ktory nie dawatby nalezytej ochrony w przypadku innych instytucji
prawnych. Prawo uzytkowania wieczystego, jako prawo rzeczowe, a wigc

2 Chociaz art. 232 § 1 KC pozwala oddawa¢ grunty w uzytkowanie wieczyste takze osobom
prawnym, co oznacza, ze takze panstwowym lub samorzadowym osobom prawnym, to jednak
nalezy zauwazy¢, ze kwestia ta nie niweczy przekonania o prywatnosci interesu uzytkownika
wieczystego. Po pierwsze, ze wzgledu na to, ze instytucja uzytkowania wieczystego zostata
zaprojektowana dla catej kategorii uzytkownikow wieczystych (potencjalnie 0sob fizycznych
i 0s0b prawnych) bez jej zréznicowania na publicznych i prywatnych. Po drugie, zasada, ze
Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania panstwowych 0sob prawnych,
a panstwowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowiazania Skarbu Pan-
stwa (i analogicznie, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie ponosi odpowiedzialnosci
za zobowiazania samorzadowych 0s6b i odwrotnie) sprawia, ze panstwowe i samorzadowe
osoby prawne reprezentuja wobec Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwiazkoéw odrebne interesy tych osob jako niezaleznych podmiotow prawa.



158 Wojciech SULCZEWSKI

prawo skuteczne erga omnes jest — co oczywiste — silniejsze od stosunkoéw
zobowiazaniowych®. W ich przypadku (np. leasingu, uzytkowania, dzierza-
wy nieruchomosci), ustawodawca nie przewidziat zadnej szczegdlnej formy
przeniesienia tych praw, mozliwosci przeksztatcenia ich w prawo wilasnosci
nieruchomosci czy nabycia na wlasnos¢ przez osobeg korzystajaca z gruntu
budynkoéw iurzadzen na nim wzniesionych (wlasnie z tego ostatniego powodu
uzytkowanie wieczyste dziata w oderwaniu od przyjetej powszechnie zasady
superficies solo cedit). Prawu uzytkowania wieczystego przystuguje rowniez
szczegblna ochrona przed nieuzasadniong odmowa zadania o jego przedtu-
zenie o kolejny okres, bo cho¢ jest to prawo terminowe, odmowa taka moze
nastapi¢ tylko ze wzgledu na wazny interes spoteczny (art. 236 § 2 in fine k.c.)
co w wielu przypadkach zapewnia ciagto$¢ tego prawa. Jednak cecha, ktora
najbardziej znamionuje prawo uzytkowania wieczystego i prawo wilasnosci
jako prawa zblizone wzgledem siebie, a jednoczes$nie rozniace si¢ od innych
praw obligacyjnych, jest tozsama ochrona, jaka prawom tym przystuguje. Zo-
stalo utrwalone w orzecznictwie, ze prawo uzytkowania wieczystego podlega
ochronie takiej, jak prawo wiasnos$ci*’. Ponadto jest wiele innych cech, ktore
byly juz powyzej wskazane, a ktore sa charakterystyczne dla prawa uzytko-
wania wieczystego i prawa witasnos$ci (jak chociazby ich zbywalnos¢, dzie-
dzicznos¢, podleganie egzekucji, wywlaszczeniu czy mozliwo$¢ ustanowienia
shuzebnosci), i ktore pozwalaja instytucji uzytkowania wieczystego spetniac
szczegblna gospodarcza funkcje. Korzystanie z nieruchomosci na podstawie
prawa uzytkowania wieczystego dedykowane jest podmiotom, ktoére — inaczej
niz w przypadku innych zobowiazaniowych tytutéw prawnych — chca petnie;j
wykorzystywac potencjal nieruchomosci, z gwarancja ochrony réwnorzedne;j
do przewidzianej dla prawa wilasnos$ci oraz z gwarancja nabycia wlasnosci
budynkow i urzadzen, ktore zostaly wzniesione na gruncie oddanym w uzyt-
kowanie wieczyste, a nawet wigcej — w perspektywie, do nabycia samego
gruntu w drodze konfuzji praw. Ze wskazanych powyzej wzgledow, taka spe-
cyficzna forma korzystania z gruntu, jaka umozliwia uzytkowanie wieczyste,
nie bytaby mozliwa do zastosowania z uzyciem mechanizmow przypisanych
innym instytucjom prawnym.

2 Zob. uzasadnienie Uchwaty SN z dnia 7 maja 1998 r. (IIl CZP 11/98, OSP 1999/1 poz. 2).
30 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 287/00, OSN 2001/3
poz. 43).
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Trwaly zarzad za$ powstat w zamysle projektodawcy po to, aby umozliwic¢
objecie wladztwa nad nieruchomoscia przez okreslona jednostke organizacyjna
bez osobowosci prawnej (panstwowa lub samorzadowa), ktora funkcjonuje
w ramach trwatego zarzadu jedynie jako pewna cz¢$¢ organizacyjna wigkszej
struktury, wykonuje zadania o charakterze technicznym i nie ma zadnej podmio-
towos$ci prawnej. Przyktadem moga by¢ jednostki budzetowe, takie jak szkoty,
inspektoraty, sady itp. W relacjach prywatnoprawnych uprawnienia wtasciciel-
skie wykonuje z reguty sam wtasciciel. W przypadku wlasnosci panstwowej
lub samorzadowej jest inaczej: tutaj jednostki organizacyjne — odpowiednio
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego — sa powiernikami
zarzadzajacymi ich mieniem, gdyz same, nie majac osobowosci prawnej, nie
moga by¢ wilascicielami. Aby umozliwi¢ im wtadanie nieruchomoscia, usta-
wodawca wyposazyl je w prawo do dysponowania nieruchomoscia i okreslit
wewngtrzna relacje jednostki wzgledem podmiotu witascicielskiego oraz
uprawnienia wzgledem nieruchomosci, i to mimo braku przymiotu osobowosci
prawnej. Wydaje sig, ze o ile mozna uzna¢ za prawdziwa teze, iz uzytkowanie
wieczyste powstato dla zrbwnowazenia interesu prywatnego i publicznego,
o tyle w przypadku trwatego zarzadu chodzi wylacznie o ochrong interesu pu-
blicznego. Ochrona tego interesu realizowana jest w instytucji trwatego zarzadu
poprzez zharmonizowanie i uporzadkowanie wewngetrznej relacji, zachodzace;j
pomiedzy wiascicielem nieruchomosci, bedacym podmiotem publicznym,
i podlegta mu jednostka organizacyjna. Jest wprawdzie mozliwe, zwlaszcza
w konkretnych tzw. trudnych przypadkach, odréznianie interesu publicznego
od interesu podmiotu publicznego, czy interesu jego wyodrebnionej jednostki
organizacyjnej, oraz przeciwstawianie sobie tych intereséw, ale w prawidtowo
uksztattowanej strukturze ustrojowo-administracyjnej nie moga one pozosta-
wacé w konflikcie. Co wigcej, cho¢ w jakims$ sensie interes publiczny moze by¢
suma interesOw podmiotéw publicznych, te za$ suma interesow podlegtych
im jednostek organizacyjnych, jednak to przede wszystkim interes publiczny
powinien determinowac interes podmiotu publicznego i, w dalszej kolejnosci,
interes jego jednostki organizacyjnej. Tym samym ratio legis wprowadzonego
rozwiazania jest prawne umozliwienie swego rodzaju ekonomicznych checks
and balances wewnatrz podmiotéw publicznych. Tre$¢ trwatego zarzadu
mogtaby by¢ teoretycznie zrealizowana za pomoca innej instytucji prawnej,
np. umowy najmu, lecz woéwczas umowa taka bytaby niewazna ze wzgledu na
brak podmiotowos$ci prawnej jednostki organizacyjnej. Natomiast jednostka
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organizacyjna, jako trwaty zarzadca, ma prawo do zaciagania zobowigzan
okreslonego rodzaju. Dlatego zdecydowano si¢ na uporzadkowanie tej kwestii
przy pomocy dziatan administracyjnoprawnych, umozliwiajac realizacj¢ celu
zagospodarowania nieruchomosci, ktéry jest okreslany w decyzji o ustano-
wieniu trwatego zarzadu (art. 45 ust. 2 pkt 5 u.g.n.).

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze pomimo zarysowanych powyzej réznic
w funkcjach poréwnywanych tu instytucji prawnych, taczy je wspolne stuzenie
pewnemu nadrzednemu celowi. Obie instytucje maja umozliwi¢ optymalna
ze spolecznego punktu widzenia efektywnos¢ korzystania z nieruchomosci.
Cel ten mozna byloby natomiast — z racji szczego6lnego statusu nieruchomosci
posréd zasobow budujacych sile danego panstwa — wigzaé z realizacja kon-
stytucyjnej zasady dobra wspdlnego.

Optaty roczne

Dalsza kwestia pozostaje teraz przyjrzenie si¢ samej instytucji optat z tytutu
trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego.

Uzytkownik wieczysty ponosi przez caly czas trwania uzytkowania wie-
czystego optate roczna®! (art. 238 k.c.). Rowniez za nieruchomo$¢ oddana
w trwaly zarzad pobiera si¢ optaty roczne (art. 82 ust. 1 u.g.n.).

Mozliwo$¢ pobierania optat rocznych za oddanie nieruchomosci gruntowe;j
w uzytkowanie wieczyste jest szczeg6lnym uprawnieniem wiascicielskim, wy-
nikajacym z art. 140 k.c.; jako uprawnienie do pobierania dochodow z rzeczy,
majacym swoje rozwinigcie w przepisach szczeg6lnych, ktore przewiduja ulgi
lub odstapienia w pobieraniu tych optat. W okreslonych wypadkach ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami dopuszcza stosowanie tzw. bonifikat* (fakul-
tatywnych lub obligatoryjnych), a takze zwolnienia od optat rocznych w sto-
sunku do uzytkownikoéw wieczystych, ktorzy na podstawie wczes$niejszych
przepisow wniesli jednorazowo optaty za caly okres uzytkowania wieczyste-
g0*. Nie pobiera sig oplaty rocznej za rok, w ktorym je ustanowiono (art. 71
ust. 4 zd. 2 u.g.n.).

31 Za oddanie nieruchomo$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ rowniez optate
pierwsza, ktora wynosi od 15% do 25% ceny nieruchomoéci gruntowe;j (art. 72 ust. 2 u.g.n.).

32 Zob. art. 73 ust. 3 u.g.n.

33 Por. wyrok SN z dnia 13 grudnia 1990 r. (III ARN 34/90, OSNCP 1992/5 poz. 82).



Opfata roczna z tytutu trwatego zarzadu a optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego. Wnioski... 161

W przypadku trwatego zarzadu zastosowano podobne rozwigzania prawne.
Ustawodawca przewidziat zwolnienia od optat rocznych oraz bonifikaty, cho¢
przyczyny ich ustalenia sg nieco inne.

Wspolna cecha dla obu optat rocznych jest uzaleznienie ich stawek pro-
centowych od celu, na jaki nieruchomos¢ zostata oddana do korzystania (por.
art. 72 ust. 3 u.g.n. z art. 83 ust. 2 u.g.n.), mozliwos¢ zmiany tych stawek
wraz z ,,trwala zmiang sposobu korzystania z nieruchomosci’* (por. art. 73
ust. 2 u.g.n. z art. 84 ust. 2 u.g.n.) oraz aktualizacji, w zwiazku ze zmiana war-
tosci nieruchomosci, na wniosek lub z urzedu, przy obowiazkowym udziale
rzeczoznawcy majatkowego (por. art. 77 ust. 3 u.g.n. z art. 87 ust. 2 u.g.n.),
oraz okresowy charakter ich wnoszenia przez caty czas trwania danego prawa
lub stosunku prawnego (por. art. 71 ust. 4 u.g.n. z art. 82 ust. 2 u.g.n.).

Przyjeto natomiast odmienna czgstotliwosc¢ aktualizacji optat —nie czgsciej
niz raz na trzy lata odno$nie do uzytkowania wieczystego (art. 77 ust. 1 u.g.n.)
inie cze$ciej niz raz do roku odno$nie do trwatego zarzadu (art. 87 ust. 1 u.g.n.).

Powyzsze rozwiazania prawne wskazuja, ze ustawodawca z jednej strony
realizuje konsekwentnie t¢ sama konstrukcj¢ naliczania optat dla obu instytucji,
z drugiej strony — przyj¢to inna czestotliwos¢ aktualizacji. Jednak najbardziej
raza roznice w trybie odwotawczym od wysokosci wymierzonych optat
rocznych, albowiem ostatecznie (po niepomys$lnym rozstrzygni¢ciu sprawy
na rzecz uzytkownika wieczystego przez kolegium) sprawa trafia do sadu
powszechnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci
(art. 80 ust. 1 u.g.n.), za§ w przypadku aktualizacji optat z tytulu trwatego
zarzadu, ewentualne odwotania beda dotyczyly decyzji administracyjnej,
awigc w razie sporu bedzie on finalnie rozpatrywany na szczeblu sadownictwa
administracyjnego.

Powyzsza analiza sktania do wniosku, ze skoro uzytkowanie wieczyste
i trwaty zarzad znacznie si¢ r6znia co do petnionych funkcji, metody regulacji
— przede wszystkim jezeli chodzi o ich przyblizenie do prawa wtasno$ci oraz
sposob powstania stosunku prawnego — uzasadnia to przyjecie odmiennych
granic zakresu ingerencji wtadzy publicznej w zasady wymiaru optat na gruncie

3 To nieostre pojecie doczekato si¢ wyktadni np. w wyroku SN z dnia 22 kwietnia 2010 r.
(V CSK 357/09, OSNC 2010/11/152). W sentencji zostalo podniesione, iz o trwatej zmia-
nie sposobu korzystania z nieruchomos$ci moze decydowac takze stopien intensyfikacji
eksploatacji nieruchomosci przez jej uzytkownika wieczystego, ale orzeczenie to mozna
by analogicznie odnie$¢ do trwatej zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci oddanej
w trwaly zarzad.
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kazdej z tych instytucji. Nie jest wigc do konca zrozumiate, dlaczego prawo-
dawca przypisal sobie w tym zakresie niemal identyczne prawo i w podobnie
mocny sposob ingeruje w ich ksztattowanie.

W przypadku uzytkowania wieczystego, ustalanie wysokosci optat
rocznych, wnoszonych jako odpowiednik wynagrodzenia dla wtasciciela za
udostepnianie nieruchomosci, mogtoby by¢ przeciez, jak w przypadku innych
umow cywilnoprawnych, dokonywane przez same strony umowy, bez odgorne;j
ingerencji. Nalezy si¢ wiec zastanowié, co byto motywem stojacym za ogra-
niczeniem przez prawodawce zasady swobody umoéw. Moze wlasciwszym
rozwigzaniem byloby danie wigkszej swobody w ksztaltowaniu tre§ci umowy,
a zarazem umozliwienie wiascicielowi aktualizowania optat rowniez w oparciu
o inne, umowne kryteria. Konstrukcja obu optat—1i tej z tytulu uzytkowania wie-
czystego, i tej z tytulu trwatego zarzadu — nie sprzyja poczuciu bezpieczenstwa
podmiotéw zobowigzanych do ich ponoszenia. Wysoko$¢ optat uzalezniono
bowiem od nieprzewidywalnej zmiany wartosci nieruchomosci. Odstapiono
jednoczesnie od ustanowienia jednolitego terminu aktualizacji dla obu insty-
tucji. Ustawodawca, nowelizujac ustawe o gospodarce nieruchomosciami
w 2011 r.%%, dokonat istotnej korekty. Przed zmiana, art. 77 u.g.n. stanowit,
iz wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej ,,moze by¢” aktualizowana, nie cz¢sciej niz raz w roku, jezeli war-
to$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Przepis ten otrzymal nowe brzmienie
w istotnym fragmencie. Po pierwsze modyfikacji ulegto sformutowanie ,,moze
by¢” na ,,podlega”, co sugeruje, iz aktualizacji powinno si¢ dokonywac obli-
gatoryjnie. Po drugie, zmieniono cz¢stotliwos¢ aktualizacji z ,,nie czg$ciej niz
raz w roku” na ,,nie czg$ciej niz raz na trzy lata”. Trzeba zaznaczy¢, ze intencja
tych zmian nie bylo zapewnienie obowiazkowosci dokonywania aktualizacji
wobec kazdej nieruchomosci, jaka znajduje si¢ w zasobie wiasciciela. Moty-
wacji takiej brakuje w uzasadnieniu projektodawcy?®. Wprowadzony przymus
aktualizacji powinien korespondowac z okresleniem jednolitego terminu jej
dokonywania, bo stwierdzenie jedynie, aby nie bylo to czgéciej niz raz na
trzy lata, wydaje si¢ niewystarczajace. Ustawodawca przeciez mogt rownie
dobrze zdecydowac si¢ wprowadzi¢ przepis, iz aktualizacji dokonuje si¢ ,,nie
rzadziej niz raz na trzy lata”, czego jednak nie uczynit. W konsekwencji moze

35 Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 187, poz. 1110).
36 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy numer 4352.
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dochodzi¢ do sytuacji, ze w stosunku do jednych nieruchomosci aktualizacja
taka bedzie dokonywana raz na trzy lata, a w przypadku innych bedzie si¢
to dzialo rzadziej. Przywotana zmiana ma jednak swoje logiczne podstawy
po zestawieniu jej z innym postanowieniem, wprowadzonym przy tej samej
okazji. Mianowicie, uzytkownik wieczysty moze zada¢ od wtasciwego organu
dokonania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, jezeli
warto$¢ nieruchomosci ulegla zmianie, a wtasciwy organ nie podjat aktualizacji
(art. 81 ust. 1 zd. 1 u.g.n.). Cigzar dowodu spoczywa na samym uzytkowniku
wieczystym, ktory na wlasny koszt musi wykaza¢ w opinii eksperckiej rze-
czoznawcy majatkowego zmiang warto$ci nieruchomosci. Oczywistym jest,
ze tylko w przypadku obnizenia takiej wartosci uzytkownik wieczysty bedzie
zainteresowany wszczeciem postgpowania aktualizacyjnego. Na marginesie
tylko nalezy zaznaczy¢, ze mechanizmu podobnego nie wprowadzono odno-
s$nie do trwatego zarzadu, pozostawiajac przy tym fakultatywne dokonywanie
aktualizacji optaty rocznej przez wlasciwy organ nie cz¢sciej niz raz do roku.

Rozwiazanie to budzi watpliwosci, w szczego6lnosci co do uzytkownikow
wieczystych, z punktu widzenia zasady wspoétmiernosci dziatan panstwa,
zwlaszcza w sferze stosunkéw cywilnoprawnych. Zasada proporcjonalnosci
(wspotmierno$ci) odnoszona jest do rozsadnej i racjonalnie uzasadnionej
(prakseologicznie i aksjologicznie) ingerencji panstwa w sfer¢ gwarantowanych
konstytucyjnie (ale nie tylko) wolnosci i praw jednostki. Granice tej ingeren-
¢ji zdeterminowane sg systemem chronionych prawem wartosci 1 wywazona
relacja miedzy interesem (dobrem) ogoétu i innymi chronionymi prawem
dobrami, w tym zwlaszcza interesem (dobrem) cztowieka®. W przypadku
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego trudno jest méwi¢ o dobru ogotu,
bowiem reprezentantem wiasciciela gruntu jest jednostkowy podmiot — Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Wprawdzie mozna byloby
probowac wykazywac, ze Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorial-
nego sa emanacja pewnego ogotu i jako takie chronia jego dobro. Argument
taki wydaje si¢ jednak niedopuszczalny, w szczegdlnos$ci w swietle faktu, ze
zgodnie z Konstytucja, wlasno$¢ panstwowa i wlasnos¢ komunalna nie sa
uprzywilejowane. 4 contrario, w omawianym stanie, dobrem ogétu moglaby
by¢ natomiast suma intereséw uzytkownikow wieczystych (wspotuzytkowni-

37 M. Stahl (red.) i in., Z. Duniewska [w:], Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 144.
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kow), ktorzy sa zainteresowani, aby zasady wymiaru optaty i jej pdzniejszej
waloryzacji byly czytelne, uczciwe i jednakowe dla wszystkich.
Prawodaweca, zamiast zabezpieczaé rzetelnos¢ traktowania uzytkownikoéw
wieczystych, kreslac zasady aktualizacji optat rocznych, przyjal zatozenie,
ze przede wszystkim nalezy chroni¢ interes wtasciciela nieruchomosci i jego
prawo do wynagrodzenia, dajac mu narzedzie prawne w postaci uprawnienia do
aktualizacji wysokosci tych optat. Narzedzie pozwalajace dostosowac ich wy-
sokos$¢ do aktualnej sytuacji ekonomicznej, poprzez odniesienie ich proporcjo-
nalnie do warto$ci rynkowej nieruchomosci. Nie ulega watpliwosci, ze interes,
o ktorym mowa powyzej, jest stuszny, a prawo do wynagrodzenia uzasadnione.
Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze niezaleznie od tego, w ramach jakiego
stosunku prawnego — uzytkowania wieczystego czy trwatego zarzadu — jest
dokonywana aktualizacja optat, jej zasady powinny by¢ okre§lone w sposob
uczciwy. A trzeba zauwazy¢, ze wymogiem tej uczciwosci jest cho¢by mini-
malna przewidywalnos$¢ optat oraz powszechno$¢ regut dotyczacych zmiany
ich wysokosci (a wigc albo powszechna statos¢, albo powszechna zmiennosé
wedhug tych samych regut). Tymczasem, przyjete rozwiazanie powoduje, ze
oplaty te moga by¢ bardzo niestabilne. Nieruchomosci —jako srodki trwale — sa
traktowane jako lokata kapitatu, gdyz gtéwna ich cecha jest wzrost wartosci
na przestrzeni lat. Dane Agencji Nieruchomosci Rolnych pokazuja, ze ceny
sprzedazy hektara ziemi w ciagu ostatnich lat uleglty podwyzszeniu®®. Wycena
nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optaty rocznej, dokonywana przez
rzeczoznawcg majatkowego, okresla w sumie hipotetyczng warto$¢ rynko-
wa nieruchomosci, mozliwa do uzyskania na podobnym rynku, jest to wigc
W gruncie rzeczy pewien rodzaj spekulacji. Ponadto, kazdy operat szacunkowy
obarczony jest stopniem uznaniowos$ci samego autora, ktoéry przeprowadzat
wyceng. To wszystko powoduje, ze zaktualizowane optaty roczne sa obarczone
duzym marginesem btedu co do rzeczywistej wartosci nieruchomosci. Poza
tym angazowanie udziatu rzeczoznawcy majatkowego zwicksza przewleklosé
postepowania aktualizacyjnego i koszty tego postgpowania dla wlasciwego
organu lub dla stron post¢gpowania. Opieranie wysokosci optat rocznych
o warto$¢ nieruchomosci jest wygodne dla wlasciciela gruntu, szczegolnie,
gdy nieruchomosci potozone sa na terenach silnie rozwijajacych si¢ i o duzym
potencjale inwestycyjnym, co powoduje systematyczny progres wartosci.

3 Zrodto: http://www.anr.gov.pl/web/guest; stan na dzien 9.01.2014 r.
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Niestabilno$¢ wysokosci optat poteguje dodatkowo fakt, iz aktualizacja moze
by¢ dokonywana wybioérczo, wedle wlasnego przekonania wtasciwego organu.

Ustawodawca, chcac chroni¢ za wszelka ceng wartos¢, jaka bez watpie-
nia jest prawo wilasnosci i ptynace z niego uprawnienia, nie uniknat kolizji
z wartosciami waznymi dla uzytkownikéw wieczystych, dla ktorych istotny
jest element sprawiedliwos$ciowy egzekwowania optat rocznych. Uwazam, ze
ustawodawca nie sprostal zaspokojeniu tego poczucia, bowiem system aktu-
alizacji optat ma charakter wybiorczy — nie gwarantuje przeprowadzania jej
w jednakowym odstepie czasu wobec wszystkich nieruchomosci oraz oparty
jest o chwiejne kryterium warto$ci nieruchomosci, co moze skutkowaé brakiem
zaufania obywateli do prawa i panstwa.

Odpowiadajac wigc na pytanie o dopuszczalny zakres ingerencji ustawo-
dawcy w posta¢ optat rocznych i ich ewentualne zréznicowanie w odniesieniu
do prawa uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu, nalezy stwierdzi¢, co
nastgpuje. Wydaje sig racjonalne, aby — w odniesieniu do prawa uzytkowania
wieczystego —zagadnienia oplat rocznych pozostawaty w minimalnym stopniu
pod nadzorem ustawodawcy, a bardziej, aby decydowaly w tej materii same
strony umowy o oddanie gruntu. Oczywiscie nalezy otoczy¢ t¢ instytucje
ochrona ustawowa, zachowujac stosowne unormowania co do drogi odwo-
tawczej, mozliwych sposobdw aktualizacji, czy maksymalnych wysokos$ci
zaktualizowanych optat, ale rowniez da¢ mozliwos¢ swobody w ksztaltowaniu
umowy przez jej strony. Zas, gdy chodzi o trwaly zarzad, jako regulacj¢ ad-
ministracyjnoprawna, kwesti¢ optat rocznych pozostawi¢ nalezy pod rygorem
ustawowym — jest to najwlasciwszy sposoéb unormowania spraw podmiotow
publicznoprawnych.

Formutujac zatem postulaty de lege ferenda odnosnie do optat rocznych
z tytuhu trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego, nalezaloby rozwazy¢:
1. Powszechna aktualizacjg optat rocznych (wobec wszystkich nieruchomosci

z urzedu 1 w takim samym, jednolitym okresie, na przyktad raz w roku).
2. Eliminacje kryteriow ,,trwalej zmiany sposobu korzystania z nieruchomo-

$ci” 1 ,,zmiany warto$ci nieruchomosci”.

3. Wzwiazku z punktem 1 i 2 —ustalanie optat rocznych w oparciu o masowe
kryteria aktualizacji (mozliwe jest oparcie wysokosci oplat np. o tabele
taksacyjne, wskazniki inflacji itp.).

4. Wprowadzenie mechanizmu miarkujacego podwyzki optat —np. w postaci
zastrzezenia, iz kwota oplaty rocznej wynikajaca z aktualizacji nie moze
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by¢ wyzsza niz dwukrotnos¢ optaty rocznej uiszczanej w dotychczasowej
wysokosci® (i to w calym okresie po aktualizacji, az do przeprowadzenia
nastepne;j).

5. Dereglamentacj¢ zasad aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
1 pozostawienie tej kwestii stronom umowy; przeciwnie — odnosnie do
trwalego zarzadu.

6. Metody kombinowane (kilka wyzej wymienionych sposobéw lacznie).
Podsumowujac, procedura naliczania optat rocznych budzi watpliwosci

i powinna by¢ przedmiotem dyskusji nad kierunkiem zmian, za§ watek do-

puszczalnosci zaproponowanych rozwigzan winien stanowic dalszy przedmiot

badan przez innych autorow.
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ANNUAL FEE DUE TO PERMANENT ADMINISTRATION AND ANNUAL FEE DUE
TO PERPETUAL USUFRUCT. COMPARATIVE ANALYSIS CONCLUSIONS

(Summary)

The article contains a comparison of two legal institutions — perpetual usufruct and perma-
nent administration. The conducted comparative analysis has proven differences and similarities
between both institutions as far as their legal nature and functions they fulfil are concerned.
Later on, the procedure of annual fees due to availing oneself of a real property based on per-
petual usufruct and permanent administration will be discussed. The author is of the opinion
that the procedure of annual payment charging raises doubts and it should constitute a subject
of a discussion on the direction of changes, whereas the aspect of admissibility of the solutions
suggested in the text should constitute a subject of other authors’ deliberations.
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An Introduction

In the last decade there are two phenomena which are characteristically
involved in the development of Czech criminal law. In the field of substantive
criminal law, it is an effort to reduce the number of imprisonments imposed,
which is manifested in the introduction of new kinds of alternative punish-
ments or the extent of the possibilities for conditional release. In the field of
procedural criminal law it is possible to see clearly an endeavour to accelerate
and simplify criminal proceedings.

In the last few decades the problem regarding the very long duration of
criminal proceedings is negatively felt not only in the Czech Republic but at
least all over Europe. This phenomenon, among other things, obviously results
from the considerable extension of criminal law under which a whole range
of illegal acts which are settled through criminal sentencing. These acts previ-
ously fell within the area of different legal fields. In addition to this, new social
phenomena (in the economic field as well as phenomena occurring as a result
of the intensive development of communication technologies, etc.) have also
necessitated protection by means of criminal law norms. The significance of
this issue is closely connected with the fact that unreasonable delays in crimi-

* JUDr, Ph.D., Faculty of Law, Palacky University in Olomouc; e-mail: filip.scerba@upol.cz
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nal proceedings represent a violation of the right to hearing of the case within
a reasonable period of time resulting from the European Convention upon
the protection of human rights and fundamental freedoms (compare article
6 clause 1 of the Convention).

As a solution of this problem states began to introduce some new instru-
ments into their legal regulations whose purpose is to solve easier and less
serious cases in non-typical and quicker way, than in standard criminal pro-
ceedings. These instruments may be divided into two main groups: First one
is based on discontinuance of criminal proceedings if some special conditions
are fulfilled, so criminal proceedings do not continue to its standard result, i.e.
to the pronouncing of guilt and condemnatory sentence; measures included in
this group are usually signed as diversions in criminal proceedings'.

Second group of measures accelerating criminal procedure consists of
special forms of pronouncing of guilt, when such decision has effect of condem-
natory sentence although the court makes it without trial. Criminal order and
also forms of plea bargaining may be considered as a typical representatives
of this category of measures.

Development of these measures has not been finished and new forms of
instruments directed to the acceleration of criminal proceedings are introduced
into criminal law. Also in the field of Czech criminal law may be observed
activities of this type and their results may represent an interesting material
for comparison.

New forms of diversion in criminal proceedings

First forms of diversion in criminal proceedings were implemented into
Czech criminal law during the 90’s of the 20" century when several amend-
ments into the Czech Criminal Procedure Code (Act N. 141/1961 Coll.) were
made. Through the Amendment No. 292/1993 Coll. (which came into a force

' To the characteristics of diversion in criminal proceedings see e.g. D.J. Newman, P.R. An-

derson, Introduction to Criminal Justice, IV ed., Random House, New York 1989, p. 631;
W. Ludwig, Diversion: Strafe im neuen Gewand, De Gruyter, Berlin 1989, p. 9; F. Adler,
G.O.W. Mueller, W.S. Laufer, Criminology, McGraw-Hill, New York 1991, pp. 356-357,
O. Suchy, Odklon v trestnim rizeni, Pravnik 1991/3, pp. 248-255 or F. Séerba, Alternativni
opatieni v nové pravni upravé, Leges, Praha 2011, p. 43 and next.
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from January 1, 1994) the first type of diversion was enshrined in the Czech
Criminal Procedural Code — conditional discontinuance of criminal proceed-
ings (see § 307 and 308 of Criminal Procedural Code). Two years later the
first type was followed by the second one (as a result of the adoption of the
Criminal Procedure Code Amendment No. 152/1995 Coll.), which is called
settlement (see § 309 and next Criminal Procedural Code). Within the fol-
lowing ten years another two types of diversion were introduced, namely it
was conditional postponing of punishment proposal (see § 179g and 179h of
Criminal Procedural Code), what is the variant of conditional discontinuance of
criminal proceedings designed for using in shortened preliminary proceedings,
and finally withdrawal of criminal prosecution in proceedings against juvenile
offenders (see § 70 and 71 of Juvenile Justice Act — Act No. 218/2003, Coll.).

The introduction of diversions into the Czech criminal law and their use in
practice is motivated not only by an effort towards the acceleration of criminal
proceedings, because diversions are connected with other important advan-
tages. An accused person does not need to pass all criminal proceedings and
he is not formally sentenced. Through diversion a victim may reach a much
easier satisfaction of his or her claim for reparation of damage caused by the
criminal act. The victim may also reach some moral satisfaction, because
some types of diversions are conditioned not only by consent of the accused
but also by consent of the victim and it means that offender must apologise to
the victim. These are the reasons, why diversions should be perceived not only
as means of the acceleration of criminal proceeding, but also as instruments
of restorative justice?.

Conditional discontinuance of criminal proceedings (and its variant for
shortened preliminary proceedings — conditional postponing of the punishment
proposal) is kind of diversion, which is most often used in practice of Czech
state attorneys and courts®. It may be applied at category of less serious criminal
offences, which are called misdemeanours (originally “pteciny”); this category

2 Seee.g. J. Shapland, Victims, the Criminal Justice System and Compensation, [In:] P. Rock

(ed.), Victimology, Darthmouth, Aldershot 1994, pp. 265-283; O. Novotny, J. Zapletal
a kol., Kriminologie, 3" ed., ASPI — Wolters Kluwer, Praha 2008, pp. 237-239.
Approximately 7,5 percent of all cases prosecuted in standard preliminary (pre-trial)
proceedings were solved through the conditional discontinuance of criminal proceedings
during last five years — closer see Statistické rocenky kriminality (Statistical Yearbook of
Criminality), available on: www.justice.cz and http://cslav.justice.cz/InfoData/uvod.html;
at the date 22" of July, 2013.
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includes all negligent criminal offences, and intentional offences which may
be (according to the Criminal Code — Act No. 40/2009 Coll.) punished by
imprisonment up to five years (see § 14 section 2 of Criminal Code). Beside
the consent of the accused person with conditional discontinuance of criminal
proceedings and his confession to committing a crime (which are common
requirements for diversion, as it was mentioned above), the next condition for
the use of conditional discontinuance of criminal proceedings lays in compen-
sation of damage. The accused person has to compensate the damage caused
by his criminal offence to an injured person, but under the Czech Criminal
Procedural Code it is acceptable, when the accused just makes a contract with
the injured person for compensation; in that case, the accused is obliged to
fulfil this contract during a prescribed probation period.

If the criminal proceedings is conditionally discontinued, the state attorney
or court determines a probation period from six month up to two years. During
this period the accused is obliged to behave properly, he has to respect imposed
duties or restrictions, has to fulfil a contract of compensation for damages. If
the accused fulfils these duties, his criminal proceedings are definitely finished;
if not, the criminal proceedings continues.

Although it has been said, that conditional discontinuance of criminal
proceedings is often used in practice of Czech state attorneys and courts,
there exists one specific group of cases, where the diversion would be more
often used in the right way to obtain a solution; this is a category of crimes
committed in traffic (negligent bodily injury, driving under the influence of
alcohol etc.). It should be emphasised that this category of offences represents
a large share of all criminal cases solved by the system of criminal justice, so
the fast performance of criminal proceedings in dealing with these offences is
the goal, which is very important to reach.

In such cases the state attorney and court often feel a necessity to forbid
the offender from driving a car for some period, because it is a basic and
effective penalty for sanctioning of this specific category of crimes. But the
prohibition of an activity (prohibition of driving a car) has always been just
a form of punishment, i.e. measure imposed strictly by the court as a part of the
condemnation. Thus the use of diversion was not possible and it was necessary
to solve the criminal proceeding in its full and often long form.

That was the reason why the Amendment to the Criminal Procedural Code
made by Act No. 193/2012 Coll. introduced a special variation of conditional



New measures for the acceleration of criminal proceedings in Czech criminal law 173

discontinuance of criminal proceedings. This variation is based on the fact, that
the accused person voluntarily accepts a special restriction — not to perform
an activity, whose performance was the cause of a criminal act (see § 307 sec-
tion 2 of Criminal Procedural Code). This restriction may be typically based
on obligation not to drive a car within the probation period, so this kind of
conditional discontinuance of criminal proceedings may be used correctly in
prosecutions regarding road traffic crimes.

This form of diversion may also be considered as a proof of an interesting
trend, which is typical not only for the Czech criminal law, but commonly for
modern criminal law of continental type. Sanctioning of criminal offences
lays no longer in the exclusive jurisdiction of courts, but it is partially shifted
to the jurisdiction of prosecution (state attorneys). In some way it may be
considered as a breach of the basic dogma that only an independent court
may decide if a crime has been committed and the punishment for the crime.
But it is necessary to notice and emphasize the basic common condition of
diversions based on consent of the accused person with the use of diversion,
i.e. voluntary acceptance of the sanctioning through some form of diversion.

A diversion in criminal proceedings is connected with some form of sanc-
tioning of the accused person, in spite of that there is not formally pronounced
guilt — that is why diversions may be included into the category of sanction
measures*. Without the consent of the accused person with the diversion, it
would be being used in strict conflict with principle of the presumption of
innocence.

Plea bargaining in Czech criminal law

The year 2012 may be considered as a breakthrough in the system of the
Czech criminal law, because the Czech legislator — following some other states’
example (e.g. Germany or the Slovak Republic) — passed the amendment to
the Criminal Procedural Code made by Act No. 193/2012 Coll., that introdu-
ced an institute, the aim of which is also to accelerate criminal proceedings
which, however, at the same time does not only apply in cases of less serious
crimes (unlike diversions in criminal proceedings). This institute is called the

4

See F. S¢erba, Odklon jako sankéni opatient, Trestnpravni revue 2009/2, pp. 33-36.
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agreement upon the guilt and punishment (see § 175a and 175b of Criminal
Procedural Code), which was originally mentioned in connection with the sys-
tem of criminal law in the countries belonging to the Anglo-Saxon legal order
where it is frequently called plea bargaining®. This step was not unexpected
at all as there had already been two unsuccessful proposals of a similar nature
which were submitted for the approval of the Chamber of Deputies of the Czech
Republic. The introduction of this institute is also touched upon in the intended
subject matter of the re-codification of the Czech criminal procedural law.

Making an agreement between the accused (who is represented by an
advocate) and the prosecution (represented in the Czech Republic by the state
attorney) can be regarded as the fundamental principle behind the institute of
the agreement upon the guilt and punishment. This agreement includes the
defendant’s confession to the crime committed and an accurate definition of the
legal consequences drawn as a result of the commission of this crime. These
consequences especially in the form of a concrete punishment are drawn by
the state as a reaction to the crime committed. If this agreement is supposed
to have the power and effect of a conviction it must subsequently be approved
by the court.

The advantages resulting from the employment of this institute can be
easily seen in the considerable acceleration of criminal proceedings contribu-
ting to the fulfillment of the international requirements mentioned above. It
also contributes to the simplification of the process of giving evidence, easies
the performance of the bodies responsible for criminal proceedings and last
but not least the solution of cases through the agreement upon the guilt and
punishment of the accused can also be beneficial from the viewpoint of the
efficiency of criminal law bearing in mind that the reaction of the criminal
law to the crime committed is all the more effective if it follows immediately
after the crime was committed.

On the other hand the institute of plea bargaining under the system of
continental criminal law represents a foreign element as it collides with certain
fundamental principles upon which the criminal proceedings (falling within the
continental legal system) are based. It specifically collides with the principle
of legality and the principle of material truth. After all this point is frequently

5 In the following text the expression agreement upon the guilt and punishment will be used

in connection with the Czech legal regulation as a literal translation of the term used in the
Czech legal norms.
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raised by many of those who strongly oppose the idea of the introduction of
the institute of the agreement upon the guilt and punishment®.

The extraneousness of the institute of plea bargaining from the viewpoint
of continental system of criminal law results from a different concept of the role
of the judge in criminal proceeding. The system of Anglo-Saxon criminal law
is based on adversarial model of criminal proceeding in which the prosecutor
has a very strong position and a large discretionary power, whereas the judge
plays the role of a passive arbitrator with limited powers. By way of contrast
the continental system of criminal law is based on inquisitorial court procedure
where the roles of the parties mentioned above are to a certain extent reversed,
i.e. the court plays a much more active role in the criminal proceedings and in
the last instance it is responsible for the proper clarifying of the facts of a case’.

These are the reasons why the Czech legislator tried to enshrine this institute
in the Czech legal system so that this traditional system of Czech jurisdiction
would not be upset if possible, i.e. there was evidently an effort to minimize
the intervention into the principles of court procedure applied in the criminal
proceedings of the continental legal systems. Thus we can see the rise of ano-
ther type of institute of plea bargaining which in certain features differs from
its original model applied in the Anglo-Saxon jurisdictions.

1. Negotiation of the agreement upon guilt and punishment

The first phase of the solution of criminal proceedings through the agre-
ement upon the guilt and punishment falls into the preliminary (prejudicial)
proceedings, when the accused and state attorney may negotiate this agreement.
An initiative to such negotiation may arise from the accused or from the state
attorney. However, the accused has no legal claim to negotiation an agreement,

¢ Within the Czech professional literature comp. especially J. Musil, Dohody o viné a trestu

Jjako forma konsenzudlniho trestniho rizeni, Kriminalistika 2008/1, pp. 3-26; idem, Dohody
o0 viné a trestu — ani ¢i ne?, [In:] Rekodifikdcia trestného prava — doterajsie poznatky a skiise-
nosti. Zbornik prispevkov z celostatneho seminara s medzinarodnou ucastou konaného dia
21. aprila 2008, The school of law in Bratislava, Bratislava 2008, pp. 179-201; O. Novotny,
Je nase trestni pravo procesni v krizi?, Trestni pravo 2006/7-8, pp. 28-31; M. Protivinsky,
V. Kratochvil, Jsou dohody v trestnim rizeni pripustné a nutné?, Kriminalistika 2004/3,
pp. 239-242.

Compare e.g. J.I. Turner, Plea bargaining across borders, Wolters Kluwer, Aspen 2009,
pp. 76-77.
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so if the state attorney does not consider the case as suitable for this way of
solution, he may refuse the accused’s initiative to negotiate.

The basis of the legal condition for negotiation of the agreement upon the
guilt and punishment lays in the confession of the accused about committing
the prosecuted act. However, the commencement of the agreement upon the
guilt and punishment is, under the Czech Criminal Procedure Code, conditioned
also by the fact that the investigation results sufficiently prove that the act has
been committed, the act is a crime and that the accused did commit the crime
(compare § 175a clause 1 of the Criminal Procedure Code). Consequently, this
requirement is accented in the provision § 175a clause 3 —under this provision
the state attorney is allowed to make an agreement with the accused upon the
guilt and punishment only in cases when the preliminary proceedings results
do not challenge the verity of the accused’s statement about the commission
of the crime prosecuted.

It is obvious, that the Czech legal regulation efforts to prevent condemna-
tion (through the agreement upon the guilt and punishment) based on a false
confession of the accused. The state attorney as well as the court (see lower)
they are under the obligation to find out the facts of the case so that the content
of the agreement upon the guilt and punishment made between the prosecutor
and the defendant is in harmony with the objective facts, thus they have to
thoroughly review the defendant’s confession. Thus the Czech legal regulation
does not represent a real breakthrough in the principle of material truth (see
§ 2 clause 5 of the Criminal Procedure Code) but rather its modification.

However, at this stage it must be emphasized that the conditions and in-
terpretation of the legal regulation of the institute of plea bargaining outlined
above from the viewpoint of the principle of material truth does not necessa-
rily mean that the state attorneys (and courts as well) will respect and apply
this institute in practice. After all opinions frequently appear in professional
literature according to which the idea of a thorough review of the confession
made by the accused is nothing more than just a “pious hope of the legislator’®.

The fact that the principle of material truth must be respected even in the
proceeding involving the agreement upon the guilt and punishment resulting
into one important aspect of interpretation of the Czech the legal regulation,
which represent a significant difference of this regulation in comparison with
Anglo-Saxon concept of the institute of the plea bargaining. If the material

8 J. Musil, Dohody o viné a trestu jako forma..., p. 15.
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truth is still supposed to have priority over the formal (agreed) truth it is not
possible to legally qualify the act committed as a part of the negotiation between
the state attorney and the defendant.

In the Anglo-Saxon legal jurisdictions negotiating about the legal qualifica-
tion of the act committed is quite common’. However, the situation in Central
European Region is different, i.e. if the equal position of both parties is to
be kept it is not admissible for the same acts to be assessed in different ways
merely for the purpose of making the criminal proceedings run faster. In other
words under the Central European continental criminal law system it is not
possible for the state attorney or the court to derive knowingly a wrong legal
assessment of the act committed on the basis of the facts of the case'. In this
respect the Czech legal regulation must be interpreted this way that negotiation
about legal qualification of act prosecuted is ruled off''.

As it has been noticed, the solution of the criminal case through the agre-
ement upon the guilt and punishment is not limited only to categories of less
serious crimes, unlike diversions in criminal proceedings. However, Criminal
Procedural Code determines some limitation for the use of this measure (§ 175a
clause 8 of Criminal Procedural Code). First of all, the agreement upon the guilt
and punishment cannot be negotiated when some extremely serious criminal
offence is being prosecuted. (i.e. offences, where the Criminal Code sets the
penalty with an upper limit of imprisonment of ten years and more — see § 14
clause 3 of Criminal Code). This limitation is interesting, because the legisla-
tion admits in this way that at least with the most serious crimes the agreement
upon the guilt and punishment cannot be used as a substitute for the results
of evidence presented and obtained during the trial, which means that with
this category of offences the principles of criminal proceedings headed by the
principle of material truth must be followed unexceptionally.

The agreement upon the guilt and punishment cannot be used also if the
accused is prosecuted as a fugitive and in criminal proceedings against juveni-

Compare e.g. J. Stépan, Nekteré rysy trestniho Fizeni ve Spojenych stdtech, Pravo a zakonnost
1991/5, pp. 298-299.

The same in V. Kral, Dohoda o viné a trestu v navrhu novelizace trestniho radu, Pravni
rozhledy 2008/20, p. II.

For example German legal regulation, namely the provision § 257¢ clause 2 of the German
Criminal Procedure Code, which explicitly rules out the possibility to make an agreement
between the two parties in such a way that it would include the statement of guilt (and thus
the legal assessment of the act committed).

10
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les (§ 175a clause 8 of Criminal Procedural Code and § 63 of Juvenile Justice
Act — Act No. 218/2003 Coll.).

There is also one other aspect of Czech legal regulation of the agreement
upon the guilt and punishment, with regards to the process of negotiation
itself. The accused must have a defender (advocate) when negotiating the
conditions of the agreement upon the guilt and punishment, because Criminal
Procedural Code [§ 36 clause 1 letter d)] put this situation among the reasons
of compulsory defense.

Thus the Czech legislator took a careful approach towards the rights of
the accused in the proceedings dealing with the agreement upon the guilt
and punishment trying to secure an equal position of both the defense and
the state attorney when negotiating the conditions in the agreement upon the
guilt and punishment. By the way this is the reason why, under the Czech
criminal procedure code, the compulsory defense is connected merely with
the process of negotiating the conditions of the agreement upon the guilt and
punishment itself. After the agreement has been made the accused does not
have to be represented by the defender, not even at the stage when the court
is in the process of decision-making about the approval of the agreement. It is
just during the process of making the agreement with the state attorney when
the accused significantly weakens his procedural position by his confession
to the act prosecuted. Professional legal assistance provided by the counsel
for defense also helps to prevent the state attorney from using undue duress
upon the accused'?. Last but not least it is important to point out that the state
attorney (sometimes also called the person representing the prosecution) is
a professional whose knowledge and experience can play a bigger role in the
process of negotiating about the guilt and punishment of the accused as compa-
red to the trial where this drawback on the part of the accused can be balanced
to at least a certain extent by the impartial judge who is fully in charge of this
stage of criminal proceedings.

2 M. Hru$akova, P. Ji¥i¢ek, Dohoda o viné a trestu z pohledu obhajoby, [In:] F. S€erba a kol,
Dohoda o viné a trestu a dalsi prostredky racionalizace trestni justice, Leges, Prague 2012,
p- 35.
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2. Approval of the agreement upon the guilt and punishment by court

If the state attorney and the accused person (and his defender) successfully
makes the agreement upon the guilt and punishment, the state attorney sub-
mits proposal of such agreement to the court (§ 175b clause 1 of the Criminal
Procedural Code). Court’s role in the process of judging such a proposal is
very important, because rightly the court carries the final responsibility for the
result of the criminal proceedings as in the question of guilt, as in the question
of punishment.

If the court approves the proposal of the agreement upon the guilt and
punishment, such decision has a form of condemnatory sentence with all its
effects (§ 314r clause 4 of the Criminal Procedural Code). However, the im-
portant difference in comparison with the standard sentence regards the fact
that it is impossible to appeal against this decision, with the exception of the
reason of discrepancy between the court’s decision and content of the negoti-
ated agreement (§ 245 clause 1 of the Criminal Procedural Code).

At this point, it is important to focus attention primarily to some of the
circumstances, which the Criminal Procedural Code determines as reasons
for refusing (disapproval) of the proposal of agreement upon the guilt and
punishment (§ 314r clause 2).

The first of them regards the situation, when the agreement is based on
incorrect findings of the facts. It may be considered as the next manifestation
of the principal of material truth and the court’s responsibility for obtaining
adequate proof of all the relevant facts. It is necessary to emphasize that the
court should refuse the proposal of agreement upon the guilt and punishment
not only if this agreement does not correspond to the found fact, but also in
the situation, when the facts were not sufficiently established, so the findings
of fact are necessary to complete in some essential aspects.

Such an interpretation regards primarily to the potential danger (mentio-
ned above), that the state attorney may be sometimes willing to deal with the
agreement upon the guilt and punishment in spite of the lack of evidence, in
order to quickly and easily solve the case. The court’s interpretation on the
quality of evidence represents a final prevention of this fault.

The next reason for the refusal of the agreement upon the guilt and puni-
shment is based on the inadequacy of the proposed punishment or protective
measure. Considering of adequacy of negotiated sanction may represent one
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of the greatest problems, because of collision between principle of adequacy
of punishment and the purpose and essence of the agreement upon the guilt
and punishment.

The criteria which must be followed by the court when setting the terms
of punishment (the gravity of the act committed, the person and circumstan-
ces of the perpetrator, the possibilities of the correction of the offender etc.,
see § 39 and next of Criminal Code) are purely substantive law criteria. The
procedural way of settling a case should have no impact on setting the terms
of punishment. Logically the same act and the same offender should result in
the same punishment, regardless of the procedural method through which the
perpetrator was convicted.

But on the other side, the basic principle behind the agreement upon the
guilt and punishment from the viewpoint of the accused, i.e. imposing of a less
severe sanction as a kind of reward for the confession made, bearing in mind
that the accused is primarily motivated to make this agreement by the possibi-
lity to bargain a less severe punishment compared to the form of punishment
he would probably get if the case was settled through a standard conviction's.

It should also be noted that speedy criminal proceedings and thus an acce-
lerated sentencing process reached as a result of this special type of settlement
of the criminal case boost the efficiency of a punishment and enhances the
perception of the legal protection against the crime provided by the state for
the public. Thus a more modest sanction which is, however, imposed faster can
have a bigger preventive effect both individually and generally compared to
a stricter sanction applied after the standard criminal proceedings i.e. a sanction
imposed after a longer period of time'4. The fact that the accused has accepted
the punishment (declared by making the agreement upon the guilt and punish-
ment) can also increase the probability of the fulfillment of the re-socialization
aim of the punishment. However, it must be said that in a number of cases the
defendant will probably want to make the agreement for tactical reasons, or
even self-serving reasons, not because of the fact that he has frankly accepted
the punishment as a reasonable and fair one'”.

13 Compare e.g. K. Sabata, M. RuZitka, Dohoda o viné a trestu de lege ferenda v Ceské
republice a moznosti vyuziti slovenské pravni upravy, Statni zastupitelstvi 2009/6, p. 10;
J. Musil, Dohody o viné a trestu jako forma..., p. 9.

4 Compare V. Kral, Dohoda o viné..., p. 11

15 Compare e.g. J. Musil, Dohody o viné a trestu jako forma..., p. 19.
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Considering all these arguments it is possible to conclude, that the court
within the process of judging a proposal of the agreement upon the guilt and
punishment may accept some milder punishment negotiated in this agreement,
than in which would have been imposed after standard proceedings. However,
the court has to refuse the agreement upon the guilt and punishment, if the
sanction involved in this agreement is obviously inadequate to the seriousness
of the committed offence and to the other circumstances important in the de-
termination of the sanction.

Conclusion

The Introduction of new instruments for the acceleration of criminal
proceedings is usually connected with the great expectation that their use in
practice of state attorneys and courts and the consequent reducing of load of
criminal justice system. Also the newest measures of this type (the new form
of conditional discontinuance of criminal proceedings and the agreement
upon the guilt and punishment) were implemented into the Czech criminal
procedural law with this belief.

However, there exist some factors, which may limit the number of cases
solved through these new measures. Conditional discontinuance of criminal
proceedings connected with prohibition to perform an activity represents a mea-
sure, which is very suitable for the solution of criminal offences committed in
road traffic, where this instrument really may substantially contribute to the
acceleration of criminal proceedings. However, this effect may be expected
just in connection of these types of cases.

Considering the possibilities of the use of the agreement upon the guilt and
punishment, it is necessary to repeat the fact, that this measure represents an
important intervention to the conception of Czech criminal procedural law and
its basic principles. Thus it is possible to expect some reserve of state attorneys
and judges to use this measure. This expectation is strengthened with the fact,
that there exists another instrument for the court’s decision made without
performing a trial — criminal order (see § 314e of Criminal Procedural Code).
Criminal order represents a traditional measure within the Czech criminal
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law and very popular way of solving of criminal cases'®. In comparison with
the agreement upon the guilt and punishment, another advantage of criminal
order (from the point of view of state attorneys and courts) lays in fact, that
this decision is not conditioned by the accused’s confession. So it is possible
to anticipate that state attorneys and courts will rather use this traditional in-
strument and the agreement upon the guilt and punishment will more likely
be used in cases which it is unable to solve through the criminal order (e.g.
when prosecuting some more serious offence, or when imprisonment shall be
imposed).

It should also be mentioned, that the use of both new measures — conditional
discontinuance of criminal proceedings and the agreement upon the guilt and
punishment — is dependent on the accused’s confession. The number of such
cases will always be limited and when the accused person denies his guilt,
the acceleration of criminal proceedings must be achieved through other in-
struments (e.g. through the simplification of proceedings at appellate courts).

Finally it is necessary to emphasize that reducing the load of the criminal
justice system and consequent acceleration of criminal proceedings should be
rather achieved through reducing the scope of criminal responsibility. Unfor-
tunately, this is just a long-term wish of experts, and the reality is more likely
to be to the contrary and the extent of criminal responsibility is getting wider.
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NOWE SRODKI ZMIERZAJACE DO PRZYSPIESZENIA POSTEPOWAN KARNYCH
W PRAWIE KARNYM REPUBLIKI CZESKIEJ

(Streszczenie)

Artykut zajmuje si¢ waznym problemem czeskiego sadownictwa w sprawach karnych,
polegajacym na przewlektosci postgpowania. Wystgpowanie tego problemu stato si¢ podstawa
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia nowych form skréconych procedur.
Poprawki do Kodeksu Postgpowania Karnego Republiki Czeskiej (Akt Nr 141/1961 Coll.)
zostaly wprowadzone zarowno z powodu nowych rodzajow postgpowan karnych przewidzia-
nych w czeskim prawie karnym (np. warunkowe umorzenie postgpowania zwigzane z zakazem
dziatalnosci), jak tez z powodu $rodka nazwanego porozumieniem co do winy i kary w formie
tzw. ugody obronczej (plea bargaining).

Artykut analizuje zalety i wady nowych rozwiazan (np. zgodnos¢ z podstawowymi zasadami
czeskiego postgpowania karnego), jak rowniez problemy z ich regulacjami prawnymi i perspek-
tywami zastosowania w praktyce. Czeskie doswiadczenia z nowymi formami skrocenia procedur
karnych moga by¢ uzyteczne jako inspiracja oraz porownanie dla specjalistow zagranicznych.

Stowa kluczowe: przyspieszenie procedur karnych, zréznicowanie procedur karnych, umowa
o winie i karze, ugoda obroncza, poprawki do czeskiego KPK, postgpowanie karne
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Na podstawie art. 691 § 1 k.c. nie mozna wstapi¢ w stosunek najmu lokalu
socjalnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
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Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2010 r., IIl CZP 51/10, Palestra 2012/7-8, s. 148-153.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zaden z argumentow wysuwanych przez tego Autora nie jest

przekonujacy.

W. Robaczynski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2010 r., Il CZP

51/10, SPE 2012/LXXXVI, s. 213 in.
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czesci prawa cywilnego poszukiwaé odpowiedzi na pytanie, jakim regutom
spadkowym podlega prawo najmu lokalu socjalnego.

Dla uzyskania mocnego punktu oparcia dla dalszych rozwazan konieczne
jest przytoczenie gtownych punktéw uzasadnienia. Wedlug Sadu Najwyz-
szego, kluczowe, dla odpowiedzi na pytanie, czy art. 691 k.c. stosuje si¢ do
lokali socjalnych, jest ustalenie, czy lokal socjalny mozna utozsami¢ z lokalem
mieszkalnym. Lokale socjalne zapewnia gmina na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, wykorzystujac do tego mieszkaniowy zaséb gmi-
ny, lub czyni to w inny sposéb, przy czym na wykonywanie tych zadan moze
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 4 ust. 2—4 u.0.p.l.). Z art.
22-25 wynika, ze lokale te sa wynajmowane jako cze¢s¢ lokali wydzielonych
w tym celu z zasobu mieszkaniowego gminy, a umowa najmu lokalu socjal-
nego jest zawierana na czas oznaczony, z tym, ze umowa moze by¢ zawarta
z 0soba, ktora nie ma tytutu prawnego do lokalu 1 ktérej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczaja wysokos$ci okreslonej uchwata gminy. Przedtuze-
nie umowy jest mozliwe na nast¢pny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢
w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy, a jezeli tak nie jest, lokal
nalezy opréznic.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, nalezy uzna¢, ze do lokali socjalnych w ogoéle
nie ma zastosowania pojecie lokalu mieszkalnego w rozumieniu przyjmo-
wanym w art. 691 k.c. i w tym sensie wstapienie w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego nie moze nastapi¢. W przepisach ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. stanowi si¢ odrebnie o lokalu, a odrgbnie o lokalu socjalnym, tworzac
ich samodzielne definicje. Z kolei w przepisach kodeksu cywilnego, w roz-
dziale zatytutowanym ,,0 najmie lokalu” (art. 680—692), tylko w art. 691 k.c.
wyrdznia si¢ pojecie lokalu mieszkalnego i tylko dla takiego lokalu przewiduje
wstapienie w stosunek najmu. Przyjmujac postulat racjonalnego ustawodaw-
¢y, nie nalezy uwaza¢ odrebnie wskazanych pojec za tozsame, a skoro tak, to
uprawnienia na podstawie art. 691 k.c. odnosza si¢ tylko do lokalu bedacego
lokalem mieszkalnym, a nie do lokalu uznanego za zaledwie nadajacy si¢ do
zamieszkania tylko przez pewien czas. Jest tak takze dlatego, ze lokal socjalny
pozostaje nim nawet wtedy, gdy jest ,,0 obnizonym standardzie”, co nakazuje
thumaczy¢ obnizenie standardu takich lokali w stosunku do kryteriow minimal-
nych, wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 5 u.o.p.l. w odniesieniu do ,,nadawania
si¢ do zamieszkania”.
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Wedtug Sadu Najwyzszego, artykut 691 k.c. ma na celu umozliwienie
dalszego najmowania pelnowarto§ciowego mieszkania przez osoby bliskie
zmarlego lokatora, ktore w mieszkaniu stale zamieszkiwaty az do jego Smier-
ci. Najem lokalu socjalnego wiaze si¢ natomiast ze szczegdlnym tytulem
osoby fizycznej, ktorej dotycza przestanki tego najmu i z zaspokojeniem jej
minimalnych potrzeb mieszkaniowych przez wspélnote samorzadowa przez
konieczny okres, a nie na stale, bez wzgledu na dalsza ich sytuacje osobista.
To przekonuje, ze lokal socjalny, okreslony pojeciowo odrebnie i niewskazany
jako lokal mieszkalny, nie jest przedmiotem uprawnien, o ktorych stanowi
art. 691 k.c. W kazdym wypadku ubiegania si¢ o prawo do lokalu socjal-
nego, zainteresowany powinien dowies¢ spetnienia przestanek do zawarcia
(przedtuzenia) umowy najmu i uprawnien tych nie uzyskuje automatycznie,
wykazujac tylko state zamieszkanie z osoba zmarta, majaca do Smierci prawo
zajmowania lokalu socjalnego.

W dalszej czgsci uzasadnienia podkreslono, ze prawo najmu lokalu socjal-
nego ma charakter osobisty, przystuguje okreslonej osobie lub osobom, w tym
zwlaszcza rodzinie, ze wzgledu na ich sytuacje majatkowa, sprawiajaca, ze nie
maja mieszkania i nie moga zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych wlasnym stara-
niem. Wynika to z rationis legis przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw
i wyodrebnienia pojecia lokali socjalnych, lokali zamiennych oraz przypisania
gminie, jako wspdlnocie samorzadowej, zadania w postaci zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 4 ust.
112 u.0.p.l.). Nie mozna przyjac, aby lokale te stawaty si¢ mieszkaniami dla
bliskich takich oséb, w tym ,,domeldowywanych” pod r6znymi pretekstami,
korzystajacych z art. 691 k.c. i uzyskujacych tym sposobem istotna korzys¢
majatkowa ze srodkéw publicznych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, takze interes
publiczny przemawia za odmoéwieniem zastosowania art. 691 § 1 k.c. do lokali
socjalnych. Wynika on z konieczno$ci zachowania substratu mieszkaniowego
zasobu gminy, ktéra powinna mie¢ mozliwo$¢ odzyskiwania lokali socjalnych
po osobach uprawnionych dla zaspokojenia potrzeb kolejnych 0s6b majacych
tytut prawny do takiego lokalu.

Wojciech Robaczynski?, zgadzajac si¢ z kierunkiem rozumowania Sadu
Najwyzszego i teza uchwaly, trafnie podniost, ze nie mozna przywiazywac tak
istotnej wagi do definicji lokalu mieszkalnego i lokalu socjalnego. Definicja
lokalu socjalnego nie ma charakteru definicji w znaczeniu logicznym, lecz

4 W. Robaczynski, Glosa...
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jest to po prostu okreslenie minimalnych warunkow, ktére taki lokal powinien
spetniac; lokal socjalny pozostaje jednak lokalem mieszkalnym. Zdaniem Woj-
ciecha Robaczynskiego lokale socjalne, nawet bedac lokalami mieszkalnymi
w rozumieniu art. 691 k.c., nie podlegaja wyrazonej w tym przepisie regule
wstapienia z mocy prawa w stosunek najmu po zamartym najemcy, ze wzgledu
na szczegoblne reguty wynajmowania tych lokali. Reguly przewidziane w usta-
wie o ochronie praw lokatoréw nie moga by¢ podwazane przez stosowanie
przepisow kodeksu cywilnego, odnoszacych si¢ do ogolnych zagadnien najmu.
Dopuszczenie mozliwosci wstepowania w stosunek najmu lokalu socjalnego
na podstawie art. 691 k.c. prowadzitoby w istocie do naruszenia regut ich wy-
najmowania. Stanowisko autora i szczegotowa argumentacj¢ zawarta w glosie
w pelni podzielam, nie ma zatem potrzeby jej powtarzania. Uwagi ponizsze
sa jedynie proba wskazania jeszcze innej $ciezki rozumowania, prowadzacej
do tego samego rezultatu.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy do lokali socjalnych stosuje
si¢ art. 691 k.c., powinno rozpoczac si¢ od ustalenia miejsca i znaczenia
tego przepisu w systemie prawa. Kwestia ta nie zostata w ogole dostrzezona
w dotychczasowych analizach. Zgodnie z art. 922 prawa i obowiazki majat-
kowe zmartego przechodza z chwila jego $mierci na spadkobiercow. Prawa
i obowiazki wynikajace z umowy najmu niewatpliwie sa dziedziczne. Nikt
nie ma watpliwosci, ze w razie $mierci jednej ze stron umowy najmu, ktorej
przedmiotem nie byt lokal mieszkalny, w jej miejsce wstepuja na zasadach
ogolnych spadkobiercy. Przepis art. 691 § 1 k.c. zawiera dwie normy szczego6l-
ne. Po pierwsze, zgodnie z § 1 tego przepisu, w razie Smierci najemcy lokalu
mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja wskazane w przepisie osoby.
Jest to zatem wyjatek, o ktérym mowa w art. 922 § 2 k.c. —nie naleza do spadku
prawa, ktore z chwila $mierci spadkodawcy przechodza na oznaczone osoby
niezaleznie od tego, czy sg one spadkobiercami. Po drugie, zgodnie z art. 691
§ 3 k.c., w braku os6b wymienionych w § 1 stosunek najmu lokalu miesz-
kalnego wygasa. Jest jasne, ze gdyby nie bylo przepisu art. 691 k.c., prawa
i obowiazki najemcy lokalu mieszkalnego wchodzitby w sktad spadku, nie
ma bowiem zadnego powodu, zeby byty z niego wytaczone. W szczegodlnosci
nie zachodzi wypadek, o ktorym mowa w art. 922 § 2 in principio, tzn. prawa
1 obowiazki najemcy nie sa $Scisle zwiazane z jego osoba.

Przyjrzyjmy si¢ teraz sytuacji prawnej najemcy lokalu socjalnego. Wta-
sciwy kierunek rozumowania wskazat juz Sad Najwyzszy, podkreslajac, ze
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prawo najmu lokalu socjalnego ma charakter osobisty, przystuguje okreslone;j
osobie lub osobom, w tym zwtaszcza rodzinie, ze wzgledu na ich sytuacje
majatkowa, sprawiajaca, ze nie maja mieszkania i nie moga zaspokoic potrzeb
mieszkaniowych wlasnym staraniem. To stwierdzenie powinno by¢ punktem
wyj$cia dla ustalenia, ze jest to prawo $ci§le zwiazane z osoba najemcy w ro-
zumieniu art. 922 § 2 k.c. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze lokal socjalny
zaspokaja okreslone indywidualne potrzeby uprawnionego do otrzymania tego
lokalu, ze wzgledu na okreslona i indywidualna sytuacje, w jakiej si¢ znajduje,
co przesadza, ze nalezy do kategorii ,,praw i obowiazkéw $cisle zwiazanych
z osoba spadkodawcy’”. Do tej samej kategorii mozna zaliczy¢ m.in. uzyt-
kowanie czy shuzebnosci osobiste. Najem lokalu socjalnego, ze wzgledu na
wyjatkowo preferencyjne stawki czynszu, moze by¢ nawet przyrownywany
do uzyczenia, ktére rowniez wygasa z chwila Smierci bioracego rzecz do uzy-
wania®. Prawo do lokalu socjalnego spetnia funkcje alimentacyjna, jest wiec
oczywiste, ze — podobnie jak np. prawo dozywocia czy prawo do alimentow
— wygasnie z chwila $§mierci najemcy. Przez prawa $cisle zwiazane z osoba
spadkodawcy nalezy rozumie¢ m.in. takie prawa, ktérych realizacja moze mie¢
na celu zaspokojenie interesu wylacznie samego spadkodawcy, ktore zatem
z chwila jego Smierci traca swoj cel i staja si¢ bezprzedmiotowe’. Oczywi-
scie moze si¢ zdarzy¢, ze spadkobiercy czy osoby bliskie spadkodawcy beda
rowniez spetniaé przestanki nabycia lub ubiegania si¢ o nabycie okreslonego
prawa, ktore stuzyto zaspokojeniu indywidualnego interesu spadkodawcy
(np. prawo do alimentéw), jest jednak jasne, ze nabgda to prawo z uwagi na
fakt, ze spetniaja okreslone przestanki, odnoszace si¢ do ich wlasnej sytuacji,
nie za$ z tytulu nastepstwa po poprzednio uprawnionym. Ta sama sytuacja
zachodzi w wypadku lokalu socjalnego, ktory moze przystugiwac okre§lonej
osobie wylacznie z uwagi na jej okreslone cechy; cechy te czynia to prawo
scisle zwigzanym z osoba najemcy. Inne osoby moga sta¢ si¢ najemcami
tylko dlatego, ze ich sytuacja indywidualna uzasadnia¢ bedzie przyznanie im

5 Na temat tego pojecia por. przede wszystkim W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja
prawna i ochrona, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 182 i n. ze wskazana pelna literatura;
idem w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111. — Spadki, red. K. Osajda, C.H.Beck, Warszawa
2013, komentarz do art. 922, nb. 133.

Tak np. A. Kazmierczyk, Umowa uzyczenia w polskim prawie cywilnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, s. 193-194; M. Pazdan, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, wyd. 7,
C.H.Beck, Warszawa 2013, art. 922, nb. 72; W. Borysiak, w: Kodeks..., art. 922, nb. 141.
7 Tak trafnie wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lutego 1971 ., I CR 651/70, Lex nr 6871.
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takiego prawa, nigdy za§ w drodze sukcesji po osobie uprawnionej. Zwrocit
na to zreszta uwage takze Sad Najwyzszy.

Z punktu widzenia prawa spadkowego, zachodzi zatem zasadnicza rdznica
miedzy najmem w ogo6lnosci (w tym réwniez najmem lokalu mieszkalnego)
a najmem lokalu socjalnego; tylko ten drugi bowiem jest niedziedziczny ze
wzgledu na $cisle osobisty charakter. Przepis art. 691 k.c. wprowadza wyjatek
od dziedziczno$ci prawa najmu, zatem w sposob oczywisty nie dotyczy najmu
lokalu socjalnego, ktory jest niedziedziczny. Nie ma przy tym mozliwosci
spekulowania, ze art. 691 k.c. przetamuje niedziedziczno$¢ najmu lokalu
socjalnego, ktéra wynikataby z zasad og6lnych. Konstrukcja i umiejscowie-
nie art. 691 k.c. przesadzaja, ze jego sensem jest wylaczenie dziedzicznos$ci
— § 3 nie bez przyczyny wskazuje wyraznie, ze w braku oséb z § 1 najem
wygasa; bez tego przepisu najem wchodzitby w sktad spadku. Tymczasem
najem lokalu socjalnego wygasa, bo jest $ci§le zwiazany z osoba zmarlego,
wobec czego na pewno art. 691 § 3 k.c. do niego si¢ nie odnosi, a co za tym
idzie, nie ma do niego zastosowania rowniez § 1 tego przepisu. Przy przyjeciu
odmiennej interpretacji, art. 691 k.c. musiatby by¢ uznany za idacy w dwoch
przeciwstawnych kierunkach. Konstrukcja taka jest oczywiscie teoretycznie
mozliwa (cho¢ niespotykana), jednakze nic nie wskazuje, by tak byto wlasnie
w tym wypadku. Zasada jest, ze jezeli niektore z praw, wytaczonych ze spadku
1 przyznawanych okreslonym osobom bez wzgledu na to, czy sa spadkobier-
cami, wygasaja jako Scisle zwiazane z osoba zmarlego, to nie przechodza juz
na te wskazane osoby. Innymi stowy, ich osobisty charakter powoduje, ze nie
wchodza do spadku, ale i nie podlegaja nastepstwu szczegdlnemu, ktore zo-
stalo przewidziane dla jakiej$ szerszej kategorii praw. Prawa $cisle zwiazane
z 0soba zmartego nie przechodza na nikogo: ani na spadkobiercow, ani na inne
osoby. Przyktadowo, zgodnie z art. 63! § 2 k.p. prawa majatkowe ze stosunku
pracy przechodza po $mierci pracownika, w cze$ciach rownych, na matzonka
oraz inne osoby spetniajace warunki wymagane do uzyskania renty rodzinne;.
W razie braku takich osob, prawa te wchodza do spadku. Latwo zauwazy¢,
ze jesli jakie§ prawo ze stosunku pracy wygasnie ze wzgledu na osobisty cha-
rakter (np. prawo do positkow w stotdéwce pracowniczej), to oczywiscie nie
przechodzi na te wskazane osoby. Tak samo jest z najmem lokalu socjalnego,
ktory jako $cisle zwiazany z osoba najemcy wygasa, wigc oczywiscie nie prze-
chodzi na osoby wskazane w art. 691 § 1 k.c. Mowiac jeszcze prosciej: skoro
najem lokalu socjalnego wygasa z mocy art. 922 § 2 in principio k.c., to nie
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przechodzi na okreslone osoby, gdy tymczasem art. 691 § 3 k.c. przewiduje
zasade odwrotna: najem wygasa, jesli nie przechodzi na wskazane osoby; jest
zatem jasne, ze przepis ten dotyczy innej sytuacji.

Przytoczone argumenty moga zaskakiwaé swa prostota. Rzeczywiscie,
kwestia wstapienia w stosunek najmu lokalu socjalnego po §mierci najemcy
rysuje si¢ w $wietle regut prawa spadkowego jako wrecz oczywista. Wystar-
czajace dla rozstrzygnigcia problemu jest dostrzezenie, ze art. 691 k.c. stanowi
norm¢ prawnospadkowa i moze by¢ analizowany wytacznie w powiazaniu
z art. 922 k.c. Jak si¢ wydaje, taka droga rozumowania ma swoje zalety. Prze-
suni¢cie akcentow w uzasadnieniu trafnej uchwaty bedzie miato znaczenie
wszedzie tam, gdzie uda si¢ stwierdzi¢, ze najem lokalu mieszkalnego byt
sci$le zwiazany z osoba najemcy. Z tatwoscia mozna dostrzec, dlaczego na-
lezy wytaczy¢ wstapienie w stosunek najmu mieszkan zaktadowych®; w tym
wypadku przeciez rowniez chodzi o prawo niedziedziczne, zwiazane Scisle
z osoba zmartego. Ta sama prosta reguta pozwoli rozstrzygnac inne, nieopisane
jeszcze przypadki. Postuzmy si¢ prostym przyktadem. Fundacja wspomaga-
jaca osoby niepetnosprawne na preferencyjnych warunkach wynajmuje takim
osobom lokale mieszkalne dostosowane do ich potrzeb. W $wietle wyzej
poczynionych uwag nie powinno by¢ watpliwos$ci, ze prawo najmu w tym
wypadku, jako shuzace zaspokojeniu indywidualnych potrzeb uprawnionego,
wygasa wraz z jego $miercia i nie moze by¢ w ogole mowy o zastosowaniu
art. 691 k.c. Argumentacja Sadu Najwyzszego, skupiona na analizie poje¢, nie
pozwolitaby na poczynienie tego prostego spostrzezenia.

8 Co do mieszkan funkcyjnych przesadzita to uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja

1989 r., ITI CZP 44/99, OSNC 1990, nr 4-5, poz. 57.
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Marek ZIELINSKI*
Piotr SOBOL-KOLODZIEJCZYK**

Wojciech Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, wyd. 22. \Wydawnictwo Contact,
Poznan 2013, 302 ss.

Bez watpienia recenzowana pozycja jest cenna nie tylko z powodu zawar-
tych w niej tresci, lecz rowniez dlatego, ze wywodzacy si¢ z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu Wojciech Siuda' podjat wysitek przyblizenia ogotu
wybranych zagadnien z materii catej dyscypliny prawa, ktorych adresatami
sa zard6wno teoretycy, jak i praktycy zajmujacy sig szeroko rozumiang proble-
matyka ekonomii. Mimo ze na rynku wydawniczym istnieja podobne pozycje
ksigzkowe?, to jednak omawiana praca jest najbardziej znana wsrdd pokolen
wychowanych na niej ekonomistow, bowiem najstarsza z ukazujacych si¢ do

* Dr, Katedra Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Wydziat Nauk Spotecznych, Wyzsza Szkota
Handlowa im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach; e-mail: mrziel@o2.pl

** Dr, Katedra Nauk Spotecznych, Wydziat Administracyjno-Spoteczny, Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zarzadzania w Rzeszowie; e-mail: pkolodziejczyk@interia.pl

' Jest on autorem m.in. nastgpujacych prac wydanych w ostatnich latach: W. Siuda, Encyklope-
dia prawa, Wydawnictwo Contact, Poznan 2010, ss. 196; idem, Zarys prawa gospodarczego
dla ekonomistow, Wydawnictwo Contact, Poznan 2011, ss. 204.

2 Chodzi tu o nastepujace podreczniki wydane w kilku ostatnich latach: A. Filipowicz, Pod-
stawy prawa dla ekonomistéw, wyd. 2, Beck, Warszawa 2012, ss. 439; B. Gnela (red.),
Podstawy prawa dla ekonomistow, wyd. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, ss. 256;
J. Jablonska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistow i nie tylko, Lexis Nexis Warszawa
2007, ss. 552; B. Sitek, P. Kubinski (red), Podstawy prawa dla licencjackich studiow eko-
nomicznych, Poltext, Warszawa 2011, ss. 344.



194 Recenzja

chwili obecnej i ktora doczekata sie az 22 wydan®. Mowiac o celach przy$wie-
cajacych recenzowanej publikacji, autor trafnie dostrzega, ze ,,mozliwie petna
znajomo$¢ problematyki prawnej jest sprawa o kluczowym znaczeniu dla 0s6b
zatrudnionych na kierowniczych i innych odpowiedzialnych stanowiskach
w gospodarce, a wigc przede wszystkim ekonomistow” (s. 13).

Na tres¢ podrecznika sktadaja si¢ wiadomosci z nastepujacych gatezi pra-
wa: podstaw teorii panstwa i teorii prawa (rozdz. I), prawa konstytucyjnego
(rozdz. 1), prawa administracyjnego i postgpowania administracyjnego (rozdz.
III), prawa karnego (rozdz. IV), prawa cywilnego i postgpowania cywilnego
(rozdz. V) oraz prawa pracy (rozdz. VI). O ile teoria panstwa i teoria prawa
analizuje 1 wyjasnia problematyke odnoszaca si¢ do catego systemu prawa
(rozdz. I), o tyle prawo konstytucyjne, prawo administracyjne i postgpowanie
administracyjne, prawo karne, prawo cywilne i postepowanie cywilne oraz
prawo pracy dotycza $cistej dogmatyki prawa (rozdz. II-VI). Trzeba podkre-
sli¢, ze wprawdzie wybor wiadomos$ci zawartych w recenzowanej pozycji
z poszczegblnych galezi prawa jest zréznicowany, lecz jednak gtowna uwaga
zostala potozona na tematyce cywilistycznej, czyli gatezi prawa wyjatkowo
doniostej w pracy ekonomisty, a jednoczesnie majacej bardzo szerokie i po-
wszechne zastosowanie.

Twierdzac, ze prawo jest nieodlacznie zwigzane z moralno$cia, autor
zaktada (s. 19), ze u podstaw moralnos$ci lezy znajomos$¢ tego, co dobre i zle.
Totez z punktu widzenia namystu moralnego, normy prawne moga by¢ klasy-
fikowane jako pozytywne, negatywne badz obojetne. Co wigcej, taki sposob
postawienia tej kwestii pozwala wnioskowac, ze moralno$¢ wptywa na §wia-
domos¢ prawna, poniewaz w §wietle okre§lonych norm prawnych zezwala na
rozroznienie tego, co jest sprawiedliwe i niesprawiedliwe (s. 20). Ponadto autor
wskazuje, ze moralnos¢ stanowi jeden z elementdéw praworzadnosci w tym
sensie, iz ksztaltuje ona atmosfere stosunkow spotecznych poprzez wzbudza-
nie zaufania obywateli do tego, ze ich prawa beda respektowane, natomiast
obowiazki — egzekwowane (s. 22). Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
przytoczone stwierdzenie jest wysoce dyskusyjne, poniewaz autor implicite
przyjal obiektywistyczny poglad na pojgcie moralnosci, ktdore w jego ujeciu
jest zapewne zwiazane z realistyczna interpretacja obowiazywania faktow
etycznych. Dlatego tez zasadnie mozna postawi¢ zarzut, ze skoro podejscie

3 Zob. wyd. I — W. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, wyd. I, PWN, Warszawa 1976,
ss. 396.
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tego rodzaju zostato przyjete jako filozoficzna podstawa dla gloszonych przez
autora tez, to nalezatoby przynajmniej zaznaczy¢, iz recenzowana pozycja zo-
stala napisana z pozycji etycznego realizmu. Nie kazdy czytelnik jest bowiem
biegly w filozoficznych niuansach, zatem wzmianka ta stanowilaby istotne
wzbogacenie ksiazki.

Dokonujac krytycznej egzegezy tresci zawartych w recenzowanej pozycji
nalezy doda¢, ze w rozdziale pierwszym autor wprawdzie dostrzega kwestie
z zakresu prawa europejskiego (s. 58—63), lecz w pozostatych fragmentach
ksiazki nie powraca juz do tej tematyki. Ponadto pomija on zagadnienia
nalezace do prawa miedzynarodowego*, co wydaje si¢ metodologicznie
nieuzasadnione. Dlatego tez mozna odnie$¢ wrazenie, ze prawo europejskie
i prawo mi¢dzynarodowe maja wzglednie niewielki wptyw na polskie prawo
krajowe, gdy wezmie si¢ pod uwage poswigcone im w pracy miejsce — nie-
proporcjonalnie adekwatne do roli, jaka zajmuja wyzej wymienione gal¢zie
prawa w praktyce prawniczej i w systemie prawa (wytacznie na s. 39-40, 53,
58-63). Podobnie, odnoszac si¢ do problematyki prawa cywilnego, nie zostaly
uwzglednione kwestie dotyczace prawa rodzinnego, poniewaz autor przychyla
si¢ do pogladu, ze galaz ta jest odrebna gatezia od prawa cywilnego (s. 56,
162). Jednakze nie wyjasnia on przyczyn, dla ktérych tematyka z zakresu
prawa rodzinnego zostata pomini¢ta w recenzowanej pracy.

Pomimo, ze w paragrafie 19 autor podejmuje, zgodnie z systematyka
prawa, podziat na galezie prawa i instytucje prawa, pewne watpliwosci budzi
podzial prawa na jego poszczegodlne galtezie (s. 54—58). Z logicznego punktu
widzenia podzial 6w jest niezupelny, poniewaz nie obejmuje w ramach do-
gmatyki prawa na przyktad prawa gospodarczego, prawa handlowego, prawa
migdzynarodowego i prawa europejskiego. Niejasna jest rowniez przyczyna,
z powodu ktdrej autor w dokonanej klasyfikacji pomija zaréwno ogoélne nauki
o prawie, gdzie prym wiedzie teoria prawa, teoria panstwa i filozofia prawa, jak
i pomocnicze nauki prawne (np. logika prawnicza) i nauki historycznoprawne
na czele z historia prawa i historia doktryn polityczno-prawnych.

Omawiajac problematyke z zakresu prawa konstytucyjnego, autor odno-
si si¢ do tych zagadnien zgodnie z zasada trojpodziatu wladz (s. 66), ktora
traktuje o organach ustawodawczych, organach wykonawczych i organach
sadowniczych. Z tych pierwszych zajmuj¢ si¢ Sejmem i Senatem, ale takze

4 Podnosi je jedynie na s. 3940, 53, w kontek$cie uméw migdzynarodowych jako zrddle

prawa oraz stosunku prawa migdzynarodowego do prawa krajowego.



196 Recenzja

Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Najwyzsza Izba Kontroli. Gdy zas$ chodzi
o organy wiladzy wykonawczej, najwigcej miejsca poswigca Prezydentowi
i Radzie Ministréw. W przypadku organdéw wiladzy sadowniczej, omawia
w pierwszej kolejnosci sady (powszechne, szczegolne, administracyjne i po-
lubowne, a takze Sad Najwyzszy, Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu),
a w dalszej — takze prokurature, notariat i adwokature.

Jest zupelnie niezrozumiate, ze w drugim rozdziale ksigzki autor pomija
problematyke samorzadu terytorialnego, ktora jest nicodlacznie zwigzana
z prawem finansowym, gospodarczym i administracyjnym. Ponadto, omawiajac
tresci dotyczace prawa procesowego, podnosi on jedynie w zarysie tematyke
postepowania administracyjnego (rozdz. I11, s. 107-116) i postepowania cywil-
nego (rozdz. V, s. 283-289), pomijajac zupetnie problematyke postgpowania
karnego, co wywotuje wrazenie eksplanacyjnej niespojnosci.

Odnoszac si¢ do zagadnien z zakresu prawa karnego, autor koncentruje
swoj wywod przede wszystkim na wprowadzeniu do prawa karnego, a takze
na jego podstawowych instytucjach z zakresu budowy przestepstwa i nauki
o karze. Zapewne z powodu nadmiernego rozbudowania problematyki czesci
ogolnej prawa karnego, marginalnie zajmuje si¢ on jego cz¢scia szczegdlna’,
nie thumaczac powodéw takiego, a nie innego uktadu tresci. Ponadto prawo
karne, jako gataz prawa, autor rozumie co prawda szeroko, bowiem obejmuje
ono — jego zdaniem — rowniez prawo o wykroczeniach (s. 57), lecz skupia
swoja uwage wytacznie na prawie karnym materialnym i jego wybranych
instytucjach czesci ogdlnej i czgsci szczegdlne;.

Wprawdzie recenzowana pozycja jest godna polecenia nie tylko dla eko-
nomistow (czyli jej bezposrednich adresatow), lecz rowniez dla oséb pragna-
cych posias¢ elementarng wiedze w trudnej i ztozonej przeciez materii prawa,
to wypada zaznaczy¢, ze autorowi nie udato si¢ niestety unikna¢ pomytek
i niescistosci. Wypada bowiem zastanowi¢ si¢ nad przyczyna, dla ktérej gros
objetosci pracy (niemal 50 stron) zostalo poswigcone zagadnieniom z zakresu
prawa karnego, skoro podrgcznik shuzy¢ ma przede wszystkim ekonomistom.
Wydaje sig, ze o wiele cenniejsze byloby skoncentrowanie si¢ na pominigtej
w pracy problematyce prawa gospodarczego, finansowego i handlowego —

5 W ramach wybranych zagadnien czgsci szczegdlnej prawa karnego podejmuje jedynie pigé
zagadnien: przestgpstwa przeciwko instytucjom panstwowym i samorzadowym, przestgpstwa
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
przestgpstwa przeciwko mieniu oraz przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu
(s. 150-159).
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nawet, jesli miatoby si¢ to odby¢ kosztem eliminacji niektérych tresci doty-
czacych prawa karnego.

Mozna si¢ takze zastanawiaé, dlaczego w recenzowanej pracy nie zostat
zawarty indeks rzeczowy oraz chociazby elementarna bibliografia, ktéra
niewatpliwie pozwolitaby czytelnikowi na zaznajomienie si¢ z omawiang
problematyka i poglebienie wiadomosci zawartych w ksiazce. Mimo jednak
niedoskonatosci formalnych i merytorycznych, nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze recenzowana praca jest potrzebna. Wypetnia ona bowiem luke na rynku
pozycji wprowadzajacych w trudng przeciez materi¢ prawa. Mozna ja zatem
poleci¢ nie tylko studentom, lecz takze wszystkim tym, ktdrzy sa zaintereso-
wani zagadnieniami wyznaczanymi tytutem omawianej ksigzki.
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Wstep

Jednym z najistotniejszych aspektéw globalizacji jest fragmentaryzacja
proceséw produkcji, polegajaca na podzieleniu wczesniej zintegrowane;j
dziatalno$ci na geograficznie rozproszone bloki produkcyjne. Pracochtonna
produkcja przenoszona jest z krajow wysoko rozwini¢tych do posiadajacych
przewagg kosztowa, wynikajaca z niskich kosztow pracy, gospodarek rozwija-
jacych sie. W konsekwencji, dynamicznie ro$nie wartos¢ wymiany handlowe;j
pomiedzy krajami o r6znym poziomie PKB per capita, ktorej przedmiotem
sa podzespoty i dobra posrednie. Zjawisko to rozwija si¢ przede wszystkim
dzigki postepowi technologicznemu, ktory przejawia si¢ w spadku kosztow
transportu, komunikacji i przesylania informacji oraz liberalizacji handlu
i przeptywow kapitatu.

Poniewaz do najistotniejszych komponentdéw kosztoéw handlowych naleza
koszty transportu, cta i bariery pozataryfowe, najwigksze korzysci z offsho-
ringu mozna potencjalnie uzyska¢ w krajach znajdujacych si¢ w niewielkiej

* Dr, Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej, Uniwersytet Marii Curie-
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odlegtosci, nalezacych do preferencyjnego ugrupowania handlowego'. Z tego
powodu, pomimo postgpujacej internacjonalizacji dziatalnosci, handel mig-
dzynarodowy ciagle ma charakter bardziej regionalny niz globalny. Zgodnie
z danymi Swiatowej Organizacji Handlu, w 2011 roku 64,7% eksportu Unii
Europejskiej trafito na rynek krajow cztonkowskich, w przypadku NAFTA
byto to 48,3%, ASEANu — 25,3% i MERCOSURu — 15,2%?.

Ze wzgledu na istnienie kosztoéw wymiany, migdzynarodowy handel pod-
zespotami i dobrami posrednimi skoncentrowany jest w trzech osrodkach: Azji
Potudniowo-Wschodniej, Ameryce Potnocnej i Europie. Pierwsze z wymie-
nionych centrow powstato wokot Japonii, Korei Poludniowej i Chin, drugie
przede wszystkim opiera si¢ na handlu Stanéw Zjednoczonych z Meksykiem.
Trzeci o$rodek integruje sieci produkcyjne krajéw Unii Europejskiej, a klu-
czowa role odgrywaja w nim powiazania handlowe Niemiec.

Rozwoj procesu offshoringu powinien w istotny sposdb wplynaé na zmiany
specjalizacji handlowej, a tym samym na ujawniona przewage komparatywna
w handlu miedzynarodowym. Jednak niedoskonatos¢ statystyk handlowych,
opierajacych si¢ na wartosci brutto eksportu, stanowita barier¢ analityczna,
ktora skutkowata ograniczona wartoscia poznawcza prowadzonych badan.
W roku 2008 F. di Mauro i K. Forster opublikowali artykut, w ktérym ocenili
pozycje konkurencyjna strefy euro na podstawie indeksow ujawnionej przewagi
komparatywnej, obliczonych w oparciu o warto$¢ eksportu brutto®. Uzyskane
wyniki nie potwierdzily zatozen teoretycznych i, pomimo delokalizacji praco-
chtonnej produkcji do krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, nie wykazano
istotnych zmian w ksztaltowaniu si¢ przewagi konkurencyjnej strefy euro.

Przelomem w badaniach nad skala zjawiska fragmentaryzacji procesow
produkcji byto opracowanie alternatywnej metody mierzenia strumieni handlu
zagranicznego w oparciu o warto$¢ dodana. Jej teoretyczne podstawy stworzyt
w latach 30. XX wieku laureat Nagrody Nobla W. Leontief*. Zastosowanie
klasycznej metody przeptywow migdzygateziowych umozliwito dekompozycije
eksportu na krajowa i zagraniczna warto$¢ dodana. Niezbedne dane zostaly

' J.E. Anderson, E. van Wincoop, Trade Costs, Journal of Economic Literature 2004/42/3,
pp. 691-751.

2 'WTO, International Trade Statistics 2012, s. 208.

F. Di Mauro, K. Forster, Globalisation and the competitiveness of the euro area, ECB

Occasional Paper 2008/97, pp. 1-52.

W. Leontief, Quantitative Input-Output Relations in the Economic System of the United

States, Review of Economics and Statistics 1936/18/3, pp. 105-125.
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zgromadzone dzigki dwdém inicjatywom podjetym przez WTO 1 OECD (Made

in the World — MITW) oraz Komisj¢ Europejska (World Input Output Database

— WIOD). W bazie MITW aktualnie zgromadzono dane dla pigciu lat: 1995,

2000, 2005, 2008 1 2009, obejmujace 18 przemystow w 40 krajach®. W bazie

WIOD zebrano dane dla 40 krajow, ktorych taczny udziat w swiatowym PKB

przekracza 85%, obejmujace 59 produktow wytwarzanych w 35 przemystach

w latach 1995-2009°.

Istniejace prace, wykorzystujace statystyki handlu zagranicznego, oparte
na warto$ci dodanej do eksportu brutto, ujawnity istotne réznice zaréwno
w ksztaltowaniu si¢ przewagi konkurencyjnej, salda bilansu handlowego,
jak 1 geograficznej strukturze eksportu i importu. R.C. Johnson i G. Nogu-
era’ wykazali, ze rzeczywista wartos¢ bilateralnej wymiany handlowe;j jest,
w zaleznosci od kraju, od 3% do 50% nizsza niz przy tradycyjnych miarach
eksportu. Deficyt handlowy Standéw Zjednoczonych z Chinami jest o okoto
30—40% nizszy, natomiast z Japonia o 33% wyzszy.

Celem opracowania jest ocena wplywu miedzynarodowej fragmentaryzacji
produkcji na ksztattowanie si¢ pozycji konkurencyjnej krajow Unii Europe;j-
skiej. Szczegdtowej analizie poddano:

1) stopien umigdzynarodowienia produkcji i udziat zagranicznej wartosci
dodanej w eksporcie brutto krajow cztonkowskich UE oraz w eksporcie
produktow kapitato- i pracochtonnych;

2) ksztaltowanie si¢ przewagi konkurencyjnej w oparciu o indeks Balassy,
obliczony na podstawie tradycyjnej metody (eksport brutto), jak réwniez
alternatywnej (krajowa warto$¢ dodana);

3) intensywno$¢ wymiany wewnatrzgateziowej w handlu dobrami posredni-
mi, oszacowana na podstawie indekséw Grubela-Lloyda.

Zakres czasowy analizy zostal zdeterminowany dostgpnoscia danych
statystycznych zawartych w bazach WIOD 1 OECD. Badaniem objg¢to lata
1995-2009.

> Dane sa dostgpne dla wszystkich krajow OECD, Brazylii, Chin, Indii, Indonezji, Rosji i RPA.
¢ Dane sa dostepne dla krajow Unii Europejskiej (UE-27), Turcji, Kanady, Stanow Zjedno-
czonych, Meksyku, Japonii, Korei Potudniowej, Tajwanu, Australii, Brazylii, Rosji, Indii,
Indonezji i Chin.

R.C. Johnson, G. Noguera, Accounting for intermediates: Production sharing and trade
in value added, Journal of International Economics 2012/86/2, pp. 224-236.
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1. Teoretyczne podstawy analizy

Mozemy wyrdzni¢ dwa podstawowe nurty badawcze w rozwoju teorii
wyjasniajacych zjawisko migdzynarodowej fragmentaryzacji produkcji.
Pierwsza grupe¢ tworza autorzy opierajacy swe prace na neoklasycznych mo-
delach handlu migdzynarodowego, natomiast druga — integrujacy dwa obszary
badan: teorie handlu migdzynarodowego 1 teorie przedsigbiorstwa. Pierwszy
model — o neoklasycznych korzeniach — zostal stworzony przez R.W. Jone-
sa 1 H. Kierzkowskiego® i rozwinigty w pracach S. Arndta’, A. Venablesa'®,
R. Jonesa i H. Kierzkowskiego!! oraz W. Kohlera'2. Nowsze prace mieszczace
si¢ w nurcie neoklasycznym zostaly stworzone przez G. Grossmana i E. Rosi-
-Hansberga'® oraz R. Baldwina i F. Roberta-Nicouda'.

R. Jones i H. Kierzkowski's przedstawili proces produkcji jako serig
blokéw produkcyjnych, ktdére moga by¢ zlokalizowane w roznych regionach,
potaczonych ze sobg ustugami (administracyjnymi, transportowymi, finanso-
wymi). Poniewaz zréznicowanie w poziomach produktywnosci pracy i kosz-
tach czynnikow wytworczych jest wyzsze pomigdzy krajami niz regionami
kraju, procesy produkcji beda podlegaty podziatlowi w skali migdzynarodowe;j.
Zgodnie ze standardowym modelem handlu, pracochtonne segmenty procesu
produkcji zostana ulokowane w krajach obfitych w silg¢ robocza, natomiast
bardziej kapitatochtonna aktywno$¢ — w tych w zasobnych w kapitat.

R.W. Jones, H. Kierzkowski, The Role of Services in Production and International Trade:

A Theoretical Framework [in:] R.W. Jones, A.O. Krueger (eds), The Political Economy of’

International Trade: Essays in Honour of Robert A. Mundell, MIT Press, Cambridge 1990,

pp. 31-48.

S.W. Arndt, Globalization and the Open Economy, North American Journal of Economics

and Finance 1997/8/1, pp. 71-79.

A.J. Venables, Fragmentation and Multinational Production, European Economic Review

1999/43/4, pp. 935-945.

' R.W. Jones, H. Kierzkowski, A Framework for Fragmentation, [in:] S. Arndt, H. Kierz-

kowski (eds), Fragmentation: New Production Patterns in the World Economy, Oxford

University Press, New York 2001, pp. 17-34.

W. Kohler, 4 Specific-factors View on Outsourcing, North American Journal of Economics

and Finance 2001/12/1, pp. 31-53.

3 G.M. Grossman, E. Rossi-Hansberg, Trading Tasks: A Simple Theory of Offshoring,
American Economic Review 2008/98/5, pp. 1978-1997.

4 R. Baldwin, F. Robert-Nicoud, Offshoring: General Equilibrium Effects on Wages, Produc-
tion and Trade, NBER Working Paper Series 2007/12991, pp. 1-23.

5 R.W. Jones, H. Kierzkowski, 7he Role..., pp. 31-48.
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Niezbednym warunkiem fragmentacji procesow produkcji jest niski poziom
kosztow wymiany (7). Aby nastapit podziat produkcji na dwie kategorie dobr:
Y —posrednie i Z—finalne, koszt wymiany dobr posrednich w relacji do warto-
$ci produktu (z,) musi by¢ odpowiednio niski. W przeciwnym razie produkcja
YiZ pozostanie zintegrowana w jednej lokalizacji'®. Korzy$ci zwiazane z geo-
graficznym podziatem produkeji i nizszymi cenami czynnikéw wytwoérczych
za granica musza by¢ wyzsze od dodatkowych kosztow transportu, kontroli
jakosci, komunikacji, koordynacji proceséw zarzadzania i logistyki. Efekt
redukcji ¢, jest uzalezniony od relatywnej kapitalochtonnos$ci produkeji Y'i Z.
Jesli kapitatochtonnos¢ produkeji dobra finalnego (2) jest wyzsza niz dobra
posredniego (Y), wowczas fragmentaryzacja nastapi wskutek przeniesienia
produkcji Y do kraju o niskich kosztach pracy. Natomiast jesli kapitalochton-
nos¢ dobra posredniego jest wyzsza niz finalnego, za granice przenoszony jest
montaz débr finalnych, a produkcja débr posrednich pozostaje w kraju. Tym
samym krajowy eksport staje si¢ bardziej kapitatochtonny.

W nowszych pracach rozpatrywany jest rowniez przypadek, w ktoérym
przedmiotem offshoringu do krajow z przewaga kosztowa, o nizszym poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego, przenoszone sg zadania naukochtonne,
wykonywane przez posiadajacych wysokie kwalifikacje pracownikdéw!”. Ujecie
takie stoi w opozycji do tradycyjnego podejscia, w ktorym do rozwijajacych
si¢ gospodarek przenoszono najmniej zaawansowane technologicznie, praco-
chtonne etapy produkeji.

Drugi nurt badawczy zwiazany jest z rozwojem nowej ekonomii instytu-
cjonalnej w latach 70. XX wieku, ktory nastapil na gruncie krytyki ekonomii
neoklasycznej i pozwolil na uwzglednienie w analizie ekonomicznej aspektéw
politycznych i spotecznych. Podstawowa rolg, z punktu widzenia teorii przed-
sigbiorstwa miedzynarodowego, odgrywaja dwa kierunki badawcze: teoria
praw wlasnos$ci i teoria kosztow transakcyjnych. Istnienie praw wiasnosci
i kosztéw transakcyjnych ma istotny wplyw na decyzje przedsigbiorstw o spo-
sobach internacjonalizacji dziatalno$ci. Musza one dokona¢ wyboru pomigdzy
wertykalna integracja procesow produkcji, a outsourcingiem poza obszar firmy.
Koncepcje¢ praw wlasnosci i kosztow transakcyjnych w modelowaniu handlu
migdzynarodowego najpelniej rozwinat P. Antras, a wsrod autorow majacych

' A.J. Venables, Fragmentation..., pp. 935-945.
7 G.M. Grossman, E. Rossi-Hansberg, Trading..., pp. 1978-1997.
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istotny wktad w rozwdj teorii nalezy wymieni¢ G. Grossmana, E. Helpmana,
R. Feenstre oraz B. Spencer.

W pionierskiej pracy P. Antras®® zbudowal, oparty na teorii praw wila-
snosci (Grossman-Hart-Moore), model réwnowagi ogélnej przedsigbiorstwa
dziatajacego w warunkach konkurencji monopolistycznej, zaangazowanego
w produkcje dobr zréznicowanych, w ktérym koszty transakcyjne zwigkszaja
si¢ wraz ze wzrostem kapitatochtonnosci importowanych dobr. Wykazat on,
ze kapitatochtonne dobra posrednie sa przedmiotem wymiany realizowanej
w granicach firmy (handel wewnatrzkorporacyjny), podczas gdy pracochtonne
beda sprowadzane od podmiotow trzecich (outsourcing).

Model P. Antrasa zostat rozwinigty w pracy P. Antrasa i E. Helpmana®.
Autorzy ci zaproponowana przez P. Antrasa koncepcj¢ organizacji firmy,
oparta na prawach wtasno$ci, potaczyli z wprowadzona przez M. Melitza®
teoria wewnatrzsektorowej heterogenicznos$ci przedsigbiorstw. Zbudowali oni
model dwoch krajow (Péinocy i Potudnia), w ktorym jedynym podstawowym
czynnikiem produkcji jest praca. Poziom ptac w kraju Potudnia jest nizszy niz
Poétocy. Produkcja wszystkich zroznicowanych dobr finalnych oraz ustug
dostarczanych przez centrale (np. ustugi B + R) zlokalizowana jest w kraju
Potnocy, natomiast dobra posrednie moga by¢ produkowane zaréwno w kraju
Poétnocy, jak i Potudnia.

2. Metoda badawcza

Podstawowym zatozeniem metodologicznym przyjetym w analizach
handlu migdzynarodowego, opierajacych si¢ na warto$ci dodanej do eksportu
brutto, jest mozliwo$¢ oszacowania krajowego wkladu do wartosci finalnej
produktu. Przyjmujemy, dla uproszczenia pomijajac podatki i subsydia, ze
warto$¢ produktu finalnego (V7) roéwna jest sumie wartosci dodanych (VA)
w procesie produkcji w kolejnych krajach. Formuta przyjmuje postac¢ (1).

18 P. Antras, Firms, contracts, and trade structure, Quarterly Journal of Economics 2003/118/4,
pp. 1375-1418.

1 P. Antras, E. Helpman, Global sourcing, Journal of Political Economy 2004/112/3,
pp. 552-580.

20 M.J. Melitz, The Impact of Trade on Intra-Industry Reallocations and Aggregate Industry
Productivity, Econometrica 2003/71/6, pp. 1695-1725.
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V=%, VA" &)

W prosty sposob mechanizm mierzenia handlu w oparciu o wartos¢ dodana
ilustruje przyklad przedstawiony na rys. 1. Kraj A eksportuje dobra posred-
nie do kraju B, gdzie sa one przedmiotem dalszej obrobki. Warto$¢ dodana
w kraju B wynosi 10 dolarow. Kraj B eksportuje dobra do kraju C o warto$ci
110 dolarow. W tradycyjnym ujgciu warto$¢ globalnego handlu trzech krajow
wyniesie 210 dolarow, natomiast w oparciu o warto$¢ dodang — 110 dolardw.
Ponadto kraj C ma deficyt handlowy z krajem B w wysokos$ci 110 dolaréw inie
prowadzi wymiany handlowej z krajem A, ktory jest w rzeczywistosci glownym
beneficjentem konsumpcji w kraju C. Rzeczywisty deficyt kraju C w stosunku
do kraju B wynosi 10 dolaréw, a z krajem A 100 dolaroéw (por. rys. 1).

RYSUNEK 1: Mierzenie handlu w oparciu o wartos¢ dodang

Eksport brutto 100$ Eksport brutto 110$
(dobra posrednie) (dobra finalne)
Kraj
Kraj B Wartos¢ dodana 10$ Kraj
A " ¢
Warto$¢ dodana

Zrédto: OECD-WTO Database on Trade in Value-Added, http://www.wto.org/english/res_e/
statis_e/miwi_e/tradedataday13_e/oecdbrochurejanv13 e.pdf; stan na dzien 1.08.2014 .

Warto$¢ dodana netto kraju 4 (NVA), a zatem saldo bilansu handlowego,
jestréznica pomiedzy eksportem i importem brutto i przyjmuje posta¢ rownania
(2). Eksport brutto jest to suma krajowej bezposredniej i posredniej warto$ci
dodanej (DVA), ktora kraj A eksportuje do innych krajow, oraz zagranicznej
warto$ci dodanej (F'VA4), na ktora sktadaja si¢ wezesniej importowane zagra-
niczne komponenty, podzespoty i surowce wykorzystywane w procesie pro-
dukcji. Na warto$¢ importu netto sktadaja si¢ trzy komponenty: 1) bilateralna
warto$¢ dodana (BVA); 2) reimportowana warto$¢ dodana (RVA) i 3) multilate-
ralna warto$¢ dodana (MVA). Bilateralna warto$¢ dodana oznacza import kraju
A produktow, ktorych warto$¢ dodana w 100% powstata w kraju B. Reimpor-
towana warto$¢ dodana oznacza import kraju 4 produktéow, ktorych finalna
warto$¢ sktada sig z wartos$ci dodanej kraju B, ale rowniez z komponentow
pochodzacych z kraju 4. Natomiast multilateralna warto$¢ dodana oznacza
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import kraju 4 produktow z kraju B, do wytworzenia ktorych potrzebne byly
komponenty z kraju C.

NVA = (DVA + FVA) — (BVA + RVA + MVA) )

3. Znaczenie zagranicznej wartosci dodanej
w eksporcie krajow Unii Europejskiej

Jednym z podstawowych miernikow, pozwalajacych oceni¢ skalg umig-
dzynarodowienia krajowej produkcji i zaangazowania gospodarki w mig-
dzynarodowe sieci produkcyjne, jest udzial zagranicznej wartosci dodanej
w eksporcie brutto. Eksperci UNCTAD?* podaja, ze w roku 2010 udziat
zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie Unii Europejskiej byt najwyzszy
na $wiecie 1 osiagnat 39%. W tym samym roku zagraniczna warto$¢ dodana
stanowita 28% eksportu $wiatowego, 11% eksportu Standw Zjednoczonych
1 18% Japonii. Wérdd krajow rozwijajacych si¢ najwyzszy udzial zagranicz-
nej wartosci dodanej wystgpowal w eksporcie Ameryki Srodkowej (tacznie
z Meksykiem 31%) 1 Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (30%). W po-
zostatych krajach, ze wzgledu na wysoki udziat w ich eksporcie produktéw
przemystu wydobywczego i rolnego, ktoére w niewielkim stopniu podlegaja
fragmentaryzacji produkcji, udziat zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie
brutto nie przekraczat 15%.

Dane zawarte w bazie WIOD pozwalaja nie tylko na oszacowanie udziatu
zagranicznej wartosci dodanej, ale rowniez na okre$lenie, jaki jest jej udziat
w eksporcie produktow praco- i kapitatochtonnych. W tabeli 1 zaprezentowano
statystyki pokazujace udzial zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie krajow
Unii Europejskiej w latach 1995-2009. Najwyzszy udzial zagranicznej wartosci
dodanej w eksporcie brutto w roku 2009 wystepowat w Luksemburgu (61,7%),
Wegrzech (43,7%), Irlandii (43,2%), Stowacji (42,3%), Czechach (41,5%)
i Belgii (40,6%). O wiele mniejsza rolg zagraniczna warto$¢ dodana odgrywata
w eksporcie duzych gospodarek. We Francji stanowita 25,0% eksportu brutto,
w Hiszpanii —24,6%, w Niemczech —23,6%, we Wloszech —22,1%, natomiast
najnizszy udziat charakteryzowat Wielka Brytani¢ (17,1%).

2l UNCTAD, Global Value Chains and Development. Investment and Value Added Trade in
the Global Economy, United Nations 2013.
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Szczegolna rolg wirdd wymienionych krajow odgrywaja Niemcy. Pomimo
niewielkiego udzialu zagranicznej wartosci dodanej, w ich eksporcie stanowi
ona gldwne zrodto podzespotéw i komponentéw wykorzystywanych w produk-
cji w innych krajach Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi OECD, pochodzaca
z Niemiec wartos¢ dodana miata najwyzszy udziat w zagranicznej wartosci
dodanej w eksporcie brutto Austrii, Czech, Danii, Hiszpanii, Holandii, Polski,
Stowacji, Szwecji i Wtoch. Tak istotna rola Niemiec jest rezultatem ich pozycji
w $wiatowym handlu, ale rowniez zachodzacych w gospodarce swiatowej
zmian, a przede wszystkim — w bedacym specjalizacja Niemiec przemysle
motoryzacyjnym. Jak wskazuja T.J. Sturgeon, J. van Biesebroeck i G. Geref-
fi2? w ostatnich dwoch dekadach przemyst motoryzacyjny przeszedt istotne
przeobrazenia, polegajace na przenoszeniu finalnego montazu samochodéw do
krajow, w ktorych maja by¢ sprzedawane, co w konsekwencji doprowadzito do
geograficznego rozproszenia produkcji. Za sprawa offshoringu réznego rodzaju
dziatalno$ci produkcyjnej, gtownie do krajow Europy Wschodniej, wartos¢
dodana niemieckich produktow, ktora zostata wytworzona poza granicami
Niemiec, wzrosta w latach 1995-2008 z 21% do 34% catkowitej wartosci
produktéw niemieckich?.

TABELA 1: Udzial zagranicznej wartosci dodanej w catkowitym eksporcie krajow Unii Euro-
pejskiej w latach 1995-2009 w %

Udzial zagranicznei Udzial zagranicznej Udzial zagranicznej
Zag | wartosci dodanej wartoSci dodanej
warto$ci dodanej K . dukté K . dukté
w eksporcie brutto w eksporcie produktéw| w eksporcie produktow
kapitalochlonnych pracochlonnych
1995 | 2007 | 2009 | 1995 | 2007 | 2009 | 1995 | 2007 | 2009
Austria 22,1 |1 32,5288 | 240 | 352 | 329 | 21,1 30,7 | 26,6
Belgia 39,1 | 44,1 | 40,6 | 43,4 | 524 | 51,8 | 37,0 | 38,5 34,4
Bulgaria 32,4 | 46,0 | 358 | 34,6 | 46,2 | 349 | 30,7 | 45,7 | 36,8
Cypr 25,0 | 27,0 | 24,9 | 24,1 | 30,0 | 26,3 | 25,7 | 25,0 | 24,0
Czechy 314 | 474 | 41,5 | 23,6 | 488 | 440 | 393 | 46,3 39,8
Dania 27,1 | 38,2 | 36,9 | 29,0 | 42,5 | 43,5 | 26,0 | 355 33,3
Estonia 38,1 | 38,2332 | 423 | 398 | 373 | 359 | 36,9 | 30,8

2 T.J. Sturgeon, J. van Biesebroeck, G. Gereffi, Value Chains, Networks and Clusters:
Reforming the Global Automotive Industry, Journal of Economic Geography 2008/8/3,
pp. 297-321.

% M.P. Timmer, B. Los, R. Stehrer, G. de Vries, Fragmentation, Incomes and Jobs. An
analysis of European competitiveness, WIOD Working Paper 2012/9, p. 13.
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dsat sagrancane| UL agramirnel [ Uddal agraicrne
warto$ci dodanej . . . .
w eksporcie brutto w eksporcle produktow| w eksporcie produktow
kapitalochlonnych pracochlonnych

Finlandia 23,7 1339 | 31,7 | 250 | 36,4 | 41,6 | 23,0 | 32,0 | 26,8
Francja 19,9 | 27,4 | 25,0 | 24,6 | 36,5 | 35,0 17,8 22,6 | 20,6
Grecja 17,5 12721225 158 | 222 19,2 18,7 33,9 | 263
Hiszpania 20,9 | 30,5 | 24,6 | 20,9 | 34,7 | 279 | 20,8 | 27,5 22,3
Holandia 31,8 | 35,6 | 34,9 | 34,1 404 | 414 | 30,6 32,1 30,9
Irlandia 37,8 1419 432 31,2 | 340 | 358 | 432 50,3 50,5
Litwa 32,8 |1 31,6 | 334 | 288 | 30,6 | 31,6 | 36,9 32,6 | 35,0
Luksemburg 45,0 | 61,7 | 61,7 | 40,0 | 56,8 | 59,3 | 48,6 66,3 63,8
Lotwa 24,41 30,6 | 24,8 | 19,5 | 31,1 | 25,1 29,5 30,3 24,6
Malta 50,2 | 45,8 | 39,6 | 42,1 | 44,0 | 37,9 | 557 | 47,2 | 40,7
Niemcy 16,41 27,0 | 23,6 | 222 | 322 | 327 14,0 | 23,6 19,3
Polska 17,9 1 33,7 | 28,5 | 15,9 | 30,2 | 233 19,5 37,1 33,6
Portugalia 27,71 32,6 | 284 | 29,7 | 379 | 352 | 26,6 29,3 24,9
Rumunia 2241270 22,8 | 23,5 | 26,0 | 20,3 | 21,6 | 27,9 | 25,0
Slowacja 32,8 | 48,2 1423 | 242 | 39,8 | 33,8 | 44,6 57,8 51,2
Slowenia 343 | 42,4 | 36,6 | 51,0 | 481 | 46,0 | 28,8 38,8 32,2
Szwecja 26,2 | 32,5 | 31,2 | 25,6 | 36,6 | 37,1 26,6 | 29,7 | 279
Wegry 30,3 | 49,4 | 43,7 | 329 | 50,3 | 43,0 | 28,8 | 48,7 | 4473
Wielka Brytania | 19,1 | 17,9 | 17,1 | 19,0 | 21,2 | 20,1 19,1 15,8 15,3
Wilochy 1841259 |22,1| 21,5 | 344 | 32,8 16,9 | 21,1 17,3

Zrodto: R. Stehrer, N. Foster, G. de Vries, Value Added and Factors in Trade: A Compre-
hensive Approach, WIIW Working Papers 2012/80, pp. 111 14.

Najwigkszy wzrost zagranicznej warto$ci dodanej w eksporcie brutto
w latach 1995-2007 miat miejsce na Wegrzech (19,1 pkt), w Luksembur-
gu (16,7 pkt), Czechach (16,0 pkt), Polsce (15,8 pkt) i Stowacji (15,4 pkt)
(por. tab. 1). Niewielkie, nieprzekraczajace 5 pkt, wzrosty odnotowano
w Portugalii (4,9 pkt), Rumunii (4,6 pkt), Irlandii (4,1 pkt), Holandii (3,8 pkt),
Cyprze (2,0 pkt) i Estonii (0,1 pkt). Natomiast w przypadku Litwy, Wielkiej
Brytanii i Malty udziat zagranicznej warto$ci dodanej w eksporcie spadt. Warto
rowniez podkresli¢, ze w latach kryzysu gospodarczego 2008-2009 udziat
zagranicznej warto$ci dodanej zmniejszyt si¢ w eksporcie wszystkich krajow
Unii Europejskiej za wyjatkiem Irlandii i Litwy.

Analizujac udziat zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie produktow
pracochtonnych i kapitatochtonnych, mozemy wskaza¢ na pewne prawidto-
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wosci. W roku 2009 zagraniczna warto$¢ dodana odgrywala najwigksza role
w eksporcie produktéw kapitatlochtonnych w Luksemburgu (59,3%), Belgii
(51,8%), Stowenii (46,0%), Czechach (44,0%) 1 Danii (43,5%) (por. tab. 1).
Rzeczywisty wktad krajowego kapitatu do eksportu produktow kapitatochton-
nych byt zatem niewielki, a uzyskiwane wyniki byty zastuga duzego zaangazo-
wania w europejskie sieci produkcyjne. Najnizszy udziat zagranicznego wktadu
do eksportu produktéw kapitatochtonnych charakteryzowat Grecje (19,2%),
Wielka Brytanig (20,1%), Rumunieg (20,3%) oraz Polske (23,3%). W eksporcie
produktow pracochtonnych najwyzszy udziat zagranicznej warto$ci dodane;j
wystepowatl w eksporcie Luksemburga (63,8%), Stowacji (51,2%), Irlandii
(50,5%), Wegier (44,3%) i Malty (40,7%). Natomiast niewielkie znaczenie
miata ona w krajach duzych. W Wielkiej Brytanii stanowita 15,3% eksportu
brutto, we Wtoszech — 17,3%,w Niemczech — 19,3%, a we Francji i Hiszpanii
— odpowiednio 20,6% 1 22,3%.

Relatywnie w najwigkszym stopniu pracochtonna cz¢s¢ produkcji przeno-
szona byta do Stowac;ji, Irlandii i Polski. W krajach tych udzial zagranicznej
wartosci dodanej w eksporcie produktow pracochtonnych byt o ponad 10 punk-
tow procentowych wyzszy niz w eksporcie produktow kapitatochtonnych.
Natomiast w przypadku Belgii, Wtoch i Finlandii, zagraniczna warto$¢ dodana
byta znacznie wyzsza w eksporcie produktow kapitatochtonnych.

4. Ksztattowanie sie rzeczywistej przewagi komparatywnej
w $wiatowym handlu towarowym

Zjawisko migdzynarodowej fragmentaryzacji proceséw produkcji jest naj-
silniejsze w przemystach: motoryzacyjnym, elektronicznym i maszynowym,
a zatem w tych o najwigkszym nasileniu wymiany wewnatrzgateziowej*.
Standardowym narzedziem badawczym, wykorzystywanym w ocenie prze-
wagi konkurencyjnej kraju w swiatowym eksporcie, jest opracowany przez
B. Balass¢® indeks. Mierzy on przewage komparatywna kraju 4 poprzez po-
rownanie udziatu grupy produktow j w eksporcie kraju 4 (Sf Ef‘) z udziatem

2 M. Briilhart, An Account of Global Intra-industry Trade 1962—2006, World Economy
2009/32/3, pp. 401-459.

% B.Balassa, Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage, Manchester School
of Economic and Social Studies 1965/33/2, pp. 99-123.
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grupy produktéw j w eksporcie grupy referencyjnej R (Sf .S'f ). Indeks przyjmuje
postac (3). Wartosci wigksze od 1 oznaczaja, ze w danej grupie produktow kraj
A posiada ujawniona przewage komparatywna wzgledem grupy referencyjne;.

L
BI7 = j'{ 3)
d

Oceniajac pozycje konkurencyjna krajow Unii Europejskiej na podstawie
indeksow Balassy, mozemy zastosowa¢ dwa ujgcia. W pierwszym, tradycyj-
nym, obliczenia zostaly wykonane w oparciu o warto$¢ brutto eksportu, nato-
miast w drugim — przy zastosowaniu krajowej wartosci dodanej. W pierwszym
przypadku, istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ wskaznikow ma stopien integra-
cji kraju z migdzynarodowymi sieciami produkcyjnymi i udziat zagranicznej
warto$ci dodanej. Wskazniki RCA obliczone na podstawie krajowej warto$ci
dodanej w bardziej obiektywny sposob pokazujq rzeczywista przewagg krajow
w $wiatowym eksporcie.

W tabeli 2 zaprezentowano indeksy Balassy, obliczone dwoma alterna-
tywnymi metodami dla trzech grup produktow: maszyn i urzadzen, urzadzen
elektrycznych i optycznych oraz $srodkow transportu. Przewagg konkurencyjna
w eksporcie maszyn i urzadzen w roku 2009, obliczona na podstawie war-
tosci eksportu brutto, posiadato osiem krajow Unii Europejskiej. Najwyzszy
poziom indeksu RCA charakteryzowal Wtlochy, Niemcy, Danig, Szwecje,
Stowenig, Finlandig, Austri¢ i Francj¢. W pozostatych krajach wystgpowata
luka konkurencyjna, najwigksza w Irlandii, Grecji, Estonii, Portugalii i Belgii.
Gdy indeksy RCA zostaty obliczone w oparciu o krajowa warto$¢ dodana,
wowczas dodatkowo przewage konkurencyjna uzyskaty, poza wymienionymi
gospodarkami, dwa kraje: Czechy i Holandia. Ponadto w 14 krajach na 21, dla
ktorych dysponujemy danymi statystycznymi, nastapit wzrost indeksow RCA,
najwigkszy w Finlandii, Czechach i Holandii (por. tab. 2).

W eksporcie urzadzen elektrycznych i optycznych przewaga konkurencyj-
na krajow Unii Europejskiej jest nizsza. W tradycyjnym ujeciu, w roku 2009
indeksy Balassy o poziomie wyzszym od 1 uzyskaty tylko 4 kraje: Finlandia,
Wegry, Irlandia i Stowacja, a w Czechach i Estonii pozostawat on nieznacznie
ponizej 1. W pozostatych krajach wystgpowala duza luka konkurencyjna. Po
skorygowaniu wskaznikéw o zagraniczng warto$¢ dodang przewaga Finlandii,
Wegier i Irlandii znacznie si¢ zmniejszyta, a w przypadku Stowacji pojawita
si¢ niewielka luka konkurencyjna. Poglebienie luki konkurencyjnej nastapito
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rowniez w Czechach, Estonii i Portugali. W pozostatych krajach nastapit nie-
wielki wzrost indeksow Balassy (por. tab. 2).

TABELA 2: Indeksy RCA (ujawnionej przewagi komparatywnej) liczone na podstawie eksportu
brutto oraz krajowej wartosci dodanej w wybranych grupach produktow w roku 2009

RCA w oparciu o eksport brutto o kraj[;vcvgvvvva(l)'g?élécg:) dana
_ maszyny ;Zﬁg;s;;i srodki _ maszyny :lzggx;i srodki
i urzadzenia| -, transportu| i urzadzenia | -, transportu
i optyczne i optyczne
Austria 1,4183 0,6411 1,0301 1,3585 0,7217 0,9196
Belgia 0,5703 0,2892 0,8702 0,6057 0,3700 0,7717
Czechy 0,9155 0,9957 1,7920 1,0361 0,7230 1,7308
Dania 1,5877 0,7870 0,2333 1,5071 0,8400 0,2003
Estonia 0,4545 0,9667 0,3442 0,4419 0,8613 0,3696
Finlandia 1,4597 1,6318 0,3419 1,6105 1,4742 0,3467
Francja 1,0409 0,4752 1,6639 1,0748 0,5366 1,4533
Grecja 0,3319 0,3092 0,0851 0,3676 0,3474 0,1038
Hiszpania 0,6157 0,4124 1,7367 0,6308 0,4520 1,6690
Holandia 0,9522 0,3222 0,5094 1,0656 0,3459 0,5423
Irlandia 0,1753 1,1562 0,0652 0,1892 1,0911 0,0682
Luksemburg 0,6460 0,2780 0,0384 0,6911 0,3373 0,0540
Niemcy 1,8838 0,6014 1,6326 1,9247 0,7095 1,5719
Polska 0,8078 0,5670 1,5142 0,7864 0,5927 1,3452
Portugalia 0,5319 0,6147 1,0882 0,5835 0,5444 0,7982
Slowacja 0,6718 1,0827 1,5735 0,6843 0,9871 1,1719
Slowenia 1,4604 0,5893 1,1173 1,3794 0,6308 0,9422
Szwecja 1,5537 0,6958 1,1953 1,6150 0,7466 1,0613
Wegry 0,6675 1,9937 1,2636 0,7297 1,6557 1,2760
rielka 0.8806 | 07166 | 12985 | 08485 07837 | 1,191
rytania

Wilochy 2,0069 0,4563 0,7841 1,9737 0,5193 0,7845

Zrodto: OECD, OECD-WTO Trade in Value Added (TIVA), http://stats.oecd.org/; stan na
dzien 1.08.2014 r.

Sektorem, w ktorym sieci produkcyjne naleza do najlepiej rozwinigtych,
apozycja konkurencyjna krajow UE najsilniejsza, jest przemyst motoryzacyjny.
W roku 2009 az 12 krajéw Unii Europejskiej posiadato przewagg konkuren-
cyjna w eksporcie srodkow transportu. Najwigksza warto$¢ indeksow RCA
uzyskaty Czechy (1,79), Hiszpania (1,73), Francja (1,66), Niemcy (1,63),
Stowacja (1,57) 1 Polska (1,51). Zastosowanie alternatywnej, opartej na war-
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tosci dodanej, metody ma istotne konsekwencje w ksztattowaniu si¢ indeksow
Balassy. Najwigkszy spadek ujawnionej przewagi konkurencyjnej nastapit na
Stowacji, we Francji, Stowenii i w Polsce. Za wyjatkiem Francji, wszystkie
wymienione kraje maja silne powiazanie produkcyjne z Niemcami, a udziat
zagranicznej warto$ci dodanej nalezy do najwyzszych na §wiecie.

5. Ocena pozycji konkurencyjnej krajow Unii Europejskiej
w Swiatowym handlu wewnatrzgateziowym dobrami posrednimi

Podstawowym mankamentem przeprowadzonej w poprzednim punkcie
analizy ujawnionej przewagi konkurencyjnej w oparciu o indeksy Balassy jest
to, ze obejmuje ona handel migdzygateziowy, a we wspotczesnej gospodarce
$wiatowej podstawa konkurowania jest przewaga w handlu wewnatrzgatezio-
wym. Powszechnie wykorzystywany wskaznik, stuzacy do mierzenia inten-
sywnosci handlu wewnatrzgaleziowego, zostal opracowany przez H. Grubela
i P. Lloyda®. Przyijeli oni, ze dobra z poszczegdlnych poziomoéw klasyfikacji
SITC naleza do jednego typu przemystu, a wigc handel wewnatrz i-tej gatezi
na kazdym poziomie agregacji stanowi warto$¢ eksportu i-tego przemystu (X)),
ktory jest rownowazony przez import dobr z tego samego przemystu (M,)?’.
Indeks Grubela-Lloyda przyjmuje postac (4), gdzie |X,— M,| reprezentuje ab-
solutna warto$¢ handlu migdzygaleziowego i-tej branzy, a (X; + M,) catkowita
warto$¢ obrotdw i-tej branzy.

X, M, @)

=1
GLL =\~ Ly

Indeks przyjmuje wartosci od 0 do 1. Gdy GLI,= I woéwczas X, = M,,
a caty handel to wymiana wewnatrzgateziowa. Gdy GLI; = 0, caty handel to
wymiana migdzygale¢ziowa.

Wplyw procesu fragmentaryzacji produkcji na pogtebienie specjalizacji
wewnatrzgal¢ziowej mozemy oceni¢ na podstawie indekséw Grubela-Lloyda
w wymianie produktami posrednimi. W roku 2008 najwyzszy udzial handlu
wewnatrzgateziowego dobrami posrednimi wystgpowal w duzych krajach

% H.G. Grubel, P.J. Lloyd, Intra-Industry Trade: The Theory and Measurement of Interna-
tional Trade with Differentiated Products, Macmillan, London 1975.
2 E. Czarny, Teoria i praktyka handlu wewnqtrzgaleziowego, SGH, Warszawa 2002, ss. 183—184.
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o wysokim PKB per capita. W Niemczech indeks Grubela-Lloyda osiagnat
poziom 0,57, we Francji — 0,54, Belgii — 0,51, Wielkiej Brytanii — 0,48,
Hiszpanii — 0,47 i Holandii — 0,46. Najmniejsza intensywno$¢ wymiany
wewnatrzgateziowej wystepowala na Malcie (0,05), w Luksemburgu (0,18),
Litwie (0,20), Lotwie (0,22) i Bulgarii (0,22) (por. tab. 3).

Znaczenie handlu wewnatrzgaleziowego w wymianie dobrami posrednimi
jest zréznicowane w zalezno$ci od kierunkow wymiany. W krajach UE-15
najlepiej rozwini¢ta wymiana podzespotami tej samej galezi przemystu wyste-
puje na wewngetrznym rynku Unii Europejskiej (UE-15) oraz z innymi krajami
wysoko rozwinigtymi OECD. Jedynie Austria, Finlandia, Irlandia i Wlochy
posiadaja relatywnie silniejsze powiazania z gospodarkami nowych krajow
cztonkowskich UE (por. tab. 3). Najwyzsza intensywnos¢ wymiany wewnatrz-
gateziowej dobrami posrednimi z krajami Azji wystgpowata w Niemczech
(indeks G-L=0,42), Wegrzech (0,37), Francji, Holandii i Stowacji (0,34) oraz
Irlandii (0,33). Natomiast z najszybciej rozwijajacymi si¢ gospodarkami BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), a w szczeg6lnosci z Chinami, pionowy handel
wewnatrzgateziowy odgrywat najwicksza role¢ w wymianie Wtoch, Holandii,
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Niemiec.

Analizujac dynamike zmian intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego
dobrami posrednimi w krajach Unii Europejskiej w latach 1999-2008, mozemy
wskaza¢ pewne tendencje. Przede wszystkim, najwigkszy wzrost znaczenia
wymiany wewnatrzgateziowej nastapil z nowymi krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej oraz z dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodarkami Azji
i krajami BRIC. Zjawisko to stanowi potwierdzenie teoretycznych koncepcji,
zgodnie z ktérymi pracochtonna czg$¢ procesu produkcji przenoszona jest
do obfitych w tanig sit¢ robocza krajow. Najwigkszy wzrost indekséw G-L
w handlu z krajami UE-12 nastapit w Irlandii, Holandii, Rumunii, Wegrzech
i Wioszech, a jedynie w czterech krajach nastapito ostabienie powiazan
(Cypr, Finlandia, Luksemburg i Szwecja). Z krajami Azji znaczenie wymiany
wewnatrzgateziowej w najwigkszym stopniu wzrosto w gospodarkach Euro-
py Srodkowej, a zwlaszcza na Stowacji, w Polsce, Czechach i Bulgarii oraz
w specjalizujacych si¢ w produkcji dobr kapitalochtonnych i posiadajacych
tradycyjnie wysokie nadwyzki handlowe Niemczech, Austrii i Holandii.
Z krajami BRIC (przede wszystkim z Chinami) dwukierunkowy handel pod-
zespotami najszybciej rozwijal si¢ w krajach Europy Poludniowej: Wtoszech,
Hiszpanii i Grecji oraz Butgarii.
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TABELA 3: Indeksy Grubela-Lloyda w handlu dobrami posrednimi w krajach Unii Europejskiej
w roku 1999 i 2008

Weaysthie | yp.1s | UE-12 | OECD | Azja BRIC | Reszta
raje Swiata

19992008 | 1999]2008 | 1999 [2008 [ 19992008 [ 1999 [2008 [ 1999 [2008 | 19992008
Austria 041|044 0,48 0,53 | 0,42 0,54 0,35 | 0,30 | 0,20 | 0,32 | 0.21 | 0,29 | 0,37 | 0,44
Belgia 0,50 | 0,51 | 0,59 | 0,62 | 0,20 | 0,32 0,39 0,39 | 0,32 | 0,31 | 0,18 | 0,31 | 0.38 | 0,30
Bulgaria | 0,13 | 0,22 | 0,13 ] 0,26 | 0,19 ] 0,25 | 0,09 | 0,16 | 0,03 | 0,19 | 0,05 | 0,27 | 0,28 | 0,20
Cypr 031 0,38 | 0,34 0,48 | 0,12 0,08 | 0,10 | 0,35 | 0,17 | 0,03 | 0,18 [ 0,07 | 0,32 | 0,13
Czechy 0,40 | 0,47 [ 0,45 0,52 | 0,38 | 0,52 0,26 | 0,30 | 0,07 | 0,25 | 0,10 | 0,21 0,27 | 0,38
Dania 047|043 | 0,58 0,55 | 0,23 | 0,39 | 0,38 | 0,36 | 0,18 | 0,23 | 0,14 | 0,24 | 0,14 | 0,17
Estonia 0,25 | 0,24 | 0,28 [ 0,26 | 0,33 | 0,40 | 0,13 | 0,20 | 0,04 | 0,05 | 0,13 | 0,15 | 0,07 | 0,12

Finlandia 0,27 | 0,26 | 0,29 0,29 | 0,46 | 0,33 | 0,22| 0,22 | 0,20 | 0,22 { 0,17 0,19 | 0,12 | 0,13
Francja 0,56 | 0,54 (0,67 |0,68 | 0,45|0,44 |0,57]0,51 {0,30|0,34 (0,18 |0,31 | 0,36 | 0,31
Grecja 0,23 10,24 (0,33|0,30{0,19]0,22|0,11]0,09 | 0,08 0,16 | 0,09 0,25 0,22 | 0,27
Hiszpania | 0,50 | 0,47 | 0,65] 0,61 | 0,26 | 0,38 | 0,28 | 0,29 | 0,14 | 0,18 | 0,17 | 0,34 | 0,23 | 0,18
Holandia 0,43 | 0,46 | 0,61]0,67 0,27 0,50 | 0,54 0,41 | 0,21 0,34 |0,26|0,36 | 0,19 | 0,18
Irlandia 0,410,29 (0,38|0,27(0,210,45|0,50| 0,41 | 0,44]0,33 0,23 |0,14 (0,30 | 0,17

Litwa 0,17 (0,20 0,14|0,13 0,26 | 0,31 0,10 0,26 | 0,04 | 0,03 { 0,26 | 0,19 | 0,13 | 0,18
Luksemburg| 0,28 | 0,18 | 0,30 | 0,21 | 0,11 | 0,10 0,14 |{ 0,21 | 0,20 | 0,02 | 0,04 | 0,10 | 0,39 | 0,09
Lotwa 0,10 | 0,22 (0,06 | 0,16 | 0,34 | 0,37 | 0,04 | 0,21 | 0,02 0,05 | 0,12 | 0,15 | 0,09 | 0,14
Malta 0,09 0,05 (0,11|0,11 {0,020,050,04]0,05|0,01]0,01|0,10|0,04 0,48 | 0,09
Niemcy 0,57 10,57 | 0,64 | 0,62 | 0,48 | 0,56 | 0,54 | 0,56 | 0,29 0,42 | 0,26 | 0,33 | 0,42 | 0,46
Polska 0,37 10,39 (0,41 |0,46 | 0,34 | 0,44 | 0,30 | 0,29 | 0,08 | 0,27 | 0,16 | 0,28 | 0,24 | 0,24

Portugalia | 0,33 (0,32 |0,37|0,41|0,11 0,26 (0,16 |0,18 | 0,14 0,04 { 0,19 0,18 | 0,11 | 0,15
Rumunia 0,15(0,320,23|0,39(0,10|0,31{0,10| 0,14 | 0,05] 0,14 | 0,02 0,14 | 0,16 | 0,26
Slowacja 0,24 10,37 (0,30 0,38 (0,31 0,42 0,12 0,24 | 0,03 ] 0,34 | 0,08 | 0,12 | 0,22 | 0,24
Slowenia 0,28 10,31 (0,34|0,38{0,17 0,28 | 0,15]0,13 {0,13]0,09 | 0,05]0,14 | 0,25 | 0,28
Szwecja 0,44 | 0,40 | 0,45 0,44 | 0,39 0,29 | 0,48 | 0,40 | 0,26 | 0,21 | 0,20 | 0,26 | 0,30 | 0,31

Wegry 0,3510,36 (0,38]0,39 (0,27 | 0,45(0,25]0,37 { 0,38 0,37 [ 0,16 | 0,24 | 0,15 | 0,31
Wielka
Brytania 0,51 0,48 |0,60|0,57 (0,23 0,37 0,53 0,53 {0,31]0,30 0,30 |0,35|0,25 | 0,28

Wilochy 0,39 (0,40 | 0,49 0,48 | 0,34 | 0,52 | 0,35 0,38 | 0,27 | 0,25 { 0,20 | 0,39 | 0,17 | 0,22

Objasnienia:do grupy krajow OECD nie zaliczono krajow UE-15 1 UE-12 i obejmuje ona:
Australig, Kanadg, Szwajcarig, Islandig, Japonig, Norwegig, Nowa Zelandig i Stany Zjednoczo-
ne. Kraje Azji obejmuja: Hongkong, Indonezje, Koreg¢ Potudniowa, Makau, Malezjg, Filipiny,
Singapur, Tajlandig, Tajwan i Wietnam.

Zrodto: R. Stehrer i in., Trade in Intermediate Products and EU Manufacturing Supply Chains,
WIIW Research Reports 2011/369, pp. 48 1 50.
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Zakonczenie

Podsumowujac, przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie kilku
wnioskow. Po pierwsze, stopien fragmentaryzacji produkcji w Unii Europej-
skiej jest najwyzszy na swiecie. Udziat zagranicznej wartosci dodanej w eks-
porcie brutto w roku 2010 wynosit 39%. Jednoczes$nie znaczenie zagranicznych
podzespotow w wymianie handlowej bylo mocno zrdéznicowane pomigdzy
krajami Unii Europejskiej. Najwigksze znaczenie zagraniczna warto$¢ dodana
miata w Luksemburgu, na Wegrzech, Irlandii, Stowacji i Czechach, natomiast
relatywnie niewielka rolg odgrywata w eksporcie duzych gospodarek (Francji,
Niemiec, Hiszpanii, Wtoch i Wielkiej Brytanii). W wigkszos$ci krajow Unii
Europejskiej, a zwlaszcza gospodarek Europy Srodkowej i Wschodniej, za-
graniczna warto$¢ dodana pochodzita gtéwnie z Niemiec.

Po drugie, wysoka kapitatochtonnos¢ eksportu Luksemburga, Belgii,
Stowenii, Czech i Danii jest spowodowana gtdwnie duzym udzialem kapita-
lochtonnych podzespotow importowanych z innych krajow, ktore stanowia
dobra posrednie w eksportowanych produktach. Relatywnie w najwigkszym
stopniu pracochtonna cze$¢ procesu produkeji przenoszona jest na Stowacje,
do Irlandii i Polski, przyczyniajac si¢ do powstania wielu miejsc pracy.

Po trzecie, migdzynarodowa fragmentaryzacja procesow produkcji wy-
wiera istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ przewagi konkurencyjnej w handlu
migdzynarodowym. Zastosowanie dwoch metod badawczych do obliczenia
indekséw ujawnionej przewagi komparatywnej, opartych na wartos$ci brutto
eksportu oraz krajowej wartosci dodanej, ujawnia rzeczywisty wptyw frag-
mentaryzacji na pozycje krajow Unii Europejskiej w $wiatowym handlu
towarowym. Przede wszystkim, przyczynia si¢ ona do zmniejszenia luki konku-
rencyjnej, a nawet uzyskania przewagi w takich krajach jak Stowacja, Czechy,
Polska, Stowenia i Irlandia. Gdy do obliczenia indeksow RCA zastosujemy
dane oczyszczone z zagranicznej warto$ci dodanej, przewaga wymienionych
krajow znacznie zmaleje.

Po czwarte, wpltyw fragmentaryzacji na uzyskiwana przewage w handlu
wewnatrzgateziowym mozemy ocenic na podstawie indeksow Grubela-Lloyda
w wymianie dobrami posrednimi. Najwyzsza intensywno$¢ wskaznikow cha-
rakteryzowata kraje duze o wysokim poziomie PKB per capita, a zwlaszcza
Niemcy, Francjg, Wielka Brytanig. Najlepiej rozwinigty handel wewnatrzga-
leziowy wystepowat na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej oraz z krajami
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OECD. Mnigjsze znaczenie dwukierunkowa wymiana dobrami posrednimi
miata z krajami Azji i najdynamiczniej rozwijajacymi si¢ gospodarkami BRICs.
Jednak charakteryzowata si¢ ona najwyzsza dynamika wzrostu, co stanowi
potwierdzenie zatozen teoretycznych.

Bibliografia

Anderson J.E., van Wincoop E., Trade Costs, Journal of Economic Literature 2004/42/3,
pp. 691-751.

Antras P., Firms, contracts, and trade structure, Quarterly Journal of Economics 2003/118/4,
pp. 1375-1418.

Antras P., Helpman E., Global sourcing, Journal of Political Economy 2004/112/3, pp. 552—
—580.

Arndt S.W., Globalization and the Open Economy, North American Journal of Economics and
Finance 1997/8/1, pp. 71-79.

Balassa B., Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage, Manchester School
of Economic and Social Studies 1965/33/2, pp. 99-123.

Baldwin R., Robert-Nicoud F., Offshoring: General Equilibrium Effects on Wages, Produc-
tion and Trade, NBER Working Paper Series 2007/12991, pp. 1-23.

Briilhart M., An Account of Global Intra-industry Trade 1962—2006, World Economy
2009/32/3, pp. 401-459.

Czarny E., Teoria i praktyka handlu wewnqgtrzgateziowego, SGH, Warszawa 2002.

Di Mauro F., Forster K., Globalisation and the competitiveness of the euro area, ECB Occa-
sional Paper 2008/97, pp. 1-52.

Grossman G.M., Rossi-Hansberg E., Trading Tasks: A Simple Theory of Offshoring, Ameri-
can Economic Review 2008/98/5, pp. 1978-1997.

Grubel H.G., Lloyd P.J., Intra-Industry Trade: The Theory and Measurement of International
Trade with Differentiated Products, Macmillan, London 1975.

Johnson R.C., Noguera G., Accounting for intermediates: Production sharing and trade in
value added, Journal of International Economics 2012/86/2, pp. 224-236.

Jones R.W., Kierzkowski H., A Framework for Fragmentation, [in:] S. Arndt, H. Kierzkow-
ski (eds), Fragmentation: New Production Patterns in the World Economy, Oxford Uni-
versity Press, New York 2001, pp. 17-34.

Jones R.W., Kierzkowski H., The Role of Services in Production and International Trade:
A Theoretical Framework [in:] R.W. Jones, A.O. Krueger (eds), The Political Economy
of International Trade: Essays in Honour of Robert A. Mundell, MIT Press, Cambridge
1990, pp. 31-48.

Kohler W., 4 Specific-factors View on Outsourcing, North American Journal of Economics
and Finance 2001/12/1, pp. 31-53.

Leontief W., Quantitative Input-Output Relations in the Economic System of the United Sta-
tes, Review of Economics and Statistics 1936/18/3, pp. 105-125.



Umiedzynarodowienie produkcji a rzeczywista przewaga komparatywna krajow Unii Europejskie;... 219

Melitz M.J., The Impact of Trade on Intra-Industry Reallocations and Aggregate Industry
Productivity, Econometrica 2003/71/6, pp. 1695-1725.

Stehrer R. iin., Trade in Intermediate Products and EU Manufacturing Supply Chains, WIIW
Research Reports 2011/369, pp. 1-174.

Stehrer R., Foster N., de Vries G., Value Added and Factors in Trade: A Comprehensive
Approach, WIIW Working Papers 2012/80, pp. 1-23.

Sturgeon T.J., van Biesebroeck J., Gereffi G., Value Chains, Networks and Clusters: Re-
forming the Global Automotive Industry, Journal of Economic Geography 2008/8/3,
pp. 297-321.

Timmer M.P., Los B., Stehrer R., de Vries G., Fragmentation, Incomes and Jobs. An analy-
sis of European competitiveness, WIOD Working Paper 2012/9, pp. 1-45.

UNCTAD, Global Value Chains and Development. Investment and Value Added Trade in the
Global Economy, United Nations 2013.

Venables A.J., Fragmentation and Multinational Production, European Economic Review
1999/43/4, pp. 935-945.

WTO, International Trade Statistics 2012.

Strony internetowe:

OECD-WTO Database on Trade in Value-Added, http://www.wto.org/english/res e/statis e/
miwi_e/tradedataday13 e/oecdbrochurejanv13_e.pdf; stan na dzien 1.08.2014 r.

OECD,OECD-WTO Trade in Value Added (TIVA), http://stats.oecd.org/; stan na dzien
1.08.2014 r.

Tomasz BIALOWAS

INTERNATIONALIZATION OF PRODUCTION AND REAL COMPARATIVE ADVANTAGE
OF EUROPEAN UNION COUNTRIES IN WORLD MERCHANDISE TRADE

(Summary)

This paper analyses the impact of international fragmentation of production on compara-
tive advantage of European Union countries in international trade. Fragmentation is measured
by new method based on the concept value-added trade by decomposition of total value added
trade into domestic value added and foreign value added content of export. The analysis used
two main data sources: OECD-WTO Trade in Value Added Database (TIVA), and World Input-
Output Database.

Foreign value added affected EU Member States comparative advantage — its impact on
various industries was adverse. In some cases it improved RCA indexes while in others using
domestic value added for the calculations resulted in a larger comparative advantage.

Keywords: International Trade; Value Added; Fragmentation; European Union; Comparative
advantage.
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1. Introduction

Human capital is an important factor favouring the building of knowled-
ge-based economy. According to De La Fuente and Ciccone, human capital
means ,,the knowledge and skills embodied in humans that are acquired through
schooling, training and experience, and are useful in the production of goods,
services, and further knowledge™'. So it is a part of the investment climate of
the economy and it implies skilled labour, that is, skills are acquired by indi-
viduals through investment in education and training. Knowledge is regarded
one of the main driving forces of innovation and development. The results
of research of the World Bank highlight important role of human resources
in stimulating economic growth. The same study revealed that their share in
global wealth is 64%?.

Hence knowledge, in its broader sense, is considered decisive for economic
growth and we are looking for new ways of acquiring it. One of the channels
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of knowledge transfer, which gained in importance at the turn of the 20" and
21% centuries is foreign direct investment (FDI). On the other hand, research
shows that human capital helps attract FDI. The paper focuses on the second
aspect, that is why we want to assess the role of human capital in attracting
FDI in the light of selected empirical studies conducted in Poland and globally.

2. Theoretical aspects of human capital

The term “human capital” was coined by T.W. Schultz and G.S. Becker.
They defined it as a set of characteristics, natural talents, predispositions,
attitudes, respectedvalues, acquired abilities and knowledge of people, which
may be enriched through investment®. Since the 1960s, the term evolved and
was carefully analyzed by many researchers. That is why in literature we may
come across many definitions. For the needs of this paper, human capital is
defined as a set of knowledge, education, qualifications and skills of a given
society. It is created through education and improving professional skills,
taking account of work culture aspects as well as psychological and physical
conditions. This is how resources of valuable and useful knowledge can be
used to foster economic potential. (Fig. 1)

FIGURE 1: Conditions shaping the potential of human capital

Education and improving
professional skills:
— primary and secondary schools,
universities
— internships, placements training
courses

Conditions:
— work culture
— psychological and physical

N

Human capital potential’
— knowledge,
— education,

— qualifications and skills

Economic potential of a country

Source: own study based on M. Niklewicz-Pijaczynska, M. Wachowska, Wiedza — Kapital
ludzki — Innowacje, University of Wroclaw, Wroclaw 2012, pp. 46-47.

3 M. Niklewicz-Pijaczynska, M. Wachowska, Wiedza — Kapital ludzki — Innowacje, Uni-
versity of Wroclaw, Wroclaw 2012, pp. 45.
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Human capital has long been considered an important factor in economic
growth and development. The importance of human capital investment in
standard economic growthmodels was realized in the 1960s and 1970s from
pioneering works of Schultz* and Becker®. Then it was broadly quoted as
a principal engine for growth (Romer®, Stokey’). Several cross-country studies
support the importance of human capital in economic development (Barro?,
Benhabib and Spiegel’). Lukas argued that human capitalshould be treated as
an input into production process like any other production factors. He says that
the accumulation of human capital implies capital deepening, which leads to
a period of accelerated growth'®,

Other researchers like Cohen and Soto state that human capital is the most
important production factor!!. Furthermore, Topel'?, Krueger and Lindahal'
find a positive effect of the education level and the education improvement on
economic growth. They underlined the increasing need for nations to invest in
their human capital. Romer'* also argued that investments in knowledge (for
example research and development, education, and training) may generate
externalities that prevent diminishing returns to scale for labour and physical
capital. He also finds that sustainable economic growth in an economy is not

* T.W. Schultz, Investment in Human Capital, The American Economic Review 1961/51/1,
pp.1-17.

5 G.S. Becker, Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special reference
to education, University of Chicago Press, Chicago 1964.

¢ P.M. Romer, Increasing returns and long run growth, Journal of Political Economy 1986/4/5.

" N. Stokey, Human Capital, Product Quality and Growth, Quarterly Journal of Economics

1991.

R.J. Barro, Economic Growth in a Cross-Section of Countries, Quarterly Journal of Eco-

nomics 1991/106.

J. Benhabib, M. Spiegel, The role of human capital in economic development evidence from

aggregate cross-country data, Journal of Monetary Economics 1994/34/2.

10 R.E. Lucas, On the mechanics of Economic Development, Journal of Monetary Economics
1988/22, pp. 7-10.

' D. Cohen, M. Soto, Growth and Human Capital: Good Data, Good Results, CEPR Discus-
sion Papers 3025, C.E.P.R. Discussion Papers 2001, pp. 3-5.

12 R. Topel, Labor markets and economic growth, [In:] O.C. Ashenfelter, D. Card (eds),
Handbook of Labor Economics 1999/3C.

13 A.Krueger, M. Lindahl, Education and Growth: Why and for Whom?, Journal of Economic
Literature 2001/39.

4 P.M. Romer, Increasing returns and long run growth, Journal of Political Economy 1986/4/5;
idem, Endogenous Technological Change, Journal of Political Economy 1990/98.

9
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with a large number of people but rather into one with a large amount of human
capital. Barro and Sala-i-Martin'® found that higher levels of human capital
will allow a country to grow faster. Theresult depends on a nation’s ability
to absorb and imitate technology. The level of education must be adequate.

Not all studies unambiguously confirm positive correlation between hu-
man capital and economic growth. Bils and Klenow'® find a weak association
between education quantity and growth. Pritchett rejects standard arguments
as to why there is an overall lack of evidence at the macro level to support the
view that human capital positively correlates to output growth. Nevertheless,
it is worth stressing, that the micro evidence shows some relationship between
education and higher wages'”.

3. Human capital as a factor conducive to FDI inflow

At international scale, knowledge transfer takes place through a variety of
channels, e.g., through the exchange of goods, services, technologies and also
as aresult of FDI inflow. At microeconomic level, human capital impacts, e.g.,
salaries while at macroeconomic level it influences business location decisions
or may determine innovation transfer as well as adaptation capabilities of tech-
nologies developed in other countries'®. Prospects of development for econo-
mies, especially the emerging markets and the developing world, are dependent
on their potentials to make profitable investments and to accumulate capital.
The Benhabib and Speigel’s argument is that the countries with a high level
of human capital are able to achieve higher growth rates through their ability
to attract foreign enterprises and assimilate new technologies with efficacy'’.

It is stylized in the literature on foreign direct investment that a country’s
stock of human capitalis one of the most important determinants of its inward
FDI flow. Many countries see attracting FDI as an important element of their

5 R.J. Barro, X. Sala-i-Martin, Technological Diffusion, Convergence, and Growth, NBER
Working Papers 5151, National Bureau of Economic Research, Inc., 1995.

M. Bils, P. Klenow, Does Schooling Cause Growth?, American Economic Review 2000/90.
L. Pritchett, Where has all the education gone?, Policy Research Working Paper Services
1581, The World Bank 1996, p. 12.

A. Golejewska, Kapital ludzki, innowacje i instytucje a konkurencyjnosc regionow Europy
Srodkowo-Wschodniej, 2011/49, pp. 29-30.

1 J. Benhabib, M. Spiegel, The role..., p. 143.
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economic development strategies. FDI is one of the main avenues for the mo-
vement of technology across national borders. FDI can increase competition in
the host economy, making domestic companies more efficient and stimulates
sectoral and product diversification. A well-educated workforce is perceived
as an important incentive for foreign investment location decision®.

The hypothesis that human capital in host countries is a determinant of
foreign investment has been embodied in the theoretical literature. Lukas?' and
Easterlin?? conjecture that low skills and inadequate level of training adversely
affect the rate of return of FDI, and thus deter capital inflows. Developing
countries with appreciable levels of human capital attract more FDI inflows.
Type of investment (labour-intensive or capital-intensive) may be decisive
for an FDI location decision. In case of capital-intensive investment projects,
because of modern technologies, foreign investors seek highly skilled people.
For labour-intensive investment, access to cheap workforce plays a vital role in
attracting investors. When firms transfer their operations to foreign countries,
they are motivated by reduction in transaction costs. They look for destinations
where the transaction costs of training workers to use new technologies are
minimized. This view is enforced by Yeaple* who claims that cost cutting is
the main motivating factor driving the FDI. Xing?* also cites that the relatively
cheap labour in China has been the main attraction of FDI inflows.

Zhang and Markusen present a model where the availability of skilled la-
bour in the host country is a direct requirement of multinational firms (MNEs)
and affects the volume of FDI inflows. Their theory hypothesizes an inverse
U-shaped relationship between human capital and foreign direct investment.

20 T.S. Eicher, P. Kalaitzidakis, The human capital dimension to foreign direct investment:

training, adverse selection and firm location, University of Washington, Department of

Economics Working Papers 97-03, 1997, pp. 22-28; http://faculty.washington.edu/te/papers/

infoasym.pdf; at the date 15.06.2014 r.

R.E. Lucas, Why doesn't capital flow from rich to poor countries, American Economic

Review 1990/80.

R. Easterlin, Why isn t the whole world developed?, Journal of Economic History 1981/41.

S.R. Yeaple, The role of skill endowement in the structure of US outword foreign direct

investment, The Review of Economics and Statistics 2003/85/3.

2 Y. Xing,Why is China so attractive for FDI? The role of exchange rates, China Economic
Review 2006/17/2.
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It means that MNEs will not invest, even if the wages of unskilled-labour in
the host country are very low, due to insufficient human capital (Chart 1)%.

CHART 1: The Inverse U-Shape of FDI/GDP and Human Capital

A

FDI/GDP

Level Human
Capital

LowIncome Middle Income High Income >

Source: M.S. Akin, V. Vlad, The relationship between education and foreign direct investment:
testing the inverse U shape, European Journal of Economic and Political Studies 2011/4/1, p. 28.

MNESs’ activity will occur when the country has some skilled labour to
offer. MNEs production is becoming overly skill-conscious with an increasing
number of high-technology manufacturing and services. MNEs seek labour
force equipped with knowledge in engineering, technology, organizational
skills and business administration. Akin and Vlad*® empirically examined the
Zang-Markusen theory and presented findings, which partly support it. They
found that FDI level is significantly higher in countries with high levels of
education. Secondary and tertiary education have a positive and significant
impact on FDI. The relationship is stronger in the case of middle-income
countries and weaker for high- and low-income categories. It means that low-
-income countries have a lower level of competitiveness on FDI market due
to lower wages for unskilled workers. “Their results indicate that a 10 percent
increase in education level is associated with a 0.2 percent increase in FDI in

% M.S. AKkin, V. Vlad, The relationship between education and foreign direct investment:
testing the inverse U shape, European Journal of Economic and Political Studies 2011/4/1,
p- 28

2 Ibidem, p. 28.
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general whereas a 10 percent increase in education level is associated with
a 1.2 percent increase in upper-middle income countries™?’.

The above quoted results confirm that many authors empirically confirmed
significant role of human capital as a factor, which attracts FDI. However, we
must point out that the role of human capital in FDI is not clear in the litera-
ture. Borensztein et al.?® state that FDI is positively associated with economic
growth but it depends on human capital. Countries with a low level of human
capital do not benefit from FDI investment. Blomstorn, Lipsey and Zeyan®
haven’t found a positive impact of education on FDI. Hanson finds that the
adult literacy rate was not a significant determinant of FDI. Narula indicates
that the number of people with tertiary education was not a statistically im-
portant variable for FDI inflows*’. Hence, the above mentioned studies from
different countries let us conclude that human capital is not necessarily one
of important factors which attract foreign investors. The conclusion is based
on studies of statistical data from the 1960s and 1970s. Then FDI was con-
centrated on market and resource seeking. Highly skilled human resources
were not important for attracting the FDI. Education becomes an increasingly
important determinant from the mid-1980s to the late 1990, as shown by the
studies of Nunnenkamp and Spatz®'.

4. Benefits from FDI for human capital development

Benefits resulting from the presence of foreign investors for the streng-
thening of human capital have been identified in theory and are confirmed by
empirical studies in Poland and all over the world. Foreign direct investment
positively impacts the quality of workforce. Modern companies which use
modern technologies need highly skilled staff and they pay a lot of attention
and promote high level of education and, by disseminating the patterns worked

27 Ibidem, p. 42.

2 M. Borensztein, J. De Gregorio, J. Lee, How does foreign direct investment affect economic
growth?, Journal of International Economics 1998/45.

% M. Blomstorm, R. Lipsey, M. Zejan, What explains developing country growth, NBER
Working Paper 1992/4132.

30 MLS. AKin, V. Vlad, The relationship..., pp. 30-31.

3 P. Nunnenkamp, J. Spatz, Intelectual property rights and foreign direct investment: The
role of industry and host-country charakteristics, Kiel Working Paper 2003/1167.
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out within their organisations, they impact the mentality of employees. Then
the latter see the need to improve and upgrade their skills. Usually multina-
tional companies offer more courses and ensure better access to other forms
of improving human capital than domestic businesses. Moreover, Eicher and
Kalaitzidakis state that the multinational firm pays a higher wage than the do-
mestic firm, because the multinational firm introduces a superior technology,
and incurs higher training costs®.

We should bear in mind, however, that the system of training courses
provided by foreign investors should be treated as a complementary element
of the process of strengthening human capital. Improving knowledge, qualifica-
tions and professional background should rest on the shoulders of educational
organizations. Education curricula should take account of the demand of the
labour market for skilled labour. Analysed companies very favourably assessed
the impact of a foreign investor upon their development.

The quality of human capital and indirect effects are closely connected
with technology transfer. Benhabiband Spiegel®* proved that human capital
acts not only as a production factor but also as the accelerator of technologi-
cal innovations. Results of analyses conducted, e.g., for Ireland and selected
countries of systemic transformation demonstrated that the concentration
of human capital in urbanised regions attracts foreign capital to technologi-
cally advanced sectors.

Aghion and Howitt** contend that human capital is necessary for the
discovery of new technology, thus the stock of human capital is permanently
related to the growth rate of output. It is more probable that technologically
advanced industries and countries notice indirect effects of human capital.

Moreover, countries with high component of human capital are more
open to indirect effects of technology transfer. Parallel activities aimed at the
deepening of technological advancement and education generate more benefits
from technology transfer and indirect effects of human capital®.

32 T.8S. Eicher, P. Kalaitzidakis, The human..., p. 26.

33 J. Benhabib, M. Spiegel, Human Capital and Technology Diffusion, [in:] Handbook of Eco-
nomic Growth, Volume 1, Part A, 2005.

3% P. Aghion, P. Howitt, 4 Model of Growth through Creative Destruction, Econometrica

1992/60.

Foreign Direct Investment for development. Maximising Benefits, Minimising Costs, OECD

2003, p. 16.



The role of human capital in attracting FDI the case of the Lodz Region 229

Galor and Moav*® conclude that technological progress, (which, we can
assume, results from technology transfer) raises the returns to skills, both in
terms of abilities and education. Consequently, this increase in the returns to
skills includes an increase in the supply of educated workers.

Borenszein, De Gregorio, and Lee conclude that “FDI is a vehicle for the
adoption of new technology, and therefore, the training required to prepare
the labour force to work with new technologies suggests that there may also
be an effect of FDI on human capital accumulation™’.

Summing up the overview of studies on the role of human capital in at-
tracting FDI and FDI impact upon the strengthening of the quality potential
of human capital of the host country we must underline that human capital
and FDI reinforce each other with complementary effects. An enhanced hu-
man capital increases the inflow of FDI by making the investment climate
attractive for the foreign investors. This takes place through an upgraded skill
level of the workforce. On the other hand, the FDI contributes to human re-
source development since multinational firms, active providers of education
and training, bring new skills, information and technology to host countries.
Interdependence between human capital and FDI for the countries, which host
foreign capital means also higher benefits. They experience a continuous inflow
of FDI over time by attracting world’s higher value-added multinational firms
and simultaneously upgrade the skillcontent of pre-existing multinational firms
and domestic enterprises.

5. Human capital and FDI in the Lodz Region

This paper was drafted on the basis of results of a direct study conducted
in 2011. Its aim was to assess the activity of foreign investors in the region
of Lodz. The study, among others, focused on: the structure of FDI, motives
of'its location in Poland and in the Lodz voivodeship, factors encouraging and
discouraging from the continuation of operations in the region, human resour-
ces management, effects of investment, and factors increasing the investment
attractiveness of the region of Lodz.

36 Q. Galor, O. Moav, From Physical to Human Capital Accumulation: Inequality and the
Process of Development, Review of Economic Studies, Oxford University Press 2004/71/4.
37 M. Borensztein, J. De Gregorio, J. Lee, How does..., p. 134.
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It was a direct questionnaire-based study. A questionnaire included demo-
graphics and was composed of several dozen closed and open questions. Some
of them included rating scales. Random and quota sampling was applied. For
companies, we used the REGON database and the results of our own statistical
analyses. The survey results were digitalized. Various statistical tools were
used for processing the questionnaire data.

The study included 188 companies with foreign capital (CFCs) from the
voivodeship of Lodz i.e. 9% of their overall population®.

Companies included in the sample represented two sectors: industry and
services and all were partially financed with foreign capital.

The size of their employment varied and they were divided into groups
in accordance with binding classification of businesses. The most numerous
were companies employing 10-49 and 50-249 people. The population of big
businesses, which employ more than 249 people, was two times smaller than
that of small or medium-sized companies. The group of micro-companies was
the smallest.

The question concerning the reasons, which made a foreign investor
invest in Poland was answered by assessing 12 factors on a seven-point
scale. Analysis of results, besides the distribution of answers, employed
averages and dispersion measures. The analysis was preceded by the esti-
mation of measurement reliability using the Cronbach’s alpha coefficient®*.

k k52
k—1 52
where:

a — Cronbach’s alpha coefficient,

k — number of questions,

8% — i-question variation,

&%— sum of each questions’ variation.

Its value informs about the correlation between answers to individual
questions and the total result of the measurement. It demonstrates to what

3% In this paper we used the partial outcomes of a research project Role of FDI in shaping cur-

rent and future economic profile of the voivodeship of Lodz co-financed by the European
Union under European Social Fund.

G.A. Ferguson, Y. Takane, Statistical analysis in psychology and education, PWN Publishing
House, Warsaw 2004, p. 496.
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extent the items (factors) on the scale are homogenous and represent the same
interpretation of questions by respondents. It varies from 0 to 1. The higher it
is, the better it describes the subject matter of the research. The value of Cron-
bach’s alpha coefficient of 0.736 confirms high reliability of the measurement.

As shown by the study and data in Table 1, one of the major reasons for
locating FDI entities in Poland is the availability of the workforce with adequate
qualifications. Another valid reason was low cost of labour.

TABLE 1: Impact of selected factors on FDI location decision in the case of Poland — ranking
based on average answers*

No. Factor Average Stal.ld?rd Variance
answer deviation
1. Availability of workforce with 5054 1.78 3182
adequate qualifications
> Low salaries and labour-related 4.909 1.633 2667
costs
3. | Big domestic market 4.829 2.067 4.272
4. |Little competition 3.613 1.987 3.947
5. | Good infrastructure 3.602 1.756 3.084
6 Entry into the single EU 3504 2924 4.946
market
7 Availability of Polish 3299 1.928 3719
subcontractors and suppliers
8 Availability of foreign 3156 3156 3156
subcontractors and suppliers
Vicinity of markets of the
9. | Community of Independent 3.154 1.868 3.490
States
10. | Tax allowances 2.454 1.757 3.086
High quality, stable legal
11. regulations 2.341 1.289 1.661
12. | Other**

* The points on the scalewere as follows: very big (7), big (6), quite big (5), neither big nor
small (4), small (3), very small (2), none (1). ** Statistical coefficients were not calculated as
there were too few answers.

Source: own study.

Next part of the study was designed to identify the reasons why entities
with foreign capital decided to locate their investments in the Lodz Region.
Companies assessed the degree to which selected factors encouraged or disco-
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uraged them from doing so. They rated 27 reasons on a seven-point scale. Like
in the part of the study concerning motivations behind investors’ decisions to
establish a FDI business in Poland, we used distributions of answers and stati-
stical indicators: average answer, variance and standard deviation. Cronbach’s
alpha coefficient was 0.884 in this case, meaning a very reliable measurement.

Foreign investors were the most encouraged to locate their businesses in
the Lodz Region by factors relating to costs and employment. These were:

» relatively low salaries,

e low total costs of business activities,

» availability of workforce with adequate qualifications,

» availability of professionals with adequate qualifications.

In the following stage of analysis, reasons why investors selected the Lodz
Region as the destination of their FDI we distinguished the most encouraging
and the most discouraging factors.

Afterwards, we could rank the most important factors influencing foreign
investors’ location decisions:

* costs of production (services),

» salaries and wages,

» availability of professionals with adequate qualifications,
» availability of workforce with adequate qualifications.

When making location decisions, foreign investors also assessed the
system of education, mostly secondary schools and universities. They are
important factors as they supply skilled employees. In the opinion of compa-
nies, availability of professionals and workforce with adequate qualifications
and appropriate profile of schools are key factors, which encourage to invest
in aregion. High assessment of education means investors are convinced the
system of education is capable of teaching skills consistent with their prefer-
ences. More than a half'and 40% of companies, respectively, considered higher
and secondary education “very important” and ,,quite important” in making
their investment decisions.



The role of human capital in attracting FDI the case of the Lodz Region 233

6. Foreign investors’ preferences with respect
to human capital potential

One of the factors deciding about the location of a foreign investment in
the region is human capital. The following analysis refers to foreign investors’
preferences from the voivodeship of Lodz with respect to recruiting Polish
employees as managers and at lower positions and next to enhance their skills
by training.

Most companies have clear expectations vis-a-vis Poles recruited to ma-
nagerial positions. This is confirmed by the majority of single selections in
preference categories.

A Pole employee in managerial position desired by most of FDI companies
is a person with the following profile:

e higher education,

» technical or economic background,

e age: 2650 years,

» with work experience not longer than 10 years,
» fluent in foreign languages.

TABLE 2: Preferences of FDI companies with respect to recruiting Poles to managerial positions

Specificati Number of scores
pecification absolute in relation to the sample, in % *

Level of education

— vocational 2 1.06
— secondary 24 12.77
— higher 164 87.23
— post-graduate 14 7.45
— not important 15 7.98
Total 219 116.49
Education profile

— technical 113 60.11
— economics 100 53.19
—law 14 7.45
-1IT 29 15.43
— not important 24 12.77
— other 18 9.57
Total 298 158.52
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Specificati Number of scores
pecification absolute in relation to the sample, in % *

Age
—19-25 7 3.72
—26-35 77 40.96
-36-50 56 29.79
—51 and more 6 3.19
— not important 78 41.49
Total 224 119.15
Work experience
—none 6 3.19
—1-5 years 62 32.98
—over 5 lat 78 41.49
—over 10 lat 18 9.57
— not important 37 19.68
Total 201 106.91
Command of foreign languages
— very good 154 81.91
— intermediate 34 18.09
— not important 7 3.72
Total 195 103.72

* The respondents could give more than one answer.

Source: own study.

Among 164 companies preferring university graduates only 17 allowed
also for the possibility of a person in managerial position to have secondary
education. The importance of post-graduate studies was stressed only by
14 respondents. Technical education is especially important in the industrial
sector (over 66% of answers). In services, economic and IT faculties that were
more often selected. Over 15% of the respondents preferred IT education
and slightly fewer (ca. 13%) did not take account of education profile when
recruiting a person to a managerial position.

56% of enterprises are looking for candidates at the age of 2650 years.
Young people are preferred but at the age of 25 years and more. Interestingly
enough, more companies are ready to recruit a person of 2635 years (50) than
someone at the age of 35-50 years (29) to a managerial position. For over 40%
of respondents the age was not important. There is little chance of employment
for people below 25 and over 51 years of age.
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An essential factor for foreign investors is the period of previous
employment. Data show that they preferred people with work experience
exceeding 5 years. FDI companies in general require fluent command of foreign
languages from the managerial staff. It is especially important in the service
sector and a little less important in industry.

Similar analysis was conducted for foreign investors’ preferences with
respect to hiring Polish workers to non-managerial positions (table 3).

TABLE 3: Preferences of FDI companies with respect to hiring Poles to non-managerial positions

Specificati Number of scores
pecilication absolute in relation to the sample, in % *

Level of education
— vocational 48 25.53
— secondary 89 47.34
— higher 56 29.79
— post-graduate 4 2.13
— not important 51 27.13
Total 248 131.92
Education profile
— technical 108 57.45
— economics 54 28.72
—law 5 2.66
_IT 21 11.17
— not important 49 26.06
— other 15 7.98
Total 252 134.04
Age
—19-25 40 21.28
—26-35 80 42.55
-36-50 25 13.30
— 51 and more - -
— not important 98 47.87
Total 243 125.00
Work experience
— none 35 18.62
— 1-5 years 74 39.36
—over 5 lat 26 13.83
—over 10 lat 11 5.85
— not important 75 39.89
Total 221 117.55
Command of foreign languages
— very good 47 25.00
— intermediate 76 40.43
— not important 80 42.55
Total 203 107.98

* Respondents could give more than one answer.
Source: own study.
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Respondents’ answers indicate that asuitable Polish employee in non-ma-
nagerial position for most the FDI companies is a person with the following
profile:

* secondary education,

e technical or economic,

o at the age of 26-35,

» with work experience not longer than 5 years,

* having intermediate command of foreign languages.

Technical background is preferred by FDI companies in industry. Command
of foreign languages was not important for about 40% of companies, especially
in industry. Fluency in foreign languages was, however, very important in the
service sector. Age and work experience of potential employees were irrelevant
to respectively 48% and 40% of FDI companies. Other preferred mostly young
people with work experience up to 5 years and aged up to 35.

Companies with foreign capital attach great importance to professional
training, giving their employees an opportunity to enhance and improve their
skills. Almost each surveyed company organized a training in Poland and
almost half of them also abroad*.

CHART 2: Employees of FDI companies participating in training
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Source: own study.

4 Results are similar to the conclusions contained in: A. Klysik-Uryszek, Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu. Teoria i praktyka, CeDeWu, Warsaw 2010,
p. 184.
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CHART 3: Employees of FDI companies participating in vocational training by business
sectors, in %
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Source: own study.

The rule was to organize training both for managerial staff as well as for
employees in non-managerial positions. The structure of training by sectors
did not reveal bigger differences. In the service sector the share of training
courses for managerial staff was higher and for managerial staff and workers
lower than in industry. The differences, however, are minor.

Subjects of training courses organized by FDI companies were very dif-
ferentiated. Most often, however, concerned three aspects:

1) management and marketing, including production, quality and company
management, attracting and servicing customers, negotiations;

2) finance and banking, including accounting, taxes, personnel, salaries,
audits, controlling;

3) procedures, including health and safety at work, technical, construction,
chemical procedures.

Two thirds of all training courses were connected with these areas.

There were fewer professional, computer, foreign languages and soft skills
courses.
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CHART 4: Subjects of training courses organized by FDI companies (in %)
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Source: own study.

Clear majority of FDI analysed in the Lodz Region decided the changes
were very positive. The output of production and services increased, together
with the number of products placed on the market, employment, productivity,
and value of assets; distribution networks also developed. The smallest positive
changes were reported for advertising. In a small group of studied businesses ne-
gative phenomena occurred, such as adecrease in production and employment.

Innovation of companies with foreign capital in the Lodz Region was
assessed based on the turnover in licenses, implementations of innovative
solutions and R&D activities. Certificates, patents and protection rights were
also analyzed.

The majority of foreign investors (more than 60%) transferred solutions
relating to products, technology and organisation developed in their parent
companies or daughter companies to FDI companies. Importantly enough,
half of businesses implemented also their own innovations. Every fourth FDI
company has got an R&D unit and almost 1/3rd collaborate with research
institutes in developing and implementing innovative solutions. By improving
the quality, lowering costs and better matching between the offer and market
needs such activities improve competitiveness of businesses. On the other
hand, however, their scope, in most cases, is quite limited. Only very few FDI
companies sold licenses and most of them have no certificates, protection rights
or patents, which is indicative of their low innovativeness.
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7. Summary

Investing in education and human capital is important for creating good
climate for investment. It is stressed that achieving a certain minimum level
of education is the precondition for a country to attract and maintain foreign
direct investment and maximise indirect effects connected with human capital
and resulting from the presence of businesses with foreign capital. We should
also stress that such a minimum is different for different sectors of the economy.
On top of that, care should be taken to avoid the so called educational gap be-
tween foreign investors and the host country as that might substantially reduce
positive externalities. Access to skilled labour has been the main motive for
various types of resource-seeking MNEs. Many companies now consider access
to qualified and creative manpower an important factor of competitiveness.

Results of the study conducted in the Lodz Region demonstrated that human
capital is an important factor, which attracts FDI to the region. It is especially
important from the point of view of benefits that may be achieved by the eco-
nomy of the Lodz Region from FDI. This factor, which, in the eyes of investors,
improves the competitiveness of the region comes from “favourable relation
between the price and quality of human capital and high marginal efficiency
of capital™' characteristic for all the Central and East European area.
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Tomasz DOROZYNSKI

ROLA KAPITALU LUDZKIEGO W PRZYCIAGANIU BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA £ ODZKIEGO

(Streszczenie)

Inwestowanie w wyksztalcenie i kapital ludzki ma istotne znaczenie przy tworzeniu sprzy-
jajacego klimatu inwestycyjnego. Wskazuje sig, Ze osiagnigcie pewnego minimalnego poziomu
wyksztatcenia jest warunkiem koniecznym, by kraj byt zdolny przyciagnaé i utrzymacé bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne oraz maksymalizowac efekty posrednie zwiazane z kapitatlem
ludzkim i wynikajace z funkcjonowania przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego.
Nalezy podkresli¢, iz taki minimalny poziom rdézni si¢ w poszczegodlnych sektorach gospodar-
ki. Ponadto nalezy zadba¢, aby nie pojawita si¢ tzw. luka edukacyjna pomigdzy inwestorami
zagranicznymi a krajem goszczacym inwestycje, z uwagi na mozliwos¢ zmniejszenia si¢ zna-
czacych pozytywnych efektow zewngtrznych. Wyniki badania przeprowadzonego w regionie
todzkim, wskazaly iz kapital ludzki jest istotnym czynnikiem przyciagajacym BIZ do regionu.
jest to szczegodlnie wazne z punktu widzenia korzysci jakie moze osiagnac gospodarka regionu
todzkiego z naptywu BIZ.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, bezposrednie inwestycje zagraniczne, region t6dzki
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Opracowanie stanowi poglebienie analizy psychospotecznych uwarun-
kowan innowacyjnosci w Polsce, a doktadniej: zagadnien zarysowanych
w poprzedniej publikacji autorek'. Niniejsze studium stanowi eksploracje
zmiennych typowo psychologicznych, takich jak: stres, wypalenie i zaan-
gazowanie zawodowe oraz ich ewentualnych (hipotetycznych) zwiazkoéw
z niskim stanem innowacyjnos$ci polskich przedsigbiorstw. Przy czym, nie
chodzi tu jedynie o firmy rodzime, ale takze o przedsigbiorstwa zagraniczne
czy korporacje migedzynarodowe, ktore zatrudniaja polskich pracownikéw
i dziataja na polskim rynku?.

Przestanki do obecnych analiz sa dwie: (1) niska innowacyjnos$¢ polskiej
gospodarki (patrz: np. Eurostat®) oraz (2) wyzszy niz w innych krajach eu-
ropejskich (ale podobny do wskaznika odnotowanego w badaniach z USA)
poziom stresu i wypalenia zawodowego obserwowany w polskich probach

* Dr, Zaktad Znormalizowanych Systemoéw Zarzadzania Instytut Ekonomii i Zarzadzania,
Uniwersytet Jagiellonski; e-mail: a.dylag@uj.edu.pl

** Dr, Zaktad Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet

Jagiellonski; e-mail: zofia.lacala@uj.edu.pl
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psychospoteczne, [w:] M. Trojak (red.), Zréznicowanie rozwoju ekonomicznego Polski,

Wyd. UJ, Krakéw, w druku.

Zardwno obecne, jak i poprzednie badania realizowano w ramach grantu Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego nr N N 114 214039, kierowanego przez T. Tokarskiego.

Eurostat, www.ec.europa.eu; stan na dzien 20.06.2013 r.
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badawczych*. Czy i jak stres, wypalenie i zaangazowanie moga wiazac¢ sie
z innowacyjnoscia? Dlaczego wskazniki stresu i wypalenia zawodowego od-
notowane w Polsce sa porownywalne do wskaznikéw amerykanskich? Przeciez
gospodarki tych krajow sa dalece rézne, rowniez pod katem innowacyjnosci
(Polska znajduje si¢ w grupie panstw najmniej innowacyjnych w Europie,
a USA jest liderem innowacyjnos$ci na swiecie).

Celem odpowiedzi na powyzsze pytania, zaprezentowane zostang zarowno
wyniki analiz teoretycznych, jak i empirycznych. W czgsci badawczej artykutu
przedstawimy rezultaty wlasnych badan ankietowych, przeprowadzonych
w wojewodztwie matopolskim w latach 2011-2013, w roéznych sektorach
gospodarki, t.j. w przedsigbiorstwach i instytucjach sektora bardziej i mniej
tradycyjnego, firmach panstwowych i prywatnych oraz w firmach innowa-
cyjnych (z listy rankingowej najbardziej innowacyjnych firm w Malopolsce).
Wryniki ogélnokrajowych badan nad stresem, z podziatem na wojewddztwa,
zostang przytoczone za autorami Diagnozy Spolecznej 2011 oraz zestawione
z rozktadem innowacyjnosci w regionach’.

Wstep

Cho¢ wyzej przedstawione przestanki naleza do dwoch roznych dyscyplin
naukowych, t.j. stres i zjawiska z nim zwigzane stanowia problem badawczy
nauk zajmujacych si¢ zdrowiem i jakoscia zycia (gtdwnie psychologia, medycy-
na), a innowacyjno$¢ stanowi obszar zainteresowania ekonomii oraz zarzadza-
nia, to —wida¢ w ostatnich latach wyraznie — pojawiaja si¢ tendencje do badania
wskaznikoéw mieszanych. Wystepuja one nie tylko zreszta w powiazaniach
migdzy ekonomia a psychologia (gdzie powstata nawet specjalno$¢ o nazwie
psychologia ekonomiczna, podobnie jak istnieje socjologia ekonomiczna,
czy geografia ekonomiczna). Wskazniki z obydwu wymienionych dziedzin
(innowacyjno$¢ i stres) sa systematycznie monitorowane na poziomie kraju
(np. w regularnych badaniach spotecznych) oraz publikowane w czasopismach
0 zasiggu Swiatowym.

4 C. Maslach, W.B. Schaufeli, M.P. Leiter, Job burnout, Annual Review of Psychology
2001/52, s. 401.

5 Podobna metodologig¢ zastosowano w analizie psychospotecznych uwarunkowan
innowacyjnosci w Polsce, zob. A. Dylag, Z. Lacala, Regionalne zroznicowanie...
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Liczne badania dowodza zwiazkow stresu nie tylko ze zdrowiem i sa-
mopoczuciem, ale takze z tzw. wskaznikami twardymi, jak: produktywnos¢,
efektywnos¢, czy jakosc®. Z kolei jednym z obszaré6w badan nad innowacyj-
noscia jest poszukiwanie jej barier oraz zrédet w zachowaniach i odczuciach
ludzi (np. pracownikdéw przedsigbiorstw i instytucji, lideréw regionalnych
itd.)’. Mozna uzna¢, ze celem tego opracowania jest proba wyjasnienia stabej
kondycji polskiej innowacyjnos$ci — staba kondycja lub niesatysfakcjonujacym
dobrostanem obywateli, i to nie tylko na poziomie indywidualnym, ale takze
na poziomie wspdlnotowym. Podejscie takie jest prezentowane w Diagnozie
Spotecznej — opracowaniu cieszacym si¢ duzym uznaniem — gdzie wiodacy
autor badan, J. Czapinski w podsumowaniu konstatuje, iz Polacy jako jednostki
radza sobie coraz lepiej, jednak jako spoteczenstwo — znacznie gorzej®. Niskie
zaangazowanie, wynikajace z wysokiego poziomu stresu (cho¢ nizszego niz
w latach ubiegtych), nieumiejetne radzenie sobie z nim (np. uzywki, stabo
rozpropagowane w spoleczenstwie wspolne aktywne sposoby redukcji stresu),
jak rowniez brak zaufania i wsparcia spolecznego — na poziomie zaréwno
matych wspoélnot (w firmie, przedsigbiorstwie, miejscu zamieszkania), jak
i na poziomie kraju (niska §wiadomos¢, brak wsparcia instytucjonalnego,
staby poziom opieki) — moga stanowi¢ wezet gordyjski, hamujacy rozwoj
i innowacyjno$¢ polskiej gospodarki’.

Innowacja, innowacyjnos¢

Dla potrzeb niniejszego artykutu pojecie innowacji jest rozumiane zgodnie
z definicja zawarta w Podreczniku Oslo. Innowacja to: ,,wdrozenie nowego lub
znaczaco udoskonalonego (1) produktu (wyrobu lub ustugi) lub (2) procesu,

¢ N. Oginska-Bulik, Z. Juczynski, Osobowos¢, stres a zdrowie, Wyd. Difin, Warszawa 2008.
" NESTA, Innovation and Well-being, London 2008.

Badania podtuzne, cykliczne, zob. J. Czapinski, Stres Zyciowy [w:] Diagnoza Spoleczna
2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011,
s. 211; www.diagnoza.com; stan na dzien 20.06.2013 r.

Okreslenia wezly gordyjskie uzyli w odniesieniu do badan nad rozwojem regionalnym
ekonomisci R. Porzak, M. Sagan i M. Zuba, Kulturowe uwarunkowania rozwoju Polski
Wschodniej — proba identyfikacji kulturowych weztow gordyjskich, Zeszyty Naukowe WSEI,
seria Ekonomia 2011/3/1, Wezly gordyjskie rozwoju Polski Wschodniej, s. 37-52.
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(3) nowej metody marketingowej lub (4) nowej metody organizacyjnej w prak-
tyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem™°.

W zalezno$ci od naukowej orientacji badacza i obszaru jego zaintereso-
wan, innowacje mozna odnosi¢ do sfery techniki i technologii, §rodowiska
naturalnego i §rodowiska pracy, organizacjii zarzadzania, jak i do kultury oraz
cztowieka 1 jego funkcjonowania (gtownie w aspekcie myslenia tworczego
1 postaw przedsigbiorczych). Innowacjami mozna zatem nazwac ogét prze-
obrazen dokonujacych si¢ w sferze spoteczno-gospodarczej, ktore w czasach
turbulencji i niepokoju nabieraja szczegolnego znaczenia. Innowacyjno$¢ (pro-
innowacyjnos$¢) czy dziatania innowacyjne to pojecia powiazane z terminem
innowacje; oznaczaja potencjalne lub realne pozytywne nastawienie wobec
zmian, a przede wszystkim celowe ich generowanie i/lub absorbowanie — za-
rowno przez jednostki, przedsigbiorstwa, jak i cate regiony czy gospodarki.
Wedtug GUS!, dziatalno$¢ innowacyjna oznacza szereg dziatan, ktore moga
przyjmowac charakter naukowy (badawczy), techniczny, organizacyjny,
finansowy i1 handlowy (komercyjny). Celem tych dziatan jest opracowanie
i wdrozenie nowych lub ulepszonych wyrobow i procesow, przy czym wyroby
te 1 procesy sa nowe, przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego je
przedsigbiorstwa.

Ogélny poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki, w poréwnaniu z inny-
mi krajami Unii Europejskiej, jest niski'?. Poziom ten mozna okresli¢ jako duzo
nizszy od $redniej dla krajéw Unii, dodatkowo, na przestrzeni lat 2010-2012,
Polska odnotowata spadek innowacyjnosci i obnizyta swoja kategori¢ z grupy
krajow doganiajacych do kategorii najskromniejszych innowatoréw's.

Ponizej zaprezentowano strukture wskaznika innowacyjnosci, stosowanego
w analizach poréwnawczych krajow europejskich'*. Na zbiorczy wskaznik
sktadaja si¢ dane, ktore mozna odnies$¢ do trzech obszardéw:

19 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, Organi-

zacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich,
wyd. 3, Warszawa 2008, s. 48.

www.stat.gov.pl; stan na dzien 17.06.2013 r.

J. Dominiak, P. Churski, Rola innowacji w ksztattowaniu regionow wzrostu i stagnacji
gospodarczej w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne 2012/4/46, s. 70.

Eurostat, www.ec.europa.eu; stan na dzien 17.06.2013 r.

P. Nowak, Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle krajow UE, Prace Komisji
Geografii Przemyshu Polskiego Towarzystwa Geograficznego 2012/19, s. 148.
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1) ,,motory innowacji”’ —zawiera podstawowe elementy umozliwiajace zaist-
nienie innowacji (zasoby ludzkie, §rodki finansowe oraz wsparcie, otwarte
1 atrakcyjne systemy badawczo-naukowe),

2) ,,aktywno$¢ przedsigbiorstw” — ukazuje stopien innowacyjnosci europej-
skich firm (inwestycje, powiazania i przedsigbiorczos$¢, aktywa intelek-
tualne),

3) ,efekty / wyniki” — ilustruje, w jaki sposéb innowacyjnos¢ przektada sig
na korzysci dla gospodarki (innowatorzy, skutki ekonomiczne).

W tym artykule skoncentrowano si¢ na pierwszym czynniku determinuja-
cym zaistnienie innowacji — kondycji zasobow ludzkich. Zatozono, ze ,,staby
motor” nie uruchomi proceséw innowacyjnych, cho¢ oczywiscie, oprocz czyn-
nika ludzkiego, musza zaistnie¢ sprzyjajace warunki ekonomiczne, prawne,
polityczne i in."

TABELA 1: Wskaznik SII jako narzedzie pomiaru innowacyjnosci

Struktura wskaznika SII
1. Motory innowacji: 2. Aktywno$¢ firm: 3. Efekty / wyniki (outputs):
e ludzie, e inwestycje, e innowatorzy,
e badania, e powigzania, e wyniki ekonomiczne.
e finanse. o aktywa intelektualne.

Zrodto: oprac. whasne na podst. Eurostat.

Jak podkreslaja autorzy Podrecznika Oslo, ,,duza cz¢$¢ wiedzy odgrywaja-
cej rolg przy innowacjach «ukrytay jest w ludziach i ich umiejgtnosciach...”?®.
Dodaja tez, ze ,,metody pomiaru roli kapitatu ludzkiego w innowacjach nie sa
jednak dobrze rozwinigte, a badania statystyczne na temat innowacji przynosza
jedynie ograniczone informacje na ten temat”!’. Majac §wiadomos¢ licznych
ograniczen, autorki zdecydowaly si¢ na wkroczenie w obszar pewnej luki
badawcze;j.

'3 Por. M. Brojak-Trzaskowska, Spoleczno-kulturowe determinanty aktywnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw, [w:] E. Okon-Horodynska, A. Zachorowska-Mazurkiewicz (red.),
Tendencje innowacyjnego rozwoju polskich przedsigbiorstw, Instytut Wiedzy i Innowacji,
Warszawa 2008, s. 169—183.

1 Podrecznik Oslo..., s. 49.

17 Ibidem, s. 49-50.



248 Anna DYLAG, Zofia LACALA

Stres a innowacyjnosé

Niewiele jest badan nad zwiazkami innowacji ze stresem, dodatkowo stosu-
je si¢ rézne sposoby operacjonalizacji i pomiaru zmiennych. Przed prezentacja
wynikow analiz wtasnych, przedstawione zostana wybrane definicje stresu.

Wspotczesne rozumienie stresu wychodzi poza biologiczne bodzce czy
reakcje organizmu. Badacze zwracaja uwage na zasoby i mozliwosci jednost-
ki (przez nia subiektywnie oceniane) w konfrontacji z — czy raczej w relacji
do — wymogdéw otoczenia. Jedna z najczesciej przywotywanych definicji,
autorstwa R. Lazarusa i S. Folkman z 1984 roku, brzmi nastgpujaco: stres to
,,okreslona relacja migdzy osoba a otoczeniem, oceniana jako obcigzajaca lub
przekraczajaca jej zasoby i zagrazajaca jej dobrostanowi”'®. W nowszej kon-
cepcji ,,zachowania zasobow”, autor S. Hobfoll dodaje, ze ,,stres pojawia si¢
w okolicznos$ciach zwiazanych z grozba utraty lub z faktyczna utrata zasobow
niezbednych do przetrwania jednostki”'® osadzonej w rodzinie i spoteczenstwie.

W kontekscie innowacyjnosci, szczegdlnie przydatny moze by¢ model
nierdwnowagi wymogow (t.j. obcigzen i ograniczen) oraz zasoboéw w przedsie-
biorstwie (ang. Job Demands-Resources Model lub JD-R)*. Dodatkowo, model
ten laczy zmienne analizowane w badaniach wtasnych, takie jak: wypalenie
zawodowe 1 zaangazowanie (jako skladowe dobrostanu, ang. well-being).
Graficznie mozna przedstawi¢ go nastepujaco (rysunek 1).

Model pokazuje, ze praca zawodowa (czy tez inna aktywno$¢ celowa)
jest zadowalajaca i efektywna zwykle wowczas, gdy nie przerasta zasobow
jednostki lub organizacji, ale i nie jest zbyt tatwa. Zbyt niski poziom wymogoéw
w stosunku do mozliwosci (np. rutyna, brak zmian) jest demotywujacy i mato
rozwijajacy, z kolei — sytuacja odwrotna — zbyt duze wymogi przy ubogich
zasobach (trudne zmiany organizacyjne, koniecznos¢ uczenia si¢ nowych
ztozonych systeméw), prowadza do typowej reakcji stresowej, a w dtuzszej
perspektywie nawet i do wypalenia zawodowego. Zgodnie z zatozeniami
przedstawionego wyzej modelu, innowacyjnos¢ wydaje si¢ zatem wynikiem
prawidlowego zbilansowania zasobdéw i wymogow w przedsigbiorstwie, co
posrednio wptywa tez na wzrost zaangazowania (lub poprzez zaangazowanie
zwigksza si¢ innowacyjnosc).

'8 R.S. Lazarus, S. Folkman, Stress. Appraisal and Coping, Springer, New York 1984, s. 19.

1 S. Hobfoll, Stres, kultura i spotecznosé, Gdanskie Wyd. Psych., Gdansk 2006, s. 71.

2 E. Demerouti, A.B. Bakker, F. Nachreiner, W.B. Schaufeli, The job demands: resource
model of burnout, Journal of Applied Psychology 2001/86, s. 499-512.
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RYSUNEK 1: Stres, wypalenie zawodowe i zaangazowanie a innowacyjnos¢ — model teorvetyczny

+ 4_ __________________________________
WYPALENIE
ZAWODOWE +
INNOWACYJNOSC
+
ZASOBY
o _

Zrédto: H. Huhtala, M.-R. Parzefall, A review of employee well-being and innovativeness:
An opportunity for a mutual benefit, Creativity and Innovation Management 2007/16/3, s. 300.

Oczywiscie, innowacyjnos¢ moze by¢ tez dodatkowym obciazeniem i przy-
czynia¢ si¢ do narastania wymogow i ograniczen w pracy, co moze z kolei
potegowac poczucie stresu, nadmiernych oczekiwan (np. kadry kierowniczej)
1 wptywac na wzrost ryzyka wypalenia zawodowego. Wyniki badan wlasnych
zaprezentowane ponizej (studium firm innowacyjnych) zdaja si¢ potwierdzaé
przypuszczenie, ze silny nacisk na innowacyjno$¢ moze wiazac si¢ ze stresem,
a nawet wypaleniem.

Wypalenie i zaangazowanie zawodowe

Wypalenie i zaangazowanie zawodowe mozna traktowac jako zjawiska po-
wigzane, tworzace przeciwstawne bieguny?!. W rozwoju wypalenia, pojmowa-
nego jako konsekwencja dtugotrwale dziatajacego stresu, przy nieefektywnych
mechanizmach zaradczych jednostki, pojawiaja sig¢ trzy grupy symptomow.
Pierwsza grupa objawow manifestuje si¢ emocjonalnym i fizycznym zmecze-
niem (wymiar I wypalenia nosi nazwg ,,wyczerpanie emocjonalne”). Drugi

2l C. Maslach, M.P. Leiter, Prawda o wypaleniu zawodowym. Co zrobi¢ ze stresem w orga-
nizacji, PWN, Warszawa 2011.
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wymiar odnosi si¢ do coraz bardziej chtodnych, zdystansowanych i negatywnie
zabarwionych relacji z ludzmi, z praca i przedsigbiorstwem (wymiar ten zostat
nazwany ,.cynizmem”). Trzeci zbiér symptoméw wypalenia zawodowego
(tzw. ,,spadek poczucia kompetencji osobistych / zawodowych”) ma charak-
ter motywacyjno-poznawczy i przybiera posta¢ obnizajacej si¢ samooceny,
w konteks$cie wtasnych kompetencji zawodowych. Pracownik czuje, ze nie
nadaje si¢ juz do wykonywania swojej pracy lub nie potrafi wykonywac jej
na takim poziomie jak wczesniej. Trzeba podkresli¢, ze wypalenie dotyczy
pracownikéw psychicznie zdrowych, ktérzy na poczatku swojej kariery (badz
danej roli czy stanowiska) byli zadowoleni ze swojej pracy i dziatali efektyw-
nie. Praca dawata im rados¢ i spetnienie (cho¢ czasem okresla si¢ nadmierne
zaangazowanie w praceg i brak zdrowego dystansu — jako jedne z przyczyn
problemu). Pelnoobjawowe wypalenie zawodowe obejmuje zatem wysoki
poziom wyczerpania emocjonalnego i cynizmu oraz subiektywne poczucie
spadku kompetencji zawodowych.

Badania dotyczace zwiazku wypalenia zawodowego i kreatywnosci zo-
staly przeprowadzone na grupie 80 mezczyzn, petniacych role menedzerow
sredniego szczebla zarzadzania. Na podstawie analizy skupien technika &-$red-
nich wyodrebnione zostaty trzy skupienia ze wzgledu na poziom wypalenia
zawodowego. W przypadku menedzerow (n = 19) charakteryzujacych si¢
wyraznymi symptomami wyczerpania emocjonalnego i depersonalizacji stwier-
dzono niski poziom kreatywnosci w kilku jej wymiarach (ptynnos¢, gietkos¢
i oryginalno$¢). Autorzy tekstu zastrzegaja jednak, ze — mimo stwierdzonej
zaleznos$ci pomiedzy wypaleniem zawodowym i1 tworczym stylem zachowania
menedzeréw — teoretyczne uzasadnienie tej zaleznoS$ci jest wciaz niejasne?.

Z kolei B. Basinska®, podjeta probe sprawdzenia, jaki typ strategii zarad-
czych stosuja w sytuacji stresu wtasciciele matych firm (przedsigbiorcy), a jakie
ich pracownicy. Ponadto analizowata rolge wybranych strategii radzenia sobie ze
stresem w konteks$cie wypalenia zawodowego, t.j. badata, jaka roleg petnia one
pomigdzy stresem pracy a wypaleniem zawodowym. Okazato sig, ze przedsig-

2 C. Noworol, Z. Zarczynski, M. Fafrowicz, T. Marek, Impact of Proffesional Burnout on
Creativity and Innovation, [w:] W.B. Schaufeli, C. Maslach, T. Marek (red.), Professional
Burnout. Recent Developments in Theory and Research, Taylor and Francis, Washington
1993, s. 174.

B. Basinska, Radzenie sobie ze stresem przez przedsiebiorcow, [w:] A. Strzalecki, A. Li-
zurej (red.), Innowacyjna przedsiebiorczosé. Teorie. Badania. Zastosowania Praktyczne,
Wyd. SWPS Academica, Warszawa 2011, s. 302.

23



Innowacyjnos¢ a stres, wypalenie | zaangazowanie zawodowe 251

biorcy doswiadczali w umiarkowanym stopniu stresu zawodowego, podobnie
przedstawial si¢ problem wypalenia zawodowego za wyjatkiem poczucia osia-
gni¢¢ w pracy. Zdecydowanie wyzszy poziom dla tego wymiaru stwierdzony
zostat w przypadku wiascicieli firm. Co wigcej, charakterystyczny byt dla nich
aktywny i elastyczny sposéb radzenia sobie ze stresem, z widocznym rowniez
instrumentalnym podejsciem do rozwiazywania sytuacji trudnych.

Kolejne badania, jakie mozna przywotaé, to analiza wplywu innowacji na
samopoczucie i poziom stresu wérod menedzeréw w Indiach**. W badaniach
brali udzial kierownicy pracujacy w modernizowanych przedsigbiorstwach
sektora prywatnego i publicznego. Wyniki pokazaty, ze respondenci pracuja-
cy w sektorze prywatnym deklarowali w badaniach istotnie wyzszy poziom
innowacyjnosci niz respondenci z sektora publicznego. Jednak rownoczesnie
nacisk na zmiany i innowacyjno$¢ byt u nich cze¢sciej przyczyna stresu,
a obserwowane zachowania innowacyjne autorzy badan interpretowali jako
adaptacyjna kompetencje niezbedna dla przetrwania ich organizacji.

Zaangazowanie uznaje si¢ za przeciwienstwo wypalenia i niejako jego
antyteze® Zaangazowanie rozwija si¢ w warunkach dobrego dopasowania
pracownika do pracy. Szczego6lnie istotne jest dopasowanie w szesciu kluczo-
wych obszarach?: (1) optymalnego obciazenia praca, (2) efektywnego systemu
uznaniowego, (3) poczucia sprawiedliwosci, (4) pracy zespolowej i poczucia
wspdlnoty, (5) braku konfliktu pomigdzy wartosciami indywidualnymi a orga-
nizacyjnymi i (6) braku faworyzowania. Na zaangazowanie zawodowe row-
niez sktadaja si¢ trzy wymiary: energii (wigoru), po§wigcenia i zatracania si¢
w pracy (absorpcji przez pracg). Zaangazowany pracownik odczuwa dumg ze
swojej pracy, ktora jest dla niego zrodtem pozytywnych emocji, energii i sit?’.

Zaangazowanie czgsto traktowane jest jako uwarunkowanie (stymulanta)
innowacyjnosci®®; taczy si¢ rowniez z motywacja. Badania nie daja jednak

2 S.B. Mukherjee, A. Ray, Innovative work behavior of managers: Implications regarding
stressful challenges of modernized public- and private-sector organizations, Industrial
Psychiatry Journal 2009/18/2, s. 101-107.

% V. Gonzales-Roma, W.B. Schafelli, A.B. Bakker, S. Lloret, Burnout and work engage-
ment: independent factors or opposite poles?, Journal of Vocational Behaviour 2006/68,
s. 165-174.

2 C. Maslach, M.P. Leiter, Prawda o wypaleniu zawodowym...

27 W.B. Schaufeli, A.B. Bakker, The Utrecht Work Engagement Scale (UWES). Test manual,
The Netherlands: Department of Social & Organizational Psychology, Utrecht 2003.

2 Por. M. Brojak-Trzaskowska, Spoleczno-kulturowe determinanty...
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jednoznacznej odpowiedzi w odniesieniu do zwigzku zaangazowania z zacho-
waniami innowacyjnymi®. Gtéwny problem badawczy — we wspomnianych
badaniach — dotyczyt analizy przyczyn innowacyjnych zachowan u nauczycieli
(umiejetnosci tworzenia wspierajacego i rozwijajacego srodowiska oraz stoso-
wania praktyk psychologicznego empowerment 'u). Okazalo sig, ze bezposredni
wplyw na pozadane zachowania nauczycieli miaty procesy motywacyjne oraz
zmienne organizacyjne, a nie zaangazowanie. W przypadku zaangazowania
nie stwierdzono zaktadanego efektu.

Badania wlasne

Jak stwierdzono wyzej, juz w 2001 roku wiodacy na $wiecie badacze zja-
wiska wypalenia zawodowego (Maslach, Schaufeli, Leiter)*°, zwrécili uwagge
na znaczaco wyzsze wskazniki wypalenia odnotowane w Polsce, wzglgdem
krajow zachodnioeuropejskich. Wyniki, zebrane wowczas w polskich probach
badawczych, porownywalne byty raczej do wynikéw z USA niz z Europy. Ce-
lem badan wtasnych byta proba odpowiedzi na pytanie o to, czy stan wysokiego
stresu nadal utrzymuje si¢ w polskiej populacji oraz czy moze mie¢ zwigzek
ze staba innowacyjnos$cia polskiej gospodarki. Prezentowane wyniki naleza
do trzech niezaleznych badan prowadzonych w latach 2011-2013 (przyjgto
porzadek analizy — od ogotu do szczegotu). Badanie 1. — dotyczy regionalnego
zrdznicowania poziomu stresu i innowacyjnosci. Badanie 2. — stanowi analizg
poréwnawcza wskaznikow wypalenia i zaangazowania zawodowego (W roz-
nych branzach sektora publicznego i prywatnego) w wojewddztwie matopol-
skim oraz wybranych krajach UE. Badanie 3. — stanowi studium przypadku
pigciu innowacyjnych przedsigbiorstw z rankingu najbardziej innowacyjnych
firm Matopolski. Metoda ankiety telefonicznej zebrano informacje na temat
ewentualnego powiazania nacisku na innowacyjno$¢ w przedsigbiorstwach
z poziomem stresu ich pracownikow.

2 M. Singh, A. Sarkar, The Relationship Between Psychological Empowerment and Innovative
Behavior A Dimensional Analysis With Job Involvement as Mediator, Journal of Personnel
Psychology 2012/11/3,s. 127-137.

30 C. Maslach, W.B. Schaufeli, M..P. Leiter, Job burnout...
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Badanie 1. Innowacyjno$¢ a stres w rozktadzie wojewddztw

Innowacyjno$¢ oszacowano za pomoca wskaznika zbiorczego, skalkulo-
wanego na podstawie wybranych danych (zmiennych sktadowych) udostgpnia-
nych przez GUS za lata 2002—-2011. Nastgpnie dokonano rozktadu wskaznika
w wojewodztwach metoda odleglo$ci w przestrzeni euklidesowej. Dane na
temat stresu pochodza z opracowania opublikowanego w Diagnozie Spotecznej
2011. Czapinski i wspotpracownicy wyodrebnili 7 kategorii stresu zyciowego
(w tym: stres matzenski, rodzicielski, finansowy, zawodowy 1 in). Ciekawa
obserwacja autorow badan jest odnotowanie ogolnie nizszego — wzgledem lat
poprzednich — poziomu stresu wsrdd Polakow (w roku 2011 byt on najnizszy
od roku 2000). Zestawienie wynikow zaprezentowano w tabeli 2.

TABELA 2: Stres a innowacyjnos¢ — rozktad w wojewodztwach (im nizsze wartosci, tym wyzszy
poziom stresu i innowacyjnosci)

Ranga Wojewodztwo A. Stres B. Innowacyjnos¢
1 warminsko-mazurskie 0,12 0,82
2 opolskie 0,10 0,8
3 kujawsko-pomorskie 0,06 0,79
4 matopolskie 0,06 0,71
5 wielkopolskie 0,05 0,75
6 Slaskie 0,04 0,72
7 lodzkie 0,00 0,78
8 podkarpackie 0,00 0,75
9 podlaskie -0,02 0,8
10 Swigtokrzyskie -0,03 0,82
11 mazowieckie -0,04 0,44
12 pomorskie -0,04 0,74
13 lubelskie —-0,06 0,78
14 dolnoslaskie —0,08 0,72
15 zachodniopomorskie -0,09 0,83
16 lubuskie -0,10 0,84

Zrédto: Diagnoza spoleczna 2011, s. 499 (kolumna A) oraz oprac. whasne®' (kolumna B).

Ogolnie, jak widac¢ w tabeli 2, rozktad stresu w wojewodztwach jest bardziej
symetryczny niz rozktad innowacyjnosci. Wskazniki innowacyjnosci mozna
wlasciwie zakwalifikowa¢ do dwoch skupien: (a) wysoko innowacyjnego

31 Wskaznik innowacyjno$ci opracowano przy wspotpracy z T. Tokarskim.
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wojewodztwa mazowieckiego oraz (b) nisko innowacyjnych pozostatych
wojewo0dztw*. Najnizszy poziom stresu odnotowano w roku 2011 w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, a najwyzszy w lubuskim. Obydwa te regiony
sa rownoczesnie nisko innowacyjne, dodatkowo wojewodztwo lubuskie jest
rowniez regionem o najgorszym wskazniku innowacyjnosci (wartos¢ 0,84
oznacza najwicksze, sposrdd 16 wojewddztw, oddalenie od wzorca idealnego
w przestrzeni euklidesowej, w ktorej szacowano innowacyjnosc¢). Innowacyj-
nos¢ regionu warminsko-mazurskiego oceniono na poziomie 0,82, co plasuje
go wsrod najmniej innowacyjnych wojewoddztw kraju. Z kolei, respondenci
z najbardziej innowacyjnego wojewddztwa — mazowieckiego — zadeklarowali
rownoczesnie wysoki poziom stresu. Pod tym wzgledem mazowieckie znaj-
duje si¢ w grupie najbardziej zagrozonych stresem (i jego konsekwencjami)
regionow (oprécz pomorskiego, lubelskiego, dolnoslaskiego, zachodniopo-
morskiego, a takze lubuskiego).

Badanie 2. Wypalenie i zaangazowanie zawodowe

Badanie sktada si¢ z dwoch czg$ci — osobno omawiane sa wyniki dotyczace
wypalenia (tabela 3), a osobno wyniki dotyczace zaangazowania zawodowego
(tabela 4).

TABELA 3: Wskazniki wypalenia zawodowego — Polska (woj. matopolskie) i wybrane kraje
Europy

. . . irx Badania wtasne Badania poréwnawcze
BranZa (rok badania) wielkos¢ proby (N =557) Grecja — Holandia* Skandynawia**
Handel (2011) N =95, WE 2.13 Wyczerpanie emocjonalne (WE)
Personel medyczny (2011) N =77, WE 2.43 (im nizszy wskaznik, tym lepiej)

Ustugi medyczne (2011) N =70, WE 2.64

Szkolnictwo (2012) N = 120, WE 2.34 (min.—maks.) GR 3.20%* FIN 1.51%%*
Policja (2011) N =95, WE 1.94 1.94-2.66 NL2.3*%/0.86%* | SWE 1.45%*
Korporacja IT (2013) N = 100, WE 2.66

Handel (2011) N=95, CY 1.67 Cynizm (CY)

Personel medyczny (2011) N =77, CY 1.80 (im nizszy wskaznik, tym lepiej)

Ustugi medyczne (2011) N =70, CY 2.27

Szkolnictwo (2012) N = 120 CY 2.00 (min.—maks.) GR 2.99* FIN 1.49%*
Policja (2011) N=95, CY 1.78 1.67-2.58 NL 1.90* / 1.11** | SWE 1.42%*
Korporacja IT (2013) N = 100, CY 2.58

32 A. Dylag, Z. Lacala, Regionalne zréznicowanie...
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Branza (rok badania) wielko$¢ préby Bac(l;n;a 5‘);173)8116 Grecja}ialiirll;?lgg"?gl?:rmifawia**
Handel (2011) N =95, PK 4.00 Poczucie kompetencji (PK)

Personel medyczny (2011) N =77, PK 4.23 (im wyzszy wskaznik, tym lepiej)

Ustugi medyczne (2011) N =70, PK 3.95

Szkolnictwo (2012) N =120, PK 3.98 (min.— maks.) GR 4.80* FIN 4.65**
Policja (2011) N =95, PK 3.85 3.59-4.23 NL 4.22% / 4.87** | SWE 4.78%*
Korporacja IT (2013) N = 100, PK 3.59

Zrédto: oprac. whasne, takze na podst. * Xanthopoulou i in., Measuring burnout and work
engagement: Factor structure, invariance, and latent mean differences across Greece and
the Netherlands, Int. Journal of Business Science and Applied Management 2012/7(2), s. 46;
** Schutte i in., The factorial validity of the Maslach Burnout Inventory — General Survey
(MBI-GS) across occupational groups and nations, Journal of Occupational and Organizational
Psychology 2000/73, s. 58.

Do pomiaru wypalenia zawodowego wykorzystano kwestionariusz MBI-
-GS w adaptacji J. Mojsy, A. Dylag, E. Patczynskiej*. Jak zilustrowano w po-
wyzszej tabeli, bez wzgledu na analizowana branze, wskazniki wypalenia za-
wodowego w badaniach polskich, w kazdym z trzech wymiarow (WE, CY, PK),
sa gorsze niz w badaniach skandynawskich, ale poréwnywalne do wynikow
respondentéw z Holandii i nizsze (czyli lepsze) od wynikoéw z Grecji (oprocz
PK). W interpretacji taki uktad oznacza, ze polscy respondenci sa bardziej
wyczerpani, ich postawy bardziej cyniczne, a poczucie wtasnej skutecznosci
stabsze niz u pracownikéw skandynawskich. Inaczej mowiac, polski pracownik
jest w gorszej kondycji psychofizycznej, niz tamtejszy przecigtny pracownik
(byt w roku 2000). Natomiast polscy respondenci nie odbiegaja (w tych bada-
niach) od respondentéw holenderskich (aczkolwiek, rozne wskazniki mozna
znalez¢ w r6znych badaniach, np. w cytowanych badaniach skandynawskich**
analizowano rowniez probke holenderska — w poréwnaniu z tymi wskaznikami
Polacy wypadaja bardzo zle). Pomimo, Ze badania ankietowe przeprowadzono
w wojewodztwie matopolskim (ktore w Diagnozie Spotecznej 2011 wypadto
pozytywnie, jako wojewddztwo o niskim poziomie stresu — patrz tabela 2),
to ogodlna ocena analizy porownawczej poziomu wypalenia zawodowego jest
negatywna (na niekorzy$¢ warunkow pracy i kondycji pracownikéw w Pol-
sce). Interesujace, ze najwyzsze ryzyko wypalenia odnotowano w korporacji

33 J. Mojsa i in., Psychometric properties of a Polish version of the Maslach Burnout Inven-
tory — General Survey (MBI-GS) in a group of Information and Communication Technology
Specialists (ICT), Ergonomia — International Journal of Ergonomics and Human Factors
(IJE&HF) 2006/28(4), s. 351-361.
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IT (czyli w wysoce innowacyjnej branzy), natomiast relatywnie najmniejsze
— w branzach tradycyjnie wiazanych z problemem wypalenia (tzw. zawody
spoleczne — nauczyciele, pielegniarki, czy stuzby panstwowe — policja).

Pomiaru poziomu zaangazowania dokonano testem UWES** w thumaczeniu
W.B. Schaufeli. Dla potrzeb niniejszych badan, skalkulowano ogoélny (suma-
ryczny) wskaznik zaangazowania zawodowego — bez podzialu na poszczegdlne
wymiary. Autorzy testu dopuszczaja taka mozliwosé, ze wzgledu na wysokie
korelacje pomigdzy podskalami testu. Opracowali tez normy, zaréwno dla
poszczegdlnych wymiarow, jak tez dla catkowitego zaangazowania zawodo-
wego* — patrz tabela 4.

TABELA 4: Poziom zaangazowania zawodowego w badaniach polskich

Badania wlasne (N = 474) Poziom zaangazowania | Normy (N =9,679)
(ZZ - wskaznik zaangazowania) (opisowy)* wg autorow testu*
- bardzo niski <1.77
Korporacja IT (2013) N =100, ZZ 2.74 niski 1.78-2.88

Szkolnictwo (2012) N = 120, ZZ 4.5
Produkcja (2012) N = 114, ZZ 4.3

Ushugi medyczne (2011) N = 70, ZZ 4.1 Sredni 2.83-4.66
Bankowos¢ (2013) N=70,ZZ 3.3
- wysoki 4.67-5.50
- bardzo wysoki >5.51

Zrodto: oprac. wlasne na podst.: W.B. Schaufeli, A.B. Bakker, The Utrecht Work Engagement
Scale (UWES). Test manual...

W badaniach poziomu zaangazowania zawodowego (ZZ) wszystkie ze-
brane wskazniki sa mato zadowalajace i naleza do przedziatu wynikéw $red-
nich, z jednym wyjatkiem — poziom zaangazowania w korporacji I'T osiagnat
wylacznie poziom niski (ZZ 2.74). Rowniez w wysoko innowacyjnym banku,
ktorego pracownicy (zwykle mtodzi) byli badani w 2013 roku, wskazniki zaan-
gazowania osiagnety relatywnie niski poziom (ZZ 3.3). W zadnym z badanych
przedsigbiorstw nie stwierdzono wysokiego lub bardzo wysokiego poziomu
zaangazowania zawodowego.

3% 'W.B. Schaufeli, A.B. Bakker, The Utrecht Work Engagement Scale (UWES). Test manual...
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Badanie 3. Stres a innowacyjnos¢
w najbardziej innowacyjnych firmach Matopolski

Badania przeprowadzono wsrod firm — laureatow VII edycji badan Instytutu
Nauk Ekonomicznych PAN, w okresie od kwietnia do maja 2013. Sposrod
okoto 50 zaproszonych do badan przedsigbiorstw, na udziat zgodzito si¢ jedynie
10% (5 firm). Firmy uczestniczace w badaniach nalezaty do réznych branz:
biotechnologii, produkcji sprz¢tu chirurgicznego, medialnej, kosmetycznej oraz
motoryzacyjnej. Metoda ankiety telefonicznej wszystkim uczestnikom (oso-
bom delegowanym przez przedsigbiorstwo) zadano te same pytania. Wybrane
pytania, wraz z uzyskanymi odpowiedziami, zamieszczono ponizej (tabela 5).
Na pytanie wprowadzajace (ktorego nie zamieszczono w tabeli) — o odczuwany
obecnie poziom stresu w pracy — 80% respondentéw odpowiedziato, Ze jest
$redni, a 20% — ze wysoki.

TABELA 5: Stres i wypalenie zawodowe a innowacyjnos¢. Badania wsrod najbardziej inno-
wacyjnych firm wojewodztwa malopolskiego

ODPOWIEDZI
czasami

1. Czy w ciagu ostatniego roku firma wprowadzita nowy 100.00%
lub znaczaco ulepszony produkt lub ushuge? e

2. Czy w firmie prowadzone sa badania nad nowymi o
rozwiazaniami? 100,00%

3. Czy firma stosuje system motywacyjno-uznaniowy, 100%
nagradzajac za nowe pomysty i rozwigzania? (czasami)

4. Czy firma organizuje szkolenia wspierajace
innowacyjno$¢ w firmie? 40,00% | 60,00%

5. Czy, wedlug Panstwa, innowacyjnos$¢ jest zrédlem N o
stresu dla pracownikow? 60,00% | 40,00%

6. Czy poziom stresu w pracy moze mie¢ zwiazek 80.00% | 20.00%
z naciskiem na innowacyjno$¢? e e

7. Czy innowacyjno$¢ moze zwigksza¢ ryzyko wypalenia 60.00% | 40.00%
zawodowego? e Yo

Zrodto: oprac. wiasne.

Pomimo, iz wigkszo$¢ badanych (60%) stwierdzila, Ze innowacyjnos¢ moze
mie¢ zwiazek ze zwigkszonym ryzykiem wypalenia, to w ocenie respondentow
aktualne ryzyko nie jest zbyt wysokie (tj. 60% stwierdzita, ze ryzyko takie
moze wystgpowac. Natomiast uwage zwraca dominujaca opinia respondentow,
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ze innowacyjnos$¢ jest, wedlug nich, powiazana ze stresem. Dodatkowo, jak
wynika z badan, przedsigbiorstwa umiarkowanie nagradzaja nowe pomysty
oraz prowadza niezbyt intensywne szkolenia w dziedzinie innowacji. Ko-
mentujac rezultaty analizy wedlug modelu stresu ,,Wymogi Pracy — Zasoby”
(ang. Job Demands — Resources), mozna zatozy¢, ze jesli innowacyjnosc¢ jest
pozadana, ale rownoczesnie stabo wspierana i mato nagradzana, wowczas
moze przyczyniaé si¢ do zwigkszania stresu, a nawet podwyzszania ryzyka
wypalenia zawodowego (staje si¢ bowiem ,,wymogiem” i obcigzeniem, ktdrego
nie réwnowaza ,,zasoby” ze strony przedsi¢biorstwa).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan nie mozna wnioskowac o istotnych
statystycznie zwiazkach pomigdzy stresem, wypaleniem i zaangazowaniem
a innowacyjnos$cia. Jednak uwage zwracaja wysokie wskazniki stresu i wy-
palenia przy niskich oraz $rednich wskaznikach zaangazowania. Dodatkowo,
ankietowani telefonicznie pracownicy firm innowacyjnych twierdzili, ze nacisk
na innowagcje jest dla nich zrédtem stresu. Wskazniki uzyskane w badaniach
polskich byty nieco lepsze od wskaznikow greckich (rowniez kraju nisko
innowacyjnego, ktéry w badaniu wypalenia uzyskal nawet gorsze wyniki)
i znacznie gorsze od wskaznikow krajow skandynawskich (Szwecja i Finlan-
dia naleza do grupy lideréw innowacyjno$ci w UE wg Eurostat®®). Niniejsze
badania traktujemy jako interesujacy wstegp i pilotaz do badan wtasciwych nad
relacjami stresu, wypalenia i zaangazowania z innowacyjnoscia.
Najwazniejsze wnioski z badan sformutowano nastgpujaco:

* zaobserwowane podwyzszone poziomy wypalenia zawodowego (praw-
dopodobnie konsekwencji ztych warunkow pracy i niedopasowania
srodowiska zawodowego do potrzeb pracownikéw oraz wymogow im
stawianych) moga stanowi¢ barierg dla rozwoju innowacyjnosci polskich
przedsigbiorstw;

* niskie i §rednie wskazniki zaangazowania zawodowego wsrdd polskich
respondentéw moga dodatkowo utrudnia¢ wprowadzanie innowacji czy
podwyzszanie wydajnosci i jako$ci pracy;

35 Eurostat, www.ec.europa.eu; stan na dzien 20.06.2013 r.
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* dziatania ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci polskich przedsig-
biorstw 1 instytucji powinny uwzglednia¢ kreowanie wiasciwych warunkéw
pracy oraz strategie interwencji i prewencji stresu (patrz np. zalecenia
Panstwowej Inspekcji Pracy)*;

e obecnie zar6wno poziom innowacyjnosci, jak i psychospotecznych warun-
kow pracy w Polsce jest niezadowalajacy; sugeruje si¢ podjgcie szerszych
badan w tym zakresie.
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INNOVATIVENESS AND STRESS, BURNOUT AND WORK ENGAGEMENT

(Summary)

This study examines potential relationship between Polish respondents’ well-being and
innovativeness. Well-being is considered as reported level of stress, burnout and work engage-
ment. Indicators of innovativeness were calculated for each region of Poland. Differences
and similarities in innovativeness and well-being between regions, countries and nations, are
discussed theoretically and with the help of the questionnaire studies conducted in Malopolska
region. The instruments used were: Maslach Burnout Inventory — General Survey / MBI-GS,
for measuring burnout (N = 557), and Utrecht Work Engagement Scale / UWES, for measuring
work engagement (N = 474). In addition, the most innovative firms of Malopolska region were
interviewed with respect to perceived work stress and burnout. It can be concluded that the low
level of innovativeness of Polish economy may also be related to the poor level of well-being
reported by Polish respondents.

Keywords: innovativeness, stress, burnout, work engagement
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1. Wprowadzenie. Innowacyjnos¢ jako strategia rozwoju

Innowacyjno$¢ jest skomplikowanym i wielowymiarowym procesem,
polegajacym na przeksztatceniu istniejacych mozliwo$ci w nowe idee
i wprowadzenie ich do praktycznego zastosowania. Innowacje sa celowa
i skoncentrowana praca, korzystajaca z wiedzy, wytrwato$ci, zaangazowania:
wymagaja od innowatoréw wykorzystania swoich najsilniejszych stron i sa one
skutkiem wywotanym w gospodarce i spoteczenstwie, wptywaja na zmiang
zachowan zaréwno przedsigbiorcow, jak i konsumentow. Zrodet innowacji
upatruje si¢ w: dziatalnosci badawczej (B + R), nabyciu nowej wiedzy droga
zakupu patentdw, licencji, ushug technicznych itp., pozyskaniu tzw. techno-
logii materialnej, czyli innowacyjnych urzadzen i maszyn o podwyzszonych
parametrach technicznych'.

* Dr, Centrum Studiow Latynoamerykanskich CESLA Uniwersytet Warszawski; e-mail:
j-goclowska-bolek@uw.edu.pl

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele mniej i bardziej udanych definicji
innowacyjnosci, por. m.in.: P.F. Drucker, /nnowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady,
PWE, Warszawa 1992; W. Switalski, /nnowacje i konkurencyjnosé, Wyd. UW, Warszawa
2005; D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997; P. Fran-
kelius, Questioning two myths in innovation literature, Journal of High Technology Manage-
ment Research 2009/20/1, pp. 40-51.
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W najczesciej stosowanym ujeciu innowacji sensu stricto pomija si¢ zwykle
innowacje zwiazane ze zmianami spolecznymi i organizacyjnymi, koncentrujac
sie na innowacjach technicznych i technologicznych?. W przypadku panstw
latynoamerykanskich, takze innowacyjno$¢ spoteczna, rozumiana jako innowa-
cyjne strategie, modele, metody oraz rozwiazania projektowane w odpowiedzi
na wyzwania spoteczne, od kilkunastu lat pozostaje cecha charakterystyczna
1 intensywnie rozwijana.

Dla stymulowania innowacyjno$ci kluczowe wydaje si¢ systematyczne
inwestowanie w kapitat ludzki, jak réwniez odpowiednie przygotowanie infra-
struktury, w tym infrastruktury badawczej — co wymaga planowego dziatania
panstwa w zakresie przeznaczanych srodkéw finansowych i uruchamianych
narzedzi.

Strategia rozwoju poprzez innowacyjnos¢ wymaga wzrostu naktadow pan-
stwa na dziatania prorozwojowe, tj. badania i rozwoj, edukacje, infrastrukture
spoteczenstwa informacyjnego oraz metod ich skutecznego wykorzystania
dla celow gospodarczych: dazenia do optymalnego wykorzystania istnieja-
cego potencjatu, m.in. pracy, wiedzy i kapitatu, a takze budowania nowych
form przewagi konkurencyjnej. Autorka artykutu prezentuje stanowisko, ze
innowacja stanowi dla wielu krajow Ameryki Lacinskiej podstawe trwatego
wzrostu gospodarczego oraz wplywa na poprawe warunkow ekonomicznych
i spotecznych, a Ameryka tacinska stanowi interesujace studium przypadku
rozwoju gospodarczego stymulowanego poprzez innowacyjnos¢, w tym in-
nowacyjnos¢ spoleczna.

2. Rozwoj Ameryki Lacinskiej w perspektywie historycznej

Na specyfike rozwoju gospodarczego Ameryki Lacinskiej wptynely swoiste
uwarunkowania zewnegtrzne i wewnetrzne. W krajach rozwinigtego kapitalizmu
uprzemyslowienie zostato w przewazajacej mierze oparte na kapitale krajowym
i podporzadkowane popytowi wewnetrznemu, natomiast w krajach regionu la-
tynoamerykanskiego uprzemystowienie, jak i rozwdj, kreowane byty w oparciu
0 popyt zewngtrzny, co w duzym stopniu zdeterminowato kierunki i dynamike

2 Innowacja technologiczna ma miejsce wtedy, gdy nowy lub zmodernizowany wyrob zostaje

wprowadzony na rynek albo gdy nowy lub zmieniony proces zostaje zastosowany w pro-
dukc;ji.
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rozwoju gospodarczego przez dtugie dziesigciolecia po uzyskaniu niepodle-
glosdci. W efekcie: rynki wewngtrzne pehity tu rolg¢ drugorzedna, a trudnosci
gospodarcze regionu wynikaly gléwnie z jego uzaleznienia od handlu zagra-
nicznego. Powodowato to nie tylko szereg wahan przejSciowych, znacznie
utrudniajacych funkcjonowanie podmiotom gospodarczym we wszystkich
sektorach, lecz rowniez stwarzato powazne niebezpieczenstwa na przysztosé,
w zwiazku z mozliwym pogarszaniem si¢ §wiatowej koniunktury surowcowej’.

W XIX w. ina poczatku XX w. podstawa rozwoju gospodarczego Ameryki
Lacinskiej byt eksport surowcow rolnych i mineralnych. W polityce gospo-
darczej do konca lat 20. XX w. dominowat liberalizm, a rozw6j gospodarczy
przebiegal w zaleznos$ci od handlu zagranicznego. W okresie korzystnej
koniunktury surowcowej, pomimo braku sprzyjajacych narzedzi polityki
gospodarczej, w niektorych krajach juz z koncem XIX i na poczatku XX w.
nastapita wczesna industrializacja: w Argentynie (udziat przemyshu przetwor-
czego w PKB pod koniec lat 20. wyniost 22,8%), w Brazylii (11,7%), w Mek-
syku (14,2%) i do pewnego stopnia w Chile (7,9%)*. Bolesne doswiadczenia
Wielkiego Kryzysu, a po6zniej 1l wojny swiatowej i obalenie dotychczasowego
modelu rozwoju stosunkéw mig¢dzynarodowych, spowodowaty przyjecie
obowiazujacej, z pewnymi modyfikacjami rzecz jasna, przez kolejne dziesig-
ciolecia strategii uprzemystowienia przez substytucj¢ importu (ang. import
substitution industrialisation, 1SI)°. Po 1l wojnie $§wiatowej, juz z odpowied-
nia podbudowa teoretyczna i uzasadnieniem intelektualnym ekonomistow
CEPALu pod kierunkiem Raula Prebischa, strategia ta doczekata si¢ szeregu
narzedzi, pozwalajacych na planowe i systematyczne zwigkszanie udziatu
sektora przemystowego w ogolnym produkcie krajow latynoamerykanskich.

Rozwdj regionu odbywalt si¢ przy zastosowaniu §rodkéw ochrony rynku
wewngtrznego iizolacji od rynku §wiatowego. Latynoamerykanski protekcjo-

3 Calo$ciowe i wyczerpujace omOwienie rozwoju gospodarczego Ameryki Lacinskiej w ujeciu

historycznym znalez¢ mozna m.in. w: V. Bulmer-Thomas, The Economic History of Latin
America since Independence, Cambridge Univ. Press, Cmabridge 1994 lub S.L. Enger-
man, K.L. Sokoloff, Economic Development in the Americas since 1500. Endowments and
Institutions, Cambridge Univ. Press, Cambridge — York 2012.

Za: C. Furtado, La ekonomia latinoamericana, México 1979, s. 133. Kompleksowe
omoéwienie rozwoju gospodarczego tych czterech krajow znalez¢é mozna w: U. Zulawska,
Stabilizowanie gospodarki a wzrost. Doswiadczenia Argentyny, Brazylii, Chile i Meksyku,
CESLA UW, Warszawa 1994.

Por. J. Goclowska-Bolek, Rozwdj oparty o strategie substytucje importu w krajach Ameryki
Lacinskiej, Ameryka Lacinska 2007/3—4, s. 10-29.
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nizm miat z zasady stwarza¢ warunki dla przyspieszonego uprzemystowienia
oraz poprawi¢ bilans platniczy w poszczegolnych krajach®. Rozwoj w mysl
ISI pozwolit na osiagnigcie przez dziesigciolecia §redniego (np. Argentyna,
Chile) lub nawet wysokiego (np. Brazylia, Meksyk) tempa wzrostu. Doktryna
substytucji importu doprowadzita do pewnych modyfikacji w strukturze PKB,
jednak ostatecznie nie zdotano uchroni¢ si¢ przed putapka ogolnej niskiej
efektywnosci gospodarowania oraz stabej konkurencyjnosci na arenie mig-
dzynarodowej. Kryzys gospodarczy z poczatku lat 60. ujawnit szereg stabosci
przyjetej strategii, realizowanej przez dtugi czas bez wyraznej adaptacji do
zmieniajacej si¢ sytuacji wewngtrznej i zewngtrznej, przy ignorowaniu oznak
narastania nieréwnowagi strukturalnej. Wydatki na import rosty znacznie
szybciej niz dochody z eksportu, prowadzac do coraz powazniejszych na-
pie¢ w bilansie platniczym. Srodki na import uzyskiwano przez zaciaganie
zagranicznych pozyczek, co zwigkszato zadtluzenie zagraniczne. Dochody
z eksportu w 80% uzaleznione byly od wahan cen surowcoéw (mineralnych
i zywno$ci) na rynkach miedzynarodowych. Strategia substytucji importu
prowadzita czgsto do wysokich kosztow produkeji towarow, ktore nie byty
w stanie sprosta¢ konkurencji migdzynarodowej. Nie rozwiazata tez wielu
probleméw, jak: zacofanie rolnictwa, dysproporcje regionalne, nierownosci
spoteczne, powszechne ubodstwo.

W obliczu wyczerpywania si¢ mozliwos$ci rozwoju w oparciu o strategi¢
substytucji importu, charakterystycznym momentem byto przyjecie (zwykle
w potowie lat 60. XX w.) strategii proeksportowej. Zmiana strategii na pro-
eksportowa miala przyczynic si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego
i zintegrowac gospodarki panstw latynoamerykanskich z gospodarka $wiatowa.
Liczono, ze zwigkszony naptyw kapitalow i technologii pozwoli na moder-
nizacj¢ gospodarek i przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci wyrobow
latynoamerykanskich na rynkach swiatowych. Proeksportowa strategia rozwoju
byta aktywnie wspierana przez panstwo. Zakres i narzedzia interwencjonizmu
panstwowego przy realizacji tej strategii zdecydowanie wzrosty w poréwna-
niu z poprzednimi dekadami. Panstwo podj¢to sig roli inicjatora, regulatora

¢ Gdy w latach 30. XX wieku wprowadzano strategi¢ rozwoju poprzez substytucjg importu,
traktowano ja przewaznie jako dorazna probg przeciwdziatania skutkom Wielkiego Kryzysu.
Po 1948 roku prace badawcze Komisji Ekonomicznej do spraw Ameryki Lacinskiej przy
ONZ (CEPAL), kierowanej przez Raula Prebischa, dostarczaly wsparcia intelektualnego
politykom regionu.
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i koordynatora procesoOw gospodarczych zwiazanych z realizacja strategii,
mobilizowato $rodki finansowe i wptywalo na ich alokacje.

3. Brazylia jako przyktad gospodarki wdrazajacej plan innowacyjnosci
3.1. Brazylia w okresie realizacji strategii proeksportowej

Przystepujac do proeksportowe;j strategii rozwoju po zamachu wojskowym
w 1964 roku, Brazylia miata juz stosunkowo dobrze rozwinigty przemyst.
Realizujac strategi¢ uprzemystowienia poprzez substytucj¢ importu, Brazy-
lia osiagata w latach 1945-1962 wzrost gospodarczy oraz wzrost produkcji
przemystowej o okoto 9% rocznie, co przyniosto wzrost udziatu przemystu
w tworzeniu dochodu narodowego z 20 do 26%, a produkcja krajowa zastapita
skutecznie import wigkszosci dobr trwatego uzytku. Najbardziej dynamicznie
rozwijaly si¢ galezie przemystu: srodkdw transportu, urzadzen elektrycznych,
chemiczny i farmaceutyczny’.

W potowie lat 60. przestawienie gospodarki na proeksportowa strategie
rozwoju wymagato znacznego wzrostu srodkow finansowych na inwestycje
zwiazane z: rozbudows infrastruktury, bazy surowcowej, potencjatu energe-
tycznego, budowa nowych zaktadow produkcyjnych i modernizacjq istniejace-
go potencjatlu przemystowego. Proces ten starano si¢ finansowac przez wzrost
oszczednosci krajowych i naplyw kapitatéw zagranicznych, powotano wiele
centralnych agend rzadowych (jak np.: Rada Rozwoju Gospodarczego CDE,
Rada do Spraw Rozwoju Przemystu GDI) oraz bankéw i instytucji finanso-
wych, ktore miaty decydujacy glos w sprawie rozwoju kierunkow przemyshu,
technologii i ksztatcenia kadr. Scentralizowany system zarzadzania gospodarka
pozwolit na koordynowanie dziatan r6znych sektoréw i tworzenie warunkow
dla szybkiej modernizacji przemystu. Szerzej otwarto gospodarke na naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Korzystano réwniez z zagranicznych
kredytow i pozyczek bankowych, co pozwolito to na utrzymanie w pierw-
szym okresie wysokiej stopy inwestycji®. Oddziatywanie panstwa wiazato si¢

7 Interesujace, catlosciowe omowienie tego okresu znalez¢ mozna w: B. Liberska, Brazylia
przysztosci. Strategia rozwoju Brazylii jako przysziej potegi swiatowej w okresie rzgdow
wojskowych 1964—1985, PWN, Warszawa 1989.

Stopa inwestycji do 1982 roku wynosita $rednio 23% w ujgciu rocznym.
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takze z kontrola kierunkow inwestowania i zakupu zagranicznej technologii.
Odpowiednie agendy rzadowe wydawaly zezwolenia na inwestycje, ktore
miaty prawo korzysta¢ z ulg finansowych. Podobne ulgi byly udzielane przy
imporcie technologii zwiazanej z uruchomieniem produkcji eksportowe;.
Inwestorzy, ktorzy chceieli korzystaé z kredytow na zakup maszyn i urzadzen,
musieli uzyska¢ odpowiednie zezwolenie Narodowego Instytutu Wiasnosci
Przemystowej. Waznym elementem polityki przemystowej byt Specjalny Pro-
gram Rozwoju Rodzimej Technologii (SNDCT), ktéry stanowit forme pomocy
panstwa w modernizacji zardwno przemystu panstwowego, jak i prywatnego.
Import technologii, kontrolowany przez panstwowa agencj¢ INPI, kierowany
byt gléwnie do o$miu dziedzin: mechanika inzynieryjna, metale, chemika-
lia, mineraty, ustugi inzynieryjne i konsultingowe, urzadzenia elektroniczne
i elektryczne, tekstylia, Srodki transportu’. Waznym i skutecznym narzedziem
promocji eksportu byl wprowadzony w 1972 roku Specjalny Program Bodz-
cow dla Eksporterow BEFIEX, przyznajacy wiele korzysci finansowych
przedsigbiorstwom podejmujacym dlugoterminowe, zwykle dziesigcioletnie,
zobowiazania eksportowe!'’.

Proeksportowa strategia rozwoju prowadzita do dynamicznego wzrostu
produkcji przemystowej. W latach 1965-1980 produkcja przemystowa rosta
$rednio rocznie o okoto 10%, a w niektdrych latach cudu gospodarczego siggata
14%, za$ wielko$¢ produkcji przemystowej w dwudziestoleciu 1960—-1980
wzrosta 4-krotnie (przy cenach stalych), przy czym najwyzszy wzrost pro-
dukcji dotyczyl przemyshu maszynowego, chemicznego, produkcji zywnosci
i srodkow transportu''. Widocznym efektem przyjecia strategii proeksportowe;j
byta zar6wno zmiana struktury produkeji, jak i handlu zagranicznego Brazylii.
Programy finansowania inwestycji doprowadzity do intensywnego rozwoju
wybranych gatezi przemystu. Wsrod gatezi rozwijajacych sig od tamtej pory

° B. Liberska, Brazylia..., s. 38.

10 Glownym celem programu BEFIEX byto stworzenie warunkow dla poprawy konkuren-
cyjnosci przemystu brazylijskiego. Korzysci zwiazane z uczestnictwem w tym programie
dotyczyty: utatwien w imporcie, obnizki cel i czgsciowego zwrotu cta za maszyny i urzadze-
nia potrzebne do produkcji eksportowej oraz obnizki podatku obrotowego. Pierwszenstwo
w przyznawanych ulgach finansowych miat rozwoj produkcji nietradycyjnych towarow
z przeznaczeniem na eksport, co w zalozeniu miato zwigkszy¢ dywersyfikacje struktury
eksportu i zapewni¢ wigksza stabilizacje dochodow. Program cieszyt sig¢ bardzo duzym
zainteresowaniem eksporteréow, gtownie z branz: metalowej, przemystu maszynowego
i przemystu srodkow transportu.

' B. Liberska, Brazylia..., s. 39-40.



Innowacyjnosé gospodarcza i spoteczna jako strategia rozwoju Ameryki Lacinskiej... 269

ze wsparciem ze strony panstwa, intensywnie wykorzystujacych innowacyj-
nos¢, wymieni¢ nalezy:

1.

Przemyst stalowy, ktoéry nabrat znaczenia pierwszoplanowego, zaro6wno
z uwagi na bogate zloza, jak tez inwestycje oraz nowoczesna technologie,
zwigkszajace zdolnosci produkcyjne i poziom technologiczny.

Przemyst samochodowy, rozwinigty juz w okresie strategii substytucji im-
portu, dzicki inwestycjom korporacji ponadnarodowych; miat stanowic site
napedowa przyspieszonej industrializacji kraju. Jego dynamiczny wzrost
1 szybka dojrzalos¢ zapewnito pie¢ najwigkszych korporacji przemystu
samochodowego: Volkswagen, Ford, General Motors, Fiat i Mercedes.
Podjetly one produkceje wielu typdéw samochoddw — od osobowych, poprzez
cigzarowe, do autobusow i pojazdéw specjalnych. Wysoki poziom techno-
logiczny tej galezi przemystu spowodowat, ze w latach 70. postanowiono
wlaczy¢ jej produkcje do programéw promocji eksportu. Potrafita ona
sprosta¢ miedzynarodowej konkurencji i nowym wyzwaniom technologicz-
nym, gdyz Brazylia wprowadzita innowacyjne rozwiazania technologiczne
w zakresie produkcji samochodow, w tym takze specjalistycznych, czesci
samochodowych oraz eksportu kompletnych linii produkcyjnych dla fabryk
samochodowych w Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce.

Po szoku naftowym starano si¢ sktoni¢ producentow do produkcji samo-
chodoéw z silnikiem na alkohol. Korporacje ponadnarodowe, aby sprostac¢
nowym wyzwaniom technologicznym, musiaty zainwestowaé powazne
sumy w unowoczesnienie produkcji samochodow.

Dlarzadéw wojskowych i ich aspiracji zbudowania Brazylii jako przysztej
potegi Swiatowej, nicodzownym byt wzrost potencjatu militarnego. Rozbu-
dowa przemyshu zbrojeniowego dokonywata si¢, zarowno w przedsigbior-
stwach panstwowych, jak i prywatnych, w oparciu o licencje i wspdlprace
z przedsigbiorstwami zagranicznymi. Zakupy w Stanach Zjednoczonych
uzalezniono od transferu technologii dla przedsigbiorstw krajowych. Roz-
budowane zostato takze wlasne zaplecze naukowo-badawcze, ktore przy
wydatnej pomocy panstwa opracowywalo program wyposazenia wojska
W nowoczesny sprzet'2.

12 Ten stworzony poczatkowo z my$la o potrzebach kraju przemyst juz wkrotce przerodzit sig

w duzy sukces eksportowy. Sprzet wojskowy zaczgto bowiem od 1977 roku eksportowaé do
krajow Ameryki Lacinskiej i na Bliski Wschod oraz do Afryki, rosty zamowienia. Brazylij-
skie czotlgi i pojazdy wojskowe wypieraly z rynku migdzynarodowego wielu tradycyjnych
dostawcow broni. Sprzet wojskowy znalazt w latach 80. wielu nabywcoéw w krajach naf-
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Jednym z najwigkszych sukcesow eksportowych stat si¢ brazylijski prze-
myst produkujacy samoloty. Zapoczatkowany pod koniec lat 60. rozwdj
przemystu lotniczego wynikat gtownie z potrzeby wyposazenia armii
oraz uzyskania wigkszej niezalezno$ci od dostaw z USA, wkrétce jednak
rozwdj tego przemystu byt wynikiem rosnacego zapotrzebowania prywat-
nych klientéw brazylijskich i zagranicznych na mate samoloty wojskowe
i cywilne. Produkcj¢ samolotéw rozpoczeto w 1971 roku przedsigbiorstwo
Embraer, ktore potrafito szybko i skutecznie reagowaé na zr6znicowane
potrzeby klientdow, korzystajac ze stworzonego specjalnie na te potrzeby
systemu centrow inzynieryjno-projektowych'>. Embraer stat si¢ jednym
z najwigkszych producentéw samolotow wojskowych i cywilnych na
swiecie. Zajmuje si¢ projektowaniem, produkcja, serwisem i marketingiem
samolotow turbinowych oraz odrzutowych na potrzeby wojska, krajowych
1 zagranicznych linii lotniczych oraz dla pozarnictwa i rolnictwa. Ponadto
produkuje, zwiazane z lotnictwem, systemy mechaniczne i hydrauliczne.
W Brazylii eksperymenty z etanolem zaczgely sig¢ juz na poczatku XX w.,
a na szeroka skale zostaty wprowadzone po pierwszym szoku naftowym
w roku 1975. Obecnie Brazylia jest liderem produkcji etanolu z trzciny
cukrowej, ktory w stosunkowo matym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu
cen zywnosci, a jego produkcja jest najmniej kosztowna — w porownaniu
do innych biopaliw!'*.

Jednym z gtownych celow przyjecia proeksportowej strategii rozwoju byto

osiagnigcie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. I faktycznie, w latach
1966—-1985 s$redni wzrost dochodu narodowego wyniost 7,7% rocznie, a do-
chodu per capita — 4,6%. Najwyzszy, bo powyzej 10%, wzrost miat miejsce
w latach 1968—-1974. Dochdd narodowy byt w 1986 roku przeszto 10-krotnie
wyzszy (w cenach biezacych) niz w 1966 roku, a w cenach statych wzrdst

14

towych — Iraku, Iranie, Arabii Saudyjskiej. Cascavel, Urruta czy Securi to znane na rynku
migdzynarodowym marki brazylijskich pojazdow wojskowych.

Firma Embraer stala si¢ jednym z najwigkszych producentow samolotow wojskowych
i cywilnych na $wiecie. Pierwszy samolot wyprodukowany przez Embraer to EMB 110
Bandeirante. Zabieral dziewigtnastu pasazerow i produkowano go gltéwnie dla potrzeb
Brazylijskich Sit Powietrznych FAB.

J.R. Moreira, L.A. Horta Nogueira, V. Parente, Biofuels for Transport, Development, and
Climate Change: Lessons from Brazil, [w:] R. Bradley, K.A. Baumert (red.), Growing in
the Greenhouse: Protecting the Climate by Putting Development First, World Resources
Institute, Washington 2005, http://www.wri.org/publication/growing-in-the-greenhouse; stan
na dzien 15.02.2012 r.
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4-krotnie. Dochod narodowy na 1 mieszkanca wzrost z 280 dol. do prawie
2000 dol."s. Mimo wysokich wskaznikow wzrostu gospodarczego, wiele pro-
bleméw gospodarczych nie zostato rozwiazanych. Postep w rozwoju réoznych
sektorow gospodarki czy regionow byl bardzo nierownomierny. Proeksporto-
wa strategia rozwoju poglebila istniejace juz wezesniej roznice. Nastawiano
si¢ bowiem nie na zréwnowazony rozwoj kraju, ale na rozwdj tych sektorow
i tych gatezi, ktore gwarantowaly szybki wzrost produkcji i wzrost eksportu.
Nierdéwno zostaty takze rozdzielone korzys$ci ze wzrostu gospodarczego: naj-
bogatsze warstwy uprzywilejowane skorzystaty duzo bardziej niz grupy bied-
niejsze. Udziat 1% najbogatszej grupy w dochodzie narodowym byl wyzszy
niz najbiedniejszych 50% spoteczenstwa. Wysoki wzrost gospodarczy osiagano
w warunkach pogtebiajacej si¢ nierdwnosci zewngtrznej, co w konsekwencji
doprowadzito do kryzysu zadtuzenia. Rosnacy deficyt budzetowy przetozyt
si¢ na trudny do opanowania wzrost inflacji, ktora w latach 80. osiagneta trzy-
cyfrowa wartos¢. Nalezy jednak podkresli¢, ze to wlasnie w okresie realizacji
strategii proeksportowej wprowadzono — w wybranych branzach — wspotpra-
ce¢ nauki 1 przemystu, stworzono centra naukowo-badawcze i inzynieryjne,
sprawnie przygotowujace innowacyjne rozwiazania dla przemystu, a takze
zapoczatkowano planowy rozwdj kapitatu ludzkiego.

3.2. Brazylia jako gospodarka innowacyjna na poczatku XX w.

Na innowacyjnos$¢ gospodarki brazylijskiej sktada si¢ dzisiaj dynamiczny
rozwoj sektorow, ktore w okresie strategii proeksportowej doczekaty sig pla-
nowych inwestycji w B + R oraz z powodzeniem przygotowaty sobie zaplecze
inzynieryjno-badawcze, zdolne reagowac stosunkowo szybko na zmieniajace
si¢ zapotrzebowanie zglaszane przez rynek. Do dzi§ w awangardzie branz
innowacyjnych pozostaja, poza sektorem paliw tradycyjnych i biopaliw, dyna-
micznie rozwijajace sig sektory: stalowy, motoryzacyjny i lotniczy'®. Zwtaszcza
obserwacja sektora lotniczego z perspektywy historycznej jest dowodem na to,
ze Brazylia przestaje by¢ gospodarka surowcowa, a staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu nowoczesng gospodarka oparta na wiedzy. Brazylijski koncern lotni-

!5 B. Liberska, Brazylia..., s. 45.

' W. Wierzynski, Brazylia — w pogoni za innowacyjnoscig, http://www.pi.gov.pl/PARP/
chapter 86196.asp?s0id=B93F2459CF9A4B6AB9164998BBBB658B; stan na dzien
12.03.2013 r.
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czy Embraer jest czwartym na §wiecie najwigkszym producentem samolotow
i jednym z niekwestionowanych liderow innowacyjnosci w swojej branzy.
Panstwowy Petrobras, gigant petrochemiczny, staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu waznym latynoamerykanskim i globalnym graczem na rynku ener-
getycznym i pionierem w zakresie skomplikowanych technologii odwiertow
ultra-gigbinowych. Brazylijskie firmy coraz czg$ciej znajduja si¢ w czotéwce
tak nowoczesnych branz, jak biotechnologia (np. Visiontech, Bioclin) czy IT
(np. FUMSOFT)". Obecnie najwazniejszym ogniwem instytucjonalnym sys-
temu jest rzadowa agencja FINEP, utworzona juz w 1967 roku, a prowadzaca
w ostatnim czasie kilka waznych programéw: Inova Brasil (,,Jnnowacyjna
Brazylia”), Juro Zero (,,Zero odsetek™), Subveng¢do Economica (,,Program
kapitatu zalazkowego™) oraz Incubadora de Fundos Inovar (,,Inkubator in-
nowacji”). Druga wazna instytucja jest Stowarzyszenie Parkow Naukowych
i Inkubatoréw Przedsigbiorczosci ANPROTEC, zrzeszajace obecnie ponad
400 podmiotow. Aktualnie Brazylia wdraza nowy program strukturalny, Brasil
Major, ktory z zatozenia ma poprawi¢ konkurencyjnos$¢ gospodarcza kraju do
2014 roku. Kluczowym elementem programu jest wspieranie innowacyjnosci
najwazniejszych sektoréow: IT 1 ICT, przemystu wydobywczego, sektora moto-
ryzacyjnego, rolnictwa. Program zaktada rowniez systematyczne podnoszenie
naktadoéw panstwa na badania i rozwo6j; w 2012 roku w Brazylii wydatki na
B + R wynosily ponad 24 mld USD, co odpowiada 1,19% PKB (w 2002 ten
wskaznik wynosit ledwie 0,86% PKB). Brazylia na przestrzeni kilku najbliz-
szych lat chce pod tym wzgledem doj$¢ do poziomu najwyzej rozwinigtych
panstw $wiata, czyli blisko 2% PKB.

Jednak nie ulega watpliwo$ci, ze Brazylia ma ciagle wiele do nadrobienia,
co pokazuja zestawienia w postaci Indeksu Innowacyjnosci Komisji Euro-
pejskiej'®. Z pewno$cia weiaz wykazuje sie niedostateczna innowacyjno$cia
zwlaszcza w takich obszarach jak: wspolpraca publiczno-prywatna przy pro-
jektach naukowo-badawczych, sektor B + R, liczba zglaszanych patentow,
licencji, znakow towarowych i pozostatych znakéw ochrony witasnosci inte-

'7 Energy in Brazil, in: World Energy Outlook 2013, International Energy Agency, London,
Nov. the 12th, s. 31-34.

18 Wskaznik obliczany rokrocznie przez Komisj¢ Europejska dla panstw unijnych i 10 krajow
spoza UE — w przypadku Brazylii nie jest imponujacy, zwlaszcza w zestawieniu z liderami
tego rankingu: Brazylia 0,18; Indie 0,18; Polska 0,29; podczas gdy Korea P1d. 0,68; USA 0,77.
Por.: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf; stan na dzien
12.03.2013 1.



Innowacyjnosé gospodarcza i spoteczna jako strategia rozwoju Ameryki Lacinskiej... 273

lektualnej. Cieszy fakt, iz rosnie wskaznik skolaryzacji, systematycznie — cho¢
powoli — podnosi si¢ jakos¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym. Jednak
wciaz powaznym wyzwaniem pozostaje reforma szkolnictwa wyzszego: boom
edukacyjny ostatnich lat doprowadzil do powstania wielu prywatnych szkot,
W tym rowniez uczelni wyzszych, czego niezamierzong konsekwencja stat si¢
ogolny spadek jakosci ksztatcenia. Interesujacym pomystem przeciwdziata-
nia tej tendencji jest program Ciéncia sem Fronteiras (,,Nauka bez granic”),
w ramach ktorego rzad zamierza sfinansowaé w ciagu czterech lat stypendia
zagraniczne dla 100 tys. studentéw na wybranych uczelniach Stanéw Zjed-
noczonych i Europy.

5. Zmiana modelu rozwoju krajéw latynoamerykanskich po kryzysie
zadtuzeniowym a innowacyjnos¢ gospodarcza i spoteczna

Dekada lat 80. XX wieku — tzw. década pérdida (,,stracona dekada”) —
w petni ukazuje negatywne efekty niewlasciwej polityki gospodarczej, takie
jak: spadek tempa wzrostu PKB i produkcji przemystowej, wzrost zadtuzenia
zagranicznego przy rownoczesnym wyczerpywaniu si¢ zdolnosci eksporto-
wych, trudno$ci walutowe i in. Kryzys zadluzeniowy ujawnit niezwykle wyso-
ka podatno$¢ krajow regionu na szoki zewnetrzne. To wlasnie glownie kryzys
zadhuzeniowy doprowadzit w koncu do zmiany obowiazujacej dotad doktryny,
zarzucenia interwencjonizmu panstwowego i przyjecia przez wigkszos¢ kra-
jow latynoamerykanskich ideologii neoliberalnej. Kraje Ameryki Lacinskiej
przezyty znaczace przemiany gospodarcze, poczawszy od ,,straconej dekady”
lat 80., a skonczywszy na przetomie wiekow, prowadzace do coraz lepszego
umiejscowienia si¢ tych gospodarek w procesie globalizacji. Jak kazde zjawisko
ekonomiczne, globalizacja stwarza dla aktoréw stosunkéw ekonomicznych
i politycznych zarowno nowe mozliwosci, wyzwania, jak i zagrozenia. Warto
wigc rozwazaé, w jakim stopniu formy produkcji, inwestowania i handlu,
na obecnym etapie globalizacji, sa zwiazane z procesem generowania i roz-
powszechniania wiedzy oraz jaka role odgrywa w tym globalnym systemie
wzajemnych powiazan innowacyjnos¢.

Powazna staboscia systemu jest brak schematow sprawnej wspotpracy
pomigdzy nauka a przemystem, a co za tym idzie, niewielka liczba wspdlnych
projektow naukowo-biznesowych. Latynoamerykanska innowacyjno$¢ moze
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by¢ scharakteryzowana przez stosunkowo wysoka aktywno$¢ panstwa, przy
jednoczesnym niewielkim zaangazowaniu, zwlaszcza finansowym, sektora
prywatnego. W znaczacej mierze wynika to z tradycyjnego modelu gospo-
darczego i spotecznego wigkszosci krajow Ameryki Lacinskiej, w ktorym to
wlasnie panstwo jest gldéwnym aktorem stymulujacym i aktywujacym procesy
gospodarcze. Innowacyjnos¢ gospodarki pobudzana jest w wielu przypadkach
poprzez bezposrednie wsparcie rzadu tak w zakresie finansowania, jak i organi-
zacji. Wsparcie to realizowane jest w ramach funduszy rozdzielanych sektorowo,
obejmujacych kilkanascie najwazniejszych branz, m.in. telekomunikacjg, ener-
getyke, przemyst spozywczy, rolnictwo, I'T oraz medycyng. Strategiczne decyzje
dotyczace kierunkéw rozwoju podejmowane sa dla poszczegolnych sektorow,
czesto przez zespdt ztozony z przedstawicieli nauki, biznesu i administracji pu-
blicznej. Wspierane sa przede wszystkim te projekty, ktore wymagaja taczenia po-
tencjatéw nauki i przemyshu. Drugim, obok funduszy strukturalnych, narzgdziem
wsparcia innowacyjnosci w Ameryce Lacinskiej jest system ulg podatkowych,
(np. w przypadku Brazylii obciaza on rocznie budzet panstwa w niewygoro-
wanej wysokosci 1,5 do 2 mld BRL, co daje rownowarto$¢ ok. 0,1% PKB).
Powaznym problemem pozostaje niedostateczna stopa inwestycji w sektorze
prywatnym, co przeklada si¢ na wciaz niskie zaawansowanie technologicznie
oraz niedoinwestowany kapitat ludzki. Wplywa to niekorzystnie na konkuren-
cyjnos$¢ produktéw latynoamerykanskich, a co za tym idzie, na niekorzystna
strukture handlu zagranicznego. Nie brakuje jednak pozytywnych przykladéw
staran rzadow latynoamerykanskich, aby t¢ tendencj¢ odwroci¢. Meksykanskie
uczelnie opuszcza rocznie 115 tysiecy wykwalifikowanych inzynierow, ponad
trzy razy wigcej niz w Stanach Zjednoczonych (w stosunku do liczby ludnosci).
Wzrost PKB w Meksyku, powyzej 4 procent w ciagu ostatnich trzech lat, laczy
si¢ z wysitkami rzadu w zakresie poprawy efektywnosci regulacji, utatwien
w rejestrowaniu dziatalnos$ci gospodarczej, reform systeméw podatkowych
i prawnych, co skutkuje rekordowa liczba inwestycji zagranicznych.
Kolejnym charakterystycznym elementem systemu innowacji w Ameryce
Lacinskiej sa klastry, czyli powiazania kooperacyjne firm dzialajacych w tych
samych lub pokrewnych branzach, osrodkéw naukowych i wladz lokalnych,
ktorych celem jest zyskanie warto$ci dodanej w postaci potencjaldw poszcze-
g6lnych podmiotéw i podnoszenie ich efektywnosci, konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci poprzez wytworzenie efektu synergii. Dominujacym modelem
klastrow w Ameryce Lacinskiej sa klastry satelitarne, w ktorych kluczowa
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role odgrywaja mate i §rednie przedsigbiorstwa. Sita tego rodzaju powiazan
gospodarczych wynika przede wszystkim z przewagi lokalizacyjnej i zwia-
zanego z nia nizszego poziomu kosztéw dziatania. Ameryka Lacinska cieszy
sie dtuga i bogata tradycja tworzenia sieci kooperacyjnych'®.

Wydaje sig, ze podstawowym i pierwotnym problemem gospodarek
latynoamerykanskich pozostaje niska wydajnos¢ (zarowno w przemysle
wydobywczym, przetworczym, jak i ustugach), ktora lezy u podstaw wielu
dalszych trudnosci. Niska wydajno$¢ wywotuje niska efektywnos¢ (tak w pro-
dukcji przemystowej, jak tez w rolnictwie i ustugach), ktéra z kolei przektada
si¢ na niska innowacyjno$¢ — odpowiedzialna przeciez za niska wydajnosc.
Przerwanie tego btednego kota jest trudne, o czym $§wiadcza wielokrotne
nieudane préby, ale poszczegdlne gospodarki sa na dobrej drodze, aby tego
dokona¢ — wtasnie poprzez inwestowanie w innowacyjnos$¢ gospodarki
i kapitat ludzki. Solidna podstawa do poczynienia tego kroku sa osiagnigcia
dokonane w poprzednich dekadach, a zwtaszcza bardzo korzystna pétdekada
przedkryzysowa 2003-2008.

Od co najmniej dwoch dekad postgpuje internacjonalizacja wielkich
korporacji, ponadto wzrasta liczba powiazan miedzy przedsigbiorstwami a in-
stytucjami naukowymi, takimi jak uczelnie wyzsze, parki technologiczne czy
centra innowacji. W tym dynamicznym systemie szczego6lna role odgrywaja
korporacje transnarodowe, ktore stanowia zrodto inwestycji bezposrednich
(FDI), rozciagajac swoja produkcj¢ oraz systemy dystrybucji na kolejne kraje.
Do wzrostu §wiatowych FDI najbardziej przyczynita si¢ rewolucja w dziedzinie
ICT?, nie tylko ze wzgledu na dynamike swojego rozwoju, lecz takze ze wzgle-
du narolg, jaka odegrata w zakresie organizacji produkcji. Byta to i pozostaje
w dalszym ciagu dziedzina, ktora kreuje i stymuluje powigzania pomig¢dzy
organizacja produkcji w ujeciu globalnym, poziomem konkurencyjnosci na

1 Przyktadem takiego klastra w Brazylii jest region Minas Gerais, juz od ponad 80 lat skupiajacy
firmy z branzy obuwniczej, powstaly wskutek przeniesienia wzorow kulturowo-biznesowych
z jednego kraju i umiejetnego przeszczepienia ich na gruncie drugiego kraju. Region Minas
Gerais w latach 30. XX w. przyciagnat wielu emigrantow z Wtoch, ktorzy przywiezli ze soba
nie tylko tradycyjne rzemiosto, ale takze kulturg wspotpracy i umiejetnos¢ kooperacji. Innym
klastrem jest klaster obuwniczy w Vale Dos Sinos z regionu Porto Alegre. Dziata w nim okoto
3 tys. firm, zatrudniajacych tacznie ponad 130 tys. pracownikow. Ciekawym przyktadem
jest takze eko-klaster wodny w rejonie Amazonki, z siedziba w Manaus, utworzony w celu
wsparcia zrownowazonego rozwoju tego obszaru. Por. W. Wierzynski, Brazylia..., s. 4.

2 ICT — information and communications technology.



276 Joanna GOCLOWSKA-BOLEK

arenie migdzynarodowej, a innowacjami i wzrostem naktadéw na nie. Istotny
jest fakt, ze opisane czynniki, dzigki istniejacym miedzy nimi powigzaniom,
wzajemnie si¢ zaz¢biaja 1 napgdzaja: dazenie do wzrostu sprzedazy wymusza
wzrost konkurencyjnosci, ktéry z kolei jest mozliwy do osiagnigcia dzigki
lepszej organizacji produkcji i dystrybucji, czyli praktycznemu zastosowaniu
wiedzy i1 innowacji.

Olbrzymiego potencjalu innowacyjnosci upatruje si¢ w obszarach ekolo-
gii: w zielonych technologiach, biopaliwach, rozwiazaniach energetycznych
przyjaznych srodowisku oraz w branzy ustug turystycznych.

6. Innowacyjnos¢ spoteczna w Ameryce Lacinskiej

Kolejna charakterystyczna cecha innowacyjnosci latynoamerykanskiej
jest innowacyjno$¢ spoleczna. Region tradycyjnie boryka si¢ z powaznymi
problemami spotecznymi, ktére w kolejnych dziesigcioleciach nie doczekaty
sig nalezytego traktowania: rozwarstwienie, wykluczenie spoteczne, powszech-
ne ubdstwo, przemoc, przestepczos¢ mtodocianych, dzielnice biedy. Reform
wymagata wigc nie tylko gospodarka, ale caly spoteczny tad. Rzady krajow
latynoamerykanskich sa coraz bardziej §wiadome, ze bez zmian spotecznych
i kulturowych nie uda si¢ rozwdj gospodarczy. To wiasnie tutaj powstato
wiele nowatorskich programow edukacyjnych, ktorych gléwnym celem byto
zmniejszenie nierdwnosci spolecznych, przerwanie kregu biedy i przestep-
czo$ci, pobudzenie przedsigbiorczosci i kreatywno$ci mieszkancow. W sfe-
rze nowatorskich technologii i organizacji proceséw biznesowych Ameryka
Lacinska jest regionem pozostajacym na pewno wciaz daleko za Swiatowymi
liderami?!, ale w sferze innowacji spotecznych mozna uznac ja za trendsettera.
Pogon za nowoczesnoscia i innowacyjnoscia rozpoczeta si¢ wtasnie od zmian
spolecznych, wplywajacych na zmiang $wiadomosci zwyklych obywateli,
jak i elit politycznych. Ameryka Lacinska jest na dobrej drodze od systemu
utrwalajacego istniejace nierownosci i przywileje dla wybranych grup spo-

2 Chociaz nie brakuje przyktadow pozytywnych, jak nastgpujacy: w konkursie na najbardziej
innowacyjne miasto $wiata, zorganizowanym przez Migdzynarodowy Instytut Urbanistyki,
wygrato kolumbijskie Medellin, pokonujac 200 innych metropolii. Zdaniem Instytutu, Me-
dellin jest jednym z najbardziej niezwyklych obszaréw miejskich w historii nowozytnej,
taczac wysoki poziom rozwoju z dbaniem o dobro mieszkancow.
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lecznych, przekazywane z pokolenia na pokolenie, do systemu wspierajacego
rozwoj catego spoteczenstwa. Oczywiscie, sa to tylko pewne ogdlne wnioski
dla Ameryki Lacinskiej, podczas gdy w poszczegolnych krajach pojawiaja
si¢ co pewien czas odrgbne pomysly na polityke spoteczna, jak na przyktad
w przypadku Wenezueli — z préba wprowadzenia ,,socjalizmu XXI wieku”
przez Hugo Chaveza.

Glownym elementem innowacyjnos$ci spolecznej sa programy pomocy
warunkowej (Conditional Cash Transfers, CCT). Wigkszo$¢ z latynoamerykan-
skich CCT to programy dobrze ukierunkowane w zakresie poprawy sytuacji grup
ubogich i wykluczonych, promowania réwnosci ptci, takze w zakresie dostepu
do edukacji, w tym edukacji $redniej, poprawy sposobu odzywiania si¢ dzieci
imlodziezy oraz dostepu do ochrony zdrowia. Skutecznos¢ tych programow jest
stosunkowo wysoka: szacuje sig, ze Srednio 80% $wiadczen trafia faktycznie do
40% najbiedniejszych rodzin. Sztandarowe programy z zakresu innowacyjnosci
spolecznych to: w Brazylii — program Bolsa Familia (wprowadzony w latach
90. jako Bolsa Escola) i projekt Pontos de Kultura (wtaczenie w projekty
kulturalne wykluczonych mieszkancow faweli), w Meksyku — Oportunidades
(pomaga biednym rodzinom w zakresie edukacji, zdrowia i odzywiania dzie-
ci), w Chile — Chile Solidario (od 2002 roku najbiedniejsze rodziny podpisuja
kontrakt, specyfikujacy 53 warunki, ktére nalezy spetié, aby przezwyciezy¢
ubdstwo, w zamian otrzymuja wsparcie psychosocjalne); w Kolumbii — Fami-
lias en Accion, w Hondurasie — PRAF, w Gwatemali — Mi Familia Progresa
(0od 2008 roku), w Nikaragui — The Social Progression Network (od 2000 roku),
w Panamie — Red de Oportunidades, 1 w Peru — Juntos. Innowacje spoteczne
sa w Ameryce Lacinskiej podstawowym filarem polityki innowacyjnej i rzady
sa coraz bardziej $wiadome ich znaczenia dla rozwoju gospodarczego.

6. Napltyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do regionu Ameryki
Lacinskiej. Niewykorzystana okazja do transferu innowac;ji?

Nie ulega watpliwos$ci, ze FDI — naplywajace zwlaszcza w okresie re-
alizacji strategii proeksportowej, a nastgpnie szerszym jeszcze strumieniem
w latach 90. — umozliwily w pewnej mierze krajom Ameryki tacinskiej
inkorporacj¢ nowych technologii oraz modernizacje sektora ustugowego
i przemystowego.
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Do ciekawych wnioskdéw prowadzi proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego
bezposrednie inwestycje zagraniczne, naptywajace bardzo intensywnie do re-
gionu Ameryki Lacinskiej w latach 90., nie zdotaly wywotac¢ przyspieszonego
wzrostu gospodarczego w tej dekadzie. Otdz z szeregu raportow dotyczacych
FDI (UNCTAD, CEPAL) wynika, ze gléwnym powodem ich naptywu bylo
poszukiwanie przez korporacje transnarodowe zrodet pozyskiwania tanich
surowcow, korzysci skali wywotanych tania sita robocza oraz dostgpu do
rynkow zbytu. Z danych za lata 19962003 (CEPAL) wynika, ze inwestycje
trafiaty przede wszystkim do sektora ustug (prawie 60%), przy duzo nizszym
ich udziale w sektorze produkcyjnym (ponizej 30%). To wyjasnia charakte-
rystyczny dla gospodarek Ameryki Lacinskiej fakt, iz ptynace z FDI korzysci
modernizacji, zwigkszonej produktywnosci oraz konkurencyjnosci dtugo
pozostawaly ograniczone terytorialnie do niewielkich enklaw (w tym przypad-
ku: filii korporacji transnarodowych), bez efektu przenikania innowacyjnych
rozwiazan do innych branz czy sektorow.

Jak dotad kraje Ameryki Lacinskiej wciaz nie zdotaty zbudowac¢ trwatych
1 wydajnych mechanizméw powiazan sektora naukowo-badawczego z krajo-
wymi podmiotami z sektora przemystu i ustug. W wielu przypadkach zabra-
kto wsparcia rzadow, przemyslanej i skoordynowanej polityki nakierowanej
na wzrost konkurencyjnosci eksportowej rodzimych przedsigbiorstw, idace;j
W parze ze wspieraniem rozwoju umiejetnosci, technologii, instytucji i infra-
struktury. Wsparcie agencji rzadowych okazato si¢ za mate, aby stworzy¢ trwate
warunki dla rozwoju innowacji i integracji z rynkiem §wiatowym. Byt to wigc
podstawowy btad, jaki popetniono w krajach latynoamerykanskich, cho¢ nalezy
przyznaé, ze w wielu gospodarkach, np. Europy Srodkowo-Wschodniej, wla-
czajac w to Polske, sytuacja jest bardzo podobna. Niekorzystna tendencja byto
takze preferowanie przez korporacje transnarodowe dostawcow powiazanych
z ich migdzynarodowymi systemami produkcji, a przez to wyeliminowanie,
wciaz niedocenianych, dostawcow lokalnych. Tracita na tym cata gospodarka,
gdyz bez stymulowania bodzcami zewngtrznymi, lokalne przedsigbiorstwa nie
zgltaszaty popytu na wiedzg, infrastruktur¢ badawcza czy nowe technologie.
G. Moguillansky* méwi wprost o innowacyjnosci jako brakujacym ogniwie
w rozwoju Ameryki Lacinskiej, co moze jest pewnym naduzyciem interpre-
tacyjnym, ale dobrze podkresla wagg tych niedostatkow.

22 G. Moguillansky, Innovation, the Missing Link In Latin American Countries, Journal of
Economic Issues, June 2006, s. 351-358.
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Wprowadzone z biegiem czasu proby reform, nakierowanych na wyko-
rzystanie FDI, przyniosty pewne pozytywne skutki. Jednak krajom Ameryki
Lacinskiej wciaz daleko jest do takich krajow jak Korea Potudniowa, Tajwan
czy Singapur. Niewatpliwie w duzo wigkszym stopniu potrzebne sa prze-
mys$lane dtugookresowe i odpowiednio finansowane programy promowania
strategii innowacji, polaczonych z polityka nakierowana na przyciaganie FDI,
ktora powinna mie¢ na celu rozwijanie rzeczywistej wspdlpracy pomigdzy
korporacjami transnarodowymi a przedsigbiorstwami lokalnymi.

W przypadku Ameryki Lacinskiej zwraca uwage fakt, ze kolejne rzady
sa coraz bardziej swiadome znaczenia, jakie maja innowacje W rozwoju
gospodarczym. Programy wsparcia innowacyjno$ci oraz rozbudowania po-
wigzan migdzy przedsigbiorcami a nauka coraz czgsciej pojawiaja si¢ jako
staly element polityki gospodarczej. Bardzo pozytywnym przyktadem jest
na tym polu Brazylia, ktéra nie szczedzi srodkow finansowych dla wsparcia
innowacyjnosci. Dla tak silnie rozwarstwionych spoteczenstw zniesienie barier
w redystrybucji wiedzy i bogactwa jest olbrzymim wyzwaniem, a jednocze-
$nie kluczowym warunkiem dla uruchomienia mechanizméw rozwojowych.
Innowacje spoteczne sa jednym z filaré6w polityki innowacyjnej panstwa, bez
nich pogon najwigkszej gospodarki Ameryki Lacinskiej za nowoczesnoscia
z gory bytaby skazana na niepowodzenie. Efekty tych staran widoczne beda
zapewne dopiero w nastepnej dekadzie, jednak juz dzi$ mozna zaryzykowaé
daleko idacy optymizm w tym zakresie.
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ECONOMIC AND SOCIAL INNOVATIVENESS AS A DEVELOPMENT STRATEGY
OF LATIN AMERICA IN THE HISTORICAL PERSPECTIVE

(Summary)

In the case of Latin America, governments are increasingly aware of the importance of in-
novation for economic development. Programs supporting innovation and stimulating linkages
between business and science are becoming more and more frequent as a permanent feature of
economic policy. For such a highly stratified societies, the removal of barriers in the redistribution
of wealth and knowledge is a huge challenge, while in the meantime a key condition for starting
development mechanisms. Brazil is an interesting example in this field. Social innovation is
one of the key elements of governmental innovation policy. Many countries in Latin America
are now using CCT programs as a major tool of their social policy since they have been proven
to be very effective in helping poor families. The results of these efforts are likely to be visible
in the next decade, but even today you may develop a far-reaching optimism in this regard.

Keywords: innovation, competitiveness, Latin America, Brazil, CCT.
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Introduction

Financial crises showed the importance of financial leverage for rehabilita-
tion proceedings of enterprises. It may prevent bankruptcy and gives enterprise
a “second chance”.

A “second chance”, in a broad perspective, means not only a reengagement
of'an entrepreneur in a new economic entity after the first failure, but also reha-
bilitation and restructuring of an enterprise facing a threat of bankruptcy —under
arehabilitation proceeding; according to the Polish law there are two types of
rehabilitation proceedings, one conducted under the civil law and the second
with a court engagement that acts upon The Bankruptcy and Reorganization
Law (“Ustawa prawo upadlosciowe i naprawcze”). The policy of a “second
chance” is recommended by the European Commission.

There are numerous definitions of the process of an enterprise rehabilitation.
In the European Union documents the term of restructuring rehabilitation is
used. In Polish literature, synonymous to this term are company’s rehabilita-
tion, restoration or recovery processes.

The aim of this paper is to discuss arguments justifying the application
of financial leverage, to present institutions of support and to evaluate the ef-
fectiveness of financial leverage models.

The process of a company’s recovery is not only a legal procedure, it is also
an economic process, management process, and finally also a social process
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as main rehabilitation strategy elements. Hence, it is important to analyze this
issue from a broad variety of perspectives.

1. Arguments for financial leverages application

A crisis most often lowers the value of the relationships with customers
and suppliers as well as the value of financial assets and fixed assets. The re-
pair process is to rebuild the company value, or at least halt the decline in this
value'. Financial leverage plays an important role in this process.

Briefly, the process of rehabilitation can be defined as the restoration
of long-term solvency. Remedial restructuring can be seen as a special,
personalized way of a company’s adaptation to changing environmental
conditions, namely the transformation of the attributes of a company, i.e. its
resources, organizational culture, credibility in the market, etc. According to
C. Suszynski, remedial restructuring often is a consequence of a prolonged
crisis and difficult situation of a company?.

Arguments for the initiation of rehabilitation proceedings are as follows:
1) economic costs of insolvency?,

2) social costs of insolvency?,
3) growth in no fault reasons for bankruptcies?,

P. Masiukiewicz, M. Nowak, Bariery procesow naprawczych a zmiany regulacyjne, [in:]
E. Maczynska (ed.), Procesy upadlosciowe i naprawcze w Polsce na tle doswiadczen UE,
Warszawa 2013, pp. 155-179; P. Masiukiewicz, Rehabilitation Proceedings and Company
Value, [in:] S. Morawska (ed.), Ekonomia i prawo upadlosci przedsigbiorstw. Zarzgdzanie
przedsigbiorstwem w kryzysie, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2012, pp. 161-181.

C. Suszynski, Restrukturyzacja, konsolidacja, globalizacja przedsiebiorstw, PWE, Warszawa
2003.

E.I. Altman, E. Hotchkiss, Trudnosci finansowe a upadlos¢ firm, CeDeWu, Warszawa
2007, H. Davies, D. Green, Global Financial Regulation, Polity Press Ltd., Cambridge
2008; P. Masiukiewicz, Udzial bankow w tworzeniu drugiej szansy dla przedsiebiorstw,
[in:] A. Szelagowska (ed.), Wspdiczesna bankowosé korporacyjna, CeDeWu, Warszawa
2011, pp. 127-147.

4 E.L. Altman, E. Hotchkiss, Trudnosci finansowe...; H. Davies, D. Green, Global Financial
Regulation...; S. Morawska, Przedsiebiorca w obliczu upadtosci. Diagnoza i propozycje
zmian systemu instytucjonalnego w Polsce, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2013.

P. Masiukiewicz, Rehabilitation Proceedings..., pp. 161-181; S. Morawska, Przedsiebiorca
w obliczu upadtosci...
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4) contagion effect of an enterprise in a crisis as cause of bankruptcy?®,

5) growing costs of launching a new business and entering the market’.
The general measure of financial leverage in an enterprise is WDF indicator,

which is calculated as follows:

P-Kw
WDF = —--mmemm-
Kw
Where:
WDF — financial leverage indicator;
P — liabilities of an enterprise;
Kw - equity.

Source: the author’s own.

Financial leverage which is used to support a rehabilitation program in an
enterprise, should be analyzed in terms of its effectiveness. The effectiveness
of leverage is achieved when:

Z(f:WDF) > ZN or S(f:WDF) < SN
Where:
ZN — regular profit, without financial leverage;
SN — loss, without financial leverage;
Z(f:WDF) — profit with financial leverage;
S(f:WDF) — loss with financial leverage;
— the other symbols — as explained earlier.

Source: the author’s own.

In practice there have been cases of an application of excessive financial
leverage in business, which, as a consequence, brings losses. Of course the
price of capital (interest rate) set in the process of financial leverage in rehabili-
tation proceeding is an essential issue. This price should fulfill the following
conditions:

¢ M. Krajewski, Kierunki efektywnego zarzqdzania finansami w przedsigbiorstwach, Zeszyty

Naukowe Uniw. Szczec. 634, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2010/34, pp. 187-196.
7 E.L Altman, E. HotchKiss, Trudnosci finansowe...; S. Morawska, Przedsi¢gbiorca w obliczu
upadtosci...
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1) it should be lower than the market price of capital, which means it must
be accessible to a failing enterprise;

2) it should ensure a higher than average IRR (internal return ratio), which
will enable the enterprise to recuperate the loss faster.

A special program of a “second chance” for enterprises is implemented in
the European Union.

“A second chance” from a broad perspective means not only a reengage-
ment of an entrepreneur in a new economic entity after his first failure, but also
rehabilitation and restructuring of an enterprise facing a threat of bankruptcy
— realised under a rehabilitation process.

New EU regulations and institutional arrangements are neither implemented
nor popularized in Poland. The European Commission approach to bankruptcy
cases can be considered revolutionary, because bankruptcy is to be a last resort
if all forms aid for entrepreneurs have been exhausted. Moreover, despite bank-
ruptey, the entrepreneur should — with the support of various institutions have
a second chance — a chance to re-operate®. Basic legal and advisory instruments
established by the EU are set out in the following documents:

Communication from the Commission to the Council, the European Parlia-
ment, European Economic and Social Committee and the Committee for the
Regions “Overcoming the stigma of business failure — for a second chance™;

“Community guidelines on State aid for rescuing and restructuring firms
in difficulty”;

The Directive of the European Parliament and the Council on the reorga-
nization and winding up of credit institutions'".

Furthermore, in many countries in the EU there operates a network sup-
porting processes of enterprise rehabilitation — Enterprise Europe Network.

H. Wyrebek, A. Kompa, Risk Management in the Face of Enterprise Restructuring, [in:]
B. Domanska-Szaruga, W. Wereda (eds), Management Under Conditions of Risk and
Uncertainty, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2011, pp. 192-210.

Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,, W jaki sposob
przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej — dziatania na rzecz
drugiej szansy”, Brussels Official Journal 584, (KOM 2007) z dn. 5.10.2007 r.

Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji ,, Wytyczne wspélnotowe dotyczgce
pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw”, Brus-
sels Official Journal 244, ( P. 0002-0017) z dn. 01.10.2004 r.

' Dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 4.04.2001 r. w sprawie
reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych, (Dz.U. UE, Nr L z dn. 5.05.2001 r.).

10
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EEN is an extensive network (numbering 600 organizations and four thousand
consultants) providing among others information and advice to companies
facing bankruptcy and entrepreneurs who survived bankruptcy and decide to
start a business again.

The European Commission believes that a more supportive environment
for businesses at risk of bankruptcy can prevent their failure. Highlighting the
problem of negative effects of business failure and its negative reception by
society would help to make the best of human creativity in Europe, encourage
entrepreneurship and promote innovation and job creation'?.

In the guidelines of the European Commission the definition of a firm in
difficulty was formulated and it is very broad'®. Before, European definition of
companies threatened with bankruptcy did not exist, however for the purpose of
the Guidelines for the European Commission — it was established that a business
is threatened, if it is unable, whether through its own resources, or with the
funds it is able to obtain from its owners (shareholders) or creditors, to stem
losses which, without outside intervention by the public authorities, will almost
certainly condemn it to going out of business in the short or medium term.

Even when conditions listed above are not met, the company may be consi-
dered at risk, particularly when there are usual signs, such as increasing losses,
diminishing turnover, growing inventory, unsold excess capacity, declining cash
flow, mounting debt, rising interest charges and falling or nil net asset value'*.

In the light of the Guidelines cited a newly created firm is not eligible for
state aid for rescuing and restructuring, even if its initial financial position is
precarious.

In Poland, the number of bankruptcies is relatively small; however there
is a large percentage of companies going bankrupt without undergoing ban-
kruptcy proceedings (due to lack of funds) and the number of procedures of
enterprise recovery is very small'>.This is probably the implication of poor

Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,, W jaki sposob
przezwyciezyc...

Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji ,, Wytyczne wspélnotowe...

14 Ibidem.

5 E. Maczynska (ed.), Cykle zycia i bankructwa przedsigbiorstw, Oficyna Wyd. SGH,
Warszawa 2010, pp. 435-446.
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design of insolvency proceedings in Law on Bankruptcy and Rehabilitation and
the lack of sufficient leverage to support the process of company recovery'®.

Support of government for rehabilitation process is motivated through the
structure of receivables in enterprises. Research made by S. Morawska about
receivables structure in bankruptcy firms is an important signal for govern-
ment'”. Public receivables are equaled (depend of region) from 20 to 60% of
total receivables in investigated enterprises (table 1). This problem needs the
activity of the finance ministry.

Relative low ethic of debt payment in enterprises is one of factor of payment
delay creation — this problem needs additional researches.

TABLE 1: Ratio of public receivables versus private receivables in investigate bankrupted
enterprises in time period 2004—2010

Public Private
Study of bankruptcy records Number . .
No. in local court of cases rec.elv(? bles recglv(? bles

in % in %

1 | SR Wroctaw-Fabryczna — court 98 20,0 80,0

2 | SR m. st. Warszawa — court 250 35,0 65,0

3 | SR Krakéw Srodmiescie — court 144 17,0 83,0

4 | SR Bialystok — court 21 60,0 40,0

Source: S. Morawska, Przedsigbiorca w obliczu upadtosci..., p. 159.

The aim of rehabilitation proceedings of an enterprise should be to regain
liquidity and an ability to generate profit. This aim is achieved through:
* preparation and implementation of a rehabilitation program,
* gaining a source of financial leverage for the implementation of the program.

2. Support institutions in Poland

There is a variety of institutions which can support financially a rehabilita-
tion process. They can be divided into private institutions (e.g. venture capital
companies, banks, credit unions) and governmental institutions. To government
financial support institutions belong: finance ministry or treasury ministry, state

16 P. Masiukiewicz, Udzial bankow..., pp. 127-147; Masiukiewicz P., Rehabilitation Proceed-
ings..., pp. 161-181.

17" S. Morawska, Przedsi¢biorca w obliczu upadtosci..., p. 159.
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quasi-budget funds and tax offices. The European Commission is working
on a special financial fund to support rehabilitation proceedings and orderly
liquidation for financial institutions (Recovery and Resolution Regime)'®.
The important practice is application of enterprise liquidity instruments
such as banking loan, securitization, factoring, return lease and franchising'.
The bank that is cooperating with the company may also use different
strategies to deal with situations of a crisis on the client’s need for a process
of recovery. In practice, there are four possibilities®:

* placing immediate maturities of the loan status and their recovery (as a con-
sequence, this may mean acceleration of bankruptcy);

* passive role in the process of recovery; incidental action taking (such
as temporary suspension of interest payments, the exchange of information
with other lenders to the company, sale of the liabilities to another bank,
etc.);

e active participation in the restructuring of the company and exploiting
of a range of financial instruments and organizational tools;

» refraining from any action, waiting for developments.

* From the standpoint of the efficiency of the process of recovery, what is
desirable is the active role of the bank. It has at its disposal a variety of finan-
cial instruments to support the process which was presented in literature?'.

2.1. Preferred types of financial leverage

In the ground of Delphi research, which was realized by author?, research
experts admitted that state budget was a source of financial capital for rehabi-
litation processes (table 2).

'8 T.H. Hannan, G.A. Hanweck, Bank Insolvency Risk and the Market for Large Certificates
of Deposit, Journal of Money, Credit and Banking 1988/5, pp. 210-231.

A. Antonowicz, P. Antonowicz, Koncepcja franszyzy jako strategii restrukturyzacji
zadluzenia upadlego, Zarzadzanie i Finanse 2013/4/3, pp. 23-33; K. Haladyj, Sekurytyzacja
wierzytelnosci — aspekty prawne, www.e-prawnik.pl, access 15.02.2012.

20 P. Masiukiewicz, Udzial bankéw..., pp. 127-147.

21 A. Antonowicz, P. Antonowicz, Koncepcja franszyzy..., pp. 23-33; K. Haladyj, Sekury-
tyzacja wierzytelnosci...; P. Masiukiewicz, Udziatl bankow..., pp. 127-147.

P. Masiukiewicz, M. Nowak, Bariery procesow naprawczych..., pp. 155-179.
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Experts considered that the best support of rehabilitation were warrants
from various institutions. Warranties and guaranties from fund managed by
BGK-bank, PARP and regional foundations for SMB development and another
were indicated. The most often indicated criterions for help allowance were
the independent external problems.

TABLE 2: Important types of financial leverage for support of rehabilitation processes of en-
terprises in expert opinion (%)

No. Type of financial leverage Alil;v‘:zrs
1 | Restructuring loan from private bank with refund part of rate from government 16,0
) Restructuring loan from government bank with refund part of rate from 2.0
government ?
3 | Credit guarantee and warranty from guarantee fund managed by BGK-bank 48,0
4 | Credit warranty not provision by PARP 40,0
5 | Credit warranty not provision by ARP 20,0
6 | Credit warranty not provision by regional foundations for SMB development 36,0
7 | Loan from special state found for rehabilitation process with preference rate 12,0
3 Loan from special private-public found for rehabilitation process with 24.0
preference rate ’
9 | Obligation loan from state budget (liquidity obligations) 4,0
10 | Temporary tax exemption from local tax office 24,0
11 | Capital enter into company of state budget for time of rehabilitation process 20,0

Source: the author’s own.

Majority of experts had negative opinion about possible aid for enterprises
which have produced troubles themselves.

2.2 The importance of support of tax offices

Tax authorities have an important role in the restructuring process, but
usually their policy is to immediately recover the taxes.

The research done in Polish enterprises (zachodniopomorskie province)
shows (tab. 3) that in 57% of cases of rehabilitation proceedings government
institutions (e.g. tax offices, city and municipality halls) did not waive any
liabilities of the enterprises.
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Polish tax legislation does not expressis verbis provide for tax exemptions
for businesses (as well as financial institutions) implementing programs of re-
covery. However, the legislature ensured a way of escape, which is very little
known and rarely used. Namely, if a company is threatened by bankruptcy,
and received an order for enforcement of tax arrears and its request for their
redemption was rejected, it may request a suspension of implementation of the
decision claiming that it is in companies major interest to do so.

TABLE 3: Waiver of liabilities upon the request of enterprises

No Office response to an application Response expressed in %
' for a waiver of liabilities N =59 enterprises
1 Denial 57.1
2 Waiver of up to 50% of liabilities 21.4
3 Waiver of more than 50% 14.3
4 Waiver of 100% of liabilities 7.1

Source: I. Dziedziczak (ed.), Procesy upadtosciowe i naprawcze w polskiej gospodarce,
Rozprawy i Studia t. (DC) 526, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2004, tabl. no 3.5.

The goal of prohibiting the implementation of the tax (Article 224 & 2 Po-
lish Tax Act) is the temporary protection of the taxpayer against the decision
he challenges until its final verification. In the past, some tax authorities,
unfortunately, felt that it depends solely on their discretion to grant such
a postponement. Fortunately, the tax authority is now obliged to suspend the
implementation of decisions not only at the direct request of the taxpayer,
but it can also do this ex officio — if only it is in an important interest of the
taxpayer or the public interest.

In 2008 an entrepreneur was refused to suspension of the implementation
of the tax. The taxpayer in the application demonstrated a substantial interest,
which was the risk of a loss of financial liquidity and the market in which he
was operating and even a threat to the existence of his family. However, the
tax office did not agree to suspend the decision — on grounds, namely that the
suspension of the decision depends on administrative discretion of the tax of-
fice. In addition, Tax Chamber confirmed the correctness of this reasoning®.
However, Regional Administrative Court in Krakow ruled on the subject that
if the conditions of an important interest of the taxpayer or the public interest

% P. Labno, Jesli firma jest zagrozona, fiskus powinien wstrzymac egzekucje, Rzeczpospolita
z dn. 29.05.2008 r.
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are fulfilled a tax authority is obliged to suspend the implementation of the
decision. For example, an interest must be equivalent to the probability of ces-
sation of business operations due to loss of liquidity.

Unfortunately, despite such a state of the law, certain tax office continue
to claim a right to discretion to withhold the payment of the tax due, even if
the facts regarding the matter are clearly in favor of stopping the execution®.

3. Evaluation of the effectiveness of financial leverage models

The management of the company’s finances is driven by the desire to obtain
long-term liquidity — ensuring solvency. Hence, there is a need for effective
management of current assets, which affects the formation of long-term assets
and ensures the development and therefore an increase in shareholder value®.
Diligent studies not only help companies find the causes of troubles but also
enable the design of future activities in the recovery program and become
aplanning tool. Liquidity management (its level is sometimes more important
than the profit itself) must be based on continuous monitoring of changes and
forecasting.

A rehabilitation proceeding does not always require external financial lever-
age. It is important to establish an optimum level of aid. Insufficient leverage
will result in an ineffective rehabilitation proceeding?.

The selection of a method of the process of recovery, based on a certain
financial leverage, should be preceded by an analysis of the effectiveness.
The analysis of the options of the effectiveness of rehabilitation process (and
subsequently the analysis of deviations from the plan during implementation)
should be performed based on a set of carefully selected financial measures.
In addition to traditional measures such as ROA, ROE, return on cost, level
of equity and debt, carry-forward losses one can apply additional specific
measures of assessment which are shown below.

A basic method in this regard is the comparative analysis of the cash
flow for various regulatory pathways estimated in the recovery program — by

24 P. Masiukiewicz, Rehabilitation Proceedings..., pp. 161-181.

% M. Krajewski, Kierunki efektywnego zarzqdzania..., pp. 187-196.

26 P, Masiukiewicz, Udzial bankéw..., pp. 127—147; P. Masiukiewicz, Rehabilitation Procee-
dings..., pp. 161-181.
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means of DCF. Discounted cash flow model (DCF) used for the selection of
a rehabilitation process, can be described as follows:

ZWNPF = ﬂ
ToEA+a)

Where:
ZWNPFn — discounted net value of cash flow estimation for method #;
NCFt — net cash flows for the year 7 of the estimation;
T — number of years of estimation;
D — discount rate;
N —number of rehabilitation method.

Source: the author’s own

A comparative study, answering the question which method gives the
maximum surplus of ZWNPF — requires defining the number of years when
the leverage will be used, the discount rate d, and finally defining a cash flow
forecast.

A sensitivity analysis of the financial forecasts contained in the recovery
program is needed. Usually one conducts such an analysis in regard to market
conditions (e.g. changes in interest rates, demand and others). An important
criterion for choosing the method of financial rehabilitation is an assessment
of the risk of volatility of ROA. ROA volatility risk can be estimated for the
sub-periods of the analysis, for the different line of business (active operations)
and for changes of the structure of refinancing. ROA volatility risk index is
calculated as follows:

_ E(ROA) +CAP
B oROA

RR

Where:

RR  —ROA volatility risk index;

eROA — expected value of ROA (estimation);
CAP  —relation of shareholders capital to assets;
6 ROA — ROA standard deviation.

Source: T.H. Hannan, G.A. Hanweck, Bank Insolvency Risk..., pp. 210-231.
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ROA sensitivity to changes in the structure of refinancing seems particu-
larly relevant for a program of bank rehabilitation, because of the uncertainty
surrounding the trust of customers and suppliers as well as access to capital
to finance further activities.

An important issue is to determine the number of years and the amount of
the restructuring loan needed for the recovery process of a business. According
to this criterion, in theory, any company regardless of the level of losses can
be repaired; provided the arrangement and obtaining of the adequate amount
of the loan is possible. However, this situation would not be economically
justified, as a bankruptcy has a function of purifying the economy.

The model of balance sheet loss coverage with the use of leverage, as-
suming a loss generation for another two years from starting the rehabilitation
process, is as follows:

n—1
>S,+S,-K(l+r)'+0,+P-2Z,,=0
m=1

Where:

S — loss in a year m;

m — the number of years in the past with a loss;

1,2 — losses in two first years of the rehabilitation process;

n (1....z) —duration of the rehabilitation process with the use of a restructuring
loan maturing in 7 years;

K — the amount of the restructuring loan;

r —agreed interest rate for # period; that is a compounded rate of return
from operating assets of the company;

Z nt+2  —profits in consecutive years starting from third year of the process;

On — interest paid to the creditor in # period;

P — fees paid to the creditor in 7 period.

Source: the author’s own.

If the amount of carry-forward losses is known, and a maximum period
of the rehabilitation loan and its cost of service are known, the weighted aver-
age rate of return on bank’s assets and projected profits in subsequent years
(from the third year in the above-presented model) are known — it is possible
to calculate the required amount of the loan covering the losses in the years
of the rehabilitation process, namely:
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n—1 1
K= S +8,+0 +P-7Z ,|Jx——
[; m 1,2 n n+2] (1+r)n

Where:
designations like above.

Source: the author’s own.

Deviations from the financial plan during the rehabilitation period and
deviations from the whole volume of sales represented across the sector can
be analysed with the use of volume elasticity indicator?’. Volume elasticity
allows assessing both the degree of the rehabilitation program realisation and
the degree of the adjustment to changes in market demand. A formula for the
indicator computation for a three-year period as follows:

(R)* +(R,))’ +(R,)’
\ 3

EW =

Where:

EW — volume elasticity of credits or deposits;

Rn - the ratio of a maximum volume to minimum volume in a given year;
n — consecutive years chosen to computation.

Source: F.F. Suarez, M.A. Cusumano, Ch.F. Fine, An Empirical Study..., pp. 173—-192.

To asses the effectiveness of financial leverage that was used in a rehabi-
litation process it is vital for creditors to compute a net receivables recovery
ratio. During a rehabilitation process total receivables should be settled and
paid in 100% unless due to negotiations a partial repayment was agreed (such
a repayment is also a form of financial leverage allowed by creditors). This
ratio can be also a criterion on the basis of which one can choose a rehabilita-
tion method for a company. Receivables retrieval coefficient can be computed
with the following formula:

L oW,

WOWN, =Y ———:[WO -WOxm]x100
= (1+7)

2 F.F. Suarez, M.A. Cusumano, Ch.F. Fine, An Empirical Study Advantage for Small Firms,
Strategic Management Journal 1991/12, pp. 173—-192.
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Where:

WOWN - net receivables recovery ratio;

OWi  —receivables due recovered in the year of an estimation;
WO — total receivables due;

m — a percentage of receivables redeemed;

i — a consecutive year of an estimation;

r — discount rate.

Source: the author’s own.

To conclude, the financing model of each rehabilitation process differ sub-
ject to the implication of several factors, which derive from the expectations
of stakeholders in the process?.

Conclusion

Rehabilitation proceedings in the European Union will gain in impor-
tance. New conditions of management of enterprises and the guidelines of the
European Commission call for a reform of the current institutional solutions
supporting leverage of rehabilitation process in Poland. There is no public re-
structuring fund (bad debts fund), which together with the bank would provide
financing in a form of “the survival capital” for companies in crisis. A small
fund supporting the processes of bankruptcy, which has a Minister of the
Treasury — does not solve the problems. Unfortunately Polish tax system isn’t
friendly for rehabilitation proceedings; f.e. debt forgiveness has consequences
— enterprise must pay tax of this debt.

The following actions are needed in Poland:

» changing the Law on Bankruptcy and Rehabilitation and creating a separate
act for rehabilitation proceedings;
» specifying in the law the institutions and legitimate financial instruments

(financial leverage) that would support rehabilitation processes;

» establishing criteria for the application of financial leverage for failing
enterprises;
* payments of public commitments in due time.

28

P. Masiukiewicz, Rehabilitation Proceedings..., pp. 161-181, Dziedziczak L. (red.), Procesy
upadtosciowe...; H. Wyrebek, A. Kompa, Risk Management..., pp. 192-210.
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Financial leverage is not required in the case of all rehabilitation proceed-
ings. The decision whether to use it should be based on an analysis of the
effectiveness of financial aid for an enterprise.

The idea of a “second chance” implemented in the EU countries is well-
grounded and its validity is supported by the recent international subprime
crisis experience.
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Piotr MASIUKIEWICZ

DZWIGNIE FINANSOWE DLA PROCESU NAPRAWCZEGO PRZEDSIEBIORSTWA

(Streszczenie)

Procesy restrukturyzacji naprawczej przedsigbiorstw w UE beda zyskiwac na znaczeniu,
m.in. wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie ,,drugiej szansy dla przedsigbiorstw” wymagaja
reformy dotychczasowych rozwiazan instytucjonalnych, wspierajacych procesy naprawcze
w Polsce. Brakuje w naszym kraju publicznego funduszu restrukturyzacyjnego (lub funduszu
ztych dtugdw), ktory wspdlnie z bankiem finansujacym zapewniatby tzw. kapitat przetrwania.
System podatkowy nie sprzyja procesom naprawczym. Trudno tez przedsigbiorcom uzyskaé
wsparcie z innych instytucji panstwowych. Nie jest oczywiscie uzasadnione wspieranie kaz-
dego procesu naprawczego. Podstawa uruchamiania dzwigni finansowej procesu naprawczego
powinna by¢ analiza efektywnosci pomocy dla przedsigbiorstwa i kryterium niezawinionych
strat. W artykule przedstawiono podstawowe modele i mierniki analizy efektywnos$ci dzwigni
finansowej, stuzace podejmowaniu decyzji o naprawie lub upadtosci przedsigbiorstwa.

Stowa kluczowe: pomoc dla przedsigbiorstw, bankructwo, restrukturyzacja naprawcza, dzwignia
finansowa
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1. Wprowadzenie

Zagadnienia rynku pracy stanowia jeden z cieckawszych, a zarazem naj-
bardziej problematycznych obszaréw badan w ekonomii. Gtowna przyczyna
tego jest przede wszystkim wystgpowanie zjawiska wysokiego poziomu
bezrobocia, a jednoczesnie jego przestrzennego zréznicowania — zardwno na
poziomie regionow (wojewoddztw), jak i na poziomie wewnatrzregionalnym
(powiatowym). Ponadto rynek pracy jest wyjatkowo wrazliwy na sytuacje
kryzysowe w gospodarce, czego przyktadem jest stosunkowo szybki wzrost
stopy bezrobocia w Polsce od poczatku §wiatowego kryzysu gospodarczego
z 2008 roku, mimo iz rynek towarowy z do$¢ duzym opo6znieniem zareagowat
na poczatkowe sygnaty o nadchodzacej reces;ji.

Glownym celem artykutu jest okreslenie sity oraz kierunku wptywu zmian
koniunkturalnych na rynku towarowym na ogdélny poziom bezrobocia oraz na
poszczegolne grupy (strukture) bezrobotnych w wojewodztwach t6dzkim oraz
podkarpackim. Zgodnie z przyjetym celem, podjgto zatem probeg weryfikacji
hipotezy gtownej, ktéra sprowadza si¢ do tego, iz elastyczno$¢ poszczegol-
nych grup bezrobotnych (wydzielonych ze wzgledu na strukture) jest istotnie
zréznicowana wzgledem produkcji sprzedanej przemyshu. Tak sformutowana
hipoteza badawcza pozwoli na wyodrebnienie grup bezrobotnych, na ktore
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zmiany na rynku towarowym maja najsilniejszy badz najstabszy wplyw.
Prawidtowe okreslenie grup bezrobotnych najbardziej podatnych na sytuacje
koniunkturalng na rynku towarowym moze stanowi¢ podstawe rekomenda-
cji dla racjonalnego wykorzystania instrumentéw polityki panstwa w walce
z bezrobociem, podnoszac ich efektywnos¢.

W opracowaniu strukturg bezrobotnych analizowano ze wzgledu na: pte¢,
poziom wyksztalcenia, wiek oraz miejsce zamieszkania. Prowadzone analizy
oparto na danych panelowych dla 25 powiatow wojewodztwa podkarpackiego
124 powiatéw wojewodztwa tédzkiego w latach 2003-2011. W celu weryfika-
cji postawionej hipotezy badawczej, wykorzystano proste statystyki opisowe,
jak rowniez wyniki estymacji modelu wynikajacego z prowadzonych analiz
teoretycznych z wykorzystaniem procedury uzmienniania statej (fixed effect)
oraz zmiennych przetacznikowych.

Struktura opracowania przedstawia si¢ nastepujaco. W punkcie drugim
dokonano opisowej analizy struktury bezrobotnych w wojewddztwie 16dz-
kim oraz podkarpackim w podziale na: ple¢, poziom wyksztatcenia, wiek
oraz miejsce zamieszkania. W punkcie trzecim przedstawiono prosty model
teoretyczny zalezno$ci pomig¢dzy bezrobociem a rynkiem towarowym. Punkt
czwarty zawiera rezultaty estymacji rownan wynikajacych z analiz teoretycz-
nych. Opracowanie konczy punkt piaty, w ktérym znajduja si¢: podsumowanie
oraz wazniejsze wnioski wynikajace z rozwazan.

2. Struktura bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwach tédzkim i podkarpackim

Zardwno wojewddztwo todzkie, jak i podkarpackie, charakteryzuja sig
do$¢ zréznicowanym wewngetrznie rynkiem pracy, gdzie wyr6zni¢ mozna
powiaty ze stosunkowo niska stopa bezrobocia, jak skierniewicki, Rzeszow
czy Krosno, ale jednoczes$nie wystepuja powiaty bieszczadzki, brzozowski
czy tomaszowski mazowiecki, gdzie notowane stopy bezrobocia zaliczane sa
do jednych z najwyzszych w kraju. W niniejszym punkcie dokonano analizy
przede wszystkim struktury bezrobocia rejestrowanego w rozpatrywanych
wojewddztwach w podziale na: pte¢, wyksztalcenie, wiek oraz miejsce za-
mieszkania.
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2.1. Struktura bezrobocia ze wzgledu na pteé¢

W tabelach 1-2 zestawiono dane dotyczace struktury bezrobocia reje-
strowanego wedlug ptci w analizowanych wojewodztwach. Okazuje sig, ze
srednio w wojewddztwie podkarpackim 53% bezrobotnych stanowity kobiety,
amezczyzni —47%; za§ w wojewodztwie todzkim struktura ptci bezrobotnych
byta bardziej sptaszczona — z niewielka przewaga kobiet (51%). Jednoczesnie
mozna zaobserwowac, iz w roku 2003 w podkarpackim i w latach 2003-2004
w todzkim udziat kobiet i mgzczyzn wsrod bezrobotnych byt zblizony do
proporcjonalnego. W latach 20042008 udziat kobiet w bezrobotnych ogdtem
wzrastat, osiagajac najwyzszy poziom (prawie 58% w podkarpackim i 53,2%
w t6dzkim) w 2007 roku. W 2009 roku udziat kobiet wéréd bezrobotnych znéw
zblizyt si¢ do poziomu 50%, a nastepnie zaczat nieznacznie rosnac, osiagajac
w 2011 roku poziom zblizony do $redniego dla catego analizowanego okresu
i wojewoOdztwa. Mozna zatem doj$¢ do wniosku, iz udzial kobiet w bezrobot-
nych ogotem rost w momencie gdy stopa bezrobocia (dla catej Polski, jak i ta
notowana w analizowanych wojewodztwach) charakteryzowata si¢ tendencja
malejaca, co bylo w duzej mierze spowodowane okresem dobrej koniunktury
gospodarczej; za$ ksztattowat si¢ na zblizonym do proporcjonalnego — w okre-
sie gdy stopy bezrobocia ogotem rosty (w okresie pogorszenia si¢ koniunktury
gospodarczej). Takie obserwowane zaleznosci moga sugerowac, iz rosnacy
udziat kobiet w bezrobotnych ogdtem w okresie, gdy stopy bezrobocia ogdtem
spadaty, mogt by¢ efektem tego, iz w okresach dobrej koniunktury wigcej
mezczyzn niz kobiet znajdowato zatrudnienie. Moze to zatem oznaczaé, iz
to grupa bezrobotnych me¢zczyzn byla bardziej prokoniunkturalna, zarowno
w wojewodztwie todzkim, jak i podkarpackim.

TABELA 1: Udziat kobiet i mezczyzn w wielkosci bezrobocia w wojewodztwie todzkim

lata Kobiety Mezczyzni

A B C A B C
2003 | 49.4% poigil:{gki belotntowski | 6% | belematonski pofi?igl:{ocki
2004 | 49,4% poé(‘iziﬁt:{ocki belohatomski | %% | beieharowski pofi?lfl:{ocki
2005 | 50.3% po?l%ift:ﬁ:ki betemmoorski | 497% | betchatouwski pofiggﬁki
2006 | 526% | ph | nieski | 474% | bolahvionski | poek
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ata Kobiety Mezczyini
A B C A B C

2007 | 532% | g | eski | 46:5% | betaitonski | sk
2008 | 53.0% | 200 | ntonski | 479% | beiamionski | sanek
2009 | 49,5% pofigé:{ocki belchatomski | 595% | belobatomski pofi?iil;){ocki
2010 | 50,3% po?iifqzt;){ocki belohatomski | 427% | belchmomski poiigfgocki
2011 | 51,3% po?l‘(‘igl;ﬁ:ki belohatonski | 7% | belchatomski pofi?ifl:{ocki

Objasnienia: A — $redni udziat dla wojewoddztwa w poszczegdlnych latach, B — minimalny
udzial na poziomie powiatéw, C — maksymalny udzial na poziomie powiatow.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien

01.06.2013 1.

TABELA 2: UdZzial kobiet i mezczyzn w wielkosci bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim

o | Kobiety - _ Mejoryini__

2003 | 50,7% jarigi;‘:éski g&i:ﬁ) 49,3% Ig (;Z:f()) jarf)gigz)ski
2004 | 52,1% jarigizzé)ski IZ(’)gs(r)f()) 47.9% éf(’)ls(;{(()) jarf)ziZ:x/;ski
2005 | $34% | joodiaweki | miceeki | 496% | miciecki | jarosiaweki
2006 | 561% | wpacsowski | Krowo | 9% | Krowo | bacsowsk
2007 | S1.9% | pncsowski | krosmeniki | 1% | nosmienski | lubacsowski
2008 | 55.5% | upacsowski | krodmenski | 9% | krosmenski | lubacsowski
2009 | 50.1% | upacsowski | broosowski | %9% | brsosowski | lubacsowski
2000 | SL6% | upacsowski | tamobrseski | *54% | amabrpeski | lubacsomski
2011 | 529% | jypacromst gfﬂ?:fi 47.1% izllr;izcol/?i lubaczowsid

Objasnienia: A — $redni udziat dla wojewoddztwa w poszczegdlnych latach, B — minimalny
udzial na poziomie powiatéw, C — maksymalny udzial na poziomie powiatow.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien
01.06.2013 r.



301

T €10T°90° 10 UdIZp U ueys {[d'A0T )" MMM JIUOLS BU YIAUED SLmeISPOod BU QUSBIA BIUSZIIQO :0FPOI7

‘moyermod arworzod eu feizpn AujewAsyewr — D
‘morermod arworzod eu perzpn Aujewiuiud — g ‘yoee] JoAujo89zozsod m emjzpomafom elp feizpn mupais — y :erudruselqQ

2oIMAIUIBNS | 1ysuIzoziq | . | pysmouwny . |oommoruronyg| pysuizoziq | . | pysmouny « _ |oomoruronyg | mysurzoziq | .
g vy [esor| P logorgz FHTRES sy esor] MY oggror [PHORE iy |%s 01| 1107
o0IMaIUIONS | ysyIzoziq | . | pporueiqed | . ooimoruions| myswizoziq |, . | mjorueiqed | . |00ImoruIons| mysyizoziq |, .
%61 o1's | 80| oy |H90T) Toigry wr's |80 yesr | MO0 Tog o1’ | 786|010C
20IMAIUIBYS | SUIZazZ1q | ppoweiqed . |oommaruronyg | ysyizoziq | ppreiqed . |oomarturenyg | mysuizeziq .
popi wg o6 | Tl log oz PHAE wg | %z | Ton A gz [P et %6 | 6007
O0IMIIUIONS | 1ySYIZOZIq | .| DAZodF [ . _[00IMOIWIONS| 1ySWizozIq |, | DIOAZOd} |, .. |9oImoruions| mysyizoziq |,
bt wren ooy | TN Jogorig T we ogorg| I g0tz [T ney %98 | 8007
20IMIIUIBYS | {SUIZaz1q . |psmodnoid| . |ooimaruiamyg | nysuizeziq . |oysmosynord| . |eomartuienys | pysuizeziq .
%601 T A B VYA B K IR e I AL R VYA/E B RGO A vry | 7eTL|L00T
sommaruarys [1yoigdppod| | visurzoziq [, . [sotmorwenys| voigappod |, | miswizoziq | . [eowmorwenys| yoigappod |, .
pppie e vogg | PRI loggior| Myt e ogerg | PIMESHA foggror | 40T e %e9 | 9002
sommatuIanyS | ysmowny | .| myoigdppod | . _[eommoruwienys | mysmouiny .| oyo1gdppod . |oommarturonyg | mysmouiny .
%0°01 08c | 08 opgr |78 0T Tosne0r 0sc |70 o |78 0T To0r s | 7065 |S00T
sormarwarys [1poigdppod| | visurzoziq [, . [ootmorwenys| voigappod |, .| miswizoziq |, . [eowmorwenys| yoigdppod |,
gt e v | P logorig | e ogprg | PIMESHA ogoriz |7 T ror | s | voot
20IMOTUIONS | ISl ., | Dysuezodfed | . _|oommoruroryg| mysmer .| D{suezodfed o [oomoruroryg|  mysmer .
g w0 [T s oz | B %0 | s | M voe %9 | €007
) q v q v ) q v q v ) q v
fozruod 1 aMopomez JdBIRIZSHOU9SO PAMOPOMEZ JTUPAS | ozszh el
supelzeuwin dzaUpESEZ orupaig aupeadrjod AN

Struktura bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie todzkim i podkarpackim...

UIYZPO} IMIZPOMD[OM M 21U2IIDIZSYAM DU NPB|SzM 22 Yoduj0qo.zaq vanpyn.as ¢ VIAdVL



302 Tomasz MISIAK

Ponadto, jak wynika z danych zestawionych w tabelach 1-2, struktura
bezrobotnych co do ptci — zar6wno w wojewodztwie todzkim, jak i podkar-
packim — byta rowniez istotnie zr6znicowana przestrzennie.

2.2. Struktura bezrobocia ze wzgledu na wyksztatcenie

Analizujac natomiast dane dotyczace struktury bezrobotnych ze wzgledu
na wyksztatcenie, zarowno w wojewodztwie todzkim, jak i podkarpackim,
zestawione w tabelach 3 14, mozna zauwazy¢, iz najwigkszy udziat stanowity
osoby z niskim poziomem wyksztalcenia, tj. z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej. Najnizsze udziaty wsrod wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano wsrod bezrobotnych z wyksztat-
ceniem wyzszym oraz z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym.

TABELA 4: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie w wojewodztwie podkarpackim

lata Wyizsze Policze:vlvr:)e:iioi::dnie Srednie ogolnoksztalcace
A B cC | A B A B C
2003)4.9% brzg’zéooé)/ski Rlzi,s6z(§)w 23.8% rr}i%li(;/lo(i 2003 | 4,9% brzg’zéooé)/ski Rlzzefz?w
2004] 5% | 1o 0| Roenin [P6%) biesgcsadzi | 2% | 5:5% bieseraizki| Rocsrw
2005/ 62% | o5 R P47 miciecki | 2995 | 62% o iad| Roesrom
2006(6.9% i1l Ry P44%] miciodki | 2906 | 6:9% [ o0 il Roveinr
2007|7:8% | iesporndzi| Rzeoror |24 tesaii | 2007 | 8% lessesaan] Rocwrow
201 [128% o T 1| Rrasrion [P55%) bacsomski | 201|128 biessernizki| Rocsnw

Objasnienia: A — $redni udziat dla wojewoddztwa w poszczegdlnych latach, B — minimalny
udziat na poziomie powiatow, C — maksymalny udziat na poziomie powiatow.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien
01.06.2013 1.
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Najwyzszy odsetek 0osob z wyzszym wyksztatceniem odnotowano w po-
wiatach: grodzkim, Rzeszow (12,6-26% wszystkich bezrobotnych) oraz Skier-
niewicach (9,2—-14,3% wszystkich bezrobotnych). Na uwagg zastuguje jednak
fakt, iz, po pierwsze, udziat tej grupy bezrobotnych w bezrobotnych ogétem
systematycznie rost i w latach 2003—2011 w Rzeszowie ulegt podwojeniu, za$
w Skierniewicach wzrdst o 55%. Po drugie, Rzeszéw to najwigkszy osrodek
akademicki w wojewodztwie podkarpackim, za§ Skierniewice roOwniez stano-
wia istotny punkt na mapie osrodkéw akademickich w wojewddztwie todzkim.
Najmniejszy udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem notowano na-
tomiast w powiatach: rawskim, kutnowskim, poddebickim czy brzezinskim
(t6dzkie) oraz brzozowskim, bieszczadzkim czy leskim (podkarpackie).

Zaréwno w wojewodztwie t6dzkim, jak i podkarpackim, bezrobotni
0 najnizszym poziomie wyksztatcenia — czyli z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej — stanowili najwigkszy odsetek
ogolnej liczby bezrobotnych. Co ciekawe, okazuje sig, ze ta grupa bezrobot-
nych rowniez charakteryzuje si¢ zréznicowaniem przestrzennym, jednakze
udziaty ($redni, minimalny, maksymalny) bezrobotnych z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, jak i gimnazjalnym i ponizej, w badanym okresie
systematycznie malaty.

2.3. Struktura bezrobocia ze wzgledu na wiek

Rozpatrujac strukturg bezrobotnych ze wzgledu na wiek, dokonano po-
dziatlu bezrobotnych na dwie grupy: tzw. mtodych bezrobotnych w wieku do
24 lat wlacznie oraz bezrobotnych w wieku 25 lat i powyzej. Taki podziat
— jedynie na dwie kategorie wiekowe — wynikat przede wszystkim stad, iz
osobom wchodzacym na rynek pracy jest stosunkowo trudniej znalez¢ prace
ze wzgledu na brak do§wiadczenia zawodowego oraz ze wzgledu na wykazany
w dalszych analizach, prowadzonych w punkcie trzecim, stopien podatnosci
grup bezrobotnych: tzw. mtodych oraz tych z doswiadczeniem oraz stazem
zawodowym na sytuacj¢ koniunkturalna. W tabelach 5-6 zestawiono strukturg
bezrobotnych w wojewddztwach t0dzkim i podkarpackim ze wzgledu na wiek.
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TABELA 5: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wiek w wojewddztwie todzkim

lata 24 lata i ponizej 25 lat i powyzej
A B C A B C
14.4% 40.4% 59.6% 85.6%
2003 | 23,7% | pédz | skiermiewicki | 7027 | skierniewicki | Lodz
14.8% 383% 61.7% 85.2%
2004 | 22.4% | piqs | skiemiewicki | /70”7 | skiermiewicki | Lodz
12.8% 36.4% 63.6% 87.2%
2005 | 20,6% | Ya4s | skiermiewicki | /07 | skiemiewicki | Lédz
9.8% 31.8% 68.2% 90.2%
2006 | 18,1% | plags | skierniewicki | 5107 | skierniewicki | Lodz
8.9% 29.4% 70.6% 91.1%
2007 | 162% | pieds | skiermiewicki | $587° | skiernjewicki | Lédz
11.1% 36.0% 64.0% 88.9%
2008 | 17.8% | yiqs | skierniewicki | S227° | skierniewicki | Lodz
12.1% 36.1% 63.9% 87.9%
2009 | 19,5% | Fa4r | skiermiewicki | S°°7° | skiermiewicki | Lodz
11.1% 34.9% 65.1% 88.9%
2010 19.2% 1.odz skierniewicki 80.,8% skierniewicki 1.odz
10.8% 31.4% 68.6% 89.2%
2011 | 18,5% | Yigs | skierniewicki | 517 | skierniewicki | Lodz

Objasnienia: A — $redni udziat dla wojewddztwa w poszezegdlnych latach, B — minimalny
udzial na poziomie powiatéw, C — maksymalny udziat na poziomie powiatow.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien
01.06.2013 r.

TABELA 6: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wiek w wojewddztwie podkarpackim

lata 24 lata i ponizej 25 lat i powyzej
A B C A B C
20,5% 33,3% 66,7% 79,5%
2003 | 28,0% Rzeszow przeworski 72,0% przeworski Rzeszow
18,9% 32,5% 67,5% 81,1%
2004 | 26,3% Rzeszow przeworski 3,7% przeworski Rzeszow
2005 | 25.0% 18,4% 30,8% 75.0% 69,2% 81,6%
70| Rzeszow przemyski ks przemyski Rzeszow
15,7% 27,8% 72,2% 84,3%
2006 | 23,0% Rzeszoéw przeworski 71.0% przeworski Rzeszow
15,1% 26,0% 74,0% 84,9%
2007 | 21,5% Krosno przemyski 78,5% przemyski Krosno
16,2% 29,5% 70,5% 83,8%
2008 | 22,7% Przemysl debicki 77.3% debicki Przemysl
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lata 24 lata i ponizej 25 lat i powyzej
A B C A B C
16,9% 31,7% 68,3% 83,1%
2009 | 25.3% Przemysl debicki 74.7% debicki Przemysl
16,2% 30,0% 70,0% 83,8%
2010 | 24,5% Przemy$l | ropcz.-sedzisz. 75.5% ropcz.-s¢dzisz. | Przemysl
13,9% 31,7% 68,3% 86,1%
2011 | 23.8% Przemysl | ropcz.-sedzisz. 76,2% ropcz.-s¢dzisz. | Przemysl

Objasnienia: A — $redni udziat dla wojewddztwa w poszczegdlnych latach, B — minimalny
udziat na poziomie powiatow, C — maksymalny udziat na poziomie powiatow.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien
01.06.2013 .

Sredni udzial mtodych bezrobotnych byt do$¢ wysoki i wyniodst ok.
1/5 wszystkich bezrobotnych w wojewddztwie 10dzkim oraz ok. 1/4 wszyst-
kich bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim, pomimo iz — biorac pod
uwagge wiek produkcyjny w Polsce — ta grupa bezrobotnych stanowi zaledwie
ok. 1/7 przedziatu wieku produkcyjnego. Jak wynika z danych zestawionych
w tabelach 5-6, w latach 2003-2007, czyli w okresie dobrej koniunktury,
kiedy stopy bezrobocia ogdtem zmniejszaly sig, udziat mtodych bezrobot-
nych rowniez systematycznie malat z poziomu 23,7% w 2003 roku do 16,2%
w 2007 roku w wojewddztwie 16dzkim oraz z poziomu 28% w 2003 roku do
21,5% w 2007 w wojewoddztwie podkarpackim, po czym znoéw udzialy tej
grupy bezrobotnych rosty, osiagajac w 2011 roku ok. 18,5% (w t6dzkim) oraz
niecale 24% (w podkarpackim) ogdlnej liczby bezrobotnych w wojewddztwie.

Grupa ta, podobnie jak pozostate rozwazane grupy bezrobotnych, charak-
teryzowala si¢ zroznicowanymi udziatami na poziomie powiatow. Najnizsze
udziaty tej grupy notowane byly w powiecie grodzkim £.6dz oraz w powiatach
grodzkich wojewodztwa podkarpackiego: Rzeszow, Krosno oraz Przemysl.

Najwyzsze udziaty mtodych bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
cechowaty takie powiaty jak skierniewicki (f6dzkie) oraz przeworski, przemy-
ski, debicki i ropczycko-sedziszowski (podkarpackie). W obydwu wojewddz-
twach udziaty (Srednie, maks. i min.) tej grupy bezrobotnych spadaty w okresie
dobrej koniunktury gospodarczej (2003—2008), a rosty w czasie spowolnienia
gospodarczego po 2008 roku. Moze to zatem oznaczac, ze ta grupa bezrobot-
nych wykazuje wyzszy poziom koniunkturalnos$ci niz grupa 25 lat i powyzej.
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2.4. Struktura bezrobocia wedtug miejsca zamieszkania

Z danych zestawionych w tabeli 7 wynika, iz prawie 2/3 wszystkich
bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim to mieszkancy obszarow wiej-
skich, niewiele ponad 1/3 bezrobotnych w analizowanym okresie mieszkata
w miescie. W wojewoddztwie todzkim sytuacja byla doktadnie odwrotna,
gdyz ok. 1/3 stanowili bezrobotni zamieszkali na wsi, za$ 2/3 to bezrobotni
mieszkajacy w miescie.

TABELA 7: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na miejsce zamieszkania w woj. todzkim

Zamieszkali na wsi Zamieszkali w miescie
lata lodzkie podkarpackie lodzkie podkarpackie
2003 33,0% 63,1% 67,0% 36,9%
2004 33,0% 63,4% 67,0% 36,6%
2005 33,4% 63,3% 66,6% 36,7%
2006 35,3% 63,4% 64,7% 36,6%
2007 36,0% 63.,2% 64,0% 36,8%
2008 35,3% 62,8% 64.,7% 37.2%
2009 34,1% 62,5% 65,9% 37,5%
2010 33,8% 62,3% 66,2% 37,7%
2011 33,5% 62,4% 66,5% 37,6%

Zrodto: obliczenia whasne na podst. danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien
01.06.2013 1.

Tak rozbiezny rozktad bezrobotnych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wynika przede wszystkim z notowanych w wojewodztwach stop urbanizacji.
Wojewodztwo podkarpackie to region z najnizsza stopa urbanizacji w Polsce,
gdzie zaledwie ok. 40% mieszkancow mieszka w miastach. Wojewo6dztwo 16dz-
kie nalezy za$ do regionow o jednej z najwyzszych stop urbanizacji w Polsce,
gdzie ok. 65% populacji zamieszkuje w miastach.

2. Zaleznos¢ miedzy rynkiem towarowym a bezrobociem -
ujecie teoretyczne

Jak wynika z przegladu licznych badan, jedna z gtéwnych determinant
zatrudnienia, a jednocze$nie bezrobocia, sa zmiany w dynamice PKB!. Ana-

' Patrz szerzej np. Czyzewski A.B., Wzrost gospodarczy a popyt na prace, Bank i Kredyt
2002/11-12, s. 123-133, Kwiatkowski E., Kryzys globalny a rynek pracy w Polsce i innych
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lizujac zaleznos$ci wynikajace z interakcji pomigdzy rynkiem pracy oraz ryn-
kiem towarowym, mozna doj$¢ do wniosku, iz popyt na prace jest popytem
pochodnym i w duzej mierze zalezy od sytuacji na rynku towarowym. Na ten
aspekt uwage zwracal juz sam J.M. Keynes, ktory przyczyn wystepowania
bezrobocia przymusowego szukal nie na samym rynku pracy, ale na rynku to-
warowym. Interpretacja teorii Keynesa wskazuje na zwiazek mi¢dzy produkcja
(wytworzonym PKB, wynikajacym z ksztattowania si¢ popytu globalnego)
a popytem na prace. W ujeciu tradycyjnym, popyt na pracg jest zatem funk-
cja globalnego popytu. Natomiast analizujac model wzrostu gospodarczego
Harroda-Dommara, mozna doj$¢ do wniosku, iz popyt na pracg jest rosnaca
funkcja produkcji (PKB) i malejaca funkcja wydajnosci pracy. Innymi stowy,
popyt na prace rosnie, jesli produkcja ros$nie szybciej od wydajnos$ci pracy?.
Wrynika stad zatem, ze jezeli istnieje odwrotna zalezno$¢ migdzy popytem na
prace a wielko$cia bezrobocia, to wowczas jezeli ro$nie (maleje) wielkos¢
produkcji to maleje (ro$nie) stopa bezrobocia’.

Istnieja jednak dowody na to, ze zmiany w popycie na prace (zatrudnieniu),
a jednoczes$nie i bezrobociu, sa stabsze niz w produkcji i wystepuja z pewnym
opoznieniem. Zgodnie z prawem Okuna, zmiany w bezrobociu moga by¢ rela-
tywnie mniejsze niz w produkcji, poniewaz pracodawcy dostosowuja nie tylko
wielkos$¢ zatrudnienia, ale takze czas pracy i godza si¢ na spadek wydajnosci
pracy podczas okresu ztej koniunktury. Mozna zaobserwowac takie zjawisko
jak chomikowanie pracy (ang. labour hoarding) polegajace na zatrzymywaniu

krajach Grupy Wyszehradziej, Ekonomista 2011/1, s. 37-54. Kwiatkowski E., Kucharski
L., Tokarski T., Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach 1993—2001, Ekonomista
2002/3, s.329-346, Socha J., Tworzenie i likwidacja miejsc pracy w sektorze przedsigbiorstw
w Polsce, Gospodarka Narodowa 2006/5—-6, s. 1-20, Socha M., Sztanderska U., Strukturalne
podstawy bezrobocia w Polsce, PWN, Warszawa 2000, Rogut A., Determinanty popytu na
prace w Polsce w okresie transformacji, Wyd. UL, 1.6dz 2008, s. 53—60, Ziomek A., Produkt
krajowy a bezrobocie, Wyd. WSB, Poznan 2006.

Poréwnaj np. Rogut A., Determinanty popytu na pracg w Polsce w okresie transformacji,
Wyd. UL, 1.6dZ 2008, s. 53-57, Tokarski T., Gajewski P., Zaleznos¢ miedzy wydajnosciq
pracy i zatrudnieniem w krajach OECD, Wiadomosci Statystyczne 2002/8, s. 59-60 lub
Bartosik K., Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego, Studia
Ekonomiczne 2011/3/LXX, s. 232.

Zalezno$¢ taka zachodzi, jezeli wzrost produkcji ma charakter zatrudnieniowy. Wzrost
produkcji moze by¢ bowiem efektem wzrostu wydajnosci pracy, to wowczas taki wzrost
produkcji ma charakter bezzatrudnieniowy.
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czesci pracownikéw w okresach dekoniunktury*. Gtéwnymi determinantami
takiego zachowania pracodawcow sa koszty zwiazane z rotacja pracownikow,
ze zwalnianiem, a nast¢pnie zatrudnianiem w czasie poprawy koniunktury
(wydatki na odprawy i rekrutacje, na szkolenia nowych pracownikow). W re-
zultacie w okresie spowolnienia gospodarczego redukcje zatrudnienia (wzro-
sty stop bezrobocia) moga by¢ mniejsze niz spadki produkcji, zas w okresie
ozywienia wzrosty produkcji sa wigksze niz wzrost zatrudnienia (wigksze niz
spadki bezrobocia). Oprocz tego, zmiany w zatrudnieniu nastepuja z pewnym
opoznieniem w stosunku do zmian w produkcji, poniewaz pracodawcy
najpierw dostosowuja czas pracy, a dopiero pozniej zatrudnienie, co
powoduje, iz stopy bezrobocia tez spadaja z pewnym opoznieniem’.

Na podstawie powyzszych rozwazan, przyrosty stop bezrobocia reje-
strowanego na poziomie powiatow mozna uzalezni¢ od poziomu powiatowych
stop bezrobocia rejestrowanego oraz stopy wzrostu produkcji. W tym celu
mozna postuzy¢ sie definicja stopy bezrobocia®:

gdzie: Ui(t)+Li(t) Ni(t)
u.(t) — stopa bezrobocia w powiecie i w momencie £
U, (t) - liczba bezrobotnych w powiecie i w momencie #;
L,(?) - liczba pracujacych, za$ N (¢) — podaz pracy.
Rézniczkujac réwnanie (1) wzgledem czasu ¢ otrzymuje si¢ przyrost stopy
bezrobocia dany wzorem:

L't_(t):_Li(t)Ni(t)_Li(t)Ni(t)_Li(t) Ni(t) Li(t)
’ N, . .

ul(l‘)— Ui(t) =1 Li(t) (1)

4

Przyktadem chomikowania pracy moze by¢ WSK Rzeszow, ktory w latach 2008—2009 obok
zwolnien rowniez chomikowat pracownikéw kosztem spadku wydajnosci pracy, stosujac
np. czterodniowy tydzien pracy.

Poréwnaj np. Bartosik K., Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodar-
czego, Studia Ekonomiczne 2011/3/LXX, s. 231-232.

O wszystkich wystepujacych w punkcie 3 zmiennych zaktada sig, iz sa rézniczkowalnymi
funkcjami czasu t € [0;+0). Zapis x(f) = dx / dt oznaczal bedzie pochodna zmiennej x po
czasie t, czyli — ekonomicznie rzecz biorac — przyrost wartosci owej zmiennej w momencie 7.

5

6
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a stad oraz z rownania (1) wynika, ze przyrost stopy bezrobocia mozna zapisaé

nastepujaco:
i(t) (1 l(t){ (t) Li (t)] :

N.

1

)
L(
Nastepnie, zaktadajac, ze stopa wzrostu liczby pracujacych L(r) Jest
rosnaca funkcja stopy wzrostu produkcji g, okazuje sig, ze przyrost stopy
bezrobocia dany jest zalezno$cia:

ai<t>=<1—ui<t>{f'vf—8—f<g,.>},

. 3)
L) _ qa
TN *f (gi d > , . . ..
gdzie L0 , przy czym 48 . Z rownania (3) wynika, iz przyrost stopy
bezrobocia jest malejaca funkcja stopy wzrostu produktu g, oraz, jezeli stopa
wzrostu podazy pracy jest wigksza (mniejsza) od stopy wzrostu liczby pra-
cujacych, to przyrost stopy bezrobocia jest malejaca (rosnaca) funkcja stopy

bezrobocia.

3. Wyniki analiz statystycznych

Uwzgledniajac determinanty zmiany stop bezrobocia, wynikajace z rozwa-
zan teoretycznych (punkt 3), jak rowniez zalezno$ci wynikajace ze wzoru (3),
mozna oszacowac parametry nast¢pujacego rOwnania opisujacego przyrosty
stop bezrobocia’:

Au, =a,—ou, +o,d,u, | — oA ln(PKB”) 4)
gdzie:
U
YU . + L, —stopabezrobocia rejestrowanego w i-tym powiatowym rynku
pracy w roku #;

Aln (PKB;,) — stopa wzrostu PKB;

it

7 Rownanie to w wersji zmodyfikowanej wykorzystano np. w pracy Misiak T., Tokarski T.,
Wzrost PKB a zmiany zatrudnienia i bezrobocia w krajach Unii Europejskiej, Folia Oeco-
nomica 2011/248, s. 175-190.
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@, —stalarzeczywista okreslajaca wzrost stopy bezrobocia, ktory wystapitby
przy zerowej stopie bezrobocia w poprzednim okresie oraz przy zerowe;j
stopie wzrostu PKB;

@, —zmienna, ktora mierzy sil¢ oddziatywania stopy bezrobocia w sytuaciji,

gdy owa zmienna nie rosnie;

a, —parametr, ktory mierzy sitg wptywu stopy bezrobocia na wzrost tej stopy

w sytuacji, gdy stopa bezrobocia ro$nie;

a, — parametr, ktory opisuje zaleznos$¢ przyrostu stopy bezrobocia rejestro-
wanego od stopy wzrostu PKB;

d,, —zmiennazerojedynkowa, przyjmuje ona wartos¢ 1, gdy stopa bezrobocia
rejestrowanego rosnie, 0 — w przeciwnym wypadku. Interpretacja para-
metrow a1 o, wynika stad, iz zmienna zerojedynkowa d,, w rOwnaniu
zmiany stop bezrobocia pelni role zmiennej przelacznikowe;j, korygu-
jacej oddzialywanie stopy bezrobocia z poprzedniego okresu na zmiang
biezacej stopy bezrobocia i zalezy od tego, czy przyrost tej stopy jest
dodatni czy ujemny.

Roéwnanie (4) mozna zatem probowac zastosowac, biorac pod uwage
ksztaltowanie si¢ struktury bezrobocia. Nalezaloby w tym celu zamiast
przyrostu stop bezrobocia ogétem w rownaniu (4) uwzgledni¢ np. przyrosty
stop bezrobocia kobiet, mgzczyzn czy tez np. stopy bezrobocia wsrod osob
z wyzszym wyksztatceniem itd. Pozwolitoby to na ustalenie na jaka grupe
bezrobotnych zmiany koniunkturalne na rynku towarowym maja najwiekszy
(najmniejszy) wptyw. Jednakze ze wzgledu na fakt, iz GUS nie publikuje ani
danych dotyczacych ksztattowania si¢ stop bezrobocia na poziomie powiato-
wym w ujeciu struktury bezrobotnych, ani tez odnoszacych si¢ do struktury
poziomu aktywnych zawodowo, obliczenie stop bezrobocia wsrod np. kobiet,
mezczyzn czy tez zamieszkatych w miescie lub stopy bezrobocia na poziomie
powiatowym 0s6b z wyzszym wyksztalceniem staje si¢ niemozliwe z powodu
braku odpowiednich danych. Z tego wzgledu réwnanie (4) zostalo zmodyfi-
kowane do postaci:

AlnUj, =0, —oyInU;, , +a,d,, nU;, - a3Aln(Yit ) (5)
gdzie:
U — poziom j-tej grupy bezrobotnych zarejestrowanych w i-tym powia-

jt
towym rynku pracy w roku ¢;
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Aln (Y,) — stopa wzrostu produkcji mierzona wielkoscia produkc;ji sprzedanej
przemystu w i-tym powiecie w roku £.

a, — stata okreslajaca zmiang stopy wzrostu j-tej grupy bezrobotnych,

ktory wystapitby przy zerowym poziomie tej grupy bezrobotnych

w poprzednim okresie oraz przy zerowej stopie wzrostu produkeji;

a, — parametr, ktory mierzy sit¢ oddziatywania j-tej grupy bezrobotnych
W sytuacji, gdy owa zmienna nie rosnie;

a, — parametr, ktory mierzy site¢ wptywu j-tej grupy bezrobotnych na
wzrost tej stopy w sytuacji, gdy poziom bezrobocia w tej grupie
rosnie;

a, — elastycznos$¢ j-tej grupy bezrobotnych wzgledem produkceji sprze-

danej przemystu brutto.

—zmienna zerojedynkowa, przyjmuje ona wartos¢ 1, gdy poziom
bezrobocia rejestrowanego rosnie, 0 — w przeciwnym wypadku.
Interpretacja parametrow a, 1, wynika stad, iz zmienna zerojedyn-
kowa d,, rowniez w rOwnaniu (5) petni rolg zmiennej przetaczniko-
wej, korygujacej oddziatywanie poziomu j-tej grupy bezrobotnych
z poprzedniego okresu na zmiang biezacej j-tej grupy bezrobotnych
i zalezy od tego, czy zmiana jest dodatnia czy ujemna.

Analizujac natomiast w rownaniu (5) wptyw przesztych pozioméw bez-
robocia oraz stopy wzrostu produkcji na zmiany stopy wzrostu bezrobocia,
mozna doj$¢ do wniosku, ze gdyby zalozy¢ wystepowanie zar6wno zerowej
stopy wzrostu produkcji, jak i zerowy poziom bezrobocia w poprzednim
okresie, to okazatoby sig, ze we wszystkich powiatach wystapilaby taka sama
stopa wzrostu bezrobotnych. Powyzsze zalozenie wydaje si¢ zbyt restrykcyjne.
Z tego powodu rownanie (5) rozszerzono, stosujac procedur¢ uzmienniania
statej (fixed effect)’. Zatem rownie (5) mozna rozszerzy¢ do postaci:

25

AU, =a, + Z(I)kdk —o,InU, , +ad, InU;, _(X3Aln(Yit) (6)
=2

gdzie: !

d, — zmienna zerojedynkowa dla kazdego k-tego powiatu niebazowego;

8 Lepszym miernikiem do tego typu analiz jest wielko$¢ PKB, jednakze nie jest ona szacowana

na poziomie powiatow. Z tego powodu najodpowiedniejsza zmienng makroekonomiczna
publikowana przez GUS jest produkcja sprzedana przemystu brutto.

Szerzej na temat procedury uzmienniania statej (fixed effect) zob. np. Pindyck R.S., Rubin-
feld D.L., Econometric Models and Economic Forecast, McGraw-Hills, New York 1991.

9
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@, — stala rzeczywista, okreslajaca stopg wzrostu j-tej grupy bezrobotnych,
ktory wystapitby przy zerowym poziomie bezrobocia w poprzednim
okresie oraz przy zerowej stopie wzrostu produkeji;

¢, — parametr, ktory okresla, o ile réznitby sig przyrost stopy wzrostu poziomu
bezrobocia w powiecie k-tym od powiatu bazowego, gdyby wystapity
takie same wartosci analizowanych zmiennych jak w powiecie bazo-
wym. Pozostate parametry rownania (6) interpretuje si¢ analogicznie jak
w rownaniu (5).

Wryniki estymacji rownania (6) metoda MNK dla danych panelowych (po-

oled OLS) dla wojewodztwa todzkiego i podkarpackiego zestawiono w tabeli 8.

Na podstawie oszacowanych parametrow réwnania (6), zestawionych

w tabeli 8, mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

1. Wsrod wszystkich bezrobotnych, zarejestrowanych zarowno w wojewodz-
twie t6dzkim, jak i podkarpackim, zmiennos¢ stopy wzrostu bezrobotnych
byta objasniana przez zmienno$¢ poziomu tego bezrobocia odnotowanego
w poprzednich okresach oraz przez stopy wzrostu produkcji sprzedane;j
przemystu w okoto 58%. Analizujac natomiast wyniki estymacji dla
poszczegdlnych grup bezrobotnych, mozna zauwazy¢, iz skorygowany
wspotczynnik determinacji nieco odbiegat od poziomu dla bezrobotnych
ogodlem i ksztattowat si¢ w przedziale od 0,48 (dla grupy bezrobotnych
z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej) do 0,64 (dla grupy bezrobot-
nych w wieku 24 lat i ponizej) w wojewodztwie podkarpackim oraz od
0,49 (w grupie bezrobotnych z najnizszym poziomem wyksztatcenia) do
0,6 (w grupie bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
oraz $rednim ogdlnoksztatcacym) w wojewddztwie t16dzkim.

2. Analiza wynikow estymacji uzyskanych dla bezrobotnych kobiet i mgz-
czyzn w wojewodztwie podkarpackim, pokazuje, iz w warunkach nie-
rosnacego bezrobocia kazdy kolejny spadek poziomu bezrobocia o 1%
w poprzednim okresie powodowalby spadek tempa wzrostu biezacej
liczby bezrobotnych o 0,16 punktu procentowego wsrod mezczyzn oraz
0 0,06 punktu procentowego wsrdd kobiet. Uzyskany parametr wsrdd
mezezyzn byt ok. 2,5 razy wyzszy niz wsrod kobiet. Natomiast w warun-
kach rosnacego bezrobocia, poziom bezrobotnych w poprzednim okresie
wptywat na podniesienie stopy wzrostu liczby bezrobotnych — zarowno
mezezyzn, jak 1 kobiet. W przypadku tego parametru rozbiezno$ci nie
byly az tak duze jak w warunkach nierosnacego bezrobocia, przy czym



Struktura bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie 1dzkim i podkarpackim... 313

tym razem silniej na przyrost biezacej stopy wzrostu bezrobotnych od-
dziatywat poziom bezrobocia w poprzednim okresie wsrod mezczyzn niz
wsrdd kobiet. Analizujac wyniki tych samych estymacji dla wojewodztwa
16dzkiego mozna zauwazy¢, ze kierunki wptywu przesztych poziomow
bezrobocia byty takie same jak w wojewodztwie podkarpackim, jednakze
sita oszacowanych parametrow byla zdecydowanie nizsza niz w woje-
wodztwie podkarpackim.

TABELA 8: Wyniki estymacji rownania (6) dla poszczegolnych grup bezrobotnych zarejestro-
wanych w wojewodztwie todzkim i podkarpackim w latach 2003-2011

Zmienna Zmienne objasniajace
objasniana podkarpackie lodzkie
R? R?
Stopa wazrostu stata | Inu- | d nu~ | AnY, |skor. | stala | Imu-, | d nu- | AlnY, |skor.
bezrobotnych: R? R?
oebiem 0,1052 | -0,1036 | 0,0191 |-0,1403 | 0,63 | 0339 | 0,0126 | 0,0359 | -0,1229 |0,63
¢ (0,0048) | (0,0026) | (0,0000) | 0,0004 | 0,58 | (0,4247) | (0,7486) | (0,0000) | (0,0766) | 0,58
serm 1,254 | -0,1600 | 10,0295 | —0,2554 | 0,64 | 0,1679 | -0,0394 | 0,0432 | -0,1721 |0,63
ey (0,0020) | (0,0008) | (0,0000) | (0,0000) | 0,58 | (0,6751) | (0,3188) | (0,0000) | (0,0336) 0,57
Cobict 04424 | -0,0624 | 0,017 |-0,0569 | 0,65 | —0,0741 | -0,0117 | 0,0341 | —0,0925 |0,62
! (0,1653) | (0,0995) | (0,0000) | (0,0476) | 0,60 | (0,8454) | (0,7556) | (0,0000) | (0,1532) |0,57
wyksztalcenic —0,2550 | 0,0213 | 0,0361 |-0,2467 | 0,58 | 1,7128 | —0,2313 | 0,0470 | —0,0601 |0,56
wyzsze (0,2284) | (0,4692) | (0,0000) | (0,0000) | 0,51 | (0,0000) | (0,0000) | (0,0000) | (0,3932) |0,57
ksztalceni
wyrsztaieeme - 1 3563 | —0,1840 | 0,0239 | -0,1228 | 0,63 | 02394 | —0,0499 | 004112 | -0,1218 |0.64
policealne i $rednie
Jawodowe (0,0001) | (0,0001) | (0,0000) | (0,0042) | 0,58 | (0,4779) | (0,1748) | (0,0000) | (0,0853) |0,58

wyksztalcenie érednie| 1,1380 | —0,1809 | 10,0291 | -0,1495 | 0,67 | 2,1830 | -0,2809 | 0,0414 | -0,1005 |0,66
ogdlnoksztalcace (0,0001) | (0,0000) | (0,0000) | (0,0001) | 0,62 | (0,0000) | (0,0000) | (0,0000) | (0,1718) [0,60

wyksztalcenie 0,6960 | -0,1082 | 0,0255 | -0,1506 | 0,62 | -0.2428 | —0,0017 | 0,04976 | -0,1274 |0,65
zasadnicze zawodowe (0,0116) | (0,0032) | (0,0000) | (0,0007) | 0,56 | (0.4577) | (0,9620) | (0,0000) | (0,1024) | 0,60
wyksztalcenie 04979 | -0,0784 | 0,0245 | -0,0444 | 0,54 | -0,3104 | 0,00989 | 0,04085 | —0,0781 |0,56

gimnazjalne i ponizej| 0,0505 | (0,0174) | (0,0000) | (0.2793) | 0.48 | (0,3948) | (0,7876) | (0,0000) | (0.2827) |0,49
10354 | -0,1564 | 00353 |-0,2233 | 0,69 | 04386 | -0,0769 | 0,0551 |-0,2637 |0,64
(0,0007) | (0,0002) | (0,0000) | (0,0000) | 0,64 | (0,1617) | (0,0329) | (0,0000) | (0,0058) |0,58
1,0707 | -0,1282 | 0,01795 |-0,1202 | 0,64 | —0,0923 | —0,0092 | 0,03305 | —0,0849 |0,60
(0,0039) | (0,0023) | (0,0000) |(0,0007) | 0,58 | (0,8348) | (0,8242) | (0,0000) | (0,2144) |0,53
0,0036 | -0,1315 | 0,01976 | -0,1071 | 0,62 | 0,00212 | -0,0002 | 0,0395 | —0,0744 |0,61
(0,8927) | (0,0023) | (0,0000) | (0,0039) | 0,56 | (0,9573) | (0,9968) | (0,0000) | (0.2733) [0,55

wiek 24 lata i ponizej

wiek 25 lat i wigcej

zamieszkali na wsi

zamieszkali 1,1243 | -0,1345 0,0240 | -0,1324 | 0,64 | 0,1826 [ -0,0370 | 0,0364 | -0,0708 |0,63
w miescie (0,0049) | (0,0023) | (0,0000) | (0,0014) | 0,58 | (0,6572) | (0,3320) | (0,0000) | (0,2928) |0,57
Liczba obserwacji 200 192

Proba 2003-2011 2003-2011

Powiat bazowy Rzeszow Lodz
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien
01.06.2013 .

3. Istotnie zréznicowana byla przede wszystkim elastycznos¢ bezrobocia
wzgledem produkcji sprzedanej przemystu wérod kobiet i mezczyzn.
Oznacza to, iz wzrost stopy produkcji sprzedanej przemystu o 1 punkt
procentowy powodowat spadek tempa wzrostu bezrobotnych o 0,26 (pod-
karpackie) i 0 0,17 (Y6dzkie) punktu procentowego wsréd mezczyzn oraz
0 0,06 (podkarpackie) i 0,09 (t6dzkie) punktu procentowego wsrod kobiet.
Uzyskana elastyczno$¢ bezrobocia wzgledem produkcji sprzedanej prze-
myshu byta ponad 4,3 (podkarpackie) i 2,1 (t6dzkie) razy wyzsza wsrod
mezezyzn niz wsrdd kobiet. Oznacza to, iz bezrobocie wérdod mezczyzn
zdecydowanie silniej reagowato na zmiany koniunkturalne na rynku towa-
rowym. Bezrobocie wérdd mezczyzn byto zatem bardziej procykliczne niz
wsrod kobiet — zarowno w wojewodztwie todzkim, jak 1 podkarpackim.

4. FElastycznos$¢ bezrobocia wzgledem produkcji sprzedanej byla roéwniez
istotnie zréznicowana wsrdd grup bezrobotnych wydzielonych ze wzglg-
du na poziom wyksztalcenia. W wojewodztwie podkarpackim najwyzsza
elastyczno$¢ uzyskano w grupie bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
(-0,25). W grupie bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim ogéInoksztatca-
cym oraz zasadniczym zawodowym uzyskano podobne poziomy elastycz-
nosci (odpowiednio —0,1495 1 —0,1506). Najnizszy poziom elastycznosci
uzyskano w grupie bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i §rednim
zawodowym (—0,1225). W przypadku bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej, uzyskany parametr byt nieistotny statystycznie.
W wojewodztwie t6dzkim oszacowane parametry elastycznosci w grupie
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym oraz gimnazjalnym i ponizej
okazaty sig nieistotne statystycznie. W pozostatych grupach bezrobotnych
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia uzyskano elastycznosci zblizone do
tych oszacowanych w wojewddztwie podkarpackim.

5. Analiza pod katem wieku zarejestrowanych bezrobotnych pozwala
stwierdzi¢, iz zdecydowanie wyzsza elastyczno$cia wzgledem produkcji
sprzedanej cechowala si¢ grupa mtodych bezrobotnych. Elastycznosé¢
w grupie bezrobotnych w wieku 24 i mniej wyniosta —0,22 (podkarpackie)
10,26 (t6dzkie), natomiast wsrod bezrobotnych w wieku 25 1 wigcej lat
—0,12 (podkarpackie) 1 —0,08 (t6dzkie — parametr istotny na 21% poziomie
istotno$ci). Taka réznica moze wynikaé¢ z kilku powodow. Po pierwsze,
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bezrobotni w wieku 24 i mniej lat stanowili ok. 1/5 (t6dzkie) i 1/4 (podkar-
packie) wszystkich bezrobotnych. Po drugie, starsi bezrobotni zazwyczaj
posiadaja doswiadczenie zawodowe oraz wigkszy staz pracy, co stawia ich
w uprzywilejowanej sytuacji na rynku pracy. Po trzecie, wyzsza elastycz-
nos$¢ oznacza, ze gdy koniunktura si¢ poprawia, to wigcej bezrobotnych
znajduje zatrudnienie, ale gdy nadchodzi recesja, to czesciej prace traca
mtodzi — z krétkim stazem pracy. Ogolnie rzecz ujmujac, mtodzi bezrobot-
ni — w wieku do 24 lat — sa bardziej procykliczni niz bezrobotni powyzej
25 roku zycia.

6. Robzna elastycznoscia bezrobocia wzgledem produkeji sprzedanej przemy-
shu charakteryzowali si¢ bezrobotni ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
ale tylko w wojewodztwie podkarpackim. W przypadku tych kategorii
bezrobotnych, wyzsza elastycznos¢ uzyskano wsrdéd bezrobotnych za-
mieszkatych w miescie (—0,13) niz wsrod bezrobotnych zamieszkatych
na wsi (—0,11). Jednakze w przypadku tych grup rozpictos$¢ elastycznosci
byta niewielka. Na uwage zastuguje jednak, po pierwsze, iz prawie dwie
trzecie wszystkich bezrobotnych w wojewddztwie mieszka na wsi. Po
drugie, na wsi istnieje do$¢ duza grupa bezrobocia ukrytego, gdyz cze$c
0s0b, ktore stracity prace, nie moze si¢ zarejestrowa¢ w Urzedzie Pracy
ze wzgledu na posiadanie uzytkéw rolnych.

7. W wojewodztwie t6dzkim miejsce zamieszkania bezrobotnych nie miato
znaczenia w wyjasnianiu stopy wzrostu bezrobotnych, gdyz oszacowane
parametry elastycznos$ci okazaly si¢ nieistotne statystycznie.

4. Podsumowanie i wnioski

Prowadzone w artykule rozwazania mozna zatem podsumowac nastepujaco:
1. Wigkszy udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych w latach 2003-2011
w wojewodztwie podkarpackim stanowity kobiety — $rednio 53%, za$
mezezyzni —47%. W wojewddztwie 10dzkim udzial bezrobotnych kobiet
1 megzczyzn byt bardziej zblizony do proporcjonalnego. Ponadto struktura
bezrobotnych, biorac pod uwage pte¢, byla istotnie zroznicowana na po-
ziomie powiatow, zarowno w wojewodztwie todzkim, jak i podkarpackim.
2. Dezagregujac poziom bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztalcenia,
mozemy stwierdzié, iz bezrobotni z wyzszym wyksztatlceniem cechowa-
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li si¢ najnizszym udziatem w ogdlnej liczbie pozostajacych bez pracy.
Stanowili bowiem ok. 7,5% (t6dzkie) i 8,3% (podkarpackie) wszystkich
bezrobotnych. Niskim udziatem charakteryzowata si¢ tez grupa bezro-
botnych z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (10% 1odzkie
i 8,8% podkarpackie). Srednim udziatem (ok. 25%) cechowali si¢ bezro-
botni z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym. Najwyzszy
udziat w ogo6lnej liczbie bezrobotnych zanotowano wsrdd bezrobotnych
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (ok. 33,4% podkarpackie)
1 gimnazjalnym i ponizej (34,2% 16dzkie). Na przestrzeni badanych lat
okazuje sig, iz struktura bezrobotnych w wojewodztwach t6dzkim oraz
podkarpackim ulegta zmianie. Wynika to stad, iz udziaty bezrobotnych
z wyksztatlceniem wyzszym oraz $rednim zwigkszaly si¢, przy czym naj-
szybciej rosty wérdd bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Natomiast
udziaty bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i ponizej — spadaly. Moze to wynika¢ stad, iz po pierwsze,
zmienia si¢ ogodlna struktura wyksztalcenia i coraz wigkszy odsetek po-
pulacji charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem wyksztatcenia. Po drugie,
jezelirosnie ogdlna liczba 0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz §rednim,
to naturalnym jest, iz coraz wigksze problemy maja ze znalezieniem odpo-
wiedniej pracy, przez co udziat tych grup bezrobotnych w ogolnej liczbie
bezrobotnych wzrasta.

3. Wysoki udziat, bo okoto 20-25% (w zaleznosci od wojewodztwa) stanowili
tzw. mtodzi bezrobotni w wieku do 24 lat wlacznie. Jednoczesnie ta grupa
bezrobotnych charakteryzowata si¢ malejacymi udziatami w okresach
dobrej koniunktury (wtedy tez stopy bezrobocia spadaty), a rosnacymi —
w okresach recesji gospodarczej.

4. Srednio 2/3 bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim to osoby
zamieszkujace obszary wiejskie. Natomiast zaledwie 1/3 sposrod bezro-
botnych to mieszkancy miast, przy czym srednia stopa urbanizacji woje-
wodztwa podkarpackiego wynosila okoto 40%. W wojewodztwie t6dzkim
2/3 bezrobotnych to mieszkancy miast, zas ok. 1/3 to mieszkancy obszarow
wiejskich, jednakze w tym wojewodztwie stopa urbanizacji byta zdecy-
dowanie wyzsza niz w wojewddztwie podkarpackim i wynosita ok. 65%.

5. Analizujac elastyczno$¢ bezrobocia wzgledem produkcji sprzedane;j
przemyshu brutto zauwazamy, ze zdecydowanie wyzsza elastyczno$cia
cechujg si¢ bezrobotni mezczyzni niz kobiety (wspotczynnik elastyczno-
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sci ok 4,5 raza wyzszy wsrod mezczyzn niz wsrod kobiet w wojewodz-
twie podkarpackim, za§ w wojewodztwie todzkim relacja ta byta ponad
dwukrotnie mniejsza i wynosita ok. 1,9 raza). Najwyzsza elastyczno$cia
bezrobocia wzgledem produkcji sprzedanej charakteryzowali si¢ bezro-
botni z wyksztatceniem wyzszym (elastycznos$¢ —0,25) w wojewddztwie
podkarpackim, za$ oszacowany parametr elastycznosci tej grupy bezro-
botnych w wojewoddztwie 16dzkim byt nieistotny statystycznie. Srednie
poziomy elastycznos$ci uzyskano w grupie bezrobotnych z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz $rednim ogoélnoksztalcacym. Najnizszy
poziom elastyczno$ci odnotowano wsrdd bezrobotnych z wyksztatceniem
policealnym oraz $rednim zawodowym.

6. Wryniki uzyskane wsrdéd bezrobotnych pogrupowanych ze wzgledu na
wiek wskazuja, iz zdecydowanie wyzszym poziomem elastycznosci bez-
robotnych wzgledem produkcji sprzedanej brutto charakteryzowali sig
tzw. mtodzi bezrobotni (wspotczynnik elastycznosci: —0,22 podkarpackie
10,26 todzkie) niz grupa bezrobotnych w wieku powyzej 25 lat (wspot-
czynnik elastycznosci: —0,12 podkarpackie i —0,08 to6dzkie).

7. Miejsce zamieszkania bezrobotnych mialo istotne znaczenie jedynie
w przypadku wojewodztwa podkarpackiego, oszacowane parametry dla
wojewodztwa 16dzkiego okazaty si¢ bowiem nieistotne statystycznie.

8. Wydaje si¢ zatem, iz doktadne okreslenie, ktora grupa bezrobotnych cechu-
je si¢ najwyzszym (badz najnizszym) poziomem elastycznosci wzgledem
zmian na rynku towarowym moze stanowi¢ podstawe rekomendacji dla
racjonalnej polityki panstwa na rynku pracy w okresach recesji gospo-
darczych. Taka analiza pozwolitaby lepiej skoordynowa¢ odpowiednie
instrumenty, np. aktywnej polityki panstwa w walce z bezrobociem, dla
odpowiedniej grupy bezrobotnych.

9. Ponadto aktywna polityka rynku pracy powinna by¢ koordynowana na
poziomie wojewodzkim, gdyz (co pokazuja analizy prowadzone w opra-
cowaniu) elastycznosci odpowiednich grup bezrobotnych wzgledem zmian
na rynku towarowym moga by¢ istotnie zréznicowane wewnatrz polskich
wojewodztw.
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THE STRUCTURE OF REGISTERED UNEMPLOYMENT IN THE PROVINCES
OF LODZ AND PODKARPACIE VERSUS CHANGES IN THE COMMODITY MARKET

(Summary)

In this paper the relationship between the commodity market and the structure of unem-
ployment at the level of counties in the Provinces of Lodz and Podkarpacie was analyzed. The
main objective of this paper is identifying the direction and strength of the impact of cyclical
changes in the commodity market on the structure of unemployment in the selected regions.
The structure of unemployed was analyzed in the context of: gender, level of education, age and
place of residence. The verification of conclusions drawn from theoretical analysis of impact
of observed changes in commodity market on the structure of unemployment was based on panel
data for 24 counties of the Lodz Province and 25 counties of Podkarpacie Province between the
years 2003-2011 by means of statistical and econometric methods.

Keywords: labor market, unemployment, local unemployment rate, structure of unemployment
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Wprowadzenie

Spoteczne i ekonomiczne przemiany w Niemczech, zachodzace od lat
70. ubiegtego wieku, uzasadniaty potrzebe zwigkszenia zdolnosci dostoso-
wawczej procesow produkcyjnych i systemow zatrudnienia do zmian w po-
ziomie rozwoju gospodarczego. Jako wyraz dokonujacych si¢ przeksztatcen
i odpowiedz na te wyzwania wskazuje si¢ rosnace znaczenie elastycznych
form zatrudnienia. Wprawdzie na stabilizacj¢ niemieckiego systemu zatrud-
nienia nadal niezaprzeczalny wpltyw ma standardowy stosunek pracy, ktory
w wysokim stopniu korzysta z instytucjonalnego wsparcia, to jednak coraz
wyrazniejsze sa tendencje wskazujace na destabilizacje tego systemu poprzez
wzrost atypowych form pracy.

Waznym powodem deregulacji niemieckiego rynku pracy byta takze ko-
nieczno$¢ powotania strategii dopasowanych do zmieniajacych si¢ wahan ko-
niunktury gospodarczej. W odniesieniu do polityki zatrudnienia i mechanizmow
dostosowawczych przedsigbiorstw, rozroznia si¢ w tym wzgledzie elastycznosé
wewngetrzng i zewnetrzna. Elastyczno$¢ wewngetrzna polega na wykorzystaniu
nadgodzin, elastycznych modeli czasu pracy, jak réwniez na funkcjonalnym
dostosowaniu zadan do pojedynczych pracownikéw. Elastyczno$¢ zewngtrzna
natomiast jest realizowana za pomoca rynku, poprzez wydawanie zlecen obcym

*  Dr, Katedra Polityki Spotecznej i Ubezpieczen, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
e-mail: krzysztof.nyklewicz@uwm.edu.pl
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przedsigbiorstwom, aby mogly zapewni¢ podaz czynnika pracy stosownie do
zmiennych warunkow gospodarowania. Do nich wtasnie, obok innych form
elastycznego zatrudnienia, nalezy praca tymczasowa'.

Przedstawienie polityki zatrudnienia realizowanej w Niemczech podczas
ostatniego kryzysu zarowno przez przedsigbiorstwa uzyczajace pracownikow,
jak rowniez przez przedsigbiorstwa uzytkownikodw (wypozyczajace), stanowi
cel niniejszego opracowania. Sformutowana w tym wzgledzie teza zaktada,
ze praca tymczasowa byla w owym czasie instrumentem, za pomoca ktérego
przedsigbiorstwa mogty elastycznie reagowac¢ na wahania koniunkturalne
poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w swoich zasobach pracy.

Wielkos$¢ i struktura zatrudnienia tymczasowego w Niemczech

Praca tymczasowa, zwana inaczej praca wypozyczong lub oddaniem do
dyspozycji pracownika (Arbeitnehmeriiberlassung), jest od pewnego czasu
stata forma zatrudnienia na niemieckim rynku pracy. Charakteryzuje si¢ troj-
stronnym stosunkiem zaleznosci miedzy przedsigbiorstwem pracy tymczasowej
(uzyczajacym), pracobiorca i przedsigbiorstwem uzytkownikiem (wypozy-
czajacym). Dochodzi tu do rozdziatu migdzy umowa o prace a stosunkiem
zatrudnienia. Regulacje prawne obejmujace wspomniane relacje modyfikowano
wielokrotnie. Ostatnie wazne w tej dziedzinie zmiany nastapity w 2006 roku
w ramach tzw. ustaw Hartza, w konsekwencji ktorych doszto do ekspansji
tej branzy. Liczba pracownikow tymczasowych w minionym dziesigcioleciu
wzrosta wigcej niz podwojnie, z 338 tys. pod koniec 2000 roku do 824 tys.
w grudniu 2010 roku (wykres 1).

Wazrost ten utrzymywat si¢ réwniez w 2011 roku. Wielkosci zasobowe
przystaniaja jednak znaczng fluktuacje tymczasowych stosunkow pracy.
Jesli wezmie sie pod uwage wielkos$ci strumieniowe, to przecigtnej liczbie
pracownikéw tymczasowych — w 2010 roku wynoszacej 776 tys. — mozna
bylo przeciwstawi¢ 1,13 mln nowo rozpoczetych i 1,09 mln zakonczonych
tymczasowych stosunkow pracy. Niekoniecznie oznacza to, ze ponad milion

' C.Hohendammer, L. Bellmann, /nterne und externe Flexibilitit, WSI-Mitteilungen 2006/5,
s. 241-242.
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roznych pracobiorcow w 2010 r. podjeto pracg tymczasowa, poniewaz jedna
i ta sama osoba mogta kilka razy w ciagu roku nawiazac stosunki zatrudnienia®.

WYKRES 1: Liczba pracownikow tymczasowych oraz ich udzial we wszystkich zatrudnionych
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym w Niemczech w latach 2007-2010

E=Ticzba pracownikdw tymezasowydh (wartosd pienwolne)

CLiczba pracownilkdw tymezasowydh (watosd oczyszezone z wahai sezonowycli)

—— Udzal pracownikaw tymezasowych we wizystkich zatrodnionych objetych obowiazkowym ubezpieczniem spolecanym (w %)
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Zrédto: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Verantwortung fiir Europa wahrnehmen. Jahresgutachten 2011/12, Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden 2011, s. 290.

Znaczenie pracy tymczasowej mozna wyjasni¢ jej udzialem w zatrudnie-
niu ogdtem. Poniewaz pracobiorcy w przedsigbiorstwach pracy tymczasowej
zawieraja umowy, w ktérych zatrudnienie objgte jest w 90% obowiazkowym
ubezpieczeniem spotecznym, jest rzecza zrozumiata, zeby liczbe pracownikéw
tymczasowych odnies¢ do ogotu zatrudnionych objgtych tym ubezpieczeniem.
Wprawdzie na przetomie lat 2007-2010 wida¢ byto zréznicowana wartosc¢ tej
relacji, zwlaszcza w okresie silnego zalamania w 2009 r., to jednak w IV kwar-
tale 2010 roku jej warto$¢ byta nadal wzglednie niewielka. Jednak zaréwno
kryzys, jak i dwa lata nastgpujacego po nim gwattownego ozywienia, wyraznie
pokazuja, jak dalece praca tymczasowa shuzy przedsigbiorstwom jako tzw.
zderzak koniunktury. Faktycznie liczba pracownikow tymczasowych objgtych

2 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung: Der Arbeitsmarkt in Deutschland,

Zeitarbeit in Deutschland — Aktuelle Entwicklungen, Niirnberg 2011, s. 17-18.
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ubezpieczeniem spotecznym az do drugiego kwartatu 2009 r. spadta o 171 tys.
w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego. Wraz z poprawa
sytuacji gospodarczej, w drugiej potowie 2009 r. nastapito zahamowanie spadku
tej formy zatrudnienia i w I kwartale 2010 r. ponownie wigcej pracownikow
tymczasowych znalazto prace niz w I kwartale 2009 r.3

Praca tymczasowa reaguje do$¢ wczesnie na zmiany koniunktury i dlatego
moze stuzy¢ jako rodzaj wskaznika pilotazowego. O ile w okresie ozywienia
gospodarczego stanowi ona sit¢ napedowa wzrostu zatrudnienia, o tyle w fazie
spadku staje si¢ tym obszarem, w ktorym kryzys zaznacza najwczesniej swoja
obecnos$¢, poniewaz przed zwolnieniami w zatodze zasadniczej najpierw doko-
nuje si¢ redukcji w zasobach pracy wypozyczonej. A zatem skutki pogarszania
si¢ sytuacji gospodarczej najwczesniej widoczne sa wtasnie w zmniejszajacym
si¢ wykorzystaniu pracy tymczasowej (wykres 2). Oczyszczony z wahan spadek
zatrudnienia w branzy pracy tymczasowej nastgpowat juz w drugim kwartale
2008 r. Tymczasem obj¢te obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym za-
trudnienie ogotem zaczeto spada¢ dopiero w zimowych miesiacach przetomu
lat 2008/2009, po ktorym nastapita krotkotrwala jego stabilizacja, a od czerwca
2009 r. zatrudnienie tymczasowe zaczg¢to rosna¢ w sposob ciagly. Rowniez
w zakresie zatrudnienia ogotem zauwazalne byly pierwsze oznaki stabilizacji,
lecz poprawa postepowata znacznie wolniej*.

Struktura zatrudnienia pracownikéw tymczasowych ze wzgledu na ptec
w latach 2007-2012 pokazuje, ze mgzczyzni byli liczniej reprezentowani w tej
formie pracy niz kobiety, ponadto ich zatrudnienie bylo bardziej podatne na wa-
hania koniunktury (wykres 3). W 2009 roku liczba pracobiorcow ptci meskiej
obnizyla si¢ o prawie 27%, natomiast ich liczba plci zenskiej zmniejszyta sig
zaledwie o 14% w stosunku do roku poprzedniego. Z kolei w roku nastgpnym,
podczas ozywienia gospodarczego, zatrudnienie mezczyzn wzrosto az o 34%,
aw 2011 o kolejne 15%. U kobiet w tym samym czasie przyrosty miejsc pracy
tymczasowej wypadly nieco skromniej — o0 28% w 2010 i 0 8% w 2011 roku.

3 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Verantwor-

tung fiir Europa wahrnehmen. Jahresgutachten 2011/12. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
2011, s. 291.

Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung: Der Arbeitsmarkt in Deutschland,
Zeitarbeit — Aktuelle Entwicklungen. Nirnberg 2010, s. 16.

4
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WYKRES 2: Rozwdj zatrudnienia w ramach i poza branzq pracy tymczasowej w Niemczech
w latach 2008-2011
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Zrodto: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Verantwortung fiir Europa..., s. 292.

Roéznice wynikajace z odmiennosci ptei widoczne byty rowniez w 2012 roku,
kiedy to pojawit si¢ niewielki spadek liczebnosci mezczyzn zatrudnionych
w ramach pracy tymczasowej (0 2%), podczas gdy wérdd kobiet nadal nastg-
powaly dalsze przyjecia do pracy (przyrost o 5%).

WYKRES 3: Liczba pracownikow tymczasowych ogotem i ze wzgledu na pte¢ w Niemczech
w latach 2007-2012 (stan na dzien 30.06)
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Zrédto: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitnehmeriiberlassung, Leiharbeitnehmer
und Verleihbetriebe — Zeitreihe ab 1973, Niirnberg 2012.
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Zmiany strukturalne o charakterze sektorowym, polegajace na przejsciu
od sektora pierwotnego (rolnictwo) i wtérnego (przemyst i budownictwo) do
trzeciego (ustugi), sa az nadto widoczne w obszarach wykorzystania pracy
tymczasowej, ktore w ostatnich latach ulegly istotnym przesunigciom. Spadta
ranga tego rodzaju zatrudnienia w takich branzach jak przemyst metalowy
i elektryczny, natomiast zyskata na znaczeniu w ustugach typu call center,
pracach magazynowych i transportowych oraz wszelkich zajeciach o charak-
terze pomocniczym.

Uwzgledniajac kryterium ptci, w analizie zatrudnienia tymczasowego
mozna dostrzec znaczace odmienno$ci w zakresie udziatu m¢zcezyzn i kobiet
w poszczegdlnych branzach gospodarki niemieckiej (wykres 4). O ile mgzczyz-
ni byli najliczniej angazowani do pracy w tradycyjnych branzach (przemyst
metalowy, elektryczny, pozostate zawody zwiazane z produkcja i rolnictwo —
facznie 54%), o tyle kobiety obejmowaty stanowiska pracy gtéwnie w ustugach
(transporcie, logistyce, ochronie i bezpieczenstwie, ustugach biznesowych,
a przede wszystkim w ochronie zdrowia i edukacji — razem 59%).

WYKRES 4: Struktura zatrudnienia tymczasowego mezczyzn i kobiet ze wzgledu na wybrane
branze gospodarki niemieckiej w 2012 1. (w %)
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M pozostale zawody produkeyne, *
rolnictwo

budownicteo, architelsura, naula
przyrodnicze

transport, logistyka ochronai
hezpieczetistwo

mystug handlowe i turystyka

ustugl biznesowe

mochrona zdrowia pormoc spoleczna,
wychowanie, nanki ekonomicenei
humanistyczne

Zr6dto: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung: Der Arbeitsmarkt in Deutsch-
land, Zeitarbeit in Deutschland — Aktuelle Entwicklungen, Niirnberg 2013, s. 14.

W czasie ostatniego kryzysu osobami najbardziej dotknigtymi utrata za-
trudnienia byli zatrudnieni przy wszelkich pracach pomocniczych, w zawodach
branzy metalowej i elektrycznej, a takze, cho¢ w nieco mniejszym stopniu,
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w innych obszarach wykorzystania pracy pozyczonej. Jedynie w ochronie
zdrowia odnotowano wzrosty zatrudnienia tymczasowego®.

Sytuacja przedsiebiorstw pracy tymczasowe;j i ich polityka zatrudnienia

Zatrudnianie pracownikéw tymczasowych w Niemczech uregulowane
jest przepisami ustawy z dnia 7 sierpnia 1972 r. o odstgpowaniu pracownikow
w ramach dziatalno$ci gospodarczej (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz — AUG).
Ustawodawca nie okreslit w niej, w jakim zakresie podmioty gospodarcze
moga zajmowac si¢ odptatnym odstgpowaniem pracownikow. Taka konstrukcja
prawna powoduje, ze w branzy pracy tymczasowej, z jednej strony, funkcjonuja
przedsigbiorstwa, ktore specjalizuja si¢ w okreslonej dziatalnosci gospodarcze;j,
a jako cel uboczny tej dziatalnosci prowadza wypozyczanie pracownikow
(Mischbetriebe — przedsigbiorstwa mieszane), z drugiej za$ takie, ktore zaj-
muja si¢ w przewazajacym stopniu lub wylacznie tego rodzaju dziatalnoscia
(Zeitarbeitunternehmen)®. Roznice w liczbie zatrudnionych pracownikow
w obu typach przedsigbiorstw w okresie 2007-2012 przedstawia wykres 5.

5 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung: Der Arbeitsmarkt in Deutschland,
Zeitarbeit in Deutschland — Aktuelle Entwicklungen, Niirnberg 2013, s. 14.

6 Te ostatnie ujete sa w analizach statystycznych (Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik — ANU)
Federalnej Agencji Pracy (FAB) i mozna je porownac do istniejacych w Polsce agencji
pracy tymczasowej. Nie sa w nich uwzglednione jednak te przedsigbiorstwa, ktore w swie-
tle szczegdlnych regulacji w ramach AiiG moga przekazywac odptatnie pracownikow bez
zezwolenia organu publicznej administracji pracy (regionalnych biur FAP), a wigc nie sa
rejestrowane. Szerokie spektrum istniejacych w literaturze niemieckiej modeli funkcjono-
wania przedsigbiorstw trudnigcych si¢ odplatnie wypozyczaniem pracownikow, znalez¢é
mozna w opracowaniu M. Prombergera. Oprocz wspomnianego podziatu, rozrdznia on:
»generalistow” (gtownie ukierunkowanych na segment niskich kwalifikacji), ,,specjalistow”
(obstugujacych okreslone branze i segmenty zawodowe) oraz ,,zorientowanych na posred-
nictwo” (wykorzystujacych pracg tymczasowa jako instrument reintegracji bezrobotnych)
Promberger M., Leiharbeit im Betrieb. Strukturen, Kontexte und Handhabung einer aty-
pischen Beschdftigungsform. Abschlussbericht des Forschungsprojektes HBS-2002-418-3,
gefordert von der Hans-Bockler-Stiftung. Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung,
Niirnberg 2006, s. 32. Do tych ostatnich zaliczy¢ mozna agencje ustug personalnych
(Personal-Service-Agenturen — PSA), o ktorych pisze M. Szylko-Skoczny, ze ich gldwne
zadanie polega na posredniczeniu ,,we wlaczeniu wypozyczanych pracownikéw do trwalego
zatrudnienia”. M. Szylko-Skoczny, Praca tymczasowa w Republice Federalnej Niemiec,
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WYKRES 5: Liczba nowozatrudnionych pracownikow tymczasowych w przedsiebiorstwach
uzyczajgcych pracownikow w Niemczech w latach 2007-2012
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Zrodto: Statistitk der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitnehmeriiberlassung...

Pod koniec grudnia 2009 r. funkcjonowato w Niemczech 23400 przedsig-
biorstw pracy tymczasowej. Jesli nawet w ciagu kryzysu gospodarczego ich
liczba nieco obnizyla sig, to i tak bylo ich prawie dwa razy wigcej (wzrost
0 11500 lub 96%) niz przed 10 latami. Apogeum wzrostu miato miejsce
w grudniu 2008 r., kiedy naliczono 25200 tego rodzaju przedsigbiorstw (byto to
03900 lub 18% wigcej niz przed rokiem), z czego 17800 (lub 71%) w wigkszej
czesci lub catkowicie zarobkowo wynajmowato pracownikow, a 7400 (19%)
stanowilo przedsigbiorstwa mieszane’.

Pojawienie si¢ kryzysu w latach 2008—2009 pozostawito w wielu przed-
sigbiorstwach pracy tymczasowej znaczace $lady. O ile od czerwca 2006 r.
do grudnia 2008 r. ich liczba najpierw znacznie wzrosta (zwlaszcza w tych
zatrudniajacych od 50 do 149 oraz powyzej 150 pracownikoéw), o tyle do
czerwca 2009 r. ich liczba spadta prawie do stanu sprzed trzech lat. Wprawdzie
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych mniej niz 50 pracobiorcow spadek ten
nastapil nieco pozniej, lecz za to przybrat dramatyczne rozmiary. Podczas gdy
w czerwcu 2009 r. istniato jeszcze 19500 przedsigbiorstw zatrudniajacych
mniej niz 50 pracobiorcow, to ich liczba do grudnia 2009 r. obnizyta si¢ do
poziomu 11514. Odpowiada to spadkowi o 41% w ciagu szeSciu miesigcy.

[w:] G. Spytek-Badurska, M. Szylko-Skoczny, Praca tymczasowa. Szanse i zagrozenia,
Dom Wyd. Elipsa, Warszawa 2008, s. 93-94.

7 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung: Der Arbeitsmarkt in Deutschland,
Zeitarbeit. Aktuelle Entwicklungen, Niirnberg 2009, s. 7.
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Obrazuje to skale ciezaréw dostosowawczych, jakie poniosta branza pracy
tymczasowej w nastepstwie zalamania gospodarczego 2008/2009. Szczegolnie
mate przedsigbiorstwa nie miaty wystarczajaco rezerw, aby od czerwca 2009 r.
moc przezwycigzy¢ okres wyrzeczen i dlatego wiele z nich musiato zakonczy¢
swoja dziatalno$¢ gospodarcza lub przyja¢ warunki silniejszego finansowo
i wiekszego konkurenta®. W czerwcu 2012 r. istniato 18500 przedsiebiorstw
pracy tymczasowej, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne, ktore
posiadaty stosowne zezwolenie do wypozyczania pracownikéw na zasadach
komercyjnych, z czego dla 11600 przedsigbiorstw byl to glowny lub jedyny
model zatrudnienia.

Istotne znaczenie dla polityki zatrudnienia przedsigbiorstw pracy tym-
czasowej ma dynamika zmian, obejmujaca zaréwno naplywy, odplywy, jak
1 zmieniajacy si¢ stan liczebny zasobow kadrowych. Elastycznos$¢ reakcji na
zmiany w zakresie potrzeb kadrowych, wynikajacych z aktualnej sytuacji
na rynku zbytu, uwidocznita si¢ szczegbdlnie wyraznie w okresie kryzysu
gospodarczego w 2009 roku. Gdy wzia¢ pod uwage strukture pracobiorcow,
ktorzy podpisali umowe o pracg tymczasowa, ze wzgledu na wczesniej wy-
konywana prace (lub jej brak), widoczne staje si¢ zroznicowane podejscie
pracodawcow do zatrudniania poszczegdlnych grup bezrobotnych (tabela 1).
O ile w 2008 roku zawarto 516, 5 tys. takich umow (wzrost o0 9,6% do roku
poprzedniego), to w 2009 roku byto ich zaledwie 316 tys. (spadek o 38,8%).
W grupie nowozatrudnionych najwigksza cze¢s¢ stanowili ci, ktoérzy nie byli
przedtem bezposrednio zatrudnieni, ale wczesniej juz pracowali (313 tys.),
a wsrdd nich osoby bezrobotne dtuzej niz 12 miesiecy. Odregbna kategorig
tworzyli pracownicy, dla ktorych praca tymczasowa byta pierwsza dziatalnoscia
zarobkowa w zyciu (37,5 tys.). Z kolei w 2009 roku nastapit spadek zatrudnienia
we wszystkich analizowanych grupach. Liczba nowo nawiazanych stosunkéw
pracy drastycznie spadta, zwtaszcza wsrdd osob bedacych dhugotrwale bezro-
botnymi (o 54,8%), os6b podejmujacych po raz pierwszy praceg (41,8%) oraz
krotkotrwale pozbawionych pracy (40,5%). Stad mozna wysnu¢ wniosek, ze
pracodawcy w czasie rekrutacji preferowali gléwnie osoby juz pracujace i to
zaro6wno w formie pracy tymczasowej, jak i poza nig.

W potowie 2010 roku liczba nowozatrudnionych wynosita 501 tys., co
stanowito wzrost o 58,5% wobec roku poprzedniego. Najwigkszy przyrost

8 Institut der deutschen Wirtschaft, Zeitarbeit in Deutschland: Treiber fiir Flexibilitit und
Wachstum, IW Consult GmbH, Ko6ln 2011, s. 12—-13.



328 Krzysztof NYKLEWICZ

miejsc pracy nastapit w grupie osob niezatrudnionych bezposrednio przed pod-
jeciem pracy tymczasowej (73,5%), w tym wsrdd krotkotrwale bezrobotnych
(65,3%), dtugotrwale pozostajacych bez pracy (124,5%) oraz poczatkujacych
pracobiorcow (63,4%). W tym konteks$cie praca wypozyczona stanowi pewna
istotng perspektywe zatrudnienia dla pracobiorcéw zagrozonych bezrobociem,
rozpoczynajacych prace zawodowa a takze powracajacych do pracy.

W drugiej potowie 2012 roku stosunek pracy z przedsigbiorstwami pracy
tymczasowej nawigzato ogdtem 481000 pracobiorcéw. Wobec analogicznego
okresu roku poprzedniego stwierdzono spadek nowozatrudnionych pracow-
nikow o 14%. Jednak w poréwnaniu z 2002 rokiem liczba ta wzrosta o dwie
trzecie’.

TABELA 1: Struktura pracownikow tymczasowych ze wzgledu na aktualng i wczesniejszq
aktywnos¢ zawodowq w Niemczech w latach 2007-2012

Przy pierwszym zawieraniu umowy z przedsigbiorstwem pracy tymczasowej bylo...

o bezposrednio przedtem nie bezposrednio przedtem

g zatrudnionych zatrudnionych,

.g Y lecz wczesniej juz pracujacych | dotych-

= czas

% . = t'ym - W tym — w ogole

N jako pracownicy ke ostatnie zatrudnienie niezatrud-

S | ogélem tymczasowi Jako | ggotem zakonczone nionveh

> : pozostali onyc

= w innym przed- pracujacy od1do12| 1rok

sigbiorstwie miesiecy | i wiecej

2007 | 152839 49939 102909 | 282793 | 218867 | 63926 35415
2008 | 165927 54318 111547 | 313065 | 258801 54264 37461
2009 | 115944 40103 75841 | 178308 | 153834 | 24474 21789
2010 | 155918 46218 109700 | 309366 | 254408 | 54958 35616
2011 | 178931 54053 124878 | 314834 | 259151 55683 44017
2012 | 156417 50722 105695 | 259489 | 222072 | 37417 41516

Zrodto: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitnehmeriiberlassung...

Znaczenie pracy tymczasowej, jako instrumentu polityki zatrudnienia przed-
sigbiorstw trudniacych si¢ gtéwnie uzyczaniem pracownikow, staje si¢ nader
widoczne po analizie dwunastu najwigkszych z nich w latach 2007-2011. W gru-
pie pracownikdéw nalezacych do zatogi zasadniczej (pracownicy wewngtrzni)
zauwazy¢ mozna bylo dwojakiego rodzaju reakcje na spadek koniunktury.
W jednych przedsigbiorstwach dokonano znacznego ograniczenia tych zatog

 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung..., s. 17.
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tylko w 2009 roku, osiagajac tym samym ich najnizszy stan liczebny; w innych
natomiast znaczna redukcja zatog nastapita dopiero w 2010 roku. W drugim
wypadku chodzito o zwloke wynikajaca z kalkulacji przedsigbiorstw co do
ewentualnych kosztoéw zwolnien lub przyje¢ do pracy, ktore nalezatoby ponies¢,
gdyby reakcja byla przedwczesna (tabela 2).

TABELA 2: Liczba pracownikow wewnetrznych i tymczasowych w najwiekszych przedsiebior-
stwach pracy tymczasowej w Niemczech w latach 2007-2011

Nazwa przedsie- Pracownicy wewnetrzni Pracownicy tymczasowi
biorstwa pracy

tymczasowej 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Randstadt 3033 | 3000 | 2500 | 2600 | 2900 {57670 |63000|43500 (6070065100
Deutschland

ﬁgfgﬁl‘;Gema“y 2989 | 3071 | 2400 | 2258 | 2555 52864 |52687(29343|34382 (41155

Manpower
GmbH & Co. KG 1450 | 1550 | 1200 | 1150 | 1150 |24900{26700|20500{24600{22000

Persona Service
Verwaltung AG & | 1743 | 1737 | 1534 | 1565 | 1850 [17500|16500(11300|17100|21500
Co. KG

Auto Vision 205 | 332 | 333 | 387 | 464 | 5730 | 6940 | 6506 |11170|14105
GmbH

USG People

GorminyombH | 775 | 896 | 664 | 591 | 625 |14000]13200| 8000 1000010250
Orizon GmbH 454 | 459 | 431 | 470 | 480 | 9035 | 9340 | 6450 | 8200 | 9350
ZAG Zeitarbeits-

Gesellschaft 480 | 540 | 520 | 500 | 520 |11000|11800| 8950 [11200 12000
GmbH

TimePartner

HalSharer o | 360 | 390 | 290 | 330 | 460 | 6400 | 6000 | 4500 | 6050 | 7000
IG'IfﬁbII{_IOffmann 359 | 415 | 347 | 356 | 415 |10770|10470| 7333 [12253|15713

Tempton GmbH 528 | 458 | 398 | 400 | 497 | 5500 | 6200 | 5100 | 6700 | 7600

Trenkwalder
Peronaldienste 352 | 350 | 220 | 260 | 260 | 7335 | 7000 | 5500 | 6900 | 7400
GmbH

Zrodto: Linendonk®-Liste, Fiihrende Zeitarbeits- und Personaldienstleistungs-Unternehmen
in Deutschland 2008, 2010, 2011, Linendonk GmbH, Kaufbeuren 2009, 2011, 2012.

Zgota inny przebieg miaty redukcje wsérdd pracownikow tymczasowych
(zatoga brzegowa), poniewaz ich liczebno$¢ spadta dos¢ radykalnie jedynie
w 2009 roku, jednakze w roku poprzednim i nastgpnym wystapity wyzsze
stany zatrudnienia. Stad ogolna konkluzja wynikajaca z obserwacji zachowan
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przedsigbiorstw wypozyczajacych pracownikow tymczasowych prowadzié
powinna do stwierdzenia, iz w minionym kryzysie realizowaty one dwie strate-
gie. Jedna polegata na jednoczesnym zwalnianiu pracownikow wewnetrznych
1 tymczasowych, przy czym wobec tych pierwszych zachowywano daleko
idaca ostroznos$¢; druga natomiast opierala si¢ na zatozeniu, iz w sytuacji po-
gorszenia koniunktury powinno si¢ przede wszystkim zwalnia¢ pracownikow
tymczasowych.

Elastycznos$¢ zatrudnienia przedsiebiorstw uzytkownikow
pracy tymczasowej

Waznym aspektem wykorzystania pracy tymczasowej przez przedsigbior-
stwa uzytkownikow jest realizacja jednej z trzech jej funkcji: uzupeniajacej
(ad-hoc-Ersatz), ,zderzaka elastycznos$ci” (Flexibilitdtspuffer) i strategicznego
wykorzystania (strategische Nutzung). W pierwszym wypadku chodzi o kom-
pensacje ubytku personelu w krotkim okresie, w drugim — o instrument dosto-
sowania do biezacych wahan rynku zbytu, wreszcie w trzecim — o instrument
kontroli niepewno$ci, glownie wptywu przysziego, a zarazem nieprzewidy-
walnego rozwoju rynkow produktéw na rentowno$¢ kapitatu. Wraz z innymi
instrumentami eksternalizacji ryzyka zatrudnienia (umowy o dzielo, branze
rzemie$lnicze, wewngtrzne podwykonawstwo), praca tymczasowa stanowi za-
bezpieczenie przeciw ryzyku ,,niewydolnosci rynkow zbytu”!?. Wykorzystanie
pracownikéw tymczasowych w ramach prowadzonej przez przedsigbiorstwa
polityki zatrudnienia zalezy w duzej mierze od wahan koniunktury i to zard6wno
w wymiarze branzowym, jak i ogdlnogospodarczym.

W kontekscie kryzysu gospodarczego 2008/2009, a zwlaszcza jego
oddzialywania na rynek pracy, szczegélnego znaczenia nabrata funkcja ela-
stycznego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby kadrowe przedsigbiorstw
uzytkownikow. Dla jej statystycznego opisu przyjmuje si¢ zazwyczaj dwa
wskazniki. Pierwszym z nich jest udziat przedsigbiorstw wykorzystujacych
prace tymczasowa we wszystkich przedsigbiorstwach w odniesieniu do anali-
zowanego okresu i wielko$ci przedsigbiorstwa (czgstos¢ wykorzystania pracy
tymczasowej), drugim natomiast — udziat pracownikow tymczasowych w ca-

1 H. Holst, Disziplinierung durch Leiharbeit? Neue Nutzungsstrategien von Leiharbeit und
ihre arbeitspolitischen Folgen, WSI-Mitteilungen 2009/3, s. 144—145.
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losci zatrudnienia (tacznie z pracownikami tymczasowymi) przedsigbiorstw
uzytkownikow (intensywnos$¢ wykorzystania pracy tymczasowej). Rozréznia
si¢ przy tym trzy wielkos$ci przedsigbiorstw: male — ponizej 50 zatrudnionych;
srednie — od 50 do 249 pracujacych i duze powyzej 250 pracobiorcow. Biorac
pod uwage wielkos$¢ pierwszego z wymienionych wskaznikow w badanym
okresie 2008-2009, nalezy stwierdzi¢, iz jego najwigkszy spadek nastapit
w odniesieniu do przedsigbiorstw duzych, kiedy to ich udziat zmniejszyt si¢
0 12 punktéw proc. w ogolnej liczbie przedsigbiorstw, w srednich obnizyt si¢
0 6 punktéw proc., za§ w przedsigbiorstwach matych utrzymywat si¢ na tym
samym poziomie (wykres 6). Analiza danych przedstawionych na ponizszym
wykresie prowadzi do generalnej konkluz;ji, iz udziat przedsigbiorstw uzyt-
kownikow we wszystkich przedsigbiorstwach jest raczej niewielki. Przy tym
jednak, do 2008 roku daje si¢ zauwazy¢ zréznicowany rozw6j wymienionych
wyzej klas przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikoéw tymczasowych.

Na uwage zasluguja gldéwnie $rednie i duze z nich, w ktorych nastapit
wyrazny wzrost udzialu przedsigbiorstw uzytkownikow, zwlaszcza jednak
tych najwigkszych. Z kolei intensywnos$¢ wykorzystania pracy tymczasowej
w przedsigbiorstwach uzytkownikow, przy uwzglednieniu ich wielko$ci, wy-
kazuje tendencj¢ spadkowa (wykres 7). Warto przy tym zaznaczy¢, ze udziat
pracownikéw tymczasowych w calo$ci zatrudnienia zmniejszat si¢ wraz ze
wzrostem wielkos$ci przedsigbiorstwa. Ponadto istotnym ustaleniem jest brak
jednoznacznego trendu w intensywnos$ci wykorzystania pracy tymczasowej
w malych przedsigbiorstwach (ponizej 20 pracobiorcéw). W nich bowiem
pojawiaja si¢ wyrazniejsze wahania w zatrudnieniu tymczasowym niz w po-
zostatych klasach przedsiebiorstw. Wyjasni¢ nalezy to tym, ze przy niewielkiej
liczbie pracownikéw w przedsigbiorstwie nawet marginalne zmiany w liczbie
pracownikéw wypozyczonych maja relatywnie duze znaczenie w stosunku do
pozostatych pracobiorcow!!.

' A. Crimmann, K. Ziegler, P. Ellguth, S. Kohaut, F. Lehmer, Forschungsbericht zum The-
ma ,, Arbeitnehmeriiberlassung ”, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg
2009, s. 22-23.
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WYKRES 6: Czestos¢ wykorzystania pracy tymczasowej w matych, srednich i duzych przed-
sigbiorstwach w Niemczech w latach 2006-2009 (w %)
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Zrédto: D. Baumgarten, M. Kvasnicka, Zeitarbeit in Deutschland, [w:] Herausforderung
Zeitarbeit, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2012, s. 32; A. Crimmann, K. Ziegler, P. Eliguth,
S. Kohaut, F. Lehmer, Forschungsbericht zum Thema ,, Arbeitnehmeriiberlassung”, Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg 2009, s. 17.

WYKRES 7: Intensywnos¢ wykorzystania pracy tymczasowej w matych, srednich i duzych
przedsiebiorstwach uzytkownikow w Niemczech w latach 2006-2009 (w %)
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Zrodto: D. Baumgarten, M. Kvasnicka, Zeitarbeit in Deutschland..., s. 33; A. Crimmann,
K. Ziegler, P. Ellguth, S. Kohaut, F. Lehmer, Forschungsbericht..., s. 22.
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Inaczej przedstawiata si¢ sytuacja w §rednich i duzych przedsigbiorstwach
uzytkownikow. W srednich w 2008 roku zatrudnionych byto relatywnie wig-
cej pracownikow tymczasowych niz w duzych. W nastgpnym roku jedynie
w tych ostatnich intensywno$¢ wykorzystania pracy tymczasowej spadta,
tj. o 2 punkty proc.

Dotychczasowe analizy wykazaly jak czgsto i z jaka intensywnoscia byta
wykorzystana praca tymczasowa w przedsigbiorstwach o roézniej wielkos$ci.
Nalezy je uzupetni¢ o rownolegte badanie rozwoju tymczasowe;j sity robocze;j
1 zalogi zasadniczej wewnatrz przedsigbiorstwa. Czgsto bowiem wyrazana
jest opinia, ze przedsigbiorstwa w okresie dobrej koniunktury zwigkszaja
zatrudnienie poprzez nabor pracownikow tymczasowych, aby w czasach jej
zatamania szybko je zmniejszy¢, nie naruszajac przy tym w znacznej mierze
struktury zatrudnienia zatoég zasadniczych. Z drugiej strony, twierdzi sig, ze
w interesie duzych przedsigbiorstw wykorzystanie pracy tymczasowej ma na
celu zmniejszenie liczebnos$ci tychze zatég poprzez zastapienie ich przez pra-
cownikow wypozyczonych, aby w ten sposob obnizy¢ koszty osobowe. Aby
zweryfikowac tak postawiona teze, zbadano, jaka kombinacja sktadajaca si¢ ze
zmiany liczby pracownikéw zatogi zasadniczej 1 zmiany liczby pracownikow
tymczasowych, z jaka czgstotliwo$cia wystgpowata w przedsigbiorstwach
w latach 2008-2009. Przy tym wykorzystuje si¢ trzy kategorie dziatan — re-
dukcje, utrzymanie dotychczasowego stanu oraz wzrost — w celu utworzenia
macierzy zmian (tabela 3).

TABELA 3: Sytuacja pracownikow tymczasowych i zatogi zasadniczej w przedsigebiorstwach
uzytkownikow w Niemczech w latach 2008-2009 (w %)

Wyszczegdlnienie Sytuacja pracownikow tymczasowych
. . . trzymanie
Sytuacja zalogi redukcja U wzrost
zasadniczej miejsc pracy dotycl;::ﬁzowego zatrudnienia razem

Redukcja miejsc pracy 34 3 3 40
Utrzymanie dotych-

czasowego stanu 19 6 2 26
Wzrost zatrudnienia 24 4 6 34
Razem 76 13 11 100

Zrodto: D. Baumgarten, M. Kvasnicka, Zeitarbeit in Deutschland..., s. 41.
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Prezentowane w powyzszej tabeli dane pokazuja, ze w czasie kryzysu
2008/2009 az 76% przedsigbiorstw uzytkownikow zmniejszylo liczbg pracow-
nikoéw tymczasowych, podczas gdy 49% z nich zredukowato rowniez swoje
zatogi zasadnicze. To odpowiada generalnej obserwacji, ze w Niemczech przy-
najmniej regularne zatrudnienie przeszto stabilniej przez kryzys. Najczestsza
kombinacja w przedsigbiorstwach zatrudniajacych pracownikéw tymczasowych
byta réwnolegta redukcja zatrudnienia zasadniczego i tymczasowego — az
34% przedsigbiorstw nalezato do tej kategorii. Jedynie w 3% przedsigbiorstw
mozna byto zauwazy¢, krytycznie postrzegany, wzrost liczby pracownikéw
tymczasowych przy jednoczesnej redukcji zaldég zasadniczych.

Podobnie rzadko wykorzystane byty dwie inne kombinacje, ktore impli-
kowaly takze relatywna redukcje zatog zasadniczych lub zatrudnienia tym-
czasowego: ograniczenie zatrudnienia zasadniczego i niezmieniony poziom
tymczasowego, jak rowniez staty poziom zatég zasadniczych i rownoczesny
spadek zatrudnienia tymczasowego. O wiele czesciej zdarzala si¢ przeciwna
strategia: przynajmniej 24% przedsigbiorstw uzytkownikow w latach 2008-2009
zredukowato zatrudnienie tymczasowe przy jednoczesnym wzroscie zatrudnie-
nia zasadniczego'.

Podsumowanie

Dziatania sktadajace sig na polityke zatrudnienia przedsigbiorstw niemiec-
kich, a polegajace na dostosowaniu potrzeb kadrowych do zmieniajacej sig
sytuacji na rynkach zbytu, byly szczeg6lnie widoczne w okresie ostatniego
kryzysu gospodarczego 2008/2009. Dzigki zastosowaniu wielu instrumentow
elastycznosci zewnetrznej, udato si¢ nie dopusci¢ do gwaltownego spadku
zatrudnienia. Jednym z nich byta praca tymczasowa, ktora umozliwita szybka
reakcje w zakresie potrzeb kadrowych na gwattownie spadajace zamowienia.
Wykazujac wysoka wrazliwo$¢ na zmiany koniunktury, wezesniej niz zatrud-
nienie ogdtem dopasowata si¢ do jej przebiegu.

Lepsza sytuacja w zakresie stabilizacji zatrudnienia kobiet niz mezczyzn
wynika z odmiennej ich pozycji w strukturze zatrudnienia w poszczegdlnych
branzach gospodarki niemieckiej. Kobiety zatrudniane sa glownie sektorze

12 D. Baumgarten, M. Kvasnicka, Zeitarbeit in Deutschland, [w:] Herausforderung Zeitarbeit,
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2012, s. 41-42.
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ushug, ktéry wykazuje mniejsza podatnos¢ na zmieniajacy si¢ poziom ak-
tywnos$ci gospodarki. Z kolei mezczyzni, czgsciej niz kobiety, zatrudnieni sa
w branzach bardziej wrazliwych na zmiany koniunktury — a zwtaszcza w tych
zwiazanych $cisle z produkcja eksportowa (tradycyjnie przemyst metalowy
i elektryczny) — dlatego mocniej odczuwaja jej spadki.

Sytuacja przedsigbiorstw pracy tymczasowej zdeterminowana byla
dwojakiego rodzaju uwarunkowaniami. Jednym z nich byla wielko$¢ przed-
sigbiorstwa, ktora w znacznej mierze okreslata zakres wykorzystania pracy
tymczasowej. Najwigksze ubytki zatrudnienia spowodowane kryzysem odno-
towano w tych z ponizej 50 pracobiorcami, gdzie az 41% zatogi musiato ulec
redukcji. Inng okolicznos$cia byta dynamika zmian zatrudnienia tymczasowego,
a zwlaszcza przeksztatcenia w strukturze pracobiorcéw ze wzgledu na wyka-
zywang aktywnos$¢ zawodowa przed podpisaniem pierwszej umowy o prace.
Wprawdzie w 2009 roku spadek zatrudnienia objat wszystkie analizowane
grupy pracownikdw, to jednak najdotkliwiej odczuli go dtugotrwale bezrobotni
(54,8%), podejmujacy po raz pierwszy pracg zarobkowa (41,8%) oraz osoby
pozostajace krotkookresowo bez pracy (40,5%).

Analizujac dzialania dwunastu najwickszych przedsigbiorstw pracy tym-
czasowej — w okresie poprzedzajacym kryzys, w samym kryzysie i krétko po
nim — zauwazy¢ mozna dwie strategie zatrudnienia, ktore najczesciej wyko-
rzystywano w celu dostosowania si¢ do zmian koniunktury. Pierwsza z nich
polegata na réwnoczesnym zwalnianiu pracownikéw wewngtrznych i tym-
czasowych, przy czym pracownicy wypozyczani byli czesciej i w wigkszym
zakresie objeci redukcjami, natomiast druga — na szybszym wyzbywaniu si¢
pracobiorcow tymczasowych niz wewnetrznych.

Elastyczno$¢ reakcji przedsigbiorstw uzytkownikdéw pracy tymczasowej,
mierzona wskaznikami czestos$ci 1 intensywnosci jej wykorzystania, zalezata
w okresie 2008-2009 gldéwnie od ich wielkosci. W tym czasie najwigkszy
spadek pierwszego wskaznika (udziat przedsigbiorstw wykorzystujacych prace
tymczasowa w liczbie przedsigbiorstw ogotem) nastapit w przedsigbiorstwach
duzych (o 12 punktéw proc.), nieco mniejszy w $rednich (6 punktéw proc.),
a w matych uksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jak w pozostatych latach.
W wypadku drugiego wskaznika, zaznaczyta si¢ wyrazna tendencja polegajaca
na tym, iz udziat wielko$ci zatrudnienia tymczasowego w catosci zatrudnienia
malat wraz z wielkoscia przedsigbiorstwa.
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Wreszcie konkluzja dotyczaca substytucji pracownikow zatogi zasadniczej
przez tymczasowych. Otdéz wyniki badan potwierdzaja ogolna obserwacje,
ze w czasie kryzysu 76% przedsigbiorstw uzytkownikéw zmniejszyto liczbg
pracownikow wypozyczonych, przy jednoczesnej redukeji zaldog zasadniczych
049%. NajczeSciej stosowana strategia w tej mierze byto jednoczesne zmniej-
szenie liczebno$ci obu grup pracowniczych (po 34%). Tylko w 3% przedsig-
biorstw stwierdzono istnienie, krytycznie postrzeganego, zjawiska wypierania
pracownikow statych przez tymczasowych.
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Krzysztof NYKLEWICZ

TEMPORARY WORK AS AN INSTRUMENT OF EMPLOYMENT POLITICS
OF COMPANIES IN GERMANY

(Summary)

The relevance of temporary employment has essentially risen in Germany in the last ten
years, although the share of leased employees in the general amount of employed people is rather
small (3%). However, in the employment politics of companies lending employees as well as
borrowing (in the meaning of hiring) employees is used as an instrument for quick adjustments
in personnel needs to the changing demand of the market. It was particularly clear to observe
in the time of the last crisis 2008/2009, when this kind of employment showed a relevant flex-
ibility towards the massive decrease in the level of economic activity. But simultaneously with
the appearance of first signals of economic recovery and linked with it increase in demand for
workforce, companies started to employ mainly leased employees more intensively coping in
this way with the consequences of the drastic collapse in economic activity.

Keywords: temporary work, politics of employment, Germany
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Wprowadzenie

Spoiki kapitalowe, czyli spotka akcyjna i spotka z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, sa przedsigbiorcami, czyli podmiotami prowadzacymi we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze cel ich dziatalnosci jest za-
robkowy, polega na osiaganiu zysku. Ten prosty wniosek mozna wyprowadzié¢
z podstawowych przepiséw definiujacych przedsigbiorce oraz dziatalnosé
gospodarcza, zawartych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'.
Spotki kapitatowe faktycznie funkcjonuja w obrocie jako podmioty autono-
miczne, nabywaja prawa, zaciagaja zobowiazania, moga by¢ podmiotem praw
i obowiazkéw, a za swoje zobowigzania odpowiadaja samodzielnie swoim
majatkiem. Spotki te powstaja i funkcjonuja jednak z woli akcjonariuszy,
ktorzy w tej formie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej realizuja whasne
interesy. Interes w funkcjonowaniu tych spotek moga miec¢ takze inni niz ak-
cjonariusze interesariusze, w szczeg6lnosci pracownicy spotek, cztonkowie
ich organ6w. Majac to na uwadze, okreslenie celu spotki kapitalowej nie jest
juz oczywiste. Co do zasady, w pierwszym rze¢dzie powinno by¢ to osiaganie
zysku, jednak mozliwe sa takze inne cele, jak — przyktadowo — zwigkszenie

* Dr hab., Katedra Prawnych Probleméw Administracji i Zarzadzania, Wydziat Zarzadzania,
Uniwersytet Warszawski; e-mail: ipostula@wz.uw.edu.pl

! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., Nr 173,
poz. 1807).
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wartosci akcji spotki, zwigkszenie udzialu w rynku, utrzymanie miejsc pracy
przez pracownikéw spotki. Tu istotna jest kwestia relacji celu spotki do jej
interesu, a takze interesow jej akcjonariuszy lub innych interesariuszy.

W teorii nadzoru korporacyjnego problem okreslenia celu spotki trady-
cyjnie stanowit pole do dyskusji pomigdzy zwolennikami teorii agencji, ktora
zaktada, ze celem spotki jest wzrost wartosci dla akcjonariuszy, a zwolenni-
kami teorii interesariuszy, ktérych zdaniem spotki powinny dziata¢ w celu
zaspokajania i rownowazenia interesow wszystkich interesariuszy?. Obecnie
zwraca si¢ uwagg, ze problematyki celu sp6iki nie powinno si¢ w ten sposob
zawezac, poniewaz wyzwania wspotczesnych korporacji maja o wiele szerszy,
spoleczny kontekst, nicograniczony tylko do relacji pomig¢dzy akcjonariuszami
a pozostatymi interesariuszami’. B. Tricker postuluje nawet, ze spoteczenstwo
powinno mie¢ wigksza kontrole nad spotkami, poniewaz sa one stosunkowo
czgsto wspierane przez panstwo, a poza tym rosnie znaczenie spotecznej od-
powiedzialnos$ci biznesu oraz koncepcji zrownowazonego rozwoju. Spotka
kapitatowa jest ,,przywilejem nadanym przez spoleczenstwo, a nie prawem’™.

Szczegdlny rodzaju spoétek kapitatlowych stanowia spotki Skarbu Panstwa,
czyli spoltki akcyjne i1 spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktorych
Skarb Panstwa jest wlascicielem wszystkich badz wigkszosci akcji. Skarb
Panstwa jest osoba prawna, ktora petni funkcje panstwa w sferze dominium,
czyli w sferze prawa wilasnosci. Spotki Skarbu Panstwa sa to zatem, gene-
ralnie rzecz ujmujac, spolki z udziatem panstwa. Spotki te, tak jak spotki
prywatne, podlegaja regutom okreslonym przez kodeks spétek handlowych
(k.s.h.)’, ich celem powinno by¢ zatem osiaganie zysku. Spotek tych dotyczy
takze opisany powyzej dylemat, czy spotki powinny dziata¢ tylko w interesie
ich akcjonariuszy, czy takze innych interesariuszy. W odniesieniu do spotek

2 A.A. Berle, Corporate powers as powers in trust, Harvard Law Review 1931/44, s. 1049—

—1074; E.M. Dodd, For whom are corporate managers trustees, Harvard Law Review

1932/45/7, s. 1145-1163; J.L. Weiner, The Berle-Dodd dialogue on the concept of cor-

poration, Columbia Law Review 1964/64/8, s. 1458-1483; A.A. Sommer, Whom should

corporation serve / The Berle-Dodd debate revisited sixty years later, Deleware Journal of

Corporate Law 1991/16/1, s. 33-56.

C.M. Daily, D.R. Dalton, A.C. Cannella, Corporate governance: decades of dialogue and

data, Academy of Management Review 2003/28, s. 379.

B. Tricker, Re-inventing the Limited Liability Company, Corporate Governance: An Inter-

national Review 2011/19/4, s. 392 (384-393).

5 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U., Nr 94 poz. 1037
z p6ézn. zm).
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Skarbu Panstwa, jednak o wiele bardziej istotny wydaje si¢ ogdélny, spoteczny
kontekst ich dziatania. Panstwo we wszystkich aspektach swojej dziatalnosci
powinno bowiem kierowac si¢ interesem publicznym.

Przedmiotem artykutu jest interes publiczny jako cel spétek Skarbu Pan-
stwa. Celem artykutu jest rozstrzygnigcie, czy realizacja interesu publicznego
jest samoistnym celem spotek Skarbu Panstwa, czy moze jest on determinanta
innych celow, poprzez ktore moze by¢ realizowany.

Metodologia badan

Badania przeprowadzone przez autora miaty charakter interdyscyplinarny,
sktadaty si¢ na nie: analiza regulacji prawnych oraz badania ankietowe, prze-
prowadzone wsrdd cztonkow zarzadow i rad nadzorczych jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa (JSSP) oraz spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa (SWSP), a takze wsrod pracownikow Ministerstwa Skarbu Panstwa
(MSP) nadzorujacych spotki.

Analiza regulacji prawnych miata na celu wskaza¢, w jaki sposob regulacje
prawne determinuja cel spotki kapitatowej, w szczegdlnosci cel spotki Skarbu
Panstwa, a przede wszystkim okresli¢, czy regulacje prawne nakazuja, aby
interes publiczny byl celem czy tez determinantg celow tego rodzaju spotki.

Badania ankietowe miaty na celu rozstrzygna¢, czy realizacja interesu
publicznego jest samoistnym celem spotek Skarbu Panstwa, a takze ustalic,
w jaki sposob te spotki realizuja interes publiczny. Badania ankietowe prze-
prowadzono ws$rod cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych wszystkich JSSP
(w liczbie 269) oraz SWSP (w liczbie 39), w ktorych prawa z akcji wykonuje
Minister Skarbu Panstwa, oprocz spotek w upadtosci lub w likwidacji, a takze
wsrod MSP zatrudnionych w departamentach nadzorujacych spotki. Ogdlna
liczba cztonkow zarzadow JSSP wynosita na dzien rozpoczecia badan — 400,
cztonkow rad nadzorczych JSSP— 926, cztonkow zarzadow SWSP — 84, czton-
koéw rad nadzorczych WSPP — 222, pracownikow MSP zatrudnionych w de-
partamentach nadzorujacych spotki — 118. Préba badawcza obejmowala cata
populacje, czyli wszystkich cztonkow zarzadow i rad nadzorczych wszystkich
spotek Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji wykonuje Minister Skarbu
Panstwa oraz wszystkich pracownikéw departamentéw MSP nadzorujacych
spotki, wedlug stanu na dzien rozpoczecia badan. Stopa zwrotu kwestiona-
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riuszy ankietowych, obliczona w poszczegolnych grupach respondentow jako
iloraz liczby wypehionych kwestionariuszy oraz calkowitej liczby respon-
dentow bioracych udziat w badaniu, wyniosta 42% dla cztonkéw zarzadow
JSSP, 26% dla cztonkéw rad nadzorczych tych spotek, 43% dla cztonkow
zarzadow SWSP, 46% dla cztonkow rad nadzorczych tych spotek oraz 46%
dla pracownikéw departamentow MSP nadzorujacych spotki. Wysoka stopa
zwrotu kwestionariuszy ankietowych pozwolita przeprowadzi¢ wiarygodne
wnioskowanie statystyczne.

Cel spotki Skarbu Panstwa jako kategoria prawna

Analiza regulacji prawnych prowadzi do podstawowego wniosku, ze cel
spotki jest kategoria statyczna, zapisem w statucie spotki. Ta statycznos$¢ wyni-
ka z faktu, ze kazdorazowa zmiana zapisow statutowych musi by¢ zatwierdzona
przez walne zgromadzenie odpowiednia kwalifikowana wigkszos$cia glosow.
Z tego wzgledu cel spotki powinien by¢ okreslony w statucie w sposob gene-
ralny, aby podejmowane przez spotke w konkretnych okoliczno$ciach dziata-
nia mogly by¢ z nim zgodne i shuzy¢ jego realizacji. W praktyce najcze¢sciej
jako cel spotki w statuach wpisuje si¢ prowadzenie przedsigbiorstwa spotki
czy tez prowadzenie danego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu
na swdj statyczny i generalny charakter, cel spotki stanowi punkt odniesienia
dla konkretnego, bo okreslanego dla konkretnych wyzwan i okolicznosci,
interesu spotki, ktoéry ma z tego wzgledu charakter dynamiczny. Jak wskazuja
G. Domanski i L. Stepniak, interes spotki wymaga ciaglej redefinicji, ktora
jest dokonywana w ramach struktury i procedur sktadajacych sig na corporate
governance®. W praktyce zatem pierwszorzedne znaczenie dla funkcjonowania
spotki manie jej cel, lecz jej interes. Terminem tym postuguje si¢ zreszta k.s.h.
jako jedna z przestanek uchwat podejmowanych przez walne zgromadzenia.
Dlatego tak istotng kwestia jest okreslenie, czym jest interes spotki.

Termin ten nie posiada legalnej definicji, czyli definicji okreslonej wprost
przez przepisy prawne. Potwierdza to wniosek, iz powinien by¢ on definiowany
w odniesieniu do konkretnego przypadku. Istotnych wskazowek w tym zakre-

¢ G. Domanski, L. Stepniak, Ksztaltowanie tadu korporacyjnego w polskich spotkach
gieldowych, Problemy zarzadzania 2003/1, s. 50.
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sie udzielit Sad Najwyzszy w swoim wyroku z 5 listopada 2009 1., w ktorym
orzekt, iz ,,interes spotki handlowej odpowiada interesom wszystkich grup jej
wspdlnikow z uwzglednieniem wspolnego celu okreslonego w umowie (statu-
cie) spotki.” Zdaniem Sadu Najwyzszego, interes spotki stanowi wypadkowa
interes6w jej akcjonariuszy, a jego punktem odniesienia jest cel spoiki. To, ze
interes spotki stanowi wypadkowa interesow jej akcjonariuszy nie ma znaczenia
w przypadku jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, czyli spotek w ktorych
Skarb Panstwa jest wlascicielem 100% akcji. Ograniczone znaczenie ma to
takze w spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, poniewaz
w nich gtos Skarbu jest decydujacy, nie tylko z uwagi na fakt, ze jest whasci-
cielem wigkszos$ci akcji, ale takze z uwagi na jego szczegdlne uprawnienia,
wynikajace z przepiséw szczegdtowych, a takze ze statutéw spotek.

W analizowanym wyroku Sad Najwyzszy nie uznat, ze interes spotki jest
wypadkowa intereséw takze innych niz akcjonariusze interesariuszy. Taki
poglad mozna podzieli¢ tylko i wytacznie, jezeli bierze si¢ pod uwage zapisy
k.s.h., ktory faktycznie nie odnosi si¢ do intereséw innych niz akcjonariusze
interesariuszy. Jednakze sp6iki kapitatowe podlegaja nie tylko zapisom k.s.h.,
lecz takze innym aktom prawnym, ktére moga przewidywac konkretne upraw-
nienia poszczegdlnych grup udziatowych w spotkach. Przykladowo, mozna
tutaj wymieni¢ regulacje prawa pracy, prawa upadloSciowego i naprawczego,
ustaw bankowych czy dotyczacych funkcjonowania towarzystw funduszy
emerytalnych oraz inwestycyjnych, a w odniesieniu do spotek Skarbu Panstwa
takze ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktora przewiduje konkretne
uprawnienia dla pracownikoéw spotek. Objecie spotek kapitatowych tymi regu-
lacjami jest konieczne witasnie z punktu widzenia intereséw ich interesariuszy.
Przyktadowo, jezeli spolka staje si¢ niewyplacalna, to narusza to interesy
nie tylko jej akcjonariuszy, ale takze jej pracownikow, wierzycieli, a w przy-
padku spotek bedacych bankami, towarzystwami funduszy inwestycyjnych,
towarzystwami funduszy emerytalnych, takze interesy ich klientéw. Majac
to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze interes spotki nalezy traktowac nie tylko
jako wypadkowa interesow jej akcjonariuszy, ale takze innych interesariuszy
w zakresie okreslonym przez inne niz k.s.h. regulacje.

Analiza tego i1 innych wyrokoéw Sadu Najwyzszego prowadzi do jeszcze
jednego istotnego wniosku, ze interes spotki moze mie¢ zaré6wno charakter

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2009 r., I CSK 158/09, OSNC 2010/4/63.
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majatkowy, jak i niemajatkowy?. Jest to istotne z punktu widzenia przedmiotu
artykutu, poniewaz interes publiczny, jako cel spotki czy jego determinanta,
moze mie¢ majatkowy i niemajatkowy charakter.

Interes publiczny jako determinanta funkcjonowania
spotki Skarbu Panstwa - ujecie regulacyjne

Przepisy prawne dotyczace spotek Skarbu Panstwa nie nakladaja wprost
na te spotki obowiazku kierowania si¢ interesem publicznym jako przestanka
funkcjonowania. Obowiazek ten mozna jednak wyinterpretowaé z postano-
wien Konstytucji. Nie jest to zabieg prosty, poniewaz przepisy Konstytucji
nie okreslaja regut czy wytycznych w zakresie dzialalno$ci gospodarczej
panstwa, w tym dziatalno$ci w formie spotek kapitalowych. Jak wskazuje
Strzyczkowski, Konstytucja w kwestiach dziatalnosci gospodarczej panstwa
zachowuje ,,relatywna otwartos$¢”, czyli ,,zaktada wybor przez organy wiadzy
publicznej okreslonego sposobu zarzadzania gospodarka odpowiednio do
istniejacych mozliwosci i celow politycznych, dokonanego w ramach oraz
przy poszanowaniu zasad i gwarancji konstytucyjnych’. Brak konkretnych
regut dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej panstwa oznacza, ze panstwo
powinno w tym zakresie odwotywac si¢ do podstawowych zasad i wartosci
konstytucyjnych, w szczegdlnosci dobra wspdlnego.

Zgodnie z art. 1 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli. Dobro wspodlne jest rozumiane przez Konstytucje jako
cel nadrzedny, ktory determinuje dziatanie jednostek, stanowiac podstawowa,
wspolng dla wszystkich warto$¢ porzadku spotecznego i jako takie powinno
stanowi¢ podstawowy motyw dziatania panstwa'®. Dobro wspolne powinno
stanowic takze przestanke funkcjonowania panstwa w sferze prawa wlasnosci.
Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, zaspokajanie potrzeb dobra wspolnego
jest zasadniczym celem i zadaniem majatku Skarbu Panstwa'l.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2009 r. oraz Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 marca
2005 r., IV CK 607/04 (nie publ.).

K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 45 i n.
1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 listopada 1994 r., W 10/93.

' Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 5 listopada 1996 r., K 6/96, OTK ZU 1996, nr 5,
poz. 42.
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Dazenie do realizacji dobra wspdlnego nie wyklucza nakierowania dziatal-
nosci gospodarczej panstwa na zysk. Dobro wspolne moze mie¢ bowiem takze
wymiar materialny, a zysk powinien by¢ podporzadkowany jego realizacji,
by¢ w nie wkomponowany. Dazenie do zysku ma by¢ zatem nie celem, lecz
metoda postepowania'?.

Termin ,,dobro wspolne” jest stosowany przez Konstytucje. Na poziomie
regulacji ustawowych jego odpowiednikiem jest termin ,,interes publiczny”.
Odwotanie si¢ do interesu publicznego, jako praktycznej implikacji dobra
wspdlnego, moze stanowic¢ uzasadnienie dziatalnosci gospodarczej panstwa,
w tym takze w formie spdlek kapitalowych, jako ich cel czy determinanta
dziatania.

Interes publiczny nie posiada swojej legalnej definicji, co z jednej strony
moze oznacza¢ uznaniowos¢ w jego stosowaniu, z drugiej jednak, wrecz
przeciwnie, wymuszac jego konkretyzacj¢ w danej sytuacji i okolicznosciach.

Faktycznie, powotywanie si¢ na interes publiczny w funkcjonowaniu sp6t-
ek Skarbu Panstwa moze umozliwia¢ wplyw na spoltki czynnikom politycznym.
Przyktadowo, politycy moga decydowac o sktadzie personalnym ich organow,
a potrzebe zmian w tym zakresie moga ttumaczy¢ wtasnie klauzula interesu
publicznego. Aby ograniczy¢ tego rodzaju zjawisko, postuluje si¢ definiowa-
nie interesu publicznego jako kategorii nadrzednej przez odpowiednie organy
panstwa w sposob generalny. Nie mozna zaklada¢ jednak, ze realizacja tego
postulatu faktycznie ograniczytaby wptyw czynnikoéw politycznych na spotki,
poniewaz organy panstwa sa przeciez organami politycznymi. W panstwach
o systemach demokratycznych interes publiczny nie jest zatem co do zasady
definiowany w sposéb generalny'>.

Mozna argumentowaé, ze polityczne oddziatywanie na spéiki jest uza-
sadnione faktem, ze skoro dana partia wygrata wybory, to jej dziatania po-
krywaja si¢ z obiektywnie rozumianym interesem publicznym, czyli ze wola
polityczna pochodzi od woli spotecznej poprzez akt wyborczy, a nastgpnie jest
urzeczywistniania przez pochodzacego z wyboréw ustawodawce. Jednak, jak
twierdzi L. Morawski, ,,obraz demokratycznych procedur decyzyjnych, ktorym

12 L.W. Biegeleisen, Teoria i polityka przedsigbiorstw publicznych samorzqdu terytorialnego
i panstwa, Przemiany, Warszawal932 (wyd. 1990), s. 4.

13 J. Jezak, Lad korporacyjny. Doswiadczenia swiatowe oraz kierunki rozwoju, C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 47.
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zaktada sig, ze wigkszo$¢ parlamentarna pokrywa si¢ z wigkszoscia spoteczna
i reprezentuje [...] wole powszechna”', jest mitem.

Interes publiczny jest konkretyzowany przez podmiot, ktory si¢ na niego
powoluje w danej sytuacji. Tego rodzaju akty konkretyzacji interesu publicz-
nego moga by¢ dodatkowo przedmiotem kontroli sadowej. Jest to bardzo
istotne, poniewaz interes publiczny moze by¢ determinowany nie tylko przez
prawo, ale rdwniez przez zawarte w nim wartosci, wol¢ polityczna i inne po-
zaprawne odniesienia, ktore moga nie by¢ obiektywne. Interes publiczny ma
wigc charakter wewnetrznie zlozony i dynamiczny, podlegajacy nieustannej
redefinicji'®. Zauwazy¢ nalezy, ze posiada on takie same cechy jak inna wazna
dla przedmiotu artykutu kategoria, czyli interes spotki. Obydwie te kategorie
determinuja funkcjonowanie spotek Skarbu Panstwa, a punktem odniesienia
dla nich jest kategoria statyczna, jaka jest cel spotki.

Interes publiczny jako cel spotki Skarbu Panstwa - ujecie praktyczne

Celem artykuhu jest rozstrzygnigcie, czy realizacja interesu publicznego
jest samoistnym celem spotek Skarbu Panstwa, czy moze jest on determinanta
innych celow, poprzez ktore moze by¢ realizowany.

Przedmiotem badan ankietowych przeprowadzonych wsrod cztonkow
zarzadoéw i rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, a takze pracownikéw
Ministerstwa Skarbu Panstwa nadzorujacych spotki bylo w pierwszej kolejnosci
okreslenie, co w praktyce jest uwazane przez te grupy respondentéw za cel
spotek Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci, czy jest to interes publiczny. Respon-
denci w odpowiedzi na pytanie ,,co jest najwazniejszym celem spotki Skarbu
Panstwa” mogli wskaza¢ co najwyzej trzy z zaproponowanych odpowiedzi,
a takze dopisa¢ inny niz zaproponowane cel spotki Skarbu Panstwa. Wyniki
odpowiedzi wsrod poszczegdlnych grup respondentow sa zaprezentowane
na ponizszym wykresie. Szczegdtowe wartosci procentowe odpowiedzi po-
szczegolnych grup respondentdw sa zaprezentowana w tabeli pod wykresem.

4 L. Morawski, Giowne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Lexis
Nexis, Warszawa 2003, s. 116-117.

5 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Wyd. UW,
Warszawa 1986, s. 44 i n.
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WYKRES 1: Cel spotek Skarbu Panstwa

Utrzymanie migjscpracy przez pracownikow spolek
Doprowadzenie do korzystne prywatyzagi spolek
Realizaga celow polityki gospodarczej rzadu
Realizacja/zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa
Realizagja/zabezpieczenieinteresu publicznego
Zdobycie pozyginarynku

Zagpokojenieinteresdw interesariugzy gp olelc

Realizacja celow wyznaczony ch przez pracownikow
MSP

Realizagja celdw wyznaczonych przez WZA
Oglagniecie wysokie wartodd akei

Osiagniecie zysku

= PMSP  mZSWSP

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

mZJSSP RNSWSP  mRNISSP

Objasnienia: RNJSSP — cztonkowie rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa, RNSWSP — cztonkowie rad nadzorczych spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa, ZJSSP — czlonkowie zarzadéw jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ZSWSP —
cztonkowie zarzadow spotek z wigkszosciowym udzialem Skarbu Pafistwa, PMSP — pracownicy
Ministerstwa Skarbu Panstwa nadzorujacy spoiki.

Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 1: Wartosci procentowe odpowiedzi poszczegolnych grup respondentow na pytanie:

co jest celem spotek Skarbu Panstwa?

przez WZA

Cel spélki Skarbu Pafistwa | RNJSSP| RNSWSP| ZJSSP | ZSWSP | PMSP
Osiagniecie zysku 66.70% | 46,10% | 78.00% | 74.30% | 60,40%
Osiagnigcie wysokiej wartosci akcji | 21,50% | 40,20% 19,00% | 51,40% | 64,20%
Realizacja celow wyznaczonych | 5g 500, | 36300, | 24.40% | 25.70% | 15.10%
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Cel spétki Skarbu Panstwa RNJSSP| RNSWSP | ZJSSP | ZSWSP | PMSP

Realizacja celo’w wyznaczonych 9.30% 7.80% 10.10% 0.00%|  17.00%
przez pracownikow MSP > > > ’ >
Zaspokojenie intereséw 14,80%| 14,70% | 13,10%| 22,90%| 11,30%
interesariuszy spotek

Zdobycie pozycji na rynku 32,50%| 43,10% 42,90%| 34,30%| 54,70%

Realizacja/zabezpieczenie interesu 16.90%|  14.70% 11.30%|  11.40% 3.80%
publicznego > > > ’ >

Realizacja{zabezpieczenie interesu 32.90%| 27.50% 23.80%| 17.10%| 11,30%
Skarbu Panstwa

Realizacja celow polityki 11,40% 11,80% | 830%| 14,30%|  5,70%
gospodarczej rzadu g > > > >
Doprowadzenie do korzystnej 26,60%| 27,50% | 31,50%| 14,30%|  5,70%
prywatyzacji spotek 4 > > > s
Utrzymanie micjsc pracy przez 17,70%|  5,90% | 23,80%| 11,40%| 1,90%

pracownikow spotek

100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
237 102 168 35 53

Razem

Zrédto: oprac. whasne.

Z uwagi na przedmiot artykutu, analiza odpowiedzi na pytanie, co jest
celem spotek Skarbu Panstwa odnosi si¢ przede wszystkim do kwestii, czy jest
to interes publiczny. Dla oceny rangi interesu publicznego wazne jest jednak
takze ogdlne spojrzenie na wyniki badan.

Realizacja i zabezpieczenie interesu publicznego byta przez cztonkow za-
rzadow i rad nadzorczych spotek wskazywana o wiele rzadziej niz wigkszos¢
innych celow spotek Skarbu Panstwa. Dla tych grup respondentéw o wiele
wazniejsze sa cele, ktore mozna uznaé za typowe cele spotek kapitatowych,
jak przede wszystkim osiaganie zysku, wysokiej wartosci akcji czy pozycji
na rynku oraz interes akcjonariusza (tutaj Skarbu Panstwa). Interes publiczny
okazat si¢ prawie w ogole nieistotny jako cel spotek dla pracownikow MSP.
Relatywnie rzadkie wskazania na interes publiczny jako cel spotki Skarbu
Panstwa mozna uzna¢ za zaskakujacy, poniewaz, jak wczesnej wskazano,
Konstytucja zobowiazuje panstwo do kierowania si¢ interesem publicznym
we wszystkich dziedzinach swej dziatalnosci.

Pomimo, Ze interes publiczny byl rzadko wskazywany jako samoistny
cel spotek Skarbu Panstwa, nie mozna wnioskowac, ze spotki te w ogodle nie
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odnosza si¢ do tej kategorii, poniewaz realizacja interesu publicznego moze
zawiera¢ si¢ w innych celach, jak w szczegdlnosci w osiaganiu zysku czy
utrzymaniu miejsc pracy przez pracownikdéw spotek.

Rzadkie wskazania na interes publiczny moga wynikaé takze z faktu, ze
stanowi on kategorig abstrakcyjna, niezdefiniowana. Fakt ten moze generowac
konkretne problemy w praktyce funkcjonowania spoétek, w szczeg6lnosci od-
wotywanie si¢ do interesu publicznego moze stanowi¢ okazje¢ do politycznego
oddziatywania na spoiki.

Interes publiczny jako determinanta celow
spotki Skarbu Panstwa - ujecie praktyczne

Prezentowane dotychczas wyniki badan pokazaty, ze realizacji interesu
publicznego nie mozna uzna¢ za samoistny cel spotek Skarbu Panstwa. Nie
mozna jednak zaklada¢, ze spotki Skarbu Panstwa nie dziataja w interesie
publicznym. Realizacja interesu publicznego moze by¢ bowiem zwiazana
z realizacja innych celow. Dlatego tez respondentom, czyli cztonkom zarza-
dow i rad nadzorczych spotek oraz pracownikom MSP nadzorujacych spotki,
zadano pytanie, na czym ich zdaniem polega w praktyce realizacja przez
Skarb Panstwa interesu publicznego. Respondenci mogli zaznaczy¢ najwyzej
dwie sposrod zaproponowanych w kwestionariuszu ankietowym odpowiedzi,
ewentualnie wpisa¢ odpowiedz inng niz zaproponowane. Wyniki odpowiedzi
sa przedstawione na ponizszym wykresie. Szczegdtowe wartosci procentowe
odpowiedzi poszczegolnych grup respondentéw zostaly zaprezentowane
w tabeli pod wykresem.
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WYKRES 2: Sposob realizacji interesu publicznego przez spotki Skarbu Panstwa
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Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 2: Wartosci procentowe odpowiedzi poszczegolnych grup respondentow na pytanie:
w jaki sposob spotki Skarbu Panstwa realizujq interes publiczny?

Sposob realizacji przez spétki Skarbu
Paristwa interesu publicznego RNJSSP| RNWSSP| ZJSSP | ZWSSP| PMSP
Osiaganie zysku 40,80%| 29,10% | 53,60% | 44,40%| 72,20%
Zapewnianie miejsc pracy 36,60%| 31,10% | 41,00% | 27,80% | 16,70%
lfjr‘;ff;‘\?zﬁtmteg“ zatwierdzone; 16,80%| 22,30% | 19,90% | 13,90%| 37,00%
ealizacja polityki gospodarczej rzadu 0 o 0 o

Realizacja polityki gospod: jrzadu | 23,90%| 22,30% | 15,10% | 22,20%| 16,70%
Przyczynianie si¢ do rozwoju
gospodarczego kraju 36,10%| 42,70% | 27,70% | 38,90% | 51,90%
Realizacja zadan spotecznie istotnych 16,40%| 12,60% | 19,30% | 25,00% | 20,40%
Spotki Skarbu Pafistwa nie realizuja 1220%| 12.60% | 12.00% | 13.90%| 3,70%
interesu publicznego

100,0% |[100,0% |100,0% |100,0% |100,0%
Razem

238 103 166 36 54

Zrodto: oprac. wiasne.
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Zdaniem prawie wszystkich grup respondentow, oprocz cztonkéw RNSWSP,
interes publiczny jest realizowany przez spotki najczesciej poprzez osiaganie
zysku. Oznacza to, ze spotki Skarbu Panstwa realizuja typowy dla spotek kapi-
tatowych cel. Czes¢ zysku spotek Skarbu Panstwa musi by¢, zgodnie z ustawa
o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa'®, przekazywana
na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto, Skarb jako jedyny badz wigkszo$ciowy
akcjonariusz, moze na walnym zgromadzeniu podja¢ uchwate o podziale zysku
i wyptacie dywidendy na rzecz swoja i ewentualnie innych akcjonariuszy. Przy-
padajaca na rzecz Skarbu Panstwa cze$¢ zysku moze by¢ nastepnie przeznaczana
na realizacjg spotecznie istotnych celow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze najczescie]
na ten sposob realizacji interesu publicznego wskazywali pracownicy MSP,
ktorzy obstuguja organizacyjnie walne zgromadzenia spotek, a co za tym idzie,
moga mie¢ swiadomos$¢, ze Skarb Panstwa, ktorego reprezentuje na walnych
zgromadzeniach minister, jest w gldéwnej mierze po prostu nastawiony na zysk.

Relatywnie czgsto wskazywana przez respondentdw forma realizacji przez
spoiki interesu publicznego byto przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego
kraju. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w kwestionariuszu ankietowym nie sprecy-
zowano doktadnie na czym ma to polega¢. Mozna zaktada¢, ze spotki Skarbu
Panstwa przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego kraju, podobnie jak inni
przedsigbiorcy, poprzez kreowanie wartos$ci dodanej w gospodarce. Mozliwe
jednak, ze spotki Skarbu Panstwa petnia role szczegdlne, realizujac konkretne
cele np. w zakresie rozwoju infrastruktury czy energetyki.

Zdaniem relatywnie wysokiej liczby cztonkéw zarzadoéw i rad nadzorczych,
interes publiczny jest realizowany przez spotki poprzez zapewnianie miejsc pra-
cy ich pracownikom. Na t¢ odpowiedz rzadziej wskazywali pracownicy MSP.
Mozliwe zatem, ze cztonkowie organow spotek widza interes publiczny poprzez
pryzmat interesariuszy spotek, jakimi sa ich pracownicy, w przeciwienstwie do
pracownikéw MSP, ktorzy analizuja badana kwesti¢ z zewnatrz, spoza spotek.

Pracownicy MSP istotnie cz¢s$ciej niz na zapewnienie miejsc pracy, a jed-
noczesnie istotnie czesciej niz pozostale grupy respondentow, wskazywali,
ze interes publiczny jest realizowany przez spotki poprzez realizacje strategii
zatwierdzonej przez walne zgromadzenie. Na walnych zgromadzeniach spotek
Skarb jest albo jedynym albo wigkszo$ciowym akcjonariuszem, wigc mozna
zaktadaé, ze to on kreuje strategie spotek i ewentualnie odnosi si¢ w nich do

' Ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 1995 1., Nr 154, poz. 792 z p6zn. zm).
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interesu publicznego. Wyglada wigc na to, ze pracownicy MSP utozsamiaja
interes publiczny z interesem Skarbu Panstwa.

Umiarkowana liczba respondentéw we wszystkich grupach uznata, ze
realizacja interesu publicznego polega na realizacji polityki gospodarczej
rzadu. Mozna zatem wnioskowaé, ze nie traktuja oni interesu publicznego
jako kategorii polityczne;j.

Respondenci relatywnie rzadko wskazywali, ze realizacja interesu publicz-
nego przez spolki polega na realizacji zadan spotecznie istotnych. Oznacza
to, ze nie traktuja oni roli spotki zadaniowo, nie utozsamiajg jej z realizacja
konkretnego celu. Interes publiczny widza oni raczej jako cel posrednio re-
alizowany przez spotki dzialajace jak typowy przedsigbiorca, czyli przede
wszystkim poprzez osiaganie zysku.

Bardzo mata liczba respondentow w poszczegolnych grupach uznata, ze
spotki Skarbu Panstwa w ogole nie realizuja interesu publicznego.

Podsumowanie

Interes publiczny, jako forma konkretyzacji dobra wspolnego, powinien by¢
przestanka funkcjonowania panstwa we wszystkich dziedzinach dziatalnosci,
takze w dzialalnos$ci gospodarczej i w sferze prawa wtasnosci. Panstwo powin-
no zatem kierowac si¢ ta klauzula takze jako akcjonariusz spotek kapitatowych.

Jak wykazano w artykule, interes publiczny nie jest jednak samoistnym ce-
lem spotek Skarbu Panstwa. Ich cele sa typowymi celami spotek kapitalowych,
przede wszystkim chodzi tutaj o osiaganie zysku. Badania pozwolity jednak
ustali¢, ze interes publiczny jest realizowany przez spotki Skarbu Panstwa
wlasnie poprzez realizacje¢ innych celow, typowych dla spotek kapitatowych.

Stosowanie klauzuli interesu publicznego jako kategorii wewngtrznie zto-
zonej, dynamicznej i podlegajacej nieustannej redefinicji, moze jednak wigzac
si¢ z problemem nadmiernej uznaniowos$ci, umozliwiajacej wptyw na spotki
czynnikow politycznych. Majac to na uwadze, w odniesieniu do spotek Skar-
bu Panstwa, konieczne jest okreslenie, co jest ich celem. Cel, jako kategoria
statyczna, okreslona w statucie spotki, ma w tych spotkach stanowi¢ punkt
odniesienia nie tylko dla jego dynamicznego odzwierciedlenia, czyli interesu
spotki, ale takze dla interesu publicznego, konkretyzowanego w zalezno$ci
od wyzwan i okoliczno$ci.
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Igor POSTULA

PUBLIC INTEREST AS THE STATE OWNED COMPANIES’ OBJECTIVE
OR THE FACTOR THAT DETERMINES OTHER OBJECTIVES

(Summary)

The article regards the problem of public interest as the State Owned Companies’ (SOCs”)
objective. SOCs operate according to the same rules as private companies and generally their
aim is to achieve gains. However, SOCs as the companies that main shareholder is the state are
supposed to operate in public interest. The aim of'the article is to decide if Polish SOCs’ objective
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is to realize public interest or if the public interest is realized by achieving other objectives. All
findings are based on classic functional research and consists of regulation analysis and large
sample analysis conducted among SOCs’ management and supervisory boards’ members and
officials of Polish Ministry of Treasury that supervise SOCs.

Keywords: company, State Owned Company, company’s purpose, company’s interest, public
interest
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1. Wstep

Polska pod wzgledem poziomu innowacyjnosci na tle innych krajow Unii
Europejskiej wypada bardzo niekorzystnie. W rankingu Innovation Union
Scoreboard' opublikowanym w 2013 roku Polska zajgta 24. lokate, a Sredni
wzrost poziomu innowacyjnosci byt nizszy niz 1%. Za taki stan rzeczy w glow-
nej mierze odpowiadaja niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
polskich przedsigbiorstw. Choc¢ przedsigbiorcy zdaja sobie sprawe z potencjatu
ptynacego z innowacji?, to nie ma to bezposredniego przetozenia na polski
rynek. Niewatpliwym jest, ze dobrym stymulatorem takiej dziatalno$ci jest —
w skali makro — stworzenie dogodnych warunkdw ze strony panstwa. W przy-
padku sfery mikro — jednym z wazniejszych czynnikow mogacych sktoni¢
przedsigbiorstwa do dziatalno$ci innowacyjnej jest mozliwos¢ oszacowania
jej wymiernych korzys$ci finansowych, a takze stosunkowo tatwy dostep do
kapitatu niezbgdnego do prowadzenia tego typu dziatalnosci®.

Mgr, Katedra Finansow i Strategii Przedsigbiorstwa, Wydziatl Zarzadzania, Uniwersytet
L.6dzki; e-mail: bsocha@uni.lodz.pl

' Innovation Union Scoreboard 2013. Enterprise and Industry, European Union 2013, s. 10-11.
Jestesmy w ogonie innowacyjnosci, Rzeczpospolita, 27.06.2013 r.

B. Socha, Efektywnos¢ gospodarowania i pozycja rynkowa publicznych spétek innowacyjnych
w Polsce, [w:] P. Urbanek (red.), Ekonomia i zarzqdzanie w teorii i praktyce. Determinanty
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, regionow, gospodarek, Wyd. UL, 2013, s. 107.
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Celem artykutu jest weryfikacja czy innowacyjnos¢ przedsigbiorstw
przyczynia si¢ do 1) zwigkszenia efektywnosci gospodarowania i 2) wyzszej
wyceny rynkowej takich podmiotéw na tle innych (nieinnowacyjnych) spot-
ek. Badanie empiryczne oparto o analize wynikéw spoétek, ktorych akcje sa
przedmiotem obrotu na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie oraz
na rynku NewConnect.

2. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw

Motywow do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej w przedsigbior-
stwach jest wiele. Jedne prowadzi¢ moga do stworzenia nowego produktu,
inne z kolei do ulepszenia juz istniejacych. Innowacje wiaza si¢ nie tylko
z produktowa sfera dziatalno$ci, ale takze z aspektami marketingowymi,
organizacyjnymi czy procesowymi. Celem takich dziatan jest przede wszyst-
kim utrzymanie lub poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa, ktora
powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w wynikach finansowych. Jedna
z wazniejszych barier innowacyjnosci jest konieczno$¢ wydatkowania srodkow
finansowych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa®.

Z raportu opublikowanego przez firme¢ Deloitte’ wynika, ze w przypadku
88% badanych polskich przedsigbiorstw prowadzona jest dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa, a pozostale 12% respondentéw nie wie, czy takie wydatki
w ich podmiotach sa ponoszone badz uwaza, ze kwestia dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej ich nie dotyczy. W grupie zbadanych podmiotow dominuja
firmy, ktore na dziatalno$¢ B + R przeznaczaja od 1% do 3% wypracowanych
przychodow ze sprzedazy (31%). Wigcej niz 5% swoich przychodéw na B + R
przeznacza ok. 36% przebadanych przedsigbiorstw, co na tle regionu (32%
firm z regionu przeznacza wigcej niz 5% swoich przychodéw) jest wynikiem
poprawnym. Do dalszego zwigkszania nakladéw na dziatalno$¢ innowacyjna
wymagane sg jednak dodatkowe kapitaty. Najpowszechniej wykorzystywanym
zrodtem finansowania przedsigbiorstw sa kapitaly wlasne®. Aby je pozyskac,
zarzadzajacy organizacjami powinni zwraca¢ baczng uwage na tworzenie

4 B. Socha, Efektywnosé..., s. 107.

5 Poland Corporate R&D Report 2013, Deloitte, June 2013, s. 6.

¢ P. PomyKkalski, Finansowanie innowacji przedsigbiorstwa, [w:] S. Bakalarczyk, P. Po-
mykalski (red.), Innowacyjnosé organizacji, Difin, Warszawa 2008, s. 97.
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iutrwalanie warto$ci dla akcjonariuszy’. Ma to znaczenie szczegdlnie w przy-
padku przedsigbiorstw innowacyjnych, w ktorych ryzyko zwiazane z tymi
przedsigwzigciami moze by¢ znaczaco wyzsze niz w przypadku przedsig-
biorstw prowadzacych tradycyjny biznes?®.

Wigkszo$¢ badan prowadzonych w USA i krajach Europy Zachodniej do-
wiodta pozytywnego wplywu innowacji na warto$¢ rynkowa przedsigbiorstw®.
Badania te prowadzone sa w roznych ptaszczyznach, ktérych wspdlnym mia-
nownikiem sg inwestycje w badania i rozwdj. Jedne z badan skupiaja uwage na
wptywie inwestycji w B + R na przyszte ponadnormalne stopy zwrotu'’, inne
weryfikuja wpltyw patentow!' badz inwestycji w B + R'?2 na warto$¢ rynkowa
podmiotéw. W realiach polskiego rynku kapitalowego trudnos¢ w przeprowa-
dzeniu badan o podobnym zakresie i metodologii wynika przede wszystkim
z ograniczonego dostepu do danych empirycznych zwiazanych z dziatalnoscia
innowacyjna. Przedsigbiorstwa, dazac do ochrony swojej wlasnosci intelek-
tualnej, staraja si¢ ogranicza¢ udostgpnianie tego typu informacji, nawet do
badan statystycznych. Autor w dalszej cze$ci artykutu przeprowadzil probe
oszacowania efektywnosci publicznych spotek innowacyjnych oraz zestawienia
tych wynikéw ze wskaznikami rynkowymi w oparciu o ogoélnodostepne infor-
macje o wynikach finansowych i notowaniach gietdowych spotek publicznych.

7 C.SzuszynsKi (red.), Przedsigbiorstwo. Wartos¢. Zarzgdzanie, PWE, Warszawa 2007, s. 110.

8 Z.Jablonska, B. Socha, Efektywnos¢ gospodarowania a wycena rynkowa przedsiebiorstw

innowacyjnych na polskim rynku kapitatowym, [w:] P. Urbanek (red.), Ekonomia i zarzqdza-

nie w teorii i praktyce. Polityka ekonomiczna i zarzgdzanie przedsiebiorstwem w warunkach

kryzysu gospodarczego, t. 3, Wyd. UL, 1.6dZ 2011, s. 348.

Zob. R. Parthasarathy, H. Chenglei, S. Aris, Impact of Dynamic Capability on Innovation,

Value Creation and Industry Leadership, TUP Journal of Knowledge Management 2011/9/3,

s. 59-73; M. Appolloni, R. Corigliano, A. Duqi, G. Torluccio, The Market Value of In-

novation, European Journal of Economics, Finance & Administrative Sciences 2011/36,

s. 166.

1 D.R. Oswald, P. Zarowin, Capitalization of R&D and the Informativeness of Stock Prices,
European Accounting Review 2007/16/4, s. 721-722.

''' B.H. Hall, G. Thoma, S. Torrisi, The Market Value of Patents and R&D: Evidence from
European Firms, NBER Working Paper Series, Working Paper 2007/13426, s. 29.

12 A. Duqi, G. Torluccio, Can R&D Expenditures Affect Firm Market Value? An Empirical
Analysis of Panel European Listed Firms, [in:] Bank performance, risk and firm financing,
Palgrave Macmillan, London 2010, s. 214-251.
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3. Préba badawcza i metodologia

Badaniem objeto wszystkie spotki majace siedzibe w Polsce, ktorych
akcje sa przedmiotem obrotu na polskim rynku regulowanym. Na potrzeby
opracowania podmioty te podzielono na trzy grupy. Pierwsza grupeg stanowi-
ly przedsigbiorstwa innowacyjne, ktore zostaty sklasyfikowane w rankingu
firm innowacyjnych opublikowanym w ramach dodatku gazety ,,Rzeczpo-
spolita” — Lista 2000. Polskie przedsigbiorstwa. W analizie uwzgledniono
20 z 60 spotek bedacych w rankingu, ktorych akcje sa jednoczesnie w obrocie
gietldowym (Gietda Papierow Warto§ciowych w Warszawie i rynek NewCon-
nect). Jako kryterium innowacyjnosci w tej grupie przedsigbiorstw przyjgto
udziat wydatkéw na dziatalno$¢ B + R do przychodow ze sprzedazy, stosunek
zatrudnionych w dziatach B + R do og6tu zatrudnionych, sprzedane licencje,
uzyskane patenty, istnienie dziatu B + R jako odrgbnej komoérki organizacyjnej
w przedsigbiorstwie oraz oferowanie produktow niemajacych odpowiednika
na rynku zagranicznym. Ze wzgledu na stosunkowo mata wielkos¢ tej grupy
badawczej, autor zdecydowat si¢ na wyodrebnienie drugiej grupy przedsig-
biorstw innowacyjnych — 76 spotek publicznych, ktore w przyjetym horyzoncie
badawczym byly w posiadaniu co najmniej dwoch patentow. Grupa trzecia
to firmy stanowiace benchmark, do ktérego porownywane beda wyniki osia-
gnigte przez firmy innowacyjne z grupy pierwszej i drugiej. Grupa ta obejmuje
614 przedsigbiorstw, ktorych akcje sa w obrocie gietdowym i nie zostaty
zakwalifikowane do poprzednich grup.

Dane liczbowe niezbedne do badania zebrano wykorzystujac bazg danych
»~Amadeus”, wydawana przez Bureau Van Dijk', a analiza danych przepro-
wadzona zostata z wykorzystaniem pakietu statystycznego SPSS. Horyzont
czasowy badania obejmowat lata 2009-2012.

Pomiaru efektywnosci gospodarowania przedsigbiorstw dokonano z wy-
korzystaniem powszechnie stosowanych wskaznikoéw rentownos$ci kapitatu
wlasnego (ROE), rentownosci aktywow (ROA), z wykorzystaniem zysku przed
opodatkowaniem oraz wskaznika marzy zysku. Dodatkowo, ze wzgledu na
fakt, ze wymierny wptyw innowacji na efektywno$¢ przedsigbiorstw oczeki-
wany jest zazwyczaj w ciagu 3—4 lat od ich zaistnienia, analiz¢ efektywnosci

13 Lista 2000. Polskie przedsigbiorstwa, dodatek do: Rzeczpospolita, 24 pazdziernika 2012 r.,
s. 53.
4 www. amadeus.bvdinfo.com; stan na dzien 29.07.2013 r.
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uzupehiono warto§ciami wskaznikéw rynkowych: cena do zysku (P/E) oraz
cena do wartosci ksiggowej (P/BV). Przy zatozeniu efektywnych rynkow
finansowych, warto$ci tych wskaznikow powinny poprawnie odzwierciedlaé
przyszte oczekiwane zwroty z prowadzonej dziatalno$ci innowacyjnej i innych
zasobow niematerialnych'.

Wyniki uzyskane przez wyodregbnione grupy podmiotéw poréwnano
w oparciu o 5% $rednia obcigta (w celu wyeliminowania wptywu na wyni-
ki obserwacji skrajnych) oraz mediang. W kolejnym kroku, wykorzystujac
test Shapiro-Wilka oraz Kotmogorowa-Smirnowa, na poziomie istotnosci
0,05 odrzucono hipoteze o normalnosci rozktadu wskaznikéw efektywnosci
gospodarowania i rynkowych badanych przedsigbiorstw. Z tego wzgledu
poréwnanie rozkladu oraz median wskaznikéw przedsigbiorstw oparto na
nieparametrycznym tescie Kruskala-Wallisa oraz tescie mediany dla prob
niezaleznych.

4. Wyniki badania w zakresie efektywnosci
gospodarowania przedsigebiorstw

Efektywno$¢ gospodarowania badanych grup spoétek oceniona zostata na
podstawie wskaznikow rentownosci kapitalu wlasnego, rentownos$ci aktywow
oraz marzy zysku. Przedstawione w tabeli 1 i na wykresie 1 wyniki pozwalaja
stwierdzi¢, ze w zakresie $redniej obcietej, jak i mediany wskaznika ROE,
w calym analizowanym okresie najwyzsze wartosci osiagaja firmy innowa-
cyjne wg rankingu ,,Rzeczpospolitej”. W przypadku pozostatych dwoch grup
przedsigbiorstw wyniki si¢ sa tak jednoznaczne. W latach 201212011 wyzsza
mediang i $rednig obcigta rentownosci kapitatow wlasnych uzyskaty przed-
sigbiorstwa innowacyjne (bgdace w posiadaniu minimum dwoch patentow),
a w latach 2010 i 2009 mediana warto$ci ROE wskazuje na wyzsza efektyw-
no$é spotek z grupy pordwnawczej (benchmark). Srednia warto$¢ mediany dla
catego 4-letniego okresu badawczego wskazuje, ze grupa osiagajaca najwyzsza
efektywno$¢ w zakresie rentownosci kapitatu wlasnego byly przedsigbiorstwa
innowacyjne z rankingu (mediana rowna 10,38%), a najnizsza efektywnoscia
cechowata sig¢ grupa poréwnawcza (6,39%).

15 E.Fama, Efficient capital markets: A review of theory and empirical work, Journal of Finance
1970/25/2, 5. 383-417.
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TABELA 1: Wartosci Sredniej obcietej, mediany i testow statystycznych rentownosci kapitatu
wlasnego analizowanych grup przedsiebiorstw w latach 2009-2012

2012 2011 2010 2009
5% $rednia obcigta -0,49 5,42 9,80 5,04
Benchmark -
mediana 4,10 7,57 8,45 5,46
Przedsiebiorstwa 5% érednia obcieta 1029 | 1220 | 10,02 | 13,92
innowacyjne
wg rankingu .
,,Rzeczpospolitej” mediana 9,33 10,20 9,06 12,93
Przedsi¢biorstwa 5% $rednia obcigta 6,93 7,29 6,79 6,42
bedace w posiadaniu -
min. 2 patentow mediana 9,27 10,11 7,68 5,44
. Chi-kwadrat 6,286 | 2,430 1,114 3,191
Test Kruskala-Wallisa
[stotno$¢ asymptotyczna 0,043 | 0,297 0,573 0,203
. Chi-kwadrat 12,128 | 4,084 0,548 5,273
Test mediany
Istotno$¢ asymptotyczna 0,002 0,130 0,760 0,072

Zrédto: oprac. whasne.

WYKRES 1: Mediana rentownosci kapitatu wtasnego analizowanych grup przedsiebiorstw
w latach 2009-2012
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Istotne statystycznie réznice pomiedzy rozktadem warto$ci wskaznika ROE
i jego mediana w badanych grupach (na poziomie istotnosci 0,05) uzyskano
w roku 2012. Potwierdza to dotychczasowe wyniki, méwiace o wyzszej ren-
townosci kapitatow wtasnych spétek innowacyjnych.

Wyniki w zakresie rentownosci aktywow (tabela 2 i wykres 2) wskazuja, ze
przedsigbiorstwa innowacyjne z rankingu w calym badanym okresie byty efek-
tywniejsze niz pozostale grupy. Najwicksza rdznice zaobserwowano w roku
2012, w ktérym mediana warto$ci wskaznika ROA w grupie firm innowacyj-
nych z rankingu byta o 4,65 pkt. proc. wyzsza niz w grupie porownawcze;j.
Wryniki spotek innowacyjnych w latach 2012, 2011 i 2009 ksztattowaty si¢
powyzej poziomu wynikéw grupy kontrolnej, a w roku 2009 — nieznacznie
ponizej. Srednia warto$¢ mediany ROA dla okresu 2009—2012 pozwala wska-
zacé, ze najefektywniejsze byty spotki innowacyjne z rankingu (6,75%), przed
spotkami innowacyjnymi (4,21%) 1 grupa kontrolna (3,08%).

TABELA 2: Wartosci sredniej obcietej, mediany i testow statystycznych rentownosci aktywow
analizowanych grup przedsigbiorstw w latach 2009-2012

2012 2011 2010 | 2009

5% $rednia obcigta 0,73 2,88 4,58 1,63
Benchmark

mediana 2,24 | 3,61 4,04 2,45
Przedsiebiorstwa 5% $rednia obcigta 6,33 | 6,97 5,85 8,16
innowacyjne wg rankingu
»Rzeczpospolitej” mediana 6,88 | 7,27 5,17 7,69
Przedsiebiorstwa 5% $rednia obcigta 3,50 | 2,55 3,12 2,62
bedace w posiadaniu
min. 2 patentow mediana 5,09 | 4,88 3,80 3,06

Chi-kwadrat 9,476 | 4,032 1,420 | 6,507
Test Kruskala-Wallisa

Istotno$¢ asymptotyczna| 0,009 | 0,133 0,492 | 0,039

Chi-kwadrat 10,146 | 9,109 | 0,860 | 5,417
Test mediany

Istotno$¢ asymptotyczna| 0,006 | 0,011 0,651 | 0,067

Zrédto: oprac. whasne.
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WYKRES 2: Mediana rentownosci aktywow analizowanych grup przedsiebiorstw w latach
2009-2012
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Istotnos$¢ statystyczna wynikow w zakresie roznic w rozktadzie warto$ci
jak i mediany wskaznika ROA uzyskano w latach 2012 1 2011. W roku 2009
istotna statystycznie jest tylko roznica w rozktadzie badanej cechy.

Mediana i sSrednia obcigta wartosci wskaznika marzy zysku (tabela 3 1 wy-
kres 3) w calym badanym okresie takze wskazuje na wyzsza efektywnos¢ spotek
innowacyjnych. Najwyzsza marz¢ zysku wygenerowaly spotki z rankingu,
uzyskujac mediang za caly okres na poziomie 7,37%. Pozostate przedsigbior-
stwa innowacyjne réwniez charakteryzowaly si¢ wyzsza mediang i $rednia
obcigta marzy zysku w poréwnaniu do grupy kontrolnej w catym horyzoncie
czasowym.
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TABELA 3: Wartosci Sredniej obcigtej, mediany i testow statystycznych marzy zysku analizo-
wanych grup przedsiebiorstw w latach 2009-2012

2012 2011 2010 2009

5% $rednia obcieta 1,93 5,32 5,85 1,93
Benchmark

mediana 2,49 3,96 448 2,53
Przedsiebiorstwa 5% $rednia obcigta 7,23 8,87 7,64 8,72
innowacyjne wg rankingu
»Rzeczpospolitej” mediana 5,47 7,90 6,53 9,58
Przedsigbiorstwa 5% $rednia obcigta 4,16 5,75 3,80 3,43
bedace w posiadaniu
min. 2 patentow mediana 4,80 5,33 4,72 3,01

Chi-kwadrat 6,949 | 4,194 | 2,066 | 6,770
Test Kruskala-Wallisa

Istotno$¢ asymptotyczna | 0,031 | 0,123 | 0,356 | 0,034

Chi-kwadrat 17,785 | 11,410 | 0,244 | 7,698
Test mediany

Istotno$¢ asymptotyczna | 0,000 | 0,003 | 0,885 | 0,021

Zrédto: oprac. whasne.

WYKRES 3: Mediana marzy zysku analizowanych grup przedsigbiorstw w latach 2009-2012
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Nie mniej wazny jest fakt, ze w latach 2012 1 2009 r6znice w rozktadzie
wartosci oraz w latach 2012, 2011 i 2009 réznice w medianie marzy zysku sa
istotne statystycznie.

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze w obrebie
badanej zbiorowosci przedsigbiorstw publicznych najwyzsza efektywnoscia
gospodarowania, mierzong rentownoscia kapitatow wtasnych, rentownoscia
aktywow 1 marza zysku, cechowaty sig spotki innowacyjne z rankingu ,,Rzecz-
pospolitej”. Mniejsza efektywnos¢ zostata osiagnigta w przedsigbiorstwach
innowacyjnych (posiadajacych min. 2 patenty), jednakze wyniki te byly
w wigkszo$ci analizowanych okreséw wyzsze niz w pozostatych spétkach
publicznych. Istotna statystycznie réznice w rozktadzie i medianie wartosci
wszystkich wskaznikow efektywnos$ci uzyskano w roku 2012; w latach 2011
12009 istotne statystycznie réznice zaobserwowac mozna w zakresie rentow-
nosci aktywow 1 marzy zysku. W roku 2010 nie uzyskano natomiast zadnych
istotnych réznic — mogto by¢ to spowodowane ograniczeniem inwestycji
i prac rozwojowych w przedsigbiorstwach wskutek kryzysu gospodarczego.
Na uwage zastuguje takze fakt wigkszych wahan wartosci wskaznikdéw ren-
townos$ci aktywow 1 marzy zysku w grupach spoétek innowacyjnych. Moze
mie¢ to zwiazek z wigksza wrazliwo$cia przedsigwzie¢ innowacyjnych na
zmiany koniunktury i wyzszym ryzykiem takich przedsigwzi¢é, w poréw-
naniu do projektow konwencjonalnych. Podsumowujac uzyskane wyniki,
zdaniem autora, istnieja podstawy do twierdzenia, ze podmioty gospodarcze
korzystajace z rozwiazan innowacyjnych moga osiagna¢ wyzsza efektywnos¢
gospodarowania. Istotna réznica wynikow pomig¢dzy dwoma grupami spotek
innowacyjnych na korzys¢ tych z rankingu $swiadczy o tym, ze warunkiem
efektywnej dziatalno$ci innowacyjnej sa nie tylko posiadane patenty. Uzyski-
wana ponadprzecigtna efektywnos$¢ gospodarowania spotek innowacyjnych
powinna mie¢ zatem swoje odzwierciedlenie w wyzszej wycenie rynkowej
takich podmiotdéw. Weryfikacji tej hipotezy poswigcona zostata kolejna czgs¢
opracowania.
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5. Wyniki badania w zakresie wartosci wskaznikow
rynkowych przedsigbiorstw

W czasach praktycznie nieograniczonego doste¢pu do informacji, na pode;j-
mowanie decyzji inwestycyjnych wptyw ma znaczaca ilos¢ danych rynkowych.
Jednymi z najpowszechniej stosowanych wskaznikow rynkowych wspoma-
gajacych oceng potencjatu wzrostowego spotek gietdowych sa wskazniki P/E
(Price-Earnings Ratio) i P/BV (Price to Book Value Ratio). Analiza poziomu
tych wskaznikéw pozwoli zweryfikowac, czy wyzsza efektywno$¢ gospoda-
rowania spotek innowacyjnych bedzie miata przetozenie na ich notowania na
rynku kapitalowym.

Wskaznik P/E nalezy do grupy wskaznikow rynkowych, ktére wykorzy-
stywane sa przez inwestorow do oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej spotek.
Jego wartos$¢ okresla okres, w jakim nastapi zwrot naktadow zainwestowanych
w dane przedsigbiorstwo, przy zalozeniu stalej wartosci zyskow przedsig-
biorstwa'®. Ze wzgledu na fakt, iz cena akcji z konca danego roku nie zawsze
odzwierciedla to, co dziato w jego trakcie, autor zdecydowat uzupehi¢ analizg
o wyniki $redniej wartoéci wskaznika P/E w kazdym roku. Przecigtne war-
tosci wskaznika z wyltaczeniem 5% obserwacji skrajnych oraz jego mediang
w analizowanych grupach przedsigbiorstw przedstawiono w tabelach 4 15 oraz
na wykresie 4. Uzyskane wyniki nie sg tak jednoznaczne jak w przypadku
efektywnosci. Mediana warto$ci wskaznika P/E (na koniec roku, jak i $srednio
w roku) wskazuje, ze grupa osiagajaca najnizsze wartosci sa spotki innowa-
cyjne posiadajace minimum dwa patenty. W przypadku pozostatych dwdch
grup, $rednia warto$¢ mediany dla catego okresu analizy wskazuje, ze wyzsze
warto$ci P/E osiagaja firmy innowacyjne z rankingu, a $rednia obcigta — ze
firmy z grupy kontrolne;j.

' M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa wedlug standardow swiatowych, PWN,
Warszawa 2011, s. 114.
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TABELA 4: Wartosci sredniej obcigtej, mediany i testow statystycznych wskaznika cena/zysk
(na koniec kazdego roku) analizowanych grup przedsiebiorstw w latach 2009-2012

2012 | 2011 | 2010 | 2009

5% $rednia obcigta 20,62 | 19,10 | 28,90 | 21,38
Benchmark

mediana 12,85 | 10,35 | 17,25 | 15,30
Przedsiebiorstwa 5% $rednia obcigta 1492 | 14,99 | 33,15 | 14,65
innowacyjne wg rankingu
»Rzeczpospolitej” mediana 12,69 | 12,50 | 18,16 | 14,22
Przedsi¢biorstwa 5% $rednia obcigta 13,82 | 10,23 | 21,27 | 28,70
bedace w posiadaniu
min. 2 patentéw mediana 10,58 8,39 | 17,47 | 13,70

Chi-kwadrat 2,230 | 8,207 | 0,425| 0,809
Test Kruskala-Wallisa

[stotno$¢ asymptotyczna| 0,328 | 0,017 | 0,808 | 0,667

Chi-kwadrat 5,634 | 5,556| 0,691 | 1,377
Test mediany

[stotno$¢ asymptotyczna| 0,060 | 0,062 | 0,708 | 0,502

Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 5: Wartosci sredniej obcigtej, mediany i testow statystycznych wskaznika cena/zysk
(srednio w danym roku) analizowanych grup przedsigbiorstw w latach 2009-2012

2012 | 2011 2010 | 2009

5% $rednia obcigta 24,69 | 30,55 31,22| 19,40
Benchmark

mediana 1456 | 13,89 | 17,24 13,50
Przedsi¢biorstwa 5% srednia obcigta 16,81 16,86 | 33,77 | 13,23
innowacyjne wg rankingu
»Rzeczpospolitej” mediana 13,14 | 14,47 | 19,75| 13,54
Przedsigbiorstwa 5% $rednia obcigta 12,71 | 16,38 | 20,79 | 26,47
bedace w posiadaniu
min. 2 patentow mediana 9,13| 10,03 | 16,94 | 12,32

Chi-kwadrat 9,477 | 12,105 | 0,594 | 0,366
Test Kruskala-Wallisa o

Istotnosc 0,009 | 0,002| 0,743| 0,833

asymptotyczna

Chi-kwadrat 10,779 | 5,891 | 0,657 | 1,100
Test mediany I

Istotnosc 0,005 0,053 | 0,720 0,577

asymptotyczna

Zrédto: oprac. wiasne.
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WYKRES 4: Mediana wskaznika P/E (srednio w roku) analizowanych grup przedsigbiorstw
w latach 2009-2012
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Zrédto: oprac. whasne.

Istotne statystycznie réznice w rozktadzie wskaznika P/E w badanych
grupach uzyskano w roku 2011, a test mediany wykazat, ze w roku 2012 me-
diana wartosci wskaznika P/E byta najwyzsza w grupie pordéwnawczej, przed
firmami innowacyjnymi z rankingu i pozostatymi firmami innowacyjnymi.

Drugim wykorzystanym w analizie wskaznikiem rynkowym jest relacja
P/BYV, ktéra pokazuje, jak rynek wycenia dana spotke w relacji do warto$ci
ksiggowej zainwestowanych w nig kapitatéw. Wysoka wartos¢ wskaznikow
rynkowych, z jednej strony, $wiadczy o duzym zainteresowaniu inwestorow
tymi walorami, a z drugiej — zwigksza ryzyko inwestowania. Analogicznie jak
w przypadku relacji P/E, postuzono si¢ wartoSciami na koniec roku (tabela 6)
oraz $rednimi w kolejnych okresach (tabela 7). Najnizsza mediang i Srednia
obcigta wartosci wskaznika P/BV w catym horyzoncie czasowym uzyskaty
spolki innowacyjne bedace w posiadaniu minimum 2 patentéw. Mediana i Sred-
nia obcigta wartosci P/BV dwoéch pozostatych grup nie daje jednoznacznych
wynikow.
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TABELA 6: Wartosci sredniej obcietej, mediany i testow statystycznych wskaznika cena/wartosé¢
ksiegowa (na koniec kazdego roku) analizowanych grup przedsiebiorstw w latach 2009-2012

2012 2011 2010 2009

5% $rednia obcieta 1,63 1,60 2,28 1,35
Benchmark

mediana 1,09 1,11 1,63 1,13
Przedsiebiorstwa 5% $rednia obcigta 1,48 1,51 1,98 1,73
innowacyjne wg rankingu
»Rzeczpospolitej” mediana 1,26 1,08 1,58 1,35
Przedsigbiorstwa 5% $rednia obcigta 1,35 1,34 1,45 1,23
bedace w posiadaniu
min. 2 patentow mediana 1,01 0,86 1,36 1,10

Chi-kwadrat 1,238 | 4,879 | 8,618 | 2,634
Test Kruskala-Wallisa

Istotno$¢ asymptotyczna| 0,539 | 0,087 | 0,013 | 0,268

Chi-kwadrat 0,984 | 5,726 | 8,473 1,099
Test mediany

Istotnos$¢ asymptotyczna| 0,611 0,057 | 0,014 | 0,577

Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 7: Wartosci sredniej obcigtej, mediany i testow statystycznych wskaznika cena/wartosé
ksiegowa (Srednio w danym roku) analizowanych grup przedsiebiorstw w latach 2009-2012

2012 2011 2010 2009

5% $rednia obcigta 2,04 2,41 2,35 1,29
Benchmark

mediana 1,37 1,69 1,70 1,02
Przedsiebiorstwa 5% s$rednia obcigta 1,58 1,78 1,86 1,52
innowacyjne wg rankingu
»Rzeczpospolitej” mediana 1,41 1,45 1,56 1,32
Przedsiebiorstwa 5% $rednia obcieta 1,31 1,66 1,43 1,10
bedace w posiadaniu
min. 2 patentow mediana 0,97 1,00 1,32 1,00

Chi-kwadrat 9,241 (15,702 (11,749 | 2,150
Test Kruskala-Wallisa

Istotno$¢ asymptotyczna| 0,010 | 0,000 | 0,003 | 0,341

Chi-kwadrat 6,084 (13,962 | 6,998 | 0,438
Test mediany

Istotno$¢ asymptotyczna| 0,035 | 0,001 | 0,030 | 0,803

Zrodto: oprac. wiasne.
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WYKRES 5: Mediana wskaznika P/BV (Srednio w roku) analizowanych grup przedsigbiorstw
w latach 2009-2012
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Zrodto: oprac. wlasne.

Istotne statystycznie réznice w rozktadzie i medianie $redniej warto$ci
wskaznika P/BV uzyskano w latach 2012-2010. Grupa przedsi¢biorstw naj-
nizej wycenianych sa firmy innowacyjne posiadajace patenty. W latach 2010
12011 inwestorzy najwyzej wyceniali spotki z grupy poréwnawczej, natomiast
w roku 2012 — firmy innowacyjne z rankingu.

Analiza warto$ci przeci¢tnych wskaznikow rynkowych wykazata, ze sam
status przedsi¢biorstwa innowacyjnego nie ma pozytywnego wptywu na jego
postrzeganie przez inwestoréw. Na tle grupy przedsigbiorstw kontrolnych,
inwestorzy przecigtnie sa sktonni zaptaci¢ mniej zarowno za 1 zt zysku jak
i 1 zt kapitalu ksiggowego podmiotow innowacyjnych. Bardziej zlozona
sytuacja wystepuje w grupie przedsigbiorstw innowacyjnych z rankingu
,Rzeczpospolitej”. Firmy te wyceniane sa przecigtnie wyzej niz pozostale firmy
innowacyjne, dodatkowo w roku 2012 osiagnety wyzsza mediang wartosci
P/V niz grupa kontrolna.

Zestawiajac uzyskane wyniki z wynikami przedstawionymi w poprzed-
niej czesci opracowania, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ innowacyjna moze
istotnie przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci w zakresie rentownos$ci
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kapitatow witasnych, rentownosci aktywow i marzy zysku. Jednakze warto$ci
wskaznikow rynkowych grupy spoétek innowacyjnych posiadajacych minimum
2 patenty wskazuja, ze ta wyzsza efektywnos$¢ nie zawsze idzie w parze z wy-
ceng rynkowa tych spotek. Nieco inaczej ksztattuje si¢ sytuacja w grupie spotek
innowacyjnych z rankingu ,,Rzeczpospolitej”. Spéiki te, generujac najwyzsza
efektywnos¢ z badanej zbiorowosci w catym horyzoncie badawczym, uzyskaty
wycene rynkowa wyzsza niz pozostate spotki innowacyjne, a w roku 2012
rynek wycenil je przecigtnie wyzej niz grupe kontrolna. Wydaje si¢ wiec, ze
istotnym czynnikiem wptywajacym na postrzeganie i wyceng spétek innowa-
cyjnych przez inwestorow jest dostep do informacji o zamiarach, postepach
i wynikach prowadzonych przedsiewzi¢¢ innowacyjnych!'” — co czynia firmy
z grupy przedsigbiorstw innowacyjnych wg rankingu ,,Rzeczpospolitej”. Dru-
gim waznym aspektem warunkujacym postrzeganie i wyceng firmy na rynku
kapitatowym jest koniunktura gospodarcza. Inwestorzy w okresie stabilnej
koniunktury sa bardziej sklonni inwestowa¢ swoje srodki w podmioty inno-
wacyjne, pomimo ze inwestycja ta z reguty obarczona jest wyzszym ryzykiem.
Dodatkowo badania A. Duqi, R. Mirti i G. Torluccio' dowodza, ze dzialania
innowacyjne maja tym wigkszy wptyw na wartosci wskaznikéw rynkowych
1 wyceng rynkowa spotek, im wyzsze sa ogolne wydatki na B + R w danym
kraju. Mozna zatem przypuszczac, ze wraz ze wzrostem poziomu innowacyj-
nosci Polski na tle Europy, inwestorzy zaczna uwzglednia¢ 1 warto§ciowaé
w swoich wyborach inwestycyjnych fakt wprowadzania przez przedsigbiorstwa
przedsigwzie¢ innowacyjnych.

6. Zakonczenie

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu badanie miato na celu we-
ryfikacje¢ dwoch kluczowych aspektow funkcjonowania przedsigbiorstw
innowacyjnych. Pierwszy zwiazany byt z uzyskiwana efektywnos$cia gospo-
darowania, ktora dzigki zastosowaniu rozwiazan innowacyjnych powinna by¢
wyzsza. Wyniki z lat 2009-2012 $§wiadcza, ze przedsigbiorstwa innowacyjne
osiagaty rentownos¢ kapitatu wlasnego, aktywow oraz marze zysku na pozio-

7" M. Appolloni, R. Corigliano, A. Dugqi, G. Torluccio, The Market Value..., s. 166.
'8 A.Dugqi, R. Mirti, G. Torluccio, An Anlysis of the R&D Effect on Stock Returnsfor European
Listed Firms, European Journal of Scientific Research 2011/58/4, s. 489—490.
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mie istotnie wyzszym niz pozostale przedsigbiorstwa. W obrebie samych firm
innowacyjnych znacznie wyzsza efektywnoscia cechowaty si¢ firmy notowane
w rankingu innowacyjnosci dziennika ,,Rzeczpospolita”, czyli te, ktore pro-
wadza dziatalno$¢ innowacyjna na znacznie szersza skalg.

Drugim istotnym zagadnieniem zwiazanym z dziatalno$cia innowacyjna
jest pozyskanie kapitatu na ich finansowanie. Jedna z mozliwosci jest wyko-
rzystanie do tego celu §rodkow z rynku kapitatowego. Analiza tego zakresu,
przeprowadzona z wykorzystaniem rynkowych wskaznikow P/E i P/BV
nie data jednoznacznej odpowiedzi. Jednakze w wigkszosci analizowanych
okresow inwestorzy nie byli sktonni zaptaci¢ wigcej za 1 zt kapitatow ksiggo-
wych spoétek innowacyjnych, w poréwnaniu do pozostalych przedsigbiorstw.
Wytluimaczeniem takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przewazajaca ilos¢
innowacji w polskich przedsigbiorstwach ma charakter przyrostowy. Jak
wykazaty badania A.B. Sorescu i J. Spanjola'®, innowacje przyrostowe, cho¢
wptywaja na wzrost zyskow ksiegowych, nie maja znaczacego wptywu na
poziom ryzyka i rent¢ ekonomiczna. Innowacje przelomowe z kolei, cho¢
wiaza si¢ ze wzrostem ryzyka, to wzrost ten kompensowany jest wzrostem
renty ekonomicznej, a co za tym idzie, rdwniez wzrostem wartosci kapitatow
wiasnych. Kolejnym powodem moze by¢ nieefektywna komunikacja spotek
innowacyjnych z inwestorami. Brak informacji o zakresie, postgpach i wyni-
kach prowadzonej dziatalno$ci innowacyjnej nie jest czynnikiem zachegcajacym
inwestoréw do ponoszenia ryzyka takiej inwestycji.

Wigkszo$¢ zarzadzajacych ma §wiadomos¢, ze innowacje sa kluczowym
czynnikiem tworzenia i utrzymywania przewagi konkurencyjnej. Aby dzia-
Talnos¢ ta przektadata sig nie tylko na efektywnos¢ gospodarowania, ale takze
na postrzeganie i wyceng spotek przez inwestoréw gieldowych, niezbgdne jest
poszukiwanie rozwiazan przetomowych, a takze otwartos¢ komunikacyjna
z obecnymi 1 potencjalnymi inwestorami.

1 A.B. Sorescu, J. Spanjol, Innovation’s Effect on Firm Value and Risk: Insights from Con-
sumer Packaged Goods, Journal of Marketing 2008/72, s. 128.
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Btazej SOCHA

INNOVATION AS A FACTOR OF FINANCIAL PERFORMANCE AND MARKET VALUE
IN POLISH LISTED COMPANIES

(Summary)

The paper investigates financial performance and market value of Polish listed innovative
companies between the years 2009-2012. The study, using a non-parametric independent-samples
Kruskal-Wallis test and Median test, shows that the distribution and the medians of ROE, ROA,
profit margin, P/E and P/BV are different across categories of listed innovative companies in
compared to other listed companies. The obtained results may suggest that the innovation have
positive impact on return on equity, assets and profit margin. However better effectiveness is not
always reflected in the market value. What is more managers of companies that implemented
R&D to increase its market value should focus on breakthrough innovation and improving the
quality and dissemination speed of R&D activity information for shareholders.

Keywords: innovation management, financial performance of innovation companies, market
value of innovation companies
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1. Wstep

Zagadnienia zwiazane z metodami doboru cztonkéw rad nadzorczych
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa stanowia wielowatkowy i1 ztozony
obszar badawczy, majacy nie tylko walory teorio-poznawcze, lecz przede
wszystkim znaczenie praktyczne. Problemy polityki personalnej w organach
nadzoru spotek Skarbu Panstwa pozostaja pod wptywem obowiazujacych
regulacji prawnych, ale takze sa w znacznym stopniu zalezne od uwarun-
kowan politycznych'. W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na
przedstawieniu i wnikliwym omdwieniu aspektow organizacyjno-prawnych
zwiazanych z procesami wyznaczania cztonkdw rad nadzorczych w nawigzaniu
do propagowanych, zalecanych rozwiagzan popularyzowanych w tzw. kodek-
sach dobrych praktyk. Szczegolna uwage zwrdcono na takie zagadnienia jak:
wymagania formalne stawiane kandydatom, jawnos$¢ procedur i stosowane
w praktyce kryteria wyboru.

* Dr, Uniwersytet £.odzki; e-mail: waldek.lodz@wp.pl

'L Postula, Problemy polityki personalnej w radach nadzorczych spélek Skarbu Panstwa,
Problemy Zarzadzania 2011/4, s. 229-232; idem, Nadzor korporacyjny w spotkach Skarbu
Panstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 122—129.
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2. Zasady doboru kandydatéw do rad nadzorczych -
wymogi formalne i stosowane procedury

Wymogiem formalnym do petienia funkcji przedstawiciela Skarbu Pan-
stwa w organach nadzoru podmiotéw z udziatlem Skarbu Panstwa jest posia-
danie uprawnien do zasiadania w radach nadzorczych, zdobytych w wyniku
zdania z wynikiem pozytywnym egzaminu dla kandydatow na cztonkéw
rad nadzorczych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1397,
zp6zn. zm.) lub posiadanie uprawnien zwalniajacych z obowiazku jego zdania,
wskazanych w § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia
2004 r. w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatow na cztonkow rad nad-
zorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz.U.
Nr 198. poz. 2038, z p6zn. zm.), tj. posiadanie stopnia naukowego doktora
nauk ekonomicznych lub nauk prawnych albo posiadanie wpisu na listg radcow
prawnych, adwokatow, biegtych rewidentow lub doradcow inwestycyjnych.

Dodatkowe kryteria kwalifikacyjne dla kandydatéw na cztonkow organow
nadzoru zostaty okre$lone m.in. Zarzadzeniem Nr 45 Ministra Skarbu Panstwa
7 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad 1 trybu doboru kandydatéw do sktadu rad nad-
zorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych
innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa?.

Whnikliwa analiza cytowanych przepisoéw prawnych prowadzi do za-
uwazenia kilku istotnych kryteriow, jakie sa stawiane wobec kandydatow.
Podstawowym warunkiem, aby mozna byto si¢ ubiegac¢ o powotanie do rady
nadzorczej, jest fakt zarejestrowania w bazie kandydatéw na cztonkow rad
nadzorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, prowadzonej
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Rekomenduje si¢, aby do rad nadzor-
czych spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub petnienia funkcji petnomocnika
wspolnika powotywaé osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje i doswiad-
czenie, w szczeg6lnosci cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Kandydat do rady
nadzorczej musi ponadto ztozy¢ pisemne o$wiadczenia®, ze:

2 Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Pafistwa, Ministerstwo

Skarbu Panstwa, Warszawa 28 stycznia 2013 ., s. 7.

Oswiadczenia, ktore zawiera formularz zgloszenia kandydata na cztonka rady nadzorczej,
podawany jako zatacznik do ogloszenia o naborze, zrodto: http://nadzor.msp.gov.pl; stan na
dzien 17.12.2013 .
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* posiada petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

* nie podlega okreslonym w przepisach prawa ograniczeniom lub zakazom
zajmowania stanowisk cztonka rady nadzorczej w spétkach handlowych;

* nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa okreslone
w przepisach rozdzialéw XXXII-XXXVII ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) oraz w art. 585,
art. 587, art. 590 1 w art. 591 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.);

* nie tocza si¢ przeciwko niemu zadne postgpowania karne na podstawie
przepisoéw, o ktérych mowa w punkcie wyzej;

* nie jest zatrudniony w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senator-
skim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy
o0 pracg, umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze;

* nie wchodzi w sktad organow partii politycznych, reprezentujacych partie
polityczne na zewnatrz lub uprawnionych do zaciagania zobowiazan;

* nie jest zatrudniony przez parti¢ polityczna na podstawie umowy o prace;

*  przy wykonywaniu czynnosci nadzoru lub zarzadu nie wyrzadzit zadnej
szkody stwierdzonej prawomocnym wyrokiem sadu cywilnego;

* W ciagu ostatnich 3 lat nie wykonywal czynno$ci nadzoru lub zarzadu
w spotkach z wigkszosciowym udziatlem Skarbu Panstwa albo wykonywat
wspomniane czynnosci i w ciagu ostatnich 3 lat uzyskat absolutorium z ich
wykonywania;

* kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych urodzeni przed dniem 1 sierpnia
1972 r. obowiazani sa do ztozenia Ministrowi Skarbu Panstwa o§wiadczenia
lustracyjnego lub informacji o ztozeniu takiego oswiadczenia zgodnie z art.
7 oraz art. 8 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o uyjawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r., Nr 63, poz. 425, z pdzn. zm.)
oraz w oparciu o tres¢ zarzadzenia Nr 13 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
8 marca 2010 r. w sprawie wykonywania zadan Ministra Skarbu Panstwa
wynikajacych z ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990
oraz tresci tych dokumentow.

Na szczegblnag uwage zastuguje kwestia ztozenia os§wiadczenia przez kan-
dydata, Ze nie tocza si¢ aktualnie wobec niego zadne postgpowania karne na
podstawie cytowanych przepisow, co znaczaco rozni si¢ od bycia skazanym



378 Waldemar WALCZAK

prawomocnym wyrokiem sadu. Takie wymagania wobec kandydatow zastuguja
na pozytywna ocen¢ i moga w znaczacy sposob poglebia¢ zaufanie do Panstwa
1 jego organow. Z drugiej za$ strony, jesli uzna¢ ten zapis za przestrzegany
i obowiazujacy, to kazda osoba, ktora zasiada aktualnie w radzie nadzorczej,
a tym bardziej w zarzadzie spotki z udziatlem Skarbu Panstwa, z chwila kiedy
zostaje wobec niej wszczete postepowanie karne, powinna by¢ automatycznie
pozbawiana mozliwosci sprawowania swojej funkcji. Niewatpliwie najwaz-
niejsza korzyscia, jaka bezposrednio wynika z obowiazujacych zapisow, jest
odparcie zarzutdw o nominacje, ktore tatwo jest powiazaé politycznie, bowiem
dzi$ do rad nadzorczych trafiaja osoby, ktére nie byly i nie sa aktywnymi
dziataczami. Sa to jednak zaufani ludzie (tylko pozornie niezalezni, a w prak-
tyce blisko zwiazani z prominentnymi politykami), ktérzy petnia niezwykle
wazna i odpowiedzialng rol¢ dla realizacji partykularnych interesow partii
politycznej, bowiem to na tych ludziach opiera si¢ caty system przejmowania
kontroli oraz nieograniczonej wtadzy nad sektorem panstwowych spotek,
a tym samym zapewnienie dostgpu do wysokich stanowisk i1 pienigdzy dla
wybranych beneficjentow?.

Warto zauwazy¢, ze niezwykle waznym elementem, ktory zasadniczo
podwaza bezstronnos¢ i obiektywnos¢ otwartego postepowania konkursowego,
jest podawany w ogloszeniach punkt, ze ,,kandydatom, ktorzy odpowiedzieli
na ogloszenie, a nie zostali wybrani, nie przystuguje mozliwos¢ odwotania
si¢”, a z kolei ,,Minister Skarbu Panstwa moze w kazdej chwili uniewaznic
postepowanie bez koniecznosci podawania przyczyny”. Z punktu widzenia
formalno-prawnego taka sytuacja jest dowodem na to, ze kandydaci nie
wiedza wedlug jakich kryteriéw beda oceniani, jakie sg istotne czynniki
konkurencyjnosci, a takze jaka wage oraz znaczenie komisja przypisuje po-
szczegdlnym punktom oceny. W przypadku otwartych zasad doboru cztonkow
rad nadzorczych, kandydat ma jedynie prawo zlozenia dokumentéw w sto-
sownym terminie, nic wigcej. Takie zapisy prawne nie daja zadnej gwarancji
rzetelnosci 1 obiektywizmu oraz nie maja nic wspdlnego z transparentnymi
oraz merytorycznymi kryteriami selekcji i doboru. Daja za to 100% szanse,
ze przedstawiciele komisji powotanej przez Ministra Skarbu z tatwos$cia

4 Zob. W. Walczak, Dwuznaczna rola komitetu nominacyjnego. O projekcie ustawy o zasadach

wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa, Przeglad Corporate Governance 2011/1,
s. 19-24; idem, Organizacyjno-prawne aspekty nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa, Przeglad Corporate Governance 2010/2, s. 35-44.
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moga sobie wskaza¢ ,,wlasciwa osobeg”, 1 nikt nie musi si¢ nikomu z niczego
thumaczy¢. Jedyne uzasadnienie brzmi, ze — w ocenie komisji — kandydatami,
ktorzy w najwyzszym stopniu spetnili stawiane wymagania sa nastgpujace
osoby. Jest to bardzo wazny argument w dyskusji nad konstrukcja polskiego
prawodawstwa i dowdd razacej dysproporcji migdzy prawami obywatela
a przywilejami i uprawnieniami wiadzy.

Krytyczna analiza zapiséw zawartych w Zarzadzeniu Nr 45 Ministra Skarbu
Panstwa z 6 grudnia 2007 r. sktania do zauwazenia, ze zgodnie z § 6 ust. 1, za-
proponowana przez komisje i zaaprobowana przez Sekretarza lub Podsekretarza
Stanu lista kandydatow jest ogtaszana na stronie internetowej MSP, co de facto
konczy postepowanie dla wszystkich osob, ktore odpowiedziaty na oglosze-
nie, a nie zostaty wybrane’. Wedlug procedur, przewiduje sig, ze sposroéd osob
z listy wlasciwy Sekretarz lub Podsekretarz Stanu rekomenduje Ministrowi
Skarbu Panstwa kandydata na cztonka rady. Ostateczna decyzja nalezy jednak
do Ministra, ktéry na skutek swojej arbitralnej decyzji wskazuje kandydata,
ktory zostaje powotany do rady nadzorczej (§ 6 ust. 3 14). Bardzo wazny zapis
z kolei stanowi, ze okreslony tryb postepowania nie obejmuje przypadkéw,
w ktérych do rady nadzorczej wskazywana jest osoba pozostajaca w stosunku
pracy z Ministerstwem Skarbu Panstwa (§ 7 ust. 1). To zdanie w ewidentny
sposob stawia w uprzywilejowanej pozycji wybrana grupg osob, ktore wylacz-
nie z racji zatrudnienia w MSP nie podlegaja jednakowym procedurom, jakie
stosowane sa w odniesieniu do pozostatych kandydatow. Oznacza to, ze nie
wszyscy kandydaci sa traktowani na réwni przez organ wladzy panstwowe;,
co musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci i zastrzezenia.

Co ciekawe, po prawie 6 latach od momentu obowiazywania i stosowania
tego zarzadzenia, Rzecznik Praw Obywatelskich 24 lipca 2013 r. wystapit
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja RP Zarzadzenia MSP nr 45 z 6 grudnia 2007 r. W ocenie Rzecz-
nika, przedmiotowe zarzadzenie budzi watpliwo$ci co do zgodnosci z art. 93
ust. 1 1 2 Konstytucji RP, przede wszystkim dlatego, ze zostato wydane bez
podstawy prawnej, jak rowniez reguluje prawa i obowiazki obywateli — uczest-
nikéw konkursu, ktorych nie taczy zaden stosunek wewngetrzny z organem,
ktory wydat kwestionowany akt®.

5 Osobom tym nie przystuguje mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji o wyborze, a takze nie sa
informowane o wynikach postgpowania.
¢ Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich RPO-677078-V/11/BA z dnia 24.07.2013 r.
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P. Wiatrowski w bardzo stuszny i logiczny sposdb wyjasnia, ze zarzadzenie
MSP to jedynie PR-owski zabieg, polegajacy na wykorzystaniu aktu norma-
tywnego o charakterze wewngtrznym do przekonania obywateli o rzekomo
obiektywnym charakterze, w istocie rzeczy catkowicie dowolnego i bez ja-
kiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia, powotania wybranej wczesniej
osoby do sktadu okres$lonej rady nadzorczej. Dodaje ponadto, ze dokumentacja
z tak przeprowadzonego postgpowania jest po trzech miesigcach niszczona, co
uniemozliwia jakakolwiek kontrole. Zwraca takze uwage na fakt, iz minister-
stwo samo przyznaje, ze postgpowanie kwalifikacyjne jest tylko narzgdziem
pomocniczym, majacym wspomoc ministra w podjeciu suwerennej, tj. arbi-
tralnej decyzji o formalnym powotaniu okreslonej osoby do organu nadzoru
danej spotki’.

Niezaleznie od dalszych loséw tego postepowania®, wydaje si¢ zastana-
wiajace, dlaczego zaden organ panstwowy, mimo akcentowania tych spraw
w pismiennictwie, przez tyle lat nie zwrocit uwagi na zapisy zarzadzenia,
ktore wyraznie $wiadcza o nierownym traktowaniu obywateli przez prawo.
Doceniajac troske i zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich, mozna
rowniez przy okazji zauwazy¢, ze art. 60 Konstytucji RP, przynajmniej
teoretycznie, gwarantuje obywatelom polskim korzystajacym z peini praw
publicznych prawo dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Podkresla sig, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego naktada
to na ustawodawce obowiazek regulowania zasad i procedur rekrutacji w taki

7 P. Wiatrowski, Prawne uwarunkowania wniosku RPO do TK ws. zarzqdzenia MSP o tzw.

konkursach do rad nadzorczych spélek SP, Przeglad Corporate Governance 2013/3, s. 49.
W dniu 14 kwietnia 2014 r. Trybunal Konstytucyjny w wydanym wyroku nie podzielit ar-
gumentow Rzecznika Praw Obywatelskich i uznal, ze przedmiotowe zarzadzenie MSP jest
zgodne z art. 93 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu wskazano
jednak, ze analizowane zarzadzenie nie zawiera rozwigzania optymalnego. Trybunat za-
uwazyl, ze postgpowanie kwalifikacyjne dotyczace wyboru kandydatow do innego organu
spotek z udziatem Skarbu Panstwa — a mianowicie zarzadu — regulowane jest aktami prawa
powszechnie obowiazujacego. Na koniec podkreslono, ze ustawodawca powinien rozwazy¢
unormowanie postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadzanego przez Ministra Skarbu Pan-
stwa w celu wylonienia kandydatow do rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa
réwniez w aktach prawa powszechnie obowiazujacego. Zob. Wyrok TK z 14.04.2014 r. sygn.
akt U 8/13, zrodto: http://trybunal.gov.pl; stan na dzien 30.04.2014 r.
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sposob, aby zapewni¢ przestrzeganie zasady rownego dostepu do tej shuzby
i rownosci szans wszystkich kandydatow?.

Tryb naboru cztonkéw rad nadzorczych spoétek z udziatem Skarbu Panstwa
nie gwarantuje rownych praw nie tylko osobom bioracym udzial w postepowa-
niu konkursowym organizowanym przez MSP, ale przede wszystkim w pozo-
stalych przypadkach, gdzie nie obowiazuja zadne otwarte procedury naboru,
na co niestety mato kto zwraca uwagge. Nalezy w tym miejscu wyraznie pod-
kresli¢, ze poza nielicznymi wyjatkami (np. w przypadku TVP SA, co wynika
z odrebnych ustaw'?), w przypadku spotek z wiekszo$ciowym udziatem SP po-
zostajacych w nadzorze wtascicielskim innych ministréw, procesy wybierania
kandydatéw na cztonkoéw rad nadzorczych nie maja jawnego charakteru i nie
sa podawane do publicznej wiadomosci zadne ogtoszenia na ten temat. Takie
sytuacje dotycza w szczegolnosci m.in. spotek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi, spotek z grupy PKP SA, Poczty Polskiej SA, oraz
innych podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa, wobec ktorych funkcje nadzoru
wlascicielskiego petnia inni ministrowie (np. sportu i turystyki, administracji
i cyfryzacji, gospodarki, rolnictwa i rozwoju wsi, infrastruktury i rozwoju).

W konteks$cie rozwazan dotyczacych prawnych aspektow zwiazanych
z wyznaczaniem kandydatow do rad nadzorczych, koniecznie trzeba pamigtaé
o tym, ze w mys$l art. 4 ust 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu
0s0b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawy kominowej):

 Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze problem braku dostgpu do informacji publicznej

o wolnych miejscach pracy istnieje w jednostkach administracji publicznej, w ktorych
urzednicy zatrudniani s na podstawie ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow
panstwowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.). Ustawa ta ma migdzy innymi
zastosowanie do Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, a takze do 0sob pracujacych
w biurze RPO, Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyjnego. Przepisy prawa nie
okreslaja otwartych zasad naboru — nie wymagaja podawania do publicznej wiadomosci
informacji o konkursach na wolne stanowiska urzednicze.
Por. W. Walezak, Zawlaszczanie stanowisk w administracji samorzgdowej — element umac-
niania systemu wiadzy, [w:] Z. Janowska (red.), Dysfunkcje i patologie w sferze zarzqdza-
nia zasobami ludzkimi tom 5, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oecenomica 2013/288,
s. 67-78.

10 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o oplatach abonamentowych (Dz.U. z 2010 r., Nr 152, poz. 1023), wprowadzila przepis,
ze do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nalezy m.in.: przeprowadzanie jawnych
i otwartych konkursow na stanowiska cztonkow rad nadzorczych w jednostkach publicznej
radiofonii i telewizji (art. 6 ust 2 pkt 11). Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z 1993 r., Nr 7, poz. 34, z pdzn. zm.)
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,Jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposrod
spotek, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-7"!'. Nalezy stwierdzi¢, ze tak sfor-
mulowane precyzyjne zdanie nie powinno sktania¢ do poszukiwania innego
rozumienia jego sensu. Oznacza to, ze zakaz dotyczy wszystkich osoéb, nie-
zaleznie od tego, czy jest to akurat np. prezes innej JSSP, radny wojewddzki,
dyrektor departamentu w urzedzie administracji publicznej, pracownik uczelni
wyzszej, pracownik zatrudniony w prywatnej firmie, prywatny przedsigbiorca,
emeryt itp. Rozstrzygajace znaczenie ma tutaj okreslona kategoria spotek pra-
wa handlowego (zbidr podmiotoéw wskazanych w art. 1 pkt 4-7), do ktorych
rad nadzorczych maja zastosowanie cytowane przepisy'2. Sa to bardzo wazne
zagadnienia, ktore nie zawsze w praktyce sa wlasciwie rozumiane. RoOwnie
istotne problemy dotycza interpretacji i stosowania przepisoOw ustawy antyko-
rupcyjnej, ktore zakazuja taczenia okre§lonych stanowisk przez osoby petniace
funkcje publiczne®.

3. Zalozenia Programu Profesjonalizacji Nadzoru wedlug MSP

W ocenie MSP ,,Dobre praktyki” stanowia wyraz oczekiwan organu pan-
stwowego, ktory jest ustawowo odpowiedzialny za ochrong intereséw Skarbu
Panstwa w obszarze wykonywania praw z akcji, udzialow w okreslonych
spotkach prawa handlowego z udziatem SP. Zaklada sig, ze postgpowania
w sprawie doboru sktadéw osobowych organdow spotek powinny opierac si¢ na
jasnych i precyzyjnie okreslonych kryteriach merytorycznych, ze szczegdlnym

I JArt. 1. Ustawa ma zastosowanie do:

4) jednoosobowych spotek prawa handlowego utworzonych przez Skarb Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

5) spotek prawa handlowego, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitalu
zaktadowego lub 50% liczby akcji;

6) spotek prawa handlowego, w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza
50% kapitatu zaktadowego Iub 50% liczby akcji;

7) spotek prawa handlowego, w ktorych udziat spotek, o ktérych mowa w pkt. 4-6, przekracza
50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji.”

12 Wigcej na temat omawianych zakazow wraz z interpretacja: W. Walczak, Zréznicowane
standardy nadzoru korporacyjnego w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, Przeglad Cor-
porate Governance 2013/3, s. 30-36.

13 Zob. szerzej: W. Walczak, Kontrola zakazu tgczenia stanowisk w radach nadzorczych spotek
a budowanie zaufania do Panstwa, Kontrola Panstwowa 2014/1, s. 66—83.
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uwzglednieniem wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci, jak rowniez specyfiki

danej spoiki. Takie podejscie ma przede wszystkim na celu zapewnienie spot-

kom stabilnosci zarzadzania i nadzoru w perspektywie dlugoterminowej. Zgod-
nie z zaleceniami dobrych praktyk, do organéw spotek maja by¢ powotywane
osoby, ktore posiadaja wyzsze wyksztatcenie lub uznany w Rzeczypospolitej

Polskiej, na podstawie odrgbnych przepiséw, tytut rownorzedny uzyskany za

granica oraz posiadaja w szczegolnosci:

* doswiadczenie w zakresie zarzadzania przedsigbiorcami lub nadzoru nad
dziatalno$cia organéw zarzadczych przedsigbiorcow;

* doswiadczenie w zakresie funkcjonowania branzy objetej przedmiotem
dziatalno$ci Spotki, ktorej dotyczy dane postepowanie;

* doswiadczenie w zakresie doradztwa gospodarczego, prawnego lub innego,
istotnego z punktu widzenia dziatalnosci lub potrzeb Spoiki, ktorej dotyczy
dane postgpowanie;

» kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej, w rozu-
mieniu ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorza-
dzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009 r., Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r.,
Nr 182, poz. 1228).

Oproécz tych kwalifikacji merytorycznych i doswiadczenia zawodowego,
zaleca sig, aby do organow spotek powolywane byly osoby, ktore dodatkowo:
» ciesza si¢ nieposzlakowana opinia oraz daja gwarancj¢ bezstronnosci,

* posiadaja poswiadczenie bezpieczenstwa, upowazniajace do dostepu do
informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,.tajne” albo wyraza zgode
na poddanie si¢ postgpowaniu majacemu na celu jego wydanie.

Takie standardy z pewno$cia wydaja si¢ racjonalne i uzasadnione, co
sprawia, ze moga zashugiwac na pozytywna oceng. Kolejnym istotnym akcen-
tem jest rekomendacja, aby do organow spotek nie byty powotywane osoby,
w odniesieniu do ktorych moze to powodowac ryzyko wystapienia konfliktu
interesow lub wywotywac¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownose,
w szczegolnosci z uwagi na stosunek bliskosci, cztonkostwo w organach albo
petnienie funkcji na podstawie mandatu pochodzacego z wyborow bezposred-
nich lub posrednich w jednostce samorzadu terytorialnego, czy tez prowadzenie
okreslonej aktywnosci zarobkowej, spotecznej lub politycznej™.

14 Zrodto: http://nadzor.msp.gov.pl; stan na dzien 17.12.2013 r.
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Kodeksy dobrych praktyk sa postrzegane jako instrument wzmacniania
funkcji nadzoru wilascicielskiego' oraz narzedzie budowania zaufania na rynku
kapitalowym'¢, niemniej nalezy pamietac, ze te dokumenty opracowane przez
MSP nie sg zrédtem prawa, lecz stanowia jedynie tzw. iluzoryczna deklaracje co
do zalozen i kierunkow polityki personalnej prowadzonej w ramach proceséw
zwiazanych z doborem kandydatéw do organéw kontrolowanych spoétek. Dla
wykazania, ze te szczytne hasta zawarte w kodeksach nie zawsze pokrywaja
si¢ z praktyka, warto zwroci¢ uwage na kilka waznych elementow. Po pierw-
sze, trudno jest mowi¢ o gwarancji bezstronno$ci w przypadku, gdy do rady
nadzorczej sa wyznaczane osoby, bedace jednoczesnie etatowymi urzednikami
MSP. 1. Postuta stusznie twierdzi, odwotujac si¢ przy tym do swoistej tajem-
nicy poliszynela, iz cztonkostwo w radach nadzorczych jest rodzajem premii
finansowej dla wybranych urzednikéw MSP, ktora umozliwia im dodatkowe
zarobki nie z budzetu ministerstwa, lecz wyptacane im przez spoiki'’. Po drugie,
bez wigkszego wysitku dla dobrze zorientowanego badacza, mozna zauwazyc¢,
ze wsrod waskiej grupy tzw. talentéw menedzerskich, z ktorej rekrutuja si¢
kandydaci powotywani do organéw spoétek, znajduja si¢ m.in. osoby, ktore juz
w przesztosci uzyskaty szans¢ zajmowania podobnych stanowisk za czaséw
innej ekipy rzadzacej, a takze osoby catkiem niedawno pelniace zaszczytne
funkcje polityczne i panstwowe, w tym takze w §cistym kierownictwie MSP.
Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do innych tzw. kanondéw dobrych praktyk
(uregulowanych prawnie), zawartych w ustawie antykorupcyjnej'®. W mysl art.
7.ust. 1: ,,0soby wymienione w art. 1 oraz w art. 2 pkt 1-3 1 6—6b nie moga,
przed uplywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji, by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli
braty udziat w wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych dotycza-
cych tego przedsigbiorcy”. Oczywiscie zgodnie z obowiazujacym prawem art.
7.ust. 2: ,,Wuzasadnionych przypadkach zgod¢ na zatrudnienie przed uptywem

15 Z.Malara, J. Kroik, Kodeks Dobrych Praktyk instrumentem wzmacniania funkcji nadzoru

whascicielskiego, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni. Zeszyty Naukowe 2004/7,
s. 138-152.

1 B. Nogalski, R. Dadej, Kodeks Dobrych Praktyk jako narzedzie budowania zaufania na
rynku kapitatowym, [w:] S. Rudolf (red.), Tendencje zmian w nadzorcze korporacyjnym,
Wyd. UL, L6dz 2006, s. 345-356.

7 1. Postula, Problemy..., s. 244.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1584 ze zm.).
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roku moze wyrazi¢ komisja powolana przez Prezesa Rady Ministrow, zwana
dalej «komisja»”. Mozna dodatkowo zauwazy¢, ze wyznaczanie 0sOb wcze-
$niej pelniacych wazne funkcje publiczne do zarzadow spdtek pozostajacych
w nadzorcze wihascicielskim MSP naktada si¢ réwniez na zjawisko zawierania
tzw. kontraktéw menedzerskich, umozliwiajacych omijanie ograniczen w wy-
nagradzaniu cztonkow zarzadéw, wynikajacych z ustawy kominowe;.

Nie mozna jednak zapominaé, ze MSP, aby uwiarygodni¢ bezstronnos¢
1 obiektywnos$¢ dokonywanych wyborow personalnych korzysta z profesjo-
nalnej i niezaleznej firmy zewngtrznej, ktéra pomaga wyszukiwaé wiasciwych
oraz merytorycznie przygotowanych kandydatéw. Takie podejscie jest odzwier-
ciedleniem wytycznych zawartych w opracowaniu ,,Dobre praktyki w zakresie
doboru kandydatow na cztonkow organdw spotek o kluczowym znaczeniu dla
Skarbu Panstwa”". Istotnym zatozeniem tych rekomendacji, zawartych m.in.
w Zarzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 roku, a takze
w Zarzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa nr 23 z dnia 18 czerwca 2013 roku®,
jest pomoc i wspotudzial zewngetrznej firmy doradczej w procesach rekrutacji
i naboru. Koniecznie trzeba w tym miejscu wyjasni¢, ze w wyniku postg-
powania przetargowego i sformutowanych oczekiwan w SIWZ, wplynety
z calej Polski az... dwie oferty, z czego tylko jedna z nich spetniata warunki
formalne. Do przetargu przystapita firma MMA i Partnerzy spoétka z o.o.,
ktéra poprzednio uzyskata zaméwienie od MSP?! oraz firma Diversa Talentor
spotka z o.0., ktora jako jedyna spetnita kryteria zawarte w SIWZ. W wyniku
rozstrzygnigtego przetargu, ta ostatnia firma stata si¢ beneficjentem zaméwienia
o wartosci 1.383.750 zt za §wiadczenie ustug doradczych, majacych na celu
pomoc w wytonieniu wtasciwych kandydatow?2.

Wedtug zalecen, dobor kandydatow na cztonkow organdow Spotek powinien by¢ prowadzony
z uwzglednieniem, w szczeg6lnosci, zasad: otwartosci, jawnosci, przejrzystosci, konkuren-
cyjnosci, bezstronnosci i neutralnosci politycznej. Zob. szerzej: Zarzadzenie Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie trybu doboru kandydatow na cztonkdéw organdow
niektérych spétek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa. Zrodto: http://nadzor.msp.
gov.pl/portal/nad/354/25354/Dobre_praktyki w_zakresie doboru_kandydatow na_czlon-
kow_organow__spolek o kluczo.html; stan na dzien 17.12.2013 r.

20 Zrodto: http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/8440/Zarzadzenie Nr 23 Ministra_Skar-
bu Panstwa z dnia_ 18 czerwca 2013r.html; stan na dzien 17.12.2013 r.

Zob. szerzej: W. Walczak, Analiza i ocena nowych zasad naboru do organéw wybranych
spotek SP, Przeglad Corporate Governance 2012/1, s. 17-26.

Zob. szerzej: W. Walczak, Zréznicowane..., s. 27-48.

21

22



386 Waldemar WALCZAK

Najnowszym przedsigwzigciem w ramach dobrych praktyk zalecanych
przez MSP jest popularyzowany na stronie internetowej tzw. ,,Program Pro-
fesjonalizacji Nadzoru”, ktory w ocenie kierownictwa spdjnie i precyzyjnie
okresla oczekiwania Ministra Skarbu Panstwa oraz standardy, jakimi powinni
kierowa¢ si¢ cztonkowie rad nadzorczych reprezentujacy Skarb Panstwa.
W ramach tego projektu zostaty opracowane trzy kluczowe dokumenty:

1. Standardy post¢epowania cztlonkéw rad nadzorczych.
2. Dobre praktyki w zakresie zapewnienia zrownowazonego udziatu kobiet

1 mezczyzn w organach spotek.

3. Dobre praktyki w zakresie wynagradzania cztonkow zarzadu®.

Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe artykutu, zdecydowano sie
wnikliwej analizie podda¢ dobre praktyki w zakresie wynagradzania czton-
kow zarzadu, co nalezy do kompetencji rady nadzorczej. Pierwsza refleksja
dotyczy tego, ze MSP postuluje, aby doprowadza¢ do wykorzystywania luki
prawnej i omija¢ zapisy zawarte w ustawie kominowej. Jako punkt odniesienia
dla poziomu wynagrodzen zarzadu wskazuje si¢ srednia, jaka mozna obliczy¢
w oparciu o aktualne raporty firm specjalistycznych, przyjmujac za kryterium
pomioty dziatajace w danej branzy, w szczegdlnosci dla spotek notowanych na
Gieldzie Papierow Warto$ciowych o poréwnywalnej wielkos$ci, prowadzacych
dziatalno$¢ w zblizonym zakresie. W przypadku braku reprezentatywnosci
branzy posrdod spétek notowanych na GPW, zdaniem MSP, nalezy positkowaé
si¢ poziomem wynagrodzen cztonkéw zarzadu podobnych podmiotow danej
branzy lub sektora w krajach Unii Europejskiej. Ta rekomendacja moze by¢
dwuznacznie interpretowana, zwazywszy na fakt, ze nie sugeruje sig, aby
w podmiotach, w ktorych Skarb Panstwa jest wickszosciowym udzialowcem,
dostosowywa¢ wynagrodzenia pracownikow do poziomu ich kolegdéw z Unii
Europejskiej. Oczywiscie MSP wprawdzie dodaje, ze powinno si¢ takze braé
pod uwage rzeczywiste dysproporcje w wynagrodzeniach pracowniczych na
rynku polskim i krajow UE, z tymze te poréwnania maja dotyczy¢ wylacznie
apanazy otrzymywanych przez cztonkéw zarzadu?’. Kolejnym niezwykle

2 Zrédlo: http://nadzor.msp.gov.pl/portal/nad/354/Program_Profesjonalizacji_Nadzoru.html;
stan na dzien 17.12.2013 r.

Bardzo zrgcznie przygotowanym uzasadnieniem jest hasto, ze kontrakt menedzerski ma
motywowa¢ do dziatania, gdyz zaleca sig, aby to wynagrodzenie rynkowe skladato sig
z czgscei statej (60%) 1 zmiennej (40%), tj. premii, ktore musza by¢ uzaleznione od poziomu
realizacji celow. Szczegdtowe warunki aktualnie zawieranych kontraktoéw menedzerskich
sa trudne do ustalenia ze wzgledu na ich niejawny charakter, niemniej jednak z uzyskanych
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przemys$lanym zabiegiem jest rekomendacja, aby czlonkowie zarzadu nie
pobierali dodatkowego wynagrodzenia z tytutu zasiadania w organach korpo-
racyjnych spotek zaleznych. Trudno nie oprze¢ si¢ uzasadnionemu wrazeniu,
ze w rzeczywistosci chodzi o wytworzenie iluzorycznego odczucia i przeko-
nania, ze teraz ci wysoce kompetentni i przepracowani menedzerowie beda
dodatkowo poswigcac¢ swoj czas, wykorzystujac wiedzg, umiejetnosci oraz
do$wiadczenie nie tylko dla dobra spétki dominujacej, ale rowniez zaleznej,
a nawet beda to czyni¢ bezinteresownie. Po pierwsze, wyniki prowadzonych
badan jednoznacznie potwierdzaja, ze powszechnie stosowana praktyka jest
to, ze cztonkowie zarzadu spotki dominujacej dodatkowo zasiadaja w radzie
nadzorczej spoiki zaleznej za wynagrodzeniem, przede wszystkim ze wzgledu
na dalsze umacnianie wykreowanej sieci powiazan i zalezno$ci biznesowo-
-personalnych, przejmujac tym samym kontrole nad sktadem zarzadu w spotce
corce. To zjawisko jest bezposrednio zwigzane z systemem zawlaszczania
organdw spolek przez waskie grono beneficjentow, ktorzy przejmuja petnig
wladzy i kontroli nad majatkiem panstwowym. Wynagrodzenie cztonkoéw rady
w spotce podlegajacej ograniczeniom wynikajacym z ustawy kominowej nie
jest mozliwe do obejécia wzorem kontraktéw menedzerskich dla zarzadu,
a jego gorna granica nie moze przekracza¢ kwoty $redniej pensji w sektorze
przedsiebiorstw?. Co wiecej, prawidlowe i rzetelne wywiazywanie sie z usta-
wowych zadan, jakie ma rada nadzorcza, czyli czynnosci kontrolno-nadzor-
czych, wymaga ogromne;j ilosci czasu, zaangazowania, a takze obiektywizmu
i bezstronnosci. Chcac sprosta¢ tym zadaniom, powinno si¢ zatem formutowac
biegunowo odlegte zalecenia, aby cztonkowie zarzadu spotek koncentrowali
si¢ wylacznie na swoich zadaniach, bez dodatkowego angazowania w inne
przedsiewzigcia, a do rad nadzorczych trafiaty osoby niezalezne i niepowiazane
zadnymi wigziami funkcjonalnymi z innymi spdtkami SP czy ministerstwem,

informacji wynika, ze $rednio miesigczne apanaze ksztaltuja si¢ na poziomie 3—4-krotnie
wyzszym niz pensje wedlug ograniczen wynikajacych z ustawy kominowej. Oczywiscie
zdarzaja si¢ rowniez bardzo wygoérowane premie, czego najlepszym przyktadem jest pu-
blicznie upowszechniona informacja na temat warunkow kontraktu menedzerow ze spotki
odpowiedzialnej za przygotowanie prac zwiazanych z budowa stadionu na Euro 2012. Trzeba
jednak dodag, ze ta spotka nie jest w nadzorze wlascicielskim MSP.

2 W mysél art. 8. pkt. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob kierujacych nie-
ktorymi podmiotami prawnymi ,,maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego nie
moze przekroczy¢ wysokosci «jednego» przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku, w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego™.
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wlasnie po to, aby sprawowany przez nie nadzor i kontrola poczynan zarzadu
byty w petni profesjonalne.

4. Zakonczenie

Zaprezentowane rozwazania stanowig podsumowanie prowadzonych
badan w zakresie uwarunkowan formalno-prawnych rzutujacych na procesy
doboru kandydatow do organdéw nadzoru spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Nie wyczerpuja one ztozonosci analizowanego zagadnienia, niemniej jednak
moga stanowi¢ ugruntowang i rzetelna podstawe, punkt wyjscia dla prowadze-
nia dalszych, bardziej pogtebionych i szczegdtowych, peregrynacji w ramach
wybranych czastkowych problemoéw badawczych. Zgadzajac si¢ z pogladem
J. Gada, ze rada nadzorcza jest istotnym ogniwem nadzoru korporacyjnego,
zwlaszcza w modelu dualistycznym, mozna jednakze gteboko sig¢ zastanawiac,
czy rzeczywiscie pelni ona rolg niezaleznego straznika interesow spotki. Prak-
tyka zarzadzania oraz prowadzone badania jednoznacznie dowodza, iz dobor
0s6b do organéw nadzoru spotek Skarbu Panstwa (i nie tylko) jest kluczowym
instrumentem w procesie przejmowania wladzy oraz nieograniczonej kontroli
nad majatkiem i finansami przedsigbiorstwa, a co sig z tym wiaze, realizacji
partykularnych celow okreslonej grupy wptywowych $rodowisk. Petienie
funkcji cztonka rady nadzorczej staje si¢ bowiem dla wybranych osob zrodtem
dodatkowych dochodow — kolejnym miejscem pracy, ktore bardzo czgsto jest
laczone z zajmowaniem wysokiego stanowiska w administracji rzadowej,
a takze w zarzadzie badz radzie innej spotki z udzialem Skarbu Panstwa. Tak
wigc mozna skonstatowac, ze rada nadzorcza tylko w iluzorycznych teoriach
jest niezaleznym organem kontrolnym, dbajacym przede wszystkim o interes
spotki, gdyz ta opinia nie uwzglednia ztozonosci uwarunkowan, powiazan
i relacji, jakie w praktyce wystepuja pomiedzy organami spotki oraz jej ak-
cjonariuszami.

2 J. Gad, Mechanizm wewnetrzny nadzoru korporacyjnego a system rachunkowosci w polskich
spotkach publicznych— nowe regulacje oraz wyniki badan, Finanse, Rynki Ubezpieczeniowe,
Ubezpieczenia Nr 51, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012/690, s. 777.
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THE METHODS OF SELECTION MEMBERS OF SUPERVISORY BOARD IN COMPANIES
WITH STATE TREASURY SHAREHOLDING AND CODES OF THE BEST PRACTICES

(Summary)

The article presents an overview deliberations concerning the issue of organizational-legal
aspects associated with processes of appointing supervisory boards members in companies with
State Treasury Shareholding. The author paid special attention on such problems as: formal
requirement for acting as representative of the Treasury in supervisory boards and the criteria
of selecting supervisory board members to assure proper functioning of corporate supervision.

A crucial element of conducted analyses was a comprehensive review of important docu-
ment — the Ordinance No. 45 of the Minister of Treasury of 6 December 2007 on the principles
for selecting candidates for the composition of supervisory boards of commercial companies
with State Treasury shareholding. In the article was clearly underlined a very important fact,
that the selection of candidates for representatives of the Treasury conducted through public
qualification procedure, in accordance with the analyzing Ordinance No. 45 is applicable only
in narrow group of enterprises, where the Treasury is represented by the Minister of Treasury. In
case of other companies, being in supervisory owner’s of other ministers, these procedures are not
in force. Another occurring controversial problem with the regulations resulting from Ordinance
is the letter of Human Rights Defender, being a constitutional complaint about this document.

In the next part author focuses on the new recommendations introduced in “Principles
of Corporate Supervision over Companies with State Treasury Shareholding”. This document
is an expression of expectations of state authority, legally responsible for protecting the interests
of the Treasury, that is why could not be regarded as a normative act of government administra-
tion, but only as a standard-forming document. The study contains also own thoughts and author’s
views, personal reflections and critical conclusions related to discussing and analyzing issues
bases on observation the real processes of the management practices and conducted research.

Keywords: corporate governance, supervisory board, principles of corporate supervision,
companies with State Treasury shareholding, codes of best practices
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Wstep

Ekonomia gtownego nurtu, odwotujac si¢ do pojecia uniwersalnej jed-
nostki ekonomicznej, dziatajacej w podobny sposob, niezaleznie od kontekstu
spoteczno-historycznego, napotyka w ostatnich latach na szereg trudnosci
W wyjasnianiu i rozwigzywaniu wspdlczesnych probleméw gospodarczych.

Popularnos¢ zyskuje natomiast ekonomia heterodoksyjna, gtoszaca potrze-
be interdyscyplinarnego podejscia w ekonomii, opartego na badaniu kontekstu
spoteczno-historyczno-kulturowego, w ramach ktoérego przebiegaja procesy
ekonomiczne.

Przedmiotem zainteresowania tego nurtu ekonomii jest m.in. szeroko
rozumiana kwestia instytucji oraz kosztow transakcyjnych. Instytucje tworza
bowiem ramy, w jakich moga funkcjonowac jednostki gospodarujace. Zde-
finiowanie pojecia instytucji sprawia jednak szereg trudnos$ci nie tylko eko-
nomistom, ale rowniez przedstawicielom innych nauk. Trudno zatem znalez¢
definicj¢ jedyna, czy cho¢by dominujaca. I chociazby na tym tle zarysowuja
si¢ roznice migedzy dwiema gldéwnymi szkotami instytucjonalnymi — starg
ekonomia instytucjonalna (okres$lana czgsto przez jej reprezentantow mianem

* Dr, Katedra Makroekonomii i Badan nad Gospodarka Narodowa, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu; e-mail: b.wozniak@ue.poznan.pl
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klasycznego badz historycznego instytucjonalizmu) oraz nowa ekonomia
instytucjonalna'.

Czolowym przedstawicielem tej pierwszej jest przy tym J.R. Commons,
ktory zbudowal wazny osrodek badawczy w szkole Wisconsin w Stanach
Zjednoczonych i ktory zapoczatkowat razem z R.H. Coasem dyskusj¢ o kosz-
tach transakcyjnych. Natomiast wazna i popularng postacia nowej ekonomii
instytucjonalnej, ktorej przypisuje si¢ powszechnie wspotczesne autorstwo
teorii kosztow transakcyjnych jest O.E. Williamson.

Celem artykutu jest przedstawienie podgladéw starej i nowej ekono-
mii instytucjonalnej, dotyczacych kwestii instytucji, transakcji i kosztéw
transakcyjnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem mysli J.R. Commonsa
i O.E. Williamsona, a takze odniesienie tych pogladow do ekonomiki rynku
pracy. Trzeba bowiem pamigtac, ze na wspdlczesnych rynkach pracy czynniki
kulturowe odgrywaja coraz wigksza rolg. Zatem analiza instytucji (formalnych
inieformalnych) determinujacych zachowania podmiotéw ekonomicznych na
rynku pracy, czy tez samego procesu zawierania transakcji oraz czynnikow
wptywajacych na wysokos¢ kosztéw transakcyjnych, moga stanowic klucz do
zrozumienia dzisiejszych problemow rynku pracy.

' W polskiej literaturze mozna przy tym spotkac rézne inne podziaty szkoét instytucjonalnych.
Na temat klasyfikacji instytucjonalizmu w polskiej literaturze pisata m.in. A. Zabkowicz,
Wspolczesna ekonomia instytucjonalna wobec gtownego nurtu ekonomii, Ekonomista
2003/6, s. 795-824. Wedtug jednego z podziatow, wyrdzniamy stara ekonomig instytucjo-
nalna, neoinstytucjonalizm oraz nowa ekonomig instytucjonalna. Ta druga oznacza przy
tym wspodtczesnych kontynuatoréw starej ekonomii instytucjonalnej z lat 20. i 30. XX w.
Por. M. Ratajczak, Instytucjonalizm — wzbogacenie czy alternatywa ekonomii glownego
nurtu?, [w:] B. Polaszkiewicz, J. Boehlke (red.), £ad instytucjonalny w gospodarce, t. 1,
Wyd. UMK, Torun 2005, s. 58; K. Sobiech-Grabka, J. Wallusch, B. WozZniak-Jechorek,
Ekonomia instytucjonalna, [w:] M. Ratajczak (red.), Wspolczesne teorie ekonomiczne, Wyd.
UE w Poznaniu, Poznan 2012, s. 131-158. Z kolei wedlug Z. Stanka, w nowej ekonomii
instytucjonalnej mozna wyodrebni¢ dwa ogolne kierunki badan. Jeden — rozwijajacy trady-
cyjny instytucjonalizm, ktory zostal nazwany nowym instytucjonalizmem, i drugi — taczacy
podejscie instytucjonalne z ekonomia neoklasyczna — nazywany neoklasyczna ekonomia
instytucjonalna (neoinstytucjonalizmem). Por. Z. Staniek, Diversification of Institutional
Economics, Warsaw Forum of Economic Sociology, Vol. 1 Number 1(1), Warsaw School
of Economics, Warsaw 2010, s. 92. W prezentowanej publikacji przyjeto jednak podziat
wedlug M. Ratajczaka.
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Stary instytucjonalizmu vs. nowa ekonomia instytucjonalna

Jak we wstgpie wspomniano — w ujeciu historycznym — ekonomia in-
stytucjonalna dzieli si¢ na stara ekonomi¢ instytucjonalna, rozwijajaca si¢
w Stanach Zjednoczonych w latach 20. i 30. XX wieku?, oraz nowa ekonomig
instytucjonalna, obecna w naukach ekonomicznych od lat 70. XX wieku.

W starym instytucjonalizmie wyr6zni¢ mozna dwa podejscia do analizy.
Jeden —behawioralny — zapoczatkowany przez T. Veblena i sprowadzajacy si¢
do analizy instytucji nieformalnych, tj. zachowan czy tradycji (w ramach tzw.
psychologii spotecznej), oraz drugi — charakterystyczny dla J.R. Commonsa
i szkoly z Wisconsin, odnoszacy si¢ glownie do instytucji formalnych, w tym
przede wszystkim prawa’.

Mozna takze powiedzie¢, ze instytucjonalizm Veblena ma charakter psy-
cho-socjo-kulturowy, natomiast instytucjonalizm Commonsa jest spoteczno-
-prawno-etyczny*.

Stary instytucjonalizm odrzucit przy tym tradycyjne spojrzenie na pod-
miot gospodarczy, jakim jest uniwersalny, pozakulturowy homo oeconomi-
cus, stworzony przez klasyka J.S. Milla, a wykorzystywany przez ekonomig
glownego nurtu. Wprowadzit natomiast pojecie homo socialis — cztowieka
uspotecznionego, zaprogramowanego catkowicie przez wspolnote, czy homo
agens-institutionalist — czyli czlowieka zyjacego w otoczeniu instytucjonal-
nym i postugujacego si¢ regutami instytucjonalnymi (zasada wzajemnosci,
redystrybucji i rynku) w celu alokacji zasobow”.

Z kolei nowa ekonomia instytucjonalna rozwija si¢ na gruncie analizy
praw wiasnosci i kosztow transakcyjnych. Jest to nurt bardzo zréznicowany,

2 M. Rutherford, Institutionalism Between the Wars, Journal of Economic Issues 2000/

XXXIV/2,s.291-303.

J.R. Commons, Legal Foundations of Capitalism, University of Wisconsin Press, Madison

1957, s. VIIL.

P. Chmielewski, Homo Agens. Instytucjonalizm w naukach ekonomicznych, Poltext, War-

szawa 2011, s. 119.

5 Wzajemnos$¢ — forma wymiany szeroko rozumianych dobr migdzy ludzmi o podobnym
statusie spolecznym; redystrybucja — forma wymiany zakladajaca istnienie alokacyjnego
centrum; wymiana — forma wymiany rynkowej, opartej na zasadzie tworzacego ceny systemu
rynkowego. [bidem, s. 316-317, 435.
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probujacy powiaza¢ problematyke instytucjonalna z dokonaniami szkoty
neoklasycznej®.

Analizujac réznice migdzy starym a nowym instytucjonalizmem, przyto-
czy¢ mozna wypowiedz V. Vanberga. Twierdzi on, ze ,,gtéwna réznica miedzy
obiema szkotami polega na tym, ze tradycyjny instytucjonalizm rozwijat si¢
teoretycznie i metodologicznie, w opozycji do szkoly neoklasycznej, podczas,
gdy NEI wytania si¢ z jej wnetrza. NEI okresla si¢ przy tym jako nieorto-
doksyjny — w porownaniu do neoklasycznego nurtu gtownego — nie w sensie
przypisywania sobie réznych teoretycznych podstaw, ale raczej w sensie
przywrocenia zainteresowania kwestiami instytucjonalnymi, ktore byty cen-
tralnymi dla klasycznej ekonomii politycznej, ale zostaty w znacznym stopniu
zaniedbane i pominig¢te przez neoklasyczng ortodoksje™’.

Pozostale podobienstwa i rdéznice pomigdzy stara oraz nowa ekonomia
instytucjonalng prezentuje tabela 1.

TABELA 1. Poréwnanie starej i nowej ekonomii instytucjonalnej

Wyszcezegdl- Starv instvtucionalizm Nowa ekonomia
nienie y yluqy instytucjonalna
Podstawowe | Spojrzenie holistyczne, organiczne. Spojrzenie atomistyczne —
zalozenia Zachowania ekonomiczne determinowane| zachowania ludzkie narazone
sa przez nie-ekonomiczne czynniki sa na wewnetrzne 1 zewnetrzne
(takie jak: sita polityczna, ideologia, ograniczenia w wyszukiwaniu
status, identyfikacja grupowa, etc.). 1 przetwarzaniu informacji —
bounded ‘skoczna racjonalnos¢’
(H. Simons).
Glowny akcent badawczy — wartosci Gltowny akcent badawczy —
i instytucje. prawa wiasnosci i ich rola
w spotecznym i gospodarczym
roZWoju.
Istoty ludzkie sg spoteczne poprzez ich | Instytucje rozumiane jako reguly
naturg. determinujace indywidualne
zachowania.

¢ W ramach nowej ekonomii instytucjonalnej mozna wyr6znic teorie bardziej sformalizowane
(M. Shubik, A. Schotter z teoria gier, 1981) oraz bardziej opisowe (D.C. North, R. Coase,
H. Demsetz, O.E. Williamson, A. Alchian), teorig przedsigbiorstwa (O.E. Williamson 1975,
1985), teorig ekonomii i prawa (R. Posner 1981), teorig rozwoju gospodarczego (M. Ol-
son), teorig organizacji (A. Alchian i H. Demsetz 1972, R. Nelson and S.G. Winter 1982,
S.J. Grossman and O. Hart 1987) czy tez teorig historii gospodarczej (D. North 1981). Por.
P.J. DiMaggio, W.W. Powell, Introduction, [w:] eidem (red.), The New Institutionalism in
Organizational Analysis, University of Chicago Press, Chicago 1991, s. 3.

V. Vanberg, Carl Menger s evolutionary and John R. Common s collective action approach
to institutions: a comparison, Review of Political Economy 1989/1, s. 335.

7
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nuje metodologig. Tradycja babilonska
uyjmuje calosciowo badane zagadnienia,
naciskajac na indukcje i ograniczenia
ludzkiego poznania.

Jest to przeciwienstwo tradycji euklideso-
wo-kartezjanskiej (w ktorej funkcjonuje
ekonomia ortodoksyjna), cechujacej si¢
podejsciem aksjomatyczno-dedukcyjnym,
opisujacym przyrodg jako uktad determi-
nistyczny, tj. uwarunkowany przyczyno-
wo (kauzalizm) i rzadzacy si¢ réznymi
prawami (nomotetyzm).

Systet:n. Niematerialne warto$ci kulturowe. Klasyczne, liberalne wartosci.
wartoscl Zachowania ekonomiczne musza by¢
analizowane w kontekscie kulturowym
i historycznym.
Analizowane wartos$ci sa bardzo rézno- | Wlasnos¢ prywatna jako podsta-
rodne, ale zazwyczaj wymagaja reform | wa spotecznego i gospodarczego
i konstruktywnych zmian (Commons rozwoju.
i szkota z Wisconsin).
Instytucje determinuja mozliwosci
ekonomiczne (zwykle sa nieelastyczne
i niezdolne do tatwego przystosowania
si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia
spolecznego i ekonomicznego), ale jezeli
to mozliwe, to powinny by¢ analizowane
i reformowane.
Cele Opis i wyjasnienie sposobu organizacji | Wyjasnienie roli instytucji w sys-
badawcze i kontroli systemu gospodarczego ijego | temie gospodarczym
historycznej ewolucji. i ich historycznej ewolucji.
Analiza roli formalnych i nieformalnych | Analiza roli formalnych i nie-
instytucji w zyciu gospodarczym. formalnych instytucji w zyciu
gospodarczym.
Analiza roli instytucji prawa i jego Analiza roli instytucji prawa
wplywu na wyniki gospodarcze. i jego wplywu na wyniki
gospodarcze.
Metodologia | Tradycja babilofiska — problem determi- | Indywidualizm metodologiczny —

podmioty dziatajace w warun-
kach niepewnosci i braku petnej
informacji.

Analiza grup spotecznych.

Cztowiek kontraktowy.

Interdyscyplinarno$é.

Interdyscyplinarno$é.

Analiza jako$ciowa.

Analiza jako$ciowa i ilo§ciowa.
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Metodologia

Analiza ewolucyjna.

U D.C. Northa analiza ewolu-
cyjna (path dependence — czyli
wskazanie na zalezno$¢ dzi-
siejszego 1 przysztego uktadu
instytucjonalnego od wyboroéw
dokonywanych w przesztosci).
Inni autorzy NEI — brak analiz
ewolucyjnych i holistycznych
— glowny zarzut dowodzacy,
ze NEI nie jest szkota instytucjo-
nalna.

Odrzucenie abstrakcyjno-dedukcyjnych
modeli i sformalizowanej matematyki.

Akceptowanie abstrakcyjno-
-dedukcyjnych modeli (czgsto
o charakterze normatywnym)
i sformalizowanej matematyki.

Naukowa metoda badawcza (J.R. Com-
mons) — interdyscyplinarna metoda oparta
o ekonomig, etyke i prawoznawstwo
(odrzucenie powszechnych zatozen jako
przestarzatych i niewlasciwych).
Zastosowanie tez psychologii negocjacyj-
nej (metoda wykorzystywana do rozwia-
zywania konfliktéw na bazie badania,
zrozumienia i perswazji).

Skrajny empirycyzm — W.C. Mitchell
odrzuca teorig neoklasyczna i rozwija
metodg statystyczna analizy cykli
gospodarczych.

Zalozenia
badawcze

Ztozonos¢ spolecznych zachowan.

Jedynie pojedyncze jednostki
maja cele.

System spoteczny i jego zmiany
sa wynikiem dziatania jednostek

Szeroko rozumiana jednostka
socjologiczna moze by¢ analizo-
wana przez pryzmat teorii, ktore
odwotuja si¢ jedynie do poje-
dynczych jednostek, ich dyspo-
zycyjnos$ci, pogladow, zasobow
i wzajemnych relacji.

Glowna rola instytucji.

Glowna rola instytucji.

Gloéwna rola praw wlasnosci.

Gloéwne
koncepcje

Nawyki i zachowania.

Koszty transakcyjne.

Sita relacji, sieci.

Prywatne prawa wiasnosci.

System wartosci i zachowania etyczne.

Oportunizm.

Path dependence — zaleznos¢
od $ciezki.

Teoria agenta.
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Definicja Instytucje rozumiane jako reguty zacho- | Instytucje rozumiane jako reguty.
instytucji wan (spoleczne uwarunkowania) oraz Podkreslanie niezalezno$ci wy-
jako spoteczne grupy interesu i organiza- | borow i wolno$ci dziatania osoby
cje (Swiat przemystu i biznesu u Veblena | gospodarujacej, a zatem takze
oraz przedsigbiorstwo u Commonsa). wolnos$ci od nawykdéw i rutyn,
Podkreslanie roli nawykow, przyzwycza- | ze wskazaniem na zewngtrzne
jen i rutyny, wynikajacych z oddziaty- ograniczenia tych wyborow
wania instytucji, ktore ograniczaja wolne |i dziatan, ktore tworza réznego
wybory w sposob automatyczny. typu instytucje.
Analiza instytucji nieformalnych (gtéwnie
obyczajow), ale tez instytucji formalnych
(prawo u J.R. Commonsa).
Rola Instytucje ksztattuja zachowania ludzkie. | Zachowania jednostek wptywaja
instytucji na ksztaltowanie sig instytucji.
Model homo | Konsekwentnie odrzucony. Veblen prze- | Konsekwentnie odrzucony.
oeconomicus | ciwstawial zatozeniu o doskonatej racjo- | Przyjmowanie pewnej ogdlnej

nalno$ci tez¢ o nieracjonalnosci i uleganiu
przez cztowieka nawykom myslowym,
powstajacym w wyniku przekazywania
tradycyjnych wzorcoOw rozumowania

i nasladownictwa.

modelowej wizji jednostki.
Zatozenie o oportunizmie i ogra-
niczonej racjonalnosci jednostek
ekonomicznych.

Rola panstwa

Podkreslanie szczegdlnej roli wiadzy.
Panstwo jako warunek istnienia systemu
spoteczno-ekonomicznego jako calosci.
W zwiazku z tym szczegdtowemu badaniu
poddany zostaje proces zwigkszania si¢
ekonomicznej roli panstwa, czyli poli-
tyka oddziatywania panstwa na procesy
gospodarcze. Nurt ten opowiada sig przy
tym jasno za interwencjg panstwa w pro-
cesy gospodarcze. Postuluje aktywna
rolg panstwa przy zachowaniu atrybutow
gospodarki rynkowe;j.

Podkresla tez, ze nie ma jednego modelu
gospodarki rynkowe;j.

Brak analiz problemu wiadzy.
Poglady antyetatystyczne.

NEI zaktada istnienie silnego,
sprawnego panstwa, ale za-
uwaza jednoczesnie potrzebg
wycofywania si¢ administracji
panstwowej z wielu obszarow
zycia gospodarczego. Instytu-
cje panstwa maja porzadkowac
proces gospodarczy, zapewniajac
stabilno$¢ regut postepowania
wszystkich uczestnikow gry
rynkowej, po to, aby ograniczac
koszty transakcyjne ponoszone
ex ante 1 ex post.

Stosunek do
ekonomii
glownego
nurtu

Proba stworzenia alternatywy.

Uzupetnienie analizy gtéwnego
nurtu ekonomii.

Zrodto: oprac. wiasne na podst. literatury przedmiotu oraz wyktadu Institute of Economic
Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University in Prague; ies.fsv.cuni.cz/default/file/
download/id/10988; stan na dzien 6.02.2013 r.
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Pojecie instytucji w ujeciu J.R. Commonsa i O.E. Williamsona

J.R. Commons definiuje pojgcie instytucji jako ,,dziatajace uktady, razem ze
swoimi regutami funkcjonowania™®. Zauwaza rowniez, ze instytucje mozemy
zdefiniowac ,,jako spoleczne ramy kontroli (collective action in control), wy-
zwalania (liberation) oraz ukierunkowania dziatan indywidualnych (expansion
on individual action)”. Podkre$la zatem, Ze ,,instytucja to zbiorowe dziatanie”
(collective action — ‘dziatania kolektywne’), oddziatujace na jednostke, kon-
trolujace ja, powodujace uwalnianie i ekspansjg jej dziatania’.

Zbiorowe dziatanie obejmuje przy tym wszelkie formy —,,0d niezorganizo-
wanego zwyczaju do licznych dziatajacych organizacji, takich jak: rodzina, kor-
poracja, zwiazek branzowy, zwiazek zawodowy, system rezerwy, panstwo’!!.

J.R. Commons wskazywat przy tym, ze wspotdziatanie tych podmiotow,
np. poprzez kontrakty i transakcje czy powigzania organizacyjne, wymaga
przejrzystych regut prawnych.

Wedhug niego, to tradycja prawna determinuje uktad instytucji w gospodar-
ce. Inaczej: prawo — w jego réznych ewolucyjnych, historycznie zmiennych,
formach — tworzy ramy instytucjonalne dla dziatajacych jednostek ludzkich,
umozliwiajac przezwycigzenie konfliktow intereséw w ramach tworzonego
porzadku spotecznego!?.

Odrzucajac przy tym zasady funkcjonowania gospodarki zgodnie z pra-
wami natury, przypisywat kategorii ,,prawa” znaczenie kulturowe.

Z prawa wywodzi sig¢ tez kategoria ,,funkcjonujacych zasad” (working
rules), ktore nieustajaco zmieniaja si¢ z biegiem historii i, cho¢ r6znia si¢ od
innych, cechuje je rowniez podobienstwo polegajace na wskazywaniu — pod
grozba sankcji ze strony grupy — co jednostki powinny, moga czy tez musza
robi¢ lub przeciwnie — czego nie powinny, nie moga czy nie musza robié'?.

8 J. R. Commons, /nstitutional Economics. Its Place in Political Economy, t. 1, Transaction

Publishers, New Brunswick & London 1934/1959/1990, s. 146.

Idem, Institutional Economics, The American Economic Review 1931/21/4, s. 648.

Idem, Institutional Economics. Its Place...,s. 73.

Idem, /nstitutional Economics..., s. 648.

12 P. Chmielewski, Homo..., s. 119.

3 D.P. Champlin, J.T. Knoedler, M.E. Sharpe (red.), Institutionalist Tradition In Labor
Economics, Armonk, New — York — London 2004, s. 5.

9
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Commons uzywat przy tym czg¢sto zamiennie pojecia ,,instytucja” z ,,dzia-
tajacymi, pracujacymi czy funkcjonujacymi w praktyce spolecznej regutami”,
czyli wlasnie working rules.

U J.R. Commonsa podstawowe znaczenie maja zatem instytucje formalne,
tworzone bardziej odgdrnie, niz te wynikajace z oddolnej interakcji podmiotéw
i jednostek. Wyro6zniat przy tym dwa mechanizmy: ,,niewidzialng reke” rynku
i ,,widzialna reke” sadow, ktore reguluja proces tworzenia instytucji'®.

Z kolei przedstawiciel nowej ekonomii instytucjonalnej — O.E. Williamson,
nie wyroznia instytucji i organizacji, lecz traktuje je lacznie jako instytucje.
Instytucja jest wiec dla niego zaréwno tradycja, jak i wspdtczesna korporacja.

Wedhug O.E. Williamsona, instytucje mozna podzieli¢ na cztery grupy
(poziomy), w zaleznosci od: stopnia ich zakorzenienia w $wiadomosci spo-
ecznej, podatno$ci na zmiany i oddzialywania na procesy gospodarcze's. Sa to:
1. Instytucje nieformalne, ktére dotycza kultury, zwyczajow, religii i tradycji.
2. Instytucje formalne — obejmujace srodowisko instytucjonalne (prawo,

polityke, biurokracje, uprawnienia wtasnosciowe). Instytucje te okreslaja

reguly w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym.

3. Reguly zawierania transakcji — to sfera kontraktow, transakcji, zarzadza-
nia procesem ekonomicznym w ramach firmy i organizacji gospodarczej.
O ile poziom drugi zawiera reguly gry, to na poziomie trzecim toczy si¢
gra ekonomiczna.

4. Warunki podejmowania decyzji ekonomicznych, gdzie najwazniejsza staje
si¢ jednostka gospodarcza (podmiot) i gdzie nastgpuje biezacy obszar
alokacji zasobow.

Wyzsze poziomy nakltadaja ograniczenia na nizsze poziomy, natomiast
nizsze oddziatuja na wyzsze na zasadzie sprezenia zwrotnego.

Warto tez doda¢, ze z punktu widzenia teorii wpisujacych si¢ w nowa
ekonomig instytucjonalna, najwyzszy poziom, na ktorym zostaty umieszczo-
ne najwolniej zmieniajace si¢ instytucje nieformalne, tworzace kulturowe
podioze gospodarki, analizowany jest w ramach ogdlnej teorii spoteczne;.
Nizszy segment tworza polityczno-prawne zasady ustrojowe, oparte na pra-
wach wlasnosci, badane ze pomoca ekonomii praw wtasnosci. Na kolejny

4 W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, wyd. 3 uzup., Warszawa 2012,
s. 14.

5 O.E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead, Journal
of Economic Literature 2000/38, s. 597.
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poziom zostaly wpisane reguly decydujace o relacjach pomigdzy podmiotami
gospodarczymi a rynkiem, okreslajace struktury organizacyjne i zarzadcze,
ktore analizowane sg przy pomocy teorii kosztow transakcyjnych, a najnizszy
poziom stanowia procesy alokacyjne, badane za pomoca narzedzi ekonomii
neoklasycznej i teorii agencji'.

Podsumowujac poglady obu autoréw na kwesti¢ instytucji, podkresli¢
nalezy, ze J.R. Commons zajmowat si¢ gléwnie instytucjami formalnymi,
w tym gltownie o charakterze prawnym. Natomiast O.E. Williamson badat
reguly zawierania transakcji jako podstawowa instytucj¢ rynku.

Transakcje w starym i nowym instytucjonalizmie

W ekonomii instytucjonalnej pojecie transakcji pelni szczegodlna role
i przez niektoérych nazywane jest nawet ,,najmniejsza jednostka instytucjo-
nalnej ekonomii”!’.

Prekursorem ujmowania procesow gospodarczych jako transakcji stat sig
J.R. Commons. Wedtug niego, ,,transakcje nie sa wymiana towarow, lecz alie-
nacja i pozyskiwaniem, dokonywanym miedzy jednostkami, praw wlasnosci
i wolnosci, stworzonych przez spoteczenstwo, a zatem musza by¢ negocjowane
przez zainteresowane strony, zanim praca wyprodukuje, konsumenci — skon-
sumuja, a towary zostang fizycznie wymienione™'®,

Transakcje mozna definiowa¢ od strony jakosciowej, uwzgledniajac
psychologie, zwlaszcza intencje stron, albo od strony ilo§ciowej, kalkulujac
naktady materialne i czynniki wspottworzace stopien sity oddzialywania stron.
W kazdej transakcji wystepuje tez konflikt interesow, bedacy skutkiem braku
czy niedoboru zasobow, oraz wzajemna zalezno$¢ intereséw, ktora materializu-
je sig w procesach wymiany. Oba te elementy prowadza dalej do generowania
porzadku, porozumienia i kompromisu.

1o J. Godlow-Legiedz, Transformacja ustrojowa z perspektywy nowej ekonomii instytucjonal-
nej, Ekonomista 2005/2, s. 174.

7 J.R. Commons, Institutional Economics. Its Place..., s. 58; E.G. Furubotn, R. Richer,
Institutions and Economic Theory. The Contribution of the New Institutional Economics,
The University of Michigan Press, Michigan 2005, s. 76.

8 Idem, Institutional Economics..., s. 652.
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Commons pisat tez, ze ,,do zakresu obowiazkow dziatajacych regut, ktore
nazywamy «prawem» nalezy eliminacja nieetycznych atrybutow transakcji,
takich jak oszustwo, przemoc, przymus, oktamywanie, a wigc operowanie
abstrakcyjnymi pojeciami uzyteczno$ci i wymiany [...]. W nauce o ludzkich
transakcjach nie istnieje wyrazna linia oddzielajaca uzytecznos¢, porozumienie
i zobowiazanie od ekonomii, etyki i prawa’'”.

Oryginalne podejscie zastosowal tez Commons, okreslajac elementarny
model transakcji. Zamiast tradycyjnie opisywanego uktadu: jeden sprzedaja-
cy — jeden kupujacy, wykorzystat model piecioosobowy. Mamy zatem uktad:
sprzedaweca i jego konkurent — kupujacy i jego rywal — wiadca, jako czynnik
ustalajacy reguly, sedzia, arbiter lub po prostu otoczenie, Srodowisko, w ktorym
pojawia sie transakcja.

Z kolei, dla nowej ekonomii instytucjonalnej, transakcje — w nawiazaniu
do Commonsa — sa podstawowym elementem analizy.

Wedlug Willamsona, ,,transakcja nastepuje wowczas, gdy dobro lub ustuga
sa przemieszczane przez technologicznie odrebny interfejs. Jedno stadium ak-
tywnosci si¢ konczy, a drugie zaczyna. Przy dobrze dzialajacym interfejsie, jak
przy dobrze funkcjonujacej maszynie, owe transfery dokonuja si¢ gltadko™?!.

Analizujac problem transakcji, Williamson podkresla, ze kazda transakcja
wymaga poniesienia okre§lonych, specyficznych inwestycji, ktore sa wynikiem
zastosowania specjalistycznych zasobow i wptywaja na wysokos$¢ kosztow
transakcyjnych. Te ostatnie zaleza tez od stopnia niepewno$ci, majacej zro-
dta behawioralne, oraz od czgstotliwosci zawierania transakcji, wynikajacej
z poziomu specyficznosci zasobow produkcyjnych?.

Kluczowe zatem staje si¢ pojecie kosztow transakcyjnych, bedacych ta
czescia tacznych kosztow funkcjonowania systemu spoleczno-gospodarczego,
ktora obejmuje naktady zasobdw ponoszone w trakcie zawierania i realizacji
wszystkich typoéw transakcji®.

1 Idem, Legal Foundations of Capitalism, The University of Wisconsin Press, Madison —
Milwaukee — London 1968 (wyd. I 1924), s. 387; cyt. za: P. Chmielewski, Homo..., s. 124.

20 'W. Stankiewicz, Ekonomika..., s. 13—14.

21 O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, PWN, Warszawa 1998, s. 15.

22 Idem, Transaction-Cost Economics: the Governance of Contractual Relations, The Journal
of Law and Economics 1979/2, s. 239.

23 'W. Stankiewicz, Ekonomika..., s. 142.
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Jak pisze Z. Hockuba: ,,porzucenie teoretycznego §wiata zerowych kosztow
transakcyjnych wprowadza nas do innego systemu myslenia w ekonomii, w kto-
rym wymiana oraz koordynacja stanowia istote problemu ekonomicznego”*.

O.E. Williamson przyrownuje przy tym koszty transakcyjne do tarcia,
jakie wystepuje w systemie mechanicznym. Podobnie jak tarcie jest w Swiecie
fizyki zjawiskiem powszechnym, tak z systemem ekonomicznym wiaza si¢
koszty jego funkcjonowania, w tym koszty transakcyjne. Podobnie jak fizykow
interesuje ,,czy przektadnia zazebia sig, czy czesci sa naoliwione, czy nie ma
zbednego poslizgu lub innej straty energii”, tak ekonomisci analizuja, czy
,Strony wymiany wspotdzialaja harmonijnie, czy tez pojawiaja si¢ nieporo-
zumienia i konflikty, prowadzace do op6znien, zataman i innych zaktocen.

Williamson wyr6znia tez dwa podstawowe rodzaje kosztow transakcyj-
nych?:

— koszty transakcyjne ex ante — okreslane inaczej jako rzeczywiscie
poniesione koszty, obejmujace koszty projektowania, negocjowania i zabez-
pieczenia umowy;

— koszty transakcyjne ex post — zwane czasami potencjalnymi kosztami,
obejmujace koszty niedostosowania, renegocjacji, Sporéw i proceséw czy
koszty sktadowania zabezpieczajacego wykonanie zobowiazan, czyli ogolnie:
koszty, ktore powstaja woéwczas, gdy transakcje wychodza poza to, co zostato
uzgodnione przez strony.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze problem transakcji i kosztow
transakcyjnych stanowi kluczowy element teorii instytucjonalnej. Niektorzy
okreslaja nawet, ze koszty transakcyjne to ,.koszty funkcjonowania rynkow’?’,
a zatem bez ich analizy nie mozna zrozumie¢ zachodzacych procesow ekono-
micznych, rowniez na rynku pracy.

2 7. Hockuba, Nowa ekonomia instytucjonalna — czy zdominuje nasze myslenie w rozpo-

czynajgcym sie stuleciu? Sesja 1. Czy ekonomia nadqgza z wyjasnieniem rzeczywistosci?,
VII Kongres Ekonomistow Polskich, Zeszyt 2, styczen 2001, s. 6.

25 O.E. Williamson, Ekonomiczne..., s. 15.

2 Ibidem, s. 33.

27 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 380.
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Dorobek J.R. Commonsa i O.E. Williamsona
z punktu widzenia ekonomiki rynku pracy

Instytucje rynku pracy (w tym instytucje — organizacje) — podobnie jak
instytucje w ogble — tworzone sa w wyniku spotecznych interakcji. Sa tez
warunkami i ograniczeniami dziatalnosci gospodarczej podmiotow. Stanowia
one element uwarunkowan zewnetrznych gospodarowania, jak i bezposrednio
ksztattuja preferencje oraz systemy wartosci jednostek. Instytucje utatwiaja
przy tym kooperacj¢ i koordynacje¢ dziatan podmiotow gospodarczych row-
nolegle do warunkow ,,uczciwej” konkurencji*®. Analiza instytucji jest zatem
kluczem do zrozumienia proceséw zachodzacych na kazdym rynku, w tym
na rynku pracy.

Jak juz podkreslano, instytucje rynku pracy moga by¢ rozumiane bardzo
szeroko. Przyktadowo: instytucje nieformalne rynku pracy rozumie si¢ czgsto
przez pryzmat ,.kultury normatywnej”, ktora oznacza powszechne w danej
spotecznosci zachowania, bgdace przejawem przyjetych, podzielanych
i gleboko zakorzenionych wartosci. Kultura, jako instytucja nieformalna,
moze by¢ przy tym opisywana przez rozne wymiary roznic kulturowych, zde-
finiowanych przez wybitnego socjologa — G. Hofstede. Wymiary te wskazuja,
czym poszczeg6lne kultury roznia si¢ migdzy soba; naleza do nich: unikanie
niepewnosci, dystans wladzy, maskulinizacja/feminizacja, indywidualizm/
kolektywizm oraz orientacja na czas — dlugo- i krotkookresowa?®.

Z kolei instytucje formalne rynku pracy definiowa¢ mozna jako ustawo-
dawstwo (w tym gtdwnie Kodeks pracy i inne ustawy odnoszace si¢ do rynku
pracy), a takze organizacje rynku pracy, takie jak: zwiazki zawodowe, zwiazki
pracodawcow, Urzedy Pracy, agencje posrednictwa pracy, sady pracy, forum
dialogu spotecznego, etc. Do instytucji formalnych, w kontekscie dziatania
rynku pracy, zaliczy¢ tez nalezy rozwigzania prawne w zakresie systemu
zabezpieczenia spolecznego (w tym dostgpnos¢ i wysokos¢ zasitkow dla bez-
robotnych) oraz system podatkowy (w tym tzw. klin podatkowy). Wszystkie
te rozwigzania prawne i organizacyjne znajduja odzwierciedlenie w polityce
panstwa wobec rynku pracy.

2 Z. Staniek, Diversification..., s. 91.
2 Por. G. Hofstede, Culture s consequences: international differences in work-related values,
London, SAGE Publications, 1980; eadem, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2007.
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O.E. Willimson w ramach pozioméw analizy ekonomicznej wyrdznia tez
reguly zawierania transakcji oraz warunki podejmowania decyzji ekonomicz-
nych. Te pierwsze, w kontek$cie funkcjonowania rynku pracy, odnosic¢ si¢ moga
do rodzajéw zawieranych kontraktow. Kontrakty te wynikaja z przyjetego
systemu negocjacji zbiorowych oraz uzaleznione sa od stopnia elastycznosci
kodeksu pracy. Cechy kulturowe danego spoteczenstwa wplywaja przy tym
np. na zawieranie kontraktow terminowych i bezterminowych, zaktadajacych
wigksza lub mniejsza elastyczno$¢ w zwalnianiu pracownikow, ksztattowaniu
ich czasu pracy, okresu wypowiedzenia czy tez wysokos$ci ptacy.

Natomiast warunki podejmowania decyzji ekonomicznych rozumieé
mozna przez pryzmat czynnikow wptywajacych na decyzje pracodawcow
i pracownikéw, np. co do intensywnosci pracy, konkretnego wynagrodzenia
(uzaleznionego od wysoko$ci ptacy minimalnej czy wydajnosci pracy) oraz
dtugosci okresu zatrudnienia®,

Wspdtczesny rynek pracy charakteryzuje si¢ tez asymetrig informacji, ktora
powoduje brak efektywnosci w sensie Pareto. Jedna ze stron kontraktu moze
posiada¢ wigcej badz lepsze informacje, ktorych nie posiada druga strona (pra-
cownik lub pracodawca). W takiej sytuacji moze pojawic¢ si¢ tzw. lemons markets
opisywany przez G. Akerlofa, ktéry odzwierciedla problem asymetrii informa-
cji’!. Podobnie, J. Stiglitz przyjmowal, ze niewielka asymetria informacji moze
by¢ przyczyna nierbwnowagi rynkowej*. Rowniez ekonomi$ci instytucjonalni
zajmuja si¢ analiza nierownych pozycji na rynku pracy pomigdzy pracownikiem
apracodawca, czego przektadem sa ustalenia teoretyczne J.R. Commonsaijego
— wspomniane — podejscie do procesu zawierania transakcji.

W celu ograniczenia tej asymetrii oraz sprzyjania rynkowemu mecha-
nizmowi alokacji zasobow i korygowania zawodnosci rynku mozna jednak
wprowadzi¢ okreslone instytucje, ktére usprawnia funkcjonowanie rynku pracy.
W literaturze przedmiotu mowa jest tutaj o reputacji obu stron rynku pracy,
ustanowionych regutach i regulacjach, a takze o odpowiednich przepisach
prawnych czy zwyczajach. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ tworzenia
zaré6wno instytucji formalnych, jak i nieformalnych.

30 B. Wozniak-Jechorek, Struktura rynku pracy w swietle ekonomii instytucjonalnej, Gospo-
darka Narodowa 2013, s. 19.

31 Por. G. AKkerlof, The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism,
The Quarterly Journal of Economics 1970/84/3, passim.

32 J.E. Stiglitz, Informacja i zmiana paradygmatu w ekonomii, Gospodarka Narodowa 2004/3—4,
s. 80.
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Waznym aspektem rynku pracy sa tez konflikty na linii pracownik — praco-
dawca, na ktére zwracat uwagge J.R. Commons. Obie strony realizuja bowiem
inne cele spoteczne i ekonomiczne. Moga zatem wystapi¢ jednoczesnie elemen-
ty wspotpracy i konfliktu interesow (dotyczace gtownie podziatu dochodow),
a ich nasilenie zalezy od rozwiazan instytucjonalnych, w tym mozliwosci
monitorowania nakladow i efektow pracy. Dlatego tez instytucje musza braé
czynny udziat w stanowieniu praw i obowiazkoéw w zakresie np. wynagrodzen
pracownikéw, ptacy minimalnej czy tez zasitkow dla bezrobotnych.

Funkcjonowanie tego typu instytucji moze przynosic jednak zarowno skutki
pozytywne, jak i negatywne dla rynku pracy. W przypadku tych drugich insty-
tucje staja si¢ zrodlem bezrobocia. Mowa jest tutaj o takim rodzaju bezrobocia,
ktore zostalo nazwane w literaturze przedmiotu bezrobociem instytucjonalnym.

Definiujac problem bezrobocia instytucjonalnego, odwota¢ si¢ przy tym
mozna do mysli B.E. Kaufmana, ktory twierdzi, ze we wspotczesnych bada-
niach nad problemami rynku pracy nalezatoby wypracowac heterodoksyjna
konstrukcje teoretyczna, ktorej glownym ogniwem bytaby kategoria transakcji*>.

W takim ujeciu bezrobocie instytucjonalne to zatem wynik zachowan pod-
miotow rynku pracy (pracownikéw i pracodawcow) uzaleznionych od struktury
instytucjonalnej rynku pracy (kreowanej przez trzeci podmiot — panstwo) i od
postrzegania spolecznej wartosci pracy, a majacych na celu zawarcie transakcji.
Niesprawnie 1 nieskutecznie dzialajaca struktura instytucjonalna rynku pracy
podnosi przy tym koszty transakcyjne, stopien niepewnosci i czgstotliwosé
zawieranych transakcji, co stanowi zrodto braku zainteresowania obu stron
rynku do oferowania i zatrudnienia sity roboczej.

W przytoczonej wyzej definicji pojawia si¢ jeszcze jedna wazna kategoria
rynku pracy, a mianowicie spoteczna wartos¢ pracy. Instytucje rynku pracy
determinuja bowiem postrzeganie spotecznej wartosci pracy, ktéra wplywa
na postawy ludzi w zakresie poszukiwania pracy badz utrwalania si¢ zjawi-
ska bezrobocia. Spoteczna warto$¢ pracy definiuje si¢ jako ,,dodatkowy zysk
stanowiacy pozytywny rezultat (dla ludzi, sSrodowiska, wspolnoty, lokalnej
gospodarki) wytworzony przez organizacj¢ w trakcie tworzenia produktow
lub dostarczania ustug, za ktére klient lub odbiorca ptaci’4. O postrzeganiu

3 B.E. Kaufman, The Institutional and Neoclassical Schools In Labor Economics, [w:]
D.P. Champlin, J.T. Knoedler, M.E. Sharpe (red.), /nstitutionalist..., s. 25.

3 K. Krawcezyk, D. Kwiecinska, Audyt Spoleczny jako metoda oceny dziatalnosci przedsie-
biorstw spolecznych — na tle innych sposobow okreslania spotecznej wartosci dodanej, [w:)
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tej warto$ci przesadzaja instytucje formalne i nieformalne, tworzace strukturg
instytucjonalng rynku pracy. Uczestnicy rynku oceniaja bowiem warto$¢ pracy
z perspektywy ekonomicznej (potrzeba pozyskania srodkow na zycie, czyli
dochodow), spotecznej (potrzeba integracji ze spoleczenstwem) i zadaniowej
(potrzeba realizacji celow poprzez wykonywanie zadan), co stanowi bardzo
wazny element sprawczy wszelkich zachowan na rynku pracy.

Podsumowanie

Przedstawiciele ekonomii instytucjonalnej uwazaja, ze instytucje sa wazne
z ekonomicznego punktu widzenia, bo od nich zalezy jako$¢ spotecznej ko-
operacji 1 proces uczenia sig, a w konsekwencji koszty transakcyjne®.

Jednoczesnie rozwiazania instytucjonalne obnizajace koszty transak-
cyjne sg warunkiem poglebiania specjalizacji i obnizania ogdlnych kosztow
produkcji. To z kolei przektada si¢ na mozliwos$ci lepszej maksymalizacji
uzytecznos$ci, zardowno po stronie konsumentow, jak i producentow (w postaci
zysku). Mozna zatem uznac, ze bez instytucji nie jest mozliwe zawieranie
efektywnych transakcji.

Dodatkowo ustalenia teoretyczne ekonomii instytucjonalnej nie sprowadza-
ja si¢ jedynie do analizy pojegcia instytucji i transakcji, ale opisuja tez przede
wszystkim jednostke gospodarujaca (podmiot ekonomiczny) i jej glowne cechy.

Zinstytucjonalizowany umyst”, ktorym postuguje si¢ m.in. J.R. Commons
jest bardziej rozsadny niz racjonalny, zyje przysztoscia, a swoje dziatania
opiera w duzej mierze na zwyczajowych zasadach. On lub ona jest istota,
ktorej logika opiera si¢ na psychologii negocjacji, towarzyszacej procesowi
zawierania transakcji. Jest tez obywatelem z prawami i obowiazkami, ktore
ewoluuja w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ zasad i biezacych problemow.
Dodatkowo dziatania zbiorowe ograniczaja dziatania indywidualne®®. Ma to
szczegolne zastosowanie wlasnie w przypadku analizy rynku pracy.

J. Hausner (red.), Wspieranie Ekonomii Spotecznej, UE w Krakowie, MSAP, Krakow 2008,
s. 94.

3 D.C. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge
University Press, New York 1990, s. 64.

36 S. Morel, Employment and Economic Insecurity: a Commonsian Perspective, Studies in
Social Justice 2009/3/2, s. 226.
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Beata WOZNIAK-JECHOREK

J.R. COMMONS VS. O.E. WILLIAMSON - TWO INSTITUTIONAL SCHOOLS
AND THEIR ACHIEVEMENTS FROM THE POINT OF VIEW OF LABOUR MARKET ECONOMICS

(Summary)

The article focuses on presentation of ideas of institutions and transaction costs by original
and new institutional economics with particular emphasis on J.R. Commons’s and O.E. Wil-
liamson’s views in terms of the economics of the labor market. Institutional economics assume
the interaction between people and organizations and examine the rules of this interaction.
It proves that the economic analysis should be interdisciplinary and focus on social, cultural,
political, historical and other aspects. This is especially important for the analysis of the modern
labor market, where cultural factors play a major role. The analysis of institutions (formal and
informal) that determine the behavior of economic agents in the labor market and the study
of the process of the transaction and the factors that influence the transaction costs may be the
key to understand today’s labor market problems. The paper describes the differences of original
and new institutional economics, presents the concept of institution, transaction and transaction
costs by J.R. Commons and O.E. Williamson, and finally identifies the components of their
achievements in relation to the labor market.

Keywords: institutional economics, labor market, labor market’s institutions, institutional
unemployment
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1. Wstep

Zgodnie z litera prawa, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
oraz przystgpowac do spotek prawa handlowego. Ich glowna dziatalno$¢ musi
polega¢ na $wiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej, w celu zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkancow wspolnoty samorzadowe;.

Przekazanie mienia komunalnego pod zarzad spotek zrodzito koniecznosé
ustanowienia odpowiednich systemow nadzoru korporacyjnego nad wlasciwa
realizacja intereséw organu wykonawczego oraz lokalnej spotecznosci.

Nadzoér korporacyjny jest obiektem zainteresowan wielu dziedzin nauki,
w tym prawa, ekonomii czy nauk o zarzadzaniu. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ wiele okreslen tego terminu, rézniacych si¢ ujeciem tematyki
oraz charakterystyka systemow i mechanizmow.

Glownym celem artykutu jest wskazanie istoty i podstawowych celow
nadzoru korporacyjnego w spotkach prawa handlowego z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego. Do realizacji powyzszego celu pracy postuzono si¢
metoda analizy i krytyki pi$miennictwa z zakresu gospodarki komunalnej,
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig przedsigbiorstw oraz metoda badania
dokumentow wewngtrznych Ministerstwa Skarbu Panstwa, wybranych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce i1 analiza obowiazujacych aktow
normatywnych.

*  Magr, Katedra Zarzadzania Przedsigbiorstwem, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu;
e-mail: lukasz.zabski@ue.wroc.pl
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W pierwszej czesci artykutu dokonano charakterystyki teoretycznych
aspektéw nadzoru korporacyjnego, ze wskazaniem podstawowych definicji
oraz celéw tego nadzoru, w oparciu o dostgpna literaturg. W dalszej czgsci pracy
zaprezentowano istote spotek z kapitatem jednostek samorzadu terytorialnego.
Okreslono strukture ich organéw oraz podstawowe cechy rézniace je od podmio-
tow sektora prywatnego. W ostatniej, koncowej czgsci podjeto probe okreslenia
istoty i celow nadzoru korporacyjnego w przedsigbiorstwach komunalnych.

Artykul powstat w ramach projektu sfinansowanego ze srodkéw Narodowe-
go Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/N/
HS4/03695.

2. Podstawy teoretyczne nadzoru korporacyjnego

Dokonujac przegladu polskiej i zagranicznej literatury na temat zagad-
nien zwiazanych ze sprawowaniem kontroli nad przedsigbiorstwem, spotkaé
mozna bardzo wiele, czgsto réznych od siebie, okreslen terminu ,,nadzor
korporacyjny”. Wielu badaczy interpretuje to pojecie w zaleznos$ci od celow
przedsigbiorstwa, sytuacji gospodarczej czy systemu prawa obowiazujacego
w danym panstwie. Niemniej jednak istota nadzoru korporacyjnego jest dazenie
do réwnowagi pomiedzy oczekiwaniami podmiotow bezposrednio (wtasci-
ciele, udziatowcy itd.) i posrednio (dostawcy, klienci itd.) zaangazowanych
w dziatalno$¢ przedsiebiorstwa'.

Nadzér korporacyjny jest jedna z polskich interpretacji definicji corporate
governance. Okres$lenia tego stosuje si¢ takze zamiennie z terminem ,tadu
korporacyjnego” lub ,,wladztwa korporacyjnego”. Aktualnie brakuje jedne;j
uniwersalnej definicji tego pojecia. Zdaniem C. Mesjasza wynika to przede
wszystkim z:2
* braku odpowiedniego zdefiniowania pojecia ,,korporacja” w polskim

systemie prawnym,;

*  trudnosci z wlasciwym przettumaczeniem stowa governance na jezyk polski;
* obowiazywania terminu ,tad korporacyjny” w regulacjach rynku kapita-
lowego;

' K. Lis, H. Sterniczuk, Nadzor korporacyjny, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 2—4.
C. Mesjasz, Mechanizmy wtadania korporacyjnego, [w:] Sukcesy organizacji: Strategie
i innowacje. Prace i materiaty Wydz. Zarzadz. UG 2005/4, s. 313.

o
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* powszechnie wystgpujacych rozbieznosci w okreslaniu znaczenia corpo-
rate governance, skutkujacych potrzeba poszukiwania jego rownowaznika

w jezyku polskim.

Pojecie corporate goverance pochodzi od tacinskiego stowa gubernare,
ktéry oznacza ‘sterowanie, trzymanie kursu w czasie zeglugi’>. Z kolei wyraz
governance pochodzi od angielskiego czasownika govern, oznaczajacego
‘wladac, rzadzi¢, kierowacé, zarzadzac¢’*.

Koncepcja governance ma swoj wyraz w naukach socjologicznych, praw-
nych, politycznych, ekonomicznych oraz w zarzadzaniu®. W zwiazku tym,
nalezy wskaza¢ na dwie gléwne perspektywy definiowania nadzoru korpora-
cyjnego, tj. perspektywe prawna oraz perspektywe ekonomiczna.

W perspektywie prawnej nadzor korporacyjny okreslany jest jako sie¢ in-
stytucji stanowionych przez prawo spotek, prawo pracy, a takze regulacje rynku
finansowego. Natomiast w perspektywie ekonomicznej, pojecie to postrzegane
jest jako: mechanizmy instytucjonalne normujace relacje migdzy menadzerami
audzialowcami, w ramach sieci kontraktow obejmujacych przedsiebiorstwo®.
Wrynika z tego, ze nadzor korporacyjny zwiazany jest z istnieniem sieci po-
wiazan migedzy naczelnymi organami zarzadczo-nadzorujacymi, wlascicielami,
akcjonariuszami i innymi podmiotami zainteresowanymi funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa. Nadzor ten przedstawia strukture, za pomoca ktorej wyzna-
czane sg strategiczne cele spotki oraz niezbedne $rodki i narzedzia stuzace do
ich realizacji oraz monitorowania uzyskiwanych wynikow’.

Na przedstawione atrybuty nadzoru korporacyjnego zwracaja uwage takze
zagraniczni badacze. C. Mayer okresla corporate governance jako pokony-
wanie problemow zwiazanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscia

3

B. Wawrzyniak, Nadzor korporacyjny: perspektywy badan, Organizacja i kierowanie 2002/2,
s. 17.

4 K. Lis., H. Sterniczuk, Nadzor..., s. 29.

C. Mesjasz, Lad (nadzor) korporacyjny. Geneza, definicje i podstawowe problemy, [w:]
D. Dobija, 1. Koladkiewicz (red.), £ad korporacyjny, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011, s. 16.

A. Ignys-Lipowiecka, Wybrane problemy wspotczesnego nadzoru korporacyjnego, [w:]
A. Zakrzewska-Bielawska (red.), Koncepcje i metody zarzqdzania strategicznego oraz
nadzoru korporacyjnego. Doswiadczenia i wyzwania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 215.

Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju, Zasady nadzoru korporacyjnego
OECD, 2004, www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceprinciples/34656740.
pdf; stan na dzien 22.01.2014 r.



412 Lukasz ZABSKI

kierownictwa, poprzez ktory przedsigbiorstwo reprezentuje oraz realizuje
cele inwestorow w warunkach rozproszonej wtasnosci i kontroli®. Z kolei dla
T. Cannona corporate governance to unikalny wzorzec dla kazdego kraju lub
spoleczenstwa, opierajacy si¢ na wystgpowaniu interakcji migdzy czterema
sitami wzajemnie ze soba powiazanymi. Sity te stanowia system prawno-insty-
tucjonalny, struktury i zasady dziatania rad dyrektorow/rad nadzorczych, a takze
zasady obejmujace wlasnosci i strukture wiascicieli oraz presje spoteczna’.

W polskim pi§miennictwie rowniez istnieje wiele podej$¢ do pojgcia ,,nad-
zor korporacyjny”. Zdaniem J. Jezaka, nadzér korporacyjny to pewien uktad
organizacyjny w przedsigbiorstwie, stuzacy zapewnieniu realizacji interesow
wiasciciela'’. Natomiast K. Zalega postrzega go jako ,,system obejmujacy
rozne instytucje prawne i ekonomiczne (w tym formalne i nieformalne reguty
dziatania), ktorego istota jest zapewnienie zgodnos$ci i rownowagi pomiedzy
interesami wszystkich podmiotoéw (stakeholders) zaangazowanych w funkcjo-
nowanie korporacji w sposdb gwarantujacy wzrost wartosci spoiki i jej roz-
woj”!!. Podobna definicje prezentuje I. Kotadkiewicz, ktora uwaza, ze nadzor
korporacyjny to nadzoér nad zarzadzaniem spotka akcyjna, opierajacy si¢ na
regulach, zasadach, instytucjach i mechanizmach, ktore stuza kontrolowaniu
wszelkich kwestii zwiazanych z zarzadzaniem przedsigbiorstwem przez ich
wiascicieli lub tez pozostate grupy interesu'2.

Powyzsze, szerokie ujgcia interpretacyjne pozwalaja wnioskowac, ze
nadzoér korporacyjny sktada si¢ z szeregu powiazan i czynnosci, zachodzacych
pomigdzy akcjonariuszami (udziatowcami), cztonkami organéw zarzadczych,
kontrolnych, a grupami podmiotéw powiazanych gospodarczo z przedsi¢bior-
stwem. Powiazania te istotnie wplywaja na sposob zarzadzania przedsi¢bior-
stwem, a takze stanowia fundament kreowania doktadnych regut sprawowania
nad nim kontroli i nadzoru.

8 0. Bogacz-Mietka, Kompendium wiedzy o nadzorze i kontroli nad przedsigbiorstwem,
CeDeWu.pl, Warszawa 2011, s. 24.

° B. Wawrzyniak, Nadzor korporacyjny: perspektywy badan, Organizacja i kierowanie 2000/2,
s. 20.

10 J. Jezak, Struktura i formy sprawowania wladzy w spétkach kapitatowych, Wyd. UL, £.6dZ
2005, s. 22.

' K. Zalega, Systemy corporate governance a efektywnos¢ zarzqdzania spotkq kapitatowq,
SGH, Warszawa 2003, s. 9.

12 1. Koladkiewicz, Nadzér korporacyjny. Perspektywa migdzynarodowa, Pol. Fund. Prom.
Kadr, Warszawa 1999, s. 31.
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Do gléwnych celéw nadzoru korporacyjnego mozna zatem zaliczy¢:"

* ujednolicenie interesow stron relacji agencji (wtasciciel — menedzer);

* maksymalizacj¢ poziomu realizacji podstawowych celow przedsigbior-
stwa, a tym samym tworzenia wartosci dodanej dla wtascicieli i innych
interesariuszy;

* zapewnienie wilascicielom i grupom interesow wlasciwych mechanizmow
1 procedur kontrolowania kadry zarzadzajacej i korygujacych jej biedy;

* pozyskanie nowych zroédel finansowania rozwoju spotki poprzez podno-
szenie atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Wiasciwie uksztattowany nadzor korporacyjny realizowany jest przez
zewngetrzne 1 wewngtrzne mechanizmy i instytucje, pozwalajace na ochrong
praw i celéw wiascicieli przedsigbiorstwa przed nieprawidtowym i nieetycz-
nym dzialaniem menedzeréw. Ponadto przyczynia si¢ do poprawy efektyw-
nosci jej dziatania i wizerunku organizacji godnej ulokowania kapitatu przez
potencjalnych inwestorow.

2. Charakterystyka spotek komunalnych

Polska gospodarka komunalna, zgodnie z uregulowaniami prawnymi,
moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie:'*
* jednostek budzetowych,

» samorzadowych zakladéw budzetowych,
*  spotek prawa handlowego.

Praktyka gospodarcza dowodzi, ze najczgsciej wybierana forma sa spotki
komunalne, dziatajace we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, wykonujace
tylko zadania publiczne, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci. Podmioty te moga posiadac r6zny udziat kapitatu
JST — od mniejszosciowego po wigkszosciowy. W przypadku jednoosobowych
spotek komunalnych, jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca jedynym
wlascicielem, zachowuje wszystkie uprawnienia i kompetencje uregulowane
w kodeksie spotek handlowych.

Niezaleznie od wielkosci wkiadu kapitatu, spotki komunalne moga
ksztattowac wilasng strategie rozwoju, zblizong swoim zakresem do planu

13 K. Zalega, Spor o pojecie corporate governance, Organizacja i kierowanie 2000/3, s. 90.
14 Ustawa o gospodarce komunalnej oraz ustawa o finansach publicznych.
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strategicznego danej jednostki samorzadowej. Podyktowane jest to tym, ze
poza zaspokajaniem potrzeb lokalnej spotecznosci, ich komercyjna dziatalno$¢
sktania takze do wypracowywania wigkszego zysku. Moze to prowadzi¢ do
sytuacji konfliktu pomiedzy przedsi¢biorstwem a jednostka samorzadu tery-
torialnego w zakresie zarzadzania mieniem komunalnym?!’.

W ustawie o gospodarce komunalnej z 1996 roku zapisano, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscia lub spotki akcyjne, a takze przystepowac do takich form organizacyjno-
-prawnych podmiotow gospodarczych'®. Ponadto przewidziano, ze JST moga
tworzy¢ osobowe spotki komandytowe i komandytowo-akcyjne!”.

W artykule 10. przywotywanej ustawy przewidziano, ze gmina poza sfera
uzytecznosci publicznej moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepo-
wac¢ do nich w przypadku, gdy dotychczasowa dziatalno$¢ komunalna gminy
nie zapewnia zaspokojenia potrzeb zbiorowosci wspolnot samorzadowych na
rynku lokalnym oraz wystgpuje znaczne bezrobocie, ktére przyczynia si¢ do
pogorszenia zycia ludnosci, a podejmowane dziatania dopuszczone z obowiazu-
jacych przepisow prawa nie spowodowaly aktywizacji gospodarczej i trwalego
zmniejszenia bezrobocia. Réwniez ograniczenia dotyczace funkcjonowania
podmiotéw poza sfera uzytecznosci publicznej nie maja zastosowania do po-
siadania przez gming akcji lub udzialéw w przedsi¢biorstwach dziatajacych
w branzy ubezpieczeniowej, bankowej, doradczej, promocyjnej, edukacyjne;j
1 wydawniczej. Ponadto przewidziano tworzenie i przystgpowanie gminy do
spotek istotnych dla zapewnienia jej rozwoju, w tym klubow sportowych
przyjmujacych forme spotki akcyjne;.

Ustawodawca zastrzegt takze, ze wojewodztwo moze tworzy¢ i przyste-
powac¢ do spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotek akcyjnych lub
spotdzielni tylko w sferze uzytecznosci publicznej. Poza nig, powyzsza norma
prawna jest wazna w przypadku, gdy spotki wykonuja czynnos$ci promocyjne,
edukacyjne, wydawnicze i telekomunikacyjne, stuzace rozwojowi wojewodz-

15 Z. Grzymala, Restrukturyzacja sektora komunalnego w Polsce. Aspekty organizacyjno-
prawne i ekonomiczne, Oficyna Wyd. — SGH, Warszawa 2010, s. 56-57.

16 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, (Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43

z p6zn. zm.) art. 9.

Kwestie ich tworzenia i organizacji zawarto w art. 14 ust. 1 ustawy z 2008 r. o partnerstwie

publiczno-prawnym.
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twa's. Spotek prawa handlowego prowadzacych dziatalno$¢ wykraczajaca poza
sfer¢ uzytecznosci publicznej nie moga tworzy¢ powiaty.

Prawnie dopuszczone jest takze tworzenie kapitatlowych spotek komunal-
nych do realizacji zadan mieszczacych si¢ w zakresie uzytecznosci publicz-
nej nawet przez kilka roznych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego.
W praktyce oznacza to, ze spotke Swiadczaca okreslone ustugi dla lokalne;j
spolecznosci moga stworzy¢ na przyktad gminy z wojewodztwami czy powia-
tami. Ponadto ustawa o gospodarce komunalnej nie zawiera zadnych klauzul
ograniczajacych utworzenie spotek komunalnych z podmiotami prywatnymi.

Spoéiki komunalne sa podmiotami, ktérych funkcjonowanie uregulowane
jest w kodeksie spétek handlowych z 2000 roku. Zgodnie z litera prawa, spotki
kapitatowe moga by¢ tworzone w kazdym celu prawnie dopuszczalnym'.
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, cel ten musi dotyczy¢ reali-
zacji zadan publicznych. Podstawe funkcjonowania spoiki z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi umowa spoiki, uchwalona przez rade gminy.

W komunalnych spétkach obligatoryjnie wystepuja trzy organy: zarzad,
rada nadzorcza oraz zgromadzenie wspolnikow lub walne zgromadzenie
akcjonariuszy — w przypadku spoétki akcyjnej. Funkcje tych ostatnich petnia
organy wykonawcze JST%, czyli prezydent, burmistrz i wojt lub tez osoby
legitymujace si¢ petnomocnictwem wiasciciela. Do ich kompetencji nalezy
prawo do zbycia lub wydzierzawienia przedsigbiorstwa, ustanowienie na
nim prawa uzytkowania lub tez prawo do nabycia lub zbycia nieruchomosci,
jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej. Oprocz tego, na drodze uchwaty
zgromadzenia wspdlnikéw/akcjonariuszy nast¢puje zmiana umowy spoiki,
przeksztatcenie wlasno$ciowe lub rozwigzanie spotki?!.

Zarzad moze by¢ sprawowany jedno lub wieloosobowo, a czas trwania
kadencji jego cztonkéw okreslony powinien by¢ w umowie lub statucie spot-
ki. W przypadku, gdy w dokumentach spotki nie uregulowano postanowien
dotyczacych sposobu reprezentacji spotki, to zastosowanie maja wiasciwe

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, (Dz.U. 1998 1., Nr 9, poz.
576) art. 13, pkt. 1, 2.

1 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz.
1037) art. 151 § 1.

20 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, (Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43

z p6zn. zm.) art. 12.

K. Trojanowski, Funkcjonowanie spotek komunalnych — miasto jako przedsiebiorca, Zesz.

Nauk. Wyzszej Szk. Ekon. i Innowacji w Lublinie 2013/6/1, s. 248.
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przepisy kodeksu spotek handlowych, w mysl ktérych do sktadania o§wiadczen
w imieniu spotki wymagane jest wspotdziatanie dwoch cztonkéw zarzadu
albo jednego cztonka tacznie z prokurentem?. Do podstawowych uprawnien
zarzadu nalezy przede wszystkim prowadzenie spraw spotki i reprezentowanie
j€j na zewnatrz.

Rady nadzorcze w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
podlegaja przepisom kodeksu spotek handlowych, z zastrzezeniem przepiséw
ustawy o gospodarce komunalnej. Cztonkiem organu nadzorczego spotki moze
zostac osoba, ktora ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin dla kandydatéw
na cztonkéw rad nadzorczych spétek z udziatlem Skarbu Panstwa? albo tez
legitymuje si¢ tytulem naukowym doktora nauk ekonomicznych lub prawnych
albo wykonuje zawod adwokata, radcy prawnego, bieglego rewidenta lub
doradcy inwestycyjnego. Powolanie oso6b na stanowiska w radzie nadzorczej
podmiotéw z udziatem JST nalezy do organu wykonawczego (wdjta, burmi-
strza, prezydenta miasta). Kadencja rady nadzorczej w spotkach, w ktérych
samorzad posiada wigkszosciowe udziaty, trwa trzy lata.

Ustawa z 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji natozyta obowiazek,
zgodnie z ktérym cztonek rady nadzorczej spotki ze 100% udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze jednoczesnie pozostawacé w stosunku pracy
ze spolka oraz $wiadczy¢ prace i inne ustugi na postawie odregbnego tytutu
prawnego. Poza tym, nie moze taka osoba wykonywac czynnosci, ktore bytyby
sprzeczne z obowiazkami, i mogacych rodzi¢ podejrzenia o interesownosc¢ lub
stronniczo$¢*.

Obligatoryjne ustanowienie rady nadzorczej w spotkach komunalnych
shuzy¢ ma przede wszystkim zapewnieniu wtasciwego nadzoru nad wyko-
rzystywaniem $rodkow publicznych zgodnie z zasadami prawidlowej gospo-
darki®. W tym celu rada nadzorcza sprawuje nadzor nad jej dziatalno$cia we

22 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. kodeks spotek handlowych, (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz.

1037) art. 205.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, (Dz.U. z 1997 1., Nr 9, poz. 43

z pozn. zm.) art. 10a pkt. 4.

24 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 1996 1., Nr 118,
poz. 651) art. 13.

% B. Misterska-Dragan, Czy Skarb Parnstwa to dobry wzor? — nadzor wlascicielski nad
spotkami z udziatem jednostek samorzqdu terytorialnego, Zesz. Nauk. Wyz. Szk. Ekon.
w Bochni 2004/2, s. 84.

23
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wszystkich aspektach funkcjonowania spoltki. Do jej szczegolnych kompetencji

ustawodawca zaliczyt:

* powolywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadu?®®;

* ocena sprawozdania zarzadu spotki z dziatalnos$ci oraz sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy, zgodnie z ksiggami, dokumen-
tami i stanem faktycznym, oraz wnioskow zarzadu, dotyczacych podziatu
zyskéw albo pokrycia strat;

* skladanie zgromadzeniu wspolnikoéw/walnemu zgromadzeniu akcjonariu-
szy w formie pisemnej corocznego sprawozdania z wynikow tej oceny?’.
Przedstawiony katalog zadan rady nadzorczej moze by¢ rozszerzony

w umowie lub statucie spotki o uprawnienia dotyczace zawieszania poszcze-

g6lnych cztonkoéw zarzadu z waznych powodow oraz o obowiazek uzyski-

wania przez zarzad zgody na wykonanie czynnosci oznaczonych w umowie
czy statucie spotki.

Nalezy réwniez dodaé, ze kontrole nad wiasciwym funkcjonowaniem
spotek komunalnych zgodnie z interesem publicznym petnia takze organy
stanowiace JST. Maja one za zadanie nie tylko uczestniczy¢ w procesie po-
dejmowania decyzji dotyczacych spolek, ale takze reprezentowaé interesy
spotecznosci lokalnej, ktéra jest glownym odbiorca ustug publicznych.

Podsumowujac rozwazania na temat spotek komunalnych, nalezy wskazaé
na kilka ich szczego6lnych cech:?

* spotki z udziatlem JST funkcjonuja w warunkach konkurencji rynkowej
1 moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie finansowe z publicznych pieniedzy;

* niektére spotki posiadaja monopol na §wiadczenie ustug dla wspdlnoty
samorzadowej;

* brak jest formalnych uregulowan w zakresie polityki kadrowej; do pra-
cownikow zatrudnionych w spétkach JST nie maja zastosowania przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych; ponadto nie istnieje wymaog pu-
blikowania informacji o wakatach, zgtoszonych kandydatach i wynikach
naboroéw do pracy;

26 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, (Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43
z pdzn. zm.) art. 10a pkt. 6.

27 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz.

1037) art. 219 § 1 iart. 382 § 1.

W. Walczak, Powolywanie cztonkow rad nadzorczych spotek z kapitatem samorzgdow

— ramy prawne i praktyka, www.corp-gov.gpw.pl/assets/library/polish/publikacje/rady

nadzorcze w_jst.pdf; stan na dzien 22.01.2014 .

28



418 Lukasz ZABSKI

*  sposob naboru kandydatow i obsadzania stanowisk w radach nadzorczych
spotek komunalnych nie opiera si¢ na zasadach transparentnosci; wynika
to z braku formalno-prawnych norm nakazujacych prowadzenie jawnego
naboru na stanowiska w organach nadzorczych.

Powyzszy zestaw cech sprawia, ze spotki prawa handlowego, w ktérych
udzialy lub akcje posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy postrze-
gac jako szczegolny rodzaj podmiotéw gospodarczych. Metody i narzedzia
zarzadzania tymi podmiotami znaczaco ro6znig si¢ od wzorcéw powszechnie
przyjetych w przedsigbiorstwach prywatnych.

3. Nadzér korporacyjny w spétkach z udziatem JST

Kwestie zwigzane ze sprawowaniem nadzoru i kontroli nad spotkami,
w ktorych udzialy lub akcje ulokowaly jednostki samorzadu terytorialnego
sa regulowane przez organy wykonawcze (gmin, powiatow i wojewodztw).
Uprawnione sa one do wyboru sposobu organizacji nadzoru, w tym do usta-
lania zasad obejmujacych cele nadzoru, sposobow doboru i wynagradzania
kandydatéw na cztonkdéw organdw spotek oraz monitorowania kondycji eko-
nomiczno-finansowej podlegtych podmiotow.

Nadzér wykonywany nad przedsigbiorstwami komunalnymi w literaturze,
jak i przez same organy wykonawcze, jest postrzegany bardziej jako nadzor
wiascicielski anizeli nadzor korporacyjny. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
ze nadzor wiascicielski ma miejsce wowczas, gdy celem przedsigbiorstwa
jest maksymalizacja kapitatu jego wtascicieli. Z kolei nadzor korporacyjny
wystepuje, gdy celem przedsigbiorstwa staje si¢ realizacja interes6w nie tylko
wiascicieli, ale takze innych grup bezposrednio i posrednio zainteresowanych
funkcjonowaniem podmiotu®. Niemniej jednak wiasciciel spotki komunal-
nej, w tym przypadku okreslony organ wykonawczy, powinien by¢ nie tylko
skoncentrowany na uzyskaniu odpowiedniej stopy zwrotu z zainwestowanego
kapitatu, ale takze na wlasciwym i rzetelnym zarzadzaniu przez ten podmiot
mieniem komunalnym, w celu dostarczania ustug wspolnotom samorzadowym.
Otoczenie zewngtrzne przedsigbiorstw komunalnych, w szczegdlnosci odbiorcy
tych ustug, bez watpienia odgrywaja znaczaca role w realizacji strategicznych

2 M. Jerzemowska, Nadzor korporacyjny, PWE, Warszawa 2006, s. 34.
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celow funkcjonowania tych spotek, wysuwajac wobec nich odpowiednie za-
dania oraz kontrolujac sposéb dziatania i gospodarnos¢ publicznymi srodkami
finansowymi.

Tym samym, zdaniem autora, istota nadzoru korporacyjnego w spotkach
prawa handlowego z kapitatem jednostek samorzadu terytorialnego przeja-
wia si¢ dazeniu do pogodzenia interesow wiascicieli i interesariuszy spotki
w zakresie zarzadzania mieniem komunalnym, w celu zaspokajania potrzeb
obu stron. Rodzi to potrzebe wprowadzenia odpowiednich wewngtrznych
1 zewnetrznych systemow nadzoru, ktére — w potaczeniu — beda przyczyniac
si¢ do efektywnego wykorzystywania uprawnien wynikajacych z uczestnictwa
JST i interesariuszy w dziatalno$ci spolek.

Pewny, uniwersalny wzoér dla projektowania polityki wtascicielskiej
w spolkach JST przedstawia Ministerstwo Skarbu Panstwa w dokumencie
pt.: Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Pan-
stwa. We wstepie zapisano, ze regulacje zawarte w nim nie maja charakteru
normatywnego i moga by¢ dowolnie uwzgledniane w rozwiazaniach organéw
administracji rzadowej lub podmiotach publicznych w zakresie sprawowania
nadzoru nad przedsiebiorstwami*®.

Resort Skarbu Panstwa postrzega nadzoér wlascicielski jako sumg dziatan
odnoszacych si¢ do nadzoru korporacyjnego, w zakresie spraw wynikajacych
z zasad nadzoru wiascicielskiego 1 przepisow prawa, oraz do nadzoru ekono-
miczno-finansowego, obejmujacego monitorowanie i analize¢ efektywnosci
dziatania.

Powyzsze ujecie pozwala stwierdzi¢, ze nadzor korporacyjny zostat zawarty
jako czes¢ sktadowa nadzoru wlascicielskiego. Jednak zgodnie z powszechnym
pogladem w literaturze, nadzor korporacyjny jest pojeciem szerszym, a zatem
nalezatoby oceni¢ zasadno$¢ ujmowania nadzoru korporacyjnego w ramach
nadzoru wiascicielskiego.

W opisywanym powyzej dokumencie wskazane zostaly takze gléwne
cele sprawowania nadzoru nad podmiotami z udzialem Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego tj.:

* podnoszenie efektywnos$ci dzialania, skutecznosci zarzadzania i wartosci
spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego oraz optymalizacja
warto$ci nadzorowanych aktywow;

30 Ministerstwo Skarbu Panstwa, Zasady nadzoru wlascicielskiego nad spétkami z udziatem
Skarbu Panstwa, 28 stycznia 2013 r., s. 2.
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* przygotowanie podmiotow do procesu przeksztatcen i prywatyzacji, usu-
wanie barier prywatyzacyjnych, w celu osiagni¢cia oczekiwanego modelu
sektora komunalnego w gospodarce;

e zapewnienie transparentnosci dziatalnosci spotek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Do powyzszego katalogu Gmina Piekary Slaskie dodata w swoim doku-
mencie®! na przyktad: racjonalne wykorzystywanie zasobéw majatkowych dla
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan, w tym wynikajacych z realizacji
zadan wtasnych Gminy, oraz zapewnienie realizacji przez spotki zadan go-
spodarki komunalnej Gminy, do ktorych zostaty powotane.

Zdaniem autora, szczegdlnie waznym zagadnieniem dla rozwoju i efek-
tywnos$ci nadzoru korporacyjnego w spotkach komunalnych jest dazenie do
przejrzystosci ich funkcjonowania. Istotne jest informowanie interesariuszy
spotek o celach i planach strategicznych podmiotéw, kondycji ekonomiczno-
-finansowej, sktadach osobowych organdéw zarzadczych i nadzorczych oraz
wszelkich zmianach JST w strukturze wlasnosciowej. Informacje te powinny
by¢ udostgpniane do wiadomosci publicznej. Dzigki temu stanowi¢ moga one
wazne kryterium przy ocenie okreslonej spotki pod katem wywiazywania si¢
z jej podstawowej dziatalno$ci w sferze uzytecznosci publicznej. Przekazywa-
nie do otoczenia zewnetrznego rzetelnych, pelnych i wiarygodnych informacji
o stanie spotek ksztaltuje pozytywne relacje z podmiotami bezposrednio lub
posrednio zainteresowanymi ich dziatalnoscia.

Kolejnym waznym aspektem nadzoru korporacyjnego w spotkach ko-
munalnych staje si¢ udziat organdéw stanowiacych i kontrolnych jednostek
samorzadu terytorialnego w procesie podejmowania decyzji i monitorowania
spotek pod katem realizacji zadan publicznych. Zdaniem autora, podmioty te,
wybrane w demokratycznych wyborach samorzadowych, powinny reprezen-
towac interesy swoich wyborcow i skrupulatnie rozlicza¢ spotki komunalne
z jako$ci 1 dostgpnosci §wiadczonych ustug. Znaczaca rolg odgrywa réwniez
aktywne uczestnictwo w zarzadzaniu strategicznym tych przedsigbiorstw,
a takze analizowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej i realizacji planow
inwestycyjnych pod katem racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi.
W sytuacjach wystapienia negatywnych zjawisk w tych podmiotach, organy

31 Szczegdlowe Zasady Nadzoru Wiascicielskiego nad jednoosobowymi spotkami Gminy
i spotkami z wickszosciowym udziatem Gminy Piekary Slaskie. Zatacznik do zarzadzenia
Nr OR0.0050.97.2013 Prezydenta Miasta Pickary Slaskie z dnia 19 lutego 2013 r.
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stanowiace 1 kontrolne powinny szybko wszczaé kontrolg catego procesu
zarzadzania przedsigbiorstwem, w szczegdlnosci przyjrze¢ si¢ efektywnosci
sprawowanego nadzoru, w tym jakos$ci pracy zarzadu i rady nadzorcze;j.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze realizacja podstawowych celow nadzoru
nad spotkami z udzialem samorzaddéw wiaze si¢ z koniecznoscia okre$lenia
doktadnych kryteridow doboru os6b do kadry zarzadzajacej i nadzorczej oraz
prowadzenie przejrzystej polityki wynagradzania. Jak stwierdza P. Walczak,
podstawowym kryterium, ktore decyduje o wyborze do rady nadzorczej spotki
komunalnej sa powiazania personalne i subiektywna opinia jednej osoby, a nie
przestanki merytoryczne i obiektywna ocena dokonywana przez niezalezna
komisje*?. W zwiazku z tym, w celu podnoszenia efektywnosci nadzoru korpo-
racyjnego, zasadne staje si¢ prowadzenie transparentnej polityki wiascicielskiej
organdw wykonawczych JST, obejmujacej kazdy aspekt majacy wptyw na
ksztalt relacji z interesariuszami.

4. Zakonczenie

Nadzor korporacyjny powinien stuzy¢ realizacji interesow wszystkich
podmiotow zainteresowanych funkcjonowaniem przedsigbiorstwa. Wymaga
wlasciwej kompozycji formalnych i nieformalnych mechanizméw nadzoru.

W spoétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego odgrywa
on znaczacg rolg w prawidtowym ich funkcjonowaniu i wypetnianiu zadan
publicznych. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze jednostka samorzadu te-
rytorialnego, realizujac zadania wlasne przy pomocy tworzonych podmiotow
gospodarczych, staje sig nie tylko przedsigbiorca, ktérego glownym celem jest
maksymalizacja korzysci ekonomicznych, ale takze reprezentantem i strazni-
kiem interesow spotecznosci lokalnej®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sprawowanie nadzoru nad przedsig-
biorstwami komunalnymi jest zagadnieniem stale otwartym. Wynika to przede
wszystkim z dynamicznie zachodzacych zmian w otoczeniu tych podmiotow,

32 'W. Walczak, Nadzor korporacyjny w spétkach z udziatem kapitalowym samorzqdu teryto-
rialnego, Wspotczesne Zarzadzanie 2012/3, s 196.

3 Z. Grzymala, Podstawy organizacyjno-prawne gospodarki komunalnej, [w:] W. Bachor,
B. Ekstowicz i in. (red.), Podstawy ekonomiki i zarzqdzania w gospodarce komunalnej,
Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2011, s. 190.
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wymuszajacych konieczno$¢ dostosowywania zasad i regut nadzoru do nowych
warunkow oraz poszukiwania kierunkéw jego doskonalenia w celu efektyw-
nego zarzadzania mieniem komunalnym.
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THE ESSENCE AND OBJECTIVES OF CORPORATE GOVERNANCE
IN MUNICIPA L COMPANIES

(Summary)

The main objective is to identify the essence and the fundamental objectives of corporate
governance in commercial companies with the participation of local government units. To
achieve this objective were used the method of analysis and critique of the literature in the
field of supervision over the activities of companies, municipal economy, research the internal
documents of the Ministry of the Treasury and selected polish local government units. The
paper presents characteristics of the theoretical aspects of corporate governance, essence of
companies with local government units and the basic objectives of the corporate governance
in municipal companies.

Keywords: corporate governance, municipal economy, municipal companies
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