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Rafat BERNAT*

DEREGULACJA ZAWODU DORADCY PODATKOWEGO
JAKO NARUSZENIE INTERESU PODATNIKA

Stowa kluczowe: doradca podatkowy, interes podatnika, doradztwo podatkowe

Wstep

Doradztwo podatkowe obejmuje czynnosci polegajace na zawodowej reprezen-
tacji podatnikow przez petnomocnika przed organami podatkowymi, celnymi
oraz prowadzacymi egzekucj¢ administracyjna'. Kazdy z doradcow podatkowych
powinien w sposdb odwazny i zgodny z prawem chroni¢ interes podatnika poprzez
udzielanie porad podatkowych, informowanie strony postepowania podatkowego
o przystugujacych jej srodkach odwotawczych. Zadanie to moga takze wyko-
nywa¢ radcy prawni, adwokaci i biegli rewidenci (w ograniczonym zakresie).
Przepisy prawa podatkowego, jako nalezace do jednych z najbardziej skompliko-
wanych w systemie prawa, wymagaja statej lektury. Dlatego tez intencja tworcow
samorzadu doradcow podatkowych byto koncypowanie zawodu, w ktérym osoby
zajmowatyby si¢ tylko i wytacznie zakresem obowiazkéw publicznoprawnych
podatnika. Po$rod dyskusji> nad zasadno$cia podejmowanych przez doradcow
podatkowych dziatan oraz zakresu ich uprawnien, niezaprzeczalnym wydaje si¢

* Mgr, doktorant w Katedrze Prawa Finansow Publicznych, Wydzialu Prawa i Administracji,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, doradca podatkowy; e-mail: rafalbernat@onet.eu
Zgodnie z ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.z2012 1., poz. 1015, t.j.).

E. Sibrecht-Oska, D. Trzaska, Jest juz ustawa o doradztwie. Kto moze zostac doradcg podat-
kowym, Przeglad Podatkowy 1996/8, s. 2; iidem, Komentarz do ustawy o doradztwie podatko-
wym, Dom Wyd. ABC, Warszawa 1997, s. 13; J. Wojnowski, Zakres przedmiotowy doradztwa
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12 Rafat BERNAT

wyzszy poziom wiedzy podatnikow na temat ich praw do wzruszalnosci decyzji
podatkowych. Mozna podwaza¢ sposob reprezentacji przed sadami administra-
cyjnymi oraz jakos¢ §wiadczonych przez pelnomocnikow ustug, jednak nie budzi
watpliwosci fakt, ze doradcy podatkowi maja wigksza niz inni przedstawiciele
wolnych zawodow wiedzg z zakresu prawa podatkowego. Tym samym dzialalnos¢
doradcow podatkowych poprawia sytuacj¢ prawna podatnikow, ktorzy czgsto
traktowani sa jak uczestnicy postgpowania inkwizycyjnego®. Warto zastanowic¢
sig, czy doradcy podatkowi beda w stanie realizowaé powierzone im zadania oraz
zachowywac status zawodu zaufania publicznego w kontekscie zmian noweli-
zacyjnych, jakie weszty w zycie dnia 10 sierpnia 2014 r.* Zmianie ulegl sposob
odbywania praktyki zawodowej przez kandydatow na doradcéw podatkowych,
tryb przeprowadzania egzaminoéw zawodowych oraz charakter niektorych czyn-
nosci doradztwa podatkowego. Nalezy zbadac jak zaistniale zmiany wptyna na
funkcjonowanie tego zawodu zaufania publicznego. Celem przedmiotowego ar-
tykulu jest jednak przede wszystkim refleksja nad pojgciem ,,interesu podatnika”
oraz sposobami jego realizacji przez pelnomocnikéw profesjonalnych. Trudno
szczegbdtowo sprecyzowac, w ilu postgpowaniach doradcy podatkowi ochronili
(poprzez swoje dziatania) podatnika przed negatywnymi skutkami bl¢dnej decyzji
organu podatkowego. Mozliwe jednakze jest zbadanie, czy charakter doradztwa
podatkowego oraz sposob uzyskiwania uprawnien doradcy podatkowego ma
wplyw na interes podatnika.

Zawdd zaufania publicznego

Profesja doradcow podatkowych podczas niespetna dwudziestu lat swojego istnie-
nia ewoluowata od grupy osob prowadzacych dziatalnos¢ nieregulowana w zakre-
sie ksiag rachunkowych do wolnego zawodu posiadajacego swoje umocowanie
W ustawie i immunitet materialny. Poczatkowo doradcy podatkowi wywodzili
si¢ z grupy ksiggowych oraz 0s6b majacych stycznos¢ ze stosowaniem prawa

podatkowego, Biuletyn Skarbowy 1997/5, s. 23; S. Dolata, Podstawa wiedzy o podatkach
i polskim prawie podatkowym, Wyd. Uniw. Opol., Opole 1999, s. 279-282.

A. Marianski, Swobodna czy dowolna ocena dowodow — teoria a praktyka, Przeglad Podatkowy
2008/8, s. 7; D. Strzelec, Dowody w postepowaniu podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 60—63. Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 marca 2008 r., I SA/ £d 919/07, Lex
467988.

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regu-
lowanych (Dz.U. z 2014 r., poz. 768) — zwana dalej ,,uoddwnzr” lub ,,ustawa deregulacyjna”.
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podatkowego. Z biegiem lat nadano tej grupie zawodowej liczne uprawnienia,
zaroOwno stricte podatkowe (reprezentacja w postgpowaniu podatkowym), jak
1 quasi-prawnicze, np. wystgpowanie przed sadami administracyjnymi. Chodz
w zatozeniu® doradcy podatkowi nie mieli wykonywa¢ zawodu prawniczego,
to jednak w praktyce nowelizacje przepisoOw o doradztwie podatkowym moga
prowadzi¢ do zrownania (w pewnych aspektach) doradcow z adwokatami i rad-
cami prawnymi. Aktualnie doradcy podatkowi wystegpuja jako pelnomocnicy
przed organami podatkowymi i Wojewddzkimi Sadami Administracyjnymi (lub
Naczelnym Sadem Administracyjnym). Pomimo Ze poddawana jest w watpli-
wo$¢® legitymacja doradcow do wykonywania niektorych czynnosci w imieniu
podatnika (np. sporzadzenie skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia), to stwierdzi¢ nalezy, ze na rozprawie przed sadem,
doradca podatkowy traktowany jest jako pelnomocnik profesjonalny.

Profesj¢ doradcy podatkowego nalezy definiowaé jako zawdd zaufania
publicznego, gdyz doradcy podatkowi sa objgci ochrong w zakresie tajemnicy
zawodowej, posiadaja etykg zawodowa i immunitet formalny’. Takie przestanki
zapewniaja wlasciwy poziom $wiadczonych klientom ustug doradztwa podatko-

5 Por. W. Modzelewski, R. Janiec, Ustawa o doradztwie podatkowym, Twigger, Warszawa 1996,

s. 8; T. Michalik [w:] A. Marianski (red.), Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 11; M. Malicka, Sq¢d naprawia blgd, Monitor Podatkowy
1999/3, s. 11. Zdaniem A. Marianskiego, doradcy podatkowi, wykonujac zawod, dokonuja
najczesciej ustug prawniczych — A. Marianski [w:] idem (red.), Doradca podatkowy podczas
kontroli skarbowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 14.

R. Bernat, Doradca Podatkowy jako petnomocnik przed sqdami administracyjnymi, Zesz. Nauk.
WSIZiA w Warszawie 2014/1, s. 41-43; J.P. Tarno, Uprawnienie doradcy do sporzqdzenia
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, Przeglad Podatkowy
2011/7,s. 43; idem [w:] idem (red.), Doradca podatkowy w egzekucji administracyjnej nalez-
nosci pienigznych, Warszawa 2012, s. 22-24.

Por. J. Smarz, Definiowanie pojecia ,, zawodu zaufania publicznego ”, Studia Prawnicze 2012/3,
s. 123 oraz B. Pogonowska, Zawod doradcy podatkowego z perspektywy kulturowych funkcji
zawodu zaufania publicznego: konflikt wartosci, [w:] H. Cwiklinski, B. Kubska-Maciejewicz,
Z.. Godecki, Etyka a podatki i doradztwo podatkowe, WSB Poznan, Poznan 20006, s. 5. Zdaniem
P. Sarneckiego, zawdd zaufania publicznego to taki, ktory polega na §wiadczeniu pomocy jed-
nostkom w sytuacji zagrozenia ich interesu — P. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z dnia 29 maja
2001 r., I CKN 1217/98, Palestra 2005/5-6, s. 24. M. Szydto twierdzi, ze ustawodawca celowo
zezwala na stworzenie samorzadu zawodowego jesli jest to niezbgdne do ochrony interesu
publicznego — M. Szydlo, Samorzqd gospodarczy w warunkach gospodarki rynkowej, Pafistwo
i Prawo 2003/5, s. 94. Podobnie twierdzi E. Tkaczyk, dodajac, ze przedstawiciele tego rodzaju
zawodow maja obowiazek przyjmowac informacjg o zyciu prywatnym klienta przy zachowaniu
najwyzszych standardow etycznych — E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2011/6, s. 61.

6
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14 Rafat BERNAT

wego a takze sa dowodem na niezalezno$¢ samorzadu doradcow podatkowych.
Doradcy podatkowi sa zobligowani $wiadczy¢ ustugi w sposob odwazny, zgodny
z prawem, przy zachowaniu standardow etycznych, tajemnicy zawodowej oraz
z poszanowaniem dla innych uczestnikow postgpowan, w ktorych wystepuja
jako pelnomocnicy (vide rozdziat 11 i Il Zasad Etyki Doradcow Podatkowych,
art. 36-38 ustawy o doradztwie podatkowym w zw. z art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP?). Ponadto przedstawiciele tego zawodu korzystaja z wolnosci stowa (ograni-
czonej przepisami prawa) oraz prawa do zachowania poufnosci korespondencji
z klientem (na ujawnienie moze zezwoli¢ sad). Tytut doradcy podatkowego
podlega ochronie prawnej, a wykonujac czynno$ci doradztwa podatkowego
petnomocnik jest niezalezny i moze np. odmoéwi¢ wykonania danej czynnosci
procesowej (uzasadniajac to na pismie). Przedstawione cechy samorzadu do-
radcow podatkowych nie pozostawiaja ztudzen co do tego, ze zawodd ten nosi
znamiona zawodu zaufania publicznego. Warto postawi¢ pytanie, czy zaufanie
publiczne i przestrzeganie interesu klienta sg niezbgdne do spetnienia kryteriow
zawodu zaufania publicznego. Dokonujac wyktadni doktrynalnej® przepisow
korporacyjnych r6znych zawodow regulowanych, mozna odnie$¢ wrazenie, ze
doradcy podatkowi korzystaja (w ograniczonym) zakresie z wladzy w postaci
prawa do stosowania prawa podatkowego w sposob wptywajacy posrednio
w przysztosci na tre$¢ norm prawnych. Cho¢ teza niepozbawiona jest logicznego
wytlumaczenia, to moze spotkac si¢ z krytycznym pogladem o rozdzieleniu wta-
dzy publicznej od przedstawicieli wolnych zawodow. Co prawda wtadza ustawo-
dawcza okresla ramy kompetencji doradcoéw podatkowych, wtadza wykonawcza
(jednostka Ministerstwa Finansow) prowadzi proces egzaminacyjny, to jednak
wpisu dokonuje Krajowa Rada Doradcow Podatkowych na wniosek kandydata.
Doradcy podatkowi korzystaja z uprawnien uregulowanych ustawowo, lecz nie
wydajq decyzji administracyjnych i nie sa reprezentantami wtadzy publiczne;.

8 Uchwata nr 32/2014 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych https://krdp.pl/strona.php/1041_za-
sady etyki doradcow podatkowych tekst ujednolicony.html; stan na dzien 03.08.2014 r.;
ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 41, poz. 213) —
dalej uodp.; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 498).

M. Muszalska, Pojecie wladzy publicznej w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
a wykonywanie zawodu zaufania publicznego przez notariusza, Rejent 2011/11, s. 94-98;
T. Krawiel, Czy konstytucja chroni korporacje zawodowe ? Kogo chroni art. 17 Konstytucji?,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2007/12, s. 28; E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski,
Doradca podatkowy w procesie stosowania prawa podatkowego, [w:] C. Kosikowski, Prawo
skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega pamigtkowa dedykowana pamigci
Profesora Jerzego Lubowickiego, Temida 2, Biatystok 2013, s. 117-121.
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Fakt, Zze od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przystuguje odwotanie
do Sadu Apelacyjnego, Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (art. 75 uodp)
nie czyni organéw samorzadu doradcéw podatkowych organami administracji
publicznej. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze doradca podatkowy to zawod za-
ufania publicznego, pozbawiony atrybutéw wtadzy publicznej, lecz posiadajacy
posredni wplyw na wymiar prawa podatkowego w przysztosci.

Zmiany w przepisach dotyczacych doradcéw podatkowych

Deregulacja niektorych zawodow regulowanych (np. doradcy podatkowego,
ksiggowego, notariusza, bieglego rewidenta) spotkala si¢ z sprzeciwem zaréwno
samorzadow zawodowych, jak i przedstawicieli doktryny prawa'®. Podstawo-
wymi zarzutami kierowanymi do legislatorow moga by¢: brak zrozumienia dla
specyfiki zawodu, ulatwianie dostgpu poprzez zniesienie obowiazku sprawdzania
wiedzy i nabytego do§wiadczenia kandydata. Od poczatku powstania zawodu
doradcy podatkowi poszerzali swoje ustawowe kompetencje, otrzymujac ko-
lejno: mozliwos¢ wystepowania przed sadami administracyjnymi w sprawach
egzekucji naleznosci publicznoprawnych lub prawo do po§wiadczania niektorych
dokumentow. Dlatego jako swoiste novum mozna traktowaé zapoczatkowane
przez przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci prace legislacyjne nad
utatwieniem dostgpu do tego zawodu oraz zniesieniem wigkszo$ci ograniczen
w zarobkowym prowadzeniu ksiag rachunkowych. Konsekwencja podjetych przez
wladze ustawodawcza dziatan jest wprowadzenie z dniem 10 sierpnia 2014 r.
do polskiego porzadku prawnego ustawy deregulacyjnej. Zgodnie z art. 3 pkt.
1 ustawy deregulacyjnej, doradcy podatkowi moga $wiadczy¢ ustugi w zakre-
sie prowadzenia dla podatnikéw ksiag rachunkowych, podatkowych i innych
ewidencji rachunkowych. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 3 OP ksiggami
podatkowymi sa takze ksiggi rachunkowe. Tym samym zmiana nie wprowadza
niczego odkrywczego, a jest jedynie dowodem niespdjnosci przepisow prawa
podatkowego 1 doradztwa podatkowego. Nowoscia jest jednak skrocenie do

10" Deregulacja zawodow nastgpowala etapowo poprzez wprowadzenie kolejnych uproszezen
w uzyskiwaniu prawa do wykonywania regulowanego zawodu. Krytykujac takie postgpowanie
ustawodawcy wypowiadali si¢: A. Cwiklinska, Deregulacja zawodéw, Nieruchomosci i Prawo
2012/3,s.27; A. Wronska, Deregulacja zawodu notariusza moze byc czesciqg marketingu poli-
tycznego, Nieruchomosci i Prawo 2012/10, s. 53; A. Oleszko, Nadzor Ministra Sprawiedliwosci
nad dziatalnoscig notariuszy i organami samorzqgdowymi a inicjatywy deregulacji zawodu
notariusza, Rejent 2012/4, s. 113.
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sze$ciu miesigey (kalendarzowych) okresu odbycia praktyki zawodowej przez
kandydata na doradcg podatkowego — art. 3 pkt. 4 ustawy deregulacyjne;.
Analogicznie zmniejszono staz adaptacyjny do zawodu doradcy podatkowego
dla prawnikow zagranicznych, ktérzy wykonywali czynnosci doradztwa po-
datkowego minimum sze$¢ miesigcy w innym panstwie cztonkowskim. W obu
przypadkach praktyka polega na zapoznaniu si¢ kandydata z zakresem czynno$ci
doradztwa podatkowego przy asystowaniu w wykonywaniu zawodu przez do-
radcg podatkowego, adwokata lub radcg prawnego. W mysl art. 3 pkt. 8 ustawy
deregulacyjnej, utatwieniu ulegl proces egzaminacyjny kandydatow na doradcg
podatkowego, poprzez zwigkszenie liczby mozliwych prob na egzaminie ustnym
oraz wprowadzenie zwolnienia z egzaminu pisemnego dla osob, ktore ukonczyly
niektore kierunki studiow. Jesli kandydat przedstawi odpis dyplomu ukonczenia
specjalistycznego kierunku na uczelni, z ktora Panstwowa Komisja Do Spraw
Doradztwa Podatkowego podpisata umowg, o ktorej mowa w art. 168b Prawo
o szkolnictwie wyzszym'!, nie bedzie wymagane od niego, aby przystgpowat do
czg$ci pisemnej egzaminu. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa umowa moze
by¢ podpisana jedynie z uczelniami (uniwersytetami lub szkotami wyzszymi),
ktore sa uprawnione do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowane-
go z nauk prawnych lub ekonomicznych. Z gramatycznej wyktadni art. 3 pkt.
8b ustawy deregulacyjnej nalezy wywnioskowac, ze magister prawa lub ekono-
mii ma prawo przystgpowac do egzaminu ustnego (z pominigciem pisemnego)
w terminie roku od zakonczenia studidw — zaktadajac, ze ostatnia proba bedzie
mie¢ miejsce nie pozniej niz 2 lata od konca studiow. Wedle takiej interpretacji
przepisow, mozliwo$¢ ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu ustnego
przystuguje najzdolniejszym absolwentom uczelni wyzszych, ktérzy naukg na
egzamin rozpoczng w trakcie studiow. Negatywnie nalezy takze oceni¢ umoz-
liwienie kazdej osobie fizycznej (posiadajacej ubezpieczenie od odpowiedzial-
nosci cywilnej) uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych podatnika. Zmiana
dokonana art. 2 pkt. 2 ustawy deregulacyjnej — w praktyce — oznacza usunigcie
zawodu ksiggowego z katalogu profesji regulowanych, ktorych swiadczenie byto
reglamentowane. Do 10 sierpnia 2014 r. osoby, ktore chciaty zawodowo zajaé si¢
prowadzeniem ksiag rachunkowych musiaty uzyska¢ wpis na list¢ np. doradcow
podatkowych, bieglych rewidentow lub posiadac certyfikat ksiggowego (zdajac
uprzednio egzamin organizowany przez Ministerstwo Finansow)'?. Zniesienie

1" Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 r., poz. 572, t.j.).
12 W poprzednim stanie prawnym uzyskanie certyfikatu ksiggowego byto §wiadectwem zweryfi-
kowanej przez Departament Ksiggowo$ci Ministerstwa Finanséw wiedzy kandydata na ksiggo-
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ograniczen co do przygotowania merytorycznego ksiggowych oznacza takze
zmniejszenie kompetencji i wytacznych uprawnien doradcéw podatkowych.

Z drugiej strony, pozytywna zmiang jest uregulowanie niezaleznosci dorad-
cy podatkowego jako pracownika np. kancelarii radcow prawnych. W §wietle
art. 3 pkt. 10 ustawy deregulacyjnej, doradca podatkowy nie jest zwiazany pole-
ceniem co do tresci udzielonych porad i opinii prawnych. Ponadto do wymiaru
czasu wykonywania czynnos$ci doradztwa podatkowego mozna takze zakwali-
fikowac czas niezbgdny do zatatwienia spraw w sadach i organach administracji
publicznej. Niejasne wydaje si¢ w przedmiotowym przepisie okreslenie ,,czas
przygotowania si¢ do czynnosci” doradcy podatkowego. Tak ogolny termin moze
budzi¢ zastrzezenia pracodawcow czy dany doradca podatkowy nie poswigca cza-
suna czynnosci zbgdne w odniesieniu do zajmowanej funkcji (np. pelnomocnika
podatnika przed sadem). Godnym pochwaty jest natomiast pomyst wprowadzenia
kar grzywny dla spotek $wiadczacych ustugi doradztwa podatkowego. Jednakze
decydujacy w kwestii penalizacji deliktow zwiazanych z postugiwaniem sig
tytutami ,,doradca podatkowy” lub ,,spotka doradztwa podatkowego” jest tutaj
stosunek organow $cigania do rzetelnego prowadzenia postgpowania dowodo-
wego celem ztozenia aktu oskarzenia do sadu.

Zmiany w przepisach o doradztwie podatkowym mozna podzieli¢ na technicz-
ne oraz majace wplyw na przygotowanie merytoryczne kandydatow. Nowelizacja
w zakresie ustawowego potwierdzenia expressis verbis niezaleznos$ci stuzbowej
doradcow podatkowych oraz uregulowanie sposobu wykonywania w godzinach
pracy czynnosci w organach administracji publicznej i sadach powinna wptynaé
pozytywnie na pozycje doradcy jako pracownika. Jednakze realne zagrozenie dla
interesu podatnika stanowia zmiany dotyczace utatwienia dostgpu do zawodu
osobom z mniejsza (niz dotychczas) wiedza i doswiadczeniem.

Warto zastanowic sig, jak ograniczony zakres czasowy praktyki zawodowej
oraz zmniejszenie zakresu tematycznego egzaminu wptynie na interes podatnika.

wego — art. 76 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330, t.j.).
Nalezy stwierdzi¢, ze wraz z liberalizacja przepisow o rachunkowosci pod watpliwos¢ poddano
zasadno$¢ wystgpowania zasad etyki ksiggowego. Pozostawienie przestanki niekaralnosci nie
oznacza, ze deregulacja pozostala bez wplywu na etyke tego zawodu. Szerzej o etyce ksig-
gowego — E. Jaworska, Ryzyko etyczne w zawodzie ksiggowego, Zesz. Nauk. Uniw. Szczec.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2013/61, s. 75-80.
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Pojecie interesu podatnika

Klauzule generalne w prawie podatkowym stanowia zwroty niedookreslo-
ne, ktére umozliwiaja organom podatkowym stosowanie podstawy prawnej
(sformutowanej w sposob ogélny) przy wydawaniu decyzji w drodze uznania
administracyjnego. Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze ustawodawca dal prawo
elastycznego zachowania sig organu podatkowego w sytuacji watpliwosci co do
mozliwych solucji prawnych'®. Skoro organ ma §wiadomos¢, ze pierwszenstwo
winny mie¢ przepisy szczegolne (lex specialis derogat legi generalis) to stosujac
klauzule generalne moze spotkac si¢ z negacja ze strony podatnika zarzucaja-
cego dowolna wyktadni¢ przepisow prawa podatkowego. Warto postawié teze,
ze powolywanie si¢ przez organ podatkowy na klauzule generalne stanowi osta-
teczno$¢ i powinno by¢ poprzedzone uzasadnieniem niemozliwosci zastosowania
przepisu wprost. Jednak ,.interes publiczny” jako pojgcie abstrakcyjne moze nie
wzbudza¢ zainteresowania podatnika tak jak termin ,,interes podatnika”. Mozna
go zdefiniowa¢ jako dziatanie w celu zachowania dotychczasowych praw po-
datnika lub poszerzenia jego uprawnien poprzez dziatania organu podatkowego
lub 0s06b trzecich. Charakterystyczna cecha ,,interesu podatnika” jest korzy$¢ po
stronie podatnika. Powinna mie¢ ona forme pieni¢zna, rzeczowa lub charakter
prawa osobistego, jak np. petna informacja o przystugujacych stronie srodkach
odwotawczych. Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w sytuacji, gdy ma miejsce
luka prawna stosowanie wyktadni korzystnej dla podatnika stanowi dzialanie
w jego interesie'*. Podmiotem realizujacym zasadg in dubio pro tributario moze
by¢ zaréwno organ podatkowy jak sad administracyjny. W rozumieniu senso
largo ,,interes podatnika” moze by¢ realizowany przez kazdy podmiot publicz-
ny, ktorego dziatanie wptywa na stosowanie prawa podatkowego oraz wymiar
zobowiazan publicznoprawnych podatnika. W doktrynie prawa podatkowego
pojecie interesu podatnika przeciwstawiane jest interesowi publicznemu, ktory
thumaczony jest jako szeroko rozumiany (w aspekcie funkcjonowania panstwa,

13 Zob. M. Szalewska, Klauzula generalna fikcji pozytywnego rozstrzygnigcia w sprawach admi-
nistracyjnych przedsigbiorcow, Administracja 2010/4, s. §9-92; M. Florczak-Wator, Kontrola
konstytucyjnosci klauzul generalnych, Przeglad Sejmowy 2013/4, s. 49-53.

14 A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 249; R. Mastalski, Zasada panstwa prawnego w prawie
podatkowym, [w:] E. Ruskowski, W. Konieczny (red.), Podatki w orzecznictwie. Zjazd Katedr
Prawa Finansowego, Wyd. KiK Konieczny, Wigry 1995, s. 38. B. Brzezinski, Rozstrzyganie
waqtpliwosci na korzys¢ podatnika jako zasada wyktadni prawa podatkowego. Proba analizy,
[w:] A. Gomulowicz, J. Malecki (red.), Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci Profesora
Wojciecha Lgczkowskiego, UAM Poznan, Poznan 2003, s. 255.
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spoteczenstwa lub samorzadu terytorialnego) interes zwiazany z poborem $rod-
kow ptlatniczych'®. Oczywistym jest, ze wraz z realizacja interesu publicznego,
podatnik moze dozna¢ szkody na swoim majatku (ograniczone moga zostac¢
takze jego prawa). Jednakze nie jest to warunek sine qua non dzialania organu
podatkowego zgodnie z interesem publicznym. Rozwazano nawet mozliwos¢
takiego dzialania organu aby wraz z realizacja interesu publicznego podatnik miat
poczucie dziatania w jego interesie jako jednostki'®. Nie wydaje si¢ to jednak
mozliwe, z wylaczeniem sytuacji, gdy obie strony (podatnik i organ) zawra ugode
w przedmiocie pomniejszenia zadanych praw, celem osiagnigcia kompromisu.
O ile w stosunku do podatnika, mozna by mie¢ nadziej¢ na stanowisko koncy-
liacyjne, o tyle organ podatkowy nie moze odstapi¢ od okreslenia zobowigzania
podatkowego lub skutkow podatkowych czynnosci prawnej — w taki sposob jak
to przewiduje litera prawa. Polski system podatkowy nie pozostawia mozliwosci
wystgpowania ptaszczyzny, w ktorej podatnik i organ podatkowy traktuja siebie
nawzajem jako partneréw zycia gospodarczego. Dlatego tez, nalezy sformutowac
tezg, ze ,,interes publiczny” jest pojgciem przeciwstawnym dla terminu ,,interes
podatnika”. Realizacja celu publicznego stoi w sprzecznosci z korzyscia danej
jednostki — podatnika.

Ustawa deregulacyjna jako zagrozenie dla interesu podatnika

Aby odnies¢ si¢ do wptywu ustawy deregulacyjnej na prawa podatnika (oraz
jego sytuacje prawna) nalezy sformutowac katalog korzysci, jakie do 10 sierpnia
2014 r. wystepowaty po stronie podatnika z uwagi na jego reprezentacje przez
doradce podatkowego. Warto przypomnie¢, ze dzigki samorzadowi doradcow
podatkowych podatnik uzyskat pomoc profesjonalisty (praktyka), ktéry posiada
uprawnienia do odwaznego i zgodnego z prawem wystepowania w imieniu podat-
nika. Dlatego tez, dzigki wystepowaniu doradcy podatkowego w postgpowaniu,
podatnik korzystat na gruncie formalnym oraz materialnym. W zakresie korzysci
formalnych podatnik nie musial stawac przed sadem, sktada¢ oswiadczen jako
strona, uczestniczy¢ w czynno$ciach kontrolnych, gromadzi¢ materiatu dowo-
dowego czy prowadzi¢ ksiag rachunkowych. W niedawnej przesztosci doradca

Zob. J. Orlowski, Przestanki umorzenia zaleglosci podatkowych w Ordynacji podatkowey,
Radca prawny 2001/4, s. 87; A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 133.

Zob. W. Nykiel, O potrzebie rownowagi migdzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz
organow podatkowych, Prawo i Podatki 2005/12, s. 25.
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podatkowy wspierat podatnika przede wszystkim jednak w kwestii materialne;
(merytorycznej). Dzigki obowiazkowej praktyce zawodowej, trwajacej 2 lata,
kandydaci na doradcow podatkowych mogli by¢ przyroéwnywani do aplikantow
adwokackich lub radcowskich. Kandydat musiat odby¢ praktyke w urzgdzie
skarbowym, spotce doradztwa podatkowego lub organie administracji samorza-
dowej (organie podatkowym I instancji). Taki wymiar przygotowania do zawodu
byt gwarancja nabytego doswiadczenia i dawat rekojmig wykonywania profesji
przez osobg posiadajaca praktycznag wiedz¢ w zakresie stosowania wyktadni
operatywnej przepisow podatkowych. Swoje zastugi w podniesieniu poziomu
merytorycznego doradcow podatkowych miata dotychczas Panstwowa Komisja
Do Spraw Doradztwa Podatkowego, ktora przeprowadzala proces dwustop-
niowego egzaminu zawodowego. W sktad Komisji wchodza (takze obecnie)
przedstawiciele srodowisk naukowych, Ministerstwa Finansow, Krajowej Izby
Doradcow Podatkowych. Dlatego tez osoby, ktore ztozyly z wynikiem pozytyw-
nym egzamin na doradcg podatkowego byly przyktadem jednostek zajmujacych
si¢ od wielu lat prawem podatkowym. Podatnik (przed opisywana wyzej noweli-
zacja), wybierajac doradcg podatkowego, miat pewno$¢, ze osoba ta ma wiedzg,
doswiadczenie (zarowno zyciowe, jak i zawodowe) oraz niezbedne uprawnienia
do wystepowania przed sadami administracyjnym i organami podatkowymi. Na-
lezy zatem stwierdzi¢, ze utatwienie dostgpu do zawodu jest naruszeniem interesu
podatnika zar6wno w wymiarze formalnym (proceduralnym) jak i materialnym
(merytorycznym).

Ze zrozumieniem trzeba si¢ odnie$s¢ do mozliwych obaw podatnikéw co do
udzielania przez doradcow podatkowych — wpisanych przed 10 sierpnia 2014 .
— substytucji innym doradcom podatkowym, ktérzy uprawnienia uzyskali na
nowych zasadach. Skoro prawo podatnika do reprezentacji przez doradcg podat-
kowego o okreslonych kompetencjach jest prawem osobistym, to nie moze by¢
naruszane posrednio wskutek zmian legislacyjnych. Dlatego tez celowe wydaje
si¢ poinformowanie podatnika, Ze substytucja zostata udzielona doradcy podat-
kowemu o mniejszej wiedzy i do$wiadczeniu. Podatnik moze wypowiedzie¢
pelnomocnictwo w kazdej chwili i dlatego powinien mie¢ rowniez pelna wiedzg
co do kompetencji substytuta swojego pierwotnego pelnomocnika. Watpliwosci
pojawi¢ si¢ moga w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych dla podatnika
przez podwykonawce doradcy podatkowego, ktory nie posiada uprawnien (np.
certyfikatu ksiggowego — jest on dalej aktualny). W prze§wiadczeniu podatnika
moze pozostac (dzi$ juz mylne — w §wietle omawianej ustawy) przekonanie, ze
zlecenie prowadzenia ksiag rachunkowych moze wykona¢ jedynie osoba po-
siadajaca sprawdzone kompetencje (przez panstwowa komisj¢ egzaminacyjna).
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Pomimo ze regulacje dotyczace doradztwa podatkowego moga wydawac sig
przepisami spoza kregu prawa podatkowego, to jednak ich zmiana wplywa takze
na stosunki prawne podatnika i organu w postgpowaniu podatkowym. Dlatego
tez, dokonujac tak istotnej zmiany przepisow korporacji zawodowej, narusza
si¢ zasadg pewnos$ci prawa podatkowego. Wedle niektorych zrodet'”, pewnosé
prawa podatkowego jest warto$cia niezbywalna, ktora przystuguje podatniko-
wi w przedmiocie stabilnos$ci kryteriow oceny skutkow podatkowych zdarzen
cywilnych, w ktorych jest strona. Oznacza to, ze prawo zmienne, ulegajace czg¢-
stym modyfikacjom, nie pozwala podatnikowi mie¢ petnej $wiadomosci co do
faktycznych skutkow podatkowych w przysztosci. Aby strona mogta prawidlowo
rozlicza¢ si¢ z podatkow, musi najpierw zrozumie¢ tres¢ norm prawa podatko-
wego. Nalezy sobie postawi¢ pytanie, czy skrocenie czasu odbywania praktyki
zawodowej przez kandydatow na doradcoéw podatkowych lub utatwienie procesu
egzaminacyjnego posrednio wptywa na naruszenie zasady pewnosci prawa po-
datkowego. Biorac pod uwagg, ze skutecznos¢ srodkéw zaskarzania podatnika
jest zalezna od wiedzy i doswiadczenia pelnomocnika profesjonalnego, nalezy
uzna¢ ustaw¢ deregulacyjna jako zagrozenie dla praw podatnika.

Podsumowanie

Deregulacja zawodu doradcy podatkowego to dzialanie legislacyjne o charakterze
politycznym, ktore nie znajduje w pi$miennictwie'® zrozumienia jako — w zato-
zeniu ustawodawcy — majace stuzy¢ poprawie sytuacji prawnej podatnika. Za-
sadnicza przyczyna utatwiania dostepu do zawoddw regulowanych jest potrzeba
tworzenia (w sposob sztuczny) dodatkowych miejsc pracy. Nalezy zgodzi¢ sig
z teza, ze wigksza liczba doradcow podatkowych oraz szybszy proces ich wpro-
wadzenia na rynek ustug oznacza nizsze stawki wynagrodzenia pelnomocnikow.
Jednakze omawiana nowelizacja niesie za soba zagrozenia dla podatnika, ktory

Por. L. Morawski, Glowne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Lexis Nexis, Warszawa 1999, s. 246; M. Wojciechowski, Wybrane aspekty problematyki pew-
nosci prawa, Gdanskie Studia Prawnicze 2010/24, s. 560; o istocie zasady pewnosci prawa zob.
A. Zielinski, Pewnos¢ prawa, [w:] A. Wasilkowski (red.), Jakos¢ prawa, Dom Wyd. ABC,
Warszawa 1996, s. 55.

Por. M.D. Malinowski, Kilka refleksji na miesigc przed IV Krajowym Zjazdem Doradcow Po-
datkowych, Przeglad Podatkowy 2014/1, s. 3. Zakres przedmiotowy egzaminu ulegt w 2010 r.
zmniejszeniu, dlatego nie nalezat (w formie do 10 sierpnia 2014 r.) do najtrudniejszych egza-
mindéw zawodowych — I. Wolczak [w:] K. Kandut, A. Sedkowska (red.), Ustawa o kontroli
skarbowej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 627-631.
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bedzie reprezentowany przez osobg z mniejszym doswiadczeniem i wiedza
(okrojony zakres tematyczny egzaminu). Mozliwo$¢ zwolnienia z czg$ci pisemne;j
egzaminu nie wydaje si¢ by¢ pomystem trafionym, gdyz w interesie podatnika
jest, aby osoba reprezentujaca go posiadata zdolno$¢ pisania pism procesowych
ipodatkowych. Nalezy stwierdzi¢, ze ustawa deregulacyjna narusza interes podat-
nika, poniewaz otrzymuje on pomoc prawna osoby z mniejszymi kwalifikacjami
i do$wiadczeniem. Taka zmiana narusza zasad¢ pewnosci prawa podatkowego,
bo cho¢ przepisy o doradztwie podatkowym nie reguluja kwestii podatkowych,
to jednak posrednio ich ksztalt wptywa na wymiar stosowania prawa podatko-
wego. Jako postulat de ferenda nalezy uznaé potrzebg uchylenia przedmiotowe;
nowelizacji oraz wszczgcia ponownego procesu legislacyjnego zmierzajacego
do ulatwienia dostgpu do zawodu. Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych
wigkszej liczbie 0sob nabycie uprawnien doradcy podatkowego nie jest niczym
nagannym, lecz tworzenie prawa naruszajacego interes podatnika jest niewtasci-
we. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zawdd doradcy podatkowego istnieje po to,
aby przede wszystkim chroni¢ interes podatnika, ktory jako nieprofesjonalista
nie ma czg¢sto mozliwosci wnoszenia prawidlowo skonstruowanych $rodkow
odwotawczych od niekorzystnych dla siebie decyzji podatkowych.
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Rafat BERNAT

THE DEREGULATION OF THE PROFESSION OF A TAX ADVISER
AS VIOLATION THE INTEREST OF THE TAXPAYER

(Summary)

Tax advisers are professional attorneys of the taxpayer which into the brave and lawful way have
to defend the interest of the taxpayer, appearing in tax proceedings. This profession constitutes the
example of the profession of the public confidence which representatives have great experience
and knowledge in the interpretation of the tax law. Along with the this year’s amendment of the
tax counseling laws about the tax consulting a question whether the deregulation of the profession
of a tax adviser doesn’t cause worsening the legal situation of the taxpayer appears (whether isn’t
threatening his business). It is worthwhile in addition making analysis of the notion “interest of the
taxpayer” which in tax regulations is acting as the general clause. The author is thinking as changes
in traineeships, of examination process of candidates for tax advisers will influence the protection
in the future “of interest of the taxpayer”. They state, that moving in of the decontrol act is violat-
ing the principle of the certainty of the fiscal law as well as a doubt is arousing in taxpayers as for
competence of tax advisers which got authorized according to new provisions. According to the
author’s facilitating the access to the profession of the public confidence with the detriment of the
interest of the taxpayer is acting to the disadvantage of the professional self-government. As the
demand de lege ferenda a need of repealing decontrol regulations and conducting new discussion
on the parameters of the tax consultancy was recognized in the context of the fuller realization of
the interest of the taxpayer.

Keywords: tax adviser, tax counseling, taxpayer’s interest
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1. Wstep

Niejednokrotnie publiczna debata dotyczaca ochrony §rodowiska koncentruje si¢
na kosztach zwigzanych z dziataniami podejmowanymi w tym kierunku. Chociaz
w literaturze panuje zgoda co do tego, ze zrbwnowazony rozwo6j ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania i poprawy jakos$ci zycia, za§ w dtugoletniej perspek-
tywie powinien prowadzi¢ do ograniczenia destrukcyjnego wptywu cztowieka
na $rodowisko, to zauwazalna jest réznica pogladéw w sprawie mechanizméow
i metod, jakie w tym celu mozna stosowac i obawa o wysokie naktady finansowe
takich przedsigwzie¢'. Jednak prowadzona w niektorych panstwach europejskich
(Holandii, Wielkiej Brytanii czy panstwach skandynawskich) polityka podatkowa
wskazuje, ze podatki moga by¢ skutecznym i niejako samofinansujacym si¢ instru-
mentem ochrony srodowiska. Intensywny rozwdj ustawodawstwa podatkowego,
obciazajacego zuzycie paliw kopalnych i innych zrodet energii, zwiazany jest
z funkcjonowaniem tzw. ekologicznej reformy podatkowej (ERP), szczegdlnie
mocno propagowanej wraz z rozwojem tendencji do harmonizowania systemow
podatkowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Korzystanie z mechani-

*  Mgr, Katedra Finanséw Publicznych, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.6dzki;
e-mail: szymon.bryndziak@uni.lodz.pl

' C.Hamilton, K. Schlegelmilch, A. Hoerner, J. Milne, Environmental Tax Reform, Australian
Conservation Foundation, Melbourne 2000, s. 4.
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zmow podatkowych w celu ochrony srodowiska naturalnego zalecane jest takze
przez OECD, poprzez wprowadzenie nowych podatkow, restrukturyzacjg juz
istniejacych lub likwidacjg przepisow i dotacji dla dziatalnosci szkodliwych dla
srodowiska’.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie opodatkowania jako narzedzia
umozliwiajacego stymulowanie procesow gospodarczych w sposdb pozwalajacy
na realizacjg polityki ochrony srodowiska, a tym samym — tworzenia warunkow
dla funkcjonowania doktryny zréwnowazonego rozwoju. W artykule zapre-
zentowane zostaly spostrzezenia w zakresie ujmowania opodatkowania jako
mechanizmu pozwalajacego na osiaganie okreslonych skutkow w dziedzinie
ochrony srodowiska, takich jak np. ograniczenie emisji CO, i wzrost zatrudnienia.
Artykut przedstawia zarowno wybrane teoretyczne problemy zwiazane z funk-
cjonowaniem podatkow srodowiskowych, a takze zawiera porOwnanie rozwigzan
stosowanych w tym zakresie w wybranych panstwach Unii Europejskiej na tle
rozwiazan polskich.

2. Teoretyczne aspekty ekologicznej reformy podatkowej

Wraz z upowszechnieniem sig koncepcji zrownowazonego rozwoju, w literaturze
podkresla sig, ze odpowiednio wykorzystywane instrumenty ekonomiczne moga
by¢ waznym mechanizmem stymulujacym podmioty gospodarcze do dziatan stu-
zacych ochronie srodowiska. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie jest to nowa idea,
gdyz juz w 1920 r. w pracach A.C. Pigou pojawily si¢ propozycje wtaczenia do
polityki podatkowej kosztéw wykorzystania srodowiska. Ten angielski ekono-
mista postulowat wprowadzenie tzw. podatku Pigou, ktory w duzym uogdlnieniu
powinien spetnia¢ funkcje sterujaca popytem konsumentéw z produktow nieeko-
logicznych na ekologiczne. Produkcji zanieczyszczen powinna by¢ przypisana
cena prowadzaca do stanu rownowagi, gdzie koszty dla srodowiska beda pokryte
przez wptywy z podatku?.

Z tym stanowiskiem zbiezna jest koncepcja ekologicznej reformy podatkowe;,
ktora rozumiana jest jako stopniowe obnizanie obciazenia podatkowego w sto-
sunku do tradycyjnych czynnikéw (dochody, zyski kapitatlowe), a wzrost takiego
obciazenia w odniesieniu do produktow i dziatan wywierajacych szkodliwy
wpltyw na srodowisko, w tym takze przekierowanie bezposrednich wydatkow

2 Environmental Taxes and Green Tax Reform, OECD, Paris 1997, s. 8.
> B. Guziejewska, Podatek ekologiczny jako instrument nowoczesnej polityki fiskalnej, Zesz.
Nauk. Uniw. Szczec. 2009/36: Ekonomiczne Problemy Ustug, s. 116.
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budzetowych (dotacji, subwencji) z dziatan szkodliwych dla $rodowiska na
tzw. zielone rodzaje dzialalnosci gospodarczej*. Uzasadnieniem tej koncepcji
jest fakt, ze wysokie podatki naktadane na pracg i kapitat powoduja erozj¢ bazy
podatkowe;j i ucieczke przed opodatkowaniem. Zmniejszenie obcigzen klasycz-
nych sktadnikow opodatkowania na rzecz zwigkszonego opodatkowania zuzycia
paliw czy produkcji odpadow ma przynies¢ dwojakiego rodzaju korzysci. Po
pierwsze, co oczywiste, dla samego srodowiska, po drugie za$, zaoszczgdzone
przez podatnikow (w tym przedsigbiorcow) nieopodatkowane dochody czy
zyski maja sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu i przyczyniac si¢ do zmniejsza-
nia bezrobocia. Do dzisiaj ERP jest stosowana zaréwno w panstwach UE, jak
1 pozostalych panstwach OECD z r6znym skutkiem i w réznym zakresie, zas jej
wdrazanie napotyka réznorodne problemy — zarowno na gruncie teoretycznym,
jak i praktycznym.

Po pierwsze, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest podstawowa funkcja
podatku — fiskalna czy stymulacyjna? Funkcja fiskalna jest jedna z najstarszych,
jaka spelniaja podatki, zas wedtug klasycznej teorii liberalnej jest to jedyna funk-
cja, ktora podatki powinny spetiac i do ktorej powinny si¢ ogranicza¢. Podatek
powinien stuzy¢ pokryciu obcigzen publicznych, gdyz jest to podstawowy cel
jego istnienia. Dla realizacji omawianej funkcji postuluje sig, aby dochody pocho-
dzace z podatkow byty Scisle uzaleznione od niezbgdnych potrzeb publicznych,
zdolno$ci dochodowej podatnikow oraz zaleca si¢ unika¢ nadmiernego opodat-
kowania, gdyz grozi to powstaniem fiskalizmu podatkowego’. Zaleca sig takze
stabilnos¢ i trwatos¢ konstrukcji podatkowych oraz brak nadmiernej eksploatacji
bazy podatkowej, co moze spowodowac nasilenie zjawisk unikania i uchylania
si¢ od opodatkowania.

Z kolei funkcja stymulacyjna opodatkowania wyraza si¢ poprzez oddzia-
lywanie podatkow na decyzje gospodarcze podatnikow w zakresie rodzajow
i kierunkow dziatalno$ci gospodarczej. Stymulacja podatkowa przejawia si¢
w ksztattowaniu stawek podatkowych czy odpowiednim formutowaniu zakresu
i rodzaju preferencji podatkowych. Stymulacj¢ mozna podzieli¢ na gospodarcza
i pozagospodarcza®. W obrgbie sfery gospodarczej stymulacja przejawia si¢ w od-
dziatywaniu na kierunki i lokalizacj¢ dziatalnosci gospodarczej, na zwigkszenie
efektywnosci ekonomicznej oraz ksztattowanie konsumpcji i akumulacji. Dla

4 B.Bosquet, Environmental tax reform: does it work? A survey of the empirical evidence, Eco-
logical Economics 2000/34, s. 19.

5 M. Podstawka, Finanse, PWN, Warszawa 2010, s. 223.

6 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Dom Wyd. ABC,
Warszawa 2003, s. 479.
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sfery pozagospodarczej stymulacja podatkowa obejmuje stosowanie szczegol-
nych sankcji lub instrumentéw ochrony dla poszczegoélnych grup spotecznych,
populacji czy dziatalno$ci artystycznej. Funkcjonowanie podatkoéw srodowisko-
wych wpisuje si¢ w funkcjg stymulacji gospodarczej. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze prawidtowa realizacja funkcji stymulacyjnej skutkuje obnizaniem dochodow
podatkowych, gdyz podatnicy dostosowuja swoje zachowania do wzorca pro-
mowanego przez ustawodawcg. Jezeli dochody podatkowe utrzymuja si¢ na tym
samym poziomie lub rosna, oznacza to albo nieprawidlowo przeprowadzona
reformg, albo fikcyjna stymulacj¢ podatkowa, wyrazang uzasadnianiem zwigk-
szenia obcigzen podatkowych troska o srodowisko.

Drugim zagadnieniem, ktore nalezy przedstawi¢, analizujac ekologiczna
reformg¢ podatkowa jest hipoteza podwojnej dywidendy. Hipoteza ta pojawila
sig¢ wraz z koncepcja ERP 1 wyrazana jest w dazeniu do redukcji emisji CO,
przy jednoczesnej poprawie warunkow na rynku pracy (wzrost liczby miejsc
pracy i poprawa kapitatu wtasnego)’. Zgodnie z ta hipoteza, pierwsza korzyscia
(dywidenda) jaka trzeba osiagnaé, jest zwigkszenie realnej ochrony srodowiska
izmniejszenie jego degradacji (tzw. dywidenda srodowiskowa). Natomiast druga
korzyscia powinno by¢ zwigkszenie efektywnosci gospodarczej poprzez wyko-
rzystanie dochodoéw z podatkow srodowiskowych (dywidenda ekonomiczna).
Uzyskanie przez panstwo dochodow z tzw. zielonych podatkoéw pozwoli zmniej-
szy¢ koszty pracy, przez redukcje stawek w podatkach PIT i CIT, a co za tym
idzie, przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i w konsekwencji — zmniejszenia
poziomu bezrobocia®.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie zrealizowanie
koncepcji ekologicznej reformy podatkowej pozwoli sprosta¢ dwom wyzwaniom
wysoko rozwinigtych gospodarek — ograniczy¢ wysokie bezrobocie i degradacje
srodowiska przyrodniczego? Obawy przeciwnikéw koncepcji podwojnej dywi-
dendy wynikaja, po pierwsze, z tego, ze spodziewane korzysci, np. ze zmniej-
szenia emisji CO,, beda odczuwalne w nieokreslonej przysziosci, a przez to sa
niepewne i trudne do oszacowania’. Po drugie, zakres nieefektywnosci spowo-
dowanej opodatkowaniem klasycznych czynnikow produkcji wymaga doktadne;j

7 D. Fullerton, G.E. Metcal, Environmental Taxes and the Double—Dividend Hypothesis: Did

You Really Expect Something For Nothing?, Chicago — Kent Law Review 1998/73/1, s. 222.

J. Sleszynski, Ekologiczna reforma fiskalna w krajach Unii Europejskiej, [w:] Ekologiczna

reforma fiskalna jako instrument integracji polityk sektorowych z politykq ekologiczng, Biuletyn

Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2005, s. 28.

°  L.H. Goulder, Environmental Taxation and the “Double Dividend”: A Reader s Guide, Inter-
national Tax and Public Finance 1995/2,s. 158 i n.
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analizy, co jest conditio sine qua non dla neutralnosci fiskalnej catego systemu
podatkowego, gdyz w przypadku braku takiej analizy, efekty moga okazac si¢
odmienne od zamierzonych i doprowadzi¢ do nadmiernego fiskalizmu.

3. Ekologiczna reforma podatkowa w wybranych panstwach
Unii Europejskiej

Praktyka panstw, ktore podjety si¢ wprowadzenia ekologicznej reformy podat-
kowej, oraz doktryna akcentuja konieczno$¢ zachowania trzech zasad, ktore
powinny by¢ przestrzegane przy implementacji ERP. Po pierwsze, reforma
powinna cechowac¢ si¢ neutralnoscia fiskalna, rozumianag jako przesunigcie cig-
zaru opodatkowania, a nie kreowanie dodatkowego obciazenia podatkowego.
To wtasnie zachowaniem neutralnosci fiskalnej jest motywowana koniecznos¢
obnizenia tradycyjnych podatkéw od pracy i kapitatu, przy wprowadzaniu po-
datkow ekologicznych.

Po drugie, istotny jest wybor kierunku wykorzystania nowych przychodow
podatkowych, ktore moga by¢ albo przeznaczone do zmniejszania ci¢zaru innych
danin publicznych (podatkow lub optat), albo moga zosta¢ skierowane do fun-
duszow celowych zajmujacych si¢ ochrona srodowiska. Trzecia alternatywa jest
redystrybucja tych $rodkéw do szczegdlnie wrazliwych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej w postaci preferencji podatkowych, zwolnien podatkowych czy
obnizonych stawek podatku w celu tagodzenia skutkéw dystrybucyjnych refor-
my. Przy czym, paradoksalnie, beneficjentami tych dzialan sa czgsto podmioty,
ktoérych dziatalno§¢ wywiera negatywny wptyw na stan Srodowiska. Motywowane
jest to troska o zachowanie konkurencyjnosci krajowych produktéw w stosunku
do krajow, gdzie nie obowiazuja takie proekologiczne regulacje'.

Po trzecie, celem ERP jest takze zmiana preferencji konsumentow w kierunku
produktow przyjaznych §rodowisku, przy jednoczesnej stymulacji producentow
do wyboru technologii mniej uciazliwej dla srodowiska. Realizacja tego postulatu
odbywa si¢ przez wlaczenie kosztow zewnetrznych w ceny produktéw i ustug,
co daje podstawy dla ekonomicznego uzasadnienia tej reformy!!.

Kraje Unii Europejskiej w bardzo zr6znicowany sposdéb wprowadzaja eko-
logiczna reforme¢ podatkowa, zaréwno jezeli chodzi o konstrukcje podatkow

10 Environmental Taxes...,s. 5.
1" M. Kudelko, E. Pekala, Ekologiczna reforma podatkowa — wyzwania i ograniczenia, Problemy
Ekologii 2008/12/1, s. 18.



30 Szymon BRYNDZIAK

i optat, jak o ich znaczenie fiskalne'?. Brak jednolitych rozwiazan podatkowych
spowodowany jest obowiazujacymi zasadami podejmowania decyzji na szczeblu
unijnym, a takze obawa o konkurencyjnos¢ krajowych producentow w ramach
rynku europejskiego oraz migdzynarodowego. Wytyczne w tym zakresie zawiera
Strategia Lizbonska, ktora wsrod kilku proponowanych dzialan systemowo-
-regulacyjnych, odnosi si¢ takze do postulatow ptynacych z ERP. Sg to przede
wszystkim postulaty majace za zadanie zrealizowanie koncepcji podwojnej dy-
widendy, a wigc dbalo$¢ o srodowisko naturalne jako trwata podstawg rozwoju
oraz wzrost zatrudnienia i uelastycznienie rynku pracy.

Ekologiczna reforma podatkowa zostala przeprowadzona najpierw w Fin-
landii, Danii i Szwecji, a nastgpnie w Holandii, Niemczech i Wielkiej Brytanii.
Teoretyczne aspekty reformy w tych szesciu krajach zostaty uzgodnione w rozny
sposob, natomiast praktyczna realizacja reformy skoncentrowana zostala na
podatkach energetycznych i niejednokrotnie na wzmocnieniu opodatkowania
paliw ptynnych?®3.

Dania byta jednym z pierwszych krajow, ktory —widzac pozytywna polityczng
koniunkturg dla reform $rodowiskowych — rozpoczgta wprowadzanie zatozen
ERP. Reforma zostata przeprowadzona w trzech etapach, co byto podyktowane
koniecznos$cia tagodzenia zbyt gwattownych skutkow dokonywanych zmian
i poczatkowego oporu w spoleczenstwie, wynikajacego z obawy, ze nowe ob-
ciazenia podatkowe beda stuzyty jedynie zwigkszeniu wptywow budzetowych'®.
W pierwszej kolejnosci wprowadzono podatek od emisji CO, w odniesieniu do
produktow uzywanych w gospodarstwach domowych, nastgpnie zas taki poda-
tek zostat nalozony na przedsigbiorcéw. Trzeba podkresli¢, ze uzyskane w ten
sposob przychody w duzej mierze trafiaja z powrotem do sektora biznesowego
w formie posredniej (obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoleczne ptaconych
przez pracodawcow) oraz bezposrednio — w postaci dotacji na inwestycje w ekolo-
giczne zrédta energii i poprawg warunkoéw pracy w matych przedsigbiorstwach'.
W przebiegu reformy dunski ustawodawca zredukowat marginalne stawi podatku
od dochodow osobistych na rzecz nowych danin, takich jak np. podatek od opa-
kowan z tworzyw sztucznych, opodatkowanie wydobycia siarki i gazu ziemnego.

12 K. Polarczyk, Wydatki publiczne w Polsce na tle paristw Unii Europejskiej, Wyd. Sejmowe dla
Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2007, s. 1-2.

13 The double dividend and environmental tax reforms in Europe, EC-IILS, Joint Discussion Paper
Series No. 13, International Labour Organisation, 2011, s. 16.

14 J. Klok, A. Larsen, A. Dahl, K. Hansen, Ecological Tax Reform in Denmark: history and
social acceptability, Energy Policy 2006/34, s. 908.
15 Ibidem, s. 910.
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Dodatkowo utworzony zostat specjalny fundusz dla matych i srednich przedsig-
biorstw, z uwagi na stosunkowo niewielkie mozliwoéci wsparcia dla MSP, jakie
ptynglo z obnizonych stawek ubezpieczen spotecznych.

Korzystajac z dunskich doswiadczen, takze inne panstwa europejskie pod-
jely wysitek wprowadzenia ERP. W Niemczech wprowadzono wiele zielonych
podatkéw, obciazajacych m.in. gaz, energi¢ elektryczna, olej opalowy i inne
paliwa grzewcze, jednoczes$nie redukujac sktadki na ubezpieczenie spoteczne
dla pracodawcow i pracownikéw. W Holandii zredukowano stawki podatkow od
dochodow osob prawnych i fizycznych, tworzac podatki obciazajace wykorzysta-
nie energii elektrycznej i emisjg CO,'*. Wreszcie w Wielkiej Brytanii, w ramach
omawianej reformy, wprowadzono na podstawie tzw. raportu Marshalla system
handlu uprawnieniami do emisji CO, razem z podatkiem klimatycznym (climate
change levy — CCL)".

Przychody podatkowe osiagane za posrednictwem podatkow srodowiskowych
sa zroznicowane przede wszystkim pod wzgledem przedmiotu opodatkowania.
W tabeli 1 ukazane zostaly przychody z danin publicznoprawnych'® w relacji do PKB.

TABELA 1: Przychody podatkowe z podatkow srodowiskowych ze wzgledu na przedmiot opodat-
kowania w % PKB

Paiistwo OPOP;;;’]‘:;‘;‘;;M 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Zanieczyszczenia 0,30 0,28 0,27 0,21 0,21 0,24

Dania Transport 2,21 1,84 1,5 1,52 1,49 1,44
Energia 2,14 2,09 2,18 2,26 2,33 2,20

. . brak brak brak brak

. Zanieczyszczenia danych | danych | danych | danych 0,03 0,07
Niemey o nsport 0,37 0,36 0,35 0,34 0,36 0,35
Energia 1,86 1,85 1,98 1,85 1,85 1,76
Zanieczyszczenia 0,51 0,51 0,53 0,54 0,53 0,51

Holandia | Transport 1,35 1,33 1,24 1,24 1,19 1,11
Energia 1,81 1,92 2,03 2,05 2,01 1,94
Zanieczyszczenia 0,14 0,16 0,22 0,21 0,21 0,19

Polska Transport 0,24 0,25 0,23 0,21 0,19 0,19
Energia 2,29 2,19 2,11 2,16 2,15 2,16

16" The double dividend..., s. 20.

17" The Political Economy of Environmentally Related Tuxes, OECD, Paris 2006, s. 111.

18 Pojecie danin zostato uzyte celowo. Obejmuje zarowno klasyczne podatki, jak i réznego rodzaju
oplaty i inne obcigzenia o charakterze publicznoprawnym.
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Pafistwo | _Lrzedmiot 1000 1 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
opodatkowania

Wielk Zanieczyszczenia 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09

1A rransport 0,53 0,53 0,56 0,59 0,61 0,63

Brytania -
Energia 1,82 1,81 1,96 1,96 1,91 1,90
Zanieczyszczenia 0,07 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03

Szwecja | Transport 0,42 0,50 0,53 0,49 0,45 0,44
Energia 2,17 2,16 2,27 2,21 2,04 2,02
Zanieczyszczenia 0,07 0,06 0,05 0,06 0,07 0,06

Finlandia | Transport 1,03 0,90 0,79 0,92 0,98 0,93
Energia 1,65 1,73 1,80 1,80 2,08 2,08

Zrédto: oprac. whasne na podst. EUROSTAT, http://epp.curostat.ec.curopa.eu/; stan na dzien
30.04.2014 1.

Mozna zauwazyc¢, ze najwigkszy udziat w PKB we wszystkich wymienionych
panstwach stanowig podatki naktadane na zrodta energii. Z kolei najmniejsze
dochody generowane sa przez daniny obciazajace produkcje zanieczyszczen.

W tabeli 2 przedstawiona zostata ogélna suma przychodéw z podatkow sro-
dowiskowych, wyrazona w procencie PKB wraz z dynamika.

TABELA 2: Przychody podatkowe z podatkow srodowiskowych ogotem w % PKB wraz z dynamikq

Paiists Lata 15007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 12)31“;';;5;‘
Dania 4,64 421 3,95 3,99 | 403 | 387 83,41%
Niemcy 2,23 221 2,33 2,19 | 224 | 2,18 97,76%
Holandia 3,67 3,76 3,80 3,83 3,73 | 3,56 97,00%
Polska 2,67 2,60 2,56 2,58 | 2555 | 2,52 94,38%
Wielka Brytania | 2,44 2,43 2,60 264 | 261 | 262 | 107.38%
Szwecja 2,65 2,71 2,84 274 | 2,53 | 249 93,96%
Finlandia 2,74 2,69 2,64 2,78 3,13 | 307 | 112,04%

Zrédto: oprac. wlasne na podst. EUROSTAT, http://epp.curostat.ec.europa.eu/; stan na dzien
30.04.2014 1.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzic¢, ze tylko w Wielkiej Bry-
tanii i Finlandii ogo6t przychodéw z danin ekologicznych byt w roku 2012 wigkszy
niz w roku bazowym. Natomiast w Niemczech i Holandii w roku 2012 przychody
z omawianych podatkéw w relacji do PKB byly najnizsze w badanym okresie.
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Zjawisko to jest spowodowane utrzymujacym si¢ kryzysem finansowym i kry-
zysem finansow publicznych Unii Europejskie;.

Na zakonczenie tej czgsci rozwazan nalezy jeszcze odniesc¢ si¢ do fundamentu
omawianej reformy podatkowej, czyli postgpujacego zmniejszania cigzaru po-
datkowego w stosunku do klasycznych przedmiotow opodatkowania. W tabeli
nr 3 zostaty zawarte ogdlne stawki (podatki i sktadki) obciazajace dochody pra-
cownicze. Mozna zauwazy¢, ze tylko w Holandii obciazenie dochoddw z pracy
systematycznie ulega zwigkszeniu od 35,6% w roku 2007 do poziomu 37,5%
w roku 2011. W pozostatych krajach w roku 2011 obciazenie dochodow z pracy
byto nizsze niz w roku bazowym od 0.6 pkt. proc. w Wielkiej Brytanii do 2.0 pkt.
proc. w Danii.

TABELA 3: Ogdlne obcigzenie dochodow pracowniczych (podatki i sktadki) w %

Patistwn Lata 2007 2008 2009 2010 2011
Dania 36,6 36,6 34,8 34,6 34,6
Niemey 37,9 38 37,4 36,8 37,1
Holandia 35,6 36,8 35,5 37 37,5
Polska 34 31,7 30,9 30,3 322
Wielka Brytania 26,6 26,9 25,5 25,8 26

Szwecja 412 412 39.4 39,1 39.4
Finlandia 413 412 40,1 39 39,6

Zrédto: oprac. whasne na podst. EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/; stan na dzien
30.04.2014 1.

4. Polska a ekologiczne rozwigzania fiskalne

W Polsce ERP nie zostata do tej pory przeprowadzona, co nie oznacza, ze
w polskim systemie podatkowym nie wystgpuja daniny stuzace celom ochrony
srodowiska. Co prawda brakuje konstrukcji, ktore mozna klasyfikowac¢ jako kla-
syczne podatki ekologiczne, istnieje jednak stosunkowo rozlegty i zréznicowany
katalog optat srodowiskowych, ktére funkcjonuja przede wszystkim w oparciu
o0 przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska'. Sa to: optata za wprowadzanie

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., t.j. Dz.U. z 2008 ., Nr 25, poz.150 ze zm.
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gazow i pylow do powietrza, optata za wprowadzanie §ciekow do wod i do ziem,
optata za pobor wod 1 optata za sktadowanie odpadow.

Pozostale optaty o charakterze srodowiskowym funkcjonuja w oparciu o inne
ustawy szczegotowe, takie jak ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi®, ustawa o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji*!
czy ustawa Prawo energetyczne®.

Jedna z tych danin jest optata produktowa, ktora obciaza przedsigbiorcoOw
wprowadzajacych na krajowy rynek opakowania i produkty szkodliwe dla
srodowiska (opony, oleje, r6znego rodzaju opakowania), jezeli nie osiagna oni
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu tych opakowan i produktow.

Kolejna optata, ktorej pobor uzasadniony jest troska o stan srodowiska, jest
optata depozytowa, pobierana przez sprzedawcow od nabywcow akumulato-
réw 1 baterii kwasowo-otowiowych. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ takze
o ,,optacie recyklingowej”, ktora obowiazuje w przypadku wprowadzania na
rynek samochodow. Podmiotami zobowigzanymi na gruncie tej optaty sa zarowno
osoby dokonujace wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu pojazdu, jak
i przedsigbiorcy. W przypadku przedsigbiorcow optata jest nalezna w sytuacji,
gdy nie zostanie zorganizowana odpowiednia sie¢ zbierania pojazdow wycofa-
nych z eksploatacji.

Posrednio z ochrona zasobow naturalnych srodowiska wiaze si¢ takze tzw.
optata zastgpcza, funkcjonujaca w Polsce od 2005 r. w zwiazku z wprowadzeniem
systemu zielonych certyfikatow. Zielony certyfikat jest prawem majatkowym,
wydawanym przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, ktory potwierdza pocho-
dzenie energii z odnawialnych zrodet (np. wiatru, promieniowania stonecznego
czy spadkow rzek). Przedsigbiorstwa, ktore nie wywiazaly si¢ z obowiazku uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwa pochodzenia
energii z odnawialnych zrodet, sa obciazone optata zastepcza, za kazda MWh
roéznicy migdzy iloscia energii wynikajaca z obowiazku przedstawienia do umo-
rzenia $wiadectw pochodzenia energii z odnawialnych zrodel, a iloscia energii
wynikajaca ze $wiadectw pochodzenia, ktore obowiazany podmiot przedstawit.

Ten stosunkowo szeroki katalog optat srodowiskowych mozna jeszcze
uzupehi¢ o optaty sankcyjne oraz katalog kar administracyjnych naktadanych
w przypadku zniszczenia terenow zielonych, drzew, krzewow lub dokonania
wycigcia drzew bez pozwolenia. Czy jednak przeprowadzenie ERP w Polsce

20 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r., Dz.U. z 2013 r., poz. 888.
2l Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r., Dz.U z 2005 r., Nr 25, poz. 202, ze zm.
22 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 1., t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 159 ze zm.
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jestna obecna chwilg prawdopodobne? Ustawodawca, ze wzglgdu na pograzenie
kraju w glebokim kryzysie finanséw publicznych, regularnie zwigksza obcigze-
nia fiskalne, czego dowodzi np. podwyzszona stawka VAT, likwidacja ulgi na
Internet, zmiany w uldze prorodzinnej, ograniczenie skorzystania z 50% stawki
kosztow uzyskania przychodow dla tworcow i artystow czy zwigkszenie sktadki
rentowej o 2 pkt. proc. W aktualnych warunkach wprowadzenie dodatkowych
obcigzen podatkowych na rzecz ochrony $rodowiska spotkatoby si¢ z oporem
spotecznym i mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernego fiskalizmu.

5. Wnioski

Ekologiczna reforma podatkowa jest obecnie obiecujacym narzedziem ekono-
micznym w rozwiazywaniu zar6wno problemow srodowiskowych, jak i spotecz-
nych. Doswiadczenia panstw, ktore przeprowadzity ERP, pokazuja, ze moze ona
stanowi¢ zroédto dochodow, zastgpujac w budzecie brakujace srodki publiczne,
oraz bazg zasobow na inwestycje zwiazane z ochrong srodowiska oraz wzro-
stem zatrudnienia. Kluczowe znaczenie dla reformy ma kierunek wykorzystania
srodkow, jakie dzigki niej uda si¢ uzyskaé. W zaleznos$ci od tego, czy postuza
one do zmniejszenia kosztow zatrudnienia, wsparcia inwestycji infrastruktu-
ralnych w $rodowisko, czy rekompensate zwigkszonych kosztéw utrzymania
gospodarstw domowych, mozna osiagna¢ rézne wyniki gospodarcze, spoteczne
i sSrodowiskowe.

Jednak nie wszystkie przestanki co do przeprowadzenia ERP maja charakter
pozytywny. Do chwili obecnej nie udato si¢ jednoznacznie potwierdzi¢ prawdzi-
wosci hipotezy podwojnej dywidendy, szczego6lnie, jezeli chodzi o dywidende
ekonomiczna, gdyz rzeczywiste skutki reformy moga by¢ wzmacniane i ostabia-
ne przez wpltyw pozostatych czynnikéw (nie tylko srodowiskowych) i zmiany
w gospodarce. Istotnym argumentem przeciw reformie sa takze niekorzystne
skutki dystrybucyjne, odczuwalne zard6wno przez ubogie grupy spoteczne, jak
i przedsigbiorstwa energetyczne. Wydaje si¢ jednak, ze spadek konkurencyjno-
$ci sektorow energetycznych oraz wigksze obcigzenia gospodarstw domowych
w zakresie zaopatrzenia w nosniki energetyczne sa niezbednym kosztem, jaki
nalezy ponie$¢ dla zmniejszenia emisji CO,, za$ w dalszej perspektywie — dla
ochrony $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Zmiana systemu podatkowego zgodnie z koncepcja omawianej reformy
powinna zosta¢ rozwazona réwniez w Polsce. Z jednej strony, przemawia za
tym niezadowalajacy stan Srodowiska, zwlaszcza w stosunku do oczekiwan
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Komisji Europejskiej, z drugiej jednak, tempo rozwoju gospodarczego jest nie-
wystarczajace dla ograniczenia bezrobocia. Ponadto aktualny ksztalt polskiego
systemu finansowania inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska nie generuje
dostatecznych $rodkow finansowania obecnych i przysztych celow polityki
ekologicznej, w tym przede wszystkim tych, ktore wynikaja z wymagan Unii
Europejskiej. Dlatego do$wiadczenia krajow, ktore wprowadzily ekologiczna
reformg podatkowa powinny stanowi¢ podstawe dla wdrozenia polskiego modelu
reformy. Nalezy jednak uwzgledni¢ specyficzne dla Polski roznice dotyczace
zwlaszcza struktury gospodarczej, konkurencyjnosci 1 mobilnosci kapitatu, jak
tez potencjatu technologicznego. Z tego punktu widzenia zasadny wydaje si¢
postulat restrukturyzacji juz istniejacych lub wprowadzenia nowych podatkow
i optat o charakterze ekologicznym w taki sposob, by dodatkowe przychody
budzetowe, pochodzace z tych danin, zostaly wykorzystane do obnizenia sktadni-
kow podatkowych obciazajacych koszty pracy. Dzigki temu ekologiczna reforma
fiskalna powinna stanowic¢ o jakosci systemu podatkowego, gdyz jej mechanizm
pozwala na synchronizacj¢ celow polityki ekologicznej z celami polityki spo-
fecznej 1 ekonomiczne;.
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Szymon BRYNDZIAK

TAXATION AS AN INSTRUMENT OF ENVIRONMENTAL POLICY

(Summary)

This paper provides an overview of key economic issues in the use of taxation as an instrument of
environmental policy. This article presents the concept of the ecological tax reform as the process
of shifting the tax burden from employment, income and investment, to pollution and waste. This
paper reviews the theoretical problems of ETR like double dividend hypothesis. The purpose of
this article is to show the variety of green taxes in EU Member States and the Polish tax solutions
applied in this regard.

Keywords: environmental tax reform, environmental taxes, double dividend hypothesis
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Stowa kluczowe: Migdzymorze, prometeizm, II RP

Okres migdzywojenny w Polsce, cho¢ stosunkowo krotki, obfitowal narodzinami
irozwojem szeregu idei politycznych, ktére w r6znym stopniu mialy wptyw na zy-
cie prawno-instytucjonalne, ekonomiczne czy spoteczne. Do najpopularniejszych
z nich zaliczy¢ mozna z pewnos$cia prometeizm i doktryng Migdzymorza, ktore
powstaly u progu dwudziestolecia migdzywojennego. Obie koncepcje w jezyku
potocznym czesto blednie okreslane sa jako pojecia tozsame, co wynika z faktu,
iz w Il RP byly one wykorzystywane rownolegle, przez rozmaite srodowiska
polityczne. Na uwage zastuguje wzajemne uzupetnianie si¢ Migdzymorza i pro-
meteizmu, co jest charakterystyczne przede wszystkim dla tego okresu.

Obie idee zwigzane sa Scisle z dotyczacym migdzywojennego panstwa pol-
skiego problemem, ktérym byta konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przed
agresja ze strony dawnych zaborcow. Prometeizm i Migdzymorze miaty rowniez
istotny wptyw na zycie Il RP w aspekcie politycznym, spotecznym i instytucjo-
nalnym, przez wigkszo$¢ dwudziestolecia migdzywojennego.

Nielatwo jest znalez¢ okreslona wprost definicje¢ Migdzymorza w literaturze,
cho¢, na podstawie zawartych w zrodtach naukowych informacji, mozna ja wypro-
wadzi¢, poprzez wskazanie najwazniejszych cech. Geneza tej koncepcji polityki
zagranicznej obejmuje: rozkwit panowania dynastii Jagiellonow na tronach Euro-
py Srodkowej, dziatalno$é dyplomatyczna ksigcia Adama Jerzego Czartoryskiego
na emigracji oraz ide¢ wspolnej walki narodow I Rzeczypospolitej z rosyjskim
zaborca w okresie powstania styczniowego. Jednak ostatecznie idea Migdzymo-

*  Mgr, doktorant w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych, Wydziatu Prawa i Administracji,
Uniwersytetu Lodzkiego; e-mail:piotrcieplucha90@gmail.com
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rza powstata w wyniku wyewoluowania z mysli oraz praktyki politycznej obozu
Jozefa Pilsudskiego. Naczelnik i politycy z nim zwiazani, w pierwszym okresie
istnienia II Rzeczpospolitej, opracowali koncepcje federacyjna, przeciwstawna
do idei inkorporacyjnej Romana Dmowskiego, ktora miata by¢ konsekwentnie
realizowana w praktyce'. Idea Pitsudskiego ulegata jednak z czasem modyfikacji,
co podyktowane byto dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna w Eu-
ropie?. Powstanie doktryny Migdzymorza wiazalo si¢ ze zderzeniem wczes$niej-
szych pomystow Naczelnika w ramach polityki zagranicznej, z rzeczywistoscia
migdzynarodowa. Postawa wladz panstw sasiadujacych z Polska, od Battyku po
Morze Czarne, wobec koncepcji federacji byta nieprzychylna badz, w najlep-
szym wypadku, obojgtna’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Migdzymorze narodzito
si¢ w wyniku praktyki politycznej. Za moment powstania tej doktryny mozna
uzna¢ rok 1920, kiedy to obo6z pilsudczykowski stopniowo odchodzit od idei
federacyjnej w kierunku sojuszu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w celu
obrony przed agresja bolszewicka®. Przymierze w takim ksztalcie miato polegaé
na dobrowolnym uczestnictwie w nim niepodlegtych panstw, dazacych w ten
sposob do wspodlnej obrony suwerennosci. Ostatecznie pomyst ten rozpoczgto
wprowadza¢ w zycie po podpisaniu traktatu ryskiego w 1921 r. Wtedy tez doszto
do rozszerzenia idei wspotpracy na panstwa batkanskie i Czechostowacje, za
co odpowiadal minister spraw zagranicznych — Konstanty Skirmunt®. Od tego
momentu mozemy moéwic o rozwoju wlasciwej doktryny Migdzymorza, w ktora
wklad swoj wlozyli, w sensie praktycznym, Jozef Pitsudski, Konfederacja Polski
Niepodleglej oraz Lech Kaczynski. Nieocenione jest rowniez zaangazowanie
srodowiska mtodych konserwatystow, paryskiej ,,Kultury”® oraz wspotczesnych
znawcow tematyki wschodniej w teoretyczna rozbudowe tej koncepcji.

Na podstawie zgromadzonych informacji mozna wyprowadzi¢ skonkrety-
zowang definicj¢: Migdzymorze to doktryna polityki zagranicznej, wywodzaca
si¢ z polskiej mysli i praktyki politycznej, ktora cechuje si¢ dobrowolnoscia
wspotpracy panstw cztonkowskich, defensywnym charakterem, wspdlna obrona

' A. Mroéz, Historyczne uwarunkowania polityki wschodniej III RP, [w:] A. Gil (red.), Poli-

tyka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, Instytut Europy Srodkowo-

-Wschodniej, Lublin — Warszawa 2009, s. 20-21.

P. Okulewicz, Koncepcja Miedzymorza w mysli i praktyce politycznej obozu J. Pilsudskiego

w latach 1918—1926, Wyd. Poznanskie, Poznan 2001, s. 14-17.

> A.Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki wschodniej Jozefa Pilsudskiego, ARCANA,
Krakow 2008, s. 342-343.

4 P. Okulewicz, Koncepcja..., s. 112—113.

> Ibidem, s. 245-254.

¢ A.Mréz, Historyczne...,s. 22-23.
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suwerennosci i budowa podmiotowosci, realizacja wspolnych interesow, szero-
kim charakterem wspotpracy opartym na solidarnoéci panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz inicjatywa Polski w budowaniu tej koalicji. Migdzymorze
miatoby obejmowaé panstwa i narody Europy Srodkowej i Wschodniej, migdzy
Battykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym, ktore znajdowaty si¢ w bloku so-
wieckim w okresie zimnej wojny. Powstanie tej doktryny mozna datowac na lata
1920-1921, a jej zrodla siggaja okresu panowania dynastii Jagiellonow w Polsce.

Z kolei prometeizm stanowit ruch polityczno-intelektualny, ktory polegat na
wspieraniu przez Polske narodow zniewolonych przez Rosjg, a nastgpnie ZSRR,
i pobudzania ich do walki o niepodlegto$¢. Dazono w ten sposob do ostabienia
wschodniego mocarstwa i tworzenia sojusznikow wérod ludow Europy Wschod-
niej i Azji. Zrodtem tego ruchu byla tradycja walki ,,za nasza i wasza wolnos¢”
oraz mesjanizm. W praktyce prometeizm przejawiat si¢ w udzielanym przez
Polskeg poparciu dla suwerennej panstwowosci Finlandii, Estonii, Litwy, Lotwy,
Ukrainy, Krymu, Idel-Uralu, Turkiestanu, Donu i Kubania, Pétnocnego Kaukazu,
Gruzji, Armenii oraz Azerbejdzanu. Poza dziataniami dyplomatycznymi istotna
byta takze wspolpraca wojskowa z Ukraincami, Gruzinami i Azerami’.

Nurt ten zyskal znaczace poparcie w kraju, nie tylko w krggach politycz-
nych zwiazanych z Pilsudskim, lecz rowniez wojskowych i spotecznych. Miat
on rowniez swoich przeciwnikow, zwlaszcza wsrdd endecji, ktora zarzucata mu
nadmierny romantyzm i nierealno$¢. Oboz belwederski z kolei argumentowat
swoje poparcie dla prometeizmu niebezpieczenstwem skrajnego nacjonalizmu.
Jako przyktad podawat wystgpujace juz wowczas w Jugostawii tendencje od-
srodkowe, zmierzajace do bratobdjczej wojny®.

Prometeizm oraz idea budowy sojuszu tzw. Trzeciej Europy miaty zatem
niebagatelny wptyw nie tylko na bieg wydarzen w Polsce oraz jej racjg stanu,
ale takze na budowg pozycji kraju w Europie. Warto zwroci¢ uwage na dziedziny
zycia panstwowego, ktore znalazty si¢ pod wplywem tych koncepcji.

Zycie polityczne
Swiezo wykrystalizowana koncepcja Migdzymorza musiata zmierzy¢ sie

z atakami ze strony polskiego obozu narodowego w okresie miedzywojennym.
Zestawienie mysli i praktyki obozu pitsudczykowskiego (Migdzymorze) z ide-

7 Ibidem,s. 25-27.
8 J. Tomaszewski, Dokument z 1934 r. o zasadach polskiej polityki w Europie srodkowej i na
Batkanach, Przeglad Historyczny 1985/4, s. 795-818.
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ami 1 dziataniami przeciwleglego mu nurtu narodowego byto dokonywane juz
wielokrotnie w rozmaitych pracach. Spor ten bowiem miat znaczacy wptyw na
funkcjonowanie panstwa polskiego i jego posunigcia polityczne na arenie migdzy-
narodowej. W latach 30. XX w. do polemiki tej dolaczyli mtodzi konserwatysci,
ktorzy stanowili srodowisko skupione wokoét czasopism ,,Bunt Mtodych” oraz
»Polityka”. Poza zréznicowanymi stanowiskami wskazanych sit politycznych
wobec poszczego6lnych panstw i narodow Migdzymorza, mozemy wyrdzni¢
nastgpujace kwestie, ktore byly ogniskiem owczesnej wzajemnej konkurencji
politycznej (zestawienie opiera si¢ na zalozeniach endeckich, wobec ktorych
przeciwstawiane sg elementy prometeizmu i idei Trzeciej Europy):

Odrzucenie przez endekéw podejscia doktrynalnego i dogmatycznego

Juz na pierwszy rzut oka odr6zniato to narodowych demokratow od obozu pitsud-
czykowskiego (ktory stworzyt doktryne Miedzymorza w polityce zagranicznej)
i spowodowalo, ze ruch narodowodemokratyczny nie byt pod tym wzgledem
zwarty, cho¢ charakteryzowat si¢ spojnoscia programu politycznego’.

Budowa panstwa jednolitego narodowo

To koncepcja stworzona przez Jana Ludwika Poptawskiego, ktora zaktadata
osadzenie zachodnich granic przyszitego panstwa polskiego na Odrze, przy
roéwnoczesnym wyrzeczeniu si¢ obszarow wschodnich na rzecz Rosji. Endecy
nie dopuszczali zatem do swojej swiadomos$ci mozliwos$ci powstania niepodle-
glej Litwy, Bialorusi czy Ukrainy'?. Cato$¢, wlacznie z postulatami ekspansji
i dominacji narodu polskiego od Odry po Dniepr i od Baltyku po Morze Czarne,
ukazuje w pelni rozbieznosci z idea Migdzymorza, zaktadajaca wspotprace nie-
podlegtych i suwerennych panstw na mozliwie rownych zasadach. Taka postawa
endekow z okresu zaborow utrzymywata si¢ w ich §wiadomosci takze w okresie
narodzenia doktryny Migdzymorza i p6zniej. Wspomniany postulat Narodowe;j
Demokracji najostrzej krytykowali mtodzi konserwatysci. Wskazywali oni, ze

 T. Sikorski (red.), Narodowa Demokracja XIX-XXI wiek. Dzieje ruchu politycznego. Ksigga
pamigtkowa poswiecona Pamigci Profesora Romana Wapinskiego (1931-2008), T. 1. Koncep-
cje — Ludzie, Wyd. A. Marszatek, Torun 2012, s. 7.

10" R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893—1939: ze studiéw nad dziejami mysli nacjonali-
stycznej, Zakt. Nar. im. Ossolinskich, Wroctaw 1980, s. 56—60.
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jednolito$¢ narodowa nie stanowi wyzszej warto$ci niz potgga pafnstwa mierzona
jego niezalezno$cia na arenie migdzynarodowe;j'.

Dazenie do polonizacji Litwinéw, Biatorusindw i Ukraincow

Hasto to miato by¢ realizowane nie tylko w granicach przyszlego panstwa pol-
skiego, lecz rowniez poza nim'2. Na wschod od Krolestwa Polskiego szczeg6lnie
silne oddziatywanie tego elementu mysli endeckiej widoczne bylo na Litwie.
Dziatajacy na tym terenie tzw. obdz krajowcdéw-demokratoéw wysuwat prze-
ciwstawng koncepcje, w ramach ktorej postulowano rownorzednos¢ Polakow,
Litwinow i Bialorusinow (niekiedy takze ludnosci zydowskiej). Nurt ten byt
charakterystyczny dla 6wczesnej ludnosci polskiej na ziemiach dawnego Wiel-
kiego Ksigstwa Litewskiego, ktora dazyta do podkreslenia swojej odrgbnosci od
mieszkancow niegdysiejszej Korony. Do czotowych przedstawicieli krajowcow
zaliczali si¢: Michat Romer, Ludwik Abramowicz i Tadeusz Wroblewski, ktory
u schytku I wojny §wiatowej byt aktywnie zaangazowany w tworzenie podwalin
niepodlegtej Litwy". Wigkszos¢ polskich srodowisk politycznych, zwlaszcza
na Wilenszczyznie reprezentowata jednak w tej kwestii poglady zblizone do
Narodowych Demokratow, ktorzy postulowali przytaczenie tych ziem do Polski
i polonizacj¢ Litwindw oraz Biatorusindéw!'®. Jest to kolejna przeciwstawnosé¢
wobec koncepcji Miedzymorza. Historia, zwtaszcza okresu II RP, brutalnie zre-
widowatla ten poglad. Okazalo sig, ze dazenia rzadu polskiego zmierzajace do
realizacji omawianego postulatu przyniosty wrecz odwrotny skutek. Nacjonalizm,
ktory doprowadzit do prob asymilacji narodowej, powodowat silne antagonizmy
wewnatrz migdzywojennej Polski. Adolf Bochenski wskazywal wyraznie, ze po-
lonizacja mniejszos$ci obudzi w nich skrajne sily, ktore beda dazyty do rozsadzenia
panstwa'>. Konserwatysci lat 30. podkreslali, Ze poglady nacjonalistyczne Poplaw-
skiego, ktorymi nasigknat Dmowski i jego sSrodowisko, mialy swoje uzasadnienie

K.M. Ujazdowski, Zywotnosé¢ konserwatyzmu. Idee polityczne Adolfa Bochernskiego, Iskry,
Warszawa 2005, s. 177.

12 R. Wapinski, Narodowa..., s. 57.

13" M. Moch, Michat Romer— ,, Polak litewski”, ,, krajowiec”, spadkobierca tradycji Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego, [w:] J. Medelska (red.), Jezykowe i kulturowe dziedzictwo Wielkiego Ksigstwa Lite-
wskiego, Wyd. UKW, Bydgoszcz 2010, s. 90.

A. SzKklennik, Wspomnienia o wydarzeniach w Wilnie i w kraju, [w:] J. Gierowska-Kaltaur,
Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 — 9 wrzesnia 1920), Neriton, Warszawa
2003, s. 26.

15 K.M. Ujazdowski, Zywotnosé..., s. 178-179.
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w warunkach braku niepodlegtosci, zaborow, germanizacji i rusyfikacji. Endecy
nie zrewidowali jednak tego punktu swoich zatozen w okresie pozniejszym, gdy
Polska odzyskata niepodlegtos¢. Bochenski zwracat uwage na fakt, iz to kon-
serwatysci w rzeczywistosci wspierali silnga Polske, dazac do zminimalizowania
konfliktoéw z mniejszosciami narodowymi. Swoje poglady argumentowat faktem,
iz dziatania narodowcow i czg$ciowo sanacji prowadza do ostabienia panstwa pol-
skiego poprzez skierowanie przeciwko niemu blisko jedna trzecia jego ludnosci'®.
Niewatpliwie srodowisko mtodych konserwatystow przewidziato bieg historii.
Dazenie do narodowej jednolitosci spowodowato antagonizmy wewnatrz II RP
i stanowilo jedna z przyczyn tragicznych wydarzen na Wolyniu oraz udzielenia
poparcia przez Ukraincow i Litwindw hitlerowskim Niemcom.

Orientacja na Rosje

Jest to cecha, ktéra uwypuklita si¢ zwlaszcza w okresie zaborow, poczawszy od
roku 1905, kiedy to politycy endeccy w Dumie rosyjskiej zaczeli odchodzi¢ od walki
o autonomig dla Krolestwa Polskiego w kierunku ugodowym. Narodowa Demokra-
cja zaczeta podkresla¢ wowczas swoja lojalnos¢ wobec wladz carskich. Postawa
lojalistyczna byta widoczna co prawda rowniez w pozostatych zaborach, jednak
na lata 1906-1914 przypada okres, w ktorym obdz narodowodemokratyczny
przybiera zdecydowana orientacjg na Rosj¢. Uwidocznito sig to przede wszystkim
w postulacie oderwania ziem polskich od Niemiec i Austro-Wegier oraz zjed-
noczeniu w ramach caratu'’. Endecy wierzyli, ze panstwo rosyjskie, ostabione
po wojnie z Japonia i rewolucja 1905 r., bedzie gotowe na wigksze ustgpstwa
wobec Polakow. Laczylo si¢ to z kategoryczna negacja przez nacjonalistow idei
walk powstanczych oraz rezygnacja z dazen niepodlegtosciowych'®. Orientacja
na Rosje miata dwie gtdéwne przyczyny, ktore zostaty szeroko przedstawione
w pracy lidera endecji pt. Niemcy, Rosja i kwestia polska:
1. Stabo$¢ rozwoju kulturalnego Rosji
2. Roman Dmowski uwazal, ze zrodtem takiego stanu rzeczy byty nie tylko
porazka w wojnie z Japonia i rewolucja 1905 r., lecz réwniez réznorodnosé¢
kulturowa, etniczna, rozrost biurokracji i brak konsolidacji historycznej ziem

16

A. Bochenski, Poglqdy Jana Ludwika Poplawskiego na sprawy narodowosciowe, [w:] M. Krél
(red.), Adolf Bochenski, Historia i politvka. Wybor publicystyki, PIW, Warszawa 1989, s. 168—179.
17 R. Wapinski, Narodowa..., s. 106-108.

18 J.R. Sielezin, Nardd i panstwo w mysli politycznej Narodowej Demokracji (1887-1939), [w:]
T. Sikorski (red.), Narodowa..., s. 37, 39-40.
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carskich'. Wskazywat on, ze Imperium Rosyjskie musi liczy¢ sig z liczebna
i silng kulturalnie ludno$cia polska na swoich zachodnich rubiezach. U progu
XX stulecia wyszto na jaw, ze polityka rusyfikacyjna okazata sig klgska®.
Dmowski nazywat Rosj¢ ,.kolosem na glinianych nogach”, w ktérym go-
spodarka reprezentuje niski poziom, gdyz szlachta zaj¢la si¢ udziatem w po-
szerzaniu biurokracji, a nie wzbogacajacym kraj pomnazaniem dochodéw
poprzez swoja dziatalno$¢. Brak wiedzy na temat technologii rolniczych
skutkuje niska wydajnos$cia nawet na terenach urodzajnych. Rowniez ludno$¢
imperium stanowi dla niego samego ktopot, gdyz tylko potowg mieszkancow
stanowia rdzenni Rosjanie. Wszystkie wspomniane czynniki prowadzi¢ mu-
sza, zdaniem Dmowskiego, do postepujacego centralizmu, ktory faktycznie
mial miejsce i, zamiast zespoli¢ panstwo caréw, doprowadzit do przeciwnych
skutkow?'.

Wzrost zagrozenia ze strony Niemiec

Roman Dmowski wskazywat na sil¢ Cesarstwa Niemieckiego po zjednoczeniu
w 1871 r. Twierdzil, ze bgdzie ono dazyto do dalszego rozwoju terytorial-
nego, probujac wlaczy¢ w swoj obszar Austrig, Szwajcari¢ i Niderlandy, ze
wzgledu na germanski charakter tych panstw. Lider Narodowej Demokracji
uwazat, ze Niemcy w niedtugim czasie beda dazyty do dominacji w Europie,
poniewaz posiadaja odpowiedni do tego potencjal gospodarczy, demogra-
ficzny 1 kulturowy. Otto von Bismarck bedzie chciat doprowadzi¢ swoj kraj
do rangi mocarstwa, bedacego graczem w skali §wiatowej?. Porownujac
potencjaty obu zaborcow, Dmowski doszedt do wniosku, Ze nalezy szukac
sprzymierzenca w Rosji przeciwko postepujacej sile Niemiec?.

Orientacja na Rosjg jest kolejnym aspektem oddalajacym my$l narodowo-

demokratyczna od koncepcji Migdzymorza, ktéra zaktada ochrong wspdlnych
interesOw przed wszystkimi o$ciennymi mocarstwami i nie bierze pod uwage
sojuszu z jednym z nich przeciwko innemu. Wtodzimierz Baczkowski, repre-
zentujacy srodowisko naukowe Instytutu Wschodniego, zwalczal endeckie ataki
skierowane na prometeizm i koncepcj¢ Migdzymorza. Oskarzat on narodowcow
o rusofilskie zapedy i uwazal, Ze prometeizm nie stanowi jedynie romantycz-
nego wymystu. Baczkowski przewidywal, ze w przyszto$ci nastapia procesy

19
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21
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R. Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia polska, wyd. 7 popr. i uzup. na podst. wyd. z 1938 r.,
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rozkladowe w wielonarodowym panstwie rosyjskim. Twierdzil, Ze jest to szansa
dla Polski, a prometeizm to doktryna liczenia si¢ z tym zjawiskiem, ktére ma
zasadnicze znaczenie dla RP. Wskazywal rowniez na walory obronne tej idei,
piszac ze dokonuje ona ,,sprzg¢gania z Polska sit odsrodkowych i narodowych
Rosji [co] ogromnie rozszerzyloby baz¢ mobilizacyjna Polski rozciagajac ja na
tereny dawnej jagiellonosfery”.

Srodowisko mtodych konserwatystow rowniez mocno nadwatlito endecka
ideg, wskazujac ze polityka panstw jest zmienna i lepszym rozwiazaniem jest
dziatanie na rzecz zwigkszenia sity panstwa polskiego niz wspolpraca z jednym
zmocarstw przeciwko drugiemu, w sytuacji gdy rzeczywisto$¢ migdzynarodowa
moze ulec powaznej zmianie i spowodowac, ze dotychczasowy sojusznik stanie
si¢ wrogiem?®. Adolf Bochenski wskazywat, iz jedynym panstwem gwarantuja-
cym Rosji — niezaleznie od jej ustroju — spok6j na zachodzie sa Niemcy, a nie
Polska. Ujawnit réwniez nieprawdziwo$¢ tezy o nasyceniu terytorialnym ZSRR
oraz zwrdcil uwagg na che¢ uzyskania przez niego granicy z Czechostowacja®.

Kwestia granic | RP

Jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. dziatacze
narodowi postulowali oparcie przyszlej panstwowosci o lini¢ Odry?’. Poglad
ten znalazt odzwierciedlenie w p6zniejszych dziataniach Komitetu Narodowego
Polskiego w Paryzu, ktory w swoich negocjacjach z ententa na temat ksztattu
przysztej Polski skupiat si¢ na granicach zachodnich i poétnocnych?. Jozef Pil-
sudski natomiast nie chciat calej Galicji Wschodniej w granicach RP i dazyt, by
granice Polski pobiegty dalej na wschod, obejmujac Bialorus. Dmowski z kolei
proponowat odwrotne rozwiazanie. Traktat Ryski z 1921 r., spowodowat podziat
ziem ukrainskich i biatoruskich miedzy ZSRR i RP oraz doprowadzit do zniwe-
czenia koncepcji Migdzymorza®. Zwycigzyta doktryna inkorporacji.

2 'W. Baczkowski, Czy prometeizm jest fikcjq i fantazjq?, [w:] O wschodnich problemach Polski.
Wybor pism, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2005, s. 119-136.

% A. Bochenski, Miedzy Niemcami a Rosjg, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2009, s. 24-25.

2 Jbidem, s. 31-32.

27 T. Sikorski (red.), Narodowa..., s. 3940, 42.

2 R. Wapinski, Narodowa..., s. 171-172.

2 P. Okulewicz, Koncepcja...,s. 17-18, 309.
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Zycie prawno-instytucjonalne

Spor w sprawie prometeizmu i Migdzymorza przybierat nie tylko zabarwienie po-
lityczne, lecz rowniez prawne, gtownie w zakresie ustrojodawczym i ustawodaw-
czym. Z punktu widzenia omawianej problematyki, na szczegdlna uwagg zastuguja
dwa akty — projekt konstytucji i tzw. ,,Ustawa Szkolna Grabskiego”. W 1919 r.,
podczas obrad Sejmu Ustawodawczego, zostat ztozony przez ZLN projekt usta-
wy zasadniczej (autorstwa Stanistawa Gabinskiego), ktory zaktadal pozbawienie
mniejszosci narodowych wptywu na zagadnienia ogdlnopanstwowe II RP. Postow
z okrggdw o znacznym odsetku mniejszosci zastapiliby delegaci z mianowania,
co w parlamencie datoby znaczna przewage Narodowej Demokracji®.

Z kolei ,,Ustawa Szkolna Grabskiego” dotyczyta zasad organizacji szkolnic-
twa we wschodnich wojewodztwach I1 RP. Glownym celem uchwalonej w 1924 1.
ustawy byla polonizacja mniejszosci ukrainskiej i biatoruskiej. Zaktadano wspolne
szkoty dla ludnosci polskiej i niepolskiej, przy czym preferowano prowadzenie
zaje¢ w jezyku polskim. O jezyku narodowym decydowaly plebiscyty, ktore
przeprowadzano jednak w sposob budzacy watpliwosci. Ustawa ta nie przyniosta
jednak zamierzonych efektow, przyczynita si¢ natomiast do wzrostu antagoni-
zmow migdzy Polakami a miejscowa ludnos$cia na wschodzie kraju’!.

Wprowadzenie utrakwistycznego szkolnictwa byto przedmiotem szerokiej
krytyki ze strony mtodych konserwatystow, ktorzy w swojej mysli politycznej
szczegblnie duzo miejsca poswiecili sprawie ukrainskiej, stanowiacej jeden
z najwazniejszych problemoéow Il Rzeczypospolitej. Wskazywali na koniecz-
no$¢ porozumienia i wspotpracy z czteromilionowa mniejszoscia znajdujacy sie
w pohludniowo-wschodniej czesci kraju®2. Srodowisko to, na czele z Adolfem
Bochenskim, dokonato rewizji programu endecji, ktory zaktadal asymilacje
mniejszosci 1 jednolito§¢ narodowq panstwa polskiego. Uwazali oni, ze nie
ma mozliwosci wynarodowienia mniejszosci zamieszkujacych Rzeczpospolita
i wszelkie tego rodzaju proby przyniosa wrecz przeciwny efekt. Podawali przy
tym konkretne przyktady narodow i grup etnicznych, zaréwno na ziemiach pol-
skich, jak i w innych czg$ciach Europy, ktore mimo agresywnej polityki panstwa
zachowatly swoja odmienno$¢ kulturowa, jezykowa i niekiedy religijna. Mtodzi

30 B. Halczak, Publicystyka narodowo-demokratyczna wobec probleméw narodowosciowych
i etnicznych I Rzeczypospolitej, Wyd. WSP TK, Zielona Géra 2000, s. 27.

3U Ibidem, s. 193—194.

2 K.M. Ujazdowski, Zywotnosc..., s. 174.
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konserwatysci przekonywali w swoich pracach, ze konflikty polsko-ukrainskie

leza przede wszystkim w interesie rosyjskim i sa sprzeczne z polska racja stanu*.

Ponadto wskazywali, ze wysuwane przez polskich narodowcow teorie o ko-
niecznosci kolonizacji ziem wschodnich oraz zmniejszaniu odsetka mniejszo$ci
na tych terenach sa nierealne. Jako przyktad podawali wieloletnie proby zreali-
zowania tej koncepcji przez Niemcéw na Pomorzu, w Wielkopolsce i Slasku.
Uwazali, ze im wigksze sa starania podejmowane w tym kierunku, tym mniejszy
jest ich skutek™*.

Konserwatysci twierdzili jednak, ze mniejszo$¢ ukrainska zamieszkujaca
RP mozna pozyska¢ do lojalnej wspotpracy. Nalezy jednak usunaé przeszkody,
ktore podzielono na nastgpujace kategorie:

a) psychologiczne — zwigzane z ponizaniem godnosci narodowej Ukraincow;

b) os$wiatowe — likwidacja utrakwizacji szkolnictwa, przywracanie osobnych
szkot polskich i ukrainskich, powolanie Uniwersytetu Ukrainskiego we
Lwowie;

c) polityczne — wprowadzenie systemu kurii w samorzadach na ziemiach
wschodnich (50% mandatow dla Polakow 1 50% — dla Ukraincoéw). Oddzielne
kurie w wyborach do Sejmu;

d) gospodarcze — wsparcie ludnosci chtopskiej, regulacja kwestii zwiazanej
z parcelacja i kolonizacja®.

Niezrealizowanie tych postulatow przez rzad polski byto jednym z powodow
p6zniejszych napigc i tragedii, migdzy innymi tej, ktéra miata miejsce na Wolyniu
w czasie Il wojny §wiatowej.

Zycie polityczno-prawne 11 RP w duzym stopniu koncentrowato si¢ wokot
zderzenia prometeizmu i Migdzymorza z koncepcjami Narodowych Demokratow.
Jednak nie tylko w tej materii mozna dostrzec przyktady ingerencji omawianych
idei w zycie panstwa polskiego. W konteks$cie owych wplywow nie mozna po-
ming¢ istotnej roli, jaka odegral zalozony 12 marca 1926 r. Instytut Wschodni
w Warszawie. Byla to jednostka naukowo-rzadowa, ktora rozwijala sig¢ bez
przeszkod przez lata i rozszerzata zakres swojej dziatalno$ci, czego dowodem
byty powotywane wokot niego stowarzyszenia, wsrod ktorych prym wiodto
Orientalistyczne Kolo Mtodych, skupiajace mtodziez akademicka, majaca za-
szczepi¢ mys$l prometejska wsrdd swoich rowiesnikow — emigrantéw z ZSRR.

3 Ibidem, s. 177-180.

3 Ibidem, s. 159—-160.

3 A. Bochenski, Problem polityczny Ziemi Czerwinskiej, [w:] P. Kowal (red.), Nie jestesmy
ukrainofilami. Polska mysl polityczna wobec Ukraincow i Ukrainy. Antologia tekstow, Kolegium
Europy Wschodniej, Wroctaw 2002, s. 169-210.
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OKM wydawato roéwniez czasopisma — kwartalnik ,,Wschod-Orient” oraz tygo-
dnik ,,Biuletyn Polsko-Ukrainski™.

Warto zwrdci¢ uwagg na fakt, iz Instytut Wschodni realizowal nie tylko
cele naukowe, lecz takze zwiazane z polityka zagraniczna. Byla to instytucja
dzialajaca w $cistej wspotpracy z MSZ. W zamian za wsparcie finansowe,
przekazywata resortowi i dyplomacji niezbgdne informacje i analizy naukowe®’.
W potowie lat 30. rozpoczat si¢ jednak dla Instytutu okres kryzysu, spowodowany
tym, ze wielu wybitnych propagatorow prometeizmu i doktryny Migdzymorza,
jak np. Tadeusz Holowko, Adam Skwarczynski, gen. Julian Stachiewicz czy
Jozef Pilsudski, zmarto. Ponadto placowka zaczgta boryka¢ si¢ z problemami
finansowymi z powodu ograniczenia dotacji**. Z jednej strony, byto to efektem
ogodlnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Z drugiej — problem polegat na braku
zrozumienia dla idei prometejskiej ze strony nowej grupy kierujacej Polska po
$mierci Marszalka. Odbilo sig to gtéwnie na dziatalnosci wywiadowczej instytutu
i tacznosci z krajami zniewolonymi przez ZSRR?.

Odbudowa wzmozonej aktywnosci Instytutu nastapita na krotko przed wybu-
chem II wojny $wiatowej, dzigki kierownictwu Wtodzimierza Baczkowskiego.
Wtedy tez nasilila si¢ antykomunistyczna dziatalno$¢ instytucji. Dalszy rozwdj
zostat jednak przerwany z powodu kampanii obronnej we wrzesniu 1939 r. Bacz-
kowski jeszcze podczas wojny dazyt do odtworzenia placowki na obczyznie, co
udato si¢ 12 marca 1946 roku. W III RP podobnego rodzaju placowka jeszcze
nie powstata®.

Dyplomacja i wojskowos¢

Zawarcie pokoju w Rydze 18 marca 1921 r. spowodowato, ze koncepcja federacyj-
na ostatecznie legta w gruzach. Jozef Pitsudski i jego ob6z polityczny doskonale
zdawali sobie sprawe z tego, ze nardd polski nie jest w stanie udzwignac cigzaru
kolejnej wojny z bolszewikami*'. Ponadto opozycja polityczna, w szczegolnosci

3¢ 1. Mayj, Dzialalno$¢ Instytutu Wschodniego w Warszawie 1926—1939, RYTM — Instytut Studiéw
Politycznych PAN, £6dz 2007, s. 46-47.

37 Ibidem, s. 55-56.

3% Ibidem, s. 134, 141-142.

3 M. Kwiecien, G. Mazur, Dzialalnos¢ prometejska i dywersyjna na Wschodzie, Zeszyty Histo-
ryczne 2002/140, s. 110-112.

4 1. Maj, Dzialalnosé ..., s. 164—166.

4 P. Okulewicz, Koncepcja..., s. 214.
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wplywy endecji, rosty w tym czasie w sitg. Od tego momentu sprawy ukrainskie
i biatoruskie odeszly na dalszy plan, dazono za$ do rozbudowy koncepcji syste-
mu sojuszy z juz istniejacymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli
realizacji doktryny Migdzymorza.

Przede wszystkim nalezato jednak zabezpieczy¢ zachodnie i wschodnie
granice Rzeczpospolitej. W tym celu rozpoczgto rokowania z Francja dotyczace
zawarcia sojuszu wojskowego. Negocjacje zakonczyty si¢ sukcesem*. W lutym
1921 roku podpisano umowg o polsko-francuskiej wspotpracy wojskowej, kto-
ra nastgpnie uszczegoétawiano®. Sojusz ten nalezalo jeszcze uzupeni¢ umowa
o wspOtpracy militarnej z jednym z panstw regionu srodkowo-wschodniej Europy.
W tym celu rozpoczgto rozmowy z rzadem rumunskim. Jako atut tego panstwa
wskazywano w szczeg6lnosci podobne, jak w przypadku Polski relacje z Rosja
oraz dostgp do portdw czarnomorskich, poprzez ktore, w przypadku blokady
Baltyku przez Niemcow, miata ptyna¢ do Rzeczpospolitej pomoc z Zachodu*.
Po wyczerpujacych negocjacjach doszto do podpisania umowy politycznej
i wojskowej migdzy obu panstwami 3 marca 1921 r. W ten sposob brak panstwa
ukrainskiego w polskim systemie obronnym udato si¢ uzupetni¢ Rumunia®.

Pitsudczycy mogli zatem w dalszym ciagu dazy¢ do realizacji koncepcji
Migdzymorza, probujac stworzy¢ wielki sojusz, rozciagajacy si¢ od Finlandii po
Rumunig, ktérego centrum miata by¢ Polska*. Przedstawiciele obozu zwiazanego
z Marszatkiem byli natomiast negatywnie nastawieni do idei Matej Ententy na
potudniu, zarzucajac jej izolacjg i blokowanie Wegier*.

Po odejsciu z MSZ ministra Sapiehy, tek¢ po nim przejat Konstanty Skir-
munt. Jego polityczne zamiary réznity si¢ od planow Pitsudskiego. Uwazat on,
ze glownym zagrozeniem dla Rzeczpospolitej sa Niemcy. Mimo roznic pogla-
dow z poprzednikami, starat si¢ on jednak umacnia¢ ich dokonania, a przede
wszystkim sojusze z Francja i Rumunia, ktore zamierzat uzupehic silniejsza
wspolpraca z Czechostowacja. Kontynuowal tez polityke baltycka, cho¢ nie
uznawal jej za priorytetowa*. Ciekawym rozwiazaniem byto lansowanie przez

2 M. Kaminski, Polityka Zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918—1939, Wyd. LTW,
Warszawa 1998, s. 61.

# P. Okulewicz, Koncepcja..., s. 233-234.

4 Ibidem, s. 235-243.

4 M. Kaminski, Polityka..., s. 62—64.

4 P. Okulewicz, Koncepcja..., s. 245-249.

47 Ibidem, s. 254.

% M. Nowak-Kietbikowa, Konstanty Skirmunt: polityk i dyplomata, Neriton, Warszawa 1998,
s. 102.
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niego idei zacie$nienia wigzow z Jugostawia, Rumunia i Czechostowacja, czyli
tzw. Mata Ententa®. Sztab Generalny Wojska Polskiego, znajdujacy si¢ nadal pod
duzymi wptywami Pilsudskiego, prowadzit z kolei wtasna polityke, szczegodlnie
na wschodzie. Minister musial si¢ z tym liczy¢ i nie zaprzestat dzialalnosci na
rzecz wspoOltpracy z krajami battyckimi.

W 1922 1. gldéwnym problemem byta przygotowywana w Genui konferencja
panstw Europy i Rosji, ktora miata okresli¢ relacje z panstwem bolszewickim
1 wyksztatci¢ z nim stosunki gospodarcze. W Polsce przypatrywano si¢ temu
projektowi z nieskrywanymi obawami, za$ Jozef Pilsudski i jego otoczenie
prezentowali poglad moéwiacy, ze polski MSZ powinien prowadzi¢ ostry kurs
w stosunkach z Rosja sowiecka. Z kolei Skirmunt dazyt do wykorzystania kon-
ferencji w celu prezentacji Polski jako lidera nowopowstatych panstw w Europie
Srodkowo-Wschodniej i tym samym zwigkszenia jej pozycji. Minister nawiazat
porozumienie z rzadem Rumunii i Jugostawia, ktorego efektem byta wspdlna
konferencja w Belgradzie. W dniach 13—17 marca 1922 r. doszto do narady panstw
baltyckich i Polski, ktore zakonczyly si¢ podpisaniem uktadu. Minister Skirmunt
musiat ulec naciskom Belwederu, Pitsudskiego oraz Naczelnego Dowodztwa WP
i podpisa¢ dokument, ktory zobowiazywat sygnatariuszy m.in. do niezawierania
traktatow wymierzonych posrednio lub bezposrednio przeciw jednemu z part-
nerow, informowania si¢ nawzajem o tresci umow podpisywanych z panstwami
trzecimi, rozwiazywania sporéw metodami pokojowymi oraz zawieral szereg
innych postanowien ekonomicznych, kulturalnych i zwiazanych z wymiarem
sprawiedliwo$ci®’. Najistotniejszym elementem uktadu warszawskiego byt art. 7,
ktéry mowit o tym, ze w przypadku napadnigcia jednego z panstw-sygnatariuszy
bez casus belli, pozostali partnerzy przyjmuja postawg zyczliwa wobec zaatako-
wanego i daza do porozumienia w sprawie srodkow, jakie nalezy przedsigwziac’'.
Przedstawiciele panstw bioracych udziat w konferencji warszawskiej podpisali
réwniez inne porozumienia, m.in. ze w razie konfliktu z Rosja wszystkie solidar-
nie zamykaja swoje granice, oraz tajny protokot o traktatach z Rosja, dtugach,
rozbrojeniu i wspotpracy sztabéw wojskowych.

Konferencja w Genui, ktora miata miejsce w kwietniu i maju 1922 r. ostatecz-
nie zakonczyta sig fiaskiem dla panstw Migdzymorza, ktore na poczatku $cisle ze
soba wspolpracowaly, jednak w miarg uplywu czasu wspolne stanowiska ulegaty

4 Ibidem, s. 132, 141.

50 T. Jedruszezak (red.), Dokumenty z dziejow polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, T. I:
1918-1932, PAX, Warszawa 1989, s. 191-192.

S M. Kaminski, Polityka..., s. 70.
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rozluznieniu. Z drugiej strony same obrady genuenskie wzmocnily pozycjg Polski
w Europie. Negatywnym nastgpstwem tych rozmow byto niebezpieczne zblizenie
niemiecko-rosyjskie, ktorego efektem byt uktad w Rapallo. Polscy delegaci czyn-
nie zaangazowali si¢ w akcje protestacyjne. Nawet Skirmunt, stynacy ze swojej
powsciagliwej postawy, podjal stanowcze dziatania, za§ Polacy zainicjowali akcjg
wysytania not protestacyjnych do Kanclerza Niemiec. Spotkato si¢ to z ostrym
sprzeciwem ze strony wladz Rosji Radzieckiej*?. W samej Polsce, mimo ogrom-
nej krytyki uktadu w Rapallo, podchodzono to tego faktu z pewnym spokojem,
gdyz wowczas jeszcze pozycja zarowno Niemiec, jak i Rosji nie byta na tyle
silna, by méc zagrozi¢ egzystencji panstwa polskiego®. W sprawach zwiagzanych
z relacjami polsko-ukrainskimi porozumienie niemiecko-sowieckie dazyto do
rozwoju nacjonalizmu ukraifnskiego na ziemiach polskich i neutralizowania go
na terenach Ukrainy komunistycznej. Cel ten zostal osiagnigty, a jego nastgp-
stwami byly m.in. morderstwo Tadeusza Holowki — propagatora niepodlegtosci
Ukrainy 1 jej wspotpracy z Polska oraz pézniejsza masakra na Wotyniu podczas
II wojny $wiatowej™*.

Niedlugo po konferencji w Genui nowym ministrem spraw zagranicznych
zostal, zwiazany z Pilsudskim, Gabriel Narutowicz. Realizowal on w okresie
swojego urzedowania koncepcj¢ Migdzymorza i wykorzystat pozytywne aspekty
obrad genuenskich do zaciesnienia wspotpracy z pafistwami regionu. Dziatania
polskiej dyplomacji wzbudzity jednak zaniepokojenie w Moskwie. Napigcia
polsko-rosyjskie powodowaty, iz bolszewicy musieli utrzymywa¢ duze sity
zbrojne, co z kolei niszczylo ich gospodarkg. Dlatego tez komunisci zapropono-
wali panstwom Migdzymorza uktad majacy na celu czgSciowe rozbrojenie. Sama
konferencja zakonczyta sig fiaskiem wobec wygoérowanych zadan wschodniego
sasiada i braku jego zgody na uktad o nieagresji. Byl to jednak moment, w ktorym
koncepcja Migdzymorza w okresie II RP byla najblizej realizacji, gdyz udato
si¢ solidarnie wystapi¢ wspolnym blokiem pigciu panstw wobec Rosji. Ponadto
Finowie mocniej niz dotychczas zaangazowali si¢ we wspotprace krajow Migdzy-
morza, za$§ Litwa poparta ich stanowisko, co obiecujaco rokowato na przysztos¢.
Doszlo do intensywnego zaciesnienia wspolpracy panstw graniczacych z Rosja,
ktorego wczesniej jeszcze nie byto®.

32 Jbidem, s. 291-292.

33 Ibidem, s. 294.

3 'W. Baczkowski, Czy prometeizm..., s. 84-85.
3 Ibidem, s. 297-308.
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W najlepszym momencie dla realizacji koncepcji Migdzymorza plany Pit-
sudskiego zostaly zaprzepaszczone. Sam Marszalek oddat wiadzg, a pierwszym
Prezydentem RP zostal dotychczasowy minister spraw zagranicznych — Gabriel
Narutowicz. Po kilku dniach urzgdowania zostal zamordowany, za$ po kryzysie
rzadowym wiladz¢ w panstwie przejeta koalicja Chjeno-Piasta i nowy prezy-
dent — Stanistaw Wojciechowski. Realizowali oni endeckie priorytety w polityce
zagranicznej 1 doprowadzili w ostatecznosci do upadku dotychczasowych dokonan
swoich poprzednikow na tym polu.

Przyktad pierwszych lat niepodlegtosci Polski pokazuje, ze wprowadzenie idei
Migdzymorza byto mozliwe, pomimo wielu przeszkdd i problemow. Projekt ten
wymagal jednak znacznie wigcej czasu, aby mogt zosta¢ w pehi zrealizowany, co
wynikato z wzajemnej nieufnosci migdzy nowymi panstwami w Europie, btedow
dyplomatycznych i dynamicznej sytuacji politycznej. Lata 1923—1926 to okres
nieodwracalnych zmian politycznych na kontynencie europejskim. Byly one tak
glebokie, ze Jozef Pitsudski, przejmujac w 1926 r. wladz¢ w kraju, w wyniku
zamachu majowego, nie byt w stanie powrdci¢ do realizacji planow budowy
bloku sojuszniczego w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Doktryna Migdzymorza oraz prometeizm niewatpliwie wywarly ogromny
wplyw na ksztatt migdzywojennej Polski. Dzi§ nadal, mimo niemal potwiecz-
nego zniewolenia komunistycznego, idee te odradzaja si¢ i rozpalaja umysty
wielu Polakow. Obecna klasa polityczna nadal si¢ do nich odwotuje, niekiedy
wreez realizujac pewne ich elementy, po dostosowaniu do obecnej rzeczywistosci
migdzynarodowej i polityczne;j.
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PROMETHEISM AND CONCEPTION OF INTERMARIUM IN POLITICAL
AND LEGAL PRACTICE AND DIPLOMACY OF THE SECOND POLISH REPUBLIC

(Summary)

The Author demonstrates the influence of prometheism and the political, legal and institutional
conception of Intermarium and the diplomacy of the interwar Poland as a necessary provision of the
security against the aggression of the former invaders. In the first place author presents the defini-
tions of prometheism and Intermarium. He describes the impact of the most important, political
and legal ideas in Poland before World War II. To do so the Author presents a dispute between the
National Democracy, the political group of Marshal Jozef Pilsudski and the environment of the
youth conservatives. Representatives of national thought postulated the creation of a unified state
in terms of ethnic. They were sceptical about building the Central and East European block. In turn,
Pilsudski’s environment and youth conservatives proposed the creation of a strong alliance between
states of Central and East Europe. In the same time they supported the independence movements
in the Soviet Union. Author also points out an example of the “Grabski Education Act” and the
activities of the Eastern Institute in Warsaw. In this context, he analyses the impact of prometheism
and the conception of Intermarium on the legal and institutional life of the Second Polish Republic.
In the last part of the article he presents the polish diplomatic efforts in the first years after Poland
regained independence. These diplomatic attempts were aimed to create a coalition of countries in
Central and East Europe. The main purpose of this coalition was to defend the common interests
of the new states against the Russian and German threat.

Keywords: Intermarium, prometheism, Second Polish Republic
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ustawowa okreslono$¢ czynu, zespot znamion czynu zabronionego, actus reus

1. Uwagi wstepne. Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do art. 30 Statutu MTK
(dalej: StMTK), ktory stanowi o stronie podmiotowej StIMTK, jak okreslit ten
artykut Michat Ptachta'. Artykut 30 StMTK niesie ze soba chaos terminologiczny,
stad jego rdzne interpretacje, dokonane przez nizej wymienionych przedstawicieli
doktryny prawa karnego migdzynarodowego, pochodzacych z panstw o roznej
tradycji prawnej. Niniejszy artykut stuzy ukazaniu, do jak ré6znych interpretacji tego
przepisu moze prowadzi¢ chociazby odmienna wyktadnia mental element, ktorych
w réznych panstwach nie udalo si¢ usuna¢ w trakcie negocjacji nad art. 30 oraz
odmienne rozumienie pojgcia opisowego znaczenia czynu (Zatbestand)?. Juz
samo tlumaczenie tego przepisu na jezyk krajowy prowadzi¢ moze do istotnych
rozbieznosci, co przyblizyt w przypisach w swojej publikacji M. Ptachta’. Pra-
wodawstwa poszczegolnych krajow opieraja sig¢ na wewngtrznych rozwigzaniach
prawnych i swoich thumaczeniach art. 30 StMTK zgodnie ze swoim rozumieniem

* Dr, Katedra Nauk Prawych, Spoteczna Akademia Nauk; e-mail: domik@toya.net.pl

' M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunal Karny, t. 11, Zakamycze, Krakow 2004, s. 83, przyp. 38.
Pojecie Tatbestand nie jest obce prawu polskiemu. K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne
materialne. Nauka o przestgpstwie, karze, srodkach penalnych, Dom Wyd. ABC, Warszawa
2002, s. 86.
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mental element. Stad wynika potrzeba zestawienia prawa polskiego i poréwnania
go z rozwigzaniami przyjetymi w art. 30 StMTK, podobnie jak czynia to przed-
stawiciele innych krajow, zestawiajac swoje krajowe rozwiazania, w tym mental
element z art. 30 StMTK. Pochodzenie, narodowo$¢ sedziego moga zadecydowac
o0 sposobie postrzegania przez niego zagadnienia zamiaréw w prawie karnym
irozumienia powigzan migdzy opisem przestgpstw zamieszczonych w przepisach
Statutu a zasadami StMTK odnoszacymi si¢ np. do mens rea. Nie ma bowiem
zadnych generalnych definicji zamiaru czy nieumys$lnosci. Wyjatek stanowi
art. 30 StMTK, przedstawiajacy definicj¢ mental element*, cho¢ niepostrzegana
tak samo przez przedstawicieli doktryny wszystkich panstw. Formy zamiaru dla
poszczegolnych zbrodni nie beda przedmiotem szczegdlowych rozwazan, jako ze
przedstawione zostaty w odrgbnym artykule’. Na podstawie przeprowadzonych
tam rozwazan, doj$¢ mozna byto do wniosku o znaczacej roli prawa krajowego
na postrzeganie rozwiazan przyjetych na potrzeby MTK i wzajemnym wptywie
rozwiazan normatywnych i doktrynalnych prawa krajowego oraz migdzynarodo-
wego prawa karnego. W przywotanym artykule rozwazono powody znacznych
réznic w interpretowaniu art. 30 StMTK, jego roli przy podejmowaniu decyzji,
wydawaniu orzeczenia.

Sformutlowanie ,,zmierza”, o ktérym stanowi art. 30 (2) (a) StMTK wskazuje,
zdaniem M. Plachty®, iz osoba nie popelnia czynu nieumyslnie, czy z zamiarem
jedynie ewentualnym, lecz popehia czyn $wiadomie i z wola jego popetnienia.
Jako ze osoba chce kierowa¢ swym postgpowaniem, musi by¢ takze §wiadoma
okolicznos$ci czynu, dlatego tez w terminie ,,zamiar” miesci si¢ rowniez Swia-
domos$¢ okolicznosci czynu’. Osoba dziata zatem z zamiarem bezpo$rednim.
Art. 30 (2) (b) StMTK odnosi si¢ za$ do sytuacji, w ktorej osoba nie godzi si¢ na
dodatkowe skutki, lecz ma §wiadomos$¢ koniecznos$ci lub chce ich nastapienia.
Jezeli nie postanowiono inaczej, art. 30 StMTK nie odnosi si¢ do przestepstw
popelionych z zamiarem ewentualnym czy popetnionych nieumyslnie

Roéznice zdan migdzy przedstawicielami doktryny wynikalyby z odrgbnego
potraktowania Tatbestand 1 mens rea. Przedstawiciele doktryny nieuznajacy ta-
kiego zréznicowania, dostrzegaja przepisy powodujace konieczno$¢ przypisania

4 A. Cassese, [w:] A. Cassese, P. Gaeta, L. Baig, M. Fan, C. Gosnell, A. Whiting (red.), In-
ternational Criminal Law, 3 Ed., Oxford University Press, Oxford 2013, s. 39.

> D.Droézdz, Wsprawie art. 30 Statutu MTK, [w:] A. Koperek (red.), Polityka miedzynarodowa

a globalizacja — wybrane aspekty, Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie 2012/X111/3, s. 118-136.

Por. uwagi M. Plachty odno$nie do terminu ,,zamierzal” w polskim ttumaczeniu art. 30 StMTK.

M. Plachta, Migdzynarodowy..., s. 83, przyp. 41.

7 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne..., s. 167.
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sprawcy zamiaru innego niz wymieniony w art. 30 StMTK. Zaktadaja przy tym,
ze art. 30 dotyczy zbrodni popelianych jedynie z zamiarem bezposrednim,
bez uwzglednienia dodatkowych elementéw podmiotowych i przedmiotowych
wplywajacych na cigzar popelnionego przestgpstwa (zaostrzajacych lub tagodza-
cych wymiar kary). Jezeli przestgpstwo zostanie popelione przy uwzglgdnieniu
dodatkowych elementow podmiotowych, wtedy — jak stwierdzaja wybrani przed-
stawiciele doktryny (np. W.A. Schabas, G. Werle) — powinien zosta¢ zastosowany
przepis stanowiacy inaczej niz art. 30 StMTK.

Otto Triftterer nie wytaczyl dolus eventualis z rodzajow zamiarow, z jakimi
moga by¢ popetione przestgpstwa objgte jurysdykcja MTK. O. Triffterer posta-
wit bowiem pytanie, ,,czy istnieje réznica migdzy popetnieniem przez sprawce
ludobdjczego czynu z zamiarem ewentualnym zniszczenia — sprawca godzi si¢
na to, ze czyn moze lub, co bardziej prawdopodobne, musi wiaza¢ si¢ z dodat-
kowymi skutkami [rozumienie dolus eventualis zgodnie z austriackim prawem
karnym w art. 5 austriackiego kodeksu karnego — przyp. D.D.], a sprawca, ktory
«ze wszystkich sit» chee doprowadzi¢ do zniszczenia w cato$ci lub czgsci grupy
jako takiej”®. Zdaniem tego autora, sprawca moze zrealizowac pierwszy subiek-
tywny element podmiotowy zbrodni ludobdjstwa, zaréwno, gdy zabija on grupg
albo jej czgs¢ kierujac sig¢ sadystycznymi motywami, majac $wiadomos$¢, ze
popehiajac ten czyn niszczy grupg, jak i w przypadku, gdy jedynie godzi si¢ na
dodatkowe skutki’. Swoje spostrzezenia O. Triffterer rozciagnal takze na przepisy
Elementow Definicji Zbrodni (dalej: EDZ), zwracajac przy tym uwagg, ze nie
mozna wykluczy¢ z elementow podmiotowych tagodniejszej postaci zamiaru
(dolus eventualis)™.

Zgodnie z art. 30 (2) (b) StMTK, wymagania, by osoba miata §wiadomos¢,
ze skutki nastapia w normalnym nastgpstwie zdarzen, badz Zze zamierzata!! ona
spowodowac skutki (czyli zmierzata do spowodowania skutkow), wylaczaja
obie formy subiektywnej odpowiedzialnosci recklessness lub dolus eventualis.
Whiosek jest zbiezny z ustawodawstwem krajowym cytowanych w tym para-
grafie autorow.

8 O. Triffterer, Genocide, Its Particular Intent to Destroy in Whole or in Part the Group as Such,
Leiden Journal of International Law 2001/14/2, s. 404—405.

O Ibidem, s. 405.

10" Ibidem, s. 403; por. Prokurator v. Thomas Lubanga, (Decision on Confirmation of Charges),
par. 350-353; zob. tez D. Drézdz, W sprawie..., s. 122.

11 Zob. przyp. 5.
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2. Koncepcja O. Triffterera odnosi si¢ do zagadnienia sformulowania ,,jezeli
inaczej nie postanowiono «unless otherwise provided» [niz w art. 30 SIMTK —
przyp. D.D.]” oraz postaci zamiaru zbrodni obj¢tych jurysdykcja przedmiotowa
MTK, wraz ze stosunkiem art. 30 StMTK do elementow podmiotowych zawartych
w EDZ". W artykule przedstawione zostana ponadto w celach porownawczych
interpretacje art. 30 StMTK wybranych przedstawicieli doktryny migdzynaro-
dowego prawa karnego (np. procz O. Triffterera — G. Werle’a, W.A. Schabasa,
J. Qiugley’a), by wskaza¢ wzajemny wptyw rozwiazan normatywnych i doktry-
nalnych prawa krajowego oraz migdzynarodowego prawa karnego.

O. Triffterer stwierdzil, iz w StMTK Zaden z przepisow nie przewiduje inaczej
niz art. 30 StMTK, a zadna definicja zbrodni objgtej jurysdykcja przedmiotowa
MTK nie stanowi o nieumys$lnym jej popetianiu. Jak podkreslit, zasady odpo-
wiedzialnosci karnej nalezy odrozni¢ od definicji zbrodni objgtych jurysdykcja
MTK?". Funkcja tych pierwszych jest zdefiniowanie wspdlnych elementéw dla
wszystkich lub wigkszo$ci zbrodni objgtych jurysdykcja przedmiotowa MTK'.
»1e ogolne zasady, okreslajace przedmiotowe i podmiotowe elementy stoso-
wane w przypadku kazdej ze zbrodni wyliczonych w art. 5 1 zdefiniowanych
w art. 6-8 [StMTK — przyp. D.D.], sa czg$cia kazdej z tych definicji”'>. W prawie
polskim okreslone w czgsci ogdlnej zasady znajduja zastosowanie do zdefinio-
wanych w czg$ci szczegdlnej przestepstw, stad zamyst O. Triffterera nie bedzie
prawnikowi polskiemu obcy.

Badacz ten rozpoczat swe rozwazania od zalozenia, ze zamiar i Swiadomos¢,
zdefiniowane w art. 30 StMTK, sa wspolnym elementem wszystkich zbrod-
ni i, jako elementy stanowiace czgs¢ definicji zbrodni, powinny by¢ zgodne
z art. 22 par. 2 StMTK!'S. Art. 22 StMTK stanowi, iz: ,,Nikt nie moze zostaé¢
pociagnigty do odpowiedzialnos$ci karnej na podstawie niniejszego statutu, jezeli
jego czyn w chwili popetienia nie stanowil zbrodni podlegajacej jurysdykcji
Trybunatu”. Wszystkie zbrodnie objgte jurysdykcja przedmiotowa MTK popet-
nianie sa, jego zdaniem, z zamiarem lub $wiadomoscia. ,,Nie nalezy do wiadzy

Tematyka zwiazana z art. 30 StMTK (s. 178—182) oraz ,,metodologia ujgcia istoty winy i form

winy w perspektywie pordownawczej” poruszona zostata w literaturze polskiej m.in. w: M. Kré-

likowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego migdzynarodowego, Wolters

Kluwer, Warszawa 2008, s. 178—182 oraz 173-176.

13 Por. O. Triffterer, Command responsibility, Article 28 Rome Statute, [w:] idem (red.), Geddicht-
nisschrift fiir Theo Vogler, CF Miiller Verlag, Heidelberg 2004, s. 223.

14 Por. Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.
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dyskrecjonalnej sadu rozszerzanie badz zawegzanie zakresu stosowania prawa
niezgodnie z definicja elementow podmiotowych okreslonych w art. 30 StMTK”"7.

Inni przywotywani w tym artykule przedstawiciele doktryny wychodza z za-
lozenia, ze niektdre przepisy moga stanowi¢ inaczej niz artykut 30 St(MTK. Jak
przyznal O. Triffterer, inne ustawodawstwa oraz przedstawiciele doktryny (np.
W.A. Schabas) zazwyczaj nie rozrdzniaja dwoch subiektywnych elementéw pod-
miotowych: zamiaru zbrodni ludobojstwa (mens rea, Tatbestand) i “erweiterter
Vorsatz”, czyli “intent to destroy”. W ustawodawstwach tych panstw legislator
powinien natomiast wskaza¢ na specjalne (special) albo szczegélne (specific)
formy zamiaru'®. W prawie polskim przewidziano w art. 8 k.k. dwa zamiary:
zamiar bezpos$redni 1 zamiar ewentualny. W par. 2 tego artykulu uwzgledniono
nieumyslnos¢. Doktryna polska przewiduje tez pozakodeksowe postaci zamiaru:
zamiar ogolny, zamiar przemys$lany, zamiar nagly, zamiar quasi-ewentualny,
zamiar kierunkowy', stad prawnikowi polskiemu tatwiej jest zaakceptowac
stosowanie rozwigzan uwzgledniajacych takie zamiary, przyjetych w StMTK.

Mozna stwierdzi¢, ze odpowiednikiem special intent w polskim prawie
karnym jest zamiar kierunkowy, co oznacza popetnienie zbrodni z zamiarem
bezposrednim. Z kolei odpowiednikiem dla special intent w prawie karnym
migdzynarodowym bytby Absicht w prawie niemieckim?’. Brak rozréznienia
w ustawodawstwach krajowych dwu subiektywnych elementow podmiotowych
w zamiarze zbrodni ludobodjstwa wiazat si¢ z przypisaniem przez legislatorow
niemieckich dla zbrodni ludoboéjstwa, sposrod typow zamiaru, zamiaru bezpo-
sredniego pierwszego stopnia (dolus direktus ersten grad). W niemieckim prawie
karnym na zamiar ten wskazujq nastgpujace okre$lenia: Absicht, wissentlich,
wider besseres Wissen, ,um zu*'. W common law natomiast, odpowiednikiem
zamiaru bezposredniego pierwszego stopnia moglby by¢ specific intent, , ktory
wystegpuje np. przy dzialaniu rozmyS$lnym (deliberate), celowym (intentional)
czy zto§liwym (malicious)”*. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze rozumienie tego
terminu odbiega od znaczenia terminu Absicht, z uwagi na nieuwzglednianie
w common law rdznicy migdzy wissen a wollen®.

'7" Ibidem, s. 224.

18 Q. Triffterer, Genocide..., s. 403—404.

1 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne...,s. 170-171.

2 M. Bohlander, Principles of German criminal code, Oxford Hart Publishing, Oxford — Port-
land — Oregon 2009, s. 63.

2 Ibidem.

2 S. Krajnik, Przestanki odpowiedzialnosci w prawie karnym, TNOiK, Torun 2010.

3 D. Drozdz, W sprawie..., s. 123.
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Wydaje sig, ze pojgcia ,,zamiar ogdlny” 1,,zamiar szczego6lny”, w rozumieniu
uzywanym przez prawo anglosaskie, postuzyta si¢ Komisja Prawa Migdzynaro-
dowego, stwierdzajac, iz:

[...] ogdlny zamiar popelnienia jednego z wymienionych czyndéw potaczony z ogdlna

$wiadomoscia przypuszczalnych czyndw w odniesieniu do ofiary lub ofiar nie jest [...]

w przypadku zbrodni ludobdjstwa wystarczajacy. Definicja tej zbrodni wymaga szczegdlnego

stanu umystu badz szczegdlnego zamiaru w odniesieniu do wszystkich skutkéw czynu
zabronionego®.

Podany fragment raportu Komisji Prawa Migdzynarodowego zwraca zatem
uwage na potrzebg uwzglednienia dodatkowego elementu podmiotowego od-
zwierciedlajacego stan umystu sprawcy. Wskazuje si¢ tym samym na potrzebe
uwzglednienia w migdzynarodowym prawie karnym w przypadku zbrodni ludo-
bojstwa elementow wolitywnych lub strony psychicznej czynu®.

Swiadczy¢ by to moglo o przyjeciu innej koncepcji definicji zbrodni mie-
dzynarodowych, co wynika¢ moze z uznawania innego kierunku w definiowaniu
zbrodni migdzynarodowych?. Bardziej zasadnym wyja$nieniem tej rozbieznosci
w interpretowaniu StMTK wydaje si¢ jednak stwierdzenie, iz ,,projektodawcy
StMTK zmierzali co prawda do tego, by elementy strony podmiotowej zamiesz-
czone zostaty w jednym przepisie, jednak tego celu nie udato si¢ osiagnaé™?’.
G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper stwierdzili, ze
zamieszczenie w przepisach StMTK lub EDZ termindéw takich jak np. intent
(zamiar), intentionally (z zamiarem), wilful (umyslny), wilfully (umyslnie), wan-
tonly (samowolnie) wprowadza nowe elementy podmiotowe zaréwno do StMTK,
jak 1 do EDZ, co moze prowadzi¢ do tego, ze przepisy te stanowig inaczej niz

24 The prohibited acts enumerated in subparagraphs (a) to (c) are by their very nature conscious,
intentional or volitional acts which an individual could not usually commit without knowing that
certain consequences were likely to result. These are not the type of acts that would normally
occur by accident or even as a result of mere negligence. However, a general intent to commit
one of the enumerated acts combined with a general awareness of the probable consequences
of such an act with respect to the immediate victim or victims is not sufficient for the crime of
genocide. The definition of this crime requires a particular state of mind or a specific intent with
respect to the overall consequences of the prohibited act”. Report of the International Law Com-
mission on work of its forty-eight session (1996), UN Doc. A/51/10, s. 87 [za:] W.A. Schabas,
The Jelisi¢ Case and the Mens Rea of the Crime of Genocide, Leiden Journal of International
Law 2001/14.

3 D. Drozdz, W sprawie..., s. 124.

26 Zob. M. Krolikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy...,s. 156-157.

27 D.K. Piragoff, D. Robinson, Article 30. Mental element, [w:] O. Triffterer (red.), Commentary
on the Rome Statute of the International Criminal Court. Observers’ Notes, Article by Article,
C.H. Beck — Hart-Nomos, Baden-Baden 2008, s. 850.
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art. 30 StMTK; powinno by¢ zatem rozwazane odrgbnie w kazdej sprawie?.
Oznacza to nierozroéznianie przez tych autorow Tatbestand od mens rea, skoro
zamieszczone w opisie czynu okreslenia wptywaja na zamiar czynu okreslony
w art. 30 StMTK i prowadza do stwierdzenia, Ze przepisy okreslajace rozwazana
zbrodnig stanowia inaczej niz art. 30 StMTK.

Analogiczne rozwazania na temat rodzajow zamiaru znalez¢ mozna w pra-
cach A. Cassese?. Wymienil on ws$rdd rodzajow zamiaru special intent (dolus
specialis), uznajac, ze zamiar ten zwiazany jest ze zbrodniami, przez popehienie
ktorych sprawca zmierza do osiagnigcia celu przez przedsigwzigcie okreslonego
zachowania — przyktadowo, sprawca ma zamiar zniszczenia w cato$ci lub czgsci
grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub wyznaniowej*. Rozwazania te bylyby
zatem zbiezne ze stanowiskiem O. Triffterera, ktory rowniez zwracat uwagg na
potrzebg wyrdznienia, obok mens rea i actus reus, zamiaru zniszczenia grupy-'.
Jak wskazano powyzej, zdaniem O. Triffterera, zbrodnia ludobojstwa posiada
trzy subiektywne aspekty: elementy strony podmiotowej (mens rea) powiazany
z elementem strony przedmiotowej (actus reus) tej zbrodni oraz zamiar znisz-
czenia grupy. O. Triffterer zatozyl zatem, ze mental element nie jest synonimem
mens rea, o ktérym stanowi, jego zdaniem, art. 30 StMTK. Strona podmiotowa
zbrodni ludobdjstwa (the mental side of genocide) wychodzi bowiem poza za-
kres art. 30 StMTK, jako ze nalezy si¢ odwota¢ takze do art. 6 StMTK. Tres¢
art. 6 StMTK nie wskazuje jednak, zdaniem O. Triffterera, ze w przypadku
zbrodni ludobdjstwa jednym z elementoéw ludobdjstwa jest zamiar szczegdlny*.

A. Cassese zwrocit uwage, ze dolus specialis jest wymagany przy niektorych
czynach zbrodni przeciwko ludzkos$ci — przesladowaniach®’. Wydaje sig, ze badacz
ten nie dokonat rozréznienia na Tatbestand 1 mens rea, poszukujac w zamian
przepisu stanowiacego inaczej niz art. 30 StMTK. K. Ambos stwierdzit, ze do
przepisow przewidujacych dodatkowe elementy podmiotowe zamiaru popeienia
zbrodni przeciwko ludzkosci, naleza: art. 7 (1) (i) w zwiazku z art. 7 (2) (b) SIMTK

3 G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper, Principles...,s. 107.

2 A. Cassese, International Criminal Law, 2. Ed., Oxford University Press, Oxford 2008, s. 65-66.
30 Ibidem, s. 65.

O. Triffterer zaznaczyl, iz zbrodnia ludobojstwa, zdefiniowana w ktéorymkolwiek z migdzy-
narodowych aktow prawnych, ma podobna strukturg; uznal, ze wspomniana wyzej struktura
sktada si¢ z elementu strony przedmiotowej (actus reus) i powiazanego z nim elementu strony
podmiotowej (mens rea), zamieszczonego np. w art. 30 StMTK), oraz dodatkowo, drugiego
subiektywnego elementu — zamiaru ludobdjczego (genocidal intent), czyli zamiaru zniszczenia
grupy jako takiej w caloséci lub w czgsci. O. Triffterer, Genocide..., s. 399.

32 Por. D. Drozdz, W sprawie..., s. 122.

3 A. Cassese, International..., 2ed., s. 66.
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(zbrodnia wymuszonego zaginigcia 0sob), art. 7 (1) (j) w zwiazku z art. 7 (2) (h)
StMTK (zbrodnia apartheidu)*.

Niektore z przestepstw wojennych moglyby zosta¢ popetione z dolus eventu-
alis. Za przyktad zbrodni wojennej, popelnianej co najmniej z dolus eventualis (rec-
klessness), podaje sig ,,zabijanie lub ranienie nieprzyjaciela, ktory ztozywszy bron lub
nie majac juz srodkow obrony, zdat si¢ na taske”, o ktorej stanowi art. 8 (2) (b) (vi)
StMTK (zbrodnia wojenna w postaci zabicia lub ranienia 0sob hors de combat®,
a otwierdza art. 8 (2) (b) (vi) EDZ. W przypadku art. 8 (2) (b) (vi) StMTK (zbrodnia
wojenna w postaci zabicia lub ranienia 0sob hors de combat)*, G. Werle, F. Jess-
berger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper odwotali si¢ do konwencji haskiej
[art. 23 (c)] oraz I Protokotu do Konwencji Genewskich [art. 41 i art. 85 (3) (e)],
by stwierdzi¢, ze przestegpstwo to popetniane jest co najmniej z dolus eventualis.
Ponizsze wymagania, w poréwnaniu do tych z art. 30 StMTK, w przypadku tej
zbrodni, wynikaja przede wszystkim z art. 85 (3) (e) I Protokotu Dodatkowego do
Konwencji Genewskich’. Nie wydaje sig, by przedstawiciele doktryny tacy jak
wyzej wymienieni G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper
oraz C. Byron™ stali na stanowisku potrzeby rozdzielenia Tatbestand i mens rea.

G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper zwrdcili takze
uwagg, iz przepisami stanowiacymi inaczej niz art. 30 SIMTK, moga by¢ —zgodnie
z art. 21 StMTK — EDZ?* oraz przepisy prawa zwyczajowego®. Przepisy EDZ
wymieniaja w kolejnosci: zachowanie, konsekwencje i okoliczno$ci oraz, w nie-
ktorych przypadkach, szczeg6lne znamiona strony podmiotowej czynu. Par. 2
Wstegpu do EDZ wskazuje, iz jezeli przepis EDZ nie stanowi o szczegdlnym
zamiarze strony podmiotowej wymienionego w tym przepisie czynu, to nalezy

3 K. Ambos, Internationales Strafiecht. Strafanwendungsrecht, Vilkerrecht, Europdisches Stra-
frecht, C.H. Beck, Miinchen 2008, s. 168.

3 Por. G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper, Principles..., s. 298;
C. Byron, War crimes and crimes against humanity in the Rome Statute of the International
Criminal Court, Manchester University Press, Manchester — New York 2009, s. 207.

3 Por. G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper, Principles..., s. 298;
podobnie C. Byron, War crimes..., s. 207.

37 Por. G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper, Principles...,s. 304;
podobnie C. Byron, War crimes..., s. 207; D. Drézdz, W sprawie..., s. 120.

3 C. Byron, War crimes..., s. 207.

¥ EDZ, Ogolne wprowadzenie (2).

4 G. Werle, F. Jessberger, W. Burchards, V. Nerlich, B. Cooper, Principles..., s. 106.
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zastosowac art. 30 StMTK*'. Taki przepis EDZ nie bgdzie stanowit bowiem ,,ina-
czej niz art. 30 StMTK” (zob. art. 30 StMTK)*.

W przypadku, gdy Elementy Zbrodni nie zawieraja zadnego odniesienia do elementu strony
podmiotowej dotyczacego wymienionego czynu, skutkéw lub okoliczno$ci, wowczas
przyjmuje sig, ze ma zastosowanie odpowiedni element strony podmiotowej, tj. zamiar,
$wiadomo$¢ lub oba te elementy facznie, okre§lone w artykule 30%.

Przepis ten zmienia zatem sformutowanie ,,zamiar i §wiadomo$¢” uzyte
w art. 30 StMTK na ,,zamiar lub $wiadomos¢” w EDZ. Z drugiej strony, przepisy
EDZ nie beda stosowane, gdy beda niezgodne z SIMTK*,

3. Zwolennikiem koncepcji O. Trifterera jest Amerykanin J. Quigley®. Wiekszo$¢
prawnikow pracujacych nad projektem StMTK, wyksztatconych w innych syste-
mach prawnych, jak wspominat O. Triffterer, chciatoby zastosowania przepiséw
innych niz art. 30 StMTK, w przypadku potrzeby osadzenia jednej ze zbrodni
objetych jurysdykcja MTK. Mozna by uznaé, ze te inne rodzaje zamiar6w wynika-
lyby z opiséw poszczegdlnych zbrodni, a nie mens rea, ale rézni przedstawiciele
prawa dostrzegaja w opisie czyndéw inne subiektywne elementy podmiotowe,
ktore stanowityby inaczej niz art. 30 StMTK.

4. Koncepcja O. Triffterera nie bedzie obca prawnikowi polskiemu. Prawnicy
polscy dokonaja rozdzielenia elementow podmiotowych, przedmiotowych,
przedmiotu ochrony. Podobnie jak O. Trifftererowi, wygodniej byloby prawni-
kom polskim potraktowaé art. 30 StMTK jako zasad¢ odnoszaca si¢ do strony
podmiotowej, ktéra powinna by¢ rozwazana przy kazdym przestgpstwie, stano-
wiacym przedmiot postgpowania. Zaden inny przepis nie stanowitby wtedy ina-
czej niz artykut 30 Statutu MTK, skoro to wtasnie art. 30, jako jedyny odnositby
si¢ do strony podmiotowej zbrodni, podobnie jak w polskim kodeksie karnym
art. 9 k.k., gdzie wymieniono rodzaje zamiaru, a dopiero w czgsci szczegolnej
opisano przestgpstwa. Nie ma w kodeksie karnym zadnych innych przepisow
precyzujacych rodzaje zamiaru niz wspomniany art. 9 k.k. Rozwazania O. Trif-
fterera wydawac by si¢ mogty zatem blizsze prawnikowi polskiemu niz poglady
innych przedstawicieli doktryny.

4 Por. Wprowadzenie do EDZ, ttum. za: M. Plachta, Miedzynarodowy ..., s. 181.

2 D. Drozdz, W sprawie..., s. 120.

# Thum. EDZ za: M. Plachta, Migdzynarodowy ..., s. 181.

4 0. Triffterer, Genocide..., s. 407.

4 J.B. Quigley, The Genocide Convention: An International Law Analysis, Aldershot, UK — Bur-
lington, VT 2006, s. 94.
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W prawie polskim pojgcia zamiarow szczegdlnych czy specjalnych sg uzy-
wane dla przestgpstw kierunkowych popetnianych z pozakodeksowa postacia
zamiaru, do ktorych znamion nalezy cel dziatania*. Prawnikowi polskiemu nie
beda zatem obce poglady innych przedstawicieli doktryny niezgadzajacych si¢
z pogladami O. Triffterera.

5. Mimo wskazanych niejasnosci w strukturze art. 30 StMTK, jego zamieszczenie
w Statucie bylo ogromnym sukcesem spotecznos$ci migdzynarodowej. Byt to
kompromis zawarty pomigdzy panstwami sktonnymi stworzy¢ StMTK®.

Odmienna tradycja prawna miata zatem wptyw na sposob definiowania czynu,
przestepstwa, form zamiaru, stad w rezultacie — odmienne rozumienie podstawo-
wych pojec z zakresu prawa karnego, takich jak czyn, bezprawno$¢, karalnosé,
co za$ przetozyto si¢ na odmienne postrzeganie i stosowanie art. 30 StMTK*,
Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny wydaje si¢ opiera¢ w pierwszej kolejnosci
na opisie czynu, odnajdujac w nim dodatkowe elementy podmiotowe, stad jezeli
elementy te wskazywalyby na szczegdlne nastawienie sprawcy do czynu, ozna-
czatoby to dla wymienionych przedstawicieli doktryny konieczno$¢ uznania, ze
nalezy zastosowac przepis stanowiacy inaczej niz art. 30 StMTK, zamiast uznac,
ze jest to nadal zamiar bezposredni, a zrealizowanie elementow zbrodni decy-
duje o potrzebie przypisania innego cigzaru zbrodni, a co za tym idzie, innego
(wyzszego, nizszego) wymiaru kary.

Obecnie ogromna role odgrywac beda sedziowie zasiadajacy w Wydziale
Przygotowawczym i Orzekajacym MTK?*. Art. 30 zostanie zastosowany tylko,
gdy nie znajdzie si¢ przepisu szczegdlnego odwolujacego si¢ do mental element
w StMTK, EDZ lub w prawie zwyczajowym?>’.

6. Podsumowanie. 1. Koncepcja O. Triffterera nie zdobyta szerokiego uznania na
swiecie wsrod zwolennikow nieuznajacych réznicy miedzy Tatbestand a mens
rea. Wydaje sig, ze nie przyjgto zwtaszcza jego koncepcji odroéznienia zasady od-
powiedzialnosci karnej od definicji zbrodni objetych jurysdykcja MTK. 2. Biorac
pod uwagg praktyke MTK, mozna doj$¢ do wniosku, ze art. 30 stosowany jest
woweczas, gdy nie ma innych przepisow szczego6lnych odnoszacych si¢ do mental
element w przepisach StMTK, EDZ albo w prawie zwyczajowym.

4 Ibidem,s. 171.

47 D. Drozdz, W sprawie..., s. 136.

4 Zob. tez: A. Cassese, International..., 3.ed. s. 39.

4 Por. np. Prokurator v. Thomas Lubanga, (Decision on Confirmation of Charges), par. 350-353.

0 C. Darnagard, Individual criminal Responsibility for Core International Crimes, Springer
2008, s. 172.
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Dominika DROZDZ

THE ISSUES OF THE SUBJECT PARTY IN THE STATUTE
OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT IN LIGHT OF THE VIEWS
OF THE REPRESENTATIVES OF LEGAL DOCTRINE AND PRACTICE

(Summary)

In conclusion, the desire to commit an act would not change the ascertainment that the act should
be committed with direct intent will, however, impact the intent and the burden of the act by satisfy-
ing additional subjective elements. Only art. 30 of the ICC Statute is an exception presenting the
definition of “mental element”, though it is perceived differently by the doctrine representatives
from different countries. The concept by O. Triffterer has not won worldwide recognition among
the supporters of the theory that there should be applied the provision stipulating otherwise than
art. 30 of the ICC Statute and those who do not recognise the difference between “Tatbestand” and
“mens rea”. It seems that the Triffterer’s concept has not been approved as, allegedly, the princi-
ples of criminal responsibility should be distinguished from the crime definitions within the ICC
jurisdiction. Taking into account the ICC experience, a conclusion may be drawn that art. 30 is
applied when there are no other specific provisions relating to mental element in the regulations
of the ICC Statute, the Elements of Crime or customary law.

Keywords: dolus directus, dolus eventualis, special intent, specific intent, Tatbestand
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Z PELNOMOCNICTWEM UDZIELANYM DO REPREZENTOWANIA
KONSORCJUM W TOKU POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO - ART. 23 UST. 2 PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Stowa kluczowe: konsorcjum, pelnomocnictwo, postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego

Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 Prawa zamowien publicznych!, wykonawcy
wspolnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia ustanawiaja pelnomocnika do
reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo reprezento-
wania w postgpowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.
W praktyce obrotu gospodarczego przepis ten dotyczy gtdownie konsorcjow, czyli
szczegoblnej formy wspotdziatania przedsigbiorcow, ktorzy zobowiazuja sig do
tacznego dzialania celem urzeczywistnienia okreslonego przedsigwzigcia gospo-
darczego, na zasadzie wspolnego odnoszenia korzysci 1 wspolnego ponoszenia
ryzyka?. Pomimo iz w pierwszym momencie regulacja ta wydaje si¢ czytelna
i ie budzi jakich$ wigkszych watpliwosci interpretacyjnych, okazuje sig, ze jej
praktyczne stosowanie i skutki juz wcale tak oczywiste nie sa. Procedura udzie-
lania zamowien publicznych jest za$ niezwykle sformalizowana i rygorystyczna,
w zwiazku z czym niejednokrotnie zarzuty odno$nie do sposobu reprezentowania
konsorcjantow w tym postgpowaniu stanowia podstawg do — stusznego lub bez-

* Radca prawny; e-mail: k. muchowska@kancelaria.eu

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 907 z pdézn. zm. (dalej: pzp).

2 Szerzej na temat specyfiki konsorcjow w szczegodlnoscei: L. Stecki, Konsorcjum, TNOIK ,,Dom
Organizatora”, Torun 1997; J. Lichtarski (red.), Wspoldzialanie gospodarcze przedsigbiorstw,
PWE, Warszawa 1992; S. Wlodyka, Strategiczne umowy przedsigbiorcow, C.H. Beck, Warszawa
2000.
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podstawnego — wykluczania tych wykonawcow z udziatu w postgpowaniu lub
odrzucania ztozonych przez nich ofert. Pomimo wagi tego problemu, wigkszos¢
opracowan dotyczacych zamowien publicznych do$¢ pobieznie opisuje kwestie
zwigzane z reprezentowaniem konsorcjum wobec zamawiajacego, ograniczajac
si¢ jedynie do ogdlnych zasad. Tymczasem problemow prawnych, ktore nale-
zatoby rozwazy¢ w ramach takiej analizy, jest znacznie wigcej 1 wymagaja one
zdecydowanie wnikliwszego oraz bardziej kompleksowego wyjasnienia. Niniej-
sze opracowanie ma na celu wlasnie takie calo$ciowe opracowanie wskazanego
zagadnienia.

Poniewaz przepisy pzp nie statuuja szczegdlnych warunkow udzielania
pelnomocnictwa do reprezentowania konsorcjum w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia albo reprezentowania w postgpowaniu i zawarcia Umowy w sprawie
zaméwienia publicznego, na mocy przepisu art. 14 pzp® zastosowanie znajda
w tym zakresie odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego (dalej kc), czyli regu-
lacje zawarte w art. 95—109 tej ustawy. Doktadne analizowanie wszystkich zasad
dotyczacych udzielania pelnomocnictwa oraz dzialania petnomocnika i jego
skutkow dla reprezentowanego nie jest w tym miejscu celowe, nalezy jednak
zaakcentowac kilka kwestii szczeg6lnych, charakteryzujacych pelnomocnictwa
udzielane przez wykonawcow wystepujacych wspolnie.

Celowe wydaje si¢ podkreslenie, ze w przypadku konsorcjow pelnomocnictwo
to powinno mie¢ charakter co najmniej rodzajowy i musi z niego wynikac co naj-
mniej udzielenie przez wszystkie podmioty wchodzace w sktad konsorcjum upo-
waznienia dla pelnomocnika do dokonywania w ich imieniu — jako wykonawcow
wystgpujacych wspolnie — czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego i — ewentualnie — podpisania umowy o udzielenie zamowienia*. Nie
jest przy tym wymagane, aby pelnomocnictwo to zostato udzielone w odr¢gbnym
dokumencie czy tez w jednym dokumencie wspolnie podpisanym przez wszyst-
kich konsorcjantow —jego zakres powinien by¢ jednak jasny i powinno ono zosta¢
wyrazone na pismie (nalezy podkresli¢, ze wystarczajaca jest forma pisemna
zwykta, nie ma natomiast obowiazku, aby pelnomocnictwo zostato udzielone

*  Zgodnie z tym przepisem, ,,do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonaw-

cOw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inacze;j”.
Tak w szczegdlnosci P. Granecki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 112 i S. Babiarz w S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczynski, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 196.
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w formie aktu notarialnego lub z podpisami notarialnie poswiadczonymi®). Jak
przy tym podkresla si¢ w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej®, dokument
stwierdzajacy ustanowienie pelnomocnika, podobnie jak inne o$wiadczenia
woli, podlega interpretacji zgodnie z przepisem art. 65 § 1 kc. Przy ustalaniu
jego rzeczywistego zakresu nalezy zatem uwzgledniac tres¢ wszelkich innych
dokumentow zwiazanych z interpretowanym tekstem.

Wyrazona powyzej teza o koniecznosci udzielenia pelnomocnictwa przez
wszystkie podmioty wchodzace w sktad konsorcjum wymaga dodatkowego
wyjasnienia: ot6z jest ona w petni prawdziwa wylacznie w sytuacji, gdy przed-
miotowe pelnomocnictwo zostaje udzielone osobie trzeciej, tj. podmiotowi
spoza grona konsorcjantow. Natomiast w przypadku udzielania pelnomocnictwa
jednemu z uczestnikow konsorcjum nalezy opowiedziec si¢ za mozliwo$cia zto-
zenia stosownych o$wiadczen wytacznie przez pozostatych wspotwykonawcow,
z wylaczeniem samego petnomocnika, udzielenie pelnomocnictwa jest bowiem
czynnoscia jednostronng’. W opisanej sytuacji zatem ustanowiony przez wspot-
konsorcjantow, a jednoczesnie wytoniony sposrod nich, pelnomocnik bgdzie
dziatat zar6wno w imieniu wlasnym, jak i pozostatych wykonawcdow ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie zamowienia.

Pomimo iz, zgodnie z literalna trescig przepisu art. 23 ust. 2 pzp, wykonawcy
wystepujacy wspolnie sa zobowiazani do ustanowienia ,,pelnomocnika” (w liczbie
pojedynczej), to jednak trafny wydaje si¢ poglad, iz — zgodnie z przepisem art.
107 ke —uczestnicy konsorcjum moga do swojej reprezentacji ustanowic rowniez
kilku pelnomocnikéw z takim samym zakresem umocowania. Przepisy pzp nie
wykluczaja bowiem takiej mozliwosci ani tez nie przewiduja sankcji w przypadku
zastosowania przez cztonkoéw konsorcjum takiego rozwiazania, w szczegolnosci
w postaci koniecznosci ich wykluczenia z postgpowania®. Przepis art. 23 ust. 2 pzp
ma przede wszystkim znaczenie porzadkujace, wprowadza regulacje sprzyjajaca
szybko$ci 1 pewnosci obrotu oraz usprawnia komunikacj¢ zamawiajacego z kil-

5 Tak w szczegolnosci J. Pierog, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa

2013, s. 124.
6 Np. wyrok KIO z dnia 14 sierpnia 2012 r., sygn. KIO 1602/12; KIO 1607/12; KIO 1613/12;
KIO 1616/12; KIO 1617/12; KIO 1618/12 — LEX nr 1216051.
Tak J. Pierég, Prawo zamowien..., s. 124, tez J.E. Nowicki, Prawo zamowien publicznych.
Komentarz, LEX, Warszawa 2014, s. 209; por. tez wyrok Sadu Okrggowego we Wroctawiu
z dnia 20 marca 2009 r., sygn. X Ga 65/06, niepubl. — za: J.E. Nowicki, Prawo zamowien...,
s. 209.
Za takim pogladem opowiada si¢ KIO rowniez w przywolanym powyzej wyroku z dnia 14 si-
erpnia 2012 r., sygn. KIO 1602/12..., podobnie KIO w wyroku z dnia 12 marca 2012 r., sygn.
KIO 407/12 — LEX nr 1129945.

7

8
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koma podmiotami wspoélnie ubiegajacymi si¢ o zamdwienie’, nie zmienia za$
ogoblnych zasad dotyczacych dziatania przez pelnomocnika.

Tres$¢ przepisu art. 23 ust. 2 pzp nie pozostawia watpliwosci co do faktu, ze
ustanowienie petnomocnika przez wykonawcow wystepujacych wspodlnie nalezy
uzna¢ za obowiazkowe w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Problematyczne jednak jest okreslenie skutkow niezastosowania sig przez czton-
kow konsorcjum do tego wymogu. Niewatpliwie, w przypadku braku przed-
stawienia zamawiajacemu w odpowiednim czasie dokumentu obejmujacego to
pelnomocnictwo, zastosowanie znalez¢ powinien przepis art. 6 ust. 3 pzp, zgodnie
z ktorym ,,zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie [... ]
nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy [...] ztozyli wadliwe pelnomocnictwa,
do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postg-
powania [...]”. Watpliwos$ci budzi¢ moze juz jednak ocena czy w powyzszym
trybie uczestnicy konsorcjum moga konwalidowac rowniez uchybienie w postaci
braku wcze$niejszego ustanowienia pelnomocnictwa, czy jedynie dokonanie tej
czynnos$ci w sposob wadliwy. Nie jest rowniez jasne, jaki skutek miatoby niewy-
konanie przez wykonawcow wystepujacych wspolnie wezwania zamawiajacego
do ztozenia poprawnego pelomocnictwa.

Wydaje sig, ze odpowiedz na pierwsze z powyzszych pytan wywie$¢ mozna
z literalnej wyktadni przepisu art. 26 ust. 3 pzp. Przepis ten wyraznie bowiem
rozréznia pojgcie ,,o$wiadczen lub dokumentow” oraz pojgcie ,,pelnomocnic-
twa”'? i wylacznie w przypadku pierwszego z nich zawiera wymog, aby ztozone
na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty potwierdzaly spetnianie
przez wykonawcg warunkow udzialu w postgpowaniu oraz spetnianie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktorym uplynat termin sktadania

° Ibidem.

10 W catosci przepis ten brzmi: ,,Zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w okre§lonym ter-
minie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentow, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy zlozyli wymagane
przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace
bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postgpowania. Ztozone na wezwanie zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty
powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawcg warunkow udziatu w postgpowaniu oraz
spelnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktorym uptynat termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo termin sktadania ofert”.
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wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo termin sktadania
ofert. Nalezy zatem uzna¢, ze powyzszy termin nie dotyczy pelnomocnictw.
Innymi stowy, zasadny wydaje si¢ wniosek, ze uzupetienie brakujacego pelno-
mocnictwa, dokonywane przez wykonawcow wystepujacych wspodlnie w trybie
art. 26 ust. 3 pzp, moze polegac¢ rOwniez na pozniejszym — tj. po dacie, w ktorej
uptynat termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu
albo termin sktadania ofert — jego udzieleniu.

Rowniez odpowiedz na drugie z powyzszych pytan powinna by¢ — jak sig
wydaje — pozytywna, tj. pomimo niewatpliwego nakazu wynikajacego z tresci
przepisu art. 23 ust. 2 pzp, nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwos$cia ubiegania si¢
przez uczestnikow konsorcjum o udzielenie zamowienia pomimo niedostarczenia
zamawiajagcemu dokumentu pelnomocnictwa udzielonego jednemu z nich czy
tez osobie trzeciej, do ich reprezentowania w post¢gpowaniu o udzielenie tego
zamdwienia, a nawet pomimo braku udzielenia takiego pelnomocnictwa. Biorac
bowiem pod uwagg catoksztalt przepisow ustawy pzp oraz prawa cywilnego,
nalezy stwierdzi¢, ze brakuje w nich sankcji na wypadek niewypehienia przez
wykonawcow wystepujacych wspolnie omawianego obowiazku, w szczegdlno-
$ci w postaci wykluczenia tych wykonawcow z postgpowania lub odrzucenia ich
oferty!'. Podstawy do wykluczenia wykonawcow wskazuje przepis art. 24 pzp, zas
podstawy do odrzucenia oferty — przepis art. 89 pzp'? i zaden z nich nie odnosi si¢
do sytuacji, w ktorej wykonawcy wystepujacy wspdlnie zaniechali ustanowienia
pelnomocnika do ich reprezentowania w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

1" Tak KIO w wyroku z dnia 17 marca 2011 r., sygn. KIO 462/11 — LEX nr 788160: ,,Bezsporne
jest [...], ze w art. 23 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych ustawodawca nalozy! na
wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych sig¢ o udzielenie zamdwienia obowiazek ustanowienia
pelnomocnika do reprezentowania ich w postgpowaniu i niewyznaczenie pelnomocnika jest
uchybieniem temu obowiazkowi. Celem wprowadzenia tego wymogu jest niewatpliwie ustalenie
i ulatwienie zamawiajacym przekazywania i otrzymywania o$wiadczen i zawiadomien do i od
jednego pelnomocnika, a nie kazdego z wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia. Natomiast biorac pod uwage caloksztalt przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz prawa cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten nie przewiduje sankcji
w przypadku niewypelnienia tego obowiazku, a juz w szczegdlnosci w postaci wykluczenia
wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia lub odrzucenia ich oferty”.
Odmienne stanowisko wyrazil Zespot Arbitrow przy Urzgdzie Zamowien Publicznych we wceze-
$niejszym wyroku z dnia 10 listopada 2005 r., sygn. UZP/Z0/0-3287/05 — LEX nr 1129748,
w ktorym stwierdzit, iz: ,,brak w ofercie przedmiotowego petnomocnictwa stanowi prze-
stank¢ do odrzucenia ofert nie tylko na podstawie wskazanego przez zamawiajacego
art. 9 ust. 1 pkt 2 pzp — sprzecznosci tresci oferty z tresciag SIWZ, ale rowniez na podstawie jej
niezgodno$ci z stawa oraz jej niewaznosci na podstawie odrgbnych przepisow, tj. na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 118 pzp”.
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publicznego lub nie dostarczyli zamawiajacemu dowodu prawidlowego ustanowie-
nia takiego pelnomocnika. Prawo cywilne rowniez nie przewiduje sytuacji, w ktorej
podmiot posiadajacy pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych zostatby pozbawiony
mozliwos$ci dziatania samodzielnego (we wlasnym imieniu) i dla waznos$ci pode;j-
mowanych przez niego czynno$ci wymagane byloby dziatanie przez pelnomocni-
ka'. Dlatego tez dziatanie przez uczestnikow konsorcjum z naruszeniem przepisu
art. 23 ust. 2 pzp nalezy uznac¢ za dopuszczalne, jakkolwiek niepozadane.

Z tych samych wzgledow nalezy uznac, ze nawet mimo wyznaczenia petno-
mocnika oferta moglaby zosta¢ podpisana przez wykonawcow wspolnie ubie-
gajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a nie wylacznie przez pelnomocnika'.

Konsekwentnie nalezatoby rowniez opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscia zmiany
pelomocnika reprezentujacego wykonawcow wystepujacych wspdlnie w trakcie
trwania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, z zastrzezeniem
tresci przepisu art. 101 § 1 ke (przepis ten ogranicza mozliwo$¢ odwotania petno-
mocnictwa w przypadku, gdy mocodawca zrzekt sig takiego odwolania z przyczyn
uzasadnionych trescia stosunku prawnego bgdacego podstawa pelnomocnictwa).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze regulacja zawarta w przepisie art. 23 ust. 2 pzp
nie zmienia zasad dotyczacych ustanawiania pelnomocnikéw procesowych'.

13 Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nawet ustanowienie petnomocnika do reprezentowania wykonaw-
cow wystepujacych wspolnie nie powoduje braku mozliwosci skutecznego ztozenia o§wiad-
czenia woli przez mocodawcg. Wykonawcy ubiegajacy si¢ wspolnie o udzielenie zaméwienia,
ustanawiajac pelnomocnika, nie wyzbywaja si¢ bowiem prawa do osobistego dziatania — tak
w szczegdlnosci KIO w wyroku z dnia 23 stycznia 2012 ., sygn. KIO 19/12 - LEX nr 1108887.

14 Tak KIO w wyroku z dnia 17 marca 2011 r., sygn. KIO 462/11, tez wyrok KIO 23 stycznia 2012 r.,

sygn. KIO 19/12.

Odmienny poglad wyrazit Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 18 sierpnia 2011 r.,

sygn. XXIII Ga 380/11 — LEX nr 1222136. W wyroku tym Sad stwierdzit, iz w jego ocenie,

,wystarczajace dla ustalenia prawidlowego umocowania uczestnikow konsorcjum w postg-

powaniu skargowym jest pelnomocnictwo udzielone zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 pzp.

uczestnikom konsorcjum na potrzeby postgpowania odwotawczego Zgodnie bowiem z prze-
pisami ustawy o zamowieniach publicznych, kwestionowanie zakresu umocowania lidera
konsorcjum na etapie postgpowania skargowego przed sadem prowadzitoby do przyjecia, iz

W postgpowaniu skargowym wystgpuja inne podmioty, niz w postgpowaniu odwotawczym

przed KIO. Art. 23 ustawy stanowi tez o pelnomocnictwach w postgpowaniu o udzielenie

zaméwienia i w postgpowaniu o zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, co
oznacza, iz przepis ten stanowi o skutecznosci takiego pelnomocnictwa w catym postgpowaniu
regulowanym ustawa o zamowieniach publicznych — stanowiaca réwniez o uprawnieniu do
zaskarzenia orzeczenia wydanego przez KIO w postgpowaniu przed sadem powszechnym —
sadem okregowym. Skoro przepisy ustawy o pzp. reguluja kwesti¢ udzielania pelnomocnictw
na potrzeby tego — catego postgpowania, to z tych wzglgdow przepis ustawy o zamowieniach
stanowiacy o pelnomocnictwach traktowany by¢ winien jako przepis szczegdlny do przepiséw

15
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Z tresci tego przepisu wynika, ze dotyczy on wylacznie reprezentowania wyko-
nawcOw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego i ewentualnie
przy zawarciu umowy; i do tak udzielonego pelnomocnictwa maja zastosowanie
przepisy kc dotyczace pelnomocnictw. Odrgbna kwestig stanowi natomiast repre-
zentowanie uczestnikow konsorcjum w postgpowaniu procesowym, do ktorego
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego (dalej: kpc). Dotyczy to
w szczegoInosci reprezentowania wykonawcow wystepujacych wspolnie w poste-
powaniu wywotanym skarga wniesiona od wyroku Krajowej [zby Odwotawczej,
ktore nie jest juz postgpowaniem o udzielenie zamdowienia.

Pelnomocnikiem procesowym w procesie cywilnym moze by¢ wytacznie
osoba wymieniona w przepisie art. 87 kpc. Nalezy zatem uznac¢, ze pelnomocnik
wykonawcow ustanowiony na podstawie przepisu art. 23 ust. 2 pzp moze by¢
pelmomocnikiem procesowym podmiotow tworzacych konsorcjum wytacznie
wowczas, gdy jednoczesnie spelnia wymagania okreslone w przepisie art. 87 kpc,
i to odregbnie dla kazdego cztonka konsorcjum'®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
jezeli wymagan tych dany podmiot nie spelnia w stosunku do kazdego cztonka
konsorcjum, wowczas nie moze réwniez skutecznie ustanowi¢ innego pod-

kodeksu postgpowania cywilnego stanowiacych o pelnomocnictwach. Tylko bowiem w zakre-
sie nieuregulowanym przepisami pzp. zasadnym byloby odwolywanie si¢ do przepisow kpc,
co w niniejszej sprawie nie ma miejsca”. Podobnie wypowiedzial si¢ ten sam Sad w wyroku
z dnia 15 lipca 2011 r., sygn. XXIII Ga 416/11 — LEX nr 1124963. Wydaje si¢ jednak, ze po-
gladu tego nie mozna uzna¢ za uzasadniony, oparty jest bowiem na zbyt uproszczonej analizie
przepisow pzp. W szczegdlnosci przepis art. 198a ust. 2 pzp stanowi, ze w ,,postgpowaniu to-
czacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z [...] Kodeks
postgpowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowia
inaczej”. Pojgcie ,,niniejszego rozdzialu” odnosi si¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci do
Rozdziatu 3 Dzialu VI ustawy (dot. §rodkéw ochrony prawnej — skarga do sadu), przepis
art. 23 ust. 2 pzp znajduje si¢ za§ w Rozdziale 1 Dziatu II. Skoro zatem w Rozdziale 3 Dzia-
hu VI ustawy kwestia pelnomocnictwa do reprezentowania cztonkoéw konsorcjum nie zostata
uregulowana odmiennie niz w kpc, to nalezy uznac, ze zastosowanie znajda w tej kwestii przepisy
ogoblne tej ostatniej ustawy. Gdyby bowiem tak nie miato by¢, odpowiednia regulacja w tym
zakresie powinna zosta¢ umieszczona — zgodnie z trescig przepisu art. 198a ust. 2 pzp —w Roz-
dziale 3 Dziatu VI ustawy. Ponadto, jak zostalo to juz chyba ugruntowane w orzecznictwie
sadowym i doktrynie prawa, postgpowanie o udzielenie zamdéwienia konczy si¢ z chwila osia-
gnigcia jego celu gospodarczego, tj. dokonania wyboru wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta
umowa. Zatem pelnomocnictwo, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 pzp, dotyczy wytacznie tego
etapu postgpowania oraz ewentualnie zawarcia umowy, nie rozciaga si¢ za§ z mocy prawa na
kolejne mozliwe sytuacje, ktore sg co prawda regulowane czg$ciowo przez pzp, nie stanowia
jednak etapow postgpowania w sprawie zamowienia publicznego.

Szeroko na ten temat wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 maja 2010 r.,
sygn. III CZP 25/10 — LEX nr 602808.
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miotu pelnomocnikiem procesowym wszystkich wykonawcow wystgpujacych
wspoélnie. Pelnomocnik substytucyjny (za takiego bowiem nalezaloby uzna¢
tego ostatniego pelnomocnika) nie moze mie¢ bowiem szerszego umocowania
do dziatania w imieniu i na rzecz mocodawcy niz pelnomocnik udzielajacy mu
dalszego pelnomocnictwa.

Koniecznos$¢ spetiania przez pelnomocnika procesowego konsorcjantow,
w stosunku do wszystkich wykonawcoéw wystgpujacych wspodlnie, wymagan
okreslonych w przepisie art. 87 kpc wynika stad, iz konsorcjum nie posiada pod-
miotowosci prawnej, a tym samym nie ma zdolno$ci sadowej. Przepis art. 23 pzp
statuuje taczny udzial wykonawcoéw w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia,
a w konsekwencji przesadza o obowiazku ich tacznego korzystania ze srodkow
ochrony prawnej wobec czynnosci zamawiajacego podjetych w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia lub zaniechania czynnosci, do ktorej zamawiajacy byt
zobowigzany na podstawie ustawy'’. To nie poszczegolni konsorcjanci, lecz
wszyscy oni wystepujacy wspolnie, sa tacznie legitymowani do korzystania ze
srodkéw ochrony prawnej, dotyczacych czynnosci i zaniechan w ramach danego
postgpowania. Niedopuszczalne jest natomiast korzystanie ze srodkow ochrony
prawnej przez pojedynczych cztonkéw konsorcjum'®.

Konczac omawianie powyzszych zagadnien nalezy podkresli¢, ze odnosza
si¢ one wylacznie do etapu, kiedy postgpowanie w sprawie zamOwienia sig to-
czy (czyli najdalej do momentu zawarcia umowy). Od chwili zawarcia umowy
do reprezentowania konsorcjum wobec zamawiajacego stosuje si¢ natomiast
juz wylacznie przepisy Kodeksu cywilnego'®, z ktérych nie wynika obowiazek
ustanawiania petnomocnika. Czgsto jednak zamawiajacy, juz przy okreslaniu
wiazacych w przysziosci warunkéw umowy w sprawie zamowienia, wskaza-
nych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, nakazuja wykonawcom
wystepujacym wspolnie upowaznienie jednego podmiotu (najczgsciej lidera
konsorcjum) do reprezentowania wszystkich konsorcjantow, jego dane zostaja

Szerzej na ten temat wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2011 r.,
sygn. V. CSK 475/10 — LEX nr 1108492.

Dopuszczalnos¢ takiej regulacji na gruncie prawa krajowego potwierdzit Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 8 wrze$nia 2005 r., sygn. C-129/04, w sprawie: Espace Tria-
non SA i Societe valonne de location-financement SA (Sofibai) vs. Office communautaire et
regional de la formation professionelle et de employ (FOREM), opublikowane w ECR nr 8-9A,
poz. 1-07805.

Zgodnie z przepisem art. 139 ust. 1 pzp, ,,do umoéw w sprawach zamowien publicznych, zwanych
dalej «xumowami», stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej”.
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za$ wpisane do umowy. Specyficzne kwestie zwigzane z takim pelnomocnictwem
zostang omowione w kolejnym artykule.
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THE SPECIFIC LEGAL AND PRACTICAL ISSUES RELATED TO A POWER OF ATTORNEY GRANTED
TO REPRESENT A CONSORTIUM IN A PUBLIC PROCUREMENT AWARD PROCEDURE -
ARTICLE 23(2) OF THE PUBLIC PROCUREMENT LAW

(Summary)

This article introduces the specific principles of granting a power of attorney and representing the
consortium members jointly competing for a public procurement — according to the article 23(2)
of the Public Procurement Law (PPL), economic operators jointly competing for the public pro-
curement appoint an attorney-in-fact to represent them in the public procurement award procedure
or to represent them in the procedure and conclude an agreement on public procurement. Under
the art. 14 PPL the relevant provisions of the Civil Code (CC) are applicable in this regard. The
most important of these principles may be summarized as follows: 1) a power of attorney should
be granted in a standard written form (but it has not to be in a separate document or a joint docu-
ment signed by all consortium members); 2) it should be of at least generic nature and at least an
authorization, granted by all entities in a consortium, for an attorney-in-fact to perform on their
behalf actions in the public procurement award procedure and — possibly — to sign an agreement
on public procurement, must arise from it; 3) several attorneys-in-fact of the same scope of the
received authorization may be appointed; 4) pursuant to art. 26(3) both, a defect in the form of
lack of earlier appointment of an attorney-in-fact, as well as performing this action improperly
may be retrospectively validate; 5) despite the undeniable order arising from art. 23(2) PPL, one
should opt for the possibility that the consortium members may compete for a public procurement
awarding despite failure to provide contracting authority a power of attorney document granted to
one of them or a third party, and even without granting of such power of attorney; 6) it is possible
to change an attorney-in-fact during the procedure; 7) the separate issue is the representation of
consortium members during the procedure to which the provisions of the Civil Procedure Code
(CPC) shall apply; economic operators’ attorney-in-fact appointed pursuant to art. 23(2) PPL may
be an attorney-in-law of the entities forming the consortium only if it meets the requirements set
out in art. 87 CPC and this is separately for each consortium member.

Keywords: consortium, power of attorney, public procurement award procedure
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1. Wstep

Spory ze stosunku spotki handlowej — okreslane takze mianem sporéw korpora-
cyjnych — sa kategoria sporéow chetnie poddawanych pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego, niemniej jednak budzacych wiele kontrowersji i watpliwosci.
Rozstrzyganie tego typu sporow zyskato juz w doktrynie prawa mi¢dzynarodo-
wego range szczegolnej dziedziny sadownictwa arbitrazowego'.

Spory korporacyjne odznaczaja si¢ szczegdlnym stopniem ztozonosci, przede
wszystkim z uwagi na skomplikowana struktur¢ podmiotowa. Do tej pory nie
wypracowano jednolitej definicji tego pojecia, nalezy jednak przyjac, ze obejmuje
ono zaréwno spory miedzy wspolnikami spoitki, jak i spory pomi¢dzy wspdlni-
kami a spotka czy pomigdzy spotka a cztonkami jej wtadz (ostatnia kwestia jest
jednak — jak zostanie wskazane — sporna)’. Niektorzy przedstawiciele doktryny

*  Mgr, doktorantka w Katedrze Prawa Handlowego, Instytutu Prawa Cywilnego, Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; e-mail: a_surma@vp.pl

! Stosuje si¢ nawet skrot ACLD (Arbitration of Corporate-Law Disputes). A.W. Wisniewski,

Rozstrzyganie sporow korporacyjnych spotek kapitatowych przez sqdy polubowne — struktura

problemu (cz. 1), Prawo Spétek 2005/4, s. 16.

R. Uliasz, Rozstrzyganie sporow korporacyjnych przez sqd polubowny —wybrane zagadnienia,

ADR. Arbitraz i Mediacja 2008/3, s. 117.
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przyjmuja, ze do zakresu sporoéw ze stosunku spolki zalicza si¢ rowniez spory
migdzy spotka a osobami, ktore wyrzadzity jej krzywdg’. Wydaje sig jednak, iz
w tak szerokim ujgciu, z uwagi na brzmienie KSH w odniesieniu do podmiotu
prawa handlowego, wlasciwsze bytoby pojgcie szkody.

Mozliwo$¢ rozwiazywania sporow dotyczacych uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci uchwat walnego zgromadzenia wspolnikow spoltki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, zgromadzenia akcjonariuszy spotki akcyjnej oraz uchwat
podjetych przez pozostate organy spotek kapitatowych przed sadem polubow-
nym jest — jak si¢ wydaje — najistotniejsza, z punktu widzenia ksztattu systemu
polubownego rozstrzygania sporow, kwestia sporna.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny dopuszczalnosci podda-
nia do rozpoznania sagdowi polubownemu sporéw dotyczacych uchylenia lub
stwierdzenia niewaznosci uchwat organow spolek kapitatowych. Porownaniu
z poprzednim stanem prawnym oraz rozwigzaniami stosowanymi w porzadkach
prawnych innych panstw europejskich zostang poddane obecnie obowiazujace
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego*. Krytyczna analiza uregulowan praw-
nych zostanie uzupetniona o propozycje rozwigzan majacych na celu usunigcie
istniejacych obecnie powaznych watpliwosci co do mozliwosci rozstrzygania
przez sady polubowne sporéw w przedmiocie uchylenia lub stwierdzenia nie-
waznos$ci uchwat organow spotek kapitatlowych.

2. Zapis na sad polubowny - pojecie

Zapis na sad polubowny (inaczej — umowa o arbitraz) to umowa stron, w ktorej
wskazujg one przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktorego spér wyniknat
lub moze wynikna¢ w przysztosci (art. 1161 § 1 KPC). Do przestanek waznosci

Przyktadowo, G. Sulinski wyrdznia dwa znaczenia pojgcia sporu ze stosunku spotki. W ujeciu
wezszym s to ,,sytuacje konfliktowe pomigdzy wspdlnikami lub wspdlnikami a spotka (jesli
strong umowy jest spotka), dotyczace kwestii zawartych w uregulowanej przez nich umowie”.
W ujgciu szerszym — , konflikty migdzy wspolnikami, wspolnikami a spotka, spotka a organa-
mi lub ich poszczegdlnymi cztonkami i spotka a osobami odpowiedzialnymi za wyrzadzona
spotce szkodg, wynikajace z wadliwej realizacji postanowien umowy zatozycielskiej (statutu)”,
G. Sulinski, Rozstrzyganie sporow ze stosunku spotki kapitatowej przez sqd polubowny, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 38.

G. Sulinski, Dopuszczalnos¢ poddania sporu ze stosunku spotki pod rozstrzygniecie sqdu
polubownego, Przeglad Prawa Handlowego 2005/12, s. 29; A.W. Wisniewski, Rozstrzyganie
sporow..., s. 10.

4 Dalej: KPC, ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.

z2014 ., poz.101, t.j.).
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zapisu na sad polubowny zalicza sig przestanki dotyczace’: strony podmiotowej
(ratione personae), czyli zdolnosci stron do zawarcia zapisu; strony przedmioto-
wej (ratione materiae), a wigc zdatnosci arbitrazowej sporu; formy zapisu oraz
przestanki okreslajace minimalna tre$¢ zapisu na sad polubowny.

Prawidlowe sporzadzenie zapisu na sad polubowny jest niezwykle wazne,
poniewaz nie tylko determinuje dopuszczalnos$¢ rozstrzygnigeia danego sporu
przez sad polubowny, ale takze — nawet w przypadku juz wydanego rozstrzy-
gnigcia — uznanie za zasadny zarzutu niewtasciwego sporzadzenia zapisu (jego
niewaznosci lub nieprawidtowosci) moze stanowi¢ podstawg skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego.

Obowiazujacy obecnie stan prawny zostat wprowadzony na mocy nowelizacji
KPC z dnia 28 lipca 2005 r.° Podstawg prawna, determinujaca wymog umowy
stron dla poddania sporu pod rozstrzygnigcie sadu polubownego, stanowi obecnie
art. 1157 KPC:

Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, strony moga podda¢ pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego spory o prawa majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe — mogace by¢
przedmiotem ugody sadowej, z wyjatkiem spraw o alimenty.

Przepis nalezy analizowac¢ tacznie ze wspomnianym juz art. 1161 § 1 KPC,
dotyczacym pojecia zapisu na sad polubowny.

Niezbedne jest, aby zapis na sad polubowny zawierat stwierdzenie o poddaniu
sporu pod rozstrzygniccie sadu polubownego’. Najistotniejszym, kreatywnym
elementem zapisu jest jego charakter jurysdykcyjny — skutkiem jest derogacja
kompetencji sadu panstwowego®. Nie ma natomiast przeszkod, by strony wska-
zaty w zapisie na sad polubowny dwa lub wigcej sadow polubownych (badz tez
dopuscily wiasciwos¢ zardéwno sadu polubownego, jak i sadu powszechnego),
dajac sobie prawo do wyboru jednego z nich w momencie zaistnienia sporu.

5 L.Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), C.H. Beck,Warszawa 2007, s. 87.
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
Nr 178, poz. 1478).

K. Weitz [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego — komentarz, t. V, wyd. 4,
Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 693.

,Umowa o poddanie sporu wlasciwosci sadu polubownego tylko w celu zawarcia ugody nie
stanowi zapisu na sad polubowny”. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2001 r., V CKN
379/00 (OSNC 2002, nr 3, poz. 37).

K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego — komentarz, t. IV, wyd. 5, Warszawa 2013,
s. 406.
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W przypadku jednak, kiedy do rozpoznania sporu wytacznie wlasciwy jest sad
polubowny, pozew wniesiony do sadu panstwowego podlega odrzuceniu’.
Mozna powiedzie¢, ze zapis ma charakter dwustronny, poniewaz otwiera
obydwu stronom sporu na takich samych prawach dostgp do sadu polubownego'.
Zachowanie zasady rownosci stron i przyznanie mozliwosci wyboru kazdej z nich
stanowi warunek w kazdym wypadku sporzadzania zapisu na sad polubowny'.
Zgodnie zart. 1162 § 1 KPC, okres$lajacym formg zapisu na arbitraz, musi on
by¢ sporzadzony w formie pisemnej'?. Przyjmuje sig, ze jest to forma zastrzezona
pod rygorem niewaznosci. Z kolei § 2 tego artykutu stanowi, iz:
Wymaganie dotyczace formy zapisu na sad polubowny jest spelnione takze wtedy, gdy
zapis zamieszczony zostal w wymienionych miedzy stronami pismach lub o$wiadczeniach
ztozonych za pomoca $rodkow porozumiewania sig¢ na odleglos¢, ktore pozwalaja utrwalié
ich tres¢. Powotanie si¢ w umowie na dokument zawierajacy postanowienie o poddaniu sporu
pod rozstrzygnigcie sadu polubownego spelnia wymagania dotyczace formy zapisu na sad

polubowny, jezeli umowa ta jest sporzadzona na pi$mie, a to powotanie sig jest tego rodzaju,
ze czyni zapis czgscia sktadowa umowy.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 czerwca 1994 r., | ACz 920/94, http://
www.arslege.pl/orzeczenie/66675/postanowienie-sadu-apelacyjnego-w-poznaniu-z-dnia-
21-czerwca-1994-r-i-acz-920-94/; stan na dzien 15.10.2014 r.

10" K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 407.

1 A. Jakubecki [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego — ko-
mentarz, t. V, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 413.

Art. I1.2 Konwencji nowojorskiej o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbi-
trazowych okresla umoweg w formie pisemnej jako klauzulg arbitrazowa zawarta w kontrakcie
gtéwnym lub w odrgbnej umowie o arbitraz podpisanej przez strony lub zawarta w wymienionych
migdzy stronami listach lub telegramach. Konwencja nowojorska o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen arbitrazowych z 1958 r. (Dz.U. z 1962 r., Nr 9, poz. 41).

Wymogi te zostaty ztagodzone w ustawie modelowej UNCITRAL. Ustawa modelowa UNCI-
TRAL o migdzynarodowym arbitrazu handlowym z 1985 r. ze zmianami z 2006 r. - UNCITRAL
Model Law on International Commercial Arbitration, http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/
arbitration/ml-arb/07-86998_Ebook.pdf; stan na dzien 15.10.2014 .

Brzmienie art. 7 pkt 1 zd. 1 (Opcja I 1 II): “«Arbitration agreement» is an agreement by the
parties to submit to arbitration all or certain disputes which have arisen or which may arise
between them in respect of a defined legal relationship, whether contractual or not”.

13 A. Jakubecki [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., s. 414. Podobne stanowisko
reprezentuja tez R. Morek 1 K. Weitz. Na ten temat wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 17 grudnia 1971 r., [ CZ 166/71, niepublikowane. R. Morek, Mediacja i arbitraz
(art. 183(1)—-183(15), art. 1154—1217 KPC). Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2006; K. Weitz
[w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., s. 631. Wyrazane jest takze stanowisko, iz konsekwencja
niezachowania formy pisemnej zapisu jest bezskuteczno$¢ czynnosci jego zawarcia.
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Stronami zapisu na sad polubowny sa — co do zasady — podmioty, ktore za-
pisu takiego dokonaty i ktorych nazwa widnieje w miejscu ztozenia podpiséw'.
Przyjmuje sig, ze podmiotami zapisu na sad polubowny moga byc¢:

1) osoby fizyczne majace petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych (art. 11 KC"),

2) osoby prawne (art. 33 KC),

3) jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna (art. 33' KC).

3. Cztonkowie organéw spotki jako podmioty zwigzane zapisem
na sad polubowny

Skuteczno$¢ zapisu na sad polubowny wobec okreslonych podmiotow jest
uwarunkowana faktem bezposredniego zwigzania zapisem na sad polubowny.
Z uwagi na fakt, ze pojgcie ,,stosunek spotki” nie jest zdefiniowane w zadnym
akcie normatywnym, nie jest jasne, miedzy jakimi podmiotami moga toczy¢ si¢
spory korporacyjne'e.

Problem zwiazania zapisem na sad polubowny organow spotki (zarzadu,
rady nadzorczej) oraz cztonkow tych organéw budzi zatem zdecydowanie wigcej
kontrowersji anizeli kwestia zwigzania zapisem wspolnikow oraz akcjonariuszy
spolki kapitatowej, bezposrednio uregulowana w art. 1163 § 1 KPC.

W polskiej doktrynie postgpowania arbitrazowego wciaz zdaje si¢ do-
minowac poglad, ze cztonkowie organdw oraz same organy zapisem na sad
polubowny zwiazane nie sa. Takiego zdania sa m.in. K. Piasecki'’, K. Weitz'®,
E. Marszatkowska-Krze$' oraz A. Jakubecki®. Ostatni z autoréw twierdzi, ze
za brakiem zwiazania zapisem przemawia przede wszystkim wyktadnia grama-
tyczna art. 1163 § 1 KPC — skoro w przepisie wymienieni sa jedynie wspolnicy
spoiki oraz sama spotka, to nie ma podstaw, aby zwigzane zapisem zostaly takze,
w obliczu braku upowaznienia kodeksowego, inne podmioty.

14 E. Wetrys, Skutecznos¢ zapisu na sqd polubowny spoltki zaleznej wobec spotki dominujgcej,
ADR. Arbitraz i Mediacja 2010/3 (11), s. 145.

15 Dalej: KC; Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz.121, t.j.).

16 B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Rozstrzyganie sporow korporacyjnych w postgpowaniu
arbitrazowym, [w:] eadem (red.), Arbitraz w Polsce, SAKIG, Warszawa 2011, s. 56.

17" K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 419.

18 K. Weitz [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., s 714.

E. Marszalkowska-Krze$, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4, Legalis,

Warszawa 2012, komentarz do art. 1163 KPC, pkt 6.

20 A. Jakubecki [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., s. 419.
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Zblizone stanowisko reprezentuje K. Weitz — wedlug niego zawarty w umo-
wie spotki zapis na sad polubowny nie wiaze organdw spotki ani cztonkow
tych organow. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by zwigzanie takie zostato
przyjete w odrgbnym dokumencie, podpisanym przez spotke, jej wspolnikow
oraz cztonkoéw organu?'.

Inna koncepcja dotyczaca tego, kto bedzie reprezentowat spotke w spo-
rze z cztonkami zarzadu, jest przyznanie prymatu woli stron, gdyz na mocy
art. 1184 PC to do stron sporu nalezy uzgodnienie zasad postgpowania przed
sadem polubownym. Nalezy jednak rozwazy¢, czy uregulowania KSH?? dotyczace
podmiotéw reprezentujacych spotke nie sa przepisami bezwzglednie obowiazu-
jacymi, ktorych nie mozna zmodyfikowa¢ wola stron. Wydaje sig, iz przepisy
KSH wytaczaja autonomig stron w tym zakresie.

Argumentujac, iz cztonkowie zarzadu sa zwigzani zapisem na sad polu-
bowny pomimo faktu, iz nie zostali explicité wymienieni w art. 1163 § 1 KPC,
R. Uliasz twierdzi, ze takze kwestia reprezentowania spotki w ewentualnym
sporze z cztonkami zarzadu nie jest kwestia problematyczna, bowiem (zgodnie
z art. 210 § 1 KSH w przypadku spolki z 0.0. 1 art. 379 § 1 KSH w przypadku
spotki akcyjnej) podmiotem uprawnionym do reprezentowania spoitki jest rada
nadzorcza lub specjalnie ustanowiony w tym celu na podstawie uchwatly walnego
zgromadzenia (zgromadzenia akcjonariuszy) pelnomocnik®. Mozna przychyli¢
si¢ do stanowiska R. Uliasza co do tego, ze reprezentacja spotki w sporze z czton-
kami zarzadu bytaby mozliwa. Autor zdaje si¢ pomijac jednak kwesti¢ podstawy
dopuszczenia czlonkow organdw spotki jako strony sporu korporacyjnego.

Za zwiazaniem zapisem na arbitraz organow spotki opowiada sig tez A.W. Wi-
$niewski**, podnoszac, ze jesli przyjmiemy, ze zatozyciele spotki, ustalajac jej
statut, dziataja jako sui generis, przedstawiciele spotki sa wtadni zawiazac ja
w $wietle prawa materialnego, to podobne podej$cie powinno przyjmowac si¢
w odniesieniu do organdéw spoiki i przedstawicieli tych organéw — ani bowiem
organ, ani cztonek organu nie sa stronami spotkowego stosunku prawnomate-
rialnego, a interweniuja na rzecz spotki i w ochronie jej interesu. Zapis powinien
wigzac ich jako sui generis reprezentantow spolki, mimo ze w sensie procesowym
jako strona nie wystepuja.

2 K. Weitz [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., s. 714.

22 Dalej: KSH; Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 22013 r.,
poz. 1030, tj.).

R. Uliasz, Rozstrzyganie sporow..., s. 124-125.

2 A.W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporow... struktura problemu..., s. 14—15.
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Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej stanowisk w kwestii zwiazania
zapisem na sad polubowny czlonkéw organow spotki, nalezy przychyli¢ si¢ do
pierwszej grupy pogladéw co do braku zwiazania zapisem na arbitraz organow
spotki oraz ich cztonkow. Nie mozna zaprzeczy¢, ze kodeks w obecnym ksztalcie
nie przewiduje mozliwosci zwiazania zapisem na arbitraz tej kategorii podmiotow.
Milczy o tym art. 1163 KPC, regulujacy t¢ kwesti¢ w odniesieniu do sporoéw ze
stosunku spotki handlowe;j.

Cho¢, w opinii autorki, zwigzanie zapisem cztonkow zarzadu spoiki z o.0.
czy spotki akcyjnej wydaje si¢ jak najbardziej shuszne i ekonomicznie efektywne,
nie jest to mozliwe bez dokonania istotnych zmian w brzmieniu obowiazujacych
przepisow KPC. Nawet gdyby przyjac, ze czlonek organu moze zawrzec zapis
na sad polubowny, to biorac pod uwagg obecnie istniejace watpliwosci i zarzuty
kierowane wzgledem dopuszczalnos$ci stosowania tego mechanizmu, niemal
pewnym jest, iz orzeczenie arbitrazowe wydane na podstawie takiego zapisu
bytoby narazone na ryzyko skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego.

4. Mozliwos¢ uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci uchwat
organéw spotek kapitatowych przez sad polubowny

Kolejna i, jak si¢ wydaje, najistotniejsza z punktu widzenia ksztaltu systemu
polubownego rozstrzygania sporéw kwestig jest mozliwos¢ polubownego roz-
wiazywania sporéw dotyczacych uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci uchwat
walnego zgromadzenia wspolnikow spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia,
zgromadzenia akcjonariuszy spotki akcyjnej oraz uchwat podjetych przez pozo-
stale organy spotek kapitatowych.

Kwalifikacja spraw z zakresu stosunkoéw spoiki jako majatkowych badz nie-
majatkowych jest w tym przypadku decydujaca. Pozwala to bowiem przypisac tej
kategorii spraw zdatnos$¢ arbitrazowa, a tym samym — przyjac¢ za dopuszczalne
ich rozstrzyganie przez sad polubowny.

Mianem zdatno$ci arbitrazowej okresla si¢ taka wlasciwos¢ sprawy (sporu),
ktéra powoduje, ze sprawa moze zosta¢ poddana przez strony pod rozstrzygnigcie
sadu arbitrazowego, a wigc poddanie jego kompetencji w wyniku sporzadzenia
umowy arbitrazowej?. Zdatno$¢ arbitrazowa posiadaja wszelkie spory powstalte

% T. Erecinski, Zdatnos¢ arbitrazowa (art. 1157 KPC), [w:] Migedzynarodowy i krajowy arbitraz
handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana dr. hab. Tadeuszowi Szurskiemu,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 1.
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na tle wszelkich stosunkow prawnych, ktore mieszcza si¢ w granicach autono-
mii woli stron tych stosunkdw?. Granice zdatnosci arbitrazowej sa wyznaczane
przez art. 1157 KPC.

W doktrynie wyrdzni¢ mozna dwa dominujace poglady. Wedtug pierwszej
koncepcji, z uwagi na ekonomiczny cel, jaki przyswieca funkcjonowaniu spotki
handlowej, stosunki spotek handlowych maja w zasadzie charakter majatkowy,
w rezultacie czego wszystkie spory z zakresu stosunkow spotki sa z definicji
sporami o charakterze majatkowym?’. Z kolei jesli przyjaé, ze uprawnienia
wspolnikoéw (akcjonariuszy) do zaskarzania uchwatl organow spotek maja cha-
rakter niemajatkowy, a wigc spory z tego zakresu sg sporami niemajatkowymi,
woOwczas sytuacja staje si¢ bardziej ztozona.

Relacja art. 1157 KPC i art. 1163 KPC jest niejednoznaczna. Gdyby uznac,
ze art. 1163 KPC jest lex specialis w stosunku do art. 1157 KPC a wymog zdat-
nosci ugodowej nie ma tu zastosowania, wowczas wszystkie spory dotyczace
wzruszania uchwatl organoéw spotek kapitatowych beda podlega¢ kompetencji
sadow polubownych?.

Przyjmujac natomiast, ze wymog zdatnosci ugodowe;j jest warunkiem przy-
znania sprawie zdatnosci arbitrazowej, wowczas sprawy o uchylenie badz stwier-
dzenie niewazno$ci uchwal organdw spotek nie moga by¢ uznane za podlegajace
kognicji sadu arbitrazowego. Wymagane jest bowiem spelnienie wyrazonego
w art. 1157 KPC wymogu zdatno$ci ugodowej, za§ w sprawach o stwierdzenie
niewaznosci lub uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia wspolnikow spotki
kapitatowej zawarcie ugody nie jest dopuszczalne. Jedynym trybem zaskarzania
uchwal jest zatem zwrdcenie si¢ do sadu powszechnego z powddztwem o uchy-
lenie badz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty®.

Na temat kognicji sadow polubownych w odniesieniu do uchwatl organow
spotki wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze dla oceny kwestii, czy
sprawa o uchylenie albo stwierdzenie niewazno$ci uchwat zgromadzenia wspol-
nikow spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia badz walnego zgromadzenia

% K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 393.

27 T. Erecinski, Zdatnosé arbitrazowa..., s. 8, a takze A. Szumanski, Dopuszczalnosé kognicji
sqdu polubownego w sprawach o zaskarzanie uchwat zgromadzen spotek kapitatowych, [w:]
L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Pro-
fesora Maksymiliana Pazdana, Zakamycze, Krakow 2005, s. 526.

Jedynie w przypadku, gdy zapis na sad polubowny jest zawarty w odrgbnej umowie, a nie
w statucie (umowie) spolki, nie jest dopuszczalne zaskarzenie uchwaly korporacyjnej do sadu
polubownego. Tak M. Tomaszewski, cytujac G. Sulinskiego, M. Tomaszewski, O zaskarzaniu
uchwat korporacyjnych do sqdu polubownego — de lege ferenda, Prawo Spotek 2012/4, s. 25.
2 Tak T. Erecinski, Zdatnosé¢ arbitrazowa..., s. 11.

28
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spotki akcyjnej jest sprawa majatkowa czy niemajatkowa, decydujace znaczenie
ma przedmiot zaskarzonej uchwaty*’.

Rowniez w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego mozna zaobserwowac
kierunek wyraznie sklaniajacy sig¢ ku aprobacie rozstrzygania sporéw przez sady
polubowne. Przyktadowo, w uchwale z dnia 23 wrze$nia 2010 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz spor o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego wynikajacego
z umowy z powodu jej niewaznosci moze by¢ poddany przez strony pod roz-
strzygnigcie sadu polubownego®'. Teza, ze strony moga podda¢ pod arbitraz
spor o ustalenie nieistnienia umowy, ewentualnie o stwierdzenie jej niewaznosci
zostata wyrazona w postanowieniu SN z dnia 21 maja 2010 r.*

Stanowisko warunkujace dopuszczalnos¢ rozstrzygania sporow korporacyj-
nych — w tym sporow dotyczacych uchylenia badz stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwal organow spolek — od posiadania przez nie zdatnosci ugodowej reprezen-
towane jest m.in. przez A. Szumanskiego, ktory precyzuje, ze nie jest mozliwe
uczynienie przedmiotem ugody sadowej interpretacji danego przepisu ustawy,
ktorego naruszenie stato si¢ podstawa zaskarzenia uchwaty zgromadzenia (walne-
go zgromadzenia spotki akcyjnej lub zgromadzenia wspolnikoéw spotki z 0.0.)*.

K. Piasecki twierdzi natomiast, ze zagadnienie zdatno$ci ugodowej nie ma tu
zastosowania, poniewaz spory korporacyjne dotyczace uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci uchwatly zostaty przez ustawodawcg uregulowane odrgbnie i nie
podlegaja autonomii woli stron co do zawarcia ugody w tym zakresie**. Dodaje
on takze, ze ugoda taka dotyczytaby istnienia stosunku prawnego, co jest prze-
ciez niedopuszczalne®. M. Tomaszewski stwierdza jednoznacznie, ze uchwata
korporacyjna nie moze by¢ uznana za niewazna, uchylona badz zmieniona na
podstawie zwyktej umowy, w tym takze ugody. W zwiazku z powyzszym, nale-
zy przyja¢, ze w zadnym uktadzie podmiotowym spory korporacyjne nie maja

30 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2001 r., V. CZ 150/01 (OSNC 2006,
Nr 6, poz. 78). Takze orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2003 r., I CK 339/02
(niepublikowane) oraz orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2003 r., IV CZ 5/03
(niepublikowane).

31 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2010 r., sygn. III CZP 57/10 (OSNC 2011, nr 2,
poz. 14).

32 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2010 r., IT CSK 670/09 (Biuletyn SN 2010/7,
poz. 12). Zob. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2010 1., V CSK 434/09,
http://sejmometr.pl/sn_orzeczenia/22498; stan na dzien 15.10.2014 r.

3 A. Szumanski, Dopuszczalnosé kognicji sqdu..., s. 515.

3 K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 398.

35 Ibidem.
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zdatno$ci arbitrazowej, jesli przyjmiemy, ze wymog zdatnosci ugodowej odnosi
si¢ do wszelkich sporow ze stosunku spotki*®.

Zdaniem T. Erecinskiego, nawet w razie przyjecia tezy, ze prawa korpora-
cyjne w spotkach handlowych maja w zasadzie charakter majatkowy, nie jest to
wystarczajace do przyjecia, ze pod rozstrzygnigeie sadu polubownego moga by¢
poddane wszelkie spory majace za przedmiot tego rodzaju prawa’’.

Z kolei A. Jakubecki wyraza poglad, ze nawet jesli przyja¢, ze spory doty-
czace uchylenia badz stwierdzenia niewaznos$ci uchwat organow spotek maja
zdatno$¢ arbitrazowa, to — jesli powodztwo w tej sprawie zostanie wytoczone
przez zarzad, rad¢ nadzorcza lub czlonkéw tych organéw — sprawa ta mimo
wszystko nie bedzie naleze¢ do kompetencji sadu polubownego, z uwagi na
brak zwiazania tych podmiotéw zapisem na arbitraz*®. Powyzsze rozumowanie
wydaje si¢ najbardziej trafne, poniewaz wiaze kwestig zdatnos$ci arbitrazowej tej
kategorii sporow z problemem zwiazania zapisem na sad polubowny organow
spotki, ktore to kwestie zdaja sig by¢ przez wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny
rozpatrywane odrgbnie.

Do jednoznacznych wnioskow nie prowadzi takze odwolanie si¢ do projektu
nowelizacji KPC, ktora weszta w zycie w 2005 r. W poczatkowej wersji projektu
art. 1157 KPC sktadat si¢ z dwoch paragrafow — § 2 stanowil, ze ,,pod rozstrzy-
gnigeie sadu polubownego nie mozna podda¢ zadania uchylenia badz stwierdzenia
niewaznosci uchwat organdow 0sob prawnych™’. Przepis ten zostat w toku prac
legislacyjnych skreslony i ostatecznie nie zostal zamieszczony w obowiazujacym
KPC. Podczas prac sejmowych zmodyfikowano takze § 1, dodajac kryterium
zdatno$ci ugodowej jako warunkujace zdatnos$¢ arbitrazowa®.

A. Jakubecki wyraza stanowisko, ze inni autorzy bezzasadnie wywodza
z usunigcia poprzedniej wersji przepisu art. 1157 KPC wnioski co do zamystu
ustawodawcy. Pominigcie zagadnienia wzruszania uchwat organow spotek
kapitatowych oznacza, zdaniem autora, tylko tyle, iz zostalo ono uznane za

36 M. Tomaszewski, O zaskarzaniu..., s. 26.

37 T. Erecinski, Zdatnos¢ arbitrazowa..., s. 10.

3% A. Jakubecki [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., s. 419.

¥ Druk sejmowy nr 3434 z 8 listopada 2004 r., Projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania cy-
wilnego wraz z uzasadnieniem, http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/3434/$file/3434.
pdf; stan na dzien 15.10.2014 r.

Szczegdtowo na temat etapoéw prac legislacyjnych nad art. 1157 i 1163 KPC i ich oceny:
A.W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporow korporacyjnych przez sqdy polubowne w Swietle nowej
regulacji zdatnosci arbitrazowej sporow [w:]| Miedzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy...,
s. 269-273.
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niecelowe?. Co wigcej, kwestia bezwzglednej niewaznosci uchwaly, bedaca
skutkiem jej sprzecznosci z prawem (art. 252 KSH i art. 425 KSH) nie miesci si¢
w sferze autonomii woli stron, a zawarcie ugody sadowej wchodzi w gre tylko
w odniesieniu do spraw lezacych w granicy tejze autonomii*.

Oryginalne spostrzezenie, ktore — cho¢ bardzo trafne — zdaje si¢ by¢ nie-
zauwazane przez innych autorow, zostalo wyrazone przez M. Pietraszewskiego
w odniesieniu do skutkow, jakie wywotuja wyroki uchylajace lub stwierdzajace
niewaznos$¢ uchwat®. W wypadku wyroku sadu powszechnego ma on tzw. roz-
szerzong skutecznos¢ — zgodnie z art. 254 § 1 KSH oraz art. 427 § 1 KSH ma on
moc obowiazujaca pomigdzy spotka a wszystkimi wspolnikami (akcjonariusza-
mi) oraz w relacjach pomigdzy spotka a cztonkami zarzadu. Sytuacja wyglada¢
bedzie jednak odmiennie w przypadku wyroku sadu arbitrazowego, stwierdza-
jacego niewazno$¢ badz uchylajacego uchwalg — wyrok taki bedzie miat skutek
jedynie wobec podmiotow-stron objgtych zapisem na sad polubowny*. Nie ulega
watpliwosci, ze bedzie to powodowac dalsze istotne komplikacje i watpliwosci.
Z pewnoscig takze taki stan niepewnosci co do obowiazujacej mocy wyroku
nie bedzie sktaniat do zwracania si¢ do sadu polubownego o orzeczenie co do
waznosci uchwaty organow spolki.

Problem moze pojawi¢ si¢ takze w momencie, gdy strony zapisu na sad po-
lubowny zwroca sig o rozstrzygnigcie sporu do sadu arbitrazowego, a podmioty,
ktore takim zapisem zwiazane nie sa (np. organ spotki) — wniosa powodztwo
w tej samej sprawie do sadu powszechnego. Sytuacja skomplikowac si¢ moze
dodatkowo w przypadku, gdy wyroki obydwu sadéw w przedmiocie tej same;j
uchwaty okaza sig ze sobg sprzeczne.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze ryzyko wydania dwoch lub wigcej —
takze przeciwstawnych — rozstrzygni¢g¢ w odniesieniu do réznych podmiotow
moze pojawi¢ si¢ rowniez, kiedy spory ze stosunku spolki sa rozstrzygane przez
sady powszechne. Tytutem przyktadu mozna poda¢ sytuacje, kiedy wspdlnicy
spotki, pokrzywdzeni w wyniku podjgcia uchwaty przez walne zgromadze-
nie spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, ztoza dwa odrgbne powodztwa

4 A, Jakubecki [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., s. 397.

42 Nieco inny charakter od stwierdzenia niewazno$ci ma, zdaniem A. Jakubeckiego, uchylenie
uchwaty. Niemniej jednak, podtrzymuje on stanowisko, ze jezeli nie jest dopuszczalna ugoda
dotyczaca istnienia stosunku prawnego, to analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
zniesienia takiego stosunku, ibidem, s. 398-399.

M. Pietraszewski, Glosa do uchwaly Sqgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2009 r., III CZP 13/09,
ADR. Arbitraz i Mediacja 2010/3 (11), s. 95.

4 Ibidem.
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o uchylenie tejze uchwaty do sadu wlasciwego ze wzgledu na siedzibg spotki®.
W konsekwencji, moze zaistnie¢ sytuacja, iz w odniesieniu do spraw, ktorych
przedmiotem jest ta sama uchwata organu spotki, sad wyda dwa odmienne roz-
strzygnigcia: uchylajace i utrzymujace w mocy uchwalg.

Ryzyko powstania sprzeczno$ci w orzecznictwie wydaje si¢ zatem prawdopo-
dobne tak w przypadku sadownictwa powszechnego, jak i polubownego. Zaden
z tych reziméw nie przewiduje notyfikacji wniesienia powodztwa o uchylenie
badz stwierdzenia niewaznosci uchwaty innym wspdlnikom (oraz organom
spotki)*® ani tez wpisania wzmianki na ten temat do akt rejestrowych spotki,
ktore to rozwiazanie by¢ moze przyczynitoby si¢ do wigkszej transparentnos$ci
prowadzonych postgpowan?’.

5. Konkluzje

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym mozliwos$¢ stosowania trybu poste-
powania arbitrazowego do sporéow korporacyjnych w zakresie uchylenia badz
stwierdzenia niewazno$ci uchwat organow spotek nie jest jasna*. Biorac pod
uwagg literalne brzmienie przepisow KPC (art. 1163 § 1 KPC jako podmioty
zwiazane zapisem na sad polubowny wymienia jedynie wspdlnikéw spoltki oraz
sama spotke, pomijajac organy spotki), poddanie pod arbitraz tej kategorii sporow
mozna nawet uzna¢ za ryzykowne. Oczywistym jest wigc, iz nawet w przypadku
ewentualnego stwierdzenia dopuszczalnosci poddania do rozpoznania sadowi po-
lubownemu sporéw dotyczacych uchylenia lub stwierdzenia niewaznos$ci uchwat
organow spotek kapitatlowych, tryb ten nie bedzie powszechnie stosowany przez
strony w obawie, iz ewentualny wyrok arbitrazowy moze zosta¢ wzruszony.

4 Por. art. 30 KPC i art. 40 KPC.

4 Zasadne wydaje sig takze umozliwienie pozostatym wspdlnikom wiaczenia si¢ do postgpowania
jako wspotuczestnicy lub interwenienci po jednej ze stron.

Bardzo ciekawe i przydatne rozwiazanie zostato przewidziane przez ustawodawcg wioskie-
go — wymogiem jest ujawnienie faktu wszczgcia postgpowania arbitrazowego we wioskim
rejestrze przedsigbiorcow i przedstawienie go wspolnikom do wgladu (moga oni bra¢ udziat
w postgpowaniu jako interwenienci glowni, osoby trzecie za$§ — jako interwenienci uboczni).
G. Sulinski, Rozstrzyganie sporow..., s. 32.

A. Szumanski okresla nowelizacjg KPC i zastapienie dawnego art. 697 § 1 KPC jako ,,jeden
krok w przdd, dwa kroki w tyt”, skoro z poprzedniej regulacji prawnej datoby si¢ wyprowadzié
dopuszczalno$¢ kognicji sadu polubownego w sprawach zaskarzania uchwat zgromadzen spotek
kapitatowych, jakkolwiek przy ponoszeniu duzego ryzyka prawnego na okoliczno$¢ istnienia
takiej dopuszczalnosci, co oczywiscie nie powinno mie¢ miejsca. A. Szumanski, Dopuszczal-
nos¢ kognicji sqdu..., s. 534.
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Podnosi sig takze, Ze orzeczenie wiazatoby w tym wypadku jedynie podmioty
uczestniczace w postgpowaniu, pomijajac pozostatych wspdlnikow oraz osoby
trzecie®’, podczas gdy kazdy wyrok sadu powszechnego uwzgledniajacy powodz-
two w sprawie o uchylenie uchwaty lub o stwierdzenie jej niewaznosci korzysta,
na mocy przepisow KSH, z atrybutu rozszerzonej skutecznosci w stosunku do
podmiotow w nich wskazanych™®. Istotnie, rozszerzona skuteczno$¢ orzeczenia
arbitrazowego nie jest bezposrednio wyrazona w przepisach KPC. Zdaniem
autorki, jest to kolejny aspekt, ktory moze uzasadnia¢ rezygnacjg¢ stron sporu
zpoddania go do rozpoznania sadowi polubownemu na rzecz sadu powszechnego.

Bez watpienia, funkcjonujace w KPC konstrukcje prawne dotyczace poste-
powania arbitrazowego —nieprecyzyjne i pozostawiajace pole do daleko idacych
interpretacji — wymagaja zasadniczych zmian legislacyjnych w celu usprawnienia
mechanizmu polubownego rozwigzywania sporow.

Wydaje sig, iz obecny stan prawny uniemozliwia stosowanie tego trybu
do uchwat korporacyjnych®' i dopiero zmiany w zakresie brzmienia przepisow
KPC pozwola na usunigcie istniejacych watpliwosci oraz na rozpropagowanie
postgpowania polubownego w odniesieniu do tej kategorii sporow. W szcze-
golnosci, w celu uniknigcia ryzyka wielo$ci rozstrzygnie¢ w jednej sprawie,
zasadne wydaje si¢ zagwarantowanie, aby, po pierwsze, wszyscy wspolnicy mieli
mozliwo$¢ powzigeia informacji o zaistnieniu sporu, a po drugie — przystapienia
do postgpowania sadowego, jesli spor dotyczy ich interesu prawnego.

W opinii autorki jedynie odwotanie si¢ do radykalnych rozwiazan, do ktorych
z cala pewnoscia nalezy nowelizacja KPC, pozwoli na osiagnigcie zalozenia pra-
wodawcy, jakim jest popularyzacja postgpowania arbitrazowego jako alternatywy
dla rozwiazywania sporow przed sadami powszechnymi.

4 T. Erecinski, Zdatnos¢ arbitrazowa..., s. 12.

O Por. art. 254 § 1 KSH i art. 427 KSH.

51 Odmiennie R. Kos, przedstawiajac argumenty, ktore, zdaniem autora, de lege lata pozwalaja
uzna¢ nieograniczong zdatnos¢ arbitrazowa sporéw o waznos$¢ uchwat. R. Kos, Zdatnos¢ arbi-
trazowa sporow o waznosc uchwat spotek kapitatowych, Przeglad Prawa Handlowego 2014/3,
s. 28-36.

Z uwagi na tak liczne niejasnosci interpretacyjne, wielu autorow proponuje swoja wersjg
art. 1163 § 2 KPC. Przyktadowo, A. Szumanski proponuje nastgpujace jego brzmienie: ,,Za-
mieszczony w umowie (statucie) spotki handlowej zapis na sad polubowny dotyczacy sporow ze
stosunku spotki wiaze spotke, wspolnikoéw oraz cztonkéw jej organdw. Zdanie pierwsze stosuje
si¢ do sporéw o uchylenie badz stwierdzenie niewaznosci uchwaty zgromadzenia wspolnikow
albo walnego zgromadzenia spotki”, A. Szumanski, Dopuszczalnos¢ kognicji sqdu..., s. 535.
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Aleksandra SURMA

THE ADMISSIBILITY OF SETTLEMENT OF THE DISPUTES ON SETTING ASIDE
OR ANNULMENT OF THE COMPANY BODIES’ RESOLUTIONS BY THE ARBITRAL TRIBUNAL

(Summary)

Commercial companies’ disputes is the category of disputes often being a subject to arbitration.
However, their characteristic feature is particular degree of complexity. That is mainly because of
the complicated structure of the entities that could be involved into the arbitration proceedings. As
for the parties to the proceedings, it has to be indicated that shareholders, company itself, and —
which is still a matter of controversy — bodies of the company, members of those bodies and third
parties can take part in the dispute before the arbitral tribunal.

The purpose of this essay is to consider whether bodies of the company (and its members) may
be the party to the arbitration agreement and therefore — the party to the arbitration proceedings,
in case such situation happens to occur.
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The principal issue to be analyzed are possible procedural consequences of the subscription
of bodies and its members into arbitration agreement, in particular, if the principal subject of the
dispute is setting aside or annulment of the resolution of the company body.

Keywords: arbitration, dispute, resolution, commercial companies
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l. Starting Point
1. The territorial division of Hungary

Atrticle F of the Fundamental Law determines the territorial division of Hungary.
According to it, the capital of Hungary shall be Budapest, and as it is formulated
in Paragraph 2: “The territory of Hungary shall be divided into castle counties,
cities and towns, and villages or smaller communities. Districts may be formed
in cities or towns”.

a) Determining Budapest as the capital was taken over from article XIV of the
former Constitution — “[the] capital of the Republic of Hungary and its national
symbols”. The territorial division, however, — and along with it — lists only in
the fourth modification of the Fundamental Law the capital as a component of
the territory of Hungary.

b) The districts of the capital are extra specified only in the fourth modification
of the Fundamental Law, and the formation of districts appears as a possibility.

* Dr, Department of Constitutional Law, Faculty of Law, University of Pécs; e-mail: tilk@ajk.
pte.hu

! This study has been accomplished with the support of the Bolyai Janos Kutatasi Oszténdij [Janos
Bolyai Research Scholarship].
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Article 41 (2) of the Constitution still fixed it clearly that the capital was divided
into districts meaning that the capital was to have had at least two districts by
virtue of the Constitution. According to the present regulation, however, it would
be possible that there were only two districts in the capital or that the system of
districts would cease to exist at all.

2. The subject of the local government

Article 42 of the previous Constitution clearly stated that “[the] community of the
constituents of the communities, of the town, of the capital and its district, further-
more the castle counties are entitled to the right of the local self-government. The
local self-government is the independent, democratic management of the local
public affairs concerning the community of the constituents and the exercise of
the local public power”.

On the other hand, the Fundamental Law does not state expressis verbis who
is entitled to the right of the local government. Pursuant to Article 31 (1), “in
Hungary local governments shall function to manage local public affairs and
exercise local public power”. It is seemingly a substantive change, considering
however, that the Fundamental Law includes the institution of the immediate
exercise of power by the local constituents, the local citizens do not lose this right
of theirs. According namely to Article XXIII (7) point 2): “Everyone having the
right to vote in elections of local government representatives and mayors shall
have the right to participate in local referendums”. Article 31 (2) also deals with
the local referendum, i.e. the direct way of exercising local power and Article
XXIII defines its subject. Consequently, if local constituents are entitled to the
direct form, they are the subjects of the indirect exercise of power as well.

3. The exceptional form of the exercise of local power: Local referendums

Article 31 (2) makes it obvious that in the local exercise of power the indirect
form is the general one, and the direct formation of will appearing in the local
referendum is the exceptional one. Namely, “[the] local referendums may be
held on any matter within the functions and powers of the local government, as
provided by an Act”.

The legislator, when making up the cardinal Act for the regulation of the lo-
cal referendum, had to pay attention so that the institution can properly perform
its place and role. /¢ is to be sated clearly if the regulation acknowledges the two
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types of local referendum at the same time, namely the local referendum declaring
an opinion (plebiscite) and the decisive local referendum. It should be clarified
as well what the phrase “affair belonging into its functions and powers” exactly
refers to in this context. In spite of this phrasing with seemingly clear content (it is
to be established by the Constitution and the Local Government Act as well, and it
is fixed in the Fundamental Law as well) there have been some cases when it was
questionable if a certain issue belonged to the functions and powers of the local
government (representative body); there have been local referendums on invest-
ments to be realized in other settlements or even in another country [instead of
or besides starting an administrative procedure as a party]*. The rules of the local
referendum on the initiative of a referendum, the European Citizens’ Initiative,
and the referendum procedure are incorporated by the Act CCXXXVIII of 2013.

4. The sphere of aspects to be taken into account in the course of exercising
the functions by local governments

The Fundamental Law incorporates several specific matters in connection with
the budget management of the self-governments (as well) as compared to the
Constitution.

a) According to article N (1) of the Fundamental Law “Hungary observes the
principle of balanced, transparent and sustainable budget management”; and Para-
graph (3) says that — among others — local governments ““are obliged to observe
this principle” “in performing their duties”. This rule itself provides only a general
guidance as to the course of the performance of duties, which is made obvious by
statutory limits. So much is clear that the principle includes the requirement of the
economical and rational budget management, i.e. it intends to block unreasonable
economic decisions causing wastage’. The reasons annexed to the first submitted
version of the Fundamental Law determines as the goal of the rule that the social

and economic balance of the country should not be endangered by serious state

2 See e.g. about the cement plant to be built in Nyergestijfalu in 2006 by the local referendums at

Tokod, Tat, Esztergom and Mogyordsbanya, or the investment planned at the Austrian Heili-
genkreuz by the local referendums of Szentgotthard and the neighbouring settlements in 2008;
http://valasztas.hu/hu/ovi/26/26_2 index.html; access: 01.09.2014.

This rule has a meaningful content within the frames of a rule of law in the case of the local
governments — which is somewhat contradictory to the same expectation of the Constitutional
Court and other courts. See further about it in my paper: P. Tilk, Az Alkotmanybirésag az
Alaptérvényben [ The Constitutional Court in the Fundamental Law], K6zjogi Szemle 2011/2.
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budgetary problems. According to the reasoning “the sufficient balance serves
the dependable operation of the state, the transparency serves the democratic
public life with the participation of well informed and responsible citizens, and
the sustainability serves the responsibility for the posterity of future generations
besides the primary financial goals”. Sufficient legal detail and elaboration are,
however, necessary in order to achieve the objective: failing to do so, the statu-
tory requirements may become lex imperfecta.

b) Article 38 of the Fundamental Law gives further clues concerning the budget
management. It states on the one hand that “the property of the local governments
shall be national assets” [Paragraph (1)], on the other hand it fixes that “[the]
management and protection of national assets shall aim at serving public interest,
meeting common needs and preserving natural resources, as well as at taking
into account the needs of future generations. The requirements for preserving and
protecting national assets and for the responsible management of national assets
shall be laid down in a cardinal Act™. According to Paragraph (5) “[bJusiness
organisations owned by the State or local governments shall manage their affairs
in a manner determined in an Act, autonomously and responsibly according to
the requirements of lawfulness, expediency and efficiency”.

Il. Functions and powers

1. General observations

a) Article 32 (1) of the Fundamental Law lists the functions and powers of lo-
cal governments. It should be noted that the phrase “fundamental rights of local
governments” is not used by the Fundamental Law® — which was included by

4 A further rule — and a barrier as regards to the budget management of the local government — in

connection with it are Paragraphs (3) and (4): “[n]ational assets may only be transferred for
purposes specified in an Act, with the exceptions specified in an Act, taking into account the
requirement of proportionate values”, and “[c]ontracts for the transfer or utilisation of national
assets may only be concluded with organisations of which the ownership structure, the organi-
sation and the activity aimed at the management of the national assets transferred or assigned
for utilisation is transparent”.

In connection with it, it has been established several times by the Constitutional Court that these
“fundamental rights” are actually groups of functions and powers with the aim of the protec-
tion against the Government and the central organs of the state government 4/1993 (II. 12.)
Constitutional Court decision. ABH 1993, 48, 71.

5
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the Constitution; it clearly calls the individual elements functions and powers®.
It can be stated in general that there are no major differences as compared to the
former Constitution.

b) The Fundamental Law formulates it more obviously that all functions and
powers can only be practiced within the framework of an Act. The Fundamental
law does not refer to it in the case of the individual elements — very correctly —
but in connection with all listed items; making thus obvious that had been stated
by the Constitutional Court in connection with the Constitution’.

c) It is clearly stated by the Fundamental Law, too that all the functions and
powers are carried out “in the management of local public affairs”. This is of
importance mainly if in the course of exercising a certain function or power the
local government does not carry out the implementation of law but makes use
of another possibility (e.g. It may request information, initiate decisions, express
an opinion®; it may establish associations for the representation of its interests’
etc.). This general formulation states as well that these possibilities can only be
in connection with local public affairs.

d) Not only the phrase “the fundamental rights of the local self-governments”
was left out of the text of the Fundamental Law but at the same time the following
as well: “[t]he legitimate exercise of the power of the self-government enjoys
Jjudicial protection, in order to protect its rights, the self-government is entitled
to turn to the Constitutional Court”. It should be noted, however, that this rule
still can be found in an Act. The Constitutional Court has ruled concerning this
possibility that it does not confer power itself but the courts and the Constitu-
tional Court implement this rule through their existing powers'®. In the case of
the local governments, there seems to be a decrease in the protection level of the
Constitutional Court as regards to the fact that the possibility that anyone can

Article 32 (1) point 1) — leaving the hierarchy open — states: “[s]hall exercise further functions
and powers laid down in an Act”.

7 4/1993. (II. 12.) Constitutional Court decision, ABH 1993, 48, 70.

8 Fundamental Law, Article 32 (1) point j).

° Article 32 (1) point k) of the Fundamental Law.

According to the Constitutional Court, this rule has given power only to the legislator as re-
gards to the issue to create concrete rules of power and procedure from this rule, on the basis
of which it is able to come up to this expectation of the Constitutional Court. According to the
establishment of the Constitutional Court, it is not possible to make use of the process of the
representative body on the basis of this rule. 37/1994. (V1. 24.) Constitutional Court decision.
ABH 1994, 238, 248-249.



100 Péter TILK

initiate the posterior standard control ceased to be on 1* January 2012"". Consid-
ering that the phrase “protection of its rights” actually means the protection of
powers and in this context the standpoint of the Constitutional Court continues
to be correct, namely that the functions of the local governments are to be pro-
tected in particular against the Government and the central organs of the state
government (against their unlawful interferences)'?, the level of the protection
has decreased in this respect.

2. The individual functions and powers

The functions and powers provided for the local governments are listed in Article
32 (1) of the Fundamental Law, applying an open prioritising: according to point
1), the local government “shall exercise further functions and powers determined
by an Act”. The functions and powers of a “local government” are exercised —
mutatis mutandis — by its representative body'>.

a) Among the first three elements of the list of powers, the following duties are
to be found: “adopt decrees”, “take decisions”, and “administer autonomously”.
These correspond to the phrase “regulates and manages independently” of the

former Constitution.

b) The phrase “determine the rules of their organisation and operation” is not
a new element either; the change in this context is that the expression “indepen-
dently”, which is to be found in the Constitution, does not appear here in the
Fundamental Law: it is, however, because of the phrase “within the framework
of'an Act” of no importance.

c) There are several elements dealing with the assets, the management, and the
revenues. According to Article 32 (1) point e) [it] “shall exercise the rights of
ownership with respect to local government property”’; according to point f) [they]
“shall determine their budgets and autonomously manage their affairs on the
basis of thereof”; point g) provides: “may engage in entrepreneurial activities
with their assets and revenues available for this purpose, without jeopardising the
performance of their mandatory duties”; and finally Point h): “shall decide on the
types and rates of local taxes”.

I See Article 24 (2) point ¢) of Fundamental Law.
12°°4/1993. (II. 12.) Constitutional Court decision. ABH 1993, 48, 71.
13 Article 33 (1) of the Fundamental Law.
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ca) As regards to the exercising of the property rights within the framework
of an Act, the rule of the Fundamental Law (discussed above) provides further
clues: Article 38 places the property of local governments into the sphere of the
national assets and it also fixes the goals to be considered mandatory in connec-
tion with their management. The last sentence of Article 38 (1) provides: “[t]he
requirements for preserving and protecting national assets, and for the responsi-
ble management of national assets shall be laid down in a cardinal Act”, in this
respect the phrase “within the framework of an Act” refers also to the sphere of
cardinal Act or Acts, respectively.

Article 32 (6) — at a somewhat strange place, beyond the detailed rules of the
measure — establishes that “[t]he property of local governments shall be public
property which shall serve for the performance of their duties.”

cb) The determination of the budget and the independent management thereupon
made up a part of the autonomy of the self-government earlier as well, however the
definition of the budget was not to be found expressis verbis in the Constitution.
In Article 44/A. (1) point b), the phrase “manages independently its revenues and
may engage in entrepreneurial activities on its own responsibility”, the second
element of which is reflected in Article 32 (1) point g) of the Fundamental Law.

Not only the law may restrict the possibility of the independent management
of revenues but the Fundamental Law itself includes some limitations as well.
According to Article 34 (5): “[i]n order to preserve a balanced budget, an Act
may provide for any borrowing or for other undertaking of commitments by local
governments to the extent determined in an Act, certain conditions and/or the
consent of the Government shall be required”.

The aim of the rule is to restrain an excessive process of indebtedness, the
rationalising of the management of the revenues of the local governments, and at
the same time it allows for a stronger state intervention as well (through the con-
tribution of the Government). This can also mean the constraint of the autonomy
of the local government: the evaluation of the actual situation will be possible on
the basis of the guarantee elements of the legal regulation.

cc) According to Article 32 (1) point g) the local government “may engage in
entrepreneurial activities with their assets and revenues available for this purpose,
without jeopardising the performance of their mandatory duties”.

The phrase “revenues available for this purpose” delivers delegation to the legal
regulation in order to establish a category corresponding to the primary assets, i.e.
in order to determine the amount of revenues that are not to be used for business
goals. Entrepreneurial activities without jeopardising the performance of mandatory
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duties are important elements of the Fundamental Law; this goal is, to be reached,
however, only by developing the appropriate sanctions and their association.

cd) Paragraph (1) point h) of the same Article fixes that the local government
“shall decide on the types and rates of local taxes”. This opportunity was present
in the Constitution as well, and there is legal regulation for the types of taxes, their
rates, conditions, and possible allowances. This authorisation/delegation means
arelatively big freedom — even if not a total property management freedom — in
the developing of the local taxation policy of the self-governments'. The Curia
(Hungarian Supreme Court) has stated as well that tax is public income, which
makes up the financial basis of the public services on the one hand; on the other
hand it is an instrument of the economic policy as it has a direct or indirect influ-
ence and orientation on the behaviour of the actors of economic life'®. Tax is also
a means in the hands of the local public power, as the government can put across
viewpoints serving the balance of the economy, social policy, local policy, and
budget'®. These viewpoints appear when the local government is considering the
introduction of local taxes, it decides which type of the local taxes, from when,
in what scopes and with which detailed rules it should introduce them'’.

d) According to Article 32 (1) point i) the local government “may create local
government symbols and establish local decorations and honorific titles”.

This is one of the elements of the list of the functions and the powers that
counts rather as a fundamental right of the local government than a function
or a power; the local government may, namely, freely decide whether it wants
to use this possibility or not. The phrase “within the framework of an Act” is
relevant in this case only if it is the local government that creates local govern-
ment symbols (it is typically realised in the form of an own coat of arms), i.e. it
establishes local awards and honorific titles. The statutory restrictions ought to
be the most reserved in the case of the functions and the powers, the state inter-
est of regulating within the framework of an Act is not dominant in this case's.

14 Decision Kof. 5.001/2013/6.

15 Decision Kof. 5.017/2012/8 and decision 5.081/2012/4.

16 Decision Kof. 5.017/2012/8 and decision K6£.5.081/2012/4.

See P. Tilk, A Kuria Onkormdnyzati Tandcsanak helyi jogalkotdssal kapcesolatos elvérasai [The
expectations of the Municipal Council of the Curia in connection with the local legislation],
Kodifikator Alapitvany, Pécs 2014.

The Constitutional Court was not concerned about a relatively strong State intervention either;
it did not disapprove of that that some sentences were written into municipal coats of arms
through Acts of the National Assembly. See 604/B/2009 Constitutional Court decision.
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In this connection, I do not consider the content of the IRM regulation 51 (1)
(XII.14) of 61/2009 on legislative drafting to be correct as it does not allow for
drafting a preamble to the government regulation. It is exactly the appearance
of the possibility in Article 32 (1) point 1) in a regulation that would require the
possibility of the placement of a solemn introduction.

e) According to Article 32 (1) point j) the local government “may request
information from the organ vested with the relevant functions and powers, initi-
ate decisions or express opinion”. This opportunity — as mentioned above — is
ensured only in the “scope of the management of local public affairs” according
to the Fundamental Law.

In Article 44/A. (1) point g) of the former Constitution the phrase “can turn
to the organs eligible for decision with an initiative concerning the local com-
munity” has a broader linguistic interpretation. The rule has, however, only then
a substantive content if there is a substantive obligation of reply connected to it
in a cardinal Act, and in the case of the initiative of a decision — depending on its
type and determined by law — the merits of the case are duly taken into account,
either with a positive or with a negative content.

f) Article 32 (1) point k) provides that the local government “may freely asso-
ciate with other local governments, establish associations for the representation
of their interests, cooperate with local governments of other countries within
their function and powers, and become members of international organisations
of local governments”.

fa) The right of the free association did not exclude in the Constitution either the
statutory requirements of the obligatory establishment of associations. The Fun-
damental Law provides an expressive opportunity for this in article 34 (2): “[an]
Act may provide that mandatory tasks of local governments shall be performed
through associations”. The legislator is in this context not bound to goals or condi-
tions, only in that senses that he can provide the association for the performance
of a mandatory duty. The requirements of economy, expediency, and efficiency
are to play a bigger role than earlier in the realization of associations.

The detailed rules are authoritative in connection with the associations, too.
The willingness to establish an association gets weaker without the appropriate
incentives. The willingness to establish an association is not only to be ensured
on behalf of the joining settlement: it may come to a situation when the mem-
bers of the association are not willing to take in a given self-government. It is
possible to apply the cogency in such cases as well; there is an example for it at
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present as well in the law, which was not found earlier unconstitutional by the
Constitutional Court either'.

fb) Local governments “may establish associations for the representation of their
interests”. It is to be noted that only several local governments jointly are entitled
to this right, one government can mutatis mutandis not form an association. It
is therefore entitled — together with other local governments — to establish rep-
resentative associations. This right means the opportunity of joining an already
existing association; in this case, however, the association may attach conditions
to the creation of the membership.

The Fundamental Law does not set any limits in this context, even the smallest
settlements — independently from the number of the inhabitants — are entitled to
use this right. The National Assembly has the opportunity, however, to select from
among the organisations wishing to perform representative functions as regards
to the question which it considers to be representative. The former law foresaw
that only the opinion of the national government associations was required in
connection with regulations concerning the local governments and the drafts of
other decisions by the State, and it provided a list of the conditions of the national
qualification, which appears in this case as the synonym of the word representative.

The weight of the representation of interests depends on that under what con-
ditions they are considered to be negotiating partners by the State. In the absence
of these conditions, however, although they are to be created on the basis of the
Fundamental Law as well, they will not be able to perform the function because
of which they have come into being. The opportunity within the framework of
an Act provides them occasionally a relatively narrow space for manoeuvre but it
opens wide opportunities for the National Assembly. This itself would not neces-
sarily be a problem; there are considerable differences among the individual big
associations of local governments as far as the professional background and the
scope of activities are concerned; these can be taken into account by the State
when shaping the conditions of the reconciliation.

fc) Local governments “may cooperate with local governments of other countries
within their functions and powers, and become members of international organi-
sations of local governments”. It should be noted in connection with it: in spite of
the imprecise formulation, the cooperation is also possible with Hungarian local
governments as well; it is clearly indicated by the possibility of establishing and
joining associations and organisations of interest.

19 See 3/2003. (II. 7.) Constitutional Court decision.
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lll. The adoption of decrees by local governments

1. The basic rules of the adoption of decrees

a) Article 32 (1) point a) specifies the power of adopting decrees by local govern-
ments. According to Article T (2) of the Fundamental Law legal regulations shall
be Acts of Parliament and as such, according to Paragraph (3) no legal regulation
shall conflict with the Fundamental Law.

b) In connection with the adoption of decrees (and with the legislation in gen-
eral), the fundamental Law settles the validity requisites, as well, with respect
to, as included in Article T) (1) “[g]enerally binding rules of conduct may be
laid down in the Fundamental Law or legal regulations adopted by an organ
having legislative competence and specified in the Fundamental Law which is
published in the Official Gazette. 4 cardinal Act may lay down different rules
for the publication of local government decrees and of legal regulations adopted
during any special order”.

Paragraphs (2)—(5) deliver more details for the background of the adoption
of decrees.

¢) The Constitution made it possible for the body of representatives to adopt
decrees within their functions, the Fundamental Law, however, — in connection
with the procedure within the frames of its functions — specifies expressively
both types of statutory power: to regulate local social relations not regulated by
an Act, and/or on the basis of authorisation by an Act.

d) According to 32 (3) “[n]o local government decree shall conflict with any
other legal regulation”.

The phrase “of higher level” of the Constitution is exchanged for “any other”
legal regulation. Its importance is merely that the hierarchy of sources of law are
laid out/organized in a different way by the Fundamental Law as by the Consti-
tution; namely in a way, that it is fixed in the case of each regulation with what
other regulation it cannot conflict. A local government decree cannot conflict
with any other legal regulation, furthermore it cannot conflict the Fundamental
Law either. The phrase “any other legal regulation” does naturally not concern
another decree of the local government (because of the different administrative
territory), the legislative relation between the capital and districts (as long as they
do not cease to exist) is regulated by the Local Government Law. The new phrase
has one worthwhile aspect: in the case of an eventual conflict of the decree of
one local government with another decree of the same government, it comes to
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a conflict with the Fundamental Law and to lawlessness, while according to the
Constitution — following the practice of the Constitutional Court — the conflict
between regulations of the same level did not automatically cause the violation
of the Constitution®. This problem will probably not dominantly be present in
the operation of local governments.

e) Beyond the general rules of the appropriate promulgation, Article 32 (4)

provides — in the scope of the legal supervision — that “[1]Jocal governments shall

send local government decrees to the capital or county government office imme-

diately after their promulgation. If the capital or country government office finds

the local government decree or any of its provisions to be in conflict with any

legal regulation, it may initiate a judicial review of the local government decree.”
This regulation has several important effects.

ea) On the one hand, a firm base of the Fundamental Law of the legality supervi-
sion is established, which allows for strong state control. It should be noted that
the rule should not be taken too seriously in that respect that the obligation of
applying to the court should appear: it is justifiable to provide the opportunity
that the Government Office should make an attempt to eliminate the infringement
by calling the attention of the local government, and it should only apply to the
court in the case of failure. This — the principle of gradualness — is expected by
the Curia as well. It has been established in a concrete case by the Curia: the
Government Office turned to the Curia because of a decree of the local govern-
ment — and applied for its supervision — in connection with which it did not
provide the possibility for the local government in question for the protection of
its fundamental rights®'.

In my opinion, it cannot be excluded as the Fundamental Law includes the
item “initiate a judicial review at the court” and it would be a mistake to draw
the conclusion from it that the Government Office might turn a blind eye over the
infringement, i.e. in the case of infringement it should not be obliged to initiate
a procedure of the court either. The correct interpretation might be that the Gov-
ernment Office has the opportunity to call the attention of the local government
to the infringement and as long as the local government does not eliminate it the
Government Office is obliged to apply to the court.

It should be noted that the legality supervision cannot be restricted solely to
the posterior intervention; this may result from Article 34 (1) the first sentence

20°35/1991. (VL. 20.) Constitutional Court decision, ABH 1991, 153, 154-155.
2l Kof. decision 5.043/2013/2.
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of which says: “local governments and state organs shall cooperate to achieve
community goals”.

It is to be remarked: The possibility of the prior consultation and the various
forms of applying for and providing the professional assistance do exist between
local governments and government offices in the practice as well.

eb) Because of the obligation of sending the decree to the capital or government
office based on the Fundamental Law, there is an especially good opportunity
for the establishing a single register of regulations as regards to the decrees of
local governments as well. At present it is not true for all local governments at
all that they have a full-scale register of their decrees on their homepage (if they
have got one at all), on the other hand, the part of the National Collection of
Regulations [Nemzeti Jogszabalytar] containing decrees of local governments?
is not complete either. This rule of the Fundamental Law could be used the cre-
ating a system consisting of the summaries of the castle counties and run by the
government office (ministry) as well.

ec) This rule will be realized in the case, too, if its detailed regulations appear
adequately in Acts. Consequently, it is necessary to regulate how many days the
phrase “immediately” means, i.e. a sanction is to be associated with the failure of
the obligations. This regulation appears, however, in a ministerial decree as well.

f) Itis an important change in the process of the creation of decrees that as re-
gards the decrees of the local governments, the statement of offence of law and
the annulment of a decree is now carried out by the courts (former it was done
by the Constitutional Court), similarly as in the case of the establishment of the
neglect of the statutory mandate of the local government. According to Article
25 (2) point ¢) of the Fundamental Law, the court decides on “the conflict of lo-
cal government decrees with other legislation and their annulment”; according
to point d) “the establishment of a local government’s neglect of its statutory
legislative obligation”. These two tasks were given to the Curia, the court of the
highest level.

It is to be noted that it is the Constitutional Court that decides further on about
the conflict between decrees of local governments and the Fundamental Law?.

According to Paragraph (2) point b) the decision about the legality of the
decrees of local governments remains the legitimacy of administrative decisions.

2 www.njt.hu; access: 01.09.2014.

2 See Article 24 (2) points b)—¢) of the Fundamental Law. In this connection, in more detail see
P. Tilk, Az Alkotmanybirésag. ..
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2. A new element in the regulation - the right of the head of the government
office to adopt decrees within her/his power of remedy?

In connection with the adoption of local government decrees, the right of remedy
of the head of the government office under certain conditions appears as a new
element, which means the conferring the head of the office the competency of
adopting decrees. This possibility shows the strong intervention of the state into
the operation of local governments.

A differentiated, two-stage system has been established by Article 32%.

a) The capital or county government office may apply to a court for the estab-
lishment of non-compliance of a local government with its obligation based on
an Act to adopt decrees or take decisions. If the non-compliance is sated by the
court, it provides a deadline for its performance.

b) Should the local government fail to comply with its obligation to adopt decrees
or take decisions by the date determined by the court in its decision establishing
non-compliance, the court shall, at the initiative of the capital or county govern-
ment office, order the head of the capital or county government office to adopt
the local government decree or local government decision required to remedy
the non- compliance in the name of the local government.

There might be several problems arising in connection with the power of the
remedy of decrees.

— the main problem in connection with the right of remedy — even before
eventual procedural issues — may be caused by that to what extent the given
government office will be able to establish adequate statutory provisions for
the local conditions (there have been two such cases so far, and in one of them
a decree was to be adopted on the enforcement of the local budget instead of the
local government);

— in case of the eventual frequent occurrence of omissions in connection
with the adoption of decrees it will be a crucial issue to avoid the adoption of
pattern-solutions and model-decrees without any creativity;

2 See P. Tilk, Gondolatok a kormadnyhivatal vezetSinek onkormdnyzati rendeletalkotdsra vonatkozo

(potlasi) hataskorérol [Some thoughts about the power of adopting decrees (remedy) of heads
of government offices], Uj Magyar Kozigazgatas 2011/8.

I have analysed the issues in connection with the right of remedy in detail in my paper that
appeared in Uj Magyar Kozigazgatas in August 2011, for this reason I am not dealing with this
topic here.

25
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— itis though no procedural problem but a possibility that in the case of some
of the local governments to what extent certain representative bodies wishing
to avoid unpopular local regulations or without suitable solutions, see here an
opportunity to devolve the decision — and at the same time the political respon-
sibility — in this power;

— in the case of the remedy of a decree by the head of the government office,
however, the peculiar phenomenon of self-monitoring is to be observed: the act
coming into being in the course of the remedy of the decree — as it will formally
probably be a decree of the local government — the supervision will belong to
the government office.

IV. The organization of local governments

a) There are no crucial changes in connection with the organization of local
governments in the Fundamental Law. It specifies the representative body, the
mayor, the committee?®; but it deals with the notary only in passing, contrary
to the Constitution. In connection with the notary, the Constitution allowed for
the establishment of the state government functions and powers by an Act or
a government regulation (it is to be noted: those of the clerk of the office of the
representative body are not to be found in the Fundamental Law either). The
notary remains part of the organization of the local government further on: the
representative body is specified as a body by the Law.

b) In connection with the representative body (concerning its functions), it is
fixed in the Fundamental Law that functions and powers of a local government
are exercised by this body.

c) Asregards the mayor, the leading of the local representative body is declared
as his/her task by the Fundamental Law, at the same time it says — as a somewhat
interesting reference — that “the president of a county representative body shall
be elected by the county representative body from among its members for the
term of its mandate”.

According to Article 34 (3) of the Fundamental Law “[a]n Act or a government
decree based on authorization by an Act, may exceptionally specify functions and
powers of state administration for mayors, presidents of county representative
bodies and for heads of the office of representative bodies”.

% Article 33 (1)-(3).
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d) Article 33 (3) contains an interesting issue, namely “’[a] representative body
may elect committees and establish an office, as provided for by a cardinal Act”.
It is questionable if the phrase “as provided for by a cardinal act” refers to an op-
portunity that the law can forbid for certain settlements to elect a committee or to
establish an office. The merge of offices (in the form of mandatory associations)
has already been realized in the form of joint municipal offices.

V. The cooperation between the State and local governments;
supervision of legality of local governments

1. The cooperation between state and local governments

a) The Fundamental Law prescribes that local governments and state organs
shall cooperate to achieve community goals?’. The obligation of the state organs
to cooperate has appeared as a constitutional requirement in the practice of the
Constitutional Court so far as well, the Fundamental Law, however, contains its
explicit components, too. It fixes on the one hand that an act may set out manda-
tory functions and powers for local governments. On the other hand, it says that
“for the performance of their mandatory functions and powers, local governments
shall be either entitled to proportionate budgetary and/or other financial support”.

b) The fact that a function is only be set out by an Act serves the protection of
the autonomy of the local government (it provides protection against the pos-
sibility of the direct intervention of the Government).

c) As regards the “proportionate budgetary and/or other financial support” set
out for the mandatory functions it is to be noted that this expectation was included
in the Constitution as well?, but the protection through the Constitutional Court
concerning this guarantee was minimal. The Constitutional Court actually consid-
ers the total desertification as unconstitutional®, meaning: it is not unconstitutional
if it does not come to the financing of a certain function if the complex system
of the financing as a whole covers the expenses. The “complex system” did not
function unfortunately.

27 Article 34 (1).

2 Article 44/A. (1) point ¢): “in order to perform its duties determined by an Act, local governments
are entitled to adequate own revenue and it receives further state subsidy proportional to these
duties”.

2 See Constitutional Court decree 2/1997. (1. 22.) AB.
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In connection with “other financial support” it is to be established: it is fo
be suitable for performing the task, i.e. it is not conform to the Fundamental
Law if the financing of the task is not to be used directly for the performance
of the task, but the local government gets some assets that has the same value
as the financial support (and the local government may not be able to utilize or
maintain the assets).

2. Supervision of the legality of local governments

Article 34 (4) fixes that “[t]he Government shall ensure supervision of the legality
of local governments through the capital or county government offices”.

a) The former control of legality has been replaced by the supervision of the
legality including stronger powers. It is to be noted that it is not the phrase that is
of importance but the scope of means available by the organ performing the su-
pervision, i.e. the forms of intervention and sanctioning, and there have been a big
number of organs controlling local governments so far, too. It is another question
that the findings of such controls have occasionally had no consequences at all.

It is to be observed in connection with the adaption of decrees that — among
others with the appearance of the right of remedy — the instruments have become
stronger.

b) Besides the government offices, there are other organs, too, participating
(perhaps only with control rights) in the supervision further on. The lawfulness,
the expediency and efficiency of the management of local governments is con-
trolled by the State Audit Office.

¢) It should be remarked as well: Unlike as in the case of the Constitution, the
Fundamental Law does not contain that the decision of the local government could
be supervised “exclusively for legal reasons”. Although the Fundamental Law has
established legal control everywhere (courts, Constitutional Court, government
offices), there is no obstacle in the law of the possibility of the creation of decision
supervision with other aspects — economy, efficiency. Article 38 (5) delivers an
example for it as well, however, only in respect of a smaller scope. According to
it “[b]Jusiness organizations owned by the State or local governments shall man-
age their affairs in a manner determined in an Act, autonomously and responsibly
according to the requirements of lawfulness, expediency and efficiency”.
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V1. The elections of local government representatives and mayors

a) This issue deserves mentioning for reasons of completeness: it is an important
innovation in respect of the elections that from the autumn of 2014 on — both in
the case of representatives and mayors — in every fifth year. It may have unpre-
dictable effects and it might be unfavourable that it might not come to necessary
(even if they are unpopular) measures after the parliamentary elections in order
to avoid the failure in the case of local government elections. This change will
probably not have a good effect on the progressive governance.

b) The basic principles of elections have not been changed?, and it can be ac-
cepted to a full degree what appears expressis verbis in Article 35 (1): the require-
ment of “elections which guarantee the free expression of the will of the voters”.

c) Paragraph (3) settles the basis of a mandate, according to it: The mandate
of representative bodies shall last until the day of the general elections of local
government representatives and mayors. If no elections can be held due to a lack
of candidates, the mandate of the local representative body shall be extended
until the day of the interim elections. The mandate of mayors shall last until the
election of the new mayors.

d) The representative bodies may declare their own dissolution, as provided
by a cardinal Act. At the motion of the Government — submitted after seeking
the opinion of the Constitutional Court, the National Assembly shall dissolve
representative bodies the operation of which is in conflict with the Fundamental
Law. Upon a representative body dissolving itself or upon it being dissolved, the
mandate of the mayor shall also terminate.

% %k ok ok ok

It is to be established that the Fundamental Law — although many elements of
the Constitution are reflected in it — has brought about important changes in
respect of local governments. It should be noted, however, as a general remark
that the legislative process shows a tendency from the direction of the system
built on autonomy into the direction of the establishment of a system enabling
state intervention. Besides the presence of adequate guarantees, this model can
serve as a good basis for the system of local governments functioning according
to the requirements of lawfulness, expediency and efficiency.

3 The basic principles of franchise are to be found in Article XXIII.
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GLOWNE ZMIANY W SYSTEMIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA WEGRZECH
PO NOWELIZACJI USTAWY ZASADNICZEJ.

(Streszczenie)

W dniu 1 stycznia 2012 r. na Wegrzech weszta w zycie nowa Ustawa Zasadnicza, ktora wprowadzita
m.in. istotne zmiany w zakresie samorzadu lokalnego. Przedstawiona analiza odnosi si¢ do wegier-
skiego ustroju samorzadu terytorialnego i zawiera oceng skutkoéw zmian w zakresie kompetencji
organow samorzadu terytorialnego, ich struktury organizacyjnej oraz srodkow nadzoru. Zasady
dotyczace samorzadu lokalnego sa uregulowane w ustawie organicznej, ktorej zmiana wymaga
wigkszosci 2/3 gloséw w Zgromadzeniu Krajowym. Jest to ustawa organiczna CLXXXIX 22011 r.
o samorzadzie terytorialnym Wegier.

Stowa kluczowe: wegierska Ustawa Zasadnicza, wegierska ustawa organiczna o samorzadzie
terytorialnym, wegierski samorzad terytorialny, ustawa zasadnicza
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 23 MAJA 2013 R. (I CSK 515/12)

1. Tak wyjatkowe i wybitne osiagnigcie, jakim jest ztoty medal olimpijski zdoby-
ty przez sportowca, jest wynikiem jego ponadprzecigtnego talentu i nadzwy-
czajnych wysitkow treningowych. Tym samym gratyfikacje otrzymane z tego
tytutu w postaci nagrod pieni¢znych i rzeczowych nalezy zakwalifikowac,
zgodnie z art. 33 pkt 8 k.r.o. do jego majatku osobistego jako ,,nagrody za
osobiste osiagnigcia’!.

2. Nagroda wyplacona sportowcowi w ramach tzw. umowy sponsorskiej za

zdobycie medalu olimpijskiego stanowi jego majatek osobisty?.

Glosa

Stan faktyczny, ktory stal si¢ podstawa rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego, nie
byt skomplikowany. Powdd pozostawatl w zwiazku matzenskim z pozwana.
W okresie matzenstwa byt sportowcem wyczynowym, ktory w swojej karierze
zawodniczej osiagnat wybitne sukcesy, m.in. zdobywajac ztote medale igrzysk
olimpijskich. Z tego tytulu otrzymywat nagrody od Polskiego Komitetu Olim-
pijskiego. Byt takze zwiazany tzw. umowa sponsorska z pewna firma, ktéra
wyptacata mu wynagrodzenie roczne w okreslonej wysokosci, w zamian za

* Dr, Katedra Prawa Cywilnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £odzki; e-mail:
wrobaczynski@wpia.uni.lodz.pl

Teza wyroku sformutowana przez Redakcj¢ Systemu LEX, nr 1353055.

Teza wyroku sformutowana w urzgdowym zbiorze OSNC 2014/2, poz. 17.
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reklamowanie wyrobow tej firmy, wyposazata go w odziez i obuwie, a ponadto
wyptlacata nagrody za osiagnigcia sportowe.

Dla potrzeb niniejszej glosy nie jest potrzebne doktadne analizowanie szcze-
gotow stosunkow majatkowych migdzy powodem a pozwang. Wystarczy zazna-
czy¢, ze czg$¢ srodkow pochodzacych ze wspomnianych nagrdod za osiagnigeia
sportowe zostala przeznaczona na zakup instrumentow finansowych (certyfikaty
depozytowe). W pozniejszym okresie matzonkowie zawarli umowg¢ majatkowa
matzenska, wprowadzajaca miedzy nimi rozdzielno§¢ majatkowa oraz umowe
czg$ciowego dzialu majatku objetego byta wspolnoscia ustawowa. Zdecydowa-
no jednak, ze lokaty, akcje i inne instrumenty finansowe (w tym wspomniane
certyfikaty depozytowe) nie podlegaja dziatowi. W dacie orzekania przez Sad
Najwyzszy migdzy stronami toczylo si¢ postgpowanie o rozwod.

Spor dotyczyt certyfikatow depozytowych, nabytych za wspomniane wyzej
nagrody sportowe. Jak stwierdzono w uzasadnieniu, pozwana ,,byla w posiada-
niu umowy” z domem maklerskim, w ktérym zdeponowane byly certyfikaty.
Ich wazno$¢ wygasta jednak w 2011 r. i od tego czasu $rodki uzyskane z tych
certyfikatow pozostawaty na rachunku bankowym pozwanej. Powod domagat sig
wyplaty tych srodkow, za$ pozwana stata na stanowisku, ze byty one czg$cig ma-
jatku wspolnego, powinny zatem podlegac podziatowi po 50% dla kazdej ze stron.

Sad okregowy, rozpoznajacy spraw¢ w pierwszej instancji, przyznal racje
powodowi, zasadzajac na jego rzecz kwotg 120 tys. zl. Sad stwierdzit — w od-
niesieniu do $wiadczen uzyskiwanych przez powoda od firmy sponsorskiej — ze
o ile wyptacenie wynagrodzenia za reklamowanie wyrobow tej firmy nie bylo
uzaleznione od osiagania przez niego wynikow sportowych, o tyle otrzymanie
nagrody wiazato si¢ z osiagnigciem konkretnego wyniku. Wynik taki nalezy
zatem potraktowac jako osobiste osiagnigcie, a co za tym idzie — jako nagrode
w rozumieniu art. 33 pkt 8 k.r.o. To samo, zdaniem sadu okrggowego, dotyczy-
o nagrod uzyskanych od Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Czg$ciowo inne
stanowisko zajal natomiast sad apelacyjny. Jego zdaniem, nagrodg uzyskana od
firmy sponsorskiej nalezy potraktowac jako dodatkowe wynagrodzenie, tj. premig,
ktora weszta do majatku wspolnego zgodnie z art. 31 § 2 pkt 1 k.r.o. Zdaniem
sadu Il instancji, wyktadnia pojgcia nagrody za osobiste osiagnigcia powinna by¢
Scista, w zwiazku z tym nie mozna za nig uznac premii i dodatkow finansowych za
szczegoblne osiagnigcia w pracy zawodowej lub w zwigzku z wykonaniem umowy.
Zdaniem sadu apelacyjnego, w $wietle art. 31 § 1 k.r.o. cigzar dowodu w kwestii,
czy 1jaka kwota przeznaczona na nabycie certyfikatow depozytowych pochodzita
z majatku osobistego, obciazata powoda, czego ten jednak nie udowodnit. Prze-
ciwnie, sad apelacyjny stwierdzit, ze zarowno $rodki pochodzace z nagrod, jak
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i otrzymane od firmy sponsorskiej, zgromadzone byly pierwotnie na wspolnym
rachunku i traktowane przez strony jako majatek wspolny. Z tego wzgledu, sad
drugiej instancji uwzglednil apelacj¢ strony pozwanej co do polowy zadanej
przez powoda, a zasadzonej przez sad pierwszej instancji, kwoty, tj. 60 tys. zt.
Sad Najwyzszy wyszedt od stwierdzenia, ze zasadnicze znaczenie ma w tej
sprawie analiza pojgcia ,,0sobiste osiagnigcie”. W tym kontek$cie zauwazyt,
ze cho¢ obie strony powotuja si¢ na postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
24 marca 1975 r. (II CRN 3/75)%, to jednak orzeczenie to — ze wzglgdu na aspekt
historyczny i ograniczenie rozwazan do problematyki pracowniczej — moze mie¢
jedynie znaczenie pomocnicze. Jako trafny takze obecnie przyjat Sad Najwyz-
szy poglad K. Nowickiej, zawarty w glosie do postanowienia z 1975 r., zgodnie
z ktorym nalezy zaliczy¢ do majatku osobistego (wedlug 6wczesnej terminologii
— do majatku odrgbnego) rowniez nagrody za szczegdlne osiagnigcia sportowe’.
Sad Najwyzszy formuluje przy tym opinig, ktorg odnajdujemy w tezie wyroku,
ze nie powinno by¢ watpliwosci, iz ,,tak wyjatkowe 1 wybitne osiagnigcie, jakim
jest zloty medal olimpijski zdobyty przez sportowca, jest wynikiem jego ponad-
przecigtnego talentu i nadzwyczajnych wysitkow treningowych”, co uzasadnia
zakwalifikowanie gratyfikacji otrzymanych z tego tytutu jako sktadnikéw ma-
jatku osobistego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, niezasadne jest — jak czyni to sad
apelacyjny —roznicowanie nagrod wyplacanych przez Polski Komitet Olimpijski
i firmg sponsorska. Nagrody uzyskanej od sponsora nie mozna traktowac¢ w ka-
tegoriach zwyklej premii, czy tez dodatkowego wynagrodzenia, gdyz ,,dotyczyla
wyczynu wyjatkowego, zdobycia najwyzszego lauru sportowca, stanowiacego
bez watpienia przede wszystkim jego osobiste osiagnigcie”. Skoro tak, to nagrody
wyptacone powodowi stanowity jego majatek osobisty, zas nabyte za te Srodki
certyfikaty depozytowe takze weszly do jego majatku osobistego, zgodnie z art.
33 pkt 10 k.r.o. Na marginesie zasadniczych rozwazan Sad Najwyzszy zauwaza,
ze nietrafne jest stanowisko, zgodnie z ktorym znaczenie materialnoprawne moze
mie¢ porozumienie stron co do przynaleznosci srodkow do okreslonej masy ma-
jatkowej, gdyz oswiadczenia stron nie moga wylacza¢ skutkow przewidzianych
w art. 31-34 k.r.o. Co innego, gdyby o$wiadczenie dotyczylo rozporzadzenia

Opubl. w OSPiKA 1976/9, poz. 174, a takze w systemie LEX nr 13454.

W glosie do postanowienia z 1975 r. K. Nowicka krytycznie odnosi si¢ do pogladu wyrazonego
wowczas przez Sad Najwyzszy, ze jedynie korzysci uzyskane tytulem nagrody za osiagnigcia
o charakterze tworczym moga wejs¢ do majatku odrgbnego. Zdaniem glosatorki, takze na-
grody za osiagnigcia niemajace charakteru tworczego naleza do tego majatku — jako przyktad
K. Nowicka podaje wtasnie nagrody sportowe. K. Nowicka, Glosa do postanowienia z dnia
24 marca 1975 r., OSPiKA 1976/9, s. 413.
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okreslonym sktadnikiem w postaci przeniesienia go do majatku wspdlnego, co
jednak nie miato miejsca. W efekcie Sad Najwyzszy uznat, iz trafny byl wyrok
sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktorym kwota 120 tys. zl, odpowiadajaca
warto$ci certyfikatow depozytowych, stanowi majatek osobisty powoda.

Przystgpujac do analizy stanowiska zaprezentowanego w glosowanym
rozstrzygnigciu zaznaczmy na wstepie, ze zasadniczy poglad Sadu Najwyz-
szego o przynaleznosci nagrod za osiagnigcia sportowe do majatku osobistego
jest zgodny z szeroko przyjmowanym stanowiskiem pis$miennictwa. Nalezy
jednak zauwazy¢ tez, ze wypowiedzi poszczegodlnych autorow — formutowane
na ogot w opracowaniach o charakterze komentarzy do kodeksu rodzinnego
i opiekunczego — sa do$¢ lakoniczne, ograniczaja si¢ do wyrazenia pogladu
o przynaleznosci nagrod sportowych do majatku osobistego®. Dobrze zatem
si¢ stato, Zze na marginesie wyroku Sadu Najwyzszego pojawita si¢ okazja, aby
sprobowac szerzej uja¢ interesujacy nas problem. Odnotujmy w tym miejscu
przede wszystkim rozwazania M. Nazara, ktory co do zasady poparl stanowisko
Sadu Najwyzszego, poglebiajac 1 uzupehiajac zaprezentowana w uzasadnieniu
orzeczenia argumentacjg’. W niniejszej glosie podjgta zostanie natomiast proba
wykazania, ze tradycyjnie przyjmowane stanowisko moze by¢ jednak poddane
pewnej krytyce, ktora mogtaby nawet doprowadzi¢ do propozycji odmiennego
rozstrzygnigcia, niz zaprezentowane przez Sad Najwyzszy. Na marginesie zazna-
czam, ze ponizsze wywody dotyczy¢ bgda wytacznie kwestii zasadnosci kwalifi-
kowania nagrdéd za osiagnigcia sportowe do majatku osobistego, z pominigciem
innych kwestii, w tym charakteru poszczegélnych instrumentow finansowych,
o ktore toczyt si¢ spor oraz istoty stosunku prawnego umowy sponsorskiej, ktore
to z kolei zagadnienie jest na tle przedmiotowej sprawy wnikliwie analizowane
we wspomnianej wyzej glosie M. Nazara.

Zauwazmy, ze orzecznictwo z interesujacego nas zakresu nie jest bogate.
Do tej pory powolywane jest w literaturze wspomniane wyzej postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 1975 1. i jeszcze wczesniejsze orzecze-
nie, tj. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1967 r. (IIl CZP 115/66),
w ktorych zajmowano si¢ tym zagadnieniem na tle nagrod uzyskiwanych przez

> Por. przyktadowo J. Ignaczewski [w:] B. Bieniek, A. Bieranowski, J. Ignaczewski, Ma/zeriskie
prawo majgtkowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 65; M. Sychowicz [w:] K. Pia-
secki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 223.

¢ M. Nazar, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r. (I CSK 515/12),

OSP 2014/3,s. 378 i nn.

Na to orzeczenie powotuje si¢ takze Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego wyroku.

8 Opubl. w OSNC 1967/6, poz. 101, a takze w systemie LEX nr 517.
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pracownika. W rozstrzygnigciu z 1975 r. sformutowano nastepujaca tezg: ,,Na-
grodami za osobiste osiagnigcia, o jakich mowa w art. 33 pkt 9 k.r.0., sqg nagrody
za pracg tworcza, a wigc nagrody naukowe, artystyczne, literackie, techniczne,
nagrody uzyskane na konkursach. Nie sa natomiast nagrodami w tym sensie
$wiadczenia pieni¢zne w postaci specjalnego dodatkowego wynagrodzenia, takie
jak tzw. trzynasta pensja, naleznos$ci za sporzadzenie bilansu, wynagrodzenie za
dodatkowgq pracg i innego rodzaju premie, jakie moze otrzymac pracownik (np.
za oszczgdno$¢ paliwa, materiatu, produkcj¢ bez brakow), czyli pracownicze
nagrody specjalne”.

Ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego co do kwalifikowania nagrod pracow-
niczych, zaprezentowanym w powotanym postanowieniu z 1975 r., wypada si¢
co do zasady zgodzi¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozstrzygnigcie to nie ma
istotnego znaczenia dla rozwigzania interesujacego nas problemu gratyfikacji
za osiagnigcia sportowe. Nie budzi bowiem watpliwosci fakt przynaleznosci do
majatku wspdlnego réznego rodzaju $wiadczen pracowniczych zwigzanych ze
stosunkiem pracy, cho¢by nosity one nazwe nagrody’. Zauwazmy, ze tego ro-
dzaju $wiadczenia takze mozna ocenia¢ — a przynajmniej niektore z nich — jako
efekty szczegdlnych osiagnig¢¢ pracownika. Nie zmienia to jednak ich zwiazku
z praca, co przesadza o koniecznos$ci uznania ich za sktadniki majatku wspol-
nego. Pewne natomiast watpliwosci na gruncie postanowienia z 1975 r. mozna
mie¢ w odniesieniu do kwestii ujgcia nagrod naukowych. Nie wydaje sig trafne
stanowisko, zgodnie z ktorym nagrody te mozna en bloc zakwalifikowac jako
zasilajace majatek osobisty. Nie mozna bowiem nie dostrzega¢ faktu, ze szereg
nagrod naukowych zwiazanych jest z osiagnigciami pracownika naukowego
w ramach jego normalnej pracy, za ktora otrzymuje wynagrodzenie. W takich
przypadkach dodatkowa gratyfikacja, np. w postaci nagrody rektora, podkre-
$lajaca zastugi danej osoby wtasnie jako pracownika osiagajacego okreslone
sukcesy naukowe, powinna by¢ traktowana tak jak wynagrodzenie za tg pracg.
Zauwazmy, ze liczne prace naukowe tworzone sa w ramach realizacji obowiaz-
kéw w zakresie zdobywania stopni i tytulu naukowego. Brak zatem podstaw
do uznania, ze nagroda np. za wyrdzniajaca si¢ pracg doktorska, ktora powstata
w ramach zatrudnienia pracownika naukowo-dydaktycznego w szkole wyzszej
lub pracownika naukowego w innej placowce naukowej, miataby by¢ wliczona
do majatku osobistego. Problem nagradzania pracownikow naukowych za osia-

® Trafna jest uwaga M. Nazara, ze okreslone przysporzenie nie musi by¢ formalnie nazwane

»hagroda”, czy to w ustawie, czy w tresci czynnosci prawnej — decyduje zatem znaczenie tego
pojecia na gruncie jgzyka powszechnego. M. Nazar, Glosa..., s. 379.
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gnigcia badawcze dostrzegla juz wezesniej K. Nowicka. Nie przekonuje jednak
poglad autorki, Zze nalezy r6znicowac¢ nagrody uzyskane ,,w zwyktym trybie” (jako
przyktad autorka podaje wlasnie uzyskiwane przez nauczycieli akademickich
nagrody przyznawane przez rektorow szkot wyzszych) — wchodzace do majatku
wspolnego, i nagrody ,,0 charakterze wyjatkowym” (przyktadem miatyby byc¢ tutaj
przyznawane nauczycielom akademickim nagrody ministra) — zasilajace majatek
odrgbny (dzi$: osobisty). Wydaje si¢ bowiem, ze o przynaleznosci do okreslone;j
masy majatkowej powinien raczej decydowac charakter osiagnigcia, a nie to, kto
ja przyznaje. Nie mozna bowiem wytaczy¢ sytuacji, ze nagroda ,,niskiej rangi”
zostanie przyznana i za wybitne osiagnigcie.

Analizujac zagadnienie, ktore stato si¢ przedmiotem rozstrzygnigcia w przed-
miotowej sprawie, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze stanowisko Sadu Najwyz-
szego nie odpowiada wspolczesnym uwarunkowaniom sportu wyczynowego.
Oczywistym zjawiskiem jest postgpujaca profesjonalizacja sportu, obejmujaca
coraz wigeej dyscyplin. W dzisiejszych warunkach trudno wyobrazi¢ sobie zdo-
bywanie waznych osiagnig¢ sportowych — i to nie tylko na poziomie olimpijskim
czy $wiatowym, ale takze na poziomie nizszym (np. krajowym, ligowym) — bez
poswigcenia treningom znacznej ilosci czasu. Nawet w tych dyscyplinach, kto-
re — okre$lane niekiedy jako niszowe — nie pozwalaja na to, by sport stat si¢ dla
zawodnika jedyng aktywnoS$cia przynoszaca ekonomiczne profity, uprawianie
sportu na wysokim poziomie wymaga rezygnacji z innych aspiracji zawodowych,
jak rdwniez poswigcenia prywatnego czasu, z reguly takze kosztem obowiaz-
kow rodzinnych. Mingly juz z pewnoscia czasy, w ktorych sportowiec-amator,
niezaleznie od codziennego zaangazowania w wykonywanie obowiazkow za-
wodowych, mogt — dzigki wrodzonym zdolno$ciom i wytgzonej pracy — osiagaé
znaczace sukcesy sportowe. Bez obawy popehienia wigkszego btgdu mozna
powiedzie¢, ze dzi§ kazda wysoko kwalifikowana aktywno$¢ sportowa obciaza
w jaki$ sposob ekonomiczng strong zycia rodzinnego. Wydaje si¢ przy tym, ze
Sad Najwyzszy zbyt duza wagg przyktada do faktu, ze w konkretnej sprawie
chodzito o §wiadczenia uzyskane za ztote medale olimpijskie. Z uzasadnienia
wynika, ze to stato si¢ podstawa do uznania ich za wybitne osiagnigcia. Tym-
czasem zauwazmy, ze art. 33 pkt 8 k.r.o. nie wymaga, aby osiagnigcia te byly
,»Wybitne”, lecz ,,osobiste”. Z tego punktu widzenia — niezaleznie od ostatecznego
stanowiska — nalezy, moim zdaniem, rowno traktowa¢ imprezy typu igrzyska
olimpijskie czy mistrzostwa $wiata i zawody nizszej rangi. Nie ma bowiem
podstaw, aby uzna¢, ze inny powinien by¢ los gratyfikacji uzyskanych jako na-
grody za sukcesy w najbardziej prestizowych konkursach, inny za$ w przypadku
imprez obiektywnie mniej znaczacych. Wprawdzie tezy takiej Sad Najwyzszy
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wprost nie formutuje, ale wyraznie prezentuje kierunek rozumowania, ktory
prowadzi do takiego wniosku, co wynika z faktu mocnego podkreslenia przez
Sad Najwyzszy wyjatkowego charakteru medali olimpijskich. Tymczasem, moim
zdaniem, zasadnicze kryterium nie powinno by¢ wyznaczone wedtug rangi za-
wodow, ale wedtug charakteru — profesjonalnego lub amatorskiego — uprawiania
danej dyscypliny przez konkretnego sportowca. W przypadku profesjonalisty
nie wahatbym si¢ uzna¢ wszelkich $§wiadczen przez niego uzyskiwanych jako
réwnowaznych $wiadczeniom uzyskiwanym przez innych profesjonalistow (wy-
konujacych inne zawody niz zawdd sportowca) w zwiazku z umowa o pracg czy
jakakolwiek inng umowa o $wiadczenie ushug. Jedynie w przypadku osiagnigé
sportowca-amatora widziatbym miejsce dla zaliczenia §wiadczen z tytulu nagrod
do majatku osobistego. Zauwazmy przy tym, ze zaliczeniu nagrod do majatku
wspolnego w przypadku zawodowca nie stoi na przeszkodzie to, ze osiagnigcia
przez niego uzyskiwane zaleza od jego talentow i nadzwyczajnego niekiedy
naktadu pracy. Trzeba bowiem powiedzie¢, ze w kazdej dziedzinie Zycia mozna
osiaga¢ nadzwyczajne sukcesy, $ci$le zwiazane z indywidualnymi cechami dane;j
osoby, a jednak — poprzez zwiazek z wykonywana pracq — gratyfikacje uzyskiwane
z tego tytutu, takze w charakterze nagrod, zrownane beda z wynagrodzeniem za
prace i w zwiazku z tym stang si¢ czg¢$cia majatku wspolnego. Przyktadem moga
by¢ cho¢by wskazane wyzej nagrody za osiagnigcia naukowe.

Na tle omawianej sprawy nalezy zastanowic¢ sig, czy ta sama argumentacja,
co w przypadku nagrdd za osiagnigcia sportowe uzyskiwane od organizatorow
zawodow, czy tez zwiazkoéw sportowych lub olimpijskich, powinna by¢ stoso-
wana w przypadku tzw. nagrdod sponsorskich. Charakter $wiadczen sponsora jest
zrdznicowany, co dostrzega M. Nazar, ktorego zdaniem nalezy rozr6zni¢ trzy
elementy: 1) regularnie otrzymywane wynagrodzenie za reklamowanie wyrobow
sponsora; 2) §wiadczenia rzeczowe (w tym przypadku odziez i obuwie sportowe);
3) przewidziane umowa sponsorska nagrody za osiagnigcia sportowe'’. Tylko te
pierwsze $wiadczenia autor uznaje za sktadniki majatku wspdlnego, jako ,,dochod
z dziatalno$ci zarobkowej sponsorowanego sportowca, osiagnigty przez niego,
zgodnie z trescig kontraktu sponsorskiego, w zamian za reklamowanie wyrobow
sponsora”. Drugie, tj. $wiadczenia rzeczowe, M. Nazar traktuje jako sktadniki
majatku osobistego, ale nie na podstawie art. 33 pkt 8 k.r.o0., lecz art. 33 pkt4 k.r.o.
Trzeci rodzaj $wiadczen, czyli wspomniane nagrody, autor uznaje natomiast za
element, ktory nie lokuje si¢ w sposob wyrazny w podziale na majatek wspolny

1 M. Nazar, Glosa..., s. 381.
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i osobisty''. Jednak w wyniku dalszej analizy autor ostatecznie dochodzi do
wniosku, ze w omawianej sprawie $wiadczenia wyptacone powodowi z tytutu
okreslonych w zalaczniku do umowy sponsorskiej osiagnig¢ sportowych ,,nie
byty dochodami ze sponsorowanej dziatalnosci zarobkowe;j”. M. Nazar stwier-
dza: ,,Nie stanowity one bowiem wzajemnych przysporzen za okreslone w tresci
umowy sponsorskiej $wiadczenie w postaci reklamowania wyrobow sponsora.
Byly natomiast gratyfikacjami znaczacych osobistych osiagni¢¢ sponsorowa-
nego w znaczeniu, jakie nalezy przypisa¢ temu okresleniu uzytemu w przepisie
art. 33 pkt 8 k.r.o. [...] Zasadny jest wigc wniosek interpretacyjny, iz nagroda
wyplacona przez sponsora sportowcowi za zdobycie medalu olimpijskiego sta-
nowi jego majatek osobisty”'?.

Nie negujac zasadnosci argumentacji wynikajacej z analizy istoty umowy
sponsorskiej i wzajemnego lub niewzajemnego charakteru $wiadczen z niej
wynikajacych, mozna jednak stwierdzi¢, ze argumentacja ta staje si¢ podstawo-
wa dla rozstrzygnigcia zarysowanej kontrowersji tylko w przypadku uznania,
ze nagrody sportowe w sporcie wyczynowym w ogole, co do zasady, naleza
do majatku osobistego na podstawie art. 33 pkt 8 k.r.o. Jak wyzej staratem si¢
uzasadni¢, jesli z tezy takiej nie uczynimy niewzruszalnego zatozenia, mozna
broni¢ zapatrywania — dalej idacego nawet, niz poglad zaprezentowany w ni-
niejszej sprawie w drugiej instancji przez sad apelacyjny — ze poruszamy si¢ tu
jednak w kregu majatku wspolnego. Jesli tak spojrzymy na t¢ sprawg, to upadna
podstawy dla przyjmowania odmiennego losu niektorych $wiadczen z umowy
sponsorskiej, w tym w szczegolnosci nagrod'®. Takie cechy jak wzajemnos¢, czy
ekwiwalentnos$¢ schodza wowczas na dalszy plan.

Przektadajac uwagi dotyczace uprawiania sportu wyczynowego na realia
stosunkéw matzenskich, nalezy stwierdzi¢, ze matzonek sportowca ponosi
w istotnym zakresie skutki aktywno$ci sportowej wspolmaltzonka. Wiaze sig to nie
tylko ze zmniejszonymi mozliwosciami pracy zarobkowej (czasem wrecz z ko-
niecznoscia rezygnacji z tej pracy), ale takze z konieczno$cia ponoszenia szeregu
wydatkow (wyjazdy, odziez, dieta etc.). Mozna zatozy¢, ze nie wszystkie wydatki

' Ibidem.

Ibidem, s. 384. W tym miejscu dodajmy, ze M. Nazar w dalszej czgsci glosy zglasza watpliwosci
co do trafhosci stanowiska Sadu Najwyzszego w kwestii wejscia certyfikatow depozytowych
do majatku osobistego na zasadzie surogacji. Zgodnie jednak z wyzej uczynionym zalozeniem
ograniczenia rozwazan do kwestii samych nagréd sportowych, nie zajmujg si¢ dalej tym za-
gadnieniem.

Wyjatek moga stanowi¢ wspomniane wyzej odziez i obuwie, jako przedmioty stuzace do uzytku
osobistego; nie ma to jednak wigkszego znaczenia ekonomicznego.
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zwiazane z przygotowaniami sportowymi sa pokrywane lub refundowane przez
zwiazki sportowe, kluby sportowe, sponsorow, samorzady. Patrzac na typowe
malzenstwa sportowcow trzeba dostrzec, ze szereg tych wydatkéw pokrywanych
jest zatem z majatku wspolnego. W takiej sytuacji trudno wylaczy¢ dochody
uzyskane przez sportowca —nawet jesli nie sa to stale wyptacane apanaze — spod
rygoru wspolnosci matzenskiej'!. Zauwazmy w tym miejscu, ze ustrdj wspol-
no$ci majatkowej shuzy realizacji celu ustawodawcy, jakim jest wzmocnienie
wigzi wynikajacej z malzenstwa. Oczywiscie, problemem zaslugujacym na inna
dyskusje jest to, czy system prawa musi przewidywac¢ mechanizmy sprzyjajace
stabilno$ci wigzi matzenskich. Faktem jest jednak, ze nasze prawo idzie w tym
kierunku, trzeba to zatem bra¢ pod uwage przy interpretacji poszczegdlnych
rozwigzan kodeksowych. Zauwazmy przy tym, ze przyjgcie wspolnosci majat-
kowej jako zasady ustawowej nie jest dogmatem, mozliwe bytyby takze inne,
przewidziane w obcych systemach prawnych, rozwiazania'®. Jednak w prawie
polskim obowiazuje ustrdj wspodlnosci ustawowej, co musi rzuca¢ $wiatto na
wyktadni¢ przepisoéw ,,rozdzielajacych” poszczegodlne masy majatkowe. Zasada
jest, ze majatek zdobywany przez matzonkoéw zasila przede wszystkim majatek
wspolny, natomiast majatek osobisty — w konkretnie wskazanych w art. 33 k.r.o.
przypadkach. Czytelna jest intencja ustawodawcy, ktory ,,zezwolit”” na przypisanie
do majatku osobistego nagrod osiaganych za osobiste osiagnigcia. W literaturze
trafnie wskazuje sig, ze za takim stanowiskiem przemawiaja wzgledy stusznosci's.
O ile jednak w przypadku osiagnig¢ zwiazanych z zasadnicza aktywnos$cia zawo-
dowa nalezy je zaliczy¢ do majatku wspolnego, o tyle aktywno$¢ podejmowana
ubocznie skutkuje przypisaniem srodkéw majatkowi osobistemu. Mozna sig
zastanawia¢, czy na pewno jest to zasadne; taka jest jednak wola ustawodawcy.
Wydaje sig¢ jednak, ze w konteks$cie art. 31 § 1 k.r.o., art. 33 pkt 8 k.r.o. powinien
by¢ wykladany w sposob $cisty. Biorac to pod uwage, twierdze, ze uprawianie
sportu na wysokim, profesjonalnym poziomie zdecydowanie uzna¢ nalezy za
aktywno$¢ rownowazna aktywnosci zawodowej na innych polach. W konse-
kwencji, uzasadniona wydaje si¢ propozycja, aby wspomniane wyzej nagrody za

Abstrahuj¢ w tym miejscu od kwestii réznorodnos$ci zrodet tych §wiadczen — zob. np. art. 31-36
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 . o sporcie (t.j. Dz.U. 22014 r., poz. 715) i przewidziane w tych
przepisach $wiadczenia.

Por. przyktadowo M. Laczkowska, Stosunki majqtkowe migdzy przedsigbiorcq i jego malzonkiem
w Swietle ustroju wspolnosci ustawowej, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 16-20

16 Zob. M. Goettel, Majgtek odrebny matzonkéw, WSO w Szczytnie, Szczytno 1986, s. 213;
M. Nazar [w:] T. Smyczynski (red.), System prawa prywatnego, t. 11 — Prawo rodzinne
i opiekuncze, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 299.



124 Wojciech ROBACZYNSKI

osiagnigcia sportowe traktowa¢ na rowni z nagrodami pracowniczymi i zalicza¢
je do majatku wspdlnego. Co innego, gdyby aktywnos¢ sportowa i uzyskana
w zwiazku z nia nagroda nie stanowity przedmiotu gldwnego zajgcia matzonka,
a tylko — jak juz wyzej wspomniano — przedmiot jego amatorskiej aktywno$ci.
Podsumowujac powyzsze wywody, powtorzg poparcie dla argumentacji
zaktadajacej, ze na gruncie aktualnie obowiazujacej konstrukcji wspolnosci usta-
wowej, art. 33 pkt 8 k.r.o. powinien by¢ rozumiany wasko. Unikna¢ mozna w ten
sposob nieuzasadnionego rdznicowania sytuacji prawnomajatkowej matzenstw,
w ktorych matzonkowie wynagradzani sa (pojgcia ,,wynagradzani” uzywam tu
w szerokim, potocznym znaczeniu) w rézny sposob, zalezny od specyfiki ich
zawodowej aktywnos$ci. Ten punkt widzenia prowadzi do uznania, Ze nawet
w przypadku, gdy — z formalnego punktu widzenia — dana osoba otrzymuje okre-
$lone korzys$ci majatkowe pod nazwa ,,nagroda” lub bliskoznaczna, to o istocie
tego $wiadczenia w konteks$cie art. 33 pkt 8 k.r.o. powinno decydowac to, czy
$wiadczenie owo jest wyplacone w zwiazku z prowadzeniem tej aktywnosci,
ktora mozna potraktowac albo wprost jako pracg zawodowa, albo tez choc¢by jako
inng osobista dziatalnos$¢, prowadzona w sposob systematyczny, umozliwiajaca
osiaganie dochodow w pewnym sensie rownowaznych dochodom z tytutu pracy.
Oczywiscie, wskazanie §cistej definicji, pozwalajacej na rozstrzygnigcie ewen-
tualnych watpliwosci we wszystkich mozliwych do wyobrazenia przypadkach,
nie jest mozliwe. Stan faktyczny, ktory stat si¢ podstawa rozstrzygnigcia Sadu
Najwyzszego, nie wydaje si¢ jednak, w $wietle wyzej dokonanych rozwazan na
temat uwarunkowan wspotczesnego sportu, sytuacja watpliwa. Przeciwnie, dos¢
jasne wydaje sig, ze zawodnik-profesjonalista osiaga z racji uprawiania przez
siebie okreslonej dyscypliny okreslone profity. Moga mie¢ one r6ézna postaé —
stypendium sportowe, §wiadczenia od sponsorow, przychody z reklam, ale takze
nagrody za osiagnigcia stanowiace sukcesy w wykonywaniu tej dziatalnosci, ktora
—w danym okresie zycia — jest zasadnicza aktywnoscia tej osoby. W kontekscie
wspomnianej wyzej koniecznosci poswigcenia tej aktywnosci takze pewnych
istotnych warto$ci rodzinnych, nie wydaje si¢ zasadne, aby wspotmatzonek
sportowca nie miat praw do wspomnianych gratyfikacji, cho¢ w tym czasie,
co nieuniknione, wzia¢ musi na siebie cigzary zwiazane z funkcjonowaniem
rodziny. Podkre$lmy raz jeszcze, nie chodzi o jednorazowy, szczegolny sukces
sportowca-amatora, ale o sukcesy osiagane (niekiedy wrgcz systematycznie)
przez profesjonalistg, ktory uprawianiu sportu poswigcil w danym czasie cate
swoje zycie, ale przez to w znacznym stopniu i zycie swojej rodziny, w tym
wspotmatzonka. Dyscyplina sportu jest z tego punktu widzenia obojgtna. Moze
to by¢ oczywiscie nie tylko lekkoatletyka (jak w przedmiotowej sprawie), ale
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takze — co przynosi zreszta zazwyczaj wigksze dochody — tenis, wyscigi samo-
chodowe czy golf. Zauwazmy przy tym, ze znacznie tatwiej opowiedzie¢ sig za
przynaleznos$cia do majatku osobistego gratyfikacji uzyskiwanych w sportach
indywidualnych. W sportach zespotowych, przede wszystkim w pitce noznej,
dodatkowe $wiadczenia wyptacane czy to przez zwiazki sportowe, czy to przez
sponsorow niewatpliwie blizsze sa wynagrodzeniu za prace, jaka $wiadczy
zawodnik, wystepujac na rzecz swojego klubu.

Na marginesie zauwazmy tez, ze przy przyjgciu argumentacji zaprezentowanej
przez Sad Najwyzszy, ustroj wspolnosci majatkowej, majacy przeciez na celu
stabilizacj¢ 1 wzmocnienie wigzi matzenskich, dziata na niekorzys¢ drugiego
malzonka. Pewnym paradoksem jest to, ze gdyby wprowadzony zostat jako usta-
wowy system rozdzielno$ci z wyro6wnaniem dorobkow, o ktérym mowa w art.
51%-51° k.r.o. (lub gdyby system ten ustanowili umownie sami malzonkowie na
podstawie art. 47 § 1 k.r.o.), to interesy drugiego matzonka bytyby w efekcie
znacznie lepiej chronione.

Reasumujac, uwazam stanowisko zajgte przez Sad Najwyzszy w omawia-
nym orzeczeniu za nieprzekonujace w $wietle stanu faktycznego, ktory stat si¢
podstawa rozstrzygnigcia.
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Konrad Sktadowski, System rzaqdoéw w Republice Chorwacji
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £odz 2013, 407 ss.

Niewatpliwie bardzo istotnym wydarzeniem politycznym w koncu XX w. byt
rozpad Jugostawii. Na jej gruzach powstato siedem nowych panstw, a wsrod
nich Chorwacja. Wybierajac temat badan, Konrad Sktadowski z pewnoscia nie
mogt liczy¢ na silniejsze wsparcie w literaturze przedmiotu. Nie jest tajemnica,
ze brakuje polskich opracowan $cisle zwiazanych z instytucjami chorwackiego
Saboru (parlamentu), Prezydenta i Rzadu. Zadanie, jakie postawit sobie autor,
byto tym trudniejsze, ze — zdajac sobie sprawe z takiego stanu dotychczasowych
badan — postanowit wydac¢ bezstronng opini¢ o rzeczywistym systemie rzadow
w Chorwacji.

Swobodne poruszanie si¢ polskiego konstytucjonalisty w ztozonej problema-
tyce politycznej niepodlegtej Chorwacji jest bardzo utrudnione. Wymaga zmud-
nych studiow nad zagadnieniami politycznymi i ustrojowymi obcego panstwa,
a obejmujacymi ostatnie dwudziestolecie. Poglebiona ocena poszczegolnych
rozwiazan ustrojowych nie bytaby mozliwa tylko w oparciu o analiz¢ aktualnego
stanu prawnego; powinna bowiem by¢ oparta takze na znajomosci poprzednich
rozwiazan prawnych. Z tego wzgledu recenzowana monografia shusznie taczy
analizy prawno-teoretyczne odpowiednich postanowien konstytucji z opisem
praktyki ustrojowej weryfikujacej ustalenia formalne i teoretyczne.

* Dr hab. prof. zw., Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
L.6dzki; e-mail: dariuszgorecki@poczta.onet.pl
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W recenzowanej pracy autor postuzyl si¢ metoda prawno-poréwnawcza,
zardwno w ujgciu geograficznym, jak i historycznym. Omawiajac bowiem rdzne
instytucje ustrojowe, ukazat rozwigzania analogicznych instytucji w Polsce, a tak-
ze przedstawit funkcjonowanie pewnych poprzednich rozwiagzan w Chorwacji.

Rozwazania merytoryczne oparte zostaly na sumiennie zebranym materiale
zrodlowym. Skrzgtnie zgromadzona i szeroko wykorzystana w pracy litera-
tura, akty normatywne i orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego zapewnia
rozwazaniom autora solidna podbudowg dla analiz, wnioskow, ocen i refleksji
krytycznych.

Istotna cecha omawianej monografii jest zastosowanie wlasciwej systematyki
(takze wewngtrznej poszczegolnych rozdziatow), pozwalajacej na wyekspono-
wanie tych zagadnien, ktore zdaniem autora zastuguja na odrgbne potraktowanie.
Mam jedynie pewne zastrzezenia dotyczace systematyki rozdziatow trzeciego
i siddmego, o czym w dalszej czgsci recenzji. Duza samodyscyplina autora
zaowocowata tym, iz mamy przed soba tekst wolny od powtdrzen, a sposob for-
mutowania mysli i poprawnos$¢ terminologiczna czynig tekst wysoce klarownym.

Konstrukcja pracy jest zwarta, przejrzysta i logicznie zharmonizowana
z tematem. Opiera si¢ na wstgpie (poprzedzonym wykazem skrotow), o$miu
rozdziatach, odpowiadajacych zalozeniom badawczym i oraz zakonczeniu.
Uzupehia ja imponujacy wykaz literatury (405 pozycji, w tym 153 pozycje w jg-
zyku chorwackim i 1 w jgzyku serbskim), aktow normatywnych (117 pozycji)
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (36 pozycji).

W obszernym wstepie Autor wyznacza zakres przedmiotowy pracy, $wiado-
mie ograniczajac go do ,,problematyki obowigzujacego systemu rzadow, rozu-
mianego jako zespot wzajemnych stosunkow i zaleznosci zachodzacych migdzy
organami wladzy ustawodawczej i wykonawczej (a takze relacje wewnatrz eg-
zekutywy), czyli wystepujacych migdzy parlamentem, gtowa panstwa i rzadem”
(s. 14). Autor wyjasnia takze, ze postawit sobie dwa cele badawcze: ustalenie,
jakiego rodzaju model systemu rzadow obowiazywal w Chorwacji od odzyskania
niepodlegtosci po dzien dzisiejszy oraz zbadanie, czy model systemu rzadow
okreslony w konstytucji odpowiada temu, ktory wystepuje w rzeczywistosci.

Rozdzial pierwszy poswigcony zostat zarysowi historii panstwowos$ci Chor-
wacji. Podejscie takie jest w pelni uzasadnione, bowiem ukazuje pewne tradycje
ustrojowe. Ponadto znajomos¢ zawitej historii narodow batkanskich jest u nas dos¢
ograniczona. Autor szczeg6lny nacisk ktadzie na przyczyny rozpadu Jugostawii,
ktore wywarty znaczny wptyw na ksztalt obowigzujacej konstytucji; ostatecz-
nie konstatuje, ze idea jugostowianska ,,nigdy nie zostata zaakceptowana, gdyz
fundamentem wszystkich form jugostowianskiej integracji byty w praktyce idee
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wielkoserbskie” (s. 63—64). Tu nasuwa mi si¢ uwaga, moze zbyt pedantyczna,
Ze autor, piszac o pojawiajacej si¢ w czasach pierwszej wojny $wiatowej wsrod
niektorych politykow Stowian poludniowych koncepcji przeksztatcenia Austro-
-Wegier w monarchig trialistyczna, nie wyjasnia szerzej tego pojgcia (s. 35-36).
Rzecz mianowicie w tym, ze dla polskiego czytelnika postulat monarchii tria-
listycznej oznaczat Austro-Wegro-Polskg. Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze
owczesny premier wegierski hr. Istvan Tisza lansowal koncepcj¢ subdualizmu,
polegajaca na tym, ze Austro-Polska z jednej strony 1 Wegro-Bos$nia — z drugiej,
tworzylyby zwiazek analogiczny jak Austro-Wegry. Szkoda tez, ze autor, poda-
jac, jakie panstwa jako pierwsze uznaty niepodlegto$¢ Chorwacji, nie wyjasnia
kiedy uczynita to Polska.

Konstytucj¢ Republiki Chorwacji prezentuje rozdziat drugi. Rozpoczyna sig
on przytoczeniem stanowiska przedstawiciela doktryny chorwackiej, ze gtéwnym
zadaniem konstytucji bylo ,,ukazanie §wiatu demokratycznemu historycznych
podstaw prawa Chorwacji do wtasnej panstwowosci” (s. 66), co szczegodlnie uwi-
dacznia si¢ w bardzo obszernej preambule. W dalszej czg$ci rozdzialu omoéwiona
zostata systematyka ustawy zasadniczej, jej nowelizacje oraz, w sposob dos¢ zwig-
zty, ale — moim zdaniem — dla potrzeb pracy wystarczajacy, podstawowe zasady
konstytucyjne: republikanskiej formy panstwa i unitaryzmu, demokratycznego
panstwa prawnego i panstwa socjalnego, suwerenno$ci narodu, podzialu wiadz
oraz nadrzgdnos$ci konstytucji.

Rozdziat trzeci po$wigcony jest problematyce stronnictw politycznych, be-
dacych najwazniejsza forma realizacji zasady pluralizmu politycznego. Zajgcie
si¢ problematyka partii politycznych jest w petni uzasadnione, jesli rozwazy si¢
wplyw systemu partyjnego na uksztaltowanie parlamentaryzmu we wspolczesnym
panstwie. Autor wskazuje na ré6znice migdzy Chorwacja i Polska w rozwiazaniach
prawnych dotyczacych tworzenia partii i ich finansowania, omawia istniejacy
system partyjny i wplyw systemu wyborczego na tworzenie rzadu. Mam jednak
watpliwos¢, czy konczace ten rozdziat rozwazania poswigcone chorwackiej sce-
nie politycznej nie mogtyby znalez¢ si¢ w nastgpnych rozdziatach — czwartym
System wyborczy do parlamentu i szostym Prezydent Republiki. Zawarte bowiem
w rozdziale trzecim rozwazania dotycza udziatu partii politycznych w wyborach
zarowno parlamentarnych, jak i prezydenckich. Moje zastrzezenia wynikaja
z faktu, ze w tym rozdziale omowiona jest praktyka wyborcza, podczas gdy
w nastgpnych, tj. czwartym i széstym — rozwigzania prawne dotyczace prawa
wyborczego.

W kolejnych trzech rozdziatach okreslone zostaty: pozycja ustrojowa chor-
wackiego parlamentu, Prezydenta i Rzadu oraz kompetencje tych organow.
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Parlamentem jest pracujacy systemem sesyjnym jednoizbowy Sabor, liczacy
wedtug konstytucji od 100 do 160 deputowanych (w praktyce 151). Autor zwraca
uwagg na specyfike chorwackiego prawa parlamentarnego i wystgpujace w nim
dos$¢ czgsto braki precyzji np. w zakresie: skrocenia i przediuzenia kadencji,
momentu obje¢cia mandatu przez deputowanego, wyboru czlonkoéw komitetow
parlamentarnych niebedacych deputowanymi, procedury przy zmianie konstytu-
cji, elementéw uzasadnienia projektu ustawy, funkcji kontrolnej komisji i komi-
tetow parlamentarnych. Opisujac poszczegodlne zagadnienia zwiazane z Saborem,
autor wzmacnia swa argumentacjg, przywotujac przyktady z praktyki. Ocenia
jako ,,niski poziom procesu legislacyjnego” (s. 230), akcentuje roznice migdzy
rozwigzaniami polskimi i chorwackimi, wystgpujace zwlaszcza w procedurze
legislacyjnej. Dotyczy to w szczegdlnosci nagminnie stosowanego pilnego trybu
ustawodawczego i krytycznej jego oceny dokonanej przez Trybunal Konstytucyj-
ny (s. 231-234). W interesujacy sposob omawione zostaly takze niewystgpujace
w Polsce ustawy organiczne, uchwalane zardéwno wigkszos$cia 2/3 gloséw wszyst-
kich deputowanych jak i wigkszoscig bezwzgledna wszystkich deputowanych
(s. 234-235). Autor przedstawia krytyczne stanowisko chorwackiej doktryny
wobec zakresu przedmiotowego tych ustaw, przywotuje wydane w tej sprawie
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, wskazujac jednoczesnie na niektore
stabe strony orzeczenia. Omawiajac zagadnienia zwigzane z pozycja ustrojowa
Saboru, jego kompetencjami i obowiazujaca w nim procedura, nie ogranicza si¢
do przedstawienia stanu aktualnego, lecz ukazuje takze zmiany, jakie nastapity
w okresie od odzyskania niepodlegtosci.

Piszac o Prezydencie Republiki, autor zauwaza, ze po nowelizacjach konstytu-
¢jiz200012001 roku glowa panstwa odgrywa ,,raczej rolg arbitra niz przywodcy
egzekutywy, jak miato to miejsce w pierwszej dekadzie niepodlegtosci” (s. 261).
Analizujac uprawnienia Prezydenta w obszarze polityki zagranicznej, dochodzi
do wniosku, (ktory jeszcze stosunkowo niedawno byt w Polsce bardzo aktualny),
ze wspoldzialanie glowy panstwa z Rzadem ,,prowadzi niekiedy do konfliktow
i sporow kompetencyjnych” (s. 281). Wiele wskazuje na to, ze pozycja ustrojo-
wa Prezydenta moze ulec zmianie. Wskazuje na to dyskusja prowadzona wsrod
politykow i przedstawicieli nauki.

Podstawowym elementem wiadzy wykonawczej jest Rzad Republiki Chorwa-
cji. Prawo chorwackie nie stosuje nazw Rada Ministrow czy Gabinet Ministrow,
cho¢ sporadycznie mozna w literaturze takie okreslenia napotkac (s. 301). Autor
omawia takie zagadnienia jak: powotywanie Rzadu, jego odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna, sktad, tryb pracy oraz funkcje i kompetencje. Rozwazania swe wzmacnia
przyktadami z praktyki, czasem jakze podobnej do naszej: ,,cho¢ zdarzaja si¢
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sytuacje, w ktorych odpowiedzialno$¢ ministra wydaje si¢ oczywista, to solidar-
no$¢ polityczna jego partii sprawia, ze jej wyegzekwowanie jest niemozliwe”
(s.309). Szczegolnie wyeksponowana zostata w tekscie pozycja premiera: kieruje
on pracami Rzadu, ustala zadania jego poszczeg6lnym cztonkom, ktorzy przed
nim ponosza odpowiedzialnos¢ i ktorzy moga by¢ w dowolnej chwili przez niego
zdymisjonowani. Wprawdzie pozycja premiera nie jest tak mocna jak w systemie
kanclerskim lub w Polsce, to jednak ustawa zasadnicza wyznacza mu w Rzadzie
szczegblna rolg. W przeszlosci pozycja premiera Rzadu (koalicyjnego) byla
ograniczana przez pozakonstytucyjne i pozaustawowe ciata polityczne, takie jak
Koordynacja Koalicji i Koordynacja Klubéw Deputowanych, bez zgody ktorych
nie mogl on zdymisjonowaé ministra.

Nie wydaje mi si¢ jednak, aby umiejscowienie rozwazan podrozdziatu
o premierze migdzy Trybem pracy Rzgdu a Funkcjami i kompetencjami Rzgdu
byto najwlasciwsze, zwlaszcza, ze jeszcze wezesniej znajduje si¢ podrozdziat
Sktad Rzgdu i struktura administracji rzgdowej. Naturalnym rozwigzaniem by-
loby rozpoczgcie rozwazan o strukturze Rzadu wilasnie od omoéwienia pozycji
ustrojowej premiera.

W 6smym, ostatnim rozdziale monografii autor przedstawil ewolucjg systemu
rzadéw w Republice Chorwacji, poczynajac od roku 1990. Istniejacy do 2000 r.
system rzadow chorwacka doktryna okresla jako polprezydencki, aczkolwiek
praktyka ustrojowa bardzo wzmocnita pozycje¢ prezydenta. Odpowiedzialnos¢
Rzadu przed parlamentem ,,byta iluzoryczna”, a jego podporzadkowanie prezy-
dentowi wykraczato ,,znacznie poza miarg narzucong przepisami konstytucji”
(s.351). Wprawdzie konstytucja przewidywala istnienie dwuizbowego parlamen-
tu, to jednak do 1992 r. dziatat parlament trojizbowy, wywodzacy si¢ z czasow
jugostowianskich, pozniej, do 1993 r. — jednoizbowy, poniewaz wybory do Izby
Zupanii dopiero wtedy si¢ odbyty. Nowelizacja konstytucji z 2001 r. izbe wyz-
sza parlamentu zlikwidowala. Zdaniem autora, ,,system rzadow obowiazujacy
w pierwszym 10-leciu niepodleglego panstwa chorwackiego nie byt systemem
rzadow polprezydenckim”, lecz mozna go okresli¢ ,,jako republike prezydencka”
(s. 360). Jednak w tej kwestii brakuje w monografii konsekwencji — w innych
miejscach jest mowa o zmianie systemu rzadow z potprezydenckiego na parla-
mentarny, jaka zaszta w 2000 1. (s. 78 1 361).

Podsumowanie pracy zawarte jest w Zakornczeniu. Oceniajac zmiany konsty-
tucji, autor podziela poglad wyrazony przez przedstawiciela chorwackiej nauki,
ze ,,lekkos¢, z jaka chorwackie elity polityczne podchodza do zmiany konstytucji,
by¢ moze tkwi korzeniami w socjalistycznym dziedzictwie, kiedy to Konstytu-



132 Recenzje

cja SFRJ byta nieustannie nowelizowana i nie niosto to za soba konsekwencji
w realnej polityce” (s. 372).

Wszyscy piszacy wiedza, jak wielkie znaczenie dla przejrzystosci prezentacji
badan maja dobrze roztozone akcenty, czasami decydujace o ostatecznym powo-
dzeniu catej pracy. Walory poznawcze i teoretyczne recenzowanej monografii
sa bezdyskusyjne, a klarownos$¢ narracji idzie w parze z logika analizy poszcze-
golnych kwestii, a nade wszystko — wzbogacajacych nasza wiedz¢ wnioskow
i stwierdzen. Recenzowana ksigzka stanowi niewatpliwie oryginalne, wartoscio-
we opracowanie godne polecenia czytelnikom interesujacym si¢ problematyka
ustrojowa Chorwacji.
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Ireneusz JAKUBOWSKI*

Stawomir Godek, /ll Statut Litewski w dobie porozbiorowej
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2012, 810 ss.

Pod koniec 2012 roku w ramach serii wydawniczej ,,Arcana lurisprudentiae”,
prowadzonej przez Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie ukazata si¢ praca dr. Stawomira Godka, pod tytutem /I/ Statut
Litewski w dobie porozbiorowej. Praca znaczacej wagi — zarowno pod wzgledem
warto$ci merytorycznej, jak i rzeczywistego formatu, gdyz liczy ona przeszto
800 stronic. Ksiazka ta stanowila podstawe dla przeprowadzenia postgpowania
habilitacyjnego dr. S. Godka, uwienczonego 13 stycznia 2014 r. znakomitym ko-
lokwium habilitacyjnym. Od kilku miesi¢cy dr hab. S. Godek jest samodzielnym
pracownikiem naukowym na Wydziale Prawa i Administracji UKSW. W $rodo-
wisku romanistycznym docenianym jako znawca problematyki wptywdow prawa
rzymskiego na prawo Rzeczypospolitej Szlacheckiej. Opublikowatl m.in. dwa
cenne, bardzo obszerne, podsumowujace proces zmudnych kwerend i1 badan,
artykuty: dotyczacy przegladu stanu badan nad prawem Rzymian w dawnej
Polsce (CPH LIII/2/2001, s. 27-83) oraz poswigcony sporowi o znaczenie prawa
rzymskiego w dawnej Rzeczypospolitej (CPH LIV/1/2002, s. 105—141). Ponadto
w 2004 r. opublikowat pracg o elementach prawa rzymskiego w III Statucie Li-
tewskim oraz wiele innych, powiazanych tematycznie z I11 Statutem, w ktoérych
nawiazuje do prawa rzymskiego. Chociaz recenzowana tu ksiazka nie zawiera
w tytule zadnego odniesienia do ius Romanum, to wnikliwa lektura tekstu mery-
torycznego (ss. 22—717) pozwala rozpozna¢ wiele odniesien do prawa Rzymian,
a takze do jego nauczania na ziemiach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, pozniej
zabranych przez Rosje.

Opracowanie poprzedzone zostato wykazem: skrotow oraz katalogiem sygna-
tur materiatdow regkopi$miennych, obrazujacym zakres kwerend przeprowadzonych
przez autora. Tekst stricte merytoryczny podzielony zostat w sposob nastepujacy:
1) Wstep; 2) Porozbiorowe dzieje 111 Statutu Litewskiego w polskiej literaturze
historyczno-prawnej; 3) Porozbiorowe dzieje I11 Statutu Litewskiego w rosyjskiej
literaturze naukowej; 4) Porozbiorowe dzieje 111 Statutu Litewskiego w litewskiej,
biatoruskiej i ukrainskiej literaturze naukowej; 5) Il Statut Litewski w $wietle
pierwszych aktow witadz rosyjskich wydanych po rozbiorach Rzeczypospolitej;

*  Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £.odzki; e-mail:
irfja@o2.pl
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6) III Statut Litewski za panowania Pawta [; 7) III Statut Litewski w praktyce
prawniczej doby porozbiorowej; 8) Zakonczenie. Tekst wienczy (poza streszcze-
niem w j¢zyku angielskim) obszerne zestawienie bibliograficzne, podzielone na
zrodla rekopismienne (114 pozycji), zrodta drukowane (126 pozycji) i opraco-
wania (blisko 700 pozycji). Wykorzystywane opracowania dotycza problematyki
historii prawa, historii Polski i Litwy. Znajduja si¢ tam réwniez wspomnienia,
pamigtniki, akta procesowe, druki okoliczno$ciowe, nawet literatura pigkna. Cho¢
pewna ich czgs¢, jak si¢ wydaje, zostala zamieszczona w wykazie na zasadzie
niktego zwiazku z prezentowang tematyka, to sam obszar poszukiwan zrodto-
wych dowodzi erudycji autora. Te wszystkie, zreszta skrupulatnie wykorzystane,
opracowania sktadaja si¢ na potgzny aparat naukowy; przypisy sa bardzo liczne,
spora ich czg$¢ — znacznie rozbudowana. Zardéwno ich ilo$¢, jak i ksztatt maja
duzy wplyw na obszerna posta¢ pracy, jednakze, co nalezy podkresli¢, funkcjonuja
one w catkowitej symbiozie z autonomicznym odautorskim tekstem naukowym.

Z recenzenckiego punktu widzenia najwazniejszymi, a jednoczes$nie najob-
szerniejszymi, sa rozdziaty, w ktorych autor przedstawia porozbiorowe dzieje
III Statutu w polskiej literaturze historyczno-prawnej (blisko 200 ss.) oraz rolg
Statutu w praktyce prawniczej doby porozbiorowej (270 ss.). Pozostale rozdzialy,
mowiace o dziejach tego statutu w obcych literaturach naukowych, nie sa az tak
opiniotworcze. W pierwszym przywolywanym rozdziale omowione zostaly dzieje
III Statutu az do jego catkowitego uchylenia w 1840 r. Autor z wielka staranno-
$cia oraz nieodstepna erudycja prezentuje rozne spojrzenia polskiej historiografii
prawniczej na rolg tego pomnika prawa w dziejach polskiej jurysprudencji od
momentu jego powstania (1588 r.), a takze na jego powolna erozj¢. Wyraznie
zostala tu zarysowana rezerwa szlachty litewskiej do nowych prob kodyfikacyj-
nych, szlachty, ktora uznawata, iz Statut 6w jeszcze w potowie X VIII w. §wietnie
spetnial swoja rolg. S. Godek zaprezentowat w tym rozdziale koncepcje polityczne
ks. Adama Czartoryskiego, ktory chciat doprowadzi¢ do uwzglednienia Statutu
w wymiarze sprawiedliwosci w tzw. guberniach polskich, jak rowniez poglady
prawnikow polskich XIX w. narolg, jaka nalezatoby przyzna¢ Statutowi w pracach
nad nowym prawem — w tym stanowiska: J.W. Bandtkiego, pierwszego i wiel-
kiego opozycjonisty wobec pogladow T. Czackiego o nieuznawaniu wpltywow
prawa rzymskiego na dawne prawo polskie i litewskie, A. Wyczechowskiego,
I. Danitowicza, J. Lelewela i innych. Autor konczy w tym rozdziale przeglad
prac na czasach wspotczesnych, odwotujac si¢ do refleksji A. Korobowicza
1 W. Witkowskiego. W podsumowaniu tego fascynujacego poznawczo rozdzialu
Prof. Godek stwierdza, iz ,,pole praktycznego wspolistnienia Statutu z nowymi
przepisami rosyjskimi to [...] terra incognita”. (s. 213).
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Jeszcze jedna uwaga o zawarto$ci merytorycznej tego rozdziatu: autor nie ma
mozliwos$ci wlaczenia w swoje rozwazania aspektu wplywow prawa rzymskiego
na III Statut. Ale przywotujac nazwiska Ignacego Otdakowskiego (s. 165—-166)
czy tez Aleksandra Mickiewicza — mtodszego brata Adama (s. 164), zauwaza ich
zwiazki z prawem Rzymian. Oldakowski wyktadat przeciez to prawo najpierw
w Liceum Krzemienieckim, p6zniej w Akademii Wilenskie;.

Drugi bardzo interesujacy rozdziat zawiera rozwazania o III Statucie Li-
tewskim w praktyce prawnej doby porozbiorowej. Autor zajmuje si¢ w nim
problematyka funkcjonowania tego zrodta prawa w praktyce, zwlaszcza sadowe;.
Podaje, iz bardzo istotnym dla jego rozwazan begdzie drukowany Kodeks, na kto-
ry sktada si¢ popularne wilenskie wydanie Statutu w jezyku polskim z 1786 r.,
jako ze druk ten uzupetniony jest notami, przypisami, komentarzami, glosami
pochodzacymi od adwokatow, radcow, plenipotentow i innych praktykow prawa.
S. Godek poszukuje tez, o czym mowa w prezentowanym rozdziale, r6znych
sladow rzymskiej tradycji prawnej, ktore, jak twierdzi, okazuja si¢ niekiedy
zaskakujace — jak w przypadku rzymskiego prawa o sukcesji (s. 437). General-
nie ta cz¢$¢ wywodu zawiera doktadng prezentacj¢ odnalezionych przez autora
dokumentow z spraw sadowych, notarialnych, w ktorych znalazty zastosowanie
przepisy 1II Statutu. Uwidoczniona zwtaszcza w tym rozdziale skrupulatnosé¢
badawcza autora tym bardziej zastuguje na wyeksponowanie, iz problematyka
funkcjonowania Statutu w praktyce sadowej po rozbiorach nie byta dotad przed-
miotem zainteresowan badaczy. Na marginesie tych rozwazan pragng dodac, ze
dla mnie, jako todzkiego historyka prawa, wielce znaczace i wymowne wydalo
si¢ wielokrotne przywolywanie w tym rozdziale spraw sadowych, w ktorych
strona zainteresowang byta rodzina Rymaszewskich (o znaczeniu tego todzkiego
historyka prawa na forum ogolnopolskim i jego — liczonych juz w dziesigciole-
ciach — zwiazkach z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego
nie trzeba nikogo przekonywac).

Rozdziaty relacjonujace (to stowo chyba najdokladniej oddaje metodg
naukowej prezentacji w nich przyjetej) dzieje porozbiorowe Statutu w innych
jezykowo literaturach naukowych, cho¢, obiektywnie, mniej pasjonujace, czynia
zado$¢ wymogom kompozycyjnym, ich pominigcie naraziloby autora na zarzut
zaniechania — tym bardziej, ze Statut obowiazywal przeciez na obszarach nie tylko
rosyjsko-, ale takze litewsko-, biatorusko- i ukrainskoj¢zycznych. Autor podkre-
$la, iz tematyka III Statutu w literaturze rosyjskiej byta podejmowana bardzo
czgsto. Natomiast litewska literatura naukowa nie moze poszczyci¢ si¢ wieloma
opracowaniami tego problemu; podobnie jak piSmiennictwo biatoruskie. Na ich
tle znacznie lepiej prezentuje si¢ stan badan w literaturze ukrainskiej, a to z tego
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powodu, iz Statut odegrat istotna rolg jako wzorzec w pracach kodyfikacyjnych
nad prawem ukrainskim, ktore byly prowadzone w XVIII wieku.

Warto ponadto zwrdci¢ uwagg na rozdziat traktujacy o Statucie w $wietle
pierwszych aktow wladz rosyjskich, wydanych po rozbiorach Rzeczypospoli-
tej. S. Godek zauwaza, ze Katarzyna Il, jeszcze przed zawarciem formalnych
konwencji rozbiorowych z Prusami i Austria, zadecydowata o przylaczeniu do
Cesarstwa niektorych ziem polskich; jednoczesnie na tych ziemiach Rosja przy-
stapita do organizowania wlasnego zarzadu. Z tym faktem historycznym laczy si¢
kwestia istotna dla prawoznawstwa — zakres obowiazywania Statutu, utrzymany
za panowania carycy oraz jej syna i nastgpcy Pawita L.

Podsumowujac: recenzowana publikacja, bedaca efektem kilkuletniej wyte-
zonej pracy naukowo-badawczej Stawomira Godka, nie budzi powazniejszych
zastrzezen merytorycznych. Wydaje sig, iz uktad formalny pracy jest bardzo
przemyslany i trafny. Dobrze skonstruowana kolejno$¢ rozdziatdéw pozwala na
niektopotliwa lekturg. Tok narracji autora jest klarowny i prosty, co w przypad-
ku kompletowania i analizy tak bogatego zbioru informacji nie jest tatwe do
osiagnigcia.

Wydaje sig, ze na etapie redakcyjnym zabraklo dbatosci o wzbogacenie pu-
blikacji materiatem ikonograficznym. Wprawdzie na oktadce ksiazki znalazta
si¢ fototypia strony tytutowej tzw. edycji wilenskiej III Statutu Litewskiego
(notabene ze zbioréw prywatnych autora), ale mogly znalez¢ si¢ w ksiazce
choc¢by konterfekty co wybitniejszych postaci zwiazanych z historia istnienia
Statutu, np. podobizna T. Czackiego (autora wielkich komentarzy do statutow
litewskich w jego opus vitae — O litewskich i polskich prawach, o ich duchu,
zrodtach, zwigzku i o rzeczach zawartych w pierwszym Statucie dla Litwy 1529 r.
wydanym), 1. Otdakowskiego czy innych luminarzy — prawnikow tamtych czasow.
Powazniejszy zarzut wobec tej edycji wiaze sig z brakiem w niej indeksu osobo-
wego, ktory stal si¢ standardowym elementem prac naukowych. Wydaje sig, ze
nawet obawa przed zwigkszeniem — i tak juz potg¢znej — objgtosci publikacji nie
powinna wplynac na decyzj¢ o zaniechaniu jego opracowania.

Efekt wieloletniej pracy S. Godka, ksigzka o III Statucie Litewskim to jedyne
takie opracowanie w polskiej literaturze naukowej. Dato ono autorowi wstegp do
kregu samodzielnych badaczy naukowych, 1 poczesne miejsce specjalisty od
historii powstania i pozniejszych dziejow tego pomnika ziemskiego prawa na
Litwie. Ksiazka /1] Statut Litewski w dobie porozbiorowej zashuguje na szcze-
golne uznanie i przydzielenie jej miejsca na liscie wielkich osiagnig¢ polskiej
historiografii prawnicze;j.
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1. Wstep

Wystepowanie i rozwdj rajow podatkowych sa nierozerwalnie zwiazane ze
zjawiskiem globalizacji, cho¢ ich poczatki siggaja starozytnosci. Datuje si¢ je
na VI w. p.n.e., gdy za raje podatkowe uznawano np. wyspy Rodos czy Delos.
Wspotczesnie trudno jest wyobrazi¢ sobie migdzynarodowe planowanie po-
datkowe bez uwzglednienia tak istotnego elementu, jakim sa raje podatkowe.
Prowadzona przez nie polityka podatkowa wykorzystywana jest zarowno przez
korporacje migdzynarodowe, jak i przez dzialajace globalnie mniej znaczace
przedsigbiorstwa, a nawet osoby fizyczne.

Raje podatkowe sa wigc zjawiskiem migdzynarodowym, a ich istnienie
zwiazane jest przede wszystkim z wystgpowaniem mi¢dzynarodowej konkurencji
podatkowej, ktora, najogdlniej ujmujac, polega na réoznicowaniu stawek podat-
kowych naktadanych przez poszczegolne aparaty podatkowe. Poprzez obnizanie
stawek podatkowych panstwa czgsto usituja pobudzi¢ swe gospodarki oraz pod-
wyzszy¢ ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna (gtownie dla przedsigbiorcow z kapitatem

* Dr hab., prof. nadzw., Katedra Funkcjonowania Gospodarki, Instytut Ekonomii, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet L.odzki; e-mail: jdzialo@uni.lodz.pl
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zagranicznym). Migdzynarodowa konkurencja podatkowa przyczynia sig¢ wigc do
maksymalizacji korzy$ci, zwlaszcza wérod osob prawnych. Tak wige impulsem
do powstawania rajow podatkowych okazuja si¢ wygoérowane stawki podatkowe
(przede wszystkim podatku CIT), szczegdlnie w wysokorozwinigtych panstwach.
Podstawowym celem niniejszego artykutu jest analiza poréwnawcza sta-
wek podatkow dochodowych w krajach UE i niektorych rajach podatkowych
oraz analiza ich wptywu (zwlaszcza podatku CIT) na bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Autorka stawia tezg, ze obserwowany proces redukcji wysokosci
stawek podatkow PIT i CIT w krajach UE nie ma istotnego znaczenia jako czyn-
nik mogacy zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna tych krajow. Kraje UE, jak
i inne kraje relatywnie wysokorozwinigte, powinny konkurowac o przyciaganie
inwestycji zagranicznych, wykorzystujac inne niz stawki podatkowe czynniki.

2. Konkurencja podatkowa jako istotna przyczyna
powstawania rajow podatkowych

Konkurencja podatkowa definiowana jest jako stosowanie przez podmioty w niej
uczestniczace takich dzialan w obregbie polityki podatkowej, ktére umozliwia
utrzymanie lub wzrost atrakcyjnosci okreslonego terytorium jako dogodne;j
lokalizacji prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej'. Konkurencja ta moze mie¢
miejsce w obrebie tylko jednego kraju (pomigdzy regionami, dzigki lepszemu
dopasowaniu obcigzen podatkowych do potrzeb konkretnego regionu) lub moze
wystepowac pomigdzy krajami.

Proces migdzynarodowej konkurencji podatkowej dotyczy wprowadzania
dodatkowych norm prawnych do ustawodawstwa obowiazujacego w danym
panstwie. Maja one sprzyjac¢ zmniejszeniu obciazen podatkowych dla zagranicz-
nych inwestoréw, a wiec pozyskaniu ich kapitalu. Kwestia miedzynarodowej
konkurencji podatkowej odnosi si¢ do dwoch gtownych aspektow?:

* sytuacji, gdy poprzez nieopodatkowanie odsetek dla rezydentow, poszcze-
goblne kraje chca uatrakcyjni¢ lokowanie srodkow u siebie;

* préb pozyskania kapitatu zewnetrznego poprzez niskie stawki podatkowe
lub inne preferencje podatkowe.

' L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej.

Implikacje dla Polski, Wyd. WSHiP im. R. Lazarskiego, Warszawa 2007, s. 86.
T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 98.

2



Stawki podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych w krajach Unii Europejskiej... 141

Pierwszy aspekt dotyczy przede wszystkim osob fizycznych dokonujacych

inwestycji portfelowych bedacych przedmiotem uchylania si¢ od ptacenia po-
datkow. Drugi natomiast obejmuje bezposrednie inwestycje migdzynarodowych
korporacji, ktore sa przedmiotem unikania opodatkowania.

Ekonomisci prezentuja zrdznicowane opinie na temat mi¢dzynarodowej

konkurencji podatkowej, gdyz istnieje wiele przestanek méwiacych zaréwno
o korzystnych, jak i niekorzystnych aspektach tego zjawiska. Zwolennicy kon-
kurencji podatkowej, chcac udowodni¢ stusznos¢ swych pogladow, wysuwaja
nastgpujace argumenty:

dzigki obnizonym stawkom podatkowym konkurencja podatkowa wymusza
zracjonalizowanie wydatkow publicznych;

nizsze podatki wplywaja na rozwoj przedsigbiorczosci i ozywienie wzrostu
gospodarczego poprzez wzrost zyskow generowanych przez przedsigbiorstwa;
konkurencja podatkowa ogranicza mozliwos¢ wptywu politykow na sferg
gospodarcza, gdyz bez presji redukowania podatkéw mieliby oni wigksze
mozliwos$ci podwyzszania stawek podatkow;

zredukowane stawki podatkowe mozna postrzega¢ jako rekompensatg dla
kraju w zamian za niskie zainteresowanie inwestorow zagranicznych spowo-
dowane chociazby stabo rozbudowana infrastruktura, stabiej wyksztatcona
sifa robocza czy tez niekorzystna lokalizacja;

efektem konkurencji podatkowej jest naptyw kapitatu pochodzacego z za-
granicy, dzigki ktéremu rosna szanse na wzrost gospodarczy danego kraju
1w rezultacie zmniejszaja si¢ dysproporcje migdzy krajami mniej lub bardziej
rozwinigtymi.

Natomiast przeciwnicy konkurencji podatkowej argumentujq niebezpieczen-

stwa z niej wynikajace w nastgpujacy sposob:

nizszy poziom dochodow publicznych przyczynia si¢ do zmniejszonej po-
dazy dobr publicznych i w rezultacie ograniczenia redystrybucyjnej funkcji
budzetu panstwa;

rzad moze dazy¢ do wyréwnywania strat spowodowanych nizszymi wply-
wami do budzetu poprzez zwigkszenie obcigzen podatkowych w stosunku
do mato mobilnych czynnikow produkcji lub podniesienie stawek podatkow
posrednich, co moze przyczynic si¢ do ograniczenia popytu konsumpcyjnego;
zmniejszone wydatki na rozwdj infrastruktury, dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa czy tez edukacj¢ moga ostabi¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki;

redukcja podatkow to nie jedyny sposob na wzrost atrakcyjnosci danego
kraju, gdyz mozna to uczyni¢ np. poprzez unowoczesnienie infrastruktury
technicznej, lepsze wyksztatcenie spoleczenstwa, wzrost wydatkow na pra-
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ce badawczo-rozwojowe czy tez efektywniejszg dzialalno$¢ administracji

publicznej;

» lokowanie kapitalu w kraju posiadajacym korzystniejsze stawki podatkowe
przyczynia si¢ do utraty hipotetycznych wplywow do budzetu w rodzimym
kraju, co oznacza, ze inwestorzy zachowuja si¢ jak tzw. ,,gapowicze”, po-
niewaz — mimo korzystania z dobr publicznych w ojczystym kraju — nie
uczestnicza w ich wspotfinansowaniu®.

W niniejszym artykule analiza konkurencji podatkowej dotyczy¢ bedzie przede
wszystkim kwestii jej szkodliwosci. Trzeba podkresli¢ jednak, ze przekonanie
o szkodliwych konkurencyjnych dziataniach obcego panstwa w sferze podatkow
wynika glownie z kryteriow subiektywnych dla panstwa wydajacego opini¢ na
temat obcego systemu prawnego. Kryteria te uwzgledniaja migdzy innymi:

» poziom efektywnych obcigzen z tytulu podatkéw w ocenianym ustawodawstwie;

» konstrukcje ocenianego ustawodawstwa podatkowego;

* poziom rozwoju danego kraju;

* uwarunkowania gospodarcze®.

Przy czym wskaza¢ trzeba, ze kryteria, wedtug ktorych uznaje sig, iz obce
panstwo stosuje elementy szkodliwej konkurencji podatkowej moga roézni¢ sig
w poszczegolnych panstwach.

Szkodliwa konkurencja podatkowa postrzegana jest jako kazde dziatanie
zagranicznego i niepodleglego aparatu panstwowego, przez ktore zaktocone jest
prowadzenie polityki fiskalnej w danym kraju. Dziatania te skutkuja odptywem
kapitatu i sity roboczej z terytorium tego kraju, poniewaz podatnicy tego pan-
stwa sa naktaniani do rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na obszarze zagranicznej wtadzy podatkowej. Na szczycie w Brukseli w 1997 1.
Komisja Europejska zdefiniowata pojgcie szkodliwej konkurencji podatkowe;
za ,,taki poziom swobody w zakresie stanowienia prawa podatkowego, ktory
przyczynia si¢ do powstawania znaczacych roznic migdzy opodatkowaniem
inwestycji krajowych i zagranicznych, a nawet do zwalniania tych drugich z po-
datku w niektorych krajach UE™.

Zjawisko szkodliwej konkurencji podatkowej wywotato reakcje takich mig-
dzynarodowych organizacji jak OECD i UE, ukierunkowane na probg ograni-
czenia tego zjawiska i jego negatywnych skutkow. Skutkiem podjgtych dziatan

> A.Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2012, s. 144.

4 R.A. Nawrot, Szkodliwa konkurencja podatkowa, Difin, Warszawa 2011, s. 48.

> M. Hybka, Harmonizacja podatkéw a konkurencja podatkowa miedzy panstwami Unii Euro-
pejskiej, Zesz. Stud. Doktor. 2002/4, s. 8.
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w tym zakresie jest opracowanie roznorodnych raportow®, ktorych nadrzednym
celem jest szeroko rozumiane powstrzymanie nieuczciwej konkurencji podatko-
wej. Jako przyktady takich dokumentow przytoczy¢ mozna chociazby raporty
OECD Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue’ z 1998 1., Progress
in Identyfing and Eliminating Harmful Tax Practises® z 2000 1. czy tez dokument
Unii Europejskiej z 1998 1. Code of Conduct on Business Taxation®.

3. Raje podatkowe - geneza, istota, rodzaje

Rozpowszechnienie wystgpowania rajow podatkowych spowodowane byto
wieloma czynnikami'’. Nie ulega jednak watpliwos$ci, iz migdzynarodowa kon-
kurencja podatkowa odgrywata i odgrywa gldwna rolg w tworzeniu i ekspansji
rajow podatkowych. Chcac pozyska¢ zagranicznych inwestoréow, a co za tym
idzie — kapital przez nich posiadany, poszczegdlne kraje decyduja si¢ na wyko-
rzystywanie roznorakich preferencyjnych rozwiazan podatkowych. Nierzadko
jest to jedyne skuteczne rozwiazanie, umozliwiajace krajowi wzrost gospodarczy
i zapewnienie jego mieszkancom lepszych warunkdéw zycia. Dlatego tez rajami
podatkowymi staja si¢ najczesciej niewielkie terytoria badz panstwa nieposiadaja-
ce warto$ciowych z16z naturalnych, dysponujace niklym rynkiem wewnetrznym.
Wedtug definicji OECD, raj podatkowy to obszar, ktory za pomoca obowia-
zujacego na nim aparatu podatkowego pozwala podmiotom zagranicznym na
redukcje obowiazkdéw podatkowych w ich kraju macierzystym. OECD wyszcze-
go6lnita ponadto kryteria, za pomoca ktorych mozna stwierdzié, czy dany system
podatkowy uznawany jest za raj podatkowy czy tez nie. Kryteria te obejmuja
gtownie takie aspekty jak'':
* brak badz razaco niski poziom obciazen podatkowych;
brak obligatoryjnych, przejrzystych i jasnych regulacji prawnych, co umoz-
liwia okreslonym podmiotom korzystanie ze specyficznych przywilejéw na
gruncie podatkowym;

Ze wzgledu na ograniczong objgtos¢ artykutu, tresci wymienionych dokumentéw nie beda
w nim przedmiotem analizy.

7 http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf; stan na dzien 21.08.2014 .
http://www.oecd.org/tax/harmful/2000progressreporttowardsglobaltaxco-operationprogressini
dentifyingandeliminatingharmfultaxpractices.htm; stan na dzien 21.08.2014 r.

Official Journal of the European Communities, European Commission, 06.01.1998; http://
ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/coc_en.pdf; stan na dzien 21.08.2014 r.
Ze wzgledu na ograniczona objgtos¢ artykutu czynniki te nie beda w nim prezentowane.

" Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, OECD, Paris 1998.
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* nieréwne odnoszenie si¢ do dochodow generowanych ze zrodet ulokowanych
na terenie okreslonego kraju wobec ,,przetransferowanych” do tego kraju do-
chodow, w sytuacji gdy przywileje podatkowe gwarantowane sa tym ostatnim;

»  brak konieczno$ci prowadzenia dzialalno$ci na obszarze raju podatkowego;

* brak sprawnej wymiany informacji spowodowanej niechgcia udzialu admi-
nistracji poszczegolnego kraju w procesie wymiany informacji podatkowych
i uchylenia przepisow dotyczacych tajemnicy bankowe;j.

Oprécz wymienionych powyzej kryteriéw wptywajacych na konkurencyjnosé
okreslonego obszaru jako raju podatkowego, warto wspomnie¢ jeszcze o kilku
aspektach. Jednym z nich jest gospodarcza i polityczna stabilizacja okreslonego
obszaru, gdyz przy realizowaniu zagranicznych inwestycji niezwykle istotne sa
takie zagrozenia jak: mozliwo$¢ wybuchu konfliktu zbrojnego, wywtaszczenia,
nacjonalizacja, kleska zywiotowa badz krach w gospodarce danego panstwa.
Istotna jest takze struktura polityczna panstwa, realizowana polityka gospodarcza,
system sprawowania wladzy czy kultura spoteczenstwa i dziatanie organizacji
terrorystycznych. Réwniez korzystne prawo wptywa na atrakcyjnos¢ rajow po-
datkowych. Jest ono bowiem gwarantem uproszczonych i pozbawionych zbgd-
nej biurokracji procedur majacych miejsce w trakcie zaktadania i prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej. Odczuwalny komfort daje znikoma formalizacja oraz
brak obowiazkowego fizycznego przebywania w danym terytorium'2. Inny wazny
czynnik majacy wpltyw na wyboér raju podatkowego przez podatnika stanowi
zaawansowana szeroko rozumiana infrastruktura. Dla oséb fizycznych istotny
jest rowniez poziom opieki medycznej, warunki mieszkaniowe czy zachowanie
prywatnosci, rozumianej jako brak obowiazku wyjawiania informacji dotyczacych
posiadanego majatku, dochodéw i wydatkow. Wplyw na wybor odpowiedniego
raju podatkowego ma takze inflacja oraz funkcjonowanie stref wolnego handlu®.

Raje podatkowe klasyfikuje si¢ na r6zne sposoby, w zaleznosci od przyjetego
kryterium'®. Jedno z nich, najbardziej tradycyjne, dotyczy wysokosci obciazen
podatkowych, obowiazujacych w konkretnym kraju. Wedtug jego zatozen raje
podatkowe dzieli si¢ na dwie gléwne kategorie's:

12 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, LexixNexis, Warszawa 2006, s. 166—-167.

3 Idem, Sojusz dla korzysci — wspéldzialanie oaz podatkowych, [w:] J. Komar (red.), Koncepcje
wspolczesnych reform podatkowych. Europa na drodze do wspolnej waluty, Wyd. WSB, Poznan
1998, s. 114-115.

4 T. Lipowski, Raje podatkowe..., s. 149.

I. Kuchciak, Raje podatkowe w zmniejszaniu obcigzen podatkowych, Wyd. UL, £6dz 2012,

s. 69-70.
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1. No-tax havens, czyli kraje, ktore nie naktadaja zadnych obowiazkoéw podat-
kowych (np. Nauru, Bermudy, Kajmany). Wskazana grupg krajow okresla
si¢ rowniez mianem neutralnych jurysdykcji podatkowych. Panstwa te nie
obcigzaja 0sob fizycznych i prawnych ani podatkami posrednimi, ani podat-
kami bezposrednimi. Dochody budzetowe w takich krajach pochodza z cta,
podatkow od nieruchomosci czy tez roznego rodzaju optat. Ponadto, do grupy
tej zaliczy¢ mozna panstwa respektujace zasadg terytorialnosci, moéwiaca
0 obcigzaniu podatkiem dochodéw pochodzacych ze zrodet usytuowanych
wylacznie na jego terytorium. W ten sposob zwolnione z opodatkowania sa
dochody pochodzenia zagranicznego.

2. Low-tax havens, czyli kraje, ktore naktadaja niskie podatki (np. Wyspy Ba-
hama, Andora), cho¢ uznawanie konkretnych stawek podatkowych za niskie
ma zazwyczaj wzgledny i niejednoznaczny wymiar. Kraje te nie rezygnuja
catkowicie z dochodow uzyskiwanych dzigki podatkom, mimo iz niekiedy
wplywy te sa symboliczne.

Inne kryterium, umozliwiajace podzial rajéw podatkowych, stanowi katalog
otwarty, poniewaz wystepuje wiele czynnikow, dzieki ktorym wskazane jest
wyodregbnienie poszczegolnych grup rajow podatkowych. Obejmuje ono migdzy
innymi status podatkowy podmiotéw zaktadajacych dziatalnos¢ gospodarcza pod
postacia spotek, wielkos$¢ terytorium zajmowanego przez raje podatkowe, ich
status polityczny czy tez potozenie geograficzne!®.

Wiele krajow i organizacji migdzynarodowych opracowuje listy rajow
podatkowych. Zwyczaj opracowywania takich list jest coraz powszechniejszy,
szczegblnie wsrod panstw i1 organizacji migdzynarodowych zmierzajacych do
ograniczenia problemu unikania opodatkowania. Ich wada okazuje si¢ jednak
subiektywizm, ktory wptywa na pojawianie si¢ réznic w listach sporzadzanych
przez okres$lone panstwa i organizacje. Generalnie jednak na wszystkich listach
obszaréw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa znajduja si¢ przede
wszystkim stabo rozwinigte tereny wyspiarskie, potozone w gtdéwnej mierze na
Morzu Sargassowym, mi¢dzy Potnocna i Potudniowa Ameryka. Kilka sposrod
tych obszaréw znajduje si¢ rowniez w Europie oraz na Oceanie Spokojnym (na
wschod od australijskiego wybrzeza). Taka lokalizacja posiada swoje uzasad-
nienie, bowiem stosunkowo blisko rajow podatkowych funkcjonuja panstwa
rozwinigte, z ktorych, dzigki zredukowanym obciazeniom podatkowym, mozna
przyciagna¢ licznych inwestoréw. Co ciekawe, kraje klasyfikowane jako raje

16" T. Lipowski, Raje podatkowe..., s. 156-157.



146 Joanna DZIALO

podatkowe obejmujg tylko 1,2% $wiatowej populacji i jedynie 3% wskaznika
PKB. Gromadza jednak juz blisko 26% majatku i 31% zyskow osiagnigtych
przez amerykanskie korporacje!’.

4. Stawki podatkéw dochodowych w krajach UE
i wybranych rajach podatkowych

Przedmiotem niniejszej cz¢sci artykutu jest analiza poréwnawcza stawek podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb praw-
nych (CIT) w krajach UE oraz w wybranych rajach podatkowych. Tabela 1 uka-
zuje jak, na przestrzeni ostatnich 14 lat, w krajach UE ksztattowaty si¢ stawki
podatku PIT i CIT. Jesli chodzi o PIT, to w roku 2000 $rednia stawka tego podatku
wynosita blisko 45%. Najwyzsze (ok. 60%) stawki naktadaty takie panstwa jak:
Belgia, Dania, Holandia i Francja. Najnizsze (ok. 25%) stawki posiadaty kraje
niebedace wowczas jeszcze czlonkami UE — Estonia i Lotwa. Na przestrzeni lat
wigkszos¢ krajow cztonkowskich mniej lub bardziej obnizata stawki podatku
PIT. W rezultacie $rednia stawka podatku PIT w UE w 2014 r. wynosi 38,6%.
Najwigksze redukcje w tym czasie przeprowadzity Butgaria, Litwa, Rumunia
1 Wegry, zmniejszajac stawki kolejno o 30, 18, 24 i 28 pkt. proc., w rezultacie
osiagajac wysoko$¢ stop tego podatku nawet ponizej 20%. Obciazenie podatkiem
PIT znacznie rézni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, bowiem
obok wyzej wymienionych krajow, posiadajacych relatywnie niskie stawki PIT-u,
istnieja rowniez kraje posiadajace stawki PIT przekraczajace 50% (np. Dania,
Portugalia i Szwecja).

W przypadku podatku CIT w roku 2000 stawki ksztattowaly si¢ na poziomie
0d 24% (Irlandia i Litwa) do niemalze 52% (Niemcy). Srednia stawka tego podat-
ku wyniosta woéwczas 32%, jednak w kolejnych latach ulegata ciagtemu ograni-
czaniu, by w rezultacie osiagnac¢ nieco ponad 22,5% w 2014 r. Bulgaria i Niemcy
wprowadzity najwigksze redukcje, obnizajac swe stawki nawet o 22 pkt. proc.
Szczegolnie korzystne stawki podatkowe dla podatku CIT obowiazuja w krajach
takich jak: Bulgaria, Cypr, Irlandia, Litwa czy Lotwa. Na podstawie danych
zawartych w tabeli 1 mozna zaobserwowaé pewna zalezno$¢: nizsze stawki
podatku CIT posiadaja przede wszystkich kraje, ktore przystapity do UE w roku
2004 badz tez w latach nastepnych.

7 M. Szafoni, Miedzynarodowa konkurencja podatkowa, Zesz. Nauk. Kol. Gosp. Swiat. SGH
2011, s. 116-118.
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TABELA 1: Gorne stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych PIT i 0sob prawnych CIT

w krajach UE w latach 2000-2014 (w %)

Kraj Stawki podatku PIT Stawki podatku CIT
Réznica Roznica
2000 | 2008 | 2014 |2000-2014 | 2000 | 2008 | 2014 | 2000-2014
(pkt. proc.) (pkt. proc.)
Austria 50 50 50 0 34 25 25 -9
Belgia 60,6 53,7 50 -10,6 40,2 |34 34 —6,2
Bulgaria 40 10 10 -30 32,5 10 10 22,5
Chorwacja 45 45 40 -5 35 20 20 -15
Cypr 40 30 38,5 -1,5 29 10 12,5 -16,5
Dania 62,9 |623 |[556 73 32 25 24,5 75
Estonia 26 21 21 -5 26 21 21 -5
Finlandia 54 50,1 51,3 2,7 29 26 20 -9
Francja 59 458 50,2 -8,8 37,8 | 344 |36,1 -1,7
Grecja 45 40 46 1 40 35 26 —-14
Hiszpania 48 43 52 4 35 30 30 -5
Holandia 60 52 52 -8 35 255 |25 -10
Irlandia 44 41 41 -3 24 12,5 12,5 —-11,5
Litwa 33 24 15 -18 24 15 15 -9
Luksemburg | 47,2 39 43,6 -3,6 37,5 29,6 |29,2 -8,3
Lotwa 25 25 24 -1 25 15 15 —-10
Malta 35 35 29 —6 35 35 35 0
Niemcy 53,8 47,5 47,5 0,3 51,6 129,8 |[298 -21,8
Polska 40 40 32 -8 30 19 19 —11
Portugalia 40 42 53 13 352 265 |23 -12,2
Iéigsglka 32 15 22 -10 31 21 19 -12
Rumunia 40 16 16 24 25 16 16 -9
Szwecja 51,5 56,4 57 5,5 28 28 22 -6
Stowacja 42 19 25 17 29 19 22 —7
Stowenia 50 41 50 0 25 22 17 -8
Wegry 44 40 16 -28 19,6 |213 19 0,6
gggﬁia 40 |40 |45 -5 30 |30 |23 -7
Witochy 45,9 44,9 47,3 1,4 41,3 31,4 31,4 -9,9
Srednia
UE28 44,782 | 38,167 | 38,571| —6,85 |32,025|23,821|22,571| -9,453

Zrédto: oprac.
Book, 2013 ed.

wlasne na podst. Taxation trends in the European Union, Eurostat,

Statistical
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Analiza stawek podatkéw dochodowych w rajach podatkowych dotyczy
tylko niektorych z nich, ze wzgledu na trudnosci z dostgpem do danych. Sa to:
Andora, Bahrajn, Bermudy, Gibraltar, Hongkong, Kajmany, Lichtenstein, Makau,
Mauritius, Panama i Vanuatu. Szczegétowe informacje odnosnie stawek podat-
koéw dochodowych w wybranych rajach podatkowych mozna znalez¢ w tabeli 2.

TABELA 2: Stawki poszczegolnych podatkow w wybranych rajach podatkowych w 2014 r.

Kraj b:‘;dz Stawka PIT Stawka CIT Pozostale l.md?tkl od oséb Podatek u zrédia'
terytorium fizycznych i 0s6b prawnych
Andora 10% — stawka wynosi |- zyski kapitalowe sa traktowane jako |- 10% — og6lna
10%, cho¢ zwykly podlegajacy opodatkowaniu | stopa opodatko-
podatnik moze | dochdd z dziatalnosci gospodarczej | wania dochodow
wystapi¢ w wysokosci 10%; nierezydentow;
o zmniejszenie |— dywidendy otrzymane od pod- — dywidendy
0 80% podsta- | miotow bedacych rezydentami wyplacane
wy opodatko- i nierezydentami sg zwolnione nierezydentom
wania; z opodatkowania, jesli spetnione sa | sa zwolnione
pewne wymagania; z podatku;
— brak podatku kapitalowego oraz — odsetki wyptaca-
podatku od wynagrodzen; ne nierezydentom
— pracodawca przekazuje 14,5% wy- | sa zwolnione
nagrodzenia brutto pracownika na z podatku;
jego ubezpieczenie spoleczne; — podatek u zrodta
— brak podatku kapitatowego, podatku| z tytutu nalezno-
od spadkow i nieruchomos$ci wobec | $ci licencyjnych
0s0b fizycznych; nierezydentow
— na ubezpieczenie spoleczne pra- wynosi 5%.
cownik przekazuje 5,5% swojego
wynagrodzenia brutto;
Bahrajn - 0% - 0% — brak podatku kapitatowego, od nie- |- brak opodatko-
—46% tylko dla ruchomosci, od wynagrodzenia; wania dywidend,
koncernow odsetek, nalezno-
naftowych, po- $ci licencyjnych.
datek naliczany
od zysku netto;
Bermudy |-0% -0% — brak opodatkowania dywidend, — brak opodatko-
zyskow kapitatowych; wania dywidend,
odsetek, nalezno-
$ci licencyjnych.
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Kraj badZ | ge ka PIT | Stawka CIT Pozostale podatki od 0s6b 1 p 3. o1y 7rgatal
terytorium fizycznych i 0s6b prawnych
Gibraltar |- 15-20%, —10% stawka — brak podatku od: sprzedazy, zyskow |- brak podatku
w zalezno$ci | standardowa; kapitatowych, spadkow i darowizn; | u zrodta od
od wysokosci |- 20% ptaca je- |- brak opodatkowania 0sob prawnych | dywidend,
dochodu (taka| dynie przedsig- | podatkiem kapitatowym, od wyna- odsetek
stawke posia-| biorstwa, ktore | grodzen, od nieruchomosci; naleznos$ci
da znaczna naduzywaja licencyjnych.
wigkszo$¢ swej dominuja-
podatnikow; | cej pozycji oraz
przedsigbior-
stwa uzyteczno-
$ci publicznej;
Hongkong |- stawki od 2% |- 16,5% ogdlna |- podatek kapitatowy od 0sob praw- |- brak podatku
do 17%; stawka; nych zniesiono 1 czerwca 2012 r.; u zrodta od
— 15% stawka — zyski kapitalowe 0sob prawnych nie| wyptacanych
obowiazuje podlegaja opodatkowaniu, jednakze | odsetek.
jedynie firmy zyski ze sprzedazy aktywow moga
nieposiadajace | podlega¢ opodatkowaniu, jezeli
osobowosci zbycie akcji stanowi transakcje
prawnej; w charakterze handlowym;
— osoby fizyczne i prawne posiadajace
nieruchomosci podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci
od dochodéw z wynajmu nierucho-
mosci w wysokosci 15% wartosci
netto nieruchomosci okreslonej
w drodze najmu;
— brak podatku kapitatowego od 0sob
fizycznych;
Kajmany |-0% - 0% — brak podatkow; — brak podatku
u zrodta.
Lichtenstein|— 3,23% stawka|— 12,5% podatek |- brak podatku kapitatlowego, od — brak podatku
minimalna; liniowy; wynagrodzen, od nieruchomosci u zrodta od
— 17% stawka (osoby prawne); dywidend
maksymalna; — pracodawca jest zobowigzany do od 112001 r.
uregulowania okoto 50% kwoty
ubezpieczenia spolecznego pracow-
nika;
Makau — 5%, 7%, 12% |- stawki — brak podatku kapitatowego, podatku|— brak podatku
od 9% do 12%; | od wynagrodzen (osoby prawne); u zrodta od

— podatek od nieruchomosci od 0sob
fizycznych i prawnych wynosi 6%
badz 10%;

— brak podatku kapitatowego od 0sob
fizycznych;

dywidend, odse-
tek, naleznosci
licencyjnych.
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terytorium fizycznych i 0s6b prawnych

Mauritius |- 15% —7,5%, — brak podatku kapitatowego, od — brak podatku

10%, wynagrodzen, od nieruchomosci u zrodta od
15% (osoby prawne); dywidend; —

— pracodawca przekazuje 6% mie- 10% wynosi na
sigcznego zasadniczego wyna- 0go6t podatek od
grodzenia pracownika na sktadki odsetek;
ubezpieczenia spotecznego; — 15% stanowi

— brak podatku kapitalowego oraz podatek od nalez-
podatku od nieruchomosci (osoby nosci licencyj-
fizyczne); nych;

— pracownik placi sktadki na ubezpie- |- 0% stawka ma
czenie spoteczne w wysokosci 3% zastosowanie
SWo0jego miesigcznego wynagro- do okreslonych
dzenia; nierezydentow.

Panama —15%,25% |-4,75% od — brak podatku kapitatowego; — dywidendy

dochodu netto; |- podatek od nieruchomosci pobie- z akeji imien-
—25% od rany jest w zalezno$ci od miejsca nych wyptacane
dochodu brutto;| jej potozenia od 1,75% do 2,1% nierezydentom
wartosci (zaroOwno osoby fizyczne podlegaja 5%
jak i prawne); lub 10% stawce

— pracodawca przekazuje 13,5% podatku u zrodta;
miesigcznego catkowitego wyna- |- 12,5% wynosi
grodzenia pracownika na sktadki stawka opodatko-
ubezpieczenia spotecznego, stawka | wania naleznosci
pracownika wynosi 9,75%; licencyjnych

— brak podatku kapitatowego od 0s6b | nierezydentow;
fizycznych; —12,5% wynosi

podatek od
odsetek nierezy-
dentow.

Vanuatu - 0% - 0% — brak podatku od nieruchomosci, od |- brak podatku

zyskow kapitatowych; u zrodta.

! Podatek pobierany w przypadku ptatnosci trans-granicznych, w ktorych podmiot otrzymujacy
przychdd (podatnik) ma inng rezydencjg podatkowa niz podmiot dokonujacy wyplaty (rezydent
w kraju potozenia zrodta przychodu).

Zr6dto: oprac. whasne na podst. raportow KPMG, PwC, Deloitte, 2013

Na podstawie danych umieszczonych w tabeli 2, raje podatkowe mozna
podzieli¢ na kilka grup:
* raje, ktore nie egzekwuja zadnych podatkow (np. Bermudy, Kajmany, Va-

nuatu);
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* raje, ktore co do zasady stosuja podatek dochodowy, zarowno wobec pod-
miotow krajowych, jak i zagranicznych, ale oferuja korzystne zwolnienia
albo ulgi dla pewnych konkretnych form dziatalnosci (np. Andora, Panama);

* raje, ktore posiadaja korzystne umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
oraz stosujg bardzo umiarkowane stawki podatkowe (np. Makau, Mauritius).

5. Zachety podatkowe a bezposrednie inwestycje zagraniczne

Prowadzone dotychczas badania empiryczne wskazuja na istnienie zalezno$ci
pomi¢dzy wysokos$cia obciazen podatkowych a naptywem bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych; zaleznos¢ ta jednak nie jest najwazniejszym czynnikiem
decydujacym o lokalizacji inwestycji's. K. Carstensen i F. Toubal badali motywy
lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Europie Srodkowej
1 Wschodniej w latach 1993—1997. Wyniki ich badan pokazuja, ze réznice stawek
podatkowych nie sa istotnym czynnikiem branym pod uwagg przy podejmowa-
niu decyzji lokalizacyjnych®. Z kolei badania przeprowadzone przez A. Razina,
Y. Rubinsteina i E. Sadke wskazuja, ze wysokos¢ stawek podatkowych w kraju
dawcy BIZ jest istotna przy wyborze kraju goszczacego, natomiast stawka
podatkowa tego ostatniego ma wplyw na wielko$¢ inwestycji. Tak wigc stawki
podatkowe w kraju goszczacym nie sa istotne dla decyzji lokalizacyjnej, a jedynie
dla wysokosci ponoszonych naktadéw inwestycyjnych?.

Analizy przeprowadzone przez S. Bryndziaka pokazuja, ze w latach 2004—
—2011 najwiecej kapitatu z zagranicznych inwestycji bezposrednich naptyne¢to do
Polski, Czech i Wegier, a wigc tam, gdzie obowiazuja relatywnie wysokie stawki
CIT. Natomiast najmniejszy doptyw BIZ odnotowano na Lotwie i na Malcie,
gdzie stawki CIT pozostawaly relatywnie niskie, co jednak nie przetozyto si¢ na
wysoki naptyw inwestycji zagranicznych?.

Podstawowa przyczyna braku Scistej zaleznosci pomig¢dzy naplywem BIZ
a wielkoscia stawki CIT jest fakt, ze podatek ten stanowi tylko cz¢s¢ obciazen

18 A. Benassy-Quere, L. Fontagne, A. Lahreche-Revil, Tax Competition and Foreign Direct
Investment, CF.PII Working Papers 2003/17.

K. Carstensen, F. Toubal, Foreign Direct Investment in Central and Eastern European Coun-
tries. A Dynamic Panel Analysis, Journal of Comparative Economics 2004/32.

20 A. Razin, Y. Rubinstein, E. Sadka, Corporate Taxation and Bilateral FDI with Threshold
Barriers, NBER Working Papers 2005/11196.

S. Bryndziak, Konkurencja podatkowa wsrod krajow Unii Europejskiej na przykiadzie podatku
dochodowego od osob prawnych, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 2013/279.

19

21
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podatkowych, jakie ponosza przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa ponosza bowiem
cigzar wielu innych obciazen podatkowych zwigzanych m.in. z ochrona $rodo-
wiska, srodkami transportu, nieruchomosciami, zatrudnianiem pracownikow lub
podatkami konsumpcyjnymi®. Znaczenie tych podatkow jest duzo wigksze niz
podatku CIT, gdyz obciazenia podatkiem CIT stanowig zaledwie 36% wszystkich
cigzaroéw fiskalnych, jakie ponosza przedsigbiorstwa®.

Ponadto wyzsza nominalna stawka podatku CIT nie zawsze oznacza wyzsze
obciazenia podatkowe dla przedsigbiorcow w poréwnaniu z krajem proponujacym
nizsza stawke nominalna. W niektorych krajach UE, pomimo obowiazujacych
wysokich nominalnych stawek podatkowych, cato$¢ obcigzen podatkowych
przedsigbiorstw jest nizsza. Dobrym przyktadem jest tutaj Dania ze stawka CIT
w roku 2012 wynoszaca 25% dochodu, gdzie catkowite obciazenie fiskalne ksztal-
tuje si¢ na poziomie 27,5%. Z kolei w Estonii stawka CIT wynosi 21%, podczas
gdy calkowite obciazenia podatkowe dla przedsigbiorcow wynosza 58,6%%.

6. Zakonczenie

Proces globalizacji przejawia si¢ migdzy innymi liberalizacja transferu kapita-
16w, a takze obnizeniem poziomu kosztéw transakcyjnych, co z kolei wplywa
na poszukiwanie korzystnych lokat inwestycji za granica przez firmy oraz 0so-
by fizyczne. Dazac do zapewnienia jak najwigkszego naptywu inwestycji do
swoich krajow, wtadze podejmuja dziatania majace na celu gtownie obnizanie
wysokos$ci podatkow, przez co dany kraj staje si¢ atrakcyjniejszy dla potencjal-
nego przedsigbiorcy. Konkurencja podatkowa jest stosowana szczegolnie przez
kraje relatywnie stabo rozwinigte, gdyz kapitat zagraniczny daje im mozliwosci
naptywu chociazby nowoczesnych technologii, nowych metod zarzadzania czy
wreszcie wzrostu eksportu.

Jednym ze skutkow konkurencji podatkowej jest powstawanie rajéw po-
datkowych, a wigc krajow lub terytoriow stosujacych uprzywilejowane stawki
podatkowe w celu pozyskania kapitatlu z zagranicy. Raje podatkowe promuja si¢
jako teren wolny od podatkow, rdéznicujacy potozenie prawno-podatkowe rezy-
dentow i nie-rezydentéw. Analiza poréwnawcza stawek podatkow dochodowych

2 1. Durinova, Corporate income taxation in the new member states of the European Union,
BIATEC 2006/X1V/7, s. 7-9.

2 Paying Taxes 2012. The Global Picture, Pricewaterhouse Coopers, Warszawa — Gdansk — Ka-
towice 2012.

2 S. Bryndziak, Konkurencja podatkowa..., s. 116.
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w krajach UE i wybranych rajach podatkowych pokazuje, ze pomimo stopniowej
redukcji stawek tych podatkéw w UE, zjawisko konkurencji podatkowej jest nadal
bardzo silne, a pozycja rajow podatkowych jako krajow oferujacych relatywnie
niskie czy nawet bardzo niesie podatki wydaje si¢ niezagrozona.

Prowadzone badania empiryczne pokazuja jednak, ze konkurencja podat-
kowa nie wptywa istotnie na wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych,
a wysokos$¢ nominalnej stopy podatku CIT nie jest decydujaca dla decyzji po-
tencjalnych inwestorow. Korzystny klimat inwestycyjny nie jest determinowany
jedynie przez wiasciwosci sytemu podatkowego, ale zalezy takze od innych
czynnikow, takich jak: stabilno$¢ polityczna; relatywnie niskie koszty pracy;
przejrzyste 1 jednoznaczne przepisy prawne, wspierajace rozwoj dzialalnosci
gospodarczej; proste procedury umozliwiajace rozpoczgcie dziatalnosci gospo-
darczej i sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczo$ci; dobra wspotpraca z wladzami
lokalnymi i centralnymi; rozwoj infrastruktury drogowej i telekomunikacyjnej /
internetowej; wysokie kwalifikacje sily roboczej czy jakos¢ oferowanych gruntow
pod inwestycje. Te czynniki niejednokrotnie powoduja, ze inwestorzy godza si¢
na wyzsze podatki, jezeli w zamian otrzymaja dostgp do wysokiej jakosci ustug
publicznych. Dlatego kraje relatywnie wysoko rozwinigte powinny zwigkszaé
wysitki zmierzajace do intensyfikacji konkurowania o kapitat poprzez wykorzy-
stanie wymienionych wyzej czynnikow innych niz niskie podatki.
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Joanna DZIALO

PERSONAL AND CORPORATE INCOME TAX RATES IN THE EUROPEAN UNION
AND SELECTED TAX HAVENS AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT

(Summary)

Tax competition is defined as the use of tax policy that will allow to maintain or increase the at-
tractiveness of a particular territory for business location. Tax competition is used especially by
the relatively under-developed countries, as foreign capital inflow gives them the possibility to
implement modern technology, new management methods or to increase exports. One of the effects
of tax competition is the formation of tax havens, countries or territories using preferential tax
rates in order to gain capital from abroad. Comparative analysis of the income tax rates in the EU
countries and certain tax havens shows that despite the progressive reduction of the rates of these
taxes in the EU, the phenomenon of tax competition is still very strong, and the position of tax
havens as countries with relatively low or very low taxes seems to be unthreatened. Conducted
empirical studies, however, show that tax competition does not significantly affect the volume of
foreign direct investment, and the amount of the nominal rate of corporate income tax is not criti-
cal to the decision of potential investors. Favorable investment climate is not determined only by
the properties of the tax system, but it also depends on other factors. Therefore relatively highly
developed countries should increase their efforts to intensify competition for capital through the use
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of factors other than low taxes, for example political stability, relatively low labor costs, transparent
and unambiguous legislation supporting the development of business, simple procedures to enable
start a business and promoting the development of entrepreneurship, good cooperation with local
and central authorities, the development of road infrastructure and telecommunications / internet,
highly skilled workforce and quality of land for investment.

Keywords: tax competition, tax havens, personal income tax (PIT), corporate income tax (CIT),
foreign direct investment (FDI)
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Celem artykutu jest zaprezentowanie zmian zachodzacych w wydatkach gospo-
darstw domowych, wywotanych zmianami w dochodach instytucji demograficzne;j
gospodarstwa. Analize¢ wpltywu tych czynnikow mozna prowadzi¢ przy zasto-
sowaniu réznych metod. Pierwszym najprostszym sposobem jest prowadzenie
analizy oddzielnie dla gospodarstw rozniacych si¢ wielkoscia rodziny (liczba
0sOb w gospodarstwie). Bardziej zaawansowana metoda jest wykorzystanie do
tego celu opisowych modeli ekonometrycznych, uwzgledniajacych jednoczesnie
wptyw dochodu i liczby 0s6b lub liczby jednostek konsumpcyjnych w gospodar-
stwie oraz przynalezno$¢ do grupy spoteczno-ekonomiczne;.

Uwzglednienie w modelach popytu konsumpcyjnego zmiennych demogra-
ficznych moze by¢ prowadzone w rdézny sposob. Publikacje dotyczace zmian
zachodzacych w gospodarstwach domowych dotyczacych dochodow, wydatkow
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i czynnikow demograficznych umozliwiaja przeprowadzenie analizy obejmujacej
zachowanie tych gospodarstw w roznych przekrojach. W prezentowanym artykule
przedstawiona zostata analiza zwiazkow migdzy wydatkami ogétem, wydatkami
na zywnos$¢ a dochodem i czynnikami demograficznymi.

1. Ogolna postaé funkcji popytu konsumpcyjnego

Poprawne zbudowanie funkcji popytu konsumpcyjnego wymaga speknienia co

najmniej dwoch warunkéw:

1) odpowiedniego, merytorycznie uzasadnionego, zdefiniowania zmiennych
objasnianych i objasniajacych;

2) zebrania wystarczajacej, zgodnej z wymaganiami metod statystycznych,
liczby obserwacji w postaci szeregdw czasowych, danych przekrojowych
lub przekrojowo-czasowych.

3) Podejmujac problem badania popytu konsumpcyjnego, nie mozna pominaé
bardzo waznej propozycji przedstawionej przez profesora W. Welfe!, ktory
sformutowat nastepujaca funkcje popytu konsumpceyjnego:

NK
Qr:f‘r(Y’ P’ N’?ﬂF, K, S, W’ Z, T’ Sr) (1)

r=1,...,R

gdzie:

Q. — popyt gospodarstwa domowego na dobro r,

Y — dochdd gospodarstwa domowego,

P = [P, ..., P.]—wektor cen rynkowych,

N - liczba 0s6b w gospodarstwie domowym,

NK= [NK,,...,NK,]-wektor liczby 0s6b nalezacych do i-tej grupy ptei i wieku,

(i=1,...,B),
F = [F, ..., F,] — wektor zmiennych zerojedynkowych okreslajacych fazg

rozwojowa gospodarstwa domowego, F',= 1, gdy gospodarstwo nalezy
dofazyi(i=1, ..., F), F,=0—w przeciwnym przypadku,

K = [K,,K,]-wektor zmiennych zerojedynkowych okreslajacych aktywnos¢
zawodowa kobiet, K, = 1 (i jednoczesnie K, = 0) gdy w gospodarstwie
domowym nie wystepuje pracujaca kobieta, K, = 0 (K, = 1) — w przeciw-
nym przypadku,

' W. Welfe, (red.), Ekonometryczne modele rynku: Modele konsumpcji, PWE, Warszawa 1978, s. 23.



Zmienne demograficzne w modelach popytu konsumpcyjnego 159

S = [S,,...,S;] —wektor zmiennych zerojedynkowych opisujacych przynalez-
nos¢ do grupy spoteczno-ekonomicznej S, = 1, gdy gospodarstwo domowe
zaliczono do grupy i (i = 1, ..., S), S, = 0 — w przeciwnym przypadku,

W = [W,, ..., W] — wektor zmiennych zerojedynkowych okre$lajacych
poziom wyksztatcenia, I, = 1, gdy gtowa gospodarstwa domowego ma
wyksztatcenie i (i = 1, ..., W), W = 0 w przeciwnym przypadku,

Z = [Z,...,Z,]—wektor zmiennych zerojedynkowych wyznaczajacych klasg
miejscowosci lub region, Z, = 1, gdy gospodarstwo domowe zamieszkuje

wi-tej (i=1, ..., Z) klasie miejscowosci (lub regionie), Z = 0 w przeciw-
nym przypadku,

T, — zmienna czasowa, opisujaca zmiany wynikajace z postepu technicznego,
oddziatywania polityki spotecznej w roku (okresie) ¢,

¢ — skladnik losowy, opisujacy w sposob sumaryczny efekty pozostalych,

nieuwzglgdnionych w modelu czynnikéw oraz reprezentujacy element
przypadkowos$ci w postgpowaniu gospodarstwa.

Wymieniona w modelu (1) lista zmiennych objasniajacych jest dos¢ obszerna,
ale nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci. Liczbg zmiennych objasniajacych moz-
na zwigkszy¢ dokonujac dezagregacji niektorych z nich. Mozna rowniez tworzy¢
zmienne objasniajace wykorzystujac informacje niemajace charakteru danych
liczbowych. Propozycje takie przedstawili E. Wasik, S. Wydymus, A. Zelias>.

Uwzglednienie wszystkich zmiennych zaproponowanych przez W. Welfe
oraz przez E. Wasika, S. WydymusaiA. Zeliasia wymaga dysponowania danymi
statystycznymi odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych gospodarstw domowych.
Informacje takie sa mozliwe do uzyskania bezposrednio w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym w Warszawie. Natomiast informacje publikowane w biuletynach
GUS? umozliwiaja uwzglednienie tylko niektérych zmiennych wymienionych
w modelu (1) sformulowanym przez W. Welfe. W artykule poswigcimy uwage
zwlaszcza zmiennym demograficznym oraz zmianom jakie wystapily w tych
zmiennych w latach 1993-2011.

2. Specyfikacja i charakterystyka zmiennych demograficznych

Zmienne demograficzne moga by¢ zdefiniowane rdznie. Najczesciej za zmienne
demograficzne przyjmuje si¢ wiek gtowy gospodarstwa domowego lub wiek

2 B.Wasik, S. Wydymus, A. Zelia$, Wplyw czynnikéw demograficznych na ksztattowanie popytu
konsumpcyjnego, Opracowania i Materiaty 121, IHWILL, Warszawa 1978.
3 Budzety Gospodarstw Domowych w latach 1993-2011, GUS, Warszawa 1994-2012.
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i pte¢ cztonkéw tego gospodarstwa, wielkos¢ 1 strukturg rodziny oraz jej faze
rozwojowa. Zmienne demograficzne zaliczane sa do duzej grupy czynnikow po-
zaekonomicznych i traktowane sa jako najwazniejsze po zmiennych ekonomicz-
nych (dochody gospodarstw i ceny dobr) determinanty popytu konsumpcyjnego.

Badania nad wptywem czynnikéw demograficznych na popyt konsumpcyj-
ny gospodarstw maja dtugoletnia tradycje. Poczawszy od jednej z pierwszych
w tym zakresie prac S.I. Praisa i H.S. Houthakkera* i wielu innych autoréw
zagranicznych, badania podejmowane byly takze w Polsce przez K. Zajaca’,
S. Mynarskiego®, W. Welfe’, A. Banasiaka®, J. Wiecka’ i szereg innych autorow.

Uwzglednienie czynnikow demograficznych w funkcjach popytu kon-
sumpcyjnego jest bardzo wazne migdzy innymi dlatego, ze we wspodtczesnych
spoteczenstwach (takze w Polsce) obserwuje si¢ tendencje do zmniejszania si¢
wielkosci gospodarstw domowych. Zjawisko to wystepuje zarowno na skutek
malejacej liczby dzieci w rodzinie jak i poprzez redukowanie wielopokoleniowych
gospodarstw domowych do rodzin matych —jedno lub dwupokoleniowych (rodzi-
ce plus dzieci). Liczba osdéb w gospodarstwie wplywa bezposrednio na wielkos¢
jego wydatkow. Ma rowniez wptyw na wysokos¢ dochodow przypadajacych na
jednego cztonka gospodarstwa. Przyjscie na swiat dziecka powoduje na ogot
zmnigjszenie dochodu na cztonka gospodarstwa domowego. Zmniejszenie to
moze wynika¢ z dwoch powodow: ze zwigkszenia gospodarstwa o jedna osobe
lub przerwania pracy zawodowej przez matke. Po pewnym czasie, gdy dzieci
dorastaja i podejmuja pracg zawodowa, dochody gospodarstwa moga znacznie
wzrosna¢. Zmiana wielkosci gospodarstwa wywotuje zmiany w ich sposobie
gospodarowania. Wzrost liczby 0sob w gospodarstwie powoduje na ogdt powsta-
wanie oszczednosci bedacych rezultatem tzw. wzrostu skali gospodarowania.
Oszczednos$ci te wynikaja z bardziej ekonomicznego dokonywania zakupow,
bardziej oszczgdnego zuzywania surowcow szczeg6lnie w odniesieniu do zyw-
nosci przy przygotowywaniu positkow. Jeszcze wigksze efekty oszczednosciowe
powstaja na skutek korzystania przez wigksza liczbg osdb z niepodzielnych
dobr — mieszkania z opatem (ogrzewania), umeblowania, sprzetu gospodarstwa

4 S.J. Prais, H.S. Houthakker, The analysis of Family Budgets, Cambridge University, Cambridge 1955.

> K. Zajac, Ekonometryczna analiza budzetow rodzinnych, PWE, Warszawa 1966.

¢ S.Mynarski, Wplyw dochodu i skladu osobowego rodziny na wielko$¢ i strukture jej wydatkéw,
PAN — Zakt. Nar. im. Ossolinskich, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1967.

7 'W.Welfe, (red.), Ekonometryczne modele rynku. Modele Konsumpcji, t. 2, PWE, Warszawa 1974.

A. Banasiak, Zagadnienia skal jednostek konsumpcyjnych. Wplyw wieku i pici na konsumpcje

— proba ustalenia, Studia Demograficzne 1967/14, s. 47-57

J. Wiecek, Modelowanie popytu konsumpcyjnego na podstawie danych przekrojowych, Wyd.

UL, L6dz 1988.
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domowego (pralka, lodéwka, telewizor, radio, samochdd itp.). Powstate w ten
sposob oszczednosci moga by¢ przeznaczone czg¢§ciowo na powigkszenie ilosci
dobr podstawowych, czgsciowo na zakup nowych artykutow wyzszego rzgdu lub
powigkszenie oszczednosci pienigznych. Suma tych efektow daje ogdlny efekt
oszczednosci z tytutu wzrostu skali gospodarowania. Osiaganie pewnej czgsci
tych efektow zalezy czgsto od tego czy gospodarstwem domowym opiekuje si¢
niepracujaca zawodowo kobieta i dlatego do modeli popytu konsumpcyjnego
wprowadza si¢ zmienng uwzgledniajaca ten fakt. Problematyce tej jest poswig-
cona m.in. praca Z. Zarzyckiej'.

Wielkos$¢ gospodarstwa domowego, ze wzgledu na systematyczne zmniejsza-
nie sig liczby gospodarstw wielopokoleniowych, jest w coraz wigkszym stopniu
zwigzana z typem biologicznym rodziny. Dlatego tez w badaniach wptywu
zmiennych demograficznych na popyt konsumpcyjny gospodarstw proponuje si¢
faczne rozpatrywanie typow biologicznych (powiazan rodzinnych) wraz z liczba
0s0b. Takie podejscie uwzglednita Z. Zarzycka w przywotanej publikacji: Praca
zawodowa kobiet a budzet rodziny...

Waznym elementem zaliczanym do czynnikow demograficznych, majacym
wplyw na popyt gospodarstwa domowego, jest jego faza rozwojowa. Faza roz-
wojowa gospodarstwa domowego zwana rowniez cyklem rozwojowym (lub
cyklem zycia rodziny) zalezy w znacznym stopniu od wieku glowy rodziny oraz
od okresu jaki uptywa od daty zawarcia matzenstwa i trwa do konca zycia obojga
malzonkow. W okresie tym wyrdznia si¢ typowe fazy przemian biologicznych
rodziny: ekspansja, rozpoczynajaca si¢ narodzinami pierwszego dziecka, a kon-
czaca si¢ narodzinami ostatniego, stabilizacja wielko$ci rodziny i zmniejszanie
sig rodziny. Ta ostatnia faza rozpoczyna si¢ w momencie opuszczenia domu przez
pierwsze dziecko, a konczy ja Smier¢ wspotmatzonka''. Cykl zycia rodziny prze-
biega w zmieniajacych sig systematycznie warunkach spoteczno-ekonomicznych
idlatego dlugos¢ poszczegolnych faz cyklu jest rozna. Ustalenie, ktora z wymie-
nionych faz cyklu jest najwazniejsza wymaga posiadania bardzo szczegoétowych
informacji o poszczegdlnych gospodarstwach. Z dotychczasowych rozwazan
wynika, ze faza rozwojowa gospodarstwa domowego moze by¢ charakteryzowana
za pomoca roznych zmiennych. Moze to by¢ liczba lat, jakie uptynely od zalozenia
gospodarstwa domowego lub od zawarcia zwiagzku matzenskiego. Jezeli takimi

10 Z. Zarzycka, Praca zawodowa kobiet a budzet rodziny: zarys problemow i metod badawczych,
wyd. 1, Wyd. UL, £6dz 1982.

I B. Gorecki, K. Starzec, Model konsumpcji rodziny za szczegolnym uwzglednieniem jej cyklu
zycia, Roczniki IHW 1976/3, s. 3-7.
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informacjami nie dysponujemy, to fazg rozwojowa mozna charakteryzowac przy
pomocy zmiennych symptomatycznych, takich jak: wiek najstarszego dziecka
lub wiek glowy gospodarstwa domowego. Wymienione zmienne sa zmiennymi
ciagltymi, podczas gdy z pojgciem fazy rozwojowej taczy si¢ dyskretne pojmowa-
nie rozwoju rodziny. Dlatego tez w badaniach empirycznych wyrdznia si¢ F faz
przyporzadkowujac im odpowiednie przedziaty liczby lat lub wieku'?.

3. Modele uwzgledniajace zmienne demograficzne

W empirycznych badaniach popytu konsumpcyjnego moga by¢ wykorzystywane
informacje odnoszace si¢ do indywidualnych (poszczegdlnych) gospodarstw
domowych oraz informacje zagregowane odnoszace si¢ do gospodarstw pogru-
powanych wedhlug przyjetego kryterium, na przyktad przynaleznosci do odpo-
wiedniej grupy spoteczno-ekonomiczne;.

W prezentowanym artykule przedstawiamy modele, w ktorych mozna
uwzgledni¢ zmienne demograficzne zdefiniowane jako przecigtna liczba os6b
lub przecigtna liczba jednostek konsumpcyjnych w gospodarstwach nalezacych
do réznych grup spoteczno-ekonomicznych.

Modele takie mozna przedstawi¢ w postaci ogdlnej w nastgpujacy sposob:

Q. =fi(Y, NS, ¢ ) (2)
lub

Q. =f(Y,L.S.¢,) 3)
gdzie:

Q,, — przecigtny miesigczny wydatek (lub spozycie) na dobro » w grupie spo-
teczno-ekonomicznej s w roku ¢,

N, — przecigtna liczba 0sob w gospodarstwach nalezacych do grupy spoteczno-
-ekonomicznej s w roku ¢,

L, — przecigtna liczba jednostek konsumpcyjnych w gospodarstwach nalezacych
do grupy spoteczno-ekonomicznej s w roku ¢,

S, — zmienna zerojedynkowa przyjmujaca warto$¢ jeden jesli obserwacja doty-
czy gospodarstw nalezacych do grupy spoteczno-ekonomicznej s, wartos¢
zero — w przeciwnym przypadku,

€ — zmienna losowa.

TSt

12 W. Welfe, (red.), Ekonometryczne modele rynku. Modele konsumpcji, PWE, Warszawa 1978,
s. 23.
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Modele (2) 1 (3) po ustaleniu postaci analitycznej funkcji moga by¢ szacowane
na podstawie proby majacej postac szeregdw czasowych lub na podstawie proby
przekrojowo-czasowe;j.

Jesli liczba obserwacji w czasie jest dostatecznie duza wtedy ustalenie wply-
wu zmiennej demograficznej — zdefiniowanej jako wielko$¢ gospodarstwa — jest
mozliwe szacujac parametry modeli bezposrednio dla gospodarstw jedno-, dwu-,
trzy-, cztero-, pigcio-, sze$cio- i wigeej osobowych.

Model taki mozna przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

tht = f3(Yht’ grht (4)
gdzie:
Q,,— przecigtny miesigczny wydatek (lub spozycie) na dobro » w gospodarstwach
o wielkosci & w roku ¢,
Y, — przecigtny miesigczny dochdéd w gospodarstwach o wielkosci 2 w roku ¢,

€ — zmienna losowa.

Mozna rowniez ustali¢ wptyw wielkosci gospodarstwa na popyt konsumpcyj-
ny wykorzystujac informacje odnoszace si¢ do gospodarstw o roznej liczebnosci
nalezacych do poszczegbélnych grup spoteczno-ekonomicznych.

Model taki mozna przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

thst = f4(Yhst’ Srhst (5)
gdzie:
Q,. — przecigtny miesigczny wydatek (lub spozycie) na dobro » w gospodar-
stwach o wielkosci h nalezacych do grupy spoteczno-ekonomicznej
s w roku ¢,
Y, — przecigtny miesigczny dochdd w gospodarstwach o wielkosci 4, naleza-
cych do grupy spoteczno-ekonomicznej s w roku ¢,

€t — zmienna losowa.

4. Wyniki badan empirycznych

W badaniach empirycznych wykorzystane zostaly informacje odnoszace si¢ do
okresu 1993-2011 dotyczace: wydatkow ogdtem i wydatkow na zywnos¢ jako
zmienne objasniane oraz dochod6éw i zmiennych demograficznych jako zmienne
objasniajace.
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Dochdd byt zdefiniowany w nastgpujacy sposob: przecigtny miesi¢czny do-
chod rozporzadzalny na osobg w roku ¢. Jako zmienne demograficzne przyjgto:
przecigtna liczbg 0sob w gospodarstwie w roku ¢ lub przecigtna liczbg jednostek
konsumpcyjnych w roku 7.

Przed przystapieniem do szacowania parametrow modeli ekonometrycznych
przeprowadzona zostala analiza zmian, jakie wystapily w zmiennych objasnianych
i objasniajacych w badanym okresie, to jest w latach 1993-2011.

Informacje o zmianach w przecigtnej liczbie 0os6b w gospodarstwach na-
lezacych do réznych grup spoteczno-ekonomicznych w okresie 1993-2011
zamieszczone zostaty w tabeli 1.

TABELA 1: Wyniki obliczen dla przecigtnej liczby osob w gospodarstwie

Warto$é Warto$¢ Odchylenie Wspélezynnik
Gospodarstwa Srednia | min. | maks. Rozstep standardowe | zmiennoSci (w %)
Robotnicze 3,71 3,62 3,82 0,20 0,059 1,59
Nierobotnicze 3,12 2,97 3,27 0,30 0,087 2,79
Rolnikoéw 4,23 4,08 4,39 0,31 0,076 1,80
Pracujacych
na wilasny 3,59 3,31 3,89 0,58 0,196 5,46
rachunek
Emerytow 218 | 201 | 228 | 027 0,090 413
1 rencistow

Zrodto: oprac. wiasne na podst. danych GUS.

Z tabeli 1 wynika, ze przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwie charakteryzowa-
la si¢ niezbyt duza zmienno$cia w badanym okresie. Jedynie w gospodarstwach
pracujacych na wlasny rachunek zmiany w przecig¢tnej liczbie osdb byty znacznie
wigksze niz w pozostalych uwzglednionych grupach spoleczno-ekonomicznych.
Swiadcza o tym stosunkowo wysokie warto$ci rozstepu (0,58), odchylenia stan-
dardowego (0,196) oraz wspdlczynnika zmiennosci (5,46%). Z tabeli 1 wynika,

,,Liczbe jednostek konsumpcyjnych obliczono stosujac nastgpujace wagi, okreslajace zapotrze-
bowanie osoby fizycznej na wartosci kaloryczne spozywanych pokarmow w zaleznosci od plci
i wieku:
— dzieci w wieku: ponizej 1 roku — 0,25; 1 rok — 0,30; 2 lata — 0,40; 3—7 lat — 0,50;
8-11 lat — 0,60; 12—13 lat — 0,70,
— mezezyzni w wieku: 1417 lat — 0,85; 18 lat i wigcej — 1,00,
— kobiety w wieku: 14-17 lat — 0,75; 18 lat i wigcej — 0,85.”
Budzety Gospodarstw Domowych w 2011 r., GUS, Warszawa 2012, s. 19.
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ze najliczniejsze byty gospodarstwa rolnikow (4,23), nastgpnie gospodarstwa
robotnikow (3,71), gospodarstwa pracujacych na wtasny rachunek (3,59), gospo-
darstwa nierobotnicze (3,12). Najmniej liczne, co wydaje si¢ w petni uzasadnione,
byty gospodarstwa emerytow i rencistow (2,18). Pelniejsza informacj¢ o zmianach
w czasie (1993-2011) mozna uzyska¢ korzystajac z nastgpujacego liniowego
modelu tendencji rozwojowej:

Nts = U'Os + a]sTt + Sts (6)
lub
Lts - aOs t alsTt + 8ts (7)
gdzie:
N,  —przecigtna liczba 0s6b w roku 7 w gospodarstwach nalezacych do
grupy spoteczno-ekonomiczne;j s,
L, — przecigtna liczba jednostek konsumpcyjnych w roku ¢, w gospodarstwach
nalezacych do grupy spoteczno-ekonomicznej s,
T, —zmienna czasowa (trend),
g, — zmienna losowa,

S

0., 0, — parametry strukturalne modelu.

Wyniki obliczen zamieszczone zostaty w tabeli 2.

TABELA 2: Oceny parametrow i charakterystyki statystyczne dla przecigtnej liczby oséb w go-
spodarstwie dla modelu (6)

Gospodarstwa a, t(a,) a t(a)) Se R?
Robotnicze 3,78 167,31 —0,0067 3,36 0,047 0,400
Nierobotnicze 3,26 233,83 —-0,0150 11,96 0,029 0,394
Rolnikéw 4,21 114,48 0,0022 0,68 0,077 0,026

Pracujacych na
wiasny rachunek
Emerytow

i rencistow

3,93 246,26 | —0,0343 24,46 0,033 0,972

2,26 59,06 —0,0081 2,43 0,080 0,258

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

Z tabeli 2 wynika, ze przecigtna liczba 0os6b w gospodarstwie wykazywata
tendencje wzrostowa jedynie w gospodarstwach rolnikdw, dla ktérych otrzymano
dodatnig oceng a, ale ocena ta jest statystycznie nieistotna. Dla pozostatych grup
spofeczno-ekonomicznych oceny a, sa ujemne i statystycznie istotne, co wskazuje
na systematyczne zmniejszanie si¢ wielkosci gospodarstw.
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Przecigtna liczba jednostek konsumpcyjnych zawiera w sobie informacjeg pet-
niejsza niz ilo$¢ 0so6b w gospodarstwie, poniewaz uwzgledniono w niej, oprocz
liczby osob, wiek i pte¢ poszczegdlnych jego cztonkow. Informacje dotyczace zmian
w przecigtnej liczbie jednostek konsumpcyjnych zamieszczone zostaty w tabeli 3.

TABELA 3: Wyniki obliczen dla przecigtnej liczby jednostek konsumpcyjnych

Wartosé Wartos¢ Odchylenie Wspélezynnik
Gospodarstwa Srednia | min. | maks. Rozstep standardowe | zmiennoS$ci (W %)
Robotnicze 3,04 3,01 | 3,15 | 0,14 0,037 1,22
Nierobotnicze 2,60 2,48 2,69 0,21 0,061 2,35
Rolnikow 3,50 3,37 3,66 0,29 0,083 2,37
Pracujacychna |5 g5 | 594 | 313 | 039 0,131 444
wlasny rachunek
Emerytow
{ rencistow 1,93 1,81 2,02 0,21 0,071 3,68

Zro6dto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

Zmiany w przecigtnej liczbie jednostek konsumpcyjnych w badanym okresie
byly niezbyt duze, podobnie jak w przecigtnej liczbie 0osdb w gospodarstwie.
Najwigksze zréznicowanie wystapito w gospodarstwach pracujacych na wlasny
rachunek, dla ktorych uzyskano najwigkszy rozstep (0,39), najwyzsza wartos¢
odchylenia standardowego (0,131) oraz najwyzsza wartos¢ wspdlczynnika
zmiennosci (4,44%). Najwigksza przecigtna liczba jednostek konsumpcyjnych
wystapita w gospodarstwach rolnikow (3,50). Ta informacja $wiadczy, ze w tej
grupie gospodarstw jest najwigcej 0osob miodych (dzieci). Kolejne miejsca pod
wzgledem liczby jednostek konsumpcyjnych zajmuja gospodarstwa robotnicze
(3,04), gospodarstwa pracujacych na wilasny rachunek (2,95), gospodarstwa
nierobotnicze (2,60). Najmniejsza liczba jednostek konsumpcyjnych wystepuje
w gospodarstwach emerytéw i rencistow. Posrednio o dzietnosci gospodarstw
nalezacych do réznych grup spoteczno-ekonomicznych mozna wnioskowac na
podstawie réznicy migdzy przecigtng liczba 0sob a przecigtna liczba jednostek
konsumpcyjnych. Roznice te zamieszczono w tabeli 4.

TABELA 4: Roznice miedzy przecietng liczbg 0sob a przecietng liczbq jednostek konsumpcyjnych

Gospodarstwa Roznica
Robotnicze 0,67
Nierobotnicze 0,52
Rolnikow 0,73
Pracujacych na wlasny rachunek 0,64
Emerytéw i rencistow 0,25

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych GUS.
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Z tabeli 4 wynika, ze najwigksza liczba dzieci wystgpuje w gospodarstwach
rolnikow, nastgpnie w gospodarstwach robotniczych, w gospodarstwach pra-
cujacych na wiasny rachunek. Najmniej dzieci wystepuje w gospodarstwach
emerytow i rencistow. W tym przypadku, jak mozna przypuszczac, sa to dzieci,
ktérymi z ré6znych przyczyn musza zajmowac si¢ dziadkowie badz ktorych rodzice
nie pracuja zawodowo, lecz pobieraja rentg¢ chorobowa. Peliejsza informacjg
o zmianach w liczbie jednostek konsumpcyjnych w badanym okresie mozna
uzyska¢ wykorzystujac do tego celu liniowy model tendencji rozwojowej. Wyniki
obliczen zamieszczone zostaty w tabeli 5.

TABELA 5: Oceny parametrow i charakterystyki statystyczne dla przecigtnej liczby jednostek
konsumpcyjnych dla modelu (7)

Gospodarstwa a, t(a,) a, t(a) Se R?
Robotnicze 3,03 167,61 0,0012 | 0,77 0,038 0,034
Nierobotnicze 2,70 224,15 | —0,0099 | 9,36 0,025 0,837
Rolnikow 3,40 114,77 0,0101 | 3,87 0,062 0,469
Pracujacych na wlasny rachunek 3,17 219,64 | —0,023 17,85 0,030 0,949
Emerytow i rencistow 1,98 61,96 | —0,005 1,83 0,067 0,165

Zrbdto: oprac. wlasne na podst. danych GUS.

Z wynikdéw obliczen zamieszczonych w tabeli 5 wynika, Ze systematyczny
iregularny spadek liczby jednostek konsumpcyjnych wystapit w gospodarstwach
pracujacych na wiasny rachunek oraz w gospodarstwach nierobotniczych. Swiad-
cza o tym istotne statystycznie oceny parametréw qa, i a,, male standardowe
odchylenie reszt oraz wysokie wartosci wspotczynnikéw determinacji. W go-
spodarstwach rolnikow wystepowal w badanym okresie systematyczny wzrost
liczby jednostek konsumpcyjnych. Dla tej grupy gospodarstw uzyskane oceny
parametrOw a, i a,, sa statystycznie istotne, natomiast wspdtczynnik determina-
cji wskazuje na do$¢ znaczne wahania badanej zmiennej w latach 1993-2011.
W gospodarstwach robotniczych oraz w gospodarstwach emerytow i rencistow
liczba jednostek konsumpcyjnych charakteryzowata si¢ stabilnoscia i dlatego
istotne statystycznie sa oceny a,, natomiast oceny a, sa statystycznie nieistotne.
Niskie sa takze warto$ci wspotczynnikéw determinacji R°.

Jako zmienne objasniane przyjeto: przecig¢tne miesi¢czne dochody rozpo-
rzadzalne na osobg w kazdym badanym roku ¢ w gospodarstwach nalezacych
do grupy spoteczno-ekonomicznej s oraz przecig¢tne miesigczne wydatki ogdtem
i przecigtne miesigczne wydatki na zywno$¢ na osobe w roku ¢, w gospodarstwach
nalezacych do grupy spoteczno-ekonomicznej s.
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Informacje o zmianach przecigtnych miesi¢cznych dochoddéw rozporzadzal-
nych na osobg w gospodarstwach nalezacych do r6znych grup spoteczno-ekono-
micznych zamieszczono w tabeli 6.

TABELA 6: Wyniki obliczen dla dochodow rozporzgdzalnych

Warto$é Wartosé Odchylenie | Wspélczynnik
Gospodarstwa Srednia min. maks. Rozstep standardowe |zmiennosci (w %)
Robotnicze 5436 | 149,7 | 936,1| 7864 226,7 26,85
Nierobotnicze 9426 | 2256 | 1625,6| 683,0 4155 44,08
Rolnikéw 563,5 1548 | 10245 461,0 258,8 45,93
Pracujacych na 876,7 | 217,8 | 1497.4| 620,7 390,1 44,50
wiasny rachunek
Emerytow 706,7 | 184,5 | 1233,1| 5264 307,5 43,51
1 rencistow

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

Z tabeli 6 wynika, ze najwyzsze przecigtne miesigczne dochody rozporza-
dzalne osiagnely gospodarstwa nierobotnicze (942,6 zt), na drugim miejscu
znajduja si¢ gospodarstwa pracujacych na wtasny rachunek (876,7 z1), na miejscu
trzecim znajduja si¢ gospodarstwa emerytow i rencistow (706,7 zt), na czwar-
tym gospodarstwa rolnikow (563,5 z1). Najnizszymi dochodami dysponowaly
gospodarstwa robotnicze (543,6 zt). Najwigksze zroznicowanie dochodow wy-
stapito w gospodarstwach rolnikow, wspotczynnik zmienno$ci wynosi 45,93%.
Najnizsze zréznicowanie dochodow w badanym okresie 1993-2011 wystapito
w gospodarstwach robotniczych, dla ktorych wspotczynnik zmiennosci wynosi
26,85%. Wysokie wartosci uzyskane dla rozstgpu wskazuja, ze zmiany dochodoéw
w latach 1993-2011 wykazywaly bardzo wyrazna tendencjg rosnaca. Dlatego tez
dla petniejszej charakterystyki zmian w dochodach gospodarstw nalezacych do
réznych grup spoteczno-ekonomicznych wykorzystano model tendencji rozwo-
jowej. Wyniki obliczen dla tego modelu zawiera tabela 7.

TABELA 7: Oceny parametrow oraz charakterystyki statystyczne dla dochodow rozporzqdzalnych
dla liniowego modelu tendencji rozwojowej

Gospodarstwa a, t(a,) a t(a,) Se R?
Robotnicze 150,10 6,28 39,35 18,77 50,04 0,954
Nierobotnicze 212,82 6,86 72,97 26,82 64,97 0,977
Rolnikow 117,96 3,74 44,55 16,10 66,05 0,938
Pracujacych na wlasny rachunek | 189,96 7,11 68,65 29,29 55,96 0,981
Emerytow i rencistow 164,69 8,69 54,21 32,61 39,68 0,984

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych GUS.
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Z tabeli 7 wynika, ze liniowy model tendencji rozwojowej dobrze przybliza
warto$ci teoretyczne dochodu rozporzadzalnego do danych empirycznych dla
wszystkich gospodarstw nalezacych do roznych grup spoleczno-ekonomicznych.
Swiadcza o tym wysokie wartoéci wspotczynnikow determinacji R?, zawierajace
si¢ w granicach od 0,938 dla gospodarstw rolnikéw do 0,984 dla gospodarstw
emerytow irencistow oraz istotne statystycznie oceny a,ia,, dla ktorych wartosci
sprawdzianu #-studenta sg zdecydowanie wyzsze od wartos$ci krytycznej wyno-
szacej w tym przypadku 2,20. Na podstawie ocen a, mozna stwierdzi¢, ze we
wszystkich badanych grupach gospodarstw dochdd rozporzadzalny wykazywat
zdecydowang tendencjg rosnaca. Najwigkszy przecigtny miesigczny wzrost do-
chodu rozporzadzalnego w badanym okresie zaobserwowano w gospodarstwach
nierobotniczych, dla ktorych ocena a, wynosita 72,97 zt, kolejne miejsca zajmo-
watly gospodarstwa pracujacych na wiasny rachunek a, = 68,65 zt, gospodarstwa
emerytow irencistow a,=54,21 zI, gospodarstwa rolnikow a, = 44,55 zt. Najnizszy
przyrost przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego zaobserwowano
dla gospodarstw robotniczych, dla ktorych a, = 39,35 zk. Informacje o zmianach
dochodu rozporzadzalnego w latach 1993-2011 zawiera wykres 1.

WYKRES 1: Zmiany dochodu rozporzqdzalnego w latach 1993-2011
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Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

Z wykresu 1 wynika, ze w gospodarstwach robotniczych, nierobotniczych,
pracujacych na wtasny rachunek oraz emerytow i rencistow przecigtny miesigczny
dochdd rozporzadzalny regularnie wzrastat w kazdym kolejnym roku w stosunku
do roku poprzedniego. Nieco inaczej zmienial si¢ dochod rozporzadzalny w go-
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spodarstwach rolnikow. Od 1993 do 1997 r. dochodd ten systematycznie wzrastat,
natomiast w roku 1998 ulegt obnizeniu o 7,40% w stosunku do roku poprzedniego,
podobnie w roku 2003 dochdd ulegh zmniejszeniu o 17,05% w stosunku do 2002 1.,
natomiast w roku 2009 zmniejszenie dochodu byto niewielkie i wynosito tylko
0,38% w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2011 wystapit ponownie spadek
dochodu, ktory wynosit 3,97% w stosunku do roku 2010. W roku 2011 zmiana
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego w stosunku do roku 1993
w gospodarstwach nalezacych do réznych grup spoleczno-ekonomicznych wy-
nosita w gospodarstwach robotniczych — 643,16%, nierobotniczych — 720,54%,
rolnikow — 635,79%, pracujacych na wlasny rachunek — 687,98%, emerytow
i rencistow — 668,37%. Z przedstawionych obliczen wynika, ze najwigkszy
wzrost przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego zaobserwowano
dla gospodarstw nierobotniczych (ponad siedmiokrotny), nastgpnie dla go-
spodarstw pracujacych na wtasny rachunek (ponad sze$ciokrotny — 687,98),
w gospodarstwach emerytow i rencistow (takze ponad szesciokrotny — 668,37),
w gospodarstwach robotniczych (takze ponad szesciokrotny — 643,16). Najnizszy
przyrost dochodow rozporzadzalnych wystapit w gospodarstwach rolnikow, ale
wzrost ten byl takze ponad sze$ciokrotny (635,79%).

5. Charakterystyka zmian w zmiennych objasnianych

Informacje o ksztatltowaniu si¢ wydatkow ogdtem zamieszczono w tabeli 8.

TABELA 8: Wyniki obliczen dla przecigtnych miesiecznych wydatkow ogotem w gospodarstwach
nalezgcych do roznych grup spoleczno-ekonomicznych

Gospodarstwa | Yartosé Wartosé Rozst Odchylenie Wspétezynnik
P Srednia min. maks. P standardowe zmiennosci (w %)

Robotnicze 483,0 142,6 | 771,0 628,4 182,5 37,78
Nierobotnicze 829.6 2153 | 1297,6 | 10823 329.6 39,73
Rolnikow 471,6 151,5 | 7572 605,7 182,2 38,63
Pracujacych na 786,2 2164 | 1221,5 | 1005,1 316,9 40,31
wiasny rachunek

Emerytow 666,5 189,8 | 1080,1 890,3 2613 39,20

1 rencistow

Zr6dto: oprac. wasne na podst. danych GUS.

Najwigksze przecigtne miesigczne wydatki ogdtem w badanym okresie wy-
stapity w gospodarstwach nierobotniczych i wynosity 829,6 zt. Kolejne miejsca
zajely gospodarstwa pracujace na wlasny rachunek — 786,2 zt, gospodarstwa
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emerytow 1 rencistow — 665,5 zt, gospodarstwa robotnicze — 483,0 zt. W go-
spodarstwach rolnikow przecigtne miesigczne wydatki ogétem byly najnizsze
i wynosily 471,6 zt. O przebiegu zmian w wydatkach ogdtem w gospodarstwach
nalezacych do roznych grup spoleczno-ekonomicznych informuje wykres 2.

WYKRES 2: Zmiany w wydatkach ogotem w gospodarstwach nalezgcych do réznych grup spo-
teczno-ekonomicznych
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Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

O zmianach w czasie dotyczacych wydatkow ogdtem wigcej informacji mozna
uzyska¢ wykorzystujac liniowy model tendencji rozwojowej. Wyniki obliczen
uzyskane dla tego modelu zamieszczone zostaly w tabeli 9.

TABELA 9: Oceny parametrow oraz charakterystyki statystyczne dla wydatkow ogotem dla linio-
wego modelu tendencji rozwojowej

Gospodarstwa a, t(a,) a t(a) Se R?
Robotnicze 168,13 7,83 31,49 16,73 44,94 0,943
Nierobotnicze 256,74 7,59 57,28 19,30 70,85 0,956
Rolnikow 151,45 11,14 32,01 26,84 28,47 0,977
Pracujacych na 231.82 8.49 55.44 23.16 57.16 0,969
wilasny rachunek
Emerytow 208,86 9,57 45,76 23,90 45,71 0,971
1 rencistow

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych GUS.
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Z tabeli 9 wynika, ze liniowy model tendencji rozwojowej dobrze opisuje
zmiany zachodzace w wydatkach ogétem we wszystkich grupach gospodarstw
domowych nalezacych do roznych grup spoteczno-ekonomicznych. Swiadcza
o tym wysokie wartosci wspotczynnikéw determinacji R’. Wspotczynniki de-
terminacji zawieraly si¢ w granicach od 0,943 dla gospodarstw robotniczych do
0,977 dla gospodarstw rolnikow. Wszystkie oceny a, i a, sa statystycznie istotne
przy przyjetym wspotczynniku istotnosci a = 0,95. Niezbyt wysokie sa takze
wartosci standardowego odchylenia reszt, ktore jest najmniejsze dla gospodarstw
robotniczych 1 wynosi 44,94 zI. Najwyzsza wartos¢ standardowego odchylenia
reszt uzyskano dla gospodarstw nierobotniczych, ktore wynosi 70,85 zt.

O zmianach wydatkow na zywno$¢ informuja wyniki obliczen zamieszczone
w tabeli 10.

TABELA 10: Wyniki obliczen dla wydatkow na zywnosé w gospodarstwach nalezgcych do roznych
grup spoteczno-ekonomicznych

Wartos$¢ Warto$é Odchylenie | Wspélczynnik
Gospodarstwa Srednia min. | maks. Rozstep standardowe | zmiennosci (w %)

Robotnicze 153,14 | 60,93 | 21491 | 153,98 42,34 27,65
Nierobotnicze 19120 | 74,30 | 268,20 | 193,90 53,60 28,03
Rolnikow 178,60 | 73,90 | 243,20 | 169,30 48,60 27,21
Pracujaeychna 1 y¢0 10 | 7450 | 258.90 | 184,40 52,60 27,96
wiasny rachunek

Emerytow 209,80 | 81,60 | 301,80 | 220,20 60,80 28,98

1 rencistow

Zr6dto: oprac. wlasne na podst. danych GUS.

Z tabeli 10 wynika, Ze przecigtne miesigczne wydatki na zywnos¢ byty naj-
wyzsze w gospodarstwach emerytow i rencistow (209,80 zt). Kolejne miejsca
zajmowatly gospodarstwa nierobotnicze (191,20 zt), gospodarstwa pracujacych
na wilasny rachunek (188,10 zt), gospodarstwa rolnikow (178,60 zt). Najnizsze
przecigtne miesigczne wydatki na zywnos$¢ wystapity w gospodarstwach robot-
niczych i wynosity 153,14 zt.
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WYKRES 3: Wydatki na zywnos¢ w gospodarstwach nalezgcych do roznych grup spoleczno-
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Zr6dto: oprac. wlasne na podst. danych GUS.

Wysokie wartosci rozstgpu wynikaja prawdopodobnie z dwoch przyczyn: ze
wzrostu cen artykulow zywnosciowych oraz ze wzrostu dochodéw we wszystkich
grupach gospodarstw. Pelniejsze informacje o zmianach zachodzacych w czasie
(1993-2011) w przecigtnych miesigcznych wydatkach na zywno$¢ mozna uzyskac
analizujac wyniki obliczen uzyskane dla liniowego modelu tendencji rozwojowe;,
ktore zostaly zamieszczone w tabeli 11.

TABELA 11: Oceny parametrow oraz charakterystyki statystyczne dla wydatkéw na Zywnosé dla
liniowego modelu tendencji rozwojowej

Gospodarstwa a, t(a,) a t(a) Se R?
Robotnicze 82,09 11,99 7,11 11,84 14,33 0,892
Nierobotnicze 100,83 12,11 9,03 12,38 17,43 0,900
Rolnikow 96,44 13,12 8,22 12,75 15,39 0,905
Pracujacych na 98,75 13,05 8.94 13.47 15.85 0.914
wiasny rachunek
Emerytow 106,34 12,42 10,35 13,78 17,93 0,918
1 rencistow

Zr6dto: oprac. wlasne na podst. danych GUS.
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Z tabeli 11 wynika, ze najwigkszy roczny przyrost przecigtnych miesigcz-
nych wydatkow na Zywno$¢ na osobg wystgpowat w gospodarstwach emerytow
irencistow i wynosit 10,35 zt, kolejne miejsca pod wzglgdem wzrostu wydatkow
na zywnos$¢ zajmowaly gospodarstwa nierobotnicze (a, = 9,03 zt), gospodarstwa
pracujace na wiasny rachunek (a, = 8,94 z1), gospodarstwa rolnikow (a, = 8,22 z).
Najnizszy przyrost wydatkow na zywnos¢ wystapit w gospodarstwach robotni-
czych i wyniost 7,11 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze liniowy model tendencji rozwojowej dobrze przybli-
za warto$ci teoretyczne do danych empirycznych, o czym $wiadcza wysokie
wartosci wspotczynnikow determinacji, zawierajace si¢ w granicach od 0,892
dla gospodarstw robotniczych do 0,918 dla gospodarstw emerytow i rencistow.
Istotne statystycznie sa oceny parametrow a,ia, dla wszystkich uwzglednionych
grup gospodarstw.

6. Modele przyczynowo-skutkowe

Dla sprawdzenia zwiazkéw miedzy wysokoscia wydatkow ogdlem oraz wydat-
kéw na zywnos¢ a dochodem i zmiennymi demograficznymi, to jest przecigtng
liczba 0s6b w gospodarstwie lub przecigtna liczba jednostek konsumpceyjnych,
przyjeto nastepujace modele:

Qrst = a’Ors + alrsYsl + 8rst (8)
Qrst = 0'Ors + 0'lrsYst + ("ZNts + 8rst (9)
Qrst = aOrs + alrsYst + a3Lts + Srst (10)

gdzie:

Q,, — przecigtny miesigczny wydatek (lub spozycie) na dobro 7 na osobg w go-
spodarstwach nalezacych do grupy spoteczno-ekonomicznej s w roku ¢,
(gdy r =1 —wydatek ogotem, » = 2 — wydatek na zywnos$¢),

Y, — przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
nalezacych do grupy spoteczno-ekonomicznej s w roku ¢,

N, — przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwach nalezacych do grupy spoteczno-
-ekonomicznej s w roku ¢,

L, — przecigtna liczba jednostek konsumpcyjnych w gospodarstwach nalezacych
do grupy spoteczno-ekonomicznej s w roku ¢,

a,, 0, 0, o, — parametry strukturalne modeli,

€ — zmienna losowa.

TSt
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Wyniki obliczen dla wydatkow ogdtem dla modeli (8), (9), (10) przedsta-
wiono w tabeli 12.

TABELA 12: Oceny parametrow oraz charakterystyki statystyczne dla wydatkow ogotem dla
modeli (8), (9), (10)

Gospodarstwa | Model a, ta) | a, t(a) a, t(a,) a, t(a,) Se R?
(8) 47,90 | 3,93 | 0,80 | 38,54 - - - - 19,98 | 0.989
Robotnicze 9) 97,90 | 0,21 | 0,80 | 25,16 | —13,10| 0,11 - - 120,59 | 0,989
(10) 40,10 | 0,10 | 0,80 | 37,38 - - 2,60 | 0,02 | 20,59 | 0,989
(8) 87,69 | 3,54 10,79 | 32,59 - - - — | 42,580,984
Nierobotnicze 9) 579,0 | 0,35 | 0,76 | 7,18 |-148,30| 0,30 - — | 43,77 | 0,984
(10) |-2364 1,95 10,91 | 14,04 - — | 897,10] 2,03 | 39,15 | 0,987
(8) 82,05| 4,07 | 0,69 | 21,19 - - - - | 35,82 (0,964
Rolnikow 9) | -526,30| 1,14 |1 0,69 | 21,38 | 144,30 1,32 - - | 35,08 | 0,967
(10) | -375,60 | 0,84 | 0,66 | 15,7 — — | 135,10] 1,02 | 35,78 | 0,966
Pracujacych 8) 78,99 | 3,66 | 0,81 | 35,72 - - - - 37,39 | 0,987
na wiasny ) 428,10 | 0,56 [ 0,76 | 7,97 | —86,90| 0,45 - - | 38,30 | 0,987
rachunek (10) | —843,00 | 1,00 | 0,90 | 10,27 - — | 285,30| 1,09 | 37,18 | 0,988
Emerytow 8) 68,71 | 4,41 | 0,85 | 41,68 - - - - | 26,47 | 0,990
{rencistow 9) | 512,40 3,89 [ 0,89 | 52,76 | 253,71 |4.43 - - 18,28 | 0,996
(10) | —520,40 | 3,70 | 0,88 | 54,08 — — 1293,71| 4,20 | 18,82 | 0,995

Zrodto: oprac. wlasne na podst. danych GUS.

Na podstawie rezultatéw zamieszczonych w tabeli 12, odnoszacych si¢
do modelu (8), mozemy stwierdzi¢, ze najwigkszy wzrost wydatkéw ogdtem
spowodowany wzrostem dochodow wystapit w gospodarstwach emerytow
i rencistow 1 wynosit 0,85 zt przy wzroscie dochodu o jeden zt, nastgpne miej-
sce zajmowaty gospodarstwa pracujace na wtasny rachunek, wzrost ten wynidst
0,81 zt, gospodarstwa robotnicze, w ktorych wzrost wynidst 0,80 zi, gospodar-
stwa nierobotnicze, dla ktorych ocena a, = 0,79 zt. Najnizszy wzrost wydatkow
ogotem zaobserwowano dla gospodarstw rolnikéw i wynidst on tylko 0,69 zt
przy wzroscie dochodow o jeden zt.

Wprowadzenie do modeli (9) i (10) zmiennych demograficznych wptyneto
niekorzystnie na oceny wyrazu wolnego (@), poniewaz oceny te dla modeli (9)
1(10) okazaly sig statystycznie nieistotne dla gospodarstw robotniczych, nierobot-
niczych, rolnikéw oraz pracujacych na wlasny rachunek. Jedynie dla gospodarstw
emerytow 1 rencistow oceny a, dla modeli (9) i1 (10) pozostaly statystycznie
istotne ale wartosci sprawdzianu z-studenta ulegly obnizeniu w poréwnaniu
z wartosciami tego sprawdzianu uzyskanymi dla modelu (8). Zmienity si¢ jednak
znaki tych ocen z dodatnich na ujemne. Na podstawie rezultatéw zamieszczonych
w tabeli 12 mozna stwierdzi¢, ze zmienne demograficzne nie maja istotnego, ze
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statystycznego punktu widzenia, wptywu na wysoko$¢ wydatkéw ogodtem. Nie
oznacza to, ze zmienne demograficzne nie majq wptywu na wysokos$¢ wydat-
kow, ale ustalenie tego wplywu nalezy przeprowadzi¢ w inny sposob. Bedzie to
przedmiotem zainteresowan autoréw w nastgpnych opracowaniach.

O zwiazku wydatkow na zywnos¢ w gospodarstwach nalezacych do roznych
grup spoteczno-ekonomicznych z dochodami i zmiennymi demograficznymi
informuja wyniki obliczen uzyskanych dla modeli (8), (9) i (10) zamieszczone
w tabeli 13.

TABELA 13: Oceny parametrow oraz charakterystyki statystyczne dla wydatkoéw na Zywnosé dla
modeli (8), (9), (10)

Gospodarstwa (Model a, t(a,) a t(a,) a, t(a,) a, t(a,) | Se R?
®) 54,13 | 9,220,18 | 18,19 - - - - 9,63 0,951
Robotnicze (9) | 105,90 | 0,48 0,18 | 11,76 | —13,55| 0,23 - - 9,91 0,951
(10) | 111,10 | 0,59 0,18 | 17,70 - - | -18,741 0,30 | 9,90 | 0,951
(®) 72,56 | 10,31 | 0,13 | 18,34 - - - - 12,10 | 0,952
Nierobotnicze 9) | 545,10 1,19|0,10| 3,32 [-142,70| 1,03 - - 12,08 [ 0,955
(10) |-318,70 | 0,85 0,15 7,29 - — | 143,10 | 1,05 | 12,06 | 0,955
(8) 80,15 | 7,78 0,17 | 10,48 - - - - 118,32 10,866
Rolnikow (9) |—242,60 | 1,03 0,17 | 10,54 76,55 1,37 - - 117,86 | 0,880
(10) | —61,20 | 0,26 | 0,17 7,54 — - 41,72'| 0,61 | 18,67 | 0,869
Pracujacych (8) 73,35 9,87 (0,13 | 16,84 - - - — 12,87 {0,943
na wlasny 9) |-277,50| 1,10 | 0,17 5,53 87,33 | 1,39 - - 112,53 0,950
rachunek (10) |-743,90 | 3,36 | 0,21 9,27 - - 1252,89] 3,69 | 9,75 | 0,969
Emerytow (©)) 73,14 9,59 0,19 | 19,45 - - - - 112,97 | 0,957
{rencistow 9) |-122,18 | 1,48 0,21 | 19,59 85,28 2,37 - - | 11,50 | 0,968
(10) | -119,94 | 1,37 | 0,20 | 20,21 - - 96,26 | 2,21 | 11,70 | 0,967

Zr6dto: oprac. wlasne na podst. danych GUS.

Na podstawie wynikow obliczen zamieszczonych w tabeli 13 mozna stwier-
dzi¢, ze liniowy model (8), w ktéorym zmienna objasniajaca byl przecigtny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobg, dobrze opisuje zwiazek miedzy
zmienng objasniana, ktéra byt przecietny miesi¢czny wydatek na zywnos¢ na
osobe. Swiadcza o tym wysokie wartosci wspotczynnikow determinacji dla
wszystkich grup gospodarstw uwzglgdnionych w badaniu. Oceny a, informujace
o zmianie wydatkéw na zywnos¢ przy wzroscie dochodu o jeden zt sa dodatnie
1 statystycznie istotne. Najwigcej nowego dochodu przeznaczaja na zywnosc
gospodarstwa emerytéw i rencistow i jest to 0,19 zt, kolejne miejsca zajmuja
gospodarstwa robotnicze, ktore przeznaczaja 0,18 zt, gospodarstwa rolnikéw —
0,17 zt, gospodarstwa nierobotnicze oraz gospodarstwa pracujacych na wiasny
rachunek, ktoére przeznaczaja tylko 0,17 zt z nowego dochodu. Wprowadzenie
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zmiennych demograficznych nie wptyngto w sposob istotny na poprawienie —pod
wzgledem statystycznym — rezultatow oszacowan, poniewaz wigkszo$¢ oszaco-
wan parametrOw ocen a, i a, okazafa sig statystycznie nieistotna.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy zawartej w artykule mozna sformutowac

nastegpujace wnioski:

1. Przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na osobg wykazywat w latach
1993-2011 wyrazna tendencjg rosnaca.

2. Liniowy model tendencji rozwojowej moze by¢ wykorzystywany do opisu
zmian dochodu w tym okresie dla gospodarstw nalezacych do réznych grup
spoteczno-ekonomicznych.

3. Oceny a, liniowego modelu tendencji rozwojowej wyraznie wskazuja na
roznice jakie wystapity w przyrostach dochodu migdzy gospodarstwami
nalezacymi do roznych grup spoleczno-ekonomicznych.

4. Zwiazek migdzy przecigtnymi miesigcznymi wydatkami ogotem na osobg
a przecigtnym miesigcznym dochodem rozporzadzalnym na osobg jest bardzo
wyrazny. Potwierdzily to istotne statystycznie oceny parametrow a,ia, oraz
wysokie, bliskie jednosci, wartosci wspotczynnikow determinacji R,

5. Zmiany przecigtnych miesigcznych wydatkéw na zywnos$¢ na osobg sa dobrze
okreslone przez zmiany przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzal-
nego na osobg.

6. Zmienne demograficzne, zdefiniowane jako przecigtna liczba 0sob lub prze-
cigtna liczba jednostek konsumpcyjnych, nie majq statystycznie istotnego
wplywu zaré6wno na zmiany wydatkow ogotem, jak i na zmiany wydatkow
na zywnosc.

7. Wplyw zmiennych demograficznych na wydatki gospodarstw domowych
(bo taki wptyw na pewno istnieje) nalezy uwzglednia¢ w inny sposob niz
przyjeto w modelach (9) i (10). Problem ten bedzie przedmiotem analizy
W nastepnym etapie badan.
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DEMOGRAPHIC VARIABLES IN MODELS OF CONSUMER DEMAND

(Summary)

This article presents a general theoretical model of consumer demand formulated by W. Welfe. An
analysis shows the changes occurring in the disposable income, the average number of people, the
average number of households, total expenditure and expenditure on food by households belonging
to different socio-economic groups in the years 1993-2011. The linear models of development
trends and cause and effect models were used in the analysis.

Keywords: household budgets, income, expenses, demographic variables
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CZY INFLACJA W POLSCE JEST ZJAWISKIEM CZYSTO PIENIEZNYM?

Stowa kluczowe: inflacja pienigzna, inflacja popytowa, ceny kontrolowane, szybkos$¢ obiegu
pieniadza

1. Wstep

Celem artykutu jest proba zweryfikowania hipotezy, zgodnie z ktéra procesy
inflacyjne w Polsce sa zjawiskiem czysto pienigznym. Do zbadania tego proble-
mu wykorzystano dane dotyczace: stopy inflacji konsumenta (CPI), dynamiki
roznych agregatow monetarnych (M1 i M3), dynamiki realnego PKB oraz miar
szybkos$ci obiegu pieniadza w okresie od 1996 do 2012 r. Migdzy inflacja a podaza
pieniadza wyliczono (w wielu wariantach) wspolczynniki korelacji. Ponadto,
wykorzystujac dane o wzroscie gospodarczym, zbudowano i zweryfikowano
prosty model ekonomiczny powstaty na bazie tradycyjnego rownania Fischera
(wymiany towarowej).

Opracowanie sktada si¢ z niniejszego wstepu (pkt 1), trzech czesci zasad-
niczych (pkt 2-4) i zakonczenia (pkt 5). W pierwszej czgsci zasadniczej (pkt 2)
ukazano porownanie ksztattowania si¢ stopy inflacji oraz dynamiki podstawowych
agregatow pieni¢znych w polskiej gospodarce w latach 1996-2012. W punkcie
nastepnym (pkt 3) analiz¢ poszerzono o wptyw PKB na inflacje. W kolejnej czesci
(pkt 4) wskazano mozliwe przyczyny braku wyst¢powania silniejszych zwiazkow
migdzy podaza pieniadza a cenami w dzisiejszych czasach. Cato$¢ zamknigto
podsumowaniem zawierajacym wnioski koncowe (pkt 5).

* Dr, Katedra Mikroekonomii, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Ekonomii,
Uniwersytet L.odzki; e-mail: tomasz.grabia@poczta.onet.pl
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2. Wspotzaleznosci miedzy podaza pienigdza a inflacja w polskiej gospodarce

W toczonych w dwach ostatnich dekadach XX w. dyskusjach na temat inflacji w za-
sadzie zapanowata zgoda co do tego, ze objawia si¢ ona przede wszystkim w sferze
obiegu pienigznego. W celu sprawdzenia, czy tak rzeczywiscie byto w polskiej
gospodarce w analizowanym okresie, nalezy poréwnac stope inflacji z zasobem pie-
niadza. Na wykresie 1 zamieszczono krzywe ukazujace roczng dynamike nominalnej
podazy pieniadza w waskim i szerokim znaczeniu (M1 i M3)! oraz najpopularniej-
szy miernik inflacji (CPI) w latach 1997-2012. Na podstawie tego wykresu mozna
stwierdzi¢, ze zwiazek miedzy tymi kategoriami nie byt szczegolnie silny. Podaz
pieniadza z reguly zwigkszata si¢ bowiem szybciej niz ceny (poza 2000 i 2002 r.).
Ponadto w niektorych latach przeciwny byt nawet kierunek zmian tych kategorii.
Malo istotne zwiazki widoczne sa szczegolnie w przypadku inflacji i agregatu M1,
ktorego dynamika cechowata sig¢ sporymi wahaniami.

WYKRES 1: Porownanie wskaznika cen CPI z dynamikq nominalnej podazy pienigdza M1 i M3
w Polsce w latach 1997-2012

113 —_— M1
111 — M3

— CP|

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: oprac. whasne na podst. http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1638 PLK_HTML.htm; http:/
www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/m3.html.

1

0Od 2002 r. w sktad agregatu M1 wchodza: gotowka w obiegu (bez kas bankéw) oraz depozyty
biezace (lacznie z overnight). W sktad agregatu M3 dodatkowo wchodza: depozyty terminowe
(z terminem pierwotnym do 2 lat wlacznie oraz z terminem wypowiedzenia do 3 miesigcy
wlacznie), a takze operacje z przyrzeczeniem odkupu i dtuzne papiery warto$ciowe z terminem
pierwotnym do 2 lat wlacznie. Nieco inne miary obowiazywaty do 2002 r. (NBP, Biuletyn
Informacyjny, 2002/12, s. 92).W analizie uwzglgdniono dane porownywalne takze dla okresu
przed 2002 r.
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W tym kontek$cie warto doda¢, ze w ciagu calego badanego okresu (od grud-
nia 1996 r. do grudnia 2012 r.) agregat M1 wzrost ok. 7,1 razy, agregat M3 —
ok. 6,6 razy, a poziom cen konsumpcyjnych —jedynie ok. 2 razy. R6znice migdzy
wzrostem zasobow pienigznych a wzrostem cen byty zatem spore.

W celu doktadniejszego zbadania problemu, obliczono wspolczynniki ko-
relacji migdzy podaza pieniadza (M1 i M3) a stopa inflacji (CPI) w badanym
okresie w oparciu o dane kwartalne. Otrzymane wyniki zaprezentowano w ta-
beli 1. Z uwagi na mozliwe oddzialywanie na siebie analizowanych kategorii
dopiero w pdzniejszym czasie, korelacje obliczono rowniez przy uwzglgdnieniu
op6znien badanych zmiennych o jeden, dwa, trzy i cztery kwartaty. Obliczenia
wykonano w dwoch wariantach. W wariancie A wzigto pod uwage dynamike
kazdej zmiennej w stosunku do kwartatu poprzedniego, za§ w wariancie B w sto-
sunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego. W zalezno$ci od wariantu
i liczby opdznien, wzigto pod uwagg od 57 do 64 obserwacji.

TABELA 1: Wspotczynniki korelacji liniowej miedzy dynamikg podazy pienigdza (M1) i (M3)
oraz wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI) w Polsce w latach 1997-2012
(dane kwartalne)

Zaleinosé Wspélezynnik korelacji?
A B
M1, — CPL 0,192 0,275
M1, - CPI, —0,052 —0,168
M1, - CPI,, 0,173 —0,078
M1, - CPI_, 0,002 0,065
M1, - CPI, 0,031 0,190
CPI, - M1, 0,099 -0,349
CPI - M1, -0,008 -0,354
CPI - M1, 0,123 -0,308
CPI - M1, -0,163 -0,181
M3, — CPl, 0,249 0,688
M3, - CPL_ 0,485 0,713
M3, - CPL,, 0,459 0,710
M3, - CPL, 0,136 0,713
M3, - CPL,, 0,242 0,708
CPI — M3, 0,159 0,660
CPI — M3, 0,425 0,618
CPI, - M3, 0,442 0,538
CPI — M3, 0,186 0,451

Objasnienia:*A — kwartal poprzedni = 100; B — analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100.
Zrédto: zob. wykres 1.
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Otrzymane rezultaty sa zaskakujace, zwlaszcza, jesli chodzi o zwiazki mig-
dzy zmianami poziomu cen a zmianami agregatu M 1. Wspotczynniki korelacji
migdzy tymi zmiennymi w wigkszo$ci przypadkow sa bowiem ujemne (!). Jezeli
jednak do podazy pieniadza zaliczy sig¢ nie tylko gotowke i depozyty biezace, ale
réwniez depozyty terminowe, operacje z przyrzeczeniem odkupu i dluzne papiery
wartosciowe (agregat M3), to wnioski, jakie mozna wyciagna¢ o zwiazkach mig-
dzy zasobami pieniadza a inflacja, sa zgota odmienne. W kazdym analizowanym
przypadku wspotczynniki korelacji przyjmuja bowiem wartosci dodatnie. W wa-
riancie B zwiazek ten z reguty byl dosy¢ silny, szczego6lnie jesli wezmie sig¢ pod
uwagg, ze poziom cen reagowat na zmiany pieniadza z pewnym opoznieniem.
W wariancie tym wspotczynniki korelacji migdzy agregatem M3 a wskaznikiem
CPI opoznionym o jeden, dwa, trzy i cztery kwartaty przekraczaly bowiem 0,7.

Warto podkresli¢, ze obliczone korelacje nie $wiadcza o przyczynowosci.
Nie mozna w zwiazku z tym stwierdzi¢, czy pieniadz wplywal na inflacj¢ czy
tez odwrotnie. Jednakze nalezy zwroci¢ uwagg, ze w relacji M3 — CPI obliczone
wspotczynniki byly nizsze w przypadku opoznien ilosci pieniadza wzglgdem cen
niz w sytuacji przeciwnej. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze w wigkszym stopniu
wzrost podazy pieniadza oddzialywat na inflacj¢ niz na odwrot.

3. Weryfikacja zwiazkdw miedzy inflacja a zasobem pienigdza i PKB
na podstawie réwnania Fischera

Przeprowadzona dotychczas analiza pozwala stwierdzi¢, ze zwiazki migdzy poda-
73 pieniadza a inflacja byty luzne w przypadku agregatu M1, ale dosy¢ znaczace
w przypadku agregatu M3 (zwlaszcza przy inflacji opéznionej). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze teoria monetarystyczna nie jest klasyczna teoria inflacji, a teoria
nominalnego dochodu narodowego. Powstata ona na kanwie stynnego réwnania
Fischera (wymiany towarowe;j):

MxV=PxY (1)
gdzie:
M - ilos¢ pieniadza w obiegu,
V — szybko$¢ obiegu pieniadza,
P — ogolny poziom cen,
Y - realny doch6d narodowy.
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Przyjmujac za monetarystami, ze szybko$¢ obiegu pieniadza jest wielkoscia
relatywnie stata, tradycyjna wersjg ilosciowej teorii pieniadza przeksztatci¢ mozna
w hipotezg¢ przybierajaca postac:

= _ 3
MxV=PxY 2)

Wynika z niej, ze zmienna M wplywa nie tylko na ceny, ale na cate wyrazenie
(P x Y), czyli na nominalny doch6d narodowy, bedacy iloczynem poziomu cen
i dochodu realnego. Z punktu widzenia czynnikoéw determinujacych inflacje,
najwazniejsza kwestia jest rozdzielenie dochodu nominalnego na dwa sktadni-
ki: ogdlny poziom cen i produkt narodowy w ujeciu rzeczowym. M. Friedman
stwierdza, ze proporcje, w jakich beda ulega¢ zmianie kategorie P i Y (pod
wplywem zmian M) uzaleznione sa od szeregu czynnikow, do ktorych zalicza:
poszczegdlne determinanty okreslajace popyt na pieniadz, czynniki okreslajace
podaz pieniadza oraz czynniki wplywajace na proces, poprzez ktory popyt na
pieniadz jest adoptowany do dostepnej iloSci pieniadza®. Pomijajac ten problem,
mozna stwierdzi¢, ze zwiazek podazy pieniadza i cen jest tu zaktocany przez
zmiany realnej produkcji. Czgsciowo moze tltumaczy¢ to nienajwyzsza korelacje
migdzy pieniadzem a cenami w Polsce.

Warto w zwiazku z tym przeksztatci¢ rOwnanie wymiany towarowej do po-
staci, ktora pozwoli precyzyjniej zbadac przyczyny inflacji:

P=MxV)/Y (3)

Z réwnania (3) wynika, ze poziom cen zalezy od podazy pieniadza, szybkosci
jego obiegu oraz od realnej produkcji. Zaktadajac brak zmiennosci ,,V” w dtuz-
szym okresie, kwestia kluczowa dla analizy stusznos$ci zatozen monetarystycznej
teorii inflacji dla naszego kraju jest zatem poréwnanie dynamiki wzrostu ilo$ci
pieniadza w gospodarce z dynamika wzrostu gospodarczego. Zgodnie z zatoze-
niami omawianej koncepcji ogoélny poziom cen nie wzrastatby bowiem wowczas,
gdyby podaz pieniadza zwigkszala si¢ w tym samym tempie, co realny PKB.
Poréwnanie tych warto$ci w badanym okresie przedstawiono w tabeli 2.

2 M. Friedman, Monetary theory and policy, [w:] R.J. Ball, P. Doyle (red.), Inflation, Penguin
Education, Harmondsworth, Middlesex 1969, s. 139-140.
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TABELA 2: Porownanie tempa wzrostu nominalnej podazy pienigdza z tempem wzrostu realnego
PKB oraz stopq inflacji w Polsce w latach 1997-2012

Dynamika . Roéznica miedzy dynamika

Rok | nominalnej podazy re;)lflgam;’l;gB“ nominalnej podazy pieniadza .S;OP?.C

pieniadza M3?* go a dynamika realnego PKB" miiacp
1997 127,9 106,8 21,1 14,9
1998 124,7 104,8 19,9 11,8
1999 120,1 104,1 16,0 7,3
2000 111,9 104,2 7,7 10,1
2001 109,6 101,1 8,5 5,5
2002 98,9 101,4 =25 1,9
2003 105,8 103,8 2,0 0,8
2004 109,4 105,3 4,1 3,5
2005 113,1 103,5 9,6 2,1
2006 116,0 106,2 9,8 1,0
2007 113,4 106,8 6,6 2,5
2008 118,6 105,1 13,5 4,2
2009 108,1 101,6 6,5 3,5
2010 108,8 103,9 4,9 2,6
2011 112,5 104,3 8,2 4,3
2012 104,5 102,0¢ 2,5 3,7

Objasnienia:*— rok poprzedni = 100; *— obliczono wg formuty: roczna dynamika nominalne;j
podazy pieniadza — roczna dynamika realnego PKB; ¢— CPI, $redniorocznie, w %, w stosunku do
roku poprzedniego; ¢ — szacunek wstepny.

Zrodto: oprac. whasne na podst. http:/www.stat.gov.pl/gus/5840 1638 PLK_HTML.htm; http:/
www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/pieniezna i bankowa/m3.html; Rocznik Statystyczny 1997,
s. 501-502; Rachunki kwartalne Produktu Krajowego Brutto w latach 2000—-2006, s. 82; Rachunki
kwartalne Produktu Krajowego Brutto w latach 2006-2010, s. 83; Rachunki kwartalne Produktu Kra-
Jjowego Bruttow latach 2007-2011, s. 65; Produkt Krajowy Brutto w 2012 r. Szacunek wstgpny, s. 1.

Wynika z niej, ze poza 2002 r. podaz pieniadza M3 we wszystkich latach
analizowanego okresu zwigkszata si¢ szybciej niz PKB wujeciu realnym. Roznice
migdzy dynamika obu tych wielkosci, poczatkowo znaczne, zazwyczaj ulegaly
zmniejszeniu. Odstgpstwa od tego zanotowa¢ mozna jedynie w latach: 2001,
2004-2006, 2008 oraz 2011. Zmniejszajaca si¢ réznica migdzy wzrostem podazy
pieniadza a PKB prawdopodobnie byta jedna z przyczyn spadkowego trendu
inflacji, ktéra od 2002 r. nigdy nie przekroczyta 5% w skali roku.



Czy inflacja w Polsce jest zjawiskiem czysto pienigznym? 185

TABELA 3: Wspoltczynniki korelacji liniowej migdzy roznicq dynamiki M3 i PKB oraz stopq inflacji
CPIw Polsce w latach 1997-2012 (dane kwartalne)

Wspolcezynnik korelacji?
Zaleznos$¢ A B
M3-PKB , - CPIL, 0,099 0,665
M3-PKB - CPI, 0,359 0,646
M3-PKB - CPI_, 0,386 0,618
M3-PKB - CPI_, 0,037 0,619
M3-PKB —CPIL, 0,046 0,629
CPI —-M3-PKB 0,161 0,710
CPI —-M3-PKB , 0,466 0,726
CPI, -~ M3-PKB ,, 0,490 0,688
CPI —-M3-PKB , 0,278 0,614

Objasnienia: * A — kwartat poprzedni = 100; B — analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100.
Zrodto: zob. wykres 1, tabela 1.

Na spadek inflacji z pewnos$cia wpltywaty jednak takze inne czynniki.
Swiadczyé moga o tym m.in. warto$ci wspotczynnikow korelacji liniowej
migdzy roznica dynamiki M3 i PKB oraz stopa inflacji CPI w Polsce w latach
1997-2012 (obliczone w oparciu o dane kwartalne). Warto$ci te zaprezentowano
w tabeli 3. Podobnie jak poprzednio, wzigto pod uwage opdznienia o jeden, dwa,
trzy i cztery kwartaly w dwoch wariantach (w stosunku do kwartatu poprzednie-
go oraz w stosunku do analogicznego kwartalu roku poprzedniego), uzyskujac
od 57 do 64 obserwacji.

Na podstawie tabeli mozna zaobserwowac, ze w wariancie A zwiazki mig-
dzy badanymi zmiennymi byty stabe. Biorac pod uwagge wariant B, byty juz one
jednak znacznie silniejsze. Wspotczynniki korelacji przyjmuja bowiem warto$ci
od 6,1 do 7,3 (w zaleznosci od liczby opoznien). Warto jednak zauwazy¢, ze
nawet w wariancie B wyliczone wspotzaleznosci nie byty w zasadzie silniejsze
niz w przypadku czystej relacji inflacja — podaz pieniadza.

W celu doktadniejszego zbadania determinant inflacji warto wykorzystac¢
takze regresje, przyjmujac (zgodnie z rownaniem 3) stope inflacji CPI jako
zmienng endogeniczna, a stopg wzrostu realnego PKB i nominalnej podazy pie-
niadza M3 jako zmienne egzogeniczne. W tabeli 4 przedstawiono oszacowane
za pomoca metody najmniejszych kwadratow rownania regresji, uwzgledniajace
takze op6znienia inflacji wzgledem zmian podazy pieniadza o jeden, dwa, trzy
i cztery kwartaty. W wersji A przyjeto dynamike zmian w stosunku do poprzed-
niego kwartatu, za§ w wersji B w stosunku do analogicznego kwartatu roku
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poprzedniego. Przy poszczegdlnych parametrach rownan (a, b, ¢) w nawiasach
kwadratowych podano statystyki #-studenta. Ponadto dla kazdego oszacowanego
réwnania obliczono statystyke F oraz wspotczynnik R,

TABELA 4: Wyniki estymacji rownan regresji objasniajqcych stope inflacji CPI w Polsce w latach
1996-2012

Wariant A (poprzedni kwartal = 100)

Réwnanie a b c R? F
CPI,=a+bM3, +cPKB, [0,372[1,43]]|0,095[1,57]| 0,449[2,93] | 0,178 | F (2, 61)= 6,60
CPI,=a+bM3_ +cPKB, [0,549[2,00]|0,112[1,87] | 0,186[0,89] | 0,083 | F(2,60)=2,71
CPl =a+bM3 , + cPKB, |0,580[2,12]| 0,097 [1,59] | 0,176 [0,85] | 0,065 | F(2,59)=2,06
CPI =a+bM3_ +cPKB, |0,580([2,11]| 0,097 [1,56] | 0,175[0,83] | 0,064 | F(2,58)=2,00
CPI =a+bM3 _, +cPKB, |0,682([2,41]]0,072[1,12] | 0,114[0,54] | 0,031 | F(2,57)=0,90

Wariant B (analogiczny kwartal roku poprzedniego = 100)

Réwnanie a b c R? F
CPIL=a+bM3, +cPKB, |0,493[0,64]| 0,337 [6,83] |-0,065 [-0.42] | 0,475 |F (2, 58) = 26,27
CPL=a+bM3  +cPKB |1,043[1,30]|0,325[6,67] |-0,183 [-1,11] | 0,444 |F (2, 57) = 22,73
CPI,=a+bM3 ,+cPKB_ |1,425[1,81]| 0,298 [6,20] |-0,220 [-1,39] | 0,408 |F (2, 56) = 19,27
] [
] [

CPI =a+bM3 ,+cPKB, |1,697[2,21]| 0,268 [5,56] |-0,219 [-1,44] | 0,360 |F (2, 55)=15,48
CPI,=a+bM3 _,+cPKB, |1,947([2,57]| 0,243 [5,00] | -0,229 [-1,54] | 0,317 |F (2, 54)=12,56

Zrédto: oprac. whasne z wykorzystaniem programu Stata-12 na podst. — zob. tabela 2.

Z tabeli wynika, ze w wariancie A zmiany M3 o | pkt proc. wywotywaty
zmiany w poziomie cen o zaledwie ok. 0,1 pkt. proc. Nieco wigkszy, i takze
dodatni, wplyw na inflacj¢ (szczegdlnie bez uwzglgdniania opdZznien) mozna
zaobserwowac w przypadku zmian realnej produkcji. Pomijajac wptyw PKB na
ceny przy opoznieniach agregatu M3, statystyki #-studenta sq wigksze od jednosci,
co 0znacza, ze zmienne objasniajace mialy istotny wplyw na zmienna objasniana.
Bardzo niska jest jednak statystyka F oraz wspotczynnik R’. Najlepsze pod tym
wzgledem réwnanie (bez uwzgledniania op6znien zasobow pienigznych) wyjasnia
zaledwie ok. 18% zmienno$ci inflacji.

Nieco lepiej pod tym wzgledem prezentuja si¢ wyniki przy zastosowaniu
wariantu B. Bez uwzgledniania op6znien, rownanie wyjasnia bowiem 47,5%
zmienno$ci zmiennej zaleznej. Przy uwzglednieniu opdznien, stopien wyjasnie-
nia ksztaltuje si¢ od ok. 32% do ok. 44%. Bardzo wysokie statystyki #-studenta
przy parametrze b $wiadcza o jeszcze istotniejszym wplywie podazy pieniadza
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na inflacjg¢ niz w wersji poprzedniej. W tym przypadku zmiany M3 o 1 pkt proc.
wywotywaly zmiany w poziomie cen w tym samym okresie o ok. 0,34 pkt. proc.,
za$ w kwartatach p6zniejszych o 0,24-0,33 pkt. proc. (w zaleznosci od wielkosci
opdznienia). Stosunkowo staby byt natomiast wptyw zmian produkcji na inflacjg.
Zaskakujace, ze w tym wariancie, w przeciwienstwie do poprzedniego, ceny
nalezy uzna¢ za antycykliczne. Wzrost realnego PKB o 1 pkt proc. wywolywat
bowiem spadek inflacji o ok. 0,2 pkt. proc. (przy uwzglgdnieniu op6znien zmian
agregatu M3). Warto jednak zauwazy¢, ze jest to zgodne z odwréoconym prawem
podazy (wzrost produkcji powoduje spadek cen), podczas gdy procyklicznosée
cen (jak w wariancie A) zgodna jest z tradycyjna popytowa teoria inflacji.

Pomijajac t¢ kwestig, nalezy stwierdzi¢, ze przeksztatcone rownanie Fishera
nie opisuje dobrze inflacji. Wptyw podazy pieniadza na wzrost ogolnego poziomu
cen wydaje si¢ w tym przypadku niedoszacowany, a wartosci wspotczynnikow
determinacji (nawet w wariancie B) §wiadcza o pominigciu waznych zmiennych
objasniajacych. Prawdopodobnie migdzy uwzglednionymi zmiennymi egzoge-
nicznymi wystgpowata takze pewna wspotliniowose.

4. Determinanty braku silnych zwiazkow miedzy podaza pieniadza a inflacja

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze relacja mi¢dzy wzrostem podazy pieniadza
a inflacja nie jest obecnie tak silna jak w XX w. Wynika¢ to moze z wielu czyn-
nikéw. Z rownania (3) wynika, ze — oprocz podazy pieniadza i dochodu narodo-
wego — wplyw na inflacje moze miec takze szybkos¢ obiegu pieniadza. Zgodnie
z klasyczna teoria friedmanowska, wartos¢ ta jest traktowana jako wzglednie stala.
Niemniej jednak w rzeczywistos$ci gospodarczej moze ona niekiedy ulegac sto-
sunkowo duzym zmianom. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ r6znorodne,
m.in.: niedostateczne sprecyzowanie dochodu narodowego i podazy pieniadza,
zmiana stawek podatkowych, innowacje finansowe, zmiana transakcji finansowych
w stosunku do catkowitej produkcji oraz cykliczne zmiany mierzonego dochodu?®.

Alternatywnie zamiast kategorii szybkosci obiegu pieniadza mozemy postu-
giwac si¢ kategoria popytu na pieniadz. Ta ostatnia jest odwrotno$cia predkosci
obiegu pienigznego. W ramach teorii monetarystycznej do czynnikow wplywa-
jacych na popyt na pieniadz zalicza si¢ cz¢sto réznorodne czynniki instytucjo-
nalne (obowiazujacy system wyptacania wynagrodzen i optacania rachunkow,

3 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fund. Gosp. NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Gdansk 1993, s. 386-388.
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przewidywana w przysztosci stabilno$¢ gospodarki i stabilnos¢ polityczna). Do
niedawna uwazano, ze zmiany tych czynnikow dokonuja si¢ wzglednie powoli
(zwlaszcza w krajach o utrwalonym systemie wolnorynkowym). Obecnie jest
to jednak zatozenie kontrowersyjne. Warto bowiem zwroci¢ uwagg, ze popyt na
pieniadz w gospodarce $wiatowej w ostatnich latach zmniejszat si¢ z uwagi na
jego substytucje kartami kredytowymi®.

Doktadniejsze zbadanie przyczyn inflacji wymaga zatem uchylenia zatoze-
nia o statej szybkosci obiegu pieniadza. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przy
r6znej predkosci obrotu pienigznego taki sam ilosciowo wzrost podazy pieniadza
oznacza¢ bedzie r6zng wielko$¢ jego masy. Zgodnie z rownaniem wymiany to-
warowej proces inflacji moze bowiem nastgpowac nie tylko w wyniku wzrostu
ilo$ci pieniadza przewyzszajacego wzrost dochodu narodowego, ale takze wow-
czas, gdy ten ostatni bedzie si¢ zwigkszal wolniej niz szybkosc¢ obrotu pieniadza.
Do wzrostu poziomu cen moze si¢ rowniez przyczyni¢ wyzsze tempo wzrostu
iloczynu podazy pieniadza i jego predkosci niz tempo wzrostu gospodarczego.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawg, ze szybko$¢ obiegu pieniadza jest kate-
goria trudno mierzalna’, a do jej obliczenia stosuje sig¢ rozne agregaty pienigzne
(pieniadz krajowy, M1, M3). Dodatkowo trzeba zdawac sobie sprawg, ze warto$ci
,»V” zrownania Fischera — w przeciwienstwie do podazy pieniadza — nie da si¢
zaplanowac¢. Daje si¢ ona mierzy¢ jedynie ex post. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
im wigksze sq wahania szybkos$ci obiegu pieniadza, tym mniej uzyteczny w za-
stosowaniach praktycznych staje si¢ wskaznik dynamiki podazy pieniadza dla
prawidlowego badania jej wptywu na procesy inflacyjne, a takze jako instrument
sterowania gospodarka®.

TABELA 5: Miary szybkosci obiegu pienigdza w Polsce w latach 1996-2011

Rok | V=PKB/M3 | V=PKB/MI
1996 3,01 6,22
1997 2,87 6,50
1998 2,68 6,68
1999 2,48 5,98
2000 2,48 6,99
2001 2,36 6,52

4 0. Blanchard, Makroekonomia, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 824.

> Na problem ten zwracaja uwagg m.in.: S. Albinowski, Proba empirycznej weryfikacji moneta-
rystycznej teorii inflacji, Ekonomista 1993/5-6, s. 635-636; M. Belka, Doktryna ekonomiczno-
-spoleczna Miltona Friedmana, PWN, Warszawa 1986, s. 168—175, 192-200; D. Kamerschen,
R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia..., s. 386-387.

¢ S. Albinowski, Proba..., s. 636.
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Rok | V=PKB/M3 V=PKB /Ml
2002 2,48 5,74
2003 2,44 5,17
2004 2,45 5,08
2005 2,30 4,46
2006 2,14 3,84
2007 2,10 3,51
2008 1,91 3,64
2009 1,87 3,46
2010 1,81 3,15
2011 1,73 3,25

Zrodlo: zob. tabela 2.

Pomijajac powyzsze watpliwosci, szybkos¢ obiegu pieniadza oblicza sie
zwykle jako stosunek PKB do podazy pieniadza. W tabeli 5 przedstawiono wy-
liczone w ten sposob wartosci zmiennej ,,V”’ w dwdch wariantach — jako relacja
PKB do M3 oraz PKB do M1. W obydwu przypadkach mozna zaobserwowac
zdecydowanie malejacy trend szybko$ci obiegu pieniadza. W efekcie migdzy
1996 a 2011 r. relacja PKB do M1 zmniejszyta si¢ o ok. 48% (z 6,22 do 3,25), zas
PKB do M3 o ok. 43% (z 3,01 do 1,73). Pokazuje to, ze w polskiej gospodarce
w latach 1996-2012 zalozenie o stabilnej szybko$ci obiegu pienigznego nalezy
odrzuci¢. Co wigcej, w okresie tym popyt na pieniadz wzrost, pomimo pojawie-
nia si¢ wielu kart kredytowych wymuszajacych zmiany zwyczajow platniczych
spoteczenstwa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze predkos$¢ obrotu pieniadza
jest zwykle dodatnio skorelowana z inflacja. Im wyzsza ta ostatnia, tym bardziej
bowiem pieniadz traci na wartosci, w zwiazku z czym ma miejsce ,,ucieczka”
od niego. Sprawia to, ze jednostka pieni¢zna obstuguje wigcej transakcji niz
w okresach wolniejszego wzrostu poziomu cen.

Spadkowy trend inflacji w omawianym okresie, a takze wzrost zaufania do
coraz bardziej stabilnej polskiej gospodarki, spowodowaly zatem, ze zjawisko
,.ucieczki” od pieniadza uleglo zmniejszeniu. W efekcie znaczaco spadia szybkosé
obiegu pieniadza. Stosunkowo wysoka dynamika podazy pieniadza nie w peini
znalazta w zwiazku z tym odzwierciedlenie w inflacji (zob. pkt 1); takze jesli
wezmie si¢ pod uwagg, ze dodatkowy pieniadz musiat rowniez ,,obstugiwac”
wzrost realnej produkcji (zob. pkt 2).

Ponadto polska inflacja w badanym okresie niekiedy miata charakter nie
popytowy i pieni¢zny, ale podazowy, wynikajacy ze zmian cen surowcow oraz
warunkow klimatycznych. W niektorych latach stosunkowo duzy wptyw miaty
na nig takze podwyzki cen kontrolowanych.
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5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pozwala na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:

1. W badanym okresie w polskiej gospodarce bardzo stabe byty zwiazki migdzy
inflacja a podaza pieniadza M1. W przypadku zaleznosci migdzy inflacja
a podaza pieniadza M3 wspotzaleznosci byty juz jednak stosunkowo silne,
zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage zmiany poziomu cen opdznione w sto-
sunku do zmian zasobow pieni¢znych o jeden, dwa, trzy i cztery kwartaty.
Wspotczynniki korelacji wynosity bowiem wowczas ponad 0,7.

2. Wspolczynniki korelacji migdzy stopa inflacji a r6znica tempa wzrostu agrega-
tu pienigznego M3 i realnego PKB takze wynosity zwykle ok. 0,7. Poszerzenie
analizy o zmiany PKB nie dalo zatem wyraznie lepszych rezultatow. Ponadto,
niskie z reguty wspotczynniki determinacji wyestymowanych réwnan regresji
wskazuja, ze na inflacje w badanym czasie oddzialywa¢ musiaty takze inne,
poza agregatami pieni¢znymi i PKB, zmienne.

3. Postawiona na wstepie hipoteze, zgodnie z ktora procesy inflacyjne w Polsce
w ostatnich kilkunastu latach byly zjawiskiem czysto pienigznym, nalezy
zatem zweryfikowac raczej negatywnie. Przedstawiona analiza nie do konca
pozwala jednak na wyciagnigcie jednoznacznych wnioskow. Warto bowiem
wziac¢ pod uwage, ze w ramach teorii monetarystycznej nalezy rozpatrywac
nie tylko podaz pieniadza i realna produkcje, ale rowniez szybkos¢ jego ob-
rotu. Ta ostatnia w catym analizowanym okresie zmalata niemal dwukrotnie.
Spowodowane to byto zmniejszong ,,ucieczka” od pieniadza w wyniku dez-
inflacji oraz zwigkszonego zaufania do polskiej gospodarki i waluty w miare
coraz bardziej zaawansowanego procesu transformacji. Oprocz tego, polska
inflacja w ostatnich latach nie zawsze miata charakter popytowy. Niekiedy
oddzialywaty bowiem na nia takze zmiany cen surowcéw i warunkow kli-
matycznych oraz podwyzki cen kontrolowanych.

4. Pomijajac gospodarke polska, nalezy zauwazy¢, ze wspotczesna inflacja
na §wiecie takze ma juz nieco inny charakter niz w XX w. Niekoniecznie
musi mie¢ ona bowiem czysto pienigzny charakter. Swiadczy o tym m.in.
skrajnie ekspansywna polityka stop procentowych i ,,wpompowywanie” do
wielu gospodarek dodatkowej masy pienigznej w czasach ostatniego kryzysu
gospodarczego. Pomimo tego, w wigkszosci krajow inflacja utrzymata si¢ na
poziomie inflacji petzajacej lub nawet wystgpowalo zagrozenie deflacyjne.
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Tomasz GRABIA

IS INFLATION IN POLAND A PURELY MONEY PHENOMENON?

(Summary)

The purpose of this article is to verify a hypothesis according to which inflationary processes in
Poland in the last years have been a monetary phenomenon. The paper shows a comparison of the
rate of inflation and the basic dynamics of monetary aggregates in the Polish economy in the years
1996-2012. Moreover, using additional data on economic growth, a simple economic model based
on the traditional equation of exchange of goods was built and verified. On this basis, the hypothesis
about the monetary nature of Polish inflation during the explored period was negatively verified.
Among reasons for that state of affairs, a decrease in the velocity of money and, occasionally, the
impact of controlled prices and supply factors on inflation were indicated.

Keywords: monetary inflation, demand inflation, controlled price, velocity of money
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ZASADY WYCENY SWIADCZEN ZDROWOTNYCH
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1. Wstep

W wielu krajach, w tym w Polsce, zauwaza si¢ problemy zwigzane z niedosko-
nato$cia stosowanych metod wyceny ustug medycznych, ktéore wptywaja na
efektywno$¢ finansowania szpitali i innych podmiotow leczniczych. W litera-
turze przedmiotu ocenia si¢, ze jedna z najlepszych metod wyceny na potrzeby
procesu kontraktowania swiadczen zdrowotnych stanowi system Jednorodnych
Grup Pacjentéw (JGP; ang. DRG — diagnosis related groups), ktéry pozwala na
polaczenie w procesie wyceny danych medycznych i kosztowych. Jego wdrozenie
w wielu krajach europejskich miato na celu uproszczenie systemu finansowania
podmiotéw leczniczych i dostosowanie go do mozliwosci finansowych catego
systemu ochrony zdrowia.

W Polsce system Jednorodnych Grup Pacjentéw obowiazuje juz od 2008 r.,
jednak do tej pory wycena §wiadczen w tym systemie odbywa si¢ jedynie na
podstawie mozliwos$ci finansowych ptatnika i jest catkowicie oderwana od infor-
macji kosztowych ustug medycznych, ktére mozna bytoby pozyskac ze szpitali.
Z drugiej strony, w wielu krajach europejskich juz dawno opracowano zasady
pozyskania informacji kosztowych ze szpitali na potrzeby wyceny §wiadczen
zdrowotnych na szczeblu centralnym, ktére sa systematycznie udoskonalane.
W wielu przypadkach opracowano rowniez ujednolicone zasady rachunku kosz-
tow, ktore sa stosowane w szpitalach uczestniczacych w procesie gromadzenia

* Dr, Zaktad Finansow i Rachunkowosci, Politechnika Warszawska, Kolegium Nauk Ekonomicz-
nych i Spotecznych w Plocku; e-mail: m.kludacz@pw.plock.pl
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danych kosztowych na potrzeby centralnej wyceny $wiadczen. Jednym z takich
panstw jest Francja.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i ocena zasad wyceny §wiad-
czen medycznych, przede wszystkim z zakresu lecznictwa zamknigtego, jakie
obowiazuja we Francji. Szczegdlng uwage zwrocono na specyfike francuskiego
systemu ochrony zdrowia; francuski system jednorodnych grup pacjentow GHM,
ktory jest podstawa wyceny $wiadczen medycznych szpitali; proces zbierania
danych kosztowych potrzebnych do ustalania $rednich kosztow referencyjnych
oraz zasady kalkulacji taryf cenowych obowiazujace na szczeblu centralnym.

2. Charakterystyka francuskiego systemu ochrony zdrowia

We Francji obowiazuje ubezpieczeniowy model finansowania ochrony zdrowia.
Jest on oparty o powszechny system ubezpieczenia zdrowotnego (CMU) uzupet-
niony o finansowanie z budzetu panstwa i komplementarne prywatne ubezpie-
czenia zdrowotne. Zdecydowana wickszo$¢ wydatkow na ochrong zdrowia jest
zatem pokrywana ze §rodkow publicznych (79%). Pozostata czgs¢ wydatkow
na ochron¢ zdrowia jest pokrywana z dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych
(okoto 14%) i optacana bezposrednio przez gospodarstwa domowe (okoto 7%)".
Wigkszos¢ srodkow publicznych przeznaczanych na ochrong zdrowia pochodzi
z kas obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego, a pozostata cze$¢ stanowia
wplywy ze srodkéw budzetowych ministerstwa zdrowia, samorzadéw lokalnych,
sktadek na dobrowolne ubezpieczenie spoteczne. Warto dodac¢, ze az 95% Fran-
cuzdéw ma wykupione dodatkowe prywatne ubezpieczenia zdrowotne. W celu
ograniczenia wydatkéw ponoszonych przez fundusze ubezpieczeniowe, rzad
wyznacza cele finansowe oddzielnie dla opieki szpitalnej, ambulatoryjnej oraz
spotecznej i dlugoterminowe;j.

Francuski system ochrony zdrowia jest centralnie regulowany przez panstwo
oraz w sposob rozproszony przez poszczegdlne Regionalne Agencje Zdrowia
(ang. Agence Regionale de Sante — ARS), ktore odpowiadajq za realizacje polityki
zdrowotnej na szczeblu regionalnym. Poza tym we francuskim systemie ochrony
zdrowia funkcjonuje wiele roznych instytucji i agencji dziatajacych w réznych
formach prawnych na szczeblu krajowym i lokalnym.

1

Dane z 2008 r. za: J. Kalecinska; White&Case W. Danitowicz, W. Jurcewicz i Wspolnicy —
Kancelaria Prawna sp. k., System ochrony zdrowia we Francji, [w:] J. Kalecinska, 1. Herbst
(red.), PPPw systemach ochrony zdrowia w wybranych krajach swiata, Fundacja Centrum PPP,
Warszawa 2011, s. 31.
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Cele budzetowe na finansowanie sektora szpitalnego sa okreslane przez
panstwo oddzielnie dla kazdego regionu. Podzial prognozowanych $rodkow na
poszczegodlne regiony kraju i ustalanie wysokosci stawek na swiadczenia zdro-
wotne nalezy do Ministra Zdrowia. Sq one wyptacane w formie dotacji regional-
nych poszczegdlnym regionalnym agencjom zdrowia, a one z kolei rozdzielaja
srodki pomigdzy poszczegolne szpitale w regionie. Szpitale sa zobowiazane do
podpisania odpowiedniej umowy z ARS, ktora okresla dziatalnosc¢ szpitala i jego
potrzeby finansowe. Poza tym, w celu ograniczenia wydatkow ponoszonych przez
fundusze ubezpieczeniowe, rzad wyznacza cele finansowe oddzielnie dla opieki
szpitalnej, ambulatoryjnej oraz spotecznej i dlugoterminowe;.

0d 2004/2005 r. we Francji obowiazuje prospektywny system finansowania
wedlug wykonanych §wiadczen (ang. Zarification a I’Activie — TAA lTub T2A).
W systemie tym finansowane sa koszty biezace publicznych, jak i prywatnych
jednostek (koszty $wiadczen medycznych, wynagrodzenia, koszty lekow, kosz-
ty zakupu sprzgtu). W systemie T2A nie sa jednak pokrywane koszty badan
i ksztalcenia personelu (finansowane w formie specjalnych dotacji) oraz inwe-
stycje w infrastrukture i wyposazenie szpitali (finansowane glownie z dotacji
przyznawanych przez ARS).

Generalnie wigkszo$¢ ustug szpitalnych jest obecnie finansowana przy wy-
korzystaniu taryf ustalonych dla poszczegdlnych Jednorodnych Grup Pacjentow.
Nie dotyczy to jednak opieki psychiatrycznej, rehabilitacyjnej i opieki dtugo-
terminowej, ktore sg finansowane z budzetu globalnego. Z budzetu panstwa sa
réowniez finansowane dziatania dotyczace tzw. misji uzyteczno$ci publiczne;.
Dziatania te sa okreslane przez ministra, przydzielane do poszczeg6lnych re-
gionow i dotycza one np.: badan i nauczania, innowacji, programéw ochrony
zdrowia publicznego. Poza tym szpitale otrzymuja dodatkowe dofinansowanie
do drogich lekow i wyrobow medycznych. Niektore procedury medyczne (np.
aborcja, radioterapia, dializy) sa optacane wedtug oddzielnego katalogu cen,
okreslonego na poziomie krajowym. Z kolei w przypadku intensywnej opieki
medycznej, pomocy w nagtych wypadkach i przeszczepow jest stosowane finan-
sowanie w postaci rocznego ryczattu. Na podstawie stawek rynkowych sa z kolei
finansowane np. konsultacje zewngtrzne.
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3. Charakterystyka francuskiego systemu DRG

Wigkszo$¢ ustug szpitalnych jest obecnie finansowana przy wykorzystaniu taryf
ustalonych dla poszczegolnych Jednorodnych Grup Pacjentow, ktore we Fran-
cji funkcjonuja pod nazwa Groupes Homogenes de Malades (GHM)?. Stawka
wyplacana za pobyt pacjenta w szpitalu zalezy zatem od jego przyporzadko-
wania do odpowiedniej kategorii GHM. Oprocz opieki szpitalnej wymagajacej
hospitalizacji, systemem GHM sa objete takie Swiadczenia jak: hospitalizacja
jednego dnia, chirurgia ambulatoryjna, domowa hospitalizacja, dzienne leczenie

(chemioterapia, radioterapia, dializy)*.

Warto podkresli¢, ze poczatki systemu DRG siggaja juz lat 70. System ten
zostat opracowany w Stanach Zjednoczonych na Uniwersytecie w Yale i miat na
celu standaryzacje ustug medycznych oraz przyporzadkowanie im jak najbardziej
wiarygodnych warto$ci dotyczacych zuzycia zasobow rzeczowych, ludzkich
i finansowych*. System DRG jest zatem wykorzystywany do tworzenia grup
pacjentow o zblizonych do siebie cechach medycznych i ekonomicznych i stuzy
do szacowania kosztow $wiadczen zdrowotnych wykonanych na rzecz pacjentow
z okreslonych grup diagnostycznych i catego procesu ich leczenia. W chwili
obecnej wigkszos¢ systemow DRG, ktore funkcjonuja w Europie, w tym system
francuski, jest oparta na amerykanskiej wersji systemu.

Do opracowania francuskiego systemu GHM wykorzystano dwie bazy da-
nych’:

» francuska narodowa baz¢ dziatalnosci szpitali (PMSI), ktora istnieje od
1996 r. (dla szpitali prywatnych od 1998 r.) i zawiera informacje dotyczace
pacjenta, diagnozy pierwotnej i wtornej, dtugosci pobytu w szpitalu, procedur
medycznych, kategorii GHM, do ktérych pacjent jest przypisany;

2 ATIH, Manuel des GHM, version difinitive 11f, Agence Technique de I’Information sur
I’Hospitalisation, Lyon (lipiec) 2014; http://www.atih.sante.fr/manuel-des-ghm-version-11d,;
stan na dzien 20.11.2014 r.

3 HCAAM, Note sur la situation des établissements de santé, Avril 2009, Haut Conseil de I’ Avenir
de I’ Assurance Maladie, Paris 2009.

4 M. Macuda, Wykorzystanie Jednorodnych Grup Pacjentow w planowaniu kosztéw Swiadczen
zdrowotnych na przykladzie szpitali w Szwajcarii, Zesz. Nauk. AE w Poznaniu 2006/82,
s. 119-128.

5 Z. Or, M. Bellanger, France: Implementing homogeneous patient groups in a mixed market,
[w:] R. Busse, A. Geissler, W. Quentin, M. Wiley (ed.), Diagnosis-Related Groups in Europe.
Moving towards transparency, efficiency and quality in hospitals, World Health Organization
2011, Open University Press, s. 227.
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» francuska bazg kosztow szpitali (ENCC), ktora zawiera informacje o kosztach
pobytu w szpitalu pozyskane od kilkudziesigciu szpitali.

Pierwsza wersjg francuskiego systemu GHM wprowadzono do szpitali w la-
tach 1990-1993. Jednak do 2004 r. system DRG we Francji nie stanowil bezpo-
$redniego mechanizmu placenia szpitalom publicznym za leczenie okreslonych
przypadkow chorobowych, a jedynie narzedzie sluzace do prowadzenia analiz
porownawczych dotyczacych efektywnosci wykorzystania zasobow w szpitalach
publicznych. Od 1996 1. system DRG wykorzystywano rowniez w celu dostosowa-
nia budzetow globalnych szpitali do ich aktywnosci, mierzonej liczba i struktura
leczonych przypadkow chorobowych. Na podstawie wynikow oceny efektywnos$ci
dziatania poszczeg6lnych szpitali publicznych dokonywano korekty wielkosci
srodkéw publicznych, przyznawanych szpitalom i modyfikowano kolejne ich
budzety w celu motywowania ich do poprawy efektywnosci.

Warto podkresli¢, ze do 2004 1. szpitale publiczne i prywatne byly finansowane
za pomoca dwoch réznych mechanizmow. Szpitale publiczne oraz nieckomercyjne
szpitale prywatne byly finansowane za pomoca budzetu globalnego ustalanego
na podstawie kosztow historycznych. Natomiast komercyjne szpitale prywatne
byty finansowane na podstawie optat za osobodni pobytu oraz optat za ustugi.

W 2004 r. nastapita zmiana systemu finansowania szpitali publicznych na
tzw. system prospektywny, oparty na stawkach okreslonych dla poszczegoélnych
kategorii GHM — T2A. Od 2005 r. réwniez szpitale prywatne sg finansowane na
podstawie tego samego systemu. Poczatkowo w systemie GHM finansowano
jedynie 10% wartosci opieki szpitalnej. Udziat ten byt jednak systematycznie
zwigkszany i od 2008 r. system T2A, oparty na kategoriach GHM, obejmuje cata
opieke szpitalna — zar6wno w szpitalach publicznych, jak i prywatnych. Warto
jednak podkresli¢, ze mimo wdrozenia systemu T2A, krajowe ceny GHM byly
nadal czg$ciowo oparte na budzecie historycznym. Mialo to na celu ochrong
szpitali przed nadmiernymi cigciami budzetowymi.

Najnowsza wersja systemu GHM (wersja 11) zostata wprowadzona w styczniu
2009 r. 1 od tego czasu jest corocznie aktualizowana. Celem jej wprowadzenia
byto uwzglednienie w wycenie stopnia ztozonosci przypadkow GHM po to, aby
zlikwidowa¢ problem niedofinansowania tych szpitali, ktére zajmuja si¢ lecze-
niem bardziej skomplikowanych przypadkow. W chwili obecnej system GHM
obejmuje ponad 2500 kategorii diagnostycznych ujgtych w 27 podstawowych
grupach kategorii diagnostycznych CMD (Catégorie majeure de diagnostic)°.

¢ ATIH, Manuel des GHM — version definitive 11f, http://www.atih.sante.fr/manuel-des-ghm-
version-11-version-complete; stan na dzien 20.11.2014 .



198 Magdalena KLUDACZ

Warto podkresli¢, ze wezesniejsza wersja systemu obejmowata mniej niz 800 ka-
tegorii diagnostycznych.

Grupowanie pacjentow w systemie GHM odbywa sig obecnie przy wyko-
rzystaniu specjalistycznego oprogramowania komputerowego na podstawie
wytycznych publikowanych przez Ministerstwo Zdrowia. Warto podkresli¢, ze
pacjent moze zosta¢ przyporzadkowany tylko do jednej kategorii diagnostyczne;j,
przy czym klasyfikacja pacjentow do poszczegdlnych kategorii diagnostycznych
odbywa si¢ na podstawie informacji klinicznych i administracyjnych. Dane kli-
niczne sg przekazywane przez lekarzy i obejmuja diagnoze gtowna (reprezentuje
przyczyng hospitalizacji) i diagnozy wtorne zakodowane przy wykorzystaniu
Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob ICD-10, a takze procedury medyczne
zakodowane przy wykorzystaniu francuskiej klasyfikacji procedur CCAM.
Dane administracyjne, ktore sa wykorzystywane do ustalenia stopnia ztozono$ci
choroby pacjentow obejmuja dtugos¢ pobytu, dane demograficzne (wiek, ptec)
przyczyng zwolnienia ze szpitala. Dodatkowo sa rowniez przekazywane infor-
macje o masie ciata i wieku (w dniach) noworodkow.

4. Pozyskiwanie danych kosztowych do wyceny swiadczen medycznych

Instytucja, ktéra odpowiada za klasyfikacje pacjentow GHM i wyceng §wiadczen
zdrowotnych we Francji jest niezalezna instytucja administracji publicznej, ktéra
funkcjonuje pod nazwa Technicznej Agencji Informacji Szpitalnych (ATIH).
Instytucja ta zostala utworzona w 2002 r. i jest wspotfinansowana przez rzad
krajowy oraz fundusze ubezpieczen zdrowotnych. Od 2005 r. Agencja ATIH
dokonuje regularnych przegladow klasyfikacji pacjentow GHM w celu uwzgled-
nienia w niej zmian w praktyce i technologii medycznej oraz w celu dostosowa-
nia klasyfikacji do Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob (ICD-10). Algorytm
klasyfikacji pacjentow jest zatem nieustannie korygowany.

W celu wyceny swiadczen medycznych, Techniczna Agencja Informacji
Szpitalnych (ATIH) zbiera informacje na temat pobytu pacjentow w szpitalu,
w tym zaréwno informacje medyczne, jak i szczegdétowe raporty kosztowe.
Potrzeba zbierania szczegotowych informacji o kosztach szpitali pojawita sie
w momencie wdrozenia prospektywnego systemu finansowania T2A w oparciu
o kategorie GHM.

Kazdego roku informacje o peinych kosztach leczenia poszczegolnych
przypadkow GHM sa gromadzone i przetwarzane w ramach systemu Narodowe;j
Analizy Kosztow (ENCC) wprowadzonego w 1992 r. Techniczna Agencja Infor-
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macji Szpitalnych wykorzystuje te informacje do ustalenia skali srednich kosztow
referencyjnych, ktora jest co roku aktualizowana. Koszty te stanowia pdzniej
podstawg ustalania cen bgdacych podstawa rozliczania szpitali z ptatnikiem.

Informacje kosztowe sa dostarczane na zasadzie dobrowolnosci przez nie-
wielka grupg okoto stu szpitali, ktore reprezentuja rozne rejony Francji’. Znajduja
si¢ wsrdd nich zardwno szpitale publiczne, jak 1 prywatne, kliniczne oraz osrodki
onkologiczne®. Szpitale te maja obowiazek stosowac ujednolicony model rachun-
ku kosztow zwany rachunkowoscia analityczna. Pozostate szpitale obowiazuja
w tym zakresie mniejsze wymagania.

Warto podkresli¢, ze dane kosztowe zebrane w danym roku sa wykorzystane
do ustalenia cen dopiero po uptywie dwoch lat. Przykladowo dane dotyczace
kosztow hospitalizacji pochodzace z 2010 1. byty analizowane w roku nastgpnym
i dopiero w 2012 zostaly wykorzystane do ustalenia cen ustug medycznych’.

5. Wycena swiadczen medycznych na szczeblu centralnym

Na podstawie zebranych danych kosztowych, Techniczna Agencja Informacji
Szpitalnych ATIH ustala i publikuje co roku informacje o $rednich kosztach
ustug medycznych, okreslanych mianem kosztow referencyjnych. Warto jednak
doda¢, ze przed obliczeniem kosztow referencyjnych dokonywane sa okreslone
korekty. W pierwszej kolejnosci z bazy kosztow, stanowiacej podstawe obliczen,
odejmuje sig koszty, ktore nie sa w ogdle finansowane na podstawie kategorii
GHM, np. kwoty otrzymane na ksztatcenie i badania, doptaty do drogich lekow
1 wyrobéw medycznych, koszty dializ i radioterapii. Poza tym w obliczeniach nie
sa uwzgledniane doplaty dla szpitali z okolic Paryza i terytoriow zamorskich, dla
ktorych przy ustalaniu taryf cenowych jest stosowany dodatkowy wspotczynnik
regionalny, korygujacy ceng ze wzgledu na wyzsze koszty pracy.

Przed ustaleniem srednich kosztow referencyjnych prowadzona jest analiza
i kontrola poszczeg6lnych kategorii GHM w celu wyeliminowania tzw. przypad-

7

Przyktadowo, w 2010 r. dane kosztowe pozyskano z 43 prywatnych i 62 publicznych szpitali na
2760 szpitali funkcjonujacych we Francji. Haute Autorité de Santé (French National Authority
for Health), Day surgery tariffs in France and in other countries, Current situation and future
prospects, Documentation Department — Public Information, June 2013, s. 18.

Ministére de la Santé, Guide méthodologique de Comptabilité analytique hospitaliére du
ministere de la santé, 2012 r.

M. Kludacz, Wycena ustug szpitalnych na szczeblu centralnym w wybranych krajach euro-
pejskich, [w:] R. Lewandowski, M. Kautsch, L. Sulkowski (red.), Wspolczesne problemy
zarzqdzania w ochronie zdrowia z perspektywy systemu i organizacji, P1Z 2013/XIV/10, cz. 1.
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kow skrajnych (ang. outliers) na podstawie informacji o dlugosci pobytu i kosz-
tach. W pierwszym przypadku z bazy GHM usuwane sa wszystkie przypadki,
przekraczajace 2,5 krotno$¢ sredniej dtugosci pobytu pacjenta w szpitalu. Przy
okazji dokonuje si¢ rowniez korekt dotyczacych tzw. przypadkoéw nietypowych,
ktére moga dotyczy¢, np.:

* blednie zakodowanych kategorii diagnostycznych,

» przypadkow, na leczenie ktorych poniesiono zbyt wysokie lub zbyt niskie

koszty.

Procedura ustalenia srednich kosztow referencyjnych wymaga wykorzystania
réznych metod statystycznych i ekonometrycznych'®. Ze wzgledu na niewielka
grupg szpitali dostarczajacych informacji do wyceny $wiadczen, $rednie koszty
sq wrazliwe ze wzgledu na rodzaj szpitali wchodzacych w sktad grupy uczest-
niczacej w dostarczaniu informacji kosztowych na potrzeby wyceny kategorii
GHM. Z tego wzgledu zaktada sig, ze $rednie koszty referencyjne powinny by¢
liczone przy wykorzystaniu $redniej wazonej, przy czym wagami powinny by¢
roézne czynniki, ktore sa skorelowane z kosztami catkowitymi. Wyr6znia si¢ przy
tym wagi ilo$ciowe 1 jakosciowe.

Koszty GHM sa wazone przede wszystkim z uwzglednieniem rodzaju szpi-
tala. Dla sektora publicznego wyrdznia sig pig¢ typow szpitali, takich jak: duze
szpitale ogdlne (z liczba leczonych przypadkow przekraczajaca 16 tys. rocznie),
male szpitale ogolne, szpitale kliniczne zwiazane z uniwersytetami, centra on-
kologiczne i prywatne szpitale niekomercyjne. Z kolei do ustalania ilo§ciowych
wag kosztowych Techniczna Agencja Informacji Szpitalnych ATIH wykorzystuje
takie informacje jak: srednia dtugo$¢ pobytu pacjenta w szpitalu, srednia dtugosé¢
pobytu pacjenta na oddziale ratunkowym i $rednia liczba procedur medycznych
wykonanych przez poszczegdlne szpitale wedtug rodzaju. Zaktada si¢ zatem,
ze koszty GHM zaleza gltownie od dtugos$ci pobytu pacjenta w szpitalu oraz od
rodzaju szpitala. Srednie koszty referencyjne GHM sa liczone wedlug nastepu-
jacego wzoru''.

Procedura ustalania srednich kosztow zostata opisana w: M.M. Bellanger, L. Tardif, Accoun-
ting and reimbursement schemes for inpatient care in France, Health Care Manage Sci 2006/9,
s. 300-302; ATIH, Guide technique présentant les modalités de calcul du référentiel national
de coiits, Données ENCC 2011; http://www.atih.sante.fr/donnees-de-couts/enc-mco; (maj 2013);
stan na dzien 20.03.2014 r.

ATIH, Guide technique présentant..., s. 8.
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gdzie:
W. — waga przypisana i-temu przypadkowi,
K, — koszty i-tego przypadku.

Ceny $wiadczen zdrowotnych we Francji ustala kazdego roku Ministerstwo
Zdrowia, ktore bierze pod uwagg cele budzetowe dla sektora szpitalnego. Do
2010 r. stawki cen byly ustalane na podstawie $rednich kosztow kategorii diagno-
stycznych, ktére poddawano jednak okreslonym modyfikacjom, uwzgledniajacym
priorytety ustanowione na szczeblu centralnym, budzety historyczne szpitali
i roznice migdzy sektorem publicznym i prywatnym!2,

Pierwszym czynnikiem wptywajacym na ostateczne ceny $wiadczen zdro-
wotnych byly okreslone na szczeblu centralnym priorytety w zakresie zdrowia
publicznego (np. opieka paliatywna, onkologia, udary mézgu). Ceny ustalone na
szczeblu centralnym miaty zatem zapewni¢ osiagnigcie okreslonych przychodow
w zakresie promowanych dzialan, a takze motywowac lub zniechgcac szpitale
do wykonywania okreslonych §wiadczen, np. motywowa¢ do zabiegdéw chirur-
gicznych w trybie jednego dnia, zniechgca¢ do wykonywania cesarskich cig¢ itp.

Drugi czynnik wptywajacy na ostateczne ceny $wiadczen zdrowotnych
stanowily koszty historyczne szpitali. W celu uniknigcia zbyt duzych zmian
w corocznych budzetach szpitali, ceny ustalone na szczeblu centralnym byly
bowiem dodatkowo korygowane o tzw. wspotczynnik przejsciowy, obliczony
dla kazdego szpitala na podstawie relacji jego kosztéw historycznych do ceny.

Srednie koszty referencyjne stanowily podstawe ustalania cen do 2010 r.
W 2011 r. nastgpita zmiana polegajaca na tym, ze podstawa ustalania taryf ce-
nowych staty sig¢ ceny z poprzedniego okresu. Podlegaja one jednak okreslonym
modyfikacjom przy uwzglednieniu informacji kosztowych.

Podstawowym motywem stuzacym do wprowadzania korekt cenowych od
2011 r. stato sig badanie prowadzone przez ATIH, dotyczace porownania kosztow
i cen GHM na koniec kazdego roku. Badanie to umozliwia np. rozpoznanie kate-

12 P.L. Bras, J.L. Vieilleribiere, P. Lesteven, Evaluation de la tarification des soins hospitaliers
et des actes médicaux, Inspection générale des affaires sociales, RM 2012-024P marzec 2012,
s. 19.



202 Magdalena KLUDACZ

gorii GHM, rodzajow dzialalnosci, gtownych kategorii diagnostycznych CMD,
ktére sa niedofinansowane i tych, ktore sa nadmiernie uprzywilejowane pod
wzgledem dofinansowania. Dzigki temu na szczebel centralny trafiaja informacje,
ktore mozna wykorzysta¢ do bardziej sprawiedliwego rozdziatu srodkow finan-
sowych w kolejnym roku budzetowym. Z uwagi na to, ze informacje o kosztach
i cenach nie sa spojne, gdyz pochodza z dwoch roéznych zbioréw danych, obej-
mujacych rézne obszary, bezposrednie poréwnanie tych dwoch kategorii danych
nie jest jednak w chwili obecnej mozliwe. Poréwnanie to jest zatem dokonywane
przy wykorzystaniu specjalnej metodologii opracowanej przez ATIH".

Platnosci dla szpitali przy faktycznym rozliczaniu $wiadczen ustala sig
mnozac ceng danej kategorii GHM przez ilo§¢ przypadkow, zakwalifikowanych
do tej kategorii leczonych w szpitalu. Standardowa cena GHM uwzgledniana
w koncowych rozliczeniach dotyczy tylko tych przypadkow, ktore mieszcza si¢
w standardowym przedziale pod wzglgdem dlugosci pobytu pacjenta w szpitalu.
W tym celu dla kazdej kategorii GHM oblicza si¢ dolny i gorny prog standar-
dowego pobytu pacjenta w szpitalu. W przypadku pobytow dtugoterminowych
na kazdy dodatkowy dzien pobytu powyzej ustalonego progu szpitale otrzymuja
specjalna doptatg. Natomiast w przypadku pobytow krotkoterminowych (ponizej
obliczonego progu) ptatnosci dla szpitali sa zmniejszane w celu zniechgcenia ich
do wczesniejszego, niz jest to uzasadnione kliniczne, wypisywania pacjentow
ze szpitala'.

W chwili obecnej podstawg ustalania cen GHM w szpitalach prywatnych
i publicznych stanowig inne kategorie kosztowe. Wycena §wiadczen medycznych
w szpitalach publicznych oparta jest na wszystkich kategoriach kosztow, nato-
miast w szpitalach prywatnych nie uwzglednia si¢ w niej kosztow pracy lekarzy
i czgsci kosztow wyposazenia szpitali, ktore sa rozliczane w innym systemie.
Poza tym réznice cenowe migdzy sektorami wynikaja rowniez z innych kosztow
historycznych'>. W przysztosci planuje si¢ jednak ujednolicenie zasad wyceny
dla szpitali sektora prywatnego i publicznego.

Na szczeblu centralnym jest rowniez stosowany mechanizm kontroli budzetu
przeznaczonego dla szpitali z wykorzystaniem cen i ilo$ci §wiadczen. Przykta-
dowo, w sytuacji gdy ilo$¢ swiadczen zaplanowana dla catego sektora zostanie
przekroczona, nastepuje obnizenie cen $wiadczen zdrowotnych. Ceny ustug

13 ATTH, Méthode alternative a la comparaison des coiits et des tarifs, maj 2013.

4 M. Kludacz, Wycena ustug szpitalnych na szczeblu..., s. 265.

15" Cour des comptes. La Securité Sociale, chapitre 7, La mise en place de la T2A: Bilan a mi-
-parcours. Paris: Cour des comptes, February 2009. http://www.ccomptes.fr/content/down-
load/1263/12378/file/Chap7-mise-en-oeuvre-T2A.pdf; stan na dzien 20.11.2014 r.
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medycznych sa zatem w pewnym stopniu wynikiem decyzji politycznych i moga
ulega¢ zmianie w ciagu roku. W rezultacie bardzo trudno jest okresli¢ wszystkie
elementy, ktore wptywaty na zmiang ceny na szczeblu centralnym, a co za tym
idzie, przewidzie¢ zmiany cen GHM w kolejnych latach's.

6. Zakonczenie

Wdrozenie systemu GHM we Francji mialo na celu zwigkszenie wydajnosci
szpitali i poprawe efektywnosci leczenia. Stala taryfa cenowa GHM miata moty-
wowac szpitale do skrocenia dlugosci pobytu pacjentow w szpitalu i —w zwiazku
z tym — leczenia wigkszej ilosci pacjentow. Jednak ze wzgledu na wiele niejasno-
$ci w zasadach ustalania cen na szczeblu centralnym i mozliwos$ci zmiany tych
cen w ciagu roku, francuskie szpitale nie maja pewnosci, czy zwigkszenie ich
wydajnosci poprzez wigksza liczbg wykonanych ustug medycznych doprowadzi
do zwigkszenia ich przychodow w przysztosci.

Ocenia sig, ze wdrozenie nowych zasad finansowania $§wiadczen zdrowot-
nych we Francji w oparciu o system GHM doprowadzito jedynie do poprawy
sytuacji szpitali prywatnych!’. Z kolei sytuacja finansowa szpitali publicznych
pogorszyta sie. W duzym stopniu wynika to z tego, ze szpitale publiczne maja
obowiazek, w odroznieniu od szpitali prywatnych, przyjmowania wszystkich
pacjentow, a wigc rowniez tych, ktérzy wymagaja dlugiego, skomplikowanego
i kosztownego leczenia. Pogorszenie sytuacji szpitali publicznych bylo w du-
zym stopniu wynikiem braku pozytywnych efektow finansowych w zwiazku
ze zwigkszeniem wydajnosci ich dziatania. Zwigkszenie §wiadczen w obecne;j
sytuacji moze bowiem prowadzi¢ jedynie do wzrostu kosztéw. Tak naprawdg nie
do konca tez wiadomo, czy wzrost efektywnosci szpitali jest efektem wzrostu
liczby $wiadczen, czy tez zostat spowodowany nieprawidtowym kodowaniem
w systemie GHM.

Podsumowujac: obowiazujace obecnie zasady finansowania swiadczen zdro-
wotnych we Francji sa mato przejrzyste. Nie do konca wiadomo, co Ministerstwo
Zdrowia uwzglednia przy ustalaniu ceny GHM na szczeblu centralnym. Z jedne;j
strony sa zatem ponoszone znaczne zasoby finansowe i czasowe na pozyskanie
1 przetworzenie informacji kosztowych ze szpitali, a z drugiej — dane te nie sa

16" Z. Or, M. Bellanger, France: Implementing..., s. 236-237.

7 DREES, Rapport d’activité du Comité d’évaluation de la T2A, septembre 2009, Direction de
la recherche, des études, de I’évaluation et des statistiques, Ministére du Travail, de I’Emploi
et de la Santé, Paris 2009.
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w ostatecznym rozrachunku gtownym czynnikiem, ktory wplywa na koncowa
ceng $wiadczen. O ostatecznych cenach decyduje bowiem w wigkszym stopniu
zasada stabilno$ci cen historycznych. Niewystarczajace sa roOwniez pomiar
1 monitorowanie zuzycia zasobéw w szpitalach i nie mozna w zaden sposob
ustali¢ wplywu dziatalnosci szpitali na poszczegélne kategorie przychodow
(z ubezpieczenia spotecznego, od prywatnych pacjentow itp.). W obecnym sys-
temie GHM nie mozna dokona¢ analiz, tak jak to odbywa si¢ w innych krajach,
dotyczacych rentownosci poszczegdlnych grup diagnostycznych czy rodzajow
dziatalnosci szpitalnej. Brakuje rowniez wskaznikow, ktore stuzytyby do oceny
jakosci $wiadczen szpitalnych.
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THE ANALYSIS OF VALUATION PRINCIPLES OF MEDICAL SERVICES
IN THE FRENCH HEALTH CARE SYSTEM

(Summary)

In many countries, including Poland, there is a problem associated with disadvantages of valua-
tion methods of medical services that affect the poor efficiency of health care financing system.
In the literature, it is estimated that one of the best methods of valuation is system based on the
Homogeneous Groups of Patients. In this system all treated patients are classified, based on selected
clinical characteristics into patient groups which consume the resources of the hospital in a similar
manner. Such a system already exists in many European countries. In some of them the basis for
valuation of medical services are the cost data accumulated in hospitals. One of such country is
France. The aim of this article is to analyze the valuation principles of medical services, especially
in the hospitals, that are applied in the French health care system. Particular attention was paid
to the characteristics of the French health care system and the French system of Homogeneous
Groups of Patients GHM, which is the base for the valuation of medical services in hospitals. This
article also describes the process of collecting cost data needed to determine the cost weights and
the pricing rules for calculating the GHM tariffs at the central level.

Keywords: hospital, valuation of medical services, Homogeneous Groups of Patients GHM,
hospital costs
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1. Wstep

Zasitki dla bezrobotnych jako forma ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia po-
jawity si¢ w wielu krajach Europy w pierwszych latach XX w. Oddziatywanie
tego instrumentu na rynek pracy od poczatku stato si¢ przedmiotem licznych
analiz. W literaturze zwraca si¢ przede wszystkim uwage na to, ze zasitki dla
bezrobotnych obnizaja intensywnos¢ poszukiwan pracy, zwigkszaja ptace pro-
gowa oraz wywieraja presj¢ na wzrost ptac'. Efekty te powinny prowadzi¢ do
wzrostu stopy bezrobocia i redukcji agregatowej produkcji. Rzeczywisty wplyw
zasitkow na rynek pracy nie jest jednak tak jednoznaczny. Zasitki sa Swiadcze-
niem wyptacanym bezrobotnym w okresie poszukiwania pracy. Ten dodatkowy
dochod pozwala bezrobotnym bardziej selektywnie podchodzi¢ do ofert pracy.
Powinno to skutkowaé podniesieniem wydajnos$ci pracy i przektadaé si¢ na wzrost
globalnej produkcji. Generalnie negatywny wplyw zasitkoéw na rynek pracy moze
by¢ redukowany poprzez zmiany w konstrukcji zasitkoéw dotyczacych wysokosci
$wiadczenia, okresu pobierania i warunkéw wymaganych do uzyskania prawa
do zasitku.

* Dr, Katedra Makroekonomii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.odzki; e-mail:
pkubiak@uni.lodz.pl
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Jeden z podstawowych kanatéw oddziatywania zasitkow dla bezrobotnych
na rynek pracy oparty jest na ptacy progowej. Problem ksztattowania sig¢ ptac
progowych jest obecny w literaturze. Mozna tu przywotac prace S. Cichockiego,
K. Saczuk, P. Strzeleckiego, R. Wyszynskiego i J. Tyrowicz (2013, 2012), czy
wczesniejsze W. Gumuty, J. Sochy, W. Wojciechowskiego (2007), w ktorych
podnosi si¢ problem ksztaltowania ptac progowych w Polsce w oparciu o analizy
mikroekonomiczne. Wplyw ptacy progowej na pdzniejsze wynagrodzenia jest
przedmiotem badania S. Brown, K. Taylor (2008)>.

W artykule koncentrujg si¢ na okresleniu wptywu zasitkow dla bezrobotnych
na placg progowa i place uzyskane po znalezieniu pracy. W szczegolnosci podjgta
jest proba odpowiedzi na pytanie: czy ptace progowe w Polsce zmieniaja si¢ pod
wplywem zasitkow dla bezrobotnych?

2. Tto teoretyczne

Kanaty oddzialywania zasitkow dla bezrobotnych na sytuacje na rynku pracy
roznia si¢ w zaleznosci od zalozen przyjmowanych co do rodzaju rynku pracy.
Na rynkach doskonale konkurencyjnych wyrézniamy dwa gtéwne kanaty od-
dziatywania®. Pierwszy z nich oparty jest na ptacy progowej. Zwiekszenie ptacy
progowej pod wplywem zasitkow zniechg¢ca wigksza ilos¢ oséb do §wiadczenia
pracy przy danych stawkach plac (ang. the participation effect — efekt aktyw-
nosci zawodowej). Drugi powiazany jest ze wzrostem obcigzen podatkowych,
koniecznym do finansowania zasitkow (ang. the taxationeffect — efekt podatkowy).

Na niedoskonatych rynkach pracy wskazuje si¢ cztery kanaty oddziaty-
wania. Oprdcz wspomnianego juz wczesniej oddziatywania poprzez podatki,
identyfikujemy jeszcze: efekt poszukiwan pracy (ang. the jobsearch effect), efekt
placowy (ang. the wage effect) i efekt uprawnien (ang. the entitlement effect)*.
Efekt poszukiwan jest powiazany ze wzrostem placy progowej pod wptywem
zasitkow dla bezrobotnych. Prowadzi on z jednej strony do wydluzenia okresu
poszukiwan pracy, z drugiej za$ oddziatuje dodatnio na prawdopodobienstwo zna-
lezienia lepszej pracy. Efekt ptacowy zwiazany jest z dodatnia presja wywierang

2 Brown S., Taylor K., Reservation Wages, Expected Wages and Labour Market Outcomes:

Analysis of Individual Level Panel Data, Sheffield Economic Research Paper Series 2008/8;
http://www.shef.ac.uk/economics; stan na dzien 25.06.2014 r.

T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonalych rynkow pracy, Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 292.

4 Ibidem, s. 296.
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na place przez system zasitkowy — poprzez poprawg alternatywnej opcji dla pra-
cownikoéw — oraz wzrost poziomu wynagrodzen niezbgdnych do powstrzymania
bumelowania. Efekt uprawnien wystgpuje wowczas, gdy zasitki podnosza wartosé
uczestnictwa w rynku pracy ponad warto$¢ biernosci zawodowej, przynajmniej
dla 0sob nieotrzymujacych zasitkow.

Zasitki dla bezrobotnych, zarowno na doskonatych, jak i niedoskonatych
rynkach pracy oddzialuja poprzez ptacg progowa. Placa progowa (ang. reservation
wage) to placa, przy ktorej bezrobotnemu jest obojgtne czy podejmie pracg czy
tez pozostanie w bezrobociu. Statyczna ptacg progowa wyznaczamy w modelu
podazy pracy jednostki. W modelu tym bezrobotny, maksymalizujac uzytecznosé¢
osiagana z dochodow i czasu wolnego, dokonuje wyboru czasu pracy. Placa
progowa okreslana jest jako relacja uzytecznosci krancowej czasu wolnego do
uzytecznos$ci krancowej dochodu. Jezeli przyjmiemy bardziej restrykcyjne za-
lozenia co do mozliwo$ci wyboru czasu pracy, bezrobotny staje przed wyborem
»wszystko albo nic”. Placa progowa jest wowczas okreslana przez nachylenie
odcinka taczacego punkt zagigcia linii budzetowej z mozliwym wyborem czasu
pracy (zob. rys. la).

RYSUNEK 1: Placa progowa dla bezrobotnych bez zasitku (a) i z zasitkami (b) w warunkach
ustalonego dziennego czasu pracy

YA (a) YA (b)

Y,+B

Yo

Zrédto: oprac. whasne na podst. T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 31 1 293.
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Zasitek zwigksza uzytecznosc¢ opcji zero, polegajacej na pozostawaniu bez pra-
cy. Poniewaz pobieranie zasitku wyklucza mozliwos¢ podjgcia pracy, ptacg progowa
okresla nachylenie odcinka taczacego punkt zagigcia linii budzetowej przy braku
zasitku z punktem okreslonym przez mozliwy wybor czasu, lezacym na krzywe;j
obojetnosci przechodzacej przez punkt okreslajacy uzyteczno$¢ pobierania zasitku
(zob. rys. 1b). Poréwnanie tych dwoch wariantow prowadzi do jednoznacznego
stwierdzenia, ze zasitki dla bezrobotnych prowadza do wzrostu ptacy progowe;.

Na doskonale konkurencyjnych rynkach wzrost placy progowej generuje
efekty lezace po stronie podazowej rynku pracy. Wzrost ptacy progowej przesuwa
rynkowa krzywa podazy w lewa strong zwigkszajac poziom plac w rownowadze
i zmniejszajac wielkos¢ zatrudnienia. Powstale bezrobocie w calosci nalezy wige
do bezrobocia rownowagi.

Na niedoskonatych rynkach pracy wptyw wzrostu ptacy progowej na bezrobo-
cie rozpatrywane jest na gruncie modeli poszukiwan pracy. Podejscie to pozwolito
zidentyfikowac szereg nowych kanatow oddziatywania zasitkow dla bezrobotnych
narynek pracy. Na gruncie tych teorii placa progowa w _okresla sig ptacg przyjgta
przez bezrobotnego, ktora prowadzi do zakonczenia poszukiwan pracy, gdy znaj-
dzie on pierwsza ofertg z propozycja ptacy co najmniej réowna w°. Bezrobotny
poszukujacy pracy dokonuje porownania zdyskontowanej wartosci dochodow
uzyskiwanych w trakcie bezrobocia z obecna zdyskontowana wartoscig dochodow
pracownika zatrudnionego na stanowisku o ptacy w. Bezrobotny akceptuje kazda
stawkeg pfac spetniajaca warunek: w > w . Wysoko$¢ ptacy progowej musi by¢ na
tyle duza, aby zrekompensowa¢ bezrobotnemu utrat¢ dochodow uzyskiwanych
w trakcie pozostawania bez pracy. Wszelki zarobek, ktory uzyska bezrobotny
ponad te wielkos¢, bedzie dla niego czysta renta ekonomiczna. Ptaca progowa
wyrazona w kategoriach ptacy i dochodow bezrobotnego dana jest wzorem®:

_(r+M)z+q'w

ri

r+i+q

gdzie:

z , —dochody bezrobotnego (np. zasitek),

Wi _ warunkowa $rednia stawek ptac akceptowanych przez i-tego bezrobotnego,
q," — stopa przejscia i-tego bezrobotnego z bezrobocia do zatrudnienia,

5 Zob. Ch.A. Pissarides, Teoria bezrobocia w stanie rownowagi, PTE, Warszawa 2010, s. 201;
R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and the
Labour Market, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 231 i nn.

¢ Ch.A. Pissarides, Teoria..., s. 204.
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A —stopa likwidacji miejsc pracy,
r —stopa dyskontowa.

Prosta statyka porownawcza wskazuje, ze bezrobotny posiadajacy prawo do
zasitku w tym modelu charakteryzuje si¢ wyzsza, ceteris paribus, ptaca progowa:

Sw,, >0
oz

Wazrost placy progowej ogranicza prawdopodobienstwo otrzymania wyma-
ganej oferty ptacowej. Ma to swoje negatywne nastgpstwa w postaci wydtuzania
okresu poszukiwan pracy oraz wzrostu ich kosztow’.

Zastosowanie modeli poszukiwan w analizie skutkow zasitkow dla bezro-
botnych na rynek pracy pozwolito na szereg nowych ustalen®. Najwazniejsze
z nich, odnoszace sig¢ do ptacy progowej, dotycza oczekiwan co do zmian tej
warto$ci w czasie. D.T. Mortensen (1977), badajac wptyw zasitkéw na rynek
pracy w ramach zaproponowanego przez siebie modelu poszukiwan, ustalil, ze
wysokosc¢ placy progowej maleje pod koniec okresu zasitkowego. Prowadzi to
do wzrostu stopy odptywu z bezrobocia w ostatnim okresie zasitkowym. Drugi
efekt dotyczy wzrostu kwot zasitkow dla bezrobotnych. Wzrost taki prowadzi
do wzrostu ptacy progowej wsrdd bezrobotnych nowo rejestrujacych sig, jed-
noczesnie powodujac obnizke placy progowej bezrobotnych konczacych okres
zasitkowy. Sytuacja tej drugiej grupy jest zblizona do sytuacji bezrobotnych nie-
pobierajacych zasitkow. W efekcie nastepuje spadek stop odptywu z bezrobocia
w pierwszej grupie i wzrost odptywow w drugiej. Laczny efekt takiej zmiany
wymaga wigc empirycznej weryfikacji’.

3. Dane statystyczne

Dane uzyte w analizie empirycznej pochodza z badania aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci (BAEL). przeprowadzonego w latach 2005-2010. Do analiz przygoto-
wano probe obejmujaca osoby bezrobotne w momencie pierwszego badania wg
definicji BAEL, poszukujace pracy po utracie dotychczasowego miegjsca pracy

7 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2005, s. 164 i nn.

8 W literaturze przywotuje si¢ tu najczgsciej prace: D.T. Mortensen, Unemployment Insurance
and Labor Supply Decisions, Discussion Papers 271, Northwestern University 1977, s. 1-39
iidem, Job Search and Labor Market Analysis, [w:] O. Ashenfelter, R. Layard (eds.), Hand-
book of Labor Economics, edition 1, vol. 2, chapter 15, Elsevier 1987, s. 849-919

B. Holmlund, Unemployment Insurance in Theory and Practice, Uppsala University, Depart-
ment of Economics Working Paper Series 1997/25, s. 3—6.

9
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w ciagu ostatnich 12 miesigcy. Kazda z tych osob obserwowana jest czterokrotnie,
w ten sposob uzyskano wiedzg o tym jak zmieniata si¢ sytuacja poszczegoélnych
respondentdw w okresie 6 kwartatow.

Proba zawiera dane indywidualne dotyczace plci, wyksztatcenia, wieku,
miejsca zamieszkania, stanu cywilnego, faktu pobierania zasitku oraz oczeki-
wanej przez respondenta wysokosci ptacy miesigcznej netto. Szczegdtowy opis
zmiennych zestawiono w tabeli 1.

TABELA 1: Opis zmiennych uzytych w analizie

Zmienne Definicja zmiennej

UB 1 — pobiera zasitek; 0 — nie pobiera zasitku

UBf 1 — zakonczy! okres pobierania zasitku; 0 — pozostali

czas kolejne kwartaty obserwacji
ilo$¢ lat edukacji okre§lona na podstawie deklarowanego poziomu

wyksztalcenic wyksztalcenia, wedhug schematu: niepelne podstawowe i podstawowe —

y 8 lat; zasadnicze zawodowe — 11 lat; §rednie ogdlnoksztatcace — 12 lat;

$rednie zawodowe i policealne — 13 lat; wyzsze — 17 lat

staz ilo$¢ lat aktywnos$ci na rynku pracy obliczona jako:
wiek — ilo$¢ lat edukacji — 6 lat

stazsq kwadrat stazu

pte¢ 1 — kobieta; 0 — mgzczyzna

occ 1 —occl0

zmienne zerojedynkowe: wielkie grupy zawodowe

sectorl— sector3

zmienne zerojedynkowe: 1 — rolnictwo; 2 — przemyst; 3 — ustugi

lwage

logarytm ptac przecigtnych w GN

Urate

stopa bezrobocia na poczatku kwartalu

woj 1 —woj 16

zmienne zerojedynkowe: wojewodztwo zamieszkania

0d2008

zmienna zerojedynkowe: 1 — lata 2008-2010; 0 —2005-2007

lwage res

logarytm deklarowanej ptacy progowe;j

lwage resUB

zmienna interakcyjna: iloczyn logarytmu deklarowanej ptacy progowe;j
i zmiennej zerojedynkowej przyjmujacej wartosci:

1 — pobierat zasitek w trakcie poszukiwan pracy;

0 — nie pobierat zasitku

Zrédto: oprac. whasne.
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4. Zasitki dla bezrobotnych a ptaca progowa

W badaniu empirycznym skoncentrujg swoja uwage na okresleniu roznic w pozio-
mie placy progowej migdzy bezrobotnymi pobierajacymi zasitek a bezrobotnymi
bez prawa do zasitku. Podstawa analizy jest rownanie, w ktorym logarytm ptacy
progowej objasniam szeregiem zmiennych, opisujacych indywidualne charakte-
rystyki jednostki, jej przesztos¢ zawodowa, miejsce zamieszkania, sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Wsrdd tych zmiennych trzy sa szczegdlnie interesujace.
Pierwsza z nich to zmienna zerojedynkowa okreslajaca fakt pobierania zasitku
dla bezrobotnych (UB: 1 — pobiera zasitek, 0 — nie pobiera zasitku). Druga do-
tyczy okresu, w ktorym bezrobotny, wczesniej pobierajacy zasilek, przestaje go
pobiera¢ (UBf: 1 — bezrobotny juz nie pobiera zasitku, 0 — pozostali). Trzecia
zmienna odlicza czas obecno$ci w badanej probie w jednostkach kwartalnych
(time: 1, 2, 5, 6).

Wyniki estymacji omawianego rownania zawiera tabela 2. W tabeli tej pierw-
sza kolumna wynikow dotyczy modelu oszacowanego na probie bezrobotnych,
zgodnie z definicja BAEL, zarejestrowanych w urzedach pracy. Druga kolumna
wynikoéw zawiera szacunki dla catej proby, tzn. wszystkich bezrobotnych, zare-
jestrowanych, jak i niezarejestrowanych w urzedzie pracy. Juz samo poréwnanie
tych dwoch kolumn wskazuje, ze w urzedach pracy rejestruja sig bezrobotni de-
klarujacy nizsze ptace progowe. Oba szacunki wskazuja istotny, dodatni wpltyw
zasitkow na ptaceg progowa. W calej probie poszukujacy pracy pobierajacy zasitki
dla bezrobotnych deklaruja o 1,73% wyzsze ptace progowe, ceteris paribus, niz
osoby niepobierajace zasitkow. Ograniczenie analizy do klientoéw urzedu pracy,
wskazuje na jeszcze silniejsze oddziatlywanie zasitkow. W tej grupie pobiera-
jacy zasitek zgtaszaja ptace progowe wyzsze $rednio o 3,27%. Po zakonczeniu
okresu zasitkowego obserwujemy spadek ptac progowych, ale ich poziom i tak
pozostaje wyzszy niz u 0sob bez zasitkoéw. W obserwowanym okresie poziom
ptac progowych obnizat si¢ w tempie 0,46% na kwartat w pierwszym szacunku
10,59% w drugim.
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TABELA 2: Placa progowa, regresja MNK
. () 2 . ) )
Zmienne Zmienne
Iwage res Iwage res Iwage res | lwage res
UB 0,0327%** 0,0173%* 4 0,115%** 0,175%**
wo
(0,00849) (0,00826) - (0,0429) (0,0390)
UBf 0,0233%* 0,0173 s —0,0629 —0,0295
wo
(0,0115) (0,0112) ) (0,0418) (0,0377)
—0,00464** —0,00599%** 6 —-0,00613 0,0509
czas wo
(0,00220) (0,00194) = (0,0413) (0,0368)
Ksztalceni 0,0232%*%* 0,0259%** L 0,0825%* 0,108***
wyksztatcenie wo
Y (0,00206) (0,00186) = (0,0400) | (0,0357)
(a3 0,00965%** 0,0114%** o —-0,0520 -0,0131
staz wo
(0,00131) (0,00116) ) (0,0449) (0,0408)
3D —0,000198*** —0,000235%** 10 —0,100** —-0,0483
staz wo
(3,08e-05) (2,75e-05) = (0,0459) (0,0414)
e —0,134%** —0,147%** 11 0,0466 0,0852%**
e¢ WO
P (0,00824) (0,00754) = (0,0330) (0,0295)
5 0,200%** 0,223%** . —0,0878** | -0,0401
occ WO
- (0,0292) (0,0248) ) (0,0362) (0,0320)
3 0,211%** 0,2]5%** 13 -0,0108 0,0315
occ WO
- (0,0233) (0,0203) - (0,0400) (0,0359)
4 0,0703%** 0,0777%** C 14 0,105%* 0,137%%*
occ WO
- (0,0169) (0,0151) = (0,0422) (0,0383)
s 0,0434%*%* 0,0432%** D s —0,0833** | —0,0762**
occ WO
- (0,0139) (0,0128) = (0,0401) (0,0361)
tor3 —0,0573%** —0,0530%*** 16 0,119%** 0,147%**
sector. WO
(0,00829) (0,00762) - (0,0376) (0,0340)
I 0,0278 0,107 42008 —0,0376*** | —0,0426%**
wage 0
& (0,115) (0,105) (0,0137) (0,0125)
Urat —0,0152%** —0,0165%** Stal 7,008%*** 6,323%%*
rate ata
(0,00220) (0,00202) (0,996) (0,908)
. —-0,0264 0,0133 Liczba
2 .| 4,799 6,168
WOl (0,0421) (0,0383) obserwacji
. —0,0481 -0,0223
WO -kwadra , ,
i 3 0.0459) 0.0416) R-kwadrat | 0,192 0,206

Objasnienia: bledy standardowe w nawiasach: *** p <0.01, ** p <0.05, * p<0.1.
Zrbdto: obliczenia whasne na podst. BAEL 2005-2010.
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Dostrzezony wzrost ptac progowych pod wptywem zasitkow pozwala przy-
puszcza¢, ze w gospodarce nastgpuje przesunigeie krzywej podazy pracy. Ze
wzgledu na bardzo niski odsetek bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitkow
zmiana ta nie moze by¢ duza. Na rysunku 2 wykreslono przebieg szacowanej
krzywej podazy pracy bezrobotnych zarejestrowanych oraz, dla zilustrowania
sity wptywu systemu zasitkowego, prognozowana krzywa podazy w warunkach
catkowitego braku zasitkow dla bezrobotnych. Ta druga krzywa przebiega nize;.
Ten sam odsetek bezrobotnych przy braku zasitkow byltby gotowy podjac¢ zatrud-
nienie przy nizszych ptacach. To jak silnie zaobserwowana zmiana wplynie na
stan rownowagi zaleze¢ bgdzie od elastycznosci popytu na pracg. Na podstawie
przesunigcia krzywej podazy mozemy jedynie okresli¢ kierunek tej zmiany:
wzrost ptac rownowagi i spadek zatrudnienia w wyniku kurczenia si¢ rynku pracy.

RYSUNEK 2: Krzywa podazy pracy i jej prognozowany przebieg w warunkach catkowitego braku
zasitkow dla bezrobotnych

o
o |
Yo}
N
o
o |
o
N
o
S |
‘Lt_)
o
o |
o
~— T T T T T T
0 2 8 1
G(wr)
podaz pracy ————- podaz pracy przy braku zasitkow

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych z tab. 2.
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5. Zasitki dla bezrobotnych a ptaca uzyskana

Badania przedstawione w poprzedniej czeéci potwierdzity dodatni wptyw za-
sitkéw dla bezrobotnych na ptace progowe osob poszukujacych pracy. Obecnie
sprawdzimy, czy wyzsze ptace progowe przenosza si¢ na wyzsze place uzyskane.

Podstawa analizy jest rownanie ptac. W rdwnaniu tym objasniam poziom
uzyskanych plac szeregiem zmiennych. Zmienne te dotycza indywidualnych
charakterystyk badanych jednostek, zajetego miejsca pracy oraz warunkéw po-
szukiwan pracy, tj. poziomu ptacy progowej, czasu trwania poszukiwan i faktu
pobierania zasitku. Rownanie ptac estymowano metoda Heckmana w celu wy-
eliminowania problemu braku informacji o uzyskanej ptacy dla pewnej grupy
respondentéw. Rezultaty estymacji podano w tabeli 3.

TABELA 3: Placa uzyskana, model selekcji proby Heckmana

. ) (2) 3) “)
Zmienne
Iwage select athrho Insigma
Iwage res 0,248+%*
= (0,0778)
0,585
uB (0,850)
lwage resUB (g:(l)?;))Q
s 0,0179 0,0200
(0,0148) (0,0307)
. 0,0346%*%* —0,0333*
wyksztalcenie 0.0102) (0.0194)

. 0,0119%%* —-0,00429

staz
(0,00547) (0,00383)

. —0,000191
staz"2 (0,000135)

, —0,165%** 0,0294
ple¢ (0,0435) (0,0832)
woj. 1 —-0,0906 0,237

- (0,0955) (0,209)

. —-0,125 -0,304
woj 2 (0,111) (0,228)
woj.3 —-0,125 0,159

- (0,103) (0,219)
woj_ 4 —-0,145 0,379*

- (0,0975) 0,217)
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(0,0637)

. 1) 2) 3) )
Zmienne
Iwage select athrho Insigma
. 0,151 0,101
wol_5 (0,0927) (0,202)
. 0,197 0,553%%
woj_6 (0,121) (0,236)
. 0,0353 0,402
woj 8 (0,125) (0,254)
. 0,0377 0,315
woj. 9 (0,119) (0,244)
. —0,208% % 0,546%*
woj_10 (0,113) (0,260)
. ~0,0783 ~0,0306
woj_I1 (0,105) (0,224)
woi 12 0,0399 ~0,0766
- (0,117) (0,246)
woi 13 0,104 0,0827
- (0,104) (0,222)
. 0,250%* 0,473%
woj_14 (0,0981) (0.219)
. 0,00199 0,383
woj_I5 (0,0990) (0,222)
, 0,269%* 0,447
woj_16 (0,128) (0,252)
0,280%%* 0,005
od 2008 (0,0396) (0,0828)
sector2 —0,0183
(0,0460)
sector3 —0,0951*
(0,0499)
occ 1 0,189
- (0,226)
0,251+
occ_2 (0.104)
e 3 0,104
- (0,0815)
e 4 ~0,0649
- (0,0674)
20,100
occ 5
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. &) 2 3 “@
Zmienne
Iwage select athrho Insigma
occ 6 —-0,0518
- (0,115)
occ 8 0,0346
- (0,0536)
—0,140%***
oce 9 (0,0463)
Stala 5,040%** 0,290 —1,324%** —0,810%**
(0,584) (0,320) (0,137) (0,0578)
Liczba obserwacji 1,037 1,037 1,037 1,037

Objasnienia: bledy standardowe w nawiasach: *** p < 0.01, ** p <0.05, * p <0.1.

Zrédto: obliczenia whasne na podst. BAEL 2005-2010.

Rezultaty estymacji sa niezadawalajace. Uzyskane warto$ci i znaki parame-
tréw dotyczacych dwoch zmiennych: zmiennej wskazujacej na pobieranie zasitku
w trakcie poszukiwan pracy (UB) oraz jej interakcji ze zmienna opisujaca place
progowa (lwage resUB) sa zgodne z oczekiwaniami. Na ich podstawie mozna
wysnu¢ wniosek o rzeczywistym, dodatnim wptywie zasitkow dla bezrobotnych
na uzyskane ptace. Testy istotnosci oszacowan tych parametréw nie upowazniaja
do takiego wniosku. Wyniki estymacji potwierdzaja istotny wplyw ptacy progo-
wej na uzyskane ptace. Elastyczno$¢ uzyskanej ptacy wzgledem ptacy progowe;j
okreslona jest na poziomie 0,25. Pamigtajac o ustaleniach z poprzedniej czgsci,
mozna stwierdzi¢, ze zasitki dla bezrobotnych, podnoszac poziom ptacy progowe;j
przyczyniaja si¢ do wzrostu uzyskanych ptac przez bezrobotnych. Potwierdzenie
tego wniosku znajdujemy w wartosciach ptac prognozowanych przez model.
Na rys. 3 wykreslono krzywe szacowanych ptac w aktualnym miejscu pracy dla
dwoch grup osob: pobierajacych zasitki dla bezrobotnych w trakcie poszukiwan
pracy iniepobierajacych tego §$wiadczenia. Krzywe te wykreslono w ten sposob,
ze pokazuja jaki odsetek osob pracujacych uzyskuje zadany poziom ptac lub
nizszy. Z rys. 3 wynika, ze place uzyskiwane przez osoby pobierajace zasitek
dla bezrobotnych w trakcie poszukiwan pracy sa istotnie wyzsze, mniej wigcej
w 80% przypadkow. Wsrod osob uzyskujacych najwyzsze ptace ta réznica zanika.
Pobieranie zasitkow w trakcie poszukiwan pracy pozwala wigc na znalezienie
lepiej ptatnej pracy osobom o nizszych kwalifikacjach, kandydujacym do nisko-
optacanych miejsc pracy.
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RYSUNEK 3: Prognozowane ptace w aktualnym miejscu pracy w dwoch grupach: bezrobotnych
pobierajgcych zasitek w trakcie poszukiwan pracy i bezrobotnych niepobierajqcych zasitku

1500 2000 2500 3000 3500
| |

1000

T T T T

0 2 4 .6 .8 1

pobierajgcy zasitek ——— niepobierajgcy zasitku

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych z tab. 3.

6. Zakonczenie

Przeprowadzone badania potwierdzaja wplyw systemu zasitkowego zard6wno na
ptace progowe, jak i na place uzyskiwane po podjeciu pracy. Zasitki dla bezro-
botnych w Polsce podnosza $redni poziom ptac progowych 0sob poszukujacych
pracy, a efekt ten utrzymuje si¢ takze po zakonczeniu okresu zasitkowego. Wy-
niki badan wskazuja, ze klientami publicznych stuzb zatrudnienia sa bezrobotni
o istotnie nizszych od pozostatych bezrobotnych aspiracjach ptacowych. Wzrost
ptac progowych pod wptywem zasitku jest silniejszy, gdy punktem odniesienia sa
klienci urz¢du pracy, a wyraznie nizszy w przypadku zestawienia dla wszystkich
bezrobotnych: zarejestrowanych i niezarejestrowanych.

Pobieranie zasitku w trakcie poszukiwan pracy ma rowniez dodatni wplyw na
pozniejsze wynagrodzenia. Wyniki badan nie pozwalaja jednak na postawienie
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jednoznacznych wnioskow w tym zakresie. Zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie,
iz osoby poszukujace pracy o niskich poziomach ptacy i pobierajace zasitki dla
bezrobotnych uzyskuja nieznacznie wyzsze place niz pozostali bezrobotni w tej
grupie. Zasitek dla bezrobotnych jest $wiadczeniem o statej, relatywnie niskiej
wartosci, niezaleznej od wysoko$ci wezesniejszych wynagrodzen. Biorac pod
uwage wysokos¢ kwoty zasitku, w potaczeniu z bardzo krotkim okresem jego
pobierania, nie mozemy sadzi¢, ze $wiadczenie to mogloby stanowi¢ istotny
czynnik wplywajacy na decyzje osob o wysokich kwalifikacjach, aspirujacych
do wysoko oplacanych miejsc pracy.
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UNEMPLOYMENT BENEFITS, RESERVATION WAGES AND WAGES OBTAINED

(Summary)

Unemployment benefits are benefits paid during the job search. The impact of these benefits on
the labour market is not clear. It is often stated in the literature that one of the basic channels of
impact of unemployment benefits on the labour market is based on the reservation wage. This paper
attempts to answer the question whether the reservation wages in Poland are changing under the
influence of unemployment benefits. The survey was conducted based on individual data from the
Polish Labour Force Survey (BAEL). The results confirm the influence of the benefits system, both
on the reservation wages and on the wages obtained after the job search. Unemployment benefits
in Poland raise the average reservation wages for job seekers, and this effect persists even after the
end of the benefit period. Job seekers who receive unemployment benefits obtain slightly higher
wages than other unemployed.

Keywords: unemployment, employment, unemployment benefits, reservation wage, wage
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1. Wstep

Bezrobocie zalezy od szeregu réznorodnych czynnikéw. Mozna wérdd nich wy-
mieni¢: czynniki lezace po stronie popytowej i podazowej rynku pracy, czynniki
zwiazane z niedopasowaniami strukturalnymi na rynku pracy, efektywnosc
jego dzialania, a takze instytucje oraz charakter polityki panstwa. Czynniki te
w réznym natezeniu, a takze niekiedy w roznym kierunku,wptywaja na poziom
bezrobocia.

W niniejszym opracowaniu rozwazania ograniczone sa do dwu stron rynku
pracy wptywajacych na bezrobocie, a mianowicie strony popytowej i strony
podazowej. Celem opracowania jest okreslenie roli czynnikéw popytowych
i podazowych w ksztattowaniu zmian stop bezrobocia w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w latach 2004—2013. Innymi slowy, chodzi o ustalenie de-
kompozycji zmian stop bezrobocia w badanych krajach. Przyjety okres analizy
jest ciekawy ze wzgledu na to, ze w wigkszosci badanych krajéw pokrywa si¢
z okresem cztonkostwa w Unii Europejskiej, a ponadto w tym czasie wystapit
globalny kryzys ekonomiczny, ktory musiat odbi¢ si¢ na sytuacji na rynkach
pracy w badanych krajach.
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Struktura opracowania jest nastgpujaca. W czgsci 2 przedstawiono czynniki
determinujace bezrobocie, jakie wysunigto w teorii ekonomii. Cz¢$¢ 3 poswig-
cona jest analizie zmian stop bezrobocia oraz ich bezposrednich determinant
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W czeéci 4 przedstawiono wyniki
dekompozycji zmian stop bezrobocia w tych krajach. Dla celow poréwnawczych
uwzgledniono rowniez kraje UE-28 1 kraje strefy euro. Czg$¢ 5 zawiera wnioski
plynace z przeprowadzonych analiz.

2. Determinanty bezrobocia w Swietle teorii ekonomii

Zagadnienie czynnikéw determinujacych rozmiary bezrobocia jest od dawna
przedmiotem zainteresowan teorii ekonomii. Na szczegdlna uwage zastuguja
teorie sformutowane przez ekonomi¢ neoklasyczna i keynesistowska, a takze
rozwijane w pozniejszej ekonomii. Ciekawe z naszego punktu widzenia idee
wysunigto jednakze juz w ekonomii klasyczne;.

Czotowi przedstawiciele ekonomii klasycznej, A. Smith i D. Ricardo, rozu-
mieli znaczenie dwu stron rynku pracy w ksztattowaniu sytuacji na tym rynku,
tj. strony popytowej i podazowej. Podaz pracy utozsamiali w zasadzie z liczba
ludnosci, uzalezniajac ja wprost proporcjonalnie od poziomu ptac. Natomiast
popyt na prac¢ uzalezniali od rozmiarow akumulacji kapitatu. Podkreslali me-
chanizm dostosowujacy rozmiary podazy pracy do popytu na pracg (oparty na
zmianach ptac i liczby ludnosci), zapewniajacy rownowage rynku pracy. Ricardo
dostrzegat jednak rowniez w swych p6zniejszych pracach mechanizm powstawa-
nia zjawiska ,,nadmiaru ludnos$ci” (dzi$ bysmy je okreslili mianem bezrobocia),
oparty na wypieraniu sity roboczej z produkcji w rezultacie stosowania maszyn'.
Te ide¢ Ricarda rozwinie p6zniej K. Marks.

Neoklasycy, reprezentowani przez A. Marshalla i A.C. Pigou, wysungli pierw-
sze catosciowe ujgcie popytu na prace i podazy pracy, majace istotne znaczenie
dla objasnienia rozmiardéw zatrudnienia i bezrobocia®. Podaz pracy uzalezniali,
podobnie jak klasycy, od stawek ptac, aczkolwiek rozumieli t¢ zalezno$¢ znacz-
nie giebiej, uwzgledniajac wplyw plac na sktonnos¢ do aktywnosci zawodowe;.
W swej analizie popytu na pracg nawiazywali oni do koncepcji racjonalnego po-
stepowania podmiotdéw gospodarczych. Dostrzegajac, ze popyt na prace zglaszaja
przedsigbiorstwa, podjeli probg wyjasnienia prawidlowosci ksztaltowania sig tego

! E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 91-96.
2 Idem, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, PWN, Warszawa 1988, s. 56-64.
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popytu na podstawie analizy zasad post¢gpowania indywidualnego przedsigbiorcy.
Podstawowym narzg¢dziem teoretycznym analizy problemu uczynili koncepcje
krancowej produktywnosci pracy.

Zgodnie z teoria neoklasyczna, decyzje przedsigbiorcow dotyczace rozmiarow
popytu na pracg opieraja si¢ na porownaniu kosztow zatrudnienia dodatkowych
pracownikow z przyrostem produkcji, jaki dzigki temu powstaje, a wige z wiel-
koscia krancowej produktywnosci pracy. Przyjmujac dziatanie prawa malejacych
przychodow, podkreslaja, ze w miarg wzrostu zatrudnienia zmniejsza si¢ krancowa
produktywnos¢ pracy. Dla przedsigbiorcow korzystne jest wigc zwigkszanie popytu
na pracg tak dtugo, az krancowa produktywnos¢ pracy wyréwna sig¢ ze stawkami plac.

Z zaprezentowanej tutaj teorii wynika, ze popyt na pracg wyznaczany jest
przez zrownanie krancowego produktu pracy z realng stawka ptac. W warunkach
dziatania prawa malejacych przychodow, mozna przyjac, iz popyt na pracg jest
malejaca funkcja stawki ptac realnych oraz rosnaca funkcja krancowego produktu
pracy. Wtasnie w zmianach tych dwu ostatnich wielkosci oraz relacji ich pozio-
moéw mozna doszukiwac sig czynnikow determinujacych zmiany zatrudnienia.

Warto zwrodci¢ uwage na poglad neoklasykow, ze w warunkach doskonatej
konkurencji na rynku pracy i swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych
wystgpuje w gospodarce tendencja do pelnego zatrudnienia®. Niedopasowania
popytu i podazy pracy wywotluja bowiem zmiany ptac realnych, realokacje
sity roboczej oraz zmiany popytu na pracg i podazy pracy, ktore prowadza do
rownowagi na rynku pracy. Bezrobocie moze si¢ jednak pojawi¢, jesli stawki
plac ustala si¢ na zbyt wysokim poziomie i trudno je obnizy¢ ze wzgledu na ich
usztywnienie od dotu. Takie ujgcie wskazuje na pewna rolg usztywnien rynku
pracy i ograniczen mechanizmow rynkowych w powstawaniu bezrobocia.

Zagadnienie popytu na silg¢ robocza odgrywa wazna rolg w teorii ekono-
micznej J.M. Keynesa. Stanowi ono istotny element okreslajacy jego teorig
zatrudnienia i bezrobocia. Zagadnienie popytu na sil¢ robocza nie zostato
jednakze oswietlone w jego Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza
w sposob jednoznaczny. Obok oryginalnego podejscia Keynesa, bedacego wy-
razem zatozenia metodologicznego o prymacie podej$cia makroekonomicznego,
uzalezniajacego popyt na sil¢ robocza od rozmiar6w agregatowego popytu na
towary (ujecie to okresla sig¢ w literaturze makroagregatowa funkcja popytu
na sil¢ robocza) znajdujemy rowniez w Ogolnej teorii... akceptacje podejscia
neoklasycznego, traktujacego popyt na sitg robocza jako funkcjg ptac realnych®.

3 A.C. Pigou, The Theory of Unemployment, wyd. 1, Macmillan, London 1933, s. 252.
4 J.M. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1985, s. 33—43.
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Funkcja makroagregatowa popytu na sit¢ robocza odgrywa jednak u Keynesa
pierwszoplanowa rolg. W funkcji tej zaklada sig, ze gdy agregatowy popyt na
towary ro$nie, to popyt na pracg rowniez rosnie.

Rozmiary popytu na pracg maja w przekonaniu Keynesa i keynesistow zasad-
nicze znaczenie dla rozmiaréw bezrobocia. Stoja oni bowiem na stanowisku, ze
w warunkach swobodnego dzialania mechanizmu rynkowego wystgpuje tendencja
do ustalania si¢ nadwyzki podazy sity roboczej nad popytem, oznaczajaca istnie-
nie bezrobocia. Przyczyn tej tendencji upatruja w niewystarczajacym popycie
na towary, jaki ksztaltuje si¢ w warunkach wolnorynkowej gospodarki. Gdy
wigc popyt na towary ustali si¢ na poziomie niewystarczajacym do zakupienia
wytworzonej produkcji, to — zgodnie z rozumowaniem keynesistow — producenci
zmuszeni sg obnizy¢ produkcj¢ (a w zwiazku z tym rowniez i zatrudnienie) do
poziomu wyznaczonego przez efektywny popyt. W rezultacie pojawia si¢ bez-
robocie, ktore ma przymusowy i wzglednie trwaty charakter.

Wazne znaczenie dla zrozumienia czynnikow determinujacych sytuacje¢ na
rynku pracy majg teorie objasniajace bezrobocie rownowagi, a w szczegolnosci
teoria naturalnej stopy bezrobocia, teoria bezrobocia NAIRU i teoria poszukiwan
na rynku pracy.

W teorii naturalnej stopy bezrobocia rozwinigtej w koncu lat szes¢dziesiatych
XX w. przez dwoch amerykanskich ekonomistow, E.S. Phelpsa i M. Friedmana,
podkresla sig, ze w gospodarce istnieje pewien poziom bezrobocia charaktery-
styczny dla stanu rownowagi, w tym rowniez rOwnowagi na rynku pracy, ktory nie
jest wrazliwy na zmiany globalnego popytu na towary, jest natomiast uzalezniony
od czynnikow realnych. Bezrobocie to okreslili mianem naturalnej stopy bezro-
bocia’. Istnienie naturalnej stopy bezrobocia wiazat Friedman z niedoskonatym
funkcjonowaniem rynku pracy, z odstgpstwami faktycznego dzialania rynku pracy
od modelu doskonatej konkurencji. Naturalng stopg bezrobocia mozna zatem
traktowac jako nieunikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego
w gospodarce, ktorej funkcjonowanie odbiega od doskonatej konkurencji.

Teoria naturalnej stopy bezrobocia zostala wysunigta w ramach szeroko ro-
zumianego neoklasycznego kierunku teoretycznego w ekonomii. Idea bezrobocia
roéwnowagi, niewrazliwego na cykliczne wahania popytu globalnego, znalazta
réwniez szybko uznanie na gruncie kierunku keynesistowskiego. W latach 80.
grupa ekonomistow brytyjskich (R. Layard 1986 oraz R. Layard, S. Nickell,
R. Jackman 1991) wysungla teorig bezrobocia NAIRU, nawigzujaca do idei

> M. Friedman, Rola polityki pienigznej, [w:] A. Szeworski (red.), Teoria i polityka stabilizacji
koniunktury. Wybor tekstow, PWE, Warszawa 1975, s. 271.
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zwiazku bezrobocia i inflacji. Ich zdaniem, w gospodarce istnieje pewien poziom
bezrobocia, ktory stabilizuje dynamikg proceséw inflacyjnych®. Poziom ten okre-
$lili mianem NAIRU (z ang. non-accelerating inflation rate of unemployment).

Bezrobocie rownowagi nie jest wielkos$cia stata. Moze ulega¢ zmianie pod
wplywem zmiany czynnikow determinujacych. Zgodnie z teoria NAIRU, bez-
robocie rownowagi wyznaczone jest przez takie czynniki jak: stopien niedopa-
sowan strukturalnych podazy pracy i popytu na pracg w réznych przekrojach,
a w szczeg6lnosci w przekroju zawodow, wyksztatcenia i regionow’, poziom
wydajnosci pracy®, hojno$¢ systemu zasitkow dla bezrobotnych, stopien ochrony
stosunku pracy’, sita zwiazkéw zawodowych i stopien uzwiazkowienia czy tez
intensywnos¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych'.

W teorii poszukiwan na rynku pracy, sformutowanej na poczatku lat
70. XX w.", zwrocono uwagg na objasnienie bezrobocia zwigzanego z procesem
poszukiwan pracy. W modelu ptacy progowej'? podkresla si¢ determinujaca rolg
dwu takich czynnikow, a mianowicie: wysoko$ci placy progowej oraz zasobu
posiadanych kwalifikacji przez poszukujacych pracy. Z modelu wyptywa wnio-
sek, ze obnizenie ptacy progowej i podniesienie kwalifikacji zwigksza prawdo-
podobienstwo znalezienia pracy i skraca w ten sposob okres poszukiwan pracy,
obnizajac poziom bezrobocia.

Wysunigte w teorii ekonomii bezposrednie czynniki determinujace rozmiary
bezrobocia mozna podzieli¢ na trzy grupy (zob. rys. 1): dotyczace podazy pracy,
popytu na pracg oraz niedopasowan strukturalnych na rynku pracy i efektywnosci
jego dzialania. Bezrobocie jest tym wigksze, im wigksza jest nadwyzka podazy
pracy nad popytem na pracg oraz im wigksze sa niedopasowania strukturalne
i nizsza efektywno$¢ dziatania rynku pracy. Z przedstawionych rozwazan teo-
retycznych wynika, ze podaz pracy uzalezniona jest od liczby ludnosci, ptac
i sktonnosci do aktywnosci zawodowej (do tej grupy czynnikow mozna réwniez
wlaczy¢ nieuwzglednione w powyzszej analizie migracje).

¢ R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment, Oxford University Press, Oxford 1991,
s. 15.

7 Ibidem, s. 285-335.

8 R. Layard, How to Beat Unemployment, Oxford University Press, Oxford 1986, s. 39.

° R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment..., s. 74.

10 Ibidem, s. 34-39.

1" E.S. Phelps (red.), Microeconomic Foundations of Employment and Inflation Theory, W.W. Nor-
ton and Co., New York 1970.

12 C.J. McKenna, The Theory of Search in the Labour Market, [w:] D. Sapsford, Z. Tzannatos
(red.), Current Issues in Labour Economics, Macmillan, London 1990.
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RYSUNEK 1: Bezposrednie determinanty bezrobocia

Bezrobocie

Niedopasowania
Podaz pracy strukturalne i efektywno$é Popyt na prace
dzialania rynku pracy

Zrédto: oprac. whasne.

Wsrod determinant popytu na pracg mozna wymienié: relacj¢ ptac realnych
i krancowej produktywno$ci pracy oraz agregatowy popyt na towary (determi-
nujacy produkcje). Z kolei niedopasowania strukturalne zaleza od skali zmian
strukturalnych w przekrojach zawodow, sektorow i regionow oraz stopnia efek-
tywnosci dziatania rynku pracy, a w szczegoélno$ci: mobilnosci sity roboczej
i elastycznosci ptac.

Dorobek teorii ekonomii w zakresie badan nad determinantami zatrudnienia
i bezrobocia nie pozostat bez znaczenia dla podejmowanych w literaturze ekono-
micznej analiz procesOw przystosowawczych gospodarki do szokow aktywnosci
gospodarczej. Analizy te sg interesujace m.in. ze wzgledu na ich warto$ci ekspla-
nacyjne w zakresie ksztattowania si¢ zatrudnienia i bezrobocia.

Globalny kryzys mozna potraktowac jako negatywny szok popytowy oddzia-
hujacy na gospodarke. Szok ten wywoluje réznorodne dostosowania na rynku
produktow i rynku pracy. Naturalng konsekwencja spadku agregatowego popytu
na produkty jest zmniejszenie rozmiarow produkcji w gospodarce, ale moga wy-
stapi¢ rowniez dostosowania w postaci spadku cen towarow, wzrostu rozmiarow
zapasOw towarOw czy tez zmiany okresu dostaw. Gdy jednak negatywny szok
popytowy jest gleboki i niezbyt krotkotrwaly, to dostosowania w zakresie rozmia-
réw produkcji wydaja si¢ nieuniknione. Spadek rozmiarow produkceji wywotany
negatywnym szokiem popytowym nie pozostaje bez wptywu na rynek pracy, na
ktorym rowniez zachodza procesy przystosowawcze. W literaturze zwraca si¢
uwagg na kilka rodzajow dostosowan wystgpujacych na rynku pracy w okresie
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kryzysu, a mianowicie'’: spadek ptac realnych, zmniejszenie czasu pracy, obni-
zenie intensywnosci i wydajnosci pracy, zmniejszenie rozmiaréw zatrudnienia.

Spadek ptac realnych w sytuacji redukcji agregatowego popytu i produkcji
jest procesem mocno eksponowanym w neoklasycznej teorii rynku pracy, w kto-
rej zaktada sig¢ wysoka elastyczno$¢ ptac. Jednakze, w warunkach wspotczesnej
gospodarki, do opisu ksztattowania sig ptac lepiej pasuje twierdzenie o lepkich
ptacach. Implikuje ono, ze dostosowania pozaptacowe maja rowniez miejsce
w przypadku wystapienia szokow zewngtrznych. Chodzi tutaj o redukcjg czasu
pracy, a takze zmniejszenie intensywnosci pracy w okresach pogorszenia ko-
niunktury, ktéore moga by¢ chgtnie akceptowane przez strony stosunku pracy.
Trzeba jednak przyzna¢, ze przy glgbokim i trwajacym dtuzej spadku produke;ji,
redukcje zatrudnienia wydaja si¢ jednak nieuniknione.

Z przedstawionych uwag mozna wysnu¢ wniosek o wystgpowaniu pewnej
wymiennos$ci migdzy omowionymi rodzajami dostosowan, a mianowicie: dosto-
sowania iloSciowe na rynku pracy w postaci zmian zatrudnienia i bezrobocia sa
mniejsze w przypadku silniejszych dostosowan ptacowych, czasu pracy i inten-
sywnosci pracy. Skala zmian bezrobocia w okresie kryzysu zalezy w zwiazku
z tym w istotnej mierze od tego, jaka rol¢ odgrywaja poszczegodlne rodzaje pro-
cesOw przystosowawczych na rynku pracy. Jesli istotna rolg odgrywaja redukcje
ptac oraz redukcje czasu i intensywnosci pracy, to skala zmian zatrudnienia i bez-
robocia jest mniejsza. To, jakie rodzaje procesow przystosowawczych dominujg na
rynku pracy, zalezy przede wszystkim od istniejacych instytucji rynku pracy (zob.
rys. 2). Podejscie to akcentowane jest mocno w nowej ekonomii instytucjonalne;.

RYSUNEK 2: Posrednie determinanty bezrobocia w warunkach szokéw ekonomicznych

Przystosowania na rynku
produktéw i rynku pracy

Szok ekonomiczny Zmiany bezrobocia

Instytucje i polityka
panstwa

Zrodto: oprac. wiasne.

13 P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor Economics, The MIT Press, Cambridge — Massachusetts —
London 2004, s. 193-214; D. Bosworth, P. Dawkins, T. Stromback, The Economics of the
Labour Market, Longman, Essex 1996, s. 124-127 i 194-196.
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Do podstawowych instytucji rynku pracy, majacych znaczenie dla ksztat-
towania si¢ zatrudnienia i bezrobocia, nalezy zaliczy¢: prawna ochrong za-
trudnienia, rodzaj umow o pracg, hojnos¢ zasitkow dla bezrobotnych, aktywna
polityke panstwa na rynku pracy, ptacg minimalna, klin podatkowy. Instytucje
te sa normami okre$lajacymi zasady postgpowania jednostek, a w szczegolnosci
regulacjami ustalajacymi prawa i obowiazki podmiotéw dziatajacych na rynku
pracy. Regulacje te ksztattuja prawa i obowiazki pracodawcdow i pracownikow,
a takze zasady 1 mechanizmy indywidualnych i zbiorowych stosunkow pracy'*.
Okreslajac system bodzcow i ograniczen, wplywaja one na zachowania jedno-
stek 1 podejmowanie decyzji. W rezultacie tych decyzji podstawowe wielkosci
makroekonomiczne rynku pracy, tj. popyt na pracg, zatrudnienie, ptace, podaz
pracy, a takze bezrobocie, ustalaja si¢ na okre§lonych poziomach. Konsekwencja
tych decyzji sa rowniez okreslonego rodzaju procesy przystosowawcze rynku
pracy do szokéw aktywnosci gospodarczej, ktore implikuja skale przystoso-
wan ilo§ciowych w postaci zmian zatrudnienia i bezrobocia oraz przystosowan
W postaci zmian plac oraz zmian czasu i intensywnosci pracy. Z tych powodow
objasnienie zmian zatrudnienia i bezrobocia wymaga uwzglednienia determinu-
jacego wptywu instytucji rynku pracy.

3. Zmiany stop bezrobocia i ich bezposrednich determinant

Sposrod roznych czynnikdéw determinujacych bezrobocie, wymienionych w czg-
$ci 2, w dalszych rozwazaniach zwrocimy szczeg6lna uwage na dwa z nich,
dotyczace popytowej i podazowej strony rynku pracy, a mianowicie wskazniki
zatrudnienia i wspotczynniki aktywnos$ci zawodowe;j.

Na wykresie 1 przedstawiono stopy bezrobocia w badanej grupie krajow
w latach 2004-2013. Dla celéw poréwnawczych dane zostaty uzupetnione
o wskazniki przecigtne dla catej grupy UE-28 i strefy euro.

Z wykresu 1 wynika, po pierwsze, wniosek o duzym zréznicowaniu wskaz-
nikow migdzy krajami, zwlaszcza na poczatku analizowanego okresu, kiedy to
najnizsze wskazniki miaty Wegry (5,9% w 2004 r.), Stowenia (6,1%) i Rumunia
(8,1%), zas najwyzsze — Polska (19,4%) i Stowacja (18,6%). W koncu badanego
okresu réznice stop bezrobocia migdzy krajami byty nieco mniejsze, przy czym
najwyzsze wskazniki wystgpowaty w Chorwacji (17,6% w 2013 r.), Stowacji
(14,3%) 1 Butgarii (13,0%), za$ najnizsze w Czechach (7,0%) i Rumunii (7,6%).

14 1. Ostoj, Formalne i nieformalne instytucje rynku pracy, Wyd. UE w Katowicach, Katowice
2012, s. 47-48.
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WYKRES 1: Stopy bezrobocia* w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2013 (w %)
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Zrédto: Eurostat: epp.eurostat.ec.europa.eu; Ukraifiski Panstwowy Serwis Statystyczny: www.
ukrstat.gov.ua; stan na dzien 23.07.2014 r.

Po drugie, z wykresu 1 wynika, ze w badanych krajach wystepowaty dosy¢
jednolite tendencje zmian. Po 2004 r. miaty miejsce silne tendencje spadkowe
stop bezrobocia, ktore w wigkszosci krajow trwaty do 2008 r., cho¢ w niektorych
zakonczyly si¢ one juz w 2007 . Lata 2009-2010 charakteryzowaly sig silny-
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mi tendencjami wzrostowymi stop bezrobocia, co zwigzane bylto niewatpliwie
z konsekwencjami globalnego kryzysu. Szczegolnie silne tendencje wzrostowe
w tym okresie wystapity w krajach nadbattyckich (Litwie, Lotwie i Estonii)
oraz w Stowacji i na Wegrzech. W latach 2011-2013 tendencje wzrostowe stop
bezrobocia byly znacznie stabsze, za§ w krajach nadbattyckich (za wyjatkiem
Polski) sytuacja ulegta odwrdceniu, gdyz stopy bezrobocia wyraznie spadaly.
Biorac pod uwagg tendencje zmian stop bezrobocia w analizowanych krajach
mozna niewatpliwie wyodrgbni¢ w badanym okresie trzy podokresy: 20042008,
2009-201012011-2013.

TABELA 1: Zmiany stdp bezrobocia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2013
(w pkt. proc.)

Wyszczegolnienie 2004-2008 2008-2010 2010-2013
UE-28 22 2,6 1,3
Strefa euro (18 krajow) -1,7 2,6 1,8
Bulgaria -6,5 4,6 2,7
Chorwacja -5.5 3,5 5,5
Czechy -39 3,0 -0,4
Estonia —4.8 11,7 -8.4
Litwa -5,5 12,2 -6,1
Lotwa 24 11,3 -6,9
Polska -12,2 2,5 0,8
Rumunia 2,0 1,5 0,0
Stowacja -9,1 49 -0,1
Stowenia -1,6 2,9 2,9
Ukraina -2,3 1,9 -1,1
Wegry 2,0 33 -0,9

Zr6dto: obliczenia whasne na podst.: Eurostat: epp.eurostat.ec.europa.eu; Panstwowy Ukrainski
Serwis Statystyczny: www.ukrstat.gov.ua; stan na dzien 23.07.2014 .

Powyzsze obserwacje znajduja potwierdzenie w danych przedstawionych
w tabeli 1, ktore pokazuja zmiany stop bezrobocia w badanych krajach w wyod-
rebnionych podokresach. Z tabeli wynika, po pierwsze, ze w latach 2004-2008
nastepowatly we wszystkich krajach spadkowe tendencje stop bezrobocia, szcze-
golnie silne w Polsce 1 Stowacji. Po drugie, w latach 2009-2010 wystapity we
wszystkich krajach wzrosty stop bezrobocia, zwiazane ze skutkami globalnego
kryzysu (w tabeli obliczono zmiany wskaznikow jako roznice migdzy rokiem kon-
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cowym podokresu a rokiem wyj$ciowym podokresu), szczego6lnie silne w krajach
nadbaltyckich. Po trzecie, w latach 2011-2013 w wigkszos$ci badanych krajow
stopy bezrobocia spadaty, ale w czterech z nich (w tym w Polsce) nadal wzrastaty.
Zarysowane tendencje zmian stop bezrobocia byty rezultatem oddziatywa-
nia szeregu czynnikow, wsérdd ktorych mozna wymieni¢ czynniki wptywajace
bezposrednio na strong podazowa i popytowa rynku pracy, a mianowicie wspot-
czynniki aktywno$ci zawodowej (zdefiniowane jako relacje liczby aktywnych
zawodowo do liczby ludnosci w wieku lat 15-64) oraz wskazniki zatrudnienia
(bedace relacjami liczby pracujacych do liczby ludnosci w wieku 15-64 lat).

TABELA 2: Zmiany wspélczynnikéw aktywnosci zawodowej w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej w latach 2004-2013 w wyodrebnionych podokresach(w pkt. proc.)

Wyszczegélnienie 2004-2008 2008-2010 2010-2013
UE-28 1.4 0,2 1,0
Strefa euro (18 krajow) 1,9 0,1 0,8
Butgaria 6,0 -1,3 1,9
Chorwacja -0,5 -1,8 -1,8
Czechy -0,3 0,5 2,7
Estonia 4,0 -0,2 1,3
Litwa -0,7 1,8 2,2
Lotwa 4,7 -1,2 0,8
Polska -0,2 1,5 1,7
Rumunia -0,1 0,7 1,0
Stowacja -0,9 -0,1 1,2
Stowenia 2,0 -0,3 -1,0
Ukraina 1,2 -0,3 1,1
Wegry 1,0 0.9 2,7

Zrédto: obliczenia whasne na podst.: Eurostat: epp.eurostat.ec.europa.eu; Panstwowy Ukrainski
Serwis Statystyczny: www.ukrstat.gov.ua; stan na dzien 23.07.2014 r.

Tabela 2 zawiera dane o zmianach wspotczynnikdéw aktywnosci zawodowe;j
w wyodrebnionych podokresach w analizowanych krajach. Z tabeli wynika,
po pierwsze, ze w latach 2004-2008, kiedy to stopy bezrobocia we wszystkich
badanych krajach spadaly, wspotczynniki aktywnosci zawodowej zmieniaty sie
w réznych kierunkach. W szesciu krajach (Stowacji, Rumunii, Polsce, Litwie,
Czechach i Chorwacji) wskazniki te spadaly, wzmacniajac tendencje spadkowe
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stop bezrobocia w tych krajach. Natomiast w pozostatych szes$ciu krajach wspot-
czynniki te wzrastaty, ostabiajac spadki stop bezrobocia. Po drugie, w latach
2008-2010, kiedy stopy bezrobocia we wszystkich krajach rosty, tylko w pigciu
krajach (Czechy, Litwa, Polska, Rumunia, Wegry) wzrastaly rowniez wspolczyn-
niki aktywnos$ci zawodowej, przyspieszajac wzrost bezrobocia. W pozostatych
krajach wspotczynniki te spadaty, ale spadki te nie byty w stanie powstrzymac
wzrostow stop bezrobocia. Po trzecie, w latach 2010-2013 wspotczynniki ak-
tywnos$ci zawodowej spadaly jedynie w Chorwacji i Stowenii, ale spadki te nie
powstrzymaty wzrostow stop bezrobocia. W pozostatych krajach wspotczynniki
aktywnos$ci zawodowej w tym podokresie wzrastaly, przyczyniajac si¢ zarbwno
do wzrostow, jak i spadkow stop bezrobocia.

TABELA 3: Zmiany wskaznikéw zatrudnienia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
2004-2013 w wybranych podokresach (w pkt. proc.)

Wyszczegdlnienie 2004-2008 2008-2010 2010-2013
UE-28 2,8 -1,7 0,1
Strefa euro (18 krajow) 29 -1,8 -0,6
Butgaria 9,8 43 -0,2
Chorwacja 3,1 -3,8 4,8
Czechy 2,4 -1,6 2,7
Estonia 6,8 -8.8 7,5
Litwa 32 -6,8 6,1
Lotwa 6,3 -9.3 5,7
Polska 7,5 -0,3 1,1
Rumunia 1,3 -0,2 0,9
Stowacja 5,3 -3,5 1,1
Stowenia 3,3 2.4 -2.9
Ukraina 2,7 -1,7 1,8
Wegry -0,1 -1,3 3,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podst.: Eurostat: epp.eurostat.ec.europa.eu; Panstwowy Ukrainski
Serwis Statystyczny: www.ukrstat.gov.ua; stan na dzien 23.07.2014 r.

Ksztattowanie sig¢ wskaznikow zatrudnienia w wyodrgbnionych podokresach
przedstawiono w tabeli 3. Z tabeli wynika, po pierwsze, ze w latach 2004-2008
wskazniki zatrudnienia w badanych krajach wzrastaty (za wyjatkiem Wegier),
za$ w latach 2008-2010 — spadaty. Nasuwa si¢ hipoteza, ze zmiany zatrudnie-
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nia w tych dwu podokresach byty gtéwna determinanta zmian stop bezrobocia
w tym czasie.

Z tabeli 3 wynika, po drugie, ze w podokresie 2010-2013 wskazniki zatrudnie-
nia zmieniaty si¢ w przeciwnych kierunkach niz stopy bezrobocia (za wyjatkiem
Polski, gdzie wzrostowi stop zatrudnienia towarzyszyt wzrost stop bezrobocia).
Sugeruje to, ze zmiany zatrudnienia (popytowej strony rynku pracy) byly gtéwna
determinantg zmian bezrobocia w tym podokresie.

4. Rola popytowej i podazowej strony rynku pracy
w ksztattowaniu zmian stop bezrobocia

W tym punkcie opracowania wykorzystano formute dekompozycji zmian stopy
bezrobocia zaproponowana przez P. de Beera (2007). Formule ta wyprowadza
si¢ W nastepujacy sposob. Liczba bezrobotnych jest rowna réznicy miedzy liczba
aktywnych zawodowo oraz pracujacych, co mozemy opisa¢ wzorem:

B=A-Z7 (1

gdzie:
B — liczba bezrobotnych,
A — liczba aktywnych zawodowo,
Z — liczba pracujacych.

Ponadto przyjmijmy, ze wspotczynniki aktywnosci zawodowej (a), stopa
zatrudnienia (z) oraz stopa bezrobocia (b) sa opisane przez nast¢pujace rOwnania:

A

a=——o 2
L, (2)

Z—i 3

—pr (3)
B

b= (4)

gdzie:
L~ liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.

Podstawiajac rownanie (1) do rownania (2) po przeksztatceniach otrzymu-
jemy: A7 .
poAZZ_ 2 5)
A A
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Dzielac licznik i mianownik réwnania (5) przez liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym otrzymujemy:

z
L

b=1-—=1-2 (6)
A

Przyrost stopy bezrobocia (Ab) mozna opisa¢ rownaniem:

Abzbz—blz( —ﬁj—( —ﬁj (7)
aZ al

b, — stopa bezrobocia w okresie 1,

gdzie:

b; — stopa bezrobocia w okresie 2,
| — wspolczynnik aktywnosci zawodowej w okresie 1,
, — wspotczynnik aktywno$ci zawodowej w okresie 2,
z, — stopa zatrudnienia w okresie 1,
z, — stopa zatrudnienia w okresie 2.

Po przeksztatceniach rownanie (7) przyjmuje postac:

a, — Z a, — Z a,z —a,zZ a,z —a,zZ a,z, —a,z
2 =% 1~ % 2% 172 2% 12, 2% 12,
Ab:( — jz =0,5 +0,5 (8)
a, a a,a, a,a, a,a,

Po przeksztalceniach rownania (8) otrzymujemy:

a,z, —a,z, —a,Z, +a,z a,z, —a,z a,z,—a,z
Ab: 0,5 27 172 272 171 +0’5 272 1 1+0’5 27 172 (9)
alaZ alaZ alaZ
Przeksztalcajac rownanie (9) otrzymujemy:
a,(z, —z)+alz, —z a,7, —a,Z, +a,Z, —a,7
Ab:_O,S 2(2 l) 1(2 I)+0,5 271 172 272 171 (10)
aa, aa,

Z rownania (10) otrzymujemy:

Ab:_o,s(l+Lj(zz-zl)+o,szl”z (@, -a,) (11)

a, a, 14y
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Niech:
1 1 1
05| —+—|=—
a, a, a
05(z,tz)=2
Aa = a,—a
Az = z,-2,
gdzie:

— — $rednia arytmetyczna odwrotno$ci wspotczynnikow aktywnosci zawodo-
wej w okresach 11 2,

7z — $rednia arytmetyczna stop zatrudnienia w okresie 11 2,

Aa — przyrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej,

Az — przyrost stopy zatrudnienia.

Po podstawieniu powyzszych wielko$ci do rownania (11) otrzymujemy for-
mutg¢ dekompozycji zmian stopy bezrobocia wyprowadzona przez P. de Beera's:
Ab = —lAz+ z Aa (12)
a
Z rownania (12) wynika, ze zmiany stopy bezrobocia w danym okresie skta-
daja si¢ z dwoch elementdéw. Pierwszy z nich:

R

a
przedstawia wplyw zmian stopy zatrudnienia na zmiang stopy bezrobocia.
Zgodnie z teoria, wzrost stopy zatrudnienia prowadzi (przy zatozeniu ceteris
paribus) do spadku stopy bezrobocia. Z kolei, drugi sktadnik formuty opisanej
roéwnaniem (12), czyli
zZ Aa

przedstawia wplyw zmian wspotczynnika aktywnosci zawodowej na zmiany
stop bezrobocia. Wzrost wspotczynnika aktywno$ci zawodowej prowadzi (przy
zatozeniu ceteris paribus) do wzrostu stopy bezrobocia.

Nalezy podkresli¢, ze formuta (12) uwzglednia jedynie podazowe i popytowe
determinanty bezrobocia. Nie uwzglednia ona natomiast zmian poziomu niedo-
pasowan strukturalnych na rynku pracy, jak roéwniez polityki panstwa.

15 P. de Beer, Why is not a panacea: a decomposition analysis of EU-15 countries, Journal of
European Social Policy 2007/17/4, s. 379.
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Jak wspomniano powyzej, zmiany poziomu aktywnosci zawodowej oraz stop
zatrudnienia wptywaja na zmiany stopy bezrobocia w przeciwnych kierunkach.
W tabeli 4 przedstawiono hipotetyczne wyniki dekompozycji stop bezrobocia
w trzech krajach. W kraju A w badanym okresie stopa bezrobocia wzrosta o 8 pkt.
Z powodu wzrostu wspotczynnikow aktywnosci zawodowej, stopa bezrobocia
wzrosta o 2 pkt. proc. Zdecydowanie silniejszy wptyw na wzrost stopy bezrobocia
w tym kraju mial spadek stopy zatrudnienia. Z powodu spadku stopy zatrudnienia
w tym kraju stopa bezrobocia wzrosta o 6 pkt. proc. W przypadku kraju A procesy
zachodzace po stronie popytowej i podazowej rynku pracy wplywaja negatywnie
na poziom stopy bezrobocia. Mozna powiedzie¢, ze wzrost stopy bezrobocia
w kraju A w 75% wynikal ze spadku stopy zatrudnienia oraz w 25% ze wzrostu
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej. Jak wynika z tabeli 6, w kraju B stopa
bezrobocia nie zmienila sig. Wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
w tym kraju przyczynit si¢ do wzrostu stopy bezrobocia o 2 pkt. proc. Jednakze
réwnoczesny wzrost stopy zatrudnienia w tym okresie spowodowat spadek stopy
bezrobocia o 2 pkt. proc. Z kolei w kraju C w badanym okresie stopa bezrobocia
zmalata o 5 pkt. proc. Spadek ten w 80% byt spowodowany wzrostem stopy zatrud-
nienia (spadek o 4 pkt. proc.), zas w 20% — spadkiem wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej (w rezultacie tego spadku stopa bezrobocia obnizyta si¢ o 1 pkt proc.).

TABELA 4: Przyktadowe wyniki dekompozycji stop bezrobocia

Zmiana stopy Wplyw zmiany wskaznika Wplyw zmiany stopy
Kraj bezrobocia aktywnoS$ci zawodowej zatrudnienia
(w pkt. proc.) (w pkt. proc.) (w pkt. proc.)
A 8 2 6
B 0 2 -2
C -5 -1 —4

Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 5: Zmiany stép bezrobocia i ich dekompozycja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
w pkt. proc.

Przyrost Wplyw zmiany Wplyw zmiany
Wyszczegdlnienie stopy wskaznika aktywnoS$ci wskaznika
bezrobocia zawodowej zatrudnienia
2004-2008 2,2 1,8 —4,0
UE-28 2008-2010 2,6 0,3 2,3
2010-2013 1,3 1,4 0,1
2004-2008 -1,7 2,5 —4,2
Strefa euro | 2008-2010 2,6 0,1 2,5
2010-2013 1,8 1,3 0,5
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Przyrost Wplyw zmiany Wplyw zmiany
Wyszczegdlnienie stopy wskaznika aktywnos$ci wskaznika
bezrobocia zawodowej zatrudnienia

2004-2008 —6,5 8,6 —-15,1

Butgaria 2008-2010 4,6 -1,8 6,4
2010-2013 2,7 2,4 0,3

2004-2008 -5,5 —0,6 -4.9

Chorwacja | 2008-2010 3,5 2,6 6,1
20102013 5,5 2,4 7.9

2004-2008 -3,9 0,5 3,4

Czechy 2008-2010 3,0 0,7 2,3
2010-2013 -0,4 3.4 -3,8

2004-2008 4,8 4,9 9,7

Estonia 2008-2010 11,7 0,2 11,9
2010-2013 -84 1,7 -10,1

2004-2008 -5,5 —0,9 —4,6

Litwa 2008-2010 12,2 2,4 9,8
2010-2013 —0,1 2,5 8,6

2004-2008 24 6,2 —8,6

Lotwa 2008-2010 11,3 -1,4 12,7
20102013 6,9 0,8 =71,7

2004-2008 -12,2 -0,4 -11,8

Polska 2008-2010 2,5 2,0 0,5
2010-2013 0,8 2,4 -1,6

2004-2008 2,0 0,2 -1,8

Rumunia 2008-2010 1,5 1,1 0,4
2010-2013 0,0 1,4 -1,4

2004-2008 -9.1 -1,3 -7,8

Stowacja 2008-2010 4,9 0,2 5,1
2010-2013 -0,1 1,5 -1,6

2004-2008 -1,6 2,9 4.5

Stowenia | 2008-2010 2,9 —0,4 33
2010-2013 2,9 -1,3 4,2

2004-2008 23 1,5 -3,8

Ukraina 2008-2010 1,9 0,5 2,4
2010-2013 1,1 1,4 2,5

2004-2008 2,0 1,7 0,3

Wegry 2008-2010 33 1,2 2,1
20102013 0,9 3,8 —4,7

Zrbdto: obliczenia whasne na podst.: Eurostat: epp.eurostat.ec.europa.cu; Panstwowy Ukrainski
Serwis Statystyczny: www.ukrstat.gov.ua; stan na dzien 2307.2014 .
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WYKRES 2: Przyrosty stop bezrobocia, wspotczynnikow aktywnosci zawodowej oraz stop zatrud-

nienia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej na tle UE i strefy euro, w pkt. proc.
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W tabeli 5 przedstawiono wyniki dekompozycji zmian stop bezrobocia
w 12 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, krajach EU-28 oraz strefie euro
(dla 18 krajow) w latach 2004-2013'®. Badany okres podzielono na podokresy.
Jako kryterium podzialu wybrano zmiany tempa wzrostu PKB w tych krajach.

Z tabeli 5 wynika, ze w latach 2004-2008 stopy bezrobocia zmalaly we
wszystkich badanych krajach, za wyjatkiem Wegier. Stopa bezrobocia na Wg-
grzech wzrosta w tym podokresie o 2 pkt. proc. Wzrost ten byl spowodowany
wzrostem wspotczynnikow aktywnosci zawodowej oraz spadkiem stop zatrud-
nienia. Nalezy podkresli¢, ze spadek stopy zatrudnienia przyczynit si¢ do wzrostu
stopy bezrobocia na Wegrzech w latach 2004-2008 jedynie o 0,3 pkt. proc.

Najsilniejszy spadek stop bezrobocia w latach 2004-2008 miat miejsce
w Polsce, Stowacji oraz Bulgarii. Spadek stop bezrobocia we wszystkich kra-
jach w tym okresie byl zdeterminowany silnym wzrostem stop zatrudnienia
(zob. wykres 2). Najsilniejszy wptyw wzrostu stop zatrudnienia na spadek
stop bezrobocia w analizowanym podokresie miat miejsce w Bulgarii, Polsce
i Estonii (w Butgarii z powodu wzrostu wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej
stopa bezrobocia obnizyta si¢ o 15,1 pkt. proc.; w Polsce o 11,8 pkt. proc., za$
w Estonii 0 9,7 pkt. proc.).

Najstabszy wptyw wzrostu stop zatrudnienia na spadek stopy bezrobocia miat
miejsce w Rumunii oraz w Czechach (z tytulu wzrostu stop zatrudnienia stopa bez-
robocia w Rumunii obnizyta si¢ o 1,8 pkt. proc., za§ w Czechach o 3,4 pkt. proc.).

Wplyw wzrostu stop zatrudnienia na zmiany stop bezrobocia w UE-28 oraz
strefie euro byt zblizony w latach 2004-2008. W sze$ciu krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w badanym podokresie wystapit wzrost wspotczynnikow ak-
tywnosci zawodowej w latach 2004-2008. W pozostatych szesciu krajach wspot-
czynniki aktywnosci zawodowej w tym podokresie zmalaty. Najwigkszy wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej miat miejsce w Bulgarii (zob. wykres 2).
W krajach UE-28 i strefie euro wzrost wspolczynnikow aktywnosci zawodowej
w latach 2004-2008 przyczynit si¢ do ostabienia spadku stop bezrobocia.

Jak wynika z tabeli 5 oraz wykresu 2, w latach 2008-2010 pogorszenie
koniunktury gospodarczej spowodowane kryzysem globalnym przyczynilo si¢
do wzrostu stop bezrobocia we wszystkich badanych krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, jak rowniez w UE-28 i strefie euro. Dominujacy wptyw na

16 Zblizone wyniki dla krajow Grupy Wyszehradzkiej w latach 1999-2008 uzyskali E. Kwiat-
kowski, J. Wcisla, Popytowe i podazowe determinanty zmian stopy bezrobocia w krajach Unii
Europejskiej w latach 1999-2008, [w:] D. Kotlorz (red.), Pigciolecie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskie, Zagadnienia gospodarcze i spoteczne ze szczegolnym uwzglednieniem polskiego
rynku pracy, Prace zbiorowe AE w Katowicach, Katowice 2010, s. 13-25.
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wzrost stop bezrobocia w tym podokresie we wszystkich krajach miat spadek
stop zatrudnienia. Najsilniejszy wptyw spadku stop zatrudnienia na wzrost stop
bezrobocia mial miejsce w tym podokresie w krajach battyckich, czyli w Lotwie,
Estonii i Litwie. Z powodu spadku stop zatrudnienia, stopy bezrobocia w tych
krajach wzrosty w latach 2008-2010 odpowiednio o: 12,7 pkt. proc., 11,9 pkt.
proc. oraz 9,8 pkt. proc. W latach 2008—2010 wzrastaty wspolczynniki aktywno-
$ci zawodowej w krajach UE-28 i strefie euro. W wigkszosci badanych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej nastapit w tym samym okresie spadek poziomu
aktywnosci zawodowej, co ostabito tym samym wzrost poziomu stop bezrobocia
w tych krajach.

Kryzys zadtuzenia przyczynit si¢ do wzrostu stop bezrobocia w latach
2010-2013 w strefie euro. W tym samym podokresie wzrosta rowniez stopa
bezrobocia w krajach UE-28. Sytuacja na rynkach pracy w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w latach 2010-2013 byta zréznicowana. W 7 krajach w bada-
nym podokresie stopa bezrobocia zmalata, w jednym (Rumunii) nie zmienita sig,
za$ w czterech wzrosta. Jak wynika z wykresu 2, jedynie w Chorwacji, Bulgarii
i Stowenii wystapit spadek stop zatrudnienia w latach 2010-2013, w pozostalych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stopy zatrudnienia wzrosty. Jednakze
silniejszy wzrost wspolczynnikow aktywnos$ci zawodowej przyczynit si¢ do
wzrostu stop bezrobocia w wigkszosci badanych krajow.

5. Zakonczenie

Z przeprowadzonych analiz wynika kilka istotnych wnioskow.

Po pierwsze, bezrobocie zalezy od szeregu czynnikéw determinujacych,
wsrod ktorych istotng rolg odgrywaja czynniki zwiazane z podaza pracy i po-
pytem na prace. Obydwie grupy czynnikow wplywaty na ksztaltowanie sig stop
bezrobocia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2013.

Po drugie, w latach 2004-2008, czyli w okresie dobrej koniunktury gospo-
darczej, we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i w UE-28
oraz strefie euro, decydujacy wplyw na spadek stop bezrobocia mial wzrost stop
zatrudnienia. Tendencje zmian wspdtczynnikow aktywnosci zawodowej w tym
okresie byly zréznicowane.

Po trzecie, w latach 20082010, czyli w okresie kryzysu globalnego, silny
wplyw na wzrost stop bezrobocia miaty spadkowe tendencje wskaznikow zatrud-
nienia. Najsilniej stopy bezrobocia w tym okresie wzrosty w krajach battyckich.
Przyczyna tak znacznego wzrostu stop bezrobocia w tych krajach byl bardzo



Dekompozycja zmian bezrobocia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2013 243

duzy spadek stop zatrudnienia. Nalezy podkresli¢, ze spadek wspotczynnikow
aktywnos$ci zawodowej w wigkszosci badanych krajow przyczynit si¢ do osta-
bienia tendencji wzrostowej stop bezrobocia w tych krajach.

Po czwarte, w latach 2010-2013 wptyw poszczego6lnych elementow determi-
nujacych zmiany stop bezrobocia nie byt jednoznaczny. W wigkszosci badanych
krajow (za wyjatkiem Butgarii, Chorwacji i Stowenii) nastapit wzrost stop zatrud-
nienia. Wzrost stop zatrudnienia przyczynit si¢ do spadku stop bezrobocia w tych
krajach. Najsilniejszy spadek stop bezrobocia mial miejsce w krajach battyckich.
Wyjatek stanowita Rumunia, w ktorej — pomimo wzrostu stopy zatrudnienia
w latach 2010-2013 — stopa bezrobocia nie zmienila si¢. Bylo to spowodowane
wzrostem wspotczynnikow aktywnosci zawodowe;.

Po piate, przeprowadzone analizy nie pozwalaja na okres$lenie znaczenia
poszczegdlnych popytowych i podazowych determinant stop bezrobocia (zwia-
zanych przede wszystkim z agregatowym popytem, ptacami realnymi i krahcowa
produktywnoscia pracy). Identyfikacja tych czynnikow wymaga podjgcia dal-
szych, bardziej szczegdlowych analiz.
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DECOMPOSITION OF CHANGES IN UNEMPLOYMENT IN THE COUNTRIES
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE IN THE YEARS 2004-2013

(Summary)

The aim of the paper is to determine the impact of demand and supply factors on changes in
unemployment rates in the countries of Central and Eastern Europe in 2004-2013. In other words,
the paper focuses on the decomposition of changes in unemployment rates in the countries studied.

The analyses conducted indicate that the importance of employment rates and professional
activity rates for the formation of the unemployment rates in the countries of Central and Eastern
Europe in the period analysed was correlated with the state of the economy. In the times of pros-
perity, i.e. in 2004-2008, the strong decline in unemployment rates in all the countries was mainly
due to an increase in employment rates. On the other hand, in the years 2008-2010 (the period of
the global crisis) a strong rise in unemployment rates in all the countries was the result of a sharp
fall in employment rates.

Keywords: unemployment, determinants of unemployment, employment
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1. Wprowadzenie

Celem prezentowanego opracowania jest proba statystycznej analizy wplywu
tzw. efektu grawitacyjnego oraz technicznego uzbrojenia pracy na przestrzenne
zréznicowanie wydajnosci pracy' w 28 krajach UE w latach 2000-2012°. Analizy
te bazuja na koncepcji makroekonomicznej funkcji produkeji Cobba-Douglasa
rozszerzonej o efekt grawitacyjny?.
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** Prof. dr hab., Ekonomii Matematycznej, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej UJ,
Uniwersytet Jagiellonski; e-mail: tomtok67@tlen.pl

' Poziom wydajnos$ci pracy utozsamiany bedzie dalej z realnym PKB na pracujacego z badan
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (Labour Force Survey). Natomiast techniczne uzbrojenie
pracy — z oszacowaniami kapitalu rzeczowego na pracujacego.

2 Wybor tego przedziatu czasu wynikat z dostgpnosci odpowiednich danych statystycznych, do-
tyczacych inwestycji w krajach UE, ktore byty niezbgdne do oszacowania kapitatu rzeczowego
w tych krajach, na stronie: http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asp?lang=1; stan na
dzien 15.02.2014 . Oszacowanie zasobu kapitatu rzeczowego w latach 2000-2012 byto bowiem
mozliwe wylacznie na bazie danych statystycznych dotyczacych inwestycji w latach 90. XX w.

3 Zamknigty od strony procesow akumulacji kapitatu model wzrostu typu Solowa (R.M. Solow,
A Contribution to the Theory of Economic Growth, Quarterly Journal of Economics, February
1956) z efektem grawitacyjnym (o konstrukcji bardzo zblizonej do analiz prezentowanych
w tym opracowaniu) zaproponowany zostalt w pracy: K. Mroczek, T. Tokarski, M. Trojak,
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W analizach makroekonomicznych przyjmuje si¢ za$ zalozenie, ze efekt
grawitacyjny laczacy dwa kraje (przez analogi¢ do prawa grawitacji Newtona)
jest wprost proporcjonalny do iloczynu potencjatu ekonomicznego tych krajow
(mierzonego np. warto$cia kapitatu rzeczowego lub technicznego uzbrojenia
pracy) oraz odwrotnie proporcjonalny do kwadratu odlegtosci geograficznej
dzielacej owe kraje (najczesciej ich stolice). Dlatego tez kraje o wysokim poten-
cjale ekonomicznym polozone blisko siebie silniej oddziatuja na siebie niz kraje
o niskim potencjale ekonomicznym potozone daleko od siebie*.

Struktura opracowania przedstawia si¢ nastgpujaco. W punkcie 2 opisane
jest przestrzenne zroznicowanie efektu grawitacyjnego w krajach UE w latach
2000-2012. Punkt 3 zawiera opisowe analizy przestrzennego zrdéznicowania
oszacowan technicznego uzbrojenia i wydajnosci pracy w rozwazanych w artykule
gospodarkach. W punkcie 4 znajduja si¢ wyniki statystycznych analiz oddziaty-
wania efektu grawitacyjnego oraz technicznego uzbrojenia pracy na przestrzenne
zroznicowanie wydajnos$ci pracy w krajach UE. W ostatnim, 5 punkcie znalez¢
mozna podsumowanie prowadzonych rozwazan oraz wazniejsze wnioski.

2. Przestrzenne zréznicowanie efektu grawitacyjnego w krajach UE

W prowadzonych dalej rozwazaniach wyrozniono dwa rodzaje efektow grawita-
cyjnych, tzw. indywidualne efekty grawitacyjne oraz taczne efekty grawitacyjne.
Indywidualne efekty grawitacyjne, taczace kraj i z krajem j, okresla rownanie:

kttk jt
fou= d;J (1)

gdzie:

k, oraz k warto$¢ technicznego uzbrojenia pracy w kraju i oraz j w tys. USD
cenach stalych i przy PPP z roku 2005° w roku ¢,

d; — odlegtos¢ (w linii prostej) faczaca stolicg kraju i ze stolica kraju /.

Grawitacyjny model wzrostu gospodarczego, oprac. prezentowane 6 lutego 2014 r. na semina-
rium KEM UEP (przekazane do druku w Gospodarce Narodowej).

Por. np. J. Tinbergen, Shaping the World Economy: Suggestions for an International Economic
Policy, The Twentieth Century Fund, New York 1962; K. Pulliainen, A World Trade Study. An
Econometric Model of the Pattern of Commodity Flows in International Trade in 1948—1960,
Ekonomiska Samfundet Tidskrift 1963/2; H. Linnemann, An Econometric Study of International
Trade Flows, North-Holland Publishing Company, Amsterdam 1963; K. Mroczek, T. Tokarski,
M. Trojak, Grawitacyjny...

Zrodto: dane statystyczne na stronie: http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asp?lang=1; stan
na dzien 15.02.2014 r. Zaproponowany przez autorow sposob wyszacowania wartosci kapitatu
rzeczowego w poszczegolnych gospodarkach zostanie przedstawiony w dalszej czg$ci opracowania.

4

5
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Odlegtos¢ d; policzono (korzystajac z twierdzenia Pitagorasa) ze wspotrzed-
nych geograficznych stolic poszczegolnych krajow UE. Dlatego tez odlegtosc ta
wyrazona jest w minutach geograficznych (dalej ming). Ptynie stad wniosek, iz
indywidualne efekty grawitacyjne (podobnie jak taczne efekty grawitacyjne — por.
réwnanie (2)) wyrazone sa w min USD?/ming?.

Natomiast taczny efekt grawitacyjny (dotyczacy i-tej gospodarki) definiowany
jest (podobnie jak ma to miejsce w pracy Mroczek, Tokarskiego, Trojaka®) jako
srednia geometryczna z indywidualnych efektow grawitacyjnych, czyli:

28
— k21 ll_lkﬂ
7 =LA i
1. :27/ Hf” —_ VA @)
J=IAj#i

d’
gdzie:

671. — §rednia geometryczna z odlegtosci stolicy i-tego kraju unijnego od stolic
pozostatych krajéw UE.

Poniewaz w badanym zrddle’ autorzy nie znalezli danych dotyczacych za-
sobow kapitatu rzeczowego, zatem zasoby tego kapitatu, niezbedne do policze-
nia technicznego uzbrojenia pracy w réwnaniach (1-2), wyszacowano wedtug
nastepujacej procedury.

Wykorzystano tozsamos$¢ przyrostow zasobow kapitatowych postaci®:

AK, =1 —8K, 3)
gdzie:
K, — zasob kapitatu w roku 7,
[ — strumief inwestycji w zasob K,
0 € (0;1)stopa deprecjacji kapitatu rzeczowego.

Z rownania (3) wynika, ze spetione sa zwiazki:
K=1+(1-0)K_|,
co prowadzi do zalezno$ci:

K, =>(1-6)1,. )

=0

¢ K. Mroczek, T. Tokarski, M. Trojak, Grawitacyjny...
7 http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asp?lang=1; stan na dzien 15.02.2014 r.

8 Dla uproszczenia zapisow pomigto subskrypty i odnoszace si¢ do kolejnych krajow.
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Poniewaz wyrazenia (l -0 )T w rownaniu (4) sa elementami malejacego
ciagu geometrycznego, za$ zazwyczaj I, > I, |, zatem wyrazenia (1 -0 )T I,
sa elementami pewnego malejacego ciagu, ktoérego kolejne elementy sa zbiezne
do zera. Dlatego tez zachodzi przyblizona réwnos¢:

Kt :Z(l_é)rlt—r zZ(l_é‘)rlt—r (5)
=0 =0
przy czym im wigksze jest n, tym lepsze (bardziej doktadne) jest przyblizenie (5).
Poniewaz w badanym zrodle’ udostgpniono dane o inwestycjach w krajach UE za
lata 1990-2012, zatem celem oszacowania kapitatu rzeczowego za lata 2000-2012
autorzy wykorzystali rownanie (9), przyjmujac n =9 i stopg deprecjacji kapitatu
0 na poziomie rownym 5%1.

Mapa 1 ilustruje panstwa UE pogrupowane w grupach kwartylowych ze
wzgledu na sitg tacznego efektu grawitacyjnego przecigtnie w latach 2000-2012.

Wigkszos¢ gospodarek UE o najwigkszym potencjale ekonomicznym
potozona jest w centrum Europy w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od
siebie. Ma to bardzo duzy wplyw na rozmieszczenie sit grawitacyjnych
w panstwach UE. Kraje, w ktorych taczny efekt grawitacyjny byl najsilniejszy,
skupiaja si¢ w centralnej czgéci Europy. Byly to: Austria (Srednio w latach
2000-2012 0,0397 mln USD?*/ming?), Stowacja (0,0260 mIin USD?*ming?),
Luksemburg (0,0254 min USD?*ming?), Czechy (0,0235 mln USD?* ming?),
Stowenia (0,0235 mIn USD*ming?), Niemcy (0,0216 mln USD?*ming?) oraz
Belgia (0,0201 mIn USD*ming?).

Nieco stabszy taczny efekt grawitacyjny odnotowano w panstwach znajdu-
jacych si¢ w wigkszej odleglosci od centrum grawitacyjnego, ale w wigkszos$ci
graniczacych z panstwami nalezacymi do pierwszego kwartyla tj. w Chorwacji
(0,0196 mIn USD?*/ming?), we Wtoszech (0,0176 mln USD?*/ming?), w Holandii
(0,0171 mln USD*ming?), na Wegrzech (0,0169 min USD?/ming?), w Danii
(0,0158 mln USD?/ming?) oraz Francji (0,0136 mIn USD*/ming?), a takze Szwecji
(0,0112 mln USD?*/ming?).

° http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asp?lang=1; stan na dzien 15.02.2014 .

10" Policzone na podstawie rownania (5) szacunki zasobow kapitatu rzeczowego sa jedynie przybli-
zona warto$cia owej zmiennej makroekonomicznej. Jednak poniewaz faktycznie przyblizenia te
uwzgledniaja jedynie zasoby kapitatu rzeczowego, powstate na skutek inwestycji realizowanych
w ciagu ostatnich dziesigciu lat, zatem zazwyczaj opisuja one wzglednie najnowoczesniejsze
(a — tym samym — najbardziej produktywne) zasoby kapitatowe.
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MAPA 1: Lgczny efekt grawitacyjny w krajach UE w latach 2000-2012 (min USD*/ming?)

M 0,0197 - 0,0397

M 0,0109 - 0,0196 ¥
H0,0071 -0,0108

00,0030 — 0,0071 ¥

iy
0 S
; ’

Zrédto: obliczenia wlasne na podst. danych ze strony: http://w3.unece.org/pxweb/dialog/; stan
na dzien 15.02.2014 .

W trzecim kwartylu ze wzgledu na taczny efekt grawitacyjny znaj-
dowaly sie nastepujace kraje: Finlandia (0,0108 mln USD?/ming?), Pol-
ska (0,0106 mln USD?/ ing?), Grecja (0,0086 mln USD?/ming?), Estonia
(0,0085 mln USD¥ ing?), Wielka Brytania (0,0085 mIn USD?*/ming?), Malta
(0,0081 mln USD?/ ming?) oraz Irlandia (0,0071 mln USD*ming?). Laczny efekt
grawitacyjny w tych panstwach byt nizszy niz mediana owego efektu w krajach UE.

Najnizszym lacznym efektem grawitacyjnym charakteryzowaly si¢ zas
panstwa lezace na obrzezach geograficznych UE (tym samym najbardziej
oddalone od centrum grawitacyjnego): Lotwa (0,0071 mln USD?*/ming?), Li-
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twa (0,0070 mln USD?*ming?), Hiszpania (0,0069 mln USD?*ming?), Bulgaria
(0,0047 mIin USD*ming?), Rumunia (0,0045 mln USD?/ming?), Portugalia
(0,0031 mln USD*ming?) oraz Cypr (0,0030 mln USD*ming?).

3. Przestrzenne zréznicowanie technicznego uzbrojenia pracy
i wydajnosci pracy w krajach UE

Mapa 2 przedstawia przestrzenne zroznicowanie oszacowan technicznego uzbro-
jenia pracy w krajach UE $rednio w latach 2000-2012.

Najwyzszym poziomem oszacowan technicznego uzbrojenia pracy w UE
charakteryzowat si¢ Luksemburg ($rednio w latach 2000-2012 149.9 tys.
USD), na drugiej pozycji uplasowata si¢ Irlandia (140,1 tys. USD). Wysokie
wartosci oszacowan technicznego uzbrojenia pracy zostaly odnotowane takze
w Hiszpanii (130,8 tys. USD), Austrii (128,9 tys. USD), w pozostatych — poza
Luksemburgiem — panstwach Beneluksu: Belgii (126,4 tys. USD) oraz Holandii
(108,5 tys. SD), a takze we Wtoszech (113,2 tys. USD).

Powyzej mediany panstw UE ze wzgledu na oszacowania analizowanej tu
zmiennej makroekonomicznej znalazly si¢ takze: Francja (106,4 tys. USD),
Finlandia (102,7 tys. USD), Niemcy (100,9 tys. USD), Dania (98,2 tys. USD),
Grecja (94,5 tys. USD), Stowenia (93,9 tys. USD) oraz Malta (91,7 tys. USD).

Kolejne panstwa UE, takie jak Szwecja (91,5 tys. USD), Czechy
(89,5 tys. USD), Wielka Brytania (89,0 tys. USD), Portugalia (86,8 tys. USD),
Stowacja (82,8 tys. USD), Cypr (74,5 tys. USD) czy Estonia (71,1 tys. USD),
zakwalifikowaly si¢ do trzeciego kwartyla panstw UE zestawionych ze wzgledu
na omawiang zmienna.

Najnizszym $§rednim poziomem oszacowan technicznego uzbrojenia pracy
wsrod krajow UE charakteryzowata si¢ Bulgaria (32,6 tys. USD). Niski $redni
poziom omawianej zmiennej makroekonomicznej odnotowaly takze pozostate
panstwa bylego bloku socjalistycznego, ktore obecnie wchodza w sktad UE, czyli:
Chorwacja (70,7 tys. USD), Wegry (66,4 tys. USD), Polska (54,6 tys. USD),
Litwa (52,0 tys. USD), Lotwa (50,6 tys. USD) oraz Rumunia (36,1 tys. USD).
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MAPA 2: Oszacowania technicznego uzbrojenia pracy w krajach UE w latach 2000-2012 (tys. USD,
ceny state 2005 przy PPP)

W 106,5 — 149,9
W 91,6 — 106,4 -
m 708 — 91,5
@ 32,6 - 70,7

Zrédto: obliczenia whasne na podst. danych ze strony: http://w3.unece.org/pxweb/dialog/; stan
na dzien 15.02.2014 r.

Z uwagi na to, ze poziom technicznego uzbrojenia pracy — zgodnie z koncepcja
makroekonomicznej funkcji produkeji'! — przektada si¢ na poziom wydajnosci
pracy w danym kraju, zatem zaprezentowane na mapie 3 przestrzenne zrozni-
cowanie $rednich wartosci wydajnosci pracy w krajach UE w latach 2000-2012
bylo bardzo zblizone do omdéwionego w poprzednich akapitach zroznicowania
sredniego poziomu oszacowan kapitatu na pracujacego.

' Por. np. E. Zéltowska, Funkcja produkcji. Teoria, estymacja, zastosowania, Wyd. UL, £6dz
1997.
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Najwyzszym poziomem wydajnosci pracy wsrod panstw UE charaktery-
zowaly sig: zatem: Luksemburg ($rednio w latach 2002-2012 99,2 tys. USD),
Irlandia (82,4 tys. USD), Belgia (78,7 tys. USD), Austria (71,6 tys. USD), Francja
(70,3 tys. USD), Holandia (69,1 tys. USD) oraz Wielka Brytania (68,7 tys. USD).

Wydajno$¢ pracy powyzej mediany UE odnotowaly rowniez kraje skandy-
nawskie: Szwecja (66,8 tys. USD) oraz Finlandia (66,5 tys. USD) a takze Niemcy
(66,4 tys. USD), Dania (63,6 tys. USD) oraz kraje Europy Potudniowej: Wtochy
(67,3 tys. USD), Hiszpania (63,2 tys. USD) i Grecja (57,6 tys. USD).

MAPA 3: Wydajnosé pracy w krajach UE w latach 2000-2012 (tys. USD, ceny state 2005 przy PPP)

67,4 -99,2
B 57,6673 -
m39,7 57,5
@22,0 - 39,6

Zrodto: obliczenia whasne na podst. danych ze strony: http://w3.unece.org/pxweb/dialog/; stan
na dzien 15.02.2014 .
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Do trzeciej grupy kwartylowej ze wzglgdu na poziom wydajnosci pracy nale-
zaty nastgpujace panstwa: Malta (57,5 tys. USD), Cypr 51,6 tys. USD), Stowenia
(50,2 tys. USD), Portugalia (44,8 tys. USD), Czechy (44,6 tys. USD), Slowacja
(43,6 tys. USD) oraz Chorwacja (42,3 tys. USD).

Podobnie, jak w przypadku kapitalu na pracujacego, najnizsza wydajnoscia
pracy charakteryzowaty sie panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore
obecnie znajduja si¢ w strukturach UE, czyli: Wegry (39,6 tys. USD), Pol-
ska (38,0 tys. USD), Estonia (36,3 tys. USD), Litwa (34,5 tys. USD), Lotwa
(29,5 tys. USD), Butgaria (22,1 tys. USD) oraz Rumunia (22,0 tys. USD).

Wykres 1 ilustruje zalezno$¢ wystgpujaca pomigdzy logarytmem natural-
nym z warto$ci oszacowan technicznego uzbrojenia pracy oraz logarytmem
naturalnym z wartosci wydajnos$ci pracy w krajach UE w latach 2000-2012. Na
podstawie rozktadu danych empirycznych, zaprezentowanego na tym wykresie,
mozna stwierdzi¢, ze istniala silna, dodatnia zalezno$¢ pomigdzy analizowanymi
zmiennymi makroekonomicznymi. Ponadto potwierdzeniem tej obserwacji jest
wspotezynnik korelacji Pearsona, ktory dla omawianych zmiennych wynosi 0,929.

WYKRES 1: Korelogram In(k) i In(y) w panstwach UE w latach 2000-2012

5

4,5

In{y)

2,5

2,5 3 3,5 4 4,5 5 5,5
In{k)

Objasnienia: k — oszacowania technicznego uzbrojenia pracy, y — wydajnos¢ pracy.

Zrédto: obliczenia whasne na podst. danych ze strony: http://w3.unece.org/pxweb/dialog/; stan
na dzien 15.02.2014 r.



254 Katarzyna MROCZEK, Tomasz TOKARSKI

4. Oddziatywanie efektu grawitacyjnego na zréznicowanie
wydajnosci pracy w krajach UE™

Analizujac oddziatywanie zr6znicowania efektu grawitacyjnego oraz oszacowan
technicznego uzbrojenia pracy na zré6znicowanie wydajnosci pracy w krajach UE
w latach 2000-2012, autorzy wykorzystali funkcje produkcji Cobba—Douglasa
dang wzorem:

Y, = 4,K;L* ©)
gdzie:
Y, —wielko$¢ produkeji w kraju i w roku 7,
K. — zasob kapitatu rzeczowego,
L. —liczba pracujacych,
A, - 1qczr)1a produkcyjnos¢ czynnikoéw produkeji (total factor productivity dalej

TFP),

ae (0;1) —elastycznos¢ produkceji wzgledem naktadow kapitatu rzeczowego
lub (na gruncie marginalnej teorii podziatu Clarka) udziat naktadéw kapitatowych
w wytworzonym produkcie.

Ponadto zatozono, ze TFP zalezne jest od sity dzialania efektu grawitacyjnego,
zgodnie z nastgpujacym rownaniem:

ES Bf_itB %

gdzie:
B> 0 — stata niemajaca bezposredniej interpretacji ekonomicznej,
pe (O;l) — elastyczno$¢ TFP wzgledem efektu grawitacyjnego'>.

Rzecz jasna autorzy zdaja sobie sprawg, ze efekt grawitacyjny nie jest jedynym
czynnikiem, ktoéry wptywa na TFP. Zgodnie bowiem z modelami wzrostu Luca-
sa'* lub Mankiwa—Romera—Weila'>, wielkos¢ ta zalezna jest rowniez od zasobu

Podobne oszacowania makroekonomicznej funkcji produkeji w polskich wojewodztwach
znajduja si¢ w: K. Mroczek, T. Tokarski, M. Trojak, Grawitacyjny...

By model wzrostu typu Solowa z efektem grawitacyjnym charakteryzowat si¢ asymptotyczna
stabilno$cia, elastyczno$¢ f musi by¢ mniejsza od I’T“ (por. K. Mroczek, T. Tokarski, M. Tro-
jak, Grawitacyjny...), co znajduje swoje potwierdzenie w prezentowanych dalej oszacowaniach
parametréw funkcji (9).

Por. R.E. Lucas, On the Mechanics of Economics Development, Journal of Monetary Econom-
ics, July 1988 lub idem, Wykiady z teorii wzrostu gospodarczego, C.H. Beck, Warszawa 2010.
5 N.G. Mankiw, D. Romer, D.N. Weil, A Contribution to the Empirics of Economic Growth,
Quarterly Journal of Economics, May 1992.
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kapitatu ludzkiego badz tez — tak jak to ma miejsce w modelu Nonnemana-Van-
houdta'® — od réznych, substytucyjnych w stosunku do siebie, zasobow kapita-
hu'’. Poniewaz jednak celem prezentowanego opracowania jest proba okreslenia
wplywu efektu grawitacyjnego na zrdznicowanie wydajno$ci pracy na gruncie
makroekonomicznej funkcji produkeji, zatem przyjgto zatozenie upraszczajace,
iz TFP zalezy jedynie od owego efektu.

Po wstawieniu réwnania (7) do zaleznosci (6) i podzieleniu uzyskanego
wowcezas zwiazku przez L, > 0, uzyskuje sig funkcjg wydajnosci pracy (uzaleznia-
Jjaca wydajnos¢ pracy y, od efektu grawitacyjnego f;, i technicznego uzbrojenia
pracy k,) w postaci:

Yie = Bj_;tﬁ ki
ktéra mozna zapisa¢ rowniez nastepujaco's:

Iny, =b+BlInf, +olnk, (®)
gdzie:

b =1In B € R Funkcje (8) mozna rozszerzy¢ o efekt dywersyfikacji statej'® i za-
pisa¢ nastgpujaco®”:

Iny,=b+>bd,+BInf, +alnk, 9)
J
gdzie:

d.— zmienne zerojedynkowe dla gospodarek niebazowych,
b/ — parametry bedace korektami na stata b w gospodarkach niebazowych.

16 'W. Nonneman, P. Vanhoudt, A Further Augmentation of the Solow Model and the Empirics
of Economic Growth for the OECD Countries, Quarterly Journal of Economics, August 1996.
Por. tez np. K. Malaga, P. Kliber, Konwergencja i nierownosci regionalne w Polsce w swietle
neoklasycznych modeli wzrostu, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2007; T. Tokarski, Matematyczne
modele wzrostu gospodarczego (ujecie neoklasyczne), Wyd. UJ, Krakow 2009; idem, Ekonomia
matematyczna. Modele makroekonomiczne, PWE, Warszawa 2011; K. Mroczek, T. Tokarski,
Przestrzenne zroznicowanie technicznego uzbrojenia pracy, wydajnosci pracy i tqcznej produk-
cyjnosci czynnikow produkcji w Polsce w latach 1995-2009, SPE 2013/LXXXVIII lub iidem,
Regionalne zroznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce, SPE 2013/LXXXIX.

Parametry o i f w funkcjach wydajnosci pracy (8) oraz (9) mozna interpretowac ekonomicznie
jako elastycznosci wydajnosci pracy wzgledem (odpowiednio) technicznego uzbrojenia pracy
oraz efektu grawitacyjnego.

19 Por. np. R.S. Pindyck, D.L. Rubinfeld, Econometrics Models and Economic Forecast, McGraw-
Hills, New York 1991, s. 223-226.

Uwzglednienie efektu dywersyfikacji statej w rozwazanej funkcji wydajnosci pracy pozwala na
okreslenie wplywu innych czynnikéw — poza efektem grawitacyjnym i technicznym uzbrojeniem
pracy — na przestrzenne zréznicowanie wydajnosci pracy w krajach UE.

17

20
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Gospodarka bazowa w prezentowanych dalej analizach statystycznych byla

gospodarka Luksemburga.

Oszacowane metoda najmniejszych kwadratow (dalej MNK) parametry

rownan (8-9), przedstawione sa w tabeli 1.

TABELA 1: Oszacowane MNK parametry rownan (8—9)

Zmienna objasniajaca Zmienna objasniana: In y
stata 5,140 5,550" 0,273" 2,461" | —0,0805 3,451"
(46,825) |(158,518) | (3,461) |(35,930) |(-0,579) | (11,495)
efekt. dywersyfikacji nie tak nie tak nie tak
statej
In 7 0,265 0,258" 3 3 —-0,0394" 0,0868"

(11,029) |(29,570) (-3,070) (3,383)

Ink B B 0,830" 0,426" 0,869 0,293"

(46,845) | (31,741) | (39,964) (7,033)

R? 0,251 0,985 0,858 0,987 0,862 0,987

skor. R? 0,249 0,984 0,858 0,985 0,861 0,986

liczba obserwacji 364

Objas$nienia: w nawiasach pod oszacowaniami parametrow podano odpowiednie statystyki

t-Studenta; * — zmienne istotne statystycznie na 1% poziomie istotnosci; R?> — wspolczynnik deter-
minacji; skor. R? — skorygowany wspétczynnik determinacji.

Zrd

dto: obliczenia wiasne.

Z oszacowan tych wyciagna¢ mozna nastgpujace wnioski:

W oszacowaniach parametrow réwnania (8), w ktorym wsréd zmiennych
objasniajacych uwzgledniono jedynie efekt grawitacyjny, efekt 6w objasniat
zroznicowanie wydajnosci pracy w ok. 24,9% (por. skor. R?). Natomiast
samo techniczne uzbrojenie pracy objasniato zréznicowanie wydajnosci
pracy w ok. 85,8%.

Z oszacowan funkcji wydajnosci pracy jedynie z efektem grawitacyjnym wy-
nika, ze elastyczno$¢ f rowna byta ok. 0,258-0,265. Oszacowanie parametru
a bez efektu grawitacyjnego wynosito zas ok. 0,830 (bez efektu dywersyfi-
kacji statej) lub ok. 0,426 (po uwzglednieniu efektu dywersyfikacji stalej).
Natomiast oszacowania parametréw funkcji wydajnosci pracy, w ktorej
uwzgledniono zaréwno efekt grawitacyjny, jak i techniczne uzbrojenie pracy,
ale bez efektu dywersyfikacji statej, wskazuja, ze f =—0,0394, za$ o = 0,869.
Tak nieakceptowane ekonomicznie warto$ci oszacowan parametrow o, i /5 sa,
jak si¢ wydaje, skutkiem wspotliniowosci pomigdzy In ]_’l . a Ink, (wspotezyn-
nik korelacji pomigdzy owymi zmiennymi wynosit ok. 0,594).
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4. Uwzglednienie za$ efektu dywersyfikacji stalej prowadzi do tego, ze warto$¢
elastycznosci wydajnosci pracy wzgledem technicznego uzbrojenia pracy
spada do 0,293 (co jest wartoScia zblizona do elastycznosci o uzyskanej
w znanym artykule Solowa?"), natomiast wzgledem efektu grawitacyjnego —
do 0,0868. Ptynie stad wniosek, iz sita oddzialywania efektu grawitacyjnego
na wydajno$¢ pracy (mierzona elastycznos$cia f) stanowita prawie 30% sity
oddziatywania technicznego uzbrojenia pracy (mierzonej elastycznoscia a).

5. Podsumowanie

Prowadzone w pracy rozwazania mozna podsumowac nastgpujaco:

1. Efekt grawitacyjny w analizach makroekonomicznych sprowadza si¢ do tego,
iz zaktada sig, ze gospodarki wzajemnie oddziatujq na siebie z sita wprost
proporcjonalng do iloczynu ich potencjatu ekonomicznego oraz odwrotnie
proporcjonalnie do kwadratu odleglos$ci migdzy nimi.

II. W 28 krajach UE efekt grawitacyjny w latach 2000-2012 najsilniejszy byt
w Niemczech wraz z ich najblizszym otoczeniem geograficznym.

II1. Jesli zas chodzi o zréznicowanie technicznego uzbrojenia pracy i wydajnosci
pracy, to zmienne te ksztattowaty si¢ na znacznie wyzszym poziomie w kra-
jach UE sprzed jej rozszerzenia w 2004 roku, niz w przypadku krajow, ktore
weszty do UE w roku 2004 lub pdznie;.

I'V. Statystyczne analizy wplywu efektu grawitacyjnego i technicznego uzbrojenia
pracy na zroznicowanie wydajno$ci pracy w krajach UE wskazuja, iz efekt
grawitacyjny opisywat zréznicowanie produktu na pracujacego w ok. 25%, za$
techniczne uzbrojenie pracy objasniato produkt na pracujacego w ok. 86%. Co
wigcej, sita oddziatywania efektu grawitacyjnego na zr6znicowanie wydajnosci
pracy okazata si¢, po pierwsze, istotna statystycznie oraz, po drugie, byta ponad
trzykrotnie stabsza od sity oddzialywania technicznego uzbrojenia pracy.

V. Wynika stad, iz do tego, by kraje bytego bloku wschodniego (czg¢sto potozo-
ne peryferyjnie w stosunku do reszty gospodarek UE) szybko gonity kraje
tzw. starej Unii (zgodnie z wnioskami ptynacymi z neoklasycznych modeli
wzrostu gospodarczego), niezbgdne sa znacznie wyzsze stopy inwestycji
w gospodarkach biedniejszych niz w bogatszych. Inwestycje te powinny,
z jednej strony, podnies¢ techniczne uzbrojenie pracy oraz, z drugiej strony,
podnies¢ produktywnos$¢ technicznego uzbrojenia pracy droga wzmocnienia
dzialania efektu grawitacyjnego na wydajno$¢ pracy.

21 R.M. Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function, Review of Economics
and Statistics, August 1957.
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INFLUENCE OF GRAVITY EFFECT AND CAPITAL-LABOUR RATIO ON THE DIVERSITY
OF LABOUR PRODUCTIVITY IN EU COUNTRIES

(Summary)

The aim of the research is to conduct a statistical analysis of the influence of so called gravity ef-
fect and capital-labour ratio on regional diversification of labour productivity in 28 EU countries
between 2000 and 2012. The analysis is based on a macroeconomic concept of Cobb-Douglass
production function extended by mentioned before gravity effect. We assume (per analogium to
Newton gravity law) that gravity effect which joins two countries is directly positively related
to economic potential of both countries and reversely related to the squared geographic distance
between them. Hence, countries with strong economic potential and close borders, have stronger
economic influence on each other, than countries with low economic potential with big distance
between them.

The work consists of a description of diversification of gravity effect, capital-labour ratio and
labour productivity in EU countries from 2000 to 2012. Moreover, the a statistical analysis of the
influence of gravity effect and capital-labour ratio on labour.

Keywords: gravity effect, labour productivity, capital-labour ratio, production funkction
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ROLA CUDZOZIEMCOW NA RYNKU PRACY W POLSCE

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, popyt na pracg, komplementarni, substytucyjni

1. Wstep

Popyt na pracg cudzoziemcdw w Polsce oraz zasady powierzania im pracy stano-
Wwia w ostatnim czasie coraz cz¢sciej podejmowany temat, zarowno w Srodowisku
naukowym, jak i wsrdd przedstawicieli wtadz panstwowych. Zjawisko naptywu
imigrantéw zarobkowych oraz zainteresowanie oferowana przez nich praca przez
przedstawicieli popytowej strony rynku pracy wydaja si¢ niezwykle interesujacym
tematem badawczym. Cze¢sto pojawiaja si¢ w debacie publicznej pytania o aktualna
1 przyszta rol¢ cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce, o to, czy zasadnym jest
pobudzanie proceséw imigracyjnych, czy raczej ograniczanie ich skali. Pytania te
sktaniaja do dokonywania analiz skali oraz struktury zatrudnienia cudzoziemcow.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na roznorodne konsekwencje zjawiska
imigracji zarobkowej, obserwowane z punktu widzenia kraju przyjmujacego.
Czesto podejmowanym zagadnieniem jest ocena wplywu powierzania pracy cu-
dzoziemcom na wysoko$¢ ptac pracownikéw rodzimych, wielko$¢ zatrudnienia,
czy tez wysokos¢ stopy bezrobocia. Nalezy podkresli¢, iz wérod badaczy nie
ma zgodnosci co do odpowiedzi na pytanie, jaka rolg na rynku pracy odgrywaja
imigranci zarobkowi — czy stanowia oni komplementarny, czy tez substytucyjny
zasob wzgledem pracownikéw rodzimych. T.J. Hatton, w jednym ze stworzonych

* Mgr, Katedra Polityki Spotecznej i Ubezpieczen, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
e-mail: mpiotrowski@uwm.edu.pl
** Dr hab., prof. UWM, Katedra Polityki Spotecznej i Ubezpieczen, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski w Olsztynie; e-mail: anna.krzykowska@uwm.edu.pl
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przez siebie modeli, wskazal, iz naptyw cudzoziemcow na rynek pracy prowadzi
w konsekwencji do przyrostu wielkosci zasoboéw pracy oraz wynikajacego z nich
spadku poziomu ptac uzyskiwanych w danej gospodarce'. Inni autorzy wskazuja
migdzy innymi na réznorodnos$¢ konsekwencji transferu zasobow pracy zaleznych
od tego, czy rynek pracy kraju przyjmujacego pozostaje w stanie rownowagi, czy
tez w zaleznosci od skali wystgpujacego na nim zjawiska bezrobocia?.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz przewidywanie konsekwencji zja-
wiska zatrudniania cudzoziemcow jest zadaniem niezwykle trudnym. R.M. Fried-
berg i J. Hunt stwierdzity, iz prognozowanie wptywu zjawisk migracyjnych na
podstawowe wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ na rynku pracy jest uzalez-
nione od zastosowanego modelu; te za$, jak wiadomo, opieraja si¢ na istotnych
uproszczeniach i odgornych zatozeniach®. Taki stan rzeczy sktania srodowisko
naukowe do podejmowania badan empirycznych. Na r6znorodno$¢ konsekwencji
zjawiska zatrudniania cudzoziemcow zwrocili uwage w swoich opracowaniach
migdzy innymi S. Castles i M.J. Miller?, T. Baas, H. Brucker i A. Hauptmann®,
G.J. Borjas®, P. Cortes’, czy tez M. Kleinman®.

Powierzanie pracy cudzoziemcom na rynku pracy w Polsce jest zjawiskiem
silnie regulowanym przez obowiazujace przepisy prawa, czego efektem jest wy-
raznie widoczna tendencja do kategoryzowania cudzoziemcow wraz z jednocze-
snym roznicowaniem zasad dostgpu do rynku pracy dla poszczegdlnych kategorii.

Niniejsze opracowanie stanowi zbidr rozwazan na temat roli petlnionej przez
imigrantéw zarobkowych na rynku pracy w Polsce. W pierwszej czgsci opracowa-

T.J. Hatton, The Cliometrics of International Migration: A Survey, Centre for Economic Policy

Research, London 2010.

Zob. R. Jonczy, S. Kubiciel, Zatrudnienie obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim (w kon-

tekscie niedopasowan strukturalnych na opolskim rynku pracy), Pro Media, Opole 2010.

R.M. Friedberg, J. Hunt, The Impact of Immigrants on Host Country Wages, Employment and

Growth, Journal of Economic Perspectives 1995/9/2.

Zob. S. Castles, M.J. Miller, The age of migration. International population movements in the

modern world, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2009.

5 Zob. T. Baas, H. Brucker, A. Hauptmann, Labor Mobility in the Enlarged EU: Who Wins,

Who Loses, [w:] M. Kahanec, K.F. Zimmermann (red.), EU Labor Markets After Post En-

largement Migration, Springer-Verlag, Berlin 2010.

Zob. G.J. Borjas, Friends or strangers. The impact of immigrants on the U.S. economy, Basic

Books, New York 1990.

7 Zob.P. Cortes, The Effect of Low-Skilled Immigration on U.S. Prices: Evidence from CPI Data,
Journal of Political Economy 2008/116/3.

8 Zob. M. Kleinman, The Economic Impact of Labour Migration, [w:] S. Spencer (red.), The

Politics of Migration. Managing Opportunity, Conflict and Change, Blackwell Publishing,

Malden 2003.
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nia uwagg skupiono na okresleniu ram prawnych wyznaczajacych zasady powie-
rzania pracy cudzoziemcom w Polsce oraz ich konsekwencji z punktu widzenia
poszczegdlnych kategorii imigrantow zarobkowych. W kolejnej czgsci artykutu
dokonano analizy i interpretacji dostgpnych danych na temat skali zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce, z jednoczesnym wskazaniem problemoéw o charakterze
metodycznym zwigzanych z trudnoscia w jej catosciowej ocenie. W dalszej czgsci
artykutu uwaga zostata skupiona na analizie struktury zatrudnienia cudzoziem-
cow w Polsce z punktu widzenia poszczegdlnych sekcji PKD oraz wybranych
grup pracowniczych w celu okreslenia w jakich branzach i zawodach imigranci
zarobkowi wykonuja pracg najczesciej. Artykut konczy sig¢ podsumowaniem oraz
proba nakreslenia kilku rekomendacji dla polskiej polityki imigracyjne;j.

2. Ramy prawne zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, jest zobligowana do respekto-
wania unijnego porzadku prawnego, z ktorego wynika pelnia swobody dostepu
do polskiego rynku pracy dla obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Szwajcarii’. Najistotniejszymi aktami regulujacymi zasady powierzania
pracy cudzoziemcom w Polsce sa migdzy innymi:

— Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20.04.2004 r.'%;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemcow'';

— Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na pracg cudzoziemca
jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow'?;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r.
w sprawie przypadkdw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-

° A. Organisciak-Krzykowska, M. Piotrowski, K. Nyklewicz, A. Skorska, L. Kucharski,
Popyt na prace cudzoziemcow, Wyd. UWM w Olsztynie, Olsztyn 2013.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004 r. (Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na pracg cudzoziemcoéw (Dz.U. 2009, nr 16, poz. 84).

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r. w sprawie okreslenia
przypadkow, w ktorych zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szcze-
golowe warunki wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow (Dz.U. 2009, nr 16, poz. 85).
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cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia na pracg".

W swietle polskich uregulowan prawnych mozna wskazaé trzy odrgbne
kategorie cudzoziemcow z punktu widzenia mozliwosci ich dostgpu do rynku
pracy w Polsce:

— cudzoziemcy posiadajacy petni¢ swobody dostepu do rynku pracy w Polsce;

— cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy w Polsce na podstawie
zezwolenia na prace;

— cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy na podstawie oswiad-
czenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Katalog grup cudzoziemcoé6w mogacych podejmowac zatrudnienie w Polsce
bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na ich pracg (pierwsza z wyszczego6l-
nionych powyzej kategorii) zostat sprecyzowany w art. 87 ust. 2 pkt 1-9 wskaza-
nej wyzej ustawy'* oraz w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkdw, w ktorych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace'®. Do pracy w Polsce bez ko-
niecznos$ci uzyskiwania zezwolenia na nig uprawnieni sa migdzy innymi:

— niektorzy cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy w Rze-
czypospolitej Polskie;j;

— cudzoziemcy bedacy matzonkami obywatela polskiego lub cudzoziemca
bedacego w szczegdlnej, wskazanej w ustawie, sytuacji;

— cudzoziemcy posiadajacy wazna Kartg Polaka;

— cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy badz bedacy mat-
zonkiem, w imieniu ktorego zostat ztozony wniosek o nadanie statusu uchodzcy
(po spetieniu szczegdtowych warunkow okreslonych w ustawie);

— cudzoziemcy uprawnieni do przebywania i wykonywania pracy na teryto-
rium Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii;

— nauczyciele jezykow obcych, nauczyciele akademiccy, osoby prowadzace
szkolenia;

— korespondenci zagraniczni srodkow masowego przekazu;

— studenci w wyszczegolnionych w rozporzadzeniu przypadkach;

— sportowcy oraz osoby wykonujace prace w zwiazku z wydarzeniami
sportowymi;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U. 2011, nr 155, poz. 919).
Ustawa o promocji zatrudnienia. ..

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkow. ..
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— osoby $wiadczace ustugi artystyczne;

— duchowni wykonujacy prace w zwiazku z petniona funkcja religijna;

— cztonkowie sit zbrojnych lub personelu cywilnego wykonujacego prace
w migdzynarodowych strukturach wojskowych na terytorium RP;

— pracownicy delegowani na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy;

— osoby wykonujace prace na rzecz postow do Parlamentu Europejskiego.

Druga kategoria cudzoziemcoéw (mogacy swiadczy¢ prace na podstawie
uzyskanego zezwolenia na pracg) dotyczy przypadkoéw w ktorych cudzoziemiec:

— wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddzial,
zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

— w zwiazku z pelieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do
rejestru przedsigbiorcoOw lub bedacej spotka kapitatowa w organizacji przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres przekraczajacy tacznie
6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigey;

— wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku kalen-
darzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu po-
wiazanego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, z pracodawcg zagranicznym;

— wykonuje pracg u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajacego oddziatu,
zaktadu lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa);

— wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 3 miesiace w ciagu
kolejnych 6 miesigcy w innym celu niz wskazany w pkt 2—4'°.

Trzecia kategorig cudzoziemcow (mogacych $wiadczy¢ prace na podstawie
oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi) sta-
nowia cudzoziemcy bedacy obywatelami Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji,
Republiki Moldowy, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Republiki Armenii,
wykonujacy prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciagu kolejnych
12 miesigcy, niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych im wykonywanie
pracy, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej, jezeli przed podjeciem
przez cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy, wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce pobytu statego lub siedzibg podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy,

16" Ustawa o promocji zatrudnienia. ..
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zarejestrowal pisemne o$wiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy temu cudzoziemcowi'’.

3. Skala zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce

W kontekscie obowiazujacego porzadku prawnego, oszacowanie cato$ciowej
skali zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce byloby mozliwe po zsumowaniu
wielkosci zatrudnienia trzech wyszczegdlnionych w poprzedniej czesci artykutu
kategorii cudzoziemcow — majacych swobode dostepu do rynku pracy w Polsce,
mogacych $wiadczy¢ praceg na podstawie zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz
uprawnionych do wykonywania pracy na podstawie oswiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Nalezy podkresli¢, iz w Polsce nie agreguje si¢ danych, ktore umozliwityby
kompleksowa oceng skali legalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw. Podstawo-
wymi zrodlami informacji czastkowych sa dane Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej na temat:

— liczby zezwolen na pracg cudzoziemcow;

— liczby os$wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
Ziemcowi.

Informacje te pozwalaja tylko i wylacznie na oceng skali zatrudnienia cudzoziem-
cdw nieposiadajacych mozliwosci swobodnego dostgpu do rynku pracy w Polsce.

Na wykresie 1 przedstawiono zmiany w liczbie wydawanych zezwolen na
prace cudzoziemcoOw w Polsce.

W ostatnich latach odnotowano dosy¢ dynamiczny wzrost liczby zezwolen
na prace cudzoziemcow, co moze by¢ postrzegane jako dowod na wzrost atrak-
cyjnosci Polski w ich ocenie. W roku 2007 wydano niespetna 15 tys. zezwolen.
W latach 2012 1 2013 liczba ta wzrosta do prawie 40 tys. w skali roku.

Efektem liberalizacji zasad dostepu do rynku pracy w Polsce dla obywa-
teli Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji, Ukrainy i Armenii byt wyrazny wzrost
wielkos$ci popytu na sezonowa prace cudzoziemcdw oraz prawdopodobnie dosé¢
znaczne ograniczenie skali ich zatrudnienia w szarej strefie. Na rysunku 2 przed-
stawiono zmiany liczby os§wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi (wykt. 2).

17" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-
cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na pracg (Dz.U. 2013, poz. 1507).
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WYKRES 1: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wydane w Polsce w latach 20072013
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Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/;
stan na dzien 10.04.2014 r.

WYKRES 2: Oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi w Polsce
w latach 2008-2013
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stan na dzien 10.04.2014 .
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Podejmowanie pracy przez cudzoziemcoé6w na podstawie o$wiadczen pra-
codawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi cieszy si¢ w Polsce
dos$¢ duza popularnoscia. W pierwszym roku po wejsciu w zycie rozporzadze-
nia MPiPS, umozliwiajacego powierzanie pracy cudzoziemcom wlasnie na tej
podstawie, w powiatowych urzgdach pracy ztozono ponad 156 tys. oswiadczen.
W latach 2012 12013 liczba zlozonych przez pracodawcow oswiadczen wzrosta
juz do okoto 240 tys. w skali roku.

Nie istnieje zrodto informacji na temat skali zatrudnienia cudzoziemcow
pochodzacych z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii,
korzystajacych ze swobody zatrudnienia w Polsce na podstawie prawa UE. Skala
obecnosci w Polsce obywateli panstw EOG oraz Szwajcarii moze by¢ oceniana
jedynie na podstawie liczby rejestracji pobytu powyzej trzech miesigcy oraz na
podstawie liczby ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen podali
obywatelstwo inne niz polskie'®.

Brak mozliwosci oceny calosci skali zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce
stanowi jedno z najistotniejszych ograniczen podejmowania badan empirycznych
nad omawianym zjawiskiem.

4. Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce wedtug sekgcji
PKD i wybranych grup pracowniczych

Wydaje sig, iz analiza struktury zatrudnienia cudzoziemcdw §wiadczacych prace
w Polsce stanowi jeden z istotnych krokow do okreslenia petnionej przez nich
roli. W tabeli 1 dokonano zestawienia liczby udzielanych zezwolen na prace
cudzoziemcoéw wedtug wybranych sekcji PKD (tab. 1).

TABELA 1: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wg wybranych sekcji PKD w Polsce w 2013 r.

Sekeja PKD ivinderes | et
Ogotem 39.078 100%
Handel hurtowy i detaliczny 7.164 18,3%
Budownictwo 5.054 12,9%
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracow- 5.014 12,8%

18 Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2011.
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Sekcja PKD llos'c z.lozony,ch Procen.towy
osSwiadczen udzial
Transport i gospodarka magazynowa 3.380 8,6%
Dzmialnogc zwigzana z zakw.aterowamem 3.029 7.7%
i ushugami gastronomicznymi
Przetworstwo przemystowe 1.897 4,8%

Zréodto: dane MPiPS: hitp://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-
-polsce-statystyki/; stan na dzien 10.03.2014 .

W 2013 r. wojewodowie wydali najwigcej zezwolen na prace cudzoziemcow
w handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie oraz w gospodarstwach do-
mowych zatrudniajacych pracownikéw. Cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce na
podstawie zezwolen na prace wykonywali ja we wskazanych w ponizszej tabeli
zawodach (tab. 2).

TABELA 2: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wg wybranych grup pracowniczych wydane
w Polsce w 2013 r.

Grupa pracownicza Hosé wydan’ych Procen.towy
zezwolen udzial

Ogotem 39.078 100%

Kadra kierownicza, doradcy, eksperci 3.026 7,7%
Robotnicy wykwalifikowani 10.700 27,4%
Pracownicy przy pracach prostych 5.761 14,7%
Informatycy 333 0,8%
Zawody medyczne 214 0,5%
Zawody nauczycielskie 203 0,5%
Zawody artystyczne 157 0,4%

Zrédto: dane MPiPS: http://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-
-polsce-statystyki/; stan na dzien 10.03.2014 r.

Najwigkszy udziat w liczbie udzielanych zezwolen na pracg miato zatrudnie-
nie robotnikow wykwalifikowanych oraz pracownikow przy pracach prostych.
Relatywnie duzy odsetek stanowilo rowniez zatrudnienie cudzoziemcow na
stanowiskach kierowniczych, doradczych i eksperckich.

Zatrudnianie cudzoziemcow przy pracach prostych sugerowatoby istnienie
pewnego rodzaju niszy we wtornym segmencie rynku pracy, ktorej wypetieniem
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zainteresowani sa imigranci zarobkowi'®. Swiadczenie pracy na stanowiskach
robotnikéw wykwalifikowanych sktania natomiast do poszukiwania przyczyn
wystgpowania zapotrzebowania na pracg cudzoziemcow w strukturalnych nie-
dopasowaniach popytu i podazy pracy.

Wydaje sig, iz analiza struktury zatrudnienia cudzoziemcow $wiadczacych
prace w Polsce na podstawie uzyskanych zezwolen na pracg nie upowaznia do
wnioskowania na temat komplementarnosci badz tez substytucyjnosci tego zaso-
bu wzgledem pracownikow rodzimych, gtownie z powodu niewielkiego udziatu
tej formy $wiadczenia pracy w calosci zatrudnienia cudzoziemcow. Zasadnym
jest zatem podjecie analizy struktury zatrudnienia cudzoziemcow $wiadczacych
pracg na podstawie o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi (tab. 3).

TABELA 3: Oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi wg wy-
branych sekcji PKD w Polsce w 2013 .

sk P

Ogoétem 235.616 100%

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 118.480 50,3%
Budownictwo 29.734 12,6%
Przetworstwo przemystowe 17.739 7,5%
Handel hurtowy i detaliczny 12.130 5,1%
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 5.796 2,5%
Eji;;ilrlgjs Ilzl\:;fi;;i z zakwaterowaniem i ustuga- 3770 1.6%

Zrédto: dane MPiPS: http://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-
-polsce-statystyki/; stan na dzien 10.03.2014 .

Wsrod oswiadcezen pracodawcdw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi ztozonych w powiatowych urzedach pracy w 2013 r. zdecydowanie domino-
waly oswiadczenia z sekcji ,,rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo” (ponad
potowa ogdtu oswiadczen). Relatywnie duzy udziat miaty rowniez o§wiadczenia
z branzy budowlane;.

Uwzgledniajac fakt, iz zgodnie z obowiazujacym w Polsce porzadkiem praw-
nym, $wiadczenie pracy przez cudzoziemca jedynie na podstawie o§wiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia mu pracy jest mozliwe wylacznie przez

19 Zob. koncepcjg dualnego rynku pracy: M. Piore, Birds of Passage: Migrant Labour and In-
dustrial Societies, Cambridge University Press, Cambridge 1979.
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okres maksymalnie 6 miesigcy w skali roku oraz biorac pod uwagg strukturg
zatrudnienia cudzoziemcoOw w podziale na poszczegélne sekcje PKD, wyda-
je si¢ zasadnym stwierdzenie, iz stanowia oni raczej komplementarny zasob
wzgledem pracownikow rodzimych. Liberalizacja zasad dostgpu do rynku pracy
dla obywateli wybranych krajow (Rosja, Ukraina, Biatorus, Motdowa, Gruzja,
Armenia) stanowita przemyslane dzialanie majace na celu zaspokojenie popytu
na sezonowa pracg, ktorej wykonywaniem w coraz mniejszym stopniu sg zain-
teresowani pracownicy rodzimi. Konsekwencja tych dziatan wydaje si¢ rowniez
przesunigcie czgsci sezonowego zatrudnienia cudzoziemcow z szarej strefy do
zatrudnienia legalnego.

5. Zakonczenie

W ostatnich latach odnotowano wyrazny wzrost skali imigracji zarobkowej do
Polski.

Zdecydowanie najwicksza skala charakteryzuje si¢ zatrudnianie cudzoziem-
cOw na podstawie oswiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia im pracy
sktadanych w powiatowych urzedach pracy, a cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce
swiadcza pracg glownie w rolnictwie, budownictwie, handlu, gastronomii oraz
w gospodarstwach domowych na stanowiskach robotniczych i przy pracach pro-
stych, co pozwala na stwierdzenie, iz sa oni raczej komplementarni wzgledem
rodzimych zasoboéw pracy.

Wisrod rekomendacji dla polskiej polityki imigracyjnej mozna wskazaé
migdzy innymi:

— systematyczny monitoring rynku pracy, upraszczanie procedur admini-
stracyjnych w przypadku powierzania pracy cudzoziemcom o specyficznych
i pozadanych przez pracodawcow kwalifikacjach zawodowych;

— uproszczenie typologii zezwolen na pracg cudzoziemcow;

— kontynuowanie reform majacych na celu liberalizacj¢ zasad dostepu do
rynku pracy w Polsce dla obywateli wybranych krajow;

— intensyfikacje¢ dziatan kontrolnych nad legalnos$cia zatrudnienia cudzo-
zlemcow;

— ochrong grup narazonych na wykluczenie zawodowe i spoteczne poprzez
zapobieganie substytucji rodzimych zasobow pracy przez cudzoziemcow.
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THE ROLE OF FOREIGN WORKERS ON THE LABOUR MARKET IN POLAND

(Summary)

The phenomenon of labour migration and the demand for foreign workers is one of the points of
interest of researchers specialized in contemporary issues of the labour market. Negative demo-
graphic trends and changes in the size of labour resources, projected for the future, force us to
reflect on the present and future role of foreigners in the national and regional labour markets.
The aim of this paper is to present some results of research on the role of foreigners on the Polish
labour market and to attempt to answer the question whether they are complementary or substitute
to the Polish labour resources.

Keywords: foreigners, labour demand, complementary, substitute
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1. Wstep

Od pewnego czasu zachowania politykow stanowig przedmiot zainteresowania
nie tylko politologow, ale i ekonomistow. Przy uzyciu modelowej analizy probuje
si¢ okresla¢: charakter prowadzonej kampanii wyborczej (np. czy wystapi kon-
wergencja czy dywergencja programow), rezultaty wyborow (np. jakie czynniki
moga spowodowac¢ przegrang), jak i prowadzong po wyborach polityke (np. czy
politycy dotrzymuja sktadanych obietnic). Jakkolwiek tworzone teoretyczne
modele pozostajg niedoskonate, stanowig wazny element analizy o charakterze
pozytywnym.

Glosowanie jest najczesciej stosowang formg rozwigzywania problemu
kolektywnych wyborow!. Najpowszechniejsza jego metodg jest reguta wigk-
szosciowego glosowania, kiedy to zwycig¢zca bierze wszystko. Mimo pozornej
prostoty schematu, modelowe wyznaczenie zwycig¢zey sposrod wiecej niz dwoch
opcji nie zawsze przynosi oczywiste rozwigzanie, czy w ogole do niego prowa-
dzi. Dzieje si¢ tak, gdyz mozliwe jest wystepowanie cykli glosowania?. Szeroko

*  Dr, Katedra Funkcjonowania Gospodarki, Instytut Ekonomii, Wydziat Ekonomiczno-Socjolo-
giczny, Uniwersytet £.odzki, e-mail: radpiw@uni.lodz.pl

' Por. A.L. Hillman, Public Finance and Public Policy. Responsibilities and Limitations of

Government, Cambridge University Press, Cambridge — New York 2003, s. 161.

Pierwszym, ktory rozpoznat wystgpowanie cyklow, byt J. de Condorcet. Postugujac si¢ jego

koncepcja, tj. koncepcja zwyciezcy Condorcet, mozna doj$¢ do nierozwigzywalnych cyklow

glosowania (tzw. paradoksu glosowania Condorcet).

2
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znane rozwiazanie tego problemu zostato zaproponowane przez K. Arrowa. Re-
zultatem byto sformutowanie paradoksu niemozno$ci Arrowa’. Na tej podstawie
wiadomo, ze procesowi glosowania musi towarzyszy¢ spelnienie odpowiednich
zatozen , jesli ma on prowadzi¢ do jednoznacznego rozwigzania. W przypadku
jednowymiarowej analizy, najczgstszym jest przyjecie zatozenia dotyczacego
preferencji wyborcow. Jezeli preferencje sg dobrze zachowujacymi sig, tzn.
posiadaja jeden wierzchotek (ang. single-peaked preferences), to przy danej ko-
lejnosci alternatyw zawsze istnieje zwycigzca Condorcet*. Trudnosci pojawiaja
si¢ natomiast, gdy analizowany jest wielowymiarowy problem (polityka) (ang.
multidimensional policy). Zgodnie z Twierdzeniem o chaosie R. McKelveya,
mozliwe jest wystapienie cykli glosowania wtedy, gdy dla wielowymiarowych
preferencji przestrzennych nie istnieje mediana na wszystkich kierunkach’.
Rozwiazaniem okazuje si¢ przyjecie dodatkowych zatozen czy wprowadzenie
nowych zmiennych. W szczeg6lnosci istotng odpowiedz stanowi tu wprowadzenie
zmiennej losowej do modeli glosowania. Modele gtosowania probabilistycznego
pozwalajg analizowa¢ wielowymiarowe problemy, zachowujac przy tym stabil-
no$¢ otrzymywanych rezultatow.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych modeli glosowania oraz
ptynacych z nich wnioskow dla strategii wyborczych. Omawiane sg trzy modele
glosowania: model medianowego wyborcy (srodkowego glosujacego), model
glosowania probabilistycznego (ang. probabilistic voting model) oraz model stron-
niczego polityka (ang. partisan politician model). Pierwszy model jest szeroko
znang koncepcja, ktorg traktuje si¢ jako wprowadzenie do charakterystyki dwoch
nastepnych modeli. Dwa kolejne modele sg czgsto uzywanymi koncepcjami szko-
ty nowej ekonomii politycznej (oraz teorii wyboru publicznego), przy pomocy
ktorych probuje si¢ wyjasnia¢ zachowania politykow. Najwieksza zaleta tej grupy
modeli, tj. modeli probabilistycznych, jest mozliwo$¢ prowadzenia wielowy-
miarowych analiz, ktore rzadko byly mozliwe w modelach deterministycznych.

> Por. P.J. Coughlin, Probabilistic Voting Theory, Cambridge University Press, Cambridge — New
York 1992, s. 3-8.

Nie jest to jedyne kryterium dotyczace preferencji, przy ktorym istnieje rozwigzanie. Mozna
jeszcze wymieni¢ single-crossingproperty czy intermediatepreferences. Nie sa one jednak tak
powszechne jak kryterium single-peaked. Por. T. Persson, G. Tabellini, Political Economics.
Explaining Economic Policy, MIT Press, Cambridge 2000, s. 21-27; D.C. Mueller, Public
Choice I1I, Cambridge University Press, Cambridge — New York 2003, s. 86.

> Por. M. Jakubowski, Teoria wyboru spolecznego, [w:]J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicz-

nego, Scholar, Warszawa 2012, s. 77-78.
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2. Model medianowego wyborcy

Wiele analiz opisujacych spoteczne wybory opiera si¢ na prostym modelu, za
jaki uznaje si¢ model medianowego wyborcy. Pomimo swojej prostoty, jest on
analitycznie wartosciowy. R.D. Congleton stwierdza nawet, Ze nie istnieje ani
bardziej przejrzyste, ani tatwe w zrozumieniu wyjasnienie wynikow demokra-
tycznych wyboréw niz to prezentowane przez model medianowego wyborcy®.
Podobny wniosek formutujg takze T. Persson i G. Tabellini’.

Sformutowanie teorii medianowego wyborcy przypisuje si¢ D. Blackowi,
ktory w opublikowanym artykule On the Rationale of Group Decision-making
przedstawit jej sformalizowang koncepcje®. Jako pierwszy zastosowat analityczne
narzg¢dzia ekonomiczne do opisu procesu podejmowania decyzji wyborczych®.
Takie podejscie byto przetomowe, co powoduje, ze prace D. Blacka uwaza si¢
za poczatek ery nowoczesnej teorii wyboru publicznego!’. Zastosowanie teorii
medianowego wyborcy w celach analizy politycznych wyborow, tj. konkurencji
pomiedzy politykami, przypisuje si¢ natomiast A. Downsowi''.

Znaczenie medianowego wyborcy mozna pokazac, postugujac si¢ prostym
modelem finansow publicznych'?. Zaktada si¢ w nim, Zze populacja sktada si¢
z i-tej liczby wyborcow o jednakowych quasi-liniowych preferencjach (w) doty-
czacych konsumpcji prywatnej (c) i konsumpcji dobra publicznego (g):

wi=ci+ H(g) (1)

Przyjmuje si¢, ze funkcja konsumpcji dobra publicznego H(g) jest $cisle wklesta
irosngca. Dostarczana wielkos$¢ dobra publicznego jest nieujemna oraz identyczna
dla wszystkich wyborcow (g’ = g > 0). Finansowanie dobra publicznego odbywa
si¢ poprzez podatki (¢) o jednakowej stopie opodatkowania (0 <t < 1). Wielkoscig
roéznigca wyborcow jest ich dochdd (y), czego konsekwencja jest rozna wielkos¢
konsumpcji.

¢=(1-ty )

¢ Por. R.D. Congleton, The Median Voter Model, George Mason University, Center for Study of
Public Choice, Fairfax, VA 2002, s. 1.

7 Por. T. Persson, G. Tabellini, Political..., s. 52.

D. Black, On the Rationale of Group Decision-making, Journal of Political Economy 1948/56.

* Por. PJ. Hill, Public Choice: A Review, Faith & Economics 1999/34, s. 1.

'Wsréd najistotniejszych prac wymienia si¢ jeszcze: D. Black, Decisions of a Committee Using

a Special Majority, Econometrica 1948/16; idem, The Theory of Committees and Elections,

Cambridge University Press, Cambridge 1958.

A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper Collins, New York 1957.

Przyktad zostat opracowany na podst. rozdz. 3. ksiazki: T. Persson, G. Tabellini, Political...
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Zaktada sig, ze rozktad dochodow w populacji przebiega zgodnie z dystrybuanta
funkcji F(-) o wlasno$ciach: oczekiwanej $redniej wartosci dochodu E(y') =y,
medianie y™ zdefiniowanej jako E(y™) = 3 oraz relacji mediany i wartosci sredniej
jako y™ <y. Oznacza to, ze przyj¢ty rozktad jest prawostronnie skosny.

Wydatki na dobro publiczne finansowane sg wytacznie z podatkow. Ograni-
czenie budzetowe rzadu przyjmuje postac:

ty=g 3)
Agregujac preferencje wyborcow oraz uwzgledniajgc rownanie (3), otrzymuje
si¢ funkcj¢ preferencji spotecznych:

Wig) = - 9) % + H(g) @

Przyjete zatozenie dotyczace $cistej wklestosci funkeji H(g) powoduje, ze
kazdy z wyborcow posiada swoj idealny punkt (jednowierzchotkowe preferencje).
Rézniczkujac réwnanie (4) wzgledem g oraz korzystajac z wlasnosci funkcji
odwrotnej, otrzymuje sig:

gi = Hy 1(%) lub r(')wnowaZnie:gi = G(y;l) (5)

Na podstawie rownania (5) oraz wtasciwosci funkcji H(g) stwierdza si¢, ze
g'maleje wraz ze wzrostem y'. Oznacza to, ze bogatsi obywatele beda chcieli
mniejszych wydatkow publicznych. Dzieje si¢ tak, gdyz finansowane sg one po-
przez proporcjonalne podatki, a zatem obciazaja bardziej zamoznych obywateli.
Naturalnie nasuwajace si¢ pytanie brzmi: jaka bedzie spotecznie preferowana
wielkos$ci dostarczanego dobra publicznego? Zgodnie z zatozeniami dotyczacy-
mi rozktadu dochodow, wielkoscia tg bedzie y™. Oznacza to, ze wielko$¢ dobra
publicznego pozadanego przez wigkszos$¢ spoteczenstwa zostanie wyznaczona

jako g™ = @G (ﬂ) Jest to unikalny zwyciezca Condorcet, ktérym jest wyborca
o medianowym dochodzie.

Wprowadzajac do modelu element walki politycznej, przyjmuje si¢, ze
w wyborach uczestniczg dwie partie polityczne, np. A i B (dwaj politycy). Kazda
z partii, jednocze$nie i bez wspotpracy z druga, oglasza swdj program wyborczy.
Nastepnie przeprowadzane sg wybory, po ktorych realizowany jest ogloszony
program. Partie maksymalizuja prawdopodobienstwo wygranej (p,, lub p,)"*. Zeby
wygrac, nalezy przekona¢ do siebie wigkszos¢ wyborcow, p, > % lub pg = %

13 Wartos§¢ prawdopodobiefistwa wygranej partii B oblicza si¢ jako p, = 1-p,.
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Wyborca bedzie glosowal na parti¢ A z prawdopodobienstwem rownym 1 wte-
dy gdy Wi(g,) > Wi(g,). Zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami, pierwszopla-
nowg rol¢ odgrywa wyborca o medianowym dochodzie. Prawdopodobienstwo
wygranej partii A mozna zapisac jako:

0 ©W™(ga) <W™(gp)
pa=143© W™(gs) = Wm(gs) (6)
1 & W™(gs) >Wm(gp)

Uzyskanie poparcia przez medianowego wyborce oznacza, ze potowa
pozostatych wyborcow go poprze. Jezeli medianowy wyborca (y™) uwaza, ze
oferowana wielko$¢ dobra publicznego przez parti¢ B jest zbyt mata w stosunku
do oferowanej wielkosci przez parti¢ A, identyczne poglady beda mieli wyborcy
z dochodem y' < y™. W odwrotnym przypadku, medianowego wyborce popra
wyborcy z wyzszym dochodem. Partie, chcac wygra¢ wybory, beda oferowaly
wielko$¢ dobra publicznego rowng preferowanej przez medianowego wyborce
9" =9,= g, Wystapi zatem catkowita konwergencja programéw wyborczych
obu partii.

Przedstawiony model sugeruje, ze bardzo istotnym dla polityka jest ustalenie
preferencji medianowego wyborcy. W takim przypadku politycy nie beda zwracali
uwagi na wlasne przekonania, a starali si¢ dopasowa¢ do wyborcy. Zachowaja
si¢ oportunistycznie, nie dbajac o ideologig¢ i skupiajac si¢ na wygranej'*. Takie
podejscie nie przeszkadza w realizacji ogloszonego programu wyborczego, gdyz
jest on dopasowany do wyborcoéw. Pewne jest zatem wywigzanie si¢ ze sktada-
nych obietnic wyborczych.

3. Model gtosowania probabilistycznego

Za pomocg przedstawionego modelu medianowego wyborcy mozna analizowaé
problem kolektywnego wyboru wytacznie jednowymiarowo (wybor na podstawie
dostarczonej ilo$ci dobra publicznego). W rzeczywistosci wyborcy podejmuja
decyzje w oparciu o r6zne czynniki, wsrod ktorych mozna wymienic np. ideologie
polityczna czy personalng charakterystyke polityka.

Zastosowanie modeli glosowania probabilistycznego pozwala prowadzi¢
wielowymiarowe analizy bez wystgpowania problemu cykli gtosowania. Wygrana

14

Por. G. Alshadev, Which political economy model for public finance?, Mimeo Delta, Paris
2004, s. 5.
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polityka uzalezniana jest od zmiennej losowej. Wprowadzona do modelu funkcja
prawdopodobienstwa zostaje wygladzona, co oznacza, ze bedzie si¢ nieznacznie
zmniejszaé¢ lub zwigksza¢ w zalezno$ci od zmiany uzytecznosci glosujacego’.
Zaktadane wczesniej jednowierzchotkowe preferencje zostaja przeksztatcone
w preferencje zalezne od prawdopodobienstwa. Znalezienie si¢ danego polityka
w idealnym punkcie wyborcy bedzie oznacza¢ pewno$¢ uzyskania jego poparcia.
Oddalanie si¢ od tego punktu bgdzie zmniejszac to prawdopodobienstwo'®.
Prezentowany ponizej model stanowi rozszerzenie omowionego modelu
medianowego wyborcy. Wyborcow dzieli si¢ ze wzgledu na dochdd na: bied-
nych, sredniozamoznych i bogatych (odpowiednio: J = P, M, R). Kazdy wyborca
w danej grupie posiada taki sam doch6d. Dochody uszeregowane sg nast¢pujaco:
Yy >yM > yP Udzial kazdej grupy w populacji J wynosi ¢/, a sumy udziatéw
i dochodow wynosza: Zja" =11 Zj(x’ y=y.
Wyborcy podejmuja decyzj¢ o glosowaniu na danego polityka'” nie tylko na
podstawie prezentowanego programu wyborczego, ale rowniez biorac pod uwage
wlasne sympatie polityczne (ideologi¢) czy 0gdlng popularno$¢ danego polityka.
Proponowane programy wyborcze moga by¢ adresowane do konkretnej grupy
wyborcow, powodujac, ze politykowi bedzie zaleze¢ na przekonaniu jej do siebie.
W szczego6lnosci chodzi tu o tzw. wahajacych si¢ wyborcow (ang. swing voters).
Wahajacy si¢ wyborca staje si¢ najistotniejszym obiektem zainteresowan
polityka, gdyznalezy do 0sob, ktore zdecyduja o wygranej. Pelni on rolg podobng
do tej, jakg pemit medianowy wyborca w prezentowanym wczesniej modelu.
Polityk moze zyska¢ gltosy wahajacego si¢ wyborcy modyfikujac swoj program
wyborczy czy gloszone poglady. Jest to mozliwe, gdyz oprocz ilosci dostarcza-
nego dobra publicznego (g), wyborcy zwracaja uwage na poglady i popularnosé¢
polityka. Zaktada si¢, ze zmienna losowa ¢ mierzy ideologi¢ wyborcow. Rozktad

. . . , . . 1 1
przyjmowanych przez nig wartosci jest rOwnomierny z przedziatu [— ST ﬁ] .
¢ P

Gestos¢ rowna jest ¢’, ze $rednig wartoscig rowng zero. Im wyzsza wartos¢
¢’, tym mniejszg role odgrywa ideologia w danej grupie. Tacy wyborcy bedg
gltéwnym celem polityka, gdyz mozna ich relatywnie tatwo do siebie przeko-
na¢. Zaktada si¢, ze w kazdej grupie neutralny ideologicznie wyborca posiada
warto$¢ 6V = 0. Dodatnie warto$ci 6¥(c” > 0) oznaczaja, ze wyborcy blizej jest
do polityka B. Ujemne wartosci 6”(c” < 0) oznaczaja, ze wyborcy blizsza jest

15" W modelach deterministycznych funkcja prawdopodobienstwa przyjmuje skokowe wartosci.

16" Por. T. Persson, G. Tabellini, Political..., s. 32-35; D.C. Mueller, Public..., s. 249-253.

17" Pojecie ,,polityk” bedzie szeroko rozumiane. Moze by¢ utozsamiane rowniez z ,,partia polityczng”
lub ,kandydatem”.
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ideologia polityka A. W przypadku wysokiej wartosci ¢’, niewielkie odchylenie
od punktu zero bedzie oznacza¢ zysk lub strate duzej liczby wyborczych gltosow.
Maksymalizujacy liczbe wyborczych gtoséw politycy beda starac sie pozyskiwac
przede wszystkim wahajacych si¢ mato ideologic znych wyborcow.

Popularnosc¢ polityka mierzona jest przy pomocy zmiennej losowej d, ktorej

11

rozktad jest rownomierny z przedziatu [_ 2y "2y ). Gesto$é rowna jest y, a $red-
nia warto$¢ wynosi zero. Zerowa warto$¢ zmiennej oznacza neutralnos¢, dodat-
nia — wigksza popularnos¢ polityka B, a uyjemna — A. Przyjmuje si¢, ze w wyniku
szoku, np. wybuchu skandalu obyczajowego, zwigksza si¢ prawdopodobienstwo
utraty popularno$ci danego polityka. Do czasu wyboru zaden z politykow nie
zna realizacji zmiennej J. Dlatego musza pamieta¢ o wystrzeganiu si¢ jakichkol-
wiek skandali, ktore moglyby wptyna¢ na ich popularnos¢. Nawet bardzo dobry
program wyborczy moze nie wystarczy¢ do wygrania wyborow, jesli utraci si¢
zaufanie i popularnos¢ spoleczna.

Zaktada si¢ nastepujaca chronologie wyborow: (1) politycy oglaszaja w sposob
niezalezny i w tym samym czasie swoje programy wyborcze (realizacjag,ig,),
znajac rozktad zmiennych losowych, lecz nie znajac ich realizacji; (II) nastepuje
realizacja zmiennej odnoszacej si¢ do popularnosci politykow; (III) odbywaja
si¢ wybory, w ktorych wyborcy wybieraja najlepszych dla nich politykow;
(IV) zwycigzca realizuje zaproponowany program wyborczy.

Chcac wyznaczy¢ rezultat wyborow, kluczowym jest okreslenie sposobu
zachowania wahajacego si¢ wyborcy. Wykorzystujac zalezno$¢ z rdwnania
(6), dodajac do niej scharakteryzowane zmienne losowe oraz zapisujac funkcje
uzytecznos$ci dla danej grupy wyborcow, zdobycie przez polityka A poparcia
wyborcy, bedzie wymagato spetienia nierownosci:

W/ (gs) > W/ (gg) + oV +3 (7)

Na podstawie nierownosci (7) mozna wyprowadzi¢ rownanie wahajacego si¢
wyborcy. Bedzie to osoba w danej grupie, ktora po uwzglednieniu programéow
wyborczych politykow oraz ich popularnosci przyjmuje postawe obojetng (o7 = 0).

6/ = W](QA) -w/ (gp) — ®)

Oznacza to, ze wszyscy wyborcy w danej grupie J, ktorych poglady ideolo-
giczne spelnig nierownos¢ o< ¢’, bedg preferowac polityka A. Dla danej grupy J,
liczbe wyborcow spetniajacych ten warunek oblicza si¢ jako F(o”/< ¢”). Zgodnie
z przyjetym rozktadem, po zsumowaniu wszystkich grup wyborcow, catkowita
liczba glosow dla kandydata A wyniesie:
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= T/ ( I+ L)
T a’@’\o
A Z] Z(P] (9)
Polityk A, chcac wygra¢ wybory, bedzie musial zdoby¢ przeszto polowe

1
glosow (14 > E)' Prawdopodobienstwo jego wygranej wyniesie:

1 1 1
pa = Prob(my >2) = P(X; ¢’ (cr] +2—(p]) >2) (10)
Korzystajgc z zatozenia } a’= 1 (co implikuje, ze ZjanoJ = @), otrzymuje si¢:

Yyl ol Wl (ga)-w!(gp))
17
Nastepnie, uwzgledniajac przyjety rozktad zmiennej &, oblicza si¢ finalnie:

pa = Prob( > 9) (11)

Da = %+ %Z] alo (W (gs) —W'(gp)) (12)

W przypadku polityka B prawdopodobienstwo wygranej wynosi p,= 1-p,.
Oznacza to, ze obaj politycy napotykajg identyczny problem maksymalizacji.
Przedstawiane programy wyborcze beda zatem identyczne. Nastapi ich catkowita
konwergencja. Jest to charakterystyczne dla modeli glosowania probabilistycz-
nego, gdyz — jak wynika z rownania (12) — prawdopodobienstwo wygrane;j jest
wygtadzong funkcjg réznicy pomiedzy programami obu politykdw.

Ro&znice w programach wazone sg dwoma wielkos$ciami: liczebnoscig grupy o
oraz stopniem ,,zideologizowania” mierzonym ¢’. Dla politykow beda liczy¢ si¢
przede wszystkim wyborcy w grupie o wysokim poziomie ¢/, gdyz wsrod nich
znajduje si¢ najwicksza liczba wahajacych si¢. Kazde odchylenie od neutralnej
warto$ci ¢/ znaczgco wplynie na otrzymang liczbe glosow. Nie bez znaczenia
pozostaje tu jednak liczebnos¢ grup, co réwniez bedzie oddziatywaé na tworzone
programy wyborcze.

Wartym rozwazenia pozostaje problem ilosci dostarczanego w modelu dobra
publicznego. Korzystajac z rownan (4) i (12) mozna przeprowadzi¢ optymalizacje
wygranej polityka wzglgdem g, przy ograniczeniu wynikajgcym z uzytecznosci
wyborcow danej grupy:

J
Pa=3+2%,00) (= gL+ H(g) - W (gs)  (13)
Roézniczkujge (13) wzgledem g,

Yyalolyl
S, o)) Hy(g,) = ]T (14)
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S _ Yoty

Uwzgledniajac, ze, Zf alol =9, 3= : ¢ , prowadzona polityka
(g,) dotyczy wahajacych si¢ wyborcow (g°) oraz korzystajac z definicji funkcji
odwrotnej, otrzymuje sig: -
g =H;(5) (15)

Ilo$¢ dobra publicznego bedzie uzalezniona od wazonego dochodu y. Jaka
bedzie jego wielkosc¢, zalezy od tego jak liczne sa grupy poszczegdlnych wybor-
cow w wartosciach nominalnych jak i wzglgdem pozostatych grup. Poza tym,
maksymalizujacy liczbe gltosdéw polityk, bedzie si¢ zwracat do mato ideologicz-
nych wyborcoéw (wysoki poziom ¢/), ktorych moze do siebie przekonaé poprzez
dostarczane dobro publiczne.

4. Model stronniczego polityka

W przedstawionych wezesniej modelach kandydaci zwracali przede wszystkim
uwagg na preferencje wyborcow, co skutkowato dostosowaniem do nich progra-
moéw wyborezych. Logika takiego postepowania jest gldowna strategia modeli
wywodzacych si¢ z modelu A. Downsa. Jak ujmuje to sam A. Downs!®: , Partie
formutuja programy wyborcze w celu wygrania wyborow, bardziej niz wygry-
waja wybory zeby formutowaé programy” (thum. R.P.). W modelu stronniczego
polityka odchodzi si¢ od tego zalozenia, przestajac w sposob instrumentalny
charakteryzowaé zachowania politykow!. Wprowadzone do modelu preferen-
cje polityka (jego ideologia) powoduja, Ze po wyborach nie musi on realizowac
wczesniej prezentowanego programu. Moze prowadzi¢ polityke zgodna ze
swoimi przekonaniami. Innymi stowy, podwazana jest wiarygodno$¢ obietnic
wyborczych politykow?.

Model z preferencjami polityka zostal przedstawiony przez D. Wittmana?*',
a jego rozwinigcie zostato zaproponowane przez A. Alesing? oraz T. Besleya

18" Por. A. Downs, An Economic...,s. 28.

19 W niektorych typach modeli stronniczego polityka mozliwe jest uzyskanie kompletnej konwer-
gencji programow wyborczych. W takim przypadku rozwiazanie jest identyczne jak w modelu
medianowego wyborcy.

20 Por. G. Alshadev, Which...,s. 3, 7.

21 D. Wittman, Parties as Utility Maximizers, American Political Science Review 1973/67;

D. Wittman, Candidates with policy preferences: a dynamic model, Journal of Economic

Theory 1977/14; D. Wittman, Candidate motivation: a synthesis of alternatives, American

Political Science Review 1983/77.

A. Alesina, Credibility and political convergence in a two-party system with rational voters,

American Economic Review 1988/78.

22
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1 A. Coatea”. W ich modelach przyjmuje si¢, ze glosujacy sa racjonalni i patrza
w przyszto$¢, a politycy nie tylko dbaja o wynik wyborczy, ale takze o polityke,
ktorg beda prowadzi¢ po wyborach. W rezultacie, posiadaja motywacj¢ do zbli-
zania programow wyborczych w celach zwigkszania szans wyboru (medianowy
wyborca wcigz odgrywa decydujaca rolg), jednak po wygranych wyborach nie
wdraza si¢ programu wyborczego, a realizuje program preferowany przez poli-
tyka*. W odrdéznieniu od modelu A. Alesiny, w modelu zaproponowanym przez
T. Besleya i A. Coatea, wprowadza si¢ tzw. kandydata obywatelskiego (ang. citi-
zen-candidate)®. Oznacza to, ze kazdy z obywateli moze startowa¢ w wyborach.
Wygrywajacy wybory kandydat wprowadza preferowang przez siebie polityke?®.
Niezaleznie od przyjetej konstrukcji wytaniania politykow, tj. danych egzoge-
nicznie lub endogenicznie, zasadnicze wnioski dla tej grupy modeli sg zbiezne.

Formalizujgc analiz¢, mozna przedstawi¢ model, w ktorym przyjmuje si¢
zatozenie dotyczgce niepewnosci polityka odnosnie preferencji (pozycji) me-
dianowego wyborcy?’. Prezentowany model zalicza si¢ rowniez do grupy tzw.
modeli probabilistycznych. Kluczowym jest tu jednak ulosowienie preferencji
medianowego wyborcy. Z tego wzgledu inne zmienne, takie jak np. podatki, nie
sg wazne dla prowadzonej analizy. Rownania (16) 1 (17) przedstawiajg preferencje
politykow?, ktorych dzieli si¢ na prawicowych (R) i lewicowych (L), P= {R,L}.

UP = —(G" - 692 +yD, (16)

UP = —(GP — 6R)2 + y(1 — D) (17)

Zmienna D, przyjmuje wartos¢ 1, jesli do wladzy dochodzi polityk lewicowy,
a zero w przypadku konkurenta. Zmienna y reprezentuje egzogeniczng rentg po-
lityka z tytutu sprawowania wtadzy. Kazdy z politykow posiada ideologie, ktorej
punkt idealny (blogostan) wyraza zmienna 6. G wyraza natomiast platforme¢
programowa, ktora przedstawia dany polityk. R6znica pomigdzy zaproponowang

% T. Besley, S. Coate, An economic model of representative democracy, Quarterly Journal of
Economics 1997/110.

2 Por. A. Alesina, Credibility..., s. 796; T. Persson, G. Tabellini, Political..., s. 97.

% Niezaleznie od G.T. Besleya i A. Coate’a, pojecie to zostalo wprowadzone (uzyte) przez
M.J. Osborna i A. Slivinskiego. Por. M.J. Osborne, A. Slivinski, 4 Model of Political Com-
petition with Citizen Candidates, Quarterly Journal of Economics 1996/CXI, s. 65-96.

2 T. Besley, S. Coate, An economic..., s. 86—88.

27 Ponizszy przyktad zostat zaczerpnigty z: I.V. Ossokina, O.H. Swank, The optimal degree of

polarization, European Journal of Political Economy 2004/20, s. 255-262.

Przyjeta posta¢ funkcji uzytecznosci zapewnia tzw. preferencje przestrzenne, ktore spelniaja

warunek jednowierzchotkowosci.

28
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platforma a punktem idealnym bedzie wptywac na uzyteczno$¢ polityka. Naj-
wyzszg jej warto$¢ osiagnie wtedy gdy zaproponowany program bedzie zgodny
z wyznawang przez niego ideologia. Aby upros$ci¢ analizg, zaktada sie, ze 6" =—6R.
Politycy beda si¢ od siebie ideologicznie roznic.

Ut =—[GF — (6" — w)? (18)
Roéwnanie (18) pokazuje funkcje uzytecznosci i-tego wyborcy. Wprowadzona
zmienna losowa u o rozkladzie p = [—a,a] powoduje, ze politycy sa niepewni od-
nos$nie ideologii wyborcow. Przede wszystkim nie znajg preferencji medianowego
wyborcy. Przyjmujac nawet, ze jego ideologia 8" = 0, jego funkcja uzytecznosci
uksztattuje sie nastepujgco: U"=—[G" - u]*. Aby wygra¢ wybory, nalezy do sie-
bie przekona¢ medianowego wyborce. Przykladowo, zwycigstwo prawicowego
polityka zostanie wtedy zapewnione, gdy spelniona bedzie nierownos¢ (19):

—[GR = u]? > —[G" — u]? (19)

RygL

Jest tak, gdy u >
polityka wyniesie zatem:

. Prawdopodobienstwo zwycigstwa prawicowego

GR+G

Prob (u > ) =~ (a—2(GR+G") (20)

Nastepnie, przyjmujac za D. Wittmanem”, prawicowy polityk bedzie mak-

R
symalizowal funkcje (21) ze wzgledu na G

Max - —(a—-(GR+GL))(y (GR-6")")— — (a+ (GR+GL))(GL—9R) (21)

Przyjmujac, ze G® = — G* (analogicznie jak przyjeto zatozenie odnosnie ide-
ologii) mozna obliczy¢:

4a6R—y

GR=—-¢t =271
46R+4q (22)
Badajqc monotonicznos’é (22) wzgledem poszczegdlnych zmiennych
aa% >0, W <0, ﬁ > 0, stwierdza si¢, ze: stopien dywergencji zaproponowa-

nych platform wyborczych bedzie tym wigkszy, im wigksza bedzie niepewnosé
(a) odnosnie preferencji wyborcow oraz im bardziej beda oni ,,ideologicznie

uksztattowani”. Wzrost egzogenicznej renty z tytutu sprawowania wladzy bedzie
negatywnie wplywaé na dywergencje pomiedzy platformami wyborczymi.

2 D. Wittman, Candidate...,s. 142—-143.
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5. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej modelowej analizy mozna sformulowac naste-

pujace wnioski dla strategii wyborczych.

1. Jesli mozliwe jest ustalenie preferencji medianowego wyborcy, politycy
beda (powinni) zachowywac si¢ oportunistycznie i dostosowywac programy
do wyborcow. Nastepuje catkowita konwergencja programéw wyborczych.

2. W przypadku braku mozliwosci ustalenia preferencji medianowego wyborcy
mozliwa jest dywergencja programéw wyborczych. Stopien dywergencji
zalezy od stopnia niepewnosci odno$nie preferencji medianowego wyborcy,
wielkos$ci renty oraz preferencji samego polityka.

3. W przypadku podziatu wyborcow na grupy dochodowe, zachowanie polityka
bedzie (powinno) uwzglednia¢ jak liczne sg grupy poszczego6lnych wyborcow
zard6wno w wartos$ciach bezwzglednych, jak i wzgledem pozostatych grup.
Maksymalizujacy liczbe gtoséw polityk bedzie zwracal si¢ do mato ideolo-
gicznych wyborcow (wahajacych sie), ktorych moze do siebie przekonac
poprzez odpowiednie transfery dobra publicznego. Grupy silnych ideolo-
gicznie wyborcéw beda otrzymywaé mniejsze transfery. Podej$cie to moze
ulec modyfikacji w przypadku bardzo licznej grupy wyborcow.

4. Oproczideologii istotne znaczenie dla wygranej w wyborach ma popularnos¢
polityka. Chcac wygra¢ wybory powinien stara¢ si¢ unika¢ skandali, ktore
mogg znacznie zmniejszy¢ jego popularno$¢. Nawet bardzo dobry program
wyborczy moze nie wystarczy¢ do wygrania wyborow, jesli utraci si¢ zaufanie
i popularno$¢ spoteczna.
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ELECTION STRATEGIES IN THE LIGHT OF CHOSEN VOTING MODELS

(Summary)

Nowadays, the politicians’ behavior is a matter of interest not only for political scientists but also
economists. Conducted analyses are mostly based on formal models. Although the created models
are imperfect, they have an important element of a positive analysis. The purpose of this article is to
present selected voting models and their conclusions for election strategies. This article discusses
three models: median voter model, probabilistic voting model and a model of partisan politics.
The first model is widely known concept and is treated as an introduction to the characteristics of
the next two models. Two further models are now frequently used concepts in political economics,
which tries to explain the behavior of politicians and its influence on the society and economy. If it
is possible to determine the preferences of the median voter, the politicians will behave opportun-
istically and adapt programs (economic policy) to the voters. There is a complete convergence of
election programs. In opposite situations (preferences of the median voter cannot be determined)
divergence of election programs may appear.

Keywords: median voter model, probabilistic voting, partisan politics, election
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE STOP ZWROTU
Z WYKSZTALCENIA W EUROPIE

Stowa kluczowe: stopa zwrotu z edukacji, rownanie Mincera, kapitat ludzki

1. Wprowadzenie

Powszechnie wiadomo, ze analizy wptywu ludzkich zdolnos$ci na zarobki sa
przedmiotem zainteresowania ekonomistow od czaséw Adama Smitha i jego
Bogactwa narodow z 1776 . Jednak, pierwsze proby pomiaru kapitatu ludzkiego
zostaty podjete przez Jacoba Mincera (1958)!. Mincer w swoich analizach okreslit
czynniki determinujace rozktad dochodow ludnosci. Do podstawowych czynni-
kow zaliczyt on kapital ludzki oraz inwestycje w 6w kapitat. Kapitat ludzki jest
definiowany jako ‘suma wiedzy zdobywanej w szkole w trakcie edukacji formal-
nej oraz do§wiadczenia w trakcie wykonywania pracy’ i mierzony jest dlugoscia
okresu edukacji formalnej oraz wiekiem cztowieka (bedacym odwzorowaniem
doswiadczenia zawodowego). Mincer nie skupiat uwagi na samym pojeciu ka-
pitatu ludzkiego, lecz na powigkszaniu zasobu tego kapitatu poprzez inwestycje.

Mincer podkreslal, ze sam zasob kapitatu ludzkiego jest wielkoscia niemie-
rzalna. Wprowadzit on jednak pojgcie inwestowania w zasob kapitatu ludzkiego,
ktore rozumiatl jako proces uczenia si¢ i nabywania umiej¢tnosci. Rozwinat
badania w zakresie wptywu wielkos$ci kapitatu ludzkiego na rozktad dochodow.
Postawit tez hipotezg, ze nierownosci ptacowe w poszczegdlnych grupach zawo-
dowych zwigkszajq si¢ wraz ze wzrostem posiadanych przez jednostki umiejgtno-

* Dr, Katedra Makroekonomii, Uniwersytet £.6dzki; e-mail: sylwiaroszkowska@gmail.com
' J.Mincer, Investment in human capital and personal income distribution, The Journal of Politi-
cal Economy 1958/66 (4), s. 281-302.
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$ci. Oznacza to, ze w grupach zawodow wymagajacych wigkszych umiejgtnosci
roéznice w ptacach beda wigksze. Ponadto, z jego badan wynika, ze nierownosci
ptacowe wzrastaja wraz z wiekiem?. Mozna rowniez wskaza¢ na pewne stabosci
modelu Mincera. Po pierwsze, model ten nie uwzglednia innych, poza doswiad-
czeniem zawodowym i poziomem wyksztatcenia, determinant ptac. Po drugie,
w rzeczywisto$ci mozliwe jest jednoczesne ksztalcenie sig¢ oraz zdobywanie
doswiadczenia zawodowego. Warto zauwazy¢, ze jednoczesne odzwierciedlenie
takiej sytuacji w danych makroekonomicznych jest praktycznie niemozliwe. Co
wigcej, w modelu tym nie uwzglednia si¢ rowniez zmian wykonywanego zawodu,
po ktérych to zmianach pracownicy zaczynaja gromadzi¢ nowe do§wiadczenia
zawodowe. Podsumowujac, model Mincera (mimo m.in. wspomnianych stabo$ci)
jest wygodnym narzedziem do objasniania réznic w placach pomigdzy poszcze-
gblnymi grupami zawodowymi czy wiekowymi.

Koncepcja Mincera zostata wykorzystana jako punkt wyjscia w wielu bada-
niach, przy czym wskazano na konieczno$¢ modyfikacji przez uwzglednienie nie-
liniowej zaleznosci pomigdzy wynagrodzeniem a doswiadczeniem zawodowym?®.

Zapoczatkowane przez Mincera w 1974 r. badania empiryczne stop zwrotu
z edukacji w szkole i edukacji w miejscu pracy staty si¢ inspiracja dla wielu
badaczy. Analizy wskazuja, ze stopa zwrotu z edukacji formalnej w szkole nie
przekracza 10% za dodatkowy rok nauki badz 35-40% za dodatkowy poziom
wyksztatcenia.

Dostepne jest kilkanascie opracowan, np. Psacharopoulos (1994), Psacha-
ropoulos i Patrinos (2004), Hanushek i Woessmann (2010) oraz Strauss, de La
Maisonneuve (2007), zawierajacych przeglady badan stop zwrotu z edukacji
formalnej i edukacji nieformalnej. Parametry réwnania Mincera szacowane sa
na ogot na zbiorach danych indywidualnych, pochodzacych z badan aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (LFS). Na poziomie makroekonomicznym wykorzysta-
ne sa dane przekrojowe lub przekrojowo-czasowe*. Gtowne przyjete zatozenie
w analizach przekrojowych dla grupy krajow to homogeniczno$¢ parametrow
mierzacych wptyw poziomu wyksztalcenia oraz doswiadczenia zawodowego na

2 Por. ibidem.

T. Lemieux, The Mincer Equation Thirty Years after Schooling, Experience, and Earnings,
[w:] S. Grossbard-Shechtman (ed.), Jacob Mincer, A Pioneer of Modern Labour Economics,
Springer Verlag, New York 2006.

4 Por. J.A. Hausman, W.E. Taylor, Panel Data and Unobservable Individual Effects, Econo-
metrica 1981/49 (6); E. Moretti, Estimating the social return to higher education: evidence
from longitudinal and repeated cross-sectional data, Journal of Econometrics 2004/121;
A.B. Krueger, M. Lindahl, Education for Growth: Why and For Whom?, Journal of Economic
Literature 2001/39.

3
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ptace. Tym samym zaktada sig, ze w poszczegolnych gospodarkach stopy zwrotu
z wyksztatcenia i dos§wiadczenia zawodowego sa takie same.

W prezentowanym artykule uchylone zostaje zatoZenie o identycznym wptywie
kapitatu ludzkiego na poziom wynagrodzen w krajach europejskich. Zréznicowanie
parametrow w poszczegolnych gospodarkach zostato uzyskane przez szacowanie
parametrow rownania Mincera dla poszczegolnych gospodarek oddzielnie.

2. Dane

W analizach empirycznych wykorzystano dane pochodzace z reprezentatywne-
go badania struktury wynagrodzen wedlug zawodow. Dane dotycza poziomu
wynagrodzen faktycznie otrzymywanych przez pracownikow (a nie deklarowa-
nych, jak ma to miejsce w przypadku danych pochodzacych z badan aktywnosci
ekonomicznej ludnosci) wedtug stazu pracy, grupy zawodowej i plci. Badania
struktury wynagrodzen przeprowadzane sa cyklicznie. Dla gospodarek europe;j-
skich dostepne sa dane dla lat 2002, 2004, 2010°.

Niewatpliwa zaleta powyzszych badan jest wiarygodnos¢ danych dotyczacych
wynagrodzen. W przeciwienstwie do danych pochodzacych z Badan Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci oraz danych z Narodowych Spiséw Powszechnych, dane
nie dotycza wielkosci wynagrodzen deklarowanych przez pracujacych (ktore
sa obciazone btedem, przy czym podkresla sig, ze obciazenie to ro$nie wraz ze
wzrostem zarobkow jednostki), ale sa to faktyczne wynagrodzenia otrzymywane
przez pracujacych. Dane ze struktury wynagrodzen zawieraja informacje o pozio-
mie wynagrodzen w poszczegdlnych grupach zawodowych w podziale na wiek
i staz pracownikow. Umozliwia to wykorzystanie ich do oszacowania zar6wno
stop zwrotu z wyksztatcenia (przyporzadkowanego do kazdej grupy zawodowej),
jak i z inwestowania w trakcie zycia zawodowego (mierzonego stazem pracy).

Dodatkowo wykorzystano informacje pochodzace z Migdzynarodowe;j
Klasyfikacji Zawodoéw®. Zgodnie z ta klasyfikacja mozna wyrozni¢ 4 grupy
umiejetnoscei i przypisac te poziomy do poszczegolnych grup zawodowych. Po-
ziom umiejetnosci jest zdefiniowany jako poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
niezbedny do wykonywania danego zawodu. Zgodnie z klasyfikacja ISCO-08,
mozna wyodrebni¢ cztery poziomy umiejgtnosci. Pierwszy poziom umiejgtnosci
zwiazany jest z podstawowymi kwalifikacjami i moze by¢ utozsamiany z podsta-

5 http://ec.europa.cu/eurostat; stan na dzien 5.06.2014 r.

¢ International Standard Classifications: ISCO-08, vol. 1, International Labour Office, Geneva
2012.
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wowym i gimnazjalnym poziomem edukacji szkolnej. Drugi poziom umiejgtnosci
przypisany zostat osobom z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, ogolnym
i zawodowym technicznym. Trzeci poziom mozna przypisa¢ do wyksztatcenia
policealnego i wyzszego na pierwszym stopniu. Czwarty poziom umiejgtnosci
tozsamy jest z wyksztalceniem wyzszym.

TABELA 1: Grupy zawodowe wedtug ISCO-08 I poziomy umiejgtnosci

Grupa zawodowa wedlug ISCO-08 Poziom umiejetnosci

1 | Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 3+4

2 | Specjalisci 4

3 | Technicy i inny $redni personel 3

4 | Pracownicy biurowi 2

5 | Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 2

6 | Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2

7 | Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 2

8 | Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 2

9 | Pracownicy przy pracach prostych 1

10 | Sity zbrojne 1+2+4

Zrodto: International Standard Classifications: ISCO-08, vol. 1, International Labour Office,
Geneva 2012.

W analizach, ze wzgledu na duze braki danych, pominigto pierwsza grupe
zawodowa (tj. przedstawicieli wladz publicznych, urzednikow 1 kierownikow)
oraz ze wzgledu na niejawnos¢ danych — grupe sity zbrojne.

Wybrany okres badawczy to rok 2010. Dla uchwycenia ewentualnych zmian
przeprowadzono rowniez analizy dla roku 2002. Poniewaz nie udato si¢ uchwycic¢
wyraznych tendencji, to analizy dla roku 2002 nie beda szczegotowo komento-
wane w niniejszym artykule.

Tabela 2 zawiera podstawowe statystyki opisowe dotyczace ptac w wybranych
gospodarkach europejskich w latach 2002 i 2010. Najwyzsze wynagrodzenie
godzinowe (ok. 18-19 PPS w 2010 r.) mozna odnotowa¢ w przypadku Danii,
Luksemburga, Norwegii i Belgii. Najnizszy za$ poziom placy godzinowej byt
w gospodarkach bulgarskiej, rumunskiej oraz gospodarkach nadbattyckich.
W latach 2002-2010 ranking gospodarek ze wzgledu na poziom ptac nie ulegt
istotnym zmianom, ale zmienily si¢ réznice migdzy ptacami, a stad wydaje sig,
ze mozna mowic o pewnego rodzaju konwergencji w zakresie plac.
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TABELA 2: Statystyki opisowe godzinnych stawek ptac w wybranych gospodarkach europejskich
w2002i2010r. (wPPS)

Gospodarka 2010 2002
Srednia| p50 |min.|maks.| std cv |Srednia| pS0 | min. | maks.| std cv

Austria 15,1 13,0 | 6,2| 464 | 7,6 |0,502 | 14,3 | 12,3 6,5 | 36,9 | 6,8 |0473
Belgia 17,6 | 15,0 | 10,0 | 42,1 7,2 10,407 | 16,8 | 14,2 8,7 1369 | 7,2 |0,428
Bulgaria 4,7 4,0 | 2,1] 13,1 2,6 10,547 | 2,8 2,3 1,3 7,1 | 1,4 |0,519
Czechy 73 6,3 | 3,7| 20,1 34 10471 | 6,6 5,6 30 | 17,5 | 3,1 [0,474
Dania 18,6 | 17,4 | 11,5] 35,7 | 4,9 |0,265| 16,5 | 15,1 11,0 | 30,8 | 4,1 |0,251
Estonia 7,1 6,4 | 32| 17,8 | 3,1 |0,445| 5,1 4.4 22 [ 135 | 2,3 [0453
Finlandia 148 | 12,8 | 78| 354 | 5,7 (0382 12,8 | 11,2 81 | 29,1 | 4,6 |0,357
Francja 13,7 11,6 | 6,7| 40,3 | 6,0 {0438 | 14,7 | 11,7 69 | 62,7 | 81 |[0,555
Grecja 12,0 | 10,0 | 6,2| 43,0 | 6,2 [0,517 | 12,1 11,0 53 27,7 | 52 |0425

Hiszpania 132 | 10,8 | 72| 359 | 6,1 |0,463 | 12,4 9,7 6,6 | 36,5 | 6,2 |0,503
Holandia 152 | 13,6 | 68| 324 | 54 |0358]| 14,8 | 13,7 7,0 | 30,1 | 49 (0,334

Irlandia 17,7 | 153 | 9,0 40,3 7,1 10,400 | 16,3 | 14,0 8,7 | 40,3 | 6,7 (0,412
Islandia 11,5 10,3 | 7,1| 24,5 | 3,8 0326 12,9 | 11,4 7,6 | 29,7 | 48 [0,368
Litwa 5.4 4,8 | 28] 12,0 | 2,2 |0417| 45 4,1 1,9 | 10,6 | 1,9 [0,426
Luksemburg | 18,5 142 | 85| 58,5 | 10,1 |0,543 | 18,1 14,4 9,4 | 47,0 | 89 0,492
Lotwa 5,7 52| 26132 | 23 [0393| 42 3,6 1.9 9,6 | 1,8 (0,428
Malta 11,4 | 102 | 6,5|240 | 3.8 [0338| 4,1 3,7 2,3 79 | 1,3 10321
Niemcy 16,0 | 13,9 | 7,5]| 40,0 | 7,6 (0471 | 150 | 12,8 83 | 41,8 | 6,2 (0,410
Norwegia 18,2 | 16,7 | 11,7 | 34,1 4,7 10,257 | 16,4 | 152 | 10,2 | 30,1 | 4,2 |0,258
Polska 78 6,5 | 3,6[226 | 42 |0,536| 63 52 30 | 17,3 | 3.4 |0,541
Portugalia 9,6 6,7 | 40312 | 69 |0,712| 8,6 59 29 1302 | 63 |0,724
Rumunia 5,2 43 | 23| 153 | 32 (0618 33 2,8 1,6 9,9 | 2,1 |0,633
Stowacja 7,0 58 | 33190 | 34 |0487| 54 4.4 29 1172 | 29 0,535
Stowenia 11,5 87 | 551339 | 6,5 (0,564 | 11,0 7,9 4,5 1339 | 69 |0,631
Szwecja 139 | 12,6 | 9,6 28,1 3,8 0,276 | 13,1 11,7 9,1 1269 | 38 [0,287
Wegry 7,1 6,0 | 3,8[ 19,7 | 3,7 |0,519| 5,6 4,7 2,7 | 13,5 | 2,8 0,504
]\3Vri;tla]1(1?ia 15,0 | 12,5 | 7,6| 36,4 | 6,7 (0,444 | 16,6 | 13,6 8,7 1363 | 74 |0,442

Wriochy 14,1 11,0 | 7,0| 42,6 | 82 |0,580 | 14,9 11,6 74 | 47,5 | 85 |0,570

Objasnienia: $rednia — $rednia arytmetyczna; p5S0 — mediana; min. — warto$¢ najmniejsza;
maks. — warto$¢ najwigksza; std — odchylenie standardowe; c¢v — wspotczynnik zmienno$ci oparty
na odchyleniu standardowym.

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat.
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W ogdlnosci mozna przyjac, ze przecigtne wyzsze godzinowe stawki ptac
byty notowane w krajach z grupy UE-15 (z wyjatkiem Portugalii). Podobny
wzorzec mozna zauwazy¢ w przypadku zréznicowania ptac w poszczegoélnych
gospodarkach. Najwigksze zroznicowanie ptac (mierzone wspolczynnikiem
zmienno$ci opartym na odchyleniu standardowym) odnotowano w gospodar-
kach Europy potudniowej (Portugalia, Wtochy, Rumunia, Bulgaria i Szwecja).
Najnizsze (ponizej 0,3) wspotczynniki zmiennosci byty w przypadku gospodarek
skandynawskich (Dania, Norwegia i Szwecja).

Wstepne analizy wskazuja na zrdznicowanie ptac w Europie ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Stad uzasadnione wydaje
si¢ odrzucenie zalozenia o zréznicowaniu stop zwrotu edukacji i dos§wiadczenia
zawodowego.

3. Analizy danych empirycznych

Standardowe réwnanie Mincera przyjmuje nastgpujaca postac:

= 2
In wage, = o, + a edu,+ a,age, + a,age’ +¢

gdzie:

In wage, — t-ta obserwacja przecigtnego wynagrodzenie godzinnego w danej
grupie wiekowej 1 danej grupie zawodowej (w PPS),

age, — zmienna mierzaca doswiadczenie w pracy, age = 1...5 i zalezy

od grupy wiekowej, przy czym wyréozni¢ mozna 5 grup wieko-
wych: 1 — mniej niz 30 lat, 2 — od 30 do 39 lat, 3 — od 40 do 49
lat, 4 — od 50 do 59 lat, 5 — 60 lat i wigcej;

edu — zmienna mierzaca poziom wyksztalcenia, przy czymedu=1...4
zgodnie z klasyfikacja zawodow i przypisanym im poziomem
umigjetnosci (por. tab. 1),

a,>0 — parametr mierzacy wpltyw poziomu edukacji formalnej (uzyska-
nej w szkole) na poziom ptac,

a,> 01 a, > 0— mierza nieliniowy wptyw doswiadczenia zawodowego na ptace

@, — stata bez bezposredniej interpretacji ekonomiczne;j.

Parametry powyzszego rownania Mincera szacowane byty MNK z wykorzy-
staniem danych przekrojowych dla gospodarek europejskich, dotyczacych prze-
cigtnego wynagrodzenia godzinnego kobiet i mgzczyzn wedlug grup zawodowych
oraz wieku. Wykorzystano dane dla lat 2002 1 2010. Jak juz wcze$niej wspomnia-
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no, nie nastapily znaczace zmiany w zakresie estymowanych parametrow, stad
w analizowanym okresie uwaga zostanie skupiona na oszacowaniach dla 2010 1.

Wyniki estymacji punktowej zaprezentowane zostaty w tabeli 3, gdzie row-

niez zawarto informacje o skorygowanym wspolczynniku determinacji, liczbie
obserwacji i statystykach testowych t-Studenta. Oszacowane parametry &, moga
by¢ traktowane jako stopy zwrotu z wyksztatcenia. Z wynikow zawartych w ta-
beli 3 mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

1.

We wszystkich gospodarkach istnieje dodatnia i statystycznie istotna zalez-
no$¢ pomigdzy poziomem umiejgtnosci, utozsamianym z wyksztalceniem,
a wielkos$cia wynagrodzenia.

Oszacowana stopa zwrotu z edukacji dla calej proby, z zatozeniem homoge-
nicznosci tej stopy we wszystkich gospodarkach, wynosi ok. 34-35% 1 jest
praktycznie niezmienna w czasie.

Wydaje sig, ze przyjecie wspolnej stopy zwrotu z edukacji jest duzym nad-
uzyciem, bo — jak pokazuja wyniki dla poszczegdlnych gospodarek — stopa
ta r6zni si¢ w zaleznosci od regionu. W analizowanych krajach europejskich
wzrost poziomu umiejgtnosci powodowal wzrost wynagrodzenia godzino-
wego o 17-51%.

Najwyzsze stopy zwrotu z edukacji mozna odnotowac¢ w Portugali (51%),
Rumunii (47%) i Butgarii (44%). Dos¢ wysokie (ok. 40—41%) stopy odno-
towano rowniez w Polsce, Chorwacji, Stowenii i na Wegrzech.

TABELA 3: Szacunki parametrow rownania Mincera dla krajow europejskich w 2002 i 2010 r.

) 2010 2002
Kraj edu age age? stala SI;{)ZI'. obs.| edu age age? | stala sl;&r. obs.
A R A N A A R e
N A R P E e P e Er e
Belgia ((2)62,28) ?4,27545) @05?22453) (566,;2) 0.860 80 ((1)’22,%) ?4,38671) @()3’?6424) (}’13,4612) 0.807) 50
S R R B R C
crey |05 o] (3 | o o [0 | 0530 1 | 350 o 0
Dania ((1)211,32) ?7’,3127(; @05?5?12) (5’99,28) 0,763 90 ((1)211,23) ?6’,38189) @():%?;25) (5’78,(5)(1)) 0.775] 80
Esonis | 1531 | (199) | 252 | (119) |°745] 36 | 1550 | 669 | cLom | 402 |°768] 80
e R R R B e P R A
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. 2010 2002
Kraj edu age age’ stala sl;{)zr. obs.| edu age age? | stala sl;{)zr. obs.
I e v e A N e e e e
|25 5 2 058 o |45 5 08 o]
i | 535 8 05 | 55 o o | 0 5 [0 6 s
i | 33681948 | 0085 | 135 aas o0 | 0328 [038 ] 01583 o] 9
tandin | 1570)| 5.50) | 555 | 178)|°758] %0 | 1336)| (i) | C0m |11.30|74] 0
T e o o e o
T e I e e o e o
e P e s e A e e o D
Lo |30 73] 0 5 oo | 425 | 4 018 o]
a2 [ 0 | 186 o | 25 0201 508 | 5 o
e |55 e 05 L1 o | 1% |25 8 o
Norwegia ((1)’51,321;) (06,23655) 35?73 (g’z(fﬁ) 0.7781 90 ((1)’92,33) (06,22565) 35?73023) (5’97,251;) 0.8411 80
rose | 208 50 05 o] o0 | 065 20|95 02 o]
portugalis | 1793)| (28) | 345 | (13) |°752] %0 | Goam)| G2 | (230) | (132)|2778] 80
o | 3370 (6120 800 0180 o o | 0473 [0280] 00| 0090, ] o
s | 4360 18] 8L 076 Loe] s | 032 230 [ 90 0355 o]
P PR A e
Sevecln | (1236 (349) | (378) | @371 | %729 %0 | @156)| 489) | 439 (209862 80
Weey |(1529)| (01) | C028) | 650y | 2809 0 | (e | 62 | 036) | (450 |°$12] B0
A v v s e e e
w57 50 50 | 8 o o4 | | 0 o

Objas$nienia: edu, age, age* — zmienne w rownaniu Mincera; skor. R? — skorygowany wspot-
czynnik determinacji; obs. — liczba obserwacji; w nawiasach pod oszacowaniami podano warto$ci
statystyk 7-Studenta.

Zrédto: opracowania whasne na podstawie danych Eurostat.
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5. Najnizsze stopy zwrotu z edukacji (18-20%) odnotowano w gospodarkach
skandynawskich (Danii, Norwegii oraz Szwecji).

6. Wzglednie niskie stopy zwrotu z edukacji (ponizej 35%) obserwowane byly
w gospodarkach z grupy UE-15.

7. W wigkszosci gospodarek doswiadczenie zawodowe statystycznie istotnie
(W sposob nieliniowy) wptywato na ksztaltowanie sig ptac. Stad tez oszaco-
wane parametry zwigzane z wiekiem pracownikow nie moga by¢ w sposob
bezposredni interpretowane jako stopy zwrotu z doswiadczenia zawodowego.

8. Okazuje sig, ze w niektorych gospodarkach (Bulgarii, Litwy, Lotwy, Rumu-
nii i Stowacji w 2010 r. oraz Estonii, Wegier, Lotwy 1 Stowenii w 2002 1.)
wplyw do$wiadczenia zawodowego na place byt statystycznie rowny zeru.
Zestawiajac to z wynikami uzyskanymi w zakresie stopy zwrotu z edukacji,
mozna przypuszczaé, ze w gospodarkach tych edukacja formalna odgrywa
glowna rolg w ksztattowaniu si¢ inwestycji w kapitat ludzki.

9. Ponadto, mozna zauwazy¢, ze wzglgdnie wysokie oszacowane parametry a.,
mozna odnotowac¢ w przypadku gospodarek skandynawskich oraz Europy
zachodniej. Gospodarki te wyraznie wyzej wyceniaja doswiadczenie zawo-
dowe niz poziom edukacji.

10. Poréwnujac uzyskane wyniki estymacji ze statystykami opisowymi, mozna
zauwazy¢, ze wyzsze stopy zwrotu z edukacji obserwowane byt w gospodar-
kach z nizszymi i bardziej zroznicowanymi ptacami. W gospodarkach tych
réwniez do$wiadczenie zawodowe nie miato wptywu lub miato wzglednie
maly (w poréwnaniu z gospodarkami o wyzszych ptacach) wptyw.

4. Podsumowanie, wnioski

Glownym celem opracowania byta estymacja parametréw rozszerzonego row-
nania Mincera dla gospodarek europejskich. W opracowaniu uchylono zatozenie
o homogenicznos$ci wptywu kapitatu ludzkiego (mierzonego poziomem edukacji
formalnej i doswiadczenia zawodowego) na ptace w Europie. Zatem parametry
rownania Mincera dla kazdej gospodarki szacowane byty oddzielenie.

Analizy pokazuja statystycznie istotny wplyw poziomu umiej¢tnosci, utozsa-
mianego z poziomem wyksztatcenia, na ptace. W zaleznosci od kraju stopa zwrotu
z edukacji ksztattuje si¢ na poziomie od ok. 17% w gospodarkach skandynawskich
do ok. 50% w krajach Europy potudniowej. Zmiany w stopach zwrotu z edukacji
pomigdzy 2002 1 2010 r. nie byly znaczace.
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Analizujac poziom oszacowanych stop zwrotu z edukacji mozna zauwazyc¢,
ze stopy te byly wyzsze gospodarkach o przecigtnie nizszych ptacach. W gospo-
darkach tych réwniez zréznicowanie ptac byto znaczaco wyzsze.

Rowniez doswiadczenie zawodowe, aproksymowane wiekiem pracownikow,
mialo w wigkszosci gospodarek wptyw na ksztaltowanie si¢ ptac. W gospodar-
kach bardziej rozwinigtych, o wyzszych ptacach, wptyw ten pozostawal wyzszy
niz w krajach Europy $rodkowej i wschodniej. W nielicznych gospodarkach
(m.in. republikach nadbattyckich, Rumunii, Butgarii i Wegrzech) odnotowano
brak statycznie istotnego wplywu do§wiadczenia zawodowego na poziom plac.
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REGIONAL DIVERSIFICATION OF RETURNS TO EDUCATION IN EUROPE

(Summary)

The main aim of the paper is estimation of the Mincer equation parameters for European countries.
The Mincer equation describes the impact of years of schooling and the work experience to the
wages. The estimates of that equation were obtained using cross-section data for selected Euro-
pean in 2002 and 2010. Obtained results show huge differences returns to education in European
countries. It seems that countries with better labor market outcomes can be characterized by lower
rates to education. The variation of estimated rates stayed unchanged in analyzed period.
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1. Wstep

Problematyka nadzoru (tadu) korporacyjnego jest w ostatnich latach popularnym
obszarem badawczym, jako niezwykle interesujace zagadnienie systemu ekono-
micznego panstwa czy regionu. O popularnosci tego obszaru decyduje jego aktu-
alnos¢ 1 praktyczno$¢ oraz potrzeby rynku. Spoétki daza do pozyskania kapitahu,
aby opanowac¢ globalny rynek, inwestorzy oczekuja jak najwigkszej mobilnosci
swojego kapitatu, a panstwa daza do rozwoju rynku kapitatowego oraz pozyska-
nia kapitatu od inwestorow. W efekcie, wszystkie jednostki podejmuja dziatania
w ramach corporate governance, majace na celu osiagnigcie zatozonych celow.
W niniejszym artykule postawiono sobie za cel przedstawienie zrbwnowazone;j
karty wynikow (BSC), ktorej podstawowym celem jest wspomaganie realizacji
przyjetej strategii rozwoju. Formutuje ona tatwe do zweryfikowania i mierzalne
cele strategiczne, jest efektywnym narzedziem, ktore stuzy do komunikowania
tych celow cztonkom organizacji oraz umozliwia kontrolg i oceng realizacji tych
celow. BSC jest uwazana za instrument wspierajacy zarzadzanie organizacja.
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Do narzgdzi nadzoru korporacyjnego gwarantujacych tatwy, obiektywny
1 przejrzysty nadzor mozna zaliczy¢:

» strategiczne i operacyjne karty wynikowe — Balanced Scorecard,

» zarzadzanie przez cele w potaczeniu z unikatowymi wskaznikami dedyko-
wanymi do potrzeb, strategii i aktualnych potrzeb firmy;

* dedykowane rozwiazania informatyczne, opierajace si¢ na najnowocze-
$niejszych jezykach programowania oraz prostot¢ dostgpu do danych przy
jednoczesnym ich bezpieczenstwie;

* procesy controlingu finansowego, procesowego i operacyjnego;

* audyty: procesowe, finansowe, prawidtowosci funkcjonowania kluczowych
procesow, realizacji kluczowych celow.

Jednym ze sposobow planowania i zarzadzania strategia firmy jest metoda
Strategicznej Karty Wynikow (Zbalansowanej, Zréwnowazonej, ang. BSC —
Balanced Scorecard).

Z tego powodu nalezatoby zastosowa¢ dodatkowe, komplementarne metody
pomiaru wynikoéw i oceny dzialalnos$ci spolek. Przyktadem takiej metody jest
migdzy innymi wspomniana BSC.

BSC umozliwia oceng dziatalnos$ci spotki z perspektywy finansowe;j, klienta,
procesdw wewngtrznych, uczenia si¢. Przedstawiona propozycja jest jednym
z mozliwych uje¢ perspektywy finansowej. Pozostate perspektywy mogtyby
stanowi¢ uzupehiajace kryteria oceny, np. dla potrzeb zrdéznicowania wyna-
grodzen wewnatrz zarzadu, uwzglednienia obowiazkéw i odpowiedzialnosci
poszczegolnych cztonkoéw zarzadu, dyrektorow funkcjonalnych.

2. Strategiczna Karta Wynikéw - Balanced Scorecard (BSC)
i opis jej konstrukcji

W obecnej gospodarce, opartej na wolnym rynku, tworzenie innowacyjnych roz-
wiazan w zakresie zarzadzania w warunkach ograniczonos$ci zasoboéw prowadzic¢
moze do znaczacej poprawy pozycji konkurencyjnej. Wiele teorii ma wymiar
jedynie werbalny. Strategiczna Karta Wynikow bazuje na prostym zatozeniu, ze
aby osiagnac okreslone cele, nalezy podejmowac czynnosci w sposéb racjonalny,
tj. prowadzacy do zrownowazenia odmiennych celow firmy, oraz zaktada, ze
zarzadza¢ mozna tylko tym, co mozna zmierzy¢ czy oszacowac.

Koncepcja powiazang z idea dobrego rzadzenia jest wydolno$¢ panstwa
lub, bardziej precyzyjnie, zdolnos¢ panstwa do realizacji celow publicznych.
W tym celu, po pierwsze, panstwo powinno dziala¢ w interesie spoteczenstwa
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jako catosci, a nie w partykularnym interesie aktualnie rzadzacych politykoéw
(ryzyko poszukiwania zysku — the risk of rent-seeking). Po drugie, nalezy zadbac
o dlugoterminowe skutki polityki panstwa (ryzyko krotkoterminowosci — the
risk of short-terminism'). Po trzecie, nalezy unika¢ nadmiaru regulacji (ryzyko
biurokratyzacji— the risk of red tape). Po czwarte, rzad powinien stworzy¢ odpo-
wiednig strukturg zachegt dla podmiotéw rynkowych (ryzyko wystapienia dziatan
zniechgcajacych — the risk of disincentive effects). Po piate, panstwo powinno
by¢ odporne na lobbowanie i inne naciski grup intereséw (ryzyko nacisku wy-
borczego — the risk of electoral pressure). Dlatego tez dobre rzadzenie oznacza
wykorzystanie takich rozwiazan instytucjonalnych (zasad dobrego rzadzenia),
ktore redukuja nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku (market failures),
a z drugiej strony ograniczaja niedoskonato$ci panstwa (government failures?).

Obecna sytuacja gospodarcza w UE w krajach strefy euro moze przyémié
wszelkie proby wprowadzenia nowych inicjatyw na rzecz wigkszego oparcia
budzetowania na regutach wiazacych wydatkowanie $rodkow z uzyskiwanymi
rezultatami’. Ciagle zmiany w otoczeniu przedsigbiorstw powoduja, ze stawiane
sa im wyzsze wymagania. Do tego niezbgdna jest skuteczna strategia®.

W dobie szybkiego rozwoju przedsigbiorstw niezbedne jest nastawienie firmy
narealizacj¢ dwoch rodzajow celow: krotkookresowych (operacyjnych) i dlugo-
okresowych (strategicznych)®. Nalezy podkresli¢, ze cele krotkookresowe powin-
ny by¢ podporzadkowane celom strategicznym, poniewaz to wlasnie realizacja
celow dlugookresowych zapewnia firmie szans¢ na wzrost i przetrwanie. Czg¢sto
jednak kierownicy niektorych osrodkow odpowiedzialno$ci zapominajg o celach
strategicznych firmy, gdyz nie odpowiadaja oni bezposrednio za ich realizacjg.
W celu ulatwienia zarzadzania procesami doprowadzajacymi przedsigbiorstwo

Short-termism — the tendency to focus attention on short-term gains, often at the expense of

long-term success or stability (English Collins Dictionary — English Definition & Thesaurus).

2 Por. J.H. Makin, A Government Failure, Not a Market Failure, Commentary, 07.01.09,

2009/128/1, s. 16-20; Qijun Liu, How to improve government performance?, European Journal

of Political Economy 2007/23/4, s. 1198-1206.

L. Hardt, M. de Jong, Budzet zadaniowy jako narzedzie poprawy jakosci rzqgdzenia w Polsce,

Ernst & Young Ustugi Finansowe Audyt, Warszawa 2011, s. 13.

* I Kipker, B. Schifer, Die Notwendigkeit des strategischen Managements — Von der Strat-
egieentwicklung zur Strategieumsetzung mit der BSC, Balanced Scorecard in Sparkassen,
Stuttgart 2003, s. 27; G. Speckbacher, J. Bischof, T. Pfeiffer, 4 descriptive analysis on the
implementation of balanced Scorecards in German-speaking countries, Management Account-
ing Research 2003/14/4, s. 361-388.

5 R.Kaplan, D. Norton, The Balanced Scorecard — Measures that Drive Performance, Harvard

Business Review January—February 1992, s. 70-79.
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zarowno do celow dtugookresowych, jak i operacyjnych, stosuje si¢ narzgdzie
controllingu, jakim jest Karta Zréwnowazonego Rozwoju (Balanced Scorecard —
BSC). Pomystodawcami tej koncepcji byli Robert Kaplan oraz David Norton®.
Ich zamierzeniem byto, aby BSC stanowita innowacyjne narzedzie w zarzadzaniu
strategicznym. Pracy nad BSC przy$wiecata idea uzyskania instrumentu, ktory
umozliwilby realizacj¢ misji i wizji przedsigbiorstwa, a ponadto sprzyjat realizacji
celow krotko- oraz dtugookresowych’.

3. Pojecie Balanced Scorecard

Praktycznie rzecz biorac, w Balanced Scorecard chodzi o identyfikacje nielicz-
nych finansowych oraz niefinansowych czynnikdéw, rzutujacych bezposrednio
na wyniki i stopien realizacji zalozonych celéw. Kluczowe jest sprawdzenie,
czy aktualny poziom realizacji danych zmiennych kontrolowanych, bedacych
wynikiem podjetych dziatan, odbiega in plus/in minus od zatozonego planu.
W ujeciu ideowym pozwoli¢ to moze managementowi na wigksze skupienie
w obszarach nieefektywnych, okreslanych takze jako waskie gardta, w celu
poprawy efektywnos$ci i wydajnosci®.

Strategiczna Karta Wynikow i uzywane w literaturze inne polskie okre$lenia
tej metody to’:
e Zrownowazona Karta Dokonan,
e Zroéwnowazona Karta Wynikow',
* Zbilansowana Karta Wynikow,
+ Karta Zrownowazonego Rozwoju,
* Kompleksowa Karta Dokonan.

¢ R. Kaplan, Conceptual Foundations of the Balances Scorecard, Handbooks of Management

Accounting Research 2008/3, s. 1253-1269.
7 R. Kaplan, D. Norton, Chapter 18 — Putting the Conceptual Foundations of the Balances
Scorecard to Work, The Economic Impact of Knowledge 1998, s. 315-324.
8 Por. .M. Pandey, Balanced Scorecard: Myth and Reality, Executive Summary, Vikalpa 2005/1,
s. 1-3; B. Morard, A. Stancu, Ch. Jeannette, Time evolution analysis and forecast of key
performance indicatior in a Balanced Scorecard, Global Journal of Business Research (GJIBR)
2013/7/2,s. 9-27.
R.S. Kaplan, D.P. Norton, Strategiczna Karta Wynikow, Jak przelozy¢ strategie na dzialanie,
PWN, Warszawa 2001, s. 15.
W niniejszej pracy stosowane sa zamiennie nazwy: Zrownowazona Karta Dokonan,
Zrownowazona Karta Wynikow, Zbilansowana Karta Wynikow, Karta Zréwnowazonego Ro-
zwoju, Kompleksowa Karta Dokonan, BSC, Balanced Scorecard.
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Ten instrument zarzadzania strategicznego stworzony przez Roberta S. Kapla-
na i Davida P. Nortona, stanowi alternatyw¢ wzgledem tradycyjnych systemow
finansowych, opisujac i wyjasniajac, co oraz jak nalezy bada¢ w danym przed-
sigbiorstwie, aby najdoktadniej zmierzy¢ i oceni¢ efektywno$¢ przedsigbiorstwa.
Pozwala to w zatozeniu na realizacjg celow strategicznych oraz daje mozliwos¢
wzglednie szybkiej oceny stanu biezacego i adekwatnosci strategii. Zrownowa-
zona karta pozwala przelozy¢ misjg i strategig na cele oraz system miernikow
zestawionych w roznych perspektywach wydzielonych w przedsigbiorstwie.
BSC daje zatem mozliwos$¢ przelozenia strategii i wizji na dzialania poprzez
zdefiniowanie celéw i miernikow w perspektywie finansowej, klienta, procesow
wewngtrznych oraz infrastruktury i rozwoju'!. Czasem wymieniane s takze inne
elementy'?. Strategiczna karta wynikow okresla cele biznesowe firmy, ktore
wchodza poza obszar celow finansowych. Karta wynikéw wskazuje dzialania,
ktore sa kluczowe z punktu widzenia tworzenia wartosci. Wyraznie podkresla
ona efektywnos¢ krotkoterminowa oraz czynniki warunkujace dlugoterminowy
sukces finansowy i rynkowy firmy.

Karta Zrownowazonego Rozwoju umozliwia pelna koordynacj¢ wszelkich
przedsiewzigc¢, ktore zachodza w firmie, a co wigcej, daje mozliwos¢ ustalenia
zadan w odpowiedniej hierarchii (od najwazniejszego do najmniej waznego).
Postgpowanie takie ma na celu przetozenie opracowanych zatozen na skon-
kretyzowane cele, miary i dziatania'®. Balanced Scorecard jest narzgdziem do
opisania i monitorowania realizacji strategii, ktora zostala opracowana. Pozwala
kompleksowo zarzadzaé¢ efektywnos$cia dziatania firmy.

Budowa Balanced Scorecard jest oparta o bardzo proste i oczywiste zato-
zenia, a w$rdd nich to najbardziej fundamentalne: to co jest niezrozumiate, nie
moze by¢ zrealizowane'*. Aby jasno okresli¢ cele firmy, podzielono mozliwosci
rozwoju na cztery perspektywy: finansowa, klienta, procesow wewngtrznych
oraz perspektywg uczenia si¢ i wzrostu'.

A. Zadoia, S. Petrenko, Integrated Management Systems as the source of the enterprise com-
petitiveness increasing, 2010, Review of General Management 2010/12/2, s. 66—78.

C.C. Johnson, 1. Beiman, Balanced Scorecard for State-Owned Enterprises: Driving Perfor-
mance and Corporate Governance, Asian Development Bank 2007, s. 12.

R. Kaplan, D. Norton, Keeping Score on Community Investment, Leader to Leader 2004/33,
s. 13—19.

4 Ibidem, s. 6.

15 Eidem, Putting the Balanced Scorecard to Work, Harvard Business Review 1993/71/5, s. 134-142.
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Perspektywa finansowa — okresla obecny stan finansowy przedsigbiorstwa,
efekty decyzji, ktore zostaly podjgte wezes$niej. Moga si¢ w tej perspektywie
pojawic¢ takie wartosci jak dochod operacyjny czy zwrot z kapitatu'.

Perspektywa klienta — przedstawia: zrodta sukcesu, dazenie przedsigbiorstwa
do zadowolenia klientow, rolg odgrywana na rynku badz korzysci ptynace z bycia
klientem danego przedsigbiorstwa'’.

Perspektywa procesow wewngtrznych — skierowana jest na poznanie dziatan
przyblizajacych do realizacji celow strategicznych oraz ukazujacych obszary,
w ktorych znaczaca rolg odgrywa dalsze doskonalenie sig!®.

Perspektywa uczenia si¢ 1 wzrostu — plaszczyzna ta odnosi si¢ do pracowni-
kow firmy i sposobu zarzadzania kapitatem ludzkim. Okre$la, jak si¢ zachowac,
aby zatrudnieni w przedsigbiorstwie mogli si¢ rozwijac, a zarzadzanie kapitatem
ludzkim byto jak najbardziej efektywne.

BSC pozwala opisa¢ strategig, przetozy¢ ja na zrozumiate dla wszystkich
cele i zadania we wszystkich perspektywach dziatania organizacji.

R. Kaplan i D. Norton opisali wyniki swoich prac na tamach Harvard Business
Review w artykule pt. Strategiczna Karta Wynikoéw — mierniki, ktore prowadzg
do sukcesu®. W wigkszosci organizacje, w tym rowniez te, ktore wdrazaty nowe
systemy mierzenia efektywnosci, nie dostosowaty miernikow do przyjetej strate-
gii*®. Probowaty one polepsza¢ jakos§¢ produktu, zmniejsza¢ koszty czy skracaé
czas realizacji zamdwien, po to, aby byly one realizowane perfekcyjnie, skutkujac
sukcesem przedsigbiorstwa, ale nie identyfikujac dziatan majacych rzeczywiscie
charakter strategiczny. Juz w 1962 roku A. Chandler sformutowat zasadg, ze punk-
tem wyj$cia dziatalnosci przedsigbiorstwa jest strategia’'. Znaczenie wyborow
miernikéw efektywnosci opartych sukcesie strategicznym opisane zostato przez
Kaplana i Nortona w kolejnym artykule na tamach Harvard Business Review
w 1993 roku pt. Wdrazanie strategicznej karty wynikow*.

Eidem, Using the Balanced Scorecard as a strategic management system, Harvard Business

Review January—February 1996, s. 75-85.

Por. Hao-Chen Huang, Designing a knowledge-based system for strategic planning: A balanced

scorecard perspective, Expert Systems with Applications 2009/36/1, s. 209-218; Ing-Long

Wau, Ching-Hui Chang, Using the balanced scorecard in assessing the performance of e-SCM

diffusion: A multi-stage perspective, Decision Support Systems 2012/52/2, s. 474-485.

18 M. Martinsons, R. Davison, D. Tse, The balanced scorecard: a foundation for the strategic
management of information systems, Decision Support Systems 1999/25/1, s. 71-88.

1 R.S. Kaplan, D.P. Norton, The Balanced..., s. 71-80.

Eidem, Strategiczna...,s. 17.

A. Stabryla, Zarzqgdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, PWN, Warszawa 2005, s. 21.

2 R. Kaplan, D. Norton, Putting..., s. 134—142.
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Dos$wiadczenia zdobyte przez Kaplana i Nortona udowodnity, iz karta wyni-
kow, odzwierciedlajaca strategig, umozliwia wzajemne powiazanie miernikow,
ujetych w czterech wymienionych perspektywach, dzigki analizie tancuchowych
relacji przyczynowo-skutkowych. Relacje te obrazuja logike strategiczna, ktora
pokazuje, jak poprzez inwestowanie w pracownikow, innowacyjne produkty
i systemy informacyjne mozna poprawi¢ przyszie wyniki finansowe®.

W efekcie, karta wynikow przeszla ewolucj¢ od udoskonalonego systemu
mierzenia efektywnos$ci do podstawy zarzadzania przedsigbiorstwem.

Dazeniem w budowie BSC jest taka konstrukcja karty, aby zaleznos$ci se-
kwencji przyczynowo-skutkowych, mimo formutowania ich w odmiennych
perspektywach, byly na tyle jasno okreslone, by mozna byto nimi zarzadzac¢ oraz
weryfikowac ich racjonalnos¢.

4. Funkcje BSC

BSC powinna zatem jasno identyfikowac i pokazywac logiczny ciag hipotez, opi-
sujacy zalezno$ci pomigdzy miernikami realizacji celéw a czynnikami wptywa-
jacymi na ich realizacje (czynnikami przysztego sukcesu) oraz pomig¢dzy celami
zawartymi w poszczegélnych ptaszczyznach. Kazdy miernik umieszczony w BSC
powinien by¢ elementem tancucha zaleznosci przyczynowo- skutkowych, ktore
wyjasniaja logike strategii i misji firmy wszystkim jej pracownikom. Dodatkowym
zabezpieczeniem przy zarzadzaniu z wykorzystaniem BSC jest przypisywanie
celow do os6b upowaznionych do wykonania danych zadan. W celu utatwienia
kontroli i realizacji zadan mozna wykorzysta¢ stanowiskowe karty celow — bedzie
to réwnoznaczne z zarzadzaniem przez cele, juz na poziomie dziatow.

Motywacja do wdrozenia karty moze by¢ ro6zna, jednak we wszystkich
przypadkach daje ona oczekiwane rezultaty. Pozwala zrozumie¢ pracownikom,
czym jest strategia i czemu ona stuzy; pozwala spojrze¢ na firme kompleksowo,
z réznych punktéw widzenia; jest narzedziem pozwalajacym powiaza¢ rdézne
inicjatywy i dziatania wewnatrz jednostki i ukierunkowujac je na realizacje
wspolnych celow.

% Por. S. LaChance, Appplying the balanced scorecard, Emerald Group Publishing Limited,
Strategic HR Review 2006/5/2, s. 7; U. Johanson, M. Skoog, A. Backlund, R. Almqvist,
Balancing dilemmas of the balanced scorecard, Accounting, Auditing & Accountability Journal
2006/19/6, s. 842—857; A. Heinz, How to individualise your balanced scorecard, Measuring
Business Excellence 2005/9/1, s. 5-12.
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Wigkszos¢ przedsigbiorstw codziennie mierzy dziesiatki lub setki parametrow
w celu okreslenia efektywnosci dziatalnosci operacyjnej**. Im wigcej informacji,
tym coraz mniejsza mozliwo$¢ przyswojenia ich przez kierownictwo, co skutkuje
trudno$ciami w podejmowaniu decyzji na ich podstawie. Strategiczna karta wy-
nikow taczy kilka kluczowych czynnikéw sukcesu przedsigbiorstwa z kilkoma
badz kilkunastoma miarami, dzigki czemu zarzad dysponuje bardzo doktadna
1 syntetyczna informacja®.

Zrownowazona karta dokonan moze by¢ stosowana jako narzg¢dzie do*:

» filtrowania, uaktualniania i obja$niania strategii,

* komunikowania strategii z gory w dot w ramach calej organizacji,

» przyporzadkowania wydzialow i personelu do strategii celow,

» identyfikacji i selekcji inicjatyw strategicznych,

* laczenia zamierzen strategicznych z dlugookresowymi budzetami,

» ustalenia relacji pogladow strategicznych i operacyjnych,

* otrzymywania informacji zwrotnych (podwojnych) o realizacji strategii

i ewentualnym jej koordynowaniu,

* wlaczenia we wspomaganie dzialan motywacyjnych.

BSC pozwala opisa¢ strategig, przetozy¢ ja na zrozumiate dla wszystkich
cele i zadania we wszystkich perspektywach dziatania organizacji. Karta Zrow-
nowazonego Rozwoju w swojej prostocie zawiera drogowskaz jak wypehiaé
strategig, nie zatracajac celow dtugoterminowych.

5. Korzysci Balanced Scorecard

Karta wynikéw czesto pojawia si¢ jako element integrujacy wiele perspektyw
takich jak planowanie i budzetowanie, systemy motywacyjne, decyzyjnosc,
mierniki efektywnosci.

Wedtug badan przeprowadzonych przez firmy zachodnie, prawie 60% strategii
nie zostaje wdrozonych. Okazuje sie, ze*’:

2 K. Janasz iin., Zarzqdzanie strategiczne. Koncepcje, metody, strategie, Difin, Warszawa 2008,

s. 252.

# R. Kaplan, D. Norton, The Balanced..., s. 72.

P. Litwa, Zrownowazona Karta Dokonan — implementacja strategii, Zesz. Nauk. AE w Krakowie

2003/613, s. 4.

*7 S.E. Kaplan, M.J. Petersen, J.A. Samuels, Effects of Subordinate Likeability and Balanced
Scorecard Format on Performance-Related Judgments, Advances in Accounting 2007/23,
s. 85-111.
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posiadanie dobrej strategii nie wystarcza, aby odnie$¢ sukces —musi by¢ ona
znana catej organizacji i przez nig zrozumiana;

codzienne dzialania odbywaja si¢ niezaleznie od istniejacego planu strategicz-
nego —aby bylo inaczej, musi on by¢ przelozony na cele i inicjatywy majace
bezposredni zwiazek z codziennymi czynno$ciami;

organizacje zwykle nie mierza postgpow realizacji celow strategicznych —
a jest to szczegolnie wazne, gdy nie udaje sig zrealizowac przyjgtych celow
i nalezy odpowiednio zweryfikowac¢ dziatania lub przemysle¢ cele.

Do efektoéw wdrozenia Strategicznej Karty Wynikéw zaliczy¢é mozna?®:
system informowania kierownictwa, ktory mierzy efekty biznesowe wdroze-
nia strategii (kluczowe mierniki efektywnosci, kompleksowe ujgcie);
system kontroli inicjatyw strategicznych (efekty, a nie tylko postgpy pro-
jektow);

elastyczny system sterowania organizacja, pozwalajacy przelozy¢ cele na
dzialania (wptywanie na kierownictwo poprzez dobor miernikow oceny
1 systemu motywacyjnego);

zaangazowanie kierownictwa, ktore koncentruje si¢ na realizacji celow stra-
tegicznych (a nie planow) wyrazonych w ich Kartach Wynikow;
mozliwo$¢ weryfikacji 1 korekty strategii.

Strategiczna Karta Wynikow pozwala zakomunikowa¢ i wdrozy¢ zmiany

w firmie dzieki temu, ze?:

opisuje strategi¢ zrozumialym jezykiem miernikow realizacji strategii;
okresla logiczne zaleznosci pomigdzy dziataniami strategicznymi a wynikami
rynkowymi i finansowymi firmys;

pozwala powiaza¢ cele wyrazone w kartach z systemem oceny i motywacji
pracownikow (zaangazowanie);

pozwala monitorowac stopien realizacji celow strategicznych.

Na rynku wygrywaja te firmy, ktore potrafia w kazdym momencie dziatalnosci

gospodarczej stworzy¢ tzw. efektywny model biznesu — model uwzgledniajacy
warto$ci materialne i niematerialne, tworzace unikatowa ich kombinacjg*.

28

29

H. Ahn, Applying the Balanced Scorecard concept: An experience report, Long Range Planning
2001/34/4, s. 441-461; J. van der Meer-Kooistra, G.J. Vosselman, The Balanced Scorecard,
adoption and application, Advances in Management Accounting 2004/12, s. 287-310.

A. Butler, S. Letza, B. Neale, Linking the balanced scorecard to strategy, Long Range Plan-
ning 1997/30/2, s. 242-253.

Por. H. Pforsich, Does Your Scorecard Need A Workshop?, Strategic Finance 2005/86/8,
s. 30-35; P. Hueng, Process performance measurement system: a tool to support process-based
organizations, Total Quality Management 2000/11/1, s. 67-85.
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Poprzez wdrozenie modelu BSC organizacje moga poprawi¢ efektywno$¢ na
poziomie catej organizacji i osiagna¢ przewage konkurencyjna.

Coraz wigeej firm doradczych posiada oferty wdrozenia i szkolen z zakre-
su Balanced Scorecard, a takze Benchmark Index®'. Nowoczesne zarzadzanie
przedsigbiorstwem to zarzadzanie przez wyniki (Performance Management)*.

Karta Zrownowazonego Rozwoju, mimo swojej krotkiej historii jest narzg-
dziem chgtnie wprowadzanym do firm. Szacuje sig, ze w roku 2001 w USA juz
38% przedsigbiorstw wdrozyto BSC*.

6. Zakonczenie

Corporate governance jest niezwykle popularny zaréwno w Polsce jak i na catym
$wiecie, jako narzedzie ktére oznacza system skorelowanych ze soba instytucji
ekonomicznych i prawnych, majacych na celu zapewnienie prawidtowego i efek-
tywnego dziatania spolek akcyjnych oraz zapobieganie konfliktom interesow
grup zaangazowanych w spotce.

W celu podsumowania rozwazan na temat BSC, nalezy przytoczy¢ dziesig¢
zdan przewodnich, dotyczacych Balanced Scorecard, sformutowanych przez
Profesora P. Horvatha z Uniwersytetu w Stuttgarcie®*.

1. BSC rozpatruje przedsigbiorstwo z roznych perspektyw: finansowe;j, klientow,
potencjatu, zawiera maksymalnie dwadzie$cia celow strategicznych.

31 B.A. Sensoy, Performance evaluation and self-designated benchmark indexes in the mutual
fund industry, Journal of Financial Economics 2009/92/1, s. 25-39.
32 Por. Z.J. Radnor, D. Barnes, Historical analysis of performance measurement and management
in operations management, International Journal of Productivity and Performance Management
2007/56/5-6, s. 839; R. Thorpe, T. Beasley, Characteristics of performance management
research: Implications and challenges, International Journal of Productivity and Performance
Management 2004/53/4, s. 334-344; M. Busi, U.S. Bititci, Collaborative performance manage-
ment: present gaps and future research, International Journal of Productivity and Performance
Management 2006/55/1, s. 7-25; A. Ferreira, D. Otley, Design and use of performance
management systems: An extended framework for analysis, Management Accounting Research
2009/20/4, s. 263-265.
Por. Yee-Ching Lilian Chan, Performance measurement and adoption of balanced scorecards:
A survey of municipal governments in the USA and Canada, International Journal of Public
Sector Management 2004/17/3, s. 204-221; P. Hepworth, Weighing it up — a literature review
for the balanced scorecard, Journal of Management Development 1998/17/8, s. 559-563;
Khim Ling Sim, Hian Chye Koh, Balanced scorecard: a rising trend in strategic performance
measurement, Measuring Business Excellence 2001/5/2, s. 18-27.
P. Horvath, materiaty z VII Kongresu Controlleréw, Skuteczne wdrazanie strategii, ODiTK,
Gdansk 29.06.1999 r., strony nienumerowane.

33
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2. Wdrazanie strategii z BSC jest mierzalne i stosowalne poprzez powiazanie

finansowych 1 niefinansowych wielkosci sterowania.

BSC jest bardziej procesem zarzadzania niz uktadem pomiaru.

BSC opisuje specyficzng strategi¢ jednostki gospodarcze;.

5. BSC zawiera tylko cele i jednostki pomiaru, ktore zmiany strategiczne pchaja
do przodu. BSC nie zawiera zadnych elementéw diagnostycznych.

6. BSC jest wehikutem czterostopniowego strategicznego procesu zarzadzania
zawierajacego: wythumaczenie wizji, informowanie i powiazania, tworzenie
biznesplanow, uczenie si¢ i dopasowywanie.

7. BSC pomaga przeksztalca¢ strategie w dziatania.

8. BSC dla catego przedsigbiorstwa, jego czgsci i1 pojedynczych menedzerow
sa wzajemnie zestrojone.

W dobrym BSC zawarte sa: ustalone wyniki i ich wykonawcy; powiazanie
perspektyw poprzez przyczyny i wzajemne oddziatywania; tylko jednostki po-
réwnan, ktore sa zwiazane z rezultatem finansowym, bezposrednio lub posrednio.
Proces tworzenia BSC jest wazniejszy niz jego rezultaty.

Podsumowujac, przedsigbiorstwo powinno by¢ zarzadzane w taki sposob, aby
zapewni¢ wzrost jego warto$ci, przy jednoczesnym ukazaniu go jako atrakcyjnej
inwestycji dla potencjalnych inwestorow. Zadaniem corporate governance jest
kreowanie zaufania inwestorow do spotki, poniewaz jest ono warto$cig sama
w sobie®.

B

Bibliografia

Bielecki J.K., Pawlowicz L., Zarzqdzanie wartosciq spotki kapitatowej: podrecznik akademicki,
CeDeWu, Warszawa 2012.

Borowiec L., Controlling w realizacji ustug publicznych gminy, Wolters Kluwer, Warszawa 2007.

Cwynar A., Cwynar W., Zarzgdzanie wartosciq spotki kapitatowej. Koncepcje — systemy — na-
rzedzia, FRR, Warszawa 2002.

Dobija D., Koladkiewicz I. (red.), Zad korporacyjny, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Jerzemowska M., Nadzor korporacyjny, PWE, Warszawa 2002.

Jezak J., Lad korporacyjny. Doswiadczenia swiatowe oraz kierunki rozwoju, C.H. Beck, War-
szawa 2010.

Bielinski J. (red.), Zarzgdzanie wartosciq przedsiebiorstwa a alokacja kapitatu, CeDeWu, War-
szawa 2004.

Kaplan R.S., Norton D.P., Strategiczna Karta Wynikow, PWN, Warszawa 2001.

3% A.Nartowski, Corporate governance a zarzqdzanie wartoscig, [w:] K. Bielecki, L. Pawlowicz
(red.), Zarzgdzanie wartosciq spotki kapitatowej: podrecznik akademicki, CeDeWu, Warszawa
2012, s. 389.



312 Malgorzata SIEMIONEK, Anna SIEMIONEK

Kaplan R.S, Norton D.P., Putting the Balanced Scorecard to Work, Harvard Business Review
1993/71/5, s. 134-142.

Kaplan R.S, Norton D.P., Using the Balanced Scorecard as a strategic management system,
Harvard Business Review January—February 1996, s. 75-85.

Kaplan R.S., Norton D.P., The Balanced Scorecard: measures that drive performance, Harvard
Business Review styczen—luty 1992, s. 70-79.

Kaplan R.S., Norton D.P., Strategiczna karta wynikow. Jak przetozy¢ strategie na dzialanie,
PWN, Warszawa 2001.

Lis K.A., Sterniczuk H., Nadzor korporacyjny, Wolters Kluwer, Krakow 2005.

Rudolf S. (red.), Rola nadzoru korporacyjnego w kreowaniu wartosci przedsigbiorstwa, Wyd. UL,
1.6dz 2003.

Modigliani F., Miller M., Dividend policy, growth and the valuation of sheres, Journal of Busi-
ness 1961/34, s. 411-433.

Bielecki J.K., Pawlowicz L., Zarzqdzanie wartoscig spotki kapitatowej, CeDeWu, 2012.

OECD, Corporate Governance and the financial crisis, 2009.

Oplustil K., Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spotce akcyjnej,
C.H. Beck, Warszawa 2010.

Rudolf S., Janusz T., Stos D., Urbanek P., Efektywny nadzor korporacyjny — teoria i praktyka,
PWE, Warszawa 2002.

Matgorzata SIEMIONEK
Anna SIEMIONEK

BALANCED SCORECARD AS A TOOL TO SUPPORT CORPORATE GOVERNANCE

(Summary)

The paper focuses on Balanced Scorecard as a tool to support corporate governance. The authors
explain the nature of corporate governance and BSC and its role in enterprises developmental
strategy. Basic corporate governance mechanism are also presented in this paper as well as benefits
of BSC implementation.
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Slowa kluczowe: internacjonalizacja, produktywno$¢, selekcja, wojewodztwo todzkie

1. Wstep

W ostatnich kilkunastu latach, wraz z postgpem globalizacji, wyraznie przy-
spieszyt rozwoj badan nad handlem migdzynarodowym. W znaczacym stopniu
przyczynity si¢ do tego nowatorskie ujgcia teoretyczne P. Krugmana i M. Melit-
za'. Prace Krugmana, za ktére otrzymat nagrode Nobla, pozwolily zrozumiec,
dlaczego kraje na porownywalnym poziomie rozwoju gospodarczego (np. w Eu-
ropie Zachodniej) handluja ze soba eksportujac i importujac towary z tej samej
galezi gospodarki (np. samochody). Natomiast Melitz, wykorzystujac podejscie
Krugmana, sprowadzit teoretyzowanie na temat handlu z zagranica do szczebla
mikroekonomicznego i wyjasnil, dlaczego nie wszystkie przedsigbiorstwa z danej
galezi handluja z zagranica, a robig to jedynie nieliczne — te, ktore sa wigksze
i bardziej efektywne.

Opierajac si¢ na koncepcjach Krugmana i Melitza, inni ekonomisci opra-
cowali wiele modeli bardziej pasujacych do wspodtczesnych realiow wymiany

* Prof. zw. dr hab., Katedra Wymiany Migdzynarodowej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet Lodzki; e-mail: jswierk@uni.lodz.pl

P. Krugman, Increasing Returns, Monopolistic Competition, and International Trade, Journal
of International Economics 1979/4, s. 469-479; idem, Scale Economies, Product Differentia-
tion, and the Pattern of Trade, American Economic Review 1980/5, s. 950-959 oraz M. Melitz,
The Impact of Trade on Intra-Industry Reallocations and Aggregate Industry Productivity,
Econometrica 2003/6, s. 1695-1725.
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migdzynarodowej niz wezesniejsze konstrukcje wywodzace sig z tradycji neokla-
sycznej?. W tej tzw. nowej nowej teorii handlu (NNTH) gospodarka funkcjonuje
zgodnie z regutami konkurencji monopolistycznej, a przedsigbiorstwa roznia si¢
migdzy soba funkcjami kosztow?. Dzigki temu stworzone zostaty konceptualne
podstawy do badania nie tylko samej wymiany towardw, ale takze dziatalnosci
przedsigbiorstw migdzynarodowych*. Teoria handlu znalazta wigc dodatkowe
zastosowanie, stajac si¢ narzedziem, przy pomocy ktorego ekonomisci probuja
objasnic¢ internacjonalizacjg przedsigbiorstw, co byto dotad domena specjalistow
od biznesu migdzynarodowego.

W $wietle NNTH internacjonalizacja przedsigbiorstwa zalezy od relacji
migdzy poziomem produktywnos$ci a wielkoscia kosztow, ktore trzeba poniesé
specjalnie w zwiazku z obecnoscia na runku zagranicznym. Czegsci tych kosztow
nie da si¢ juz odzyska¢ (wyszukanie kontrahentow, spelnienie norm technicznych),
cz¢$¢ ma charakter operacyjny (drozszy transport), za$ czg$¢ wiaze si¢ z wyz-
szym ryzykiem dziatania w obcym $rodowisku regulacyjnym. W kazdej gatgzi
potencjalni eksporterzy, importerzy i inwestorzy bezposredni poréwnuja koszty
z mozliwosciami ich sfinansowania, a nast¢pnie odpowiednio ukierunkowuja
swoja aktywnosc¢ biznesowa. Skutkiem tej selekcji, jednostki o produktywnosci
ponizej progu kosztowego pozostaja na rynku krajowym (najstabsze koncza dzia-
falnos¢), natomiast podmioty o produktywnosci przekraczajacej prog wchodza
na rynek zagraniczny, gdzie zwigkszaja produkcje i zyski. Tam nastgpuje kolej-
na runda selekcji, w wyniku ktorej w galtezi zostaja tylko jednostki najbardzie;
efektywne. Przejmowanie zasobow przez konkurentow nadal utrzymujacych
si¢ w grze rynkowej poprawia wyniki ekonomiczne gal¢zi i catej gospodarki.
Minimalny poziom produktywnosci, zapewniajacy rozwoj przedsigbiorstwu
dziatajacemu na rynku zagranicznym, zalezy od formy internacjonalizacji.

2

Przeglad tych prac zob. np. E. Helpman, Foreign Trade And Investment: Firm-Level Perspec-
tives, NBER Working Paper 2013/19057, http://www.nber.org/papers/w19057; stan na dzien
18.08.2014 r.

Za sprawa tego zatozenia w NNTH dopuszcza sig¢ swobodg wejscia i wyjscia przedsigbiorstwa
z galgzi, tak jak w §wiecie neoklasycznym. Pomija si¢ zatem mozliwo$¢ wystgpowania oligo-
polistycznych struktur rynku, gdzie przedsigbiorstwa prowadza ze soba gre strategiczna. Ich
zachowania trudniej jest wtedy przedstawi¢ w postaci modelu rownowagi ogélnej i pogodzié
z ujgciem zaproponowanym przez Krugmana i Melitza. Zob. J. Neary, Twwo and a Half Theories
of Trade, The World Economy 2010/1 s. 1-19.

Zob. A. Cieslik, Nowa teoria przedsiebiorstwa migdzynarodowego w perspektywie historycz-
nej, [w:] A. Cieslik, J.J. Michalek (red), Niedoskonata globalizacja. Czy swiatowy system
gospodarczy wymaga gruntownych reform? Ksigga jubileuszowa Profesora Wiodzimierza
Siwinskiego, Wyd. UW, Warszawa 2014.
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W przypadku eksportu lub importu jest on nizszy, natomiast wigcej wymagan
stawia inwestycja bezposrednia, bo wiaze si¢ z kontrolowaniem dziatalnosci
biznesowej prowadzonej za granica’.

Opisany wyzej proces pozwala okresli¢ oparty na NNTH nurt dociekan
nad internacjonalizacja mianem produktywnos$ciowego albo teoria rosnacej
produktywnosci®. Badania empiryczne w jego ramach obejmuja zwykle proby
reprezentatywne dla calych krajow’. Takze dla Polski opublikowano kilka takich
prac®. Tymczasem rownie potrzebna wydaje si¢ znajomos¢ sytuacji na poziomie
regionalnym. Dotyczy to panstw federalnych i tych unitarnych, w ktorych samo-
rzady terytorialne sa wyodrgbnionymi i niezaleznymi od centrum podmiotami
wladzy. Na przyktad w Polsce realizuja one wtasne zadania w sferze ekonomicznej
i spolecznej, korzystajac ze znacznych zasobow w postaci wtasnych srodkow fi-
nansowych, kapitatu rzeczowego oraz pracownikow administracji i innych stuzb
publicznych’. Dlatego zwlaszcza w wojewodztwach, ktore — tak jak 1odzkie —nie
naleza do gospodarczej czotowki w Polsce, wiedza o dziatalno$ci przedsigbiorstw
uczestniczacych w wymianie migdzynarodowej, czyli — zgodnie z NNTH —
o miejscowej elicie biznesu, jej ekonomicznym znaczeniu, dynamice rozwoju,
napotykanych ograniczeniach, jest wazna dla powodzenia lokalnie kreowanej
i realizowanej polityki gospodarczej. Jesli zapewni ona poprawg poziomu zycia

5 E. Helpman, M. Melitz, S. Yeaple, Exports versus FDI with Heterogenous Firms, American
Economic Review 2004/1, s. 300-316; D. Greenaway, R. Kneller, Firm Heterogeneity, Ex-
porting And Foreign Direct Investment, The Economic Journal 2007/517, s. 134-161.

Innymi podstawami teoretycznymi postuguja sig¢ specjalisci od biznesu migdzynarodowego.
Za gtéwna determinantg internacjonalizacji uwazaja szczegdlne zasoby posiadane przez
przedsigbiorstwo (ujgcie zasobowe), specyfike galezi, w jakiej dziala (ujgcie galgziowe) i ja-
ko$¢ otoczenia instytucjonalnego (ujgcie instytucjonalne). Wszystkie te trzy nurty, niebgdace
przedmiotem uwagi w artykule, i ,,nurt ekonomiczny” nalezy traktowac jako komplementarne
wobec siebie. Zob. Y. Wei, N. Zheng, X. Liu, J. Lu, Expanding to outward foreign investment
or not? A multidimensional analysis of entry mode transformation of Chinese private exporting
firms, International Business Review 2014/2, s. 356-370.

7 Przeglad badan zob. P. Antras, S. Yeaple, Multinational Firms And The Structure Of Interna-
tional Trade, NBER Working Paper 2013/18775, http://www.nber.org/papers/w18775; stan na
dzien 18.02.2014 r.; E. Helpman, Foreign...; S. Redding, Theories Of Heterogeneous Firms
And Trade, NBER Working Paper 2010/16562, http://www.nber.org/papers/w16562; stan na
dzien 03.10.2011 r.

J. Hagemejer, Czynniki wplywajgce na decyzje przedsigbiorstw o eksporcie. Analiza danych
mikroekonomicznych, Bank i Kredyt, lipiec 2006, s. 30-43; idem, M. Kolasa, /nternationa-
lisation and Economic Performance of Enterprises: Evidence from Polish Firm-level Data,
The World Economy 2011/1 s. 74-100; A. Cieslik, J. Michalek, A. Michatek, Determinanty
dziatalnosci eksportowej polskich przedsiebiorstw, Gospodarka Narodowa 2013/7-8, s. 67-84.
E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2012, s. 9.
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mieszkancow, to budujac kapitat polityczny moze rzadzacym regionem utatwié¢
zwycigstwo w kolejnych wyborach samorzadowych i dalsze sprawowanie wtadzy.

Celem artykutu jest przedstawienie tej czgsci wynikow badan nad internacjo-
nalizacja przedsigbiorstw w regionie t6dzkim, ktora nalezatoby bra¢ pod uwage
przy opracowywaniu polityki przemystowej dla regionu, a takze sformutowanie
rekomendacji w tym zakresie. Artykul powstat dzigki projektowi Wphw produk-
tywnosci na aktywnos¢ miedzynarodowq firm z wojewodztwa todzkiego, finanso-
wanemu ze §rodkéw NCN (umowa nr: 3812/B/H03/2011/40) i zrealizowanemu
w latach 2011-2014.

2. Produktywnosé i internacjonalizacja na poziomie wojewddztwa

Przed prezentacja wnioskow z badania produktywnosci i internacjonalizacji
przedsigbiorstw warto przypomnie¢ kilka informacji charakteryzujacych obie
kategorie na poziomie catego wojewddztwa. Znajomos$¢ jego sytuacji w bada-
nym okresie bedzie pomocna w interpretowaniu i ocenie uzyskanych wnioskow.
1. W 2009 r. w gospodarce wojewodztwa, mierzonej warto$cia dodang brutto,
udzial rolnictwa i przemystu przewyzszal srednia krajowa, natomiast udziat
budownictwa i wszystkich kategorii ustug (handel, finanse i ubezpieczenia,
ustugi pozostate) byt ponizej tej sredniej'®. Oznacza to relatywnie wigksza
zalezno$¢ regionu od sektorow tradycyjnych w poréwnaniu z catym krajem.
2. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego we wszystkich rodzajach dziatalnosci
byta w Lodzkiem o 12 pkt. proc. mniejsza od $redniej dla Polski. Najblizej
sredniej krajowej znalazto si¢ rolnictwo oraz ustugi finansowe i ubezpiecze-
niowe, za$ najgorszy wynik uzyskal przemyst przetworczy (gorzej o 15 pkt.
proc. od sredniej) i ustugi handlowe (gorzej o 12 pkt. proc.)!!. Przedsigbiorstwa
w regionie byly wigc mato wydajne, co gldwnie wynika z anachronicznej we-
whnatrzsektorowej struktury produkcji. Dotyczy to zwlaszcza przetworstwa prze-
mystowego, w ktérym wskaznik wydajno$ci nalezy do najnizszych w Polsce.
3. W 2011 r. wérdd 500 najwigkszych przedsigbiorstw w Polsce uwzgledniono
14 firm z wojewddztwa todzkiego (najwyzej sklasyfikowana na 27 miejscu)'?.
Brak tu zatem lokalnych czempionéw, choc¢by jedynie na miar¢ krajowa, kto-
rzy budujac sie¢ kooperantoéw wsrod mniejszych jednostek, mogliby odegrac
role lokomotyw rozwoju gospodarki regionu.

" Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne 2009, GUS, Katowice 2011, s. 63.
' Ibidem, tabl. 5.
2 Lista 500, Polityka 2012/17/18.
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4.

W 2010 r. na 100 tys. mieszkancow wojewodztwa przypadato 38 przedsie-
biorstw z kapitatem zagranicznym (PKZ), a w Polsce — 60. PKZ stanowity
ponizej 1% liczby przedsigbiorstw prywatnych zarejestrowanych w woje-
wodztwie, a zaledwie 138 sposrod nich dysponowato kapitatem podstawowym
przekraczajacym 1 mln USD i 67 zatrudnialo ponad 250 osob. Tymczasem
w grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 osob przychody PKZ
stanowily 32%, wynik finansowy — 27%, koszty uzyskania przychodow —
33%, liczba pracujacych — 10%, wydatki na $rodki trwale — 20%, a ponad
potowa PKZ zajmowata sig eksportem i/lub importem'*. Atrakcyjno$¢ regionu
dla kapitalu zagranicznego byla zatem stosunkowo mata, a tak duze gospo-
darcze znaczenie nielicznej 1 skadinad stabej ekonomicznie grupy podmiotow
$wiadczy o niewielkim potencjale miejscowego biznesu.

W 2008 r. wojewddztwo todzkie zajgto 13 miejsce wsrdod wojewoddztw pod
wzgledem wartos$ci eksportu na mieszkanca (1,4 tys. euro), 14 miejsce pod
wzgledem relacji udziatu w eksporcie Polski do udziatu w PKB (0,5); po-
nadto w latach 2000-2008 znalazlo si¢ w grupie siedmiu wojewddztw o ni-
skim poziomie i o niskiej dynamice eksportu'®. Warto$¢ indeksu otwartosci
wojewodztwa (relacja eksportu i importu do PKB) zapewnita mu w Polsce
11 miejsce w 1999 1. a— 12 w 2008 r.!* Oznacza to, ze gospodarka L.odzkiego
przez szereg lat byta nastawiona w glownej mierze na rynek krajowy.

W latach 2009-2011 wojewodztwo 10dzkie zwigkszyto wartos¢ eksportu o 57%,
co bylo drugim wynikiem w Polsce'¢. Odrabianie dystansu do czotéwki ekspor-
terow przypisa¢ mozna przedmiotowej strukturze produkcji lepiej znoszacej de-
koniunkturg na rynkach zagranicznych niz produkcja w innych regionach kraju.
W eksporcie dominujaca i rosnaca rolg odgrywaly wyroby przemystu prze-
tworczego (prawie 72% w 1999 r. i ponad 91% w 2009 r.)” kilkakrotnie

Drziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie todzkim w la-
tach 2008-2010, Urzad Statystyczny w Lodzi, £6dz 2012, s. 30, 31, 36.

Wg. K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Handel zagraniczny wojewodztwa pomorskiego —
analiza danych statystycznych, [w:] S. Uminski (red.), Eksport oraz bezposrednie inwestycje
zagraniczne firm wojewodztwa pomorskiego, PBS UG, Gdansk 2009, s. 11, 12.

T. Brodzicki, Plytkie i glebokie determinanty rozwojowe polskich regionow, [w:] K. Gawli-
kowska-Hueckel, J. Szlachta (red.), Wrazliwos¢ polskich regionow na wyzwania wspotczesnej
gospodarki. Implikacje dla polityki rozwoju regionalnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014,
s. 130.

K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Zdolnos¢ do konkurowania. Eksport polski w ujeciu
regionalnym w latach 2009-2011, [w:] K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta (red.), Wrazli-
wos¢..., s. 160.

Ibidem, s. 350.
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przekraczajac udzial tego sektora w strukturze wartosci dodanej. Sugeruje to,
ze eksport zawierat znaczny wsad materiatow i komponentéw pochodzacych
spoza wojewodztwa, najpewniej z importu, przy niewielkim udziale produkcji
miejscowej, a specjalizacja ograniczala si¢ w duzym stopniu do ich montazu.

8. W 2011 r. eksport przemystu przetworczego wykazywal najnizszy stopien kon-
centracji produktowej w Polsce, mierzony udziatem pierwszych 5, 101 15 grup
produktowych, co oznacza brak wyraznej specjalizacji. Do najwazniejszych
grup nalezaly pralki (4,2%), migso wieprzowe (3,7%), odbiorniki dla telewizji
(3,4%), urzadzenia chtodnicze (3%) i wyroby tytoniowe (2,6%). W latach
2009-2011 najszybciej zwigkszyty si¢ udziaty pozycji drugiej, pierwszej
i piatej, za$ trzeciej i czwartej zmniejszyly si¢. Jednostkowa warto$¢ eksportu
wyniosta 1,97 euro/kg podczas gdy dla Polski 1,66 euro/kg'®.

9. W 2011 r. indeks Grubela-Lloyda, pokazujacy intensywno$¢ wymiany we-
wnatrzgalgziowej, osiagnat 0,371 liczac na poziomie czterocyfrowych grup wg
nomenklatury CN. Skrajne jego warto$ci wyznaczyly woj. podlaskie (0,232)
i wielkopolskie (0,483)". Intensywnos¢ ta potwierdza, ze gospodarka wojewodz-
twa nie nalezy do polskiej czotéwki, cho¢ jednoczesnie wydaje sig zaskakujaco
niska, w sytuacji, gdy przemyst przetworczy dostarcza 91% wptywow z eksportu.

10. W 2011 1. 60% eksportu wojewodztwa trafito do UE-15 (w tym 21,6% do
Niemiec), 17,5% do nowych krajow cztonkowskich UE, 11,8% do Rosji,
Ukrainy i Biatorusi, 3,6% na Daleki Wschod i 7,2% do pozostatych krajow?.
Odbiorcy produktow z wojewodztwa znajdowali si¢ wigc w zdecydowanej
wigkszosci na wewngtrznym rynku UE i rynkach z nim sasiadujacych, po-
dobnie jak w przypadku eksportu catego kraju.

3. Zwiazki produktywnosci z internacjonalizacja
na poziomie mikroekonomicznym

Badanie zwiazkow internacjonalizacji z produktywnoscia przedsigbiorstw prze-
bieglo w dwoch etapach. W pierwszym poréwnano poziom produktywnosci
podmiotéw obecnych na rynkach zagranicznych z poziomem produktywnosci
tych, ktore ograniczaja si¢ tylko do rynku krajowego. Nastepnie okreslono,
czy catkowita produktywnos¢ czynnikow produkcji (TFP) determinuje decyzje
o internacjonalizacji, czy moze internacjonalizacja wplywa na produktywnos¢.

8 Jbidem, s. 165, 166, 336.
19 Ibidem, s. 168.
20 Ibidem, s. 162.
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Badaniem objgto przemystu przetworczy, a rozpatrywano trzy podstawowe formy
internacjonalizacji: eksport, import (dobr inwestycyjnych i zaopatrzeniowych)*!
oraz bezposrednia inwestycj¢ zagraniczng (BIZ). Tym samym uwzglgedniono
szes$¢ klas przedsigbiorstw w podziale na dwie grupy. W pierwszej znalezli si¢
eksporterzy, importerzy oraz inwestorzy bezposredni, w drugiej — ci, ktorzy nie
eksportuja, nie importuja i nie zainwestowali za granica. Wykorzystujac model
ekonometryczny, obliczenia przeprowadzono dla lat 2005, 2008 1 2011 na probie
ok. 1000 przedsigbiorstw produkcyjnych. Uwzgledniono przemyst przetworczy
regionu jako calo$¢ i w podziale na dziewig¢ gatezi®.
Whioski z badania cato§ciowego sa nastgpujace:

1. Przecigtne produktywnosci osiagane w kolejnych latach przez eksporterow
byly wyzsze niz w przedsigbiorstwach nieeksportujacych i rosty w badanym
okresie, podczas gdy produktywnos¢ tych drugich nie zmienita si¢ migdzy
rokiem 2008 a 2011. Analogiczne zmiany stwierdzono w grupie importerow
i przedsigbiorstw nieimportujacych. Poniewaz w latach 2008-2011 spowol-
nienie wzrostu gospodarczego w Polsce zbieglo si¢ ze §wiatowym kryzysem
finansowym, mozna domniemywac, ze eksporterzy i importerzy okazali sig
bardziej odporni na zalamanie koniunktury.

2. Przedsigbiorstwa, ktére jedynie eksportowatly lub importowaty, byly mnie;j
produktywne od tych, ktore eksportowatly i importowaly, a te za§ mniej pro-
duktywne od tych, ktore eksportowaty, importowaty i dokonaty inwestycji
bezposredniej. Mozna wigc wnioskowaé, ze im wigcej form umigdzynaro-
dowienia, tym produktywnos¢ przedsigbiorstwa byta wyzsza.

3. Przecigtne produktywnosci importerow w kolejnych latach przewyzszaty
osiagane przez eksporterow?, co sugeruje, ze wykorzystanie importu do

2 Obie kategorie importu, stuzace do modernizacji produktow i/lub technologii, maja bezposredni,

a zatem nadajacy si¢ do iloSciowego oszacowania, zwiazek z produktywnoscia na poziomie
mikroekonomicznym. Ta cecha nie dotyczy importu dobr konsumpceyjnych, ktory wprawdzie
moze w gospodarce wymuszaé postgp technologiczny i asortymentowy wskutek nasilonej
konkurencji, ale tylko posrednio oddziatuje na produktywnos¢ pojedynczych producentow.
Dlatego importu konsumpcyjnego nie uwzgledniono w badaniu. W dalszej czgsci artykutu
moéwiac o imporcie (importerach) bedziemy odnosic¢ si¢ jedynie do sprowadzanych z zagranicy
dobr zaopatrzeniowych i inwestycyjnych.

Szczegotowy opis metody badania i wynikow estymacji zob. P. Gabrielczak, T. Serwach, Pro-
duktywnosé¢ a ekspansja migdzynarodowa przedsigbiorstw. Przypadek wojewodztwa todzkiego,
Ekonomia Migdzynarodowa 2014/5, s. 5-25.

Wyniki uzyskane dla przedsigbiorstw regionu znalazty posrednie potwierdzenie w badaniu
wykonanym dla catej gospodarki Polski metoda przeptywow migdzygateziowych. Okazato
sig, ze wydajno$¢ pracy w imporcie (hipotetyczna) jest wyzsza niz w eksporcie (faktyczna).

22

23
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unowoczesnienia technologii wytwarzania i/lub produktu, wymagato od
przedsigbiorstwa zdolno$ci do poniesienia wyzszych naktadow niz produ-
kowanie na eksport.

Do rzadkosci nalezeli inwestujacy za granica, ktdrzy poza tym jedynie eks-
portowali lub importowali, a wigkszo$¢ z nich prowadzita wymiang w obu
kierunkach. Handel zagraniczny i inwestycje byly zatem raczej komplemen-
tarne niz substytucyjne, najprawdopodobniej wskutek uczestnictwa inwe-
storow w migdzynarodowych tanicuchach produkcyjnych, jak tez za sprawa
wykorzystywania BIZ jako platformy eksportowe;.

Przedsigbiorstwa, ktore dokonaty BIZ, stanowity znikomy, ale szybko rosnacy
utamek proby (3% w 2011 r.). Ich produktywno$¢ byta znaczaco wyzsza od
produktywnosci nieinwestoréw i jednostek parajacych si¢ samym eksportem
lub importem. Wynik ten wpisuje si¢ zatem w teorig rosnacej produktywnosci,
inspirowang przez model Melitza.

Decydujac sig na eksport, przedsigbiorstwa nie kierowaty si¢ przewaga
w produktywnosci. Nie udato si¢ zatem pozytywnie zweryfikowac¢ hipotezy
o selekcji, przyjmowanej za niemal pewnik ze wzgledu na rezultaty podobnych
badan dla innych krajow, takze tych nalezacych do jednolitego rynku europej-
skiego?, w tym dla Polski®. Tym samym region t6dzki jawi sig jako jeden ze
szczegblnych przypadkoéw?. Rozstrzygnigceie, dlaczego tak jest, wymagatoby
osobnych analiz. Jesli wyzsza produktywnos¢ nie stanowi gtownego atutu
eksporteroéw, to oznacza, ze korzystaja oni z innych przewag za granica (np.
unikalny produkt), a konkurencja w ich dziedzinach nie jest zbyt silna.
Prawdopodobienstwo, ze przedsigbiorstwo eksportowato, rosto wraz z wiel-
kos$cia (mierzong liczba zatrudnionych) i jego wiekiem. Decydowaly wigc

24

25

26

Zob. M. Przybylinski, Metody i tablice przeplywow migdzygateziowych w analizach handlu
zagranicznego Polski, Wyd. UL, £6dz 2012, s. 117-119.

Y. Yang, S. Mallick, Explaining cross-country differences in exporting performance: The role of
country-level macroeconomic environment, International Business Review 2014/1, s. 246-259;
EFIGE, The global operations of European firms: the second EFIGE policy report, Bruegel,
Brussels 2011.

Zob. przyp. 8. Badanie metoda przeptywoéw migdzygateziowych calej gospodarki takze wyka-
zato, ze wydajnos¢ pracy w produkcji kierowanej na eksport przewyzsza w Polsce wydajnosé¢
w produkcji przeznaczonej na rynek krajowy, czyli sugeruje wystgpowanie efektu selekcji.
M. Przybylinski, Metody i tablice...,s. 127.

Np. w Hiszpanii produktywnos$¢ determinowata ekspansje eksportowa tylko wsrod matych
przedsigbiorstw; zob. J. Maiiez-Castillejo, M. Rochina-Barrachina, J. Sanchis-Llopis,
Does Firm Size Affect Self-selection and Learning-by-Exporting?, The World Economy 2010/3,
s. 315-346.
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korzysci skali produkcji i staz rynkowy. Cechy te wystapity tez w jednej z prob
ogolnopolskich?’. Z kolei udziaty Skarbu Panstwa czy wladz samorzadowych
w strukturze wlascicielskiej, zwigkszajace wptyw politykow, obnizaty praw-
dopodobienstwo eksportu. W innej probie ogolnopolskiej stwierdzono zas,
ze jednostki panstwowe czgsciej eksportowaty niz prywatne?.

. Prawdopodobienstwo bycia eksporterem byto takze pozytywnie skorelowane
z importem i z udziatem zagranicznego wiasciciela w kapitale przedsigbior-
stwa. Ta druga relacja byla zgodna z badaniem dla catego kraju®.

9. Decyzja o imporcie zalezala od przewagi w produktywnos$ci, wskazujac na

10.

11.

wystgpowanie selekcji. Pozostate charakterystyki byly natomiast takie same
jak dla przedsigbiorstw eksportujacych. Jednoczes$nie oszacowania modelu
wskazuja, ze na poziomie mikroekonomicznym i na poziomie gatgzi istnieja
nieuwzglednione w badaniu istotne czynniki, ktére wptywaja na prawdopo-
dobienstwo korzystania z importu.

Przewaga w produktywnosci byta wazna determinanta dokonania bezpo-
$redniej inwestycji za granica, rowniez raczej w przypadku przedsigbiorstw
wigkszych, bardziej doswiadczonych, prywatnych. Udzial wiasciciela za-
granicznego nie byl natomiast istotny, co wskazuje, ze w grupie inwestorow
znalezli si¢ rodzimi przedsigbiorcy, a nie tylko filie zagranicznych spotek-
-matek. Jesli przedsigbiorstwo eksportowato, wtedy prawdopodobienstwo,
ze dodatkowo zainwestuje, byto wigksze, niz gdy importowato. Sugeruje
to, ze inwestorzy poszukiwali raczej dodatkowych rynkow, a nie zasobow,
strategicznych aktywow czy mozliwo$ci poprawy efektywnos$ci®*.

Nie stwierdzono jednoznacznie uczenia si¢ przez eksport, rozumianego
w badaniu jako wzrost mikroekonomicznej produktywnos$ci w ciagu trzech
lat po wejsciu na rynek zagraniczny, ale i nie wykluczono takiej ewentual-
nos$ci. Wyniki obliczen wskazuja raczej na duze zroznicowanie przypadkow,
spowodowane cechami przedsigbiorstw, specyfika gatezi i stanem koniunk-
tury®'. Na przyktad eksporterzy, ktorzy takze dokonali BIZ, mniej uczyli si¢

A. Cieslik, J. Michalek, A. Michalek, Determinanty dziatalnosci eksportowej..., s. 79-80.
J. Hagemejer, Czynniki wplywajgce na decyzje..., s. 39.

A. Cieslik, J. Michalek, A. Michalek, Determinanty dziatalnosci eksportowej..., s. 79-80.
Podobne wnioski ptyna z badan ankietowych przeprowadzonych wsérdd polskich inwestorow
za granica. Zob. M. Szalucka, Zagraniczna aktywnosc inwestycyjna polskich przedsiebiorstw
a ich konkurencyjnosc¢, [w:] W. Karaszewski (red.), Aktywnos¢ inwestycyjna polskich przed-
siebiorstw za granicq. Czynniki i skutki, PWE, Warszawa 2013.

Ta obserwacja jest zgodna z ustaleniami innych badaczy. Meta-analiza badan z kilkudziesigciu
krajow wskazuje, ze wystgpowanie tego efektu silnie zalezy od warunkéw makroekonomicznych
(np. od deprecjacji realnego kursu walutowego, wielkosci popytu zagranicznego, kryzysu finan-
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12.

przez eksport niz ci, ktorzy jedynie eksportowali. Z kolei globalny kryzys
gospodarczy, ktory przypadl na potowe okresu analizy, obnizyt popyt zagra-
nicy, cho¢ z drugiej strony, spadkowi przychodow z eksportu przeciwdziatata
deprecjacja ztotego. Znaczenie tych czynnikow trudno bytoby jednak okresli¢
bez dodatkowego badania®?.

Efekt uczenia si¢ w imporcie byt bardziej prawdopodobny niz w eksporcie.
Natomiast nie do§wiadczyli go inwestujacy za granica. Obserwacje te wspie-
raja wezesniej sformutowany wniosek, ze gtdwnym motywem przedsigbior-
cow byto poszukiwanie odbiorcow w innych krajach, oraz potwierdzaja fakt,
ze BIZ jest znacznie kosztowniejsza od biernych form internacjonalizacji,
co sprawia, ze w okresie 1-3 lat przyrost produktywnosci jest stabszy niz
w przypadku handlu.

4. Ekspansja zagraniczna przedsiebiorstw w ujeciu gateziowym

Jak juz wczes$niej wspomniano, regresji uzyto rowniez analizujac przemyst
przetworczy wojewddztwa, podzielony na dziewie¢ umownych gatezi. Celem
tego zabiegu byto zidentyfikowanie obszarow, w ktorych internacjonalizacja
przedsigbiorstw zaszta najdalej. Jej nasilenie pozwala bowiem okresli¢ skale

po

tencjalnych korzysci z handlu, a to moze stanowi¢ wskazoéwke odnosnie racjo-

nalnej polityki przemystowej**. Konieczno$¢ pogrupowania dziatow (wg. PKD

32

33

sowego), a nie tylko od charakterystyk przedsigbiorstwa. Zob. Y. Yang, S. Mallick, Explaining
cross-country differences...,s. 257.

Na potrzebg modyfikacji metody badawczej wskazuja A. Marin, N. Voigtlinder, Exporting
and Plant-Level Efficiency Gains: Its in the Measure, NBER Working Paper 2013/19033,
http://www.nber.org/papers/w19033; stan na dzien 15.01.2014 r. Uwazaja, ze mierzac zmiany
w mikroekonomicznej produktywnosci nalezy, zamiast przychodami, co jest powszechnie
stosowane, postugiwac si¢ krancowymi kosztami produkcji. Metoda przychodowa ukrywa
bowiem wazne proefektywnosciowe skutki eksportu. Dzieje sig tak, bo przedsigbiorstwa,
zmniejszywszy koszty przecigtne dzigki np. korzysciom skali, w §lad za tym z reguty obnizaja
ceny dla zagranicznych odbiorcow, a wtedy ich przychody sa mniejsze, oparty na przychodach
wskaznik produktywnosci —nizszy i efekt uczenia sig niknie z pola widzenia. Na malejacy koszt
krancowy produkcji nie wplywaja natomiast zmiany cen sprzedawanych produktoéw, dzigki
czemu efekt uczenia sig staje si¢ widoczny.

M. Melitz, The Impact...,s. 1719. Politycy w tym celu postuguja si¢ natomiast czgsto typowa-
niem branz priorytetowych. W woj. 16dzkim za takie uznano, poza nowoczesnymi technolo-
giami w medycynie, rolnictwie i wiokiennictwie, produkcjg sprzgtu AGD, produkcjg wyroboéw
ceramicznych, produkcj¢ mebli i produkcjg artykutéw spozywezych, zob. Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2020, £6dz styczen 2006, s. 25 (dalej: Strategia).
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2007) zostala podyktowana, z jednej strony, wielko$cia modelu i mozliwosciami
obliczeniowymi, a z drugiej — wymogami GUS w kwestii ochrony jednostkowych
danych podmiotow gospodarczych. Niestety dokonanie tego zabiegu upowaznia
do wyciagnigcia jedynie ogolnych wnioskow.

Po pierwsze, w wigkszo$ci gatezi (tab. 1) przedsigbiorstwa zardwno uczest-
niczyly w wymianie z zagranica, jak i ograniczaly si¢ tylko do rynku krajowego,
a wigc ich dziatalno$¢ nie byla wyraznie zorientowana (parametry tych galezi
w rOwnaniu regresji okazaly sig nieistotne). Potwierdza to wczesniej przytoczone
spostrzezenie o braku specjalizacji migdzynarodowej przemyshu wojewddztwa
isugeruje, ze zapewne wiele przedsigbiorstw nie osiagato progu produktywnosci
pozwalajacego na ekspansjg zagraniczna, co 0znacza, Ze rezerwy wzrostu gospo-
darki wojewodztwa kryja si¢ w wewnatrzgateziowej restrukturyzacji przemystu,
polegajacej na przejmowaniu aktywow przez jednostki bardziej produktywne od
mniej produktywnych.

Po drugie, udziat w czgsci galgzi nie sprzyjat internacjonalizacji przed-
sigbiorstw, tzn. zmniejszal prawdopodobienstwo wymiany migdzynarodowe;j
(parametry byly ujemne i istotne). W przypadku inwestycji bezposrednich byty
to galgzie 118, a w imporcie galgzie 1,31 7.

Powyzsze wyniki nie zawsze wydaja si¢ jednoznaczne. Na przyktad wska-
zanie na artykuty spozywcze jako na galaz, ktora nie importuje i nie inwestuje
za granica, odpowiada jej generalnej specyfice (wykorzystywanie krajowych
surowcow, przewaga matych i §rednich przedsigbiorstw, zorientowanie na miej-
scowych odbiorcow). Jednocze$nie w Strategii uznano ja za prorozwojowa (zob.
przypis 33), a cz¢$¢ produkcji (migso wieprzowe i wyroby tytoniowe) dostarcza
znaczacych wplywow z eksportu. Sprzeczno$¢ ta jest jednak pozorna, bo zgodnie
z teorig Melitza, nawet przy niskim ogélnym poziomie produktywnosci, zawsze
znajda si¢ w galgzi podmioty zdolne i sktonne do ekspansji migdzynarodowe;.
Zblizonym przypadkiem sg urzadzenia elektryczne i maszyny — gataz obejmuja-
ca pralki i urzadzenia chlodnicze, bedace takze jednym z gtownych produktow
eksportowych i rozwojowych. Poniewaz produkcja tego sprzgtu zdominowana
jest przez koncerny migdzynarodowe, to ich todzkie filie nie internacjonalizuja
si¢ przez bezposrednie inwestycje za granica. Z kolei produkcja mebli, z ktora
Strategia wigze nadzieje na wzrost gospodarki regionu, odbywa sig, jak sugeruje
badanie, glownie z wykorzystaniem krajowych zasobow surowcowych i tech-
nologicznych (gataz 3 okazata si¢ w rownaniu zdecydowanie antyimportowa,
podobnie jak produkcja metali i ich przetworstwo).

Po trzecie, internacjonalizacji w imporcie sprzyjat udziat w gatezi 6, a inter-
nacjonalizacji w eksporcie — w galezi 9. Pozycja pierwszej z nich wiaze sig ze
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znacznym uzaleznieniem produkcji chemicznej 1 farmaceutycznej od importo-
wanych urzadzen, technologii i potproduktow. Natomiast w przypadku pojaz-
dow 1 sprzgtu transportowego wyniki sugeruja, ze branza ma (ukryta) przewage
komparatywna i moze stanowi¢ specjalnos¢ eksportowa regionu.

TABELA 1: Internacjonalizacja przedsigbiorstw przemystowych w woj. todzkim wg. grup dziatow

Nr Dzialy . . Selekcja Uczenie si¢ przez:
. Rodzaj produkcji
galezi | PKD 2007 Eksport| Import | BIZ | Eksport | Import | BIZ

1 |10, 11, 12 |Artykuly spozyweze, | I T ~ -
napoje i tyton

Tekstylia, odziez, sko-

2 |13,14,15 . ) - - - __ _ _
ry 1 wyroby skorzane

3 16,17, 31 Przthprstwo drewna, B - B B B B
papier i meble

4 |18,26.32 Poligrafia, komputery, 3 B B o B B

elektronika

Koks, wyroby z gumy
5 19, 22, 23 |1 przetworstwo surow- - - — — — —
cow niemetalicznych

6 [20.21 Artykuiy chemiczne B n _ _ n B
i farmaceutyczne

7 [24,25 Metale i przetworstwo B o B _ _ B

metali
8 [27.28.33 Urzgdzema elektrycz- B B L B B 3
ne i maszyny
9 [29.30 Pojazdy i sprzet trans- n B B n B B
portowy
Objasnienia: —— nie sprzyja; — nieistotna; + sprzyja.

Zrodto: oprac. whasne na podst. P. Gabrielczak, T. Serwach, Produktywno$é a ekspansja mie-
dzynarodowa przedsiebiorstw. Przypadek wojewddztwa todzkiego, Ekonomia Migdzynarodowa
2014/5, s. 5-25.

5. Podsumowanie i wnioski dla polityki gospodarczej

Przedsigbiorstwa z regionu tddzkiego, ktore w latach 2005-2011 dziataty na
rynkach zagranicznych, wykazywaty zarowno podobienstwa, jak i réznice w po-
réwnaniu ze zinternacjonalizowanymi przedsigbiorstwami w Polsce 1 w wielu
innych krajach. Jesli chodzi o podobienstwa, najwazniejsze jest to, ze byly one
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efektywniejsze ekonomicznie. Pod tym wzgledem najlepiej w regionie wypa-
dali inwestorzy bezpos$redni, importerzy i eksporterzy. Ponadto dziatalno$¢ na
rynkach zagranicznych stanowita zrodto synergii, bo najwyzsza produktywnosé¢
w regionie osiagaly podmioty wspolpracujace z zagranica w wielu formach,
a wige te, ktore jednoczes$nie eksportowaly, sprowadzaty dobra inwestycyjne
i zaopatrzeniowe oraz dokonaly inwestycji bezposredniej. Na ogot przedsigbior-
stwa zinternacjonalizowane byty tez wigksze 1 dtuzej prowadzily dziatalnose,
czg$ciej nalezaly do zagranicznego kapitatu, lepiej poradzity sobie z oslabieniem
koniunktury w latach 2009-2011 i w mniejszym stopniu zalezaty od politycz-
nych decydentow. Czgs¢ z nich dzigki importowi dodatkowo zwigkszyta swoja
produktywnos$¢. Charakteryzujac cata zbadana zbiorowos$¢ bytoby jednakze
trudno wskazaé, w ktorych dziedzinach przemystu szczegdlnie licznie skupiali
si¢ uczestnicy wymiany z zagranica. Byli oni mocno rozproszeni, a wigc region
nie mial wyraznie zarysowanej specjalizacji.

Jesli chodzi o rdznice, to przedsigbiorstwa z regionu todzkiego wchodzac na
rynki zagraniczne w mniejszym stopniu kierowaty si¢ poziomem swojej produk-
tywnos$ci. W szczegodlnosci, czynnik ten okazat sig¢ bez znaczenia w przypadku
eksportu. Brak tzw. selekcji stanowi tu odejscie od swego rodzaju normy, a wy-
jasnienie, dlaczego produktywno$¢ nie odgrywa roli, stanowi oczywisty kierunek
dalszych badan, podobnie jak zidentyfikowanie pozostatych czynnikow, ktore
stymuluja internacjonalizacjg.

Zainteresowane rozwojem regionu wladze powinny zatem dazy¢ do tego,
aby populacja przedsigbiorstw trwale obecnych na rynkach zagranicznych byta
jak najliczniejsza, bo naleza one do najbardziej produktywnych. Efektywnos$¢,
z jaka wykorzystywane sa czynniki produkcji, jest natomiast podstawa wzro-
stu gospodarczego w dtugim okresie, a produktywnos$¢ w regionie nalezy do
najnizszych w kraju. Dlatego podejmowane dziatania trzeba skierowa¢ nie do
doswiadczonych, ale do potencjalnych (w tym sporadycznych) eksporterow,
importerow 1 inwestorow. Wladze stoja tu przed nie lada wyzwaniem. Przede
wszystkim nie moga liczy¢ na duzych producentow, ktorym zwykle tatwiej przy-
chodzi angazowanie si¢ w internacjonalizacj¢ ze wzgledu na posiadane wigksze
zasoby, bo w regionie jest ich stosunkowo niewielu. Dominujgq mate i $rednie
przedsigbiorstwa.

Informacje o kondycji ekonomicznej MSP w regionie t6dzkim sa bardzo
skape, a badania bezposrednie dostarczaja wycinkowych danych. Na przyktad
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym na 171 ankietowanych zysk netto w roku
20101 2011 wypracowato ponad 80% jednostek. Natomiast eksportem, najczg-
$ciej do Niemiec, zajmowato si¢ az 38% respondentoéw, przy czym jedynie dla
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12% zagranica byta gtdéwnym kierunkiem sprzedazy?**. Gdyby te dane rozciagna¢
na cate wojewodztwo, to nasuwa sie wniosek, ze grono MSP o najwyzszej pro-
duktywnosci jest w nim nieliczne, ale potencjalnie — catkiem spore.

»Efekt powigkszenia” grupy trwale zinternacjonalizowanej mozna probo-
wac uzyskac utatwiajac konkurowanie i konsolidacjg, a w konsekwencji wzrost
wielkosci i rozwoj przedsigbiorstw w sektorze produkcyjnym. Wymaga to
udroznienia procedur zwiagzanych z rozpoczynaniem i konczeniem dziatalnos$ci
gospodarczej. Inng drogg stanowi wptywanie na koszty operacyjne. Sprzyja temu
np. poprawa infrastruktury transportowej, w celu skrocenia czasu dotarcia do
rynkow zagranicznych, obnizanie wewngtrznych barier dla handlu tworzonych
przez biurokracjg i niesprawne urzedy, stymulowanie poziomej wspotpracy
podmiotéw zainteresowanych rynkami zagranicznymi, preferowanie wnioskow
na umigdzynarodowienie produkcji przy alokacji srodkow z funduszy struktu-
ralnych UE. Te dziatania, poprawiajace ogolny klimat dla biznesu, zachgcatyby
réwniez zagraniczny kapitat do uruchamiania produkc;ji. Jak wskazuje to badanie
oraz przytoczone wczesniej dane statystyczne, obecnos¢ zagranicznego kapitatu
stymuluje zarowno eksport, jak 1 import regionu. Dlatego usprawnienie miej-
scowych instytucji moze by¢ wazniejsze od instrumentéw majacych w sposob
bezposredni wywotac zainteresowanie przedsigbiorstw internacjonalizacja, takich
jak np. dofinansowanie wyjazdow na zagraniczne misje handlowe czy targi®.

Wg teorii rosnacej produktywno$ci wiadze regionu nie powinny natomiast
wspiera¢ przedsigbiorstw z konkretnych branz, a wigc prowadzi¢ polityki prze-
mystowej w tradycyjnym ujeciu sektorowym, polegajacym na tzw. typowaniu
zwycigzcow. W kazdym przemysle sa bowiem podmioty o produktywnosci
pozwalajacej na internacjonalizacjg i tylko im warto utatwi¢ wzrost produkc;ji,
a nie calym branzom. Nie ma tez znaczenia wielko$¢ przedsigbiorstwa, gdyz
z ogolnospolecznego punktu widzenia wazna jest efektywnos¢, z jaka przedsig-
biorstwo wykorzystuje zasoby produkcyjne. Zgodnie z tym kryterium, wskazana
jest pomoc horyzontalna w rozwijaniu prac B + R, podnoszeniu kwalifikacji
pracownikow, utatwianiu wspoélpracy z nauka.

3 T. Dorozynski, W. Urbaniak, Ocena funkcjonowania malych i srednich przedsigbiorstw
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym na podstawie wynikow badania bezposredniego, SPE
2013/LXXXVII, s. 161-173.

Badania w Kanadzie dowodza, ze ta forma pomocy nie przynosi pozadanych efektow, zob.
K. Head, J. Ries, Do trade missions increase trade?, Canadian Journal of Economics/Revue
canadienne d’économique 2010/3, s. 754-775.
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Janusz SWIERKOCKI

PRODUCTIVITY AND INTERNATIONALIZATION OF ENTERPRISES IN THE LODZ PROVINCE.
IMPLICATIONS FOR ECONOMIC POLICY

(Summary)

Enterprises from the Lodz region which have been internationally active between 2005 and 2011
were generally more productive than those active onlylocally. When it comes to productivity, the
best results were achieved by direct investors, importers (of investment and intermediate goods)
and exporters. Productivity determined internationalization through FDI and imports. In case of
exports there was no such relationship, known as self-selection and confirmed in many other stud-
ies. Aspects not included in the study have been deemed as decisive for becoming an exporter.
Involvement with international markets was also the source of synergy, since operators who were
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internationally present in a multitude of platforms achieved the highest level of productivity in
the region. They were also usually larger businesses with longer track record, often internationally
owned, which better coped with the crisis in 2009—2011. They were also more rarely influenced
by political affiliations of any kind. However, it would be difficult to clearly point to specific
industries preferred by international players. The region did not have any specific specialization
profile. Regional government should strive for having the biggest possible population of interna-
tionally present enterprises. It means it should offer preferences to potential exporters, importers
and investors, regardless of the size of the business and its sector of activity. The purpose is best
served by creating favorable conditions for enterprises and horizontal aid schemes.

Keywords: internationalization, productivity, selection, Lodz Province
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EFEKTY POLITYKI FISKALNEJ W WARUNKACH NISKICH
STOP PROCENTOWYCH - PRZEGLAD LITERATURY

Stowa kluczowe: mnoznik fiskalny, efektywnos¢ polityki fiskalnej, putapka ptynnosci

Wstep

Ogoélnoswiatowe spowolnienie gospodarcze wywolalo szerokie zainteresowanie
rola dyskrecjonalnej polityki fiskalnej w stabilizowaniu koniunktury, zwlaszcza
ze w kilku krajach (np. USA, strefa euro, Japonia, Wielka Brytania) recesji to-
warzyszyt bardzo niski poziom nominalnych stop procentowych, ograniczajacy
skuteczno$¢ polityki pienieznej. Celem artykutlu jest ukazanie efektywnosci
polityki fiskalnej w szczegdlnych warunkach, jakimi jest wystepowanie dolne;j
(zerowej) granicy nominalnych stop procentowych (ang. zero lower bound, dalej
oznaczany skrotem ZLB).

Na gruncie teoretycznego modelu IS-LM podkresla si¢, ze wysokiej sku-
tecznosci polityki fiskalnej towarzyszy zjawisko pulapki ptynnosci. W takiej
sytuacji zmiana deficytu budzetowego nie wywotuje zmiany stop procentowych.
W praktyce zblizone efekty (stato$¢ stop procentowych) mozna osiagnac poprzez
zastosowanie wysoce akomodacyjnego charakteru polityki pienig¢znej, utrzymu-
jacej stopy procentowe na niskim poziomie, z reguly uksztaltowanym jeszcze
przed wystapieniem impulsu fiskalnego.

Uktad artykutu jest nastepujacy: w pierwszej czesci zarysowano role polityki
fiskalnej w okresie spowolnienia gospodarczego, nastgpnie wskazano na definicje

*  Mgr, Katedra Funkcjonowania Gospodarki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
L6dzki; e-mail: agata.szymanska@uni.lodz.pl
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mnoznikow fiskalnych. W rozdziale trzecim nakre$lono ogdlna analizg efektyw-
nosci polityki fiskalnej, rozpatrywana na gruncie prostego modelu IS-LM dla
gospodarki zamknigtej, ze szczegdlnym zaakcentowaniem, z punktu widzenia
artykutu, problemu zerowych nominalnych stop procentowych. W rozdziale
czwartym dokonano przegladu wybrane;j literatury dotyczacej efektywnosci
polityki fiskalnej w warunkach nominalnych stép procentowych bliskich zera.
Catos¢ zamykaja wnioski podsumowujace.

1. Rola polityki fiskalnej w recesji gospodarczej

Skala ostatniego spowolnienia, zapoczatkowanego na przetomie 2008 12009 roku,
ujawnila, iz niezbedne jest zastosowanie narzedzi fiskalnych w celu stabilizowania
koniunktury w krétkim okresie!. Przed kryzysem krotkookresowa stabilizacja
byta gtownie domena polityki pienigznej, ktéra pozwalala na bardziej elastyczne
reagowanie na zmiany aktywnosci gospodarczej, zwlaszcza, ze zakladano niskie
prawdopodobienstwo wystapienia zerowych nominalnych stop procentowych?.
Zmiana uwarunkowan prowadzenia polityki gospodarczej wymusita na rzadach
wielu krajow poluzowanie dyscypliny fiskalnej, tym bardziej, ze polityka pie-
nigzna, ograniczona poprzez niskie stopy procentowe, nie byta w stanie przy-
nie$¢ pozadanych rezultatow. Kryzys ujawnit przewartoSciowanie roli polityki
monetarnej, wywotujac zwrot w kierunku przychylnych pogladéw na temat roli
dyskrecjonalnej polityki fiskalnej w ksztattowaniu koniunktury. W reakcji na
kryzys, wiele panstw wystosowato pakiety fiskalne, ktére mialy koncentrowac
sig przede wszystkim na dwoch kwestiach: przywrdceniu rOwnowagi w systemie
finansowym oraz dziataniach na rzecz wzrostu agregatowego popytu®. Przewaga
polityki fiskalnej w przezwycigzaniu kryzysu wynikata przede wszystkim z fak-
tu, iz moze ona szybciej niz polityka pieni¢zna przynies¢ zamierzone skutki, co
wiecej, tatwiej za posrednictwem jej instrumentéw stymulowaé gospodarke®.

' D.Romer, What Have We Learned about Fiscal Policy from the Crisis?, paper prepared at IMF
Conference on Macro and Growth Policies in the Wake of the Crisis, 2011, passim.

2 Ibidem.

> A.Spilimbergo, S. Symansky, O. Blanchard, C. Cottarelli, Fiscal Policy for the Crisis, IMF

Staff Position Note 2008/1, s. 2, https://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2008/spn0801.pdf,

stan na dzien 9.06.2013 .

L.H. Summers, Fiscal Stimulus Issues, Testimony before the House Budget Committee,

Washington 2008, http://larrysummers.com/wp-content/uploads/2012/10/1-16-08_Fiscal Stimu-

lus_Issues.pdf, stan na dzien 10.06.2013 .
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Ponadto, w warunkach silnej recesji, moze by¢ ona prowadzona bez ryzyka
nadmiernego wzrostu inflacji.

W kontekscie ostatniego spowolnienia gospodarczego, zwanego w literaturze
Wielka Recesja, znaczenia nabrata rola ekspansji fiskalnej w warunkach zero-
wych stop procentowych i szczegdlnego przypadku, dotyczacego wystgpowania
putapki ptynnosci. W ramach artykutu ocena sity wplywu polityki fiskalnej na
koniunktur¢ dokonywana jest poprzez analiz¢ mnoznikéw fiskalnych, ukazuja-
cych potencjalng zwielokrotniona zmiang PKB, wywotana poprzez uruchomienie
impulsow fiskalnych. W literaturze brakuje zgodno$ci, co do ewaluacji efektyw-
nosci dyskrecjonalnej polityki fiskalnej. Nie mniej jednak, dotychczasowe analizy
wskazuja, ze mnozniki fiskalne z reguty przyjmuja warto$ci wyzsze w przypadku
wystgpowania zerowych nominalnych stop procentowych niz w sytuacji, gdy
stopy procentowe sa dodatnie i ksztalttowane zgodnie z reguta polityki pienigz-
nej. Co wigeej, mnozniki sa wyzsze w przypadku, gdy polityka fiskalna jest
akomodowana politykq monetarna, zmierzajaca do zahamowania oczekiwanego
wzrostu nominalnych stop procentowych, ktory moze wystapic jako konsekwen-
cjarosnacego deficytu budzetowego. Istnienie tego typu zaleznosci potwierdzaja
symulacje, odtwarzajace funkcjonowanie gospodarki w warunkach ostatniego
zatamania gospodarczego.

2. Mnoznik fiskalny i jego interpretacja

Najogolniej mnoznik fiskalny mozna zdefiniowa¢ jako zmiang produktu, wyni-
kajaca z egzogenicznej zmiany deficytu budzetowego’. Mnoznik pokazuje wige
reakcje realnego PKB (lub alternatywnej miary aktywnosci gospodarczej) na
przyrost (wzrost lub spadek) okres$lonej zmiennej fiskalnej o jednostke°.

W zaleznosci od okresu, ktory jest rozwazany (najczesciej kwartatu lub roku),
wyrozni¢ mozna nastepujace rodzaje mnoznikoéw fiskalnych’:

5 A. Spilimbergo, S. Symansky, M. Schindler, Fiscal Multipliers, IMF Staff Position Note
2009/11, s. 2, https://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2009/spn0911.pdf, stan na dzien
9.06.2013 .

¢ E. Ilzetzki, E.G. Mendoza, C.A. Végh, How Big (Small?) Are Fiscal Multipliers?, NBER
Working Paper 2010/16479, s. 12, http://www.nber.org/papers/w16479, stan na dzien 9.06.2013 r.

7 A. Spilimbergo, S. Symansky, M. Schindler, Fiscal Multipliers..., s. 2; E.E. Tlzetzki,
E.G.Mendoza, C.A. Végh, How Big...,s. 12-13; M. Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej
polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny, Oficyna Wyd. Uczelnia Lazarskiego, Warszawa
2012, s. 134-135.
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* mnoznik oddziatywania zmiennej fiskalnej na koniunktur¢ w okresie ¢ (im-
pact multiplier):
AY (7)

mnoznik = AD (1)

mierzacy reakcje PKB, zaistniata na skutek zmiany instrumentu polityki fiskalnej
(tu: okreslonego jako D, tzn. ceteris paribus — wptywajacego na zmiang deficytu
budzetowego) w czasie, w ktérym impuls fiskalny wystepuje,

* mnoznik oddziatywania w pewnym horyzoncie czasu n, ukazujacy reakcje
gospodarki na zmiang konkretnego instrumentu polityki fiskalnej w okreslo-
nym przedziale czasu:

mnoznik = %t(;—)nl

* mnoznik maksymalnej warto$ci w okresie n (peak multiplier), zdefiniowany
jako najwyzsza warto$¢ mnoznika w danym horyzoncie czasu n:

AY (t+n)

mnoznik = max T(t)

*  mnoznik skumulowany (cumulative multiplier), zdefiniowany jako skumulo-
wana zmiana PKB, wynikajaca ze zmiany instrumentu polityki fiskalnej (np.
poziomu wydatkéw rzadowych) w pewnym horyzoncie czasu n. Mnoznik
skumulowany jest czgsto wykorzystywanym miernikiem reakcji gospodarki
na zmiany w polityce fiskalnej. Jego warto$¢ (z definicji) jest zdecydowanie
wyzsza niz mnoznika maksymalnego, lecz jest on rzadko odnotowywany:

3j =4 AY (t +))
Zj=gAD(t+j)

mnoznik =

* specyficznym przypadkie m wspomnianego powyzej mnoznika skumulowa-
nego jest mnoznik dlugookresowy, obliczany dla wartosci n—oo0.

Wartos¢ mnoznikow fiskalnych uzalezniona jest m.in. od: rodzaju dostoso-
wan fiskalnych (czy zachodza one po stronie wydatkow czy podatkéw) oraz ich
postrzeganego charakteru (trwaty lub tymczasowy charakter impulsu fiskalnego),
istnienia ograniczen finansowych naktadanych na podmioty gospodarcze, wielko-
$ci automatycznych stabilizatoréw koniunktury czy wyjsciowego poziomu dtugu



Efekty polityki fiskalnej w warunkach niskich stop procentowych — przeglad literatury 335

publicznego®. Przede wszystkim o ich rozmiarach decyduje jednak warto$¢ kran-
cowej sktonnosci do konsumpcji, wysokos¢ luki produkcyjnej, ,,nieszczelnosci’™
oraz pozycja polityki monetarnej (a zwlaszcza jej akomodacyjny charakter)'.

Znaczenie mnoznikoéw fiskalnych ujawnia si¢ przede wszystkim przy sza-
cowaniu efektow zastosowania dyskrecjonalnych narze¢dzi polityki fiskalne;.
W literaturze najczesciej rozpatruje si¢ mnozniki wydatkéw rzadowych oraz
mnozniki podatkowe. Studia empiryczne wskazuja jednak na ich rézne szacun-
ki, wynikajace np. z zastosowanej metody szacowania ich wartos$ci, przyjgtych
zatozen czy tez sposobu doboru danych. Ponadto, warto$¢ mnoznikow waha si¢
w zaleznosci od stopnia rozwoju kraju (ten sam impuls fiskalny wywotuje inne
efekty np. w gospodarkach zaawansowanych, na srednim poziomie rozwoju, czy
w krajach wschodzacych) i poziomu aktywnosci gospodarcze;.

W przypadku ekspansji fiskalnej oczekuje sig, ze wzrost wydatkow rzado-
wych oraz cigcia podatkowe powinny przynies¢ efekt w postaci wzrostu produktu
i odwrotnie — w przypadku kontrakcji. Zatem mnoznik wydatkéw rzadowych
powinien mie¢ warto§¢ dodatnia, za$§ mnoznik podatkowy — ujemna. Wartos¢
mnoznika wskazuje na efektywnos$¢ zastosowanej dyskrecjonalnej polityki
fiskalnej i zwiazana z nig skuteczno$¢ sterowania deficytem budzetowym. Spa-
dek deficytu budzetowego w okresie kontrakcji fiskalnej, przy wystepowaniu
dodatniego, lecz mniejszego od jednos$ci, mnoznika wydatkéw rzadowych,
wskazuje, iz kazda jednostka pienig¢zna zaoszczgdzona w budzecie przenosi si¢
na niewielki spadek produktu, natomiast gdy mnozniki te sa wyzsze od jednosci,
kazda jednostka oszczgdno$ci przenosi si¢ na znaczne obnizenie aktywnos$ci
gospodarczej. W przypadku ujemnych mnoznikow wydatkow rzadowych, wpro-
wadzone oszczednosci budzetowe (np. w postaci redukcji wydatkow rzadowych)
przektadaja si¢ na wzrost aktywnosci gospodarczej, ujawniajac wystgpowanie
tak zwanych niekeynesowskich efektow polityki fiskalnej. Odwrotne zalezno$ci
zachodza w przypadku zastosowania ekspansji fiskalnej (np. wzrost wydatkow
rzadowych powoduje obnizanie si¢ PKB). W odniesieniu do dodatnich i mniej-
szych od jednosci mnoznikéw wydatkéw rzadowych, polityka fiskalna jest
malo skuteczna, natomiast jej efektywno$¢ ro$nie wraz ze wzrostem mnoznika
ponad warto$¢ jeden. W przypadku ujemnych mnoznikow wydatkoéw rzadowych

8 European Commission, Report on Public Finances in EMU, European Economy 2012/4,s. 115,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/public-finances-
in-emu-2012_en.htm, stan na dzien 10.06.2013 r.

° A. Spilimbergo, S. Symansky, M. Schindler, Fiscal Multipliers..., s. 2-3.

10" L. Christiano, M. Eichenbaum, S. Rebelo, When is the Government Spending Multiplier
Large?, Journal of Political Economy 2011/119/1, passim.
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ekspansja fiskalna przynosi efekty odwrotne od zamierzonych (spadek produktu
i zahamowanie procesow wzrostu). Jak wykazano, znajomo$¢ mnoznikow fiskal-
nych jest niezwykle istotna z punktu widzenia realizacji proceséw konsolidacji.
Pozwala ona oszacowac¢ wysilek konieczny do poniesienia w procesie uzdrawiania
finansow publicznych. Jednak, jak pokazujq ostatnie szacunki O. Blancharda
i D. Leigha'', nieznajomo$¢ mnoznikow fiskalnych w warunkach stworzonych
przez Wielka Recesj¢ spowodowata, ze wiele krajow, dokonujac konsolidacji,
poniosto wyzsze straty niz pierwotnie zaktadano.

3. Skutecznos¢ polityki fiskalnej w Swietle modelu I1S-LM

W ponizszym podrozdziale, z uwagi na zakres opracowania, przedstawiony zo-
stanie jedynie przypadek wptywu polityki fiskalnej na réwnowage modelu, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem pulapki ptynnosci, towarzyszacej okresom recesji
i niskiemu poziomowi nominalnych stop procentowych, w tym osiagni¢cia przez
nie zerowej granicy.

Podrgcznikowy model IS-LM'? przedstawia sytuacjg, w ktorej gospodarka
dazy do osiagnigcia rownowagi zachodzacej na rynku towarowym oraz rynku
pienieznym (zaktadamy gospodarke zamknigta). Przedmiotem artykutu nie jest
rozwazanie rownowagi modelu, dlatego tez opis dochodzenia do rownowagi zo-
staje pomini¢ty. Nie mniej jednak, model wykorzystany zostanie do przedstawienia
efektywnosci polityki fiskalnej w szczegdlnych warunkach makroekonomicznych.

Putapka ptynnosci opisuje sytuacje, ktora ma miejsce przy bardzo niskim
poziomie stop procentowych. W takiej sytuacji podmioty staja si¢ obojetne wobec
sposobu przechowywania majatku finansowego, tzn. wobec tego, czy trzymac go
w formie gotowki, czy tez w formie obligacji. Oboj¢tnos¢ ta wynika z faktu, ze
przy niskim poziomie krétkoterminowych nominalnych stop procentowych (» ),

min

aw szczegblnosci przy ich zerowym poziomie, zarowno pieniadz jak i obligacje

' Q. Blanchard, D. Leigh, Growth Forecast Error and Fiscal Multipliers, IMF Working Paper
2013/12/1, passim, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf, stan na dzien
11.06.2013 r.

Krzywa IS przedstawia w tym modelu takie kombinacje poziomu nominalnych stép procento-
wych oraz dochodu narodowego, ktére przy danym poziomie cen i innych zmiennych ujgtych
w modelu, zapewniaja réwnowagg na rynku towarowym. Krzywa LM obrazuje z kolei takie
kombinacje poziomu dochodu narodowego i nominalnej stopy procentowej, ktore towarzysza
réwnowadze na rynku pieni¢znym, to jest sytuacjg, w ktorej podaz pieniadza i popyt na pieniadz
pozostaja w rownowadze przy danym poziomie cen i innych zmiennych ujgtych w modelu.
Opis modelu IS-LM znalez¢ mozna w wielu akademickich podrgcznikach do makroekonomii.

12
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przynosza zerowa korzys¢ w postaci odsetek. Nieoptacalnos$¢ inwestycji w papiery
wartosciowe oraz oczekiwania co do poziomu przysztych stop procentowych,
powoduja, Zze podmioty staraja sig¢ trzymac zasoby pieni¢zne w formie gotowki,
a zatem wzrost podazy pieniadza przez bank centralny nie wptywa na poziom
krotkoterminowych stop procentowych. Wzrost podazy pieniadza nie jest zatem
w stanie pobudzi¢ gospodarki, bo: albo podmioty oczekuja, Ze stopy procentowe
sa juz na bardzo niskim poziomie i nie moga spas¢ bardziej, albo stopy procentowe
osiagnely dolng granicg, co oznacza, ze nie moga spas¢ ponizej zera' .

W literaturze podkresla sig, ze zjawisko putapki ptynnosci wystapi¢ moze
w sytuacji kryzysu gospodarczego, zwlaszcza w sytuacji zjawisk deflacyjnych.
Realne stopy procentowe, zgodnie z teoria Fishera, stanowia r6znicg pomigdzy
nominalna stopa procentowa a oczekiwana inflacja. W sytuacji jednoczesnego wy-
stapienia ZLB i oczekiwan deflacyjnych, realna stopa procentowa staje si¢ dodat-
nia, co wywoluje ograniczenie wydatkow inwestycyjnych i konsumpcyjnych na
dobra trwatego uzytku. Powoduje to, ze przy innych czynnikach niezmienionych,
krzywa IS sig cofa, co z kolei pogtebia recesj¢ i prowadzi do dalszego spadku cen
w gospodarce. Nalezy podkresli¢, ze putapka ptynnosci towarzyszy szczegdlnym
warunkom wystepujacym w gospodarce, bowiem niski poziom nominalnych stop
procentowych nie jest warunkiem wystarczajacym do jej zaistnienia, o czym juz
wspominano na poczatku podrozdziatu. Zachowanie si¢ gospodarki w warunkach
pulapki ptynnosci przy zerowych nominalnych stopach procentowych w ramach
modelu IS-LM zobrazowane zostato na ponizszym rysunku 1.

RYSUNEK 1: Putapka plynnosci i jej wptyw na gospodarke przy zerowych krotkoterminowych
nominalnych stopach procentowych

r 4

IS, ISo

Zrodto: oprac. wiasne.

13 Szczegdtowy opis modelu IS-LM i zjawiska putapki ptynnosci mozna znalez¢ np. w: B. Snow-

don, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspolczesne nurty teorii makroekonomii, PWN, Warszawa
1998, s. 99-133. Kwestie te odszuka¢ mozna w wielu podrecznikach akademickich z zakresu
makroekonomii.
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W $wietle teorii keynesowskiej, polityka fiskalna jest najbardziej efektywna
w przypadku wystapienia poziomej krzywej LM, ktorej odpowiada zjawisko
pulapki ptynnosci. Poréwnajmy ze soba dwa warianty przedstawione na poniz-
szym rysunku 2.

RYSUNEK 2: Efektywnos¢ polityki fiskalnej w modelu IS-LM

A

IS

" IS,
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Zrédto: oprac. whasne.

Przypomnijmy: w klasycznym modelu (panel a na rysunku 2) ekspansywna
polityka fiskalna, przesuwajaca krzywa IS, do potozenia IS,, powoduje ceteris
paribus wzrost dochodu narodowego z Y, do Y,. Jezeli polityka pieni¢zna oka-
zataby si¢ wysoce akomodacyjna, to przy danym poziomie nominalnych stop
procentowych (r,) mnoznik fiskalny bylby maksymalny. Jednak wiaczenie do
analiz swobodnego rynku pieni¢znego powoduje, ze rosnacy dochod narodowy
wydotuje wzrost popytu transakcyjnego na pieniadz, co przy danej egzogenicznej
podazy pieniadza prowadzi do wzrostu stop procentowych i ograniczenia popytu
spekulacyjnego. Rosnace stopy procentowe negatywnie oddzialuja na popyt
inwestycyjny oraz popyt konsumpcyjny na dobra trwatego uzytku. Wywotuje
to ruch po krzywe;j IS, az do osiagnigcia nowego punktu rownowagi, opisanego
nizszym poziomem dochodu narodowego (Y,) i wyzszym poziomem nominalnej
stopy procentowe;j (r,). Ekspansja fiskalna uruchomita tak zwany efekt wypycha-
nia inwestycji prywatnych przez inwestycje publiczne'*. W rezultacie, mnoznik
fiskalny jest nizszy niz w warunkach podtrzymywania efektow polityki fiskalnej
poprzez akomodacyjna polityke pieni¢zna.

W warunkach putapki ptynnosci (panel b na rysunku 2) mnoznik fiskalny jest
maksymalny. Jak wspomniano powyzej, putapce ptynnosci towarzyszy pozioma
krzywa LM, ktéra ma miejsce przy pewnym niskim poziomie nominalnej stopy

14 Efekt ten jest rowny utracie dochodu narodowego, okreslonego dtugoscia odcinka Y,Y,
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procentowej (r, . )'"°. W takich warunkach ekspansja fiskalna nie jest hamowana
poprzez wzrost stop procentowych, gdyz popyt spekulacyjny jest doskonale
elastyczny wzglgdem poziomu nominalnych stop procentowych, okreslonego
przez r,, . Efekt wypychania inwestycji prywatnych jest wigc zerowy. Polityka
fiskalna jest wowczas maksymalnie efektywna. Ekspansja monetarna nie przynosi
w tym modelu jakichkolwiek efektow, zatem okazuje sig catkowicie nieskuteczna.
Nadwyzka podazy pieniadza nie zostanie bowiem skierowana na rynek obligacji
(ze wzgledu na zerowe odsetki z tytutu ich posiadania), co nie wywota spadku
stopy procentowej i pobudzenia popytu inwestycyjnego i popytu konsumpcyj-
nego na dobra trwatego uzytku, ktorych zakup uzalezniony jest od poziomu stop
procentowych. Poniewaz, jak juz wspomniano, putapka ptynnosci towarzyszy
szczegolnym okresom recesji gospodarczej, pobudzanie gospodarki na gruncie
rozwazanego modelu jest wige skuteczne jedynie za posrednictwem instrumentow
polityki fiskalnej, natomiast nieskuteczne jest wykorzystanie polityki pienigzne;.

4. Mnoznik fiskalny w warunkach niskich stop procentowych —
przeglad wybranych badan

Badanie efektow polityki fiskalnej w warunkach niskich stop procentowych oraz
przy zatozeniu akomodacyjnego charakteru polityki monetarnej zyskato na zna-
czeniu w dobie ostatniej recesji, ktora ujawnita sig na przetomie 2008 i 2009 roku.
Literatura w tym obszarze jest do$¢ bogata. Wigkszo$¢ prac podkresla, ze okre-
sowe zwigkszenie ekspansji fiskalnej moze mie¢ duzy wptyw na produkcje,
jezeli polityka pienigzna pozostaje akomodacyjna przez dlugi okres. Nie mniej
jednak, szacunki mnoznikéw fiskalnych sa r6zne w zaleznos$ci od analizowanego
modelu, przyjetych zalozen (zwtaszcza co do charakteru polityki pienigznej oraz
czasu trwania bodzca fiskalnego) lub kraju poddanego analizie. Wiele z ostatnich
prac wykorzystywato liczne modele do analizy efektéw fiskalnych stymulacji.
R. Hall'® stwierdza, ze w gospodarce, w ktorej mnoznik ksztattuje si¢ ponizej
jednosci w normalnych czasach, moze on wzrosna¢ do okoto 1,7 w warunkach
wystgpowania zerowej nominalnej stopy procentowej. Rowniez M. Woodford!’

5 W powyzszym przypadku, opisanym na rysunku 2 b), abstrahujemy od zjawiska putapki
ptynnosci w warunkach zerowych stop procentowych.

16 R. Hall, By How Much Does GDP Rise if the Government Buys More Output?, NBER Working
Paper 2009/15496, s. 6, http://www.nber.org/papers/w15496, stan na dzien 10.06.2013 .

17" M. Woodford, Simple Analytics of Government Expenditure Multiplier, NBER Working Paper
2011/15714, passim, http://www.nber.org/papers/w15714, stan na dzien 9.06.2013 r.
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podkresla, ze rozmiary mnoznika zaleza od reakcji polityki monetarnej na za-
stosowang ekspansj¢ fiskalna. Jak wynika z analiz, w modelach osadzonych na
bazie nowego keynesizmu mnozniki znacznie przekraczaja wartos¢ jeden, gdy
polityka pienigzna jest ograniczana wyst¢gpowaniem ZLB.

L.J. Christiano, M. Eichenbaum, S. Rebelo'®, stosujac teoretyczne podstawy
modelu DSGE, zaproponowanego przez D. Altiga i wspotautorow', uzyskali
relatywnie wysoki efekt mnoznikowy w sytuacji wystgpowania zerowej granicy
nominalnych stop procentowych. Ich badania potwierdzaja, ze im wyzszy jest
procent wydatkow, ktore zostaja uruchomione, gdy nominalna stopa procentowa
jest rowna zero, tym silniejszy jest mnoznik fiskalny. Kluczowe spostrzezenia
oparte o wspomniany model Altiga i wspotautorow uwzgledniaja migdzy innymi
fakt, Ze na okoliczno$¢ zastosowania przez bank centralny $ciezki stop procen-
towych wynikajacej z reguly Taylora, mnoznik wydatkoéw rzadowych przyjmuje
wartosci ponizej 1, natomiast mnoznik ten jest duzo wyzszy, gdy nominalne stopy
procentowe nie reaguja na wzrost wydatkow rzadowych. Na przyktad, L.J. Chri-
stiano, M. Eichenbaum, S. Rebelo, bazujac na wspomnianym modelu DSGE,
uzyskali, iz jezeli wydatki rzadowe wzrastaty przez 12 kwartalow i w tym czasie
nominalne stopy procentowe pozostaty stale na poziomie réwnym zero, wéwczas
mnoznik chwilowy wyniost 1,6 1 rost w ksztalcie garbu, osiagajac po okoto pigciu
kwartatach najwyzsza wartos¢ rowna 2,3. Ksztatt garbu odzwierciedla endoge-
nicznie zrodta uporczywosci, ktore prezentuje model Altiga i wspotautoréw?’, np.
przyzwyczajenia konsumpcyjne. Mnoznik, w sytuacji gdy wydatki rosty tylko
przez 8 kwartatow, wyniost w przyblizeniu 1,2. Dla poréwnania, w przypadku
zastosowania reguly Taylora, mnoznik natychmiastowej reakcji wynosit okoto
1 i malal w miarg uplywu czasu. Ponadto, mnoznik byt wyzszy, jezeli okres zero-
wych stop procentowych trwat dtuzej. Wyniki sa zgodne z centralnym zatozeniem
analiz: mnoznik jest wyzszy, im bardziej dotkliwy jest problem ZLB. W przypadku
gdy zerowe nominalne stopy procentowe utrzymano przez 4 kwartaly wyniki dla
mnoznika byly zblizone z oszacowaniami przy wykorzystaniu reguly Taylora.

Ponadto, na podstawie badania L.J. Christiano, M. Eichenbaum i S. Rebelo?!,
warto$¢ mnoznika zalezy od tego, jaka cze$¢ wydatkow przypadta na okres, gdy
stopy procentowe byty state. Okazuje si¢ bowiem, ze w zwiazku z istnieniem

18 1.J. Christiano, M. Eichenbaum, S. Rebelo, When is the Government Spending...

19 D. Altig, L. Christiano, M. Eichenbaum, J. Lindé, Firm-specific Capital, Nominal Rigidities
and the Business Cycle, Review of Economic Dynamics, Elsevier for the Society for Economic
Dynamics 2011/14(2), passim.

20 Ibidem.

21 L.J. Christiano, M. Eichenbaum, S. Rebelo, When is the Government Spending...
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opdznien wewngtrznych, uzyskane efekty mnoznikowe sa odmienne: na przyktad
w sytuacji, w ktorej wydatki rzadowe zostaja zainicjowane w czasie, gdy zero-
we nominalne stopy procentowe zostaja osiagnigte, biezacy mnoznik jest duzo
wyzszy niz w przypadku gdy stopy te sa dodatnie.

L.J. Christiano, M. Eichenbaum i S. Rebelo** przeanalizowali rowniez za-
chowanie gospodarki w standardowym modelu neokeynesowskim. W przypadku
gospodarki, w ktorej nie wystgpuje kapitat, autorzy, przy zatozeniu wystgpowania
ZLB, oszacowali mnoznik dla wydatkow rzadowych na poziomie réwnym 3,7.
Tak wysoka warto$¢ wynika z faktu, ze wzrost wydatkow rzadowych spowodowat
wzrost produkcji, kosztoéw marginalnych i oczekiwanej inflacji. Bowiem przy
jednoczesnym wystgpowaniu ZLB i rosnacej oczekiwanej inflacji, obnizaja si¢
realne stopy procentowe, co prowadzi do wzrostu wydatkow prywatnych. Wzrost
wydatkow wywotuje dalszy wzrost produkcji, kosztow krancowych i oczekiwan
inflacyjnych oraz dalsze obnizanie realnej stopy procentowej. Rezultatem netto
ekspansji fiskalnej, dokonanej przy wspomnianych zatozeniach, jest wigc znaczny
wzrost inflacji i produkcji. Mnoznik wydatkow rzadowych jest wysoki w go-
spodarkach, ktore doznaly znacznego spadku produkcji zwiazanej z istnieniem
ZLB. W alternatywnym modelu uwzgledniajacym kapitat, mnoznik wydatkow
rzadowych dla dodatnich nominalnych stop procentowych wynosit 0,9. Jest on
nizszy niz w modelu bez kapitatu, gdyz wzrost wydatkow rzadowych zwigkszat
stopy procentowe 1 wywolywal wypychanie inwestycji prywatnych. Efekt ten
nie jest jednak obecny w modelu bez kapitatu.

J.F. Cogan, T. Cwik, J.B. Taylor oraz V. Wieland* wskazuja, ze mnozniki wy-
datkow rzadowych sa z reguty nizsze w modelach nowej ekonomii keynesowskiej
niz w starszej generacji modeli keynesowskich. Wniosek wynika z analiz, ktore
autorzy przeprowadzili w oparciu o wykorzystanie modelu F. Smetsa i R. Woutersa®*
(zbudowanego dla gospodarki USA) oraz modelu wykorzystanego w pracy Ch. Ro-
mer iJ. Bernsteina®. Autorzy przeprowadzili symulacjg, zaktadajaca permanentny
wzrost wydatkow rzadowych, zapoczatkowany w pierwszym kwartale 2009 roku.

2 Jbidem.

% J.F. Cogan, T. Cwik, J.B. Taylor, V. Wieland, New Keynesian Versus Old Keynesian Govern-
ment Spending Multipliers, NBER Working Paper 2009/14782, http://www.nber.org/papers/
w14782, stan na dzien 10.06.2013 r.

2 F. Smets, R. Wouters, Shocks and Frictions in U.S. Business Cycles: A Bayesian DSGE
Approach, American Economic Review 2007/97/3, passim.

% Ch. Romer, J. Bernstein, The Job Impact of the American Recovery and Reinvestment Plan,
2009, http://www.thompson.com/images/thompson/nclb/openresources/obamaeconplanjan9.
pdf; stan na dzien 10.06.2013 .
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Zalozono ponadto, ze FED utrzymuje stopg procentowa na statym poziomie przez
okreslony czas, po uptywie ktorego stopa procentowa moze zaleze¢ od sytuacji
gospodarczej 1 ksztaltowac si¢ zgodnie z przyjeta reguta polityki pienigzne;.

W bazowym wariancie zatozono, ze stopa procentowa jest stata i na prze-
strzeni lat 2009-2010 réwna zero, po czym od 2011 roku moze ksztattowac
si¢ zgodnie z regutg polityki monetarnej. Z symulacji wynika, iz trwaly wzrost
wydatkéw rzadowych o 1% PKB, przy stopach procentowych rownych zero, wy-
woluje duzo nizsze warto$ci mnoznikow fiskalnych w przypadku analiz opartych
o model Smetsa-Woutersa. W modelu tym mnozniki sa mniejsze od jednosci,
z wyjatkiem mnoznika oszacowanego dla pierwszego kwartatu 2009 roku, ktory
wyniosl jednak niewiele powyzej jednosci (1,03). Model prognozuje, iz wzrost
zakupow rzadowych ujawnia permanentna kontrakcje w sektorze prywatnym
(spadek konsumpcji i/lub inwestycji), ktora postepuje w czasie. W symulacji
mnozniki bowiem zmniejszajg sig.

Alternatywna symulacja, przyjmujaca stopy procentowe na granicy zero
jedynie w trakcie 2009 roku, nie zmienia szacunkéw dla modelu Romer-Brein-
steina, lecz pomniejsza oszacowania mnoznikow dla modelu Smetsa-Woutersa.
Mnoznik dla pierwszego kwartalu 2009 roku wyniost 0,96 i malat w kolejnych
okresach, jednak w ostatnim kwartale 2012 roku przyjat taka sama wartos¢, co
w wariancie dla bazowej symulacji (0,40). Stopa procentowa, ktora w tym warian-
cie o rok wczesniej ksztaltuje si¢ zgodnie z reguta polityki pienigznej, sprzyjata
silniejszemu procesowi wypychania inwestycji prywatnych, co zaobserwowano
juz w 2010 roku.

Dodatkowe symulacje przeprowadzone dla pakietow fiskalnych wprowa-
dzonych w 2009 roku programem rzadowym ARRA (American Recovery and
Reinvestment Act) wykazuja iz w modelu Smetsa-Woutersa dziata silny efekt
wypychania. Inwestycje i konsumpcja obnizaja si¢ juz w pierwszym kwartale
po impulsie (zdefiniowanym jako wzrost wydatkéw rzadowych), co wptywa na
ksztattowanie si¢ mnoznika ponizej jednosci w kolejnych okresach. Niska (ponizej
jednosci) wartos¢ mnoznika dla pierwszego roku wprowadzenia ARRA wynikata
z wyprzedzajacych oczekiwan gospodarstw domowych (majacych charakter
forward-looking) oraz z zsynchronizowania zmian wydatkéw rzadowych, ktore
dla roku 2010 zostaly ogloszone na wyzszym poziomie niz dla roku 2009. Niska
warto$¢ mnoznika wynika roéwniez z antycypowanego zwigkszenia podatkow
w przyszlosci, jako rezultatu zastosowanych pakietow fiskalnych. Antycypowa-
nie zmian wydatkoéw rzadowych oraz wywotania przez nie negatywnego efektu
majatkowego, zmniejszajacego konsumpcj¢ na skutek oczekiwanego wzrostu
podatkow w przysztosci, stanowia zrodta ostabiajace efekty pozytywnego wptywu
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pakietow fiskalnych. W pierwszym roku mnoznik oszacowano jako relatywnie
maly w poréwnaniu do zastosowanej stymulacji fiskalnej. Oszacowany mnoznik
w calym okresie symulacji znajdowat si¢ ponizej jednosci, natomiast z koncem
2012 roku przyjat wartosci ujemne, co wynikalo z faktu, iz spadek konsumpcji
1 inwestycji byt wyzszy niz wzrost wydatkow rzadowych. Co wigcej, symulacja
ukazala ujemny mnoznik dla 2013 roku oraz dla kolejnych lat, wskazujac, ze
ujemny efekt oddziatywania wydatkéw rzadowych na gospodarkg moze utrzy-
mywac si¢ nawet przez wiele lat po zakonczeniu stymulacji.

G. Coenen i inni* analizuja zachowania polityki fiskalnej w réznych mo-
delach strukturalnych. Artykut poddaje analizie siedem strukturalnych modeli,
w duzym stopniu wykorzystywanych w praktyce przez réznego rodzaju instytucje
i organizacje (np. IMF, OECD, Komisja Europejska) w celu analizy dyskrecjo-
nalnych szokow polityki fiskalnej. Wyniki poréwnano z wynikam ptynacymi
z dwoch akademickich modeli opartych o nowa ekonomig keynesowska. Z prze-
gladu rezultatow symulacji ujawnia si¢ znaczna zgoda pomigdzy wynikami
otrzymanymi z r6znych modeli, zar6wno co do absolutnych, jak i relatywnych
rozmiaro6w mnoznikow fiskalnych. Najistotniejszy wniosek dotyczy wysokiej
efektywnosci polityki fiskalnej, odnotowanej w sytuacji, gdy polityka monetarna
jest akomodacyjna.

Na podstawie przeprowadzonych badan potwierdzono, ze polityka pie-
ni¢zna ma duzy wpltyw na efekty polityki fiskalnej, zwtaszcza w warunkach
utrzymywania niskiego poziomu nominalnych stop procentowych. Akomodacja
pienigzna pozytywnie wptywa na gospodark¢ — stymulacja fiskalna, niezaleznie
czy przeprowadzona za posrednictwem podatkow?’ czy wydatkow rzadowych,
zwigkszajq produkcje w krotkim okresie, przy czym jej efekty wyraznie rosna
wraz ze stopniem monetarnej akomodacji. W przypadku zastosowania narzedzi
polityki fiskalnej w postaci transferow celowych oraz wydatkow rzadowych,
ktore kierowane sa do gospodarstw domowych o ograniczonej ptynnosci, pod-
kreslono znaczenie tych instrumentow jako szczegolnie efektywnych srodkow

% G. Coenen i in., Effects of fiscal stimulus in structural models, American Economic Journal:
Macroeconomics 2012/4(1), passim.

Wyjatek stanowia podatki od dochodu z tytutu pracy. Ekspansja fiskalna zwigksza inflacjg
poprzez stymulowanie agregatowego popytu. Bez pienigznej akomodacji, presja inflacyjna
wywotluje wzrost realnych stop procentowych, a tym samym czg$ciowo redukuje skutki bodz-
cow fiskalnych na PKB (efekt wypychania). Natomiast z akomodacja monetarna, polegajaca na
utrzymaniu niezmiennych stop procentowych, wzrost inflacji powoduje spadek realnych stop
procentowych. W rezultacie akomodacyjna polityka monetarna podnosi efektywno$¢ bodzcow
fiskalnych i zwigksza ich wptyw na realny PKB.

27
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stymulowania koniunktury, zwtaszcza w sytuacji, gdy oczekuje sig, ze polityka
pienigzna pozostanie akomodacyjna przez dtuzszy okres. Na przyktad: w przy-
padku analiz opartych o wigkszos$¢ rozpatrywanych modeli, autorzy oszacowali,
ze jednoprocentowy wzrost (w relacji do PKB) transferow celowych jest w stanie
podnies¢ produkcje Stanow Zjednoczonych w granicach 1-1,5% PKB, przy
zatozeniu, ze polityka pieni¢zna bedzie pozostawala akomodacyjna przez dwa
lata. Uzyskany z symulacji wynik jest prawie dwa razy wyzszy niz w przypad-
ku mnoznikéw obliczanych przy typowym zachowaniu polityki pienig¢znej. Co
wigcej, zakladajac utrzymujaca si¢ akomodacje monetarna przez okres dwoch
lat, stymulacyjne efekty dziatan fiskalnych zwykle zwigkszaja trwato$¢ bodzca
w analizowanych modelach az do okoto 3 lat. Jednak autorzy podkreslaja, ze
krotkookresowe efekty wptywu ekspansywnej polityki fiskalnej na PKB ulegna
zmniejszeniu, jezeli okaze sig, ze bodzce sg zbyt trwale.

W analizach G. Coenena i innych?® chwilowy mnoznik fiskalny dla dwu-
letniego okresu wzrostu wydatkéw rzadowych przybiera odmienne wartosci,
w zaleznosci od modelu poddawanego analizie, okresu akomodacji oraz rozpa-
trywanej gospodarki. Niemniej jednak, zarowno w przypadku strefy euro, jak
i USA, najwyzsze mnozniki wystepowaly przy zatozeniu dwuletniego okresu
akomodacji monetarnej. Z analiz wykresu 3% wynika, ze w przypadku modelu
BoC GEM dla USA w okresie dwuletniej akomodacji najwyzsza warto$¢ mnoz-
nik chwilowy przyjmuje migdzy czwartym i piatym kwartalem po rozpoczgciu
impulsu 1 wynosi on okoto 2,4, natomiast z momentem wygasnigcia stymulacji
fiskalnej (pomigdzy 6smym a dziewiatym kwartatem) mnoznik gwattownie spada
do 1 i utrzymuje si¢ przez kolejne okresy na poziomie ponizej 1. Analogiczny
model dla przypadku bez akomodacji monetarnej dla modelu BoC GEM w USA
przyjmuje wartos¢ okoto 1 w pierwszym kwartale, po czym opada, a nastgpnie
od okoto szostego kwartalu nieznacznie wzrasta, przyjmujac w kwartale 6smym
warto$¢ okoto 0,6, nastepnie od dziewiatego kwartalu przyjmuje wartosci ujemne,
lecz bliskie zeru. W odniesieniu do strefy euro, przy braku zatozen co do akomo-
dacji, wyniki czterech rozpatrywanych modeli sa zblizone: pomigdzy pierwszym
a 6smym kwartatem mnoznik znajduje si¢ ponizej jedynki (okoto 0,6), natomiast
po 6smym kwartale nastgpuje jego spadek i mnoznik staje si¢ ujemny, lecz bliski
zeru. W przypadku dwuletniej akomodacji, najwyzszy mnoznik dla strefy euro
dla pierwszego kwartatu osiagnigto w przypadku modelu OECD Fiscal i wyniost
on okoto 2,8, po czym do 6smego kwartalu malat i osiagnat warto$¢ bliska 0,9,

2 G. Coenen i in., Effects of fiscal stimulus...
2 Ibidem, s. 43.



Efekty polityki fiskalnej w warunkach niskich stop procentowych — przeglad literatury 345

nastgpnie zanotowat gwattowny spadek i pozostawat dodatni, lecz bliski zeru.
Zakres mnoznika w sytuacji braku akomodacji wynosi w USA 0,7-1,0, a w strefie
euro 0,8-0,9. Przecigtny pierwszoroczny skumulowany mnoznik fiskalny dla
dwuletniego okresu akomodacji i dwuletniego pakietu fiskalnego wynidst w USA
1,55, a w strefie euro 1,52. Jak wynika z analiz G. Coenena i wspotautorow??,
akomodacja zwigksza warto$ci mnoznikow, ktore przyjmuja relatywnie wysokie
warto$ci w okresie trwania bodzca fiskalnego, natomiast po jego wygasnigciu
znacznie si¢ obnizaja, a nawet staja si¢ ujemne.

G.B. Eggertsson®' za gtowny cel badan przyjat pomiar efektywnosci cigé
podatkowych oraz wzrostu wydatkéw rzadowych w warunkach, ktére cha-
rakteryzowat kryzys z 2008 roku. Kluczowe zatozenie to analiza sytuacji, gdy
gospodarka osiaga stan zerowej nominalnej stopy procentowej. Jak zauwazyt
G.B. Eggertsson, nie wszystkie dziatania z zakresu ekspans;ji fiskalnej przenosza
si¢ w warunkach zerowych stop procentowych na wzrost produkcji. Szacowany
przez niego mnoznik pokazuje, o ile produkcja wzro$nie/spadnie, jezeli rzad
obnizy stopg podatkowa o 1% lub zwigkszy wydatki rzadowe o 1% (jako udziat
w PKB). Zgodnie z szacunkami, w warunkach dodatnich stép procentowych
cigcia podatkowe sg z reguly ekspansywne (wyjatek stanowia cigcia podatkow
od kapitatu, ktore wprawdzie sg bardzo bliskie zeru w normalnych czasach), na-
tomiast w warunkach zerowych stop procentowych mnoznik podatkowy odwraca
znak 1 wywoluje kontrakcj¢. Mnoznik wydatkéw rzadowych w obu wariantach
pozostaje pozytywny, ale jest prawie pig¢ razy wyzszy przy wystgpowaniu ze-
rowych nominalnych stép procentowych. Przy zalozeniu tymczasowych zmian
instrumentow polityki fiskalnej, wybrane mnozniki oszacowane przez G.B. Eg-
gertssona przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1: Mnozniki fiskalne dla przejsciowych zmian wybranych instrumentow fiskalnych

ciecia wzrost ciecia po- ciecia podatkow
warto$¢ mnoznika podatkow wydatkow datkow od nakladanych
z tytulu pracy rzadowych sprzedazy na kapital
mnoznik, gdy r > 0 0,16 0,46 0,51 -0,001
mnoznik, gdy r =0 -1,02 2,28 2,52 -0,10

Objasnienia: r — krotkookresowa nominalna stopa procentowa.
Zrédto: G.B. Eggertsson, What Fiscal Policy...,s. 79.

30 Ibidem, passim.
31 G.B. Eggertsson, What Fiscal Policy is Effective at Zero Interest Rates?, NBER Macroeconom-
ics Annual 2010/25, passim.
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Zgodnie z wyjasnieniami G.B. Eggertssona, przejsciowe zmniejszenie stopy
podatku od dochodu z pracy przesuwa opisywana przez niego krzywa agrega-
towej podazy w dot, gdyz przy nizszych podatkach gospodarstwa domowe chca
pracowac wigcej dopoki otrzymuja wyzszy dochdd z kazdej przepracowanej
godziny. W efekcie ulegaja zmniejszeniu ptace realne, wobec czego firmy sa
gotowe do dostarczenia wigkszej iloSci towardw po nizszej cenie, co niesie za-
grozenie wystapieniem presji deflacyjnej. W odpowiedzi na taki rozwoj sytuacji,
bank centralny reaguje poprzez cigcia stop procentowych w celu pobudzania
popytu i ograniczenia spadku cen. Przy zatozeniach dotyczacych parametrow
modelu, mnoznik wynosi 0,16, co oznacza, ze jesli rzad dokona cigcia stopy
opodatkowania o 1% w danym okresie, to produkcja wzrasta o 0,16%. Ta sama
obnizka podatkow ma odwrotny skutek w sytuacji zerowych nominalnych stop
procentowych. W takich warunkach presja deflacyjna nie moze zosta¢ ograni-
czona poprzez polityke stop procentowych, poniewaz stopy procentowe, z uwagi
na ZLB, nie moga by¢ juz bardziej obnizone. Oznacza to, ze bank centralny nie
bedzie dluzej w stanie zréwnowazy¢ presji deflacyjnej poprzez polityke stop
procentowych. W zwiazku z powyzszym, coraz nizsza inflacja bedzie teraz
oznacza¢ coraz wyzsza realng stopg procentowa, poniewaz spadek inflacji nie
moze juz dtuzej by¢ rownowazony przez cigeia stop procentowych. Wyzsze realne
stopy procentowe ograniczaja agregatowy popyt. W efekcie, na skutek obnizki
stopy opodatkowania, nastgpuje spadek agregatowego popytu i produkcji, co
odzwierciedla ujemny mnoznik (—1,02).

Odwrotny efekt reakcji ukazuja takze tymczasowe cigcia podatkow od kapita-
hu*2, przy czym mnoznik jest ujemny w obu wariantach, lecz silniejszy przy ZLB.
W warunkach dodatnich stop procentowych, obnizka podatkow ogranicza popyt,
bowiem wowczas biezace oszczgdzanie staje si¢ relatywnie bardziej atrakcyjne
niz w okresach przed redukcja stopy opodatkowania, co z kolei zachgci gospo-
darstwa domowe do oszczg¢dzania zamiast do konsumpcji. Oznacza to, ze krzywa
agregatowego popytu cofa si¢, prowadzac do spadku produkcji, jak i spadku
poziomu cen. Mnoznik ci¢¢ podatku od kapitatu dla » > 0 jest niewielki i row-
ny —0,0013. Efekt redukcji jest silniejszy przy zerowych nominalnych stopach
procentowych. Cigcia stop podatku nakladanego na kapital przesuwaja agregato-
wy popyt i tym samym ponownie zmniejszaja zarowno produkcje, jak i inflacjg,
w rezultacie mnoznik jest ponownie ujemny, lecz silniej wptywa na gospodarke
(=0,1). Oznacza to, ze cigcia podatkowe, ktore sa rownowazne jednoprocentowe;j
obnizce stopy opodatkowania dochodu z kapitatu, zmniejszaja produkcjg o okoto

32 Podatek ten w artykule G.B. Eggertssona ma charakter podatku od oszczgdnosci.
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0,1%. Negatywny efekt obnizki podatkow kapitalowych wystepuje zarowno przy
dodatnich, jak i zerowych stopach procentowych (zob. tab. 1). Warto zwréci¢
uwagg, ze w zasadzie bank centralny moze w pelni zrownowazy¢ efekt kontr-
akcji przy dodatnich nominalnych stopach procentowych poprzez obnizkg tych
stop procentowych. Akomodowanie obnizki podatkéw nie jest jednak mozliwe
przy zerowych stopach procentowych, stad obnizka podatkow zawsze wywotuje
kontrakcje dla sytuacji ZLB.

Wnhnioski z wezesniejszych analiz przeprowadzonych przez G.B. Eggertssona
uznane zostaty przez ekonomistéw za wazny wktad do analiz wptywu polityki fi-
skalnej na gospodarkg w okresie recesji i warunkach zjawiska wystapienia ZLB?*.

Podsumowanie

W artykule, zgodnie z celem, przedstawiono wybrane wyniki badan dotyczacych
efektywnosci polityki fiskalnej w warunkach nominalnych stop procentowych
bliskich zeru. Zgodnie z przytoczonymi badaniami, wystgpowanie zerowej
granicy nominalnych stop procentowych (zero lower bound — Z1.B) zwigksza
efektywnos¢ ekspansji fiskalnej mierzonej stosownymi mnoznikami. W takich
warunkach wptyw polityki fiskalnej jest tym wyzszy, im bardziej akomoda-
cyjny charakter przyjmuje polityka pieni¢zna. Zgodnie z przegladem literatury
przedmiotu, polityka fiskalna jest bardziej efektywna w recesji niz w okresie
stabilnego wzrostu (z uwagi na niskie stopy procentowe towarzyszace okresom
silnego spowolnienia).

Okresy ZLB w recesji sa zjawiskiem dos¢ rzadkim we wspotczesnych go-
spodarkach. Dos¢ trudno jest wigc rozszerzy¢ efekty przedstawionych symulacji
na rzeczywiste okresy recesji. Analizowany problem posiada jednak wazne
implikacje na przysztos¢, zwlaszcza, ze w ostatnim spowolnieniu ujawnit si¢ on
posrednio w przypadku kilku gospodarek, z uwagi na niski poziom stop procen-
towych odnotowany w latach 2009-2010.

Przedkryzysowa wiara w wysoka skuteczno$¢ polityki pienigznej ulegta
ostabieniu, gtownie za sprawa maksymalnej eksploatacji jej podstawowego
instrumentu oddzialywania na gospodarke — krétkookresowych nominalnych
stop procentowych. Ograniczenia te spowodowaty zainteresowanie narzedziami

3 L.J. Christiano, Comment on Eggertsson “What Fiscal policy is Effective at Zero Interest
Rates?”, CQER Working Paper 2010/6, passim, https://www.frbatlanta.org/documents/cqer/
publicationscq/cqerwp/cqer_wp10-06.pdf., stan na dzien 10.06.2013 .
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polityki fiskalnej, gldwnie ze wzglgdu na ich wysoka efektywnos¢ w warunkach
stop procentowych bliskich zeru. Podejmowane przez liczne rzady dziatania dys-
krecjonalne miaty na celu odwrdcenie tendencji spadkowych w gospodarce, ktore
niemozliwe byty do osiagnigcia poprzez realizacj¢ konwencjonalne;j polityki pie-
ni¢znej. Zaznaczy¢ nalezy, ze na efekty wdrazanych pakietow fiskalnych nalezy
jednak jeszcze poczeka¢. Wprawdzie symulowane w okresach recesji mnozniki
wskazuja na wysoka efektywno$¢ polityki fiskalnej, jednak ich szacunki zawieraja
liczne zastrzezenia co do zalozen modeli wykorzystywanych do ich estymacji.
Przelozenie pakietow stymulacyjnych wdrazanych w rzeczywistych warunkach
gospodarczych moze okazac si¢ wige nieco odmienne. Niemniej jednak, przyto-
czone w tekscie wyniki badan potwierdzaja, ze efektywnos¢ polityki fiskalnej jest
wyzsza w sytuacji, gdy ekspansja fiskalna jest wspierana akomodacja monetarna.
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EFFECTS OF FISCAL POLICY AT LOW INTEREST RATES - LITERATURE OVERVIEW

(Summary)

The aim of this paper is to present a review of literature concerning the effectiveness of fiscal policy
in terms of nominal interest rates closed to zero. According to the recent studies, when the zero lower
bound is binding, the effectiveness of fiscal expansion (measured by fiscal multipliers) increases.
Moreover, the impact of fiscal policy is stronger the more accommodative monetary policy is.

Keywords: fiscal multipliers, fiscal policy effectiveness, liquidity trap
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1. Wstep

W gospodarce globalnej sprawozdania finansowe stanowia wazne, aczkolwiek
niewystarczajace i niedoskonale narzedzie nadzoru korporacyjnego. Dlatego poza-
dane jest podnoszenie ich jakos$ci — zarowno poprzez doskonalenie ich struktury,
jak i uzupetnienie o dodatkowe informacje, pozwalajace na lepsze zrozumienie
prezentowanych w nich danych finansowych. Dzialania podejmowane obecnie
na §wiecie przez rézne organizacje zawodowe potwierdzaja taka opinig i, jak si¢
wydaje, moga doprowadzi¢ do wzrostu przejrzystosci sprawozdawczo$ci finan-
sowej. Nie sa one jednak wystarczajacym warunkiem poprawy jako$ci informacji
o dziatalno$ci organizacji; kluczowym czynnikiem pozostaje wlasciwie rozumiana
odpowiedzialnos¢ rad nadzorczych za sprawozdania finansowe oraz sprawozda-
nie z dziatalnos$ci. Jakie obowiazki, w §wietle koncepcji poprawy przejrzystosci
sprawozdawczosci finansowej, naklada si¢ na czlonkéw rady nadzorczej; jak
rzetelnie winni oni wypetniaé postawione przed nimi nowe zadania? Odpowiedzi
na te pytania wydaja si¢ oczywiste, ale — jak pokazuje praktyka — nie sa one ani
uniwersalne, ani jednoznaczne.

* Prof. dr hab., Katedra Rachunkowosci, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet £odzki; e-mail:
walinska@uni.lodz.pl
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Celem niniejszego artykutu jest wskazanie roli sprawozdan finansowych
W procesie sprawowania nadzoru korporacyjnego oraz wptywu kluczowych kie-
runkow zmian sprawozdawczos$ci finansowej na jego efektywnos¢. W zwiazku
z tak postawionymi celami, obejmuje on rozwazania na temat istoty ekonomicznej
sprawozdania finansowego, a takze prezentuje zmiany modelu sprawozdawczego,
majace na celu lepsze odzwierciedlenie rzeczywistosci gospodarczej przedsig-
biorstwa, co stanowi kluczowy przejaw wilasciwie rozumianej odpowiedzialnosci
rad nadzorczych za sprawozdania finansowe.

W artykule wykorzystano wyniki studiow literatury przedmiotu, a takze
obserwacje praktyki gospodarczej w obszarze funkcjonowania mechanizmu
nadzoru w polskich spotkach.

2. Sprawozdania finansowe jako szczegdlny obszar odpowiedzialnosci
rad nadzorczych za system rachunkowosci

Prowadzenie biznesu wymaga takich informacji, ktore pozwalaja na podejmo-
wanie efektywnych decyzji przez zarzad. Informacji o dziatalnosci gospodarcze;j
wymagaja takze inne strony w nia zaangazowane — rada nadzorcza, wlasciciele
kapitatu, kontrahenci czy instytucje publiczne, ktére na ich podstawie podejmuja
wlasciwe dla siebie decyzje ekonomiczne. Kluczowymi —zarowno dla wewngtrz-
nych, jak i zewngtrznych uzytkownikow informacji o biznesie — sa informacje
finansowe, za ktorych dostarczenie odpowiada rachunkowos$¢. Jako system po-
miaru i komunikacji informacji finansowych o dziatalno$ci gospodarczej musiata
podporzadkowac si¢ logice jej prowadzenia. Tak jak w biznesie obowiazuje po-
dwdjne spojrzenie na jego efekty, to znaczy analizuje si¢ dokonania (rentownosc)
i sytuacj¢ finansowa (ptynnos¢) podmiotu gospodarujacego, tak w rachunkowosci
pomiar i prezentacja odnosi si¢ do dwoch aspektow dzialalnosci podmiotu:
dokonan i sytuacji finansowej. Takie podejscie doprowadzito do generowania
przez rachunkowos¢ dwoch podstawowych zestawien informacji — bilansu oraz
rachunku zyskéw i strat. Ich celem jest prezentacja informacji, z jednej strony,
o sytuacji finansowej, ktore odnajdujemy w bilansie, z drugiej — o rentownosci,
ktore zawiera rachunek wynikow.

Bilans pozwala oceni¢ majatek, zadluzenie i strukturg kapitalu wlascicieli
firmy w danym konkretnym dniu, ale jego zrozumienie i uwazna analiza moze
przynies¢ wiele informacji o przysztosci — wskazuje bowiem zagrozenia, szanse
1 przyszte ewentualne korzysci. W bilansie obowiazuje jedno kryterium klasy-
fikacji aktywow i zobowiazan — dziatalno$¢ gospodarcza podmiotu jako catos¢.
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Dlatego w tym sprawozdaniu wykazywany jest jedynie majatek przedsigbior-
stwa 1 zrodta finansowania calej dzialalno$ci gospodarczej. Dopiero w rachunku
zyskow 1 strat wyodrgbniono rodzaje dziatalnosci, wprowadzajac rozréznienie
migdzy dziatalnoscia operacyjna i dziatalno$cia finansowa. W tym sprawozda-
niu mozemy oceni¢ efektywno$¢ dokonan przedsigbiorstwa w danym okresie,
dokonan w dwoch obszarach — operacyjnym i finansowym, pamigtajac o tym,
iz ich zakres 1 tre$§¢ merytoryczna sa determinowane sposobem pomiaru — me-
morialowym pomiarem przychodow i kosztow determinujacych poziom wyniku
finansowego. Nalezy jednak pamigtaé, ze dziatalno$¢ finansowa w rozumieniu
tego sprawozdania to zaréwno skutki decyzji dotyczacych finansowania (np.
koszty kredytu), jak i decyzji inwestycyjnych (np. zyski z tytutu sprzedazy akcji).
Jak wiadomo, wtasciwa ocena decyzji inwestycyjnych dokonywana jest w kate-
goriach pienigznych, co stato si¢ mozliwe w kolejnym sprawozdaniu — rachunku
przeplywow pieni¢znych. Wraz z nim w systemie rachunkowos$ci pojawita si¢
dziatalno$¢ inwestycyjna, ale jedynie w tym sktadniku sprawozdania finansowego.
Sprawozdanie finansowe obejmujace opisane wczesniej trzy sktadniki (tj. bi-
lans, rachunek zyskow i strat oraz rachunek przeptywow pieni¢znych) powinno
pozwoli¢ odpowiedzie¢ na dwa kluczowe pytania:
1. Czy kierownictwo odpowiedzialnie i efektywnie zarzadza powierzonym mu
przez inwestorow kapitatem?
2. Czy uzytkownicy moga podejmowaé decyzje ekonomiczne na podstawie
sprawozdania finansowego?
Odpowiedz na pierwsze pytanie jest niezbgdna dla rozliczenia kierownictwa
1 organdw nadzoru, natomiast odpowiedz twierdzaca na drugie z nich oznacza
gwarancj¢ wiarygodnych informacji o dziatalnosci gospodarczej dla r6éznych
uzytkownikow danych finansowych. Odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ odpowiedzi
na powyzsze pytania ponosi nie tylko zarzad, ale takze rada nadzorcza, w ramach
odpowiedzialno$ci za sprawozdania finansowe. Odpowiedzialnos¢ ta nie moze
sprowadza¢ si¢ jedynie do oceny zgodnosci sprawozdan z obowiazujacym pra-
wem, co jest powszechnie widoczne w praktyce. Powinna by¢ rozumiana przede
wszystkim w sensie ekonomicznym — sprawozdania finansowe winny odzwier-
ciedla¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza podmiotu (por. rysunek 1).
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RYSUNEK 1: Odpowiedzialnos¢ rad nadzorczych za sprawozdanie finansowe

Sprawozdanie finansowe —indywidualny ,,produkt” kazdej firmy,
stanowigcy odzwierciedlenie specyfiki jej dziatalnosci

A4

Rada Nadzorcza—odpowiedzialnos¢ za ostateczny ksztalt sprawozdania
finansowego, nie tylko w sensie prawnym (zgodnos¢ z obowigzujacym prawem
bilansowym), ale — przede wszystkim — w sensie ekonomicznym (zgodno$¢ merytoryczna —
zgodnos¢ danych finansowych z rzeczywistoscig gospodarcza firmy)

Zrodto: oprac. wiasne.

Kluczowa kwestia — z punktu widzenia odpowiedzialno$ci za sprawozdanie
finansowe — jest zrozumienie istoty systemu rachunkowos$ci oraz odrdznienie
zakresu odpowiedzialno$ci wynikajacej z Kodeksu spotek handlowych, majacej
raczej charakter ,,formalny”, od zakresu odpowiedzialnosci wynikajacej z Usta-
wy o rachunkowosci', ktora, oprocz wymiaru ,,formalnego”, posiada wymiar
»,merytoryczny’?, oznaczajacy wziecie odpowiedzialnosci przede wszystkim
za polityke rachunkowosci przedsigbiorstwa. Sprawozdanie finansowe stanowi
bowiem efekt polityki rachunkowosci, ta z kolei wynikaé¢ powinna z przyjetej
strategii przedsigbiorstwa, realizowanej za pomoca odpowiedniego modelu biz-
nesowego (por. rysunek 2). To wlasnie ustalenia polityki rachunkowosci decyduja
o wielkosciach prezentowanych w sprawozdaniach finansowych i nie wystarczy
stwierdzenie, ze jest ona zgodna z prawem; nalezy ocenic¢, czy odpowiada celom
ekonomicznym podmiotu?.

' Zob. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013, poz. 330 z pdzn. zm., art. 4a).
2 Zgodnie z art. 382 Kodeksu spotek handlowych, do obowiazkow rady nadzorczej nalezy ocena
sprawozdan w zakresie ich zgodnosci z ksiggami 1 dokumentami oraz ze stanem faktycznym.
Natomiast w $wietle art. 4a Ustawy o rachunkowosci, rady nadzorcze sa zobowiazane do za-
pewnienia zgodnosci sprawozdan finansowych z prawem bilansowym. Zob. szerzej: E. Walin-
ska, J. Gad, Odpowiedzialnos¢ rad nadzorczych za sprawozdania finansowe — doswiadczenia
polskich spotek publicznych, Zesz. Teoret. Rach. 2012/66 (122), s. 205-215.

Problem ten mozna zilustrowac polityka rachunkowos$ci odnosnie do $rodkow trwatych, ktore
zgodnie z MSSF mozna wycenia¢ w wartosci historycznej lub w warto$ci rynkowej. Wybor
jednej lub drugiej opcji bedzie zatem zgodny z prawem, ale powinien by¢ uzasadniony eko-
nomicznie, stuzy¢ realizacji celow firmy. W przypadku ich wykorzystania w procesie produk-
cyjnym i przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, nie jest merytorycznie uzasadnione (chociaz
zgodnie z prawem bilansowym — mozliwe) zastosowanie modelu wyceny w wartosci rynkowe;.
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RYSUNEK 2: Polityka rachunkowosci a sprawozdanie finansowe

[ Strategia podmiotu ]
A4
[ Model biznesowy ]
A2
Polityka rachunkowosci Czynnik ograniczajacy
(ang. policy of accounting) ryzyko dziatalnosci
W

[ Rzetelne sprawozdanie finansowe ]

Zrédto: oprac. whasne.

Sprawozdania finansowe powinny by¢ rzetelne, bo tylko wtedy spetnione sa
ich cele i zadania. Zawarty w nich obraz biznesu powinien by¢ tworzony zgodnie
z zasada true and fair, odwolujaca si¢ do madros$ci i odpowiedzialno$ci poszcze-
gblnych oso6b nadzorujacych proces sporzadzania sprawozdania finansowego,
zgodnie z duchem, a nie tylko z litera prawa, poniewaz zalezy od konkretnych
okolicznosci i nawet najbardziej doskonate wzorce nie zastapia wiedzy i uczci-
wosci cztowieka.

Reasumujac, sprawozdania finansowe powinny:

— pokazywac stan finansowy i rentownos¢ przedsigbiorstwa zgodnie z trescia
ekonomiczna, a nie tylko z forma prawna transakcji;

— uwzgledniac stan otoczenia 1 warunki funkcjonowania biznesu;

— zawiera¢ sygnaly ostrzegawcze na przysziosc;

— spetnia¢ oczekiwania informacyjne r6znych interesariuszy.

2. Kluczowe zmiany sprawozdan finansowych
jako efekt krytyki ich formy i tresci

Procesy globalizacji i bedace jej efektem zmiany spoteczno-ekonomiczne
w otoczeniu wyznaczyly nowe cele dziatalnosci gospodarczej. Chodzi gtownie
o zredefiniowanie celu przedsigbiorstwa — w ostatnich kilkunastu latach to nie
zysk, a warto$¢ przedsigbiorstwa nabrata zasadniczego znaczenia. Taka zmiana
w hierarchii celéw biznesu juz spowodowata istotne modyfikacje, zarowno w ob-
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szarze pomiaru, jak i w prezentacji informacji finansowych przez rachunkowos¢,
a dodatkowo sprowokowata dyskusj¢ na temat fundamentalnych zmian struktury
sprawozdania finansowego, majacych na celu ich lepsze dostosowanie do biznesu.

Obowiazujacy dzisiaj model sprawozdawczosci finansowej krytykowany jest
glownie za perspektywg historyczna — brak informacji na temat przysztosci jed-
nostki, a dodatkowo: za brak spojnej i zrozumiatej informacji na temat przesztosci.
Krytyka dotyczaca historycznego charakteru sprawozdania finansowego wynika
z faktu, iz obecnie dla inwestorow i innych interesariuszy szczegdlne znaczenie
maja informacje prospektywne, dotyczace strategii i planéw przedsigbiorstwa,
nowych mozliwosci, zrodet ryzyka i niepewnosci.

Jesli chodzi o jakos¢ informacji sprawozdawczych na temat przesztosci, to —
istotnie — trzy kluczowe skladniki sprawozdania finansowego (bilans, rachunek
zyskow i strat oraz rachunek przeptywow pienigznych) nie maja dzi$ wspolnego
kryterium klasyfikacji prezentowanych w nich danych finansowych. I tak: bilans
nie przedstawia majatku zgodnie z rodzajami dziatalnosci; rachunek zyskow i strat
prezentuje przychody / koszty jedynie w podziale na dzialalno$¢ operacyjna i fi-
nansowa; natomiast w rachunku przeptywow pienigznych wykazuje si¢ wptywy
i wydatki dziatalnosci operacyjnej, finansowej i inwestycyjne;.

Wobec sprawozdan finansowych pojawiaja si¢ konkretne zarzuty, ktore
mozna podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza dotyczy zasad pomiaru i prezentacji
poszczegolnych kategorii zawartych w ich podstawowych skladnikach, druga
grupa odnosi si¢ do informacji ujawnianych poza tymi sktadnikami, glownie
w tzw. notach czy informacjach dodatkowych. Przed systemem rachunkowosci
pojawita si¢ zatem konieczno$¢ — z jednej strony — zmiany parametru wyceny
z warto$ci historycznej na warto$¢ rynkowa (godziwa), z drugiej — zmiany
struktury bilansu, rachunku zyskow i strat oraz sprawozdania z przeptywow
pienigznych, a dodatkowo uporzadkowania ujawnien do tych podstawowych
sktadnikow sprawozdania finansowego. Jesli chodzi o pierwszy obszar zmian,
obecnie warto$¢ rynkowa (godziwa) juz znalazta zastosowanie w pomiarze
wielu transakcji; natomiast w odniesieniu do drugiego obszaru, z uwagi na to,
ze nie wszystkie informacje moga by¢ prezentowane w sprawozdaniu finanso-
wym, podjgto dziatania majace na celu zmodyfikowanie struktury informacji
niezwigzanych bezposrednio z nim w postaci: poczatkowo Komentarza Zarzadu
(sprawozdania z dziatalno$ci), a nastgpnie pozostatych raportow biznesowych.
Przyjeto zatozenie, ze sprawozdanie finansowe (wraz z notami) ma za zadanie
komunikowa¢ informacje neutralne, co oznacza, ze informacje dotyczace przy-
sztosci (np. plany) powinny by¢ prezentowane poza sprawozdaniem finansowym,
np. w Komentarzu Zarzadu.
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Reasumujac, na przetomie wiekow XX/XXI ujawnity sig istotne niedociagnig-
cia sprawozdan finansowych, to za§ wywotato wiele r6znych dziatan w kierunku
poprawy ich jakos$ci. Na szczegdlna uwagg zastuguja:

— zmiana koncepcji ustalania wyniku finansowego (wprowadzenie koncepcji
wyniku cato$ciowego);

— propozycja zmiany struktury informacyjnej sprawozdania finansowego —
opracowanie jego biznesowej koncepcji (Projekt Staff Draft of Exposure Draft,
IFRS X, Financial Statement Presentation®);

— zmiana zawartos$ci informacyjnej Komentarza Zarzadu;

— zmiana w zakresie raportowania biznesowego (tzw. koncepcja zintegro-
wanej sprawozdawczosci).

Zmiany dotyczace stricte sprawozdania finansowego to: wprowadzenie
koncepcji wyniku cato§ciowego oraz opracowanie propozycji nowej struktury
informacyjnej (biznesowej koncepcji sprawozdania finansowego). Zmiany po-
$rednio zwigzane ze sprawozdaniem finansowym to: modyfikacja tresci Komen-
tarza Zarzadu oraz wprowadzenie koncepcji zintegrowanej sprawozdawczosci.

3. Zmiany formy i tresci sprawozdania finansowego

Zmiana w zakresie sprawozdania finansowego, ktéra juz obowiazuje, jest
wprowadzenie koncepcji wyniku catosciowego do ustalania wyniku finanso-
wego’. W odroznieniu od tradycyjnego wyniku finansowego, wynik catosciowy

4 Staff Draft of Exposure Draft, IFRS X, Financial Statement Presentation, 1 July 2010, TASB,
opracowany przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci — IASB (ang. In-
ternational Accounting Standards Board) i Amerykanska Radg Standardow Rachunkowosci
Finansowej — FASB (ang. Financial Accounting Standards Board),zwany dalej Projektem IASB
/ FASB.

Wynik caloéciowy zostal wprowadzony w zycie do praktyki krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej w 2009 r. na mocy Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci nr 1 Pre-
zentacja sprawozdan finansowych (zwanego dalej MSR 1). Zob. Rozporzadzenie Komisji
(WE) Nr 1274/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008
przyjmujace okre$lone migdzynarodowe standardy rachunkowosci (WE) nr 1606/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci
(MSR) 1, Dz.U. UE, L 339/3, z dnia 18.12.2008 r. Na temat wyniku calosciowego pisali
m.in. A. Szychta, Wynik calosciowy w sprawozdaniach finansowych spotek publicznych, [w:]
I. Sobanska, M. Turzynski (red.), Rachunkowosé, audyt i kontrola w zarzgdzaniu, Wyd.
UL, Lodz 2011, s. 81-108; A. Szychta, Dochody catkowite w sprawozdaniach finansowych
najwiekszych spotek notowanych na GPW w Warszawie, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica 2012/263, s. 65-88; B. Bek-Gaik, Prezentacja informacji o dokonaniach spotki
w sprawozdaniu finansowym — podejscie standardowe czy indywidualne?, [w:] S. Sojak (red.),

5
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ujmuje zarowno przychody / koszty wptywajace na wynik finansowy netto, jak
i przychody / koszty kapitatowe® — czyli takie, ktore uznawane sa bezposrednio
w kapitale wtasnym i nie maja wplywu na poziom wyniku finansowego netto za
dany okres sprawozdawczy (por. rysunek 3).

RYSUNEK 3: Wynik catosciowy a wynik finansowy

PRZYCHODY / KOSZTY DANEGO OKRESU

Tradycyjny wynikowe kapitatowe

rachunek zyskow WYNIK INNE WYNIKI

i strat FINANSOWY CALOSCIOWE
(zysk lub strata (inne niz sktadajace sie

netto) na wynik finansowy)

Wymnik catogciowy

Zrodto: oprac. wiasne.

Wraz ze zmiang koncepcji ustalania wyniku, zmodyfikowano forme i tre§¢
rachunku zyskéw 1 strat — obok dotychczasowego rachunku, konczacego si¢
wynikiem finansowym netto, wprowadzono dodatkowa cze$¢ obejmujaca inne
wyniki cato$ciowe. Dotycza one szczegdlnych transakeji, czyli takich, ktoérych
realizacja bedzie miata miejsce w przysztosci. Sa to m.in. zyski i straty wynikajace
z przeliczenia pozycji sprawozdania finansowego jednostki dziatajacej zagranica,
zyski z tytutu przeszacowania aktywow trwatych rzeczowych i niematerialnych,
zyski i straty z tytutu instrumentow finansowych, w tym zabezpieczajacych.

Reasumujac, zmiana formy i tresci rachunku zyskow i strat miata na celu
prezentacj¢ informacji na temat przysztosci — skutkow finansowych, ktore poja-

Rachunkowos¢ — Dylematy praktyki gospodarczej, Wyd. Nauk. M. Kopernika, Torun 2012,
s. 85-102; E. Walinska, Koncepcja zysku catosciowego a wartosc bilansowa przedsigbiorstw,
[w:] T. Kiziukiewicz (red.), Zasoby i procesy w rachunkowosci jednostek gospodarczych, Difin,
Warszawa 2009, s. 335-338; E. Walinska, B. Bek-Gaik, Sprawozdanie z catkowitych docho-
dow w praktyce polskich spotek gietdowych, Zesz. Teoret. Rach. 2011/62 (118), s. 325-341.
Okreslenia tego autorka uzyta w swoich publikacjach juz w roku 2002, m.in. w: E. Walinska
(red.), Zasady wyceny bilansowej i ustalania wyniku zgodnie ze znowelizowang ustawq o ra-
chunkowosci, CCiAE, L6dz 2002, s.79, 121-122.

6
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wiaja si¢ w kolejnych latach obrotowych. Umiejgtna analiza rachunku wynikow
cato$ciowych pozwala na projekcj¢ przysztych wynikow finansowych netto,
stanowiacych nadal podstawg ustalania dywidend dla inwestorow. Byla to jedna
z odpowiedzi na zadanie od sprawozdan finansowych informacji dotyczacych
przysztosci przedsigbiorstwa.

W odpowiedzi na zarzut braku spdjnosci i zrozumiato$ci sprawozdania finan-
sowego IASB i FASB opracowal Projekt Staff Draft of Exposure Draft, IFRS X,
Financial Statement Presentation, w ktérym zaproponowat daleko idace zmiany
w strukturze i zawartosci informacyjnej sprawozdan finansowych’. Przyjgto
w nim trzy kluczowe zalozenia. Po pierwsze, zalozono, ze sprawozdania finan-
sowe powinny stanowi¢ spojny obraz dziatalno$ci przedsigbiorstwa, co oznacza,
ze w kazdym jego sktadniku (tj. bilansie, rachunku zyskow 1 strat, rachunku
przeplywow pienigznych) nalezy postugiwac si¢ takimi samymi kategoriami
ekonomicznymi. Po drugie, informacje prezentowane w sprawozdaniu finanso-
wym powinny by¢ zdezagregowane w taki sposob, aby gwarantowaly mozliwos¢
prognozowania przysztych przeptywow pieni¢znych przedsigbiorstwa. Po trzecie,
sprawozdanie finansowe powinno pomaga¢ uzytkownikom w ocenie ptynnosci
i bezpieczenstwa finansowania®. Zgodnie z takimi zatozeniami, IASB i FASB
zaproponowaty wprowadzenie do sprawozdania finansowego identycznych
sekcji 1 kategorii. Oznacza to obowiazek prezentowania informacji o aktywach,
zobowiazaniach, kapitale wtasnym, przychodach, kosztach oraz przeptywach pie-
nigznych w poszczegdlnych sekcjach i kategoriach, ktore sa jednolite dla bilansu
(sprawozdania z sytuacji finansowej), rachunku zyskow i strat (sprawozdania
z wynikoéw catosciowych) i rachunku przeptywow pienigznych’.

We wszystkich sktadnikach sprawozdania finansowego wyrézniono pigé
sekcji: sekcje ,,gospodarcza” (biznes), sekcje ,.finansujaca”, sekcjg ,,podatek

7 W polskiej literaturze przedmiotu problematyka nowej formuty sprawozdawczej zajmowali si¢

m.in. J. Gierusz (zob. J. Gierusz, Przebudowa sprawozdawczosci finansowej — propozycje IASB
i FASB, Rachunkowos¢ 2009/7, s. 43-52; idem, Ocena przygotowanego przez IASB i FASB
projektu sprawozdania finansowego, Zesz. Teoret. Rach. 2010/56 (112), s. 49-58), E. Walinska
(zob. E. Walinska, Koncepcja..., s. 335-338).

Informacje dotyczace ptynnosci pozwalaja oceni¢ mozliwosci zaspokojenia dlugéw w termi-
nach ich splaty. Z kolei informacje dotyczace bezpieczenstwa finansowania umozliwiaja oceng
zdolnosci inwestycyjnych przedsigbiorstwa i poziom zabezpieczenia si¢ przed niespodziewanym
zapotrzebowaniem na finansowanie.

Kierownictwo firmy ma obowiazek ujawnienia jej polityki rachunkowosci, w ktorej przedstawi
zasady przyporzadkowania okreslonych dokonan (transakcji) do poszczegdlnych sekcji i kategorii.
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dochodowy”, sekcjg ,,dziatalnos¢ zaniechana”, sekcjg ,.transakcje wplywajace
na wiele kategorii” (ang. multi-category transaction section)'.

W sekceji gospodarczej nalezy podzieli¢ transakcje biznesowe na te, ktore ge-
neruja przychod z dziatalnosci operacyjnej (kategoria ,,dziatalno$¢ operacyjna™'")
oraz na te, ktore generuja zwrot (zysk) na indywidualnych sktadnikach aktywow
(kategoria ,,dziatalno$¢ inwestycyjna’)'?. Sekcja finansujaca obejmuje wszystkie
pozycje, ktore sa czg$cia dziatalno$ci zwiazanej z pozyskiwaniem (zwrotem)
kapitatu i obejmuje kategorig ,,dtug” oraz kategorig ,kapital wlasny”'*. Sekcja
»podatek dochodowy” zawiera wszystkie aktywa i zobowiazania zwigzane za-
réwno z podatkiem biezacym, jak i odroczonym'. W sktad sekcji ,,dziatalnos¢
zaniechana” wchodza aktywa i zobowiazania dotyczace dziatalnosci zaniechanej
wedtug definicji tego pojgcia zawartej w MSSF'. W sekcji transakcji majacych
wplyw na wiele kategorii (ang. multi-category transaction section) ujmuje si¢
skutki netto transakcji nabycia / zbycia innej jednostki, powodujacej ujgcie / usu-
nigcie aktywow i zobowigzan w wigcej niz jednej sekcji lub kategorii w bilansie.

Reasumujac, propozycja zmian w prezentacji sprawozdan finansowych
oznacza ich zupelie nowa strukturg informacyjna, ktora —jak si¢ wydaje — lepiej
odzwierciedla dziatania biznesowe i pozwala podejmowa¢ dwa rodzaje decyzji —
decyzje zwigzane z inwestycjami oraz decyzje dotyczace sposobu finansowania
tych dzialan. Dzigki nowej strukturze mozliwa staje si¢ ocena kazdej dziatalno-
$ci w trzech aspektach: wynikowym (rentowno$¢), pieni¢znym (ptynnosc¢) oraz
z punktu widzenia zaangazowania majatku i zrodet finansowania.

10" Zob. szerzej: J. Gierusz, Przebudowa..., s. 43-52; idem, Ocena..., s. 53-55; E. Walinska
(red.), Meritum — Rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, s. 1412-1417.

Do kategorii ,,dzialalno$¢ operacyjna” moga by¢ zaklasyfikowane m.in.: sprzedaz ustug przez
firmg konsultingowa, badania, produkcja i sprzedaz lekow przez firmg farmaceutyczna, dziatal-
nos¢ depozytowa i kredytowa banku, koszty zwiazane z produkcja dobor i $wiadczeniem ustug,
naleznosci i zobowiazania handlowe, rzeczowe aktywa trwale i inne aktywa wykorzystywane
w ramach codziennej dziatalnosci (por. Staff Draft of Exposure Draft, [FRS X..., par. 73).

Do kategorii ,,dziatalno$¢ inwestycyjna” nalezy zaliczy¢ np. aktywa generujace odsetki, dywi-
dendy lub korzysci z tytulu wzrostu ich wartosci rynkowe;.

Do kategorii kapitatéw wtasnych moga zosta¢ zaklasyfikowane m.in.: emisja akcji lub innych
instrumentéw kapitatowych, wyptaty dla wlascicieli (por. Draft of Exposure Draft, [FRS X...,
par. 95-96).

Por. ibidem, par. 98.

Por. ibidem, par. 99.
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4. Zmiany w kierunku sprawozdawczosci zintegrowanej

W obszarze zainteresowan wspotczesnej sprawozdawczosci finansowe;j'® znaj-
duje sig rowniez rozszerzenie informacji finansowych o informacje niefinanso-
we, co jest widoczne m.in. w Komentarzu Zarzadu, ktéry stanowi odpowiedz
na oczekiwanie wigkszej transparentnosci w zakresie raportowania informacji
o dziatalnosci organizacji.

Komentarz Zarzadu obejmuje nastepujace czgsci'”:

czes¢ 1 —dotyczaca istoty i charakteru dziatalno$ci jednostki, w ktorej nalezy
dokona¢ prezentacji istotnych cech prawnego, regulacyjnego i makroekonomicz-
nego $rodowiska (m.in. informacji na temat kluczowych produktéw, ustug, modelu
biznesowego, branzy, gldownych rynkow zbytu, pozycji konkurencyjnej firmy);

czgs$¢ 2 — dotyczaca celow i strategii;

czes$¢ 3 — dotyczaca informacji o zasobach i relacjach z otoczeniem, w tym
informacji na temat kapitatu intelektualnego, zrodet ryzyka, relacji z klientami,
dostawcami, inwestorami oraz ich wptywu na dziatalno$¢ i wartos¢ przedsig-
biorstwa;

cze$¢ 4 — dotyczaca informacji o finansowych i niefinansowych celach
planowanych do osiagnigcia w przysztosci oraz zalozeniach, ktore pozwola na
oszacowanie przez uzytkownikoéw prawdopodobienstwa ich realizacji;

czg$¢ 5 — dotyczaca podstawowych miar rezultatow dziatalnosci i wskazni-
kow, ktore pozwola oceni¢ wyniki dziatalno$ci przedsigbiorstwa w kontekscie
zatozonych celéw, w tym kluczowych czynnikow sukcesu (KPI).

Analizujac zawarto$¢ Komentarza Zarzadu, mozna stwierdzi¢, iz jest on
odpowiedzia na rosnace potrzeby informacyjne interesariuszy w globalnym
otoczeniu, koncentruje sig¢ bowiem na modelu biznesowym danej firmy, jej za-
sobach — produkcyjnych, intelektualnych, spotecznych i finansowych.

Kolejnym elementem restrukturyzacji modelu sprawozdawczosci finansowe;j
jest wdrazanie koncepcji sprawozdawczo$ci zintegrowanej'®, ktora ma informo-

16 W Przedmowie do wydania Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej
(Zakres i obowigzek stosowania Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF), t.1, SKwP, IASB 2011) czytamy: ,,(...) Pozostate formy sprawozdawczosci finansowej
obejmuja informacje przedstawiane poza sprawozdaniem finansowym, ktore pomagaja w inter-
pretacji wszystkich czgséci sprawozdania finansowego lub poprawiaja zdolnos¢ uzytkownikow
do podejmowania skuteczniejszych decyzji ekonomicznych”.

Por. Practice Statement Management Commentary (IFRS Practice Statement Management
Commentary. A framework for presentation, IASB, Londyn 2010).

Najwazniejsza instytucja zajmujaca si¢ obecnie przebudowa modelu sprawozdawczosci w kie-
runku zintegrowanej sprawozdawczosci jest IIRC (ang. International Integrated Reporting
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wac o zdolno$ci organizacji do tworzenia i utrzymywania wartosci w krotkim,
$rednim i dlugim okresie'’. Jej celem jest wprowadzenie zmian do procesow spra-
wozdawczych podmiotow gospodarczych, uwzgledniajacych wszystkie aspekty
tworzenia wartosci (finansowe, materialne i niematerialne). Raport zintegrowany
stanowiacy efekt takich zmian powinien obejmowac w szczegolnosci:

og6lny opis organizacji i jej modelu biznesowego,

struktur¢ zarzadzania oraz politykg¢ wynagrodzen,

— warunki dziatania oraz ryzyko dziatalnosci,

podsumowanie wynikow dziatalnosci i oceng stopnia realizacji celow,
cele strategiczne na przyszios¢ (plany / zatozenia).

Jak wynika z przedstawione;j struktury raportu, zawiera on informacje finanso-
we oraz niefinansowe, takie jak: informacje spoteczne, srodowiskowe, informacje
z zakresu fadu korporacyjnego. Obejmuje zatem informacje, ktore obecnie sa
prezentowane w oddzielnych dokumentach (informacje finansowe pokrywajace
si¢ ze sprawozdaniem finansowym, informacje niefinansowe pokrywajace si¢ ze
sprawozdaniem z dziatalnosci — Komentarzem Zarzadu albo prezentowane np.
w o$wiadczeniu o stosowaniu tadu korporacyjnego, raporcie zrownowazonego
rozwoju). Nalezy podkresli¢, ze zintegrowana sprawozdawczo$¢ wpisuje si¢
w koncepcjg spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu® oraz w koncepcjg raporto-
wania zrownowazonego rozwoju?'.

Council) — Komitet ds. Migdzynarodowej Sprawozdawczo$ci Zintegrowanej (MKSZ), ktory
opublikowat materiat do dyskusji, zatytutowany Sprawozdawczos¢ zintegrowana — komunikacje
o wartosci w XXI wieku (Towards Integrated Reporting — Communicating Value in the 21st
Century, IIRC, September 2011), zawierajacy propozycje opracowania migdzynarodowego
modelu sprawozdawczosci zintegrowane;.

19 Ibidem.

20 Rola rachunkowosci w ksztaltowaniu spotecznej odpowiedzialnoséci jednostki gospodarczej
podkreslana jest przez wielu autoréw, m.in.: E. Burzym, Spofeczny i ekologiczny aspekt
wspolczesnej ewolucji rachunkowosci w gospodarce rynkowej, Zesz. Nauk. AE w Krakowie
1993/401, s. 5; eadem, Rachunkowosc jako podstawa rozrachunku z tytutu spoteczno-eko-
nomicznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, Zesz. Nauk. AE w Krakowie 1990/329, s. 12;
M. Stepien, Z. Wydymus, Rola rachunkowosci w ksztaltowaniu spolecznej odpowiedzialnosci
Jednostki gospodarczej, Zesz. Nauk. AE w Krakowie 2007/750, s. 79-99.

2 J. Michalak, Standardy sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju. Stopien ich zastosowania
na swiecie i w Polsce. Perspektywy rozwoju na podstawie wynikow badan empirycznych, [w:]
B. Micherda (red.), Perspektywy rozwoju rachunkowosci, analizy i rewizji finansowej w teorii
i praktyce, t. 2, UE w Krakowie, Krakow 2010, s. 26-38.
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6. Zakonczenie

Nadzoér korporacyjny to odpowiedzialno$¢, w tym odpowiedzialno$¢ za rachun-
kowos¢ spotki i bedace jej elementem sprawozdania finansowe. Dodatkowo rada
nadzorcza odpowiada za sprawozdanie z dziatalno$ci (Komentarz Zarzadu), sta-
nowiace kluczowe uzupehienie sprawozdania finansowego. To wlasnie w ramach
tej odpowiedzialnosci powinna by¢ prowadzona kontrola nad sprawozdawczo$cia
finansowa?, ktora stanowi mechanizm wewngtrzny nadzoru korporacyjnego,
wspierajacy przygotowanie wiarygodnych sprawozdan finansowych?. Spra-
wozdania finansowe powinny by¢ podporzadkowane realizowanemu przez
firm¢ modelowi biznesowemu, albowiem tylko wtedy rachunkowo$¢ moze by¢
efektywnym narzedziem realizacji jej strategii.

Rola sprawozdawczo$ci finansowej w sprawowaniu funkcji nadzoru kor-
poracyjnego jest fundamentalna — jedynie wiarygodne i rzetelne sprawozdania
finansowe moga zapewnic¢ jego efektywnos¢. Stad tez kazda zmiana jakoS$cio-
wa sprawozdan finansowych wptywa bezposrednio na sprawowanie funkcji
nadzorczych. Obecnie trwaja dyskusje nad biznesowa koncepcja ich struktury
informacyjnej, ktora niewatpliwie pozwala rzetelniej odwzorowac rzeczywistos$¢
gospodarcza spotki, ale wymaga jeszcze wigkszego profesjonalizmu i odpowie-
dzialnosci zarzadzajacych oraz organéw nadzoru. Rownolegle z pracami nad ta
koncepcja, podj¢to intensywne dziatania w obszarze ujawnien informacji nieob-
jetych sprawozdaniem finansowym, w ramach tzw. zintegrowanej sprawozdaw-
czos$ci. Cho¢ niewatpliwie koncepcja sprawozdawczos$ci zintegrowanej — majac
bezposredni zwiazek ze sprawozdaniem z dziatalnosci — stanowi wazny czynnik
determinujacy sprawowanie nadzoru, jej wprowadzenie w Zycie nie powinno
sprowadzac si¢ tylko do wzrostu ujawnien, skutkujacego nattokiem informacji
(czgsto nieistotnych). Konieczne staje sig takie ich uporzadkowanie, by zasadnicze
miejsce zajmowaty informacje prezentowane w sprawozdaniu finansowym (jako
syntetyczne, logicznie uporzadkowane, sprawdzalne). To one tworza fundament,

22 W literaturze przedmiotu kontrolg nad sprawozdawczoscia finansowa definiuje sie jako proces,

w funkcjonowanie ktérego zaangazowane sa zarzad, rada nadzorcza oraz pozostaty personel,
stworzony, by zapewni¢ wystarczajaca pewnos¢ w zakresie: skutecznosci i efektywnosci operacji
realizowanych w przedsigbiorstwie, wiarygodnos$ci sprawozdawczo$ci finansowej, zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa (por. A. Ghosh, Y.G. Lee, Financial Reporting Quality,
Structural Problems and the Informativeness of Mandated Disclosures on Internal Controls,
Journal of Business Finance & Accounting 2013/40/3—4, p. 323; doi:10.1111/jbfa.12015).
Ernst & Young, File No. 4 — 497, Implementation of Sarbanes-Oxley Internal Controls Provi-
sions, April 2005, p. 3; http://www.sec.gov/spotlight/soxcomp/soxcomp-turley.pdf; stan na
dzien 27.10.2014 r.
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ktoéry mozna wykorzystac jako podstawe dodatkowych ujawnien, na nim budowac
kolejne pigtra informacji. Tymczasem w tworzacej si¢ koncepcji sprawozdaw-
czosci zintegrowanej probuje si¢ zepchna¢ sprawozdanie finansowe na drugi
tor, zastapi¢ je chaotycznymi informacjami finansowymi i niefinansowymi,
zebranymi w formie czastkowych zestawien, zwanych raportami biznesowymi,
zapominajac o tym, ze podstawowym raportem biznesowym bylo, jest i bedzie
klasyczne sprawozdanie finansowe.
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Ewa WALINSKA

IMPROVEMENT OF THE FINANCIAL STATEMENTS AS A TOOL
FOR EFFECTIVE CORPORATE GOVERNANCE

(Summary)

The paper is devoted to the problems of the financial statements changes aimed at improving the
efficiency of corporate governance. It presents key modifications — both already introduced and
proposed — with regard to the form and content of financial statements. In addition, the directions
of non-financial (narrative) reports, starting with the Management Commentary and ending with
an integrated reporting are presented.

Keywords: financial statements, business report, integrated reporting, corporate governance,
board of directors
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