STUDIES IN LAW AND ECONOMICS

studia
PRAWNO

EKONOMICZNE






studia
~ PRAWNO
EKONOMICZNE

TOM XCIV
2015

t
W

LODZKIE TOWARZYSTWO NAUKOWE




REDAKCJA NACZELNA WYDAWNICTW
LODZKIEGO TOWARZYSTWA NAUKOWEGO
Krystyna Czyzewska, Edward Karasinski, Wanda M. Krajewska (redaktor naczelny),
Henryk Piekarski, Jan Szymczak
90-505 £.6dz, ul. M. Sktodowskiej-Curie 11
tel.: (42) 665-54-59; faks: (42) 665-54-64
Sprzedaz wydawnictw: tel.: (42) 66-55-448, http://sklep.ltn.lodz.pl
http://www.ltn.lodz.pl e-mail: biuro@ltn.lodz.pl

STUDIES IN LAW AND ECONOMICS

RADA REDAKCYJNA
Marek Belka (UL), Andrzej Bocian (UwB), Henryk Dunajewski (Aix-en-Provence),

Jan Filip (Uniwersytet im. Masaryka, Brno), Karel Klima (Zachodnio-Czeski Uniwersytet, Pilzno),
Eugeniusz Kwiatkowski (UL), Halina Mortimer-Szymczak (UL), Vytautas Nekrosius (Uniwersytet
Wilenski), Stanistaw Rudolf (UL), Zygfryd Rymaszewski (UL), Joanna Schmidt-Szalewski
(Uniwersytet w Strasbourgu), Michat Sewerynski (UL), Krzysztof Skotnicki (UL),

Marek Zirk-Sadowski (UL)

REDAKCJA
REDAKTOR NACZELNY: Anna Pikulska-Radomska

Cze¢$¢ prawnicza
ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO: Agnieszka Liszewska
SEKRETARZ REDAKCIJI: Dagmara Skrzywanek-Jaworska

Cze¢$¢ ekonomiczna
ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO: Piotr Urbanek
SEKRETARZ REDAKCII: Joanna Dziato

RECENZENCI
Pukasz Btlaszczak, Teresa Dgbowska-Romanowska, Marzena Dyjakowska,
Agnieszka Gora-Blaszczykowska, Anna Gorczynska, Maciej Gutowski,
Ziemowit Kukulski, Maciej Marszal, Marian Mikotajczyk, Leszek Mitrus,
Jerzy Skorupka, Danuta Tarnowska, Sylwia Wojtczak, Wanda Wojtowicz

REDAKTOR JEZYKOWY: Marta Szymor-Rolczak

Wydano z pomocg finansowa Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego
i Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego

Czasopismo jest indeksowane w bazach CEJSH, Copernicus i znajduje si¢
na liscie ministerialnej czasopism punktowanych.
Artykuly czasopisma w elektronicznej wersji sa dostgpne
w bazach CEEOL, EBSCOhost, BAZ EKO i Proquest

Wydanie I, wersja drukowana pierwotna
© Copyright by Lodzkie Towarzystwo Naukowe, Lodz 2015
Projekt oktadki: Hanna Stanska
Opracowanie komputerowe: ,,PERFECT” Marek Szychowski, tel. 42 215-83-46

Druk: 2K £.6dzZ sp. z 0.0., ul. Plocka 35/45, www.2k.com.pl, 2k@2k.com.pl
Naktad: 200 egz.

ISSN 0081-6841



SPIS TRESCI
CONTENTS

PRAWO - THE LAW

Justyna BIEDA

Decyzje centralnych organow rzadowych w procesie ksztaltowania systemu
organizacji wigziennictwa Krolestwa Polskiego na tle wybranych polskich

koncepcji penitencjarnych poczatku XIX Wieku .....c.ccccovevieriiieiiiiniininncncncncneeen 11

The decisions of central government bodies in the process of the prison
system of organization of the Polish Kingdom with selected
Polish penitentiary concept of the early nineteenth century

Michat BLONSKI, Beata NAJMAN
Umorzenie postgpowania wskutek cofnigcia aktu oskarzenia .........c.ccceeevirincncnenne. 31

Discontinuation of the proceeding resulting from withdrawal of the indictment

Ruslana HAVRYLYUK
Characteristics of pre-state redistributive (tax) right of man ...........ccceceeveienreiennnne. 49

Wlasciwosci przed-panstwowego redystrybucyjnego (podatkowego)
prawa jednostki

Wojciech MARUCHIN
Granice stosowania sankcji podatkowych w $wietle zasad wynikajacych
z Konstytucji RP 1 orzecznictwa TK .......coccoeiiiiiiiiiiiieeee e 61

Limitation on use of tax penalties in light of the rights and principles resulting
from the provisions of the Constitution

Karolina MUCHOWSKA-ZWARA

Specyficzne problemy prawne i praktyczne zwiazane z reprezentacja konsorcjum
wobec zamawiajacego w toku realizacji umowy w sprawie zamowienia

PUDLICZICE0 ..ottt ettt ettt ettt ettt e ae s e e seesaesseensesseensenseessenseens 81
The specific legal and practical issues related to a representation of a consortium

to the contracting authority during the implementation of the agreement on public
procurement



6 Spis tresci

Vytautas NEKROSIUS, Vigita VEBRAITE, Rimantas SIMAITIS,

Aurimas BRAZDEIKIS

Reform of the System of District Courts in Lithuania — are we Really Moving

Towards EffICIENCY? ....coeiiiiiiiiiiiice ettt s 95

Reforma systemu sqdow rejonowych na Litwie — czy na pewno zmierzamy
ku wiekszej efektywnosci?

Piotr STASZCZYK
The position of the debtor and the creditor under the Brussels I bis Regulation ....... 109

Pozycja dluznika i wierzyciela na gruncie rozporzgdzenia Bruksela I bis

Tadeusz SZULC
Oprawa posagu kroélowych w szlacheckiej Rzeczypospolite] .........ccceeevvevverivenennen. 123

Dowry Insurance of Queens in the Polish-Lithuanian Commonwealth

Tomasz TULEJSKI
Wojny $wigte starozytnego Izraela. Konstrukcja teoretyczna i religijne
uzasadnienie. CZESC I ..o.iiiiiiiiiie et 149

Holy Wars of the ancient Israel. Theoretical construction and theological
Justification. Part 1

Pawel KSIEZAK
Glosa do wyroku SN z dnia 14 listopada 2013 r., II CSK 104/13, OSNC 2014,
NT 78, POZ. 82 ettt ettt ettt et ettt e st e et e st e et e enbe e baeenbeeteeenbeenaneennas 171

Recenzja

Marek Kurylowicz, Scripta minora selecta. Ausgewdhlte Schriften zum rémischen
Recht (rec. Ireneusz JAKUBOWSKI) ...oooviiiiiiieieiieee et 179

EKONOMIA - THE ECONOMICS

Ewa AMBROZIAK
Wplyw integracji europejskiej na Wzrost 2oSpodarczy .........cccceceecevverenenerenenennens 187

The influence of European integration on economic growth

Michat BARSZCZ

Reforma systemu partnerstwa publiczno-prywatnego w Wielkiej Brytanii —

implikacje dla systemu POISKICZO .....ccveeieriieiiiiieiieiieieeiee et 203
Reform of the public-private partnership system in the United Kingdom —
implications for the Polish system



Spis tresci

Michat BECLA
Nowe trendy 1 wyzwania w transferze wiedzy z sektora nauki do biznesu

W POISKIE] ZOSPOAICE .....oveviiiiiiiieiieiiiiieiceie ettt e

New trends and challenges in the transfer of knowledge from the science sector
to enterprises sector in the polish economy

Paulina BLASZKIEWICZ

Elementy analizy polityki rynku pracy w Polsce i Wielkiej Brytanii............ccc.......

Labour market policy in Poland and in the United Kingdom

Katarzyna BRZYCHCY
Rynek pracy w projektach dofinansowanych w ramach Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim ...........cccooeveveininiiencne.

Labour market in project financed under Human Capital Operational
Programme in west region

Marlena CICHA-NAZARCZUK

Dekompozycja zmian w stopie bezrobocia w ujgciu regionalnym ..........cccceceeuenee.

Decomposition of Changes in Unemployment Rate — the Regional Approach

Karolina DRELA
Uwarunkowania strony popytowej rynku pracy w wojewodztwie

ZaChOdNIOPOMOTSKIIM .....viiviieiiiiiciiicie ettt esnens

Demand side determinants of labour market in Western Pomerania

Wactaw JARMOLOWICZ, Magdalena KNAPINSKA
Regionalne zr6znicowanie poziomu i dynamiki wzrostu wydajnosci pracy

w Polsce W 1atach 2003-2013 ....ooeiiiiiiiiiiie e

Regional Differences in the Level and the Dynamic of Growth of Labor
Productivity in Poland, 2003-2013

Anna KRAJEWSKA

Refleksje 0 ptacy Minimalne] .......c.cccvevveiieriiiieriieieieeieeee e

Notes on the minimum wage

Dorota LOCHNICKA

Zaangazowanie pracownicze jako determinanta rozwoju organizacji......................

Employee Engagement as a Factor of Company Performance



8 Spis tresci

Tomasz MISIAK
Elastycznos¢ bezrobotnych wzgledem produkcji sprzedanej przemyshu brutto
w wybranych wojewodztwach PolISKi .........ccecivieriiiiniiiceceeee e 335

Elasticity of registered unemployment versus sold production of industry
in chosen provinces Polish

Jarostaw M. NAZARCZUK
Branzowy wymiar spowolnienia gospodarczego w polsce w okresie Swiatowego
kryzysu finansowego i zadtuZenioWego .........cooeveieriirieieieeeee e 353

Sectoral Dimensions of Economic Slowdowns in Poland during Financial
and Debt Crisis

Jerzy REMBEZA, Maria KLONOWSKA-MATYNIA, Kamila RADLINSKA
Regionalne zréznicowanie sezonowosci bezrobocia w Polsce, Niemczech
T HISZPANIT 1.ttt et 367

Regional diversification of seasonal unemployment in Poland, Germany
and Spain

Jurand SKRZYPEK, Mariusz Radostaw TROJAK
Konwergencja na rynku bankowym w Europie Srodkowo-Wschodniej
w kontekscie efektywnosci kosztowej bankow ..........cccecvevvieiiiiieciinieieeieeeee e 381

Covergence in banking market in Central and Eastern Europe in the context
of cost efficiency of banks

Dagmara ZAJAC
Szara strefa w handlu elektronicznym na przyktadzie Allegro.pl .......c.ccoeeveevvevennenn. 399

Shadow economy in e-commerce as an example Allegro.pl



PRAWDO
THE LAW






STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. XCIV, 2015
PL ISSN 0081-6841 s. 11-29

Justyna BIEDA*

DECYZJE CENTRALNYCH ORGANOW RZADOWYCH
W PROCESIE KSZTALTOWANIA SYSTEMU ORGANIZACJI
WIEZIENNICTWA KROLESTWA POLSKIEGO NA TLE WYBRANYCH
POLSKICH KONCEPCJI PENITENCJARNYCH POCZATKU XIX WIEKU

(Streszczenie)

Wiek XIX to okres zasadniczych reform wigziennictwa niemalze w calej Europie Zachodniej. Byt
to czas, w ktorym wiele europejskich ustawodawstw karnych (w tym takze na ziemiach Krolestwa
Polskiego) przechodzito od sankcji cielesnych w kierunku kary pozbawienia wolnosci. Fakt ten
wywotal szeroka dyskusj¢ na temat nowej organizacji wigziennictwa.

Sytuacja w polskich zaktadach karnych u progu XIX wieku nie odpowiadata nawet 6wcze-
snym standardom. Pewna poprawa nastapita dopiero po 1818 roku, na skutek niezadowolenia cara
Aleksandra I z wizytacji niektorych warszawskich zaktadow karnych.

Od tego momentu obserwowano istotne dziatania centralnych organow administracji rzadowej,
a takze pojawienie si¢ $miatych koncepcji polskich reformatorow penitencjarnych.

Niestety, regulacje wydane przez Komisje Rzadowe nie miaty charakteru ogblnosystemowego.
Odnosily sig one tylko do niektorych kwestii podnoszonych w doktrynie. Brakowalo niewatpliwie
przepisow okreslajacych zasady opieki lekarskiej i duchowej nad wigzniami, a takze wytycznych
co do urzadzenia i utrzymania cel, jak rowniez odpowiedniego wyzywienia osadzonych, nauki
rzemiosla czy tez organizacji fabryk wigziennych.

Stowa kluczowe: historia prawa; historia wigziennictwa; penitencjaryzm; kara pozbawienia
wolnosci

1. Wstep

Poczatek wieku XIX mozemy nazwaé latami ,,goraczki penitencjarnej”, ktora
ogarneta Europe Zachodnia!. W tym okresie kara pozbawienia wolno$ci stata sie
sankcja podstawowa w wielu europejskich kodeksach karnych (takze na ziemiach

* Dr, Katedra Historii Panstwa i Prawa Polskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: jbiedal @wp.pl

' 'W. Zarzycki, Wigziennictwo w czasach Krélestwa Polskiego, Problemy Praworzadnosci 1983/2, s. 48.
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Krolestwa Polskiego), a toczaca si¢ w doktrynie zasadnicza dyskusja dotyczyla
reform organizacji wigziennictwa?®. Ksztattowanie si¢ polskiej mysli peniten-
cjarnej na poczatku XIX w. zdeterminowane byto, z jednej strony, postgpowymi
ideami rewolucji francuskiej, z drugiej za§ — polityczna presja konserwatywnych
rzadow zaborcow?.

Stan polskich wigzien w poczatkach XIX w., nawet przy standardach tego
stulecia, budzi¢ moégl powazny niepokoj. W Ksigstwie Warszawskim wigziennic-
two oparte byto na systemie pruskim, w ktorym w ogoéle nie uwzglgdniano celow
resocjalizacyjnych, a tylko izolacyjne. Z 20 zakladow karnych 6 wybudowat
rzad pruski, a 14 miescito si¢ w budynkach poklasztornych*. Z przedtozonego
w 1808 roku przez ministra policji Aleksandra Potockiego raportu wytaniat si¢
niezwykle ponury obraz. Wigzienia byly przepelnione, osadzeni pozostawali bez
jakiegokolwiek zainteresowania ze strony personelu wigziennego, nie dokony-
wano segregacji przestgpcoOw (np. skazanych po raz pierwszy przetrzymywano
zrecydywistami), brakowato odziezy, bielizny, racje zywieniowe miaty charakter
gtodowy, a cele byly zazwyczaj ciemne, wilgotne, pozbawione postania’. Wiadze
Ksigstwa podjety proby reform, w wyniku ktorych powstat nawet projekt ordyna-
cji wigziennej pt.: Urzqgdzenie wigzien krajowych®, jednakze niestabilna sytuacja
kraju, a przy tym brak funduszy, nie pozwolilty na jego realizacjg’.

E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krolestwie Polskim 1815-1915,
PWN, Warszawa 1989, s. 31; Z. Bugajski, Wyktad wigzienioznawstwa, Drukarnia Dziatu Pracy
Wigzienia Karnego, Warszawa 1926, s. 8; E.S. Rappaport, Polityka kryminalna w zarysie,
Spotdzielnia Wydawnicza ,,Prawo”, £.6dz 1948, s. 80-81.

M. Czerwiec, Wigzienioznawstwo. Zarys rozwoju wigziennictwa, Centralny Zarzad Wigziennic-
twa, Warszawa 1958, s. 52, M. Wasowicz, Nurt socjologiczny w polskiej mysli prawno karnej,
Wyd. UW, Warszawa 1989, s. 36-37.

4 W. Zarzycki, Wigziennictwo..., s. 49.

J. Czolgoszewski, Wigziennictwo Ksigstwa Warszawskiego, Przeglad Wigziennictwa Polskiego
2010/69, s. 132.

Dokument ten na wiele lat zaginat, dopiero w 1958 r. w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych
odnalazt go J. Sliwowski. Nie wiemy, kto byt autorem tego projektu, najprawdopodobniej
autorstwo lub wspolautorstwo przypisa¢ mozna J.U. Niemcewiczowi. Nie jest znana doktadna
data powstania — J. Sliwowski podaje, iz nie byto to pozniej niz w 1810 r., zas T. Demidowicz
wskazuje na rok 1812; por. J. Sliwowski, Urzqdzenie wiezier krajowych. Projekt ordynacji
wieziennej Ksigstwa Warszawskiego wraz z uzupetnieniem w sprawie uregulowania finanséw
i etatow wigziennictwa, Przeglad Wigziennictwa 1959/2, s. 134; T. Demidowicz, Z dziejow
polskiej mysli penitencjarnej. Julian Ursyn Niemcewicz (1758-1841) i jego poglgdy na temat
wigziennictwa, Przeglad Wigziennictwa Polskiego 2005/49, s. 222.

J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PNN, Warszawa 1982, s. 54-55.
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W 1815 roku, na mocy postanowien Kongresu Wiedenskiego, powstat nowy
uktad sit w Europie®. Z wigkszosci ziem Ksigstwa Warszawskiego utworzono
Krolestwo Polskie’.

W pierwszych latach istnienia Krolestwa Polskiego odziedziczony po Ksig-
stwie Warszawskim stan wigziennictwa zasadniczo nie ulegt zmianie. Momentem
przetomowym stal si¢ rok 1818, kiedy to car Aleksander I, w trakcie pobytu
w Warszawie, dokonat wizytacji niektorych wigzien stolicy. Skutkiem wyrazonego
przez wladcg niezadowolenia z zastanego stanu rzeczy byta odezwa ministra se-
kretarza stanu do ministra sprawiedliwosci, w ktorej zalecat on, aby ministrowie
»zajeli si¢ niezwlocznie planem ogolnego i szczegodlnego ulepszenia systemu
administracji i stanu wigzien publicznych w Warszawie i w catym kraju”°.

Reakcja na to polecenie byly pewne realne dziatania centralnych organow
rzadowych, a takze pojawienie si¢ $Smiatych koncepcji polskich reformatorow
penitencjarnych.

Sprobujmy zatem porownac¢ gloszone przez rodzimych znawcow proble-
matyki poglady na reformg organizacji wigziennictwa, z pierwszymi decyzjami
wydawanymi przez Komisje Rzadowe (tj. do chwili wydania instrukcji wigziennej
z 1823 roku).

Za materiat badawczy postuza nam, z jednej strony, dokumenty znajdujace
si¢ w Archiwum Glownym Akt Dawnych, w zespole Komisji Wojewddztwa
Mazowieckiego'' oraz w Zbiorze Przepisow Administracyjnych Krolestwa Pol-
skiego'?, a z drugiej — prace trzech najwybitniejszych przedstawicieli doktryny

8 J. Bardach, Historia ustroju i prawa polskiego, PWN, Warszawa 1998, s. 360.
* A.Korobowicz, Historia ustroju i prawa polskiego, Oficyna, Warszawa 2009, s. 74.

10" M. Senkowska, Kara wigzienia w Krolestwie Polskim w pierwszej potowie XIX wieku,
Wyd. PAN, Wroctaw 1961, s. 28-29.

1 W $wietle kwerendy prowadzonej w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych (dalej: AGAD), a takze
w Archiwach Panstwowych w Lodzi, Lublinie, Kaliszu, Kielcach, Radomiu, Ptocku, Piotrkowie
Trybunalskim i Lgczycy, sa to jedyne wydane przez komisje rzadowe, a dotyczace interesujacej
nas problematyki akty pochodzace z lat 1819-1822.

12 Zbior Przepisow Administracyjnych Krolestwa Polskiego (dalej: ZPA), Wydziat Spraw We-
wnetrznych, cz. IV: O aresztach i wiezieniach, t. 1, b.m.w. 1868, s. 3.
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interesujacego nas okresu, tj. Juliana Ursyna Niemcewicza'?, Ksawerego Potoc-
kiego' i Fryderyka Skarbka'.

2. Wybrane koncepcje wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
w pierwszych latach istnienia Krélestwa Polskiego

Jako jeden z prekursoréw reform, Julian Ursyn Niemcewicz w 1807 roku,
powrociwszy z 10-letniego pobytu w Stanach Zjednoczonych, ztozyt na rece
wladz Ksigstwa Warszawskiego memorial zawierajacy, oparty na wzorcach
amerykanskich, projekt organizacji wigzien'®. Dokument ten jednakze na wiele
lat zaginat i najprawdopodobniej nie mial istotnego wptywu na wykonywanie
kary pozbawienia wolno$ci w Ksigstwie Warszawskim!'”.

W

Mimo braku efektow pierwszego dzieta, J.U. Niemcewicz przygotowat
1818 roku kolejna prace pt.: O wiezieniach publicznych czyli domach pokuty

rzecz krotka. Na wstepie opisal swoje wrazenia z podrézy po amerykanskich
wigzieniach, analizujac system wigziennictwa Standow Zjednoczonych i uznajac
go za wzor godny nasladowania. Dalsza czg$¢, po§wigcona byta natomiast wska-

Parlamentarzysta, publicysta, uczony, piastowal urzad sekretarza senatu w Ksigstwie War-
szawskim 1 Krélestwie Polskim; od 1815 r. cztonek Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, cztonek Towarzystwa Przyjaciot Nauk; szerzej w: Polski Stownik
Bibliograficzny (dalej: PSB), z. 95, Wyd. PAN, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1977,
s. 771-779.

Byl on sedzia Sadu Najwyzszej Instancji, prezesem Prokuratorii Generalnej; w 1817 r. wszedt
w sktad Deputacji powotanej do opracowania projektu kodeksu karnego materialnego i proce-
sowego; szerzej w: PSB, z. 116, Wyd. PAN, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — £6dz
1984, s. 88-94.

W 1817 r. objat stanowisko sekretarza Rady Departamentowej, a niedlugo potem przewodni-
czacego Komitetu Obywatelskiego wojewodztwa mazowieckiego; w 1818 r. zostat zastgpca
profesora ekonomii politycznej na Krélewskim Uniwersytecie Warszawskim (Wydziat Prawa
1 Administracji), a w 1820 r. otrzymal nominacjg i tytut profesora statego tej uczelni; od grudnia
1818 r. byl takze cztonkiem Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej dla urzgdnikéw Krolestwa
Polskiego; w 1829 r. objat funkcjg referendarza w Radzie Stanu i asesora w Komisji Rzadowej
Spraw Wewngtrznych; szerzej w: PSB, z. 156, Wyd. PAN, Warszawa — Krakow 1997, s. 8—13.
A. Moldenhawer, O przeprowadzeniu odosobnienia w zakladach wigziennych, cz. 1, Druk. 1.
Krokoszynskiego, Warszawa 1966, s. 193.

K. Pawlak, Za kratami wigzien i drutami obozow (zarys dziejow wieziennictwa w Polsce),
Edytor, Kalisz 1999, s. 21; Memorial o nowym systemie wigzien ustanowionych w Stanach
Zjednoczonych Ameryk autorstwa J.U. Niemcewicza odnaleziony zostal dopiero w 1958 r.
w Dreznie, por. T. Demidowicz, Z dziejow..., s. 206.
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z6wkom majacym na celu ulepszenie warunkow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w Krolestwie Polskim.
Autor krytykowat organizacje wigziennictwa polskiego:
nie dlatego nie poprawia, nie dlatego mnozy wystgpnych, ze nie jest dosy¢ surowym, a dlatego
jedynie, Ze jest nieprzyzwoitym i w zadnym punkcie nie jest dazacym do uczynienia z ztego
cztowieka dobrym, z prozniaka pracowitym i pozytecznym. Przedniejsze przyczyny gestszych
dzisiaj wystepkow wymienic nalezy, a to sa: brak bojazni Boga, zepsucie moralnosci, odmiana
obyczajéw nawet w pospolstwie naszym'®.

Wysuwane propozycje dotyczyty nie tylko poprawy funkcjonowania we-
wnetrznej organizacji wigzien, ale takze skupione byly wokot wprowadzenia
do zakladoéw penitencjarnych programéw wychowawczo-poprawczych, nauki
zawodu i zasad humanitaryzmu wzgledem osadzonych.

Odpowiedzig na niezadowolenie cara Aleksandra | z wizytacji wigzien
w 1818 roku byto opublikowanie rok pozniej, sktadajacego si¢ z 73 artykutow
Projektu ogolnego i szczegolnego polepszenia stanu i administracji wigzien
w Krolestwie Polskim. Wspotautorem i jednoczesnie redaktorem tego dzieta byt
kolejny wybitny znawca tematyki penitencjarnej — Ksawery Potocki. Ciekawsza
chyba jednak publikacja niz sam projekt jest przygotowane przez Potockiego uza-
sadnienie: Uwagi do projektu ogolnego i szczegolnego ulepszenia administracji
i stanu wiezien publicznych w Krédlestwie Polskim".

Niewatpliwie jednak najwybitniejszym polskim XIX-wiecznym penitencja-
rysta byt Fryderyk Skarbek. W interesujacym nas okresie zaczynat dopiero swoja
dziatalno$¢. 1 tak poznajemy go w 1819 roku, kiedy z wiasnej inicjatywy jako
profesor nauki administracji sktada na r¢ce rzadu Krolestwa Polskiego Uwagi do
projektu ogolnego i szczegolnego ulepszenia administracji stanu wigzien publicz-
nych w Krolestwie Polskim, K. Potockiego. Zawieraja one gtdwnie propozycje
ulepszenia organizacji zaktadow karnych, jak réwniez postulaty przystosowania
ich do glownego celu, ktory mialty spetiaé, tj. poprawy moralnej osadzonych.
Srodkiem do tego byto, np. odebranie pobytowi w wigzieniu cech kary hanbiacej?.

Nastgpna inicjatywa F. Skarbka byt referat wygloszony w 1822 roku na
posiedzeniu Towarzystwa Krolewskiego Przyjaciot Nauk O poprawie moralney

18 J.U. Niemcewicz, O wigzieniach publicznych, czyli Domach Pokuty rzecz krotka, Drukarnia

przy Nowolipiu, Warszawa 1818, s. 63.

19 A. Osoba, Z dziejow polskiej dziewigtnastowiecznej mysli penitencjarnej, Przeglad Wigzien-
nictwa Polskiego 2001/32-33, s. 107.

20 M. Senkowska, Kara wigzienia..., s. 41.
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winowajcow w wiezieniach®'. Podstawowa teza tego odczytu jest zalozenie, iz
stan moralny przestgpcow w chwili opuszczenia zaktadu karnego ma decydujace
znaczenie dla dalszego ich postgpowania®.

Poglady tych trzech reformatorow na cele i warunki wykonywania kary
pozbawienia wolnosci byty podobne, cho¢ daje si¢ dostrzec miedzy nimi pewne
roznice. Niemniej wszystkie wpisywaty si¢ w ogdlny europejski nurt humanitarne;
postawy wobec skazanego.

I'tak J.U. Niemcewicz za cel kary uwazal nie odwet, ale poprawg przestgpcy,
odstraszanie innych oraz zado$¢uczynienie dla spoteczenstwa i pokrzywdzo-
nego®. Jako najwazniejszy z nich wskazywat niewatpliwie poprawe moralna
i religijna skazanego?.

Podobnie wedtug K. Potockiego sankcja karna miata by¢ nie tylko odwetem
spoteczenstwa za popelnione przestgpstwo, ale przede wszystkim mie¢ skutek
wychowawczy®. Zdaniem autora wypowiedzi to wlasnie poprawa jest ,,naj-
pigkniejszym i najszlachetniejszym celem”, ktory usprawiedliwia cel wtorny —
prewencj¢ 0g61na?.

F. Skarbek, podobnie jak J.U. Niemcewicz i K. Potocki, postulowatl dazenie
do poprawy moralnej winowajcow. Jednakze dla J.U. Niemcewicza czy K. Po-
tockiego odnowa moralna byta tylko jednym z celow kary?’, zas F. Skarbek
upatrywal w niej istotg kary pozbawienia wolno$ci*®.

Dla osiagnigcia zamierzonego skutku wszyscy wymienieni dawali konkretne
wspolne wskazowki: konieczno$¢ wprowadzenia klasyfikacji przestgpcow, za-
pewnienie im zatrudnienia, udzielanie nauk religijnych, zatrudnianie odpowiednio
wykwalifikowanego personelu wigziennego, a takze ludzkie obchodzenie si¢

21 J. Haytler, Fryderyk Skarbek jako penitencjarysta, Drukarnia Przegladu Wigziennictwa, War-

szawa 1935, s. 11.

2 Jbidem, s. 12.

% M. Michalski, Historyczny zarys ksztaltowania si¢ warunkéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci na obszarze obecnego wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Druk Karad, Kielce 2005, s. 19.

2 T. Demidowicz, Z dziejow..., s. 207-208.

% K. Potocki, Uwagi do projektu ogolnego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu wigzien
publicznych w Krélestwie Polskim, Warszawa 1819, s. 2.

26 Ibidem, s. 19.

27 M. Senkowska, Projekt Ksawerego Potockiego ulepszenia administracji stanu wigzien publicz-

nych w Krolestwie Polskim, Przeglad Wigziennictwa 1960/1, s. 128; eadem, O wigzieniach

publicznych czyli domach pokuty, rzecz krotka, Prawo i zycie 1959/21, s. 8.

M. Senkowska, Fryderyk Skarbek — polski reformator wigziennictwa, Prawo i zycie 1961/11, s. 8.
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z osadzonymi. Nadto J.U. Niemcewicz*’ i K. Potocki*® zwracali uwagg jeszcze na
dobroczynny wptyw instytucji przedterminowego zwolnienia, a ten ostatni postu-
lowat takze wyptacanie osobom wychodzacym na wolnos¢ zasitkow pieni¢znych.

Mimo pewnych wspdlnych zatozen, szczegdtowy plan realizacji tych postu-
latéw kazdy z nich widzial nieco inacze;j.

I tak, wedtug J.U. Niemcewicza, segregacja wi¢zniow miala zapobiegaé
demoralizacji, nieuniknionej przy umieszczaniu w jednej celi recydywistow
z osobami skazanymi po raz pierwszy czy tez matoletnimi®'. W ogole uwazat on,
iz niewatpliwie najlepszy jest pensylwanski system catkowitego odosobnienia®*:

nieodbita jest potrzeba, aby i u nas wigzniowie koniecznie osobno trzymanymi byli...

zamieszczanie kilku wigzniow w jednej izbie nieprzyzwoitym z doswiadczenia okazalo sig, dom
pokuty tak mogltby by¢ zbudowanym, aby kazdy wigzien miat wlasna izdebke... Oddzielenie

ztoczyncow jednych od drugich zwlaszcza przez noc, pokazato sig tak nieodbicie potrzebnym
i waznym, iz mimo znacznego wydatku, porzadek ten po wigzieniach wprowadzonym zostat®.

Podobnie wedtug K. Potockiego, istotnym elementem zmierzajacym do popra-
wy byl podziat wigznidow w zaleznos$ci od stopnia zepsucia i prawdopodobienstwa
resocjalizacji*’. Jednakze K. Potocki przeciwstawiat sig, tak zachwalanemu przez
J.U. Niemcewicza, systemowi celkowemu:

zamknigcie osobne oddala ludzi od zepsucia si¢ wérod innych, zwraca ich do zastanowienia

si¢ nad soba i do wzbudzenia zalu, a stad chegci do poprawy. Lecz gdy trwa dtugo, traci

zbawienny swoj skutek i wtraca samotnego w nieczuto$¢, rozpacz lub pomieszanie. .. Nareszcie
odosobnienie takowe ciagnie za soba wigksze wydatki na budoweg, ogrzanie o§wiecenie®.

Dlatego tez za najlepszy uwazal system, w ktorym wig¢zniowie odpowiednio
posegregowani beda osadzani w trzy- lub czteroosobowych celach, co zapewnic

% Wedhlug J.U. Niemcewicza nie bez znaczenia dla osiagnigcia poprawy moralnej przestepcy byta
takze perspektywa nagrody, w postaci przedterminowego zwolnienia; por. J.U. Niemcewicz,
O wigzieniach..., s. 50.

30 K. Potocki chyba jeszcze bardziej, anizeli J.U. Niemcewicz, dostrzegat pozytywne skutki in-
stytucji przedterminowego zwolnienia, uwazajac je za najsilniejszy bodziec do poprawy. Cho¢
zaznaczmy, iz byt on przeciwnikiem udzielania jakichkolwiek ulg czy nagrod dobrze sprawuja-
cym si¢ wigzniom w czasie odbywania kary. Uwazat to za element utrudniajacy jedynie pracg
administracji wigziennej i czynnik sprzyjajacy samowoli stuzby wigziennej; por. K. Potocki,
Uwagi do...,s. 23.

3t J.U. Niemcewicz, O wigzieniach..., s. 44.

32 Szerzej na temat pensylwanskiego systemu odosobnienia (systemu celkowego) w: Z. Bugajski,
Wiezienioznastwo. Systemy wiezienne, cz. 11, b.m.w. 1925, s. 5-25; W. Miklaszewski, Kilka
uwag o wykonaniu kary, Druk. S. Orgelbranda, Warszawa 1871, s. 21-23.

3 Ibidem, s. 15.

3% K. Potocki, Uwagi do..., s. 11.

3 Ibidem, s. 13.
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winno, z jednej strony, zapobiegnigcie zepsuciu moralnemu, a z drugiej — przy-
czynia¢ si¢ do poprawy przestgpcow>°.

F. Skarbek takze wskazywat na konieczno$¢ odpowiedniego podzialu wigz-
niow, ale brat pod uwagg nie tylko rodzaj popetnionego czynu, ale takze wiek
i ple¢ przestgpey®’. Poddawat sig¢ on idei zbawiennego wptywu samotnos$ci na
postawg sprawcy, byt goracym zwolennikiem systemu celkowego®® (tak jak
J.U. Niemcewicz)*.

Kolejnym elementem na drodze do poprawy moralnej przestgpey byla praca.
I tak J.U. Niemcewicz pisal: ,,przez zamknigcie wigc, przez skazanie na cigzka
pracg, pierwszy i prawny zamiar karania uskutecznionym by¢ powinien”*. Wigz-
niowie w ciszy i skupieniu mieli wykonywac¢ obowiazkowa pracg w fabrykach
wigziennych, ktora jednoczesnie stuzyta nauce okreslonego rzemiosta*'. W swoich
pogladach J.U. Niemcewicz zwracal uwagg na korzySci ptynace z zaszczepienia
u osadzonych nawyku pracy, a takze zdobycia przez nich konkretnego zawodu,
co da im podstawg egzystencji po odbyciu kary i tym samym zapobiegnie powro-
towi do przestgpstwa. Wystgpowatl natomiast jako przeciwnik robdt publicznych.
Twierdzil, iz sa one nazbyt hanbiace i nie prowadza do poprawy moralnej**. Co
istotne, z jego pogladow na temat zatrudniania wigznidéw wylania si¢ postulat
samowystarczalno$ci zaktadow karnych. Nawotuje on, aby w miar¢ mozliwosci
praca wigzniow pokrywata koszty ich utrzymania.

L. Potocki okreslat pracg jako ,,najwigksze dobro w zyciu ludzkim, jako mat-
ke cnot i bogactw”. Ta o$wieceniowa ideologia pracowitosci zarysowywala si¢
u niego znacznie silniej niz u J.U. Niemcewicza®. Uwazal, iz praca nie stanowi
zaostrzenia kary pozbawienia wolnosci, ale ulge w jej odbywaniu. Miata ona
przygotowac przestgpce do prawego zycia na wolnosci, ale takze zapewni¢ mu
srodki utrzymania (zasitek) w pierwszym okresie po opuszczeniu zaktadu peniten-
cjarnego. Dlatego tez postulowat zaktadanie w wigzieniach warsztatow, w ktorych
osadzeni mogliby pobiera¢ nauki rzemiosta*. Nauczycielami, podobnie zreszta
jak u J.U. Niemcewicza, mieli by¢ inni wigzniowie, a gdyby nie znajdowali si¢

3 Ibidem, s. 11.

37 F. Skarbek, O poprawie moralney winowaycow w wigzieniach, Drukarnia Jego Ces. Krolew.
Mosci Rzadowey, Warszawa 1822, s. 14.

% M. Senkowska, Fryderyk Skarbek..., s. 8.

¥ L.Rabinowicz, Podstawy nauki o wigziennictwie, Gebethner i Wolff, Warszawa 1933, s. 52-53.

4 J.U. Niemcewicz, O wigzieniach..., s. 44.

4 Ibidem, s. 28.

42 Ibidem, s. 56.

M. Senkowska, Kara wigzienia..., s. 28-30.

“ Eadem, Projekt Ksawerego..., s. 128.
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w$rod nich rzemieslnicy o odpowiednich kwalifikacjach, rzad powinien zatrudnic¢
odpowiednich nauczycieli. W odroznieniu od J.U. Niemcewicza, [. Potocki nie byt
przeciwnikiem robot publicznych, jednak zaznaczat, iz powinni je wykonywac
sprawcy najcigzszych przestepstw, nierokujacy nadziei na poprawg®.

Podobnie F. Skarbek doceniat zbawienny wptyw pracy osadzonych*. Wyraz-
nie sprzeciwiat si¢ jednak (tak jak J.U. Niemcewicz) robotom publicznym, w jego
ocenie mialy one charakter hanbiacy, zbyt dolegliwy dla godnosci osadzonego®’.

Wymienieni w niniejszej pracy penitencjary$ci uwazali takze, iz poprawa
moralna przestgpcy jest niemozliwa bez pomocy religii, dlatego tez postulowali
o codzienng modlitwg, a takze uczestniczenie osadzonych w mszy $wigtej od-
prawianej w niedziele i $wigta*®.

W swoich pogladach zwracali ponadto uwagg, iz bezposredni wplyw na
reedukacj¢ przestgpcow ma kwestia wzajemnych relacji migdzy osadzonymi
a shuzba wigzienna.

I'tak J.U. Niemcewicz bardzo duza wagg przywiazywat do doboru kadry wig-
ziennej, jako najwazniejszego ogniwa i gwaranta prawidtowego funkcjonowania
kazdego zaktadu penitencjarnego®. W rgkach dozorcow miaty spoczywac bardzo
rozlegle kompetencje, dotyczace nie tylko administrowania zaktadami peniten-
cjarnymi, ale takze na wlasna rgkg dostarczania zywnosci czy wykonywania kar
dyscyplinarnych wzgledem osadzonych™.

K. Potocki, podobnie jak J.U. Niemcewicz, popodkreslat, jak wazny jest do-
bor kadry, ktora musiata posiada¢ odpowiedni krggostup moralny: ,,nie powinien
w zadna z wigzniami wdawac si¢ poufnos¢, w zadne przedmiotom porzadkowym
obce rozmowy, nie uzywac ich do prywatney swey postugi'.

Zwracajq uwagg poglady F. Skarbka na rolg personelu wigziennego w pro-
cesie resocjalizacji*’. Stad tez od pracownikow wigziennych wymagat bardzo
wysokich kwalifikacji, ale zadal jednoczesnie, aby cieszyli si¢ oni szacunkiem,
powazaniem, a takze by otrzymywali odpowiednio wysokie wynagrodzenie®.

+ K. Potocki, Uwagi do...,s. 17-19.

4 F. Skarbek, O poprawie...,s. 11.

47 Ibidem, s. 19-20.

% J.U. Niemcewicz, O wigzieniach..., s. 63; K. Potocki, Uwagi..., s. 23; F. Skarbek, O popra-
wie..., s. 12.

J.U. Niemcewicz, O wigzieniach..., s. 22.

50 M. Senkowska, O wigzieniach..., s. 8.

K. Potocki, Projekt ogolnego i szczegolnego polepszenia stanu i administracji wiezien w Kro-
lestwie Polskim, Warszawa 1819, s. 65.

52 F. Skarbek, O poprawie..., s. 18.

33 Ibidem, s. 19.
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Wszystkie wysuwane przez tych trzech XIX-wiecznych reformatoréw pe-
nitencjarnych postulaty wpisywaly si¢ w panujacy w 6wczesnej Europie nurt
humanizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci*.

[ tak J.U. Niemcewicz upomina si¢ o ludzkie traktowanie wigzniow: ,,staraj-
my sig, by sposob karania ich byl dostateczny, by wstydem i pokuta odstreczal,
nie obrazat jednak $§wigtych praw ludzkosci, stal si¢ pozytecznym towarzystwu,
samym nawet skazanym... nie wolno ani dozorcy, ani zadnemu z pomocnikow
uderzy¢ wigznia” (jedyna kara bylo zamkniecie w odosobnieniu)*. Zwraca
réwniez uwagg na koniecznos¢ prawidtowego, zdrowego i pelnowarto§ciowego
zywienia (pozbawionego jakiegokolwiek alkoholu)*, a takze zapewnienia opieki
lekarskiej i organizacji oddzielnych sal szpitalnych®’.

Takze K. Potocki ktadl nacisk na nalezyte podejscie do skazanych: ,,tak, aby
ani srogoscia nieludzka a zawsze bezuzyteczna nie tchngto, ani bezkarnem po-
btazaniem do wigkszych zdroznosci nie zachgcato, wielki ma wptyw na moralna
ich poprawg™®. Sprzeciwiat si¢ takze stosowaniu kar cielesnych. Za mniejsze
wykroczenia lub opieszato§¢ w pracy dozorca gtowny mogt wigznia ukaraé
pozbawieniem cieptego positku lub zamknigciem w odosobnieniu, nie diuze;
jednak niz na 24 godziny. Wymierzanie tych kar dyscyplinarnych winno by¢
poddane kontroli wlasciwego sadu, co miato zapobiega¢ naduzyciom ze strony
personelu. Stosowanie za$§ sankcji za cigzsze przewinienia w ogoéle nalezato
do wladz sadowych, ktore podejmowaty w tym zakresie czynnos$ci na wniosek
wladz wigziennych®.

Nadto zwracal uwagg na koniecznos$¢ dbania o utrzymanie osadzonych w pra-
widlowej kondycji fizycznej, co mialy zagwarantowa¢ ogrzewane i wietrzone
cele, czysty ubior i posciel, przestrzeganie higieny osobistej, opiecka lekarska, jak
réwniez odpowiednie wyzywienie (co cickawe, wedlug K. Potockiego, kazdy
z wigzniow miat prawo najes$¢ si¢ do syta, cho¢ pokarm miat by¢ monotonny,
gdyz jego urozmaicanie uwazat za niepotrzebny luksus)®.

3 Szerzej na temat doktryny europejskiej w: J. Gorny, Elementy indywidualizacji i humanizacji

karania w rozwoju penitencjarystyki, Wyd. WSPS im. M. Grzegorzewskiej, Warszawa 1996,
s. 5-15; E. Kaczynska, Czlowiek przed sqdem. Spoleczne aspekty przestgpczosci w Krolestwie
Polskim, Wyd. UW, Warszawa 1994, s. 13-25.

3 J.U. Niemcewicz, O wigzieniach..., s. 68 1 24.

3% M. Czerwiec, Wigzienioznawstwo..., s. 53.

J.U. Niemcewicz, O wigzieniach..., s. 41.

% K. Potocki, Uwagi do..., s. 21.

% Tdem, Projekt ogolnego..., s. 28.

¢ Idem, Uwagi do..., s. 22.
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Podobne opinie wyrazat F. Skarbek postulujac, aby ,,naprzod dochowac
prawidta ludzkosci i sprawiedliwosci wzgledem wigzniow”e!.

3. Dziatalno$¢ centralnych organéw administracji rzadowe;j
w procesie reformy wieziennictwa w latach 1817-1821

Réwnoczesnie z rodzaca si¢ w Krolestwie Polskim doktryna penitencjarna, Komi-
sje Rzadowe, jako centralne organy administracji rzadowej, zaczely podejmowac
pierwsze decyzje dotyczace reorganizacji wigziennictwa w Krélestwie Polskim.

Juz 6 pazdziernika 1817 r. Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych i Policji
(dalej: KRSWiP) wydata rozporzadzenie zalecajace oddzielenie osob podejrza-
nych o popehienie przestepstwa od juz skazanych prawomocnym wyrokiem®?,
W tym celu Komisje Wojewddzkie miaty zorganizowac odpowiednia ilo$¢ aresz-
tow policyjnych, w ktorych moglyby by¢ przetrzymywane osoby, co do ktérych
toczyl sie jeszcze proces®.

Kolejny dokument KRSWiP z 14 grudnia 1819 r., skierowany takze do
Komisji Wojewddzkich, dotyczyt organizacji pracy osoéb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci przy robotach publicznych®.

Na wstepie KRWSIiP odniosta si¢ do stosowanej przez administracje wigzien-
ne praktyki przekazywania osadzonym do ich swobodnego uzytku zarobionych
pieniedzy. Zdaniem Komisji zwyczaj ten byl, po pierwsze, sprzeczny z przepi-
sami obowiazujacego w Kroélestwie Polskim Kodeksu Karzacego z 1818 roku
(fj. z art. 31, art. 32, art. 216 i art. 217, ktdre to regulacje, jak wskazuje KRWiP,
okreslaja sposob utrzymania wigzniow), a ponadto mogl powodowac zaktocenie
porzadku i bezpieczenstwa w zaktadach karnych. Powolanie si¢ na tres¢ po-
wyzszych przepisow przez KRSWiP wydaje si¢ co najmniej dyskusyjne. O ile
mozna jeszcze przyjac, ze w przypadku kary wigzienia warownego, wigzienia
cigzkiego i1 osadzenia w domu poprawy, jakos¢ wyzywienia wchodzita w zakres
kary, a wiec moglo to uzasadnia¢ pozbawienie wigznia mozliwosci nabycia
dodatkowych produktow, o tyle art. 217 KK wprost stanowit, iz skazani na kare
aresztu publicznego moga utrzymywac si¢ z wtasnych funduszy, nie precyzujac
jakie produkty odbywajacy karg¢ ma prawo spozywacé, co czyni argument organu
niezrozumiatym. KRSWiP, uznajac przyj¢ta praktyke za sprzeczna z ustawa,

1 F. Skarbek, O poprawie..., s. 8.

62 ZPA.,s. 3.

6 ZPA,s. 3.

8 Archiwum Glowne Akt Dawnych, Komisja Wojewodztwa Mazowieckiego, sygn. 10040.
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zakazala jej zarzadzajac, ,,aby wigznie osadzeni do robot publicznych lub we-
wnatrz wigzien uzyci zadnych pieniedzy dodatkowych do rak nie odbierali”®.
Jednoczesnie KRSWiP nakazata, aby wszelkie $rodki pieni¢zne wptywaty do
kas wigziennych i byly przeznaczane na dodatkowe (lepsze) racje zywieniowe
dla wigzniow, szczegolnie dobrze sprawujacych si¢ lub tez odznaczajacych si¢
podczas pracy. Nadto fundusze te mialy wspomagac osoby, ktore po odbyciu kary
wychodzily na wolno$¢, a nie posiadaty dostatecznych srodkow utrzymania®.
W dalszej czgsci rozporzadzenia KRSWiP zakazuje wigzniom pracujacym przy
robotach publicznych proszenia o jalmuzng, wskazujac, iz wszelkie ich potrzeby
sa zaspokajane ze srodkow skarbu panstwa. Jednoczesnie uczynita ona odpowie-
dzialnymi za przestrzeganie tych wytycznych nadzorcow i intendentow wigzien®’.
Na koniec KRSWiP zwraca uwagg, aby w czasie drogi do pracy osadzeni nie
mieli mozliwosci chodzenia do sklepow i szynkow, gdzie mogliby naby¢ narzg-
dzia pomocne w dokonaniu ucieczki lub popelnienia innych nieprzyzwoito$ci®®.
Kolejnym ciekawym aktem KRSWiP jest pochodzacy z 26 lutego 1821 r.
dokument zatytutowany: Przepisy sprawowania sie¢ wiezni, postegpowania z nimi
Inspektorow, Dozorcow i Strozow Wieziennych, tudziez karnosci w Wigzieniach
zachowa¢ sie winny®. Sktada sig on z 6 artykulow okreslajacych kompetencje
i obowiazki administracji wigziennej, w tym organu zarzadzajacego (okreslanego
jako intendent lub inspektor), jak i podleglego mu personelu. Nadto akt ten re-
guluje zagadnienia dotyczace wtadzy dyscyplinarnej intendenta wobec nizszego
personelu wigziennego, a takze kwestie odpowiedzialnosci samego intendenta
wobec zwierzchniego organu administracyjnego. Jak czytamy w pismie prze-
wodnim, powodem wydania rozporzadzenia byta ,konieczno$¢ zapewnienia
jednostajnos$ci postgpowania w utrzymywaniu Wigzienh mianowicie wzglgdem
karno$ci wigzni osadzonych dopuszczajacych sig¢ uchybien w Wigzieniach™”.
I tak art. 1 okresla pozadany model zachowania si¢ skazanych:
wigznie osadzeni w Wigzieniach z wyrokow sadow wiasciwych powinni zachowywac sig
skromnie, spokojnie, by¢ postusznymi, nie wolno im o swych przestgpstwach rozmawiac. . ., nie
moga mie¢ przy sobie pienigdzy, ani zadnych narzedzi zelaznych lub z jakiegokolwiek metalu,

nie wolno z kimkolwiek korespondencji prowadzi¢ lub innym sposobem porozumiewac sig...
widzenie sig¢ z obcemi osobami tylko za dozwoleniem wtasciwego Sadu dziac si¢ moze. Nie wolno

% Ibidem.
% Ihidem.
7 Ibidem.
8 Ihidem.
® Ibidem.
0 Ibidem.
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wigzniom kla¢, nieprzyzwoitych, gorszacych wyrazow lub czynéw dopuszczaé sig, odgrazaé
si¢ lub porywac sig czyli to na drugich wspotwigznidw, czyli na Dozorcow lub Straznikow.

Na wypadek nieprzestrzegania powyzszych regut grozity osadzonym kary’!.

Art. 2 odnosi sig¢ whasnie do kwestii sankcji. I tak za ,,pomniejsze wykroczenia
W sprawowaniu sig i opieszato$¢ w pracy przepisanej” wigzniowi grozita kara
w postaci zamknigcia w odosobnieniu na 48 godzin. Jednakze o kazdym takim
przypadku intendent miat obowiazek powiadomi¢ ,,zwierzchno$¢ urzedu admini-
stracyjnego”. Rozporzadzenie nie moéwi wprost, o jaki urzad chodzi, cho¢ wydaje
sig, iz najpewniej byta to Komisja Wojewodzka, ktorej podlegaty bezposrednio
wigzienia na szczeblu wojewodzkim. W sytuacji powazniejszych przewinien
zarzad wigzienia mial obowiazek natychmiast powiadomi¢ wiasciwy sad, ktory
wiadny byl wymierzy¢ kare. W przypadku za$ szczegolnie ,,gwattownych i zu-
chwatych” wigzniow wladze zaktadu karnego mogly w razie takiej koniecznosci
odizolowac¢ takiego osobnika, jednakze musialy w ciagu 24 godzin powiadomic
o tym wlasciwy sad, ktory wydawat dalsze zarzadzenia. Rozporzadzenie nie za-
wieralo precyzyjnego katalogu sankcji dyscyplinarnych, co niewatpliwie stanowilo
istotny mankament i mogto rodzi¢ nadmierna swobodg sadu w tym zakresie™.

Art. 3 natomiast wyznacza standardy zachowania stuzby wigzienne;j:

z wigzniami obchodzi¢ si¢ powinni z ludzko$cia, przy zachowaniu surowej sprawiedliwosci,

dlatego nie nalezy od wigzni nic nad wyrazne przepisy prawa i wyroku wymagac... nalezy

bez wzgardy i obruszenia zadan lub zazalen wigzni shuchac... bez uzywania nieprzyzwoitych

wyrazen na drogg porzadku naprowadza¢ i wedtug wskazanych przepisoOw za przewinienia
i naduzycia w sprawowaniu si¢ natychmiast karac.

W dalszej czgsci przepis zabrania intendentom, dozorcom, jak i straznikom
wigziennym wchodzenia w jakikolwiek stosunek poufnosci z osadzonymi, uzy-
wania ich do prywatnej postugi czy tez przyjmowania od nich korzysci majatko-
wych. Dodatkowo intendenci ponosili osobista odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
w wigzieniu porzadku i bezpieczenstwa’.

W art. 4 za$ uszczegolowione zostaty prawa i obowiazki intendentow, jako
organu nadzoru nad dozorcami i straznikami wigziennymi:

w razie dostrzezonych uchybien powinni ich napominaé, w przypadku za$ niepostuszenstwa

lub wigkszych wykroczen zawiesiwszy ich w sprawowaniu obowiazkow natychmiast

wlasciwemu zwierzchniemu urzedowi administracyjnemu donie$¢ w celu wymierzenia na
nich kary porzadkowe;.

" Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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W razie naglej koniecznosci, szczeg6lnie jezeli straznik lub dozorca byt
pijany, intendent mogt zastosowaé w stosunku do niego 24-godzinny areszt
z obowiazkiem powiadomienia o tym witasciwej Komisji Wojewddzkiej. Takze
w tym przypadku nalezy wskaza¢ na brak katalogu kar porzadkowych, ktore
mogly zosta¢ wymierzone dozorcom i straznikom wigziennym przez zwierzchnia
wladze administracyjna, co moglo sprzyja¢ powstawaniu niepozadanych relacji
migdzy pracownikami administracji publicznej™.

Natomiast art. 5 stanowi zasadniczo rozwinigcie art. 3, a mianowicie precyzuje
obowiazki dozorcow i straznikow wigziennych stanowiac, iz

dozorcy i stroze wigzienia podobnie wzgledem wigzni zachowac sig powinni, iak jest przepisane

do intendentéw wigzien, wyiawszy, iz nie wolno bez zarzadzenia tychze intendentow zadney

karnosci na przestgpnych w sprawowaniu si¢ wigzni rozciagac lecz zawsze do intendentow
si¢ odwota¢ dozorcy i stroze powinni.

Nadto musieli wykonywaé¢ wszelkie polecenia intendentow, nie wolno im
bylo przekazywacé wigzniom korespondencji od 0séb z zewnatrz ani zadnych
innych rzeczy, a w razie dostrzezenia jakichkolwiek zachowan mogacych zagraza¢
bezpieczenstwu i porzadkowi, musieli natychmiast powiadomi¢ przetozonych?.

Ostatni art. 6 przyznawat Komisjom Wojewddzkim nadzor nad prawidtowym
wykonywaniem obowiazkow przez intendentow (inspektoréw) zaktadow kar-
nych. W razie dostrzezonych uchybien, wtadza administracyjna mogta stosowaé
kary pieni¢zne, karg zawieszenia w sprawowaniu obowiazkow, a nawet sankcje
w postacie wydalenia ze stuzby. Jednakze w tym ostatnim przypadku Komisja
Wojewddzka zawiadamiata Komisj¢ Rzadowa Spraw Wewngtrznych i Policji,
ktora podejmowata ostateczng decyzjg™.

Kolejnym przyktadem dokonujacej si¢ ewolucji w obrazie wigziennictwa
Krolestwa Polskiego jest dokument z 4 kwietnia 1821 r., w ktérym Komisja
Rzadowa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (dalej: KRWRiOP)
zwraca si¢ z prosba do rabina Abrachama Storn, aby:

dla zapobiezenia wszelkiego nieporozumienia iakieby z zywienia starozakonnych miejsce mie¢

mogly, wypowiedzial si¢ w kwestii: 1. czyli i w ktérych dniach, obowiazani sa Starozakonni

wstrzymywac si¢ od pokarmoéw zwyczaynych, 2. czyli do tego zwyczaiu roéwniez i wigznie
tegoz wyznania stosowac¢ si¢ winni, 3. Jakoby wzglgdem wigznidow urzadzane by¢ powinno,
aby ci nie byli wystawieni na naruszenie swych ustaw religijnych.

" Ibidem.
> Ibidem.
7 Ibidem.



Decyzje centralnych organow rzadowych w procesie ksztattowania systemu organizacji wieziennictwa... 25

W odpowiedzi na to zapytanie, Abracham Storn skierowat do KRWRiOP
10 lipca 1821 r. pismo, z ktorego dowiadujemy sig, iz:

starozakonni podtug ustaw religijnych przez 8 dni i 8 godzin to iest od dnia 14-ego miesiaca
Nisson zwanego (co w kwietniu przypada) od godziny 10 przed potudniem, az do dnia
22-go tegoz miesiaca na wieczor, obowiazani sg wstrzymywac si¢ od wszelkich pokarméw,
w ktorychby cokolwiek skwaszonego znajdowac si¢ moglo, a iezeli iaki chleb za pokarm
uzywac, tedy nie innego chleba iak tylko przasniki (maca) ie$¢ powinni. Innych za$ pokarmow
takich uzywa¢ moga, a ktorych z pewnoscia wiedza, iz nic a nic takowego skwaszonego w nich
nie znajduje sig. W dalszej czgSci pisma Abracham Storn wyjasnit, iz do tych ustaw religijnych
réwniez i wigznie $cisle stosowac sig¢ powinni- Na koniec rabin poleca, iz w takich miejscach
gdzie Starozakonni mieszkaig urzednik wigzienia zywnos$cia wigzniéw opatrujacy, fatwo bedzie
mogl o to sig postarac, aby zamieni¢ wyznaczona dla takich wigzniéw z funduszu wigzienia
zywno$¢ na rzeczone $wigto Pesach wypadaiaca u mieszkancow starozakonnych na przasnik
(maca) przez nich zrobionych... Gdyby za$ w miejscu wigzienia nie mieszkali starozakonni
przez ktorychby wigznie przasnikami (maca) opatrzeni by¢ mogli, w takim przypadku wigznie
nie powinni uzywac innych pokarméw iak tylko kartofli i ogrodowizny, bowiem zakazanie
o kwaszonym do tych przedmiotow wcale nie rozciaga sig’’.

Przedstawiony dokument adresowany do KRWRiOP zostat nastgpnie prze-
stany Komisji Wojewodztwa Mazowieckiego z poleceniem jego wykonania.
Wiadze Wojewodzkie zas wystosowaty do intendentow domu kary i poprawy
w Warszawie i Brzesciu pismo zawierajace nakaz stosowania si¢ do wytycznych
zaprezentowanych przez Abrachama Storna’®,

4. Zakonczenie

Przedstawione powyzej prace trzech wybitnych znawcow problematyki peniten-
cjarnej zapoczatkowaty dtugi okres reform organizacji wigziennictwa w Krole-
stwie Polskim.

Zestawiajac zaprezentowane doktryny penitencjarne z decyzjami wyda-
wanymi przez centralne organy wtadzy administracyjnej w pierwszych latach
istnienia Krolestwa Polskiego, widzimy, iz cztonkowie Komisji Rzadowych znali
te postulaty i w znacznej mierze si¢ pod nimi podpisywali.

I tak rozporzadzenie KRSWiP z 6 pazdziernika 1817 r. wyrazato idee segre-
gacji wigezniow, cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie — uwzgledniajac jedynie
status procesowy przestgpcy.

T Ibidem.
8 Ibidem.
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Kolejny dokument KRSWiP, z 14 grudnia 1819 r., dotyczyt organizacji pracy
0s0b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci przy robotach publicznych, ktora
to formg zatrudnienia dopuszczatl K. Potocki. Tres¢ tego aktu pozostaje zreszta
w zgodzie z pogladami K. Potockiego, aby wynagrodzenie nalezne wi¢zniom
byto wyptacane dopiero po zakonczeniu kary, co miatoby zapewni¢ im $rodki
utrzymania w pierwszych miesiacach po wyjsciu na wolno$¢, stanowiac czynnik
zapobiegajacy powrotowi do przestgpstwa.

Dokumentem najdobitniej chyba obrazujacym wplyw wysuwanych przez
doktryng pogladow na decyzje podejmowane przez KRSWiP jest decyzja
z 26 lutego 1821 r., ktora wpisuje si¢ w popierane przez J.U. Niemcewicza,
K. Potockiego i F. Skarbka zasady humanitaryzacji odbywania kary pozbawienia
wolnosci w Krolestwie Polskim. Przede wszystkim zakazuje ona stosowania
wzgledem wigznidw kar cielesnych (za przewinienia mieli oni by¢ karani jedynie
zamknigciem w odosobnieniu). Wprowadza kontrolg Komisji Wojewddzkich
nad wymierzanymi przez wtadze wigzienne karami dyscyplinarnymi, zas w za-
kresie powazniejszych przewinien w ogole przekazuje te kompetencje organom
sadowniczym. Nadto zostaty okre$lone standardy nalezytego zachowania sig
stuzby wigziennej wobec skazanych, ale takze uregulowano wzajemne relacje
intendentow z podlegltymi im pracownikami stuzby wigzienne;.

Podobnie decyzja Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i O§wiecenia Pu-
blicznego, nakazujaca intendentom wigzien przestrzegania religijnych nakazow
zywieniowych starozakonnych, stanowi kolejna zapowiedz istotnych przemian,
w wyniku ktorych wigzien zostaje upodmiotowiony przez przyznanie podsta-
wowych prawa cztowieka.

Zaprezentowana dziatalnos¢ Komisji Rzadowych miala niestety charakter
fragmentaryczny. Przedstawione decyzje odnosity si¢ jedynie do niektorych
kwestii wysuwanych przez wymienionych w niniejszym opracowaniu autorow.
Brakuje przede wszystkim regulacji dotyczacych opieki lekarskiej czy ducho-
wej nad wigzniami, wytycznych w zakresie urzadzenia i utrzymania cel, a takze
odpowiedniego wyzywienia osadzonych, nauki zawodu czy tez zaktadania
warsztatow i wigziennych.

Jednakze pozytywne symptomy, ktore mozemy obserwowac¢ w kilku przed-
stawionych dokumentach komisji rzadowych, zasadniczo nie znalazty odbicia
w wydanej w 1823 roku instrukcji wigziennej. Trzeba zgodzi¢ si¢ z J. Sliwowskim,
upatrujacym przyczyny takiego stanu rzeczy w przepisach prawa karnego mate-
rialnego, ktorych surowos¢ w praktyce wrecz uniemozliwiata przeprowadzenie
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humanitarnej przebudowy wigziennictwa’. Dopiero reformy przeprowadzone
przez F. Skarbka w latach 30. XIX w. w istotny sposob zmienily organizacjg
wigziennictwa w Krolestwie Polskim w duchu ideatéw ideologii oswieceniowe;.
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Justyna BIEDA

THE DECISIONS OF CENTRAL GOVERNMENT BODIES IN THE PROCESS
OF THE PRISON SYSTEM OF ORGANIZATION OF THE POLISH KINGDOM WITH SELECTED
POLISH PENITENTIARY CONCEPT OF THE EARLY NINETEENTH CENTURY

(Summary)

The nineteenth century was a period of major reforms in the prison almost throughout Western
Europe. It is a time in which many European criminal laws (including the territories of the King-
dom Polish) passes from the sanctions corporal in the direction of imprisonment. The event caused
a wide discussion on the new organization of the prison.

The situation in Polish prisons at the beginning of the nineteenth century, did not answer even
the then standards. Some improvements after 1818, due to the discontent of Tsar Alexander I of the
visit some prisons in Warsaw.

From that moment on seeing meaningful action central government authorities, and the emer-
gence of bold conception Polish penal reformers.
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Unfortunately, the regulations issued by the Government Commission does not have the
character of system-wide. These related to certain issues raised in the doctrine. There was no
doubt for the rules governing medical care and spiritual prisoners as well as guidelines for equip-
ment and maintenance purpose as well as adequate food inmates, science, crafts, or organizations
prison factories.

Keywords: rights history; the history of the prison; penitentiary; penalty of deprivation of freedom
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UMORZENIE POSTEPOWANIA WSKUTEK
COFNIECIA AKTU OSKARZENIA

(Streszczenie)

Poruszane w artykule zagadnienie stanowi $rodek kierujacy polski proces karny ku kontradykto-
ryjnosci, zgodnie z zatozeniami wielkiej nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, wchodzacej
z dniem 1 lipca 2015 roku. Modyfikacja dotyczaca zasady skargowosci polega na wprowadzeniu
mozliwosci cofnigeia aktu oskarzenia, w miejsce istniejacej dotychczas instytucji odstapienia od
oskarzenia. Zgodnie ze znowelizowanym art. 14 § 2 k.p.k. do skutecznego cofnigcia aktu oskarze-
nia niezbe¢dna stanie si¢ zgoda oskarzonego, za$ do rozpoczgcia przewodu sadowego na pierwszej
rozprawie glownej prokurator bgdzie uprawniony do samodzielnego podjecia decyzji w tej kwestii.
Zdaniem autorow, cofnigcie aktu oskarzenia jest mozliwe za kazdym razem w toku przewodu
sadowego przed sadem pierwszej instancji, czyli rowniez po uchyleniu wyroku i przekazaniu
sprawy do ponownego rozpoznania. W opracowaniu zaj¢to stanowisko, iz instytucja cofania aktu
oskarzenia nie stanowi wylomu od zasady oportunizmu, gdyz oskarzyciel publiczny, decydujac
si¢ na dokonanie tej czynno$ci procesowej, jest obowiazany przestrzegaé przepiséw wszelkich
ustaw, a przede wszystkim kierowac si¢ z zasada obiektywizmu i legalizmu. Autorzy z aprobata
odniesli si¢ do brzmienia art. 14 § 2 k.p.k., ktory nie przedstawia w sposob egzemplifikacyjny
powodow uzasadniajacych decyzj¢ oskarzyciela publicznego w omawianej kwestii. W przypadku
skutecznego cofnigcia aktu oskarzenia postgpowanie karne winno zosta¢ umorzone z uwagi na
brak skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.).

Slowa kluczowe: zasada skargowosci; cofnigcie aktu oskarzenia; zgoda oskarzonego; umorzenie
postgpowania

* Dr, Katedra Postgpowania Karnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet L.odzki,
sedzia Sadu Okrggowego w Lodzi, wyktadowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie; e-mail: michal.blonskill@vp.pl
** Doktorantka w Katedrze Postgpowania Karnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: beata-najman@wp.pl
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Nowelizacja kodeksu postgpowania karnego' wprowadzita liczne zmiany nie tylko
w zakresie przebiegu postgpowania przygotowawczego i jurysdykecyjnego, ale
takze dokonata modyfikacji obowiazujacych zasad procesowych, w tym zasady
skargowosci (art. 14 k.p.k.).

Jedna z naczelnych zasad procesu karnego jest zasada skargowosci, ktora za-
ktada, ze wszczgcie postgpowania sadowego nastgpuje na zadanie uprawnionego
oskarzyciela lub innego uprawnionego podmiotu (art. 14 § 1 k.p.k.). Oznacza
to, ze skarga jest jednym z warunkéw dopuszczalno$ci procesu w stadium ju-
rysdykcyjnym, bez ktorej proces nie moze si¢ rozpoczac. Wniesienie skargi jest
czynno$cia procesowa, polegajaca na oswiadczeniu woli, opartg na o$wiadcze-
niu wiedzy oskarzyciela, na podstawie faktow ustalonych w oparciu o materiat
dowodowy zgromadzony w postgpowaniu przygotowawczym?.

Najwazniejsza wsrod skarg zasadniczych, inicjujaca postgpowanie karne, jest
akt oskarzenia. Skarga w tej postaci petni funkcje inicjujaca, jest impulsem proce-
sowym, ktory uruchamia postgpowanie sadowe, powodujac, ze samo wniesienie
aktu oskarzenia ipso iure wszczyna to stadium procesu, co wiaze sig jednoczes$nie
z zawisto$cia sporu przed sadem. Inicjujaca funkcja skargi jest nie tylko wszczgcie
postgpowania sadowego, ale tez koniecznos¢ podjgcia okreslonych czynnos$ci
przez sad albo organ sadu, tj. prezesa sadu czy przewodniczacego wydziatu, co
mozna tez ujmowac jako odrgbna funkcje skargi — obligujaca do okreslonego
dziatania. Czynnosci te maja stuzy¢ przygotowaniu sprawy do merytoryczne-
go jej rozpoznania, cho¢ nie mozna tez wykluczy¢ np. skierowania sprawy na
posiedzenie celem jej umorzenia wobec zaistnienia negatywnych przestanek
procesowych (np. przedawnienia karalnosci czynu czy $mierci oskarzonego).

Obok wspomnianych funkcji, skarga zakresla granice podmiotowe i przed-
miotowe oskarzenia, w ramach ktorych moze poruszac si¢ sad rozstrzygajac
o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Owe granice wyznaczone sg przez
zdarzenie faktyczne opisane w skardze, nie za$ opis czynu czy przyjgta przez
oskarzyciela kwalifikacjg prawna’.

! Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247).

2 K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Volumen, Katowice 2003, s. 440;
T. Nowak, S. Stachowiak, Prawo karne procesowe. Dynamika postgpowania, Branta, Byd-
goszcz 2000, s. 66; T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, LexisNexis,
Warszawa 2014, s. 105-107.

> Por. szerzej: B. Bienkowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, Wyklad prawa karnego
procesowego, Temida 2, Biatystok 2003, s. 43; R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny.
Czesc ogolna, Krakow — Lublin 2002, s. 76; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karne-
go. Komentarz, Wolters Kluwer, Krakow 2005, s. 86-87; wyrok SN z 20 stycznia 1983 r.,
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Druga skarga wszczynajaca postgpowanie sadowe jest wniosek prokuratora
o warunkowe umorzenie postgpowania*. Zgodnie z art. 341 § 2 zd. Il k.p.k. wnio-
sek ten zastgpuje akt oskarzenia, a zatem petni rolg jego surogatu, inicjujacego
postgpowanie sadowe.

Trzecim rodzajem skargi zasadniczej jest wniosek o rozpoznanie sprawy
w trybie przyspieszonym (art. 517d § 1 k.p.k.).

Whniosek prokuratora o umorzenie postgpowania i zastosowanie $rodkow
zabezpieczajacych takze powoduje wszczgcie postgpowania sadowego, bedac
tym samym skarga, lecz nie zastgpuje on aktu oskarzenia’. Wniosek 6w jest
skarga szczegodlna. Jej ztozenie do sadu powoduje, Ze to sad decyduje o sposobie
zakonczenia postgpowania przygotowawczego w warunkach $cisle okreslonych
w ustawie. Tym samym uwzglednienie wniosku koficzy postgpowanie przygo-
towawcze w postaci jego umorzenia potaczonego z zastosowaniem $rodkow
zabezpieczajacych. Jezeli jednak nie ziszcza si¢ przestanki z art. 324 § 1 k.p.k., to
sad traci uprawnienie do zakonczenia postgpowania przygotowawczego, wydajac
postanowienie o nieuwzglednieniu wniosku prokuratora i przekazuje sprawg temu
ostatniemu do dalszego prowadzenia (art. 324 § 2 k.p.k.).

Postgpowanie sadowe moze tez by¢ wszczgte w wyniku wniesienia subsy-
diarnego aktu oskarzenia przez oskarzyciela positkowego (art. 55 § 1 k.p.k. w zw.
zart. 330 § 2 k.p.k.) oraz w sprawach $ciganych z oskarzenia prywatnego — przez
oskarzyciela prywatnego (art. 59 § 1 k.p.k. w zw. z art. 487 k.p.k.).

W $wietle obowiazujacego do dnia 30 czerwca 2015 1. art. 14 § 2 k.p.k. od-
stapienie oskarzyciela publicznego od wniesionego oskarzenia nie wiaze sadu®.

IT KR 347/83, OSPiKA 1983, Nr 9, poz. 203; wyrok SN z 30 pazdziernika 2012 r., [l KK 9/12,
LEX nr 1226693; wyrok SN z 21 wrzesnia 2006 r., V KK 10/06, LEX nr 196961.

4 Por. H. Paluszkiewicz, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w stadium postgpowania
przed sgdem, [w:] E. Skretowicz (red.), Nowa kodyfikacja. Kodeks postgpowania karnego. Za-
gadnienia weztowe, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — Departament Kadr i Szkolenia, Warszawa
1997, s. 183-184.

5 Podobnie: W. Sych, Wniosek prokuratora o umorzenie postgpowania i zastosowanie srodkow
zabezpieczajgcych jako szczegolny rodzaj skargi w polskim procesie karnym, [w:] A. Gerecka-
-Zolynska, P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski (red.), Skargowy model procesu karnego.
Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Wolters Kluwer, Warszawa 2008,
s. 362; odmiennie: S. Stachowiak, Rodzaje skargi w ujeciu nowego kodeksu postgpowania
karnego, [w:] A.J. Szwarc (red.), Rozwazania o prawie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji
siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka, Wyd. Poznanskie UAM,
Poznan 1999, s. 276-277.

6 Co do istoty odstapienia patrz szerzej: I. Nowikowski, O cofnieciu oskarzenia oraz oskarzyciela
publicznego w procesie karnym (Uwagi w zwiqzku z projektem zmian kodeksu postgpowania
karnego), [w:] A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha (red.), luridicium et Scientia. Ksigga



34 Michat BLONSKI, Beata NAJIMAN

Odstapienie to nie stanowi samoistnej podstawy do umorzenia postgpowania. O ile
skarga jest niezbgdna dla wszczgcia postgpowania, to nie stanowi warunku sine
qua non kontynuacji juz wszczegtego procesu sadowego. Ewentualne umorzenie
postgpowania nastgpuje nie dlatego, ze oskarzyciel odstapit od oskarzenia, lecz
dlatego, iz zaistniata negatywna przestanka procesowa lub brak jest jakiejkolwiek
przestanki procesowej o charakterze pozytywnym. Podstawa, na ktdrej oskarzyciel
publiczny powinien odstapi¢ od oskarzenia, jest art. 32 ust. 2 ustawy o prokura-
turze’, zgodnie z ktorym, jezeli wyniki postgpowania sadowego nie potwierdzaja
zarzutow oskarzenia, prokurator odstgpuje od oskarzenia. Jest on zatem zobli-
gowany do odstapienia od oskarzenia w razie zaistnienia wskazanych w ustawie
przestanek, co stanowi wyraz realizacji przez niego zasady obiektywizmu. Nie
sposob bowiem przyjac, ze obiektywny oskarzyciel publiczny moze popierac
oskarzenie, jezeli w $wietle przeprowadzonych dowodow ewentualne skazanie
czy warunkowe umorzenie postgpowania jawi si¢ jako oczywiscie niesprawiedli-
we®. Odstapienie od oskarzenia nalezy rozumie¢ zar6wno jako powstrzymanie si¢
od popierania oskarzenia, ale rowniez jako odstapienie od sktadania o$wiadczen
woli, w tym wnioskow dowodowych’, co jednak nie zwalnia prokuratora od
udziatu w rozprawie, gdy jego obecnos$¢ jest obowiazkowa.

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja procesowa, gdy prokurator odstgpuje od
ztozonego wniosku w przedmiocie umorzenia post¢gpowania i zastosowania $rodka
zabezpieczajacego, a $Scislej cofa 0w wniosek. Skoro wniosek ten nie jest aktem
oskarzenia ani jego surogatem, a ponadto stanowi impuls do rozstrzygnigcia
o0 sposobie zakonczenia postgpowania przygotowawczego, to wniosek ten moze
by¢ cofnigty do czasu wydania postanowienia przez sad. Cofnigcie wniosku
spowoduje wydanie postanowienia o umorzeniu postgpowania w przedmiocie
wniosku prokuratora o umorzenie postgpowania i zastosowanie $rodka zabezpie-
czajacego, ktorego podstawa prawna rozstrzygnigcia jest art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.'

Jjubileuszowa Profesora Romualda Kmiecika, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 110-111
i cytowane tam poglady.
7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 ze zm.).
Por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 114-115; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia
ogolne, t. 1, Branta, Poznan 2000, s. 211.
B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2013, s. 105.
10" Por. uchwata SN (7) z 26 wrzesnia 2002 r., IKZP 13/02, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 88; uchwata
SN z 23 kwietnia 2002 r., | KZP 7/02, OSNKW 2002, nr 7-8, poz. 59; T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 100; B. Augustyniak,
K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks..., s. 105; W. Sych, Whiosek..., s. 366.
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W wyniku nowelizacji k.p.k. § 1 art. 14 k.p.k. pozostaje bez zmian, natomiast
§ 2 otrzymuje brzmienie:

Oskarzyciel publiczny moze cofna¢ akt oskarzenia do czasu rozpoczgcia przewodu sadowego

na pierwszej rozprawie gtownej. W toku przewodu sadowego przed sadem pierwszej instancji

cofnigcie aktu oskarzenia dopuszczalne jest jedynie za zgoda oskarzonego. Ponowne wniesienie
aktu oskarzenia przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn jest niedopuszczalne.

Nowelizacja § 2 art. 14 k.p.k. powoduje, ze oskarzyciel publiczny bedzie
dysponentem skargi wnoszonej do sadu. Cofnigcie aktu oskarzenia nie bedzie
ograniczone stanowiskiem sadu jak i stron postgpowania do chwili rozpoczgcia
przewodu sadowego na pierwszej rozprawie glownej. Po tym terminie wymagana
bedzie zgoda oskarzonego, ale takze w dalszym ciagu sad bedzie zwiazany decyzja
oskarzyciela publicznego''. W wyniku skutecznego cofnigcia aktu oskarzenia do
wskazanej chwili sad wyda postanowienie o umorzeniu postgpowania, wobec
zaistnienia negatywnej przestanki procesowej w postaci braku skargi uprawnio-
nego oskarzyciela (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.). Na postanowienie to, jako konczace
postgpowanie, bedzie przystugiwato zazalenie.

Do cofnigcia aktu oskarzenia moze dojs¢ po jego wniesieniu do sadu, zanim
sprawa zostanie skierowana na rozprawg. Wowczas prezes sadu winien wyzna-
czy¢ posiedzenie celem umorzenia postgpowania, o terminie ktorego nalezy
powiadomi¢ strony z tym, ze niestawiennictwo stron nie stanowi przeszkody do
wydania postanowienia o umorzeniu postgpowania (art. 339 § 5 k.p.k.). Omawia-
na sytuacja moze mie¢ rowniez miejsce podczas posiedzenia organizacyjnego,
o ktorym mowa w art. 349 k.p.k., po rozstrzygnigciu przez przewodniczacego
sktadu orzekajacego wnioskow dowodowych ztozonych przez strony!2.

Jezeli do cofnigcia aktu oskarzenia dojdzie po skierowaniu sprawy na roz-
prawg, a zatem pismem procesowym, ktére wptynie przed terminem rozprawy
albo nastapi to w wyniku ztozenia oswiadczenia przez prokuratora po wywotaniu
sprawy, wtedy sad wyda postanowienie o0 umorzeniu postgpowania na rozprawie.
W tym pierwszym przypadku kierowanie sprawy na posiedzenie i odwotywanie
terminu rozprawy nie znajdowatoby zadnego racjonalnego uzasadnienia, gdyz
wszelkie decyzje procesowe, ktore moga by¢ podjete na posiedzeniu tym bardziej
moga zapada¢ w toku rozprawy.

" 1. Nowikowski, O cofnieciu. .., s. 112.

12 J. Skorupka, Prokurator jako rzecznik interesu publicznego w kontradyktoryjnym procesie
karnym, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w Swietle
nowelizacji z 2013 roku. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi
z okazji Jego 90. urodzin, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 88.
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Nalezy spodziewac sig, ze w praktyce cofanie aktu oskarzenia w tej fazie
postgpowania przez oskarzyciela publicznego bedzie naleze¢ do absolutnej
rzadkosci, tym bardziej, ze sprawa nie byla jeszcze rozpoznawana na rozprawie
i zadne dowody w tej sprawie nie zostaty przeprowadzone.

Termin do cofnigcia aktu oskarzenia, bez zgody oskarzonego, ma charakter
prekluzyjny. Nalezy podkresli¢, ze oskarzyciel publiczny traci takie uprawnie-
nie, gdy sad wydat wyrok w I instancji, ktory zostal uchylony i sprawa zostala
przekazana przez sad Il instancji do ponownego rozpoznania. Wowczas dochodzi
wprawdzie takze do otwarcia przewodu sadowego, ale nie dzieje si¢ to na ,,pierw-
szej rozprawie gtownej”, ktora miata miejsce podczas pierwszego rozpoznania
sprawy przed sadem I instancji.

Takze drugi termin, do ktorego oskarzyciel publiczny moze cofnaé akt
oskarzenia, tyle ze za zgoda oskarzonego, jest terminem prekluzyjnym. Cofnig-
cie aktu oskarzenia jest mozliwe w toku przewodu sadowego, ale tylko przed
sadem I instancji, a zatem do chwili, gdy przewodniczacy sktadu orzekajacego
nie zamknie przewodu sadowego, po czym udzieli gtosu stronom.

Jezeli dopiero w ramach gloséw stron oskarzyciel publiczny zasygnalizo-
watby wolg cofnigcia aktu oskarzenia, a zgodg na to wyrazitby tez oskarzony,
to od decyzji sadu zaleze¢ juz bedzie czy do tej czynnosci procesowej dojdzie.
Skuteczne cofnigcie aktu oskarzenia mozliwe byltoby jednak tylko wowczas,
gdyby sad wznowit przewod sadowy. Wtedy przed oskarzycielem publicznym
otwiera si¢ ponownie mozliwos¢ skutecznego cofnigcia aktu oskarzenia, za zgoda
oskarzonego. Nalezy jednak podkresli¢, ze po zamknigciu przewodu sadowego
to sad bedzie decydowat czy umozliwi¢ stronom skorzystanie z dyspozycji
art. 14 § 2 k.p.k., czy tez wyda¢ wyrok, po merytorycznym rozpoznaniu sprawy.
Uwzgledniajac teoretyczne zalozenia nowelizacji k.p k., ktore sprowadzaja si¢ do
znacznego wzmocnienia zasady kontradyktoryjnosci postgpowania sadowego',
w ktorym rola sadu winna sprowadza¢ si¢ do roli arbitra, ktoérego inicjatywa
dowodowa zostata w znacznym stopniu ograniczona, nalezaloby oczekiwac, ze
raczej nie powinno by¢ przeszkoéd w umozliwieniu stronom zakonczenia procesu
w taki sposob, na jaki wspolnie wyrazaja aprobatg. W praktyce trudno jednak
przewidzie¢, w jakim kierunku 6w problem bgdzie rozwiazywany. W duzej mie-
rze zaleze¢ to bedzie od indywidualnych decyzji danego sktadu orzekajacego,

13 Por. szerzej: M. Blonski, B. Najman, Inicjatywa dowodowa przed sqdem pierwszej instancji
w swietle zasady kontradyktoryjnosci i szybkosci postepowania. Zagadnienia wybrane, [w:]
T. Grzegorczyk (red.), Polski..., s. 185 i n.; M. Zbrojewska, Kilka uwag odnosnie do no-
wego ujecia zasady kontradyktoryjnosci w swietle noweli do kodeksu postgpowania karnego
z 27 wrzesnia 2013 roku, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Polski...,s. 229.
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ktoéry moze uznaé, ze skoro termin na podjecie decyzji w przedmiocie cofnigcia
aktu oskarzenia minat, to sad winien wyda¢ wyrok i nie jest rola sadu ponowne
umozliwianie stronom zastosowanie omawianej instytucji, zwlaszcza gdy nie
zaistnialy zadne inne przestanki uzasadniajace wznowienie przewodu sadowego.

Pojawia sig problem, czy mozliwe jest cofnigcie aktu oskarzenia przez pro-
kuratora, za zgoda oskarzonego, ale w toku przewodu sadowego, toczacego si¢
po uchyleniu orzeczenia przez sad wyzszej instancji do ponownego rozpoznania.

Po pierwsze, mozna przyjac, ze art. 14 § 2 k.p.k. winien by¢ wyktadany we
wzajemnym powiazaniu zdan w nim zawartych, a tym samym zadnego z nich nie
wolno interpretowa¢ w oderwaniu od pozostatych. Skoro ustawodawca ogranicza
mozliwos$¢ cofnigcia aktu oskarzenia do rozpoczgcia przewodu sadowego na
pierwszej rozprawie glownej, to w zdaniu drugim wskazujac ,,w toku przewo-
du sadowego”, nawiazuje do tego samego przewodu sadowego o jakim mowa
w zd. I wskazanego przepisu. Z takiej redakcji przepisow mozna by wnioskowac,
ze cofnigcie aktu oskarzenia moze mie¢ miejsce wyjatkowo, w toku pierwsze-
g0 rozpoznania sprawy, a wydanie wyroku po merytorycznym jej rozpoznaniu
i ewentualnej konieczno$ci ponownego rozpoznania sprawy niweczy zasadniczy
sens tej instytucji.

Wydaje si¢ jednak, ze zaprezentowane rozumowanie nie zastuguje na aproba-
tg. Skoro ustawodawca w art. 14 § 2 zd. I postuzyt si¢ okresleniem ,,do czasu roz-
poczecia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gtownej”, za§ w zd. [ wska-
zanego przepisu mowa jest o ,.toku przewodu sadowego przed sadem pierwszej
instancji”, to oznacza, ze cofnigcie aktu oskarzenia mozliwe jest za kazdym razem
w toku przewodu sadowego przed sadem pierwszej instancji, czyli rowniez po
uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, albowiem
legislator nie zastosowal wyrazenia ,,pierwszego przewodu sadowego” czy tez
np. ,,tego przewodu sadowego”, co mogloby sugerowac, ze chodzi o przewod
sadowy, o ktorym mowa w zd. I art. 14 § 2 k.p.k. O ile ograniczenie cofnigcia
aktu oskarzenia o jakim mowa w art. 14 § 2 zd. I znajduje swe uzasadnienie przy
ponownym rozpoznaniu sprawy, to trudno przyjac, ze oskarzyciel publiczny
utracilyby takie uprawnienie, jesli oskarzony wyrazalby na to zgode. Kontradyk-
toryjny model procesu karnego zaktada, ze strony maja toczy¢ spor przed sadem,
a skoro wspoélnie uznaja, ze sporu toczy¢ nie chea, to zasadnym jest cofnigcie
aktu oskarzenia, co winno skutkowac¢ umorzeniem post¢gpowania.

Moze pojawic¢ si¢ kwestia czy do cofnigcia aktu oskarzenia w ponownym
postepowaniu moze dojs¢ przed rozpoczgciem przewodu sadowego na rozpra-
wie gtownej. Wydaje sig, ze nie ma ku temu przeszkod, byle na to cofnigcie
wyrazit zgode oskarzony. Stanowisko to nie stoi w sprzecznos$ci z dyspozycja
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art. 14 § 2 zd. 1, albowiem w tym przepisie mowa jest o cofnigciu aktu oskarze-
nia przez oskarzyciela publicznego bez zgody oskarzonego. Tymczasem zgoda
oskarzonego powoduje, ze cofnigcie aktu oskarzenia jest mozliwe w kazdym
czasie, w tym przy ponownym rozpoznaniu sprawy, byle nastapito to do czasu
zamknigcia przewodu sadowego przed sadem I instancji. Wyrazenie woli cof-
nigcia aktu oskarzenia w postgpowaniu odwolawczym pozostaje bezskuteczne.
Dopiero uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
otwiera przed oskarzycielem publicznym taka mozliwo$¢, pod warunkiem uzy-
skania zgody oskarzonego.

Art. 14 § 2 k.p.k. nie wskazuje, jakimi kryteriami powinien kierowac si¢
oskarzyciel publiczny decydujac si¢ na cofnigcie aktu oskarzenia. Nie mozna
jednak podzieli¢ stanowiska wyrazanego w piSmiennictwie, ze takie rozwiazanie
pozostawia oskarzycielowi pelna swobodg. Istnieje wrgcz obawa, czy konstruk-
cja ta nie bedzie instrumentem dajacym furtke do odstgpowania przez niego od
zasady legalizmu na rzecz oportunizmu'®. Instytucja cofania aktu oskarzenia nie
stanowi wylomu w kierunku zasady oportunizmu'® przede wszystkim z uwagi na
tres¢ art. 32 ust. 2 ustawy o prokuraturze, ktory takze wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2015 r.'° Zgodnie z tym przepisem, jezeli wyniki postgpowania sadowego
nie potwierdzaja zarzutow oskarzenia, prokurator cofa akt oskarzenia. Oznacza
to, ze prokurator, ktory jest zasadniczym oskarzycielem publicznym, podejmujac
taka decyzjg, jest obowigzany kierowac si¢ kryteriami znajdujacymi umocowanie
w akcie prawnym rangi ustawy. Cofnigcie aktu oskarzenia istotnie nie podlega
kontroli sadu, lecz nie sposob przyjac, ze ustawodawca pozostawia prokuratorowi
petna swobodg. Kryteria opisane w art. 32 ust. 2 ustawy o prokuraturze maja
oczywiscie charakter ocenny, to jednak nie oznacza, ze decyzje podejmowane na
podstawie powotanego przepisu bgda mialy charakter dowolny. Prokurator jest
obowiazany dokonywac¢ analizy przeprowadzanych dowodow w toku przewodu
sadowego, ktore powinny tez podlegac jego ocenie z punktu widzenia zasadnosci
postawionych oskarzonemu zarzutow, a znajdujacych odzwierciedlenie w akcie
oskarzenia. Jezeli dojdzie on do przekonania, ze w obliczu dopuszczonych dowo-
dow nie ma mozliwos$ci przetamania domniemania niewinnos$ci oskarzonego, to

4 M. Goss, Cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego, PiP 2014/3, s. 49.

15 Szerzej na temat zasady oportunizmu patrz np. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm
w swietle wspoltczesnych przeobrazen procesu karnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 313
in.; S. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 110-112; A. Murzynow-
ski, Istota i zasady procesu karnego, PWN, Warszawa 1994, s. 155-157.

Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247).
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rezultatem takiej oceny powinno by¢ ztozenie przez niego oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 14 § 2 k.p.k."” Stanowi to wytaczne kryterium, w oparciu o ktore
prokurator moze zdecydowac si¢ na cofnigcie aktu oskarzenia. Nie istnieje zatem
realne niebezpieczenstwo, ze prokurator bedzie kierowac sig jakimis kryteriami
pozaustawowymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest on obowiazany przestrzegaé
przepisow wszelkich ustaw i uregulowan tam zawartych, w tym zasady obiek-
tywizmu i legalizmu. Przyjecie zalozenia, ze cofanie aktu oskarzenia stanowi
wylom w realizacji zasady legalizmu, w praktyce musiatoby pociaga¢ za soba
catkowita rezygnacjg¢ ze stosowania omawianej instytucji.

Zabezpieczeniem przed dowolnymi decyzjami prokuratora w kwestii co-
fania aktu oskarzenia jest jego ewentualna odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
anawet karna z tytutu przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowiazkoéw
(art. 231 k.k.). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzja prokuratora bedzie
z pewnoscia przedmiotem analizy jego przetozonych, gdyz cofnigcie uprzednio
whniesionego aktu oskarzenia nie moze by¢ z pewnoscia poczytane jako wyraz
sprawnos$ci procesowej prokuratora w danej sprawie. Tym samym istnieje mi-
nimalne ryzyko, ze w zamian np. za przyznanie si¢ oskarzonego do popetnienia
jakiego$ przestgpstwa, prokurator zdecyduje si¢ na cofnigcie aktu oskarzenia
przeciwko temu samemu oskarzonemu w innej sprawie.

Nalezy z aprobata odnies¢ si¢ do uregulowania zawartego w art. 14 § 2 k.p.k.,
ktéry nie wskazuje, cho¢by przyktadowo, przyczyn uzasadniajacych cofnigcie
aktu oskarzenia'®. Wskazane sg one jednak w art. 32 ust. 2 ustawy o prokuraturze,
cho¢ tez nie w formie katalogu. Wydaje sig, iz zbg¢dne bytoby powielanie takich
samych przestanek w dwoch aktach prawnych, w istocie kierowanych do tego
samego kregu adresatow. Nie ma tez potrzeby opracowania w tym przypadku
egzemplifikacji, gdyz ustawodawca zdecydowat si¢ na wskazanie kryteriow
scisle okreslonych. Dodatkowo proby tworzenia takich warunkow nie realizo-
watyby zadnego celu, skoro i tak nie mialyby one charakteru zamknigtego, lecz
tylko przyktadowy, czyli rodzacy z duzym prawdopodobienstwem rozbiezno$ci
w ramach procesu wyktadni art. 14 § 2 k.p.k.

O ile ustawodawca wskazat, jakimi kryteriami ma kierowac¢ si¢ prokurator
cofajac akt oskarzenia, o tyle zadne ograniczenia w tym zakresie nie dotycza
oskarzonego, ktory decyduje o wyrazeniu zgody na dokonanie tej czynnosci
procesowej. Moze on by¢ sklonny do zakonczenia postgpowania we wskazany

17" P. Hofmanski, Model kontradyktoryjny w swietle projektu k.p.k. z 2012 r., [w:] P. Wilinski
(red.), Kontradyktoryjnosé w procesie karnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 35.
18 Odmiennie: M. Goss, Cofnigcie..., s. 49.
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sposob, jezeli w swoim subiektywnym przeswiadczeniu obawia si¢ o wynik
rozstrzygnigcia i uwaza, ze umorzenie postgpowania bgdzie dla niego korzyst-
ne. Obawy te z kolei moga by¢ determinowane zaréwno przekonaniem o swym
sprawstwie i winie oraz duzym prawdopodobienstwie dowiedzenia tego w pro-
cesie, jak 1 niepokojem, ze mimo niewinno$ci, moze zapas¢ niekorzystne dlan
rozstrzygnigcie. Wydaje sig, ze mniej sktonni do wyrazania zgody na cofnigcie
aktu oskarzenia bgda oskarzeni korzystajacy z pomocy obroncy, gdyz profesjo-
nalny przedstawiciel procesowy bedzie bardziej predysponowany do obiektywnej
oceny sytuacji prawnej oskarzonego. Jezeli uzna on, iz materiat dowodowy nie
zmierza w kierunku uznania sprawstwa i winy oskarzonego, to raczej winien dazy¢
do uniewinnienia oskarzonego niz do umorzenia postgpowania wskutek cofnig-
cia aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego. Ponadto pewne kategorie
oskarzonych czy oskarzeni w pewnych kategoriach spraw moga by¢ szczeg6lnie
zainteresowani wydaniem wyroku uniewinniajacego i nie beda chetni do skorzy-
stania z instytucji opisanej w art. 14 § 2 k.p.k. Mozna sig spodziewac, ze wsrod
takich spraw moga si¢ znalez¢ zwlaszcza sprawy o btedy w sztuce lekarskiej,
gdy oskarzonymi beda osoby zaufania publicznego czy dbajace w szczegdlny
sposob o swoj wizerunek i dobre imig.

Dla cofnigcia aktu oskarzenia wymagana jest zgoda oskarzonego, a zatem nie-
zbedna jest jego aktywnos$¢ w postaci zajecia stanowiska procesowego. W wyniku
nowelizacji k.p.k. inaczej jednak zostala uksztattowana sama obecnos¢ oskarzo-
nego na rozprawie. Zgodnie ze znowelizowanym art. 374 § 1 k.p.k. oskarzony
ma prawo bra¢ udzial w rozprawie, a tylko przewodniczacy lub sad moga uznaé
jego obecnos¢ za obowiazkowa. Powyzsze oznacza, ze zasada staje si¢ obecno$¢
oskarzonego pojmowana jako jego uprawnienie, nie zas obowiazek'. Jezeli zatem
oskarzony nie bgdzie stawiat si¢ na rozprawg, to oskarzyciel publiczny nie bedzie
mogl skutecznie cofnaé aktu oskarzenia po rozpoczgciu przewodu sadowego,
chyba ze sad uzna obecnos$¢ oskarzonego za obowiazkowa, a ten stawi si¢ na
kolejny termin rozprawy. Wydaje si¢, ze omawiana zgoda moze zosta¢ wyrazona
na pis$mie i sad winien uwzgledni¢ zajgte w tej formie stanowisko. Koniecznym
warunkiem do jego uznania jest okolicznos¢, ze o$wiadczenie woli nie budzi
watpliwos$ci co do osoby, ktora je przekazala, jak i co do swobodnego podjgcia
decyzji. Zgody na cofnigcie aktu oskarzenia nie moze wyrazi¢ zamiast oskar-
zonego jego obronca, lecz ten ostatni moze przekaza¢ oswiadczenie podpisane
przez oskarzonego, wyrazajace stanowisko w kwestii cofnigcia aktu oskarzenia.

19 Zob. szerzej: P. Hofmanski, Obecnos¢ oskarzonego na rozprawie — prawo czy obowigzek?,
Wroctawskie Studia Sadowe 2011/1,s. 10 i n.
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Do interesujacej sytuacji procesowej moze dojs¢ wowczas, gdy oskarzyciel
publiczny, w toku przewodu sadowego przed sadem I instancji, bedzie gotow
do cofnigcia aktu oskarzenia, lecz oskarzony nie wyrazi na to zgody. W wyniku
nowelizacji ustawy o prokuraturze, wchodzacej w zycie z dniem 1 lipca 2015 .,
prokurator nie bedzie juz mogt odstapi¢ od oskarzenia, a tylko cofna¢ akt oskar-
zenia. Wydaje sig, ze zaproponowane rozwigzanie nie zasluguje na aprobatg
i zasadnym bylo pozostawienie prokuratorowi takze mozliwosci odstgpienia od
oskarzenia na dotychczasowych zasadach.

Usunigcie instytucji odstapienia od oskarzenia zostato podyktowane zmiana
filozofii prowadzenia postgpowania sadowego, ktore ma mie¢ charakter kontra-
dyktoryjny, a zatem winien toczy¢ sig spor migdzy oskarzycielem publicznym
a oskarzonym?. Odstapienie od oskarzenia powodowatoby, ze brak byloby
strony czynnej, a tym samym mozliwos$ci prowadzenia sporu. Cho¢by przepro-
wadzanie dowodow oskarzenia napotkaloby trudnosci, gdyz dowody te musiatby
przeprowadza¢ sad, ktorego rola w tym zakresie zostala mocno ograniczona?'.
Z drugiej jednak strony, cel ustawodawcy nie zawsze moze by¢ osiagnigty
przez samo tylko zadekretowanie okre$lonego rozwiazania. Wydaje sig, ze spor
bedzie mial charakter pozomy, jezeli bedzie go prowadzi¢ strona, ktora utracita
juz wewngtrzne przekonanie co do jego racjonalnosci i efektywnosci. Dodat-
kowo oskarzyciel publiczny, ktéry mialby przeprowadza¢ dowody przez siebie
uprzednio wnioskowane, a jeszcze nie przeprowadzone, moglby takie wnioski
dowodowe cofa¢. Musi on uczestniczy¢ w rozprawie, bra¢ udziat w przepro-
wadzanych dowodach przez strong przeciwna, cho¢ jego rola w tym zakresie
moze by¢ bierna. Oskarzyciel publiczny, w ramach gloséw stron, winien zaja¢
stanowisko procesowe i cho¢ wymaga si¢ od niego zachowania obiektywizmu,
to zarazem realizacji funkcji $cigania i oskarzania. ,,Przymuszanie” oskarzyciela
do zadania uniewinnienia oskarzonego nie wydaje si¢ konieczne, gdyz nie taka
jest jego rola w kontradyktoryjnym sporze. Pozostawienie instytucji odstapienia
od oskarzenia, obok cofnigcia aktu oskarzenia, stanowitoby wyraz praktycznego
podejscia do mogacej powstac sytuacji procesowej, w ktorej rola oskarzyciela
publicznego w procesie nie jest uzalezniona od stanowiska oskarzonego. Pro-
kurator nie musialby tez uczestniczy¢ w sporze, ktory stat sig, w jego ocenie,

2 P. HofmanskKi (red.), Kluczowe problemy procesu karnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 33; idem, Wielka reforma Kodeksu postgpowania karnego 2013, Forum Prawnicze 2013/4,
s. 14 in.; T. Grzegorczyk, Podstawowe kierunki projektowanych zmian procedury karnej, PiP
2012/11,s. 14 in.

21 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego i niektorych
ustaw, s. 19-20; M. Geoss, Cofnigcie..., s. 50-51.
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bezprzedmiotowy, a co wcale nie musi by¢ rezultatem biedu popetnionego przez
niego na etapie postgpowania przygotowawczego. Mozna sobie wyobrazic¢, ze np.
W sprawie o zngcanie oskarzony nie przyznaje si¢ konsekwentnie do stawianych
zarzutow, a jedynym dowodem obcigzajacym sg zeznania pokrzywdzonej zony,
ktora odmowita przed sadem sktadania zeznan. W takiej sytuacji prokuratorowi
powinno si¢ pozostawi¢ mozliwos¢ odstapienia od oskarzenia, nie za§ dawania
satysfakcji oskarzonemu poprzez uslyszenie wniosku w ramach glosow stron
0 jego uniewinnienie.

W przypadku cofnigcia aktu oskarzenia sad umorzy postgpowanie z tym, ze
po rozpoczgceiu przewodu sadowego wyda wyrok umarzajacy postgpowanie, zas
przed tym terminem — postanowienie. Uzasadnienie postanowienia, podobnie jak
i wyroku, jezeli zostanie ztozony wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku,
bedzie sprowadzac si¢ do wskazania, ze oskarzyciel publiczny cofnat akt oskar-
zenia, ewentualnie za zgoda oskarzonego.

Orzeczenia wydane przez sad w | instancji sa zaskarzalne, a zatem strona moze
wnies¢ srodek odwolawczy domagajac si¢ uchylenia wyroku, badz postanowienia
0 umorzeniu postgpowania. Podstawa zaskarzenia moga by¢ uchybienia stano-
wiace bezwzgledne przyczyny odwotawcze, cho¢ z racji rodzaju rozstrzygnigcia
niektore z nich nie moga wchodzi¢ w rachubg jak np. z art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k.
Jesli zas chodzi o wzgledne przyczyny odwotawcze, to nalezatoby upatrywac jako
podstawy zaskarzenia naruszenie przepisow postgpowania, ktoére mogtoby mie¢
wplyw na tre$¢ orzeczenia (art. 438 pkt 2 k.p.k.). W praktyce, aby ta podstawa
odwotawcza mogta spowodowac uchylenie orzeczenia, to sad musiatby wydac
orzeczenie 0 umorzeniu postgpowania, mimo ze prokurator nie cofnat aktu oskar-
zenia albo wprawdzie go cofnal, lecz nastapito to bez zgody oskarzonego, cho¢
zgoda taka musiata by¢ wyrazona (np. przekazano oswiadczenie o zgodzie na
cofnigcie aktu oskarzenia, lecz oskarzony uprawdopodobnit, Ze to nie on podpisat
ten dokument). Podstawa odwolawcza nie moze by¢ natomiast naruszenie art. 32
ust. 2 ustawy o prokuraturze, tj. prokurator nie moze skutecznie powotywac si¢
na btedna oceng materiatu dowodowego, co miato skutkowa¢ nietrafna decyzja
o cofnigciu aktu oskarzenia. Jest to bowiem stanowisko prokuratora, ktore nie
podlega zadnej kontroli sadu, chyba ze wykazalby on, iz do skutecznego cof-
nigcia nie doszto wobec np. wady oswiadczenia woli. Z powyzszego wynika, ze
do zaskarzania orzeczen wydanych przez sad wskutek cofnigcia aktu oskarzenia
bedzie dochodzito w sytuacjach absolutnie wyjatkowych, co jest zrozumiale,
skoro do umorzenia postgpowania ma dochodzi¢ za zgoda obu stron procesu.

Oskarzyciel publiczny moze cofnaé¢ swoje oswiadczenie o cofnigciu aktu
oskarzenia do czasu wydania przez sad orzeczenia o umorzeniu post¢gpowania,
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gdyz dopiero od tej chwili wywota ono skutki procesowe. Takze to oswiadczenie
nie podlega kontroli sadu®?, a do jego cofnigcia nie jest wymagana zgoda oskar-
zonego, cho¢by wyrazit on zgodg na samo cofnigcie aktu oskarzenia.

Cofnigcie aktu oskarzenia skutkuje umorzeniem postgpowania pod warun-
kiem, ze w sprawie brak jest pokrzywdzonego albo nie skorzystal on z przystu-
gujacych mu uprawnien, wynikajacych z art. 54 § 2 k.p.k. Znowelizowany art. 54
§ 2 k.p.k. zaktada, Ze cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego
nie pozbawia uprawnien oskarzyciela positkowego. Pokrzywdzony, ktory uprzed-
nio nie korzystat ze swoich praw, moze w terminie 14 dni od powiadomienia
go o cofnigciu przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia o§wiadczyc¢, ze
przystepuje do postgpowania jako oskarzyciel positkowy.

Jezeli w sprawie wystgpuje oskarzyciel positkowy, to cofnigcie aktu oskar-
zenia nie powoduje umorzenia post¢gpowania i to bez wzgledu na to czy byt on
obecny na terminie rozprawy, na ktorym nastapilo cofnigcie aktu oskarzenia.
Proces bgdzie toczyc¢ sig dalej, a oskarzyciel positkowy bedzie jedynym i ,,glow-
nym” oskarzycielem w sprawie.

W przypadku, gdy w sprawie nie brat udziatu oskarzyciel positkowy, to cof-
nigcie aktu oskarzenia rodzi konieczno$¢ powiadomienia przez sad pokrzywdzo-
nych, ze w terminie 14 dni moga przystapi¢ do postgpowania jako oskarzyciele
positkowi. Termin ten ma charakter prekluzyjny i jego uptyw, w razie niezto-
zenia o$wiadczenia przez pokrzywdzonych, skutkowaé bgdzie wygasnigciem
ich uprawnien, a w konsekwencji umorzeniem postgpowania. Jezeli w sprawie
wystgpowato wigcej pokrzywdzonych, to kazdy z nich moze wcieli¢ si¢ w rolg
oskarzyciela positkowego, byle ztozyt stosowne o$wiadczenie w terminie wska-
zanym w art. 54 § 2 k.p.k. Nalezy pamigtac jednak, iz sad moze ograniczy¢ liczbg
oskarzycieli positkowych wystgpujacych w sprawie, jezeli jest to konieczne dla
zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania.

Pokrzywdzony, ktory stat si¢ wytacznym oskarzycielem, bedzie realizowat
swoj wlasny interes procesowy. Nie wydaje si¢ jednak, ze sytuacja oskarzonego
bedzie wowczas gorsza niz wtedy, gdy dziatat oskarzyciel publiczny, z tej przy-
czyny, ze oskarzyciel positkowy nie jest zobowiazany do przestrzegania zasady
obiektywizmu?. Nalezy mie¢ na uwadze, ze to oskarzyciel publiczny, z reguty
prokurator, posiada profesjonalne przygotowanie do roli procesowej, w jakiej
wystepuje. Trudno zaktadaé, ze dziatania oskarzyciela positkowego, nawet

2 Por. I. Nowikowski, O cofnigciu. .., s. 119; idem, Odwolywalnos¢ czynnosci procesowych stron
w polskim procesie karnym, Wyd. UMCS, Lublin 2001, s. 58 i n.
% Odmiennie: M. Goss, Cofnigcie. .., s. 50.
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u boku petnomocnika, bgdacego adwokatem czy radca prawnym, spowoduja dla
oskarzonego mniej korzystne skutki niz podmiotu przygotowywanego do wyko-
nywania funkcji $cigania i oskarzania, czyli realizacji zadan jakie spoczywaja na
oskarzycielu publicznym w procesie karnym.

Odstapienie oskarzyciela positkowego od oskarzenia powoduje obowiazek
zawiadomienia prokuratora, ktory w terminie 14 dni od dorgczenia zawiadomienia
moze przystapi¢ do oskarzenia pod rygorem umorzenia postgpowania (art. 57
§ 2 k.p.k.). Zasadnym jest przyjecie, ze do zawiadomienia tego winno doj$¢
wtedy, gdy oskarzycielem publicznym, ktory uprzednio cofnal akt oskarzenia,
jest inny podmiot niz prokurator. Trudno bowiem zaklada¢, Zze prokurator moze
przystapi¢ do oskarzenia, gdy uprzednio cofnal skarge.

W art. 14 § 2 k.p.k. mowa jest o instytucji cofnigcia aktu oskarzenia. Wydaje
si¢ jednak, ze analogicznie nalezatoby postrzega¢, wbrew wyktadni jezykowe;,
wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postgpowania. Skoro wniosek ten
wszczyna postgpowanie sadowe i jest zarazem surogatem aktu oskarzenia, to nie
istnieja przekonujace argumenty, ktore nakazywalyby inaczej traktowac te dwie
skargi. Chociaz ustawodawca nie postuzyt sig explicite pojgciem wniosku o wa-
runkowe umorzenie postgpowania, to skoro akt oskarzenia moze by¢ cofnigty,
to rozumujac a maiori ad minus nalezy stwierdzi¢ dopuszczalno$¢ cofnigcia
réwniez tego wniosku. W przeciwnym razie brak mozliwosci cofnigcia wniosku
o warunkowe umorzenie postgpowania powodowatby, ze oskarzony znajdowat-
by si¢ w gorszej sytuacji procesowej niz wowczas, gdyby byt przeciwko niemu
wniesiony akt oskarzenia. Wnioski wynikajace z wyktadni jezykowej pozostaja
tym samym w sprzecznos$ci z wyktadnia funkcjonalna, dlatego tej ostatniej na-
lezatoby da¢ prymat*.

Instytucja cofnigcia aktu oskarzenia nie ma zastosowania do wniosku pro-
kuratora o umorzenie post¢gpowania i zastosowanie srodkoéw zabezpieczajacych,
poniewaz wniosek 6w nie jest surogatem aktu oskarzenia i go nie zastgpuje.

W procesach ztozonych pod wzglgdem podmiotowym i przedmiotowym moze
pojawi¢ si¢ problem dopuszczalno$ci cofnigeia aktu oskarzenia w stosunku do
niektorych oskarzonych lub niektorych czynoéw. Wydaje sig, iz nie ma przeszkod,
aby oskarzyciel publiczny mogt cofna¢ akt oskarzenia w stosunku do niektorych
tylko oskarzonych. Wowczas nalezaloby wytaczy¢ ich sprawg do odrgbnego
postgpowania, a nastgpnie umorzy¢. Analogicznie trzeba byloby postapi¢, jesli
oskarzyciel publiczny cofnalby skarge w stosunku do okreslonych czynow. Do
czasu prawomocnego umorzenia postgpowania sprawa w pozostalym zakresie

2 Z.Ziembinski, Logiczne problemy prawoznawstwa, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1966, s. 208 i n.
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nie powinna by¢ rozpoznawana, aby w przypadku ewentualnego uchylenia
orzeczenia o umorzeniu mogta by¢ prowadzona w catosci z uwagi na zasade
ekonomiki procesowe;j.

Sedzia, ktory brat udziat w wydaniu orzeczenia o umorzeniu postgpowania,
wobec cofnigcia aktu oskarzenia w czgsci, nie powinien podlega¢ wylaczeniu
od rozpoznania sprawy w pozostalym zakresie, gdyz to pierwsze rozstrzygnigcie
ma charakter stricte formalny.

Pomimo iz omawiana regulacja zawiera pewne niescistosci jezykowe, a takze
odstania potrzebg modyfikacji ustawy o prokuraturze, to positkujac si¢ metodami
wyktadni, przepis art. 14 § 2 k.p.k. nie bedzie generowat znacznych rozbieznosci
interpretacyjnych. Biorac pod uwage odmiang, jaka nastapi w polskim procesie
karnym jako cato$¢, reforma dotychczasowej instytucji odstapienia od oskarzenia
wydaje si¢ zasadna i spojna, dlatego nalezy ocenic ja pozytywnie. O ewentualnych
wadach czy niedociagnigciach bgdzie mozna méwi¢ dopiero, gdy powotywana
ustawa wejdzie w zycie, a instytucja cofnigcia aktu oskarzenia doczeka sig oceny
wykreowanej praktyka.
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DISCONTINUATION OF THE PROCEEDING RESULTING FROM WITHDRAWAL OF THE INDICTMENT

(Summary)

Issue raised in the article is a mean directing Polish penal process to the adversarial principle,
in line with the great amendment to the Code of Criminal Procedure, which comes into force on
1 July 2015. Modification on the principle of accusatorial procedure introduces the possibility of
withdrawal of the indictment in place of now existing institution of withdrawal from the prosecu-
tion. According to the amended Article. 14 § 2 of the Code of Criminal Procedure, for the effective
withdrawal of the indictment the consent of the accused will be necessary and before the opening
of the court proceedings, during the first main court session, the prosecutor will be entitled to inde-
pendently take a decision on this issue. According to the authors, the withdrawal of the indictment
is possible at all times in the course of the proceedings before the court of first instance, which
is also after the discharge of judgments and remand of the case. The study assumed the view that
the institution of withdrawal of the indictment is not a breach from the principle of opportunism.
The authors approvingly referred to the wording of Art. 14 § 2 of the Code of Criminal Procedure,
which does not exemplify the reasons justifying the decision of the public prosecutor in this matter.

Keywords: principle of accusatorial procedure; the withdrawal of the indictment; the consent of
the accused; discontinuation of the proceedings.
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CHARACTERISTICS OF PRE-STATE REDISTRIBUTIVE (TAX)
RIGHT OF MAN

(Summary)

Pre-state redistributive (tax) right of man became the fact of reality simultaneously with the emer-
gence of him himself and the emergence of a human society. Its origin is caused by mutual public
needs of individuals. The fundamental characteristics of pre-state redistributive (tax) right of man
were his anthropogeny (human-dimensionality), constructability (constructivism) and contextuality,
(conditionalism of redistributive relations due to inexhaustible specific content).
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Etatist doctrine of taxation links the emergence of tax law solely and exclusively
with the state, its needs thus, tax law in its interpretation is nothing more but
state tax law with the following basic characteristics: attribution of tax to the
state (public character of tax is explained by a given cognitive tradition in this
way); tax sovereignty of the state; legal establishment of tax (establishment by
law); coercive character of a liability to pay taxes; fiscal nature of tax law; asym-
metry of tax law; special penal on the part of the state and sacrificial on the part
of taxpayers character of liability for violation of tax sovereignty of the state;
paternalism as a functional characteristic of state tax law. Thus, in brief, tax law
of a state — is the whole universe of values of a substantive state and, in view of
criterion of its requirements, the taxpayers are not of self-sufficient value for this
state. According to above mentioned constants of etatist doctrine of tax law, a man,
also as a taxpayer, is not a purpose but a means of a substantive state existence.

* Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of the Constitutional, Administrative and
Financial Law Department, Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University; e-mail: gavrilyuk.
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Anthropo-sociocultural approach to the cognition of tax law as a fundamental
prerequisite emerges from the opposite philosophic-methodological postulate,
that tax law as the law on the whole, is the right of man, a part of mode of his
coexistence with-Others, the purpose of which is to satisfy public (common
to-Others) needs of this man in particular, and all Other members of socium on
the whole having the same public needs. So, there are obvious reasons to as-
sume that fundamental characteristics of tax law and its nature on the whole are
prescribed with the same characteristics and nature of man as an exceptionally
multidimensional and composed creature, self-developing phenomenon. Though,
science does not have an integral commonly accepted definition of man yet. It
means that, while researching the characteristics of pre-state redistributive (tax)
right of man we have to use the most common definition of man, among his at-
tributive definitions, through human needs realized by him, in other words, need
approach or need cognition of man as elaborated and the most complete one
in comparison with other attributive definitions of man. It is also important
because the consciousness of own needs not only belongs to attributive proper-
ties of man but, it is common knowledge that it played a key regulative role in
providing of survival and evolution of man as species'.

Given article, according to the attributes of corresponding science genre,
deals with the characteristics of only fundamental properties of pre-state (tax)
right of man.

1. Anthropity (human-dimension) of pre-state redistributive (tax) right
of man. Given property of this right is caused, first of all and mainly, with that
circumstance that all needs without exception, including public ones, are the
needs solely of individuals. Part of them obtains the sign of commonness (pub-
licity) only because they at the same time become characteristic to many or to
all individuals without exception, though, on the level of some individuals they
manifest themselves differently?. That is, anthropity (human-dimension) of pre-
state redistributive (tax) law as one of its fundamental characteristics, first of all
and mainly is a direct consequence of the circumstance, that all needs including
public ones, are inherent property of man, one of his attributive qualities.

Nevertheless, it is only a part of the anthropity (human-dimension) of pre-state
redistributive (tax) right of man substantiation. Not to a lesser extent the mecha-

' See, e.g.: B.G. Ananiev, O problemah sovremennogo cheloveka [On the Problems of Modern
Man], Nauka, Moscow 1977, pp. 12-27.

2 See: A.N. Leontiev, Deyatelnost. Soznanie. Lichnost [Activity. Consciousness. Personality],
Politizdat, Moscow 1977, pp. 190-191; idem, Potrebnosti, motivy, emotsii [Needs, motives,
emotions], Publishing House of Moscow University, Moscow 1972, p. 71.
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nism of action and realization of people s public needs indicates the anthropity of
a given right. In economic theory, sociology, political science and other sciences
the groups of individuals with common public needs are usually considered to
act for satisfaction of these needs in the same way as the individuals act for sat-
isfaction of their own individual needs. This particularly is asserted by Marxist
theory of classes and class struggle, a lot of theories of trade unions, economic
theory of “countervailing power”, American political “theory of groups” and
many others. Perhaps, the authors and enthusiasts of given theories while form-
ing their theoretical constructions proceeded from the consideration that, as far
as the public needs are at the same time personal needs for every individual, so
the individuals must tend to satisfy them as much as their own individual needs.

In reality, as practice testifies, everything happens conversely. The first among
the scientists who noticed this phenomenon as early as in the beginning of XX c.
was a well-known Italian sociologist V. Pareto. Studying the phenomenon of
social unconscious he in “Trattato di sociologia generale” (English version: “The
Mind and Society”, Harcourt, Brace, New York 1935) came to a conclusion of
irrationality to his mind, of human behavior in many, for the first sight, reality
situations. In particular, by means of tested sociological methods he fixed steady
manifestation of evasions on the part of many individuals of their participation in
financing their public needs. V. Pareto called this phenomenon fiee rider problem
(problem of the passenger without a ticket, as he sometimes specified). According
to V. Pareto’s explanation of this phenomenon, it has not an accidental character
and is explained by a congruence of two different factors at one point: on the
one hand, egoism of the nature of an economic human, on the other — indivisible
nature of public welfare. Consequently, V. Pareto emphasized, in providing pub-
lic welfare at all times, including pre-state ones (and perhaps, at pre-state times
even more), the situation of free rider is typical when individuals of a group as
rational creatures prefer to avoid personal participation in creation and providing
common welfare, for under any circumstance provided, they by all means will
get their share of this good having spent nothing for its creation, i.e., from the
point of view of personal egoism, they are the gainers. Perhaps, if critical part of
individuals of the group, by V. Pareto’s words, refuses to take an active part in
collective efforts aimed to creation of common welfare it will be either not created
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at all and not provided to anybody because of it, or be provided in much lesser
extent than optimal®. V. Pareto did not find a constructive way out of this deadlock®.

By the close of XX c. the author of the theory of group action Mancur
Olson proposed some other interpretation of this phenomenon. He confirmed
the V. Pareto’s observations of irrational, at first sight, behavior of individuals
concerning the satisfaction of public needs. Besides that, M. Olson studying
individuals’ attitude to the creation and consumption of public good disclosed
a legal conformity: the satisfaction of public needs of individuals by creation of
corresponding public welfare by the efforts of individuals-members of society is
inversely proportional to the number of a particular group or society. The more is
their number, the less part of individuals takes voluntary active part in satisfac-
tion of corresponding needs’.

M. Olson explains a given phenomenon in the following way:

This means that there are now three separate but cumulative factors that keep larger groups
from furthering their own interests. First, the larger the group, the smaller the fraction of the
total group benefit any person acting in the group interest receives, and the less adequate the
reward for any group-oriented action, and the farther the group falls short of getting an optimal
supply of the collective good, even if it should get some. Second, since the larger the group,
the smaller the share of the total benefit going to any individual, or to any (absolutely) small
subset of members of the group, the less the likelihood that any small subset of the group,
much less any single individual, will gain enough from getting the collective good to bear the
burden of providing even a small amount of it; in other words, the larger the group the smaller
the likelihood of oligopolistic interaction that might help obtain the good. Third, the larger
the number of members in the group the greater the organization costs, and thus the higher
the hurdle that must be jumped before any of the collective good at all can be obtained. For
these reasons, the larger the group the farther it will fall short of providing an optimal supply
of a collective good, and very large groups normally will not, in the absence of coercion or
separate, outside incentives, provide themselves with even minimal amounts of a collective
good (emphasis added — H.R.)®.

3 See: V. Pareto, The Mind and Society, Harcourt, Brace, New York 1935, vol. 3, sect. 14951496,

pp. 945-947.

According to the rule formulated further by P. Samuelson, the extent of provision with public

welfare by V. Pareto’s principle will be effective only when aggregate tendency of individuals to

personal participation in creation of a given welfare will be equal to marginal expenditures of its

provision. See: P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Economics, 19th ed., McGraw-Hill — Irwin,

New York 2010, pp. 160-166; S.V. Sluhai, Dovidnyk bazovyh ponyat i terminiv z mikroeconomiky

[Guide to basic concepts and terms of microeconomics], Libra, Kyiv 1998, pp. 153—156.

> See: M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups, Harvard
University Press, Cambridge 2002, p. 36.

¢ M. Olson, The Logic... (supra, n. 4), p. 48.
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That is, instead of V. Pareto who only found out the reasons of free riders
emergence but could not offer efficient implements to overcome this evil,
M. Olson not only found out, at first sight real reasons of irregular behaviour
of individuals concerning their personal participation in expenditures for public
needs, but offered real means for cardinal solution of this problem.

Only certain special institutional arrangements will give the individual members an incentive

to purchase the amounts of the collective good that would add up to the amount that would
be in the best interest of the group as a whole’.

In the other place of his monograph he specified:

Only a separate and “selective” incentive will stimulate a rational individual in a latent group to
act in a group-oriented way... These “selective incentives” can be either negative or positive,
in that they can either coerce by punishing those who fail to bear an allocated share of the
costs of the group action, or they can be positive inducements offered to those who act in the
group interest...5

Many scientific data on pre-state evolution of the man and the societies as the
whole convince that pre-state redistributive (tax) right of individuals turned
out to be the selective incentive, a certain institutional structure, which in the
course of a long historical practice of social co-existence of individuals had been
incidentally found out by them and brought to the level of perfection. Thus this
right is exclusively human dimensional. It became a direct consequence of
individuals’ property to have public needs, on the one hand, and also the prop-
erty of indivisibility of public good and at the same time human characteristic
of individual egoism on the other hand. Pre-state redistributive (tax) right of
man is the right for him because only a man — and nobody else — is a carrier of
not only individual but, also public needs, that is why, he is a sole subject of tax
right of man.

2. Along with the fundamental characteristic of anthropity (human
dimension) the pre-state redistributive (tax) right of man had its one more
fundamental characteristic — its constructivity (constructivism). P. Berger and
T. Luckmann were one of the first among the philosophers and sociologists who
started researching the essence of not only legal but also, a social constructiv-
ism on the whole as a general ontological assumption in a special monograph’
published in 1965. From their point of view, the whole social world, including

7 Ibidem, p. 35.

8 Ibidem, p. 51.

See: P.L. Berger, T. Luckmann, T#e Social Construction of Reality: A Treatise on sociology
of Knowledge, Anchor Books, Garden City, NY 1965.
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the law, is not given in advance but constructed by human actions. Man creates
law in co-existence with Others and the law, in its turn, creates people. It is not
a specific, but a unique process, that is why for its cognition adequate philosophic-
methodological tools are required.

P. Berger and T. Luckmann along with other novice researchers of constructiv-
ism as a social, legal and material characteristic, for a certain time used traditional
methodology of sociology elaborated first of all by E. Durkheim and M. Weber,
and also a fundamental phenomenology by E. Husserl and fundamental ontology
by M. Heidegger. With their help it became possible to realize a lot of the essence
sides of law as a social phenomenon. At the same time heuristic potential of above-
mentioned tools did not contain sufficient proximate philosophic-methodological
principles to find the answer to the question, due to what is the law and what
is it by its nature?

Thus, a real philosophic-methodological breakthrough in a cognition of con-
structability (constructivism) as one of basic characteristics of law was general
theory of ontology of social facts and social institutions'® worked out by J.R. Searle
on the basis of fundamental ontology by M. Heidegger. The given theory allowed
at last, from adequate philosophic-methodologic perspectives of how to find
answers to the question of how the individuals create, construct, in literal sense,
an objective social reality and also to explain the rules of construction of human
social institutions not forgetting about the paradoxical fact that the agents of given
rules are usually not conscious of them, nevertheless they always follow them,
to ascertain due to what the very right exists and how the individuals posses it.
So, to explain true nature of social, including legal, reality J.R. Searle proposed
to use the following specific categorical-conceptual structure: a) collective as-
signment (imposition) of functions of social, b) collective intentionality (common
convictions, wishes and intentions of individuals) and c) collective constructive
rules of social and also, demonstrated how to use them on the example of complex
legal institution of a border:

Consider for example, — writes he, — a primitive tribe that initially builds a wall around its

territory. The wall is an instance of a function imposed in virtue of sheer physics: the wall, we

will suppose, is big enough to keep intruders out and the members of the tribe in. But suppose
the wall gradually evolves from being a physical barrier to being a symbolic barrier. Imagine
that the wall gradually decays so that the only thing left is a line of stones. But imagine that the
inhabitants and their neighbors continue to recognize the line of stones as marking the boundary

of the territory in such a way that it affects their behavior. For example, the inhabitants only
cross the boundary under special conditions, and outsiders can only cross into the territory if it

10 See: J.R. Searle, The Construction of Social Reality, Free Press, New York 1995.
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is acceptable to the inhabitants. The line of stones now has a function that is not performed in
virtue of sheer physics but in virtue of collective intentionality. Unlike a high wall or a moat,
the wall remnant cannot keep people out simply because of its physical constitution. The result
is, in a very primitive sense, symbolic; because a set of physical objects now performs the
function of indicating something beyond itself, namely, the limits of the territory. The line of
stones performs the same function as a physical barrier but it does not do so in virtue of its
physical construction, but because it has been collectively assigned a new status, the status
of a boundary marker!.

The example of a complex legal institution of a border testifies that its quin-
tessence consists of collective intentionality, collective imposition of function and
collective rules of construction of social, more precisely, legal phenomenon. The
border itself due to its own physical properties is not able to perform character-
istic to it functions, specifically as a border, without corresponding imposition
on it of these functions by a corresponding society. “The key element in the
move from the collective imposition of function to the creation of institutional
fact [of a border]”, according to J.R. Searle, “is the imposition of a collectively
recognized status to which a function is attached. Since this is a special category
of agentive functions”, J.R. Searle called them status functions'.

The whole right of individuals is constructed according to a given algo-
rithm. Applying the method of general theory of ontology of social facts and
social institution by J.R. Searle, and also using already known to anthropology
facts which indicate the individuals’ satisfaction of their public needs in pre-
state period of evolution, it is not difficult to reveal a constructive character of
pre-state redistributive (tax) right of man. For example, a well-known German
researcher of primitive and subsequent pre-state societies H. Cunow, on the basis
of abundant ethnological material demonstrates the nature (status assignment)
and collectively recognized functions of the institute of common warehouses,
which were characteristic to many of above mentioned societies. So, most Indian
tribes of Northern America, he wrote, formed common warehouse in which the
articles of food remained after the family’s everyday use were necessarily kept.
Naturally, common warehouses were renewed not according to plan, but from
time to time, mostly seasonally. In particular, in autumn during maize harvest
and great buffaloes hunt, tribes of Omaha and Mandan stored in common ware-
houses about half-gathered grains and hunted buffaloes for worse times, before
that they prepared everything for a long-term storage by well-tried methods. All
adults from the tribe participated in it. Stores prepared in that way were used in

1 See: J.R. Searle, The Construction... (supra, n. 9), pp. 39-40.
12 Ibidem, p. 41.
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the period of season droughts, in winter or in other cases of emergence'. It was
a prototype of modern institute of insurance fund.

The given institution obtained still more extent in times of early husbandry,
H. Cunow and also J. Diamond wrote about it. And in new historical terms the
redistributive legal institute of common warehouses, as they noted, kept its nature
(status assignment) and collectively imposed functions, and varied itself only in
the form. H. Cunow drew attention that Indians of Gulf of Mexico and Pueblo
near the fields belonging to certain generations or families had the institution of
communities’ external fields which belonged to common (public) property and
were cultivated by all the members of a collective. The harvest from these fields
was completely put to communities’ barns, and then from the gathered in that
way insurance funds certain shares (parts) were given to all members of the com-
munity at force majeure circumstances'®. J. Diamond substantiated the hypothesis
that “the function of the first gardens of nearly 11 000 years ago was to provide
a reliable reserve larder as insurance in case wild food supplies failed [as early
husbandmen did not learn the technology to keep food in harvested state — H.R.]”">.

The list of pre-state legal redistributive institutions of the society of those
days is not completed with the given examples. As in the case with complex
legal institution of border, all institutions of pre-state redistributive (tax) right of
individuals also became regular consequence of collectively imposed functions (to
be insurance fund of public welfare), collective intentionality (common convic-
tions, wishes and intensions of all individuals who saw in reserved warehouses
auseful tradition), and collective constructive rules (consider reserved warehouse
to be public welfare, or consider reserved warehouses public welfare in the case
of droughts, winter, etc.). The whole pre-state redistributive right of individuals
was constructed in that way.

3. The inverse side of the characteristic of constructivity (constructivism)
of pre-state redistributive (tax) right of man was his substantive characteristic
of contextuality. Simultaneously, it was in inextricable connection also with its
characteristic of anthropity. Given characteristic became an unavoidable conse-
quence of invariance of anthropo-sociogenesis. In principal, the historical way
of no society was identical to the historical way of the other society.

13 See G. Kunov, Vseobshchaya istoriya khozyaistva [The World History of Economy] in 4 vol-
umes, Vol. 1, Moscow 1929, p. 163.

4 Ibidem, pp. 164-165, 193.

15 J. Diamond, Guns, Germs and Steel: the Fates of Human Societies, W.W. Norton & Company,
New York 1999, p. 108.
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Modern historiography lists several dozens of fundamentally different among
themselves large types of civilization'®. If take into consideration all socia of one
and the same type of society, their total number enlarges minimally in several times
and equals many hundreds or even thousands of units. Still more different due to
objective reasons and subjective factors, was an internal variety of every community
on different levels of'its evolution, which produced the same richness of differentiat-
ing among themselves its social norms, rules, patterns on the whole etc.!” Though,
even on their background the contextuality of the evolution process on the level of
separate individuals — this key, system-forming element of society'®, — proved to be
absolutely incommensurable with the both above mentioned phenomena.

Thus, contextuality of pre-state redistributive right of individuals particularly, as
their whole pre-state right on the whole, mostly was caused by the fact that it was
adynamic system of symbolic texts and contexts, still larger set of concrete legal situ-
ations, basically common and simultaneously a great deal different, to some extent
even original, which included all individuals of all societies because of satisfaction
of their common with all, or with the majority of other individuals’, needs.

Given contextuality distinguished first of all with pronounced horizontal
character. It was on the one hand, unavoidable consequence of social co-existence
of individuals and, at the same time it much more enriched given sociality, mul-
tiplied its abilities and prospects, dynamically developed in space and time. The
fundamental condition of the existence of contextuality of pre-state redistributive
(tax) right was an individual with his private and public needs. He was, practically,
the highest, ultimate purpose and value of pre-state redistributive (tax) right.

Naturally, most written documents of antiquity did not fix it, because histori-
cally written system coincided with the time, and moreover, as a rule was a direct
consequence of the emergence of substantial states which had their system of
priorities and values, and created their own, positive right for themselves. Nev-
ertheless, modern anthropology of law is aware of many redistributive (tax-legal)
social institutions testifying both, contextuality and person-centricity of this law.

16 See: A.J. Toynbee, A Study of History (The First Abridged One-Volume edition) Illustrated,
Thames and Hudson, London 1988, pp. 70-72.

For more details see: Istoriya filosofii prava [History of Philosophy of Law], Publishing House
of St.Petersburg University MVD, Sankt-Peterburg 1998, p. 307; S.D. Khaitun, Fenomen che-
loveka na fone universalnoi evolutsii [The Phenomenon of Man on Background of Universal
Evolution], Librocom, Moscow 2009.

For more details see: M.I. Kagan, O hode istorii [On the Course of History], Yazyki slavyanskoi
kultury, Moscow 2004; W.H. McNeill, 7he Rise of the West: A History of the Human Community;
with a Retrospective Essay, University of Chicago Press, Chicago 1992.
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One of the earliest, wide-spread and thus, the best-known institutes was the
institute of cult sacrifices". Considering constructivity as a characteristic of pre-
state redistributive (tax) right we have already mentioned the institutes of public
warehouses, common reserved warehouses, external fields of communities. The
institute of hospitality™, the institute of mutual gifis (institute of potlatch in ter-
minology by M. Mauss)*', which was subdivided into sub-institutes of reciprocation
(mutual gifts among equal by social status individuals) and redistribution (gifts of
subordinates for their patrons)?, the institute of poliudie®, and many others. Along
with the above mentioned internal social pre-state redistributive institutes of indi-
viduals there also took place the taxation of individuals of another societies in the
form of military robberies*, contributions®, and tributes®.

In available scientific literature in anthropology and other fields of knowledge
of the past of a man, it is possible to find without special difficulties a lot of other
redistributive social institutes, but from the perspective of the purpose of our
research there is no direct necessity in it. Above-mentioned scientific facts and
other arguments are sufficient to deny traditional positivist imaginations of the
nature of tax law as exclusive law of substantive state, and also to substantiate
a scientific conclusion that state tax law was preceded long enough even from

See: J.G. Frazer, The Golden Bough. A Study in Magic and Religion, Macmillan Company,

New York 1922, p. 325; idem, Folk-lore in the Old Testament. Studies in Comparative Religion,

Legend and Law, Macmillan Company, London 1919, vol. 2, pp. 401-402; R.N. Ismagilova

(ed.), Traditsionye kultury afrikanskih narodov [The Traditional Cultures of African Societ-

ies], Vostochnaya literatura, Moscow 2000, p. 108; N.A. Butinov, Sotsialnaya organizatsiya

polineziitsev [Social Organization of Polynesians], Nauka, Moscow 1985, p. 209.

20 See: M. Sahlins, Stone Age Economics, Aldine Atherton, Inc., Chicago — New York 1972,
pp. 149-183.

21 See: M. Mauss, The Gifi: Forms and Functions of Exchange in Archaic Societies, Cohen & West,

London 1966.

See: V.P. Alekseev, A.L Pershits, Istoriya pervobytnogo obshchestva [History of the Primitive

Society], Astrel, Moscow 2007, p. 220.

See: Yu.M. Kobishchanov, Poliudie: yavlienie otechestvennoi i vsemirnoi istorii tsivilizatsii

[Poliudie: the Phenomenon of Native and World History of Civilization], Publisher ROSSPEN,

Moscow 1995.

See: A.L Pershits, Yu.l. Semionov, V.A. Shnirelman (eds), Voina i mir v ranniei istorii

chelovechestva [War and Peace in the Early History of Mankind], Institute of Ethnology and

Antropology of RAN Publishing, Moscow 1994, vol. 1, p. 93.

% See: V.G. Ardzinba, Ritualy i mify Drevnei Gretsii [Rituals and Myths of Ancient Greece],

Nauka, Moscow 1982, p. 74.

See: I.Ya. Froyanov, Rabstvo i dnnichestvo u Vostochnykh Slavyan [Slavery and tribute Pay-

ments Among the East Slavs], Publishing House of St.Petersburg State University, Moscow

1996, pp. 466-568.
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historic point of view period of its development as the rights of man. Large
as a bottom of iceberg, complete and true history of pre-state redistributive (tax)
right yet should to written. It is worth a special attention, and social demand for
its appearance has already been shaped.

Conclusions. Pre-state redistributive (tax) right of man emerged simultane-
ously with the emergence of the man himself and human society. Its emergence
is caused by individuals’ needs common with (public) needs of others. The funda-
mental characteristics of pre-state redistributive (tax) right of man are the following:
his anthropity (human dimension), constructivity (constructivism) and contextuality
(causation of redistributive relations by inexhaustible specific content).
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Ruslana HAVRYLYUK

WLASCIWOSCI PRZED-PANSTWOWEGO REDYSTRYBUCYJNEGO
(PODATKOWEGO) PRAWA JEDNOSTKI

(Streszczenie)

Podstawowa teza pracy jest twierdzenie, ze posrod innych, wymienianych dotychczas praw jednostki
mozna wyréznié takze redystrybucyjne (podatkowe) prawo. Takie redystrybucyjne (podatkowe)
prawo jednostki ma charakter przed-panstwowy, gdyz jego pojawienie si¢ mozna umiejscowic¢
juz u poczatku istnienia samego czlowieka i spoleczenstwa ludzkiego. Powstanie takiego prawa
jest nastegpstwem faktu, ze ludzie obok potrzeb indywidualnych maja takze potrzeby zbiorowe
(wzajemne i publiczne). Do zasadniczych wlasciwosci przed-panstwowego redystrybucyjnego
(podatkowego) prawa jednostki naleza jego antropiczno$¢ (wymiar ludzki), konstruktywistyczny
charakter (jest skonstruowane — wytworzone spolecznie) i kontekstowos$c¢ (stosunki redystrybucyjne
maja charakter warunkowy ze wzgledu na ich nieskonczenie konkretny charakter).

Stowa kluczowe: redystrybucja; prawo jednostki
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GRANICE STOSOWANIA SANKCJI PODATKOWYCH W SWIETLE
ZASAD WYNIKAJACYCH Z KONSTYTUCJI RP | ORZECZNICTWA TK

(Streszczenie)

Polski ustawodawca nie podjat dotychczas proby zdefiniowania w przepisach ustawy ordynacja
podatkowa pojecia ,,sankcja podatkowa”. Tym samym brakuje rowniez w polskim prawie podat-
kowym przepisow okreslajacych zasady wymiaru tego typu sankcji, ktorych wprowadzenie do
tej wlasnie ustawy stanowitoby gwarancj¢ ochrony praw podmiotu sankcjonowanego. W obecnie
obowiazujacych przepisach nie okreslono takze terminu przedawnienia prawa do natozenia sankcji
podatkowe;.

W niniejszym artykule zaprezentowano wyniki badan, w nastgpstwie ktorych zdefiniowano
pojecie ,,sankcji podatkowej”, co moze zosta¢ wykorzystane w przysztych pracach ustawodaw-
czych zwiazanych z nowelizacja ordynacji podatkowej. Podjeto w nim takze probe rozwiazania
problemu naukowego, jakim jest okreslenie granic stosowania sankcji podatkowych. W tym celu
przeprowadzono badania, ktorymi objgto prawa i zasady wynikajace z przepisow Konstytucji RP,
posrad ktorych poszukiwano zrodet tego rozgraniczenia.

W nastepstwie przeprowadzonej analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, podjeto
probe sformutowania regut (zatozen), ktore rzutuja na ksztalt wskazanych w niniejszym artykule
granic. Sformutowano takze postulaty de lege ferenda, ktore powinny znalez¢ w przysztosci od-
zwierciedlenie w przepisach ustawy ordynacja podatkowa, a ich rozwinigcie stanowi ciag dalszy
prowadzonych badan.

Stowa kluczowe: sankcja podatkowa; granice stosowania sankcji podatkowych; orzecznictwo
Trybunatlu Konstytucyjnego; prawa i zasady wynikajace z przepisow Konstytucji RP

Wstep

W polskim prawie podatkowym brakuje nie tylko ustawowej definicji ,,sankcji
podatkowej” w opozycji, z jednej strony, do sankcji karno-skarbowej (karnej),

* Dr, Wydziat Prawa i Administracji, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Warszawie;
e-mail: wmaruchin@wp.pl
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z drugiej za§ — do zobowiazan podatkowych, lecz takze przepisow okreslajacych
zasady wymiaru tych sankcji w ramach tzw. ,,postgpowan sankcyjnych”, jak
i zasad przedawniania prawa do natozenia sankcji podatkowe;.

Mimo analiz i wieloletnich sporow w doktrynie oraz licznego juz orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Trybunatlu Konstytucyjnego, pozostat nadal nierozwiazany
problem naukowy okreslenia granic stosowania sankcji podatkowych. Artykut
jest proba kontynuacji badan w tym zakresie.

W celu wskazania granic dla stosowania sankcji, konieczna byta zatem po-
nowna analiza zasad wynikajacych z przepisow Konstytucji RP!, tam bowiem
poszukiwac nalezato zrodet rozgraniczenia.

1. Préba wstepnego okreslenia ,,sankcji podatkowej”
dla potrzeb wytyczenia granic jej stosowania

W toku badan, dla potrzeb tego artykutu, przyjatem nastepujaca robocza defini-
cje: sankcje podatkowe to niepodatkowe naleznosci budzetowe, wynikajace ze
stosunkoéw publicznoprawnych, naktadane ustawowo w trybie administracyjnym
w przypadku naruszenia przez podatnika co najmniej jednego z cigzacych na
nim obowiazkow okreslonych w ustawach podatkowych, stuzacych ujawnieniu
obowiazku podatkowego lub zobowiazania podatkowego. Sankcje podatkowe
dotycza zatem skutkdéw nie ujawnienia rzeczy lub zjawisk, z ktérymi prawo taczy
powstanie obowiazku podatkowego lub zobowiazania podatkowego, a nie samego
faktu niezaptacenia podatku, cho¢ grozbe niezaptacenia stwarzaja.

Tym samym celem proponowanej definicji jest wyrazne wylaczenie z jej
zakresu przedmiotowego tej grupy naruszen obowiazkdéw, wynikajacych z prze-
pisow prawa podatkowego, ktore zostalty popelnione w bezposrednim zamiarze
osiagnigcia bezprawnej korzysci poprzez niezaplacenie podatku w calosci lub
w cze$cei, za to bowiem w Kodeksie karnym skarbowym? (zwanym dalej KKS)
przewidziano sankcje karno-skarbowe.

Wprowadzenie wskazanego powyzej warunku do definicji ,,sankcji podat-
kowej” prowadzi takze do tego, iz mozna podja¢ probe wskazania pierwszej
granicy dla okreslenia odrebnych zasad wprowadzenia procedury sankcyjnej
w prawie podatkowym, ktorej efektem bytoby natozenie sankcji podatkowe;.

' Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
2 Z dnia 10 wrzesnia 1999 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 930), tekst jednolity z dnia 27 listopada 2012 r.
(Dz.U. 22013 1., poz. 186).
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Chodzi o czyny naganne, dla ktorych nie ma pierwszoplanowego znaczenia
osiagnigcie bezprawnej korzysci kosztem Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Granica ta wynika zatem z dokonania kwalifikacji poprzez zrdznicowanie
czynu popetnionego przez podatnika jako:

1) naruszenie przez niego co najmniej jednego z ciazacych na nim obowiazkow
okreslonych w ustawach podatkowych, stluzacych ujawnieniu obowiazku
podatkowego lub zobowiazania podatkowego;

2) czynu zabronionego w bezposrednim zamiarze osiagnigcia bezprawnej ko-
rzy$ci — niezaptacenia podatku w catosci lub w czesci, ktorego popethienie
moze doprowadzi¢ do natozenia okreslonej w przepisach KKS sankcji karnej
skarbowe;j.

Koniecznos¢ wyznaczenia granicy pomigdzy stosowaniem sankcji podat-
kowych i sankcji karnych-skarbowych, poprzez wprowadzenie do przepiséw
prawa podatkowego wskazanej powyzej definicji ,,sankcji podatkowej”, prowa-
dzacej do roéznej kwalifikacji popetnionego czynu, jest reakcja na wskazywana
w orzecznictwie TK réznorodnos¢ celow, jakie musza realizowaé regulacje
sankcyjne zawarte w prawie karnym skarbowym i podatkowym. Trybunal w wy-
roku z 18 lipca 2013 r.* wskazat na konieczno$¢ przypisania podatnikowi winy,
bez ktorej nie moze by¢ on pociagnigty do odpowiedzialno$ci za przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Bedacy przedmiotem pytania prawnego w sprawie o sygn. P 90/08,
art. 54 KKS penalizuje zachowania uznane przez ustawodawceg za czyny spo-
fecznie szkodliwe, godzace w interes fiskalny panstwa. Celem tej regulacji
jest zwalczanie przestepczosci skarbowej, a wiec zachowan polegajacych na
przestepczym, zawinionym uchylaniu si¢ od placenia podatkéw oséb, ktore
ukrywaja Zrédia dochodow. Przepis ten pelni zatem zupeknie inng funkcjg niz
ta, ktora mozna przypisac instytucji opodatkowania dochoddéw z nieujawnionych
zrddel lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodu — w od-
niesieniu do ktorych stosuje si¢ sankcj¢ podatkowa jako nastgpstwo naruszenia
przez podatnika podatku dochodowego od 0sob fizycznych obowiazku deklaro-
wania uzyskanego w danym roku podatkowym dochodu i samoobliczenia przez
niego naleznego podatku.

W mysl jednak takiego rozgraniczenia, istotnym kryterium staje si¢ cel i spo-
sob wymierzania kary finansowej, a nie jej istota, czyli represyjny — przynajmniej
w cze$ci — charakter.

3 Sygn. SK 18/09 (Dz.U. z 2013 r., poz. 985).
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Zatem zaprezentowana definicja ,,sankcji podatkowe;j” zgodna jest jednak
z orzecznictwem TK*: | sankcje podatkowe gwarantujace przestrzeganie roznych
obowiazkoéw o charakterze daninowym bez uzycia stowa ,,kara”, a ich wymie-
rzanie w trybie pozasadowym ma charakter zobiektywizowany i nie nawiazuje
do winy «sprawcy»”.

Pozostaje ona takze w zgodzie z innym pogladem TK, wyrazonym w wyroku
z 4 lipca 2002 r.°, w ktorym stwierdzono, ze kary pienigzne — a wérdd nich takze
przyjmujace postac pieni¢zna sankcje podatkowe moga by¢ konsekwencja wydanej
decyzji administracyjne;j.

2. Préba okreslenia granic stosowania sankcji podatkowej
na podstawie analizy wybranych przepiséw Konstytucji RP

Tak rozumiane sankcje podatkowe powinny by¢ naktadane w $cisle okreslonych
granicach, ktérych wyznaczenie moze nastapi¢ poprzez respektowanie zasad
wynikajacych z przepiséw zawartych w Konstytucji RP. Naleza do nich:

Realizacja prawa do sadu, okreslonego w art. 45 Konstytucji RP w zakresie
stosowania sankcji podatkowej
Zgodnie z przepisem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, kazda osoba fizyczna, prawna,
jak i jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej — a wigc wszystkie
podmioty wchodzace w zakres podmiotowy pojgcia podatnik, zdefiniowanego
w art. 7 ordynacji podatkowej® — ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jej
sprawy.

W doktrynie podnosi si¢’, Ze:

pojecie sprawy, do ktorej rozpatrzenia kazdy ma prawo, ma zakres znaczeniowy szerszy niz

w ujeciu ustaw istotnych dla poszczegdlnych galezi prawa. Nie wystepuja tu zadne ograniczenia
przedmiotowe i nie ma tu znaczenia normy jakiej gatezi prawa reguluja dany stan faktyczny®.

4 Zdnia 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09, opubl. 30 listopada 2010 r. (Dz.U. Nr 225, poz. 1474).
> Sygn. P 12/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 50.

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 926), tekst jednolity z dnia 10 maja 2012 r.
(Dz.U. 22012 1., poz. 749).

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 287.

Znajduje to swoje uzasadnienie w orzecznictwie, gdyz na potwierdzenie tej tezy w dziele wska-
zanym w przyp. 7 przywotano postanowienie SN z 19 grudnia 2003 r., III CK 319/03, OSNC
2005 Nr 2, poz. 31.
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Nalezy uznac¢ za trafny poglad, zgodnie z ktérym:

Sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy oznacza zastosowanie sprawiedliwej procedury — tzn. takiej,
ktora powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu prowa-
dzonego postgpowania. Wymog sprawiedliwego rozpatrzenia zaktada bowiem dostosowanie
jego zasad do specyfiki rozpoznawanej sprawy (wyrok TK z 16 listopada 2011 r., SK 45/09,
OTK-A 2011, Nr. 9, poz. 97)°.

Zaréwno w wyroku z dnia 24 stycznia 2006 r.', jak i w uzasadnieniu do
wyroku z 23 kwietnia 2002 r."', Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, zgodnie
z ktérym sankcja administracyjna — a zdaniem autora jednym z jej rodzajow jest
sankcja podatkowa — nie jest sankcja w rozumieniu prawa karnego. Wydaje si¢
w pelni uzasadniona dopuszczalno$¢ stosowania wobec ,,sankcji podatkowe;j”
tzw. obiektywnej koncepcji odpowiedzialno$ci, ktora Trybunat przywotat, od-
wotujac si¢ do dorobku doktryny'?. Przypomniat on takze, iz konstruujac tego
typu odpowiedzialno$¢, ustawodawca pragnie jedynie doprowadzi¢ do represjo-
nowania bezprawia przejawiajacego si¢ brakiem subordynacji wobec porzadku
prawnego. Nie jest dla niego przy tym istotne, w jakich warunkach popetniono
czyn i czy dzialanie sprawcy miato charakter zawiniony.

Nalezy zatem podzieli¢ poglad Trybunatu, ze skoro sankcje administracyjne —
w tym rowniez sankcje podatkowe — nie mieszcza si¢ w systemie prawa karnego,
nie moga by¢ objgte konstytucyjnymi regutami odpowiedzialnosci karnej, a wige
nie moze by¢ wobec nich stosowany wzorzec okreslony w art. 42 Konstytucji.

Nie ma jednak watpliwosci co do tego, iz tak rozumiane sankcje podatkowe
rozniace si¢ od sankcji karnych podlegaja rygorom wynikajacym z art. 45 Kon-
stytucji. To za§ oznacza, ze w stosunku do podmiotow sankcjonowanych musi
by¢ zagwarantowane prawo do sadu. Jak wskazano jednak, sankcje podatkowe
w rozumieniu podanym wyzej nie sa zobowiazaniami podatkowymi ani tez innymi
obowiazkami instrumentalnymi zwigzanymi z ujawnieniem obowiazku lub zobo-
wiazania podatkowego. Sa bowiem reakcja na naruszenie tych wtasnie obowiazkow
i zobowiazan. Materia sankcji podatkowej jest zatem rozna takze od przedmiotu —
materii stricte podatkowej lub dotyczacej obowiazkow instrumentalnych podatnika.
To za$ oznacza, ze sprawa podatkowa to inny rodzaj sprawy administracyjnej niz
sprawa wymiaru sankcji podatkowej. Ta konstatacja ma istotne znaczenie przy

° B. Banaszak, Konstytucja..., s. 291.

10" Sygn. akt SK 52/04, sentencja tego wyroku zostata ogloszona dnia 9 lutego 2006 . (Dz.U. Nr 21,
poz. 165).

" Sygn. K 2/01,0TK ZU nr 3/A/2002, poz. 27.

12 B. Mik, Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych w Swietle ustawy z 28 paz-
dziernika 2002 r., Przeglad Sadowy 2003/7-8, s. 67.
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badaniu jak gwarantowane jest prawo do sadu w zakresie spraw wymiaru sankcji
w poréwnaniu z realizacja prawa do sadu w sprawach karnych (karno-skarbowych)
oraz w sprawach podatkowych. Odrgbno$¢ spraw sankcyjno-podatkowych nie
oznacza natomiast ich wyodrgbnienia w systemie wymiaru sprawiedliwosci, lecz
uwzglednienia ich specyfiki w zakresie gwarancji procesowych.

Zasada ne bis in idem, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP
Jak podkresla si¢ w doktrynie'3, zasada ne bis in idem stanowi element prawa
do sadu. Zwraca si¢ uwagg i na to, ze:
wszelkie odstgpstwa od tej zasady, w szczegdlnosci zas stworzenie organowi wiadzy publicznej
kompetencji do dwukrotnego zastosowania srodka represyjnego wobec tego samego podmiotu

za ten sam czyn, stanowitoby naruszenie regulacji konstytucyjnych (wyrok TK z 3 listopa-
da 2004 r., K 18/03, OTK ZU, Nr 10, poz. 103)".

W wyroku TK z 18 listopada 2010 r.'> odniesiono si¢ do kwestii zgodnosci
z Konstytucja kumulatywnego stosowania sankcji w przypadku zbiegu odpo-
wiedzialno$ci za przestgpstwo lub wykroczenie oraz sankcji administracyjnej,
przyjmujacej postac¢ optaty dodatkowej. W przedstawionych przez sady pytaniach
prawnych skierowanych do TK zostaty sformutowane watpliwosci sadow pyta-
jacych czy: ,,w §wietle wzorcoOw konstytucyjnych i prawnomigdzynarodowych,
budzi watpliwo$¢ dopuszczalnos¢ skazania za przestepstwo badz za wykroczenie
0s6b fizycznych «ukaranych» wcze$niej optata dodatkowa”.

W analizowanym wyroku Trybunat — odwotujac sig do innych swoich wyro-
kow o sygn. K 17/97'¢ 1 sygn. P 43/06'” — wskazatl na zakaz podwdjnego karania
tej samej osoby, wynikajacy z zasady ne bis in idem, nie tylko przy wymierzaniu
sankcji karnych, lecz takze przy stosowaniu innych $rodkéw represyjnych, do
ktoérych mozna zaliczy¢ sankcje podatkowe.

Zwrdcit on przy tym uwage takze i na to, ze zasada ne bis in idem zostata
wyrazona w aktach prawa miedzynarodowego, ktore obowiazuja bezposrednio
w polskim systemie prawnym. Jako pierwszy z nich Trybunat wskazat przepis
art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu'®. Zgodnie

13 B. Banaszak, Konstytucja. .., s. 289.

14 Ibidem, s. 46.

Sygn. akt P 29/09,sentencja tego wyroku zostala ogloszona dnia 30 listopada 2010 r. (Dz.U.
Nr 225, poz. 1474).

16 Wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., OTK ZU nr 3/1998, poz. 30, s. 166.

17 Wyrok TK z 4 wrze$nia 2007 r., opubl. 18 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr 168, poz. 1187).

18 Dz.U. 22003 r., Nr 42, poz. 364.
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z przywotanym przez TK przepisem, nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub
ukarany w postgpowaniu przed sadem tego samego panstwa za przestgpstwo,
za ktore zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony
zgodnie z ustawa i zasadami postgpowania karnego tego panstwa.

Wedtug Trybunatu, wyktadnia celowo$ciowa tresci tego postanowienia wska-
zuje, iz chodzi tu o zachowania, ktére w systemie prawa krajowego nie musza
by¢ zdefiniowane jako przestgpstwo.

Ponadto, powolujac sig¢ na poglady prezentowane w doktrynie'®, wskazano, iz
pojecie ,,postgpowanie karne” nalezy definiowac jako postgpowanie w ,,sprawie
karnej” w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolno$ci®.

Zwrocit on przy tym uwagg i na to, ze — zgodnie z utrwalong linig orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC) — postgpowaniami kar-
nymi sa postgpowania, ktore, obok przestepstw, dotycza m.in. rowniez wykroczen,
a takze niektorych deliktow prawa podatkowego.

Nastepnie, odwotujac si¢ do orzecznictwa ETPC?!, TK stwierdzit, Zze ustalenie
gatezi prawa, do ktorej naleza przepisy definiujace czyn karalny, stanowi jedynie
formalny etap badania, czy mamy do czynienia ze sprawa karng. Zdaniem Try-
bunatu: ,,wigksza wage ETPC przyktada bowiem do natury czynu karalnego®
oraz charakteru sankcji grozacej za popetnienie danego czynu karalnego®”.

Odnoszac sig¢ do pogladéw prezentowanych w doktrynie** i przywotujac reko-
mendacj¢ Komitetu Ministrow Rady Europy nr R 1/(91) przyjetej 13 lutego 1991 1.
w sprawie sankcji administracyjnych, TK opowiedziat si¢ za niedopuszczalnos$cia
dwukrotnego karania za to samo zachowanie, nawet wowczas gdy podstawa

19" C.Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC, [w:]

P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i migdzynarodowych,

Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 147.

Konwencja z 9 listopada 1950 r. o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z zmie-

niona Protokotem Nr 11 Konwencja ratyfikowana przez RP, (Dz.U. Nr 61, poz. 284): Protokot

Nr 11 (Dz.U. Nr 147, poz. 962).

Wyrok ETPC z 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni v. Holandia, skarga nr 5100/71, po-

dobnie: wyrok ETPC z 25 sierpnia 1987 r. w sprawie Lutz v. Niemcy, skarga nr 9912/82; wyrok

ETPC z 22 maja 1990 r. w sprawie Weber przeciwko Szwajcarii, skarga nr 11034/84).

Wyrok ETPC z 28 czerwca 1984 r. w sprawie Campbell i Feli v. Wielka Brytania, skarga

nr 7819/77.

3 Wyrok ETPC z 2 wrzes$nia 1998 r. w sprawie Kadubec v. Slowacja, skarga nr 27061/95.

2 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 36.

20
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nalozenia dwoch sankcji byly przepisy umieszczone w dwoch réznych aktach
prawnych.

Zdaniem Trybunalu, poprzez powyzsza rekomendacj¢ opowiedziano si¢ nie
tylko za konieczno$cia stosowania zasady ne bis in idem, lecz rbwniez przeprowa-
dzenia w rozsadnym czasie postgpowania administracyjnego, w nastgpstwie ktorego
dochodzitoby do wymierzenia sankcji, a ktore podlegatoby kontroli sadowe;.

Doprowadzito to Trybunat do sformutowania wniosku o szerokim rozumieniu
zasady ne bis in idem obejmujacej przypadki zbiegu odpowiedzialnosci za czyny
sankcjonowane z mocy prawa karnego, jak i z mocy innych przepiséw prawa pu-
blicznego, do ktorego zaliczy¢ mozna rowniez prawo podatkowe, pod warunkiem
jednak, ze w przepisach tych przewidziano $rodki o charakterze represyjnym.

W dalszej czg$ci analizowanego wyroku TK zdefiniowane przeze mnie
sankcje podatkowe okreslit mianem instrumentéw prawnych o charakterze repre-
syjnym, funkcjonujacych poza prawem karnym i przywotat swoje dwa w wyroki
z 29 kwietnia 1998 r.* oraz z 4 wrze$nia 2007 r.?%, w ktorych opowiedzial si¢ za
niedopuszczalnoscia nakladania sankcji podatkowej przyjmujacej posta¢ dodat-
kowego zobowiazania podatkowego, obok kary za oszustwo podatkowe bgdace
przestgpstwem albo wykroczeniem skarbowym?’.

Podsumowujac swoje rozwazania, Trybunat Konstytucyjny opowiedziat si¢
za niedopuszczalno$ciag wymierzenia tej samej osobie fizycznej, za ten sam czyn,
sankcji administracyjnej — przyjmujacej posta¢ optaty dodatkowej — oraz kary
za przestgpstwo lub za wykroczenie, uznajac ja za niezgodna z art. 2 Konstytucji,
wyrazajacym zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego (w aspekcie naruszenia
zasady ne bis in idem) oraz m.in. z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji.

Nalezy przy tym podzieli¢ poglad sformutowany przez Trybunat o nasilaniu
si¢ tendencji do gwarantowania przestrzegania réznych obowiazkow o charakterze
daninowym za pomoca sankcji ekonomicznych, nazywanych w rézny sposob
(np. ,,dodatkowa optata”, ,,dodatkowe zobowiazanie podatkowe”), ale z reguty
bez uzycia stowa ,kara”.

TK zwrdcil przy tym uwagg i na to, ze sankcje podatkowe wymierzane sa nie
tylko rownolegle do sankcji karnych skarbowych, lecz rowniez z naruszeniem
zasady ne bis in idem, a wigc w sprzecznosci z analizowana powyzej rekomen-
dacja Komitetu Ministrow Rady Europy.

» Sygn. K 17/97.

% Sygn. P 43/06.

27 TK zakwalifikowat rowniez dodatkowe zobowiazanie podatkowego do grona sankcji podat-
kowych w wyroku z 30 listopada 2004 r., sygn. SK 31/04, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 110,
przypisujac jej charakter represyjny.
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Do analizowanej problematyki granic migdzy podatkiem a sankcja podat-
kowa odnidst sig takze TK w przywotanym powyzej wyroku z 18 lipca 2013 .
Trybunat dokonal w nim hipotetycznego porownania obciazenia podatnika po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, wynikajacego z zastosowania wobec
nieujawnionego przez niego dochodu 75% stawki sankcyjnej lub opodatkowania
tego dochodu przy zastosowaniu zasad ogo6lnych i naliczenia odsetek od zaleglosci
podatkowych. Zdaniem Trybunatu:

W rzeczywisto$ci moze sig jednak okazac, ze dolegliwosc, ktora niesie ze soba opodatkowanie

dochodéw nieujawnionych z perspektywy rzeczywistego cigzaru, jaki ma ponie$¢ podatnik,

jest mniejsza niz ta, ktora opiera si¢ na opodatkowaniu na zasadach ogodlnych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze TK odniost si¢ w powyzszym zdaniu do stanu
faktycznego, w ktorym nie uptynat jeszcze termin przedawnienia, uzywajac
sformutowania: ,,dolegliwos¢, ktora niesie ze soba opodatkowanie dochodow nie-
ujawnionych z perspektywy rzeczywistego cigzaru, jaki ma ponies¢ podatnik, jest
mniejsza niz ta, ktora opiera si¢ na opodatkowaniu na zasadach ogolnych?”.

# Zatozmy, ze nieujawniony dochdd podatnika wynosit 10 000 zt. Stosujac do niego 75%
stawke sankcyjna — mieszczaca si¢ we wskazanej powyzej definicji sankcji podatkowej — na-
lezy stwierdzi¢, ze podatnik bgdzie zobowiazany do uiszczenia kwoty w wysokosci 7500 zt:
10 000 x 75% = 7500 zI — sankcja podatkowa obciazajaca podatnika.

W sytuacji hipotetycznego zastosowania wobec tego samego podatnika zasad ogdlnych —
z wykorzystaniem obowiazujacych w rozliczeniu za rok 2007 stawek 19%, 30%, 40% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych — jego obciazenie fiskalne bedzie przedstawiato si¢ nastgpu-
jaco: dla stawki 19% — 10 000 x 19% = 1900 zt — 530,08 zt (kwota zmniejszajaca podatek)
=1369,92 z1 + 950 zt (odsetki) = 2319,92 zI — obciazenie wynikajgce z zastosowania zasad
ogblnych.

od dnia do dnia liczba dni oprocentowanie odsetki
04.07.2013 31.12.2013 181 10,0% 67,93 zt
06.06.2013 03.07.2013 28 10,5% 11,03 zt
09.05.2013 05.06.2013 28 11,0% 11,56 zt
07.03.2013 08.05.2013 63 11,5% 27,19 zt
07.02.2013 06.03.2013 28 12,5% 13,14 zt
10.01.2013 06.02.2013 28 13,0% 13,66 zt
06.12.2012 09.01.2013 35 13,5% 17,73 zt
08.11.2012 05.12.2012 28 14,0% 14,71 zt
10.05.2012 07.11.2012 182 14,5% 99,05 zt
09.06.2011 09.05.2012 336 14,0% 176,55 zt
12.05.2011 08.06.2011 28 13,5% 14,19 zt
06.04.2011 11.05.2011 36 13,0% 17,57 zt




70 Wojciech MARUCHIN

Tym samym dla odrdznienia sankcji podatkowej od zobowiazania podat-
kowego uzywa si¢ zwrotu ,,opodatkowanie na zasadach ogolnych”, ktéoremu to
przeciwstawia si¢ opodatkowanie dochodoéw nieujawnionych w zakresie, w ja-
kim przewyzsza ono faktycznie kwotg¢ wynikajaca z zastosowania ,,przepisow
ogblnych”. W tej czgsci mowa jest o ,,dolegliwosci”.

od dnia do dnia liczba dni oprocentowanie odsetki
20.01.2011 05.04.2011 76 12,5% 35,66 zt
09.11.2010 19.01.2011 72 12,0% 32,43 zt
25.06.2009 08.11.2010 502 10,0% 188,41 zt
26.03.2009 24.06.2009 91 10,5% 35,86 zt
26.02.2009 25.03.2009 28 11,0% 11,56 zt
28.01.2009 25.02.2009 29 11,5% 12,52 zt
24.12.2008 27.01.2009 35 13,0% 17,08 zt
27.11.2008 23.12.2008 27 14,5% 14,69 zt
26.06.2008 26.11.2008 154 15,0% 86,70 zt
01.05.2008 25.06.2008 56 14,5% 30,48 zt

Przyktadowe obciazenie wynikajace z zastosowania zasad ogdlnych wyliczono takze dla
stawek 30% 1 40%.

Dla stawki 30% — przy zatozeniu, ze 10 000 zt stanowi w catosci nadwyzke ponad kwote
okreslajaca wysokos¢ pierwszego progu podatkowego, ktora wynosita wowczas 37 024 zt,
dlatego w catosci podlegata opodatkowaniu wedtug stawki 30%, gdyz dochdéd w wysokosci
37 024 zt wykazany przez niego w zeznaniu rocznym zostat opodatkowany wedtug stawki
19%: 10 000 x 30% = 3000 zt + 2080 zl (odsetki) = 5080 zl.

Dla stawki 40% — przy zatozeniu, ze 10 000 zt stanowi w catosci nadwyzke ponad kwotg
okreslajaca wysokos¢ drugiego progu podatkowego, ktora wynosita wowczas 74 048 zt, dlatego
w catosci podlegata opodatkowaniu wedhug stawki 40%, gdyz dochod w wysokosci 74 048 zt
wykazany przez niego w zeznaniu rocznym zostat opodatkowany wedtug stawek 19% i 30%:
10 000 x 40% = 4000 zt + 2773 zt (odsetki) = 6773 zl.

Wszystkich zaprezentowanych w niniejszym przypisie obliczen dokonano przy uzyciu
narzgdzia —dostgpnego on-line: http://www.bankier.pl/firma/podatki/narzedzia/kal podatko-
wy/?gclid=CP_090S29LoCFclJd3godmTIAew; stan na dzien 30.01.2014 r.

Wydaje sig, ze wskazane powyzej wyliczenia w odniesieniu do kolejnych lat podatkowych
ulegna obnizeniu, z uwagi na usunigcie ze skali podatkowej — poczawszy od 1.01.2009 r. —
stawki 40% 1 pozostawienie jedynie dwdch stawek podatkowych 18% i 32%, a takze z uwagi
na cykliczne obnizanie si¢ stawki odsetek za zalegtosci podatkowe, na ktdrej wysokos§é wptywa
zmniejszajaca si¢ inflacja.

Skoro kwota, ktora podatnik zobowiazany jest zaplaci¢ w wysokosci 7500 z} jest ponad
trzykrotnie wyzsza od kwoty 2319,92 zl, to analizowana sankcja podatkowa ma charakter
represyjny, a wiec stosowanie zasady ne bis in idem jest w pelni dopuszczalne dla wskazania
granicy pomigdzy dopuszczalnoscia naktadania sankcji podatkowych i karnych-skarbowych,
ktoérych charakter represyjny nie budzi watpliwosci.
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Niestety, powyzsze stwierdzenie mozna poddac¢ w watpliwos¢, dokonujac ob-
liczen w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego, ktory obejmuje zalegtosci
podatkowe za okres 1.05.2008-31.12.2013 r., gdyz tylko w odniesieniu do nich
mozna obecnie obliczy¢ wysokos¢ odsetek publicznoprawnych za caty ten okres,
a wysokos¢ stawek odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych, ktére beda
obowiazywa¢ w catym 2014 roku jest jeszcze nieznana. Ponadto jest to jedyny
okres, w odniesieniu do ktérego spetnione sa dwa podstawowe warunki, a wigc
nie doszlo jeszcze do uplywu terminu przedawnienia oraz znana jest zmienna
wysokosc¢ stawek odsetek w catym tym okresie.

Trzeba zatem podzieli¢ stanowisko sadow administracyjnych, ktore przywotat
TK w wyroku z 18 lipca 2013 r., zgodnie z ktérym:

stosowanie podwyzszonej stawki podatkowej od dochodow z nieujawnionych zrodet przycho-

dow lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach, okre$lonej w art. 30 ust. 1 pkt. 7%,

oprocz kar za wykroczenie skarbowe czy przestepstwo skarbowe, jest przejawem, jak wskazaty

pytajace sady, kumulowania (dublowania) odpowiedzialno$ci administracyjnej i odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej tej samej osoby, za ten sam czyn

i wowczas ,,dochodzi do naruszenia zasady proporcjonalnosci”.

Oznaczac¢ to moze takze, iz orzecznictwo TK zauwaza istotne braki gwaran-
cyjnej ochrony praw podmiotu sankcjonowanego w przypadku wymiaru sankcji
w trybie wiasciwym dla sprawy podatkowej (sprawy z zakresu materialnego
prawa administracyjnego), poniewaz zasady post¢gpowania w tym zakresie nie
tylko nie nawiazuja do winy sprawcy (w szerokim rozumieniu tego stowa), ale
takze nawet do oceny stopnia przyczynienia si¢ sankcjonowanego do powstatego
naruszenia obowiazku ujawnienia dokumentacji i zaptaty podatku.

3. Zasada proporcjonalnosci wynikajaca
z art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

W wyroku z 9 pazdziernika 2012 1.3 TK przypomniat, iz zasada proporcjonal-
no$ci wynika przede wszystkim z art. 31 ust. 3 Konstytucji, co nie zaprzecza
istnieniu wigzi pomigdzy zasada proporcjonalnosci a zasada demokratycznego
panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasade sprawiedliwos$ci spotecznej,
gwarantowana przez art. 2 Konstytucji.

» Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. Nr 80,
poz. 350).

30 Sygn. P 27/11, sentencja tego wyroku zostata ogloszona dnia 12 pazdziernika 2012 r. (Dz.U.
z2012 r., poz. 1124).
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Zdaniem Trybunatu, z zasady sprawiedliwosci spolecznej wynika nakaz
stosowania przez ustawodawcg skutecznych srodkoéw prawnych, tj. takich, ktore
moga doprowadzi¢ do realizacji celow zamierzonych przez ustawodawce, a wige
tylko takich, ktore zgodnie z zasada proporcjonalnosci sa niezbgdne, aby chro-
ni¢ okreslone wartosci w sposob niemozliwy do osiagnigcia za pomocg innych
srodkow, przy czym musza by¢ one mozliwie najmniej uciazliwe dla podmiotow,
ktorych prawa lub wolno$ci ulegna ograniczeniu w wyniku ustanowienia danego
uregulowania.

W uzasadnieniu do analizowanego wyroku przywotano takze inny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 lipca 2009 r.*!, w ktorym wskazano, ze przy
badaniu zgodnosci konkretnego przepisu:

z art. 2 Konstytucji w aspekcie zasady proporcjonalnosci konieczne jest poddanie ocenie

trzech nastepujacych kwestii:

1) czy zakwestionowane uregulowanie jest niezbgdne dla ochrony i realizacji interesu pu-

blicznego, z ktérym jest zwiagzane;

2) czy jest efektywne, tj. umozliwia osiagniecie zamierzonych przez ustawodawce celow;

3) czy efekty zakwestionowanego uregulowania pozostaja w odpowiedniej proporcji do
cigzarow nakladanych na adresata danej normy prawne;.

Przy wyznaczaniu granicy dla stosowania sankcji podatkowych istotny jest
réwniez inny poglad, wyrazony przez TK w wyroku z 30 pazdziernika 2006 r.%2,
zgodnie z ktérym ,,prawo karne w zwalczaniu zachowan spotecznie niepozada-
nych musi stanowi¢ ultima ratio”. Mozna z tego wysnuc postulat de lege ferenda
dla polskiego ustawodawcy, iz powinien on tak skonstruowac przepisy dotyczace
sankcji podatkowych, aby zminimalizowa¢ naktadanie sankcji karno-skarbowych.

Trybunal, odwotujac si¢ do doktryny?, stwierdzit takze, iz: ,,z punktu widzenia
uregulowan zawartych w Konstytucji ustanowiona ochrona musi by¢ proporcjo-
nalna oraz adekwatna do wagi chronionych praw i wolnosci”.

Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 listopada 2004 r.3* wska-
zano na konieczno$¢ stosowania zasady proporcjonalnosci przy konstruowaniu
regulacji prawnych dotyczacych sankcji, ktore nie moga by¢ nieadekwatne,
nieracjonalne czy niewspotmiernie dolegliwe do popetnionego bezprawia.

31 Sygn. Kp 4/08, OTK ZU, nr 7A/2009, poz. 112.

32 Sygn. P 10/06, opubl. 8 listopada 2006 r. (Dz.U. Nr 202, poz. 1492).

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 8/00; K. Wojtyczek,
Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 1999/2, s. 40-46.

3 Sygn. SK 31/04, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 110.
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W dalszej czgsci wywodow Trybunatu przywotano takze inny jego wyrok,
z 12 kwietnia 2011 r.**, z ktorego wynika zakaz nadmiernej represywnosci sank-
cji podatkowych, ktore nie moga by¢ nieproporcjonalnie uciazliwe jako reakcja
panstwa na naruszenie prawa.

Powstaje zatem pytanie, czy wymiar sankcji podatkowych w trybie admi-
nistracyjnym nie powinien si¢ takze opieraé¢ na zasadzie proporcjonalnosci,
rozumianej jednak inaczej niz w postgpowaniu karno-skarbowym, gdzie podstawa
miarkowania kary jest przede wszystkim wina sprawcy oraz warto$¢ uszczuplenia
mienia Skarbu Panstwa. Tym niemniej nalezaloby rozwazy¢ zastosowanie pew-
nych instytucji zblizajacych wymiar sankcji podatkowych do wymiaru sankcji
karnych. Rozwazenia wymaga wymiar sankcji (rozpigto$¢ dolegliwosci) czy tez
to, by prawo gwarantowato mozliwo$¢ ich odpowiedniego zmniejszenia (umorze-
nia), roztozenia ptatno$ci na raty czy odroczenia — oczywiscie w oparciu o prze-
stanki inne niz umorzenie, odroczenie lub roztozenie ptatnosci podatku na raty.

4, Zasada demokratycznego panstwa prawnego wynikajaca
z art. 2 Konstytucji a sankcje podatkowe

W wyroku z 9 pazdziernika 2012 r.3° Trybunat wskazal na zasade, zgodnie z ktora
,poprzez nadmierna penalizacj¢ dochodzi do naruszenia zasady umiarkowania
represji karnej wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego”
(art. 2 Konstytucji), a nadto ,,poprzez swa niejednoznaczno$¢ narusza ona zasade
nullum crimen sine lege certa, rbwniez wynikajaca z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, ustanowiona przez art. 2 Konstytucji, a nadto zawarta w art. 42
ust. 1 Konstytucji”.

Wedhug TK, tylko w przypadku gdy przepis, z ktorego wynika opis przestep-
stwa, zostal sformutowany w sposob przejrzysty i jasny, mozna wymagac, aby
byt on przez odbiorce zrozumiany i przestrzegany, a wigc niedopuszczalnym jest
stosowanie przez ustawodawce tzw. ,,znamion ocennych”, co moze skutkowaé
nieokreslono$cia przestepstwa.

Nalezy podzieli¢ przy tym poglad zaprezentowany w niniejszym orzeczeniu,
zgodnie z ktorym kazde prawo nalezace do gatezi prawa administracyjnego — a jest
nim bez watpienia takze prawo podatkowe — powinno nakazywac usuwanie uchy-
bien w jego przestrzeganiu w pierwszej kolejnosci za pomoca srodkow z zakresu

35 Sygn. P 90/08, OTK ZU nr 3/A/2011, poz. 21.
36 Sygn. P 27/11, opubl. 12 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1124).
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tego wlasnie, a do stosowania represji karnej za naruszenie jego przepisow, jako
ultima ratio, powinno dochodzi¢ w ostatecznosci.

W uzupetieniu powyzszych rozwazan warto przywotac takze postanowienie
z 9 grudnia 2008 r.*7, w ktorym Trybunat Konstytucyjny przeciwstawil sig nie-
ograniczonej swobodzie ustawodawcy w ksztattowaniu zasad odpowiedzialnosci
za konkretne zachowania naruszajace porzadek prawny, co powinno nastgpowac
z poszanowaniem zasady panstwa prawnego.

W przywolanym postanowieniu wyrazit on takze poglad, zgodnie z ktorym
wprowadzenie do przepisoOw prawnych zasad odpowiedzialno$ci — w ramach
ktorej miesci sig¢ rowniez procedura wymierzania sankcji — nie moze odbywac
si¢ z naruszeniem zasad réwnosci 1 sprawiedliwosci (zob. wyrok z 29 czerwca
2004 r.*®), a sankcje te musza by¢ rownoczes$nie adekwatne, racjonalne i wspot-
miernie dolegliwe do popetnionego bezprawia (zob. wyrok z 30 listopada 2004 r.*°
i powotane tam inne orzecznictwo).

Rownoczesnie w doktrynie wskazuje si¢*’ na to, ze: ,,prawo podatkowe w de-
mokratycznym panstwie prawnym powinno by¢ podporzadkowane konstytucji,
nie tylko w procesie jego tworzenia, lecz takze w nie mniejszym zakresie gdy
jest ono stosowane”.

3. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego prowadzi
do postawienia tezy o niedopuszczalnosci ,,swobody ustawodawcy w ksztatto-
waniu zasad odpowiedzialnosci za konkretne zachowania naruszajace porzadek
prawny”, co stanowi punkt wyjscia dla wskazania granic dla stosowania sankcji
podatkowych.
Pierwszy rodzaj kryteriéw dla wyznaczania tej granicy mozna wytyczy¢
W nastepstwie stosowania przyjetej definicji pojecia ,,sankcja podatkowa”, na
podstawie ktorej nalezatoby dokonywac kwalifikacji czynu popetnionego przez
kazdego podatnika jako:
1) naruszenia przez niego co najmniej jednego z ciazacych na nim obowiazkow
okreslonych w ustawach podatkowych, stuzacych ujawnieniu obowiazku
podatkowego lub zobowiazania podatkowego;

37 Sygn. P 52/07, OTK ZU nr 10/2008, poz. 184.

¥ Sygn. P 20/02, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 61, pkt 3.

¥ Sygn. SK 31/04, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 110, pkt 5.

4 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, C.H. Beck, Warszawa 1995, s. 67.
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2) czynu zabronionego w zamiarze osiagnigcia bezprawnej korzysci — niezapta-
cenia podatku w cato$ci lub w czgsci, ktorego popehienie moze doprowadzic¢
do natozenia okreslonej w przepisach KKS sankcji karnej skarbowe;.
Rozgraniczenie takie nie jest jednak jednoznaczne, bowiem naruszenie obo-

wiazkoéw instrumentalnych zawsze potencjalnie doprowadzi¢ moze do uszczu-

plenia nalezno$ci Skarbu Panstwa lub samorzadu. Tym niemniej moga takze
wystepowac sytuacje, gdy nieujawnienie przedmiotu i podstawy opodatkowania
nie niesie ze soba grozby niezaptacenia podatku, np. wtedy gdy nie ujawniamy
zdarzenia znaczacego podatkowo — prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale
nie osiagamy dochodu w takiej wysokos$ci, by powstato zobowiazanie podatkowe.

W celu urzeczywistnienia tego rozroéznienia nalezaloby de lege ferenda
wprowadzi¢ do przepisow ustawy Ordynacja podatkowa definicje pojecia
»sankcja podatkowa”.

W literaturze zwraca si¢*! uwage, ze za okre§leniem tego pojecia w ustawie
przemawia koniecznos¢ stosowania reguty ad minori ad maius, gdyz w porow-
naniu — z ustawowo definiowanymi podatkami — sankcje podatkowe w wigkszym
stopniu ingeruja w prawo wlasnosci i sq mniej akceptowane przez podatnikow.

Drugi rodzaj kryteriéw wyznaczania granicy mozna wskaza¢ w nastep-
stwie stosowania zasady ne bis in idem, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.
Analiza tej zasady pozwolita na wyodrgbnienie nastgpujacych regut (zalozen),
ktore wplywaja na uksztattowanie omawianej granicy:

1) niedopuszczalnos¢ podwojnego karania tej samej osoby za ten sam czyn;

2) niezbgdnos$¢ prowadzenia i stosowania szerokiej definicji ,,postgpowan kar-
nych”;

3) konieczno$¢ przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sig sankcji podatkowych,
stwarzajacych zagrozenia dla poszanowania praw i interesoOw podatnika;

4) koniecznos$¢ okreslenia przez prawo okoliczno$ci, w ktorych sankcje po-
datkowe moga by¢ naktadane, oraz zapewnienia kontroli legalno$ci decyzji
dotyczacej ich natozenia przez niezawisty i bezstronny sad.

Trzeci rodzaj kryteriéw wyznaczania granicy mozna wskaza¢ w nastgp-
stwie stosowania zasady proporcjonalno$ci, wynikajacej z art. 2 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Analiza tej zasady pozwolita na wyodrgbnienie
nastgpujacych regut (zatozen), ktore wplywaja na uksztaltowanie omawianej
granicy:

1) konieczno$¢ ochrony okreslonych przez Konstytucje warto$ci w sposob
najmniej ucigzliwy dla podmiotow;

4 P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, C.H. Beck, Warszawa 2011, Legalis [on-line].
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2) niedopuszczalno$¢ stosowania sankcji nieadekwatnych do wagi chronionych
praw i wolnos$ci oraz nadmiernie represywnych.

Czwarty rodzaj kryteriow wytyczania granicy mozna wskaza¢ w na-
stepstwie stosowania zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynikajacej
z art. 2 Konstytucji. Analiza tej zasady pozwolila na wyodr¢bnienie nastgpujacych
regul (zalozen), ktore wptywaja na uksztaltowanie omawianej granicy:

1) niedopuszczalno$¢ nadmiernej penalizacji oraz stosowania w przepisach
dotyczacych sankcji znamion ocennych niedookreslonych, dopuszczajacych
rozne ich rozumienie;

2) pierwszenstwo stosowania sankcji podatkowych przed sankcjami karnymi
skarbowymi;

3) niedopuszczalno$¢ catkowitej swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu zasad
odpowiedzialnosci za konkretne zachowania naruszajace porzadek prawny.
Piaty rodzaj kryteriow wytyczania granicy mozna wskaza¢ na podstawie

prawa do sadu, okreslonego w art. 45 Konstytucji. Analiza tego prawa pozwolila

na wyodrebnienie nastgpujacych regut (zalozen), ktore wplywaja na uksztatto-
wanie omawianej granicy:

1) konieczno$¢ stosowania szerokiej definicji pojgcia ,,sprawa”, do ktorej roz-
patrzenia przez sad kazdy ma prawo i zasady sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy przez sad;

2) niedopuszczalno$¢ stosowania przy naktadaniu sankcji podatkowych regut
odpowiedzialno$ci karnej, poniewaz sankcja podatkowa nie jest sankcja
w rozumieniu prawa karnego;

3) konieczno$¢ stosowania tzw. ,,obiektywnej koncepcji odpowiedzialnosci”
w stosunku do sankcji administracyjnych.

Przeprowadzone badania doprowadzily takze do sformutowania postulatow
de lege ferenda, ktore powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach
ustawy Ordynacja podatkowa. Sa to:

1) postulat dotyczacy sformulowania zunifikowanych zasad wymiaru sank-
cji podatkowych;

2) postulat dotyczacy okre$lenia zasad przedawnienia — wprowadzenie
przepisow okreslajacych termin przedawnienia prawa do natozenia sankcji
podatkowej*.

Jesli chodzi o pierwszy postulat, to dotyczy on przepisow proceduralnych
odnoszacych si¢ do postgpowania w sprawie natozenia sankcji podatkowej —

2 Propozycje powyzszych postulatow zostang zaprezentowane w odrgbnej publikacji.
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tzw ,,zasad postgpowania sankcyjnego”. Wprowadzenie ich do Ordynacji podat-
kowej powinno stanowi¢ gwarancj¢ ochrony praw podmiotu sankcjonowanego.

Dzigki ich stosowaniu w procesie wymierzania sankcji podatkowej powinno
dochodzi¢ do badania stopnia przyczynienia si¢ podmiotu sankcjonowanego do
powstalego naruszenia obowiazku naruszenia co najmniej jednego z ciazacych
na nim obowiazkow okreslonych w ustawach podatkowych, w nastepstwie czego
mogtoby dochodzi¢ do:

— miarkowania wysokosci naktadanej sankcji,

— anawet umorzenia jej wymiaru.

W procesie postulowania zmian nalezy pamigtac o tym, ze zasady tworzenia
norm prawa podatkowego wyprowadzone z norm konstytucyjnych powinny
dawac¢ podstawowe gwarancje ochrony prawnej obywateli, zarbwno w procesie
ich tworzenia, jak i ich tredci®.

Bibliografia

Akty prawne:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 930), tekst jednolity
z dnia27 listopada 2012 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 186).

Ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 926), tekst jednolity
z dnia 10 maja 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 749).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz. 350)

Protokot nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzone-
go dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu (Dz. U. z 2003 . Nr 42, poz. 364).

Konwencja z 9.11.1950 o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci zmieniona Proto-
kotem Nr 11 Konwencja ratyfikowana przez RP, (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)
Protok6t Nr 11: (Dz. U. z 1998 1. Nr 147, poz. 962).

Orzecznictwo:

L. Trybunat Konstytucyjny

Wyrok TK z 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, opubl. Dz.U. z 2013 ., poz. 985.

Wyrok TK z 9 pazdziernika 2012 r., sygn. P27/11, opubl. 12 pazdziernika 2012 r. (Dz.U.z 2012,
poz. 1124).

Wyrok TK z 16 listopada 2011 r., SK 45/09, OTK-A nr 9/2011, poz. 974.

Wyrok z 12 kwietnia 2011 r., sygn. P 90/08, OTK ZU nr 3/A/2011, poz. 21.

Wyrok TK z 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09, opubl. 30 listopada 2010 r. (Dz.U. Nr 225,
poz. 1474).

Wyrok TK z 16 lipca 2009 r., sygn. Kp 4/08, OTK ZU nr 7A/2009, poz.112.

4 R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 50-51.



78 Wojciech MARUCHIN

Postanowienie TK z 9 grudnia 2008 r., sygn. P 52/07, OTK ZU nr 10/2008, poz. 184.
Wyrok TK z 4 wrzesnia 2007 r., sygn. akt P 43/06, opubl. 18 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr 168,

poz. 1187).

Wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 r., sygn. P 10/06, opubl. 8 listopada 2006 r. (Dz.U. Nr 202,
poz. 1492).

Wyrok TK z 24 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 52/04, opubl. 9 lutego 2006 r. (Dz.U. Nr 21,
poz. 165).

Wyrok TK z 30 listopada 2004 r., sygn. SK 31/04, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 110.
Wyrok TK z 29 czerwca 2004 r., sygn. P 20/02, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 61, pkt 3.
Wyrok TK z 4 lipca 2002 r., sygn. P 12/01,0TK ZU nr 4/A/2002, poz. 50.

Wyrok TK z 23 kwietnia 2002 r., sygn. K 2/01,0TK ZU nr 3/A/2002, poz. 27.
Wyrok TK z 9 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 8/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 211.
Wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., sygn. K.17/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 30, s. 166.

1. Sad Najwyzszy
Postanowienie SN z 19 grudnia 2003 r., III CK 319/03, OSNC 2005 Nr 2, poz. 31.

III. Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Wyrok ETPC z 2 wrze$nia 1998 r. w sprawie Kadubec v. Stowacja, skarga nr 27061/95.

Wyrok ETPC z 22 maja 1990 r. w sprawie Weber v. Szwajcaria, skarga nr 11034/84.

Wyrok ETPC z 25 sierpnia 1987 r. w sprawie Lutz v. Niemcy, skarga nr 9912/82.

Wyrok ETPC z 28 czerwca 1984 r. w sprawie Campbell i Feli v. Wielka Brytania, skarganr 7819/77.
Wyrok ETPC z 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni v. Holandia, skarga nr 5100/71.

Opracowania:

Banaszak B., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012.

Majka P., Sankcje w prawie podatkowym, C.H. Beck, Warszawa 2012.

Mastalski R., Wprowadzenie do prawa podatkowego, C.H. Beck, Warszawa 1995.

Mastalski R., Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2000.

Mik B., Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych w swietle ustawy z 28 paz-
dziernika 2002 r., Przeglad Sadowy 2003/7-8, s. 9-67.

Wilinski P. (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i miedzynarodowych,
Warszawa 2009.

Wincenciak M., Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2008.

Wojtyczek K., Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych 1999/2, s. 33-52.

Strony internetowe:

http://www.bankier.pl/firma/podatki/narzedzia/kal podatkowy/?gclid=CP_090S29LoCFcld-
3godmTIAew; stan na dzien 30.01.2014 r.



Granice stosowania sankcji podatkowych w Swietle zasad wynikajacych z Konstytucji RP i orzecznictwa TK 79

Wojciech MARUCHIN

LIMITATION ON USE OF TAX PENALTIES IN LIGHT OF THE RIGHTS
AND PRINCIPLES RESULTING FROM THE PROVISIONS OF THE CONSTITUTION

(Summary)

Polish legislator has not taken so far attempts to define in the Tax Code the term “tax penalty”. Thus
there is not also a Polish tax law, the rules of time for this type of sanction, which the introduction
to this particular bill would guarantee the protection of the rights of sanctioned subject. The current
legislation does not specify the period of limitation of the right to impose sanctions for tax purposes.

In this article were presented the results of research, following which defined the term “tax
penalty”, which can be used in future legislative work relating to the amendment of the Tax Code. It
was made an attempt to solve a scientific problem, which is to define the boundaries of the applica-
tion of tax penalties. To this end, a research was conducted which included the rights and principles
resulting from the provisions of the Constitution, among which sought sources of this distinction.

Following the analysis of jurisprudence of the Constitutional Court attempted to formulate
rules (assumptions) that affect the shape indicated in this Article limits. Formulated as de lege
ferenda postulates that should be in the future reflected in the provisions of the Tax Code, and their
development is a continuation of research.

Keywords: tax penalty; the boundaries of the application of tax penalties; jurisprudence of the
Constitutional Court; law and rules arising from the provisions of the Constitution RP
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(Streszczenie)

Artykut ten dotyczy szczegdlnych zasad dotyczacych reprezentacji konsorcjum w toku realizacji
zamdwienia publicznego w sytuacji, gdy w umowie w sprawie zamowienia zostanie zawarty wymog
ustanowienia przez uczestnikow konsorcjum pelnomocnika upowaznionego do ich reprezentacji
wobec zamawiajacego, a ponadto dane tego pelnomocnika zostana wskazane w tej umowie.
W szczegodlnosci opracowanie to koncentruje si¢ na zagadnieniu mozliwosci dokonywania zmian
w zakresie tak ustalonej reprezentacji juz na etapie wykonywania umowy.

Analiza tej problematyki prowadzi do wniosku, ze zmiana w zakresie podmiotu ustanowionego
pelnomocnikiem konsorcjum nie stanowi istotnej zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, w zwiazku z czym przeszkody do jej przeprowadzenia nie stanowi tre$¢ przepisu
art. 144 ust. 1 Prawa zamowien publicznych (p.z.p.). Mozna ja zatem zawsze przeprowadzi¢ na
mocy zgodnego porozumienia stron. Nalezy rowniez uzna¢, ze mozliwe jest jednostronne odwotanie
takiego pelnomocnictwa z waznych powodow, uzasadnionych zashlugujacym na ochrong interesem
reprezentowanego czy tez zwiazanych z tre§cia stosunku prawnego, bedacego podstawa pelnomoc-
nictwa, nawet w sytuacji braku zgody na taka zmiang ze strony zamawiajacego.

W braku takich waznych powodéw nalezy jednak stwierdzi¢, ze zasada pacta sunt servanda
ma znaczenie decydujace i skoro wykonawcy zgodzili si¢ na zawarcie w umowie z zamawiajacym
postanowienia dotyczacego wyznaczenia danego pelnomocnika, ktéry w okreslonym zakresie ma
ich reprezentowacé, to postanowienie to jest dla nich wigzace. Nie moga zatem doprowadzi¢ do
jego zmiany bez zgody zamawiajacego.

Stowa kluczowe: konsorcjum; pelnomocnictwo; reprezentacja; umowa w sprawie zamowienia
publicznego
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Niniejszy artykut stanowi kontynuacj¢ opracowania, w ktéorym zostaty opi-
sane wynikajace z Prawa zamowien publicznych (dalej: p.z.p.)' oraz Kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.) zasady dotyczace udzielania przez wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, czyli najczgsciej uczest-
nikow okreslonego konsorcjum, pelnomocnictw do ich reprezentowania wobec
zamawiajacego na etapie, kiedy postgpowanie w sprawie zamowienia jest w toku.
Zasady te przestaja jednak obowiazywac po zakonczeniu tego postgpowania
i podpisaniu stosownej umowy — jak bowiem stanowi przepis art. 139 ust. 1 p.z.p.,
do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cy-
wilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Zaden natomiast przepis
p.z.p. nie odnosi sig¢ do zasad reprezentowania konsorcjum wobec zamawiajacego
po zakonczeniu postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego.

Mogloby si¢ wydawac, ze stosowanie do uméw w sprawie zamowien publicz-
nych regut k.c. dotyczacych pelnomocnictwa nie rodzi wigkszych problemow
natury prawnej. Jednak przy wnikliwszym przyjrzeniu sig tej tematyce, okazuje
sig, ze wrazenie to jest mylne. Zrodto niejasnosci tkwi zas w czesto stosowanym
w praktyce rozwiazaniu umownym, zgodnie z ktorym zamawiajacy, juz przy
okreslaniu wiazacych w przyszlosci warunkow umowy w sprawie zamowienia,
wskazanych w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (dalej: SIWZ),
nakazuja wykonawcom wystepujacym wspdlnie upowaznienie jednego podmio-
tu (zwanego liderem konsorcjum) do reprezentacji wszystkich konsorcjantow,
a jego dane zostaja nastgpnie wpisane do umowy. W wyniku tego sposob przy-
sztej reprezentacji konsorcjum zostaje narzucony jego uczestnikom juz na etapie
sktadania oferty i staje si¢ elementem tresci nie tylko stosunku wewngtrznego
Taczacego wspotwykonawcow, ale 1 stosunku zewngtrznego taczacego ich z druga
strona umowy. Wobec tego niezbgdne staje sig¢ rozwazenie, czy zamawiajacy jest
w ogoble upowazniony do narzucania uczestnikom konsorcjum takiego rozwigza-
nia, a jesli odpowiedz na to pytanie bylaby twierdzaca, to czy sposob ten mozna
zmieni¢ na etapie realizacji umowy, w tym: czy mozna odwota¢ tak udzielone
pelnomocnictwo lub si¢ go zrzec.

W wyniku analizy pierwszego z przedstawionych zagadnief nalezy doj$¢ do
wniosku, ze stawiany przez zamawiajacego wymog wylonienia lidera konsorcjum,
ujawniony juz w SIWZ (powinna ona wskazywac istotne dla stron postanowienia,
ktore zostana wprowadzone do tresci zawieranej umowy, ogolne warunki albo
wrgez wzOor umowy — art. 36 ust. 1 pkt 16 p.z.p.), nalezy uznaé za dopuszczal-
ny. Trudno by bylo bowiem zasadnie przedstawi¢ takiemu wymogowi zarzut,

1

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1., t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.
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ze narusza on dozwolone granice zasady swobody umoéw (art. 353! k.c.), tj. ze
sprzeciwia si¢ on wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie albo zasadom wspot-
zycia spotecznego. Wrgcez przeciwnie, wydaje si¢ on naturalng konsekwencja
tego, iz przepisy p.z.p. staraja si¢ w jak najwyzszym stopniu zrownac sytuacje,
w ktorych po stronie wykonawcy wystepuje podmiot pojedynczy, z przypadkami
gdy jest to podmiot zbiorowy. Wobec tego, zgodno$¢ wymogu wskazywania
lidera konsorcjum z wlasciwoscia stosunkow regulowanych przez p.z.p. oraz
zasadami wspotzycia spotecznego nie powinna co do zasady budzi¢ watpliwosci
(rozwazanie zgodnosci z ustawa jest w tym przypadku bezprzedmiotowe, jako
ze zaden przepis ustawy do kwestii tej si¢ nie odnosi).

Nie wydaje si¢ rowniez, aby taki wymog mogt zosta¢ skutecznie zakwe-
stionowany w oparciu o przepisy art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 p.z.p., tj. jako
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji. Nie wprowadza on bowiem wobec
wspotwykonawcow jakich§ nadmiernych ucigzliwosci i nie utrudnia sporzadzenia
rzetelnej oferty.

W zwiazku z powyzszym, aktualizuje si¢ konieczno$¢ rozwazenia, czy moz-
liwe jest wprowadzenie w zakresie tak ustalonej reprezentacji zmian juz na etapie
wykonywania umowy. Waga powyzszego pytania wynika przede wszystkim z tre-
$ci przepisu art. 144 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym zakazuje si¢ istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Ustgp 2 powyzszego artykulu precyzuje, ze zmiana umowy
dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu. W zwiazku z tym, dopusz-
czalno$¢ kazdej planowanej zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego
nalezy oceni¢ pod katem ewentualnego naruszenia przepisu art. 144 p.z.p.

Powyzszy przepis postuguje sig pojgciem ,,istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty”, ktore nie zostato zdefiniowane
w p.z.p. Konieczne jest zatem przeprowadzenie jego wyktadni. Wskazowki,
jakimi zasadami nalezy si¢ przy tym kierowaé, przedstawione zostaly w bardzo
przystepny sposéb w wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia
2004 roku w sprawie C-496/99 Succi di Frutta* oraz w wyroku TS z dnia
19 czerwca 2008 roku w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur?.

Wyrok TS z dnia 24 kwietnia 2004 r. w sprawie Komisja Wspolnot Europejskich v. CAS Succhi
di Frutta SpA, opublikowany w ECR 2004, nr 4A, s. I-03801.

Wyrok TS z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH
v. Republika Austrii (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH, APA AUSTRIA PRESSE
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Zgodnie z nimi, dopuszczalne zmiany nieistotne rozumie¢ nalezy w ten sposob,
ze wiedza o ich wprowadzeniu do umowy na etapie postgpowania o udzielenie
zamowienia nie wptynglaby na krag podmiotow ubiegajacych sig o to zamowienie
czy tez na wynik postgpowania®. 4 contrario, zmiana zamowienia publicznego
W czasie jego trwania moze zosta¢ uznana za istotna, jezeli wprowadza ona
warunki, ktore gdyby zostaly ujgte w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamowien, umozliwityby dopuszczenie innych oferentow niz ci, ktorzy brali
udziatl w postgpowaniu lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktora
zostata pierwotnie dopuszczona. Podobnie, zmiana zamdwienia moze zostac uzna-
na za istotna, jesli modyfikuje ona rownowagg ekonomiczng umowy na korzysé
ushugodawcy w sposob nieprzewidziany w warunkach pierwotnego zaméwienia’.

Powyzszy sposob interpretacji pojgcia istotnych i nieistotnych zmian umowy,
zaczerpnigty z orzecznictwa TS, wydaje si¢ racjonalny, a przy tym stosunkowo
fatwy do zastosowania w praktyce, stad coraz czgsciej powotuja si¢ na niego
komentatorzy oraz Urzad Zamowien Publicznych®. Przyjmujac go zatem za
prawidlowy, nalezy uzna¢, ze zmiana w zakresie podmiotu ustanowionego
pelnomocnikiem konsorcjum nie stanowi istotnej zmiany postanowien zawarte;
umowy w stosunku do tresci oferty, bowiem wiedza o mozliwosci takiej zmiany
na etapie postgpowania o udzielenie zamowienia nie moglaby wptyna¢ na krag
podmiotéw ubiegajacych si¢ o to zamowienie czy tez na wynik postgpowania,
nie umozliwitaby dopuszczenia innych oferentéw niz ci, ktorzy brali udziat
W postgpowaniu, a takze nie umozliwilaby dopuszczenia innej oferty niz ta, ktora

AGENTUR registrierte Genossenschaft mit beschrinkter Haftung, opublikowany w ECR 2008,

s. [-4401.

Na oba te orzeczenia powoluje si¢ Prezes Rady Ministrow w skierowanym do Sejmu RP uzasad-

nieniu rzadowego projektu nowelizacji p.z.p., w zakresie zmiany przepisu art. 144 ust. 1 p.z.p.

na brzmienie obecnie obowiazujace — Druk sejmowy nr 2154 z dnia 29 czerwca 2009 r.

Druk sejmowy nr 2154 z dnia 29 czerwca 2009 r., s. 6 uzasadnienia.

Tak TS w wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 w sprawie Pressetext Nach-

richtenagentur.

¢ Por. np. P. Pelczynski [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczynski, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 623, J. Pierog, Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 464, J.E. Nowicki, Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 849 i n., Urzad Zaméwien Pu-
blicznych, opinia pt. Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w zwiqzku z ustawowgq
zmiang stawki podatku od towarow i ustug (VAT), http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/publish.
aspx?PD;1555#; stan na dzien 1.03.2015 r. Szeroko na temat zmian postanowien umowy w spra-
wie zamOwienia publicznego rowniez A. Fermus-Bobowiec, Umowa w sprawie zamowienia
publicznego jako szczegolna umowa cywilnoprawna, cz. 2, dodatek naukowy do: Radca Prawny
2012/132.
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zostata pierwotnie dopuszczona. Jakiekolwiek przymioty pelnomocnika pozostaja
bowiem neutralne z punktu widzenia tresci oferty oraz wykonania przedmiotu
zamoéwienia przez samych wykonawcow — jego wyznaczenie, podobnie jak
na etapie prowadzenia postgpowania w sprawie zamowienia publicznego, ma
warto$¢ wytacznie w aspekcie uporzadkowania oraz usprawnienia komunika-
cji pomigdzy zamawiajacym a kilkoma podmiotami wspolnie wykonujacymi
zawarta z nim umowg’. A zatem, dokonana na mocy zgodnego porozumienia
stron zmiana umowy w zakresie reprezentacji uczestnikow konsorcjum wobec
zamawiajacego powinna zosta¢ uznana za nieistotng w stosunku do tresci oferty
i —w konsekwencji — za dopuszczalng w $wietle przepisu art. 144 ust. 1 p.z.p.
W nastgpnej kolejnosci nalezy rozstrzygnac¢ watpliwos¢, czy zmiana w za-
kresie reprezentacji konsorcjum moze nastapi¢ rowniez w wyniku odwolania
petnomocnictwa przez jednego lub kilku reprezentowanych konsorcjantow, bez
koniecznosci uzyskiwania w tym zakresie zgody pozostatych, dotychczasowego
pelnomocnika czy tez zamawiajacego. Zgodnie z przepisem art. 101 § 1 k.c.,
pelnomocnictwo moze by¢ w kazdym czasie odwolane, chyba ze mocodawca
zrzekl si¢ jego odwolania z przyczyn uzasadnionych trescia stosunku prawnego
bedacego podstawa petnomocnictwa. Zasada jest zatem mozliwo$¢ odwolania
pelnomocnictwa przez mocodawcg w kazdym czasie, jej ograniczenie moze za$
nastapi¢ wylacznie wowczas, gdy mocodawca zrzeknie si¢ swego prawa z przy-
czyn uzasadnionych trescia stosunku prawnego bedacego podstawa pelnomocnic-
twa. Jednocze$nie jednak, jezeli podmiot bedacy pelnomocnikiem konsorcjantow
zostat wskazany w umowie z zamawiajacym, jego odwotanie stanowiloby zmiang
umowy w sprawie zamowienia publicznego, a do takiej zmiany wymagane jest
wspotdziatanie stron. Wyjasnienia wymaga wigc po pierwsze, czy szczeg6lny

7 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mozliwe jest rtOwniez zastosowanie innych metod ustalania, jakie

zmiany w tre§ci umowy w stosunku do tresci oferty nalezy uznawac za istotne, co prowadzié
moze do odmiennych wnioskow odnosnie do charakteru zmian dotyczacych udzielonego pet-
nomocnictwa do reprezentowania wykonawcow wystgpujacych wspdlnie. Jedna z nich opiera
si¢ na teorii, ze decyzj¢ o tym, czy zmiana ma charakter istotny, podejmuje kazdorazowo
zamawiajacy, biorac pod uwagg wszystkie aspekty i okolicznosci zwiazane z zawarta i reali-
zowang umowa (opowiadat si¢ za nig np. J. Pierég w poprzednim wydaniu Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 443). Nie mozna zatem wykluczy¢, ze
w konkretnym przypadku dany zamawiajacy twierdzitby, ze elementy porzadkowe, takie jak
wskazanie podmiotu upowaznionego do reprezentowania wszystkich wykonawcow, stanowia
tzw. accidentalia negotii, czyli elementy podmiotowo istotne, w zwiazku z czym ich zmiana
stanowilaby istotng zmiang umowy w stosunku do tresci oferty (szerzej na temat elementéw
umowy np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
LexisNexis, Warszawa 2001, s. 322).
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stosunek prawny, bedacy podstawa udzielenia pelnomocnictwa przez konsor-
cjantow, moze stanowi¢ uzasadniong podstawg zrzeczenia sig¢ przez nich prawa
do odwotania tego pelnomocnictwa, a po drugie — czy jednostronne odwotanie
petnomocnika jest dopuszczalne w sytuacji, gdy zostat on wprost wskazany
W umowie z zamawiajacym.

Kwestia warunkow skutecznego udzielenia nieodwolalnego pelnomocnictwa
byta wielokrotnie rozwazana przez Sad Najwyzszy. Analiza orzecznictwa w tym
zakresie prowadzi do wniosku, ze za zasad¢ w tym zakresie SN przyjal, iz o ile
samo pelnomocnictwo jest niezalezne od bgdacego jego podstawa stosunku
podstawowego, o tyle pelnomocnictwo nicodwotalne jest w szczegdlny sposob
zwigzane z losami tego stosunku. Przy ocenie istnienia i doniosto$ci przyczyn
zrzeczenia si¢ przez mocodawce odwotania pelnomocnictwa trzeba zatem za-
chowa¢ daleko idaca ostroznos¢, z uwagi na zagrozenie interesOw mocodawcy.
Dlatego tez uzasadnione przyczyny, o ktorych mowa w art. 101 § 1 k.c., moga
wystgpowaé w wyjatkowych sytuacjach — musi istnie¢ odpowiedni stosunek
prawny, bedacy podstawa pelnomocnictwa, ktory uzasadnia takie zastrzezenie®.
Ponadto SN stwierdzil, ze zastrzezenie nieodwotalnosci pelnomocnictwa nie
obejmuje odwolania petnomocnictwa z waznych powodow’. Za taka wyktad-
nig przepisu art. 101 § 1 k.c. przemawia, jego zdaniem, m.in. to, iz udzielenie
pelnomocnictwa zaktada wzajemne zaufanie pelnomocnika i osoby, w imieniu
ktorej on dziata, i wlasnie wzglad na znaczenie tego zaufania przesadza, ze za-
sada jest odwotalno$¢ pelnomocnictwa, uskuteczniana przez kazde zachowanie
reprezentowanego, ktore ujawnia jego zamiar w sposob dostateczny (art. 60 k.c.).
Uregulowanie zawarte w koncowej czgsci art. 101 § 1 k.c. jest, zdaniem SN,
wyrazem kompromisu migdzy godnymi ochrony interesami reprezentowanego,
uzasadniajacymi kazdoczesna odwotalno$¢ pelnomocnictwa, a godnymi ochrony
interesami pelnomocnika, przemawiajacymi za dopuszczeniem w niektorych
sytuacjach wyjatku od zasady odwotalnosci. Wykluczenie, z powotaniem si¢ na
zastrzezona nieodwotalno$¢, mozliwosci odwotania pelnomocnictwa z waznych
powodow, uzasadnionych interesem reprezentowanego, naruszatoby to kompro-
misowe rozwiazanie, zasada bowiem w stosunkach cywilnoprawnych opartych

8 Tak wyrok SN zdnia 15 lipca 1998 r., sygn. Il CKN 832/97, opubl. w OSNC 1999/3/50, Biuletyn
SN 1999/1/9, podobnie wyrok SN z 11 stycznia 2011 r., sygn. V CSK 223/10, opubl. w LEX
nr 688710.

®  Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. I CSK 362/07, opubl. w OSNC 2009/3/46, OSP
2009/7-8/89, Biuletyn SN 2008/6/14, M. Prawn. 2008/24/1327-1329.
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na zaufaniu jest mozliwo$¢ zakonczenia takiego stosunku przez strong z waznych
powodow, a wigc nawet przed ustalonym terminem jego trwania'®.

Powyzsze poglady SN oraz tre§¢ przepisu art. 101 § 1 k.c. prowadza do gene-
ralnego wniosku, ze — co do zasady — w przypadku, kiedy mocodawca udzielajacy
pelnomocnictwa do reprezentowania konsorcjum nie zrzekt si¢ odwotania tego
pelnomocnictwa z przyczyn uzasadnionych tre$cia stosunku prawnego bedacego
jego podstawa, w stosunkach wewngtrznych takie pelnomocnictwo moze by¢
teoretycznie w kazdym czasie odwotane, bez koniecznos$ci uzyskiwania w tym
zakresie zgody pozostalych konsorcjantow, dotychczasowego pelnomocnika
czy tez zamawiajacego. Jezeli natomiast udzielone pelnomocnictwo zawiera
takie zrzeczenie, wowczas skutecznos$¢ tego zastrzezenia zalezy od oceny, czy
w danym przypadku jest ono uzasadnione tre$cia stosunku prawnego bgdacego
podstawa pelnomocnictwa. Kierujac si¢ wskazanymi powyzej pogladami SN
oraz faktem, iz celem udzielania pelnomocnictwa do reprezentacji konsorcjum sa
przede wszystkim wzgledy porzadkowe na korzy$¢ zamawiajacego, wydaje sig,
iz— co do zasady — tre$¢ stosunku prawnego bgdacego podstawa pelnomocnictwa
nie uzasadnia zrzeczenia si¢ przez mocodawcg jego odwolania; cho¢ nie mozna
wykluczy¢, ze w konkretnych okoliczno$ciach nalezatoby uznaé¢ skutecznosé
takiego zrzeczenia. Nawet jednak wowczas mozliwe byloby jednostronne od-
wolanie takiego pelnomocnictwa z waznych powodow, uzasadnionych interesem
reprezentowanego czy tez zwiazanych z trescig stosunku prawnego bgdacego
podstawa pelnomocnictwa.

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze powyzej przytoczone poglady SN
dotycza wprost wylacznie relacji mocodawca — pelnomocnik. Problem szcze-
g0lny, dotyczacy umow w sprawie zamowien publicznych, w ktorych po stronie
wykonawcy wystepuja konsorcja, polega za$ na tym, ze zasady reprezentacji tych
ostatnich zostaja czgsto wskazane w umowach z zamawiajacym, staja si¢ wigc
rowniez czg$cia umowy w sprawie zamowienia. Nawet zatem, jezeli w danym
przypadku mocodawca nie zrzekt si¢ odwotania pelnomocnictwa wobec petno-
mocnika, wobec czego w $wietle przepisu art. 101 § 1 k.c. teoretycznie moglby
z tego prawa w kazdym czasie skorzystac, rozstrzygnigcia wymaga, czy moze
to uczyni¢ w drodze jednostronnej czynnosci, czy tez wymagana jest do takiej
zmiany zgoda zamawiajacego.

Powyzszy problem jest trudny do jednoznacznego rozstrzygnigcia. Z formal-
nego punktu widzenia sprowadza si¢ on bowiem do konfliktu zasady odwotalnosci

10" Krytycznie wobec tych pogladow SN wypowiada si¢ M. Smyk w rozprawie doktorskiej Pel-
nomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2010 — LEX nr 109199.
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pelnomocnictwa, wyrazonej w tresci przepisu art. 101 § 1 k.c. oraz zasady pacta
sunt servanda. Nalezy jednak podkresli¢ r6zng wage dobr aktualnie chronionych
przez wskazane zasady — z jednej strony jest to wzglad na ochrong istotnych
interesOw reprezentowanego, na przyklad w sytuacji gdy pelnomocnik dziata na
jego szkodg, z drugiej za§ — ochrona ,,technicznych” przywilejow zamawiaja-
cego, dotyczacych glownie wygody jego kontaktow z wykonawca (nie za$ spo-
sobu spelienia gldownego §wiadczenia — wykonania zamdwienia publicznego).
W praktyce konflikt ten moze objawic si¢ na przyktad w sytuacji, gdy wskazany
w umowie pelnomocnik nie wykonuje prawidlowo swoich obowiazkéw wobec
jednego czy wielu konsorcjantéw (np. nie przykazuje im istotnych informacji od
zamawiajacego czy tez przeznaczonej dla nich czgsci wynagrodzenia uiszczo-
nego przez zamawiajacego na rece petnomocnika), ale zamawiajacy nie wyraza
zgody na jego zmiang. Czy w takiej sytuacji reprezentowani przez nieuczciwego
petnomocnika konsorcjanci musza znosi¢ sytuacj¢ ewidentnie dla nich szkodliwa,
czy tez powinni mie¢ mozliwos¢ ja zakonczy¢? Przy czym podkresli¢ nalezy, ze
chodzi tu wytacznie o kwestie dotyczace reprezentacji wobec zamawiajacego,
nie za$ wykonania przedmiotu umowy.

Wydaje sig, ze pomoca przy rozstrzygnigciu powyzszego konfliktu moze
stuzy¢ przepis art. 354 k.c., zgodnie z ktorym (§ 1) dluznik powinien wykonaé
zobowigzanie zgodnie z jego trescia i w sposob odpowiadajacy jego celowi
spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli ist-
nieja w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w sposob odpowiadajacy tym
zwyczajom i (§ 2) w taki sam sposob powinien wspotdziata¢ przy wykonaniu
zobowiazania wierzyciel. Przepis ten oznacza m.in., Ze to nie wylacznie wyra-
zona wprost tre§¢ zobowigzania wyznacza sposob jego wykonania, ale takze
spoteczno-gospodarczy cel tego zobowiazania i zasady wspolzycia spotecznego.
Wydaje si¢ zas, ze w sytuacji gdyby dostowne wykonanie danego zobowiazania
(czyli w omawianym przypadku — znoszenie przez wykonawcow nieprawidto-
wych zachowan wskazanego w umowie pelnomocnika) mogto prowadzi¢ do
trudnosci w realizacji gtownego przedmiotu umowy, to te dwa ostatnie czynniki
przemawiaja za mozliwoscia, a wrecz konieczno$cia podjecia przez dtuznika (tu:
konsorcjanta) krokow zmierzajacych do przerwania takiej sytuacji — w interesie
wlasnym oraz wierzyciela. Jednocze$nie omawiany przepis nakazuje wierzycie-
lowi wspotdziatanie z dtuznikiem z poszanowaniem spoleczno-gospodarczego
celu danego zobowiazania i odpowiednich zasad wspotzycia spotecznego. Jak
przy tym podkresla si¢ w doktrynie prawa, cigzacy na wierzycielu obowiazek
wspoltdziatania z dtuznikiem powinien by¢ rozumiany szerzej, nie tylko jako
powinno$¢ czynnego wspotuczestniczenia przy wykonaniu zobowiazania, ale
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rowniez jako obowiazek lojalno$ci wobec kontrahenta, czyli powstrzymania si¢
od wszystkiego, co byloby przejawem naruszenia zasad uczciwosci i stusznosci
we wzajemnych relacjach!'. Obowiazek ten moze by¢ co do sposobu blizej nie-
okreslony w tre$ci zobowiazania lub w normie szczego6towej i w wypadku takim,
stosownie do przepisu § 2 art. 354 k.c., obowiazuja zasady § 1 i na ich podstawie
nalezy oznaczy¢ wlasciwy sposob wspoldziatania. Ponadto, nawet jezeli wedlug
tresci zobowiazania spetnienie §wiadczenia nie wymaga wspotdziatania wierzy-
ciela, nie zwalnia go to od obowiazku lojalnosci i nieczynienia czegokolwiek,
co mogloby utrudni¢ lub udaremni¢ wykonanie zobowiazania przez dtuznika'.

W swietle powyzszych zasad uzasadnione jest stwierdzenie, iz bezwarunko-
we trzymanie si¢ przez zamawiajacego tresci podpisanej umowy i niewyrazanie
przez niego zgody na zmiang czy tez odwotanie pelnomocnika w sytuacji, gdy
podmiot ten narusza interesy swojego (co najmniej jednego) mocodawcy, byto-
by sprzeczne z dyspozycja przepisu art. 354 § 2 k.c. Takie dziatanie nalezatoby
bowiem uzna¢ za sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego — interes za-
mawiajacego, majacy wymiar przede wszystkim na poziomie jego wygody, nie
stanowi wystarczajacej przeciwwagi dla istotnego interesu wykonawcy w obronie
przed podejmowaniem przez pelnomocnika dziatan na jego niekorzys¢. Wobec
tego, takiego zachowania zamawiajacego nie mozna by bylo uzna¢ za uprawnio-
ne i zaslugujace na ochrong, a wobec tego skutkujace mozliwoscia skutecznego
zablokowania wykonawcy (wykonawcom) zmiany czy tez odwotania danego
pelnomocnika. Nalezatoby si¢ zatem opowiedzie¢ za mozliwoscig dokonania
w tym zakresie zmiany jednostronnie przez wykonawcg, nawet przy braku zgody
na t¢ czynnos¢ ze strony zamawiajacego.

Powyzszy wniosek dotyczy wylacznie sytuacji, gdy za zmiang czy tez
odwotaniem danego pelmomocnika przemawiaja wazne powody, uzasadnione
zastugujacym na ochrong interesem jego mocodawcy (mocodawcow). Gdyby
bowiem takie wzglgdy w danym przypadku nie wystgpowaty, nalezatoby uznac,
ze zasada pacta sunt servanda ma znaczenie decydujace i skoro wykonawcy
zgodzili si¢ na zawarcie w umowie z zamawiajacym postanowienia dotycza-
cego wyznaczenia danego petnomocnika, ktéry w okreslonym zakresie ma ich
reprezentowac, to postanowienie to jest dla nich wiazace, niezaleznie od tresci
przepisu art. 101 § k.c.

" Tak M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, C.H. Beck,
Warszawa 2002, s. 676.
12" Tak F. Blahuta [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1972, s. 849.
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Pozostaje jeszcze do omdwienia kwestia mozliwos$ci zrzeczenia si¢ przez
dotychczasowego pelnomocnika udzielonego mu umocowania. Pomimo bowiem
izk.c. tego problemu nie reguluje, powszechnie uwaza sig, ze pelnomocnik moze
w drodze jednostronnej czynnosci prawnej, ktorej tre$cia jest oSwiadczenie woli
zmierzajace do wywotania skutku prawnego w postaci ustania stosunku petno-
mocnictwa, doprowadzi¢ do wygasnigcia pelnomocnictwa'®. Niektorzy przed-
stawiciele doktryny prawa wskazuja jednak na ograniczenia powyzszej zasady
w przypadkach, gdy pelnomocnik jest nie tylko uprawniony, ale i zobowiazany
do dziatania w imieniu mocodawcy, co wynika ze stosunku prawnego bgdacego
podstawa umocowania. Wowczas nie moze on juz przez jednostronne oswiad-
czenie woli (zrzeczenie si¢) zwolni¢ si¢ od tego obowiazku — takie oswiadczenie
nie odnosi skutku prawnego i nie wywotuje wygasnigcia zobowiazania'*. Granica
stuszno$ci zrzeczenia si¢ umocowania powinien by¢ bowiem w takich przypad-
kach stuszny interes mocodawcy. Wobec tego, zdaniem propagatorow powyzsze-
go pogladu, droga do wygasnigcia pelnomocnictwa zwiazanego otwiera si¢ nie
z chwila zrzeczenia si¢ umocowania, lecz dopiero z momentem ustania stosunku
podstawowego (np. wypowiedzenia umowy zlecenia — art. 746 § 2 k.c.)'*.!¢

Por. np. W. Czachoérski, S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogodlna,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Warszawa 1985, s. 787; A. Kawalko, H. Witczak, Prawo
cywilne, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 194. Niektorzy przedstawiciele doktryny, uzasadniajac
swoje stanowisko w kwestii mozliwosci jednostronnego zrzeczenia si¢ umocowania, powotuja
si¢ na zasadg, ze nikt nie powinien by¢ moca cudzej decyzji uwiklany w stosunek prawny
wbrew wlasnej woli, nawet wtedy, gdy nie wynikaja stad dla niego zadne obowiazki — tak np.
Z Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 332.

Tak w szczegodlnosci M. Piekarski [w:] Kodeks cywilny, Komentarz, t. 1, Wyd. Prawnicze,
Warszawa 1972, s. 244, tez M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny...,s. 292
iidem [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogolna,
t. 2, Warszawa 2008, s. 532.

Tak A. Szpunar, Stanowisko prawne petnomocnika, Przeglad Notarialny 1948/1-2, s. 60.
Czgséciowo krytyczny wobec takiego pogladu jest M. Smyk (Petnomocnictwo...), ktoérego
zdaniem ujgcia powyzsze ida zbyt daleko, poniewaz prowadza do nadmiernego ograniczenia
pelnomocnika w moznosci decydowania o jego wlasnej sferze prawnej, tj. o tym, czy chce,
czy nie chce by¢ umocowany. Nie odpowiadaja one réwniez zasadzie samoistnosci stosunku
petlnomocnictwa. Wystarczajaca ochrong dla mocodawcy wydaje si¢ zapewnia¢ art. 58 k.c.,
z ktorego wynika, ze niewazne jest zrzeczenie si¢ umocowania sprzeczne z ustawa, zasadami
wspolzycia spotecznego lub majace na celu obejscie ustawy. Zdaniem tego autora, zgodzié
si¢ natomiast nalezy z pogladem, ze zrzeczenie si¢ umocowania nie zwalnia pelnomocnika
z wykonania obowiazkow wynikajacych ze stosunku podstawowego. Niemozno$¢ dopetnienia
tych obowiazkéw z powodu braku umocowania moze spowodowac odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza petnomocnika, jak rowniez wywota¢ dlan inne niekorzystne skutki prawne.



Specyficzne problemy prawne i praktyczne zwigzane z reprezentacija konsorcjum... 91

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt kontraktéw w sprawie zamo-
wien publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze w ich przypadku umocowanie danego
podmiotu do dziatania w imieniu uczestnikoéw konsorcjum wynika zawsze ze
stosunku podstawowego. Dodatkowo, w razie okreslenia zasad reprezentacji
i wskazania osoby petnomocnika w umowie z zamawiajacym, elementy stosunku
podstawowego staja si¢ rowniez elementami stosunku zewngtrznego, taczacego
konsorcjantéw z zamawiajacym. Nalezy zatem uznaé, ze petnomocnik jest tu
ograniczony w mozliwosci jednostronnego zrzeczenia si¢ udzielonego mu umo-
cowania i w celu zwolnienia si¢ od przyjetych w jego ramach obowiazkéw musi
doprowadzi¢ do ustania stosunku podstawowego. Sposob doprowadzenia do tego
celu zalezy natomiast zarowno od rodzaju relacji taczacej pelnomocnika z jego
mocodawca oraz zamawiajacym, jak i od przyczyn, dla ktérych pelnomocnik
pragnie zrezygnowac z udzielonego mu umocowania. Wydaje si¢ przy tym, ze
przedstawione powyzej rozwazania, dotyczace mozliwosci odwotania petnomoc-
nictwa z waznych powodoéw, powinny tu znalez¢ odpowiednie zastosowanie.
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Karolina MUCHOWSKA-ZWARA

THE SPECIFIC LEGAL AND PRACTICAL ISSUES RELATED TO A REPRESENTATION
OF A CONSORTIUM TO THE CONTRACTING AUTHORITY DURING THE IMPLEMENTATION
OF THE AGREEMENT ON PUBLIC PROCUREMENT

(Summary)

This article concerns the special principles regarding the representation of the consortium during
the implementation of the public procurement when an agreement on public procurement contains
the requirement for consortium members to appoint an attorney-in-fact authorized to represent
them to the contracting authority, and moreover data of this attorney-in-fact are specified in this
agreement. This study focuses, in particular, on the issue of the possibility of making changes in
the scope of representation determined in such way at the stage of execution of the agreement.
The analysis of the issue leads to the conclusion that a change of the entity appointed by the con-
sortium as the attorney-in-fact does not constitute a significant amendment of the provisions of
the concluded agreement in relation to the content of the tender, and therefore the content of art.
144(1) of the Public Procurement Law (PPL) is not an obstacle to execute the change. Therefore,
it always may be carried out under mutual agreement of the parties. It may be recognized it is
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possible to unilaterally revoke such power of attorney for important reasons, justified with protec-
tion deserving interest of the represented person or related to the content of the legal relationship
being the basis of power of attorney, even in the event of an absence of consent to such change
from contracting authority. In the absence of important reasons it should however be stated, that
the pacta sunt servanda principle holds a decisive value and if the economic operators agreed to
conclude with the contracting authority the contract which contains provisions concerning the ap-
pointment of a given attorney-in-fact, who is going to represent them within the specified range,
then this provision binds them. Thus, they cannot bring about the change without the consent of
contracting authority.

Keywords: consortium; power of attorney; representation; agreement on public procurement
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REFORM OF THE SYSTEM OF DISTRICT COURTS IN LITHUANIA -
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(Summary)

The article analyses whether there is indeed an issue of excessively lengthy proceedings and unequal
workload of judges in first instance district courts in the Republic of Lithuania. The study is based
on the official workload statistics of courts provided by the National Courts Administration. The
authors discuss the reform proposed in 2014 to consolidate district courts into larger units, provide
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The system of courts of general jurisdiction currently in existence in the Republic
of Lithuania is enshrined in Article 111(1) of the Constitution of the Republic
of Lithuania (adopted in the Referendum of Citizens on 25 October 1992)2
which states that the courts of the Republic of Lithuania shall be the Supreme
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Court of Lithuania, the Court of Appeal of Lithuania, regional courts and district
courts. This system, in its own turn, has been taken over from the judiciary sys-
tem which existed in the inter-war independent Lithuania and was in substance
similar (the only difference being that there was the Supreme Tribunal rather
than the Supreme Court of Lithuania)®. There have been considerable discussions
before the adoption of the Constitution if it was really worthwhile taking over
a rather cumbersome four-tier system of courts from the inter-war Lithuania;
such discussions, however, became meaningless after the Constitution came into
force. The article will discuss specific aspects of functioning of only one tier of
the judiciary — district courts, and will consider recently frequent proposals to
undertake a reform in the system of this tier.

There are 49 district courts in Lithuania at present with 491 judges and
340 assistants to judges as of 1 September 2014. Although the effective Law on
Courts of the Republic of Lithuania does not prescribe any minimum number
of judges in a district court, the established practice is that there should be at
least three judges in a district court. Such approach is supported by procedural
considerations (the Code of Civil Procedure allows forming a chamber of three
judges for hearing complex disputes in district courts; necessity to ensure proper
carrying out of the functions of the pre-trial judge during pre-trial investigation,
etc.). In order to analyse the real situation related to the workload of judges and
the length of proceedings in district courts, we have selected several largest and
several smaller courts. The topics chosen have been researched taking into ac-
count not only the number of judges but also the number of assistants in courts
as they considerably contribute to the effectiveness of work of judges by drafting
procedural documents. The period between 2010 and 2013 has been selected for
the survey. The survey results are provided in the table below.

Reform of the System of District Courts in Lithuania are we Really Moving
Towards Efficiency?

The analysis of the survey results allows several highly important conclusions.
Firstly, it can be stated with assuredness that virtually there are no major problems
in civil proceedings in district courts of the Republic of Lithuania regarding the
right of persons to a case hearing within a reasonable time. All the courts surveyed
annually dispose of not less than 98% of the annual case load of the specific court.
Not less than 90% of all cases from this number are, in principle, disposed of
within the first six months. Hence, there is no basis for statements that Lithuania
encounters serious issues regarding lengthy proceedings in first instance courts.

3

V. Madys, Civilinio proceso paskaitos, Kaunas 1924, p. 62.
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Number | Ciilcases dis | o S0 B | P | Namber | LR

Court | Year | OFciVil | posed of (% of | =g " e o b ofthe | OF1udees | 7 does
cases | the number of (case load .

received | cases received) number_of cases number_of cases per judge) (ratio to num-

received) received) ber of judges)
Vilnius 2010 [ 41761 44039 (105%) | 38624 (92%) 3700 (9%) 107 (390) | 71 (0.66)
City 2011 | 37879 | 38755 (102%) | 34622 (91%) 2816 (7%) 108 (350) 90 (0.8)
District | 2012 | 35348 | 40641 (114%) | 37488 (101%) 2238 (6%) 108 (327) 90 (0.8)
Court 2013 | 42493 41905 (99%) | 38691 (91%) 2417 (6%) 108 (393) 90 (0.8)
Kaunas | 2010 | 28023 | 28594 (102%) | 26401 (94%) 1435 (5%) 63 (444) 43 (0.7)
City 2011 | 23797 | 24186 (102%) | 22056 (93%) 1399 (6%) 63 (377) 52 (0.8)
District | 2012 | 20248 | 22875 (112%) | 21278 (105%) 1100 (5%) 63 (321) 52 (0.8)
Court 2013 | 23267 22973 (99%) | 21341 (92%) 1216 (5%) 63 (369) 52 (0.8)
Klaipéda 2010 | 17245 | 17634 (102%) | 16362 (95%) 976 (6%) 34 (507) 24 (0.7)
City 2011 | 17071 16632 (97%) | 15619 (91%) 771 (5%) 34 (502) 28 (0.8)
District | 2012 | 15537 | 15954 (103%) | 14532 (94%) 966 (6%) 34 (456) 28 (0.8)
Court 2013 | 14205 14002 (99%) | 13138 (92%) 658 (5%) 34 (417) 28 (0.8)
Panevézys 2010 | 8211 8211 (100%) 7852 (96%) 306 (4%) 23 (357) 16 (0.7)
City 2011 | 8047 8122 (102%) 7736 (96%) 284 (4%) 23 (349) 16 (0.7)
District | 2012 | 8805 8742 (99%) 8434 (96%) 252 (3%) 23 (382) 16 (0.7)
Court 2013 | 8339 8538 (102%) 8162 (98%) 291 (3%) 23 (362) 16 (0.7)
Molétai | 2010 883 897 (102%) 834 (94%) 45 (5%) 3(294) 1(0.3)
Region | 2011 725 702 (97%) 657 (91%) 28 (4%) 3(241) 1(0.3)
District | 2012 852 821 (96%) 750 (88%) 51 (6%) 3(284) 1(0.3)
Court 2013 844 817 (97%) 770 (91%) 39 (5%) 3(281) 1(0.3)
Birzai 2010 | 1372 1374 (100%) 1332 (97%) 34 (2.4%) 4 (343) 3(0.9)
Region 2011 | 1135 1144 (101%) 1104 (97%) 32 (3%) 4 (283) 2(0.5)
District | 2012 | 1188 1179 (99%) 1147 (97%) 27 (2%) 4(297) 2(0.5)
Court 2013 | 1112 1106 (99%) 1063 (96%) 33 (3%) 4 (278) 2(0.5)
Raseiniai | 2010 | 1307 1314 (101%) 1264 (97%) 44 (3%) 5(261) 2(0.4)
Region 2011 | 1269 1270 (100%) 1237 (97%) 27 (2%) 4 (317) 2(0.5)
District | 2012 | 1472 1439 (98%) 1401 (95%) 33 (2%) 4 (368) 2(0.5)
Court 2013 | 1382 1355 (98%) 1314 (95%) 32 (2%) 4 (345) 2(0.5)
Varéna 2010 | 1371 1405 (102%) 1326 (97%) 54 (4%) 5(274) 2(0.4)
Region 2011 | 1124 1109 (99%) 1003 (89%) 74 (7%) 4 (281) 2(0.5)
District | 2012 | 1042 1051 (101%) 939 (90%) 79 (8%) 4 (260) 2(0.5)
Court 2013 | 1035 1082 (105%) 971 (94%) 84 (8%) 3(345) 2(0.9)

Secondly, it can hardly be said that there is a serious issue related the dis-
proportion of the workload of judges in district courts. As it can be seen from
the table above, the annual workload of one judge in major Lithuanian towns
(Vilnius, Klaipéda, Kaunas, Panevézys, Siauliai) is approximat ely 370 civil
cases. In smaller towns, this average is around 300 civil cases per year. The
comparison of these figures, however, cannot disregard the fact that the judge/
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assistant ratio in major towns is, on average, 0.8, while in smaller towns — only
between 0.3 and 0.5 assistant to one judge. Given the fact that assistants draft
procedural documents for judges, such disproportion compensates the existing
slight difference in the workload of judges.

Regardless of the existing situation, the necessity to optimise the system of
district courts is under discussion in Lithuania. In 2014, the Ministry of Justice
received a draft for reorganising the courts of the Republic of Lithuania prepared
by the National Courts Administration. The initiators of the reform note in the
explanatory letter that “the legislative initiative stems from the need to take meas-
ures necessary to increase the effectiveness of administration of justice to allow
optimising the workloads of judges and increasing the effectiveness in using the
available human, financial and material resources. It should be noted that proceed-
ings are longer in courts with higher workloads; both the rapidity and quality of
the proceedings suffer as a result of high workload”. The second consideration
necessitating the reform, according to its authors, is “the necessity to create pre-
conditions to one of the measures of effectiveness in courts — specialisation of
judges. Whereas more than half of district courts have between 3 and 5 full time
positions of judges, specialisation is impossible”. The third reason behind this
draft law is related to the changes in the territories of work of territorial police
and prosecution units. In order to optimise inter-institutional competence-based
relations between the court and other law enforcement institutions, in view of
the authors of the reform, it is necessary to tune up their territories, which will
ensure a smoother and more effective mutual cooperation between district courts
and law enforcement institutions and, at the same time, will create preconditions
to more expeditious proceedings.

Lastly, to prove the necessity for the reform its authors noted that “the draft-
ing of the laws is also considerably motivated by the success of the merger of
the district courts of Vilnius, Kaunas and Siauliai cities which took place on
1 January 2013 and by information about the experience of European states in
consolidating their courts. The number of first instance courts of general jurisdic-
tion in 2006 in Estonia, for example, was decreased from 16 to 4 district courts
(each of them consisting of several court divisions)”. The project authors also
pointed out that they followed the Dutch experience where there were 11 courts
left to operate after the consolidation of first instance courts®.

4 C.H. van Rhee, Locus standi in Duch civil litigation in comperative perspective, [in:] Recent

trends in economy and efficiency of civil procedure, Vilnius 2012, p. 244.
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Based on these considerations, the following main reform directions have
been suggested:

Firstly, to merge the existing 49 district courts into 12 district courts. The
existing district courts would not be wound up; they would become a constituent
of a large district court — a division (territorial unit of a district court). Once the
reform is implemented, court divisions would continue operating in the places
where stand-alone courts functioned before. As it has already been mentioned,
the authors of the reform believe that the consolidation of courts should create
preconditions for equalising workloads and for the specialisation of judges. In
addition, such larger courts were also planned to house the economic, financial
and human resources of court administrations. Workloads of judges would be
easier equalised among the court’s units by referring cases for hearing from one
court division to another within the scope of the same court (where this means
a more prompt and economic disposition of the case if a dispute to be heard
under the written procedure is referred to the division with a lower workload;
by referring a judge to hear a case to another court division). At the same time,
it is also suggested to make it possible to hold court hearings, where necessary,
in the premises provided by local government institutions.

Secondly, with an agreement of the Judicial Council, judges to the constituent
divisions of courts would be appointed by the chairperson of the relevant court,
taking into consideration the approval from the meeting of judges of the relevant
court. When deciding on the issue of appointment of judges to a court division,
account would be taken of the workload in the division, the judge’s specialisation,
family status, distance between the place of residence of the judge and the divi-
sion as well as of other relevant circumstances. Such regulation, in the opinion
of the drafters, should enable prompt response to any changes in the workload
of individual constituent divisions of the court.

Thirdly, the organisational management of the entire court after the con-
solidation of courts would be vested in one chairperson of the court and his/her
deputies; their number would be set taking into account the number of judges.
The position of a senior judge was foreseen in some court divisions to help the
chairperson of the court organise the administration in the court division. It is
suggested to establish the rule that the senior judge of a court division should,
with his/her consent and approval of the Judicial Council, be appointed from the
judges attributed to the specific division by the chairperson of the relevant court
for the term of five years subject to the agreement of the meeting of judges (the
draft also envisaged a limitation of the term of office to two consecutive years).
The resources necessary for the chairperson of the court to administer the whole
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court would be concentrated in the court division when the office of the court
is situated.

Fourthly, the amendments to the Law on Courts were expected to legitimise
anew self-governance body composed of all judges of the relevant court —a meet-
ing of judges to provide advice to the chairperson of the court on the issues re-
lated to the court’s administration (appointment of judges to work for a specific
division, appointment of the senior judge of the court, etc.).

Fifthly, in the cases where a major difference in the workload of the con-
stituent divisions of the court is identified by the Judicial Council, the judges
who consent to be moved to another court division would be relocated first. In
the cases when none of the judges agrees with the referral to the court division
where the workload is the highest, a judge with the least years of service in the
position of a judge from the court division with the lowest workload would be
transferred without his/her consent.

Let us try and analyse the expediency of the proposed reform and the effec-
tiveness of the measures suggested for implementation. The authors of the reform
state that the reform aims at equalising the workload in courts and resolving the
problem related to the length of proceedings. As it is apparent from the table
above, there is no major disproportion between the workload of judges in major
cities and smaller towns in civil matters; approximately 97% of all civil cases are
disposed of within the first six months as of the day of submission of a statement
of claim to the court. Hence, a real disproportion in workloads and the problem
of the length of proceedings in civil justice when administered in first instance
courts does not exist. On the contrary, we may be proud that we are among the
leaders in Europe according to the ratio of hearings completed within a reason-
able time. As it is seen from the table above, higher workload in major towns is
compensated by a larger number of assistants to judges.

The reform designers note that when drafting the law they found guidance
in the Estonian and Dutch experience in the implementation of the optimisation
reforms of the judiciary and in the Lithuanian experience in consolidating courts.
Several comments should be made in this regard. In the assessment of the reform
implemented in Estonia, we should take into account the fact that two thirds of the
Estonian population live in two cities (Tallinn and Tartu). Given such population
density in the territory of the state, the consolidation of courts is logical. Mean-
while the situation in Lithuania is different, therefore, an automatic take-over of
the Estonian experience would hardly be well-founded. In the Netherlands, as
it has already been mentioned, the liquidated courts were no longer in existence
after the merger of the courts — it was a reduction in the number of the courts
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in its truest form (although certain case hearing locations have been preserved).
Considering the wide-spread use of IT in the society and the understanding that
lawyers should assist in legal disputes, the reform results achieved offer a reason
for Dutch scholars to rejoice over the success and effectiveness of the reform.
These two factors are not naturally inherent in Lithuania — older people use in-
formation technologies to a limited extent and many of them do not think that
lawyer’s assistance is necessary to resolve a dispute. Therefore, such consolidation
of courts as in the Netherlands would be likely to cause rather serious problems
for older people to exercise their right to effective legal remedies. In terms of
the Lithuanian experience in consolidating district courts it may be noted that
such experience can hardly justify the necessity of the proposed reform. After the
adoption of the Law on Reorganisation of District Courts by the Parliament of the
Republic of Lithuania on 11 September 2012 (No. XI — 2208)°, it was decided
to merge the district courts of the region and city of Vilnius, the region and city
of Kaunas, and the region and city of Siauliai. The merger was based on the fact
that the aforementioned courts functioned either in the same building (in Vilnius)
or were close to each other. In this regard, there was an apparent rational need to
simplify the administration of these courts and merge the areas of their activity.
There were no court divisions or other units in the new district courts after the
reorganisation. Moreover, it should be noted that the idea of reorganising some
district courts was suggested to the legislator as an alternative to the mechani-
cal consolidation of courts, as proposed at that time, and was accepted by the
legislator. There are no doubts regarding the justification of the reorganisation
of specific district courts in 2013 — the system has been simplified and become
clearer to persons (e.g., it is clear to everyone in Vilnius which court hears civil
disputes) and its administration has become simpler and cheaper. Hence, the re-
form implemented proves that it is possible to achieve substantial positive results
in the area of the judiciary without any mechanical large-scale restructuring of
the entire system. Further development of the system should take two directions:

— firstly, analysis should be continued of the opportunities to merge district
courts located close to each other and the areas they serve (e.g., 12 km distance
is between the courts of Palanga and Kretinga); and

— secondly, setting aside the requirement for the minimum number of three
judges in some courts.

The optimisation of the system of district courts carried out in this way would
enable to ensure the existence of a district court close to the person and avoid

5 Official Gazette Valstybés Zinios, 2012, Nr. 108—5460.
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“revolutionary” rearrangements which, in principle, should not be undertaken
with regard to the judicial power which is rather conservative in nature, unless
there is a high need for that.

Another argument the reform authors use to support the necessity for the
consolidation of courts is an opportunity to optimise the number of support staff
in courts (merger of accounting departments would make it possible to cut down
the number of employees; the same is applicable to maintenance personnel).
This argument is also highly doubtful. Firstly, nobody has estimated whether
and how much in financial terms the concentration of, for example, accounting
departments in the central office of a court would be reasonable (what would
be the cost of communication between the court divisions, how much time the
dispatching of papers would take, etc.). If it is decided to leave several from the
above-referred employees in the court divisions, the economy of costs would
most likely be so insignificant that it would hardly justify the proposed reform.
It may be asked eventually whether the same goal cannot be achieved by other
much milder means. In our opinion, such possibilities certainly exist. With minor
amendments to the Law on Courts and without changing the established system
of district courts, in principle, the function of public procurement could be trans-
ferred to the National Courts Administration or to regional courts. The same is
applicable to accounting services of courts. Smaller courts could employ specific
specialists only part time. Thus, there are sufficient methods to ensure the same
goals of personnel optimisation without substantial restructuring of the system
of district courts. This in its own turn means that there is no immediate necessity
to implement the proposed reform.

The draft suggests that a district court should consist of court divisions to
be administered by the senior judge appointed by the chairperson of the court.
As it has already been mentioned, a court division should, in fact, be retained in
all locations where district courts functioned before the reform. Hence, nothing
should change for people in territorial terms. The true goals of this structural
change of the courts are different. It is sought in this way:

(a) to improve opportunities for the specialisation of judges;

(b) where there is disproportion in the case load, to facilitate its redistribution
among court divisions or the transfer of judges to other divisions;

(c) necessity to tune up the activity areas of courts with the activity areas of
prosecutor’s offices and police offices; and

(d) where necessary, to ensure an easier process of liquidation of individual court
divisions.
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In terms of the specialisation of judges, support should be expressed to the
idea that the effectiveness of specialisation in a larger court is always higher
(the more judges in a court, the more diverse specialisation opportunities).
On the other hand, as judges will continue working in separate court divisions
after the introduction of the model proposed, their specialisation is likely to change
the existing principles of case “movement” within the court, common to people.
It is known to everybody today that most often a case is heard by the court of
the place of residence or domicile of the respondent and that the case will be
heard by the court (in terms of a location) where a statement of claim has been
submitted. After the introduction of specialisation it is fully likely that a state-
ment of claim will be submitted to one court division and it will be heard at
another court division. Whereas the specialisation of judges is approved by an
order of the chairperson of the court, such system would lack stability and can
cause confusion among “customers”. Furthermore, such system would increase
the distance between the case hearing and the residence of a person.

The draft suggests to establish the rule that it will be possible to have the
case heard by a judge attributed to another court division if this means a more
rapid and economic hearing. It means that, following the principle of prompt
and economic proceedings, it will be possible to refer the case hearing from one
court division to another. It should be noted that a similar procedure to refer the
proceedings from one district court to another had already existed in the Code
of Civil Procedure before 1 October 2011 when it was revoked after the coming
into force of the amendments to Article 35 of the Code of Civil Procedure. This
provision was cancelled on the grounds that a rather easy possibility of the trans-
fer of proceedings without more extensive argumentation poses a risk of abuse
and of potential violations of the right of individuals to have access to court as
guaranteed by law. When such a rule exists, a guarantee that a civil case will be
heard at the court expressly identified by the law becomes easy to circumvent.
The rule suggested in the draft seeks, in principle, to return to the regulation
which has already been set aside, by liberalising it even more.

It follows from the regulation proposed that, in case the Judicial Council
identifies a major difference in the workload in the constituent divisions of the
court and none of the judges of the court agrees to be relocated to work to another
court division, a judge with the least years of service in the position of a judge
from the court division with the lowest workload should be transferred. The rule
as such could exist, however, the drafters have not discussed the whole range of
issues related to such transfer. It remains utterly unclear whether the relocated
judge retains a possibility to return to the court division from which he/she has
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been transferred after the workload becomes normal; whether it will be also
possible to transfer him/her for the second and third time in case there are no
new judges in the court and he/she remains the only one with the least years of
service; whether he/she gets a compensation for the costs of relocation, whether
his/her spouse gets a compensation for the loss of employment, etc. It follows
that the questions raised must be answered in order to legitimise the possibility
to transfer judges to other court divisions without their consent.

We also consider as strange the argument of the drafters that the proposed
consolidation of courts aims at tuning up the activity territories of courts with the
territories of prosecutor’s offices and police offices, which have already changed.
It seems to us that, based on their significance and position within the structure
of state authorities, it is in particular the prosecutor’s office and the police who
should adjust the aspects of their territorial activities with the activity territories
of courts and not to the opposite.

And, lastly, there is a goal which has not even been stated although it presum-
ably existed —an easier procedure for liquidating court divisions. In the Draft Law
on the Establishment of District Courts and Determination of Activity Territories
thereof, the authors of the draft also indicated the court divisions which will con-
stitute the district courts that will function after the reorganisation. Hence, from
the formal perspective, in order to liquidate a district court or individual court
divisions an amendment to the law would be necessary. From the psychologi-
cal point of view, however, it is always easier to wind up a structural unit of an
organisation than the whole organisation. Furthermore, it should be noted that,
once the concept of a court division is established, most likely it will no longer
have such strong constitutional protection as a district court because Article 111
of the Constitution does not refer to any court divisions.

An important new element suggested by the draft authors is the system of
administration of court divisions. According to the authors of the reform, a court
division should be led by the senior judge appointed by the chairperson of the
court. Itis provided for in the draft that the senior judge of a court division should,
with his/her consent and approval of the Judicial Council, be appointed from the
judges attributed to that division by the chairperson of the relevant court for the
term of five years subject to the agreement of the meeting of judges. Senior judges
should assist the chairperson of the court in organising the administration in the
court division. As in the case of the situation discussed above, the draft authors
virtually deconstitutionalise the entity administrating the court because Article 112
of the Constitution refers only to the procedure of appointment of chairpersons of
the court by providing that they shall be appointed by the President of the Republic
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upon advice of a special self-governance body of judges (Judicial Council). Ar-
ticle 74 of the Law on Courts stipulates that the same procedure as that followed
for the appointment of chairpersons of district courts shall be used to appoint
their deputies. It is obvious that court divisions constituting a district court will
have to carry out virtually all functions of the court, therefore, it is reasonable to
ask why it has been suggested to change substantially the appointment procedure
of the officials administrating the court and to deviate from the existing tradition
that not only the judicial power should be involved in the appointment of these
officials. Moreover, it is provided for in the draft that the senior judge does not
receive any remuneration for the duties he/she holds. It only envisages that the
workload for the senior judge should be reduced accordingly. In our view, such
regulation is likely to lead to a number of issues. Firstly, an increase in the pow-
ers of the chairperson of the court will mean a considerable deviation from the
principle that the chairperson of the court is not so much a superior but primus
inter pares (firstamong equals) who carries out certain functions of administrative
nature delegated to him/her by law. It was the implementation of this principle
that has been consistently strived for during all years of the independence, at the
same time seeking to renounce finally the soviet administration tradition of the
judiciary and ensure real independence of judges. The right of the chairperson of
the court to appoint senior judges undoubtedly increases the administrative pow-
ers of the latter subject to the chairperson’s opinion about one or another judge of
the court. The implementation of the system proposed would pose a risk that the
system of the power vertical and its centralisation would be put in place through
the chairperson of the court. For example, it would not be very difficult for the
President of the Republic to appoint 12 loyal chairpersons of district courts who,
in their own turn, would appoint loyal senior judges in court divisions. On the
other hand, it is provided for in the draft that a senior judge shall be appointed
by the chairperson of the court taking into account the opinion of the meeting
of judges of the court. This new feature, in our view, could be at least a partial
safeguard against the above-referred risks, however, the regulation proposed is
not flawless in this regard as well. Whereas it intended to have more than one
division in the court, it is hardly likely that the judges of one division will know
the judges of other court divisions well. Therefore, there is a realistic risk that
the advice of the meeting will become a formal assent to the chairperson’s will.
In order to reduce the risk of formalisation of the approval process, it should be
envisaged that advice to the chairperson should be given by the meeting of judges
of the relevant division and that voting should be secret. Lastly, the term “senior
judge” used in the draft law does not seem proper to us. This may lead to an im-
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pression that this judge is more important compared to others, with more powers
and authority, which in its own turn would mean a deviation for the principle of
the equal status of judges. Hence, it would more correct to devise and suggest
a different name and a different procedure of appointment of this judge not to
increase the administrative powers of the chairperson of the court (it would be
possible, for example, to establish that this judge is appointed only by the meet-
ing of judges of the relevant division).

This general outline of one of the initiatives proposed in Lithuania in order
to reform the system of district courts leads to the following conclusions:

— considering the disposition time of civil cases, there is no necessity to
undertake any major steps in reforming the system of district courts;

— the goals of the reform authors may be achieved without a cardinal reform
of the system of district courts, i.e. by further merging district courts located at
a close distance to each other, setting aside the requirement for the minimum
number of three judges in district courts, regulating the number of assistants to
judges accordingly; if necessary, public procurement and other functions could be
centralised at the level of regional courts or in the National Courts Administration;

— the stability of the system of courts and the conservatism of its functioning
is, at the same, one of the guarantees of a stable functioning of the State. With
this in mind, the system of courts functioning in the State should, in principle,
be changed only when proper functioning problems its encounters cannot be
solved in any other way.
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REFORMA SYSTEMU SADOW REJONOWYCH NA LITWIE -
CZY NA PEWNO ZMIERZAMY KU WIEKSZEJ EFEKTYWNOSCI?

(Streszczenie)

Artykut zawiera analizg proponowanej reformy systemu sadéw rejonowych na Litwie, a takze oceng
rzeczywistej potrzeby przeprowadzenia reformy wskazanych sadéw pierwszej instancji. Mozliwosé¢
przeprowadzenia reformy w tym zakresie rozwazana jest w oparciu na oficjalnych statystykach
Krajowej Administracji Sadowej, dotyczacych obciazenia sadow. Analiza wynikoéw badan staty-
stycznych pozwolila stwierdzi¢, iz nie ma powazniejszych problemow w zakresie realizacji prawa
0s0b do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie w postgpowaniach cywilnych prowadzonych
w sadach rejonowych Republiki Litewskiej. We wszystkich badanych sadach ilos¢ zatatwianych
spraw ksztattuje si¢ na poziomie nie nizszym niz 98% ich rocznego wptywu do danego sadu. Co
najmniej 90% wszystkich tych spraw jest, co do zasady, zatatwianych w okresie pierwszych szesciu
miesigcy. Stwierdzono tez, ze dysproporcja w obciazeniu praca sedzidw w sadach rejonowych nie
stanowi na Litwie istotnego problemu. Roczne obciazenie praca jednego sgdziego w najwigkszych
litewskich miastach (Wilno, Ktajpeda, Kowno, Poniewiez, Szawle) to ok. 370 spraw cywilnych.

W mniejszych miastach $rednia to ok. 300 spraw cywilnych rocznie. Podkreslono réwniez,
ze stosunek liczby asystentow do liczby sedziow ksztattuje si¢ w najwigkszych miastach na pozio-
mie 0,8, za§ w mniejszych miastach — jedynie pomigdzy 0,3 a 0,5 asystenta na jednego sedziego.
Glownym zalozeniem planowanej reformy jest dokonanie potaczenia sadow, w wyniku ktorego
z 49 istniejacych sadow rejonowych ma pozosta¢ 12. Istniejace sady rejonowe nie ulegtyby likwi-
dacji; stalyby sig czescia sktadowa duzych sadow rejonowych — ich jednostkami organizacyjnymi
(wydziatami zamiejscowymi sadow rejonowych).

Autorzy dochodza do wniosku, iz biorac pod uwagg czas zatatwiania spraw cywilnych, nie
ma konieczno$ci podejmowania zadnych powazniejszych krokow zmierzajacych do reformy
systemu sadow rejonowych. Cel reformy moze by¢ osiagnigty bez radykalnych zmian w systemie
sadow rejonowych, tj. poprzez dalsze taczenie sadow rejonowych majacych siedziby w niewielkiej
odleglosci od siebie, odrzucenie wymogu minimalnej liczby trzech sgdziéw w sadzie rejonowym,
odpowiednie unormowanie liczby asystentow w stosunku do liczby sedziow oraz — jezeli okaze
sig to potrzebne — scentralizowanie zamowien publicznych oraz innych funkcji na poziomie sadow
okrggowych albo Krajowej Administracji Sadowe;.

Stowa kluczowe: czas trwania post¢gpowania cywilnego; reforma sadownictwa; obciazenie sedziow
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(Summary)

The intensification of trans-border legal turnover between the EU-member states and the stable
growth of legal regulations result in the development of European Procedural Law. The question
of recognition and enforcement of foreign judgments, beside the domestic jurisdiction, form the
principal foundations of the so called European Law of Civil Procedure. To a great extent, the
European law in this issue has dislodged or is dislodging the domestic regulations of EU-member
states. This article presents the conditions of enforcement of foreign judgments on the basis of
Regulation (EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12 December
2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial
matters and an attempt of their valuation.
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generation” regulations

1. General remarks

Efficient justice system is crucial for economic growth. Confidence that legal
standards are fully respected translates directly into conviction of safety of
investments in a particular economy. What is more, taking into account that it
is predominantly national courts that are guardians of EU law, effectiveness of
national justice systems is also essential for its implementation. Shortcomings of
national justice systems are, therefore, a problem not only for individual Member
States, but they also have an impact on the functioning of the EU single market

* Doktorant w Katedrze Prawa Europejskiego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Jagiellonski; aplikant Krakowskiej Izby Adwokackiej; e-mail: piotr.staszczyk@uj.edu.pl



110 Piotr STASZCZYK

and the implementation of EU instruments based on mutual recognition and
cooperation. They may also undermine the protection which citizens and busi-
nesses have the right to expect with regard to the protection of their rights under
EU law'. The concept of automatic enforceability of foreign judgments, which in
the recent years is being implemented by the EU in the so-called “second genera-
tion” regulations, constitutes an improvement of national judicial systems and
enforcement in cross-border relations. Already in the Art. 41 and 42 of Council
Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction
and the recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and
the matters of parental responsibility? it was decided that judgments concerning
contact with the child and the child’s return issued pursuant to Art. 11 (8) of the
regulation will be carried out in other Member States without the need of a decla-
ration of enforceability. It was the first regulation in European law which referred
to the construct of automatic enforceability of foreign judgments.

In spite of criticism from legal commentators?® the concept has been developed
in the Regulation (EC) No 805/2004 of EP and Council of 21 April 2005 on cre-
ating a European Enforcement Order for uncontested claims*, Regulation (EC)
No 1896/2006 of PE and Council of 12 December 2006 creating a European order
for payment procedure’ and Regulation (EC) No 861/2007 of PE and Council of
11 July 2007 establishing a European Small Claims Procedure®.

On 21 April 2009 the Commission adopted a report on the application of
Council Regulation (EC) No 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and
the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters
(Brussels I). The report found that the operation of the Regulation is generally
satisfactory but the following issues need further streamlining: the application of
certain of'its provisions should be improved, free movement of judgments should
be further facilitated and access to justice system should be additionally enhanced’.

The new Regulation (EU) No 1215/2012 of EP and Council on jurisdiction
and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters

' On the basis of the Commission Communication of 27 March 2014, EU Justice Scoreboard:
European Commission broadens the scope of its analysis of Member States’ justice systems,
access on: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-285 pl.htm [access: 31.01.2015].

2 EUJO L 338/1 of 2003.

3 For instance: K. Weitz, Europejski tytul egzekucyjny dla roszczen bezspornych, LexisNexis,

Warsaw 2009, p. 40.

EU OJ L 143/15 of 2004.

EU OJ L 399/1 of 2006.

EU OJ L 199/1 of 2007.

Recital No 1 of Regulation (EU) No 1215/2012 of EP and Council.
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was enacted on 20 December 2012. After more than two years of vacatio legis, on
10 January 2015 this Regulation replaced the Regulation No 44/2001 (Brussels I).
To distinguish it from the “old” regulation, the new one is referred to as Brussels
I bis®. The changes in the EU legislation are followed by the Act of 5 December
2014 amending the act— Code of Civil Procedure and the act on court costs in civil
cases’, which added a new fourth book to the Code of Civil Procedure — entirely
devoted to the recognition and enforcement of settlements, court judgments and
official documents in Poland. Judgments and settlements from other EU member
states have been covered by a system of automatic enforceability (taking into
account some differences arising from the EU legislation) and may be the basis
for the initiation of a judicial enforcement procedure. They currently do not
require the granting of an enforcement clause.

The most important assumption of the above-mentioned regulations of the
“second generation” is that the enforcement of a judgement abroad does not have
to be preceded by a new acto de dominio, and thus “enforceability is no longer
granted ex novo in each country in which the creditor intends to initiate the execu-
tion individually, but it is obtained at the same time across the European Union™"’.
Their preambles refer to the idea of forming an area of freedom, safety and justice in
Europe. At the same time, the EU legislature gives them the objective of strengthen-
ing the fundamental rights and principles accepted in the Charter of Fundamental
Rights of the EU", and in particular the right to a fair trial (Art. 47 EU CFR).

2. Automatic enforceability under the Brussels | bis Regulation

The main idea of the construct of automatic enforceability under the Brussels
I bis Regulation is found in its Recital No 26. It says:

mutual trust in the administration of justice in the Union justifies the principle that judgments
given in a Member State should be recognised in all Member States without the need for any
special procedure. In addition, the aim of making cross-border litigation less time-consuming
and costly justifies the abolition of the declaration of enforceability prior to enforcement in
the Member State addressed. As a result, a judgment given by the courts of a Member State
should be treated as if it had been given in the Member State addressed'2.

8 EUOJL351/1 of 2012.

®  Journal of Laws of 2015, item 2.

P. Gottwald, Internationale Zwangvollstreckung, Praxis des Internationalen Privat- und Ver-
fahrensrecht 1991/5, p. 285.

1" EU OJ L 303/1, hereinafter referred to as: EU CFR.

12 Recital No 26 of Regulation (EU) No 1215/2012 of EP and Council.
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The Brussels I Regulation required the declaration of enforceability of such
a judgment at the request of the right-holder (Art. 38 (1)). Pursuant to Art. 39 (1)
of the Brussels I bis to perform such a judgment that the declaration of its en-
forceability is no longer needed. The applicant shall submit the application for
initiation of enforcement proceedings directly to the competent enforcement
authority. In addition to the copy of the judgment the applicant has to submit
to this authority a certificate, prepared in accordance with the model set out in
Annex I to the Regulation, confirming the enforceability of the judgment and
containing an extract of the judgment (Art. 42 (2)). Only when the enforcement
authority deems it necessary, will the provision of a translation the content of
the judgment or certificate be required (Art. 42 (2 and 3)). Moreover, authentic
instruments and court settlements enforceable in the Member State of origin shall
be subject to execution without the need of the declaration of enforceability. Re-
fusal to execute authentic instruments and court settlements can only take place
when the execution is manifestly contrary to the public policy of the Member
State addressed (Art. 58 (1) and Art. 59). For the person concerned a competent
authority of the Member State of origin shall issue a certificate according to the
model set out in Annex II to the Regulation, containing a summary of the enforce-
able obligation found in the authentic instrument or court settlement (Art. 60). An
enforceable judgment shall carry with it by operation of law the power to use any
protective measures which exist under the law of the Member State addressed
(Art. 40). Conveniences for the creditor are so far-reaching that the creditor does
not have to have an address for service of process in the Member State addressed.
Moreover, the creditor does not have to have an authorised representative in the
Member State addressed unless such a representative is mandatory irrespective
of the nationality or the domicile of the parties (Art. 41 (3)).

In accordance with Article 1153 Section 1 point 1 of the Code of Civil Pro-
cedure, enforcement titles in Poland include court judgments from EU Member
States as well as settlements and official documents from these states, falling
within the scope Regulation No 1215/2012, if they are suitable for execution
through enforcement. The granting of an additional enforcement clause in Po-
land is therefore currently not required, provided the judgment coming from an
EU Member State has already been granted a certificate of enforceability in the
State of origin.

In the traditional system adopted in the Brussels I Regulation recognition
was not a condition for taking into account the application for a declaration of
enforceability. However, the equal character of the conditions for recognition and
declaration of enforceability now results in the situation in which the territory
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of the executing State should also be subject to other effects of the judgment,
including in particular its material validity. Linking recognition and declaration of
enforceability is also present on the basis of the Code of Civil Procedure. Under
this scheme, it is concluded that issuing the exequatur goes “further” than rec-
ognition"® because the consent to conduct enforcement on the basis of a foreign
judgment which does not have to be recognized can lead to serious contradictions
in the legal order of the executing State'*. The system of automatic recognition
and enforcement of foreign judgments under the Brussels I bis Regulation results
in the fact that material validity obtained in one EU Member State is binding
throughout the European Union.

Waiver of proceedings for the declaration of enforceability does not mean
the removal of the control of grounds for the declaration of enforceability. Those
grounds — in a modified and reduced form — can be investigated as part of the
defenses of the defendant to which the defendant is entitled in the Member State
of origin, the recognizing Member State or the executing Member State'.

The provisions of the Brussels I bis Regulation are a compromise to the extent
that although the main emphasis is on the issue of judgment enforceability, they
keep the grounds for refusal of enforcement. It is very important that if enforce-
ment of a judgment issued in another Member State is sought, the certificate of
its enforceability shall be delivered to the person against whom the enforcement
of the judgment is sought before the first implementing measure (Art. 43 (1)), and
thus prior to the initiation of enforcement proceedings. The certificate is delivered
along with the judgment, if the judgment has not been previously delivered to
that person. To clarify, in accordance with Article 1153'7 of the Code of Civil
Procedure, in proceedings initiated on the basis of an enforceable title, issued in
another EU Member State, the enforcement authority shall serve the debtor with
a notice of enforcement proceedings and a certificate issued in the EU Member
State of origin of the enforcement title, as specified in the provisions of Regula-
tion No 1215/2012, along with a translation, if the debtor requests so.

13 K. Weitz [in:] P. Grzegorczyk, K. Weitz (ed.), Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjne,
LexisNexis, Warsaw 2011, p. 96.

P.F. Schlosser, The Abolition of Exequatur Proceeding — Including Public Policy Review, Praxis
des Internationalen Privat- und Verfahrensrecht 2010/2, p. 199.

M. Taborowski, W. Sadowski, Wybrane problemy stosowania rozporzgdzenia nr 805/2004
w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych, [in:]
W. Czaplinski, A. Wrobel (ed.), Wspolpraca sqgdowa w sprawach cywilnych i karnych,
C.H. Beck, Warsaw 2007, p. 138.

14

15
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Then, the debtor may apply to the court for refusal of enforcement argu-
ing on the basis of Art. 45 (1) in conjunction with Art. 46 of the Brussels I bis
Regulation that:

1) such recognition is manifestly contrary to public policy (ordre public) in the
Member State addressed;

2) the judgment was given in default of appearance, if the defendant was
not served with the document which instituted the proceedings or with an
equivalent document in sufficient time and in such a way as to enable him to
arrange for his defence, unless the defendant failed to commence proceedings
to challenge the judgment when it was possible for him to do so;

3) the judgment is irreconcilable with a judgment given between the same par-
ties in the Member State addressed;

4) thejudgment is irreconcilable with an earlier judgment given in another Mem-
ber State or in a third State involving the same cause of action and between
the same parties, provided that the earlier judgment fulfils the conditions
necessary for its recognition in the Member State addressed; or

5) thejudgment is contrary to detailed arrangements concerning insurance mat-
ters and exclusive jurisdiction.

With some minor amendments, those grounds correspond to the provisions
of Art. 34 of the Brussels I Regulation. As a reminder it should be noted that
under current provisions the court shall ex officio take into account grounds for
refusal of a declaration of enforceability but only in the second instance or con-
sidering an extraordinary remedy. The court of first instance cannot take these
grounds into account, even when non-compliance with the conditions laid down
in Art. 34 is obvious.

On the basis of the Brussels I bis Regulation the court considers the negative
grounds for enforceability of the judgment at the request of the debtor. The then
instituted proceedings will resemble in some respects the proceedings for granting
the exequatur'®. The party applying for a refusal to enforce the judgment given in
another Member State does not have to have an address for service of process in
the Member State addressed. Nor shall that party be required to have an author-
ised representative in the Member State addressed unless such a representative
is mandatory irrespective of the nationality or the domicile of the parties. This
solution is certainly an attempt of “leveling” the positions of the creditor and

16" P.F. Schlosser, The Abolition of Exequatur Proceeding — Including Public Policy Review, Praxis
des Internationalen Privat- und Verfahrensrecht 2010/2, p. 201.
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the debtor. The court shall decide on the application for refusal of enforcement
without delay (Art. 48) and either party may appeal to a higher court (art. 49 (1)).

In the event of an application for refusal of enforcement of a judgment the
court in which the judgment is to be enforced may on the application of the person
against whom enforcement of the judgment is sought:

1) limit the enforcement proceedings to protective measures;

2) make enforcement conditional on the provision of such security as it shall
determine;

3) suspend, either wholly or in part, the enforcement proceedings.

In accordance with Article 115323 Section 1 of the Code of Civil Procedure,
an application for refusal of enforcement is filed to the regional court for the
debtor’s domicile or registered office, and in the absence of such a court — to the
district court within whose jurisdiction the enforcement is to be or is carried out.
Additionally, pursuant to Article 1153 of the Code of Civil Procedure, the deci-
sion concerning the refusal of enforcement may be appealed, and the decision of
the appellate court is subject to a cassation appeal; the parties may also request
the resumption of proceedings concerning the refusal of enforcement which have
been terminated by a final decision, and the determination of illegality of the final
decision issued in this case.

The enforcement authority is obliged to dismiss the enforcement procedure
in whole or in part at the request of a party, if the execution of an enforceable
title was denied by a final judgment (Article 1153*' point 2 of the Code of Civil
Procedure). Equally important, at the debtor’s request the court shall suspend or
dismiss the enforcement proceedings if the enforceability of the title has been
suspended in the EU Member State of the title’s origin (Article 1153 Section 3 of
the Code of Civil Procedure).

The defenses of the debtor challenging the initiation of enforcement on the
basis of the foreign judgment are not limited to the application for refusal of
enforcement. The party challenging the enforcement of a judgment given in
another Member State should, to the extent possible and in accordance with the
legal system of the Member State addressed, be able to invoke, in the same pro-
cedure, in addition to the grounds for refusal under this Regulation, the grounds
for refusal available under national law and within the time-limits laid down in
that law'”. Thus, under Polish law the debtor will be able to initiate, for example,
an anti-enforcement suit.

17" Under Recital No 30 of Regulation (EU) No 1215/2012 of EP and Council.
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3. Changing the procedure for levy of execution
and its consequences — an attempt of assessment

The abolition of the proceedings for a declaration of enforceability is undoubtedly
the most controversial point of the Brussels [ bis Regulation. However, criticism is
not fully justified. It is worth considering the objective of the discussed regulation.
The main reason for the replacement of the previous Brussels [ Regulation with
the Brussels I bis Regulation is the desire to facilitate resolution of cross-border
legal disputes for businesses and consumers. The proposed regulation seeks to
strengthen the single market and cut red tape. The abolishment of the exequatur
procedure will save businesses time-consuming and costly court proceedings. It is
expected that the abolition of this procedure will allow businesses and consumers
to save up to 48 million euro per year'®.

The implemented change is part of a broader reorientation of the common
European area of justice, which is placed at the center of the EU’s interest, as
well as activities for the single market in the 1990°s.

The comments about excessive weakening of the position of the debtor to-
wards a creditor — raised against the proposal of abolition of the proceedings for
a declaration of enforceability — are not entirely justified. As indicated in these
considerations, it is not entirely true as the enforcement is not levied before prior
notice to the debtor, who then has the opportunity to avail himself of the applica-
tion for refusal of enforcement of the judgment as well as to use other instruments
of protection provided for in the legal system of the State addressed.

As emphasized in the literature'?, a characteristic feature of all the regulations
of the “second generation” is a clear emphasis on the enforceability of the judg-
ment abroad, and thus on the facilitation of the levy of enforcement, but for the
most part these regulations are severely criticized. The above-mentioned com-
ments are raised, namely that the new way of enforcement of foreign judgments
strengthens the creditor in a disproportionate manner due to excessive accelera-
tion of execution®’. Another criticized aspect is the “mutual trust” with regard
to respecting foreign judgments which underlies the changes. It is criticized for

18 The Commission Communication of 6 December 2012 Ministers adopt Commission’s reform

to cut red tape in cross-border court cases, access on: http://europa.eu/rapid/press-release IP-
12-1321 pl.htm [access: 26.05.2014].

19 P. Grzegorezyk [in:] P. Grzegorczyk, K. Weitz (ed.), Europejskie..., p. 181.

20 P. Cuniberti, The recognition of foreign judgements lacking reasons in Europe: access to justice,
foreign court avoidance and efficiency, International and Comparative Law Quarterly 2008/57,
p- 52.
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being “detachment from reality”” and at the same time it is indicated that mutual
trust should be formed in a gradual and long-lasting way?', without such a radical
step on the part of the European legislature.

Indeed, this aspect is also raised by the European Commission itself, which
notes that: “Although the EU has created important foundations for the building
of mutual trust, they must be still constantly deepened so that citizens, lawyers
and judges have full confidence in the judgments regardless of the Member
State in which they were given”*. In order to strengthen mutual trust, the Euro-
pean Commission suggests a process of “consolidation”, for example through
the training of judges and lawyers which would make them become “authentic
judges of EU law”%.

This issue was also mentioned by the EU Commissioner for Justice Viviane
Reding, who concluded that: “building bridges between the different justice
systems means building trust. A truly European Area of Justice can only work
optimally if there is trust in each other’s justice systems”. At the same time she
added: “we have to focus (...) on two challenges: the mobility of EU citizens and
business in an area without internal borders, and the contribution of EU justice
policy to growth and job creation in Europe™.

However, as rightly pointed out in the literature, the principle of mutual trust
can never be regarded as a rule without exceptions®. It must not in any way
explain the violations of the right to a fair trial before the court of the State of
origin, guaranteed, for example, in Art. 47 of the EU CFR. Indeed, it would be
unjustified to claim that such violations cannot happen in the EU Member States
and therefore the possibility of the refusal of the declaration of enforceability of
foreign judgments has been retained, albeit to a limited extent. Thus, the public
policy clause will continue to be the last “safety valve” in the transposition of
judgments from third countries.

Despite the undoubted simplifications resulting from the new solutions in
European law, advantages of the “traditional” regulations should be emphasized.
T. Erecinski explains them this way:

2 Ibidem, p. 54.

22 The Commission Communication of 11 March 2014, Shaping the future of Home Affairs poli-
cies — the next phase, access on: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-234 pl.htm [access:
31.01.2015].

2 Ibidem.

24 The Commission Communication of 11 March 2014, Towards a true European area of Justice:
Strengthening trust, mobility and growth, access on: http://europa.eu/rapid/press-release IP-
14-233 pl.htm [access: 26.10.2014].

% P. Grzegorczyk [in:] P. Grzegorczyk, K. Weitz (ed.), Europejskie. .., p. 188.
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the enforcement of a foreign judgment requires the involvement of the law enforcement
authorities of the executing State, which cannot act directly on the basis of a judgment coming
from a foreign authority without the express consent of their own judicial authorities as it
would mean a violation of the sovereignty of the executing State®.

It is clear that the abolition of proceedings for the declaration of enforce-
ability is a tangible advantage for the creditor and thus puts the debtor in a less
favorable position. An argument that is often raised by the opponents of the
discussed construct is an example of some federal countries in which there are
certain “internal” conditions for the recognition and enforcement of judgments
given in other components of the same state.

The most important issue in relation to the implementation of the Brussels I bis
Regulation is thus the weakening of the position of the debtor. Therefore, an
integral part of the new system is the creation of protection measures for the
defendant in the Member State of origin or in the executing State which shall
sequentially examine (after the judgment became enforceable) — in a modified
form — the circumstances that form the object of the so far known conditions for
the recognition or declaration of enforceability?’. Thus, it is emphasized that “the
direct enforcement in the Member State addressed of a judgment given in another
Member State without a declaration of enforceability should not jeopardise respect
for the rights of the defence?.

In other words, it is expected that the standard of legal protection available
in the Member States is equivalent. As stated by the ECJ in its judgment Huseyin
Gozutok, Klaus Brugge of 11 February 2003% , if we deal with uniform law,
what matters is the belief of equivalence of the level (qualification) of authori-
ties applying legal standards; otherwise, the trust cannot be based solely on the
equivalence of judicial authorities but should refer to the legal situation, which
should be equivalent.

Hence, developing the above idea, it should be assumed that the executing
State should provide the defendant an opportunity to defend himself on a par
with the State of origin primarily with regard to the reliability of the trial rules. If
this principle would be fully implemented, then, in fact, the reasonability of re-
verification of this issue by the court of the executing State becomes debatable®.

2 T. Erecinski [in:] idem (ed.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Miedzynarodowe

postepowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), Lexis Nexsis, Warsaw 2012, pp. 614-615.
27 K. Weitz [in:] P. Grzegorczyk, K. Weitz (ed.), Europejskie. .., pp. 93-94.
2 In principio Recital No 29 of Regulation (EU) No 1215/2012 of EP and Council.
» Joined cases, no. C-187/01 and C-385/01, ECR 2003, pp. I-1345.
3 P. Grzegorczyk [in:] P. Grzegorezyk, K. Weitz (ed.), Europejskie..., p. 137.
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The above considerations lead to the conclusion that an extensive change of
the Polish civil procedure should not be carried out. Nor should the Polish civil
procedure be unquestioningly customized to the trends established in the regula-
tions of the “second generation”. For example, the Polish legislature should not
be expected to abolish the requirement for obtaining exequatur or reduce the
number of negative conditions for recognition or enforcement of judgments of
foreign courts from outside the EU. Apart from the aforementioned requirement
to obtain a warrant of execution, Polish regulation in this area should, in principle,
be assessed positively.

It is clear that EU membership provides certain simplifications in mutual civil
and commercial relationships. Hence the idea of facilitating and “accelerating”
the possibility to levy enforcement proceedings. However, the system of enforce-
ability of foreign judgments in EU law is certainly not perfect.

It is, as it seems, one of the reasons why the possibility of conducting en-
forcement on the basis of titles coming from other EU Member States is not yet
sufficiently exploited. On the basis of research carried out in 2010 by G. Laszuk
of the Institute of Justice® it can be concluded that only approx. 10% of debt
collector’s offices have ever carried out execution on the basis of a foreign title*.
What is more, half of those cases concerned the enforcement of outstanding main-
tenance®. Such a small number is caused by, inter alia, higher costs of enforcement
related, for example, to the need for translation of correspondence, the inability
to identify the assets of the debtor or simply creditors’ lack of knowledge of the
chance to levy enforcement under a foreign title.

Clearly, however, the number of executions carried out on the basis of foreign
titles, particularly those from other Member States of the EU, will continue to
increase. The grounds for such a conclusion come from a number of factors — from
the growth of economic relations between Polish and foreign companies to the
greater number of divorces in cases where one of the parents remains or returns
to Poland. This springs from the fact that intensification of contacts between
citizens of different Member States is the foundation of the vision of the EU as
an indivisible legal space in which separate proceedings in the executing State
would not be necessary to enforce a foreign judgment®*.

G. Laszuk, Wykonywanie zagranicznych tytutow egzekucyjnych w Polsce, access on: http://
www.iws.org.pl/index.php?id=18_raporty [access: 31.01.2015], p. 31.

Such execution has been carried out by 42 out of 452 debt collectors taking part in the study.
G. Laszuk, Wykonywanie..., p. 31.

3% P. Grzegorcezyk [in:] P. Grzegorczyk, K. Weitz (ed.), Europejskie..., p. 133.
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Piotr STASZCZYK

POZYCJA DLUZNIKA | WIERZYCIELA NA GRUNCIE ROZPORZADZENIA BRUKSELA | BIS

(Streszczenie)

Intensyfikacja transgranicznego obrotu prawnego migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej oraz ciagly wzrost liczby unijnych regulacji prawnych powoduja rozwdj europejskiego
prawa procesowego. Zagadnienie dotyczace uznawania i wykonywania zagranicznych orzeczen oraz
jurysdykcja krajowa tworza zasadnicze zreby tzw. europejskiego prawa procesowego cywilnego.
W znacznej mierze prawo europejskie w tym obszarze wypiera lub juz wyparto przepisy prawa
krajowego poszczegolnych panstw cztonkowskich. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
warunki wykonalno$ci orzeczen sadow zagranicznych na gruncie rozporzadzenia PE i Rady (UE)
nr 1215/2012 z 20 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych oraz probe ich oceny.

Stowa kluczowe: automatyczna wykonalno$¢; postgpowanie cywilne; orzeczenia sadéw zagra-
nicznych; prawo unijne; rozporzadzenia ,,drugiej generacji”
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OPRAWA POSAGU KROLOWYCH
W SZLACHECKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ

(Streszczenie)

Kontrakt matzenski naktadat na kréla obowiazek zabezpieczenia posagu krolowej. W szlachec-
kiej Rzeczypospolitej monarcha nie mial prywatnego majatku. Decyzje o zabezpieczeniu posagu
krolowej podejmowata Rzeczpospolita czyli stany sejmujace. Po $§mierci krola na utrzymanie
krolowej wdowy uchwalano oprawg wdowia. Zabezpieczenie przyznane Annie Jagiellonce sta-
nowito rekompensatg za zrzeczenie si¢ przez nig prawa do spadku dynastycznego na rzecz Kro-
lestwa Polskiego. Inicjatorem zabezpieczenia posagu w okresie bezkrolewia byly zgromadzenia
szlacheckie, po elekcji — monarcha, wyjatkowo — sama krélowa. Zainteresowani ustanowieniem
reformacji byli dyplomaci tego dworu, z ktéorego wywodzita si¢ matzonka krola, za§ w okresie
ostatniej elekcji (1764 r.) — dyplomaci rosyjscy. Odbywato sig to czgsto w trakcie ostrej walki po-
litycznej migdzy opozycja a krolem. Zgoda na uchwalenie oprawy stawala sig jedna z form presji
wywieranej na wiadcg, majaca go skloni¢ do odstapienia od pewnych zamiaréw zagrazajacych
wolnosciom szlachty. Okoliczno$ci towarzyszace kazdorazowo ustanowieniu zabezpieczenia
oprawy krélowej byly inne. Panujacy musial czasem ponawiaé zadanie uchwalenia oprawy dla
krolowej na nastgpnym sejmie. Praktyka pokazatla, ze wniosek monarchy, mimo oporu opozycji,
rozstrzygany byt zwykle po jego mysli.

Stowa kluczowe: posag krolowej; intercyza matzenska; zabezpieczenie posagu krolowej;
uposazenie krolowej; zabezpieczenia majatkowe posagu krolowe;j

Wstep

Ja, dziewce swej godnego meza a sobie zigcia szukajac, patrzg na rdd jego, na zacnos¢ jego,
na zachowanie i dostatek jego; o czym sg prawa i zwyczaje ludzkie; to jest: dziewki mojej
prawem polskim godzien ten jest, ktory rodem rownym mnie jest. Zwyczay tez ten w Polszce
iest aby wienna pani opraw¢ swq miata na imieniu mgza swego, aby roéwna oprawa wiana
u przywianku jej byta'.

* Dr hab., prof. nadzw. UL, Katedra Powszechnej Historii Panstwa i Prawa, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet £.6dzki; e-mail: tadeusz_szulc@wp.pl
S. Orzechowski, Polskie dialogi polityczne (Rozmowa okoto egzekucyjej i Quincunx), 1563—
—1564, wyd. J. Lo$, z objasnieniami S. Kota, Krakoéw 1919, s. 103.
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Sumg posagu (wiano) wnoszona przez zong do domu meza maz zabezpieczat
na czgsci swojego majatku suma rowna posagowi, zwang przywiankiem. Obie
sumy tworzyly oprawg?.

W przypadku matzenstwa krolewskiego zachodza pewne odmiennosci
w stosunku do powyzszego opisu —w tym wzgledzie, ze krol w Rzeczypospolite;
nie mogt posiada¢ wlasnego majatku. Zabezpieczeniem byly dobra nalezace do
Rzeczypospolitej, a na uzycie ich nalezato uzyska¢ zgodeg sejmu.

W konstytucjach sejmowych i w instrukcjach sejmikowych oraz w przeka-
zach pamigtnikarskich sprawa oprawy dla krolowej pojawiata si¢, gdy monarcha
wstepowal w zwiazek matzenski, po uzgodnieniu przez przedstawicieli zaintere-
sowanych dworéw warunkow kontraktu matzenskiego. Kontrakt okreslat m.in.
wysokos$¢ posagu panny mlodej oraz sposob jego zabezpieczenia przez krola-
-matzonka. Obok terminu ,,oprawa” w zrodtach uzywane byty zwroty ,,wniosek
Krolowy™?, ,,reforma posagu™, ,,opatrzenie”, ,,prowizyja’’, zas§ w jezyku tacin-
skim ,,reformatio™, ,reformatio dotis”’, ,,Contradote, seu Donatione propter

2 Z.Gloger, Encyklopedia staropolska ilustrowana, t. 111, Wiedza Powszechna, Warszawa 1974,
s. 295; Z. Kaczmarczyk, B. Le§nodorski, Historia panstwa i prawa Polski, t. 11: od potowy
XV wieku do r. 1795, red. J. Bardach, PWN, Warszawa 1966, s. 281.

> Kalendarz polski y ruski na rok panski 1758 [...] przez M. Stanistawa z £azow Dunczew-
skiego wyrachowany w Drukarni Zamoyskiey B. Jana Kantego Patrona K.P.y WX.L., s. 30;
W. Lubienski, Historia Polska z opisaniem urzedow polskich przez J. W. Jmsci x. [...] pisarza
w. koronnego teraz arcybiskupa gnieznienskiego |...] napisana i na cztery czesci podzielona
[...], Wilno 1763, s. 148.

4 T. Ostrowski, Prawo cywilne narodu polskiego [...], t. I, Warszawa 1787, s. 207.

> Consens Krola Iego Milosci na prorogacyjq cessyi, [w:] S. Grodziski, I. Dwornicka, W. Urusz-
czak (red.), Volumina Constitutionum, t. 1I: 1550-1609, vol. 1: 1550-1585, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005, s. 370; Dyaryusz konwokacyi Warszawskiej podczas bezkrolewia od
d. 16 lipca do 1 sierpnia 1648 odprawujqcej si¢ [W:] Ksiega pamietnicza Jakuba Michatowskie-
go [...], Tow. Nauk. Krakowskie, Krakow 1864, nr 54, s. 131. Autorzy Stownika polszczyzny
XVI wieku w$réd wielu znaczen tych terminéw podaja synonim ,,oprawy”, M.R. Mayenowa
(red.), Stownik Polszczyzny XVIwieku, t. XX1, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1992, s. 476479,
s.v. Opatrzenie; ibidem, t. XXX, Warszawa 2002, s. 476-477, s.v. Prowizyja.

¢ Regni Poloniae ius publicum a Nicolao de Chwalkowo Chwalkowski [...] per alteram editionem
aucto exhibitum Regiomontani (1684), s. 61; Ius Regni Poloniae [...] in quatuor libris et duos
tomos distractum a Nicola Zalaszowski V.I.D. [...], Posnaniae 1699, s. 426; Codex Diploma-
ticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lituanie, t. 1, cz. 1-2, wyd. M. Dogiel, Vilno 1758,
dok. LXXXIV Pacta matrimonialia inter Sigismundum IlI [ ...] ac Rudolphum II Imperatorem,
s. 273; ibidem, dok. XCV Pacta matrimonialia inter Sigismundum Il [...] ac [...] Constantia
Carole Archiducis Austriae Filiam, s. 288; W. Skrzetuski, Prawo polityczne narodu polskiego,
t. I, Warszawa 1782, s. 121, 125; A. Winiarz, Polskie prawo majqtkowo-matzenskie w wiekach
Srednich, Rozprawy i Sprawozdania Polskiej Akademii Umiejgtnosci 1899/ XXXVIL, s. 210-211.

7 T. Ostrowski, Prawo...,s. 207.
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Nuptias™®. Oprawa nie byta dobrem, z ktérego wspoélnie korzystali matzonkowie,
stuzyta tylko zonie. Krolowa otrzymywata prawo do dobr oprawnych z posza-
nowaniem praw aktualnych uzytkownikow, w rezultacie dochodow z nich nie
uzyskiwata, dopoki zyt ich tenutariusz’. Po $mierci krola, krolowa przez caly czas
trwania wdowienstwa zachowuje ,,[ ...] petna wladzg uzytkowania i korzystania
ze wszystkich Ziem, Wtosci, Dominidéw, Miast, Miasteczek i Dobr zapisanych,
i wyznaczonych jej na Posag i Oprawa, a takze prezent $lubny” (ttum. wlasne —
T.S.)'. Poddani z dobr oprawnych obowiazani byli uiszcza¢ podatki uchwalone
przez sejm, jak i $wiadczy¢ podwody zgodnie z obowiazujacym zwyczajem.
Problem oprawienia posagu krolowej nie byt przedmiotem szerszego zain-
teresowania literatury prawno-historycznej, zajmowano si¢ przede wszystkim
matzenstwami szlacheckimi. Dawnemu prawu majatkowemu malzenskiemu
poswigcone sa dwie dziewigtnastowieczne prace, jedna autorstwa Wtodzimierza
Spasowicza, druga Alojzego Winiarza''. Autorzy traktuja migdzy innymi o opra-
wie jako instytucji prawa malzenskiego, konczac rozwazania na XVI wieku.
Analogicznie Wiadystaw Abraham, Bogdan Lesinski i Maria Koczerska traktuja
o prawie matzenskim w wiekach $rednich, uwzgledniajac po czgsci pozne $rednio-
wiecze'?. Oprawa szlachcianek z rodow magnackich na Litwie w XVIII w. zajgli
si¢ Teresa Zielifiska i Mariusz Lubczynski, przy okazji omawiania zawierania
malzenstw szlacheckich w $wietle przedslubnych intercyz na przetomie XVII
i XVIII wieku"’. Wymienieni autorzy nie zajmuja si¢ oprawa zon krolewskich.
Przemystaw Dabkowski, omawiajac dawne prawo malzenskie, kwesti¢ oprawy

8 Codex Diplomaticus..., s. 273-274; Pacta matrimonialia..., s. 288-289.

U. Augustyniak, Wazowie i ,, krolowie rodacy . Studium wladzy krolewskiej w Rzeczypospolitej
XVII wieku, Semper, Warszawa 1999, s. 141.

10" Codex Diplomaticus..., s. 273-274.

W. Spasowicz, O stosunkach majgtkowych miedzy matzonkami wedle dawnego prawa polskiego,
[w:] idem, Pisma, t. IV, Petersburg 1892, s. 1-49; A. Winiarz, Polskie prawo...,s. 159-224 in.
W. Abraham, Zawarcie matzenstwa w pierwotnym prawie polskim, Studya Nad Historya Prawa
Polskiego wyd. pod red. O. Balzera, t. IX, Lwow 1925, s. 95-110; B. Lesinski, Stanowisko
kobiety w polskim prawie ziemskim do polowy XV wieku, Ossolineum, Wroctaw 1956, s. 90-120;
M. Koczerska, Zawarcie matzenstwa wsrod szlachty w Polsce poznego Sredniowiecza, Przeglad
Historyczny 1975/LXVI/1, s. 1-22.

T. Zielinska, Rozwazania nad kwestiq wyposazenia szlachcianek w Wielkim Ksigstwie Litewskim
w XVIII wieku, Kwartalnik Historyczny 1989/XCV/1-2, s. 93—-108; M. Lubczynski, Zawie-
ranie matzenstw przez szlachte w swietle intercyz przedslubnych oblatowanych w krakowskich
ksiggach grodzkich w latach 1680—1730, [w:] H. Suchojad (red.), Wesele, chrzciny i pogrzeby
w XVI-XVIII wieku. Kultura zycia i smierci, Semper, Warszawa 2001, s. 137-155.
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krolowych ujat marginesowo'*. Podobnie powierzchownie traktuja ten problem
autorzy piszacy o krolu i krolowej w dawnej Polsce. Ostatnio kwestig t¢ poruszyta
Izabela Lewandowska-Malec, ograniczajac si¢ do przedstawienia zabezpieczenia
majatkowego zon Zygmunta II1'°. Istnieje zatem potrzeba omoéwienia tego pro-
blemu catosciowo dla wszystkich Zon polskich monarchow elekcyjnych: Anny
Jagiellonki, Anny Habsburzanki, Konstancji Habsburg, Cecylii Renaty, Marii
Ludwiki, Eleonory Habsburg, Marii Kazimiery Sobieskiej, Krystyny Eberhar-
dyny oraz Marii Jozefy.

Celem artykulu jest ukazanie procesu ustanawiania oprawy dla malzonek
krolewskich na sejmach Rzeczypospolitej szlacheckiej. Jego podstawg stanowia
zrodta drukowane!®.

1. Inicjator oprawienia posagu

Inicjatorami oprawienia posagu krolowych sa zgromadzenia szlacheckie, krol
badz krélowa.

1.1. Zgromadzenia szlacheckie

Po $mierci Zygmunta Augusta, w trakcie dwdch pierwszych bezkrolewi, z uwagi
na prozni¢ polityczna, jaka powstata wskutek braku monarchy, decyzje w spra-
wach ogolnopanstwowych, w tym i w sprawach dotyczacych Anny Jagiellonki,
przeszly w rece zgromadzen szlacheckich!’. Po elekcji Henryka Walezego,

14 P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. I, Tow. do Popierania Nauki Polskiej, Lwow 1910,
s. 447-448.

5 1. Lewandowska-Malec, Zabezpieczenie majgtkowe krélowych polskich na przelomie
XVIi XVII w. Oprawa wiana Anny i Konstancji z Habsburgow, [w:] M. Mikula (red.), Prawo
blisko cztowieka. Z dziejow prawa rodzinnego i spadkowego, Materiaty konferencji zorgani-
zowanej przez Sekcj¢ Historii Pafistwa i Prawa Towarzystwa Biblioteki Stuchaczy Prawa UlJ,
Krakéw 7-8 marca 2007 r., Wyd. UJ, Krakow 2008, s. 37-46.

16" Konstytucje i diariusze sejmowe, instrukcje sejmikowe, kroniki, pamigtniki i prace piora:
Swiatostawa Orzelskiego, Marcina Bielskiego, Rajnolda Hejdensztejna, Pawta Piaseckiego,
Albrechta Stanistawa Radziwilta, Stanistawa Oswigcima, Wawrzynca Jana Rudawskiego,
Mikotaja Jemiotowskiego, Wespazjana Kochowskiego, Mikotaja Chwatkowskiego, Mikotaja
Jemiolowskiego, Stanistawa Dunczewskiego, Gotfrieda Lengnicha, Georg’a Daniela Seyler,
Jean-Baptiste Desroches de Parthenay, Macieja Dogiela, Wladystawa Lubienskiego, X. Win-
centego Skrzetuskiego.

17" 'W. Sobocinski, Pakta konwenta. Studium z historii prawa polskiego, Wyd. UJ, Krakow
1939, s. 92 i n.; E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy szlacheckie w dwoch pierwszych
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w pierwszej wersji paktow konwentow, wérod réznych zobowiazan elekta wzgle-
dem Rzeczypospolitej zamieszczono zalecenie poslubienia Anny Jagiellonki'®.
Warunek ten pominigto w ostatecznej wersji owych paktow'®. Postawa Walezego
ostatecznie rozwiata nadziejg Anny Jagiellonki na ten zwiazek®; do $lubu nie
doszto, a sprawa oprawy nie byta w ogodle poruszana.

Na sejmie koronacyjnym (kwiecien 1576 roku), w oczekiwaniu na zblizaja-
cy si¢ termin koronacji (1 maja 1576 roku), potrzebg uregulowania oprawy dla
Anny Jagiellonki podniost Stanistaw Karnkowski, biskup kujawski. Stwierdzit
on, ze nalezatoby ,,zwyczajem przyjetym wzgledem innych Krolowych zapisaé
jej pewna oprawg’!. Wniosek ten jednak nie zostal rozpatrzony. W pierwszej
kolejnosci nalezato uzyska¢ od ,Infantki [...] bezwarunkowe zrzeczenie si¢
majatkéw po matce”, krolowej Bonie i po bracie, krolu Zygmuncie 11 Auguscie®.

Z podobnym przypadkiem spotykamy si¢ w okresie bezkrolewia po $mierci
Wiadystawa IV. W trakcie obrad sejmu konwokacyjnego 1648 roku, na jednym
z posiedzen Bogustaw Leszczynski, marszalek poselski, wystapil z wnioskiem,
aby ,,z strony reformacyej i prowizyej Krolowey Jejmosci [...] da¢ stuszng
konsolacja *. Wniosek podyktowany byt tym, ze krolowa, jak wspomniano,

bezkrolewiach po smierci Zygmunta Augusta, Wyd. Uniw. w Biatymstoku, Biatystok 1998,
s. 46-50, 86-87, 100-102, 122, 124, 159; J. Dziegielewski, Proces tworzenia staropolskiego
ustroju politycznego i uwarunkowania jego dekonstrukcji, [w:] idem, O ustroju, decydentach
i dysydentach. Studia z dziejow pierwszej Rzeczypospolitej, Drukarnia Pijaréw, Krakow 2011,
s. 32-33.

18 J. Szujski, Dzieje Polski, t. III: Krélowie wolno obrani, cz. 1. r. 1572—1668, [w:] Dzieta Jozefa
Szujskiego, Serya I1, t. 111, Krakow 1894, s. 32; W Sobocinski, Pakta..., s. 1. Warunek, aby
przyszty krol pojat krélewng Anng za Zong, zostat wysunigty przez Jana Chodkiewicza w imie-
niu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego jeszcze przed proklamacja Henryka Walezego na kréla
Polski dokonana 16 maja 1573 r. W czasie drugiego bezkrolewia podobny warunek wysungli
senatorzy litewscy wobec arcyksigcia Ernesta Habsburga. H. Lulewicz, Gniewow o unie cigg
dalszy. Stosunki polsko-litewskie w latach 1569—1588, Neriton, Warszawa 2002, s. 139140,
194-195, 216, 224-225, 231-232, 234.

19" M. Serwanski, Henryk III Walezy w Polsce. Stosunki polsko-francuskie w latach 15661576,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1976, s. 66—67, 103; M. Bogucka, Anna Jagiellonka, Osso-
lineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1994, s. 92-97.

20 M. Serwanski, Henryk I11..., s. 6667, 103, 153, 176; S. Grzybowski, Henryk Walezy, Osso-
lineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — 1.6dz 1985, s. 96; M. Bogucka, Anna.. .,
s. 110.

28, Orzelski, Bezkrélewia ksigg o$mioro czyli Dzieje Polski od zgonu Zygmunta Augustar. 1572
azdor 1576 ...], t. llI, wyd. Wt. Spasowicz, Petersburg i Mohilew 1856, s. 205.

2 Jbidem, s. 205 in.

3 Dyaryusz konwokacji. .., s. 131.
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nie otrzymywala z dobr oprawnych zadnych dochodéw dopoki zyt aktualny
tenutariusz dobr*.

Inicjatorem uregulowania oprawy wdowiej krolowej Eleonory po $mierci
krola Michata Korybuta Wisniowieckiego byli: uczestniczaca w elekcji szlachta
i senatorzy, ktorzy uktadali pakta konwenta dla nowego kréla®. Podobnie byto
z oprawa zon krolow Stanistawa Leszczynskiego 1 Augusta III Sasa. Stanistaw
August Poniatowski byl stanu wolnego. O uregulowaniu sprawy malzenstwa
i oprawy posagu przyszlej jego malzonki zdecydowali rosyjscy dyplomaci
i Czartoryscy na sejmie konwokacyjnym 1764 roku, ktérzy wywierali wptyw
na utozenie tekstu paktow konwentow?.

1.2. Krél

Za panowania dynastii Jagiellonow monarcha decydowat o wyznaczeniu opra-
wy?’. W okresie monarchii elekcyjnej krol nie mogt mie¢ prywatnego majatku,
w zwiazku z tym obowiazek zabezpieczenia posagu wnoszonego przez krolowa
Rzeczypospolita brata na siebie. Po zakonczeniu interregnum podmiotem wy-
stepujacym o to zabezpieczenie byl monarcha. O wyznaczenie oprawy Annie
Jagiellonce wystapit krol Stefan Batory; miato to miejsce pig¢ lat po jego koro-
nacji®®. Za dynastii Wazoéw kolejni panujacy inicjowali starania o oprawe posa-
gu swych zon. Zygmunt III Waza, po zawarciu w czerwcu 1592 roku zwiazku
matzenskiego z Anng Habsburzanka, zwrocit sig jesienia tego roku do sejmikow
przedsejmowych z prosba o wyznaczenie dobr oprawnych jego zonie. Monarcha
zadal, aby ,,WMC¢ to przedsi¢ wzigli i postom swym na sejm walne zlecili, aby
za konsensem wszech WMciow pewne w Koronie i W. Ks. Litewskim wedtug
konstytucyej, dobra bety mianowane, na ktérychby oprawa krolowej JejMci,
Matzonce JKMci, miata by¢ uczyniona. Zygmunt III uznat, Ze szlachta nie

2 U. Augustyniak, Wazowie..., s. 141.

2 'W. Sobocinski, Pakta..., s. 98.

2 Z. Zielinska, Polska w okowach ,,systemu pétnocnego” 1763—1766, Arkana, Krakow 2012,
s. 180181, 185.

27 G. Lengnich, Prawo pospolite Krélestwa Polskiego [ ...], t. T, Krakow 1761, s. 548; W. Pociecha,
Krolowa Bona (1494—1557). Czasy i ludzie Odrodzenia, t. 1, PTPN, Poznan 1949, s. 212-213,
240-241; A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny krolewskiej w Polsce 1504—1548,
Muzeum Historii Polski, Warszawa 2007, s. 141, 181 i n.

8 7. Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonow i Domu Wazow w Polsce, Avalon, Krakdéw 2005,
s. 159.

2 Instrukcya Krolewska na sejmiki powiatowe, [w:] Diariusze i akta sejmowe R. 1591-1592,
(Scriptores Rerum Polonicarum XXI), wyd. E. Barwinski, Krakow 1911, s. 98.
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odmoéwi jego prosbie, z uwagi na powage urzedu krolewskiego i zaufanie do
monarchy, jak i dla potwierdzenia dobrych stosunkéw z domem Habsburgdw?°.
Po $mierci pierwszej zony, po ponad siedmiu latach, w grudniu 1605 roku, krol
wstapit ponownie w zwiazek malzenski. Nastroje szlachty przeciwnej matzenstwu
spowodowatly, ze zabiegi o uchwalenie oprawy podjat on dopiero w roku 1607°'.
Zabiegi o oprawg dla przysztej matzonki Wtadystaw IV podjat w 1636 roku,
jeszcze przed zawarciem malzefistwa z corka cesarza Rudolfa II. W instrukcji
wystanej na sejmiki monarcha postulowal przyznanie mu na ten cel okreslonych
starostw??, ale dezyderat ten nie uzyskatl poparcia sejmikow. Wkrotce po $lubie
z Cecylia Renata monarcha wystapit z wnioskiem ustanowienia oprawy dla swej
matzonki podczas obrad sejmu 1638 roku**. Podobnie postapit w 1646 roku, po-
jawszy za zong¢ Ludwike Marig Gonzagg. Po $mierci Wiadystawa IV, Ludwika
Maria utrzymata si¢ przy dotychczasowej oprawie, wychodzac za maz za Jana
Kazimierza, brata zmartego krola**. Z uwagi na to, ze nie otrzymywata ona docho-
dow z dobr oprawnych, przyznanych jej przez sejm za panowania jej poprzedniego
meza, krol Jan Kazimierz, zazadat przyznania jej prowizji, ktora wystarczytaby
na jej wydatki dopdki nie zacznie otrzymywaé¢ dochodéw z tych dobr.
Inicjatorem wyznaczenia swej matzonce oprawy byt takze Michal Korybut
Wisniowiecki, ktory w styczniu 1670 roku, jeszcze przed zawarciem zwiazku

,,Nie watpi tego Krol Jmé, ze w tej mierze nie zejdzie nic JKMci ani Krélowej Jmci na powinnej
checi Wmcidw, gdyz idzie o dignitatem Krola Jmci, idzie o fidem publicam, idzie o stwierdze-
nie przyjazni z domem w chrze$cijanstwie tak zacnym a prawie przednim i o uprzatnienie tym
lacniejsze tego, w czym sig dotad tam z tej strony Rzpltej dosy¢ nie stato”, Diariusze i akta...,
s. 98. Umozliwi¢ to miato zakonczenie konfliktu wywolanego wyprawa arcyksigcia Maksy-
miliana, I. Lewandowska-Malec, Zabezpieczenie majgtkowe..., s. 41.

Punkta listu krolewskiego do kardynata Bernarda Maciejowskiego, arcybiskupa gnieznienskiego,
z Krakowa 7 lutego 1607 i komentarz do poselstwa ze zjazdu kolskiego do kardynata, [w:] Akta
Sejmikowe Wojewodztw Poznanskiego i Kaliskiego (dalej: ASWPiK), t. I: (1572-1632), cz. 1:
1572-1616, wyd. W. Dworzaczek, PWN, Poznan 1957, 122, s. 333; 1. Lewandowska-Malec,
Zabezpieczenia majqtkowe..., s. 44-45.

32 R. Kolodziej, Pierwszy sejm z 1637 roku, wyd. Adam Marszalek, Torun 2003, s. 73-74, 91-92.
Pamietniki do panowania Zygmunta III, Wiladystawa 1V i Jana Kazimierza, z r¢kopisu wyd.
K.W. Wojcicki, t. I, Warszawa 1846, s. 251.

., Wladystawa takze IV Wdowa, przez drugi §lub, Oprawy swoiey nieutracita, bo za Krola Jana
Kazimierza poszla”, zob. Prawo pospolite Krolestwa Polskiego przez Gotfryda Lengnicha po
lacinie zebrane, przetlumaczone po polsku przez X. Marcina Moszcznskiego [...], t. I, Krakow
1761, s. 554.

Nr 95 Instrukcya na sejmiki przed sejmem koronacyjnym 6 grudnia 1648 r. [w): Ksigga pamigt-
nicza Jakuba Michatowskiego..., s. 217.
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matzenskiego, rozestal na sejmiki uniwersat, zalecajac postom rozpatrzenie
kwestii oprawy podczas zblizajacych si¢ obrad sejmowych?*.

1.3. Krélowa

Inicjatorka staran o oprawe mogta by¢ krolowa. Poczynajac od Zygmunta 111,
az do Michata Korybuta Wisniowieckiego wlacznie, monarchowie wstgpowali
w zwiazki malzenskie dopiero po elekcji. W innej sytuacji znajdowat si¢ Jan
Sobieski. Ozenit si¢ on z Mariag Kazimiera d’Arquien, primo voto Zamoyska,
w 1665 roku, osiem lat przed wybraniem go na tron*’. Po koronacji Marii Kazi-
miery w lutym 1676 roku, sprawa oprawienia jej wiana nie byta przedmiotem
obrad sejmowych az do roku 1678.

Zasada bylo, ze kobieta nie mogta mie¢ rownoczesnie dwoch opraw z dwoch
roznych matzenstw. Wdowa wchodzaca w powtdrny zwiazek malzenski nie
otrzymywata od drugiego megza zapisu®®, dopoki nie uregulowata spraw majat-
kowych z rodzing zmartego meza. Prawo dozwalato jej wstapi¢ w nowy zwiazek
matzenski dopiero po uptywie szesciu miesigcy od dnia $mierci poprzedniego
meza, pod grozba utraty zapisanego wiana*. Spor migdzy krewnymi ordynata
Zamoyskiego a Maria Kazimiera, ktora jako wdowa miata prawa do okreslone;j
czesci spadku, rozstrzygnat w 1666 roku sad sejmowy, ktory sktonit strony do
polubownego zatatwienia sprawy. Marysienka Sobieska otrzymata potowe sumy
przysadzonej jej wyrokiem sadu sejmowego, czyli 400 000 ztp*.

Kwestii oprawy krolowej Marysienki Sobieskiej nie poruszono ani na sejmie
koronacyjnym, ani na nastgpnym —w 1677 roku. Pominigto ja rowniez w krolew-
skiej instrukcji rozestanej na sejmiki przed sejmem 1678 roku*'. Tym niemnie;j
sejmik brzeski zobowiazat swoich postow, aby w trakcie obrad sejmowych zajeli

3¢ Uniwersat kréla Michata o maizenstwie jego wydany 24. stycznia 1670, [w:] W. Kochowski,
Rocznikow polskich klimakter IV obejmujgcy dzieje Polski pod panowaniem Krola Michata
[...], wyd. IN. Bobrowicz, Lipsk 1853, s. 359-361. Slub miat miejsce za$ 27 lutego 1670 r.,
E. Rudzki, Polskie krélowe. Zony kréléw elekcyjnych, t. I, Novum, Warszawa 1987, s. 169.

37 Z. Wajcik, Jan Sobieski 1629-1696, PTW, Warszawa 1983, s. 100-101.

3 W. Spasowicz, O stosunkach..., s. 45, za nim P. Dabkowski, Prawo..., t. 1, s. 451.

¥ W. Spasowicz, O stosunkach..., s. 47.

0 7. Wojcik, Jan Sobieski..., s. 122—123; zdaniem M. Komaszynskiego, Marysienka uzyskata
450 000 z1, zob. M. Komaszynski, Maria Kazimiera D Arquien Sobieska krolowa Polski
1641-1716, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1983, s. 67; T. Szule, Status materialny Marii
Kazimiery Sobieskiej po jej koronacji, SPE 2014/91.1, s. 279-203.

4 K. Matwijowski, Sejm grodzienski 1678—1679, Acta Universitatis Wratislawiensis No 909,
Historia LXI, Wroctaw 1985, s. 112.
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si¢ ta kwestia*. Nie wiemy, kto byl inicjatorem zamieszczenia tego postulatu
w instrukcji poselskiej. Podczas sejmu 1678—1679 roku krélowa Maria Kazimiera
Sobieska postanowila sama zadba¢ o swa opraweg, wykorzystujac nieobecnos¢
duzej grupy postow, w tym Mikotaja Sieniawskiego, marszatka nadwornego
koronnego, ktorzy byli jej nieprzychylni*. Tym razem w jej imieniu z prosba do
tronu wystapit kanclerz Andrzej Chryzostom Zatuski*. Petycja ta zostata przez
monarcheg odrzucona. Krystyn Matwijowski stawia pytanie, czy bylo to celowe
posunigcie monarchy? Nie mozna tego wykluczy¢*. Wniosek jednak, pod na-
ciskiem krolowej, ponowiono i sprawa powrocila pod obrady, wywotujac ostra
dyskusj¢*®, zakonczona rozstrzygnigciem po mysli krélowe;.

Elekci wybierani na tron Polski po Janie III Sobieskim pozostawali juz
w zawartych wcze$niej zwiazkach malzefiskich. Staran o oprawg dla Zzony krola
Augusta II Sasa, Krystyny Eberhardyny, nie wszczgto z uwagi na to, ze bgdac
wyznania luteranskiego, nie mogta by¢ koronowana*’.

2. Strony biorace udziat w ustanawianiu oprawy

W ustanawianiu oprawy dla matzonki krélewskiej brali udziat: postowie wybrani
na sejmikach szlacheckich na sejm, zaopatrzeni w instrukcje sejmikowe; senato-
rzy; krol, wzglednie krolowa oraz przedstawiciele panstwa, z ktérego pochodzita
matzonka krolewska. Uchwalanie oprawy posagu odbywato si¢ w toku walki
politycznej migdzy monarcha a opozycja.

2 Ibidem,s. 50-51.

“ N.A. Salvandy, Historja Jana Sobieskiego i Krélestwa Polskiego..., thum. z francuskiego
W1. Sierakowski, t. 2, Instytut Stauropigianski, Lwow 1861, s. 205.

W. Dobiecki, Marya Kazimira Jana Sobieskiego matzonka, Dzwon Literacki Pismo zbiorowe,
t. III, Warszawa 1846, s. 33; N.A. Salvandy, Historja Jana..., s. 205; K. Matwijowski, Sejm
grodzienski..., s. 94.

K. Matwijowski, Sejm grodzienski..., s. 94.

4 L. Rogalski, Dzieje Jana III. Sobieskiego kréla polskiego [...], Naktad G.L. Gliickberga, War-
szawa 1847, s. 113-114; K. Matwijowski, Sejm grodzienski..., s. 94, 112.

,,Krola Augusta II Zona luterskich nauk nizeli ieszcze zostat krolem, zaslubiona nigdy w Pol-
szcze nie byla, y w Saxonii, gdzie mieszkata zawsze, zycie skonczyta”, G. Lengnich, Prawo
pospolite..., t. 1, s. 529-530; zob. J. Staszewski, August I Mocny, Ossolineum, Wroctaw —
— Warszawa — Krakow 1998, s. 84.

44
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47
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2.1. Wyznaczenie oprawy Anny Jagiellonki

Na rok przed $miercia w 1571 roku, Zygmunt August sporzadzit testament
powolujac swoje siostry, Anng i Katarzyng, na spadkobierczynie majatku na-
lezacego do dynastii, wyznaczajac im zarazem posag*. Po $mierci monarchy
zjazdy szlacheckie sprawg tego testamentu odlozyly do rozpatrzenia na forum
ogblnopanstwowym. Taki charakter mial zjazd w Jedrzejowie (18 stycznia —
1 lutego 1576 r.)*, na ktorym szlachta zdecydowata, ze Anna Jagiellonka musi
sig zrzec wszelkich pretensji do spadku po Zygmuncie Il Auguscie. Spadek miat
przejs¢ we wiadanie Rzeczypospolitej*’. Byt to warunek jej koronacji po §lubie
ze Stefanem Batorym®'. Podobny warunek wobec krolewny — rezygnacji z przy-
stugujacych jej praw spadkowych do majatku po matce i bracie — wysungli sena-
torzy litewscy na zjezdzie w Klecku w styczniu 1575 roku®. Brak cesji stwarzat
niebezpieczenstwo, ze z roszczeniem do udziatu w spadku wystapi siostra Anny
Jagiellonki, Katarzyna, krolowa szwedzka®. Z takimi roszczeniami mogliby
wystapi¢ rowniez sukcesorzy Jadwigi brandenburskiej i Zofii brunszwickiej>.

% M. Bogucka, Anna...,s. 73.
4 Znajduje to odzwierciedlenie w wypowiedzi Piotra Zborowskiego: ,,Wojewoda krakowski
odpowiedzial, ze niniejszy zjazd pod Andrzejowem przedstawia cala Rzplita, jako takiemu
nalezy mu si¢ prawo rownie obrania Infantki Krolowa, jako i podania jej warunkow [...]”,
S. Orzelski, Bezkrélewia ksigg..., s. 66; E. Opalinski, Zjazd w Jedrzejowie w 1576 roku,
Kwartalnik Historyczny 2002/CIX/2,s. 17, 37.
E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 205; J. Dziegielewski, Proces tworzenia.. ., s. 33.
,»Tego doktadaiac: iz Krolewna Jejmos¢ skoro po §lubie w kosSciele przed koronacyja, cum
consensu Krola Iego Milosci Malzonka swego, ma uczyni¢ liberam recognitionem, rezygnuiac
Koronie wszystko swe, y spadki ktoreby Iej Krolewskiej Mitosci naleze¢ mogty, a kontrowersyja,
abo watpliwos¢ iaka na potym Koronie uczyni¢ miaty”, Volumina Constitutionum, t. 11, vol. 1,
s. 345 pkt 5; J. Bartoszewicz, Anna Jagiellonka. Dwa tomy w jednym, Naktad Kazimierza
Bartoszewicza, Krakow 1882, s. 417; W. Kamieniecki, Zjazd Jedrzejowski 1576 r., [w:] L. Bo-
ratynski (red.), Studya historyczne wydane ku czci prof. Wincentego Zakrzewskiego, Drukarnia
UJ, Krakow 1908, s. 199; M. Bogucka, Anna...,s. 121-122; E. Dubas-Urwanowicz, Koronne
zjazdy...,s. 205.
H. Lulewicz, Gniewow o unie..., s. 194—195. Uniewaznienia testamentu Zygmunta Il Augusta
w postanowieniach odnoszacych si¢ do zapisu dobr ziemskich Annie Jagiellonce domagat si¢
sejmik zmudzki obradujacy 28 marca 1576 r., ibidem, s. 256-257.
,» Wyprawi¢ do Infantki pewne osoby dla namoéwienia jej do bezwarunkowego zrzeczenia si¢
majatkow, bo jezeli tego nie uczyni, otworzy si¢ przez to droga Krolowej Szwedzkiej, siestrze
jej do dochodzenia spadku”, zob. S. Orzelski, Bezkrélewia ksigg. .., s. 205.
3 A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny..., s. 141-142 przypis 1; M. Bogucka, Anna...,
s. 105.

50
51

52

53
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Sprawa oprawy wyptynela przy okazji zadania Anny Jagiellonki przyznania
jej dozywotnio dochodow z catego Mazowsza*. Zgodg na nie uzalezniono od
zrealizowania obietnicy zrzeczenia sig¢ spadku®®. W imieniu krolowej, w czasie
uroczystosci $lubnych Anny Jagiellonki ze Stefanem Batorym, szlachta sporza-
dzita akt zrzeczenia si¢ majatku stosownie do wcze$niejszych ustalen zjazdu
w Jedrzejowie. Jak pisze Swiatostaw Orzelski, przybrat on forme wzajemnego
przyrzeczenia: Jagiellonka miata si¢ zrzec majatku ,,pod warunkiem, aby jej
zarowno Polacy, jako i Litwini zapewnili [...] oprawg i opatrzenie dozywotnie
[...]°". Anna Jagiellonka podpisata akt przed sama koronacja**. Nie powtorzyta
tego przyrzeczenia po koronacji*, w zwiazku z tym, za zgoda monarchy, na
sejmie 1576 roku ustanowiona zostala konstytucja Consens Krola Jego Mitosci
na prorogacyq cessyi®, w ktorej postanawiano:

Takze y na rezygnacya, ktora Krolowa Iey Mitos¢ Matzonka Nasza, uczyni¢ sig opisata, gdyby

si¢ ey Krolewskiey Mitosci naprzdd od Nas y od stanow koronnych, oprawa y opatrzenie takie
iakowe tamta prorogacyja zstata, bedziem powinni przyzwoli¢, y obowigzuiemy si¢ na to®'.

W tym konkretnym przypadku, sejm wraz z monarcha zgodzili si¢ na jedno-
razowe, wyjatkowe rozwiazanie: rezygnacja z dobr dynastycznych przez krolowa
poskutkowa¢ miata przyznaniem jej ,,oprawy i opatrzenia”.

Swiatostaw Orzelski odnotowat: ,,zrzeczenie si¢ dobr Krélowej na rzecz
Korony” nastapi¢ miato ,,na nastgpnym sejmie”. Krolowej trudno byto si¢ z tym
pogodzi¢, uczynita to dopiero w roku 15812 Anna Jagiellonka ustapita osta-
tecznie praw do dobr spadkowych na obszarze Litwy, zapisanych na jej rzecz

55 8. Orzelski. Bezkrélewia ksigg. .., s. 218.

56 Ibidem.

Ibidem, s. 223; H. Schmitt, Dzieje narodu polskiego od najdawniejszych do najnowszych cza-

sow, Drukarnia ,,Czasu”, Lwow 1866, s. 511; J. Lucinski, Rozwdj krolewszczyzn w Koronie od

schytku X1V wieku do XVII wieku, PTPN, Poznan 1970, s. 63; E. Rudzki, Polskie krélowe. ..,

II, s. 27-28.

Zrzeczenie si¢ Anny Jagiellonki krélowej polskiej wszelkiego prawa do spadku po matce i bra-

cie w Koronie i Litwie, na korzys¢ Rzeczypospolitej, [w:] A. Przezdziecki (wyd.), Jagiellonki

Polskie w XVI. Wieku. Korespondencya Polska..., t. IV, Krakow 1868, s. 252-254, nr 10;

S. Orzelski, Bezkrélewia ksigg...,s.224-225; 7. Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonow.. .,

s. 159; H. Lulewicz, Gniewow o unie..., s. 264.

,.Krolowa nieuczynita nalezytego zrzeczenia si¢”, S. Orzelski, Bezkrolewia ksigg ..., s. 258.

8 Volumina Constitutionum, t. 11, vol. 1, s. 370 pkt. 2; S. Orzelski, Bezkrélewia ksigg..., t. 111,
s. 260.

U Ibidem.

2 A. Pawinski, Skarbowos¢ w Polsce i jej dzieje za Stefana Batorego, (Zrodha Dziejowe, t. VIII),
Drukarnia Jézefa Bergera, Warszawa 1881, s. 226.
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przez Zygmunta II Augusta i wszelkich praw do sukcesji, tak w Koronie, jak
i Wielkim Ksigstwie Litewskim®. Krol Stefan Batory ustanowil 6 marca tego
roku oprawg dla Anny na Mazowszu, taka, jaka miata jej matka®. W odpowiedzi
sejm uchwalit konstytucje Oprawa Krolowey lej Mitosci Anny®, w ktorej ,,za
rada panow rad, y pozwoleniem postow ziemskich oboiego narodu” okreslono
dobra majace by¢ oprawnymi — z zastrzezeniem wiladzy sadowniczej, majacej
nadal przyshugiwac krolowi i jego nastgpcom, jak rowniez z zachowaniem praw
aktualnych posesorow®. Konstytucja wprowadzata zasadg ustanawiania oprawy
krolowej za zgoda standow na sejmie.

2.2. Okres panowania Wazow

Sejmy za tej dynastii, rozpatrujace m.in. kwesti¢ matzenstwa krolewskiego
zawartego z Habsburzanka, odbywaty si¢ w napigtej atmosferze. Poslubienie
przez Zygmunta III arcyksi¢zniczki Anny poprzedzito ujawnienie tajnych roko-
wan z Habsburgami, ktére zaktadaty mozliwo$¢ przekazania tronu arcyksigciu
Ernestowi. Informacje powyzsze wywotaly ogromne wzburzenie wsrod szlachty
i krytyke ze strony kanclerza wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego, pozo-
stajacego w ostrej opozycji wobec krola®’. Zawazylo to na obradach sejmikow
przedsejmowych. Opozycja antykrolewska rozestata na sejmiki pismo, w kto-
rym postulowata O oprawie Krola Jmci Matzonki nie mowié, az sie praktykom
[probom porozumienia z arcyksigciem Ernestem — T.S.] zabiezy i naprawi [...]%.
Zblizony w brzmieniu byt postulat sejmiku betskiego, w ktorym domagano sig,
aby nie wyraza¢ zgody na oprawe ,,az wszystko si¢ okolo catosci Rzepltej od
praktyk opatrzy i to, co si¢ nad zwyczaje okoto matzenstwa stanowienia i wyko-
nania dzialo, w ryzg nie wprawi [...]”%. Na sejmiku wojewddztwa krakowskiego
w Proszowicach wojewoda lubelski Mikotaj Zebrzydowski, krytykujac postepo-

% H. Lulewicz, Gniewow o unig..., s. 336.

% Z.Wdowiszewski, Genealogia..., s. 159.

9 Volumina Constitutionum, T. I1, vol. 1, s. 453 pkt. 51.

% Jbidem. Szczegblny charakter oprawy, w postaci ,,dobr Xigstwa Mazowieckiego”, przyznanej
Annie Jagiellonce podkreslalo postanowienie, ze na przysztos¢ oprawa kroélowych nie moze
by¢ ustanawiana na tychze dobrach.

7 J. Bylinski, Zygmunt III Waza, [w:] I. Kaniewska (red.), Krélowie elekcyjni. Leksykon bio-

graficzny, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1997, s. 50; J. Dziegielewski, Decydenci i ich

odpowiedzialnosc. .., [w:] idem, O ustroju, decydentachi...,s. 68—69.

Rada, co si¢ na sejmikach starac¢ sie majq bracia, ktorzy Rzpltq i siebie w calosci zatrzymac

i ubezpieczy¢ chegq, [w:] Diariusze i akta..., nr 2, s. 109 przypis 2, zob. s. XII-XIII.

Artykuly sejmiku wojewodztwa belskiego, [w:] ibidem, nr 24, s. 198.
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wanie monarchy i doradzajacych mu cudzoziemcow, mowit: ,,Sa innych rzeczy
wiele, ktore naprawy potrzebuja i ekscesy niemate: wiemy, ze sami niektorzy
matzenstwo konkludowali, poselstwo wyprawowali i oprawy bez sejmu pozwalali
[...]”"°. Zebrzydowski potgpial my$l ustanowienia oprawy z pominigciem sejmu.
Poglad ten znalazt wyraz w instrukcji sejmiku w Srodzie, w ktérej zalecono po-
stom udajacym si¢ na sejm: ,,Oprawa Krolowej JMci cum consensu Senatorum
et Ordinum aby byta naméwiona i uczyniona [...]”""; podobnie sejmik wiszen-
ski stanowit, aby: ,,Oprawa krolowej JMci, wedle prawa, z porozumieniem si¢
z inszemi wojewodztwy aby na tym sejmie efekt swoj wzigta”’?. Potwierdzaja
to wypowiedzi 0sob wspotczesnych. Marcin Bielski w swej Kronice odnotowat:
»Oprawa zeby do sejmu byta odlozona, na to si¢ wszyscy zgadzali . Rajnold
Hejdensztein, opisujac posiedzenie senatu z 13 kwietnia 1592 r., zapisal analo-
giczna wypowiedz przeciwnikow matzenstwa krola z Habsburzanka™.

" Votum Jmci P. Wojewody Lubelskiego w Prosowicach na sejmiku, ztozonym pro 8. Augusti in
anno 1592 przed sejmem walnym, [w:] Diariusze i akta sejmowe R. 1591-1592, nr 16, s. 167.
Artykuly na sejmiku srzedzkim [ ...] spisane, a pp. postom wojewodztw poznanskiego i kaliskiego
na sejm koronny [...] Anno Domini 1592, [w:] Diariusze i akta..., pkt 11, nr 3, s. 111. Podobnie
wypowiadali sig uczestnicy zjazdu lubelskiego w kwietniu 1592 roku, ibidem, s. 45, 49.
Artykuly [...] postom na sejm koronny [...] przez rycerstwo wojewddztwa sieradzkiego |...]
podane [...] 4 sierpnia roku 1592 spisane, w: ibidem, nr 4, s. 115. Postulat porozumienia si¢
w sprawie oprawy ze szlachta innych wojewodztw zob. Artykuly ziemi wielunskiej, nr 5 pkt 14,
s. 120; Artykuly [...] postom z sejmiku Radziejowskiego na sejm walny, nr 7 pkt 4 s. 126; Arty-
kuty wojewodztwa rawskiego, nr 8, pkt 8 s. 130; Artykuly na sejmiku powiatowym Drohickim,
nr 13, pkt 5, s. 145; Instrukcya na sejm walny |[...] od wojewddztwa Krakowskiego w Pro-
szowicach [...], nr 18, s. 173—174 pkt 15; Artykuly wojewddztwa lubelskiego [...] 7 sierpnia
1592 uchwalone, nr 21 pkt 7, s. 186; Instrukcja sejmiku powiatowego w Wisni dnia 7 sierpnia
1592 odprawionego, nr 23. s. 194; Instrukcja albo artykuly sejmiku Kamienieckiego |...]
z wojewodztwa podolskiego, nr 21 pkt 3 s. 202 [w:] Diariusze i akta...; Akta Sejmikowe Woje-
wodztwa Krakowskiego, t. I: 1572—1620, wyd. S. Kutrzeba, PAU, Krakéw 1932, nr 62 pkt 3,
s. 192. Postulatu porozumienia si¢ w sprawie oprawy dla krélowej z innymi sejmikami nie ma
w instrukcjach sejmikow: tgczyckiego nr 6, s. 121 pkt 7; sochaczewskiego nr 9, s. 132 pkt 7;
ziemi czerskiej nr 11, s. 137, pkt 6; opatowskiego nr 20, s. 182 akapit trzeci; ziemi halickiej
nr22,s. 190, pkt 3 [w:] Diariusze i akta... O oprawie krélowej milczy instrukcja sejmiku ziemi
tomzynskiej, nr 12, s. 141-144, ibidem.

Kronika Marcina Bielskiego, t. 111 (ksiega VI wraz z kontynuacjg), wyd. K.J. Turowski, Sanok
1856, s. 1669.

,,Oprawa Krolowej nie powinna by¢ wyznaczona gdzie indziej jeno na Sejmie [...] [i] powinna
by¢ do Sejmu odlozona”, zob. R. Hejdensztejn, Dzieje Polski od smierci Zygmunta Augusta
do roku 1594, Ksiag XII, z tac. przetl. M. Gliszczynski, zyciorysem uzup. W. Spasowicz, t. I,
Petersburg 1857, s. 304.
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Burzliwie przebiegat tez sejm inkwizycyjny 1592 roku’”. Wniosek o przy-
znanie uposazenia Austriaczce zgloszony przez podkanclerzego ks. Jana Tar-
nowskiego® nie spotkat si¢ z poparciem. W trakcie obrad, w skrypcie podanym
16 pazdziernika 1592 r. przez wojewodg krakowskiego Mikotaja Firleja i kanc-
lerza koronnego Jana Zamoyskiego, powtarzano: ,,oprawa nie ma by¢, jedno
za uchwala wszech stanow uczyniona”’. Wobec poglosek o zamiarze wyjazdu
krola do Szwecji, nie chciano decydowaé o oprawie’™. Do sprawy powrdcono
na kolejnym sejmie w roku 1593. Jak sadzit Julian Ursyn Niemcewicz, doszto
wowczas do wyciszenia sporu migdzy krolem a kanclerzem wielkim koronnym
Janem Zamoyskim”. W konstytucji sejmowej, traktujacej o ustanowieniu oprawy
dla krolowej, odwolywano sig do zasady wyrazonej juz w 1581 roku, ,,Iz wedle
konstytucyi Przodka naszego Krola Stefana anni 1581 miato bydz namowione
od wszech stanow, na ktorych by dobrach oprawy Kroléw Polskich miaty bydz
czynione: tedy za rada Panow Rad, y pozwoleniem wszech stanow oboyga na-
rodow, mianowane y naznaczane tu sa na tym seymie [...]*°. Stany sejmujace
zdecydowaty o oprawie matzonki krola. Odzwierciedla ten stan zapiska Marcina
Bielskiego, ktory w kronice pod rokiem 1593 odnotowat: ,,Na tym sejmie [...]
Oprawa tez krélowej mtodej wedle potrzeby byta pozwolona™®!.

Niechg¢ wobec utrzymywania kontaktow z Habsburgami ujawnita si¢ w trak-
cie zawierania kolejnego zwiazku matzenskiego Zygmunta III z Habsburzanka
w 1605 roku. Wybor Konstancji, mlodszej siostry zmartej krolowej, wywolat
sprzeciw szlachty, obawiajacej si¢ intryg szkodliwych dla Rzeczypospolite;j,
ukrytych przed ogotem szlacheckim, w czasie pertraktacji wystannikow krolew-

5 Zarzuty wysuwane wobec krola przed, jak i w trakcie sejmu, zob. Kronika Marcina Bielskiego,

s. 1662-1668, 1675, 1678, 1688; K. Hartleb, Sejm inkwizycyjny r. 1592 (Diariusze i akta...)
Lwow 1912, s. 3 i n.; K. Lepszy, Rzeczpospolita Polska w dobie sejmu inkwizycyjnego
(1589-1592), PAU, Krakow 1939, s. 294, 295,304, 357 i n.
" Diariusze i akta..., s. 346-347; E. RudzKi, Polskie krélowe.. ., 1. 11, s. 56.
""" Diariusze i akta..., s. 311. Podobnie wypowiadata si¢ opozycja antykrolewska na posiedzeniu
senatu 13 kwietnia 1594 roku, zob. R. Hejdensztejn, Dzieje Polski..., s. 304.
Kronika Marcina Bielskiego..., s. 1688.
J.U. Niemcewicz, Dzieje panowania Zygmunta Il1.. ., t. 1, wyd. K.J. Turowski, Krakow 1860,
s. 135-136.
8 Oprawa krolowey ley Mitosci w: Volumina Constitutionum, t. 1I: 15501609, vol. 2: 1587-1609,
oprac. S. Grodziski, Wydawnictwa Sejmowe, Warszawa 2008, s. 200, pkt. 12.
Kronika Marcina Bielskiego...,s. 1700. Informacjg t¢ zamiescili Sebastian i Valeria Montelupi
w liscie do w. ks. Ferdynanda z dnia 21 czerwca 1593 r., zob. Korespondencja Sebastiana
i Valeria Montelupich (1576—1609), oprac. D. Quirini-Poptawska, Ossolineum, Wroctaw —
— Warszawa — Krakow — Gdansk — L.6dz 1986, s. 61, nr 40.
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skich z Habsburgami w sprawie matzenstwa®?. Powstate podejrzenia wplyngty
na odsunigcie wyznaczenia przez sejm oprawy wiana krolowej. Przedsejmowy
sejmik betski zapowiedziat wrecz, Zze nie uzna Konstancji za krolowa, a w konse-
kwencji nie pozwoli na oprawe®. Pojawily si¢ pomowienia, ze oprawa krolowe;j
zostala juz wyznaczona bez udzialu sejmu. Znalazto to odbicie w grawaminach
szlacheckich z 1606 roku®. W pismach z okresu rokoszu z 1607 roku wniosko-
wano, aby ci ,,Ktorzy na reformacyja terazniejsza potajemnie privata autoritate
konsens dawali”, pociagnigci zostali do odpowiedzialnosci®. W legacji na sejmik
proszowicki, wladca zaprzeczal, ze wyznaczyt oprawg krolowej, gdyz ,to za
zdaniem stanow R.P. odprawowac si¢ zwykto ™. Sprawg oprawy dla krolowej
pominigto w krolewskiej legacji na sejm w 1606 roku®’.

Krol powrocit do tematu w roku nastgpnym, wyznaczajac termin zwolania
sejmu w Warszawie na 7 maja 1607 r. i terminy sejmikow. W liscie do kardynata
Bernarda Maciejowskiego, arcybiskupa gnieznienskiego, przed sejmem 1607 roku
zalecal, aby ,,Oprawe Krolowej J.M. namowi¢ i zawrze¢®*. W legacji na sejm

,.Stad gdy nad spodziewanie wszystkich rzecz t¢ spiesznej popierano, [...] ludzie dojrzalszego
zdania [...] w podejrzenie wpadac¢ poczgli, aby to potaczenie z Austryjakami nie byto zaktadem
jakiego$ tajemnego zwiazku, optata wolnosci polskich migdzy $wiekrami narzeczonych skoja-
rzonego”. Zob. Kronika Pawla Piaseckiego biskupa przemyskiego, przekt. A. Chrzaszczewski,
wstep J. Bartoszewicz, Krakéw 1870, s. 104, 107. Podobne obawy szlachty wynikajace ze
zwiazkoéw z Habsburgami odnotowuje Piasecki w zwiazku z matzenstwem Zygmunta I1I z sio-
stra zmarlej zony, Konstancja, a takze Wiadystawa IV z Cecylia Renata, zob. Kronika Pawla
Piaseckiego...,s. 179, 185, 195, 413-414.

E. Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652. System parlamentarny
a spoleczenstwo obywatelskie, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 153.

Aby oprawa krélowej jmci terazniejszej, jesliby prywatnie uczyniong byta, zostata czczq i nie-
wazng, [w:] J.U. Niemcewicz, Dzieje panowania Zygmunta I11.. ., t. 11, s. 45.

Odpowiedz szlachty wojewodztw wielkopolskich zgromadzonej pod Sieradzem na poselstwo
szlachty wojewodztwa sieradzkiego, spod Sieradza 22 marca 1607 r. [w:] ASWPiK, s. 364-365,
nr 138.

Legacya, dana postowi krolewskiemu na sejmik posejmowy wojewddztwa krakowskiego, ztozony
w Proszowicach na 3 czerwca 1606 r. Z Warszawy 17 maja 1606 r. [w:] Akta Sejmikowe Woje-
wodztwa Krakowskiego (dalej: ASWK), t. I: 1572-1620, wyd. S. Kutrzeba, PAU, Krakow 1932,
nr 90, s. 291; zob. J. Maciszewski, Wojna domowa w Polsce (1606—1609). Studium z dziejow
walki przeciw kontrreformacji, czg§¢ 1: Od Stezycy do Janowca, Ossolineum, Wroctaw 1960,
s. 134.

I. Lewandowska-Malec, Zabezpieczenie majgtkowe..., s. 44.

Punkta listu krolewskiego do kardynata Bernarda Maciejowskiego, arcybiskupa gnieznienskie-
go, z Krakowa 7 lutego 1607 i komentarz do poselstwa ze zjazdu kolskiego do kardynata, [w:]
ASWPIK, t. I, cz. 1: 1572-1616, nr 122 5. 333.



138 Tadeusz SZULC

zaprzeczat plotkom, jakoby sam wyznaczyl oprawg dla krolowej, gdyz ,,to za
zdaniem Stanow odprawowac si¢ zwykto™®. Zadat od postow:
abyscie Wm. na uczynienie oprawy K. Jey M. terazniejszy wedlug dawnego zwyczaju
y prawa Coronnego na przyszty Sejm Postom swym moc y wladzg zupelna daé raczyli, tymze

przyktadem swych Przodkéw idac mitosé y zyczliwos¢ swa J. K. M. Panu swemu o§wiadczy¢
Wm. nie zaniechacie pewnien tego J.K.M. bydz raczy®.

Sejmik krakowski 13 grudnia 1608 r., w zwigzku z zawarciem przez Zygmun-
ta III drugiego malzenstwa z Konstancja Habsburg, polecit dowiedzie¢ sig, czy
przywilej wydany poprzedniej zonie krola na oprawg zostal zwrocony do skarbu’!.
Po $mierci krolowej Anny, pierwszej zony Zygmunta III (zmarta w 1598 roku),
oprawe nieboszczki przepisano na jej syna Wihadystawa®, co wywotato sprze-
ciwy opozycji. We wczesniejszych wotach senatorskich, przewodzacy opozycji
antykrolewskiej, wielki kanclerz koronny Jan Zamoyski, stwierdzat, ze wielu
sposrdod szlachty jest przeciwnych temu przepisaniu, gdyz grozi to podzialem
dobr Rzeczypospolitej®®. Konstytucje sejmowa znoszaca oprawe posagu zmar-
tej krolowej uchwalono dopiero na sejmie 1607 roku®. Wobec niepowodzenia
planow krolewskich, kwestia nowej oprawy wyplynegla ponownie przed sejmem
1609 roku, o czym informowat wojewoda poznanski Hieronim Gostomski w li-
Scie z dnia 3 grudnia 1608 roku, skierowanym na sejmik przedsejmowy w Sro-
dzie®. Na sejmie 1609 roku uchwalono konstytucje Oprawa Krolowey Jejmosci
Konstancyi®®, w ktorej wymienione zostaly dobra koronne i litewskie bedace
zabezpieczeniem wniesionego przez krolowa posagu.

Jeszcze przed sfinalizowaniem staran o r¢kg¢ Cecylii Renaty, corki cesarza
Rudolfa II, Wtadystaw IV wystapit w drugiej potowie 1636 roku, w instrukcji
skierowanej na sejmiki szlacheckie, z postulatem przekazania w charakterze
dzierzaw na prawie lennym 16 starostw w Koronie i Wielkim Ksigstwie Litew-

8 Cyt. za I. Lewandowska-Malec, Zabezpieczenie majgtkowe..., s. 45.

Cyt. za ibidem.

oV Instrukcja dana postom na sejm, [w:] ASWK, t. I. 1572—1620, nr 109, pkt 7, s. 333. Podobnie
wypowiedzial si¢ sejmik lubelski w instrukcji z 6 grudnia 1608 r., zob. M. Ujma, Sejmik lubelski
1572-1696, Semper, Warszawa 2003, s. 73.

2 'W. Sobieski, Pamigtny sejm (1606), Gebethner i Wolff, Warszawa — Lublin — £.6dz — Krakow
1913, 5. 104.

% A. Strzelecki, Sejm z r. 1605, PAU, Krakow 1921, s. 141.

% Zniesienie oprawy Krolowey leymosci zmarlej, matzonki Naszey, [w:] Volumina Constitutionym,

t. 11, vol. 2, s. 344, pkt 18.

Jest tez prosba do nas i privatim, i publice, aby oprawa Krolowej J.M., pani naszej, uczyniona

byta|...], List Hieronima Gostomskiego...,[w:] ASWPIK, t. 1, cz. 1: 1572—1616,nr 154, s. 390.

% Volumina Constitutionum, t. 11, vol. 2, s. 383, pkt 13.
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skim, z zachowaniem wszelkich obciazen na rzecz Rzeczypospolitej. Starostwa
te miaty by¢ zarazem oprawa dla przyszitej matzonki krolewskiej?’. Propozycja
ta nie spotkata sig¢ z akceptacja ze strony sejmikow?.

Po $lubie monarchy z Cecylia Renata Habsburzanka®, sejmik lubelski
w styczniu 1638 roku wystapit z postulatem, aby dobra oprawne matki krola, Anny
Austriaczki, staty sig oprawa nowej krolowe;j'®. Malzenstwa krolow polskich
z Habsburzankami nie cieszyly si¢ —jak wspomniano wyzej —popularnoscia wsrod
szlachty. Znalazto to wyraz w stosunku szlachty do zabiegow krola o oprawg dla
Cecylii Renaty. Na sejmie 1638 roku ,,[...] starat si¢ Krul, aby Rzplta reforme
Krolowey uczynita, o co sita Rzplta przez Postow czynita trudnosci [...]”. Za
zte miano wladcy, Ze: po pierwsze — zawart zwiazek matzenski z Austriaczka
bez zgody Rzeczypospolitej; po drugie — korong i insygnia pobrano ze skarbu
bez zgody senatorow; po trzecie — koronacja odbyta si¢ w Warszawie a nie, jak
nakazywal zwyczaj, w Krakowie'’'. Na skutek przedtuzenia obrad sejmu, ponad
okres ,,szesciu niedziel”, czgs$¢ postow niezadowolona z tego, ,,ze czas seymowi
przewleczono, zbrzydziwszy sobie ktutnie”, odjechata do domu'®. Pozostali, przy
poparciu ze strony senatorow, uchwalili konstytucje¢'®. Kanclerz wielki litewski,
Stanistaw Albrycht Radziwilt, piszac o zakonczeniu obrad sejmu 1638 roku,
odnotowat: ,,Ustalono oprawe krolowej z obu stron, jak nigdy przedtem '™,

Ponownie w zwiazek malzenski wladca wstapit w marcu 1646 roku. Krol
nosit si¢ z planami wojny z Turcja i czynit zaciagi wojska bez zgody sejmu. Bar-
dzo nieprzychylne nastroje szlachty wobec zamiaréw krola'® mogly zawazy¢ na
decyzjach sejmikow przedsejmowych. Sejmik wiszenski w instrukeji umiescit
na przyktad wymog, aby postowie nie zgadzali si¢ na oprawe posagu Ludwiki
Marii, zony Wladystawa 1V, dopoki ten nie nakaze cudzoziemcom opusci¢

7 R. Kolodziej, Pierwszy sejm..., s. 73-74.

% Ibidem, s. 91-92.

% Slub odbyt si¢ 12 wrzesnia 1637 r., E. Rudzki, Polskie krélowe..., t. II, s. 104.

10 M. Ujma, Sejmik lubelski..., s. 73.

0 Pamigtniki do panowania Zygmunta III, Wladystawa IV i Jana Kazimierza..., t. 1, s. 251.

12 Ibidem; Kronika Pawla Piaseckiego..., s. 421; K. Kwiatkowski, Dzieje narodu polskiego
za panowania Wiadystawa IV. Krola polskiego i szweckiego napisane..., Warszawa 1823,
s. 192-193.

1% Oprawa K.IM. Cecylii Renaty, VL, 111, f. 926.

104 A.S. Radziwill, Pamigtnik o dziejach w Polsce, t. 2: 1637-1646, przekt. i oprac. A. Przybo$,
R. Zelewski, PTW, Warszawa 1980, s. 90; E. Rudzki, Poiskie krélowe. .., t. 1. s. 105.

105 'W. Czaplinski, Wiadystaw IV i jego czasy, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 373-375.
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Korony, nie rozpusci wojska i nie zaniecha planéw wojny'®. W propozycjach
na sejm o oprawie wspomnial kanclerz koronny Jerzy Ossolinski'”’. Wniosek
o uchwalenie oprawy, mimo obaw krola, poparty zostat przez duza cz¢$¢ sejmi-
kow, o czym w czasie obrad mowit podkanclerzy koronny Jedrzej Leszczynski,
biskup chelminski'®. Wniosek o wyznaczenie oprawy wnosit tez na audiencji
w senacie posel francuski Mikotaj de Fletcelles'”. Ostatniego dnia obrad sej-
mowych (7 grudnia 1646 r.) kanclerz koronny Jerzy Ossolinski w imieniu krola
ponowit wniosek. ,,Poparto go wielu senatorow; ja rbwniez o to samo prositem
w imieniu wszystkich urzednikéw litewskich. Nad spodziewanie wszystkich
doprowadzono do skutku oprawg [...]” odnotowat w Pamigtnikach A.S. Radzi-
witt''. Sejm 1646 roku uchwalit stosowna konstytucjg!'''.

2.3. Oprawa Eleonory Habsburg

Zawiedzione nadzieje na wynik elekcji po abdykacji Jana Kazimierza, wybor na
krola Michata Korybuta Wisniowieckiego oraz plan jego matzenstwa z Habsbur-

19 Instrukcja sejmiku wiszenskiego postom na sejm z 13 wrzesnia 1646 roku, AGZ XX, Lauda,
t. 1: Lauda wiszenskie, nr 227 pkt 15, s. 484.
0728 pazdziernika, propozycya na sejm jp. Kanclerza kor. Jerzego Ossoliniskiego, [w:] A. Mos-
bach, Wiadomosci do dziejow polskich z Archiwum Prowinyi Szlaskiej [ ...], Naktadem Autora,
Wroctaw 1860, s. 334.
Podkanclerzy mowit m.in.: ,,Widz¢¢ ja wiele sejmikoéw zgodg, ze pozwalaja na oprawg tg, ktora
prawo zawsze mie¢ chciato [...]”, Votum Imsci Xiedza podkanclerzego Koronnego Biskupa
chelminskiego Jedrzeja Leszczynskiego na sejmie szescioniedzielnym r. 1646 dnia 29. Oktobra,
[w:] A. Podgérski (wyd.), Pomniki dziejowe Polski wieku siedemnastego, t. I, Wroctaw 1840,
nr 33, s. 118; zob. tez: Artykuly wdztwa lubelskiego anni 1646 na sejmiku dnia 16 septembra
odprawionym na sejm przypadfy uchwalone, [w:] K. Szajnocha, Dwa lata dziejow naszych,
Drziela Karola Szajnochy, t. 1X, Naktad Jozefa Ungra, Warszawa 1877, s. 252; 15 wrzesnia,
Instrukcya dana postom sejmiku witkomierskiego na sejm warszawski, [w:] A. Mosbach,
Wiadomosci do dziejow..., s. 315; 17 wrzesnia, Instrukcya ichmosciom pp. postom [...] na
sejmiku proszowskim pro die XVII septembr [...] dana, [w:] ibidem, s. 319; M. Ujma, Sejmik
lubelski...,s. 73.
Propozycya Imsci Pana Kanclerza koronnego Jerzego Ossolinskiego na sejm w roku 1647
4. maja w Warszawie, [W:| Pomniki dziejowe Polski wieku siedemnastego, t. I, nr 36, s. 128.
Jak pisze Pawel Piasecki ,,poset krola francuskiego [...] pozostat przy boku krolowej az do
koronacyi [...] 1 pokad umowa przedslubna nie zostata potwierdzona od stanéw, na sejm do
Warszawy pod koniec miesiaca pazdziernika zwotanych”, Kronika Pawla Piaseckiego...,s. 431,
K. Kwiatkowski, Dzieje narodu polskiego..., s. 327, 349.
10 A.S. Radziwill, Pamigtnik o dziejach w Polsce, t.2: 1637-1646, s. 550-551; E. Rudzki, Polskie
krolowe. .., t. 11, s. 135.
" Oprawa Krolowej Iey Mci Ludowiki Maryi, VL, TV, f. 90.
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zanka, zaowocowaly ostra opozycja stronnictwa profrancuskiego (malkontenci)
wobec nowego monarchy''2. Matzenstwo Michata Korybuta Wisniowieckiego
z arcyksigzniczka Eleonora!!®, nieckonsultowane ze szlachta, oraz pospiech,
z jakim $lub byt zawierany, rodzity, podsycane przez opozycjg, obawy o to, czy
monarcha nie szykuje zamachu na swobody szlacheckie'*.

Niechg¢ czgsci szlachty wobec matzenstwa krola z Eleonora spowodowata, ze
sejmik krakowski odlozyt sprawe wyznaczenia reformacji na p6zniejszy termin
,»pod uwagg calej RP i zgodg inszych wszystkich wojewodztw ''°, Podobnie po-
stanowit sejmik kujawski''®. Jedynie sejmik lubelski zgadzat si¢ na odpowiednia
oprawg dla krolowej'’. Na pierwszym sejmie 1670 roku''®, w propozycjach od
tronu, wnioskowano o przyznanie krélowej oprawy''®. Ustanowieniem reformacji
krolowej zainteresowany byt dwor wiedenski, reprezentowany przez rezydenta
cesarskiego przy krolu Michale Korybucie, barona Augusta von Mayerberga'®.
Malkontenci dazyli do zerwania obrad, co tez nastapito'?'. W uniwersale na
sejmiki relacyjne po zerwanym sejmie monarcha informowat o wysitkach, jakie

12 X, Liske, Cudzoziemcy w Polsce, L. Naker — U. Werdum — J. Bernouill — J.E. Biester —

J.J. Karsch, Gubrynowicz i Schmidt, Lwow 1876, s. 65;. A. Przybo$, Michat Korybut Wi-

sniowiecki 1640—1673, Wydawnictwo Literackie, Krakow — Wroctaw 1984, s. 64, 65-66,84

i n.; M. Sokalski, Miedzy krolewskim majestatem a szlacheckg wolnosciq. Postawy szlachty

matopolskiej w czasach Michata Korybuta Wisniowieckiego, Historia Jagiellonica, Krakow

2002, s. 99.

Pamietnik Mikolaja Jemiolowskiego towarzysza lekkiej chorggwi ziemianina wojewddztwa

belskiego obejmujqcy dzieje Polski od 1648 do 1679, wydat A. Bielowski, Lwow 1850, s. 218;

Diariusz sejmu nadzwyczajnego 1670 roku, oprac. K. Przybos, M. Ferenc, Historia Jagiellonica,

Krakow 2004, s. 63.

14 M. Sokalski, Migdzy krolewskim...,s. 111, 113, 117, J. Besala, Malzeristwa krolewskie. Wiadcy

elekcyjni, Bellona, Warszawa 2007, s. 269.

Instrukcja [...] z 22 stycznia 1670 roku, ASWK, 111, 1661-1673, nr 123, s. 123 pkt 4.

Nr 74 Instructio conventus Radziejoviensis 22 januarius 1670, [w:] A. Pawinski, Rzqdy sejmi-

kowe w epoce krolow elekcyjnych 1572—1795. Lauda i instrukcye 1572—1674, t. 11, Warszawa

1888, s. 261.

17 M. Sokalski, Migdzy krélewskim...,s. 117.

118 Obradowat w dniach od 5 marca do 19 kwietnia 1670 r.

" Diariusz sejmu nadzwyczajnego 1670 roku, s. 25 pkt. 8.; s. 58 pkt 8.

120 Ibidem, s. 63.

2L Ibidem, s. 60, 63, 82, 100; A. Przybos, Michaf Korybut..., s. 104; J. Besala, Maizenstwa kro-
lewskie..., s. 270.

113
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podjal, aby doprowadzi¢ obrady do pomyslnego konca. Odlozyl nawet ,,na strong
desideria nostra i reformacyje¢ Krolowej Jejmci matzonki naszej '

Do tematu powr6cono na kolejnym sejmie, jesienia 1670 roku. W instrukcji
na sejmiki przedsejmowe krol m.in. informowat, Zze bez ustanowienia zabezpie-
czenia majatkowego posagu krélowej nie moze domagac si¢ wyplaty jej posa-
gu'?. Przeciwnicy krola stawili sig nielicznie, wigkszo$¢ przybytych na obrady
opowiedziata si¢ za Michalem Korybutem'?*. Argumentem sktaniajacym do
wyznaczenia przez sejm oprawy krolowej byt fakt, ze ,,Austrya [...] stanowczo
o$wiadczyta iz nie wyliczy summy posaznej. Dopoki zabezpieczenia jej nie znaj-
dzie w prawie zastawnem '*. W diariuszu sejmowym odnotowane zostato pigé
glosow senatorskich popierajacych wniosek'?, ktory rowniez poparli postowie
szlacheccy'”’. Sejm wyrazit zgodg na koronacjg Eleonory i uchwalit ,,za iednostay-
nym zezwoleniem wszystkich Stanow Koronnych, y W. X. Lit. Et Provinciarum
annexarum, oprawg Nayiasnieyszey Krolowey leymci Pani Matzonki naszey '#*.
Po $mierci Michata Korybuta Wisniowieckiego sejm konwokacyjny wyznaczyt
krolowej oprawg wdowia'®’.

2.4. Oprawa Marii Kazimiery

Sprawa wiana krolowej nie zostata poruszona w instrukcjach krélewskich na
sejmiki przedsejmowe. Podczas sejmu 1678—1679 roku krélowa Maria Kazimie-
ra Sobieska zdecydowala si¢ sama o nie zadba¢. Wniosek o oprawg zgloszony

122 Cyt. za M. Sokalski, Migdzy krélewskim..., s. 123; podobnie A. Przybos, Michal Korybut...,
s. 110.

123 1. Czamanska, Wisniowieccy monografia rodu, Poznan 2007, s. 266; zob. tez ASWK, t. III,
s. 323-320.

124 Z poczatkiem jesieni sejm Ow rozpoczynat si¢ dosy¢ pomyslnie, gdyz z razu fakcya byta nie-
liczna i milczaca [...]”, W. Kochowski, Rocznikow polskich klimakter IV ..., s. 95; Pamietnik
Mikotaja Jemiotowskiego..., s. 218; T. Korzon, Dola i niedola Jana Sobieskiego 1629-1674,
t. 2, Naktad AU, Krakow 1898, s. 410.

125 ' W. Kochowski, Rocznikow polskich klimakter IV ..., s. 98.

126 Byty to glosy: biskupa poznanskiego Stefana Wierzbowskiego, biskupa ptockiego Jana Gem-

bickiego, wojewody sandomierskiego Jana Tarlo, kasztelana wilenskiego Mikolaja Stefana

Paca, wojewody lubelskiego Wladystawa Reja, zob. Diariusz sejmu zwyczajnego 1670 roku,

wyd. K. Przybos, M. Ferenc, Historia Jagiellonica, Krakéw 2005, s. 19, 20 24, 25, 26.

Diariusz sejmu zwyczajnego 1670 roku, s. 81, 86, 91, zob. nr 76 Instructio pro comitiis Varsa-

viensibus 29 Jul. 1670 [w:] A. Pawinski, Rzqdy sejmikowe..., t. 11, s. 288.

Oprawa Nayiasnieyszey Krolowey leymci Eleonory, VL, V, f. 56-57; T. Korzon, Dola i niedo-

la...,s. 410; A. Przybos$, Michat Korybut...,s. 114-117.

129 VL, V, Articuli Pactorum Conventorum f. 268-269.

127

128
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w imieniu krolowej Kazimiery przez kanclerza krolowej Jana Chryzostoma Za-
tuskiego!'?® zostat odrzucony. Nieustgpliwos¢ krolowej, ktora ponowita wniosek,
doprowadzita do uchwalenia konstytucji Oprawa Najasnieyszey Krolowey Imci
Maryi'3!,

2.5. Oprawa Marii Jozefy

Oprawienie posagu krolowej Marii Jozefy, zony Augusta 111, nastapito na sejmie
pacyfikacyjnym 1736 roku, konczacym wojng domowa o tron polski. W tekscie
konstytucji stany sejmujace odwotaty si¢ do postanowienia o oprawie, zamiesz-
czonego w paktach konwentach'*.

W konstytucjach uchwalonych przez sejm wymieniano m.in. starostwa, z kto-
rych dochody miaty stanowi¢ zabezpieczenie posagu wnoszonego przez krolowa
oraz wysokos$¢ przywianku, stanowigcego rownowarto$¢ wiana.

3. Wnioski

Uzgodniony przez strony kontrakt malzenski naktadat na krola — pana mtodego
obowiazek oprawienia posagu. Panujacy w Rzeczypospolitej szlacheckiej nie
mial jednak prywatnego majatku, w zwiazku z czym decyzje o zabezpieczeniu
posagu podejmowala Rzeczpospolita czyli stany sejmujace. Oprawa zon krolew-
skich byta zabezpieczeniem ich posagu na majatku Rzeczypospolitej. Czerpanie
dochodow z dobr Rzeczypospolitej w praktyce nie zawsze byto mozliwe. Dopdki
zyli posesorzy trzymajacy dobra oprawne, krolowa pozbawiona byta tych do-
chodow. Ten brak krolowie starali si¢ wypehnié¢, podejmujac na sejmach starania
o uzyskanie dochodow na rzecz matzonek z innych zrodet, do czasu az pojawia
si¢ wptywy z oprawnych dobr.

Po $mierci kréla na utrzymanie krolowej wdowy uchwalano oprawe wdowia.
Oprawa przyznana Annie Jagiellonce stanowita rekompensate za zrzeczenie si¢
przez nia prawa do spadku dynastycznego na rzecz Rzeczypospolitej. Inicjatorem
zabezpieczenia posagu w okresie bezkrolewia byty zgromadzenia szlacheckie, po

130 W. Dobiecki, Marya Kazimira..., s. 33; N.A. Salvandy, Historia Jana..., s. 205; K. Matwi-
jowski, Sejm grodzienski..., s. 94.

BLVL. V, f. 551; K. Matwijowski, Sejm grodzienski..., s. 117, 121. zob. T. Szule, Status mate-
rialny...,s. 289 in.

132 VL. VI, f. 658-659; S. Dunczewski, Traktat o starostwach tak w Koronie jak i w Wielkim
Ksigstwie Litewskim, Warszawa 1758, s. 28.
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elekcji — monarcha, wyjatkowo — sama krolowa. Zainteresowani ustanowieniem
reformacji byli dyplomaci tego dworu, z ktorego wywodzita si¢ matzonka krola,
za$ w okresie ostatniej elekcji (1764 roku) — dyplomaci rosyjscy. Odbywato sig
to czgsto w trakcie ostrej walki politycznej migdzy opozycja a krolem. Szlachte
cechowata daleko posunigta nieufno$¢ wobec monarchy. Szlachta nie chciata
pod zadnym wzglgdem wzmocnienia materialnego monarchii, tym samym
uszczuplenia swego interesu ekonomicznego. Zarazem zgoda na uchwalenie
oprawy stawatla si¢ jedna z form presji wywieranej na wladcg, majaca go sklo-
ni¢ do odstapienia od pewnych zamiarow zagrazajacych, zdaniem szlachty, jej
wolno$ciom. Okolicznosci towarzyszace kazdorazowo ustanowieniu oprawy
byty inne. Panujacy musiat czasem ponawia¢ zadanie uchwalenia oprawy dla
krolowej na kolejnym sejmie. Praktyka pokazata, Zze wniosek monarchy, mimo
oporu opozycji, rozstrzygany byt zwykle po jego mysli.
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Tadeusz SZULC

DOWRY INSURANCE OF QUEENS IN THE POLISH-LITHUANIAN COMMONWEALTH

(Summary)

Prenuptial contracts obliged the king to insure the queen’s dowry. Without fulfilling this condition,
the queen’s dowry was not transferred to the king. In the Polish — Lithuanian Commonwealth the
monarch did not own private assets. Decisions about insuring the queen’s dowry were taken by the
Parliament of the Commonwealth (Sejm Rzeczypospolitej Szlacheckiej). After the king’s death,
the maintenance of the queen widow was secured with the widow’s dowry insurance. The dowry
insurance of Anna Jagiellonka constituted a compensation for her right to the family inheritance,
which she renounced in favor of the Polish Kingdom. During the interregnum, the initiative to secure
the queen’s dowry was taken by the Parliament after the election — by the monarch, in exceptional
circumstances — the queen herself. Diplomats of the queen’s royal house insisted that the Parlia-
ment grants the dowry insurance, while during the last election (1764) this interest was represented
by Russian diplomats. Securing the queen’s dowry often took place in a vehement political fight
between the king and his opposition, which tried to force the king into making political concession.
Circumstances in which the dowry insurance was granted were different each time. Sometimes the
king had to repeat on the next parliamentary session his request to grant the insurance to the queen.
The practice shows that the king’s request was usually granted, notwithstanding the resistance of
the political opposition.

Keywords: queen’s dowry; prenuptial agreement; marriage articles; dowry insurance; emoluments
of the queen; financial securing of the queen’s dowry
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Czesé |
(Streszczenie)

Autor analizuje opisane w Starym Testamencie wojny $§wigte (albo wojny YHWH) starozytnego
Izraela, ich konstrukcje teoretyczng i teologiczne uzasadnienie. Argumentuje, Ze podstawa wojen
$wigtych byta koncepcja Przymierza pomigdzy Bogiem i plemionami izraelskimi. Podazajac ta dro-
ga, autor rekonstruuje pojgcie wojny $wigtej, opisanej w starotestamentowych narracjach o wojnach
prowadzonych przez Nar6d Wybrany. Opisuje ich zasady i teologiczne korzenie, przede wszystkim
w odniesieniu do celow wojny, okres$lenia wrogow Izraelai YHWH, roli Boga-wojownika i rytuatu
herem. Poréwnuje je z praktyka innych bliskowschodnich ludow i dochodzi do wniosku, ze wojny
Swigte Izraela w swej konstrukcji i usprawiedliwieniu byly rézne od wojen prowadzonych przez
wszystkie pozostale plemiona.

Stowa kluczowe: wojna $wigta; starozytny Izrael
Jest czas rodzenia i czas umierania, |...]

Czas mitowania i czas nienawisci,
Czas wojny i czas pokoju [Koh 3:2-8]

Wstep

Na samym poczatku zda¢ sobie nalezy sprawg, ze wojna dla Izraela nie byla
czym$ wyjatkowym, przeciwnie, tak jak dla innych ludéw Bliskiego Wschodu
znajdowata si¢ w centrum jego egzystencji. Posiadata nie tylko kontekst politycz-
ny, lecz — jak kazde istotne wydarzenie — funkcjonowata rowniez w wymiarze

* Dr hab. prof. nadzw., Katedra Doktryn Polityczno-Prawnych, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.odzki; e-mail: ttulejski@tlen.pl
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religijnym, wzmacnianym przez fakt, ze tylko w drodze wojen Izrael zapewnié¢
mogl sobie egzystencj¢. Opanowal bowiem ziemie lezace w strategicznym
punkcie, pomigdzy Egiptem i kolejnymi imperiami rodzacymi si¢ i upadajacy-
mi w Mezopotamii. Nie bez przyczyny $§w. Jan wybrat to miejsce dla opisania
ostatecznego starcia pomigdzy dobrem i ztem. Przez stulecia ziemig t¢ przemie-
rzaly bowiem armie Egiptu, Hetytow, Asyrii, Babilonii, a potem Persji i panstw
hellenistycznych, dlatego to raczej wojna, a nie pokdj, byta dla Izraela stanem
naturalnym 1 stata si¢, obok wiary, najwazniejszym elementem integrujacym
plemiona izraelskie. Same narodziny Izraela wiazg si¢ bowiem z podbojem Ziemi
Obiecanej, to Przymierze dajace mu ziemi¢ Abrahama, ktore nalezato najpierw
zdoby¢, okreslito jego tozsamos$¢ jako narodu. Skoro tak, to oczywistym jest,
ze poczawszy od Piecioksiegu, poprzez Dzielo Deuteronomiczne, na pismach
prorockich konczac, wszechobecna jest figura Boga-wojownika, wywodzaca
si¢ z pierwotnego jahwizmu'. Figura nieoryginalna, bowiem wystgpujaca we
wszystkich kulturach Bliskiego Wschodu?. Stare przekazy babilonskie méwia
0 obecnosci na polu bitwy bogow, dajacych zwycigstwo i pokonujacych obce
bostwa’, a asyryjskim krélom w kazdej wyprawie wojennej towarzyszy Aszur. We
wstepie do swojej ksiazki Warfare in the Ancient Near Eest William J. Hamblin
w ten sposob uchwycit t¢ wyjatkowa istotg toczonych tam archaicznych wojen:

Dopiero, gdy zrozumiemy kluczowe pojecie — ze wojna Bliskiego Wschodu
nie toczy si¢ za pomoca maczug, oszczepow i fortec, lecz jest teomachia, ,,wojna
bogéw” — mozemy zacza¢ rozumie¢ starozytng bliskowschodnia wojng. Z tej
perspektywy to nie ludzie odwotuja si¢ cynicznie do bogoéw, by usprawiedliwi¢
prowadzenie swych ludzkich wojen. To bogowie wykorzystuja ludzi do walki
w ich boskich wojnach. Trwa kosmiczna wojna pomigdzy dobrem i ztem, porzad-
kiem i chaosem, a bogowie po prostu rekrutuja Smiertelnikow, by walczyli w tej
wojnie. By zrozumie¢ starozytne bliskowschodnie spojrzenie na wojng, trzeba
odczytywac dziatania bogdw w lliadzie Homera nie jako literacka metaforg, ale

' H. Witezyk, Teofania w psalmach, PTT, Krakéw 1985, s. 169.

2 M. Weinfeld, Divine Intervention in War in Ancient Israel and in the Ancient Near East, [w:]
M. Weinfeld, H. Tadmor (red.), History, Historiography and Interpretation. Studies in Biblical
Cuneiform Literatures, Magnes Press, Jerusalem 1982, s. 121 i n.

K. van der Toorn, Mesopotamian Prophecy between Immanence and Transcendence: A Com-
parison of Old Babylonian and Neo-Assyrian Prophecy, [w:] M. Nissien (red.), Prophecy in its
Ancient Near Eastern Context. Mesopotamian, Biblical, and Arabian Perspectives. Symposium,
Society of Biblical Literature, Atlanta 2000, s. 84—86.
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jako absolutnie wiarygodny opis realnej obecnosci potgznych kosmicznych bytow
traktujacych ludzi jak swoje pionki‘.

Jesli wige Izrael weiaz walczy o swoja egzystencjg, to jego antropomorfizowany
bog przyja¢ musi cechy militarne, tak jak jego odpowiednicy w bliskowschodnich
panteonach: kroczy z bronia przed Izraelem (Pwt 33:27), Jego prawica $ciera nie-
przyjaciol (Wyj 15:5), wojny Izraela sa wojnami Pana (1 Sm 18:17), wrogowie
Izraela i Jego wrogami (1 Sm 30:26), blogostawi zwycigski miecz (Pwt 33:29),
jest w koncu Panem wojny (Wyj 15:3). Takze najistotniejsze kategorie religijne
ipolityczne Izraela: wybranstwo, taska, kara, monarchia zwiazane sa nierozerwalnie
z militarnymi teofaniami YHWH? i wojnami toczonymi nieprzerwanie od czasu
ucieczki z Egiptu. Jego imi¢ — Sebaoth (¥axn) Pan Bog Zastepow —padajace w Bi-
blii ponad dwiescie osiemdziesiat razy — oznacza wladajacego gwiazdami i istotami
niebieskim®, lecz czasem Biblia Hebrajska zdaje si¢ uzywac go na okreslenie tego,
kto przewodzi ziemskim armiom. W [ Ksigdze Samuela Dawid mowi Goliatowi:
,» 1y idziesz na mnie z mieczem, dzida i zakrzywionym nozem, ja za$ id¢ na ciebie
w imi¢ Pana Zastgpow, Boga wojsk izraelskich, ktorym uragates™.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie elementéw konstytuujacych wojng
$wigta, ktora wielokrotnie przewija si¢ na kartach Biblii Hebrajskiej. Sprobuje
w nim wskazac te cechy, ktore odrozniaty $wigta wojng od innych militarnych
epizodéw w dziejach Narodu Wybranego. Wskazg takze na ich gieboki religijny
kontekst i miejsce w historii $wigte;.

Badanie problematyki wojny $wigtej, jak i samej historii Narodu Wybranego
w Biblii Hebrajskiej napotyka juz na samym poczatku powazne problemy natury
metodologicznej. Sam tekst redagowany byl na przestrzeni kilkuset lat — od cza-
sOw monarchii, az po okres powygnaniowy. Opisuje ponadto wydarzenia, ktore
miaty miejsce kilka stuleci wczesniej, na samym poczatku zapamigtanej, na wpot
legendarnej, historii ludzkosci®. Ostateczny tekst jest zatem kompozycja, na ktora

4 W.J. Hamblin, Warfare in the Ancient Near East to 1600 B.C. Holy Warriors at the Dawn of
History, Routledge, London — New York 2006, s. 12.

5 P.D. Miller, The Divine Warrior in Early Israel, Harvard University Press, Cambridge 1973,
s. 173-174.

¢ J.A. Wood, Perspectives of War in the Bible, Mercer University Press, Macon 1998, s. 11.

7 1Kr 17,45, podobnie w 2 Kr 14,12.

Na temat dyskusji dotyczacych powstania Pigcioksiggu, zob. T. Brzegowy, Najnowsze teorie

na temat powstania Pigcioksiggu — proba oceny, Collectanea Theologica 2002/72/1, s. 11-40;
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sktadaja si¢ przede wszystkim rozne watki i warstwy tradycji pisanej i ustne;j,
wzbogacanej i rozbudowywanej przez kilka stuleci, a takze kontekst religijny
i historyczny czasow, kiedy byty faczone i spisywane. Czyni to z Biblii dzielo
opowiadajace nie tylko o poczatkach Izraela, ale takze — moze przede wszyst-
kim — zapis wyobrazen na jego temat Zydoéw zyjacych cala epoke po ucieczce
z niewoli egipskiej, zajeciu Kanaanu i bohaterskich czynach Jozuego i Dawida
oraz kronikg teologicznej ewolucji religii mojzeszowej. Wymog zredagowania
jednolitej 1 koherentnej catosci z wielu rozmaitych, czasem niespdjnych zrodet,
powstalych wraz z ewolucja religii, wymusit ponadto zapewne konieczno$¢
pewnych uproszczen, czasem za$ — wzbogacenia pierwotnej archaicznej narracji,
czy dodania do niej elementéw odnoszacych si¢ do aktualnej sytuacji polityczne;j
i spotecznej Izraela. Widzimy zatem, ze historyczne ujgcie problematyki wojen
starotestamentowych wiaze si¢ z zasadniczymi problemami, wynikajacymi
z ograniczonej ilosci zrodet oraz sposobu ich interpretacji.

Czy mozna zatem traktowaé opowiesci o militarnych przewagach Izraela
jako godne zaufania relacje, skoro na przyktad Ksiega Jozuego spisana zostata
juz z po upadku Judy i zburzeniu pierwszej Swiatyni’? Archeologia biblijna nie
daje w tym wzgledzie zadowalajacych odpowiedzi, dlatego jedynymi plaszczy-
znami pozwalajacymi na owocna analiz¢ wojen starotestamentowych sa teologia
i literatura, wspomagane jedynie przez analizg historyczna. Naktadanie si¢ coraz
bardziej rozbudowanej warstwy teologicznej na archaiczne opisy wojen Izraela
doprowadzito ostatecznie do ich sakralizacji i usprawiedliwienia poprzez wpi-
sanie w historig $wigta'’. Czy jednak na samym poczatku nie miata ona takiego
charakteru? Trudno przyjaé taka interpretacjg¢'’ chocby przez wzglad na powo-
tywang wczesniej analogi¢ z innymi bliskowschodnimi kulturami, gdzie wojna
i bogowie wojny zajmowali poczesne miejsce. Kazdy z zamieszkujacych ten
region ludow mial wlasny, cz¢sto o niewielkim terytorialnie zakresie, panteon
bostw wyznawanych w zamian za otaczanie swych wyznawcow opieka. Stad
konflikt polityczny ttumaczony by¢ musiat w kategoriach walki bogow, tu na

R. Rubinkiewicz, Powstanie Pigcioksiegu w swietle najnowszych badan, Roczniki Teologiczne
1999/XLVI/1, s. 111-124.
° S.Lach (red.), Wstep do Starego Testamentu, Pallotinum, Poznah — Warszawa 1973, s. 252-253.
Drobiazgowa analizg literacka tego zagadnienia na przyktadzie kilku fragmentow Biblii przed-
stawia W. Pikor, Swieta wojna w Biblii: ludzka ideologia czy Boza wola?, Studia Bobolanum
2005/2, s. 29-35.
Poglad taki gtosit R. Smend, ktéry odmawiat wojnom Izraela jakiegokolwiek kontekstu kulto-
wego, zob. R. Smend, Yahweh War and Tribal Confederation, przet. M.G. Rogers, Abingdon
Press, Nashville 1979, s. 36-42.
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ziemi prowadzonej rownolegle przez ich wyznawcow, ktorych sukces musiat
by¢ konsekwencja wyniku teomachii'?. W ten sposob patrzec¢ nalezy na epizod
z Ksiggi Wyjscia, w ktérym Mojzesz rzuca wyzwanie egipskim kaptanom'.
Skoro YHWH okazat si¢ silniejszy niz bogowie Egipcjan, konsekwencja musi
by¢ powodzenie ucieczki z kraju faraona. Egipska armia nie jest w stanie jej
przeszkodzi¢ w sytuacji, gdy jej bogowie okazali bezsilno$¢'. Dlatego Mojzesz
w rozmowie z Jetra mowi: ,, Teraz wyznajg, ze Pan jest wigkszy niz wszyscy inni
bogowie °. Jak bowiem wierzy¢ w boga, ktory nie daje zwycigstwa w wojnie,
skoro jest ona podstawowa metoda prowadzenia polityki, a jej wynik warunkuje
samo istnienie wspolnoty'?

Oczywiscie gleboki religijny kontekst, w ktérym wojny byty osadzone, oraz
przeksztatcenie kategorii religijnych w historyczne pojawia si¢ pézno, w drodze
kolejnych redakcji, lecz nie oznacza to, ze wcze$niej, przynajmniej w sferze wy-
obrazen, w swej prymitywnej formie, nie miat on miejsca. Izrael jednak, co nalezy
przyzna¢, w przeciwienstwie do wielu otaczajacych go ludow, nie gloryfikuje
wojny, nie znajdziemy ws$rod jego $wiat pamiatek po militarnych dokonaniach
ani udokumentowanej szczegolnej czci, ktora otaczani sa herosi'’. Jozue, Gede-
on, Debora, Saul czy Dawid przedstawiani sa z czasem przede wszystkim nie
jako wielcy wojownicy, lecz bardziej jako przywodcy religijni. Wojna jest wige
raczej konieczno$cia, a nie aktywnoscia, w ktorej Izrael znajduje spetnienie, lecz
czy oznacza to, ze ma jedynie charakter ziemski i od poczatku — jak w Psalmie
68(69) — Pan nie kroczy migdzy szeregami Izraela?:

Boze, gdy szedtes przed ludem Twoim,

Gdy kroczytes przez pustynig,

Ziemia drzala,

takze niebo zestato deszcz <przed Bogiem>,

przed obliczem Boga, Boga Izraela. [...]

,Uciekaja krolowi zastepow, uciekaja;

A mieszkanka domu dzieli tupy [...]” [...].

12" G.H. Jones, The concept of holy war, [w:] R.E. Clementd (red.), The Word of Ancient Israel.
Sociological, Anthropological and Political Perspectives, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1995, s. 300.

B Wyj 7,10-12

4 R.E.Brown SS, J.A. Fitzmyer SJ, R.E. Murphy OCarm (red.), Katolicki Komentarz Biblijny,
przet. Ks. K. Bardski, E. Czerwinska, M. Kantot, Vocatio, Warszawa 2001, s. 81.

5 Ex 18, 11.

16 J.M. Powis Smith, Religion and War in Israel, The American Journal of Theology 1915/19/1,
s. 17.

17 'W. Zimmeril, Old Testament Theology in Outline, przet. D.E. Green, John Knox Press, Atlanta
1978, s. 61.
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Rydwanoéw Bozych jest tysiace tysigey:

to Pan do $wiatyni przybywa na Synaju.
Wstapites na wyzyng, wziale$ jencow do niewoli,
przyjates ludzi jako daning,

nawet opornych — do Twej siedziby, Panie!'®

Na pytanie to nie jeste§my w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢, bowiem
przedmiotem analizy moze by¢ jedynie materiat wielokrotnie poddany obrobce
w kolejnych etapach redakcji. Dotarcie do pierwotnej warstwy narracyjnej nie
jest mozliwe. Oczywiste jest, ze podboj Ziemi Obiecanej nie przebiegal w sposob
przedstawiony w Biblii, lecz — z drugiej strony — catkowite jej odrzucenie jako
zrodta historycznego wydaje si¢ zbyt pochopne. Dzigki §wiadectwom archeolo-
gicznym wiemy bowiem, ze w XIII w. p.n.e. wiele opisywanych w niej kana-
nejskich miast, na przyktad Betel, Debir, Lakisz, Eglon i Chasor, rzeczywiscie
zostato zdobytych i zasiedlonych przez prymitywne plemiona Iub zniszczonych'.
Roéwniez majacy potwierdzenie w Ksiedze Wyjscia i Ksigdze Liczb atak od wscho-
du byt w petni strategicznie uzasadniony, z uwagi na usytuowanie egipskich
i kananejskich twierdz?. Takze dwczesna sytuacja polityczna kaze z mniejszym
niedowierzaniem spojrze¢ na oszatamiajace sukcesy Izraela. Kanaan na zachod
od Jordanu tworzyta bowiem mozaika zamieszkanych przez rézne plemiona
i zwalczajacych si¢ zaciekle panstw-miast, ktore swa $wietno$¢ miaty juz za
soba i nie byty w stanie stworzy¢ jednolitego frontu, mogacego przeciwstawic
si¢ najezdzcom, a Egipt, panstwo Hetytow i Asyria nie zdotaly w tym okresie
rozciagna¢ na te tereny swojego zwierzchnictwa. Z drugiej strony swoisty blitz-
krieg Jozuego z pewnoscia nie mial miejsca, przeczy mu sama tre$¢ powstatej
wczesniej Ksiegi Sedziow, pokazujaca go jako indywidualne przedsigwzigcia
poszczegdlnych plemion?!. Podbdj byt wige kilkupokoleniowym procesem i nie
miat tak spektakularnego i niszczycielskiego charakteru. Przekazane w tradycji
ustnej i pisanej opisy tych wydarzen, przepracowane przez deuteronomiste, prze-
staja mie¢ ponadto charakter dzieta stricte historycznego?®, a przyjmuja postaé
opisu historii §wigtej, ktorej kolejne etapy opisywane sa podczas zawierania przy-

18 Ps 68(69),8-9, 13, 18-19.

J.S. Synowiec, Izrael opowiada swoje dzieje. Wprowadzenie do Ksiqg: Powtorzonego Prawa,

Jozuego, Sedziow, Samuela i Krolewskich, Bratni Zew, Krakéw 1998, s. 81.

2 A. Malamat, History of Biblical Israel. Major Problems and Minor Issues, Brill, Leiden —
Boston — Ko6ln 2001, s. 72.

21 G. von Rad, Teologia Starego Testamentu, przet. B. Widta, PAX, Warszawa 1986, s. 238-239.

2 R. Firestone, Conceptions of Holy War in Biblical and Qur’anic Tradition, The Journal of
Religious Ethics 1996/24/1, s. 104.
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mierza w Sychem?®. Nie bez znaczenia byly zapewne takze wptywy asyryjskiej
ideologil wojny?*, a biblijna narracja mogta by¢ swego rodzaju propagandowa
odpowiedzia. Wielce wige prawdopodobne, jak przekonuje Michael Waltzer, ze
zawarta w Biblii wizja $wigtej wojny zostata wynaleziona w okresie monarchii*’
lub, jak przekonuje Sa-Moon Kang, w czasie imperialnych podbojow Dawida®.
Podobnie rzecz ma sig ze szczegdtami militarnych dokonan Izraelitow, na ktore
redaktor patrzy przede wszystkim z teologicznej perspektywy, stad uderzajaca
schematyczno$¢ kolejnych opisow. Te za$ $wiadcza raczej o pewnych pdzniej-
szych wyobrazeniach na temat podboju niz o wystepujacej od poczatku Izraela
jakiej$ spojnej teologii wojny. Dlatego jeden z najwybitniejszych badaczy pro-
blemu, Gerhard von Rad, autor stynnej pracy Heilige Krieg im alten Israel, ktora
zainicjowata szeroka dyskusje o $wigtej wojnie, sam przyznat, ze jego analiza

% Joz 24,2-13: , Jozue zgromadzit w Sychem wszystkie pokolenia Izracla. Wezwat tez starszych

Izraela, jego ksiazat, sedziow i zwierzchnikow, ktorzy sig stawili przed Bogiem. Jozue przemo-
wit wtedy do catego narodu: «Tak mowi Pan, Bog Izraela: Po drugiej stronie Rzeki mieszkali
wasi przodkowie od starodawnych czaséw: Terach, ojciec Abrahama i Nachora, ktorzy stuzyli
bogom cudzym, lecz Ja wziatem ojca waszego Abrahama z kraju po drugiej stronie Rzeki
i przeprowadzilem go przez calq ziemig¢ Kanaan i rozmnozylem rog jego, dajac mu Izaaka.
Izaakowi datem Jakuba i Ezawa, Ezawowi datem w posiadanie gorg Seir, Jakub i jego synowie
wyruszyli do Egiptu. Nastgpnie powotalem Mojzesza i Aarona i ukaratem Egipt tym wszystkim,
co sprawitem posrodku niego, a wtedy was wywiodtem. Ja wyprowadzitem przodkéw waszych
z Egiptu; i przybyliscie nad morze; Egipcjanie $cigali przodkéw waszych na rydwanach i konno
az do Morza Czerwonego. Wotali wtedy do Pana, i rozciagnat ggsta mgle migdzy wami i Egip-
cjanami, po czym sprowadzit na nich morze — i okryto ich. Widzieliscie wlasnymi oczami, co
uczynitem w Egipcie. Potem przebywaliscie dlugi czas na pustyni. Zaprowadzilem was pozniej
do kraju Amorytow, mieszkajacych za Jordanem; walczyli z wami, lecz Ja dalem ich w wasze
rece. Zajeliscie wtedy ich kraj, a Ja wyniszczylem ich przed wami. Rowniez powstal Balak, syn
Sippora, krol Moabu, i walczyt z Izraclem. Postat tez i wezwat Balaama, syna Beora, by wam
ztorzeczyt. Lecz Ja nie cheiatem slucha¢ Balaama: musiat on was blogostawic, a Ja wybawitem
was z jego reki. Przeprawiliscie sig nastgpnie przez Jordan i przyszliscie do Jerycha. Mieszkancy
Jerycha walczyli z wami, a rowniez Amoryci, Peryzzyci, Kananejczycy, Chetyci, Girgaszyci,
Chiwwici i Jebusyci, lecz wydatem ich w wasze rece. Wystatem przed wami szerszenie, ktore
wypedzity przed obliczem waszym dwu kroléw amoryckich. Nie dokonato si¢ to ani waszym
mieczem, ani lukiem. Datem wam ziemig, okoto ktdrej nie trudziliscie sig, 1 miasta, ktorych
wyscie nie budowali, a w nich zamieszkaliscie. Winnice i drzewa oliwne, ktorych nie sadziliscie,
daja wam dzi$ pozywienie (...)»".

2 L.L. Rowlett, Joshua and the Rhetoric of Violence, Sheffield Academic Press, Sheffield 1996,
s.711in.

M. Walzer, The Idea of Holy War in Ancient Israel, The Journal of Religious Ethics 1992/20/2,
s. 215-228.

2 Sa-Moon Kang, Divine War in the Old Testament and in the Ancient Near East, Walter de
Gruyter, Berlin — New York 1989, s. 224.
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nie ma charakteru historyczno-krytycznego, a zrodta, na ktorych si¢ opart byty
zredagowane przez deuteronomiste?’.

Dlatego tylko z takim zastrzezeniem dotyczacym tresci i wartosci materiatu
zrodtowego sprobowac¢ mozna odpowiedzie¢ na pytanie o istote Swigtej wojny
i jej teoretyczng konstrukcjg. Wiaze sig ona, co stanowi o jej unikalnosci, ze
specyficznym pojgciem $wigtosci, wystepujacym w Starym Testamencie. Dla
czlowieka religijnego, jak wskazuje Eliade, egzystencja, czas i przestrzen nie maja
charakteru homogenicznego, lecz podzielone sa na sfere sacrum i profanum?®. Te
dwie rzeczywistosci w religiach poganskich sa od siebie radykalnie oddzielone,
lecz sakralnos¢ i niesakralno$¢ stanowia swoje uzupehnienie i przejsécie z jednej
do drugiej jest czyms oczywistym i wpisanym w istote religii. Swiatynia, posagi
bostw, swigte przedmioty czy kaptani naleza do obszaru zarezerwowanego dla
bogdw, w ktory cztowiek moze wejs¢ wychodzac ze sfery profanum po to, by
ponownie do niej powrdci¢. Poza sacrum rozciaga sig rzeczywistos¢ pozbawiona
boskiego pierwiastka i niepoddana religijnym rygorom. To sfera, ktora poganscy
bogowie nie wykazuja zainteresowania, ograniczajac je tylko do obszaru i czasu
swigtego. Tymczasem w teologii biblijnej nastepuje rozszerzenie obszaru $§wig-
tosci. Bog jest jedynym bytem $wigtym, radykalnie odrgbnym i oddzielonym,
wszystko inne dopuszczone jest do jego $wigtosci tylko za jego zgoda i wola. Jest
jednak Stwoérca wszechrzeczy i jego nakazom podporzadkowane zostaja wszyst-
kie jego dzieta i cata stworzona przezen rzeczywistos¢. Sacrum zatem zaczyna
obejmowac wszystkie dziedziny ludzkiego zycia. Nalezy do niej juz nie tylko to,
co bezposrednio wiaze si¢ z kultem: modlitwy, ofiary czy miejsca $wigte, lecz
takze zycie spoleczne, gospodarcze i polityczne; zatem wszystko to, do czego
odnosza si¢ boze przykazania. Te obszary ludzkiej aktywnosci nie sa, jak u pogan,
autonomiczne, lecz staja si¢ domena Boga, a cate zycie cztowieka i wspdlnoty
nosi w sobie pierwiastek $wigtosci. Cate z wyjatkiem grzechu; biblijne profanum
tozsame jest bowiem z grzechem, sfera zakazana — zaprzeczeniem sacrum, w ktora
wejscie nie jest czyms$ zwyklym, jak w poganstwie, lecz oddaleniem si¢ od Boga,
pogwalceniem jego woli. Grzech jest naruszeniem porzadku powotanego do zycia

*" G.von Rad, Holy War In Ancient Israel, przet. M.J. Dawn, William B. Eerdmans Publishing
Comp., Grand Rapids 1991, s. 39-40.
2 M. Eliade, Sacrum i profanum, przet. R. Reszke, KR, Warszawa 1999, s. 9-10.
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przez Stworcg, naznaczonego jego wola i boskoscia®, a §wigtos¢ polega na zyciu
zgodnie z moralnym fadem majacym zrédto w jego woli. Obejmuje on wige takze
to, co tradycyjnie okreslane jest jako profanum, w tym takze wojng. Co prawda
w religiach poganskich aktywnos$¢ militarna $ci$le zwiazana byta z praktykami
kultycznymi, lecz sama wojna nie posiadata szerszego religijnego kontekstu,
a walczacy znajdowali si¢ podczas niej w obszarze profanum, wkraczajac tylko
okazjonalnie, jak cho¢by podczas sktadania ofiar, w sferg $wigta. Tymczasem
wojny Izraela, jesli toczone sa zgodnie z bozymi nakazami, nosza w sobie znamig
$wigtosci, cho¢ jej ,,natgzenie” moze by¢ rozne.

Z tego punktu widzenia dokona¢ nalezy fundamentalnego rozroznienia kil-
ku rodzajow wojny (bez odwotania si¢ do ustalen pojeciowych wczesniejszych
badaczy), ktorych bogaty opis znajduje si¢ w Biblii Hebrajskiej. Znalez¢ w niej
mozna bowiem dwie r6zne odmiany militarnych teofanii. Po pierwsze, Bog
przedstawiany jest jako ten, ktory walczy za swoj lud sam lub przy pomocy
zastgpow istot nadludzkich, gubiac jego wrogéw. Ta dominacja Boga na polu
bitwy 1 wytaczna jego obecnos¢ kaze nazwac ten rodzaj militarnego objawienia
starotestamentowym terminem wojen YHWH. To, padajace wielokrotnie, wyraze-
nie wiele méwi o charakterze tych wojen. Imi¢ Pana w religii [zraela jest §wigte,
tozsame z samym Bogiem. Gdy YHWH objawit je Mojzeszowi, tym samym
zaangazowatl si¢ w histori¢ Izraela i roztoczyt nad nim opiekg. Wojny YHWH
sa wigc uswigcone moca jego imienia, przez ktore objete zostaja sfera sacrum.
On jeden swoja moca pokonuje wrogie zastgpy 1 ich bogow, stajac si¢ obronca,
zdawatoby si¢ skazanego na zagladg Izraela. W narracji o podboju Ziemi Obie-
canej wystgpuje jednak takze przedstawienie YHWH jako tego, ktory w bitwach
podjetych z jego rozkazu wspiera swoj lud i walczy obok swoich wojownikow,
jest zatem wodzem i wojownikiem armii ztozonej z wykonawcow jego woli®.
To figura, o czym wspomniano wczesniej, wspodlna dla innych bliskowschodnich
ludow, ktora pojawia sig czgsto w opisach dziatan militarnych, jak w babilonskiej
kopii akkadyjskiej inskrypcji:

Naram-Sin maszerowat ta droga,

bogowie jego kraju maszerowali wraz z nim,

na przedzie maszerowat Nergal,

z tylu Zababa (ochraniany) przez dwa rogi,
znaki Annuit i Sylaba’!.

2 T. Jelonek, Biblijne pojecie sacrum, WAM, Krakow 2008, s. 60—63.
30 G.H. Jones, The concept..., s. 299.
31 Sa-Moon Kang, Divine War ..., s. 45.
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U Izraela jednak, o czym byta mowa wyzej, wojny stajq si¢ $wigte nie tylko
poprzez boze uczestnictwo, lecz przede wszystkim moca bozego rozkazu. W tym
wypadku méwi¢ mozna o wojnie nakazanej — wojnie §wigtej*. Ten bezposredni
bozy nakaz jest kategoria, ktora wyroznia ten typ wojen na tle innych dziatan
militarnych Narodu Wybranego. Izrael toczy je bezposrednio z bozego polecenia,
wypetniajac tu na ziemi jego wolg, czyniac z siebie narzg¢dzie jego ziemskiego
panowania. Sg wigc wojnami ludzi w imieniu i na rozkaz Stworcy i objgte sa
szczegblnym religijnym rygorem. Jest to wigc wspomniany wczesniej przypa-
dek rekrutowania ziemskich armii dla realizacji celow nie tylko o charakterze
ziemskim, lecz §wigtym oraz przyktadem objgcia bozym prawem catosci ludzkiej
egzystencji i wlasnie w tym wymiarze mozemy mowic o ich $wigtosci. To powia-
zanie sfery wojny z sacrum jest nie tylko czyms$ powszechnym, ale i oczywistym.
Zaangazowanie rzeczywistosci boskiej do konfliktu ziemskiego jest bowiem
konsekwencja holistycznego postrzegania $wiata zarOwno w wymiarze material-
nym, jak i duchowym. W $wiecie, w ktorym kazdy element ludzkiej egzystencji
odnoszony byt do sfery religijnej, nie mogto inaczej by¢ z wojna, szczego6lnie,
ze od niej zalezaly losy wspolnoty. Kazda zatem wojna jest w pewnym sensie
wojna $wigta. Stad swoiste teologie wojny i tak wiele rytuatow religijnych z nia
powiazanych, co nie czyni zen jednak jeszcze rodzaju modlitwy. Wojna $wigta
jest zaprzeggnigeciem ludzkiej woli 1 dziatan do konfliktu rozgrywajacego sig
réwnoczesnie i1 przede wszystkim na ptaszczyznie niebieskiej. Zatem $wigtos¢
wojny u Izraelitow nie ma nic wspolnego z tym terminem, jaki nada im pdzniej
islam i $redniowieczne chrzescijanstwo.

Nie wszystkie jednak wojny, w ktorych objawia si¢ Y HWH, objgte sa bezpo-
srednia boska sankcja, ponad tg, ktora wynika z tresci Przymierza. Nie wszystkie
Izrael toczy, gdyz taka jest wola Pana. Wigkszo$¢ wojen starotestamentowych
toczonych przez Izraelitow zaliczy¢ mozna, co prawda, do kategorii wojen ,,na-
kazanych” — toczonych z wyraznego rozkazu Boga dla podboju i obrony Ziemi
Obiecanej, lecz mamy tu takze do czynienia z wojnami ,,dozwolonymi” — maja-
cymi generalnie charakter obronny lub bgdacymi reakcja na agresywne dziatania
innych ludéw™*. I w tym przypadku Bog moze wspierac lud Izraela na polu bitwy,
uswigcajac ich prowadzenie, lecz wojny dozwolone rzadza si¢ odmiennymi pra-
wami i ich kontekst religijny jest znacznie stabszy. W przypadku wojny $wigtej

32 H.E. von Waldow, The Concept of War in the Old Testament, Horizons in Biblical Theology
1984/6/2, s. 37.

3 M. Goodman, Rzym i Jerozolima. Zderzenie antycznych cywilizacji, przet. O. Zienkiewicz,
Magnum, Warszawa 2007, s. 258.
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$miertelnicy sa tylko narzedziami bezwarunkowej realizacji boskiej woli, jako
uczestnicy walk obronnych —moga tylko zapewni¢ sobie przychylnos¢ boskiego
wojownika, wypetniajac natozone przezen obowiazki. Ta pewnos¢ odroéznia wojny
swigte od pozostatych, w trakcie ktorych Izrael nie moze by¢ pewnym wsparcia
i w konsekwencji — pewnego zwycigstwa. Dlatego radzi si¢ YHWE przed wy-
ruszeniem do boju, jak przed atakiem na Beniaminitow: ,,Nastgpnie pytali si¢
Izraelici Pana [ ...] méwiac: «Czyz jeszcze mamy wyruszy¢ do walki z potomkami
Beniamina, bra¢mi naszymi, czy tez mamy jej zaniecha¢?». Odpowiedziat im na
to Pan: «Idzcie, jutro bowiem wydam ich wam w rgce» 4.

Istotnym problemem jest rozréznienie wojen YHWE i wojen $wigtych. Jego
trudno$¢ polega na tym, ze kolejne zabiegi redakcyjne powoduja zacieranie si¢
wyraznych réznic pomigdzy tymi typami wojny. Deuteronomista czyni ostatecznie
wszystkie bez mata wojny wysitkiem YHWH?*, w ktorych Izraclowi pozostaje
tylko zebra¢ owoce odniesionego przezen zwycigstwa. Z drugiej strony odwotanie
w Ksiedze Liczb do Ksiggi Wojen Pana wskazywa¢ moze, ze wyobrazenie to,
przynajmniej czgSciowo, miato charakter pierwotny. Dobrze udokumentowanym
przyktadem jest tu Piesn Debory, ktora pierwotnie, jako najstarszy tekst biblijny,
byta poematem bohaterskim. Wiaczona pézniej w szerszy kontekst Ksiggi Sedziow
przeistacza si¢ z czasem w klasyczna opowies¢ o militarnych dokonaniach Boga®.
Pozniejsza redakcja wpisuje wigc pierwotne opowiesci w szeroki teologiczny
kontekst przez odniesienie do Przymierza, wybranstwa i Ziemi Obiecanej*’. To
wlasnie ten kontekst okresla najwazniejsze komponenty wojny §wigtej. Sa nimi:
1) wpisanie wojny w histori¢ $wigta Izraela, co determinuje bezposredni udziat

YHWH,
2) ogodlnonarodowy, powszechny charakter,
3) rytualizacje jej prowadzenia,
4) totalnosc,
5) sprawiedliwy charakter.

Sakralizacja wojen prowadzonych przez [zrael przeciwko innym plemionom
jest bowiem mozliwa tylko poprzez odniesienie do plandw Boga i miejsca, jakie

3 Sdz 20,27-28.

35 A. Malamat, History of Biblical..., s. 69.

3 W. Pikor, Swieta wojna. .., s. 29-32.

37 L. Stachowiak (red.), Wstegp do Starego Testamentu, Pallotinum, Poznan 1990, s. 71.
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w nich zajmuje Narod Wybrany. Wybranstwo to jest tajemniczym, bezintere-
sownym i suwerennym aktem Stworcy, ktory wybrat lud nieliczny i o ,,twardym
karku™3®. Przymierze okresla szczegdlna relacjg pomigdzy Bogiem i Izraelem,
jako narodem po$wigconym Panu. Nie jest to umowa pomigdzy YHWH 1 jego
ludem, brak tu bowiem elementu réwnorzednosci stron, lecz akt wzigcia tego
ostatniego w posiadanie i udzielenia mu taski*. YHWH nie naktada na siebie
zadnych zobowiazan, nie jest moca Przymierza do niczego zobowiazany. Moze
tego dokonac¢ tylko sam wobec samego siebie, tylko z wlasnej woli dotrzymuje
danego stowa, a jedyna gwarancja jest jego statos¢. YHWH bierze wige lud
Izraela w posiadanie, a [zrael staje si¢ wlasnoscia Boga —, krolestwem kaptanow
i ludem $wigtym™ — i przyrzeka wypetnia¢ wolg swego Pana*': | A teraz czego
zada od ciebie twoj Bog. Tylko tego, bys si¢ bat swojego Boga Jahwe, chodzit
wszystkimi jego drogami, mitowat go, stuzyt twemu Bogu, Jahwe, z catego swego
serca i z catej swej duszy *. Ta szczegolna relacja pomigdzy Bogiem i jego ludem
zawiera si¢ w stowach, ktore kieruje do Izraela: ,,Jam jest Pan, Bog twdj . Zostaje
W ten sposob wywyzszony ponad inne narody i od tej pory zycie Izraela zostaje
na zawsze zwiazane z Bogiem, ktory obdarza btogostawienstwem za wiernosé¢
i zsyla przeklenstwo w zamian za niewierno$¢. Stad formula Przymierza zawiera
w sobie nierozerwalnie oba te elementy. Poprzez uswigcone krwia Przymierze
dwanascie plemion rodzi si¢ na nowo jako Izrael, lud bozy*: ,,Okazuj¢ moja
$wigto$¢ posrod synow Izraela. Ja jestem Jahwe, ktory was uswigea . Jest to
wigc wspoélnota $cisle zwiazana z Bogiem*® niezniszczalnym zwiazkiem opartym
na wierno$ci YHWH, obdarzona jego szczego6lna opieka i taska. t.aska sg stowa,
ktore Bog kieruje do cztowieka, nakazujac mu wlasciwy sposob postgpowania,
bedacy zrodtem pomyslnosci 1 szczgscia. Z ta chwila na dzieje Izraela patrze¢
nalezy jak na dwie rownoleglte opowiesci: histori¢ ziemska i historig Swigta, ktora

#¥ Pwt9,6.

3 Zob. H.U. von Balthazar, Chwala. Estetyka teologiczna, t. 3, cz. 2, przet. J. Fenrychowa, WAM,
Krakow 2010, s. 129-132.

4 Wj 19,6.

4 J. Schreiner, Teologia Starego Testamentu, przet. ks. B.W. Matysiak, PAX, Warszawa 1999,
s. 23.

2 Pwt 10,12.

“ Pwt5,6.

# M.S. Chinyere Nwachukwu, Creation-Covenant Scheme and Justification by Faith. A Canoni-
cal Study of the God-Human Drama in the Pentateuch and the Letter to the Romans, Georgian
University Press, Rome 2002, s. 123.

4 Kpt 22,32.

4 L. Stachowiak (red.), Wstep..., s. 146.
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opisuje boze dzieto: ,,Mow do calej spotecznosci Izraela i powiedz im: badzcie
$wigtymi, bo Ja jestem $wigty, Jahwe, Bog wasz™¥’. Zatem kazde wydarzenie
ma przede wszystkim sens jako czg$¢ historii $wigtej, a YHWH prowadzi swdj
lud powierzajac mu szczegdlng rolg. Zbawienie, rozumiane jako uwolnienie
od grzechu i obdarzenie taska, realizuje si¢ w historii i poprzez historig, a sam
Bog objawia si¢ w postaci zbawczych lub karzacych teofanii. Jak ujal to Elia-
de ,,Jahwe juz nie przejawia si¢ w czasie kosmicznym (jak bogowie w innych
religiach), lecz objawia si¢ w nieodwracalnym czasie historycznym . Historia
staje si¢ wige narzgdziem realizacji woli Boga zywego, ktory nie jest mitycznym
bytem egzystujacym poza granicami oikumene. Wszystkie zwycigstwa 1 klgski
Izraela wpisane sa w boski plan, a cata jego historia jest teofania®. Zapowiedzia
historii $wigtej jest stworzenie $wiata, powotanie do zycia cztowieka, przymierze
z Abrahamem i okres patriarchow. W koncu dokonuje si¢ wyprowadzenie Izraela
z Egiptu®®, kiedy YHWH jako Stworca Wszechrzeczy, ktoremu postuszne sa sity
przyrody, okazuje w ten sposob swoja wszechmoc i dominacjg¢ nad egipskim
panteonem’'. To Bog-wojownik, ktory wstrzymuje stonce i ksigzyc, msciciel,
ktory méci krzywdy doznane przez Izrael™, a ,,Zaraza idzie przed Jego obliczem,
w $lad za nim goraczka $miertelna. Gdy on wystegpuje trzgsie si¢ ziemia i drza
narody pod Jego spojrzeniem .

Odpowiada to pozycji YHWH jako boga prawdziwego, kreatora wszechswia-
ta, ktory nadaje mu okreslong formg i tre$¢, ustala rzadzace nim reguty, tworzy
zamieszkujace go istoty myslace i, co najwazniejsze, jest sgdzia, ktory porzad-
kuje ludzka egzystencje. Stad bozy gniew jest efektem zaburzenia rownowagi,
sam Bog jest za$ tym, ktory przywraca ja w dziele stworzenia. Wojna YHWH,
jako teofania i manifestacja boskiego gniewu, oznacza wigc starcie porzadku
z chaosem™. Starcie, ktore poczatek swoj czerpie z samego aktu kreacji jako
przeciwstawieniu si¢ poprzedzajacemu stworzenie niebytowi®. W religii Izraela

47 Kpt 19,2.

4 M. Eliade, Sacrum...,s. 91.

Idem, Mit wiecznego powrotu, przet. K. Kocjan, KR, Warszawa 1998, s. 115.

50 T.B. Dozeman, God at War. Power in the Exodus Tradition, Oxford University Press, Oxford —
New York 1996, s. 59-64.

I Hiob 9,5-7.

52 Joz 10,13.

3 Ha 3,5-6.

3% J.A. Aho, Religious Mythology and The Art of War. Comparative Religious Symbolism of Military
Violence, Greenwood Press, Westport 1981, s. 148.

55 H.D. Preuss, Old Testament Theology, przet. L.D. Perdue, Westminster John Knox Press,
Louisville 1995, cz. 1, s. 129.
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na pierwszy plan wysuwaja si¢ jednak jego relacje z Bogiem, a nie kosmogo-
nia 1 mity poczatku. Wszech$wiat stwarzany jest z niczego. Chaos za$ nie jest
personifikowany i pokonywany w czasie kosmogonicznej teomachii**. Wbrew
odosobnionym hipotezom®’, Bég nie rozdziela nieba i ziemi. Zamiast tego unosi
si¢ ponad praoceanem i stwarza materi¢ stowami: ,,Niech si¢ stanie $wiatto$¢™.
Mimo ze zawarty w Ksiedze Rodzaju opis stworzenia $wiata daleki jest wigc od
pozabiblijnych mitycznych wyobrazen, to kilkukrotnie znalez¢ mozna starsze od
niego fragmenty*’, szczeg6lnie w psalmach, w ktérych chaos przyjmuje postac
Rahaba (Ps 89(88): ,,Ty podeptates Rahaba jak padling”) albo Lewiatana, jak
w Psalmie 74, gdzie psalmista, wyliczajac dziela boskiej woli, rownoczes$nie
ukazuje te mityczne zmagania z potworem pierwotnego chaosu:

Ty ujarzmite§ morze swa potega,

skruszytes glowy smokow na morzu.

Ty zmiazdzyle$ tby Lewiatana,

Wydate$ go na zer potworéw morskich®.

Taka narracja nie ma oczywiscie uzasadnienia w pozniejszej teologii deute-
ronomistycznej. Pamigta¢ wszakze nalezy, ze ta teologia stworzenia ostateczny
ksztatt przyjeta dopiero w czasach machabejskich. We wcze$niejszych frag-
mentach znajdziemy bowiem konstrukcje podobne do tych, jakie istnialy w re-
ligiach innych ludow bliskiego wschodu®'. Motyw walki z pierwotnym morzem,
symbolizujacym u ludow bliskowschodnich najwigksze zagrozenie tadu (vide
biblijny i mezopotamski potop), przypomina bowiem uderzajaco opis kosmogonii
w mitologii kanaanskiej, w ktorej Baal pokonuje Yama, bgdacego personifikacja
morza®. W innej wersji mitu walczy za$ z siedmioglowym morskim we¢zem
Loranem (lub Lewtanem) i, podobnie jak YHWE, jest ukazany jako bog burzy,

% M. Eliade, Historia wierzen i idei religijnych. Tom I: Od epoki kamiennej do misteriow eleu-
zynskich, przet. S. Tokarski, PAX, Warszawa 1997, s. 106-107.

57 Zob. E. van Wolde, Stories From the Beginning: Genesis 1-11 and Other Creation Stories,
Morehouse Pub., Harrisburg 1997.

% Rdz 1,3.

% N. Wyatt, Space and Time in the Religious Life of the Near East, Sheffield Academic Press,
Sheftield 2001, s. 102—103.

€ Ps 74(73),13-14.

¢ M. Smith, The Early History of God. Yahweh and the Other Deities in Ancient Israel, Harper
and Row, New York 1990, s. 48-55.

2 G.A.Boyd, Yahweh at War. The Bible & Spiritual Conflict, Inter Varsity Press, Downers Grove
1997, s. 79; K.G. Hasel, The Significance of the Cosmology in Genesis 1 in Relation in Ancient
Near Eastern Parallels, Andrews University Seminary Studies 1972/10, s. 1-20; P.D. Miller,
The Divine Warrior...,s. 164.
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wichru 1 grzmotoéw. Enuma Elisz relacjonuje za$ walkg pomigdzy Mardukiem
a Tiamat, zakonczona porabaniem ciata matki bogow, bedacej rownoczesnie
uosobieniem wielkiego oceanu, i stworzeniem z jej szczatkow nieba i ziemi:

Odpoczat tedy Pan. Ujrzat trupa —

Rozdziera cialo potworne, obmysla dzieto tworcze.

Rozciat (trupa) jako rybg — na dwie polowy.

Jedna potowg umiescit, pokryt nia niebo®.

To ostatnie podobienstwo jest zrozumiate, jesli zatozymy, ze Heksameron
powstal w czasie niewoli babilonskiej*. Izraclowi w poczatkowym okresie
rozwoju religii wlasciwa jest przy tym jednak odmienna i unikalna koncepcja
czasu. Dla ludow Mezopotamii akitu, $wigto Nowego Roku, byto symbolicznym
powtorzeniem aktu kreacji i zwyciestwa Marduka nad Tiamat®, Tymczasem dla
Izraela czas nie jest ruchem po okregu, wiecznym powrotem do poczatku i konca,
nie jest tez linia, jak w pozniejszej tradycji chrzescijanskiej. Dzieje przypominaja
raczej ruch znaczony kolejnymi zbawczymi dzialaniami Boga, powtarzanymi
w nowej formie wedtug okreslonego schematu®®. Zauwazy¢ tu mozna wyrazny
refleks innych bliskowschodnich wierzen. Wspolnym ich mianownikiem byto
przekonanie, ze zwycigstwo bogéw nad chaosem nie ma charakteru ostatecznego,
a $wiat narazony jest ciagle na jego kontratak i probg odzyskania utraconego do-
minium®’. Mezopotamski bog Ninurta walczy z potworem Anzu, ktory wykradt
tabliczki przeznaczenia, przez co ,,Boskie prawa przestaty obowiazywac”%. Gdy
udaje mu si¢ zwycigzy¢, przywrocony zostaje kosmiczny porzadek, nie ma jed-
nak gwarancji, ze zwycigstwo to jest ostateczne. Bogowie stoja wigc na strazy
oikumene toczac nieustanna wojng o jej zachowanie i przetrwanie. Psalm 18(19),
jeden z najstarszych, w ten sposob wtasnie przedstawia YHWH, wyposazajac go
rownoczes$nie we wszystkie wojenne atrybuty:

Lecac cwalowatl na cherubie,

A skrzydta wiatru Go niosty. [...]

Pan odezwat si¢ z nieba grzmotem,
to glos swoj dat stysze¢ Najwyzszy,

63
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wypuscit swe strzaly i rozproszyt wrogéw,
cisnat blyskawice i zamet wérdd nich wprowadzit®.

Opis ten nie odnosi si¢ jednak do walki kosmicznej, lecz jak najbardziej
ziemskiej interwencji Najwyzszego. Pierwotna religie Izracla wyrdznia zatem to,
ze chaos nie jest realnym zagrozeniem dla Boga, ktérego potgga nie moze by¢
przez nic kwestionowana, a walka ta, co wazniejsze, odbywa si¢ nie w czasie
i przestrzeni mitycznej, lecz w historii Narodu Wybranego. Psalmista widzi wigc
YHWE jako tego, kto swa ingerencja ponawia i potwierdza swoja wszechmoc,
dajac Izraelowi dowody swego absolutnego kosmicznego panowania. Wrogowie
Izraela sa tymi, ktorzy w swej pysze godzi¢ chca w ziemski, a zarazem boski
porzadek — podobni sa sitom chaosu i, tak jak chaos, ujarzmieni zostang moca
Panska. Czyni tak Jeremiasz, poréwnujac imperium babilonskie do, bedacego
wyobrazeniem chaosu, smoka morskiego:

Pozarl mnie i wyniszczyt Nabuchodonozor, krol babilonski,
nastepnie porzucit jak puste naczynie.

Niby smok mnie pochtonat,

wypehnit swe wngtrznosci moimi rozkoszami,
<wypedzit mnie>.

Moj ucisk i moja ngdza — na Babilonie!

— powie Mieszkanka Syjonu.

Krew moja — na mieszkancach Chaldei!

— powie Jerozolima.

Dlatego to mowi Pan:

Oto Ja bedg bronit twej sprawy,

dopetni¢ twojej zemsty:

kazg wyschnac jego morzu,

a zrodtu jego zaniknac.

Babilon stanie si¢ polem gruzow,

siedliskiem szakali,

przedmiotem zgrozy i drwin,

pozbawionym mieszkancow.

Taki charakter ma manifestacja wszechmocy YHWH, broniacego swego ludu
i gubiacego jego przesladowcow podczas exodusu. T¢pi on niesprawiedliwych,
ktorzy nastajq na prawowiernych, przywraca wlasciwe relacje w ziemskim uni-
wersum. Sama nazwg [zrael ttumaczy¢ mozna jako £/ walczy, co wiaze bezposred-
nio Boga z ludem, poprzez jego militarne dokonania podczas wyjscia i podboju’'.

© Ps18(19),11, 14-15.
7 Jr51,34-37.
I J. Schreiner, Teologia..., s. 48.
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Podczas wyjscia z Egiptu wlasnie objawia sig¢ po raz pierwszy par excellence
jako Bog-wojownik™. Dlatego tak znamienne sa stowa hymnu dzigkczynnego,
jaki zaintonowat Mojzesz, widzac stosy martwych Egipcjan na morskim brzegu:

Pan, mocarz wojny,

Jahwe jest imig Jego.

Rzucit w morze rydwany faraona i jego wojsko.
Wyborowi jego wodzowie zgingli w Morzu Czerwonym’.

Jest to w istocie hymn wojenny stawigcy zwycigstwo nie tyle Izraela, lecz
Boga, czyli tego, ktory podnidst reke w obronie swego ludu, by wyprowadzi¢
go z ziemi egipskiej™. Zniszczenie Egipcjan jest wigc opowiesécia o bitwie
Pana, przyktadem watku, ktory przewija si¢ przez caly niemal Stary Testament.
Historia ocalenia jest tu zaprezentowana za pomoca wojennych paralel, jako za-
powiedz konfliktu YHWE z innymi ludami stojacymi na drodze do wypelnienia
historii Izraela. Tam gdzie jej wypehienie nie moze dokonac¢ si¢ ludzka moca,
bezposrednio interweniuje Pan, rozgrywajacy kolejne etapy swojej wojny. Tam,
gdzie YHWH ratuje Izraela, wciaz powraca wspomnienie tego wydarzenia, jak
w Psalmie 77(76):

Boze, ujrzaty Cig wody,

ujrzaty Cig wody: zadrzaty

i odmgty sig poruszyty.

Chmury wylaly wody,

wydaty glos chmury

i poleciaty Twoje strzaty. [...]

Wiodte$ Twdj lud jak trzode

reka Mojzesza i Aarona’,

a Psalm 106(105) siega do tego toposu aktu stworzenia i militarnej retoryki
w stowach: ,,Zgromit Morze Czerwone i wyschto”®. Zatem na militarne teofanie
patrze¢ nalezy jak na opis stworzenia kontynuowanego w akcie pomocy lzra-
elowi podczas przejscia przez Morze Czerwone. Jest to kolejny etap budowania
tozsamosci ludu bozego, ktory zwienczony bedzie ostatecznie w chwili objecia
przez niego Ziemi Obiecanej’’. Narzucenie woli Boga morzu jest powtorzeniem
zwycigstwa nad pierwotnym oceanem, ktore zapoczatkowato bieg dziejow, teraz

2 T.B. Dozeman, God at War...,s. 3.
B Wyj 15,3-4.

% Bz, 20,5-6.

5 Ps 77(76),17-21.

¢ Ps 106(105),9.

7 G. von Rad, Teologia...,s. 117-118.
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z kolei daje ono poczatek historii Izraela. Wojny JHWH sa wigc wpisane w akt
kreacji, bedac jego kontynuacja i dopetnieniem. Chaos reprezentuja fatszywi
bogowie, jak w perykopie z proroctwa Izajasza:

Upadt Babilon, upadt

i wszystkie posagi jego bozkow

strzaskane na ziemi’.

Konsekwencja pozycji YHWH jako stworzyciela musi by¢ zatem figura
Boga-Niszczyciela, jako paralelne odbicie jego sprawczej natury, jak u Deutero-
-Izajasza:

Ja tworze Swiatlo 1 stwarzam ciemno$c,

Sprawiam pomy$lnos¢ i stwarzam niedolg.
Ja, Pan, czynig to wszystko”.

YHWH to bog, ktéry daje i odbiera zycie, zsyta chorobg i uzdrawia, i nic nie
jest w stanie si¢ mu przeciwstawi¢®. Hymnom pochwalnym, stawiacym dzieto
boze, jego doskonato$¢ oraz mitos¢ i dobro¢ Stworey, jak w Psalmie 19(18),
towarzyszy obraz groznych, czg¢sto niszczycielskich, pelnych bozej chwaty,
a czasem i gniewu, teofanii:

Glos Pana peten potegi!

Gtlos Pana peten dostojenstwa!l

Gtlos Pana famie cedry,

Pan tamie cedry Libanu,

sprawia, ze Liban skacze niczym cielec

i Sirion niby mtody bawot®!.

W ten sposob YHWH objawia si¢ nie tylko wrogom, lecz i samemu Izraelo-
wi. Gdy ten zajmowal Ziemi¢ Obiecana, figura zwycigskiego Boga-wojownika
kroczacego z Izraclem byta jak najbardziej uzasadniona®. Gdy lud bozy zaczgly
dotykac¢ kleski, jahwista postrzega je w $§wietle schematu: niewiernos¢ i odstep-
stwo — boza kara®.

W pierwotnym judaizmie koncepcja zycia duchowego po $mierci prawie
nie wystgpuje, dlatego postuszenstwo i niepostuszenstwo prawu znajduja bez-

8 Jza 21,9.

" 17457,

80 Pwt 32,39.

81 Ps 29(28),4-6.

8 J.M. Powis Smith, Religion..., s. 22.
8 L. Stachowiak (red.), Wstep..., s. 139.
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posrednia konsekwencj¢ na ziemi*. Bozy gniew dotyka tez wigc, nawet czgsciej
niz jego wrogéw, sam lzrael, ktory porzucit JHWH®. To unikalny rys religii
mojzeszowej, bowiem Bog lzraela uzywa wrogoéw do ukarania ludu bozego,
z sojusznika staje si¢ nieprzyjacielem, wykorzystujacym tym razem wrogoéw
w swoich wojnach. Upomnienie koncowe z Ksiggi Kaplanskiej w sugestywny
sposob przedstawia skutki bozego gniewu, ktory oznacza wojng, zarazg i gtod™.
Wszystkie te watki znalez¢ mozna w Lamentacji, opowiadajacej o straszliwych
dla Izraela klgskach z lat 587/586, kiedy upadta dynastia dawidowa i zburzona
zostala pierwsza $wiatynia. Dla autora nie ma watpliwosci, ze jest to zastuzona
kara za odwrocenie si¢ od YHWE i oddawanie czci obcym bogom:

Zburzylt Pan bez litosci
wszystkie siedziby Jakuba;
wywrocit w swej zapalczywosci
twierdze Cory Judy,

rzucit o ziemig, zbezczescit
Kroélestwo i moznych.

Ztamat w przyptywie gniewu
wszelka moc Izraela,

cofnal swoja prawicg

od nieprzyjaciela; [...]

Pan stat si¢ podobny do wroga:
start Izraela®’.

Koniec czegsci |
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Tomasz TULEJSKI

HOLY WARS OF THE ANCIENT ISRAEL
THEORETICAL CONSTRUCTION AND THEOLOGICAL JUSTIFICATION

Part |

(Summary)

The Author analyses the described in the Old Testament Holy Wars (or YHWH wars) of the an-
cient Israel, their theoretical construction and theological justification. He argues, that the basic
of holy wars is concept of the Covenant between God and the Israeli tribes. Following this train
of thoughts, the Author reconstructs the notion of holy war as described in the Old Testament nar-
rations concerning the wars conducted by the Chosen People. He describes their principles and
theological roots, first of all the aim of war, enemies of Isracl and YHWH, the role of God-warrior
and Herem ritual. He compares them with the practice of the different ancient nations of Near East
and concludes, that the holy wars of Israel in their construct and justification are different from
wars conducted by the others.

Keywords: holy war; ancient Israel
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W razie nieosiagniecia zamierzonego celu powstaje roszczenie o zwrot §wiad-
czenia na podstawie art. 410 § 2 k.c., mimo zZe $wiadczacy wiedzial o braku
zobowiazania.

Komentowane orzeczenie jest interesujace z wielu powodow. Po pierwsze, zna-
lazty si¢ w nim wazne rozwazania dotyczace nienaleznego $wiadczenia i zna-
czenia art. 411 pkt 1 k.c. W pelni nalezy zaakceptowa¢ wyrazony poglad, ogra-
niczajacy zakres zastosowania tego przepisu do condictio indebiti. Uwagi Sadu
Najwyzszego wymagaja jednak uzupehnienia, bo konieczne staje si¢ precyzyjne
ustalenie granic pomigdzy poszczegdlnymi kondykcjami. Po drugie, interesujace
sa wywody dotyczace relacji migdzy pojeciami przedsigbiorca — przedsigbior-
stwo — roszczenie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jak sig
wydaje, cho¢ na ten temat powiedziano bardzo duzo, nadal nie wypracowano
ogo6lnej, prawidlowej formuty. Przyszedt juz czas na przecigcie tego pozornego
wezta gordyjskiego. Sprawa wydaje si¢ znacznie prostsza, niz mozna by wnosié¢
z dotychczasowych wypowiedzi literatury i judykatury. Po trzecie, problemy
opisywane od strony teoretycznej w uzasadnieniu wyroku przystaniaja fakt, ze
kwalifikacja roszczenia dokonana przez Sad byta bledna. W sprawie w ogodle nie
mamy do czynienia z bezpodstawnym wzbogaceniem, lecz z odpowiedzialnoscia
kontraktowa. To proste spostrzezenie powoduje, ze uzasadnienie wyroku jest
zupehie nieadekwatne do problemu, ktory rzeczywiscie nalezato rozstrzygnac.

* Drhab. prof. nadzw. UL, Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: pawel.ksiezak@gmail.com
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Uzasadnienie wyroku nie pozwala na pelne zrozumienie stanu faktycznego.
Wiele kwestii jest niejasnych, wrecz zaskakujacych. Przede wszystkim nie ma
w ogodle mowy o umowach migdzy stronami, lecz ,,porozumieniach”; niezrozu-
miale sa zasady reprezentacji w spotkach, bedacych stronami owych porozumien
i zasady podejmowania uchwat. W kazdym razie, z poczynionych przez sady
ustalen wynika, ze pozwany (A) wraz z pozostatymi wspolnikami spotki z o.o.
(B) oraz C, wspolnik spotki D (powoddka) postanowili, ze spotka D przekaze
A pieniadze na budowg szklarni na jego gruncie dla spotki B, a po uruchomieniu
wniesie ja aportem do spotki B, obejmie wszystkie udzialy w podwyzszonym
kapitale tej spotki i rozliczy si¢ ze wspdlnikami oraz z D z przekazanych $rod-
kéw przez przeniesienie na D i pozostatych wspolnikow spotki B czgsci tych
udziatow. Gdyby inwestycja si¢ nie powiodta, pozwany A byl zobowiazany do
zwrotu pienigdzy spolce D.

Porozumienie czg¢§ciowo wykonano, tzn. powodka D przekazata pieniadze,
spotka B podjela uchwalg o podwyzszeniu kapitatu zakladowego, wspdlnicy
tej spotki i powoddka D podpisali porozumienie, w ktéorym ustalono docelowa
wysokos¢ udzialow w kapitale zakladowym spotki B dla kazdego z nich i dla D.
Nastepnie pozwany A ztozyt oswiadczenie o objgciu nowych udziatow i pokryciu
ich w calosci wkladem niepieni¢znym w postaci aportu nieruchomosci — szklar-
ni, natomiast nie przekazal pozostatym wspolnikom oraz spotce D udziatow
w uzgodnionej wysokosci. Powoddka D wypowiedziata pozwanemu A umowy
pozyczek i wezwata do zwrotu przekazanych pienigdzy. Pozwany zaproponowat
wykonanie planu podziatu udziatow.

Sad Apelacyjny uznat, ze skoro powod o$wiadczyl w pozwie, ze dochodzi
zwrotu kwot przekazanych pozwanemu w celu uruchomienia produkcji, podwyz-
szenia kapitalu zaktadowego spotki i rozliczenia si¢ przez przekazanie udzialow
w spolce, to podstawa tych roszczen sa przepisy o nienaleznym $wiadczeniu,
a nie — jak przyjat sad I instancji — przepisy o pozyczce. Celem $wiadczenia po-
wodki bylo przekazanie jej przez pozwanego czg¢$ci udziatow w spotce i cel ten
nie zostat osiagnigty (art. 410 § 2 k.c. — condictio causa data causa non secuta).
Sad Apelacyjny uznal za nietrafny zarzut przedawnienia, uznajac, Ze roszczenie
nie bylo zwiazane z prowadzona przez powodke dziatalno$cia gospodarcza
(art. 118 k.c.).

W skardze kasacyjnej sformulowano dwa zarzuty z zakresu prawa material-
nego: naruszenie art. 411 pkt 1 k.c. polegajace na uznaniu, ze powddce nalezy
sig¢ zwrot bezpodstawnego wzbogacenia w sytuacji, w ktorej wiedziala, iz nie jest
do $wiadczenia zobowigzana, a takze naruszenie art. 118 k.c. poprzez przyjgcie,
ze roszczenie nie bylo zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Analizujac pierwszy zarzut, Sad Najwyzszy opisat istotg roszczenia o zwrot
swiadczenia, gdy cel §wiadczenia nie zostat osiagnigty (condictio ob rem). Zda-
niem Sadu Najwyzszego kondycja ta zachodzi wtedy,

gdy podstawa prawna $wiadczenia nie istnieje w chwili §wiadczenia i nie zaistnieje po jego

spelnieniu, mimo oczekiwania, ze wystapi w sytuacji, w ktorej celem $wiadczenia byto

uzyskanie ekwiwalentnego $wiadczenia od drugiej strony, nie bedacej zobowiazana do
$wiadczenia i cel ten nie zostal osiagnigty’.

Wedlug Sadu Najwyzszego:

cel $wiadczenia musi by¢ objety porozumieniem stron co do podstawy $wiadczenia; odbiorca
$wiadczenia powinien znaé cel §wiadczacego i przez przyjecie §wiadczenia uzewngtrznié
jego aprobate. Cel §wiadczenia jest tozsamy z przyszta podstawa prawna, ktora nie dochodzi
do skutku.

Stwierdzenia te wymagaja pewnego wyjasnienia. Cel $wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 410 § 2 k.c. to $cisle rzecz biorac pewien stan faktyczny, ktorego
zaistnienie urzeczywistni podstawe prawna dla §wiadczenia. Strony taczy przy
tym jakie§ porozumienie odnoszace si¢ do tego celu. Porozumienie to nie jest
umowa, bo jesli nig bedzie, problem przesunie si¢ na ptaszczyzne kontraktowa?.
Co do zasady cel musi by¢ wspdlny lub okreslony przez solvensa, ale
znany lub rozpoznawalny dla accipiensa’.

Stwierdzenia te pozwalaja nam od razu odnies¢ si¢ do konkretnego stanu
faktycznego. Nie mogeg zrozumieé¢, dlaczego Sad Najwyzszy zaakceptowal —
i to bez zadnego komentarza — oczywiscie btedna kwalifikacj¢ roszczenia jako
condictio ob rem. W uzasadnieniu wyroku przy opisywaniu stanu faktycznego
mowa jest o ,,porozumieniach” stron, co zapewne stato si¢ zrodtem btedu w sub-
sumpcji. Przeciez dla kazdego powinno by¢ jasne, ze strony zawarty umowe.
Rzeczywiscie bledna byta ocena sadu I instancji, ze byta to umowa pozyczki — juz
cho¢by dlatego, ze byta ona wiclostronna (a nie dwustronna) i oczywiscie nie
zobowiazywata rzekomego pozyczkobiorcy do zwrotu pozyczki, lecz zupet-
nie innych §wiadczen. Byta to zatem umowa nienazwana, zawierajaca szereg

! W istocie Sad Najwyzszy opisat tylko jeden z przypadkdéw condictio ob rem, tzw. przypadki

sktaniania. Tak samo w tezie wyr. SN z 17 stycznia 2002 r., II CKN 1500/00, OSNC 2002, nr 11,
poz. 140. Nie zawsze jednak celem $wiadczenia jest uzyskanie ekwiwalentnego $wiadczenia,
por. P. Ksiezak, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2013, art. 410, nt 76 1 nast.

2 Wyr. SN zwyr. SN z 17 stycznia 2002 r., III CKN 1500/00, OSNC 2002, nr 11, poz. 140; wyr. N
z 21 czerwca 2011 r., I CSK 533/10, Biul. SN 2011, nr 9; P. Ksiezak, [w:] K. Osajda (red.),
Kodeks. .., art. 410, nt 82.

3 Ibidem; tam wskazane wyjatki od tej zasady.
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postanowien dotyczacych okreslonej w niej inwestycji. Umowa ta nie zostala
wykonana, a za co za tym idzie, stronie powodowej przystugiwato roszczenie
o wykonanie umowy (tzn. przeniesienie udziatow w spotce), ewentualnie — przy
spetnieniu dalszych przestanek — jedynie roszczenie odszkodowawcze. W razie
odstapienia od umowy, strona mogtaby zada¢ zwrotu swego $wiadczenia, ale
nie na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu, lecz na podstawie
art. 494 k.c. Natomiast w zadnym razie nie ma tu w ogole mowy o condictio ob
rem, bo poruszamy si¢ caly czas na ptaszczyznie kontraktowej. Okolicznos¢,
ze umowa byta skomplikowana, ze okreslono ja jako ,,porozumienie” niczego
przeciez nie zmienia. Nie potrafig wyjasni¢, dlaczego sady wszystkich instancji
niewykonanie umowy zaczg¢ly kwalifikowac jako ,,nieosiagnigcie celu $wiadcze-
nia” w rozumieniu art. 410 § 1 k.c. — przeciez rozumujac w ten sposob mozna
by tak opisa¢ kazde niewykonanie umowy. Jesli zawarto umowg, to §wiadczenie
nie nastgpuje ob rem, lecz w wykonaniu umowy i jest naleznym $wiadczeniem.
Krotko mowiac: to nie condictio causa data causa non secuta, ale cicer cum caule.

Rozwazania Sadu Najwyzszego sg jednak bardzo wartosciowe, o ile oczywi-
$cie rozpatruje si¢ je w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego, do ktorego
zupehie nie pasuja. Kluczowe znaczenie majq uwagi odnoszace si¢ do zakresu
stosowania art. 411 pkt 1 k.c. Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze przepis ten
nie odnosi si¢ do wszystkich kondycji, lecz tylko do condictio indebiti, wiedza
bowiem o braku zobowiazania, czyli o podstawie prawnej, odnosi si¢ do chwili
$wiadczenia, natomiast nie dotyczy sytuacji, w ktorej w czasie $wiadczenia nie
ma podstawy prawnej, a ma ona powsta¢ w chwili osiagnigcia zamierzonego
i znanego stronom celu (condictio ob rem), albo pdzniejszego odpadnigcia podsta-
wy prawnej (condictio causa finita). Stanowisko to jest bardzo wazne i wymaga
podkreslenia. Niemozliwo$¢ zwrotu $wiadczenia wiaze si¢ z sytuacja, w ktorej
solvens wiedzial, ze nie jest zobowiazany, a mimo to placil. Zakaz ten nie moze
dotyczy¢ condictio ob rem, bo w istotg tej kondykcji wpisane jest wlasnie to, ze
$wiadczacy nie byt zobowiazany do $wiadczenia, gdyz podstawa miata dopiero
powstac w przysztosci. Z kolei przy condictio causa finita w chwili §wiadczenia
zobowigzanie istnieje, wigc nie mozna $wiadczy¢, wiedzac o jego nieistnieniu. Na-
tomiast przy condictio sine causa przepis wyraznie pozwala na zwrot $wiadczenia,
mimo wiedzy solvensa o braku zobowiazania. Z uwagi na ograniczenie zakresu
zastosowania art. 411 pkt 1 k.c. do przypadkow condictio indebiti, kluczowego
znaczenia nabiera ustalenie, ktore wypadki nienaleznego §wiadczenia prowadza
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wiasnie do tej kondykcji. W szczego6lnosci nalezy wskazac, ze nie tworzy con-
dictio indebiti, lecz causa finita wypadek odpadnigcia podstawy prawnej z moca
wstecznag (ex tunc)*. W chwili $wiadczenia zobowiazanie istnieje i chocby nawet
$wiadczacy wiedzial, ze dojdzie do jego pozniejszego odpadnigcia, nie wylacza
to jego roszczenia zwrotnego.

Po zakwalifikowaniu roszczenia powoda jako condictio ob rem, Sad Najwyz-
szy dokonat analizy zmierzajacej do ustalenia, czy roszczenie to jest zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 118 k.c. Sad Naj-
wyzszy uznal, ze celem $wiadczenia bylo nabycie udziatow w spotce, a w wy-
padku condictio ob rem bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ z chwila ostatecznego
nieosiagnigcia celu $wiadczenia®. Zdaniem SN ,,nabycie przez przedsigbiorcg
udzialow w spotce prawa handlowego nalezy uznac¢ za zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa, a nie dziatalnosci gospodarczej”, co oznacza, ze roszczenie
dochodzone na podstawie art. 410 § 2 k.c. przedawni si¢ z uptywem 10 lat.
Sad Najwyzszy przywotal i zaakceptowal wczesniejsze orzeczenia, w ktdrych
sformulowano poglad, Ze ,,nalezy rozr6zni¢ dzialania zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza oraz zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, ktore nie pole-
gaja na prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej; nie polegaja na uczestnictwie
w obrocie gospodarczym, nie prowadza do wytwarzania dobr materialnych i nie
przynosza zadnego zysku”. Stanowisko to wymaga polemiki.

Relacje zachodzace migdzy pojgciami: przedsigbiorca, przedsigbiorstwo
i dziatalno$¢ gospodarcza sa w orzecznictwie i literaturze analizowane od dawna.
Oczywiscie nie ma tu miejsca na przedstawianie cho¢by skrotowo tej skompli-
kowanej problematyki. Jak si¢ wydaje, przynajmniej czgsciowe uporzadkowanie
tych zagadnien jest tatwe, ale wymaga odrzucenia niepotrzebnego bagazu stow
1 $wiezego spojrzenia. Sad Najwyzszy przyjmuje, ze mozna dokonywac czyn-
nos$ci zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa, ale niepolegajacych na
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej; chodzi o czynnosci, ktore nie polegaja
na uczestnictwie w obrocie gospodarczym, nie prowadza do wytwarzania dobr

4 Bedzie tak np. w wypadku zadania zwrotu $wiadczenia po uchyleniu wyroku albo decyzji ad-

ministracyjnej, ktore byty podstawa §wiadczenia; w orzecznictwie taka sytuacjg kwalifikowano
blednie jako condictio indebiti (wyr. SN z 27 czerwca 2002 r., IV CKN 1166/02, OSP 2004,
nr 7-8, poz. 96 z glosa P. Ksi¢zaka tamze) albo condictio sine causa (uchwata SN z 27 kwietnia
1995 1., III CZP 46/95, OSNC 1995, nr 7-8, poz. 114).

Ten poglad jest prawidlowy.

5
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materialnych i nie przynosza zadnego zysku®. Zgodnie z innym stanowiskiem’,
jest doktadnie odwrotnie: nie kazdy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest
jednoczesnie prowadzacym przedsigbiorstwo. Tymczasem oba poglady nie-
potrzebnie komplikuja sprawg. Pozostawiajac na boku kwesti¢ prowadzenia
szczegOlnego przedsigbiorstwa jakim jest gospodarstwo rolne, nalezy powiedzie¢,
ze przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza przy pomocy swego
przedsiebiorstwa. Nie ma czynnosci dotyczacych przedsigbiorstwa, ktdre nie
bylyby zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza, ale nie ma tez prowadzacych dzia-
alnos¢ gospodarcza, ktorzy nie prowadza przedsigbiorstwa. Zwlaszcza to ostatnie
stwierdzenie moze na pierwszy rzut oka budzi¢ sprzeciw, zwlaszcza w wypadku
zbytniego przywiazania do historycznych konotacji tych poje¢. Z caloksztattu
obecnego ustawodawstwa wynika do$¢ jasno, ze nie moze istnie¢ przedsigbiorca,
ktory nie miatby zadnego majatku przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, np. ksiag handlowych, dokumentow, praw do lokalu, w ktorym
prowadzi dziatalno$¢. Chocby szczatkowo, ale zawsze takie elementy wystgpu-
ja. Przedsigbiorstwo nie musi wcale mie¢ postaci duzego zaktadu; jego zakres
uzalezniony jest od tego, jaki przedsigbiorca prowadzi to przedsigbiorstwo: mi-
kroprzedsigbiorcy beda mieli mikroprzedsigbiorstwa. Trzeba jasno powiedzie¢:
aby mowic o przedsigbiorstwie, wystarcza, by w jego sklad wchodzit jakikolwiek
sktadnik wymieniony w art. 55¢ k.c. Element ,,organizacji”, ktory jest tutaj wy-
magany, trzeba rozumie¢ w ten sposob, ze sktadniki poprzez wolg przedsigbiorcy
zostaja ,,naznaczone” jako te, ktore sa przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wyrazem zewngtrznym tej woli staje si¢ np. umieszczenie tych
sktadnikow w ksiggach handlowych i uwzglednienie ich przy obliczaniu podatku
dochodowego i VAT.

Stanowisku temu mozna oczywiscie zarzuci¢, ze prowadzi do wniosku, iz
przedsigbiorstwem hydraulika jest klucz francuski, a lekarza — stetoskop i kasa
fiskalna. To spostrzezenie jest jednak zarzutem tylko wtedy, gdy przyjmuje si¢
aprioryczne zalozenia odnos$nie do tego, czym ma by¢ przedsigbiorstwo. Bez

¢ Tak przede wszystkim: uchwata 7 sgdziéow SN z dnia 14 maja 1998 r., Il CZP 12/98, OSNC
1998, nr 10, poz. 151.

7 Np. P. Bielski, Glosa do wyroku SN z dnia 14 listopada 2013 r., I CSK 104/13, LEX/el. 2014,
nr 1415499. Stanowisko to autor uzasadniat szerzej juz wczesniej, por. idem, Pojecie przed-
sigbiorcy w systemie prawa polskiego (zagadnienia konstrukcyjne), Fundacja Rozwoju UG,
Gdynia 2005, passim. Poglad ten prezentowat rowniez Sad Najwyzszy, np. uchwata z 29 lute-
g0 1996 1., Il CZP 13/96, OSNC 1996, nr 5, poz. 71; wyrok z dnia 14 stycznia 2004 r., I CK
54/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 35 z aprobujaca glosa P. Bielskiego, Prawo Spotek 2007/5, s. 54
i krytyczna J.P. Naworskiego, Prawo Spotek 2006/5, s. 52 i n.
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takich presumpcji tatwo jednak dostrzec, ze kazdy przedsiebiorca de lege lata
prowadzi jakie$ przedsiebiorstwo. Tylko takie ujgcie pozwala w sposob prosty,
przejrzysty i spdjny opisac relacje zachodzace migdzy analizowanymi tu pojgcia-
mi. To, ze klucz francuski jest przedsigbiorstwem hydraulika, jest konsekwencja
przyjecia, ze hydraulik jest przedsigbiorca. Czynno$ci przedsigbiorcy, czyli
czynnosci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, sa czynno$ciami
odnoszacymi sig¢ do jego przedsigbiorstwa (cho¢by nawet tylko w ten sposob, ze
tworza dokumenty ksiggowe wchodzace w jego sktad). Kazda czynnos$¢ przed-
sigbiorstwa (ruch przedsigbiorstwa, jak okresla si¢ taka czynnos¢ w art. 435 k.c.)
jest czynno$cia zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Relacje
poje¢ przedsigbiorca — przedsigbiorstwo — dziatalno$¢ gospodarcza sa znacznie
prostsze niz wynikaloby z orzecznictwa Sadu Najwyzszego i analiz dogmatycz-
nych, ktére grzesza nadmiernym wyszukaniem, oderwanym od potrzeb obrotu:
przedsigbiorca przy pomocy przedsigbiorstwa prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
zachodzi tu zatem relacja 1:1 — kazda czynno$¢ zwiazana z prowadzeniem
przedsiebiorstwa jest dzialalnos$cia gospodarczg i vice versa. Wbrew utrwa-
lonemu stanowisku Sadu Najwyzszego nie sposob zgodzi¢ sig z teza, by istnialy
czynnosci zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, niebgdace prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Nie ma czynnos$ci przedsigbiorstwa, ktore, jak tego
chce Sad Najwyzszy, ,,nie polegaja na uczestnictwie w obrocie gospodarczym,
nie prowadza do wytwarzania dobr materialnych i nie przynosza zadnego zysku”.
Przedsiebiorstwo ex definitione stuzy prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej,
wigc kazde zdarzenie (w tym czynno$¢ prawna) jego dotyczace jest zwiazane
z ta dziatalnos$cia®.

Odnoszac to do konkretnego stanu faktycznego, trzeba powiedzie¢, ze
w sprawie zostata zawarta umowa 1 roszczenia wynikajace z jej niewykonania
przedawniajga si¢ z uptywem trzech lat (art. 118 k.c.); taki sam termin przedaw-
nienia nalezatoby przyjac, nawet przy zatozeniu, ze wchodzila tu w gre¢ condictio
ob rem. Poglad, ze roszczenie odszkodowawcze spotki, ktorej inwestycja si¢ nie
udata, nie jest zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zupetnie nie
przekonuje.

8 Bedzie zatem takim zdarzeniem oczywiscie ztomowanie starej maszyny w zaktadzie, ale takze

np. zniszczenie samochodu wchodzacego w sktad przedsigbiorstwa przez pozar czy w wyniku
sity wyzej.
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Marek Kurytowicz, Scripta minora selecta. Ausgewdhlte Schriften zum rémischen
Recht, Verlag der Maria Curie-Sklodowska — Universitat, Lublin 2014, 290 ss.

W pierwszych dniach marca 2014 roku, na cyklicznym seminarium polskich
prawnikow — romanistow, ktore odbywa si¢ w goscinnych pomieszczeniach Ka-
tedry Prawa Rzymskiego i Antycznego UW, zaprezentowana zostata polskiemu
srodowisku romanistycznemu wspaniata praca, wydana przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Ksigzka ta powstata dla
uczczenia siedemdziesiatej rocznicy urodzin Prof. dr. Marka Kurylowicza,
owczesnego Kierownika Katedry Prawa Rzymskiego UMCS. Ta doniosta rocz-
nica zostala udokumentowana przez uniwersyteckie wydawnictwo publikacja
opracowang ze szczeg6lnym pietyzmem — wspaniata oprawa z kapitalna rycina
przedstawiajaca nauczajacego Marka Tuliusza Cycerona budzi niektamany po-
dziw dla sztuki edytorskiej tego wydawnictwa.

To rocznicowe wydawnictwo zatytutowane Scripta minora selecta. Aus-
gewdhlte Schriften zum Romischen Recht, co w thumaczeniu na jgzyk polski
oznacza po prostu ,,Wybrane dziela mniejsze o prawie rzymskim”. Autor tych
wybranych prac, nieb¢dacych ksiazkami o charakterze podrecznikowym, czy tez
monografiami o zacigciu syntezy, Marek Kurylowicz, to jedna z najwybitniej-
szych postaci polskiej romanistyki prawniczej. Ale to nie tylko znawca prawa
Rzymian, lecz rowniez wielkiej klasy historyk prawa, wytrawny znawca praw

* Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet L.odzki; e-mail:
irfja@o2.pl
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antycznych spoza kregu ius Romanum, erudyta, koneser sztuki. Ta jego wybitna
erudycja znajduje wyrazne potwierdzenie w szerokim spektrum zainteresowan
badawczych. W prezentowanej pracy Scripta minora selecta... jako ostatni zo-
stat przedstawiony wykaz publikacji autora z lat 1969-2013, obejmujacy osiem
monografii, trzy podrgczniki 1 skrypty, sto dwadziescia pig¢ artykulow, siedem
artykutow recenzyjnych i inne opracowania. Swietne monografie: Prawo i obycza-
Jje w starozytnym Rzymie (Lublin 1994), Rozprawa Jana Zamoyskiego o senacie
rzymskim (Lublin 1997), Prawo rzymskie: historia — tradycja — wspotczesnosé
(Lublin 2003), Prawa antyczne. Wyktady z historii najstarszych praw swiata
(Lublin 2006), czy na razie ostatnia Symbol prawa ludzkiego. Szkice o prawie
rzymskim w utworach Louisa Aragona i Mieczystawa Jastruna (Lublin 2008)
dobitnie $wiadcza o wspaniatym pidrze i warsztacie autora.

W pracy naukowo-badawczej Marka Kurytowicza mozna wyrdzni¢ trzy
najistotniejsze obszary badawcze, na ktorych skupity sig jego zainteresowania
i aktywno$¢ poznawcza. Zaczat od problematyki rzymskiego prawa rodzinnego,
od adopcji i arrogacji oraz zwiazanych z nimi kwestii spadkowych, by pdznie;j
skupi¢ si¢ na wybranych zagadnieniach rzymskiego prawa karnego. To za$ za-
owocowalo realizacja idei, aby — wobec zauwazalnej niechgci reprezentantow
polskiej romanistyki do poruszania tych problemoéow — skupi¢ w cyklu dwuletnim,
uczestnikow bardzo owocnych konferencji organizowanych w Lublinie wespot
z tamtejszymi historykami starozytnosci. I to chyba dzigki tej inicjatywie w pol-
skiej nauce rozwingly sig¢ w ostatnich kilkunastu latach bardzo prezne badania nad
rzymskim prawem karnym. Trzeci obszar badawczy to wreszcie problematyka
kulturotworczej roli prawa rzymskiego — obszar bardzo pojemny i skutkujacy
wielokierunkowoscia zainteresowan. Bo to i kwestia relacji prawa rzymskiego,
i obyczajow, ale takze sprawy zwigzane z kapitalnej wagi zagadnieniem recep-
cji prawa rzymskiego przez dawne prawo polskie oraz oddziatywania pewnych
instytucji prawa Rzymian na wspotczesne rozstrzygnigeia — np. zagadnienie an-
tycznego notariatu. Z zestawienia prac naukowych wynika wyraznie, ze Marek.
Kurylowicz ciagle powraca na obszary badawcze — nie zamknat Zadnego z nich
i caly czas publikuje mniejsze czy tez wigksze swoje osiagnigcia z tej jakze
réznorodnej tematyki. I wlasnie w Scripta minora selecta ujete zostaty wybrane
mniejsze prace — w liczbie dwudziestu — uszeregowane wedtug tych trzech,
reprezentatywnych dla autora, wielkich obszarow zainteresowan naukowych.

Niniejsza recenzja, ma na celu przede wszystkim zaznaczenie i podkre$lenie
zaistnienia zbioru, dlatego nie ma potrzeby zajmowania si¢ wszystkim sktadnika-
mi tego tomu, zwlaszcza ze wszystkie ujgte w Scripta minora selecta... artykuty
podlegaty z chwila ich wczesniejszej publikacji rzetelnej merytorycznej recenz;i.
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Nie jest wigc zadaniem recenzenta zbioru weryfikacja poszczegolnych jego tek-
stow sktadowych ani tez uzupetnianie, ani tym bardziej prowadzenie jakiejkol-
wiek dyskusji naukowej; co za$ daje swobodg wyboru zagadnien do omowienia.
Pierwsze trzy publikacje zawarte w tomie dotycza adopcji, arrogacji i pro-
blemow spadkowych. Trzeba zaznaczy¢, iz zamieszczony pod pozycja pierwsza
artykul Die Arrogation eigener unehelicher Kinder im romischen klassichen
Recht [Arrogacja wlasnych dzieci pozamalzenskich w rzymskim prawie kla-
sycznym] ukazat si¢ w roku 1969 w Czasopi$mie Prawno-Historycznym i byt,
jak wynika z zestawienia publikacji autora, pierwsza drukowana i sygnowana
jego nazwiskiem rozprawa naukowa. Artykut ten zapoczatkowat ciag publikacji
z obszaru prawa adopcyjnego. Z kolejnych pozycji ujetych w recenzowanym
tomie na szczegdlng uwage zastuguje takze rozprawa Ursprung und Form
der romischen Adoption [Geneza 1 forma rzymskiej adopcji], opublikowana
w 1975 roku, w ktorej M. Kurylowicz prezentuje swoje ustalenia odnosnie do
tej instytucji i analizuje jej zrodta prawne. W innej pracy z tego obszaru — arty-
kule Suetonius, Caligula 38 — Versuch einer Auslegung im Lichte des romischen
Erbrechts (2007) — interesujaca jest analiza fragmentéw dziela Swetoniusza
w kwestiach spadkowych. Warto podkresli¢, ze autor w procesie wydawniczym
Scripta minora selecta... zadbal rowniez o to, aby w swych dawniejszych pracach
uzupetni¢ i uaktualni¢ przypisy; na przyktad we wspomnianym artykule, gdzie
do odpowiedniego przypisu wprowadzit prace A. Pikulskiej-Radomskiej, Fiscus
non erubescit (L6dz 2013), czy tez rozprawg M. Dyjakowskiej opublikowana
w roku 2012 w Studia Ceranea. Zreszta we wstepie (Vorvort, s. 7) autor wyraznie
zaznacza: ,,bisweilen wurden Verweisungen auf spétere (nach urspriinglicher
Veroffentlichung) und neuere Positionen der Literatur eingefiihrt”.
Zamieszczony w pozycji siodmej artykut Leges aleariae und leges sumptu-
ariae im antiken Rom wprowadza nas juz w obszar zagadnien z zakresu rzym-
skiego prawa karnego. Autor analizuje w nim kwestie uznania za crimen czynow
zwiazanych z grami hazardowymi oraz kwestie zwiazane z naruszaniem ustaw
antyzbytkowych. Potem pojawia si¢ praca o rzymskim ustawodawstwie w spra-
wach karnych (La législation romaine pénale), w ktorej przedstawione zostaja
najwazniejsze rzymskie ustawy z zakresu prawa karnego. Kolejna pozycja jest Zur
Geschichte des romischen Strafrechts (libri terrible — de publicis iudiciis). Jest to
zestawienie w jednej (co podkresla sam autor) trzech réznych prac o rzymskim
prawie karnym. Znaczaca wage przypisuje M. Kurylowicz tzw. libri terribiles
(D. 47 148). Autor podejmuje problematyke rzymskiego prawa karnego nie tylko
z punktu widzenia jego historii i rozwoju, ale rowniez w aspekcie konkretnych
przestepstw. Tak pisze o Ausgewdhlite Selbstmordaspekte im rémischen Staat
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Und Recht, czyli o problematyce samobojstw w panstwie i prawie. Zjawisko to
byto bez watpienia sporym problemem spoleczno-prawnym w dawnym Rzymie,
skoro stosunek rzymskich prawnikéw i filozoféw do samobojstwa nie byt jedno-
znaczny. W tej czgsci Scripta minora selecta... znalazt si¢ tez znakomity artykut
Lucius Annaeus Seneca iiber die Todesstrafe [Lucjusz Anneusz Seneka o karze
$mierci] z 1996 roku, w ktorym autor analizuje poszczegodlne teksty wielkiego
rzymskiego filozofa i jego poglady na kar¢ §mierci. Do zbioru wlaczona zostala
réwniez bardzo interesujaca praca Verstosse gegen die offentliche Ordnung der
Bestattungen im friihen romischen Kaiserreich, poruszajaca prawne problemy
roéznorodnych zaktocen ceremonii i porzadku pogrzebowego. Od umieszczonego
pod liczba 15 artykutu Agoranomos und tabellio. Aus der Geschichte des antiken
Notariats [Z historii antycznego notariatu] az do pracy oznaczonej numerem 20
The Importance of Roman Law In European Legal Culture [Znaczenie i doniostos¢
prawa rzymskiego w europejskiej kulturze prawnej], w Scripta minora selecta...
prezentowany jest obszar badawczy, ktory, moim zdaniem, w ostatnich latach
przysporzyt M. Kurylowiczowi najwigcej uznania. Z problematyka kulturo-
tworczej roli ius Romanum powiazane sa bowiem trzy jego $wietne monografie:
Historia i wspoiczesnosé prawa rzymskiego; Prawo rzymskie: historia — tradycja
—wspoiczesnos¢; Symbol prawa ludzkiego. Szkice o prawie rzymskim w utworach
Louisa Aragona i Mieczystawa Jastruna. Poza wymienionymi wyzej artykutami,
w zbiorze znajduje si¢ rowniez Die romischen Vorschriften iiber die notariellen
Urkunden und Handlungen [Rzymskie przepisy o dokumentach i czynno$ciach
notarialnych]. Z prywatnych rozméw z M. Kurytowiczem, z jego wypowiedzi
na oficjalnych spotkaniach, mozna wnioskowac, iz jest bardzo zainteresowany
problematyka rzymskich korzeni wspotczesnego notariatu — czy zatem to bedzie
tematyka kolejnej monografii? Na szczego6lng uwagg zastuguja tez dwa kolejne
artykuty: Die Abhandlung von Jan Zamoyski tiber den romischen Senat [Rozprawa
Jana Zamoyskiego nad senatem rzymskim] oraz Das rémische Recht im Werk von
Jan Zamoyski ,, De senatu romano libri duo” [Prawo rzymskie w rozprawie Jana
Zamoyskiego De senatu Romano libri duo] obydwa opublikowane w 1994 roku,
a bedace zapowiedzia znakomitej, opublikowanej w pigknej szacie graficznej
w roku 1997, monografii o charakterze edytorsko-analitycznym, poswigcone;
wlasnie pracy kanclerza i hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego
o senacie w starozytnym Rzymie. W tej grupie artykutow warto zwroci¢ uwage
takze na artykut Prawo rzymskie przestato istnie¢ — Le droit romain n’est plus —
das rémische Recht hat aufgehort zu bestehen, ktory stal si¢ zapowiedzig osobnej
monografii tego znakomitego polskiego romanisty.
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Podsumowujac, pragne podkresli¢, iz Scripta minora selecta... jest dzietem
absolutnie pozytecznym i koniecznym wydaje si¢ wiaczenie zbioru do kanonu
lektur polskich romanistow, szczeg6lnie mlodszego i catkiem miodego poko-
lenia, adeptow pracy naukowej z zakresu prawa rzymskiego. Ponadto, z uwagi
na wielojgzyczno$¢ publikacji (absolutna wigkszos$¢, bo az 18 rozpraw zostato
opublikowanych w jezyku niemieckim, po jednej — we francuskim i angielskim),
stanie si¢ ona dostgpna, a zatem i uzyteczna dla calego romanistycznego §wiata.
Jest to doskonale wywazony ilosciowo i jakosciowo zbidr tekstow, w znakomitym,
precyzyjnym tlumaczeniu. Oczywiscie zawsze mozna dyskutowac znalazly si¢
w nim te, a nie inne, teksty, ale oczywiscie w tego typu publikacjach ostatnie,
o ile nie jedyne, zdanie nalezy do autora.

Ukazanie si¢ drukiem ksiazki Marka Kurylowicza Scripta minora selecta.
Ausgewdhlte Schriften zum romischen Recht jest wydarzeniem wyjatkowym
1 doniostym, to oczekiwana przez srodowisko romanistow publikacja o wielkim
naukowym znaczeniu.
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WPLYW INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ NA WZROST GOSPODARCZY

(Streszczenie)

W artykule opisane zostaty koszty i korzysci integracji gospodarczej w Europie. Przystapienie do
Unii Europejskiej wiaze si¢ z usunigciem barier w swobodnym przeplywie towarow, kapitatu i sity
roboczej migdzy cztonkami UE. Oznacza to efektywniejsze wykorzystanie zasobow gospodarczych,
poprawe konkurencyjnosci i wydajnosci. Drugi etap integracji — wprowadzenie euro — takze niesie
za soba wiele korzysci, takich jak: eliminacja kosztow transakcyjnych i ryzyka kursowego, spadek
stop procentowych. W dtuzszej perspektywie przyjecie wspolnej waluty moze prowadzi¢ do
wzrostu handlu, inwestycji i finalnego efektu, jakim jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego.

Oczywiscie, poza korzys$ciami, integracja pociaga za soba pewne koszty, przede wszystkim
zwiazane z utratg niezaleznej polityki pieni¢znej. Wielkos¢é tych kosztow zalezy od adekwatnosci
decyzji EBC do sytuacji gospodarczej danego kraju.

W niniejszym artykule odpowiedz na pytanie o bilans korzysci i kosztow oraz wptyw integracji
na wzrost gospodarczy poszukiwana jest poprzez budowg modelu ekonometrycznego. Integracja
wyrazona zostala za pomoca zmiennych zero-jedynkowych. Wyniki estymacji potwierdzaja
pozytywna zalezno$¢ migdzy wzrostem gospodarczym i integracja europejska.

Stowa kluczowe: Unia Europejska; Unia Gospodarcza i Walutowa; wzrost gospodarczy; integracja
gospodarcza

1. Wstep

,,Gdyby Europa zostata kiedys$ zjednoczona, szczgécie, dobrobyt i duma 400 mi-
lionow jej mieszkancow nie mialyby granic™'. Prawie 70 lat po wypowiedzeniu

* Doktorantka w Katedrze Ekonometrii, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: ewa.walczak16@gmail.com

Fragment przeméwienia W. Churchilla, wygloszonego w 1946 r. na uniwersytecie w Zurychu.
W. Churchill uwazal, ze po zakonczeniu II wojny §wiatowej gwarantem pokoju w Europie
bedzie zjednoczenie krajow europejskich (utworzenie ,,Stanéw Zjednoczonych Europy™).

1
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tych stow przez premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla Europejczycy
zyja w zupehie innej rzeczywistosci. Znikngly najwigksze bariery, ktore nie
pozwalaty na zjednoczenie Europy. Zacie$nianie wspolpracy migdzy panstwami
europejskimi trwa od bardzo wielu lat. Mimo to wciaz nie mozna uznac procesu
integracji za zakonczony. Niemniej, integracja europejska wciaz si¢ poglebia.
Wprowadzenie w roku 1999 wspolnej waluty euro jest doskonatym tego przy-
ktadem. Czy jednak owo pogl¢bienie integracji jest rtownoznaczne z dobrobytem
mieszkancoéw Europy?

Celem tego artykulu jest przedstawienie wptywu integracji europejskiej na
gospodarkg panstw cztonkowskich i proba odpowiedzi na pytanie czy proces ten
ma pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy. Integracja w najszerszym stopniu
realizowana jest dzigki istnieniu Unii Europejskiej oraz wspolnej waluty euro,
czyli utworzeniu Unii Gospodarczej i Walutowe;.

2. Ekonomiczne korzysci integracji europejskiej

Pierwszy etap tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) rozpoczat sig

1 lipca 1990 r. i miat za zadanie zniesienie wigkszos$ci ograniczen w przeplywie

kapitatu pomigdzy krajami Wspolnoty. W 1993 roku na mocy Traktatu z Ma-

astricht powstata Unii Europejska, a jako jej najwazniejsze cele wskazano:
»popieranie zrownowazonego i trwalego wzrostu gospodarczego i spolecz-
nego, w szczegolnosci poprzez utworzenie przestrzeni bez granic wewnegtrz-
nych, umacnianie gospodarczej i spolecznej spojnosci oraz ustanowienie
unii gospodarczej i walutowej, obejmujacej docelowo jedna walute [...];

* potwierdzanie swej tozsamos$ci na arenie mi¢dzynarodowej, zwtaszcza po-
przez realizacje wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmujacej
docelowo okreslanie wspolnej polityki obronnej, ktéora mogtaby prowadzic¢
do wspolnej obrony;

* umacnianie ochrony praw i interesow obywateli Panstw Czlonkowskich
poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii;

* rozwijanie $cistej wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych;

* pelne zachowanie dorobku wspdlnotowego i jego rozwdj, majac na celu
rozwazenie [...] zakresu, w jakim polityki i formy wspotpracy [...] wyma-



Whptyw integracji europejskiej na wzrost gospodarczy 189

gaja zmiany w celu zapewnienia skuteczno$ci mechanizméw i instytucji

Wspdlnoty™2.

Cele stawiane przed Unig realizowane sa w duzej mierze dzigki funkcjo-
nowaniu rynku wewngtrznego, ktory opiera si¢ na tzw. czterech swobodach,
tj. swobodzie przeptywu towardw, osob, kapitalu oraz swobodzie §wiadczenia
ustug. Ponadto, wazna rol¢ odgrywaja: przepisy, ktore chronig interesy konsu-
mentow; polityka regionalna, majaca za zadanie zmniejszanie r6znic pomigdzy
obszarami bogatszymi i biedniejszymi oraz zapewnienie ochrony konkurencji
przedsigbiorstw. Swobodny przeptyw towarow, kapitalu, sity roboczej oraz ustug
dostarcza bodzcow do specjalizacji, co wiaze si¢ z wydajniejsza alokacja zasobow.
Wigksza konkurencja pomigdzy producentami zmusza za$ do podnoszenia wy-
dajnosci — z korzyscia dla konsumentow. Duzy rynek motywuje do zwigkszania
sprzedazy poprzez wdrazanie nowych wyrobow i technologii. Nieodlacznym
elementem tych zmian jest zwigkszanie nakladow na badania i rozw6j. Ozywienie
handlowe i tworzenie coraz bardziej rozlegtej sieci firm ponadnarodowych sprzyja
rozprzestrzenianiu si¢ know-how zwiazanego z technologia’. Kraje wstgpujace do
Unii Europejskiej powinny zatem wyraznie odczué pozytywne strony integracji.

Kolejnym etapem tworzenia UGW bylo wprowadzenie euro. WdrozZeniu
wspolnej waluty i jednolitej polityki pienigznej w strefie euro towarzyszy $cisle
okreslona procedura. Narzuca ona spetnienie szeregu warunkéw makroekono-
micznych oraz ujednolicenie regulacji prawnych, definiujacych dziatanie wiadz
monetarnych. Cztonkowstwo w UGW wymaga spelienia pigciu kryteriow,
zwanych kryteriami konwergencji. Kryteria te odnosza si¢ do wskaznikow ma-
kroekonomicznych, ktoérych osiagnigcie jest podstawa do uznania kraju za przy-
gotowany do przystapienia do strefy euro. Mozna podzieli¢ je na kryteria fiskalne
i monetarne. Kryteria fiskalne wiaza si¢ z wielkoscia deficytu budzetowego oraz
dhugu publicznego, za$ kryteria monetarne zwigzane sa ze stabilnoscia cen, kursu
walutowego oraz wysokoscig dlugoterminowych stop procentowych. Maja one
gwarantowac, ze po przystapieniu do unii monetarnej gospodarka pozostanie
konkurencyjna i nie bgdzie obciazeniem dla pozostatych krajow cztonkowskich®.
Doktadne kryteria przedstawione sa w tabeli 1.

2 Traktat o Unii Europejskiej, Artykut B.

J.D. Hansen (red.), Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2003, s. 72.

J. Borowski (red.), Raport na temat korzysci i kosztow przystgpienia Polski do strefy euro,
NBP, Warszawa 2004, s. 14.
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TABELA 1: Kryteria konwergencji

Planowany lub faktyczny deficyt budzetowy nie wyzszy niz 3% PKB.

Kryteria fiskalne - - - -
Relacja dtugu publicznego do PKB nie wyzsza niz 60%.

Tempo wzrostu cen nie wyzsze niz 1,5 pkt. proc. od $redniej w trzech
krajach o najbardziej stabilnych cenach (kryterium inflacyjne).

Dhugoterminowa nominalna stopa procentowa nieprzekraczajaca

o wigcej niz 2 pkt. proc. $redniej z takich stop w trzech krajach UE

o0 najbardziej stabilnych cenach (kryterium zbieznosci stop procento-
Kryteria monetarne wych).

Co najmniej dwuletnie uczestnictwo w systemie ERM II. W tym
okresie kurs waluty krajowej do euro utrzymujacy si¢ w tzw. normal-
nym pasmie wahan wzgledem centralnego parytetu, wynoszacym
+/—15% lub w pasmie wgzszym, indywidualnie wynegocjowanym
przez kraj. Ponadto, brak powaznych napig¢ na rynku walutowym.

Zrodto: J. Borowski (red.), Raport na temat korzysci i kosztéw przystgpienia Polski do strefy
euro, NBP, Warszawa 2004, s. 14.

Kryteria konwergencji —niska inflacja, stabilny kurs i uporzadkowane finanse
publiczne — sa kryteriami tzw. zdrowej gospodarki. Mozna zatem sadzié, ze samo
dazenie do ich spelnienia stwarza szansg na trwaty i zrownowazony wzrost go-
spodarczy. Ponadto, istnieje szereg innych czynnikow, zwiazanych z integracja,
ktére pozytywnie na niego wpltywaja.

Korzysci ze wstapienia do UGW maja w wigkszosci charakter mikroekono-
miczny; wynikaja m.in. z wyeliminowania kosztow transakcyjnych dotyczacych
wymiany walut oraz redukcji ryzyka zwigzanego z niepewnoscia ksztattowania
sie w przysztosci kursu walutowego’. Korzyséci z wprowadzenia wspolnej waluty
mozna podzieli¢ na bezposrednie, czyli takie, ktore ujawnia si¢ w krotkim okresie
oraz posrednie — mozliwe do zaobserwowania w dtugim okresie.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wyeliminowanie kosz-
tow transakcyjnych zwigzanych z wymiana walut oraz barier biurokratycznych
odnoszacych sig do konwersji jednostek pienigznych. Pomimo ze jednorazowo
koszty te nie sa wysokie, to w skali globalnej szacowane oszczgdnosci z tego
tytutu to 0,3-0,4% PKB krajow cztonkowskich®. Warto zauwazy¢, ze koszty
transakcyjne ponoszone przez gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorstwa sa
rownoczesnie zyskami sektora bankowego. Nie oznacza to jednak, ze w skali

5 P.De Grauwe, Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 69.
¢ J.D.Hansen (red.), Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2003, s. 195.
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gospodarki nic si¢ nie zmieni. Optaty ponoszone przez konsumenta podczas wy-
miany walut s3 bowiem dla niego tzw. jatowa strata (deadweightloss), poniewaz
nie wigza si¢ dla niego z zadna warto$cia, ktéra w zamian otrzymuje’.

Utworzenie unii monetarnej oznacza, ze ceny wszystkich dobr wyrazane
sa tej samej walucie, co upraszcza dokonywanie porownan w obrgbie obszaru
walutowego. Wprowadzenie wspolnej waluty zmniejsza mozliwo$ci stosowania
dyskryminacji cenowej. Przejrzysto$¢ cen ulatwia przedsigbiorstwom znalezienie
miejsc, w ktorych za dane dobra mozna otrzymac wyzsza ceng, za$ zwigkszenie
podazy tych dobr w okreslonym miejscu spowoduje jednoczesnie spadek ich
cen. Oczywiscie wspodlna waluta nie spowoduje eliminacji wszystkich rdznic,
poniewaz duzg rolg odgrywaja wceiaz koszty transportu. Utrudniaja one konwer-
gencj¢ cen czgsci dobr. Roznice cen moga utrzymywac si¢ przede wszystkim
w przypadku dobr i ustug niewymienialnych®. Wigksza przejrzystos¢ rynkow
i poréwnywalno$¢ cen wymuszaja wigksza konkurencj¢ migdzy przedsigbiorcami,
ktora mobilizuje do zwigkszenia efektywno$ci 1 innowacyjnosci, co rownoczesnie
wspiera wzrost gospodarczy’.

Wraz z utworzeniem unii monetarnej znika niepewno$¢ wynikajaca ze zmien-
nosci kursow migdzy walutg krajowa i euro. Zredukowanie ryzyka kursowego
znacznie ulatwia przedsigbiorcom prowadzenie migdzynarodowej dziatalnosci
gospodarczej 1 planowanie. Eliminuje rowniez koszty zwigzane z zabezpiecza-
niem si¢ przed ryzykiem kursowym. Posiadanie wspolnej waluty zmniejsza
ryzyko wystgpowania gwaltownych przeplywow kapitatu, ktore czgsto maja
charakter spekulacyjny — moga powodowac¢ presj¢ na pieniadz krajowy i, tym
samym, zagrozenie kryzysem walutowym. Ponadto polityka pienig¢zna prowa-
dzona przez wspolny bank centralny cieszy si¢ zwykle wyzsza wiarygodnos$cia
niz polityka bankéw centralnych poszczegolnych krajow. Wszystko to sktada sig
na osiagnigcie istotnych korzysci z ujednolicenia waluty — wzrostu stabilno$ci
1 wiarygodnos$ci makroekonomicznej. Wiarygodnos¢ ekonomiczna bezposrednio
wiaze si¢ za$ z wysokoS$cia stop procentowych w danym kraju. Przy znacznych
wahaniach kursu waluty narodowej i nizszej wiarygodnosci inwestorzy wymagaja
na og6t pewnej premii za ryzyko w postaci nieco wyzszych krajowych stop pro-
centowych. Ograniczenie wahan kursu 1 wzrost wiarygodno$ci przyczyniaja si¢
do zmniejszenia premii za ryzyko, a tym samym do spadku stop procentowych'.

7 P. De Grauwe, Unia..., s. 69-70.

8 P. Gajewski, Korzysci i szanse zwigzane z przyjeciem euro, [w:] P. Kowalewski, G. Tchorek,
J. Gorski (red.), Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, NBP, Warszawa 2011, s. 195.

° K. Kwapien, C. Wojcik, Euro. Wspolna waluta, MSZ, 2011, s. 14.

10 P. Gajewski, Korzysci..., s. 198—-199.
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Dos¢ oczywista dtugookresowa korzyscia z posiadania wspdlnego pienia-
dza wydaje si¢ wzrost powigzan handlowych pomigdzy krajami posiadajacymi
wspolna walutg, bedacy efektem eliminacji kosztow transakcyjnych i ryzyka
walutowego. Zwigkszenie produkcji eksportowej sprzyja powstawaniu miejsc
pracy, przynosi dodatkowe dochody i przyspiesza rozwoj gospodarczy. Intensy-
fikacja wymiany handlowej utatwia dyfuzjg technologii i pozwala na efektyw-
niejsze wykorzystanie czynnikow produkcji. Poszczegolne kraje moga przenosi¢
kapitat i sil¢ robocza do galgzi gospodarki, w ktorych ich wykorzystanie jest
najbardziej optacalne. Moze si¢ to przyczynia¢ rowniez do zwigkszenia skali
produkcji w tych gatgziach''.

Wspomniane wczesniej korzysci z wprowadzenia wspolnej waluty — wyeli-
minowanie ryzyka kursowego i spadek stop procentowych — daje szansg¢ rowniez
na zwigkszenie inwestycji — zarowno krajowych, jak i zagranicznych (BIZ)
w krajach cztonkowskich. Obnizenie stop procentowych powoduje spadek kosz-
tow pozyskania kapitatu. Kraj przystgpujacy do unii monetarnej uzyskuje takze
fatwiejszy dostgp do zasobow kapitatowych wspdlnego obszaru walutowego.

Inwestycje buduja potencjat gospodarki i decyduja o jej dlugookresowym tempie wzrostu.

Bodzce zwigkszajace inwestycje, a tym samym sprzyjajace wzrostowi wydajnos$ci pracy

i naptywowi nowych technologii, sa szczegdlnie wazne w gospodarkach [...] doganiajacych

bardziej rozwinigte kraje'?.

Kolejng wazna korzyscia posrednia jest wzrost aktywnos$ci i integracji
rynkow finansowych. Stworzenie unii monetarnej powoduje, ze waluta w niej
obowiazujaca moze odgrywac znaczaca rolg w migdzynarodowych stosunkach
pienigznych. Dzigki temu mozliwy jest wzrost wykorzystania tej waluty rowniez
poza wspolnym obszarem walutowym. Gdy pieniadz krajowy staje si¢ pieniadzem
migdzynarodowym, powoduje to zwigkszenie aktywnosci krajowych rynkow
finansowych. Zagraniczni inwestorzy sa sktonniejsi do inwestowania i zaciagania
dhugow w tej walucie®.

Wszystkie wymienione korzysci powinny prowadzi¢ do finalnego efektu,
jakim jest przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Trzeba jednak miec
swiadomos¢, ze jednoznacznie pozytywna ocena wplywu wprowadzenia euro
nie jest oczywista. Zalezy od wielu uwarunkowan i umiejgtnosci sprostania
wyzwaniom jakie stoja przed gospodarkami panstw czionkowskich i krajow
przygotowujacych si¢ do przyjecia wspolnej waluty.

' Ibidem, s. 202-203.
12 K. Kwapien, C. Wojcik, Euro..., s. 13.
13 P. De Grauwe, Unia..., s. 83.
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3. Zagrozenia zwigzane z integracja

Koszty, podobnie jak korzys$ci ptynace z integracji, rowniez mozemy rozwazac ze
wzgledu na okres, w ktorym sig ujawnia i podzieli¢ je na koszty dtugookresowe,
sredniookresowe i krotkookresowe.

Wprowadzenie euro do obiegu gotowkowego wiaze si¢ z poniesieniem
krotkookresowych kosztow technicznych i organizacyjnych przez administra-
cje publiczna, sektory finansowy i przedsigbiorstw oraz banki centralne krajow
przyjmujacych wspdlng walute. W podziale na instytucje, ktore musza je poniesc,
sa one nastgpujace:

* bank centralny kraju wstepujacego do strefy euro: wymiana walut — za-
opatrzenie w nowe banknoty i monety, przechowywanie i niszczenie tych
wycofanych z obiegu; dostosowanie systemow platnosci;

* administracja publiczna: dostosowanie systemow informatycznych; nowe-
lizacja obowiazujacych aktéw prawnych i wprowadzenie nowych regulacji;

» sektor przedsigbiorstw finansowych: dostosowanie systemow informatycz-
nych; przystosowanie maszyn i urzadzen, w szczeg6lnosci bankomatow
1 wplatomatdw; utrata przychodéw pochodzacych z przeprowadzania operacji
walutowych;

» sektor przedsigbiorstw: przygotowanie nowych cennikéw; dostosowanie
systemow ksiggowych i innych przetwarzajacych dane finansowe, systemow
plac, przystosowanie maszyn (np. parkometry)™.

Koszty te sa krotkoterminowe, ale nieuniknione.

Jak wspomniano wczesniej, przed wstapieniem do strefy euro kraj zobo-
wigzany jest do spelnienia kryteriow konwergencji, a wérdd nich kryterium
inflacyjnego, dotyczacego stabilnosci cen. Moze to oznacza¢ koniecznos¢ za-
ostrzenia polityki fiskalnej i pienigznej oraz w krotkim okresie przetozy¢ si¢ na
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Skala kosztow z tym zwigzanych
zalezy od wielu czynnikow, w gtdéwnej zas mierze od wartosci referencyjnej i jej
relacji do stopy inflacji w kraju przyjmujacym wspdlna walute'.

Innym zagrozeniem moze by¢ wstapienie do sytemu ERM Il na nieodpowied-
nio ustalonym poziomie kursu wejscia. Prowadzi to do spowolnienia dynamiki
PKB. Jak pokazuja badania, kurs rownowagi, czyli taki, ktory zapewnia stabilno$¢
wewngetrzng i zewnetrzna gospodarki, zmienia si¢ w czasie. Wejscie do ERM 11

4 NBP, Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Warszawa 2011, s. 236-245.
15 Ibidem, s. 212-213.
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wymaga zatem ciaglego uaktualniania oszacowan kursu rownowagi. W dtuzsze;
perspektywie przyjgcie niedowartosciowanego kursu wejscia moze spowodowac
przegrzanie gospodarki i stworzenie silnej presji inflacyjnej. Ponadto, w krajach
doganiajacych spowalnia to import nowych technologii i caty proces doganiania.
Z drugiej strony — przewarto$ciowanie kursu moze oznacza¢ spadek konkuren-
cyjnosci gospodarki, sprzyja importowi, ale hamuje eksport i finalnie powoduje
pogorszenie bilansu handlowego'®.

Kolejnym problemem zwiazanym z wprowadzeniem euro jest wzrost cen
towarow 1 ustug. Mamy tu do czynienia z dwoma zjawiskami. Pierwsze to
tzw. ,,iluzja euro”, czyli postrzeganie przez konsumentow inflacji na poziomie
Wyzszym niz ma to miejsce w rzeczywistosci. Niesie ono za soba negatywne
konsekwencje, poniewaz moze prowadzi¢ do spadku popytu wskutek poczucia
nizszej sity nabywczej konsumentow. Drugim zjawiskiem jest faktyczny wzrost
cen czg$ci dobr po wprowadzeniu euro w niektorych krajach. Jak pokazuja sta-
tystyki, mialo to miejsce szczego6lnie w przypadku produktow, ktore kupowane
sq czgsto 1 ktorych elastycznos$¢ cenowa jest niska. Wprowadzenie nowej waluty
stworzyto szansg dla sprzedawcow do podniesienia ich cen'”.

Wsrod kosztéw dlugookresowych wymieni¢ nalezy utratg mozliwosci pro-
wadzenia autonomicznej polityki pieni¢znej 1 kursowej. Przystapienie do UGW
1 przyjecie wspolnej waluty wiaze si¢ z rezygnacja z waznych narzedzi polityki
gospodarczej, jakimi sa stopy procentowe banku centralnego i kurs walutowy,
wykorzystywane do tagodzenia wahan koniunktury gospodarczej. Rozmiar tych
kosztow ponoszonych przez kraje cztonkowie zalezy od kilku czynnikéw — od
adekwatno$ci prowadzonej przez Europejski Bank Centralny, polityki pienig¢zne;j
dla konkretnego panstwa, skutecznosci innych narzedzi stuzacych do radzenia
sobie z wystgpowaniem szokow asymetrycznych (np. polityka fiskalna) i podat-
nos$ci gospodarki na te szoki. Nalezy zauwazy¢, ze prawdopodobienstwo wy-
stapienia szokow asymetrycznych maleje wraz ze zwigkszeniem korelacji cykli
koniunkturalnych kraju wstgpujacego do strefy euro i krajow cztonkowskich'®.

Opisane w poprzednim podrozdziale korzysci z wprowadzenia euro — ozy-
wienie handlu, eliminacja ryzyka kursowego, integracja rynkoéw finansowych,
zwigkszenie inwestycji zagranicznych oraz wzrost wiarygodnosci i konkurencyj-
nosci—powinny korzystnie oddziatywac¢ na kondycj¢ gospodarek, efektywniejsze

16 A.Rogut, G. Tchorek, Dyskusja o wspolnej walucie. Korzysci i koszty dla Polski, Bank i Kredyt
2008/12, s. 26.

17 P. De Grauwe, The Euro at ten: achievements and challenges, Empirica, 2008, s. 5-6; http://
www.econ.kuleuven.ac.be/ew/academic/intecon/degrauwe/; stan na dzien 08.03.2012 r.

18 C. Wéjcik, Integracja ze strefg euro, PWN, Warszawa 2008, s. 18.



Whptyw integracji europejskiej na wzrost gospodarczy 195

wykorzystanie czynnikow produkcji i przektadaé si¢ na przyspieszenie tempa
wzrostu PKB. Jak jednak wida¢, wspolna waluta to nie tylko korzysci, ale rowniez
koszty i zagrozenia, a dokonanie obiektywnego i jednoznacznego bilansu nie jest
zadaniem prostym. W niniejszym artykule podjgto probe dokonania takiej oceny
za pomocg modelu ekonometrycznego.

4. Badanie wpltywu przystapienia do Unii Europejskiej
i strefy euro na wzrost gospodarczy

Badania dotyczace zardwno wpltywu integracji gospodarczej, jak i wprowadzenia
unii walutowej na tempo wzrostu gospodarczego prowadzone sa od wielu lat.
Opublikowany w 1988 r. tzw. raport Cecchiniego, przygotowany na zlecenie Ko-
misji Europejskiej, wskazywat, ze wprowadzenie jednolitego rynku ma przynies¢
zwigkszenie PKB Wspolnoty o0 4,25-6,5% i stworzenie co najmniej 2 milionow
nowych miejsc pracy.

M. Henrekson, J. Torstensson, R. Torstensson (1997) oszacowali na podstawie
danych dla krajéw nalezacych w latach 1976—1985 do Wspdlnoty Europejskiej
1 EFTA, zZe integracja gospodarcza (mierzona za pomoca zmiennej zero-jedyn-
kowej) zwigkszyta tempo wzrostu gospodarczego o 0,6-0,8 pkt. proc. rocznie.

H. Badinger (2001) wykazat, ze rozpoczecie w latach 50. zacie$niania
wspotpracy gospodarczej w Europie spowodowato zwigkszenie tempa wzrostu
srednio o ok. 0,4 pkt. proc. rocznie w okresie 1950-2000. W znacznej mierze
(70-90%) efekt ten jest wynikiem wzrostu efektywnos$ci zwiazanego z postgpem
technologicznym.

A.K. Rose (2000) przeprowadzit badanie wpltywu przynaleznosci do unii
monetarnej na rozmiar wymiany handlowej. Wykorzystat on model grawitacyj-
ny i uwzglednit 186 krajow w latach 1970-1990. Na tej podstawie stwierdzil,
ze dla krajow posiadajacych wspolna walute wielkos¢ wymiany handlowej jest
trzykrotnie wyzsza. Ten zaskakujaco wysoki wynik zostal zweryfikowany przez
tego samego autora juz rok pozniej. A.K. Rose, E. van Wincoop (2001), wyko-
rzystujac model grawitacyjny Anderson—van Wincoopa, doszli do wniosku, ze
kraje, ktore przystapity do UGW, zanotowaty 50% wzrost wymiany handlowe;.
J.A. Frankel i D. Romer (1999) oszacowali, ze wzrost udziatu handlu w PKB
o 1 pkt proc. powoduje wzrost dochodu per capita o 0,5-2%. W $wietle tych
badan integracja walutowa wpltywa pozytywnie na wielkos$¢ handlu, a co za tym
idzie — na wielko$¢ PKB.
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Wplyw rezimu kursowego na wzrost gospodarczy badali rowniez E. Levy-
-Yeyati, F. Sturzenegger (2003). Przeprowadzili oni badanie dla 183 krajow dla
lat 1974-2000, na podstawie ktdrego stwierdzili, Ze usztywnienie kursu waluto-
wego ma negatywny wplyw na wzrost gospodarczy (mierzony realnym tempem
zmian PKB per capita) w krajach rozwijajacych sig (ok. —1,1 pkt. proc. rocznie),
a zarazem brakuje istotnego wptywu rezimu walutowego na wzrost gospodarczy
w krajach rozwinigtych.

Szacunki wptywu potencjalnego przyjgcia wspolnej waluty na gospodarke
prowadzone byly rowniez dla Polski. Instytut Badan Strukturalnych (2008) za
pomoca dynamicznego stochastycznego modelu rownowagi ogolnej duzej skali
stwierdzil, ze wejscie do strefy euro spowoduje zwigkszenie PKB w wyniku
spadku kosztow transakcyjnych i redukcji stop procentowych o ok. 1,1-1,2%
oraz dodatkowy wzrost 0 0,37% w wyniku spadku marz producentéw w nastep-
stwie aprecjacji realnego kursu walutowego oraz obnizenie stopy bezrobocia
dlugotrwatego o ok. 0,1-0,25 pkt. proc.

Podsumowujac, wigkszos¢ badan potwierdza pozytywny wplyw integracji
gospodarczej na wzrost PKB, natomiast ocena wptywu utworzenia unii waluto-
wej na wzrost gospodarczy nie jest jednoznaczna. W odroznieniu od wigkszos$ci
prac dotyczacych integracji europejskiej, w modelu zaprezentowanym w artykule
wprowadzone zostaly jednoczes$nie zmienne zwigzane z przystapieniem kraju do
UE i do strefy euro. Zbadane zostato na ile lat przed przyjgciem wspolnej waluty
uwidacznia si¢ wplyw integracji walutowej na wzrost gospodarczy oraz przez
jak dhugi czas jest on zauwazalny. Analizg przeprowadzono z wykorzystaniem
jednoréwnaniowego modelu wzrostu gospodarczego.

Wzrost gospodarczy najczesciej mierzony jest za pomoca tempa zmian PKB
w ujgciu realnym. Punktem wyjscia do sformutowania postaci funkcyjnej modelu
jest teoria ekonomii. Zgodnie z funkcja produkcji, wielko$¢ produkcji uzalez-
niona jest od takich czynnikow jak: praca, kapitat i poziom wiedzy techniczne;.
Wielko$ci te mozna mierzy¢ tylko po uproszczeniu ich do pewnych wskaznikow.
W prezentowanym modelu wzrost gospodarczy jest uzalezniony od tempa wzro-
stu zatrudnienia i kapitatu, wyrazonego za pomoca stopy inwestycji. Dodatkowo
wprowadzono przyrost stopy inwestycji, ktora wpltywa na tempo zmian PKB
w krotkim okresie oraz Srednioroczna stope inflacji i wielko$¢ dtugu publicznego
(jako stosunek od PKB). Dwie ostatnie zmienne sg zwiazane takze z opisywanymi
weczesniej kryteriami konwergencji, co pozwala na oddzielenie efektu spetnienia
tych kryteriow od pozostatych korzysci wynikajacych z integracji.

W celu zbadania wptywu integracji europejskiej na wzrost gospodarczy
wykorzystano w modelu zmienne zero-jedynkowe. Warto$¢ 1 przyjmuja one
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w roku, w ktorym kraj wstgpowal do Unii Europejskiej (zmienna UE) lub strefy
euro (zmienna EURO). Posta¢ modelu jest nastepujaca:
(+) () (+) ) )
PKB,, =a,+a ZATR,,+ a, INW, + a3 AINW, +a,INFi.ta; DL, +
?) @)
+ a6 UE[,I+ a7 EUROi,t+ é:i,t

gdzie:

PKBi; —tempo zmian PKB (dla kraju i, roku ¢), ceny state, w %,
ZATR,, — tempo zmian liczby pracujacych, w %,

INW.

., —stopa inwestycji (udzial naktadéw na $rodki trwate brutto w PKB),

w %,
AINW,, — przyrost stopy inwestycji, w %,
INF,, -~ $rednioroczna stopa inflacji CPI, w %,

DL, — wysokos¢ dtugu publicznego w stosunku do PKB, w %,
UE, — zmienna zero-jedynkowa, przyjmujaca wartos¢ 1, jezeli kraj w roku ¢ przy-
’ stapit do UE, 0 — w pozostatych przypadkach,

EURO,, - zmiennazero-jedynkowa, przyjmujaca wartos$¢ 1, jezelikraj w roku ¢ przy-
" stapil do strefy euro, 0 — w pozostalych przypadkach,
Q, — parametry strukturalne modelu,

i — sktadnik losowy.

W nawiasach nad zmiennymi podane zostaty oczekiwane znaki parametrow.

Do badania wybrano kraje, ktoére na koniec badanego okresu nalezaly do
Unii Europejskiej (27 krajow). Poniewaz kraje te przystgpowaty do Unii Eu-
ropejskiej 1 strefy euro w réznym czasie, w duzym stopniu pozwala to na uzy-
skanie obiektywnych wynikow, ktore nie beda wiazaty si¢ z istnieniem ogdlnej
tendencji w gospodarce europejskiej. Okres badania obejmuje lata 1996-2012.
Estymacji parametrow modelu dokonano wazong MNK z ustalonymi efektami
(fixe effects model)". Dane pochodza z bazy danych Eurostatu. Otrzymano na-
stepujace wyniki:

19 Na podstawie statystyki testu istotnosci efektow grupowych (F = 3,68) odrzucamy hipotezg
zerowa mowiaca o braku istotnosci efektow grupowych.
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P]/%Bi,t =3,96+0,32ZATR, ,+1,02AINW, ,— 0,04 INF;, ,— 0,03 DL, ,+
5.9) 132 (-2,2) (-4.1)
+0,73UE_1_0_1,, +1,01EURO_2_1_0_1,,
wm (4,65)
R?=0,70 DW =184 S.=2,12
gdzie:

R’ — wspotczynnik determinacii,

DW — statystyka Durbina-Watsona,

S, —odchylenie standardowe reszt.

W nawiasach pod zmiennymi podano warto$ci statystyk z-Studenta.

Zmienna INW okazata si¢ nieistotna, zmienna /NF zostala opdzniona

o 1 okres. W badaniu sprawdzano rowniez istotnos¢ zmiennych zero-jedynkowych

dla lat przed i po wstapieniu do UE i strefy euro. Istotne okazaly si¢ zmienne dla:

« UE -1 rokuprzed akcesja, roku akcesji i 1 roku po akcesji,

*  EURO -2 lat przed akcesja, 1 roku przed, roku akces;ji i 1 roku po akcesji.
Poniewaz oszacowania parametrow przy poszczego6lnych zmiennych zero-

-jedynkowych byty bardzo zblizone, zostaty wprowadzone do modelu w postaci

jednej zmiennej*:

 UE 1 0 I-zmienna zero-jedynkowa, przyjmujaca wartos¢ 1 w roku przed
wstapieniem do UE, w roku wstapienia i roku po wstapieniu, 0 — w pozo-
statych przypadkach,

* FEURO 2 1 0 I-zmienna zero-jedynkowa, przyjmujaca warto$¢ 1 w 2 lata
przed wstapieniem do strefy euro, roku przed, w roku wstapienia i roku po
wstapieniu, 0 — w pozostatych przypadkach.

Interpretacja wynikow:

Znaki przy zmiennych ZATR, AINW, INF (op6znionej o 1 okres), DL sg zgodne

z oczekiwanymi, a doktadnie;j:

* wyniki estymacji wskazuja na dodatni wptyw przyrostu stopy inwestycji,
tempa zmian liczby pracujacych na tempo wzrostu gospodarczego,

20 Konstrukcja tych zmiennych jest wynikiem dyskusji w ramach seminarium doktorskiego pro-
wadzonego przez prof. J.J. Sztaudyngera.
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* uyjemne oceny parametrow przy zmiennych INF i DL wskazuja na ujemny
wplyw inflacji (op6znionej o 1 okres) i dlugu publicznego na tempo wzrostu
gospodarczego.

Wplyw integracji europejskiej na wzrost gospodarczy uwzgledniony zostat
poprzez zmienne zero-jedynkowe. Ocena parametréw przy tych zmiennych
pozwala uzyska¢ odpowiedz na zadane na poczatku artykutu pytanie o kierunek
1 rozmiar tego oddziatywania. Uzyskane wyniki potwierdzaja hipotezg o po-
zytywnym wplywie przystapienia do Unii Europejskiej i strefy euro na wzrost
gospodarczy krajow cztonkowskich:

ocena parametru przy zmiennej UE 1 0 I wskazuje, ze $rednio rok przed

akcesja, w rok akcesji i roku po akcesji do UE nastepuje przyspieszenie

tempa wzrostu gospodarczego o ok. 0,73 pkt. proc. ponad tempo wynika-
jace z wartosci przyjmowanych przez zmienne wystepujace w modelu, przy
innych czynnikach niezmienionych,

Sumaryczny efekt wstapienia do UE mozna oszacowac na ok. 2,2 pkt. proc.
przyspieszenia wzrostu gospodarczego krajow cztonkowskich.

Wyniki estymacji potwierdzajq takze pozytywny wpltyw wstapienia do strefy
euro na wzrost gospodarczy:

* ocena parametru przy zmiennej EURO 2 1 0 I wskazuje, ze przyspie-
szenie tempa wzrostu gospodarczego nastgpuje juz 2 lata przed akcesja,
rok przed, w roku akcesji i rok po niej. Srednio jest to przyspieszenie o ok.
1,01 pkt. proc. ponad tempo wynikajace z wartosci przyjmowanych przez
zmienne wystgpujace w modelu, przy innych czynnikach niezmienionych.
Sumaryczny efekt wstapienia do strefy euro mozna oszacowac na ok. 4,0 pkt.

proc. przyspieszenia wzrostu gospodarczego krajow cztonkowskich.

Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze zmienne zero-jedynkowe w przedstawionym
modelu pokazuja tylko pewien ,,efekt resztowy” przystapienia do UE i strefy
euro. Mozna bowiem przypuszczac, ze integracja wplywa rowniez pozytywnie na
stopg inwestycji czy zatrudnienie, co nastepnie przektada si¢ na tempo wzrostu.

5. Zakonczenie

Zardwno przytoczone argumenty, jak i wyniki uzyskane poprzez budowe modelu
ekonometrycznego potwierdzaja hipoteze o pozytywnym wptywie integracji eu-
ropejskiej na wzrost gospodarczy krajow cztonkowskich. W przypadku akcesji
do Unii Europejskiej jest to zastuga m.in. pojawienia si¢ rynku wewngtrznego,
opartego na tzw. czterech swobodach, za§ w przypadku przyjecia wspdlnej wa-
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luty — wyeliminowania kosztéw transakcyjnych i ryzyka kursowego, rozwoju
wymiany mi¢dzynarodowej i wielu innych czynnikow.

Dzigki wykorzystaniu duzej proby, udalo si¢ zobiektywizowa¢ badanie,
a same rezultaty mozna uzna¢ za wiarygodne. Jest to optymistyczny sygnat dla
krajow kandydujacych do wstapienia do Unii Europejskiej oraz zobowiazanych
zgodnie z Traktatem z Maastricht do wprowadzenia euro, m.in. dla Polski. Wy-
niki pokazuja, ze sumaryczny efekt przystapienia do Unii Europejskiej mozna
oszacowac na ok. 2,2 pkt. proc. przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego.
Efekt ten widoczny jest migdzy rokiem przed a rokiem po akcesji, nastgpnie za$
wygasa. Z badania wynika réwniez, ze pozytywne skutki przyjgcia wspolnej
waluty to ok. 4,0 pkt. proc. przyspieszenia wzrostu. W tym przypadku efekt
obserwujemy od 2 lat przed akcesja do roku po niej.

Oczywiscie nalezy mie¢ rowniez §wiadomo$¢ zagrozen i kosztow, jakie
niesie ze soba integracja — przede wszystkim utrata wlasnej polityki pieni¢znej
i nieadekwatno$¢ polityki Europejskiego Banku Centralnego do gospodarek po-
szczegOlnych panstw. Powigkszanie obszaru jednowalutowego moze powodowac
coraz wigksze problemy z tym zwiazane.
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Ewa AMBROZIAK

THE INFLUENCE OF EUROPEAN INTEGRATION ON ECONOMIC GROWTH

(Summary)

This paper describes the costs and benefits of European economic integration. Accession to European
Union is associated with the reduction of all obstacles to the free flow of goods, capital and labor
across UE members. It means more efficient use of economic resources, improving competitive-
ness and productivity. The second step of integration — introduction of the euro also brings a lot of
advantages, such as for example: the elimination of transactional costs and exchange rate uncer-
tainty and decrease in interest rates. In the long run the adoption of a common currency is related
to increase in trade, investments and the final effect — increase in economic growth.

Obviously, we have to remember about the costs of integration — above all, loss of independ-
ent monetary policy. The size of the costs depends on the adequacy of the ECB decisions to the
economic situation in a particular country.

In this paper, we try to answer the question about the influence of European integration on
economic growth. We present a description of econometric model — estimation results confirm
positive correlation between economic growth and European integration.

Keywords: European Union; Economic and Monetary Union; economic growth; economic
integration
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(Streszczenie)

W grudniu 2012 roku brytyjskie ministerstwo skarbu opublikowato wizjg zmiany obowiazujacego
systemu partnerstwa publiczno-prywatnego (Private Finance Initiative — PFI) na nowy model
o nazwie Project Finance 2 (PF2). Celem opracowania jest przedstawienie istoty oraz przyczyn tej
reformy oraz wskazanie mozliwosci wykorzystania do§wiadczen brytyjskich w rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce.

Artykut charakteryzuje cztery glowne kierunki zmian w systemie brytyjskim, tj. (1) zwigk-
szenie wskaznika value for money, (2) poprawg transparentnosci i centralizacjg zarzadzania przed-
sigwzigciami, (3) zwigkszenie efektywnosci projektow poprzez wzrost wiedzy na temat formuty
PPP i rozwinigcie standaryzacji umow oraz (4) poprawe elastycznos$ci realizowanych inicjatyw
na poziomie operacyjnym.

Opracowanie identyfikuje podstawowe stabosci partnerstwa w Polsce — niewystarczajacy
poziom wiedzy o istocie partnerstwa wérdd potencjalnych stron umowy, niedostateczng wiedze
w zakresie ekonomii i zarzadzania inwestycjami po stronie kadr podmiotow publicznych oraz
niski poziom standaryzacji projektow PPP. Wzorujac si¢ na reformie brytyjskiej, przedstawiono
réwniez rozwiazania majace na celu ograniczenie tych barier, np. opracowanie systemu rozwoju
kompetencji urzednikow panstwowych oraz rozwdj standardow dobrych praktyk obowiazujacych
w projektach PPP.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne; Project Finance 2

1. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to forma wspolpracy pomigdzy sektorem
publicznym i przedsigbiorstwami, ktorej celem jest zapewnienie finansowania,

* Mgr, absolwent Wydziatu Stosunkéw Migdzynarodowych, Aberystwyth University, Wielka
Brytania; e-mail: michal.barszcz@hotmail.com
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konstrukcji, odnawiania, zarzadzania i utrzymania infrastruktury badz dlugo-
trwate $wiadczenie ustug'. Formuta ta traktowana jest jako odpowiedz na trudna
sytuacj¢ ekonomiczng oraz wzrost §wiadomosci wsréd nowoczesnych spote-
czenstw. Wskutek zmian cywilizacyjnych w spoteczenstwach demokratycznych?,
nastapit gwaltowny wzrost zapotrzebowania na inwestycje w sfer¢ publiczna,
przy silnym oporze wobec zwigkszania obciazen podatkowych. Pozyskiwanie
srodkéw finansowych z rynku wymaga coraz wyzszych umiejgtnosci, a coraz
bardziej skomplikowane pod wzgledem technicznym i logistycznym projekty —
odpowiednio wysokich specjalistycznych kwalifikacji. Prywatyzacja jest tylko
czg$ciowym rozwiagzaniem problemu i moze by¢ stosowana w ograniczonym
zakresie. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ takie ograniczenia jak problem
efektywnos$ci ekonomicznej oraz bariery instytucjonalne i kulturowe, ktore po-
woduja trudnosci lub brak mozliwosci sprywatyzowania takich ustug jak wymiar
sprawiedliwosci czy obrona narodowa. Dodatkowo, odstapienie od obowiazku
odpowiedzialnosci panstwa za dostgpnos¢ ustug traktowane jest czgsto jako
ztamanie umowy spotecznej’.

Na poczatku lat 90. ubieglego wieku przed tego rodzaju problemami stangta
réwniez Wielka Brytania. Rzad brytyjski, poprzez wieloletnie zaniedbania w za-
kresie rozwoju i zarzadzania infrastruktura publiczna, doprowadzit do sytuacji
uniemozliwiajacej $wiadczenie ustug publicznych na poziomie akceptowalnym
przez spoteczenstwo. Od lat 70. XX wieku Wielka Brytania znajdowata si¢
wsrod panstw, w ktorych systematycznie zmniejszano udziat w PKB wydatkow
publicznych na realizacjg inwestycji publicznych®. W 1992 roku warto$¢ zreali-
zowanych inwestycji publicznych zmniejszyta si¢ 0 15% w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim, a deficyt finanséw publicznych przekraczatl 4% PKB’. W takiej
sytuacji nie tylko oczekiwania spoteczne, ale takze presja polityczna — przyjecie

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow, Zielona Ksiega Komisji w sprawie
partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspolnotowego dotyczqcego zamowien publicz-
nych i koncesji, Bruksela 2004, (Pe374.146v01-00), s. 2.

Przyktady takich zmian to np. zwigkszajacy si¢ dostgp do edukacji lub upowszechnienie potrzeb

wspolnych.

I. Herbst, A. Jadach-Sepiolo, T. Korczynski, Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym

w Polsce, Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa 2013, s. 8-9.

4 D.Eaton, R. Akbiyikli, Quantifying quality. A report on PFI and the delivery of public services,
RICS, UK 2005, s. 10, cyt. za: A. Cenkier, Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego — Public-
Private Partnerships / Private Finance Initiative (PPP / PFI) — w Wielkiej Brytanii, Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania 2008/113, s. 113-114.

> HM Treasury, PFI: meeting the investment challenge, Londyn; http://www.foroinfra.com/

nuevos_pdf/PFI_Meeting_Investment Challenge.pdf; stan na dzien 5.12.2014 r.
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kryteriow konwergencji z Maastricht — spowodowaty zwrot w polityce gospo-
darczej Wielkiej Brytanii. Priorytetem rzadzacej Partii Konserwatywnej stato
si¢ przywrocenie wysokiego standardu $wiadczenia ustug publicznych, ktory
to standard miat zosta¢ osiagnigty dzigki zastosowaniu elementéw mechanizmu
rynkowego. Na poczatku prywatne firmy uzyskaty mozliwos¢ konkurowania
o wykonanie zadan publicznych, a w 1992 roku wprowadzono Private Finance
Initiative (PFI), tj. brytyjska formulg partnerstwa publiczno-prywatnego®.

Po latach funkcjonowania Private Finance Initiative (PFI), w 2012 roku,
rzad brytyjski podjat si¢ reformy obowiazujacego systemu. Celem artykutu jest
przedstawienie istoty i przyczyn reformy PPP w Wielkiej Brytanii oraz wskaza-
nie mozliwosci wykorzystania doswiadczen brytyjskich w rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce. Po analizie stabosci formuly Private Finance
Initiative, scharakteryzowano cztery gtéwne kierunki zmian w systemie brytyj-
skim, tj. (1) zwigkszenie wskaznika value for money, (2) poprawg transparentnosci
1 centralizacj¢ zarzadzania przedsigwzigciami, (3) zwigkszenie efektywnosci
projektow poprzez wzrost wiedzy na temat formuty PPP i rozwinigcie standary-
zacji umow oraz (4) poprawg elastycznosci realizowanych inicjatyw na poziomie
operacyjnym. Ostatnia cz¢$¢ artykutu skupia si¢ na analizie mozliwo$ci wyko-
rzystania zalozen reformy brytyjskiej w odniesieniu do podstawowych stabosci
systemu PPP w Polsce.

2. Rozwdj systemu PPP w Wielkiej Brytanii i przyczyny jego reformy

Przedsigwzigcie w postaci Private Finance Initiative dato Wielkiej Brytanii
pozycj¢ pioniera i $wiatowego lidera w dziedzinie aktywnos$ci inwestycyjnej
w formule PPP, ktéra od czasu uruchomienia tej inicjatywy objeta 980 projek-
tow’. Brytyjski model partnerstwa publiczno-prywatnego opiera si¢ na taczeniu
przez podmiot prywatny funkcji zardwno wilasciciela infrastruktury, jak i jej
operatora, i obarcza go ryzykiem zapewnienia aktywow trwatych, niezbednych
do $wiadczenia ustug. Nastepnie, stwarzajac odpowiedni potencjal wytworczy
dla $wiadczenia danych ustug, podmiot prywatny daje publicznemu partnerowi
mozliwo$¢ odptatnego nabycia okreslonych aktywow lub ustug. Podstawa tej for-
muty sg dlugookresowe kontrakty, a ptatnosci na og6t przybieraja forme rocznych

¢ A. Kopanska, Partnerstwo publiczno-prywatne — wzory brytyjskie. Czego mozemy sig¢ z nich

nauczyc?, Studia Regionalne i Lokalne 2006/3(25), s. 84.
Dane z 1 kwartatu 2013 r. W. Grzybowski, PPP — realia czy mrzonki?, Przeglad Komunalny
2013/1 (256).
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zobowiazan finansowych. Jednym z najpopularniejszych modeli stosowanych
w formule PFI staty sig¢ kontrakty koncesyjne®, opierajace si¢ na scedowaniu obo-
wiazku zrealizowania danej inwestycji infrastrukturalnej lub §wiadczenia ushug
publicznych na podmiot prywatny, wraz z przeniesieniem na niego okreslonego
poziomu ryzyka. Inwestor, przejmujac czasowe prawo eksploatacji budynku lub
ustugi, zyskuje réwniez mozliwo$¢ pobierania oplat od zewngtrznych uzytkow-
nikow lub jednoczesne prawo do doptat z budzetu partnera publicznego’.

Pomimo swych niewatpliwych zalet, takich jak np. ograniczenie wptywu
wahan politycznych na dlugotrwate umowy PPP i zapewnienie wyzszej efek-
tywnosci funkcjonowania projektéw przez odpowiedni podziat ryzyka, kosztow
i odpowiedzialno$ci pomigdzy partnerami przedsigwzigcia'®, PFI posiada luki
i ograniczenia. Brytyjska administracja rzadowa, po 20 latach funkcjonowania
formuty partnerstwa publiczno-prywatnego przyznata, ze nie wszystkie projek-
ty realizowane wedlug tego modelu przynosza korzysci dla strony publiczne;.
W zwiazku z powyzszym, ministerstwo skarbu rozpoczgto w 2011 roku proce-
durg reformy systemu PPP, przeprowadzajac szerokie konsultacje spoteczne.
Ich efektem byl raport opublikowany w grudniu 2012 roku, podsumowujacy
podstawowe stabosci dotychczas funkcjonujacego systemu oraz ujmujacy istote
nowego podejscia do partnerstwa publiczno-prywatnego w Wielkiej Brytanii,
okreslanego jako Private Finance 2 (PF2)!!.

Diagnozujac dotychczasowe stabosci formuty PFI, wskazano w szczeg6lnosci
na zbyt mala elastyczno$¢ umow zawieranych pomigdzy partnerami oraz niewy-
starczajacy poziom finansowej transparentnosci. Ponadto, odnotowano przypadki
stosowania PFI w realizacji inwestycji, dla ktorych model ten nie byt optymalny,
wskutek btednego rozpoznania przysztych potrzeb strony publicznej w zakresie
danej ustugi publicznej lub infrastruktury'?. Raport brytyjskiego ministerstwa
skarbu wskazat jako najwigksze stabosci dotychczasowego systemu:

W literaturze brytyjskiej okreslane jako concessions lub operations, maintenance and manage-
ment contracts. D. Hall, R. de la Motte, S. Davies, Terminology of Public-Private Partnerships
(PPPs), PSIRU, marzec 2013.

M. Slodowa-Helpa, Zagraniczne doswiadczenia w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego —
inspiracje i rekomendacje dla Polski, Studia BAS 2014/3, s. 21-22.

P. Leahy, Lessons from the private finance initiative in the United Kingdom, EIB Papers
2005/10/2, s. 59-71.

HM Treasury, A new approach to public private partnerships, grudzien 2012; https://www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/205112/pf2_infrastruc-
ture_new_approach_to_public_private parnerships_051212.pdf; stan na dzien 10.12.2014 r.
A. Kargol-Wasiluk, Doswiadczenia i dobre praktyki brytyjskie w zakresie ppp — relacja z wizyty
studyjnej w Wielkiej Brytanii, Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego 2013/9, s. 75.
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* zbytdhugi czas i zbyt wysoki poziom kosztow zawierania umow, prowadzacy
do obnizenia wskaznika efektywnosci inwestycji dla projektow PPP, tzw.
value for money (warto$¢ do ceny)';

* niski poziom elastycznos$ci projektow na etapie operacyjnym, co miato bez-
posrednie przetozenie na trudnosci z wprowadzaniem zmian wynikajacych
z biezacych potrzeb partnera publicznego;

* brak przejrzystosci w zakresie kosztow projektow PFI obciazajacych pod-
mioty publiczne oraz w zakresie zyskow osiaganych przez firmy prywatne;

* nadmierny poziom ryzyka przyjmowany przez firmy prywatne przed za-
warciem umowy, a ostatecznie przerzucany na strong publiczna w trakcie
realizacji projektu;

* nadmierny, w ocenie strony publicznej, poziom zyskow osiaganych przez
inwestorow prywatnych, obnizajacy efektywnos$¢ danego projektu (value
for money)™.

Powyzsze stabosci uwidocznione sa m.in. w projekcie, ktorego celem byto
poszerzenie otaczajacej Londyn autostrady M25 oraz utrzymanie jej przez kolejne
30 lat. Op6znienie w zawarciu umowy i realizacji projektu siggngto 18 miesigey
w stosunku do zakladanego harmonogramu, a tak znaczace wydluzenie prac
spowodowalo koniecznos¢ kredytowania projektu na dodatkowe 660 milionow
funtow". Przyktadem nieodpowiedniego wyboru formuty realizowanego przed-
sigwzigcia oraz nadzwyczajnego poziomu zyskow strony prywatnej jest z kolei
projekt pozyskania ustug wielozadaniowego powietrznego tankowca. W mysl
zalozen, inwestor prywatny, odplatnie i przy uzyciu wtasnych maszyn, zobowiazat
si¢ do tankowania w powietrzu samolotow RAF w trakcie misji wojskowych oraz
do zarzadzania i utrzymania floty powietrznej $wiadczacej ustugi. Projekt kry-
tykuje si¢ ze wzgledu na nadzwyczajny poziom zyskow mozliwy do osiagnigcia
przez inwestora, gdyz zawiera klauzulg moéwiaca o mozliwosci §wiadczenia ustug
komercyjnych przez partnera prywatnego innym podmiotom w trakcie trwania
umowy i przy uzyciu tych samych maszyn. Wykazano réwniez, ze formuta PPP
nie jest optymalna dla tego przedsigwzigcia. W trakcie negocjacji kontrakto-

Wskaznik value for money okresla, czy interesariusze projektu moga uzyska¢ maksymalne
korzysci z towardw i ustug, ktore nabywaja, w ramach dostgpnych na ten cel srodkéw. Meto-
dyczne propozycje obliczania tego wskaznika zawarte sa m.in. w: H. Rachon, Okazja, z ktorej
warto skorzystac, czyli projekt value for money, Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
2013/8, s. 55-56.

HM Treasury, A new approach..., s. 6.

15" Project Finance International, M25 — Lessons and challenges, 12 marca 2013; http://www.
pfie.com/m25-lessons-and-challenges/21073479.fullarticle; stan na dzien 10.01.2015 .
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wych zostata zmieniona stopa dyskontowa w Modelu Porownawczym Sektora
Publicznego', stad projekt nie uzyskalby oczekiwanego poziomu efektywnosci
inwestycji dla formuty PPP, gdyby nie zagwarantowane przez ministerstwo skarbu
zamrozenie wskaznika na poprzednim poziomie'’.

3. Istota i kierunki zmian systemu PPP w Wielkiej Brytanii

Gtownym zadaniem reformy bylo zbudowanie wigkszego zaufania wobec part-
nerstwa publiczno-prywatnego, nie tylko wsrdd podatnikow, ale réwniez wsrod
potencjalnych partnerow prywatnych przedsiewzie¢'s. Nowa formuta partner-
stwa zaktada szeroki zakres zmian, dazac do optymalizacji w takich aspektach
realizacji projektow jak: sposéb finansowania inwestycji, podzial ryzyka miedzy
partnerami, obnizenie kosztoOw oraz przejrzystos¢, elastycznos¢ warunkow reali-
zacji i ostateczny poziom efektywnosci projektow. Ponizsza cz¢$¢ opracowania
identyfikuje szczegotowe cele reformy PF2 oraz okre$la metody ich realizacji'®.

Zwiekszanie poziomu efektywnosci inwestycji projektéw PPP (value for money)

Wskaznik value for money to podstawowe kryterium efektywnosci projektu,
bedace relacja korzysci uzyskanych przez sektor publiczny oraz podatnikow
z przedsiewziecia, wobec jego kosztow?.

Model Poréwnawczy Sektora Publicznego (ang. Public Sector Comparator) to analiza finanso-
wa, ktora, bazujac na wszystkich kosztach i naktadach wystgpujacych w cyklu funkcjonowania
projektu, ma na celu wybdr najlepszego rozwiazania realizacji przedsigwzigcia dla sektora
publicznego. D. Lamb, A. Merna, Development and maintenance of a robust public sector
comparator, The Journal of Structured And Project Finance 2004/10/1, s. 86-95.

National Audit Office, Delivering multi-role tanker aircraft capability, Ministry of Defence,
Report by the Comptroller and Auditor General, The Stationery Office, Londyn, 30 marca
2010 .

F. Terry, The private finance initiative — overdue reform or policy breakthrough?, Public Money
& Management 1996/16, s. 9-10.

Na podstawie HM Treasury, 4 new approach...; H. Rachon, System ppp w Wielkiej Brytanii
i Holandii, Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego 2014/10, s. 26-30 oraz Platforma
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Reforma systemu PFIw Wielkiej Brytanii, marzec 2013 r.;
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Reforma_systemu PFI w_Wielkiej Brytanii.
pdf; stan na dzien 15.12.2014 r.

A. Matuszewska, Mozliwos¢ wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w komunika-
¢ji miejskiej w Polsce, rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat
Ekonomii, Katedra Teorii i Historii Ekonomii, Poznan 2011, s. 25-32.
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Podstawowym zadaniem Private Finance 2, jako nowej formuty partnerstwa,
jest zwigkszenie poziomu value for money w przysztych projektach, co ma zostaé
osiagnigte dzigki kilku metodom. Wsrod nich wymienia si¢ przede wszystkim
zminimalizowanie kosztow projektow. W ramach podsumowania funkcjonowania
systemu PFI stwierdzono, ze partnerzy prywatni bardzo cz¢sto zawyzaja marze
przy sprzedazy ushug dodatkowych, jedynie posrednio zwigzanych z zasadniczym
przedmiotem zadan publicznych. Przeciwdzialajac nadmiernym i nieuzasadnio-
nym zyskom przedsigbiorcow, PF2 wprowadza mechanizmy usuwajace z pro-
jektow ustugi migkkie, np. sprzatanie, ochrong lub ustugi telekomunikacyjne.
Tego rodzaju $wiadczenia realizowane bgda na podstawie umow krotkookre-
sowych, zawartych z innymi dostawcami, wylonionymi w tradycyjnej formule
przetargowej. Obnizajac koszty projektow, w nowej formule dazy si¢ rowniez
do zapewnienia szybszego i tanszego procesu udzielania zaméwien publicznych,
ograniczajac ten proces do 18 miesigcy. Po tym okresie nie bedzie mozliwe uzy-
skanie finansowania przedsigwzigcia z budzetu panstwa, cho¢ w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza si¢ odstapienie od tej reguty.

Kolejna istotng strategia dazaca do zwigkszania efektywnos$ci przedsigwzigc
jest optymalizacja podziatu ryzyka pomigdzy partnerami projektu. PF2 wymusza
na stronie publicznej ponoszenie ryzyka, na ktore sektor prywatny nie ma wpty-
wu. Przyktadami takich sytuacji sa koszty konieczne do poniesienia w zwiazku
z ewentualnymi zmianami prawa w trakcie kontraktu lub ryzyko regulacyjne (np.
cena energii elektrycznej). Zasadnicza zmiang w kontek$cie zarzadzania ryzykiem
jest rowniez podzial kosztow i korzysci ubezpieczen od ryzyk wystepujacych
w inwestycjach. Dotychczas przedsigbiorca tworzyl na ten cel specjalne rezerwy
finansowe, gdyz zamawiajacy ponosit 85% kosztow zwiazanych z warto$cia ubez-
pieczen dopiero w przypadku, gdy przekroczyty zakladany na etapie zawierania
umowy prog o 30%. Oznacza to, ze partner prywatny byl odpowiedzialny za
wyplacanie pierwszych 30% kosztow ubezpieczenia, w sytuacji, gdy przekroczyto
ono zaktadany poziom. Nowe regulacje daja mozliwo$¢ zmniejszenia tego po-
ziomu z 30% do 5%, co w praktyce dopuszcza przejecie wigkszego ryzyka przez
strong publiczna i ograniczenie zabezpieczen finansowych partnera prywatnego.

Majac za gtowny cel obnizenie ogolnych kosztow przedsigwzigc, PF2 zaktada
wykorzystanie srodkéw publicznych do czgsciowego finansowania projektow, ze
wzgledu na wyzszy koszt pozyskiwania kapitalu przez podmioty prywatne niz
publiczne. Dodatkowo, w zwiazku z ograniczeniami w dostepie do ustug banko-
wych, promuje si¢ dostep projektow do alternatywnych zrodet dlugoterminowego
finansowania dtuznego, jak np. fundusze emerytalne.
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Poprawa transparentnosci przedsiewzieé i centralizacja zarzadzania

Jedna z gtdéwnych stabosci dotychczasowego systemu partnerstwa, wskazanych
przez respondentéw w trakcie konsultacji przed opublikowaniem raportu mini-
sterstwa skarbu, byt brak wystarczajacej finansowej transparentno$ci. W odpo-
wiedzi na ten problem, PF2 wprowadza narzg¢dzie monitoringu przetargéw PPP
i zobowiazuje podmioty publiczne do publikowania i aktualizowania przebiegu
procesu nawigzywania wspotpracy z podmiotami, ktore ostatecznie uzyskaty
kontrakty. Ponadto uznano, ze partner publiczny powinien by¢ mniejszo$ciowym
udziatowcem kapitalowym w przedsigwzigciach PF2. Pozwoli to nie tylko na stale
monitorowanie stanu projektu, dzigki powierzeniu jednostce zamawiajace;j roli
obserwatora podczas posiedzen zarzadu spoiki realizujacej projekt, ale rowniez
na popraw¢ wskaznika value for money, poprzez udzial partnera publicznego
w przysztych zyskach.

Aby unikna¢ konfliktu interesow w zwiazku z pelnieniem przez strong pu-
bliczng jednoczesnie roli zamawiajacego i inwestora projektu, PF2 powotuje
w strukturach ministerstwa skarbu osobng jednostke organizacyjna. Inwestowanie
srodkow przez te jednostke odbywac si¢ ma na zasadach rynkowych, spojnych
z zasadami inwestowania przez inne podmioty zajmujace sig¢ tego typu przed-
sigwzigciami, np. fundusze inwestycyjne. Oprocz zwigkszenia transparentnosci,
dziatanie to ma na celu centralizacjg systemu partnerstwa publiczno-prywatnego,
w $lad za ogdlna centralizacja i regionalizacja systemu panstwa, rozpoczeta jesz-
cze w roku 2006. Dotychczasowy model zamawiania projektow przez wladze
lokalne ma zostac zastapiony przez powotanie w poszczeg6lnych ministerstwach
centralnych jednostek, majacych za zadanie zarzadzanie inwestycjami podle-
gajacymi danemu ministerstwu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze PF2 nie powoluje
jednostki centralnej odpowiedzialnej za wszystkie projekty partnerstwa publicz-
no-prywatnego w skali kraju.

Wzrost poziomu wiedzy na temat formuty PPP i wprowadzenie jednolitych stan-
dardéw

Istotnym elementem doskonalenia stosowanej formuty partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Wielkiej Brytanii jest rozw6j kompetencji administracji publiczne;j
zarzadzajacej projektami PF2. Nowa formuta partnerstwa zaktada pigcioletni plan
identyfikacji cech i umiejetnosci urzedniczych, niezbednych do efektywnego
zarzadzania inwestycjami publicznymi. Kolejny etap to stworzenie akademii
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szkolacej wybranych urzednikow w zakresie kompetencji biznesowych i za-
rzadczych. Zadaniem akademii bedzie rowniez opracowywanie metod i $ciezek
rozwoju pracownikéw administracji publicznej. Raport HM Treasury z 2012 roku
wskazuje rowniez potrzebg zatrzymania w sektorze publicznym wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw oraz przyciagnigcia specjalistow z sektora prywatnego,
poprzez wzrost atrakcyjnosci stanowisk w administracji publiczne;j.

Zwigkszenie efektywnosci przedsigwzig¢ ma zostac osiagnigte takze poprzez
standaryzacj¢ dokumentacji stosowanej w trakcie przetargéw. Takie uproszczenie
procesu przygotowywania kontraktow jest kontynuacja strategii realizowane;j
w ramach dotychczasowej formuty PPP. Wprowadzono wzorcowe dokumenty,
takie jak: ogdlny przewodnik po dokumentacji PF2 — Standardisation of PF2
Contracts*', standardowe procedury zarzadzania obiektami oraz ptatno$ciami
w projektach budownictwa mieszkaniowego oraz nowe wytyczne co do doku-
mentacji w procesie zamowien i przygotowania kontraktow.

Poprawa elastycznosci realizowanych projektéw na poziomie operacyjnym

Brytyjskie regulacje PF2 pozwalaja stronie publicznej na wypowiedzenie umowy
na podstawie roznych przestanek wystepujacych z winy partnera prywatnego,
np. z powodu naruszenia warunkow kontraktu, upadtosci, czy zbyt niskiej jako-
$ci $wiadczonych ustug. Umowa zawarta migdzy stronami moze przewidywac,
w niektorych przypadkach, tzw. okresy naprawcze lub tez naklada¢ klauzule
bezwzglednego zakonczenia umowy. W celu ochrony interesow publicznych,
przewiduje si¢ system kar umownych i ostrzezen. W §cisle okreslonych sytu-
acjach, zwiazanych ze znacznymi stratami i szkodami poniesionymi przez strong
publiczna, przewiduje sig¢ rowniez odmowe wyptaty odszkodowan dla partnera
prywatnego z tytutu wykonania prac, pomimo wybudowania infrastruktury.
PF2, dazac do zwigkszenia elastycznosci inwestycji, daje rowniez partnerowi
publicznemu mozliwo$¢ wyboru pewnych ustug na etapie planowania projektu,
anastgpnie decydowania o terminie ich realizacji. W praktyce oznacza to, ze zama-
wiajacy, w corocznych planach wskazuje te ushugi, ktore maja zosta¢ dostarczone
przez wykonawce oraz te, z ktérych w danym roku rezygnuje. Wykonawca, na

2 Standardisation of PF2 Contracts jest obecnie w fazie opracowywania. Podstawowym celem
dokumentu jest stworzenie klarownej struktury projektow PF2, zarzadzanie ryzykiem strony
publicznej oraz prywatnej oraz upowszechnienie postanowien reformy PF2. HM Treasury,
A new approach...,s. 12.
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wstepnym etapie projektu, ma obowiazek opracowac katalog cen planowanych
ustug, wedtug ktorych rozliczany bedzie projekt.

4. Stabosci PPP w Polsce a mozliwo$¢ wykorzystania Private Finance 2

Analizujac reforme systemu PPP w Wielkiej Brytanii nalezy postawi¢ pytanie,
czy jej zatozenia, cele i metody moga usprawnic realizacje¢ podobnych projektow
w Polsce. Polska literatura przedmiotu identyfikuje szereg barier rozwoju part-
nerstwa publiczno-prywatnego, wsrod ktorych wymienia si¢ m.in. niedostateczna
promocje formuty i wiazacy si¢ z tym niski poziom zaufania spoteczenstwa wo-
bec PPP oraz wysoka wrazliwos$¢ projektéw na zmiany polityczne na szczeblu
centralnym i samorzadowym?. Dodatkowo, jak twierdzi W. Ortowski, ,,z jedne;j
z strony, w Polsce niewatpliwie istnieje duzy potencjat rozwoju PPP. Z drugie;,
rozwo6j PPP wymagalby silnego wzrostu kompetencji, do§wiadczenia, umiejet-
nosci planowania i kontroli efektywnosci projektow w sektorze publicznym”?,
Innym argumentem jest brak standaryzacji ustug publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem braku standaryzacji umoéw w tej formule®.

Choc¢ analizy sugeruja, ze wiedza na temat PPP jest znaczaco wigksza w jed-
nostkach administracji publicznej niz wérdd podmiotéw prywatnych?, jako
gldwna barierg rozwoju tego rodzaju projektéw w Polsce wymienia si¢ wtasnie
niewystarczajacy poziom kompetencji urzednikow panstwowych?. Takie pro-
blemy jak brak umiejgtnosci obliczania kosztow dziatania urz¢du przy realizacji
zadania PPP, brak wiedzy na temat dostosowania projektéw do realidéw gospo-
darczych, czy tez nadmiernie optymistyczna ocena co do zainteresowania strony

2 D.P. Mikolajczyk, Teoretyczne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego — zalety, wady,

bariery rozwoju w Polsce oraz zwiqzek z ideq nowego zarzqdzania publicznego, prywatyzacji
i zamowien publicznych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2010/243, s. 117-120.
W.M. Orlowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania PPP w Polsce, Niezalezny
Osrodek Badan Ekonomicznych NOBE, Warszawa 2011, s. 17.

M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze uzytecznosci publicznej, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 213-214.

Tylko 15% badanych przedsigbiorcow w 2012 r. okreslato swoj poziom wiedzy na temat tej
formuty jako wysoki. I. Herbst, A. Jadach-Sepiolo, E. Marczewska, Analiza potencjatu
podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektow partnerstwa publiczno-pry-
watnego w Polsce, PARP, Warszawa 2012, s. 133.

J. Snopko, Public-private partnership and hybrid projects as an effective method for financing
local government investment projects, Zarzadzanie Publiczne 2014/3 (27), s. 264.
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prywatnej realizacja inwestycji?’, sugeruja potrzebg systematycznego szkolenia
kadr. Po$rednim celem tej inicjatywy bytaby rowniez promocja samej formuty
oraz wzrost zaufania spoteczenstwa wobec PPP, ktore mozliwe sa do osiagnigcia
jedynie przy wspoétudziale kompetentnych pracownikéw podmiotéw publicznych.
Realizowany w Polsce projekt systemowy Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP) ,,Partnerstwo publiczno-prywatne” ma za zadanie
upowszechnienie wiedzy na temat PPP. Cykle seminariow regionalnych, ogol-
nopolskie konkursy projektow PPP, wsparcie strony publicznej i prywatnej
w realizacji przedsigwzig¢ oraz kampanie promocyjno-informacyjne obejmuja
wsparciem 100 podmiotow sektora publicznego i 60 przedsigbiorstw?. W stycz-
niu 2011 roku, z inicjatywy Ministra Rozwoju Regionalnego, powotano rowniez
Platformg Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, ktérej podstawowym celem jest
wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych w zakresie wiedzy i kompetencji
z obszaru PPP. Platforma stwarza warunki do wymiany wiedzy oraz dobrych
praktyk migdzy uczestnikami tej inicjatywy, zapewnia specjalistyczne doradztwo
prawne, finansowe i techniczne oraz angazuje réznego rodzaju podmioty publicz-
ne (np. ministerstwa, duze i mniejsze miasta, spolki publiczne, uczelnie wyzsze).
Platforma planowana jest jako ogélnokrajowy bank wiedzy na temat PPP.
Powyzsze dzialania wskazuja na dazenie do rozwoju kompetencji podmiotow
publicznych, staboscia tych dziatan jest jednak niewystarczajaca koordynacja
1 brak podejscia systemowego. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, PARP
oraz Ministerstwo Gospodarki, pomimo wydzielonych komoérek organizacyjnych,
nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu wyszkolenia urzednikow pu-
blicznych na skalg ogdlnopolska, a ich dzialania stuza gtéwnie rozwiazywaniu
biezacych trudnosci, nie okreslajac dlugoterminowego planu rozwoju formuty PPP
w Polsce™. Podstawa opracowania takiego planu powinno by¢ przeprowadzenie
systematycznych badan w celu okreslenia luki kompetencyjnej 1 umiejgtnosci
niezbg¢dnych do zarzadzania inwestycjami publicznymi, na wzor badan prze-
prowadzanych w Wielkiej Brytanii. Nalezy dazy¢ do okreslenia priorytetowych
obszarow szkolen dla urzednikow panstwowych, np. szkolen z zakresu finanséw
1 inwestycji, negocjacji i zarzadzania projektami®'. Opublikowane wyniki moga

¥ L. Bernatowicz, Partnerstwo publiczno-prywatne z punktu widzenia doswiadczen strony pry-

watnej, Studia BAS 2014/3 (39), s. 218.

Partnerstwo publiczno-prywatne, Projekt systemowy PARP, http://ppp.parp.gov.pl/page/o-
-projekcie; stan na dzien 20.12.2014 r.

Platforma PPP, http://www.ppp.gov.pl/Strony/home.aspx; stan na dzien 25.01.2015 .

30 1. Herbst, Raporto..., s. 58.

31 The Cabinet Office, Civil Service Reform Plan, czerwiec 2012, s. 23.
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stworzy¢ podstawg opracowania systemu rozwoju kompetencji pracownikow
podmiotéw publicznych zajmujacych si¢ projektami PPP

Rowniez standaryzacja umow PPP jest przedmiotem szerokiej dyskusji w pol-
skiej literaturze przedmiotu, ktéora w sposob zdecydowany podkresla potrzebg
znormalizowania praktyki partnerstwa®’. Standardy powstaja jako wynik procesu
uczenia si¢ i do§wiadczen z dobrych praktyk®. Celem wprowadzenia jednolitych
standardow jest uproszczenie procedur, a co za tym idzie, zmniejszenie kosztow
kontraktowania oraz ograniczenie ryzyka zwigzanego z inwestycjami. Ponadto,
przejrzyste procedury obowigzujace w projektach przyczyniaja si¢ do wzrostu
zaufania spoleczenstwa wobec formuty partnerstwa. Na podstawie klarownych
standardow mozliwe jest ciagle doskonalenie obowigzujacych praktyk oraz
promowanie ich w skali kraju.

Dotychczasowe uregulowania prawne sygnalizuja intencj¢ wprowadzenia
standaryzacji proceséw, normujac szczegdétowe wymagania dotyczace przygo-
towania inwestycji, ktora moze by¢ realizowana w trybie partnerstwa publicz-
no-prywatnego®*. Niemniej jednak, brak jest wysoko rozwinigtych standardow,
takich jak wzory umow, procedury negocjacji lub tez znormalizowany obieg
dokumentacji projektu, stad, podobnie jak w przypadku brytyjskiej reformy,
nalezy postulowac prace w tej dziedzinie. Konieczne jest przeniesienie cigzaru
opracowywania wzorow postgpowan z prywatnych firm doradczych na podmioty
publiczne®, takie jak ministerstwa lub publiczne jednostki ds. PPP, ktore wspot-
pracowalyby z przedsigbiorcami. Ostatecznym rezultatem powinien by¢ doku-
ment stworzony na wzor Standardisation of PF2 Contracts, regulujacy szerokie
spektrum dziatan towarzyszacych projektom PPP. W zwiazku z tym, Ze jest to
jednak bardzo ztozone zadanie, wymagajace zaangazowania duzej grupy intere-
sariuszy, jako pierwszy etap prac proponuje si¢ dalszy rozw6j wzorcéw dobrych
praktyk, optymalizujacych procesy przygotowania projektu. Wspomniana juz
Platforma PPP posiada w swoich zasobach dokumentacjg skupiajaca si¢ na trzech
aspektach: identyfikacji projektu, szczegétowym przygotowaniu projektu oraz
wyborze partnera prywatnego. Znajduja si¢ w niej zarowno wysoce rozwinigte

32 Np. I. Herbst, Raport o..., M. Moszoro, Partnerstwo ..., D.P. Mikolajczyk, Teoretyczne aspek-
...

3 M. Moszoro, Partnerstwo..., s. 214.

3 Zapisy te zostaly zawarte w szczegblnos$ci w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. W. Grzybowski, Umowa o partnerstwie publiczno-pry-
watnym — ramy okreslajgce standardowq zawartos¢, Ministerstwo Gospodarki, Departament
Instrumentéw Wsparcia, Warszawa 2007, s. 9.

3 1. Herbst, Raporto..., s. 58.
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zasoby, np. metodyka wykonania Modelu Porownawczego Sektora Publicznego,
jak réwniez elementy wymagajace dalszego doskonalenia. Wsrod tych ostatnich
nalezy podkresli¢ dokumentacje szczegotowego przygotowania projektu, np.
wytyczne oceny ryzyka zwiazanego z umowa PPP lub kryteria oceny ofert, ktore
obecnie bazuja na zaledwie jednym projekcie®.

5. Zakonczenie

W opracowaniu przedstawiono istot¢ i przyczyny reformy partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Wielkiej Brytanii. Nast¢pnie, na podstawie czterech podstawo-
wych celoéw nowego podejscia do PPP oraz diagnozy ograniczen obowiazujacego
systemu, zaproponowano rozwiazania majace na celu rozwoj tej formuty w Pol-
sce. Z analizy wynika, ze podstawowe stabosci PPP w Polsce to: niewystarcza-
jacy poziom wiedzy o istocie partnerstwa wsrod potencjalnych stron umowy,
niedostateczna wiedza w zakresie ekonomii i zarzadzania inwestycjami po stronie
kadr podmiotéw publicznych oraz niski poziom standaryzacji projektow PPP.
W celu likwidowania tych ograniczen, bazujac na reformie systemu brytyj-
skiego, zarekomendowano opracowanie systemu rozwoju kompetencji urz¢dni-
kow panstwowych, dalsze rozwijanie standardow dobrych praktyk obowiazuja-
cych w projektach PPP oraz przeniesienie odpowiedzialnosci ich opracowania
na podmioty publiczne, wspotpracujace w tej dziedzinie z przedsi¢biorcami.

Bibliografia

Opracowania:

Bernatowicz L., Partnerstwo publiczno-prywatne z punktu widzenia doswiadczen strony prywat-
nej, Studia BAS 2014/3 (39), s. 213-232.

Cenkier A., Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego — Public-Private Partnerships/ Private
Finance Initiative (PPP/PFI) — w Wielkiej Brytanii, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania
2008/113,s. 113-124.

Grzybowski W., PPP — realia czy mrzonki?, Przeglad Komunalny 2013/1 (256), s. 62—64.

Grzybowski W., Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym — ramy okreslajgce standardowgq
zawartos¢, Ministerstwo Gospodarki, Departament instrumentow Wsparcia, Warszawa 2007.

Hall D., de la Motte R., Davies S., Terminology of Public-Private Partnerships (PPPs), PSIRU,
marzec 2013.

36 Platforma PPP, http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Strony/Dokumentacja_wzorcowa.aspx; stan
na dzien 9.02.2015 .



216 Michat BARSZCZ

Herbst 1., Jadach-Sepioto A., Korczynski T., Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym
w Polsce, Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa 2013.

Herbst 1., Jadach-Sepioto A., Marczewska E., Analiza potencjatu podmiotow publicznych
i przedsigbiorstw do realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce,
PARP, Warszawa 2012.

Kargol-Wasiluk A., Doswiadczenia i dobre praktyki brytyjskie w zakresie ppp — relacja z wizyty
studyjnej w Wielkiej Brytanii, Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego 2013/9, s. 75-79.

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentoéw, Zielona Ksigga Komisji w sprawie
partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspolnotowego dotyczqcego zamowien pu-
blicznych i koncesji, Bruksela 2004, (Pe374.146v01-00).

Kopanska A., Partnerstwo publiczno-prywatne — wzory brytyjskie. Czego mozemy sig z nich na-
uczyc¢?, Studia Regionalne i Lokalne 2006/3 (25), s. 83-98.

Lamb D., Merna A., Development and maintenance of a robust public sector comparator, The
Journal of Structured And Project Finance 2004/10/1, s. 86-95.

Leahy P., Lessons from the private finance initiative in the United Kingdom, EIB Papers
2005/10/2, s. 59-71.

Matuszewska A., Mozliwos¢ wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w komunikacji
miejskiej w Polsce. Rozprawa doktorska. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat
Ekonomii, Katedra Teorii i Historii Ekonomii, Poznan 2011.

Mikotajczyk D.P., Teoretyczne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego — zalety, wady, bariery
rozwoju w Polsce oraz zwiqzek z ideq nowego zarzqdzania publicznego, prywatyzacji i zamo-
wien publicznych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2010/243, s. 109-124.

Moszoro M., Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze uzytecznosci publicznej, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010.

National Audit Office, Delivering multi-role tanker aircraft capability, Ministry of Defence,
Report by the Comptroller and Auditor General, The Stationery Office, Londyn, 30 marca
2010 r.

Orlowski W.M., Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania PPP w Polsce, Niezalezny
Osrodek Badan Ekonomicznych NOBE, Warszawa 2011.

Rachon H., Okazja, z ktorej warto skorzystac, czyli projekt value for money, Biuletyn Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego 2013/8, s. 55-62.

Rachon H., System ppp w Wielkiej Brytanii i Holandii, Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego 2014/10, s. 26-34.

Stodowa-Helpa M., Zagraniczne doswiadczenia w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego —
inspiracje i rekomendacje dla Polski, Studia BAS 2014-3, s. 9-50.

Snopko J., Public-private partnership and hybrid projects as an effective method for financing
local government investment projects, Zarzadzanie Publiczne 2014/3 (27), s. 263-271.
Terry F., The private finance initiative — overdue reform or policy breakthrough?, Public Money

& Management 1996/16, s. 9-16.
The Cabinet Office, Civil Service Reform Plan, czerwiec 2012 r.

Strony internetowe:

HM Treasury, A new approach to public private partnerships, grudzien 2012, https://www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/205112/pf2_infrastructu-
re_new_approach to public_private parnerships 051212.pdf; stan na dzien 10.12.2014 .



Reforma systemu partnerstwa publiczno-prywatnego w Wielkiej Brytanii — implikacje dla systemu polskiego 217

HM Treasury, PFI: meeting the investment challenge, Londyn, http://www.foroinfra.com/nue-
vos_pdf/PFI_Meeting Investment Challenge.pdf; stan na dzien 5.12.2014 r.

Partnerstwo publiczno-prywatne, Projekt systemowy PARP, http://ppp.parp.gov.pl/page/o-pro-
jekcie; stan na dzien 20.12.2014 .

Platforma PPP, http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Strony/Dokumentacja_wzorcowa.aspx; stan
na dzien 9.02.2015 r.

Platforma PPP, http://www.ppp.gov.pl/Strony/home.aspx; stan na 25.01.2015 r.

Platforma PPP, Reforma systemu PFIw Wielkiej Brytanii, marzec 2013 r., https://www.ppp.gov.
pl/Aktualnosci/Documents/Reforma_systemu PFI w_Wielkiej Brytanii.pdf; stan na dzien
15.12.2014 1.

Project Finance International, M25 — Lessons and challenges, 12 marca 2013 r., http://www.
pfie.com/m25-lessons-and-challenges/21073479 fullarticle; stan na dzien 10.01.2015 r.

Michat BARSZCZ

REFORM OF THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP SYSTEM IN THE UNITED KINGDOM -
IMPLICATIONS FOR THE POLISH SYSTEM

(Summary)

In December 2012, the British HM Treasury published a document aiming to change the current
system of public-private partnership (Private Finance Initiative — PFI), into a new model called
Project Finance 2 (PF2). This paper presents the essence of and the reason behind this reform
and indicates the possibilities of using British experiences in the development of public-private
partnership in Poland. The article characterizes four major trends in the British system, being (1) to
increase the rate of value for money, (2) to improve the transparency and centralization of project
management, (3) to increase the efficiency of projects through the increase of knowledge on PPP and
by developing standardization of contracts, and (4) to improve the flexibility of ongoing initiatives
at the operational level. The study identifies fundamental weaknesses of the partnership system
in Poland — the insufficient level of knowledge about the partnership system among the potential
parties within a contract, insufficient knowledge of economics and investment management among
public entities officials and the low level of PPP projects standardization. Furthermore, following
the example of the British reform, the study recommends solutions to these barriers, such as
introduction of public officials’ competence development system and development of standards
of good practices in PPP projects.

Keywords: public-private partnership; Project Finance 2
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NOWE TRENDY | WYZWANIA W TRANSFERZE WIEDZY
Z SEKTORA NAUKI DO BIZNESU W POLSKIEJ GOSPODARCE

(Streszczenie)

Artykut przedstawia nowe trendy i wyzwania w zarzadzaniu dziatalno$cia badawczo-rozwojowa
w przedsigbiorstwach, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki transferu wiedzy z sektora
nauki do sektora przedsigbiorstw. Autor wskazuje na szczegodlna rolg w tym zakresie, odgrywana
przez przedsigbiorcg innowacyjnego oraz na zmiany w strukturze podmiotowej zgloszen
patentowych, pojawienie sig spotek spin off i spin out, mozliwosci uzyskania dotacji na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa oraz nowe formy prowadzenia dziatalno$ci B+R w przedsigbiorstwach.

Slowa kluczowe: innowacja; sektor msp; badania i rozwoj

1. Wstep

,,Polsce potrzebny jest nowy projekt cywilizacyjny, tworzacy podstawe dla budowy globalne;j
pozycji konkurencyjnej, adekwatnej do ambicji i mozliwosci kraju. Cele strategiczne i dziatania
nalezy oprze¢ na probie uaktywnienia elementow napgedowych nowoczesnej gospodarki:

99]

kreatywnosci — innowacji — przedsigbiorczosci™'.

W kontekscie tak sprecyzowanego na poziomie rzadowym celu strategicznego
rozwoju polskiej gospodarki, szczegdlne znaczenie zyskuje problematyka transferu
i komercjalizacji wiedzy oraz propagowanie w spoteczenstwie postaw proaktywnych?,

Przedstawione powyzej tezy sa oficjalnym stanowiskiem Rzadu RP w sprawie
wykorzystania transferu wiedzy do gospodarki, jako podstawowego narzedzia

* Doktorant w Katedrze Przedsigbiorczosci i Innowacji, Wydziat Ekonomii i Stosunkéw Mig-
dzynarodowych, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie; e-mail: michal.becla@wp.pl

' Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Urzad Rady Ministrow, Warszawa 2009, s. 14.

2 K. Matusiak, J. Gulinski, Rekomendacje zmian w polskim systemie transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy, PARP, Warszawa 2010, s. 19.
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stymulujacego jej rozwoj. Podobnie zdefiniowana zostata polityka catej UE oraz
innych gospodarek opartych na wiedzy (m.in. USA, Kanady, Japonii, Szwajcarii,
Norwegii, czgsciowo krajow BRIC), za$ problematyka innowacyjno$ci stanowi
w ostatnich kilku latach swoisty fenomen dziatalnos$ci Unii Europejskiej i po-
szczegblnych panstw czlonkowskich. Wigkszo§¢ dokumentdéw strategicznych
UE ktadzie nacisk na promowanie innowacyjnosci, a dodatkowo kazde z panstw
cztonkowskich na swdj sposob stara si¢ wspiera¢ innowacyjne projekty ze $rod-
kow krajowych®. Sytuacja ta wywotata pojawienie si¢ w ostatnich latach nowych
trendow 1 wyzwan zwigzanych z transferem wiedzy na linii nauka — biznes,
o ktorych stanowi¢ bedzie niniejszy artykut.

Celem pracy jest opisanie nowych trendéw i wyzwan rozwojowych, jakie
dotycza transferu wiedzy z sektora nauki do biznesu. Wiedza bowiem, jako
bezposredni motor napedowy rozwoju tzw. gospodarek opartych na wiedzy,
stanowi podstawowy wyznacznik rozwoju gospodarczego danych krajow
i warunkuje wdrazanie innowacji. W najwazniejszych statystykach makro-
ekonomicznych rozwdj panstw jest postrzegany przez pryzmat kryteriow zwia-
zanych z dzialalno$cia innowacyjna przedsigbiorstw. Przyktadowo, The 2013
EU Industrial R&D Investment Scoreboard pozycjonuje panstwa UE wedlug
naktadow przedsigbiorstw z danego kraju na dzialalno$¢ B+R, liczbg wdrozonych
patentow w przedsigbiorstwach czy liczbg wdrazanych innowacji produktowych
i procesowych®,

Zauwazalne jest, iz mechanizmy transferu wiedzy z osrodkow naukowych
(nauka) do przedsigbiorstw (biznes) ulegaty w XX i XXI w. istotnym ewolucjom.
Poczatek XX w., do jego potowy, to okres, w ktorym praktycznie cato$¢ prac
B+R realizowano w zewngtrznych jednostkach naukowych. Odwrocenie sytuacji
nastapito w latach 60. i 70. Wtedy to jedynie okolo 5% wiedzy wdrazanej przez
przedsigbiorstwa opracowano poza nimi. Przyczyna takich zmian w outsourcingu
dzialalnos$ci B+R byta przede wszystkim presja czasu, ktora pokona¢ musieli
przedsigbiorcy, aby jak najszybciej wdrozy¢ innowacje w swoich firmach®. Obec-
nie proporcje te stopniowo si¢ wyrdwnuja, m.in. dzigki pojawianiu si¢ nowych
modeli transferu technologii z nauki do biznesu.

> M. Becla, T. Zima, Jak w Unii Europejskiej finansuje si¢ innowacje, Fundusze Europejskie
2008/2, s. 32.

4 The 2013 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, Institute for Prospective Technological
Studies, London 2013, s. 120-123.

> K. Santarek (red.), Transfer technologii z uczelni do biznesu. Tworzenie mechanizmow transferu
technologii, PARP, Warszawa 2008, s. 72-73.
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Szczegolnie istotnymi nowymi trendami w zakresie transferu wiedzy z nauki
do biznesu sa pojawiajace si¢ w kilku ostatnich latach (w polskiej perspektywie
mozna uznac, ze od wstapienia Polski do UE w 2004 r.):

— nowy model komercjalizacji wiedzy — wzrost znaczenia przedsigbiorcy
innowacyjnego;

— zmiana struktury podmiotowej zgloszen patentowych innowacyjnych
wynalazkow;

— pojawienie si¢ brokerow innowacji oraz spotek spin off oraz spin out, jako
narzedzi usprawniajacych proces transferu wiedzy z nauki do biznesu;

— nowy model prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przed-
sigbiorstwach;

— mozliwos$¢ finansowania etapu komercjalizacji wiedzy oraz prac badaw-
czo-rozwojowych z zewnetrznych zrodet.

2. Nowy model komercjalizacji wiedzy -
wzrost znaczenia przedsigbiorcy innowacyjnego

Istota komercjalizacji wiedzy dla rozwoju gospodarczego jest nickwestionowa-
na. Zdaniem zaréwno autorow krajowych (A. Pomykalski), jak i zagranicznych
(P. Mueller®, D. Audretsch, E. Lehmann’), zajmujacych sie tematyka implemen-
tacji wiedzy (w postaci np. wynikow prac B+R) do gospodarki, podstawowym
czynnikiem jest w tym przypadku komercjalizacja® wiedzy przez przedsiebior-
stwa (sektor prywatny). Tylko sektor prywatny ma bowiem odpowiednie zasoby,
aby wykorzysta¢ wiedz¢ w sposob praktyczny i uczyni¢ z niej narz¢dzie rozwoju
gospodarczego samych przedsigbiorstw, a posrednio rowniez panstw. Analizujac
wplyw wiedzy na gospodarke nalezy uwzgledni¢ praktyczny wymiar jej pozy-
skania, czyli np. prowadzenie prac badawczo-rozwojowych (B+R) majacych na
celu opracowywanie innowacyjnych rozwiazan produktowych i procesowych
oraz wdrazanie innowacji do praktyki gospodarczej. Posrod licznych modeli
komercjalizacji wiedzy z jednostek naukowych do przedsigbiorstw szczegolne
znaczenie maja:

6

P. Mueller, Exploring the Knowledge Filter: How Entrepreneurship and University-Industry
Relations Drive Economic Growth, MPIE, Jena 2005, s. 4-6.

7 D. Audretsch, E. Lehmann, Does the Knowledge SpilloverTheory of Entrepreneurshiphold
for regions?, Indiana University, Indiana 2005, s. 11-14.

Komercjalizacj¢” zdefiniowa¢ mozna jako czynno$ci prawne, finansowe czy zwiazane z kwe-
stiami technicznymi proponowanych nowych rozwiazan.
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a) sprzedaz,

b) licencjonowanie,

c) wspolne prace B+R,

d) wykonywanie zleconych prac B+R’.

Komercjalizacja wiedzy moze nastgpowac tylko wtedy, gdy aktywnie zaanga-
zowani w ten proces sa — z jednej strony — wytworcy wiedzy (naukowcy, jednostki
naukowe, wynalazcy), z drugiej za§ — gtéwny element systemu — innowacyjni
przedsigbiorcy. Wskazuje na to juz innowacyjna teoria przedsigbiorstwa opra-
cowana przez Austriaka J.A. Schumpetera w 1912 r. W swym modelu polozyt
on nacisk na nauke wewnetrzna, czyli na wtasne zaktady badawcze i laboratoria
przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje'’. Dopiero jednak ostatnie kilkanascie
lat stanowi okres bezposredniego rozwoju tego modelu w Polsce.

Niewatpliwie czynnikami przys$pieszajacymi procesy wzrostu znaczenia
przedsigbiorstw innowacyjnych w gospodarce sa':

— wyczerpywanie si¢ prostych rezerw poprawy konkurencyjnosci;

— koniecznos$¢ konkurowania jako$ciowego wobec panstw z tansza sita
robocza;

— zapotrzebowanie na nowe produkty i ustugi wérdd klientow (réwniez
migdzynarodowych);

— aplikacja przedsigbiorstwa w tancuch warto$ci globalnych korporacji (np.
jako poddostawcy);

— wzrost potencjatu finansowego przedsigbiorstw;

— wchodzenie na rynki zagraniczne;

— ulgi i dotacje inwestycyjne;

— wewngtrzny rozwoj przedsigbiorstw.

Z kolei, bariery wskazane przez przedsigbiorcow w komercjalizacji wiedzy
(wdrazaniu innowacji) to:

— bariery finansowe;

— bariery zwiazane z wewngtrzna organizacja przedsigbiorstwa;

— bariera informacyjna;

— ograniczony popyt na nowe produkty i ushugi;

— niewystarczajace $rodki publiczne.

 J. Osiadacz, Komercjalizacja wiedzy i technologii wytworzonej w jednostce naukowej, [w:]
Rozwaoj wypracowanych narzedzi wsparcia B+R w zakresie umiejetnosci zwigzanych z zarzq-
dzaniem projektami badawczymi i komercjalizacja ich wynikéw, CTT PK, Krakow 2013, s. 11.

10 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 88-91.

' R. Panek, Stymulatory i bariery dzialalnosci innowacyjnej i transferu technologii, Zeszyty
Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie 2009/2 (13), s. 52-53.
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Gléwna pozycje zajmuje w tym systemie przedsi¢biorca innowacyjny,
bezposrednio ukierunkowany na przetwarzanie, a zwlaszcza praktyczne
wdrazanie zdobytej wiedzy. Tylko zaangazowanie finansowe, rzeczowe i ludz-
kie przedsigbiorcy moze przynies¢ pozytywny skutek w postaci wdrozonego do
gospodarki rozwiagzania innowacyjnego.

Bardziej specyficzne niz zaangazowanie rzeczowo-finansowe efekty inno-
wacyjnosci, potwierdzajace fakt istotno$ci roli przedsigbiorcy innowacyjnego we
wspolczesnej gospodarce, na ktore zwraca uwagg A. Pomykalski'?, to:

— liczba nowych produktow wprowadzonych w ostatnich trzech latach,

— procentowa wielko$¢ sprzedazy i/lub osiagnigtych z niej zyskéw (nowe
produkty),

— liczba nowych pomystow wygenerowanych w organizacji,
nieudane projekty zaréwno te w fazie rozwoju, jak i porazki rynkowe,
zadowolenie klienta, spetnienie jego oczekiwan,

— czas wejscia na rynek (porownywany z normami w danej gatezi przemyshu),
koszt produktu w poréwnaniu z obecnymi trendami w danym sektorze,
jako$¢ w poroéwnaniu z tendencjami w danym sektorze,

— mozliwosci produkcyjne w danym sektorze,

roboczogodziny przypadajace na nowy produkt,

sredni czas trwania catego procesu innowacyjnego.

Podsumowujac, przedsigbiorca innowacyjny (szczegolnie nalezacy do sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw) stat si¢ w Polsce w ostatnich latach podmiotem
bezposrednio odpowiedzialnym za wdrazanie wynikéw prac B+R (innowacji).
Przejat tym samym rolg nalezaca wczesniej do jednostek naukowych oraz duzych
koncernéw globalnych.

3. Zmiana struktury podmiotowej zgtoszen patentowych
innowacyjnych wynalazkow

Mechanizmy prawne ochrony wiasnosci intelektualnej sa w Polsce dostepne,
maja odpowiedni standard oraz sa zunifikowane z rozwiazaniami $wiatowymi.
Definiowanym problemem nie sg raczej mankamenty prawa, lecz jego znajomos¢,
umiejgtnos¢ korzystania z niego i mozliwosci jego egzekucji. Ochrona wtasnosci
intelektualnej ma umozliwia¢ uprawnionemu lub tworcy uzyskiwanie prawnie

12 A. Pomykalski, Innowacje, Wyd. PL, £.6dz 2010, s. 40-41.
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uzasadnionych korzys$ci z wynalazku lub dzieta oraz zapewnia¢ jak najszersze
upowszechnianie dziet, idei i nowego know-how'3.

Istnieje kilka form ochrony wtasnos$ci intelektualnej. Regulowane sa one
odpowiednimi aktami prawnymi: Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. ,,Prawo
wiasnosci intelektualnej”* oraz Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. ,,0 prawie autor-
skim i prawach pokrewnych”". Ustawy te wskazuja jako gtowne formy ochrony
wiasnosci intelektualnej: patenty, wzory przemyslowe, wzory uzytkowe, znaki
towarowe 1 inne (wtasno$¢ przemyslowa) oraz utwory naukowe, utwory arty-
styczne i programy komputerowe (ochrona prawami autorskimi).

Prawo wlasnosci intelektualnej oraz wynikajace z niego statystyki dotycza-
ce ilosci zgtaszanych patentdéw wskazuja na rosnacy w ostatnich latach udziat
sektora przedsigbiorstw w patentowaniu wynalazkow. Po wielu latach domina-
cji jednostek naukowych, czgsto tworzacych patenty niemajace zastosowania
w gospodarce, a stuzace przede wszystkim do uzyskiwania stopni naukowych
przez pracownikéw uczelni, ostatnie lata wskazaty na zwigkszona aktywnos¢
przedsigbiorstw na tym rynku'.

Przyktadowo, w 2012 r. do Urzedu Patentowego RP wptyneto 5351 zglo-
szen wynalazkow i wzorow uzytkowych do ochrony, pochodzacych od insty-
tucji i osrodkow krajowych. Dla porownania, w 2011 r. byto ich mniej o nieco
ponad poét tysiaca (4818 zgloszen), a jeszcze rok wczesniej — mniej o ponad
1200 (4082 zgloszenia). Wérod zgloszen w 2012 1., z samego sektora nauki byto
ich 2210, w tym 2083 pochodzito od gospodarki, a 1058 — od 0s6b fizycznych.

Sytuacja ta potwierdza, iz najbardziej zainteresowane posiadaniem
wiedzy sg przedsiebiorstwa, ktore, inwestujac wlasne zasoby finansowe,
ludzkie i czasowe, dazq do uzyskiwania ochrony na m.in. wynalazki (wiedz¢)
uzytkowana w ramach swojej praktyki gospodarczej. Istotnym jest wybor
optymalnych mechanizméw ochronnych, uzalezniony od licznych czynnikow,
z ktorych najwazniejszymi sa'”:

— otwarto$¢ wiedzy i technologii,

— przeznaczenie wiedzy/technologii,

3 K. Matusiak, J. Gulinski, Rekomendacje..., s. 25.

14 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wilasnosci intelektualnej (Dz.U. z 2003 r., Nr 119,
poz. 1117, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.).

A. Taukert (red.), Raport roczny 2012 Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.
naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,397103,raport-up-zglaszamy-coraz-wiecej-wynalazkow-
rosnie-liczba-patentow.html; stan na dzien 30.06.2014 r.

17" J. Osiadacz, Komercjalizacja..., s. 25.
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— spodziewany czas uzytecznosci wiedzy/technologii,
— procedury,

— koszty,

— oczekiwania klienta,

— stan ochrony danej wiedzy/technologii.

4. Nowe trendy w szkolnictwie wyzszym — uczelnia jako broker innowacji
oraz rozwoj spotek typu spin-off oraz spin-out

Kolejnym nowym trendem w transferze wiedzy na linii nauka — biznes jest zmiana
polityki jednostek naukowych, polegajaca na ich otwarciu na Srodowiska
biznesowe. Szczegdlnym wyrazem takiej polityki jest pojawienie si¢ tzw. bro-
keréw innowacji oraz spotek typu spin-off oraz spin-out.

Brokerzy innowacji to podmioty, ktérych zadaniem jest nawiazywanie kon-
taktow z przedstawicielami nauki i biznesu w celu szczegotowej identyfikacji
ich potrzeb oraz przygotowanie dla nich optymalnej oferty'®.

Z kolei spotka typu spin-off to nowe przedsi¢biorstwo, ktore zostato zalo-
zone przez co najmniej jednego pracownika instytucji naukowej lub badawcze;j
albo studenta badz absolwenta uczelni oraz uczelni¢ lub jednostke organizacyjna
uczelni powotana do komercjalizacji dobr intelektualnych uczelni w celu ko-
mercjalizacji innowacyjnych pomystow (wiedzy) lub technologii'®. Mozliwymi
modelami powotywania spotek spin-off przez jednostki naukowe sa:

— model komercjalizacji poprzez spin-off bez spotki celowej,

— model komercjalizacji poprzez spin-off ze spétka celowa.

W modelu spin-off, wtasnos¢ intelektualna (nalezaca do uczelni) stanowi ak-
tywo, ktore posrednio (przez spotke celowa) lub bezposrednio przekazywane jest
do spofki i stanowi baze do objecia przez jednostke naukowa udziatéw lub akcji®.

Spotka Spin-out to z kolei podmiot powstaty w drodze wydzielenia/oddzie-
lenia od jednostki naukowej, w celu podjecia dzialalnosci, ktora w ramach tejze
jednostki bytaby trudna, a nawet niemozliwa do zrealizowania. Wsrdd elementdéw
wyrozniajacych ten typ spotek wymienic¢ nalezy:

30 brokerow innowacji pomoze wprowadzacé nowe rozwiqzania na rynek, http://www.naukaw-
polsce.pap.pl/aktualnosci/news,397155,30-brokerow-innowacji-pomoze-wprowadzac-nowe-
rozwiazania-na-rynek.html; stan na dzien 30.06.2014 r.

19" D. Dec, Spotki typu spin off i spin out, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2011, s. 8-9.

2 J. Osiadacz, Komercjalizacja..., s. 19.
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a) wsrod zatozycieli sa pracownicy jednostek naukowych, Panstwowych
Instytutow Badawczych?!;

b) podmiot bazuje na technologii przekazanej w formie licencji;

c) podmiot jest wspierany kapitalowo przez sektor publiczny.

Duze znaczenie ma rowniez fakt angazowania kadry naukowej bezposrednio
w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw, w ramach centrow badaw-
czo-rozwojowych.

Tendencja odchodzenia uczelni od dotychczasowej dziatalnosci stricte dy-
daktycznej i zwiazanej z wypracowywaniem wiedzy podstawowej (stosowanej)
ustgpuje tym samym miejsca nowym kierunkom ich rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem generowania przedsigbiorstw wyspecjalizowanych we wdrazaniu
innowacyjnej wiedzy.

5. Nowy model prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
w przedsigbiorstwach

Zauwazalna tendencja jest rowniez zmiana modelu prowadzenia dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej w przedsigbiorstwach. Wynika ona z jednej strony ze
zmiany struktury przestrzennej dziatalnosci B+R w przedsigbiorstwach, z drugiej
za$ z samej zmiany dominujacego charakteru (warunkowanego potrzebami) prac
badawczo-rozwojowych realizowanych przez przedsigbiorstwa.

Wyrdzni¢ mozna kilka podstawowych form prowadzenia dzialalnosci B+R
przez przedsigbiorstwa, w tym zwlaszcza przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe.
Do jednej z najpopularniejszych typologii zalicza si¢ wprowadzony przez
UNCTAD (w dokumencie Transnational Corporations and the Internalization
of R&D) podziat na dziatalno$¢ B+R adaptacyjna, innowacyjna i monitoring
technologii®.

Adaptacyjna (przystosowawcza) dzialalno§¢ B+R to przede wszystkim wspar-
cie gléwnej dzialalnosci produkcyjnej przedsigbiorstwa oraz wsparcie w procesie
modyfikacji i/lub udoskonalenia importowanej technologii.

2l Panstwowy Instytut Badawczy to rodzaj statusu nadawanego polskim instytutom naukowo-

-badawczym, jednostkom badawczo-rozwojowym (do roku 2010) lub instytutom badawczym
(po roku 2010) na wniosek ministra sprawujacego nadzor nad dana instytucja.

M. Reosinska, Dziatlalnos¢ badawczo-rozwojowa korporacji transnarodowych jako podstawa
tworzenia globalnej sieci B+R, [w:] K. Kaszuba, S. Wydymus (red.), Handel migdzynarodowy
a rozwoj gospodarczy, Wyd. WSZ w Rzeszowie, Rzeszow 2006, s. 265-279.
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Innowacyjna dzialalno$§¢ B+R koncentruje si¢ na pracach B+R nakierowa-
nych na bezposrednie tworzenie oraz rozwoj nowych produktow i technologii.
Dziatalno$¢ ta obejmuje najwazniejsze elementy procesu koncepcyjnego oraz
wytworczego nowych produktow i ustug, a wigc zar6wno badania przemystowe
(czgsto poprzedzone badaniami stosowanymi), jak i prace rozwojowe (przed-
konkurencyjne).

Dziatalno$¢ zwiazana z monitoringiem technologii ma na celu uwazne
monitorowanie pojawiajacych si¢ nowosci i zmian technologicznych na innych
rynkach zagranicznych. Jest to stosunkowo mtody typ dziatalnosci B+R, w ktérym
istota jest stalty monitoring rozwiazan rynkowych pojawiajacych si¢ na poszcze-
gblnych rynkach, analize zasoboéw wiedzy jednostek naukowo-badawczych,
a takze uczestnictwo (czgsto razem z konkurentami rynkowymi) w inicjatywach
wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjna, takich jak klastry, parki technologiczne,
centra innowacji, centra transferu technologii itp.

Przytoczona powyzej klasyfikacja nie jest oczywiscie jedyna typologia form
prowadzenia dzialalno$ci B+R. Potwierdza ona jednak, iz coraz wigkszy nacisk
w przedsigbiorstwach (zwtaszcza produkcyjnych), ktadziony jest na produkcyjne
centra B+R (glownie typu innowacyjnego), ktore w skali 1:1 (pelnowymiarowej),
w stosunku do dziatalno$ci produkcyjnej, prowadza dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa, czesto z wykorzystaniem zatrudnionych w nich pracownikow naukowych.

6. Zewnetrzne zrédta finansowania jako element finansowania
komercjalizacji wiedzy dla sektora prywatnego

Europejska polityka strukturalna (spojnosci), z ktérej profitow Polska korzysta
juz od 2004 r., w spos6b wyrazny ktadzie nacisk na wspieranie wdrozen (komer-
cjalizacji) wiedzy do praktyki gospodarczej. Jest to podstawowy Cel nr 1 polityki
strukturalnej*® w obecnej perspektywie budzetowej na lata 2007-2013, a takze
wazny cel kolejnej perspektywy budzetowej na lata 2014-20212*. Zauwazalne
jest, iz zarbwno w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka na lata

3 M. Becla, Wewnetrzne skutki integracji Polski z Unig Europejskq, [w:] B. Molo, M. Czajkowski
(red.), Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania integracji Polski z Unia Europejskg, Wyd. UJ,
Krakow 2002, s. 84-85.

2 M. Cincera, C. Cozza, A. Tubke, Drivers and policies for increasing and internationalising
R&D activities of EU MNEs, IPTS working paper on corporate R&D and innovation 2010/2,
s. 4.
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2007-2013%, jak i Programie Operacyjnym Inteligentny Rozw¢j na lata 2014—
—2020% odchodzi si¢ od finansowania badan uczelnianych, na rzecz projektéw
badawczych realizowanych w konsorcjach przedsiebiorstw z jednostkami
naukowymi lub przez same przedsi¢biorstwa, angazujace w ramach projek-
tu, jako podwykonawcow, jednostki naukowe. Analiza dostgpnych w latach
2007-2013 dziatan 1 i 4 priorytetu Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka wskazuje na opisywana tendencjg, gdyz az 11 z dzialan dotacyjnych
przeznaczonych jest dla przedsigbiorstw na rézne formy komercjalizacji
wiedzy, podczas gdy dzialan bezposrednio wspierajacych jednostki naukowe
(w tym komercjalizacje wiedzy) bylo zaledwie 4. Dziatania Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka wspierajace wypracowanie, komercjalizacj¢
i transfer wiedzy przez sektor przedsigbiorstw to:

— dziatanie 1.4. Wsparcie projektow celowych;

— dziatanie 3.1. Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej;

— dziatanie 4.1. Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R;

— dziatanie 4.2. Stymulowanie dziatalno$ci B+R przedsigbiorstw oraz wspar-
cie w zakresie wzornictwa przemystowego;

— dziatanie 4.3. Kredyt technologiczny;

— dziatanie 4.4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym,;

— dziatanie 4.5. Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki;

— dziatanie 4.6. Wsparcie na pierwsze wdrozenie wynalazku;

— dziatanie 5.1. Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym;

— dziatanie 6.2. Rozwdj sieci centrow obstugi inwestorow i eksporteréw oraz
powstawanie nowych terendw inwestycyjnych;

— dziatanie 8.2. Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B.

Podobna tendencj¢ odnajdziemy w opracowywanym Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozw6j*’. W programie tym wyr6zni¢ mozna az cztery (z pigciu)
obszary priorytetowe bezposrednio skierowane na wsparcie dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej przedsigbiorstw lub instytucji otoczenia biznesu oraz dziatalnosci
komercjalizacyjnej. Sa to:

— o$ priorytetowa I: Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa
oraz konsorcja naukowo-przemystowe;

% http://www.poig.gov.pl; stan na dzien 05.07.2014 r.

2 http://www.poig.gov.pl/2014_2020/Documents/Zalozenia PO IR maj_2013.pdf; stan na dzien
05.07.2014 r.

27 http://www.umk.pl/badania/fundusze/perspektywa 2014-2020/pr PO_IR_2014-2020.pdf; stan
na dzien 5.07.2014 .
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— oS priorytetowa II: Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach;

— 0§ priorytetowa III: Wsparcie otoczenia i potencjalu innowacyjnych przed-
sigbiorstw;

— o$ priorytetowa I'V: Zwigkszenie potencjalu naukowo-badawczego.

Laczny budzet Programu wynosi¢ ma okoto 8,6 mld EUR. Az 40% tej
kwoty skierowane zostanie bezposrednio na projekty B+R realizowane przez
przedsigbiorstwa®,

7. Podsumowanie

Powyzsze przyktady obrazuja, iz — uwzgledniajac realia i trendy wspotczesnej
gospodarki —mamy obecnie do czynienia z sytuacja, kiedy wiedza staje si¢ dobrem
prywatnym, w wigkszosci przypadkow nalezacym do przedsigbiorstw. Paradok-
salnie, nie zawsze wilascicielami wiedzy sa globalne korporacje transnarodowe.
Czgsto wiedza jest w posiadaniu matych spotek typu spin off, dziatalnosci gospo-
darczych pojedynczych naukowcow czy firm z sektora msp wspieranych przez
zewngtrzne zrodla finansowe (np. fundusze UE). Daje to szanse na w miarg duza
dostgpnos¢ do wiedzy dla chcacych ja komercjalizowac polskich przedsigbiorcow.
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NEW TRENDS AND CHALLENGES IN THE TRANSFER OF KNOWLEDGE FROM
THE SCIENCE SECTOR TO ENTERPRISES SECTOR IN THE POLISH ECONOMY

(Summary)

The article presents the new trends and challenges in the management of R&D activities in enter-
prises, with a particular emphasis on the issue of transfer of knowledge from the higher schools
to enterprises sector. The author points to the special role played in this by the innovation entre-
preneur and changes in the subjective structure of patent applications, the emergence of spin-off
and spin-out enterprises, the possibility of obtaining grants for R&D projects and new forms of
R&D centers in enterprises.
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ELEMENTY ANALIZY POLITYKI RYNKU PRACY
W POLSCE | WIELKIEJ BRYTANII

(Streszczenie)

W wyniku kryzysu gospodarczego wprowadzono istotne zmiany w polskiej i brytyjskiej polityce
rynku pracy. Wiele z zastosowanych w Polsce rozwiazan byto inspirowanych doswiadczeniami
Wielkiej Brytanii. Wydatki na polityke rynku pracy w obu krajach sa zréznicowane zar6wno ze
wzgledu na wysokos¢, jak i strukturg. Ocena rezultatow wprowadzonych zmian bgdzie mozliwa
dopiero po dluzszym okresie od ich wdrozenia.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy; aktywna polityka rynku pracy; pasywna polityka rynku
pracy; wydatki na polityke rynku pracy

1. Wprowadzenie

Sytuacja na rynku pracy zard6wno w Polsce, jak i Wielkiej Brytanii ulegla po-
gorszeniu po 2008 r., w wyniku §wiatowego kryzysu gospodarczego. Jego nie-
korzystne skutki doprowadzity do wprowadzenia wielu zmian w polityce rynku
pracy obu krajow. Celem artykutu jest przedstawienie glownych zatozen polityki
rynku pracy realizowanej obecnie w Polsce i Wielkiej Brytanii. Poréwnane zo-
stang rowniez wysokos¢ oraz struktura wydatkow przeznaczanych na polityke
rynku pracy w tych krajach.

* Doktorantka w Katedrze Mikroekonomii, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
L6dzki; e-mail: paulina.blaszk@gmail.com
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2. Polityka rynku pracy — aspekty teoretyczne

Panstwo moze wplywac na sytuacjg na rynku pracy poprzez stosowanie polity-
ki rynku pracy. Mozna ja zdefiniowac jako interwencje panstwowa stosowang
W momencie zaistnienia nierownowagi na tym rynku, ktora objawia si¢ spadkiem
zatrudnienia oraz wzrostem stopy bezrobocia'. Panstwo realizuje polityke rynku
pracy poprzez zastosowanie roznorodnych narze¢dzi. Wedtug klasyfikacji Eurostat
narzedzia polityki rynku pracy mozemy podzieli¢ ze wzgledu na rodzaj dziatan
na trzy kategorie: ustugi rynku pracy, instrumenty aktywne, instrumenty pasywne
(tabela 1). Narzedzia z kategorii 1-6 zaliczamy do aktywnej polityki rynku pracy.
Z kolei narzedzia 7-8 dotycza pasywnej polityki rynku pracy.

TABELA 1: Podziat instrumentow rynku pracy wedtug Eurostat

Instrumenty rynku pracy

Uslugi rynku pracy Instrumenty aktywne Instrumenty pasywne
1) posrednictwo pracy 2) szkolenia zawodowe; 7) zasitki dla bezrobotnych;
i poradnictwo zawodowe; | 3) zachgty zatrudnieniowe; 8) wczesniejsze emerytury.

4) wspieranie zatrudnienia oraz
rehabilitacja osob niepetno-
sprawnych;

5) bezposrednie tworzenie
miejsc pracy;

6) wspieranie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej;

Zrodto: oprac. whasne na podst.: EUROSTAT, Labour Market Policy Statistics — Methodology
2013, European Union 2013, s. 13.

Aktywna polityka rynku pracy ma na celu zwigkszenie szans bezrobotnego
na uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia. Jest to selektywna interwencja panstwa
na rynku pracy, ukierunkowana na popraweg efektywnosci jego funkcjonowania
oraz promowanie rownych szans na tym rynku. Zmierza do tworzenia (posrednio
lub bezposrednio) miejsc pracy i zwigkszania zdolnosci do zatrudnienia bezro-
botnych znajdujacych si¢ w najtrudniejszym polozeniu?.

W literaturze ekonomicznej opisywane sa rozne funkcje realizowane przez
aktywna polityke rynku pracy. Wedtug E. Kwiatkowskiego sa to: aktywizacja za-

1

S. Borkowska, Polski rynek pracy wobec integracji europejskiej, IPiSS 2003/24, Warszawa
2003, s. 115-117.
2 Z.Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnosc polityki rynku pracy w Polsce, Torun 2011, s. 9.
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wodowa bezrobotnych, niwelowanie niedopasowan strukturalnych wystepujacych
na rynku pracy, wptyw na rozmiary zatrudnienia oraz bezrobocia, zwigkszanie
poziomu produkcyjnosci sity roboczej, weryfikacja gotowosci bezrobotnych do
podjgcia zatrudnienia®.

Pasywna polityka rynku pracy ma charakter ostonowy. Do jej najwazniejszych
instrumentow naleza zasitki dla bezrobotnych. Powinny one spetnia¢ funkcje
dochodowg oraz funkcj¢ motywacyjna. W celu jednoczesnego realizowania obu
wymienionych wyzej zadan, zaleca sig, aby zasitek dla bezrobotnych byt usta-
lony na stosunkowo niskim poziomie; z biegiem czasu jego wysoko$¢ powinna
by¢ stopniowo obnizana, a okres jego wyplaty ograniczony”. Poza zasitkami dla
bezrobotnych pasywna polityka rynku pracy obejmuje programy, ktore zachgcaja
do wczesniejszego przejscia do grupy biernych zawodowo. Jednak ze wzglgdow
finansowych (programy te sa bardzo kosztowne) oraz demograficznych (starzenie
si¢ spoteczenstwa) kraje rozwinigte staraja si¢ odchodzi¢ od tego typu rozwiazan®.

3. Sytuacja na rynku pracy w Polsce i Wielkiej Brytanii

Ludnos¢ Polski w 2013 r. wynosita 38,5 mln mieszkancow, z czego 67% bylo
aktywnych zawodowo. W Wielkiej Brytanii zamieszkiwalo 63,9 mln oséb,
awspotczynnik aktywno$ci zawodowej dla calej populacji wynosit 76,6%. Przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wystepowaty znaczace réznice w wy-
sokosci stopy bezrobocia w obu krajach, jednak od 2004 r. réznica ta zacze¢ta
stopniowo male¢ (wykres 1).

W roku 2009 wartos$ci tego wskaznika w Polsce i Wielkiej Brytanii bardzo si¢
do siebie zblizyty (wynosily odpowiednio: 8,1% oraz 7,6%), by od 2010 r. znow
zaczac¢ si¢ od siebie oddala¢. Stopa bezrobocia w Polsce od 2004 r. stopniowo
malata az do 2009 r., kiedy to — w wyniku §wiatowego kryzysu gospodarczego —
pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy. W analogicznym okresie w Wielkiej Bry-
tanii stopa bezrobocia powoli rosta, z kolei w roku 2009 zaliczyta gwattowniejszy
wzrost. W 2013 r. stopa bezrobocia w Polsce byta wyzsza od stopy bezrobocia
odnotowanej w Wielkiej Brytanii o niecale 3 punkty procentowe.

3 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2009, s. 301-302.

4 A. Szymanska, Instytucjonalne uwarunkowanie elastycznosci rynku pracy w krajach OECD,
Wyd. UG, Gdansk 2013, s. 83.

M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ekonomicznych, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 76.

5
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WYKRES 1: Stopa bezrobocia w Polsce i Wielkiej Brytanii w latach 2004-2013

—+#—POLSKA

WIELKA BRYTANIA

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat.

Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce ksztattuje si¢ gorzej niz w Wielkiej
Brytanii. W naszym kraju w 2013 r. odnotowano nizszy wskaznik aktywnosci
zawodowej kobiet (60,1% w Polsce w poréwnaniu do 71% w Wielkiej Brytanii)
ijednoczesnie wyzsza stopg bezrobocia (11,1% w porownaniu do 7%). Poza tym
polskie kobiety czesciej dotyka problem bezrobocia dtugotrwatego — w 2013 1.
az 43,5% wszystkich bezrobotnych kobiet stanowity osoby bezrobotne powyzej
12 miesigcy. Z kolei w Wielkiej Brytanii wskaznik ten wynosit 31,6%.

W Polsce mniej korzystna wydaje si¢ rowniez sytuacja oséb miodych, do
25 roku zycia. Stopa bezrobocia w tej grupie wynosita w 2013 r. az 27,3% przy
poziomie aktywnosci zawodowej rownym 33,3%. W Wielkiej Brytanii wspot-
czynnik aktywnos$ci zawodowej jest wyzszy —w 2013 r. wynosit 58,7%, a stopa
bezrobocia nizsza — 20,5%.

Osoby starsze (w wieku 50-64 lat) w Polsce charakteryzuje niski poziom ak-
tywnosci zawodowej (54,5%) oraz niska stopa bezrobocia (7,8%). Jednoczesnie,
az 51,8% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w 2013 r. stanowili bezrobotni
dhugotrwale. W Wielkiej Brytanii wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrod
osob starszych jest zdecydowanie wyzszy (70,9%), a stopa bezrobocia nizsza
(4,7%). W 2013 1. bezrobotni powyzej 12 miesigcy stanowili w tym kraju 42,9%
wszystkich bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Sytuacja na rynku pracy zard6wno w Polsce, jak i Wielkiej Brytanii ulegta
pogorszeniu w wyniku §wiatowego kryzysu gospodarczego. Jednak jego skutki
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w Wielkiej Brytanii byly mniej dotkliwe, m.in. w wyniku prowadzenia w tym
kraju od lat skutecznej polityki rynku pracy.

4. Polityka rynku pracy w Polsce i Wielkiej Brytanii — gtdwne zatozenia
4.1. Polityka rynku pracy w Wielkiej Brytanii

Proces reform polityki rynku pracy w Wielkiej Brytanii rozpoczat si¢ pod koniec
lat 90. XX w. i wiazat si¢ z wdrozeniem programu New Deal. Wprowadzono
w nim m.in. podzial obowiazkéw pomigdzy publiczne i prywatne instytucje
rynku pracy oraz powiazano dzialania instytucji spotecznych oraz instytucji
rynku pracy. Dzialania te pozwolity na zwigkszenie efektywnosci realizowanej
polityki rynku pracy.

Z kolei od roku 2011 wdrazany jest nowy program Welfere to Work, majacy
za cel modernizacje publicznych stuzb zatrudnienia oraz zapewnienie lepszej
dystrybucji ustug rynku pracy. Polityka rynku pracy realizowana przez Wielka
Brytanig opiera si¢ na nastgpujacych filarach®:

1. Elastycznos$¢ i roznorodnosé.

— odpowiadanie na potrzeby zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow,

— regionalizacja oraz skupienie si¢ na udziale lokalnych instytucji,

— zindywidualizowany stosunek do kazdego klienta.

2. Podkreslanie optacalnos$ci pracy.

— placa minimalna,

— zastosowanie kredytow,

— wprowadzenie Universal Credit, ktdry zastgpuje sze$¢ roznych §wiadczen
3. Modernizacja Publicznych Shuzb Zatrudnienia.

— kompleksowo$¢ dziatania Jobcentre Plus, ktore §wiadczy zarowno ustugi
rynku pracy, jak i ustugi pomocy spotecznej,

— nastawienie na nowoczesne podejscie do klienta.

4. Aktywna polityka rynku pracy.

— koniecznos¢ spelienia okreslonych warunkow, aby moc by¢ beneficjentem
swiadczen,

— nastawienie glownie na aktywne poszukiwanie pracy oraz podnoszenie
kwalifikacji osiagane wlasnie przez pracg,

6

E. Rollnik-Sadowska, Polityka rynku pracy w Wielkiej Brytanii. Propozycje implementacyjne
dla Polski, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, Wyd. UE w Katowicach, Katowice 2014, s. 161.
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— zwigkszenie szans na znalezienie zatrudnienia przez klientow, ktorzy sa
w wysokim stopniu zdezaktywizowani.

Standardowe wsparcie w postaci ustug rynku pracy, ktorym obejmowani sa
wszyscy bezrobotni, jest oferowane przez Jobcentre Plus. Wybor dodatkowych
instrumentow wsparcia zalezy od indywidualnych preferencji klienta oraz od
uwarunkowan lokalnego rynku pracy. Do instrumentéw, ktérymi dysponuja
Jobcentre Plus zaliczamy’:

— pomoc mtodym bezrobotnym w zdobyciu doswiadczenia zawodowego,

— szkolenia, staze oraz gwarantowane zaproszenie na rozmowg¢ kwalifikacyj-
na w branzach, gdzie lokalnie wystgpuje duzo wolnych miejsc pracy,

— wsparcie dla 0sob cheacych otworzy¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza,

— tworzenie lokalnych platform umozliwiajacych dzielenie wiedzy i do-
Swiadczen,

— wolontariat jako aktywno$¢ zwigkszajaca szansg na znalezienie zatrud-
nienia,

— umozliwienie kontynuacji pobierania zasitku przez niektorych bezrobot-
nych uczestniczacych w szkoleniu w petnym wymiarze czasowym.

Z kolei Work Programme to specjalny program wspomagajacy dlugotrwale
bezrobotnych badz zagrozonych znalezieniem si¢ w tej grupie, bez wzgledu
na ich cechy spoleczno-demograficzne. Klienci sg kierowani do prywatnych
agencji zatrudnienia, ktore oferuja kazdemu bezrobotnemu spersonalizowane
i kompleksowe wsparcie. Agencje zatrudnienia cechuje elastyczno$¢ dzialania —
posiadaja duza dowolno$¢ w zakresie charakteru pomocy i moga stosowac wobec
bezrobotnych innowacyjne metody (z zachowaniem okreslonych standardow).
Dziatalno$¢ agencji jest przede wszystkim nastawiona na rezultaty, co zapewnia
wysoka skutecznos$¢ dziatania. Gtowna czes$¢ ptatnosci agencje otrzymuja dopiero
po zaktywizowaniu bezrobotnego. P6zniej przekazywane im sa dodatkowe bonusy
za utrzymanie przez klienta zatrudnienia w dluzszym okresie. Sprzyja to tworzeniu
statych relacji z klientem oraz osiaganiu trwatych rezultatow. Na efektywnos¢
dziatania agencji wptywa rowniez fakt, iz najskuteczniejsze instytucje maja by¢
nagradzane mozliwoscia obstugi wigkszej ilosci zlecen®.

https://www.gov.uk/government/policies/helping-people-to-find-and-stay-in-work/supporting-
-pages/introducing-measures-to-give-jobcentre-plus-flexibility-in-helping-people-back-to-work;
stan na dzien 25.07.2014 r.

8 The Work Programme — The First Year, Department for Work & Pensions, 2012.
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4.2. Polityka rynku pracy w Polsce

W Polsce istotne zmiany w polityce rynku pracy byly powiazane z przystapie-
niem do Unii Europejskiej, co ma swoje odzwierciedlenie w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz aneksach do tej ustawy. Ustawa ta
w 2004 r. wprowadzita podziat na ushugi i instrumenty rynku pracy, zdefiniowata
instytucje rynku pracy i zakres ich dziatan, wyszczegolnilta osoby znajdujace si¢
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, do ktorych miato by¢ kierowane wsparcie
w postaci subsydiowanego zatrudnienia oraz wprowadzila nowe zasady funkcjo-
nowania zasitku dla bezrobotnych. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy z 2008 r. wprowadzila: poszerzenie zakresu aktywizacji
0s0b bezrobotnych, zwigkszenie dostgpnosci ustug rynku pracy, preferencje dla
ksztalcenia ustawicznego oraz modyfikacje w obszarze dysponowania srodkami
Funduszu Pracy?®.

Kolejne wazne zmiany przyniosta nowelizacja ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z dnia 14 marca 2014 r. Gléwnym jej celem
byto: ,,zwigkszenie oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia
oraz fagodzenie skutkow niedopasowania strukturalnego, zwtaszcza pod katem
kwalifikacji i kompetencji 0sob bezrobotnych'®”. Zmiany zawarte w nowelizacji
koncentruja si¢ na nastgpujacych obszarach:

1. Poprawa efektywnosci dzialania urzgdéw pracy.

— zmiana algorytmu, za pomoca ktorego wyliczane sa kwoty srodkow Fun-
duszy Pracy, przeznaczane na finansowanie programow rynku pracy (z uwzgled-
nieniem efektywnosci dziatan urzgdow pracy),

— uzaleznienie wysokosci wynagrodzen pracownikoéw urzedow pracy od
osiaganych efektow,

— wzrost znaczenia partneréw spotecznych w zarzadzaniu $rodkami Fun-
duszu Pracy,

— wzrost znaczenia samorzadu wojewodztwa w kreowaniu polityki rynku
prac.

2. Podwyzszenie jakosci ustug i dostosowanie ich do potrzeb bezrobotnych.

— ustalenie profilu pomocy dla kazdego bezrobotnego w momencie jego
rejestracji,

— zlecanie dziatan aktywizacyjnych,

¢ Uzasadnienie do nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dn.

14 grudnia 2008 r., druk 1196 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
10" Uzasadnienie do projektu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dn. 31 paz-
dziernika 2013 .
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— reforma sieci EURES,

— elastycznos¢ stosowania ustug i instrumentoéw rynku pracy.

3. Wprowadzenie nowych narzedzi, ktore wspieraja tworzenie miejsc pracy oraz
powrot bezrobotnego do pracy.

— grant na telepracg oraz $wiadczenia aktywizacyjne,

— pozyczka z Funduszu Pracy na stworzenie miejsca pracy badz uruchomienie
dziatalno$ci gospodarczej,

— programy o charakterze regionalnym.

4. Wsparcie dla pracodawcow, ktorzy zatrudniaja bezrobotnych do 30. roku zycia.

— mozliwo$¢ wykorzystania nowych instrumentow, takich jak bon stazowy,
bon szkoleniowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie,

— refundowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku zatrudnie-
nia osoby bezrobotnej rozpoczynajacej pierwsza prace.

5. Wsparcie dla pracodawcow, ktorzy zatrudniaja bezrobotnych po 50. roku zycia
w postaci dofinansowania wynagrodzenia takiej osoby.

6. Wsparcie dla pracodawcow w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikow
poprzez utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Wedlug nowych zasad, instrumenty rynku pracy moga by¢ kierowane nie
tylko do 0sob znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Bezro-
botny rejestrujacy si¢ w Powiatowym Urzgdzie Pracy zostaje obowiazkowo
przyporzadkowany do profilu pomocy, wedlug ktorego otrzymuje odpowiednia
ofertg wsparcia''. Ponadto w terminie do 60 dni od ustalenia profilu pomocy dla
danego bezrobotnego, Powiatowy Urzad Pracy przygotowuje dla kazdego klienta
Indywidualny Plan Dziatania.

5. Wysokos¢ wydatkow na polityke rynku pracy i ich struktura

Wydatki przeznaczane na polityke rynku pracy w Polsce mierzone jako procent
PKB w latach 2005-2010'? byty znacznie nizsze od §redniej unijnej, jednoczesnie
w niektorych latach, przewyzszaty ponad dwukrotnie wydatki ponoszone przez
Wielka Brytanig (tabela 2).

' http://zielonalinia.gov.pl/Profilowanie-pomocy-dla-osoby-bezrobotnej-40846; stan na dzien
22.07.2014 r.
12" Dane z 2010 r. sa ostatnimi dost¢pnymi dla obu krajow w bazie Eurostat.
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TABELA 2: Wydatki na polityke rynku pracy w Polsce, Wielkiej Brytanii oraz UE jako procent
PKB w latach 2005-2010 (w %)

Obszar 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UE-28 1,991 1,806 1,588 1,605 2,153 2,150
Polska 1,282 1,164 1,013 0,905 0,961 1,036
Wielka Brytania 0,613 0,505 0,476 0,541 0,767 0,717

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat.

Od roku 2005 wydatki na polityke rynku pracy spadaty zar6wno w obu kra-
jach, jak i catej UE, aby w 2009 r. ponownie zacza¢ wzrasta¢ (wykres 2). Wzrost
ten byt spowodowany konieczno$cia tagodzenia przez panstwa skutkéw kryzysu
gospodarczego. W Polsce i Wielkiej Brytanii przebiegat on doé¢ tagodnie, w po-
réwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi, dlatego wzrost wydatkow na polityke
rynku pracy w stosunku do PKB nie byt w tych krajach az tak gwattowny.

WYKRES 2: Wydatki na polityke rynku pracy w Polsce, Wielkiej Brytanii i UE jako % PKB
w latach 2005-2010
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Zrodto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat.

TABELA 3: Wydatki na polityke rynku pracy w Polsce i Wielkiej Brytanii w miln euro w latach
2005-2010

Obszar 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Polska 3133,330 3165,895 | 3151,501 | 3285,750 | 2 985,235 3 673,859
Wlelka' 11 452,962 | 10 005,261 | 9938,190 | 9936,061 | 12207,288 | 12 415,862
Brytania

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat.
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Wielka Brytania jest krajem bogatszym od Polski, jej Produkt Krajowy Brut-
to w analizowanym okresie byt ponad pigciokrotnie wyzszy od odnotowanego
w naszym kraju. Dlatego, mimo ze wydatki na polityke rynku pracy, mierzone
jako procent PKB, byty w Wielkiej Brytanii duzo nizsze, to warto$ciowo znacznie
przekraczaty sumy wydatkowane w Polsce (tabela 3). W naszym kraju wydatki te
ksztaltowaly si¢ w kazdym roku na poziomie o $rednio 7 760 mln euro nizszym.

Istotna jest nie tylko wysoko$¢ srodkoéw przeznaczanych na polityke rynku
pracy, ale roOwniez struktura tych wydatkow. Zgodnie z podziatem instrumentow,
stosowanym przez Eurostat w 2010 r., w Polsce najwigcej srodkow przeznaczano
na instrumenty aktywne (58,07%). Z kolei wydatki na instrumenty o pasywnym
charakterze stanowily 33,02 %, a wydatki na ustugi rynku pracy — 8,91% calosci
(wykres 3).

WYKRES 3: Struktura wydatkéw na polityke rynku pracy w Polsce w 2010 r.

33,02%

B Uslugi rynku pracy
Instrumenty aktywne

B Instrumenty pasywne

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat.

W Wielkiej Brytanii struktura ta ksztattowata si¢ w odmienny sposob (wy-
kres 4). Wigkszo$¢ wydatkow, bo az 46,32 % catosci, byta w 2010 r. przeznacza-
na na ustugi rynku pracy. Wydatki na pasywna polityke rynku pracy stanowily
42,75%. Srodki przeznaczane na instrumenty aktywne stanowity mniejszos¢ —
jedynie 10,94%.

Ocena ostatnich zmian w polityce rynku pracy obu krajow w kontekscie
wydatkdéw bedzie mozliwa dopiero po pewnym okresie funkcjonowania nowych
rozwiazan od momentu, kiedy zostana udostgpnione najnowsze dane.
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WYKRES 4: Struktura wydatkow na polityke rynku pracy w Wielkiej Brytanii w 2010 r.

B Uslugi rynku pracy
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Zrédto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat.

6. Zakonczenie

W wyniku kryzysu gospodarczego nastapito pogorszenie sytuacji na rynku pra-
cy w Polsce i w Wielkiej Brytanii, co bylo przestanka do zmian w realizowane;j
w obu krajach polityce rynku pracy. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy z marca 2014 r. wprowadzita wiele rozwiazan,
ktore byly juz wczesniej z powodzeniem stosowane w Wielkiej Brytanii (m.in.
kierowanie instrumentéw rynku pracy do wszystkich bezrobotnych, zlecanie
ustug aktywizacyjnych, funkcjonowanie funduszu szkoleniowego, instrumenty
pozyczkowe, profilowanie bezrobotnych, indywidualne podejscie do klienta,
uzaleznienie wptywow finansowych instytucji rynku pracy od osiaganych
rezultatow). Mimo iz zmiany te wydaja si¢ korzystne, z ich ostateczna ocena
nalezy jednak poczekac, az zostang rzeczywiscie wdrozone. Analiza wydatkow
na polityke rynku pracy w Polsce 1 Wielkiej Brytanii wykazuje istotne roznice
zardbwno w ich wysokosci, jaki i strukturze. Rozwiazaniem, ktore mogloby si¢
sprawdzi¢ w polskich warunkach, jest zwigkszenie wydatkoéw przeznaczanych
na ustugi rynku pracy, ktore w Wielkiej Brytanii odgrywaja dominujaca rolg.
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LABOUR MARKET POLICY IN POLAND AND IN THE UNITED KINGDOM

(Summary)

The changes in the polish and british labour market policy was a result of the economic crisis.
Many of the solutions used in Poland was inspired by the experiences of the United Kingdom.
The expenditures on labor market policy in both countries are diverse in terms of their amount and
structure. Evaluation of the changes will be possible after a longer period of time.
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market policy expenditures



STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. XCIV, 2015
PLISSN 0081-6841 s. 245-256

Katarzyna BRZYCHCY*

RYNEK PRACY W PROJEKTACH DOFINANSOWANYCH
W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

(Streszczenie)

Polska od 10 lat jest cztonkiem Unii Europejskiej. Przez wszystkie te lata korzysta z funduszy
strukturalnych. Dostep do Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwolit na silniejsze oddzialywanie
na krajowy, ale tez regionalne i lokalne rynki pracy. Konsekwencja efektywnego wykorzystanie
EFS winna by¢ poprawa sytuacji na rynku pracy, migdzy innymi spadek bezrobocia, podniesienie
kwalifikacji zawodowych czy wprowadzenie systemow elastycznego zatrudnienia. Mozliwe
jest to w przypadku racjonalnego zarzadzania srodkami finansowymi i promowania projektow
odpowiadajacych potrzebom rynku pracy. Artykut przedstawia podstawowe dane dotyczace
rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz wskazuje zatozenia konkursowe —
kryteria strategiczne i dostgpu, obowiazujace dla projektow z zakresu rynku pracy, dzigki czemu
mozna wskaza¢ obszar zdiagnozowanych potrzeb i proby znalezienia inicjatyw pozwalajacych je
zaspokoic.

Stowa kluczowe: rynek pracy; bezrobocie; fundusze unijne; aktywna polityka rynku pracy

Wstep

Konsekwencji akcesji Polski do Unii Europejskiej jest wiele. Wérdd nich jedna
z najwazniejszych wydaje si¢ dostep do funduszy strukturalnych. Ich rola jest
przede wszystkim wspomodc kraj cztonkowski w sposdb umozliwiajacy osia-
gnigcie spojnosci spoteczno-gospodarczej'. Szczegdlna uwage w perspektywie
finansowej 20072013 zajmowat Program Operacyjny Kapital Ludzki, ktory

* Dr, Katedra Organizacji i Zarzadzania, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Uniwersytet
Szczecinski; e-mail: kbrzychcy@wp.pl

M. Gajewska, A. Sokol, A. Staskiewicz, Fundusze Unii Europejskiej dla przedsiebiorcow
2007-2013. Dotacje i srodki pomocowe, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 67-75.
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w duzej mierze poswigcony byt dziataniom skoncentrowanym na rzecz poprawy
sytuacji na rynku pracy, a uscislajac na wsparciu wszystkich uczestnikow rynku
pracy?. Odpowiedzialno$¢ polegajaca na efektywnym wydatkowaniu $rodkoéw
budzetowych programu zostata powierzona migdzy innymi samorzadom woje-
wodzkim. Korzystajac z instrumentow, jakie daje system wdrazania programow,
jednostki oglaszajace konkurs kreowaty kierunki wsparcia — obszary wymagajace
szczegolnej pomocy — oraz wybieraty projekty do realizacji. Artykut stanowi pro-
bg przeanalizowania kryteriow wyboru projektow oraz efektoéw podejmowanych
dziatan w regionie Pomorza Zachodniego®.

Rynek pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego

Zachodniopomorski rynek pracy nalezy do tych, ktére zajmuja niechlubne czo-
lowe miejsca pod wzgledem liczby bezrobotnych. W o$miu kolejnych latach
liczba 0s6b bezrobotnych zmieniata si¢, niemniej regularnie w okresie konca
roku przekraczata 100 tys. (rysunek 1). Do czynnikéw* determinujacych skale
bezrobocia mozna réwniez zaliczy¢ srodki finansowe, jakie zostaty przeznaczone
na realizacje dziatan zapisanych w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Nalezy zarazem zwr6ci¢ uwage na proces wdrazania programu
i realizowanych projektow. Spadek liczby bezrobotnych w latach 2007 1 2008 to
wynik miedzy innymi realizowania projektow, wytonionych w drodze konkurséw
oglaszanych w pierwszym okresie obecnosci Polski w Unii Europejskiej. W ko-
lejnych latach obserwowany jest wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych,
poniewaz w okresie przejsciowym pomigdzy dwoma perspektywami finansowymi
liczba naboréw projektéw spada, by nastgpnie znowu wzrosnac.

Podobnie ksztattuje si¢ liczba 0so6b zarejestrowanych. W okresie spadku
liczby konkursow i realizowanych projektéw liczba 0s6b bezrobotnych zwigksza
sig, natomiast gdy liczba konkurséw i realizowanych projektow wzrasta, liczba
bezrobotnych maleje. Mozna stwierdzi¢ zatem, ze zaprojektowane aktywne

2

Zob. A. Szymanska, Polityka zwigkszenia efektywnosci rynku pracy w Unii Europejskiej: lekcje
dla Polski, Centrum Europejskie National, Warszawa 2004, s. 5.

Z uwagi na ograniczone rozmiary tej pracy, autorka przedstawita tylko zarys sytuacji w woj.
zachodniopomorskim.

U. Klosowicz-Gorecka (red.), Regionalne zroznicowanie wykorzystania narzedzi rynku pracy
a ograniczanie bezrobocia, Instytut Badan Rynku, Konsumpc;ji i Koniunktur, Warszawa 2008, s. 9.
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formy spelnity swoje zadanie’ — doprowadzily do zatrudnienia i tym samym
zmniejszenia liczby bezrobotnych.

RYSUNEK 1: Zarejestrowani bezrobotni w woj. zachodniopomorskim w latach 2007-2014
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Zrédto: oprac. whasne na podst. www.wup.pl; stan na dzien 30.07.2014 r.

Przygladajac si¢ dokladniej strukturze bezrobocia, warto podkresli¢ fakt
wystepowania grup osob, ktore —z jednej strony — wymagaja szczegolnie duzego
wsparcia, ale zarazem stanowia duze wyzwanie dla instytucji i 0sob starajacych
si¢ o przywrocenie ich do pracy.

5 M. Noga, M.K. Stawicka, Rynek pracy w Polsce w dobie integracji europejskiej i globalizacji,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 62.
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TABELA 1: Struktura bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2014

vns
Wyszezegélnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014 (VD)
Liczba bezrobotnych 103 241 | 82 520 [105 905| 109 964 | 108 904 | 112 521|111 063| 95 249
Osoby bedace w szczegdlnej | - — |101 625|100 961 [103 850|103 137| 81921
sytuacji na rynku pracy
.
Udziat % w ogolnej liczbie B _ B 02.4% | 92.7% | 923% | 92.9% | 86.0%
bezrobotnych
Wybrane kategorie bezrobotnych
Do 25. roku Zycia 17871 |15 147(20 816| 20 634 | 19296 | 18977 | 17424 | 13735
. .
Udziat % w ogélnej liczbie 17.3% | 18.4% | 19,7% | 18,8% | 17,7% | 16,9% | 15,7% | 14,4%
bezrobotnych
Powyzej 50. roku zycia 24901 {20 101|25022| 27637 | 28773 | 30333 | 31748 | 27374
. .
Udziat % w ogélnej liezbie | o) 100 | 04 404 123.6% | 25.1% | 26.4% | 27.0% | 28.6% | 28,7%
bezrobotnych
Dlugotrwale bezrobotni 64309 (4252342756 | 50494 | 55984 | 57820 | 59277 | 53965
. .
Udziat % w ogélnej liezbie |0 300 | 51 5001 40.4% | 45.9% | 51.4% | 51.4% | 534% | 56,7%
bezrobotnych
Bez kwalifikacji zawodowych| 34 078 |25 643 |31 461 | 31964 | 34 662 | 35333 | 35572 | 30 860
o o
Udziat % w ogélnej liezbie | 33 000 | 31 100129 704 | 29.1% | 31.8% | 31.4% | 32.0% | 32.4%
bezrobotnych
Bez doswiadczenia —  [22634|28341| 28493 | 27362 | 27251 | 26096 | 22057
zawodowego
. o
Udziat % w ogdlnej liczbie | 27,4% | 26,8% | 25,9% | 251% | 24.2% | 23.5% | 23,2%
bezrobotnych
Bez wyksztalcenia Sredniego - 5335667 838| 69 638 | 67501 | 69379 | 68 019 | 58272
. o
Udziat % w ogblnej liczbie | 64,7% | 64,1% | 63,3% | 62,0% | 61,7% | 612% | 61,2%
bezrobotnych
Niepelnosprawni 2841 | 3050 | 3804 | 4281 | 4605 | 4861 | 4853 | 4325
o R
Udziat % w ogblnej liczbie 2.8% | 3,7% | 3,6% | 3,9% | 42% | 43% | 44% | 4,5%
bezrobotnych

Zrédto: sprawozdanie MPiPS—01.

¢ Pola szare sa niewypetnione — brak informacji w sprawozdaniu MPiPS—01. Zmiana definicji ka-
tegorii w nowelizacji Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwiet-

nia 2004 r.
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Analiza danych z czerwca 2014 r., czyli okresu letniego, w ktorym bezrobo-
cie rejestrowane jest najnizsze z racji wzmozonych prac rolnych, budowlanych
oraz ze wzgledu na sezon turystyczny, pozwala na najprecyzyjniejsze wskazanie
grup, ktore rzeczywiscie wymagaja wsparcia w poszukiwaniu pracy. Najlicz-
niejsza grupe stanowia osoby, ktore zakonczyly nauke na poziomie szkoty
podstawowej lub gimnazjalnej (61,2%) a takze osoby dlugotrwale bezrobotne,
czyli pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres
ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat (56,7%). Problem posiadania wy-
ksztatcenia odpowiadajacego potrzebom pracodawcow wymaga czgsto dtugiego
procesu edukacyjnego. Podobnie jest w przypadku osob dtugotrwale bezrobot-
nych, ktore czgsto najpierw wymagaja integracji spotecznej, a dopiero w dalszej
kolejnosci — zawodowej. Nalezy zwrdci¢ tu uwage na problem zwiagzany z do-
ktadnym opisem sytuacji osoby bezrobotnej. Zapoznajac si¢ z charakterystyka
osoby bezrobotnej mozna stwierdzi¢, ze nie zostata ona przygotowana starannie.
Eskalacja trudnosci nastgpuje wowczas, gdy jeden bezrobotny skupia w sobie
kilka aspektow charakteryzujacych osobg w trudnej sytuacji. Rozwiazania, ktore
proponuje Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy to szeroki
wachlarz instrumentéw pozwalajacych na dzialania aktywizujace osoby bezro-
botne. Mimo to, jak probowano wskaza¢ wczesniej, konieczne jest zastosowanie
wieloaspektowego dziatania — dziatania, ktére wykracza poza ramy zapisow
ustawowych. Zestawiajac ze soba mozliwosci, jakie posiadaja powiatowe urzedy
pracy, oraz konieczno$¢ zaspokojenia roznorakich potrzeb, pozwalajacych bez-
robotnym odnalez¢ siebie i miejsce pracy, wydaje sig¢ oczywistym, ze powotane
m.in. w celu wsparcia 0sob w znalezieniu pracy PUP nie sa w stanie udzwigna¢
takiego zadania. Skutecznym antidotum na taki stan rzeczy wydaja si¢ projekty
wspolinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory
swym zakresem obejmuje aktywna polityke rynku pracy, ksztatcenie ustawiczne,
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, doskonalenie kadr gospo-
darki oraz rozwoj przedsigbiorczosci, zwigkszenie dostepu, a takze uczestnictwa
kobiet na rynku pracy’. Podkresli¢ nalezy, ze niepodwazalna jest tu rola kreatora
polityki rynku pracy w regionie — Wojewodzkiego Urzedu Pracy, ktory wskazu-
je kierunki rozwiazan i — w przypadku woj. zachodniopomorskiego — kryteria
wyboru projektow do realizacji.

7

K. Brzychcey, Narzedzia wspierajqce polityke zatrudnienia w regionie, [w:] S. Flejterski (red.),
Co z tq pracg? Pomorze Zachodnie w perspektywie interdyscyplinarnej i migdzynarodowej,
ZAPOL, Szczecin 2013, s. 412-417.
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Kryteria wyboru projektéw unijnych

Wojewodztwo zachodniopomorskie nalezy do regionoéw, gdzie wydatkowanie
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego przebiega najszybciej®. Takze
zainteresowanie realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych
jest bardzo duze. Podkresli¢ nalezy, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe
i dziatania aktywizujace na rynku pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim
jest znaczace, co wskazano wczesniej za posrednictwem danych statystycznych,
ateze t¢ potwierdzaja tez liczba ztozonych wnioskow oraz kwota, na jaka zostaty
ztozone.

TABELA 2: Stan wdrazania PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim od uruchomienia
programu

. Wartos$¢ oraz liczba Wartos$¢ oraz Y
Alokacja zlozonych wnioskow | liczba podpisanych Wysokos¢ wyplaconych
2007-2013 y ! pocpisany srodkow
o dofinansowanie umoéw

6996 031 844 zt 1904 104 683 zt

1704 573 012,61 71 (9 569) (1798)

1 641 729 824,83 zt

Zrédto: monitoring WUP w Szczecinie i KSI; stan na dzien 31.05.2014 r.

Znaczna czes$¢ srodkow zostala zogniskowana w sposob bezposredni wokot
dziatan poswigconych rynkowi pracy. W ciagu siedmiu lat zostato ogtoszonych
ponad 20 konkursow, za$ zapotrzebowanie na $rodki finansowe zostato zapro-
jektowane w 1796 wnioskach ztozonych w odpowiedzi na ogloszone konkursy.
System realizacji POKL® umozliwiat konstruowanie kryteriow dostgpu i kryteriow
strategicznych, ktére winni byli spelni¢ m.in. projektodawcy, aby uzyska¢ dofi-
nansowanie dla swoich projektow. R6znica pomigdzy wspomnianymi rodzajami
kryteriow polega przede wszystkim na tym, ze kryteria dostgpu sa obligatoryjne
dla wszystkich projektodawcoéw. W przypadku ich niespelnienia, projekt nie
mogt by¢ poddany ocenie merytorycznej. Inaczej jest w przypadku kryteriow
strategicznych. Tutaj projektodawca mogt dosta¢ dodatkowo do 40 punktow za
to, ze w swoim projekcie uwzglednit preferowane przez instytucj¢ oglaszajaca
konkurs typy projektow. Na przetomie siedmiu lat Wojewodzki Urzad Pracy
w Szczecinie, jako instytucja oglaszajaca konkurs, formutowata zar6wno kryteria

8

http://www.wup.pl/pl/fundusze-europejskie/7-1/stan-wdraania-po-kl/, stan na dzien 30.07.2014r.
Zasady dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
MRR, Warszawa 2007 z p6zn. zm.

9
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dostepu, jak rowniez kryteria strategiczne. Wszystkie te kryteria uprzednio byly
konsultowane z partnerami rynku pracy. Podstawowymi obszarami wsparcia,
ktére na poziomie wojewddztw — w komponencie regionalnym POKL — byty
kierowane bezposrednio do 0s6b bezrobotnych, to poddziatanie 6.1.1 Wsparcie
0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy i dzialanie
6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia. W zakresie
poddziatania 6.1.1 zaproponowano 4 kryteria strategiczne i 8 kryteriow dostepu.
Z kolei w konkursach dotyczacych dzialania 6.2 byly 4 kryteria strategiczne
1 9 kryteriow dostgpu.

Przygladajac sig funkcjonujacym dawniej i dzi$§ kryteriom, mozna podzieli¢
jenadwa rodzaje: pierwsze, merytoryczne — zwiazane z rynkiem pracy oraz dru-
gie, techniczne — zwiazane z realizacja projektu (tabela 2). Kryteria strategiczne
skupiaty sig¢ na obszarach merytorycznych, stanowity probe oddziatywania na
potrzeby zachodniopomorskiego rynku pracy. Ich zapisy odnosity si¢ gtownie
do wieku o0sob bezrobotnych, wielkosci stopy bezrobocia, wyksztatcenia, pici.
Zaproponowane kryteria okazaly si¢ zbiezne z problemami, z jakimi borykaja
si¢ zachodniopomorscy bezrobotni i dawaly szansg na zrealizowanie projektow,
ktore odpowiedza na potrzeby bezrobotnych. Rzeczywiscie w przypadku osob
powyzej 45. roku zycia tak bylto, ale w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych
wskaznik ich udziatu w liczbie bezrobotnych rost. To za§ wynikna¢ mogto z braku
konsekwencji w konstruowaniu w kolejnych latach kryteriow dotyczacych osob
znajdujacych sig¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W przypadku dziatania
6.2 POKL, ktore dotyczyto dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej
oraz wsparcia doradczo-szkoleniowego i pomostowego, kryteria strategiczne
byly formutowane podobnie.
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TABELA 3: Kryteria wyboru projektow w ramach poddziatania 6.1.1 i dziatania 6.2 POKL w la-
tach 2007-2013

D
= | E
= | 2 c|lw ||| =|a|en
S5 Opis kryteriéw s|18|8|3|3|3]|3
N = [o\} (o\] (o] [o\] (o] N [o\]
= | &=
2|
~

wsparcie adresowane do 0sob niepelnosprawnych, po

45. roku zycia, pozostajacych bez zatrudnienia oraz X | X | X | X

kobiet;

projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany

do mieszkancéw gmin w szczeg6lnie niekorzystnej X | X

sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

obszar realizacji projektu obejmuje wytacznie tereny

powiatow, w ktorych na dzien 31.12.2011 r. stopa x| x

bezrobocia byta rowna lub wigksza od stopy bezrobocia
woj. zachodniopomorskiego;

6.1.1
strategiczne

szkolenia sa dostosowane do zapotrzebowania na regio-
nalnym rynku pracy w zawodach okre$lonych w RSI
(w szczegolnosci w zakresie sektora ustug turystycz-
nych, ustug transportowo-logistycznych, obstugi por- X | X
tow, przemyshu drzewno-meblarskiego, spozywczego,
sektora ICT, energetyki odnawialnej branzy budowlano-
-montazowej, przemystu chemicznego);

beneficjent w okresie realizacji projektu prowadzi biuro
projektu na terenie woj. zachodniopomorskiego, z do- X| X| X| X| X
stgpna pelna dokumentacja wdrazanego projektu;

dostepu

minimalna warto$¢ projektu; 5013001400700 700\ |
projextu; tys. | tys. | tys. | tys. | tys.

projekt przewiduje realizacjg facznie co najmniej
3 typow projektu w odniesieniu do kazdego uczestnika X | X | X | X
projektu, gwarantujacych kompleksowo$¢ wsparcia;

wsparcie kierowane jedynie do 0sob pozostajacych bez
zatrudnienia, tj. niezarejestrowanych w PUP jako osoby
bezrobotne przez okres co najmniej trzech ostatnich
miesigcy od momentu przystapienia do projektu (dzien
rekrutacji) lub 0sé6b zarejestrowanych w PUP powyzej
12 miesigey oraz 0s6b poszukujacych pracy;

projekt skierowany jest w co najmniej 60% do osob

z ponizej wskazanych grup (jednej lub kilku):

— kobiety, w szczeg6lnosci powracajace na rynek pracy
po przerwie zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem
dziecka,

— osoby w wieku 15-24 lat,

— osoby w wieku 50-64 lat,

— osoby niepetnosprawne;
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projekt skierowany jest w 100% do 0sob z ponizej
wskazanych grup (jednej lub kilku):

— kobiety, w szczegolnosci powracajace na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem
dziecka,

— osoby w wieku 15-24 lat,

— osoby w wieku powyzej 50. roku zycia,

— osoby niepetnosprawne;

projekt skierowany jest w 100% do osob w wieku
ponizej 30 lat, przy czym wskaznik efektywnosci

zatrudnieniowej winien ksztaltowac sig¢ na poziomie co X
najmniej 40%;

projekt skierowany jest w 100% do 0sob w wieku po-

wyzej 50. roku zycia, przy czym wskaznik efektywno- X

$ci zatrudnieniowej winien ksztattowac si¢ na poziomie
co najmniej 35%.

6.2

strategiczne

projekt jest realizowany wylacznie na terenie powiatu/
powiatow, w ktorych stopa bezrobocia powiatu na
31.12.2010 r. byta rowna lub wigksza od stopy bezrobo-
cia woj. zachodniopomorskiego na 31.12.2010 r.;

objecie wsparciem 50% o0sob z poszczegdlnych grup:
— ponizej 25. roku zycia,
— powyzej 50. roku zycia;

projekt skierowany jest w 100% do 0sob z ponizej
wskazanych grup (jednej lub kilku):

— kobiety, w szczego6lnosci powracajace na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem
dziecka,

— osoby w wieku 15-24 lat,

— osoby w wieku powyzej 50. roku zycia,

— osoby niepetnosprawne;

grupg docelowa w projekcie w co najmniej 45% sta-
nowia osoby z ponizszych grup (z jednej lub z dwoch
grup tacznie):

— osoby majace miejsce zamieszkania na terenie gmin
wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow z terenu wojewodztwa zachodniopomor-
skiego w rozumieniu przepisow KC,

— osoby powyzej 45. roku zycia;

dostepu

projektodawca posiada przynajmniej roczne do$wiad-
czenie szkoleniowe w zakresie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej lub doswiadczenie w przyznawaniu
srodkow finansowych na rozwdj przedsigbiorczosci;

rejestracja dziatalnosci gospodarczej przez beneficjenta
nastapi w woj. zachodniopomorskim;
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beneficjent w okresie realizacji projektu prowadzi biuro
projektu na terenie woj. zachodniopomorskiego, z do- X[ X | X[X]|X
stepna pelna dokumentacja wdrazanego projektu;

projektodawca i/lub Partner na dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie posiada co najmniej 4-letnie do-
$wiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci w obszarze
merytorycznym, ktorego dotyczy projekt;

wsparcie kierowane do 0s6b majacych miejsce zamiesz-
kania na terenie woj. zachodniopomorskiego w rozu- X[ X | XX
mieniu przepisow KC;

6.2
dostepu

projekt skierowany jest do 0sob pozostajacych bez
zatrudnienia z obszaru woj. zachodniopomorskiego;

projekt skierowany jest w 100% do 0sob z jednej lub
kilku z ponizej wskazanych grup:

— osoby w wieku ponizej 30 lat, X
— osoby niepetnosprawne,

— osoby w wieku powyzej 50. roku zycia;

minimalna warto$¢ projektu. - 300150011900 | 900 - -
proj ) tys. | tys. | tys. | tys.

Zrédto: oprac. whasne na podst. www.wup.pl; stan na 30.07.2014 r.

Analizujac kryteria dostgpu nalezy stwierdzi¢, ze zapisy dotyczace miejsca
prowadzenia biura projektu, posiadanego do§wiadczenia czy minimalnej wartosci
projektu wystepowatly w dokumentacji konkursowej w wigkszosci konkursow.
Zagadnienia kluczowe, bezposrednio odnoszace si¢ do kwestii potrzeb osob
bezrobotnych — sporadycznie. Mimo podjgtego wysitku w zakresie sformuto-
wania kryteriow odpowiadajacych realiom regionalnego rynku pracy, cel nie
zostal w pelni osiagniety. Liczba uczestnikow bioracych udzial w projektach
to 11 035 osob; posiadajacy wyksztalcenie srednie i nizsze to dla poddziatania
6.1.1: 72,5%, a w przypadku 6.2: 39,3%. Odno$nie do wieku: 6.1.1: 70,5%,
a 6.2: 49,11%. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze zamierzony cel nie zostat
w pelni osiagnicty. Z pewnoscia jedna z przyczyn byt brak konsekwencji w za-
pisach kryteriéw dostepu, waznych z punktu widzenia potrzeb rynku pracy.

Zakonczenie

Prowadzenie polityki zarzadzania funduszami unijnymi nie nalezy do prostych;
tym bardziej, kiedy dotyczy rynku pracy. Ma ona bowiem charakter wieloptasz-
czyznowy, polega na wydatkowaniu §rodkéw w sposob zgodny z przepisami
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prawa, ale i zalozeniami celowos$ci funduszu. Ponadto dotyczy osob, zaspokajania
ich deficytow w sposob zgodny z ich predyspozycjami, jak rowniez potrzebami
pracodawcow. Odpowiedzialno$c¢ jest tu podwdjna, poniewaz z jednej strony na
szali postawione jest gospodarstwo domowe osoby bezrobotnej, a wigc poziom
ekonomiczny oraz — w konsekwencji — spoleczny relacji wewnatrzrodzinnych
i zewngetrznych; z drugiej za$ — odpowiedzialno$¢ za kapital, jaki zostanie zaofe-
rowany pracodawcom, a wigc budowanie potencjatu przedsigbiorstw. W sposobie
wydatkowania $srodkoéw unijnych odzwierciedla si¢ rynek pracy, jego potencjal,
ale tez mankamenty. Tematyka pracy nie zostata wyczerpana i wymaga dalszych
badan. Konieczne — w $wietle zaprezentowanej analizy — wydaje si¢ takze wni-
kliwe pochylenie si¢ nad procesem formulowania kryteriow konkursowych,
a nastepnie, z uwzglednieniem trendéw na rynku pracy, stosowania ich w ogla-
szanych konkursach.
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LABOUR MARKET IN PROJECT FINANCED UNDER HUMAN CAPITAL OPERATIONAL
PROGRAMME IN WEST REGION

(Summary)

Poland has been a member of the European Union for 10 years. Through all these years, Poland
has used of the structural funds. Access to the European Social Fund allowed for a stronger impact
on the national, but also local and regional labor markets. The consequence of the effective use
of the European Social Fund should be to improve the situation on the labor market, among other
things, a decrease in unemployment, raising professional qualifications. It is possible for the rational
management of financial resources and promote projects to meet the needs of the labor market.
This article presents basic information of the labor market in Western Pomerania and identifies as-
sumptions competition — strategic criteria and access the applicable projects in the field of the labor
market, so that you can indicate the area diagnosed needs and trying to find initiatives to meet them.

Keywords: labour market; unemployment; EU funds; active labor market policies
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(Streszczenie)

Poszczegolne regiony Polski cechuje zréznicowana sytuacja na rynku pracy. Regiony te wyraznie
roéznig si¢ migdzy soba nie tylko poziomem rozwoju, ale takze potencjatem demograficznym,
spotecznym oraz ekonomicznym. A to z kolei przektada si¢ na zréznicowanie warunkow zycia ich
mieszkancoéw oraz roznice wystgpujace na rynku pracy.

Jednym z kluczowych miernikdéw sytuacji na regionalnych rynkach pracy, obok wskaznika
zatrudnienia, jest stopa bezrobocia. W klasycznym ujgciu rynek pracy jest zatem analizowany
przede wszystkim w aspekcie relacji migdzy podaza pracy a popytem na prace.

Celem artykutu jest identyfikacja wptywu popytu i podazy pracy na wahania stopy bezrobocia
w ujeciu regionalnym. Dekompozycja zrodet bezrobocia, przeprowadzona z wykorzystaniem zapro-
ponowanego przez M.W. Elsby’iego, B. Hobijna, A. Sahina réwnania dekompozycji, doprowadzita
do wniosku zgodnie z ktérym dominujacy wplyw na zmiany bezrobocia w poszczegdlnych woje-
wodztwach Polski miaty zmiany w popycie na pracg. Ponadto, podjeto probeg analizy wybranych
czynnikow popytowych i podazowych rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy; stopa bezrobocia; dekompozycja, regiony

1. Wstep

W toku rozwoju gospodarek i cywilizacji ludzkiej, bezrobocie nadal stanowi jeden
z najistotniejszych problemoéw spoteczno-ekonomicznych, z jakim boryka si¢
wspotczesny §wiat. W Polsce problem ten pojawit si¢ z poczatkiem transformacji
systemowej. Program stabilizacji gospodarczej realizowany w ramach tworzenia
gospodarki rynkowej spowodowat bowiem, ze zniknety niedobory sity robocze;,
a w ich miejsce pojawito si¢ zjawisko masowego bezrobocia.

* Mgr, Katedra Polityki Spotecznej i Ubezpieczen, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie; e-mail: marlenacicha@wp.pl
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Transformacja polskiej gospodarki, procesy globalizacyjne, dynamiczne
zmiany demograficzne czy rozwo6j nowych technologii informacyjnych oddzia-
tywaja zatem na zmiany zachodzace na wspoétczesnym rynku pracy'. W kon-
sekwencji, dochodzi do zmian strukturalnych w gospodarce, ktore maja swoje
odzwierciedlenie w niesprawnie funkcjonujacym rynku pracy?. Z czasem owo
bezrobocie przeksztalcito si¢ ze zjawiska przejsciowego, uwarunkowanego
kolejnymi kryzysami gospodarczymi, w trwate zjawisko strukturalne’, charak-
teryzujace si¢ znacznym zroéznicowaniem przestrzennym.

Juz na poczatku transformacji gospodarczej zaczgly sig silnie uwidacznia¢
roéznice w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw Pol-
ski*. Regiony te wyraznie r6znia si¢ migdzy soba nie tylko poziomem rozwoju,
ale takze potencjalem demograficznym, spotecznym oraz ekonomicznym. A to
z kolei przektada si¢ na zréznicowanie warunkoéw zycia ich mieszkancow oraz
réznice wystgpujace na rynku pracy’. Podziaty zachodzace na tym rynku sa jego
cecha immanentna, a ich zrodto tkwi migdzy innymi w podziale administracyj-
nym, w relacji migdzy popytem a podaza pracy, w organizacji rynku pracy® oraz
zwigzane jest z czynnikami historycznymi, kulturowymi czy geograficznymi’.

Mnogos¢ cech charakteryzujacych regionalne rynki pracy zmusza do doko-
nywania trudnego wyboru miar oddajacych obraz zréznicowania tych rynkow.
W klasycznym ujgciu rynek pracy jest analizowany przede wszystkim w aspekcie
relacji migdzy podaza pracy a popytem na pracg. Relacje te odnosza si¢ do nie-
zliczonych i aktywnie zmieniajacych si¢ zwiazkow popytu i podazy pracy, ktore
zaleza w duzej mierze od ekonomicznych warunkoéw gospodarowania®. Najczg-
$ciej opisujac wybrany rynek pracy czy analizujac przyczyny wystepujacego na

' M. Smilgin, Indywidualne i spoleczne skutki bezrobocia na tle globalizacji, Wyd. UJ, Krakéw
2005, s. 427.

2 M. Matlegiewicz, Bezrobocie regionalne w Polsce w warunkach globalizacji gospodarki, [w:]
D. Kopycinska (red.), Konkurencyjnosc rynku pracy i jego podmiotow, KMUS, Szczecin 2005,
s. 103.

> 'W. Kwiatkowska, Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, Wyd. UL, £.6dZ 2007, s. 20.

4 M. Mindur, Bezrobocie w Polsce — przyczyny powstania, diagnoza i wnioski, Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania Finansow, Zeszyt Naukowy 84, SGH w Warszawie, s. 13.

> Por. G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnosé¢ regionéw, Studia regionalne i lokalne
2000/1, s. 7.

¢ A. Organis$ciak-Krzykowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, Wyd. UWM, Olsztyn
2005, s. 81.

7 A.Jeran, Dynamika rynku pracy i rozwdj regionu: wojewodztwo warminsko-mazurskie, Polityka
Spoteczna 2011/2, s. 15.

¢ D. Bosworth, P. Dawkins, T. Stromback, The Economics of the Labour Market, Longmann,
Harlow, Essex 1996, s. 3.
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nim bezrobocia bierzemy pod uwagg strong podazowa, czyli wielkos¢ i strukture
zasobdw pracy lub strong popytowa, rozumiana jako wykorzystanie tych zasobow
w gospodarce’. Rzadziej powstaja opracowania, w ktorych jednoczesnie analizie
poddaje si¢ zarowno strong popytowa, jak i podazowa rynku oraz okresla si¢ ich
rolg w ksztaltowaniu poziomu bezrobocia'®.

Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest identyfikacja wptywu zmian
popytu i podazy pracy, jako gtéwnych determinant, na wahania stopy bezrobo-
cia w ujgciu regionalnym w Polsce w latach 2005-2013. Postawiono hipotezg,
zgodnie z ktora uznano, iz dominujacy wptyw na zmiany poziomu bezrobocia
w analizowanych wojewodztwach miaty zmiany w popycie na pracg.

2. Metodyka badan

W celu weryfikacji postawionej hipotezy zdekomponowano zmiany stop bez-
robocia w latach 2006-2013 na dwie sktadowe, tj. (1) kontrybucj¢ popytu oraz
(2) kontrybucj¢ podazy. Dekompozycja zrodel bezrobocia zostata przeprowa-
dzona z wykorzystaniem zaproponowanego przez M.W. Elsby’iego, B. Hobijna
i A Sahina rownania dekompozycji o nastepujacej postaci'':

AU, = (1—U,) [mn[;—ij — Aln [i—;)] (1)

gdzie:

U - stopa bezrobocia,

t — subskrypt czasu,

L — aktywni zawodowo,

P —ludno$¢ w wieku produkcyjnym,
E —pracujacy,

A — zmiana.

° M. Cicha-Nazarczuk, J. Nazarczuk, Sytuacja na wojewddzkich rynkach pracy w Polsce

w2011 r., [w:] A. OrganiSciak-Krzykowska (red.), Wspotczesne aspekty rynku pracy, UWM

—IPiSS, Warszawa — Olsztyn 2013.

K. Bartosik, Popytowe i podazowe uwarunkowania polskiego bezrobocia, Gospodarka Naro-

dowa 2012/11-12.

1" ML.W. Elsby, B. Hobijn, A. Sahin, The Labour Market in the Great Recession, Brookings
Papers on Economic Activity, Spring 2010, s. 6.



260 Marlena CICHA-NAZARCZUK

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze rownanie (1), uzaleznia zmiang stopy bez-
robocia od dwoch sktadowych, tj. zmian w podazy pracy (wskaznik aktywnos$ci
zawodowej ludnosci) oraz zmian w popycie na pracg (wskaznik zatrudnienia).

Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2005-2013. W tym czasie bowiem
obserwowano zarowno spadek stopy bezrobocia w Polsce (2005-2008), jak i jej
wzrost (2009-2013). Dane wykorzystane w rownaniu dekompozycji zmian stopy
bezrobocia to §rednioroczne dane pochodzace z BAEL.

3. Dekompozycja zmian stopy bezrobocia w wojewodztwach Polski
w latach 2005-2013

W analizowanym horyzoncie czasowym mozna wyr6zni¢ dwa okresy, tj. spadku
stopy bezrobocia w okresie dobrej koniunktury gospodarczej (lata 2005-2008)
oraz jej wzrostu (lata 2009—2013) w okresie ostabienia gospodarczego (wykres 1).

WYKRES 1: Dekompozycja zrédet bezrobocia w Polsce w latach 2006-2013

Polska
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- T =i~
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A
, g \\ ~

T T ’ T T d
009

2008, 2 2011 2012 2013
/

B kontrybucja popytu T kontrybucja podazy —A— zm. stopy bezrobocia

Zrédto: oprac. whasne.

Uwzglednienie przestrzennego zréznicowania cech i proces6w charakteryzu-
jacych regionalne rynki pracy, pozwala zaobserwowacé, ze w zmianach poziomu
stopy bezrobocia w przekroju wojewodztw wystepuja dos¢ istotne roznice, ktore
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ilustruje wykres 2. Wynikaja one bowiem z czynnikow specyficznych dla danego

wojewodztwa.

WYKRES 2: Dekompozycja zmian stopy bezrobocia w wojewodztwach Polski w latach 2005-2013
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‘Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
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Zré6dto: oprac. whasne.

W pierwszym analizowanym okresie (lata 2006-2008) obserwowany we
wszystkich wojewodztwach spadek stopy bezrobocia determinowany byt glownie
wigkszym wzrostem popytu na prace niz podazy pracy badz wzrostem popytu na
prace przy jednoczesnym spadku podazy pracy. Poprawa sytuacji na rynku pracy
wywotana wigkszym wzrostem zapotrzebowania na pracownikow niz zasobow
sily roboczej charakterystyczna byta dla woj. mazowieckiego, podkarpackiego,
swigtokrzyskiego i t6dzkiego. Z kolei m.in. w przypadku woj. matopolskiego,
slaskiego, wielkopolskiego czy kujawsko-pomorskiego spadek stopy bezrobocia
wiazat sig¢ ze spadkiem aktywnos$ci zawodowej mieszkancow przy wyraznej
poprawie zapotrzebowania na pracg. Taka sytuacje obserwowalismy w zasadzie
w wigkszo$ci analizowanych regionow na poczatku wspomnianego okresu
tj. w 2006 r. (wykres 3).

WYKRES 3: Dekompozycja zmian stopy bezrobocia w ujeciu przestrzennym w 2006 r.
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Zrédto: oprac. whasne.
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Nalezy zauwazy¢, iz poprawa sytuacji na regionalnych rynkach pracy
w pierwszym okresie w duzym stopniu wynikata z czynnikow popytowych,
zwiazanych z korzystna koniunktura gospodarcza kraju, czego wyraznym symp-
tomem byto relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego we wszystkich
wojewaddztwach (tabela 1).

W drugim z analizowanych okresow (lata 2009—2013) obserwowane ten-
dencje przyjely bardziej ztozony charakter. Dodatkowo, nie byly one typowe dla
konkretnych wojewodztw i w kolejnych latach ulegaty zmianom a zaprezentowa-
ne w dalszej czgsci pracy czynniki determinujace popytowa i podazowa strong
rynku pracy nie pozwolity jednoznacznie wyttumaczy¢ zmian zachodzacych
na analizowanych regionalnych rynkach pracy. Niemniej jednak, wzrost stopy
bezrobocia w tym okresie warunkowany byl przewaznie (1) wigkszym wzrostem
aktywnos$ci zawodowej niz popytu na pracg albo (2) ograniczeniem popytu na
pracg (przy jednoczesnym wzroscie podazy pracy) lub wigkszym spadkiem popytu
na pracg niz aktywnosci zawodowej (wykres 2).

WYKRES 4: Dekompozycja zmian stopy bezrobocia w ujeciu przestrzennym w 2009 i 2013 r.
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Zr6dto: oprac. whasne.

Z kolei okresowa poprawa sytuacji obserwowana w 2011 r. we wszystkich
wojewodztwach makroregionu Polski Zachodniej oraz w woj. podlaskim i po-
morskim (wykres 2), spowodowana byta wigkszym spadkiem podazy pracy niz
popytu na prace, badz — jak w przypadku woj. zachodniopomorskiego — wigkszym
wzrostem popytu niz podazy (wykres 2). W 2013 r. poprawa ta nadal utrzymy-
wala si¢ w woj. zachodniopomorskim, a dodatkowo niewielki spadek poziomu
bezrobocia obserwowalis$my w woj. lubelskim, opolskim i §wigtokrzyskim.
Wynikat on gléwnie z wigkszego spadku aktywnosci zawodowej niz popytu na
pracg (wykres 4).
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4. Wybrane determinanty popytu i podazy pracy
na regionalnych rynkach pracy

Zaréwno popytowa jak i podazowa strona rynku pracy wskazuja na istotne
zrdéznicowania w ujeciu regionalnym. Poszczegolne regiony dysponuja bowiem
zréznicowanym potencjatem zasobow pracy pod wzgledem cech spoteczno-
-demograficznych, jakosci czy mobilnosci sity roboczej. Z kolei zroznicowanie
popytowej strony tego rynku przejawia si¢ w innej strukturze i odmiennych
rozmiarach zatrudnienia, a w efekcie skutkuje okreslonym stopniem wykorzy-
stania zasobow pracy'?. Do glownych determinant popytu na pracg mozemy
zaliczy¢ zatem: tempo i charakter wzrostu gospodarczego, strukturg gospodarki
1jej zmiany, koszty ustug czynnika pracy i wydajnos¢ pracy czy w koncu liczbe
podmiotow gospodarczych. Zakres mozliwej do przeprowadzenia analizy wa-
runkowany jest jednak dostgpnoscia danych regionalnych, ich aktualnoscia oraz
wieloaspektowoscia. Dlatego tez w artykule ograniczony zostat wybor zmiennych
wylacznie do charakteryzujacych strong popytowa i podazowa regionalnych
rynkow pracy. Autorka ma swiadomo$¢ faktu, iz analiza taka jest niekompletna
i nalezy ja traktowac jako przyczynek do dalszych badan.

W latach 2005-2008 obserwowaliSmy dalsza poprawe¢ wskaznikow rynku
pracy, zwiazana przede wszystkim z wyrazna poprawa koniunktury w kraju oraz
mozliwoscia zatrudnienia w krajach unijnych. Tempo wzrostu gospodarczego
utrzymywato si¢ bowiem na wysokim poziomie ponad 5% PKB (tabela 1), co
posrednio przektadato si¢ na wzrost popytu na pracg. Powstawato wiele nowych
miejsc pracy w wyniku naptywu funduszy unijnych, realizacji nowych inwestycji
oraz zmodyfikowanego popytu zewngtrznego'*. W efekcie, wzrost popytu na pracg
przejawiat si¢ wzrostem wskaznika zatrudnienia (z 46,3% w 2003 r. do 50,3%
w 2007). Niepokojacy w tym czasie byl natomiast dalszy spadek wspotczynnika
aktywnosci zawodowej, ktory byt tym trudniejszy do wyjasnienia, gdyz doko-
nywat si¢ w okresie koniunktury gospodarczej'“.

W tym samym okresie warto$ci dynamik opisujacych stron¢ podazowa rynku
pracy byly przewaznie kilkukrotnie nizsze.

12" R.C. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Uwarunkowania rynku pracy w Polsce. Aspekty
regionalne. WSE — IPiSS, Bialystok — Warszawa 2010, s. 9.

13 1. Stejnerowska-Streb, Rynek pracy w gospodarce transformujqcej sig¢ — przyktad Polski, [w:]
S. Pangsy-Kania, G. Szczodrowski (red.), Gospodarka polska po 20 latach transformacji:
osiggnigcia, problemy, wyzwania, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 80.

14 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoleczna 2007, www.diagnoza.com; stan na dzien
21.07.2014 r.
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Nalezy zauwazy¢, iz wielko$¢ zasobow pracy w kraju, czy tez w poszczegol-
nych regionach, uzalezniona jest zarowno od czynnikow ekonomicznych, takich
jak: wysokos¢ ptac, podatkow i systemu opieki spotecznej panstwa, jak i czyn-
nikéw demograficznych, wsrod ktorych najwazniejszymi wydaja sig: przyrost
naturalny i szeroko pojgta mobilnos¢ sily robocze;.

Rezultatem zapoczatkowanych w latach 90. przemian w procesach demogra-
ficznych sa zmiany w liczbie i strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wieku. Z punktu widzenia rynku pracy, istotna grup¢ stanowia osoby w wieku
produkcyjnym. Ta czg$¢ osob w wieku zdolnym do pracy, ktora jest aktywna
zawodowo (pracuje badz jest zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia) stanowi
bowiem zasoby pracy. Mimo iz wigkszo$¢ analizowanych wojewodztw (z wy-
jatkiem $laskiego i 16dzkiego) cechowata rosnaca liczba ludnosci w tym wieku,
to jednak nie przektadata si¢ ona na wzrost liczby osob aktywnych zawodowo,
ktorych dynamika pozostata na do§¢ niskim poziomie, a w niektorych regionach
przyjeta wartosci ujemne (woj. Polski Zachodniej, kujawsko-pomorskie i §laskie).

Okresowi przemian spoleczno-gospodarczych i zmian demograficznych
towarzyszyly procesy, ktore pojawity si¢ po wstapieniu Polski do UE. Istnieje
przekonanie, ze jednym z powoddw poprawy sytuacji na rynku pracy mogta by¢
emigracja, ktora doprowadzita do gwattownego spadku podazy pracy w wielu
regionach’. We wszystkich analizowanych wojewddztwach, mieliSmy bowiem
do czynienia z ujemnym saldem migracji osob bedacych w wieku produkcyjnym
(tabela 2). Szczegolnie wrazliwe na procesy migracyjne okazaty si¢ rynki wo-
jewodztw Polski Zachodniej. Ich bezposrednie sasiedztwo z dojrzala niemiecka
gospodarka rynkowa oraz wschodzaca gospodarka Republiki Czeskiej niesie za
soba korzys$ci w postaci zaplecza miejsc pracy, ale rowniez stanowi zagrozenie
zwiazane z odplywem zasobow pracy, powodujacym luki podazowe w niekto-
rych sektorach gospodarki'®. Zjawiskiem szczegodlnie niepokojacym byt wzrost
emigrantow begdacych w mtodym wieku i posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.
Grozi to pogorszeniem sytuacji demograficznej w Polsce i w poszczegdlnych
regionach oraz utrata znacznej czgséci kapitatu'’.

15 J. OczKi, Popyt i podaz na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, [w:] R.C. Ho-
rodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Uwarunkowania..., s. 108.

E. Krynska, L. Arendt, Rynek pracy i kierunki wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci na
obszarze zachodnich wojewddztw Polski w kontekscie prowadzonej polityki regionalnej, projekt
z EFRR, L6dz 2011, s. 12.

A. Organisciak-Krzykowska, Procesy migracyjne w wojewodztwie warminsko-mazurskim na
tle sytuacji na rynku pracy, [w:] R.C. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Uwarunko-
wania..., s. 187.
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Do 2009 r. ozywienie gospodarcze, czgsciowo spowodowane akcesja do UE,
prowadzito do wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Poczawszy jednak od
tego roku sytuacja na regionalnych rynkach pracy ulegata stopniowemu pogorsze-
niu. Obserwowane w tym czasie w Polsce ostabienie tempa PKB (tabela 1), bedace
w duzym stopniu wynikiem spadku produkcji na §wiecie, w tym w szczegolnosci
u naszych gléwnych partneréw handlowych, przetozyto si¢ na spadek popytu na
produkowane w Polsce dobra i ushugi, a co za tym idzie — spadek zatrudnienia
1 wzrost bezrobocia w poszczego6lnych wojewodztwach.

Obserwowane w latach 2009-2011 w wigkszosci analizowanych regionow
wyrazne ograniczenie badz spadek popytu na pracg (wykres 2) moze by¢ m.in.
efektem szybszego wzrostu produktywnosci pracy (wydajno$ci pracy) niz produk-
cji (PKB) (tabela 1). Interpretacja keynesowska ktadzie bowiem nacisk na zwiazek
migdzy PKB (globalnym popytem) a popytem na pracg. Wedhug tradycyjnego
ujgcia, popyt na pracg jest funkcja globalnego popytu'®. Z kolei wedtug modelu
wzrostu gospodarczego Harroda—Dommara, rozwijajacego to podejscie, popyt
na pracg jest rosnaca funkcja produkcji (PKB) i malejaca funkcja wydajnosci
pracy. Oznacza to, Zze popyt na praceg rosnie, jesli produkcja rosnie szybciej od
wydajnosci pracy i odwrotnie®.

Dodatkowo, mimo ze wydajno$¢ pracy i ptace realne w poszczegdlnych
wojewodztwach rosty w roznym tempie, to w wigkszosci tych regionow w latach
2009-2011 tempo wzrostu ptac byto na wyzszym poziomie niz tempo wzrostu
wydajnosci pracy (tabela 1). Zgodnie z teoria neoklasyczna moze prowadzi¢ to
do ograniczenia popytu na pracg®. Wyjatkiem byly wojewodztwa dolnos$laskie
i podlaskie, w ktorych mimo iz tempo wzrostu ptac byto nizsze niz produktyw-
nosci, to regiony te odnotowaty spadek popytu na pracg (tabela 1). By¢ moze
spadek liczby pracujacych w tych wojewodztwach przetozyt si¢ na wyrazny
wzrost wydajnosci pracy w tym okresie.

Analizujac stron¢ podazowa rynku pracy, we wszystkich wojewodztwach
Polski po 2009 roku wyraznie daje si¢ zaobserwowac mniejsza dynamike przy-
rostu 0sob bedacych w wieku produkcyjnym, a w ostatnich 3 latach wyrazny ich
ubytek (tabela 2). W konsekwencji mamy do czynienia z ubytkiem ilo§ciowego
potencjatu pracy. Maleje bowiem liczba osob aktywnych zawodowo i jest to pro-

18 K. Bartosik, Popyt na pracg w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego, Studia
Ekonomiczne 2011/3 (LXX), s. 231.

19 A.Rogut, Determinanty popytu na pracg w Polsce w okresie transformacji, Wyd. UL, £.6dZz 2008,
s. 53-57, 62-65.

2 A. Rogut, Determinanty popytu na prace w Polsce w ujeciu regionalnym, [w:] D. Kopycinska
(red.), Konkurencyjnos¢..., s. 431.
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blem nie tylko regionow Polski, ale szerzej — gospodarek wysoko rozwinigtych.
Zaawansowany proces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa bedacy konsekwen-
cja niekorzystnych przemian w procesach demograficznych oraz nadal wysokiej
skali emigracji (tabela 1) bgdzie miat istotne konsekwencje dla krajowych, jak
i regionalnych rynkow pracy. Starzenie si¢ polskiej ludno$ci nabrato bowiem
cech procesu nieodwracalnego?'.

5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza dominujacego charakteru determinant zmian stop

bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach Polski pozwolita stwierdzic, iz:

1. Wahania w popycie na prace sa gtowna przyczyna zmian w poziomie bez-
robocia. Zdecydowaly o tym przecigtnie dwukrotnie wigksze bezwzgledne
warto$ci wspdlczynnikdéw kontrybucji popytu wzgledem podazy. Z kolei
podaz pracy, przez wigkszos¢ minionego 20-lecia?®, byta czynnikiem tago-
dzacym sytuacj¢ na rynku pracy, a dopiero w ostatnich latach wptywata na
wzrost bezrobocia.

2. W analizowanych latach 2006-2013, mozna wyrdzni¢ dwa okresy tj. spadku
stopy bezrobocia w okresie dobrej koniunktury gospodarczej (lata 2006—
—2008), co determinowane bylo gtéwnie wigkszym wzrostem popytu na
prace niz podazy pracy badz wzrostem popytu na prace przy jednoczesnym
spadku podazy pracy oraz okres wzrostu bezrobocia (lata 2009-2013 z wy-
faczeniem 2011 r.), co z kolei posrednio byto efektem kryzysu finansowego.
W tym czasie wzrost bezrobocia najczesciej warunkowany byt: (1) wickszym
wzrostem aktywnosci zawodowej niz popytu na prace albo (2) ograniczeniem
popytu na prace (przy jednoczesnym wzroscie podazy pracy) lub wigkszym
spadkiem popytu na pracg niz aktywnos$ci zawodowe;.

3. Wahania w popycie na pracg skorelowane byty gléwnie ze zmiana dynamiki
wzrostu gospodarczego. Koniunktura badz ostabienie w gospodarce niosto
za soba wzrost badz kurczenie si¢ popytu na prace, a to z kolei bezposrednio
przektadato si¢ na sytuacje na regionalnych rynkach pracy.

4. W wojewoddztwach, podobnie jak w skali kraju, obserwuje si¢ proces starzenia
spoteczenstwa. Juz w ostatnich latach zanotowano spadek liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym we wszystkich regionach kraju, a proces ten jeszcze

21 M. Klimezuk, Wplyw zmian demograficznych na rynek pracy, [w:] R.C. Horodenski, C. Sa-
dowska-Snarska (red.), Uwarunkowania..., s. 125.
2 Wigcej w: K. Bartosik, Popytowe i podazowe..., s. 43-54.
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si¢ nasili, kiedy kolejne roczniki powojennego wyzu demograficznego beda

przechodzi¢ w stan biernosci zawodowe;.

Nalezy podkresli¢ jednak, iz koniunktura gospodarcza nie byla jedynym
czynnikiem wplywajacym na sytuacje na regionalnych rynkach pracy. Mozna
wyrozni¢ trzy gtowne czynniki warunkujace liczebno$¢ polskiej sity roboczej
w analizowanych latach: procesy demograficzne (zmiany liczebno$ci kohort
0s6b w wieku produkcyjnym), sytuacje przedsigbiorstw (zmiany w popycie na
prace) oraz czynnik aktywnosci zawodowej (a wiasciwie stosunek liczby osob
pracujacych do liczby o0sob zdezaktywizowanych)®. Na polski rynek pracy
w coraz wigkszym stopniu wplywa rowniez proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
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Marlena CICHA-NAZARCZUK
DECOMPOSITION OF CHANGES IN UNEMPLOYMENT RATE — THE REGIONAL APPROACH

(Summary)

Regions of Poland differ substantially in terms of level of economic development as well as de-
mographic, social and economic potential. This differences influence level of living and labour
market situation.

One of the key indicators measuring situation on regional labour markets, apart from rate
of employment indicator, is unemployment rate. In classical approach labour market is analysed
from the perspective of relation between two forces: demand for workers and supply of workforce.

The aim of this article is to identify the impact of demand and supply on unemployment rate
fluctuations in a regional perspective. The decomposition of changes in unemployment rate, carried
out with the equation developed by M.W. Elsby, B. Hibijn and A. Sahin, has led to the conclusion
that dominant impact on changes of unemployment in particular regions of Poland had demand
fluctuations, which were subsequently (apart from supply factors) analysed in detail.

Keywords: labour market; sources of unemployment; decomposition, regions
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UWARUNKOWANIA STRONY POPYTOWEJ RYNKU PRACY
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

(Streszczenie)

Zasadniczym celem opracowania jest poglebienie wiedzy dotyczacej problematyki popytu na
pracg w wojewodztwie zachodniopomorskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem zatrudnienia
i szans pozyskania pracy. Potrzebg oceny poziomu i struktury popytu na pracg w wojewodztwie
zachodniopomorskim zaliczy¢ nalezy do najwazniejszych wsrod wielu potrzeb rozpoznania osia-
gnigé w rozwoju regionu.

Stowa kluczowe: rynek pracy; popyt na pracg; zatrudnienie

1. Wstep

Zapoczatkowana w 1989 r. transformacja polskiej gospodarki przyniosta wiele
réznorodnych zmian, zaro6wno na ogélnokrajowym rynku pracy, jak i rynkach
lokalnych. Przemiany te nie omingly réwniez wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. W obszarze tym wciaz duza role odgrywaja gospodarka morska i ushugi
turystyczno-wypoczynkowe. Ma to m.in. wptyw na stron¢ popytowa zachodnio-
pomorskiego rynku pracy i warunkuje w pewnym stopniu szanse i zagrozenia
odnosnie do zapotrzebowania na sil¢ robocza.

Zasadniczym celem opracowania jest poglgbienie wiedzy dotyczacej proble-
matyki popytu na prace w wojewodztwie zachodniopomorskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatrudnienia i szans pozyskania pracy. O potrzebie zbadania
tego problemu §wiadczy szereg przestanek. Popyt na prace jest kategoria o za-

* Dr, Katedra Gospodarki Swiatowej i Transportu Morskiego, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki
Ustug, Uniwersytet Szczecinski; e-mail: karolina.drela@wzieu.pl
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sadniczym znaczeniu ekonomicznym i spotecznym. Decyduje on o liczbie miejsc
pracy w gospodarce, posrednio wigc o liczbie osob ktore znajduja zatrudnienie,
w efekcie — o poziomie bezrobocia, a w konsekwencji — o poziomie zycia ludnosci.
Dlatego waznym wydaje si¢ przedstawienie zachodniopomorskiej gospodarki
oraz rynku pracy i jego uwarunkowan administracyjno-ekonomicznych.

2. Przedsigbiorczosé w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wojewddztwo zachodniopomorskie potozone jest w péinocno-zachodniej czgsci
Polski, nad Morzem Battyckim. Wedtug danych GUS z 1 kwietnia 2014 r.!, wo-
jewodztwo ma powierzchnig 22 892,48 km? i zamieszkane jest przez 1 719 626
0s6b. Przecigtnie zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wynosi 167 100 os6b,
stopa bezrobocia — 17,1%, a przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sek-
torze przedsigbiorstw — 3447,20 zI>.
Podmiotéw gospodarki narodowej, znajdujacych si¢ w rejestrze REGON na
koniec 2013 r., bylo w woj. zachodniopomorskim 219,579 tys.* — jest to naj-
wyzszy wskaznik w Polsce, przeliczajac na 10 tysiecy mieszkancow (1270). Na
wykresie 1 przedstawiono podmioty gospodarki narodowej w 2013 r. Zauwazono,
iz w woj. zachodniopomorskim 18 874 podmiotow zostato nowo zarejestrowa-
nych, o 2681 wigcej niz wyrejestrowano przez caty 2013 rok (16 193). Liczba
jednostek w 2013 r. w woj. zachodniopomorskim stanowita ok. 5,5% podmiotow
zarejestrowanych w kraju (podobnie jak w 20121 2011 1.). 96% firm w woj. za-
chodniopomorskim to mikroprzedsigbiorstwa, zatrudniajace mniej niz 10 osob
(w kraju odsetek ten jest nieco nizszy — 94,8%)*.

Gospodarka wojewodztwa charakteryzuje si¢ duzym stopniem réznorodnosci,
wynikajacym z r6znic przestrzennych i funkcjonalnych migdzy poszczegdlnymi
powiatami.

I W sktad wojewddztwa zachodniopomorskiego wehodzi 21 powiatow, w tym 3 powiaty grodzkie

(Miasto Szczecin, Miasto Koszalin, Miasto Swinoujscie), 18 powiatow ziemskich oraz 114 gmin

(w tym: 11 miejskich, 51 miejsko-wiejskich oraz 52 wiejskie).

Na koniec roku 2013 skupialo ono 1 718,9 tys. mieszkancow (881,9 tys. kobiet, 837 tys. mgz-

czyzn), 572 tys. pracujacych, 64 tys. bezrobotnych i 575 tys. biernych zawodowo. Wspotczynnik

aktywnosci zawodowej wyniost 52,6%, a wskaznik zatrudnienia —47,2%. Urzad Statystyczny

w Szczecinie, Wojewodztwo zachodniopomorskie w liczbach 2014, Szczecin 2014, s. 2, 4, 6.

3 Ibidem,s. 23

4 Tylko w samym Szczecinie jest zarejestrowanych prawie 65 tysigey firm. W 2012 r. w woj.
zachodniopomorskim upadly 64 przedsigbiorstwa z sektora MSP, 19 — zajmujacych si¢ prze-
tworstwem przemystowym, 13 —budowlanych, 9 hurtowni, 2 firmy transportowe. Mikroprzed-
sigbiorstwo zatrudnia maks. 9 0séb.

2
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WYKRES 1: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2013 r.

Nowo zarejestrowane [-XII 2013 1. Wyrejestrowane [-XII 2013 r.
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Zrédto: oprac. whasne na podst.: Gléwny Urzad Statystyczny, Zmiany strukturalne grup pod-
miotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2013 r., Informacje i opracowania statystyczne,
Warszawa 2014, s. 80—81, 84-85.

Dostgpnos¢ rynku zbytu oraz niskie koszty dostarczania towardw i ustug spra-
wiaja, ze prawie jedna trzecia przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$¢ w najwigk-
szych miejscowosciach. Powoduje to, ze potencjat gospodarczy wojewodztwa
skupiony jest przede wszystkim w dwoch obszarach — aglomeracji szczecinskiej
oraz w Koszalinie i okolicach. Najwigkszy potencjat gospodarczy posiadaja wigc:
aglomeracja szczecinska (Szczecin, Police, Gryfino, Stargard Szczecinski, Swi-
noujscie) oraz Koszalin i Kotobrzeg (koszalinski obszar weztowy), w ktorych —
z racji polozenia — dominuje gospodarka morska. Rownie pr¢znie rozwijaja si¢
ushugi turystyczno-wypoczynkowe w gminach nadmorskich. Natomiast w czgsci
srodkowej oraz wschodniej wojewddztwa glownymi rodzajami dziatalnosci sa
rolnictwo oraz przemyst rolno-spozywczy. Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze
wojewodztwo zachodniopomorskie jest specyficznym regionem, gdzie znaczna
czg$¢ terytorium stanowia tereny bytych PGR.

Na podstawie analizy struktury zarejestrowanych podmiotéw pod wzgledem
rodzaju prowadzonej dziatalnosci, mozna stwierdzi¢, ze w 2013 r. najwigcej
dziatato na rynku przedsigbiorstw z sekcji: handel, naprawa pojazdow samocho-
dowych — 23,8% (w 2012 r. 24,2%), budownictwo — 12,8% (w 2012 r. 12,9%),
przemyst — 8,6% (w 2012 r. 8,5%, w tym przetworstwo przemystowe — 7,9%),
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 7,6% (w 2012 1. 7,4%), ob-
stuga rynku nieruchomosci — 7,1% (w 2012 r. 7,0%) oraz transport i gospodarka
magazynowa — 6,4% (w 2012 r. 6,5%)°.

5 Urzad Statystyczny w Szczecinie, Wojewddztwo..., s. 23.
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Rynek w woj. zachodniopomorskim pobudzany jest szerokim strumieniem pie-
nigdzy z UE na projekty infrastrukturalne (drogi, dofinansowanie budowy obiektow
sportowych), ale rowniez na aktywizacj¢ zawodowa, wspieranie przedsigbiorcow®.
Dzigki mechanizmom promujacym wiasna przedsigbiorczo$¢, dotacjom przezna-
czonym na uruchamianie dzialalno$ci gospodarczej, pozyczkom z przeznaczeniem
dla firm w woj. zachodniopomorskim, wielu mieszkancow jest zainteresowanych
rejestrowaniem wiasnej dziatalnosci, stad przewaga sektora prywatnego (na koniec
2013 r. — 212 446 przedsigbiorstw) nad publicznym (7133 podmiotow)’.

3. Zachodniopomorski rynek pracy

Rynek pracy w woj. zachodniopomorskim charakteryzuje si¢ duzym stopniem
niepewnosci. Warunki zatrudnienia czg¢sto sa mato stabilne, ograniczaja si¢
niekiedy do pracy sezonowej. Zauwazy¢ mozna silne zroznicowanie lokalnych
rynkow pracy oraz wysoka stope bezrobocia, zauwazalna szczegdlnie w powia-
tach o znacznym udziale ludnosci wiejskiej, zwlaszcza bylych pracownikow
PGR. W tabeli 1 zaprezentowano najwazniejsze informacje dotyczace bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim, a na wykresie 2 przed-
stawiono stope¢ bezrobocia analizowanego wojewddztwa na tle Polski.

TABELA 1: Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie zachodniopomorskim

Wyszezegolnienie k;viecier'l marzec luty styczen |kwiecien| luty

014r. [2014r.| 2014r. |2014r | 20131 | 2013 .
Stopa woj. zachodniopomorskie 17,1 17,9 18,7* 18,7 18,5 19,4
bezrobocia (%) | pojska 13,0 13,5  14,0% 140 | 14,0 14,4
Liczba woj. zachodniopomorskie |105 312 |110994|115525 |117 168 |114 862 |121 951
bezrobotnych | pojska (w tys.) 2079,0 | 2182,2| 2257,0%* | 2260,7 | 2255,7 | 2336,7

Objasnienia: * dane ze stycznia 2014 r. ** informacja MPiPS na podst. wstgpnych meldunkow
z urzdow pracy.

Zrodto: dane WUP w Szczecinie.

¢ Dlatego obserwuje si¢ tendencje wzrostowa liczby matych i $rednich przedsigbiorstw w woj.

zachodniopomorskim, co moze by¢ wynikiem efektywnosci mechanizméow stosowanych przez
réznego rodzaju instytucje, ktorych celem jest promowanie przedsigbiorczos$ci. Zob. K. Drela,
K. Malachowski, Fundusze unijne a bezrobocie, [w:] K. Drela, R. Szymanski, Rola funduszy
unijnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu, Zeszyty Naukowe nr 753, Ekonomiczne
Problemy Ustug nr 103, Szczecin 2013, s. 35-51.

7 Urzad Statystyczny w Szczecinie, Wojewddztwo..., s. 23.
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Analizujac tabelg 1 i wykres 2, mozna zauwazy¢, ze woj. zachodniopo-
morskie posiada bardzo wysoka stopg bezrobocia® (17,1% w kwietniu 2014 r.),
o wiele wyzsza niz $rednia stopa bezrobocia Polski (13% w kwietniu 2014 r.),
co umieszcza woj. zachodniopomorskie na trzecim miejscu w Polsce pod wzglg-
dem najwyzszej stopy bezrobocia, za warminsko-mazurskim (20,5% w kwietniu
2014 r.) 1 kujawsko-pomorskim (17,4% w kwietniu 2014 r.). Wojewddztwa te
zaznaczono na wykresie 2 ciemniejszym kolorem.

WYKRES 2: Stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach
kwiecien 2014 r., Polska 13% styczen 2014 r., Polska 14%

S e e
. 12,9% ‘ . 13,9%

20,5 22,4%
17,1% . 03% O 18,7% Rl O :
14,5% | ) 15,7%

17,4% o 8%
oo Ti% 10,8% { ’016 s 10,0% O 11,4%
13';;° 14,5% O :
v 14,0% S) 4 15,0%
200 ] | Teee
: 15,8%, | \ 7,1% ;
137%109%) O ‘ 7 15,0% 11,79 O :
n11,2%,.-15,8% 12.1% - 16,9%

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Szczecinie, Wydziat Badan i Analiz.

Jak juz wspomniano, stopa bezrobocia w woj. zachodniopomorskim jest
jedna z najwyzszych w Polsce, jednak na jego terenie znajduja si¢ takze powiaty,
gdzie stopa ta jest nizsza niz Srednia dla Polski (wykres 3) i jest to 6 powiatow”’:

8 Na podstawie analizy udziatu poszczegolnych grup zarejestrowanych bezrobotnych ogdtem

w wojewodztwie (stan na koniec kwietnia 2014 r.), stwierdzi¢ mozna, ze: kobiety stanowia
wigkszos$¢ zarejestrowanych bezrobotnych — 53 300 osob, tj. 50,6% (58 627 0séb tj. 50,7%
wszystkich bezrobotnych w wojewodztwie na koniec lutego 2014 1.); pobierajacy zasilek to
14,6% bezrobotnych, czyli 15 323 osoby (17 554 osoby tj. 15,2%, na koniec lutego 2014 r.);
bezrobotni mieszkajacy na wsi to prawie 40% — 41 995 0so6b, tj. 39,9% (46 766 0sob tj. 40,5%,
na koniec lutego 2014 r.); bezrobotni do 25 roku zycia stanowia grupg 15 529 osob, tj. 14,7%
bezrobotnych (18 049 0soéb tj. 15,6%, na koniec lutego 2014 r.); co druga osoba zarejestrowana
w PUP w zachodniopomorskim wojewodztwie jest dlugotrwale bezrobotna — 57 621 oséb,
tj. 54,7% (61 356 0s6b tj. 53,1%, na koniec lutego 2014 r.); bezrobotnym powyzej 50 roku
zycia jest co trzecia osoba wérdd bezrobotnych — 30 113 oséb, tj. 28,6% zarejestrowanych
(32 783 osoby tj. 28,4%, na koniec lutego 2014 r.); niepetnosprawni bezrobotni to 4 611 0sdb,
czyli 4,4% bezrobotnych (5 029 o0sob tj. 4,4%, na koniec lutego 2014 r.).

Stan na koniec kwietnia 2014 r., materialy wewngtrzne WUP w Szczecinie.
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Miasto Swinoujscie (7,6% — najnizsza stopa bezrobocia w wojewodztwie), Miasto
Szczecin (10,7%), Miasto Koszalin (11,8%), powiat policki (13,7%), goleniowski
(13,3%) 1 kotobrzeski (12,8%). Natomiast 12 powiatow posiada stopg bezrobocia
powyzej 20%, w tym az 7 — powyzej 25%: biatogardzki (28,9%), lobeski (27%),
choszczenski i pyrzycki (26,3%), koszalinski (26,1%), szczecinecki (25,9%)
i swidwinski (25,3%); pozostale powiaty ze stopa bezrobocia powyzej 20% to:
powiat drawski (24,1%), gryficki (23,3%), gryfinski (21,4%), kamienski (22,6%)
i stawienski (24,4%). Dodatkowo, 3 powiaty charakteryzuje stopa bezrobocia
blisko 20%: stargardzki (19,5%), walecki (19,1%) i mysliborski (18,1%).

WYKRES 3: Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego

kwiecien 2014 r., styczen 2014 r.,
woj. zachodniopomorskie: 17,1% woj. zachodniopomorskie: 18,7%

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Szczecinie, Wydziat Badan i Analiz.

W wojewodztwie zachodniopomorskim najliczniejsza grupg bezrobotnych!?
(wykres 4) stanowia osoby bez zawodu (22,8%) oraz robotnicy przemystowi
irzemieslnicy (21,4%). Najmniejszy odsetek zarejestrowanych w PUP stanowia
bezrobotni pracujacy wczesniej w sitach zbrojnych (0,2%) 1 przedstawiciele wtadz
publicznych oraz kierownicy (0,4%).

19" Corocznie zblizona ilo$¢ 0sob zostaje zarejestrowana w PUP, a takze corocznie zblizona ilo§é
0s0b zostaje wyltaczona z ewidencji PUP. Od 40 do 46% os6b zostaje wytaczonych z ewidencji
PUP z powodu podjgcia pracy. Najczestszymi powodami wylaczen z ewidencji sa: podjgcie
pracy (47%) i niepotwierdzenie gotowosci do pracy (27,5%). Najmniej wylaczen wystgpuje
z powodu rozpoczgcia przygotowania zawodowego, rozpoczgceia realizacji indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu socjalnego i podjgcia nauki.
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WYKRES 4: Struktura bezrobotnych wedtug wielkich grup zawodow w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim na koniec 2013 r.

rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy 2%

pracownicy ustug
i sprzedawcy
17,3%

robotnicy przemystowi
i rzemiesinicy
0,
pracownicy 21.4%
biurowi 3%
. —— operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen
4,2%

technicy i inny

Sredni personel
11,4%

bez zawodu

22,8%

przedstawiciele wiadz pracownicy przy

pulbliczny‘ch i pracach prostych
kierownicy sity zbrojne 8,9%
0,4“/0 0,20/0

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Szczecinie, Wydziat Badan i Analiz.

Niepokojace zjawiska zachodzace na rynku pracy w prezentowanym woje-
wodztwie moga by¢ wynikiem peryferyjnego potozenia Pomorza Zachodniego
wzgledem stolicy kraju, co skutkuje marginalizacja jego obszarow oraz wzgled-
nym omijaniem wojewodztwa przez inwestorow, ktorzy lokuja srodki finansowe
w innych czgéciach kraju''. Negatywna cecha rynku pracy woj. zachodniopo-
morskiego jest takze upadek tradycyjnych dziedzin gospodarowania (gospodarki
morskiej, rybolowstwa, przetworstwa ryb oraz zeglugi morskiej — na co wpltyw
mial wzrost konkurencyjnosci firm azjatyckich) oraz duze braki w infrastrukturze
technicznej. Cechami charakterystycznymi zachodniopomorskiego rynku pracy
od strony podazowej sa: wysoki udzial osob poszukujacych pracy, reprezentuja-
cych niski poziom kwalifikacji; wysoki udziat osob dtugotrwale bezrobotnych;
wysoki odsetek bezrobotnych pochodzacych z terenow wiejskich; porownywalnie
wysoki udziat kobiet w$rod bezrobotnych oraz poréwnywalnie wysoki odsetek
mtodziezy poszukujacej pracy.

4. Popyt na prace na Pomorzu Zachodnim

Wojewodztwo zachodniopomorskie, pomimo swojej potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, przezywa w ostatnich latach okres dekoniunktury i spadku ak-
tywno$ci gospodarczej. Gospodarka wojewddztwa nie wykorzystuje dostatecznie
szans rozwojowych wynikajacych z polozenia geograficznego. Wilodarze nie

1" J. Holub, P. Nowak, Foresight obszaru tematycznego ,,rynek pracy” wojewédztwa zachod-
niopomorskiego (raport koncowy), Foresight regionalny wojewodztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2010.
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maja pomystu na wykorzystanie owej ,,renty” geograficznej. Mimo niewielkiego
wzrostu ilo$ci wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej (wykres 5), nadal
brakuje miejsc pracy.

WYKRES 5: Wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowej w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2010-2014
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Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Szczecinie, Wydziat Badan i Analiz.

Tempo wzrostu gospodarczego regionu jest od wielu lat nizsze od sredniej
krajowej, zmalalo znaczenie gospodarki Pomorza Zachodniego dla gospodarki
krajowej. Jedna z przyczyn jest staly zanik tradycyjnych funkcji regionu, zwia-
zanych z przemyslem morskim. Problemem regionu jest tez nierownomierne
rozmieszczenie zasobow gospodarczych. Wysoko uprzemystowione sa tylko dwie
aglomeracje: Szczecin i Koszalin. Potudniowa i wschodnia czg$¢ regionu charak-
teryzuje si¢ bardzo niskim stopniem uprzemystowienia i stagnacja gospodarcza.

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w poréwnaniu z ro-
kiem 2012 wzrosto 0 0,4% (tabela 2). Nie jest to zadowalajacy wskaznik. Przecigtne
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w woj. zachodniopomorskim w 2013 r.
uksztattowalo si¢ na poziomie 166,4 tys. osob, tj. 0 0,4% wyzszym w stosunku
do 2012 r. (wobec wzrostu o 1,0% odpowiednio w 2012 r.), natomiast w Polsce
odnotowano spadek zatrudnienia w poréwnaniu z 2012 r. o 1,0% (po wzroscie
odpowiednio 0 0,1% w 2012 r.).
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TABELA 2: Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw

Lata
Wyszczegolnienie 2010 2012 2013
w tysiacach 2010 =100 2012 =100
Polska 5372,6 | 5548,7 |5494,5 102,3 99,0
woj. zachodniopomorskie 160,4 165,8 166,4 103,8 100,4
Miasto Szczecin 439 46,5 45,7 104,1 98,2

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Szczecinie, Wydziat Badan i Analiz.

Przecigtne zatrudnienie w przetworstwie przemystlowym wyniosto 75,8 tys.
0s6b 1 stanowilo 45,5% przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw
(wykres 6). W porownaniu z 2012 r. udziat tej sekcji zwigkszyt si¢ o 1,0 pkt. proc.,
a w porownaniu z 2010 r. — o 1,9 pkt. proc. Zaobserwowano réwniez wzrost
zatrudnienia w woj. zachodniopomorskim w zakwaterowaniu i gastronomii.
Natomiast zmalalo przecigtne zatrudnienie w budownictwie, handlu, naprawie
pojazddw, obstudze rynku nieruchomosci.

WYKRES 6: Struktura przecietnego zatrudnienia wedtug sekcji PKD 2007

2010 r. Polska 2013 r. Polska
woj. zachodniopomorskie woj. zachodniopomorskie
28,7% 24% 31% 23,9%
[0 pozostate
2,1% ili"ﬁ
0,
ﬂ*m T I obstuga rynku nieruchomosci 7’)_1& ,
’ (1} 0,
20,8% 17,5% B zakwaterowanie i gastronomia 20.3% 16,8%
O handel; naprawa pojazdow
B budownictwo
B przetwdrstwo przemystowe

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Szczecinie, Wydziat Badan i Analiz.

W 2013 r. udzial sektora prywatnego uksztaltowal si¢ na poziomie 88,5%
1 zmniejszyl si¢ w porownaniu do 2012 r. 0 0,6 pkt. proc. W jednostkach sektora
prywatnego przecigtne zatrudnienie wyniosto 147,4 tys. osob, co oznacza spadek
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0 0,3% w stosunku do zanotowanego w 2012 r. Przecigtne zatrudnienie w sektorze
publicznym w 2013 r. wyniosto 19,1 tys. 0sob, tj. 0 5,9% wigcej niz w 2012 1.

Wskaznik zatrudnienia w latach 2011-2013 zachowat tendencj¢ wzrostowa
(2011 1.—45,2%,2012 1. —46,5%, 2013 1. — 47,2%), co $§wiadczy¢ moze o niskim
uwrazliwieniu (odpornos$ci) gospodarki tego regionu na zmiany koniunkturalne
(w wigkszosci regiondw nastapila jego stabilizacja badz spadek w konsekwencji
skutkow §wiatowego kryzysu finansowego). Tendencj¢ wzrostowa podtrzymat
takze wspotczynnik aktywnosci zawodowej (2011 1. — 51,4%, 2012 . — 52,2%,
2013 1. — 52,6%)).

Reasumujac, od strony popytowej zachodniopomorski rynek pracy jest bar-
dzo zréznicowany pod wzgledem przestrzennym. Na lokalnych rynkach pracy
wystegpuje duze zapotrzebowanie na nisko kwalifikowana sil¢ robocza; zbyt
malo pojawia si¢ na lokalnych rynkach pracy ofert zatrudnienia, dotyczacych
zawodow nowoczesnych; zupetnie brakuje ofert pracy dla os6b mogacych wspo-
magac dziatania prowadzone na lokalnych rynkach pracy a oferty pracy w wielu
przypadkach nie maja charakteru statego, a raczej okresowy.

Przedstawiajac strong popytowa zachodniopomorskiego rynku pracy, warto
przyjrze¢ si¢ takze potrzebom zatrudnieniowym pracodawcow. Jak wynika
z raportu Bilans Kapitatu Ludzkiego", gtbwnymi przyczynami planowanego
zwigkszenia zatrudnienia w woj. zachodniopomorskim sa: wzrost popytu na
produkty/ustugi firmy (55,9%), wysoka rotacja pracownikow (21,1%), koniecz-
nos$¢ zatrudnienia specjalistow w nowej dziedzinie (11,6%), zwigkszenie obszaru
dziatalnosci firmy (8,3%), wprowadzenie na rynek nowych produktow/ustug
(4,1%), potrzeba wykorzystania elastycznych form pracy (2%), zmiany wynika-
jace z restrukturyzacji (1,6%) czy wprowadzenie nowych technologii (1,2%)".

W 2013 r. poszukiwano 33 994 pracownikow — w poréwnaniu z 2012 r.
nastapit wzrost poszukiwan o 10% (z 30 499 w 2012 r.)'*. W poprzednich latach
wykazano zardwno wzrost, jak i spadek liczby poszukiwanych osob do pracy,
i tak w 2010 r. poszukiwano 33 708 osob, w 2011 r. o 14% wigcej, czyli 39 112
0s0b, w 2012 r. nastapit spadek zainteresowan nowymi pracownikami o 28%
(30 499) w poréwnaniu z 2011 r.

Bilans Kapitatu Ludzkiego to badanie struktury kompetencji na rynku pracy. Prowadzi je Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspolpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim; http://
bkl.parp.gov.pl/raporty-regionalne; stan na dzien 10.07.2014 r.

Bilans Kapitatu Ludzkiego — badania pracodawcow 2013 r. Raport, badania pracodawcow
2013 r., PARP — Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2014.

14 Ibidem.
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Wigksza gotowos$¢ zatrudnienia nowych 0sob wskazywali bardziej innowa-
cyjni przedsigbiorcy, pracodawcy zatrudniajacy wigksza liczbg pracownikoéw oraz
krocej dziatajacy na rynku. Najczesciej poszukiwanymi kategoriami zawodowymi
byli": robotnicy wykwalifikowani, monterzy i operatorzy: w 2010 — 40% zapo-
trzebowania, w 2011 1w 2012 —47%, w 2013 r. — 48%; specjalisci: w 2010 —40%
popytu, w 2011 —27%, w 2012 —39% i w 2013 1. — 29% (wlaczajac technikow
i $redni personel); sprzedawcy i pracownicy ustug: w 2010 — 18% zapotrzebo-
wania, w 2011 —25%, w 2012 —21% a w 2013 r. — 24%.

Wiosng 2013 r., mimo ze deklarowano podobne zapotrzebowanie na ro-
botnikoéw, zmniejszyta si¢ znacznie liczba takich oso6b poszukiwanych do pra-
cy— najwigcej, o 1/4 w przypadku robotnikow budowlanych i o 1/3 jesli chodzi
o elektrykow. Zmniejszyta si¢ rowniez w tym okresie liczba pracownikow
poszukiwanych do zawodow specjalistycznych (tabela 3).

TABELA 3: Popyt na pracownikéow w wojewddztwie zachodniopomorskim

Grupa zawodowa 2010 2011 2012 2013

Kierownicy

Specjalisci

Technicy i $redni personel

Pracownicy biurowi

Pracownicy ustug i sprzedawcy

Robotnicy wykwalifikowani

Operatorzy i monterzy

Robotnicy niewykwalifikowani
N 116 119 157 193

Zr6dto: Bilans Kapitalu Ludzkiego — badania pracodawcéw 2013 r. Raport, badania pracodawcow
2013 r., PARP — Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2014.

Pomigdzy 2012 12013 rokiem zwigkszyta sig liczba poszukiwanych pracow-
nikow we wszystkich kategoriach, z wylaczeniem operatoréw i monteréw oraz
technikéw i personelu $redniego szczebla. Systematycznie od wiosny 2011 r.
zwigkszala si¢ takze liczba 0s6b poszukiwanych do zawodow specjalistycznych.
Najbardziej poszukiwanymi pracownikami w wojewodztwie wiosng 2013 1. byty:
ksiggowy, barman, murarz, technik handlowiec, pomoc kuchenna, przedstawiciel
handlowy, pracownik fizyczny, sprzedawca, sprzedawca w branzy przemystowej
1 kierowca samochodu cigzarowego.

5 Ibidem.
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W tabeli 4 przedstawiono bilans popytu i podazy pracownikow. Nalezy
wskazac, ze systematyczne niedobory dotyczyty specjalistow oraz wykwalifiko-
wanych zawodow robotniczych, gdzie caly czas brakuje odpowiednich osob do
pracy. Natomiast nadpodaz, wystgpujaca w mniej specjalistycznych zawodach,
dotyczyta: pracownikow biurowych, sprzedawcow i pracownikow ustug oraz
robotnikow niewykwalifikowanych.

TABELA 4: Bilans popytu i podazy pracownikow w wojewddztwie zachodniopomorskim

Technicy . Robotnicy Robotnicy
T 7 | Pracownicy | Prac. ustug . Operatorzy | . .
Lata | SpecjaliSci | i Sredni R R I wykwalifiko-| | niewykwali-
biurowi | isprzedawcy . i monterzy .
personel wani fikowani
2010 -0,5% 0,6% -1,4% -4,9%
2011 -0,6% -2,8% 5,8% -7,3% -4,7%

2012 -7,4% -0,2% 5,0% -13,3%
2013 -5,5% 0,6% 2,8% -9,4% 12,6%

Obja$nienia: warto$ci ujemne oznaczaja niedobory pracownikow, a dodatnie — nadpodaz pra-
cownikow.

Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego...

Wiosna 2013 r. nie tylko mniej pracodawcéw szukato nowych pracownikdw,
ale ci szukajacy doswiadczali wigkszych trudnosci w znalezieniu odpowiednich
0sob. Problemy rekrutacyjne dotyczyly zawodow, ktore byly jednoczesnie naj-
bardziej poszukiwane: robotnikéw wykwalifikowanych, sprzedawcow i pracow-
nikdéw ushug oraz specjalistow. Wigcej problemdéw w znajdowaniu odpowiednich
pracownikow mieli pracodawcy mniejsi, szczegdlnie ci z podmiotéw mikro.
W 2013 r. najtrudniej bylo znalez¢ w wojewddztwie reprezentantdw zawodow:
spawacz i pokrewne, ksiggowy, murarz, pomoc kuchenna, kucharz, technik han-
dlowiec, szef kuchni (kuchmistrz), sprzedawca, dekarz, posadzkarz. Powodem
utrudnien rekrutacyjnych byto gléwnie niespetnienie oczekiwan pracodawcow,
takich jak: odpowiednie kompetencje (43% wskazan), doswiadczenie (24%
wskazan), motywacja do pracy (20% wskazan)'®.

16 Bilans Kapitalu Ludzkiego...
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5. Czynniki determinujace popyt na prace w zachodniopomorskim

Wedhug E. Krynskiej i L. Arendta, popytowa strong wspotczesnych rynkow pracy
determinuja cztery wzajemnie sprzezone ze soba procesy, do ktorych zalicza sig:
globalizacje, postep techniczny, zmiany charakteru pracy a takze delokalizacje
miejsc pracy'’. Nalezy zauwazy¢, ze wymienione procesy sa ze soba powigzane
sprzgzeniem zwrotnym, lecz takze mechanizmem wzmacniania. Oczywiscie maja
one wplyw takze na zachodniopomorski rynek pracy, jednak w$rdd najwazniejszych
czynnikow determinujacych popyt na prace w tym wojewddztwie wskazac¢ nalezy
takze na trzy podstawowe grupy czynnikow: spoleczne, ekonomiczne i politycz-
no-prawne. W tabeli 5 przedstawiono determinanty popytu'® na kadry w regionie
zachodniopomorskim w dhugim okresie, uwzgledniajac wspieranie innowacyjnosci.

TABELA 5: Czynniki determinujqgce popyt na kadry w regionie zachodniopomorskim w diugim
okresie, pod kqtem wspierania innowacyjnosci

Czynniki Charakterystyka

— rosnaca wysoka specjalizacja pracy;

— brak pracownikow o pozadanych kwalifikacjach;

Czynniki | — brak pracownikow, wynikajacy z niekorzystnych zmian demograficznych (starzenie sig
spoleczne | spoleczenstwa, brak miodych ludzi);

— brak kadr zdolnych wytrzymac narzucona przez gospodarke wydajnos¢ i tempo pracy;
— nierownomierny rozwdj regionu — koncentracja pracownikoéw w duzych osrodkach.

— wdrozenie nowych form organizacji pracy — kontrakty, elastyczne systemy pracy, telepraca;|
— rozwdj gospodarczy regionu;
— zmiana struktury przedsigbiorstw w regionie — wzrost udziatu sektora ushug;
Czynniki | — krotkie cykle zycia nowych produktow — szybkie wdrazanie coraz to nowych innowacyj-
ekonomiczne| nych produktéw i ustug;
—rosnaca konkurencja globalna;
— wdrazanie nowych technologii zastgpujacych pracg cztowieka;
— dynamiczny rozwdj przedsigbiorstw / poprawa kondycji przedsigbiorstw.

— rozw0j instytucji wsparcia biznesu — silne parki technologiczne, centra transferu wiedzy, itp.;

Czynniki s
Y — dobra wspotpraca nauki i biznesu;
polityczno- .. ,
— rozwdj klastrow;
-prawne

—regulacje w zakresie prawa pracy i ich uelastycznianie w przysztosci.

Zrédto: oprac. wiasne na podst.: J. Holub, P. Nowak, Foresight obszaru tematycznego ,, rynek
pracy” wojewodztwa zachodniopomorskiego (raport koricowy), Foresight regionalny wojewodztwa
zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

17 E. Krynska, L. Arendt, Rynek pracy i kierunki wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci na
obszarze zachodnich wojewddztw Polski w kontekscie prowadzonej polityki regionalnej, 1.6dz
2011, s. 15.

18 Zob. A. Rogut, Determinanty popytu na pracg w Polsce w okresie transformacji, Wyd. UL,
£6dz 2008, s. 99-104.
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Wziawszy pod uwage determinanty spoleczne popytu na pracg, wskazac
nalezy na duze znaczenie w przysztosci rosnacej wysokiej specjalizacji pracy.
Prognozuje sig, ze w woj. zachodniopomorskim bedzie brakowaé pracownikow
o pozadanych kwalifikacjach. Brak pracownikow wynika¢ bgdzie z niekorzyst-
nych zmian demograficznych, zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
i brakiem mtodych ludzi, ktorzy wybieraja pracg za granica Polski czy wojewodz-
twa, migrujac do duzych osrodkow, takich jak Warszawa, Poznan, Wroctaw czy
Gdansk. Na sytuacjg¢ na rynku pracy wptyw bgdzie miat takze brak kadr zdolnych
wytrzymac narzucong przez gospodarke wydajnos¢ i tempo pracy. Okolicznos$ci
te zwiazane bgda z nierdwnomiernym rozwojem regionu, czyli koncentracja pra-
cownikéw w duzych osrodkach, takich jak aglomeracja Szczecin czy Koszalin.

Czynniki ekonomiczne wplywajace na popyt na pracg to przede wszystkim:
wdrozenie nowych form organizacji pracy, takich jak np. kontrakty, elastyczne sys-
temy pracy, telepraca, ktore — z jednej strony — motywuja do podjgcia zatrudnienia
(np. osoby niepetnosprawne, mtodych rodzicow wychowujacy dzieci, freelance-
réw), z drugiej — sa demotywujace (gdy potencjalny pracownik chciatby podja¢
zatrudnienie w ramach umowy o pracg i na czas nieokreslony), lub zmiana struktury
przedsigbiorstw w regionie — zmniejszenie udziatu przedsigbiorstw produkcyjnych
narzecz ustugowych. Nalezy tez pamigtac o rosnacej konkurencji globalnej, zwia-
zanej takze z rozwijajacym si¢ we wschodniej czgsci wojewodztwa przemystem
rolno-spozywczym. Wdrazanie nowych technologii, zast¢pujacych pracg cztowieka,
wplynie na zmniejszenie popytu na pracg w woj. zachodniopomorskim.

Na popyt na pracg wptywaty beda takze inne czynniki obszaru ekonomii i za-
rzadzania, np.: przedsigbiorczos$¢ i zmiany w modelach biznesu przedsigbiorstw
na bardziej innowacyjny (koncentracja na specjalistycznej wiedzy i informacji
jako Zrodlach przewagi przedsigbiorstw). A co za tym idzie, zmiany dokonywacé
si¢ beda takze w s$wiadomosci przedsigbiorcow, w takich aspektach jak: stosunek
do ksztatcenia, otwarto$¢ na zmiany.

Do czynnikow polityczno-prawnych, wptywajacych na wzrost popytu na pra-
c¢ w woj. zachodniopomorskim w diugim okresie powinno sig zaliczy¢: rozwdj
instytucji wsparcia biznesu, silne parki technologiczne, centra transferu wiedzy,
itp., ktore wplywaja na dobra wspotpracg nauki i biznesu oraz rozwdj klastrow.
Z pewno$cia rozw0j gospodarczy i inicjatywy wladz, podejmowane w zakresie
objecia specjalnymi programami wsparcia innowacyjnych sektorow gospodarki
inwestujacych w B+R, istotnie zmienia popyt na kadry.

Znaczaco na popyt na rynku pracy wptynie takze pozyskanie duzych inwesto-
row, przy zalozeniu, ze ich zainteresowanie zostanie skierowane na branze trady-
cyjne dla rynku woj. zachodniopomorskiego, a wigc tych, dla ktérych nie zbraknie
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kadry i odpowiednich kierunkéw edukacji w regionie. W innych przypadkach
niedobory kadr moga okaza¢ si¢ bardzo duze. Problemy rekrutacyjne moga doty-
czy¢ zarowno obsadzenia stanowisk pracownikami wysoko wykwalifikowanymi,
jak rowniez skompletowania reszty zatogi przedsigbiorstwa, nawet wsrod osob
bezrobotnych. Zdefiniowanie profilu gospodarczo-branzowego regionu i pozyski-
wanie inwestorow o tym profilu by¢ moze nie wywotatby deficytu kadr na rynku
pracy, jednak trudno stawia¢ taki warunek. Zdaniem ekspertéw, wojewddztwo
potrzebuje duzych inwestorow, a ich profil branzowy jest sprawa wtorna.

6. Podsumowanie

Cho¢ podjete w tym opracowaniu zagadnienia nie wyczerpuja tematu, ukazuja
jednak ztozono$¢ 1 wielowatkowo$¢ problematyki zatrudnieniowej (szczegdlnie
na lokalnym rynku pracy). Starano si¢ przedstawi¢ gtéwne czynniki zwiazane

z przeobrazeniami popytu na pracg w woj. zachodniopomorskim. Analiza danych

wykazata, iz sytuacja zatrudnieniowa w przedsigbiorstwach woj. zachodniopo-

morskiego jest stabilna'®. W ciagu ostatniego roku w wigkszosci firm zatrudnienie
pozostato bez zmian. W ciagu najblizszego roku réwniez wigkszos¢ przedsig-
biorcow nie planuje zwigkszy¢ zatrudnienia.

Rozpatrujac decyzje strony popytowej w woj. zachodniopomorskim oraz
czynniki wptywajace na nie, przedstawi¢ nalezy priorytety zachodniopomorskiego
rynku pracy, dzigki ktérym mozliwa jest poprawa zaréwno strony popytowej, jak
i podazowej w tym regionie pod katem rozwoju kadr nowoczesnej gospodarki:
1. Aktywna polityka (strategia i organizacja dziatan na szczeblach obstugujacych

inwestorow) w zakresie pozyskiwania inwestycji w regionie, a w szczegol-

nosci pozyskanie inwestorow w kluczowych branzach zachodniopomorskiej
gospodarki, generujacych popyt na kadry, w tym rowniez wysoko wykwa-
lifikowane kadry.

2. Objecie specjalnymi programami wsparcia innowacyjnych sektorow gospo-
darki inwestujacych w B+R, zgodnych z profilami gospodarczymi regionu
oraz wspieranie powstawania w regionie innowacyjnych przedsigbiorstw
inwestujacych w badania i rozwdj — kreowanie tym samym lideréw innowacji,
generujacych popyt na wysoko wykwalifikowane kadry.

19° Zob. I. Bednarczyk, M. Jaroszewska, M. Opechowska, A. Sieklicka, J. Tomczyk, Sytuacja
i oczekiwania pracodawcow w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Przewidywanie
oczekiwan pracodawcow odnosnie pozgdanych kwalifikacji, kompetencji i ustug szkoleniowych
(2011), Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, WUP, Szczecin 2011.
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3. Propagowanie idei innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
zbudowanie efektywnego systemu (instrumenty i instytucje) wzmacniania
potencjatu przedsigbiorstw, rowniez matych.

4. Promowanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz umiej¢tnosci hory-
zontalnych (zwigkszanie warto$ci kapitatu ludzkiego) przez pracownikow,
poprzez propagowanie ksztalcenia ustawicznego oraz promowanie najbardziej
efektywnych form tego ksztatcenia.

5. Promowanie podnoszenia multidyscyplinarnosci i kwalifikacji ogolnych
pracownikoéw na wszystkich szczeblach edukacji i w wszystkich typach
szkot (rowniez zasadniczych zawodowych), zmierzajace tym samym do od-
chodzenia od pojgcia zawodow jako takich, a przechodzenia do kwalifikacji.

6. Podnoszenie $wiadomosci kadry zarzadzajacej firm w kierunku rozwoju struk-
tur organizacyjnych, modeli biznesowych, form organizacji pracy i zatrudnie-
nia, opartych o wysoko wykwalifikowane kadry oraz wymuszajacych rozwoj
kompetencji ogdlnych pracownikow (m.in.: umiejgtnosci funkcjonowania
w otoczeniu migdzynarodowym, pracy w zespole, zarzadzania zespolami,
otwartosci na ryzyko, kreatywno$ci, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci).

7. Zmiana jakos$ci edukacji szkolnictwa zawodowego w kierunku ksztatcenia za-
wodowego na wyzszych poziomach, poprawy systemu warsztatow szkolnych
i praktyk zawodowych, wigkszego nacisku na rozwoj migkkich kwalifikacji
w trakcie procesu ksztatcenia oraz zmiana wizerunku absolwenta szkoty
zawodowej w oczach spoteczenstwa.

8. Przeksztalcenie tradycyjnych instytucji rynku pracy w instytucje o charakterze
rynkowym (Job Center), realizujace cele nie tylko wobec bezrobotnych, ale
réwniez zatrudnionych — poprzez stymulowanie do rozwoju zawodowego oraz
doradztwo zgodnie z potrzebami nowoczesnego i innowacyjnego rynku pracy.

9. Stworzenie skoordynowanego systemu, zapewniajacego integracj¢ instru-
mentoéw rynku pracy, ich faktyczne wdrazanie (wiele instrumentow rynku
pracy funkcjonuje w przepisach i strategiach, ale nie sa one rzeczywiscie
wdrazane) oraz wspotpracg pomigdzy instytucjami rynku pracy.

10. Zdefiniowanie kierunkow i profilu gospodarczego regionu oraz integracja
systemoOw zarzadzania na wszystkich szczeblach w regionie.

11. Prowadzenie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu z rynku pracy.

12. Wspieranie mieszkancow wsi w zakresie prowadzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, zarowno dla istniejacych przedsigbiorstw, jak i 0sob zaktada-
jacych nowe firmy.

Gdy wtadze wojewddztwa oraz instytucje rynku pracy, a przede wszystkim
przedsigbiorcy, beda bra¢ pod uwagg powyzsze priorytety, mozliwe stang si¢
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wzrost popytu na prac¢ oraz zmiana niechlubnego trzeciego miejsca wsrod wo-
jewodztw z najwyzsza stopa bezrobocia.
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DEMAND SIDE DETERMINANTS OF LABOUR MARKET IN WESTERN POMERANIA

(Summary)

The main objective of this paper is to deepen the knowledge on the issues of labor demand in
Western Pomerania, with particular emphasis on employment and opportunities of obtaining work.
The need to assess the level and structure of labor demand in Western Pomerania include the most
important among the many needs of the diagnosis achievements in the development of the region.

Keywords: labour market; labor demand; employment
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(Streszczenie)

Celem pracy jest przedstawienie, analiza i ocena poziomu i relacji wydajnosci pracy w Polsce
w perspektywie regionalnej. Roznica w poziomie wydajnosci pracy w regionach pozostaje wysoka.
Wsrod przyczyn tego zjawiska mozna wskaza¢ poziom wydajnosci pracy, ktory okresla poziom
wynagrodzen w poszczegdlnych regionach. Tak wigc przedmiotem niniejszego artykutu jest ana-
liza poziomu wydajnosci pracy w Polsce. Teza potwierdzona w badaniu jest to, ze utrzymujace
si¢ roznice w ptacach w regionach Polski moga by¢ wyjasnione przy pomocy réznic w poziomach
i relacji ptac, ktore sa szczegétowo omoéwione w niniejszym opracowaniu.

Stowa kluczowe: makroekonomia; rynek pracy; produktywnos¢ pracy

1. Wstep

Mierzenie i ocena produktywnos$ci sa jednymi z najwazniejszych obszarow
badawczych wspotczesnych ekonomistow. Pomiar produktywnos$ci czynnikow
produkcji w ujeciu mikroekonomicznym jest przy tym przedmiotem zaintereso-
wania zarzadzajacych i oceniajacych dziatalnos$¢ przedsigbiorstw, jako istotna
przestanka rachunku ekonomicznego i wazna miara dziatalno$ci gospodarcze;.
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Z punktu widzenia za§ makroekonomii, pomiar i ocena produktywnos$ci czynni-
kow produkcji, w tym pracy, sa przedmiotem analizy i oceny wzrostu gospodar-
czego i dobrobytu ekonomicznego, a dodatkowo stanowia takze element funk-
cjonowania i wdrazania gospodarki opartej na wiedzy. Zagadnienie wydajnosci
pracy jest takze waznym komponentem problematyki wynagradzania za pracg,
aw szczegdlnosci w zwiazku z ksztattowaniem sig poziomu, relacji i rozpigtosci
ptac w gospodarce, jak tez i respektowaniem tzw. wynagrodzenia godziwego
i placy minimalne;j.

Celem artykutu jest zatem, po zdefiniowaniu samego pojgcia wydajnosci
pracy, dokonanie jej pomiaru w skali kraju, a takze w przekroju wojewodztw,
i to zar6wno co do poziomu, jak i dynamiki wzrostu.

2. Pojecie i pomiar produktywnosci pracy

Pojecie produktywnosci jest jednym z elementarnych zagadnien, jakimi zajmuja
si¢ nauki ekonomiczne; i to zarowno w zakresie ekonomii, jak i zarzadzania.
W teorii i praktyce wystepuje zarazem wiele poje¢ opisujacych i identyfikuja-
cych produktywno$¢ pracy, wsrdd ktorych wyrdznia si¢ zwlaszeza — i w tradycji
jezyka polskiego — pojecie wydajnosci pracy. Stosowane tez bywa szersze pojgcie
efektywnosci, w tym takze w odniesieniu do samej pracy.

Najogolniej, przez produktywnos$¢ (wydajnos¢, efektywnos¢) rozumiec
dalej bedziemy stosunek (relacj¢) wielkosci (wartosci) wytworzonych dobr do
wielkosci (wartosci) nakltadow czynnikdéw wytworczych, poniesionych na ich
wytworzenie?.

Wsrod roznych rodzajoéw produktywnosci poszezegolnych czynnikow pro-
dukcji (pracy, ziemi, kapitalu) szczegolnie interesuje nas dalej kategoria wtasnie
produktywnosci pracy. Jak za$ juz zauwazono, jest ona zastepowana w jezyku
polskim pojeciem wydajnosci pracy. Najczesciej bywa rozumiana jako stosunek
wielkosci produkcji sprzedanej do ogoélnej liczby zatrudnionych. Moze by¢ zatem
takze uznawana za miar¢ wydajnosci spotecznej. W obszarze przedsigbiorstwa
czy tez jego jednostki organizacyjnej, jest to wowczas miara wydajnosci ze-
spolowej. W przypadku zas$ pojedynczego pracownika, to po prostu wydajnosc¢
indywidualna?. Z punktu widzenia potrzeb niniejszego opracowania wydajnos$c
(produktywnos¢, efektywnos¢) pracy analizowana i oceniana jest bardziej w uje-

' L. Koziol, Istota i ocena produktywnosci, Zeszyty Naukowe MWSE 2005/5, s. 63, artykut
dostepny w Internecie: http://zn.mwse.edu.pl/ebooki/5/63-73.pdf; stan na dzien 4.09.2013 r.
2 Ibidem, s. 65.
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ciu makroekonomicznym i dotyczy wydajnosci spotecznej jako miary wyliczane;j
dla catej gospodarki narodowej badz tez dla danego jej regionu.

W publikacjach GUS spotykamy sig przy tym —i przede wszystkim — z pojg-
ciem wydajnosci pracy w przemysle, ktora jest rozumiana jako wielkos¢ efektow
produkcyjnych uzyskiwanych w wyniku pracy ludzkiej i przypadajacych na
jednostke tej pracy (np. pracy wydatkowanej na produkcje w badanym przedsig-
biorstwie przemyslowym). Ponadto w analizach statystycznych uwzglednia si¢
rowniez — jak juz zauwazono — pojecie spotecznej wydajnosci pracy w postaci
przecigtnej wydajnosci pracy uzyskiwanej przez ogot pracownikow zatrudnionych
w okreslonym rodzaju dziatalnos$ci przemystowe;j?.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ zwykle na zewngtrzne i wewngtrzne
czynniki produktywnosci, rozumianej zatem szerzej tj. w odniesieniu nie tylko
do samej pracy. Do tych pierwszych naleza m.in.: rynek, konkurencja, wyma-
gania klientow, rozwigzania prawne, finanse, dostgpnos¢ zasoboéw naturalnych
i ich ceny. Ponadto wymienia si¢ zazwyczaj rowniez czynniki o charakterze
wewngtrznym, takie jak: jako$¢ produktow, warto§¢ maszyn i urzadzen, procesy
technologiczne, motywowanie i kwalifikacje personelu etc.* Te ostatnie wyraz-
nie powiazane sg z zasobami ludzkimi i, jak wynika m.in. z tego zestawienia,
maja tez one mniej lub bardziej bezposredni wptyw na wydajno$¢ samej pracy
w przedsigbiorstwie 1 gospodarce.

W odniesieniu do czynnikéw makroekonomicznych, majacych wptyw na
produktywnos¢ pracy, nalezy podkresli¢, ze na poziom wydajnosci pracy w Polsce
maja wptyw zwlaszcza: poziom kwalifikacji zatrudnionych, zakres doswiadcze-
nia zawodowego, transfer sity roboczej z zagranicy, transfer nowych technologii
isystemow zarzadzania w organizacjach, rozwo6j nowoczesnych form komunika-
cji. Mozna takze wyodrebni¢ czynniki natury bardziej psychologicznej, majace
wplyw na wydajno$¢ pracy pojedynczych pracownikow. Mowa o czynnikach
takich jak: systemy motywacji, wysokos$¢ i relacje wynagrodzen oraz innych
dochodéw zwiazanych z wykonywana praca, zadowolenie z pracy, samoreali-
zacja, mozliwosci rozwoju osobistego i awansu oraz inne bgdace przedmiotem
szerszego zainteresowania zarzadzania zasobami ludzkimi.

3

Definicja dostgpna w Internecie na stronie: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK HTML.
htm?id=POJ-1066.htm; stan na dzien 4.09.2013 r.

J. Jagas, Podejscie do czynnikow warunkujgcych produktywnosé i wydajnosé w okresie transfor-
macji gospodarki polskiej, [w:] idem (red.), Produktywnosc i wydajnosé w okresie transformacji
gospodarki polskiej, Uniwersytet Opolski, Katedra Ekonomiki i Organizacji Pracy, Opole 2001,
s. 10.

4
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Zauwazmy ponadto, ze pojecie wydajnosci (czy tez produktywnosci) pracy
jest takze wykorzystywane do teoretycznych analiz zjawiska popytu na pra-
cg. Zgodnie bowiem z teoria neoklasyczna, decyzje pracodawcow, dotyczace
rozmiaréw zglaszanego popytu na pracg, opieraja si¢ na porownaniu kosztow
zatrudnienia dodatkowych pracownikow z korzy$ciami w postaci przyrostu pro-
dukcji, jaki dzigki takiemu zatrudnieniu powstaje’. Popyt na pracg zalezy zatem
od krancowej produktywnosci pracy oraz realnej stawki ptac. W szczegdlnosci
popyt na pracg jest malejaca funkcja krancowej produktywnosci pracy, co takze
czgsto sprowadza si¢ w praktyce do stwierdzenia, ze popyt na pracg zalezy po
prostu od wydajnosci pracy®. Zalezno$¢ ta jest oczywiscie odwrotna, tzn. jesli
wydajnos$¢ pracy w gospodarce jest wysoka, wowczas pracodawcy zglaszaja
mniejszy popyt na prace, jesli zas owa wydajno$¢ jest niska, wowczas rozmiary
popytu na pracg sa wysokie’.

3. Poziom i dynamika wydajnosci pracy w Polsce

Jak wskazuja dane wykresu 1, produktywnos¢ pracy w Polsce jest wciaz nizsza niz
srednio w Unii Europejskiej. Moze to wynika¢ z nadal duzych réznic w poziomie
techniki i technologii polskich przedsigbiorstw, jak réwniez z niewykorzystywania
w petni i powszechnie nowoczesnych systemow zarzadzania jakoscia, personelem
czy procesami produkcji, $wiadczenia ustug, logistycznymi itp. Produktywnos¢
pracy w Polsce wyrazona w euro na godzing byta zatem — w badanym okresie —
nizsza od sredniej unijnej az trzykrotnie. Wskazuje to zarazem, jak wiele jeszcze
zmian musi zosta¢ przeprowadzonych na polskim rynku pracy, by upodobni¢ si¢
pod tym wzgledem do $redniej w krajach UE-28.

Z kolei dane wykresu 2 informuja o produktywnos$ci pracy wyrazonej na
jednego zatrudnionego. Jest to przy tym miara, ktora nie uwzglednia problemu
niepetnego zatrudnienia i stad tez dane o produktywnosci moga tu by¢ zanizo-
ne i to zaréwno jesli chodzi o poziom produktywnosci w Polsce, jak i poziom
sredniej unijnej. Jesli bowiem ten sam produkt podzielimy na wigksza liczbe
zatrudnionych, to otrzymamy mniejsza wartos¢ koncowa produktywnosci. Licz-
ba zatrudnionych obejmuje tu bowiem zaréwno tych zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy, jak i tych, ktorzy pracuja na czes¢ etatu.

> E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wyd. UL, £.6dz 2013, s. 98.

¢ Ibidem, s. 98.

7 'W. Jarmolowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transformacji
i integracji gospodarczej, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 21.
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WYKRES 1: Produktywnos¢ pracy na 1 godz. przepracowang (w euro/godz.)
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Zrodto: Bazy danych Eurostat, www.eurostat.eu; dnia stan na dzien 3.07.2014 r.

WYKRES 2: Produktywnos¢ pracy na 1 zatrudnionego (UE-27 = 100)
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Zrédto: Bazy danych Eurostat, www.eurostat.eu; dnia stan na dzien 3.07.2014 r.
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Jak wynika z kolei z danych wykresu 2, produktywno$¢ pracy na 1 zatrud-
nionego stanowita w roku 2004 nieco ponad 60% $redniej unijnej, natomiast juz
w roku 2012 — ostatnim roku tu badanym — wspolczynnik ten wyniost ponad
70%. Zatem w ciagu o$miu badanych lat dokonat si¢ istotny wzrost poziomu
produktywnos$ci. Wzrost ten moze jednak wynika¢ zarowno ze wzrostu wiel-
kosci produktu przy stabilnej liczbie zatrudnionych lub tez moze by¢ zwiazany
ze stabilnym produktem, ale zarazem ze zmniejszajaca si¢ liczba zatrudnionych
w gospodarce.

WYKRES 3: Dynamika produktywnosci pracy na 1 zatrudnionego (w % w poréwnaniu do roku
poprzedniego)
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Zrédto: Bazy danych Eurostat, www.eurostat.eu; dnia stan na dzien 3.07.2014 r.

Jak wskazuja natomiast dane wykresu 3, dynamika produktywnosci pracy
w Polsce w calym badanym okresie byta dodatnia, co niewatpliwie jest faktem
optymistycznym i zwigzanym zarazem ze stosunkowo mato dramatycznym —
w Polsce — przebiegiem ostatniego kryzysu gospodarczego zapoczatkowanego
w latach 2008-2009. W skali bowiem juz tylko Unii Europejskiej, dynamika
produktywnosci pracy byta wyraznie ujemna w latach 2008, 2009 i 2012. Byly
to zarazem lata ujemnego tempa wzrostu gospodarczego.

Warto tu takze wskaza¢ na wyniki badania wydajnosci pracy w ujeciu sekto-
rowym, ktore prezentujg m.in. W. 1 E. Kwiatkowscy, zdaniem ktérych dynamika
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wydajnosci pracy w Polsce byla zréznicowana w poszczegolnych sektorach eko-
nomicznych. W sektorze rolniczym, po wzro$cie wydajnosci w 2005 r. o przeszto
16% w stosunku do roku 2000, nastapit jednak jej spadek i byta ona w 2011 .
nizsza o 3,4% w stosunku do roku 2000%. W przemysle z kolei — jak wskazuja
cytowani autorzy — tendencje wzrostowe wydajnosci pracy utrzymywaty sig przez
caty badany okres i w 2011 r. jej wzrost wynidst okoto 77% w stosunku do roku
2000. Podobna sytuacja wystapita takze w budownictwie, gdzie tenze wzrost
wyniost 44,6% w 2011 r. w poréwnaniu do roku 2000. Natomiast w sektorze
ustug wzrost wydajnosci pracy nie byt juz tak duzy i wyniost 27,7%?°.

Ponadto, jak dowodza W. i E. Kwiatkowscy, mozna byto obserwowa¢ zrdz-
nicowanie samego poziomu wydajnosci pracy w poszczegodlnych sektorach —
najwyzszy jej poziom wystgpowat w budownictwie, i kolejno juz nieco nizszy:
w przemysle, ustugach i rolnictwie!.

4. Poziom i dynamika wydajnosci pracy w wojewodztwach

Dane wykresu 4 wskazuja z kolei, ze produktywnos¢ pracy rozni si¢ takze w ukta-
dzie wojewodztw. I tak, w roku 2005 produktywno$¢ ta wahata si¢ od 96,4 tys. zt
w podkarpackim do 119,2 tys. zt w zachodniopomorskim.

Ostatnie dostepne dane, pochodzace z roku 2011, wskazuja (wykres 5), ze
zmienno$¢ ta utrzymywata si¢ i wystegpowata z podobnym nat¢zeniem. Miano-
wicie najnizsza produktywnos$¢ ponownie zanotowano w wojewodztwie pod-
karpackim, gdzie wyniosta ona 134,6 tys. zl, za$ najwyzsza — w wojewddztwie
dolnoslaskim, gdzie wyniosta ona 174,3 tys. zl rocznie na 1 zatrudnionego. Zatem
migdzy rokiem 2005 a 2011 zmienito si¢ w tych poréwnaniach tylko wojewodz-
two 0 najwyzszym poziomie produktywnosci pracy, ktorym ostatecznie okazato
si¢ wojewodztwo dolnoslaskie.

8 'W. Kwiatkowska, E. Kwiatkowski, Zmiany sektorowej i wewngtrzsektorowej struktury zatrud-
nienia w Polsce w latach 2000-2012, [w:] M. Knapinska, K. Szarzec (red.), Teoria i praktyka
gospodarowania we wspolczesnym swiecie, Wyd. UE w Poznaniu, Poznan 2014, s. 240.

O Ibidem, s. 240.

10" Ibidem. Warto tu robwniez zauwazy¢, ze w cytowanym artykule autorzy mierza wydajno$¢ pracy
jako stosunek wartosci dodanej brutto w cenach statych z roku 2000 na 1 pracujacego i jest ona
wyrazona w zl.
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WYKRES 4: Produktywnosé pracy na 1 zatrudnionego w wojewodztwach w 2005 r. (w zt rocznie)
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Zrodto: obliczenia wiasne na podst.: Bank danych lokalnych, www.stat.gov.pl; stan na dzien

3.07.2014 r.

WYKRES 5: Produktywnosé pracy na 1 zatrudnionego w wojewodztwach w 2011 r. (w zi rocznie)
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Zrédto: obliczenia whasne na podst.: Bank danych lokalnych, www.stat.gov.pl; stan na dzien

3.07.2014 r.
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Zbadana zostata takze sama zmienno$¢ zjawiska w poszczegolnych latach
i we wszystkich wojewddztwach kraju. Jak wskazuja dane tabeli 1, poziom
odchylenia standardowego byt w badanym okresie do$¢ zmienny i wahat si¢ od
5746 zt do nieco ponad 10000 zt. Swiadczy to z jednej strony o niedogodnosci
warto$ci nominalnego PKB w cenach biezacych, ktére stuzyto do obliczenia
warto$ci produktywnosci, ale takze o wahaniach w zakresie samej juz zmiennosci
badanej wielkosci. Z kolei, gdy wezmiemy pod uwage wspotczynnik zmiennosci,
to okaze sig, ze owa zmiennos$¢ nalezy jednak do niskich, gdyz wspotczynniki te
przybieraty wartosci znacznie ponizej 20% i wynosity 5—6%.
TABELA 1: Poziom produktywnosci pracy na 1 zatrudnionego w z{ rocznie oraz statystyczne miary
zmiennosci w regionach Polski w latach 2005-2011

Produktywnos$¢ pracy na 1 zatrudnionego w zl rocznie*
Wyszczego6lnienie
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

todzkie 1124534 | 1193204 |126610,6 |129655,8 | 1404652 | 1455183 |157748,8
mazowieckie 1168359 | 1254564 | 132133,3 | 135654,8 | 135658,6 | 146881,9 | 157700,1
matopolskie 103637,5 111120 | 117860,5 |121458,6 | 127952,5 | 132458,5 | 1428104
slaskie 114038,8 | 118196 | 126263 | 133482,4 | 142582,9 | 150898,1 |161805,8
lubelskie 106869,7 | 111924,1 | 120676,6 | 1269972 | 132123,9 |135675.,8 | 1462452
podkarpackie 964042 | 101588,1 |106507,1 | 111827,6 | 123035 |126052,1 | 134663.9
podlaskie 112961,1 | 1187747 | 128042,2 |131126,2 | 145853,1 | 153834,7 | 162264
swietokrzyskie 110831,7 119705 | 128558,5 | 1347534 |144200,9 | 151050,2 | 1576226
lubuskie 115791,8 [121094,1 |127533,5 |127984,5 | 139231,5 | 1434664 | 1520426
wielkopolskie 1086853 | 1117494 |116742,8 |121273,1 | 1329252 | 1378298 | 145578,3
zachodniopomorskie | 119195,7 | 123249,7 |130515,4 | 136033 | 146329,5 | 156891,6 | 165635.,6
dolnoslaskie 1142389 | 1237732 | 131556,5 | 133255 | 1471256 |160172,7 | 174347,
opolskie 115019,1 | 119630,2 | 132973,1 |140649.2 | 147016,7 | 1529853 |165571,1
kujawsko-pomorskie | 110191,2 | 117497,7 | 124111,7 |127297,1 |137286,5 | 143508,5 | 1527957
pomorskie 1152359 |121719,1 |128289,7 |127800,7 | 1403644 | 148691 | 162347,7
warmifisko-mazurskie | 106370,1 | 109366,3 | 116185,5 |123040,5 | 136494.8 | 1414193 | 1525995
odehylenic 5746,134 | 6342,131 |7246,504 |7126,872 |7092,842 |9204,943 | 10040,72
srednia arytmetyczna | 111172,5 | 1171353 | 124660 | 128893,1 | 1386654 | 145458,4 | 155736,2
wspblezynnik 5168664 | 5414365 |5,813015 |5,52929 |5,115077 |6,328231 |6,447265
zmiennosci (%)

Objasnienia: * — produktywno$¢ zostata obliczona jako stosunek PKB w cenach biezacych oraz
przecigtnego zatrudnienia w danym wojewodztwie i roku.

Zrodto: oprac. whasne na podst.: Bank danych lokalnych, www.stat.gov.pl; stan na dzien
3.07.2014 r.
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Warta odnotowania jest takze dynamika produktywnosci pracy, liczona
w ostatnim roku analizy, tj. 2011, w stosunku do roku 2005, ktora obrazuja dane
wykresu 6. Jak z nich wynika, najmniejszy wzrost produktywno$ci w badanym
okresie odnotowano w wojewodztwie lubuskim, gdzie wzrosta ona o 34 pkt. proc.
Natomiast najwigkszy przyrost badanej zmiennej dokonat si¢ w wojewodztwie
dolnoslaskim, gdzie wynosit 52,6 pkt. proc.

WYKRES 6: Dynamika produktywnosé pracy na 1 zatrudnionego w wojewodztwach w 2011 r.
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Zrédto: obliczenia. whasne na podst.: Bank danych lokalnych, www.stat.gov.pl; stan na dzien
3.07.2014 r.

5. Zakonczenie

Dokonane w opracowaniu ustalenia sktaniaja do wyciagnigcia kilku wnioskow
szczegdtowych oraz sformutowania kilku uwag nieco bardziej ogodlnych. Do
grupy tych pierwszych nalezy zaliczy¢ stwierdzenie, ze w Polsce obserwujemy
w badanym okresie wzrost wydajnoS$ci pracy, i to nawet po czgsci niezaleznie od
warunkow w koniunkturze gospodarczej. Ponadto wzrost wydajnosci pracy jest
widoczny mimo iz w dtugim okresie (tj. od poczatkow transformacji ustrojowej)
zatrudnienie w Polsce spadto. Wartym odnotowania jest takze i to, ze w bada-
nym okresie w Polsce wydajno$¢ pracy byta jednak znacznie nizsza niz $rednia
w Unii Europejskiej, co zarazem wskazuje na potrzebg usprawniania procesow
zarzadczych i racjonalizowania zatrudnienia pracownikow.
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W przekroju regionalnym mozna natomiast zauwazy¢, ze w Polsce wystgpuje
dos¢ istotne zréznicowanie regionalne poziomu wydajnosci pracy, cho¢ miary
statystyczne wskazuja jednocze$nie na niezbyt duza zmiennos¢ tejze wydajnosci.
Ponadto wykazano, ze w poszczegdlnych wojewddztwach wzrost wydajno$ci pra-
cy dokonywat si¢ ze zr6znicowang dynamika, co niewatpliwie pogltebiato i bedzie
nadal poglebia¢ zroznicowanie pod wzgledem samego poziomu wydajnos$ci pracy.

Z kolei oglad badanych zjawisk z nieco szerszej perspektywy i wyzszego po-
ziomu ogo6lnosci, pozwala zauwazy¢, ze badania nad poziomem zmian i dynamika
wydajnos$ci pracy sa niewatpliwie interesujace rowniez dla makroekonomistow
zajmujacych si¢ prognozowaniem poziomu zatrudnienia w Polsce. Ksztaltowanie
si¢ bowiem poziomu wydajnosci pracy w poszczegdlnych sektorach gospo-
darki moze warunkowac¢ wzrost lub spadek zapotrzebowania na pracownikow
z okreslonych grup zawodowych'!. Jest to szczegolnie istotne dla dyskusji nad
profilami ksztatcenia w zawodach, na ktore begdzie zapotrzebowanie na rynku
pracy w przysztosci.

Wartym zauwazenia jest takze i to, ze analizujac produktywno$¢ pracy
w uktadzie regionalnym, nalezy uwzgledniac fakt, ze diagnozowanym roznicom
w poziomie wydajnosci pracy towarzysza zwykle — cho¢ w przedstawianym ba-
daniu nieujmowane — réznice w poziomie plac przecigtnych w poszczegdlnych
wojewodztwach. I tak, przyktadowo juz tylko w roku 2012 w wojewodztwie
mazowieckim zarabiano $rednio 123% $redniej krajowej, a w wojewodztwie
slaskim — 103%. Najnizsze natomiast wynagrodzenia wyplacane bylty w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim, a byto to 84% sredniej krajowej'2. W skali
europejskiego rynku pracy mozna pokusi¢ si¢ o refleksje, ze z reguty w krajach
0 wyzszym poziomie produktywnosci pracy obserwuje si¢ wyzszy poziom plac
przecigtnych®®. Jednakze w skali poszczeg6lnych krajow 1 w przekrojach regio-
nalnych mozna otrzymac catkiem inne wyniki. Tak czy inaczej, jest to zatem
przyczynek do przeprowadzania dalszych badan nad zwiazkami wydajnosci
pracy z innymi elementami rynku pracy.

Szerzej na ten temat por.: E. Kwiatkowski, B. Suchecki (red.), Prognoza zatrudnienia w Polsce
wedlug grup zawodow do 2020 roku, Raport VI, IPiSS, Warszawa 2013.

Szerzej na ten temat por.: M. Knapinska, Rynek pracy wojewodztw wielkopolskiego, [w:]
T. Bugajski (red.), Polityka spoleczna i jej wplyw na rozwdj gospodarczy wojewddztwa wiel-
kopolskiego. Zarys problematyki, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2014, s. 136-137.

Szerzej na ten temat: M. Knapinska, Wspdlny europejski rynek pracy. Geneza — rozwoj — funk-
cjonowanie, Wyd. UE w Poznaniu, Poznan 2012, s. 145.
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REGIONAL DIFFERENCES IN THE LEVEL AND THE DYNAMIC OF GROWTH
OF LABOR PRODUCTIVITY IN POLAND, 2003-2013

(Summary)

The aim of this study is to present, analyze and assess the level and relations of labor productivity
in Poland in regional perspective. The difference in the level of productivity in regions still remains
high. Among the reasons for this phenomenon we can indicate the levels of labor productivity, which
determine the levels of wages in particular regions. Thus the subject of this paper is the analysis
of the levels of labor productivity in Poland. The thesis stated in the study is that the maintained
differences in wages in regions of Poland may be explained by differences in the levels and rela-
tions of wages, which are discussed in detail in the study.

Keywords: macroeconomics; labor market; labor productivity



STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. XCIV, 2015
PLISSN 0081-6841 5. 303-316

Anna KRAJEWSKA*

REFLEKSJE O PLACY MINIMALNEJ

(Streszczenie)

W artykule przedstawione zostato nowe podejscie do roli ptacy minimalnej. Ostatnie zatamanie
kryzysowe i rosnace nierownosci dochodowe, a takze potrzeba stymulowania krajowego popytu
konsumpcyjnego, doprowadzily do przewartoSciowania pogladow na rolg ptacy minimalnej
w krajach UE i w USA. Liberalna polityka gospodarcza wyraznie preferuje przedsigbiorcow.
Stosunek rzadu, politykow, pracodawcow, mediow, a takze wielu ekonomistow do podnoszenia
ptacy minimalnej jest nieprzychylny.

Dane statystyczne dotyczace Polski pokazuja relacje migdzy ptaca minimalna a bezrobociem,
inflacja, poziomem $wiadczen socjalnych i konkurencyjno$cia gospodarki. Dane te obejmuja lata
2000-2013. Wynika z nich, ze podnoszenie ptacy minimalnej nie wptywa negatywnie na gospodarke.

Slowa kluczowe: ptaca minimalna; bezrobocie; inflacja; kryzys; konkurencyjnos¢ gospodarki

1. Istota i przyczyny wprowadzenia ptacy minimalnej

Po raz pierwszy placa minimalna zostata wprowadzona w Nowej Zelandii
w 1894 roku, a dwa lata p6zniej — w Australii w stanie Victoria'. Oznacza to, ze
juz okoto 120 lat temu uznano, ze nalezy okresli¢ ustawowo najnizsze wynagro-
dzenie, jakie powinien otrzymac pracownik zatrudniony legalnie i wykonujacy
najprostsze prace. Kolejnym krajem, w ktorym w 1909 roku wprowadzono to
rozwiazanie, byta Wielka Brytania. Duza w tym zastuga Winstona Churchilla,
owczesnego ministra handlu, ktéry uznalt, iz:

* Prof. dr hab., prof. zw. UL, Katedra Makroekonomii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £.6dzki, e-mail: annakraj@uni.lodz.pl

T. Budnikowski, Bezrobocie wyzwaniem wspolczesnosci, Instytut Zachodni, Poznan 2009,
s. 74.

1
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Godnym ubolewania i powaznym ogolnonarodowym problemem jest fakt, ze niektorzy
z poddanych Jej Wysokosci otrzymuja za swa cigzka pracg wynagrodzenie niewystarczajace
na utrzymanie rodziny. Dawniej zaktadano, ze prawa popytu i podazy w sposob naturalny
ureguluja lub wyeliminuja ten problem, lecz w ,,lukrowanych” negocjacjach ptacowych
migdzy pracodawca a pracownikiem nie ma rownosci stron. Dobry pracodawca jest nieustannie
podcinany konkurencja placowa ztego pracodawcy, zly pracodawca za$ znajduje si¢ pod
presja jeszcze gorszego. Nie stwarza to warunkow do rozwoju, lecz prowadzi jedynie do
postepujacej degeneracjiZ.

A zatem chodzito o okreslenie przez panstwo pewnego minimalnego poziomu
ptac, ktéry pracodawcy powinni respektowac w celu ograniczenia — szkodliwe;j
dla pracownikow — konkurencji pracodawcéw w obnizaniu kosztow poprzez
obnizki plac.

Dobrze znane sa cigzkie warunki zycia i pracy w XIX-wiecznej Anglii, za-
réowno z historii gospodarczej (np. z ksiazki Fryderyka Engelsa Polozenie klasy
robotniczej w Anglii), jak i z literatury (m.in. z ksiazek Karola Dickensa) oraz
z filmow, ktorych akcja toczy si¢ w tamtych czasach. Mozna przypuszczac,
ze w koloniach brytyjskich (Nowa Zelandia, Australia) dzialo si¢ zapewne nie
lepiej. Ustawa o ptacy minimalnej stanowita zatem probe przeciwstawienia sig
egoistycznym zapgdom poczatkujacych industrialistow, dobrze zaobserwowana
przez Ning Assordobraj, badajaca poczatki rozwoju klasy robotniczej, ktéra m.in.
cytowata nastgpujaca wypowiedz 6wczesnego kapitalisty:

(...)jedynie niska ptaca mozna robotnika przyzwyczaic do pracy regularnej (...) Robotnik jest

tym leniwszy im tansze sa Srodki zywnosci i im wyzsza jest paca (...) Nalezyte prosperowanie

manufaktury uzaleznione jest od taniego robotnika, ktorego zarobek starczy tylko na niezbedna
zywnos$¢ i ubranie’.

Placa minimalna zostata usankcjonowana przez Migdzynarodowa Organizacje
Pracy w 1928 roku*. Wprowadzanie ptacy minimalnej uzasadniono dazeniem do:
1) ograniczenia nadmiernej eksploatacji robotnikow, zwlaszcza niewyksztatco-

nych i nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych;

2) zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia osobom wykonujacym prace
najprostsze, a wigc — walka z ubdstwem;
3) wyeliminowania pewnych form nieuczciwej konkurencji na rynku pracy

(m.in. dyskryminacja kobiet, nieletnich, obcokrajowcow).

2 J. Sloman, Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa 2001, s. 212.

> K.W. Frieske, O mankamentach propozycji Davida Hume’a i Stanistawy Golinowskiej, [w:]
Polityka spoteczna. Wybrane problemy. Wybor artykutow z lat 1999-2005, IPiSS, Warszawa
2005, s. 46.

Konwencje i Zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, PWN, Warszawa 1996,
s. 95-96.
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Kwota ptacy minimalnej i jej relacje do $redniego wynagrodzenia to efekt
negocjacji migdzy pracodawcami i zwiazkami zawodowymi z udziatem rzadu.
Ustawowo lub w wyniku negocjacji moze by¢ okreslane wynagrodzenie minimal-
ne za godzing pracy, za tydzien lub minimalna ptaca miesigczna. Poszczegolne
kraje maja swobode w ksztattowaniu wysokosci i zasiggu obowigzywania ptacy
minimalnej. W wigkszo$ci panstw ustawa o ptacy minimalnej obowiazuje w ca-
tym kraju. W niektorych — kwote ptacy minimalnej okreslaja uktady zbiorowe
pracy, zaktadajace pewne zroznicowanie wysoko$ci wynagrodzenia w przekroju
branzowym, zawodowym, regionalnym lub z uwagi na wiek pracownika. Sa
tez kraje, w ktorych negocjacje prowadzone sa w sposob zdecentralizowany, na
szczeblu pojedynczych przedsigbiorstw.

2. Wptyw kryzysu na ocene ptacy minimalnej w Unii Europejskiej i w USA

Jeszcze przed obecnym kryzysem, a wigc w czasie gdy wskazywano na na-
rastajacy od potowy lat 70. kryzys welfarestate, L. Kenworthy® sformutowat
zalecenia reformatorskie dla réoznych modeli polityki spotecznej. Zawieraty
one nizej przedstawione postulaty, taczace wzrost zatrudnienia z tagodzeniem
nierownosci spotecznych:
1) kraje anglosaskie:

— wzrost ustawowej ptacy minimalne;j,

— wzrost wysokos$ci niektorych swiadczen,

— wzrost stop podatkowych;
2) kraje anglosaskie i kontynentalne:

— wzrost wsparcia dla wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i przedszkoli,

— wigkszy nacisk na polityke aktywizacji;
3) kraje kontynentalne i skandynawskie:

— zmniejszenie ochrony zatrudnienia,

— zmniejszenie sktadek od plac 1 podatkéw konsumpcyjnych,

— zmniejszenie wymiaru dtugich urlopow rodzicielskich,

— niewielkie zmniejszenie plac niskich oraz ograniczenie dost¢pu i zmniej-

szenie czasu wyplacania niektorych zasitkow,
— wprowadzenie $wiadczen zaleznych od zatrudnienia (kredyty podatkowe)
i, ewentualnie, ustawowej ptacy minimalne;j.

5 L. Kenworthy, Jobs and Equality, Oxford 2008, s. 279, przytaczam za: R. Szarfenberg,
Czy i kiedy kryzys gospodarczy i wzrost nierownosci dochodow sq dobre dla ubogich, [w:],
M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zoledowski (red.), Polityka spoleczna w kryzysie,
IPS UW, Warszawa 2009, s. 80.
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W zaleceniach tych wyraznie akcentowana jest ptaca minimalna, ktorej rola
wzrastata juz we wezesnym okresie kryzysu. W pierwszym programie napraw-
czym A European Economic Recovery Plan, zaprezentowanym przez Komisje
Europejska w listopadzie 2008 r., rekomendowano wspieranie gospodarstw
domowych, ktore zostaty najbardziej dotknigte kryzysem, i niedopuszczenie do
wykluczenia duzych grup spotecznych. Wsérdd proponowanych instrumentow
polityki spotecznej znalazty si¢ m.in.: podnoszenie ptacy minimalnej, podnoszenie
zasitkow dla bezrobotnych i przedluzenie okresu ich wyptacania, podnoszenie
kwoty dochodu wolnej od podatku dochodowego, obnizanie dolnej stawki PIT
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla najmniej zarabiajacych, rewalory-
zacja rent i emerytur. Celem wymienionych dziatan bylo niedopuszczenie do
wykluczenia spotecznego najbiedniejszych gospodarstw domowych. Komisja
Europejska® ocenia, ze sposrod 500 dziatan i programéw, ktore w dobie kryzysu
zostaly wdrozone, 21% zakwalifikowano jako wsparcie sytuacji gospodarstw
domowych, a 16% stanowily programy wspierajace prawidtowe funkcjonowanie
rynku pracy. Pozostate programy byly nastawione na pomoc dla branz przemy-
stowych i przedsigbiorstw (31%) oraz na wspieranie inwestycji (32%).

Zmianie ulega podejscie do ptacy minimalnej w USA. W 2006 roku pigciu
laureatow Nagrody Nobla, pigciu bylych prezydentow the American Economic
Association i setki ekonomistow domagalo si¢ podniesienia ptacy minimalnej,
twierdzac, iz wyzsza ptaca minimalna poprawi warunki zycia nisko oplacanych
pracownikow 1 ich rodzin, nie wywotujac rownoczesnie ujemnych efektow, na
ktore zwracaja uwage oponenci’.

Zatamanie gospodarki amerykanskiej 1 poglebiajace si¢ zréznicowanie spo-
teczne, a takze potrzeba stymulowania popytu konsumpcyjnego, sprawity, ze
potrzeba podniesienia ptacy minimalnej jest w USA powszechnie dostrzegana.
Juz wymienione nizej tytuty publikacji $wiadcza o innym spojrzeniu na rolg placy
minimalnej w gospodarce:

— Five Reasons Why We Should Raise The Minimum Wage (M. Auerback, 2012),

— Why We Should Raise The Minimum Wage (http://raisetheminimumwage.
org/pages2013; stan na dzien 6.06.2013 r.),

— A Strong Minimum Wage Can Help Working Families, Business and Our
Economy Recover (2011),

— The Advantages of Minimum Wage (A. Anderson, 2013),

¢ European Commission, Communication for the Spring European Council, Driving European
Recovery 2009/2, Annex I1.

7 A Strong Minimum Wage Can Help Working Families, Businesses and Our Economy Recover,
NELP, New York 2011.
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— Bid on Minimum Wage Revives Issue That has Divided Economists (http://
online.wsj.com/article/SB1000, 2013; stan na dzien 6.06.2013 r.),

— The Minimum Wage Must be Raised (http://www.123helpme.com/; stan
na dzien 6.06.2013 r.),

— Is the Minimum Wage High Enough (http://www.123helpme.com/; stan
na dzien 6.06.2013 r.),

— The Working Poor s Impossibility of Survival (http://www.123helpme.com/;
stan na dzien 6.06.2013 r.),

— Minimum Wage Increase Make Good Business Sense (D. Ross, 2013),

— Compaings to Raise the Minimum Wage (A. Doyle, 2014).

Wymienione tytuly §wiadcza o szybko rosnacej liczbie zwolennikoéw placy
minimalnej, a dyskusja coraz czgsciej prowadzona jest na ptaszczyznie: ,,za i prze-
ciw podniesieniem ptacy minimalnej”. Warto tez podkresli¢, ze petycja ,,Stand
with President Obama and Democrats to supportraising the minimum wage”
zostata podpisana przez 75 839 Amerykanow (informacja z dnia 8.05.2014 r.). Na
pytanie: ,,Czy ptaca minimalna powinna wzrosna¢” 91% odpowiedziato ,,tak™*.

Z analizy argumentéw za i przeciw wzrostowi ptacy minimalnej mozna
wyciagna¢ nastgpujacy wniosek. Konserwatysci uwazaja, ze wzrost placy mini-
malnej zwigkszy obciazenia pracodawcow, szczegolnie matych i $rednich firm,
co doprowadzi do spowolnienia wzrostu gospodarczego i zmniejszy zatrud-
nienie. Oponenci wskazuja, ze ptaca minimalna nie przyczynia si¢ do wzrostu
inflacji, prowadzi natomiast do poglebienia si¢ ubdstwa. Z przegladu literatury
amerykanskiej wynika, ze wigkszo$¢ argumentow konserwatystow ma wyraznie
teoretyczny charakter i nie znajduje potwierdzenia w badaniach empirycznych
i danych statystycznych dotyczacych gospodarki USA”.

3. Pfaca minimalna w Polsce

3.1. Zasady regulowania ptacy minimalnej

W Polsce placa minimalna obowiazuje od 1956 roku i jest regulowana ustawowo.
Zgodnie z Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. z 2002 r., nr 200, poz. 1679) oraz jej nowelizacja z 1 lipca 2005 r.
(Dz.U. z 2005 r., nr 157, poz. 1314) gwarantowany jest coroczny wzrost placy

8 Job Searching Poll Results (2014), http://jobsearch.about.com/gi/pages/poll.htm?poll_id-
0945016375; stan na dzien 8.05.2014 r.

*  A. Krajewska, Changing role of the minimum wage in the economy, referat na 27" Annual
Conference, Congress of Political Economists International, Zurich, 6-12.07.2014 r.
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minimalnej, nie nizszy niz prognozowany na dany rok wzrost poziomu cen.
W znowelizowanej od 2005 roku ustawie wprowadzono gwarancjg automatyczne-
g0, corocznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia dodatkowo o 2/3 wskaznika
prognozowanego wzrostu PKB, dopoki wysoko$¢ ptacy minimalnej nie przekro-
czy potowy przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce. Ustawa
dopuszcza mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika w okresie jego pierwszego roku
pracy za nie mniej niz 80% wysokosci ptacy minimalnej, a od 2005 roku w drugim
roku zatrudnienia jego wynagrodzenie moze stanowi¢ 90% ptacy minimalne;.

Podmiotem uprawnionym do wprowadzenia podwyzek placy minimalne;j jest
rzad po negocjacjach prowadzonych w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych (rzad, przedstawiciele organizacji pracodawcow
ipracownikow). Jezeli Komisja Trojstronna nie uzgodni do 15 lipca danego roku
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, to decyzj¢ o wysokosci ptacy minimalnej
podejmuje Rada Ministrow. Taki wtasnie przypadek miat miejsce w 2013 roku.
Miesigczna ptaca minimalna wynosita wowczas 1600 zt brutto (1181 zt netto).
Na 2014 rok rzad i pracodawcy zaproponowali 1680 zI brutto (1240 zt netto),
a zwiazki zawodowe — jako minimalny dopuszczalny wariant — 1720 zt brutto
(1269 zt netto). Negocjacje migdzy rzadem i pracodawcami a zwigzkami zawodo-
wymi zostaly przerwane, chociaz spor dotyczyt kwoty nieduzej — 29 zt miesigcz-
nie netto. Na rok 2014 rzad wprowadzit ptacg minimalng w wysokosci 1680 z1.

Przyktad ten pokazuje, Ze liberalna polityka gospodarcza realizowana w Pol-
sce wyraznie sprzyja przedsigbiorcom. Znajduje to wyraz m.in. w: obnizaniu
podatkow dla przedsigbiorcow, uelastycznianiu rynku pracy, niskich i bardzo
krotko wyplacanych zasitkach dla bezrobotnych, ograniczaniu zakresu $wiadczen
spotecznych, tolerowaniu rozleglej szarej strefy, ktora umozliwia pracodawcom
unikanie obcigzen podatkowych oraz zatrudnianie pracownikéw na umowach na
czas okre$lony ina niekorzystnych warunkach finansowych. Nieprzychylna jest
tez postawa rzadu, politykow, pracodawcow, mediow, a takze wielu naukowcow
wobec ptacy minimalne;.

W ostatnich latach w Polsce dyskusja nad ptaca minimalna nie jest tak
ozywiona jak na przyktad w USA. Do$¢ wyraznie wyodrebnity si¢ jednak trzy
grupy dyskutantow:

1. Oponenci, czyli skrajnie liberalne kregi ekonomistow powiazanych z Forum
Obywatelskiego Rozwoju: W. Jarzynski, A. Rzonca, P. Stolarczyk, W. Wojcie-
chowski (2011), B. Wyznikiewicz (2012), ktorzy wyraznie przeciwstawiaja
si¢ podnoszeniu ptacy minimalnej, gdyz ich zdaniem szkodzi to gospodarce,
a takze ekonomis$ci badajacy rynek pracy: P. Broniatowska, A. Majchrow-
ska, Z. Zotkiewski (2013), uwazajacy, ze wzrost ptacy minimalnej zwigkszy
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bezrobocie, zwlaszcza wérdod ludzi mtodych i o niskich kwalifikacjach zawo-

dowych, postulujacy zatem wprowadzenie obnizonej ptacy minimalnej dla

wyodrgbnionych grup pracownikow (mtodzi, z regionéw o duzym bezrobociu

i niskich ptacach przecigtnych).

2. Ostrozni to osoby powiazane z MPiPS i IPiSS: G. Baczewski, M. Sarzalska,
M. Zielonka (2013), W. Rutkowski (2013), ktorzy widza potrzebg wiazania
ptacy minimalnej z minimum egzystencji, a takze badacze, ktorzy uwazaja,
ze wzrost ptacy minimalnej w okreslonych granicach nie szkodzi gospodarce
(np. M. Idczak, 2011).

3. Zwolennicy wzrostu ptacy minimalnej w obecnych warunkach w Polsce, to
— oprocz zwiazkow zawodowych — M. Kabaj (2013), A. Krajewska i S. Kra-
jewski (2013).

Najczesciej przeciwnicy wzrostu ptacy minimalnej wysuwaja nastepujace
argumenty:

1. Podnoszenie ptacy minimalnej przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia.

2. Wozrost ptacy minimalnej sprzyja wzrostowi przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce, co z kolei wywotuje inflacyjna spiralg ptacowo-cenowa.

3. Wysokos$¢ ptacy minimalnej i tempo jej wzrostu czgsto stanowia podstawy
do dokonywania waloryzacji ptac w sferze budzetowej oraz niektorych
$wiadczen socjalnych, co prowadzi do, nieuzasadnionego kryteriami ekono-
micznymi, zwigkszania sztywnych wydatkow budzetu panstwa.

4. Poziom ptacy minimalnej, uznawany przez przedsigbiorcoOw za zbyt wysoki,
prowadzi do upowszechnienia praktyki ptacenia pracownikom ,,pod stotem”
i poglebia rozmiary szarej strefy.

5. Wozrost ptacy minimalnej podnosi koszty pracy i obniza konkurencyjnos¢ go-
spodarki oraz zagraza istnieniu przedsigbiorstw, zwlaszcza mikropodmiotow,
ktore dziataja na granicy optacalnosci i moze prowadzi¢ do ich bankructwa.
Wyniki badan empirycznych, dotyczacych wpltywu wzrostu placy minimalne;j

na rynek pracy, nie sa jednoznaczne. B. Suchecki (1999), A. Majchrowska et al.

(2012) wskazuja, ze wzrost ptacy minimalnej prowadzi do wzrostu bezrobocia.

Jednak Z. Jacukowicz (2007), W. Golnau (2007), M. Idczak (2011), A. Krajewska

et al. (2013) nie potwierdzaja tej zaleznos$ci.

Dane Eurostatu dotyczace Polski wskazuja, Ze zmiany stopy bezrobocia w naj-
wigkszym stopniu uzaleznione sa od wahan koniunktury. W latach 2000-2011,
przy ptacy minimalnej na poziomie 34% ptacy przecigtnej, stopa bezrobocia
wahata si¢ od 7,1% (gdy PKB rosto w tempie 5,1%) do 18,3-20% (przy tempie
wzrostu PKB w granicach 1,1-1,3%). Stopa bezrobocia, zwtaszcza wérod mto-
dziezy, zaczgta spadac¢ po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, ze wzgledu na
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masowe migracje zarobkowe mtodych Polakow, gtownie do Wielkiej Brytanii
iIrlandii. Jednak kryzys §wiatowy wptynat wyraznie na zahamowanie tego trendu.

Dane statystyczne nie potwierdzaja, ze wzrost placy minimalnej prowadzi
do inflacji. PKB i wydajno$¢ pracy wyrazona w cenach biezacych rosty szybciej
niz ptace. Przyktadowo, przyjmujac, ze rok 2000 = 100, wymienione kategorie
ekonomiczne w 2012 roku ksztattowaly si¢ nastgpujaco'®:

— place przecigtne brutto 186,4
— ptaca minimalna brutto 214,3
— PKB w cenach biezacych 220,4

— wydajno$¢ pracy (liczona jako PKB na 1 zatrudnionego) 234,2.

Ptaca minimalna nie wywiera rowniez presji na ptace w sektorze publicz-
nym i $wiadczenia spoleczne. Przyjmujac jako bazg rok 2000, okazuje sig, ze
w 2011 roku:

— place minimalne ksztattowatly si¢ na poziomie 198,0

— poziom przecigtnych plac w sektorze publicznym byt nizszy 193,0.

Tempo wzrostu najwazniejszych §wiadczen spotecznych (poza zasitkami
macierzynskimi) takze byto nizsze niz tempo wzrostu ptacy minimalnej, o czym
$wiadczy ponizsze zestawienie'':

— zasitek dla bezrobotnych 161,6
— zasitek przedemerytalny 140,8
— $wiadczenie przedemerytalne 95,6
— zasitek chorobowy 182,5
— zasitek macierzynski 230,1
— zasitek pogrzebowy 125,3

— $wiadczenie rehabilitacyjne 140,0.

Opinia, ze wzrost ptacy minimalnej podnosi koszty pracy i obniza konkuren-
cyjnos¢ gospodarki, rowniez nie pokrywa si¢ z danymi statystycznymi GUS gdyz'*:
1. Rentowno$¢ sektora przedsigbiorstw, nawet w warunkach kryzysu $§wiato-

wego jest w Polsce wysoka:

brutto netto
2009 4,9% 4,1%
2010 5,2% 4,4%
2011 4,8% 3,9%
2012 4,2% 3,4%

10 Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej, 2004,
2013.

" Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

12 Dane na podst. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, 2013, s. 892.
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2.

Dynamika inwestycji jest nizsza niz dynamika PKB. Przyjmujac, ze rok
2000 = 100, wielkosci te w 2012 roku (w cenach biezacych) ksztattowaty

sig nastepujaco:

PKB 2204

naktady inwestycyjne 178,5
W tym:
inwestycje publiczne 216,2
inwestycje prywatne 158,3

Maleje udziat kosztow zwiazanych z zatrudnieniem w PKB na rzecz innych
czynnikow produkcji: z41,3% w 2000 roku do 36,1% w 2012 roku, podczas
gdy np. w Danii wynosit 55,3%, a w Wielkiej Brytanii 53,9%.

Argument, ze wzrost placy minimalnej i wynikajacy stad wzrost kosztow

pracy prowadza do wzrostu rozmiarow szarej strefy, jest rowniez zbyt powierz-
chowny i wymaga wyjasnienia. Przyczyn wystgpowania rozleglej szarej strefy
w Polsce nalezy upatrywac gtownie w:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

stabym i niesprawnie dzialajacym systemie administracji podatkowej, spra-
wiajacym, ze Sciagalnos¢ podatkow jest niska, a sankcje niewielkie;
wysokiej stopie bezrobocia i stabym systemie zabezpieczenia spotecznego,
sprzyjajacym podejmowaniu nielegalnej pracy;

nadmiernie zbiurokratyzowanych regulacjach administracyjnych i legisla-
cyjnych;

nieefektywnych i skorumpowanych instytucjach rzadowych oraz wystgpo-
waniu powiazan migdzy politykami i biznesem, sprzyjajacych prowadzeniu
nielegalnej dziatalnosci;

stabo rozwinigtym systemie bankowym, sprawiajacym, ze srodki niezbedne
do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej pochodza czgsto ze zrddet niele-
galnych;

duzym zakresie gospodarki naturalnej (w matych miastach i na wsi), umoz-
liwiajacej wegetacje i utrzymywanie si¢ z dorywczych zajec.

3.3. Rola ptacy minimalnej w Polsce

Dyskusja nad rola ptacy minimalnej jest wazna z dwoch wzgledow:

1)

2)

minimum socjalne powinno stanowi¢ podstawe wyznaczania poziomu ptacy
minimalnej,
ptace minimalna otrzymuje relatywnie wielu zatrudnionych w Polsce.
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Minimum egzystencji — rozumiane jest jako poziom zaspokojenia potrzeb,
ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psycho-
fizycznego cztowieka. Juz pod koniec XVIII w. Adam Smith wskazywat, Ze:

Czlowiek musi zawsze zy¢ ze swojej pracy; jego ptaca robocza musi mu co najmniej wystarczac

na utrzymanie. W wigkszo$ci wypadkow musi ona by¢ nawet nieco wyzsza, w przeciwnym razie
nie mégltby on stworzy¢ rodziny, a rod tych robotnikow wymarltby w pierwszym pokoleniu'>.

Smith powotuje si¢ ponadto na wyliczenia z ktorych wynika, ze: ,,najnizsza
kategoria zwyktych robotnikow powinna zarabia¢ co najmniej dwa razy tyle,
ile potrzebuje na wilasne utrzymanie, aby kazdy byt w stanie wychowa¢ dwoje
dzieci”'*. Zobaczmy, jak to wyglada w Polsce. W 2013 roku ptaca minimalna
brutto wynosita 1600 zt, a ptaca minimalna netto — 1181 zt. Minimum socjalne
we wrze$niu 2013 roku, obliczone przez IPiSS, wynosito dla gospodarstwa
pracowniczego: jednoosobowego — 1060,48 zt, dwuosobowego — 1758,66 zi,
trzyosobowego (K + M + MD) —2629,43 zI'>. Oznacza to, ze niezbedne sa duze
ptace minimalne, aby zapewni¢ minimum egzystencji rodzinie trzyosobowe;.

Ptacg minimalna otrzymuje relatywnie wielu zatrudnionych w Polsce. Wedtug
danych GUS, wynagrodzenie minimalne w 2010 roku otrzymato 5% zatrudnio-
nych. Dla dalszych lat — brak danych. W 2012 roku ptaca minimalna wynosita
1500 zt, a 1600 zt, czyli o 100 zt wigcej niz ptaca minimalna, otrzymywato 10%
zatrudnionych, w tym: 9,8% kobiet i 10,5% me¢zczyzn oraz 15,3% pracownikow
sektora prywatnego i 0,9% sektora publicznego. Dane te dotycza zatrudnionych
w podmiotach, w ktorych liczba pracujacych wynosita powyzej 9 oséb. Odsetek
otrzymujacych niskie wynagrodzenie byl znacznie wyzszy, gdyz dane te nie
uwzgledniaja osob pracujacych w mikropodmiotach zatrudniajacych mniej niz
9 pracownikéw, na umowach ,,$§mieciowych”, w szarej strefie.

Duzy odsetek zatrudnionych otrzymuje niskie wynagrodzenia. Placa mini-
malna na poziomie 50% wynagrodzenia przecigtnego zostata przyjeta przez MOP
(Konwencjanr 137 z 1970 r.). Taki poziom ptacy minimalnej zostat tez wpisany
do Europejskiej Karty Spotecznej. Komitet Niezaleznych Ekspertow Rady Europy
proponuje, aby ptaca minimalna wynosita 68% przecigtnej ptacy. Warto dodac,
ze w UE granica ubdstwa zostala ustalona na poziomie 60% mediany rocznych
dochodoéw do dyspozyciji.

13 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa 2007, s. 81.

14 Ibidem.

15 P. Kurowski, Minimum socjalne w marcu, czerwcu i wrzesniu 2013 r., Polityka Spoteczna
2014/1, s. 30.
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Z danych GUS'® wynika, ze rosnie udziat pracownikoéw otrzymujacych
wynagrodzenie miesigczne w wysokosci do 50% przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce — z 13,4% w 1999 roku do 18,9% w 2012 roku, czyli prawie
co piaty pracownik otrzymuje potowe¢ wynagrodzenia przecigtnego. W grupie
pracownikow, ktorzy w pazdzierniku 2012 roku otrzymywali wynagrodzenie
nieprzekraczajace 50% placy przecigtnej, znalezli si¢ nie tylko pracownicy
zatrudnieni przy pracach prostych (43,0%), ale takze osoby zatrudnione na sta-
nowiskach wymagajacych wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, o czym
$wiadczy ponizsze zestawienie:

— specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych 3,9%
— technicy 1 inny $redni personel 8,9%
— nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy 15,3%
— pracownicy obstugi biurowej 7,4%
— pracownicy obrotu pienigznego i obstugi klientow 17,6%
— pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 45,4%
— robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 26,0%
— operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 18,6%

Ponizej wynotowane zostaly ekonomiczne i spoleczne skutki niskiego po-
ziomu ptac w Polsce:

1. Niski popyt krajowy.

2. Z1a struktura popytu. (Dwa pierwsze czynniki wynikaja z niskiego poziomu
ptac, co grozi utrzymaniem rownowagi na niskim poziomie i stagnacji. Prze-
ciwienstwem takiego modelu jest istnienie waskiej grupy zamoznych, ktorych
popyt motywuje przedsigbiorcow do wprowadzania innowacji, i duzej klasy
$redniej, ktorej popyt umozliwia wykorzystanie efektow skali).

3. Niskie koszty pracy nie zmuszaja przedsigbiorcow do wprowadzenia inno-
wacji technicznych i organizacyjnych.

4. Brak motywacji do pracy (,,z urzednika nie zrobisz pracownika”).

5. Emigracja zarobkowa, czgsto obejmujaca ludzi wyksztatconych, aktywnych
i ambitnych.

6. Przesunigcie okresu wejscia mlodych ludzi w spoteczng i gospodarcza
dojrzato$¢ (oznaczajaca finansowa niezalezno$¢, gotowos$¢ do zalozenia
rodziny, posiadania dzieci), co przektada si¢ na bardzo niski przyrost natu-
ralny w Polsce (0,3 na 1000 ludnosci w Polsce, wobec: 4,2 we Francji i 4,2
w Wielkiej Brytanii).

16 Rocznik Statystyczny Pracy, GUS, Warszawa 2012, s. 316-320.
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7. Duze, nieakceptowane spolecznie, zroznicowanie dochodowo-majatkowe
i wysokie ceny mieszkan nie sprzyjaja integracji spolecznej, wyzwalaja
postawy roszczeniowe i podatnos$¢ na hasta populistyczne.

4. Konkluzje

1. Obecny kryzys doprowadzit do przewartosciowania zaréwno pogladéw teo-
retycznych, jak i polityki gospodarczej. Ocena tych zmian z punktu widzenia
pogladéw na ptace minimalna, prowadzi do wniosku, ze wigksza adapta-
cyjnoscia do aktualnych realiow gospodarki i potrzeby odejscia od ptacy
minimalnej, rozpatrywanej wytacznie w kategorii kosztow pracy, wykazaly
si¢ Komisja Europejska i USA niz Polacy.

2. Przedstawione wyzej argumenty i dane statystyczne wskazuja, ze obawy, iz
wzrost placy minimalnej wplynie negatywnie na gospodarke, sa nieuzasadnio-
ne. Krytyczne uwagi wobec ptacy minimalnej wynikaja ze zbyt jednostron-
nego podejsécia do ptac. Place traktowane sa jako element kosztow, a wigc
w konsekwencji jako kategoria, ktéra nie powinna wzrasta¢, gdyz szkodzi
przedsigbiorcom. Ptace jednak, a w tym takze ptaca minimalna, pelnia wie-
le innych funkcji, m.in. dochodowa, spoleczna, motywacyjna oraz funkcje
kreowania popytu. Ta ostatnia funkcja jest szczegdlnie wazna w warunkach
niskiej sktonnosci przedsigbiorcow do inwestycji.

3. Wydaje si¢, ze zwolennicy hamowania wzrostu ptacy minimalnej sa zara-
zem zwolennikami strategii konkurencji opartej na niskich kosztach pracy
i niskich podatkach, gdyz to umozliwia uzyskanie przewagi cenowej. Jest to
strategia typowa dla krajow o wzglednie niskim poziomie rozwoju gospodar-
czego. Jednak zbyt dtugie utrzymywanie tej strategii utrudnia wychodzenie
z zacofania, gléwnie technicznego, gdyz nie sprzyja podnoszeniu jakosci
zasobow pracy i przeznaczeniu duzych naktadow na dzialalno$¢ innowacyjna.
A oba te warunki musza by¢ spelione, aby uzyska¢ przewage techniczna
1 na jej podstawie budowaé trwata strategi¢ konkurencji, oparta na dobrze
wyksztalconej i dobrze optaconej kadrze oraz wysokim poziomie innowa-
cyjnosci, co pozwoli osiagna¢ zyski nadzwyczajne z tytutu monopolistycznej
pozycji technicznej. Istniejaca obecnie strategia konkurencji nie wymaga od
przedsigbiorcow duzych umiejetnosci zarzadezych, wyrzeczen 1 wysitku,
zwlaszcza gdy ma poparcie wptywowych elit. Ze strategia oparta na wiedzy
i innowacjach jest odwrotnie. Wymaga ona od przedsigbiorcéw sprawnego
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zarzadzania, ponoszenia wyrzeczen i wysitku. Perspektywicznie jednak tylko
taka strategia moze zapewnic¢ sukces gospodarce i spoleczenstwu.
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Anna KRAJEWSKA

NOTES ON THE MINIMUM WAGE

(Summary)

The paper provides a new perspective on the role of the minimum wage in the economy. The col-
lapse of the economy and increasing inequality of income, as well as the need to stimulate domestic
consumer demand led to a different perspective on the minimum wage in the EU countries and
the US. The liberal model of economic policy implemented in Poland clearly favours business.
The attitude of the government, politicians, employers, the media, and many scientists towards
the minimum wage is unfavourable.

Analyses for Poland are presented showing the relationship between the minimum wage and
unemployment, inflation, the level of social benefits, and competitiveness of the economy. These
analyses are based on data from the Central Statistical Office for the years 2000-2013. The statistics
demonstrate that the increase of minimum wage does not harm the economy.

Keywords: minimum wage; unemployment; inflation; crisis; competitiveness of the economy
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ZAANGAZOWANIE PRACOWNICZE JAKO DETERMINANTA
ROZWOJU ORGANIZACJI

(Streszczenie)

Celem opracowania jest wykazanie wplywu zaangazowania pracowniczego na rozwoj organizacji.
W artykule wyjasniono réznice znaczeniowe migdzy poszczegdlnymi wymiarami zaangazowania.
Przedstawiono takze uwarunkowania organizacyjne, majace wplyw na poziom zaangazowania pra-
cowniczego w miejscu pracy. W ostatniej czgSci opracowania zaprezentowano wyniki najnowszych
badan, wykazujacych wplyw zaangazowania na rozwdj organizacji.

Stowa kluczowe: zaangazowanie pracownikow; involvement; commitment; engagement; rozwoj
organizacji

1. Wstep

Rozwijajace si¢ od drugiej polowy XX wieku teorie motywacji wykazaty, ze
taylorystyczne podejscie do zarzadzania, wedlug ktorego charakter pracy nie ma
dla pracownika znaczenia, o ile jest on odpowiednio wynagradzany, nie przystaje
do rzeczywistosci. Wspodtczesne badania wyraznie wykazuja, ze organizacje sa
dla pracownikow nie tylko zrodtem dochodow, lecz takze miejscem zaspokajania
potrzeb wyzszego rzedu, takich jak ambicja, che¢ rozwoju czy potrzeba akcep-
tacji'. Pracownikom nalezy zatem stwarza¢ takie warunki pracy, ktore z jednej

*  Mgr, Katedra Ekonomii Instytucjonalnej, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: lochnicka@uni.lodz.pl

Zob. Pierwsze kroki na rynku pracy, raport Deloitte i Katedry Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 12, 23; M. Lindgren, 2/st Cen-
tury Management. Leadership and Innovation In the Thought Economy, Palgrave Macmillan,
London 2012, s. 118-119.

1
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strony pozwola zaspokaja¢ ich potrzeby, z drugiej za$ — umozliwiaja zbudowanie
kompetentnej, lojalnej i, przede wszystkim, zaangazowanej zatogi, pracujacej
wspolnie na sukces organizacji.

Nalezy podkresli¢, ze to wtasnie zaangazowanie pracownikow (engagement)
jestjednym z kluczowych czynnikow decydujacych o efektywnosci funkcjonowa-
nia organizacji. Zaangazowani pracownicy pracuja bowiem wydajniej i z wigk-
szym zapalem, co przynosi przedsigbiorstwu wymierne i niewymierne korzysci.

Pomimo wielu migdzynarodowych badan, wskazujacych na zalety wynikajace
z posiadania zaangazowanego personelu, wydaje sig, ze w polskich organiza-
cjach $wiadomos¢ przedsigbiorcoOw w tym zakresie jest wciaz niewystarczajaca’.
Wyrazny jest takze brak dlugofalowego, przemys$lanego planu dziatania, pro-
wadzacego do zwigkszenia i utrzymania zaangazowania wsrod pracownikow?.
Z tego wzgledu konieczne wydaje si¢ podejmowanie dziatan, zmierzajacych do
zwigkszenia wiedzy polskich przedsigbiorcow w tym zakresie.

Celem opracowania jest wykazanie wptywu zaangazowania pracownikow
na rozwoj organizacji. W pierwszej czgsci wyjasniono krotko, jak rozumiane
jest pojecie zaangazowania. Druga czg¢$¢ poswigcona zostala determinantom
i problematyce pomiaru zaangazowania w organizacjach. W ostatniej czgsci
dokonano przegladu najnowszych badan, traktujacych o efektach zaangazowania
pracowniczego.

2. Pojecie zaangazowania pracowniczego

Rozpoczynajac rozwazania nad zaangazowaniem pracowniczym, zauwazyc¢
nalezy, ze w anglojezycznej literaturze przedmiotu pojgcie ,,zaangazowanie”
rozumiane jest na trzy sposoby — jako commitment, involvement oraz engage-
ment. Rozroznienie tych trzech termindw jest wazne z punktu widzenia tematyki
opracowania. Z tego wzgledu ponizej dokonano ich krdtkiego wyjasnienia.

2 Wniosek ten zostal wyciagnigty na podstawie wynikow badan, podczas ktorych autorka

przeprowadzita 37 wywiadow w 25 przedsigbiorstwach. Wywiady przeprowadzone zostaty
w okresie od pazdziernika 2013 do marca 2014 roku, a ich zadaniem byto m.in. okreslenie, jakie
dziatania podejmowane sa w przedsigbiorstwach w celu zwigkszenia zaangazowania pracowni-
kow w miejscu pracy; D. Lochnicka, Warunki organizacyjne a zaangazowanie pracownikow
w miejscu pracy, artykul przyjety do druku w: Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowe;j
we Wroctawiu 2014/8 (46).

3 Jest to szczegblnie widoczne w przedsigbiorstwach z catkowitym udziatem kapitatu polskiego.
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Mianem commitment okres$la si¢ gldwnie przywiazanie oraz przynaleznosc¢
pracownika do organizacji. W literaturze przedmiotu panuje dos¢ duza zgod-
no$¢ w odniesieniu do elementéw sktadajacych si¢ na poczucie przynalezno$ci
wzgledem organizacji. Zostaly one zaprezentowane przez N. Allen i J. Meyera,
ktorzy zaliczaja do nich*:

e zaangazowanie afektywne (affective commitment) — emocjonalne przy-
wiazanie pracownika do organizacji, ktore odzwierciedla stopien, w jakim
jednostka chee by¢ czg$cig organizaciji;

* zaangazowanie trwania (continuance commitment)— okreslane jako potrzeba
kontynuowania pracy dla organizacji, wynikajaca z obawy o koszty 1 straty
zwigzane z odej$ciem z firmy; moze ona takze wynikac z braku alternatyw
zatrudnienia. Zaangazowanie trwania odzwierciedla stopien, w jakim czto-
wiek potrzebuje by¢ w organizacji;

* zaangaZowanie normatywne (normative commitment) — ten rodzaj zaan-
gazowania uwarunkowany jest przez normy spoleczne, okreslajace poziom
oddania pracownika organizacji oraz przez poczucie jego zobowigzania,
lojalnos¢ 1 wiernos¢ wobec organizacji; odzwierciedla stopief, w jakim
cztowiek czuje, ze powinien by¢ w organizacji.

Zaangazowanie w znaczeniu commitment jest zatem uwarunkowane czynni-
kami subiektywnymi (wynikajacymi z indywidualnych cech pracownika i jego
sytuacji zawodowej) oraz kulturowymi (wynikajacymi z norm i zwyczajow spo-
lecznych, a takze ze sposobu wychowania i modelu zycia rodziny). Ten rodzaj
zaangazowania przejawia si¢ czgsto poprzez dumg z faktu przynaleznosci do
organizacji, a takze poprzez lojalnos¢ i wysoki poziom identyfikacji pracownika
z celami przedsigbiorstwa’.

Drugie ujgcie zaangazowania odnosi si¢ do anglojezycznego terminu invo-
lvement. Jest ono $ciSle zwigzane z pojgciem partycypacji bezposredniej 1 naj-
czgsciej stosuje sig je w odniesieniu do indywidualnego wiaczania pracownikow
w proces podejmowania decyzji organizacyjnych®. Zaangazowanie polega, w tym
przypadku, na wlaczaniu pracownikéw w sprawy firmy poprzez informowanie

4 N.J. Allen, J.P Meyer, The Measurement and Antecedents of Affective, Continuance and
Normative Commitment to the Organization, Journal of Occupational Psychology 1990/1 (63),
s. 1-18.

5 R.Scholl, What is Organizational Commitment?, The University of Rhode Island; http://www.

uri.edu/research/lrc/scholl/webnotes/Commitment.htm; stan na dzien 6.06.2014 r.

Niektorzy autorzy rozumieja involvement szerzej i zaliczaja do niego takze zespotowe formy

partycypacji; zob: H. Secord, Implementing Best Practices in Human Resources Management,

CCH Canadian Publishing, Canada 2003, s. 231.
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ich o kwestiach majacych bezposredni wptyw np. na ich stanowisko pracy lub
placg, przez zbieranie opinii od pracownikow i udzielanie im informacji zwrotnej
o rezultatach wykonywanych przez nich zadan, a takze poprzez zachgcanie pra-
cownikoéw do wywierania wptywu na decyzje i sprawy zwigzane z ich srodowi-
skiem pracy. Moga one dotyczy¢ m.in. projektowania wlasnego stanowiska pracy
(W tym czasu i1 sposobu wykonywania obowiazkow oraz usprawniania procesu
pracy), wptywania na decyzje operacyjne podejmowane przez kierownictwo,
dotyczace np. produkcji, sprzedazy i dostaw, a takze wyrazanie sugestii oraz
pomystow dotyczacych warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy’. W literaturze
podkreslana jest rola involvementu w budowaniu zaangazowania w rozumieniu
engagement, ktore stanowilo bedzie przedmiot dalszych rozwazan w obrgbie
niniejszego opracowania.

Pojgcie engagement, zdaniem R.J. Vance’a, odnosi si¢ w pewnym stopniu do
emocjonalnego zwiazku pracownika z organizacjq i wyraza si¢ w identyfikacji
zatrudnionego z celami i warto$ciami firmy na réznych jej poziomach®. Podob-
nie uwaza T. Britt, uznajac, ze zaangazowanie to poczucie odpowiedzialno$ci
za swoja pracg i przywiazanie do niej’. Zaangazowany pracownik czuje zatem
osobistg odpowiedzialno$¢ za wynik wiasnej pracy.

D. Robinson, S. Perryman i S. Hayday okreslajq ten rodzaj zaangazowania
jako pozytywna postawg zatrudnionego wobec firmy, w ktorej pracuje. W tym
rozumieniu, pracownik szanuje warto$ci prezentowane przez organizacj¢ i dzia-
ta na rzecz realizacji jej celow'’. Wspomniani autorzy nakreslili gtéwne cechy
i dziatania charakteryzujace zaangazowanego pracownika, do ktorych zaliczyli'':

Ten sposob angazowania odbywac si¢ moze takze poprzez tzw. programy angazowania pracow-
nikow (employee involvemeny programs), dzigki ktérym mozliwe jest wykorzystanie potencjatu
intelektualnego zatrudnionych. Dzigki programom moga oni zgtasza¢ pomysty i rozwiazania,
ktore przyniosa organizacji korzysci; C. Kaufman, Employee Involvement: A Blueprint for
Success, Journal of Accountancy 2010/5; http://www.journalofaccountancy.com/Issues/2010/
May/20092404.htm; stan na dzien 10.06.2014 r.

R.J. Vance, Employee Engagement and Commitment. A Guide to Understanding, Measuring
and Increasing Engagement in Your Company, SHRM Foundation, Alexandria 2006, s. 1-6;
B. Kozuch, J. Jonczyk, Zaangazowanie organizacyjne a efektywnosc zasobow ludzkich, [w:]
P. Bohdziewicz (red.), Efektywnosc gospodarowania kapitatem ludzkim, Wyd. UL, £.6dz 2011,
s. 89-94.

® T.W. Britt, Engaging the Self in the Field: Testing the Triangle Model of Responsibility, Per-
sonality and Social Psychology Bulletin 1999/25, s. 696—706.

D. Robinson, S. Perryman, S. Hayday, The Drivers of Employee Engagement Report, Institute
for Employment Studies, Brighton 2004, s. 21.

" Ibidem, s. X, 6.
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* pozytywna postaweg wobec swojej pracy, zatrudniajacej ich organizacji,

a takze oferowanych przez nia produktow i ustug;

* przekonanie, ze organizacja stwarza pracownikowi mozliwosci do rozwoju;

» szacunek wzgledem wspotpracownikow oraz gotowo$¢ dziatania na rzecz
dobra zespotu;

* posiadanie szerokiego spojrzenia na sprawy organizacji oraz che¢ wycho-
dzenia poza wlasne obowiazki dla dobra organizacji;

* biezaca aktualizacjg wiedzy z obszaréw zwiazanych z wykonywana praca;

* poszukiwanie i wykorzystywanie szans w celu poprawy wynikow przedsig-
biorstwa (wykazywanie postaw przedsigbiorczych).

Dopehieniem zaangazowania w rozumieniu engagement moze by¢ definicja
przedstawiona m.in. przez W. Shaufeli. Okresla on zaangazowanie jako pozytyw-
ny stan umystu, charakteryzujacy si¢ wigorem, poswigceniem i pochtonigciem
przez wykonywane zadania oraz wrazeniem szybkiego uplywu czasu'?>. W tym
ujeciu zaangazowanie wiaze si¢ z entuzjastycznym podej$ciem do obowiazkow,
za$ dla zaangazowanego pracownika praca jest czyms$ warto§ciowym, istotnym,
sensownym i znaczacym w drodze do osiagnigcia celow. Sam pracownik koncen-
truje si¢ natomiast w pelni na wykonywanej pracy i jest jej catkowicie oddany".

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie trzy przedstawione wyzej ujgeia zaangazo-
wania sg ze soba powiazane i moga oddziatywac na siebie wzajemnie. Pracow-
nik o wysokim stopniu zaangazowania w rozumieniu commitment (szczegdlnie
w odniesieniu do zaangazowania afektywnego) bedzie charakteryzowat si¢
duzym zaangazowaniem w rozumieniu engagement. Z drugiej strony, istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze osoba pozytywnie nastawiona, oddana swojej
pracy i organizacji (engaged) bedzie do niej silniej przywiazana (commited).
Co wigcej, wlaczanie pracownikow w sprawy organizacji w postaci informowa-
nia, konsultacji czy podejmowania decyzji (involvement) zwigksza mozliwos$ci
wplywu personelu na wewngtrzne otoczenie organizacyjne, poprawiajac m.in.
ich zadowolenie z pracy, ktore przejawic¢ si¢ moze wyzszym poziomem zaanga-
zowania zarOWno w znaczeniu engagement, jak i commitment.

Na szczegodlng uwagg zastuguje zaangazowanie w znaczeniu engagement.
Liczne badania migdzynarodowe wykazuja bowiem, ze to wlasnie ten rodzaj

Wigor rozumiany jest przez autorow jako wysoki poziom energii i odpornosci psychicznej
w pracy; W.B. Schaufeli, M. Salanova, V. Gonza’lez-Roma’, A.B. Bakker, The Measure-
ment of Engagement and Burnout and a Confirmative Analytic Approach, Journal of Happiness
Studies 2002/3, s. 71-92.

K. Kulikowski, M. Madej, Zaangazowanie w prace — problem z pomiarem, Problemy Zarza-
dzania 2014/12/1 (45), s. 101.
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zaangazowania jest jednym z kluczowych zrodet poprawy efektywnosci organi-
zacji'. Staly sig one takze motywacja dla pracodawcow do podejmowania dziatan
w kierunku poprawy poziomu zaangazowania personelu. Proces zwigkszania
zaangazowania w organizacji musi by¢ jednak poprzedzony odpowiedzia na
dwa podstawowe pytania: ,,jak mierzy¢ poziom zaangazowania?” oraz ,,jakie
czynniki organizacyjne wptywaja na jego wysoki poziom?”. Tym zagadnieniom
poswigcona zostanie kolejna czg$¢ opracowania.

3. Uwarunkowania i pomiar zaangazowania

Jak dotad, nie opracowano jednego sposobu pomiaru zaangazowania organiza-
cyjnego. Nie istnieje rowniez uniwersalny zbidr czynnikow wplywajacych na
zaangazowanie, co wydaje si¢ rzecza naturalna. Kazda organizacja, a szczeg6l-
nie specyfika jej dziatalnosci, kultura i klimat, jak rowniez zatrudnieni w niej
pracownicy, r6znia si¢ od innych, co uniemozliwia stworzenie jednego przepisu
na zwigkszenie zaangazowania dla kazdego przedsigbiorstwa i jego personelu'’.
Niemniej jednak, budowane sa modele zaangazowania pracowniczego, ktore
stanowi¢ moga wazna wskazowke badz podstawe do zwigkszania zaangazowania
pracownikéw wewnatrz organizacji.

Dzigki znajomosci czynnikow oddziatujacych na poziom zaangazowania,
mozliwe jest przeprowadzenie badan, majacych na celu oceng tychze czynni-
kow. W praktyce stuza temu ankiety skierowane do pracownikow, dzigki ktorym
kadra menedzerska zapoznaje si¢ z odczuciami i opiniami zatogi. Jezeli ktorys
z czynnikéw zostanie nisko oceniony, staje si¢ on obszarem przeznaczonym do
poprawy. W ten sposob, mierzony jest, de facto, nie poziom zaangazowania,
ale stopien zapewnienia warunkow sprzyjajacych jego wzrostowi. Uznaje sig
bowiem, ze w tych organizacjach, w ktorych zapewnione sa warunki sprzyjajace
zaangazowaniu, jego poziom jest wyzszy. Pomiar zaangazowania nastgpuje zatem
W sposob posredni, co wykazane zostanie w dalszej czgsci rozdziatu.

Literatura przedmiotu, dotyczaca czynnikow organizacyjnych warunkujacych
wysoki poziom zaangazowania pracownikow, wyraznie wskazuje, ze duzym
zaangazowaniem wykazuja si¢ pracownicy tych firm, w ktérych dba si¢ o dobre
relacje kierownictwa z personelem, tworzone sa warunki do rozwoju i wspotpracy,

4 Wyniki badan w tym zakresie przedstawione zostana w dalszej czg$ci opracowania.

5" D. Robinson, S. Perryman, S. Hayday, The Drivers..., s. 23; S. Cook, The Essential Guide to
Employee Engagement. Better Business Performance through Staff Satisfaction, Kogan Page,
London — Philadelphia 2008, s. 64.



Zaangazowanie pracownicze jako determinanta rozwoju organizacji 323

a pracownicy czuja si¢ potrzebni i doceniani. Pomimo istnienia ré6znych modeli
i podejs¢ do mierzenia zaangazowania, w kazdym z nich dominuja czynniki
wskazujace na dbato$¢ o pracownika i postrzeganie go jako indywidualnej, war-
tosciowej jednostki, nie za$ jako bezimiennego trybu w korporacyjnej machinie'®.

Modelem, ktory wyraznie wskazuje, iz dbalo$¢ o zasoby ludzkie buduje
zaangazowanie, jest model D. Robinsona, S. Perrymana, S. Hayday’a (rys. 1).
Autorzy szczegolng wage przypisuja tu dwom czynnikom: angazowaniu pra-
cownikoOw w znaczeniu involvement oraz poczuciu bycia docenianym. Poza
wymienionymi w modelu elementami, wspomniani autorzy wskazali na pig¢
dodatkowych czynnikow, decydujacych o tym, Ze pracownicy czuja si¢ doceniani
1 wlaczani w sprawy organizacji. Czynniki te odnosza si¢ do relacji pracownikow
z bezposrednimi przelozonymi (menedzerami liniowymi). Sa to: zapewnienie
szkolen, rozwoju i planowania kariery; szybka reakcja na zaistniale problemys;
wynagradzanie za efekty; obustronna komunikacja; stwarzanie pracownikom
réwnych szans i sprawiedliwe traktowanie'”.

Nieco inny model zaprezentowata S. Cook, ktora uzaleznia zaangazowanie
od czterech czynnikow (a wlasciwie obszarow, ktore zawierajq zbiory czynni-
koéw) — dobrego samopoczucia pracownikow (well-being), zapewnienia dostgpu
do informacji (information), poczucia sprawiedliwosci (fairness) oraz involvemen-
tu'®. Model ten, przedstawia nie tylko czynniki wplywajace na zaangazowanie,
ale takze poszczegodlne etapy procesu oddziatywania zaangazowania na wyniki
organizacji. Wedtug S. Cook, zapewnienie czterech, wcze$niej wymienionych,
elementéw sprawia, ze pracownicy czuja si¢ doceniani, szanowani oraz, ze
kierownictwo ma do nich zaufanie". To z kolei przektada si¢ bezposrednio na
zachowania pracownikow, ktorzy?’:

» daja z siebie wszystko, co najlepsze;

* w pracy wykraczaja poza swoje obowiazki (robia wigcej, niz si¢ od nich
oczekuje);

* sa lojalni, zmotywowani i petni entuzjazmu.

16 Zob. D. Robinson, S. Perryman, S. Hayday, The Drivers..., s. 22; S. Cook, The Essential...,
s. 59-61; J.K. Harter, F.L. Schmidt, E.A. Killham, J.W. Asplund, Q12 Meta Analysis, Gal-
lup Poll Consulting University Press, Washington 2006, s. 10-13; D. Lewicka, Zarzqdzanie
kapitatem ludzkim w polskich przedsigbiorstwach, PWN, Warszawa 2010, s. 65; M. Jablonski,
Kompetencje pracownicze w organizacji uczqcej sie. Metody doskonalenia i rozwoju, C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 125.

7" D. Robinson, S. Perryman, S. Hayday, The Drivers...,s. 21-22.

18 8. Cook, The Essential..., s. 59-61.

19 Ibidem, s. 61.

20 Ibidem.
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RYSUNEK 1: Model zaangazowania wedtug D. Robinson, S. Perryman, S. Hayday

Pracownicy
majg udziat Pracodawca
_ . w podejmo_yvanlu wykazuje
I:/Ie?]e(_jzeroweh decyzi zainteresowanie
S ucd a'ﬁ SWO'E zdrowiem
podwiadnyc i samopoczuciem
f pracownikow
Pracownicy Involvement Kierownictwo
majg mozliwo$é I poczucie WyZzszego szczebla
usprawniania doceniania pokazuje,
swoich miejsc ze ceni
pracy pracownikow
Pracownicy
Dobre pomysty majg mozliwos¢
sg rozpatrywane wyrazania
wiasnych opinii

Zaangazowanie
(engagement)

Zrédto: D. Robinson, S. Perryman, S. Hayday, The Drivers of Employee Engagement, Institute
for Employment Studies, Brighton 2004, s. 22.

Zachowania pracownikéw, bgdace przejawem zaangazowania, prowadza
natomiast do wzrostu wydajnosci i efektywnosci organizacji, wzrostu satys-
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fakcji i lojalnosci klientow, wzrostu zyskow przedsigbiorstwa oraz polepszenia
reputacji firmy.

Na podstawie modelu zbudowano takze ankietg, przeznaczona do oceny
warunkow organizacyjnych w odniesieniu do czterech, wcze$niej wymienionych,
obszaréw. Do kazdego z nich przypisanych jest dziesig¢ stwierdzen, do ktorych
pracownicy odnosza si¢ wedtug dziesigciostopniowej skali Likerta?'. Na pod-
stawie wynikow oceniany jest poziom zaangazowania pracownikow. Jezeli we
wszystkich obszarach wyniki sa wysokie, oznacza to, ze poziom zaangazowania
takze jest wysoki.

Jedne z najpopularniejszych i najszerszych badan z zakresu zaangazowania
prowadzone sa od kilkunastu lat przez Instytut Gallupa. Na podstawie wieloletnich
analiz stworzono zbidr dwunastu czynnikéw zaangazowania tzw. Q12%. Podob-
nie jak we wczesniej opisywanym przypadku, determinanty zaangazowania sa
jednoczesnie miernikami jego poziomu ws$rod pracownikow. Wedtug Instytutu
Gallupa zalicza sig do nich®:

QO01: Oczekiwania — pracownicy wiedza jakie sa ich obowiazki i czego si¢
od nich wymaga.

Q02: Dostep do materialow i sprzetu — pracownicy maja dostep do sprzgtu
1 materiatow, ktore umozliwiaja im prawidtowe wykonywanie obowigzkow.

Q03: Mozliwos$¢ robienia tego, w czym jest si¢ najlepszym — pracownicy
maja mozliwos¢ wykonywania takiej pracy, w ktorej w najwigkszym stopniu
wykorzystuja swoje mozliwosci.

QO04: Docenianie za dobrze wykonywana prace — pracownicy sa docenia-
ni i wynagradzani za wyniki. Menedzerowie dopasowuja system wynagrodzen
i pochwal do indywidualnych preferencji podwtadnych.

QO05: Poczucie, Ze menedZerom zalezy na pracownikach — pracownicy
maja poczucie, ze menedzerom lub innym osobom z pracy zalezy na nich. Sa
oni wazni jako ludzie, a nie tylko jako pracownicy.

211 oznacza catkowity brak zgody ze stwierdzeniem, 10 — catkowita zgodg. Zakres skali w ankiecie

jest szeroki, co moze powodowa¢ problemy podczas interpretacji wynikéw. Ocena przedsta-
wionego narzgdzia nie bgdzie jednak przedmiotem niniejszego opracowania; zob.: S. Cook,
The Essential..., s. 64—68.

2 K. Harter, F.L. Schmidt, E.A. Killham, S. Agrawal, Q12 Meta-Analysis: The Relationship
Between Engagement at Work and Organizational Outcomes, Gallup Poll Consulting University
Press, Washington 2009, s. 3—7.

# J.K. Harter, F.L. Schmidt, E.A. Killham, J.W. Asplund, Q12 Meta Analysis..., s. 10-13.
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QO06: Zachecanie do rozwoju — pracownicy sg wspierani przez menedzeréw
w poszukiwaniu i podazaniu wybrang $ciezka kariery. Podwladnym umozliwia
si¢ rozw0j w kierunku najbardziej zbieznym z ich zainteresowaniami.

QO07: Mozliwos$¢ wyrazania opinii — opinie pracownikow sa wystuchiwane
i uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji. W organizacji panuje przekonanie,
ze pracownicy sa blizej problemow organizacji i dzigki ich wktadowi mozliwe
jest podejmowanie trafniejszych decyzji.

QO08: Misja i cel — misja i cel organizacji sprawia, ze pracownicy maja po-
czucie, iz ich praca jest wazna. Rola menedzerow jest uswiadamianie pracow-
nikom, Ze ich codzienna praca istotnie wplywa na cata organizacje, klientow
1 spoteczenstwo.

Q09: Wspolpracownicy dbajacy o jakos$¢ — pracownicy dbaja, aby zarowno
oni sami, jak i ich koledzy troszczyli si¢ o jako$¢ wykonywanej pracy.

Q10: Przyjazne relacje miedzy pracownikami — w organizacji panuje
atmosfera przyjazni, komunikacji i zaufania. Rola menedzerow jest wigc umoz-
liwianie pracownikom nawiazywania bliskich relacji.

Q11: Konsultacje z menedZerem — menedzerowie poswigcaja regularnie
czas swoim pracownikom na omowienie ich osiagnig¢, celow oraz postgpow.
Jest to wazne zaréwno z punktu widzenia pracownikow, jak i menedzerow.
Wzajemna komunikacja i omawianie probleméw pomaga bowiem podejmowac
trafniejsze decyzje.

Q12: Szkolenia i rozwdj — pracownikom zapewnia si¢ mozliwo$¢ rozwoju
i odbywania szkolen, w taki sposob, aby byto to najlepiej dostosowane do potrzeb
zatrudnionych, jak i calej organizacji.

Wymienione wyzej uwarunkowania zaangazowania pracowniczego umozli-
wiaja kompleksowe badanie owego zjawiska wewnatrz organizacji**. Wskazuja
one jednoczesnie, ktore czynniki majq decydujacy wptyw na poziom zaangazo-
wania zatogi oraz jakie dzialania powinni podja¢ menedzerowie, aby to zaanga-
zowanie zwickszac.

Zauwazy¢ nalezy, ze kazdy z przedstawionych wyzej modeli zaangazowania
silnie odnosi si¢ do zasad panujacych w organizacjach, opartych na partycypacji.
Pracownicy biorg w nich udzial w ustalaniu i dyskutowaniu, stawianych przed
nimi, celow 1 obowiazkow; maja mozliwo$¢ usprawniania wtasnych miejsc pracy;
$ciezki karier i szkolen sa ustalane z ich udzialem. Co wigcej, opinie pracownikow
uznawane sg za cenne i potrzebne zrodlo wiedzy przy podejmowaniu decyzji

2% Do pomiaru zaangazowania tworzone sa ankiety zawierajace 12 stwierdzen (Q12), ktore oceniane
sa wedtug pigciostopniowej skali Likerta.
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1 wypracowywaniu rozwiazan. Zatodze stwarza si¢ takze odpowiedni klimat
pracy, dzigki wzajemnej otwarto$ci, zaufaniu oraz wzajemnemu szacunkowi.

Rolg partycypacji bezposredniej w budowaniu zaangazowania podkresla wie-
lu autoro6w?. Potwierdzaja ja takze badania przeprowadzone w 2010 roku wsrod
5291 pracownikow?. Wykazaty one, ze wysokim zaangazowaniem cechuja si¢
ci pracownicy, ktorzy: maja wptyw na decyzje dotyczace ich stanowiska pracy
i calej organizacji, sa odpowiednio informowani i umozliwia si¢ im konsultacje
w sprawach, ktore dotycza ich miejsca pracy?’.

Podobne wnioski przedstawiaja Purcell i in.® Autorzy wymieniaja szereg
czynnikow silnie zwigzanych z wysokim poziomem zaangazowania pracow-
nikow. Wszystkie te czynniki maja ze soba jedna wspdlna ceche — sa zwiazane
z partycypacja pracownikow w sprawach dotyczacych ich stanowisk pracy?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dyskusja nad czynnikami warunkujacymi wysoki
poziom zaangazowania jest otwarta, za$ wymienione w opracowaniu uwarun-
kowania zaliczy¢ nalezy do gtownych, lecz nie jedynych, elementow napoty-
kanych w literaturze przedmiotu. Niezaleznie od tego faktu, badania wykazuja,
ze te przedsigbiorstwa, w ktorych zaangazowanie pracownikow jest wysokie,
osiagajq znacznie lepsze wyniki ekonomiczne niz organizacje, ktorych pracow-
nicy wykazuja si¢ niskim poziomem zaangazowania. Pozwala to sformulowa¢
wniosek, ze zaangazowanie jest jednym z glownych czynnikéw, decydujacych
o przewadze konkurencyjnej przedsigbiorstwa. Wyniki wybranych badan w tym
zakresie zaprezentowane zostaly w kolejnej czgsci opracowania.

% Zob. G.R. Salancik, Commitment and the Control of Organizational Behaviour and Belief, [w:]
B.M. Staw, G.R. Salancik (red.), New Directions in Organizational Behaviour, St Clair Press,
Chicago 1977, s. 1-54; R. Walton, From Control to Commitment in the Workplace, Harvard
Business Review 1985/63, s. 76—84; M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Wolters
Kluwer, Krakéw 2007, s. 227-228; D. Lochnicka, Warunki organizacyjne...

Badania przeprowadzono w 8 przedsigbiorstwach przy wykorzystaniu réznych metod ba-

dawczych — ankiet, wywiadow bezposrednich oraz grup fokusowych; Creating an Engaged

Workforce, Chartered Institute of Personnel and Development, London 2010, s. 34-36, 58-61;

http://www.cipd.co.uk/nr/rdonlyres/dd66e557-db90-4107-8198-87¢c387613371/0/creating_en-

gaged workforce.pdf; stan na dzien 26.05.2014 r.

27 Ibidem, s. 34.

% J. Purcell, N. Kinnie, S. Hutchinson, Understanding the People and Performance Link: Unlock-
ing the Black Box, Chartered Institute of Personnel and Development, London 2003, [cyt. za:]
Creating an Engaged Workforce, Chartered Institute of Personnel and Development, London
2010, s. 36; http://www.cipd.co.uk/nr/rdonlyres/dd66e557-db90-4f07-8198-87¢3876£3371/0/
creating_engaged workforce.pdf; stan na dzien 26.05.2014 r.

2 Ibidem.
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4. Zaangazowanie a rozwdj organizacji

Dotychczas przeprowadzone badania wskazuja, ze istnieje dodatnia zaleznos¢
pomigdzy zaangazowaniem organizacyjnym pracownikow, a efektywnoscia ich
pracy oraz poprawa wynikow przedsigbiorstwa. Badania Engaging for Succes
przeprowadzone w 2009 roku przez D. MacLeod i N. Clarke wykazaty, ze
zaangazowanie pracownikéw prowadzi do poprawy produktywnos$ci, wzrostu
zyskow, poprawy obstugi klientow, zwigkszenia innowacyjno$ci, zmniejszenia
absencji i ilosci zachorowan wsrdd pracownikow, wzrostu lojalno$ci wobec
pracodawcy, a takze zwigkszenia identyfikacji pracownikoéw z celami firmy?°.
Inne badania wskazuja, ze poziom zaangazowania pracownikow przektada si¢
na wymierne ekonomiczne korzysci dla przedsigbiorstwa, takie jak wydajnos¢
pracy i poprawa wynikéw ekonomicznych®'. Udowodniono roéwniez, ze wraz
ze wzrostem zaangazowania rosnie takze zadowolenie klientow z oferowanych
produktow i ustug®.

Jednymi z najpopularniejszych badan z zakresu efektow zaangazowania
pracowniczego sa badania Instytutu Gallupa®®. Kazdorazowo wykazuja one,
ze istnieje zwiazek pomigdzy indywidualnym zaangazowaniem pracownikow
a realizacja celoéw organizacji dotyczacych wzrostu jej wartosci. Badacze wska-
zuja w nich na koniecznos$¢ poprawy zaangazowania pracownikow jako jednego
z gtownych czynnikow poprawy jakosci i wydajnosci pracy, prowadzacych
do zréwnowazonego wzrostu wartosci organizacji**. W badaniach Instytutu
z 2006 roku, pordwnano 25% firm charakteryzujacych si¢ najwyzszym i najniz-
szym wskaznikiem zaangazowania pracownikow?*>. Wyniki wykazaty, ze 25% firm
Z najwyzszym stopniem zaangazowania osiagneto w wielu obszarach przewage
nad organizacjami o najnizszym wskazniku zaangazowania. Osiagnely one: 0 12%
wyzsze zyski, 0 18% wyzszy poziom produktywnosci, o 12% wyzszy poziom

30

D. MacLeod, N. Clarke, Engaging for Success: Enhancing Performance Through Employee
Engagement, Department for Business, Innovation and Skills, United Kingdom 2009; http://
dera.ioe.ac.uk/1810/1/file52215.pdf; stan na dzien 28.06.2013 r.

R.J. Vance, Employee Engagement..., s. 1-6.

Driving Performance and Retention Through Employee Engagement, Corporate Leadership
Council, Washington 2004, s. 42; http://www.usc.edu/programs/cwfl/pdf/Employee%20engage-
ment.pdf; stan na dzien 3.04.2012 r.

Wykorzystuje si¢ w nich mierniki zaangazowania Q12, ktére przedstawiono w drugiej czg$ci
opracowania.

B. Kozuch, J. Jonczyk, Zaangazowanie organizacyjne..., s. 95.

Badania przeprowadzono w 125 przedsigbiorstwach w réznych krajach $wiata; J.K. Harter,
F.L. Schmidt, E.A. Killham, J.W. Asplund, Q12 Meta Analysis...,s. 17-18.

31
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lojalnosci klientow. Zanotowano w nich rowniez o 62% mniej wypadkow przy
pracy®. Co wigcej, w przedsigbiorstwach o wysokim poziomie zaangazowania
zatogi absencja pracownikow byta mniejsza o 27% niz w przedsigbiorstwach
o niskim stopniu zaangazowania®’.

Analogiczne badania, przeprowadzone przez Instytut w latach 2007-2009
i w 2012 roku, zasadniczo potwierdzity wczesniejsze rezultaty®®. W 2009 roku
roznica w zyskach wyniosta 12% (w 2012: 22%), w produktywnosci 18%
(w 2012: 21%), w lojalnosci klientow 12% (w 2012: 10%), w ilo$ci wypadkow
przy pracy 49% (w 2012: 48%), w absencji pracownikow 37% (w 2012: 37%).
Badanie wykazato takze, ze przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w grupie 25% firm
0 najwyzszym poziomie zaangazowania pracownikow wykazuja si¢ o 60%
lepszym poziomem jakosci produktéw i ustug, mierzonym liczba defektow,
w porownaniu z 25% firm o najnizszym poziomie zaangazowania®**. W 2012
roznica ta wyniosta 49%%.

To, jak wazne dla organizacji jest posiadanie zaangazowanej zalogi, pokazuja
jedne z najnowszych badan Instytutu Gallupa. Udowodniono w nich, ze wysoki
poziom zaangazowania pracownikow jest skuteczna bronia przed spadkiem war-
tosci rynkowej przedsigbiorstw w okresie recesji. Badania prowadzono w latach
2004-2008 i analizowano w nich zwiazek pomigdzy poziomem zaangazowania
pracownikéw, a warto$cia zysku na akcjg (earnings per share)*'. Na podstawie
wynikow stwierdzono, ze zysk na akcj¢ w organizacjach o wysokim poziome
zaangazowania pracownikow jest wigkszy niz w pozostatych firmach.

Co wigcej, roznica w wartosci akeji pomigdzy przedsigbiorstwami zwigkszala
si¢ w okresie poglebiajacej sig recesji tj. w latach 2007-2008*. Organizacje,
ktore znalazly si¢ wsrod 25% firm o najwyzszym poziomie zaangazowania,

3 Ibidem, s. 36.

37 Ibidem.

W latach 2007-2009 badania przeprowadzono w 152 organizacjach w 26 krajach swiata. W roku

2012 w 192 organizacjach w 34 krajach; K. Harter, F.L. Schmidt, E.A. Killham, S. Agrawal,

Q12 Meta-Analysis: The Relationship..., s. 3, 26; K. Harter, F.L. Schmidt, S. Agrawal,

S.K. Plowman, The Relationship Between Engagement at Work and Organizational Outcomes,

Gallup Poll Consulting University Press, Washington 2013, s. 2, 22.

¥ K. Harter, F.L. Schmidt, E.A. Killham, S. Agrawal, Q12 Meta-Analysis: The Relationship...,
s. 26.

4 K. Harter, F.L. Schmidt, S. Agrawal, S.K. Plowman, The Relationship Between...,s. 22.

4 J.K. Harter, S. Agrawal, S.K. Plowman, J.W. Asplund, Employee Engagement and Earnings
Per Share: A Longitudinal Study of Organizational Performance During the Recession, Gallup
Poll Consulting University Press, Washington 2010, s. 1-3.

4 Latami bazowymi byt okres 2004-2006 roku.
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wykazywaly sig¢ o 28% wyzsza warto$cia zysku na akcje niz firmy nieznajduja-
ce si¢ w ww. grupie. Natomiast roznica w wartosci zysku na akcj¢ w 10% firm
0 najwyzszym poziomie zaangazowania, w stosunku do pozostatych organizacji,
wyniosta az 72%*. Wyniki te sugeruja, ze te organizacje, ktore skupiaja swoja
uwagg na zwigkszaniu poziomu zaangazowania pracownikow w okresach gor-
szej koniunktury, wykazuja si¢ wigksza odpornoscia na wahania gospodarcze*.

Wykazano takze, ze wysoki poziom zaangazowania, potaczony z dbaloscia
kierownictwa o rozwdj talentoéw i mocnych stron pracownikow, jest silnie sko-
relowany z innowacyjno$cia®. 66% pracownikow o wysokim poziomie zaanga-
zowania, ktorzy stwierdzili, ze kierownictwo dba o rozwdj ich mocnych stron,
wskazato, ze ich biezaca praca przyczynia si¢ do powstawania kreatywnych
pomystow*. Badania te potwierdzaja zatem, ze dbato$¢ o pracownika i stwo-
rzenie mu odpowiednich warunkéw do rozwoju jest kluczem do wyzwolenia
w pracownikach tworczosci i przedsigbiorczosci.

Na koniec przywota¢ warto takze polskie badania przeprowadzone przez
Fundacj¢ Obserwatorium Zarzadzania oraz portal Nowoczesna Firma, ktore
wykazaty, ze zaangazowanie jest ceniong cecha u pracownikow, zarowno przez
pracodawcow, jak i samych pracownikow (cecha ta wskazana zostata jako trze-
cia z jedenastu najbardziej cenionych cech pracownika)*’. Jako gtowne efekty
braku zaangazowania zalogi wymienia si¢ natomiast utratg¢ umiejgtnosci i wiedzy
pracownikow, spadek produktywnosci organizacji oraz koszty finansowe pono-
szone przez firm¢ w zwiazku z koniecznoscia zastapienia 0sob o niskim stopniu
zaangazowania*®.

 J.K. Harter, S. Agrawal, S.K. Plowman, J.W. Asplund, Employee Engagement..., s. 1.

4 Autorzy zaznaczaja, ze samo zaangazowanie nie ma bezposredniego wptywu na wielkos¢ zysku
na akcjg. Wartos$¢ przedsigbiorstwa, mierzona tym wskaznikiem, uzalezniona jest od szeregu
wskaznikéw (o ktorych byta mowa we wezesniej przedstawionych wynikach badan Instytutu),
na ktore wptywa zaangazowanie; ibidem, s. 3.

4 J.Krueger, E. Killham, The Innovation Equation, Gallup Business Journal 2007, April; http://
businessjournal.gallup.com/content/27145/innovation-equation.aspx; stan na dzien 12.04.2007 r.

4 Ibidem.

47 Badania przeprowadzone zostaly na przetomie 2006 i 2007 roku wsrod 531 pracodawcow
1331 pracownikéw. Celem projektu byto dostarczenie wiedzy na temat ksztattowania pozadanych
postaw wsrdd pracownikow oraz wskazanie trendow w obszarze budowania zaangazowania
pracownikéw; S. Borkowska, Innowacyjnosé: w kierunku zarzgdzania przez zaangazowanie,
[w:] M. Gableta, A. Pietron-Pyszczek (red.), Czlowiek i praca w zmieniajqcej si¢ organizacji,
Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 18; Postawy pracownicze; http://postawy.nf.pl/; stan
na dzien 17.03.2012 r.

# K. Khalid Bhatti, S.A. Akbar Nawab, Effect of Direct Participation on Organizational Com-
mitment, International Journal of Business and Social Science 2011/2/9, s. 22.
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5. Zakonczenie

Sukces rynkowy przedsigbiorstwa jest wynikiem dziatan wielu czynnikow. Nikt
nie zaprzecza dzi$ jednak, ze najwazniejszym z nich sa pracownicy tworzacy or-
ganizacje. Aby rozwinac i wykorzysta¢ tkwiacy w nich potencjal, konieczne jest
podejmowanie kompleksowych dziatan, majacych na celu zapewnienie wysokiego
poziomu zaangazowania personelu, niezaleznie od zajmowanego stanowiska.
Nie jest to jednak zadanie tatwe i wymaga czgsto gruntownej przebudowy zato-
zen funkcjonowania calej organizacji. Oprocz zmian o charakterze formalnym,
konieczna jest takze zmiana relacji na linii pracownicy — kierownictwo, ktora
wymaga przemian mentalnych (zaré6wno po stronie kierownictwa, jak i samych
pracownikéw). Wyniki badan, zaprezentowane w niniejszym opracowaniu, wy-
kazuja jednak, ze wysitek ten jest wart podjgcia, za§ dbatos¢ o wysoki poziom
zaangazowania pracownikow procentuje poprawa wynikow ekonomicznych
i pozaeckonomicznych firm.

We wstepie opracowania stwierdzono, ze §wiadomos¢ przedsigbiorcow w Pol-
sce na temat korzysci plynacych z zaangazowania jest wciaz niewystarczajaca.
Zaskakujacy wydaje si¢ zatem fakt, ze polscy pracownicy cechuja si¢ stosunkowo
wysokim poziomem zaangazowania w skali Unii Europejskiej (Polska zajmuje
piate miejsce sposrod 24 badanych krajow)®.

Wyniki badan z 2013 roku wskazuja, ze okoto 1/3 pracownikéw zdecydo-
wanie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, iz ma mozliwo$¢ wykonywania takiej pracy,
w ktdrej w najwigkszym stopniu wykorzystuja oni swoje kompetencje i zdolnosci.
1/4 zdecydowanie zgadza si¢ z tym, ze w pracy ich zdanie i opinia ma znaczenie.
Za stabszy element uznaje si¢ dbato$¢ menedzeréw o rozwoj pracownikow. Jedy-
nie 1/5 zatrudnionych zdecydowanie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze menedze-
rowie zachgcaja ich do rozwoju®. Zdaniem badaczy, rola polskich menedzerow
(szczegdlnie liniowych) powinno by¢, w tym wypadku, wspieranie rozwoju
indywidualnych pracownikéw. Co wigcej, podwiadnym powinno si¢ wyjasniac,
jaka role w tworzeniu przewagi konkurencyjnej odgrywaja oni sami’!. Wigksza
swiadomos$¢ wartosci wlasnej pracy moze bowiem przetozy¢ sig na zwigkszenie
zaangazowania w jej wykonywanie.

¥ State of the Global Workplace. Employee Engagement Insights For Business Leaders Worldwide,
Gallup Poll Consulting University Press, Washington 2013, s. 64—-101.

50 Ibidem, s. 104.

U Ibidem.
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Autorzy badania wskazuja, iz dzigki zaangazowaniu pracownikow, Polska
moze odnosi¢ wigksze korzys$ci gospodarcze niz wigkszo$¢ krajow z regionu
Europy Wschodniej i Srodkowej, a takze cze$é krajow Europy Zachodniej™. Tym
bardziej, powinno si¢ podjac¢ dzialania, majace na celu zwigkszenie entuzjazmu
1 pozytywnego nastawienia pracownikow wzgledem swojego miejsca pracy.
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EMPLOYEE ENGAGEMENT AS A FACTOR OF COMPANY PERFORMANCE

(Summary)

Employee engagement is one of the key factors, improving organizational performance. Research
findings show, that companies with high level of employee engagement perform much better than
companies where employees are not engaged. It suggests therefore, that management has to focus
on creating corporate conditions and climate improving engagement of the employees.

The aim of this paper to present how employee engagement influence business performance.
The first section of the paper explains the meaning of employee engagement. The second section
relates to measurement and determinants of engagement. Research results showing the impact of
employee engagement on performance were presented in the last section.

Keywords: engagement; involvement; commitment; company performance
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ELASTYCZNOSC BEZROBOTNYCH WZGLEDEM
PRODUKCJI SPRZEDANEJ PRZEMYSLU BRUTTO
W WYBRANYCH WOJEWODZTWACH POLSKI

(Streszczenie)

W niniejszym opracowaniu analizie poddano zalezno$¢ migdzy rynkiem towarowym a struktura
bezrobocia w wybranych wojewddztwach. Gtéwnym celem opracowania jest proba okreslenia
kierunku i sity wptywu zmian koniunkturalnych na rynku towarowym na strukturg bezrobotnych
w analizowanych regionach. Strukturg bezrobotnych analizowano ze wzglgdu na: pte¢, poziom
wyksztatcenia, wiek oraz miejsce zamieszkania. Za$ weryfikacj¢ wnioskow wynikajacych z teo-
retycznej analizy wptywu zmian rynku towarowego na strukturg bezrobocia dokonano w oparciu
o dane panelowe dla 4 wojewodztw (mazowieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie, §laskie) w latach
2002-2012. Ponadto przedstawiono rowniez prosty model teoretyczny, w ktorym przyrosty stop
bezrobocia rejestrowanego (W niniejszym artykule zastapiono stopami wzrostu liczby bezrobotnych)
w kolejnych latach uzaleznione sa od przesztych wartosci owych stop, jak i stop wzrostu wielkosci
produkcji na poziomie powiatow. Model estymowano wykorzystujac procedur¢ uzmienniania
statej (fixed effect), gdyz okazuje sig, iz struktura bezrobotnych na poziomie powiatéw w analizo-
wanych wojewodztwach wykazuje si¢ wysokim poziomem heterogenicznosci przestrzennej oraz
zerojedynkowe zmienne przetacznikowe. Wprowadzenie za$ zmiennych przetacznikowych wynika
stad, iz pelnia one rolg zmiennej korygujacej oddziatywanie bezrobocia z poprzedniego okresu na
zmiang biezacej stopy wzrostu bezrobotnych i zaleza od tego czy poziom bezrobocia rost czy malat.

Struktura opracowania przedstawia si¢ nastgpujaco. W punkcie drugim dokonano opisowe;j
analizy struktury bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim w podziale na: ple¢, poziom
wyksztatcenia, wiek oraz miejsce zamieszkania. W punkcie trzecim przedstawiono prosty model
teoretyczny zalezno$ci pomigdzy bezrobociem a rynkiem towarowym. Punkt czwarty zawiera
wyniki estymacji rownan wynikajacych z analiz teoretycznych. Opracowanie konczy punkt piaty,
w ktorym znajduja si¢ podsumowanie oraz wazniejsze wnioski wynikajace z rozwazan.

Stowa kluczowe: rynek pracy; bezrobocie; struktura bezrobocia; elastyczno$¢ bezrobotnych
wzgledem produkceji
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1. Wprowadzenie

Rynek pracy to jeden z ciekawszych, a jednocze$nie najbardziej problematycz-
nych obszarow badan w ekonomii. Gtowna przyczyna kontrowersji wokot rynku
pracy jest wystgpowanie wysokiego bezrobocia, a zarazem jego przestrzennego
zréznicowania — zard6wno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Co wigcej,
rynek pracy jest wyjatkowo wrazliwy na sytuacje koniunkturalne w gospodarce,
czego przyktadami sa: stosunkowo szybki wzrost stopy bezrobocia w okresach
recesji i kryzysu gospodarczego oraz powolne spadki stop bezrobocia w okresach
dobrej koniunktury.

Glownym celem artykutu jest okreslenie sity oraz kierunku wptywu zmian
koniunkturalnych na rynku towarowym na poszczeg6lne grupy (strukturg) bez-
robotnych w wybranych wojewddztwach Polski'. W opracowaniu podjgto zatem
probe weryfikacji hipotezy gldwnej, ktora sprowadza si¢ do tego, iz elastycz-
no$¢ bezrobotnych jest istotnie zréoznicowana wzgledem produkcji sprzedane;j
przemystu, zarowno co do grup bezrobotnych, jak i co do wojewodztw. W tym
celu wyodrebniono grupy bezrobotnych, na ktére zmiany na rynku towarowym
maja najsilniejszy badz najstabszy wplyw oraz zbadano, czy w analizowanych
wojewodztwach wystepuja podobne tendencje. Prawidtowe okre$lenie grup
bezrobotnych najbardziej prokoniunkturalnych moze stanowi¢ podstawe reko-
mendacji dla racjonalnego wykorzystania instrumentdw polityki panstwa w walce
z bezrobociem, podnoszac ich efektywnosc.

Prowadzone analizy oparto na danych panelowych dla 4 wojewddztw na po-
ziomie powiatow w latach 2002-2012. W celu weryfikacji postawionej hipotezy
badawczej, wykorzystano proste statystyki opisowe, jak réwniez wyniki estymacji
modelu wynikajacego z prowadzonych analiz teoretycznych z wykorzystaniem
zmiennych przetacznikowych oraz procedury uzmienniania statej (fixed effect).

Struktura opracowania przedstawia si¢ nast¢pujaco. W punkcie drugim doko-
nano opisowej analizy struktury bezrobotnych w analizowanych wojewddztwach.
W punkcie trzecim przedstawiono prosty model teoretyczny zalezno$ci pomigdzy
bezrobociem a rynkiem towarowym. Punkt czwarty zawiera wyniki estymacji
rownan opisanych w pkt. 3. Opracowanie konczy punkt piaty, w ktorym znajduja
sig: podsumowanie oraz wazniejsze wnioski wynikajace z rozwazan.

' Do analiz wybrano wojewodztwa: mazowieckie, $laskie, wielkopolskie oraz dolnoslaskie, gdyz

PKB wytworzony w tych wojewodztwach w 2012 roku stanowit ok. 53% PKB Polski.
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2. Struktura bezrobocia rejestrowanego w analizowanych wojewddztwach

W opracowaniu struktur¢ bezrobotnych analizowano ze wzgledu na pte¢, wy-
ksztatcenie oraz wiek, za§ wszystkie omawiane wojewodztwa, wzigwszy pod
uwage ogolny poziom bezrobocia jak rowniez jego strukture, charakteryzuja sie
dos$¢ zréznicowanymi wewngtrznie rynkami pracy.

TABELA 1: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ w analizowanych wojewddztwach

Bezrobotni ogélem we plci udzial w 2002 r. | udzial w 2013 r. | Sredni udzial w latach
g gpP (W %) (W %) 2002-2013 (w %)

K 49,4 47,2 49,8
mazowieckie

M 50,6 52,8 50,2

K 53,7 53,4 56,0
Slaskie

M 46,3 46,6 44,0

K 52,1 55,1 57,3
wielkopolskie

M 47,9 44,9 42,7

K 51,3 50,7 52,9
dolnoslaskie

M 48,7 493 47,1

Zrodto: obliczenia whasne na podst. danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien 30.06.2014 r.

Analizujac struktur¢ bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ (tab. 1), mozna za-
uwazy¢, iz najbardziej symetryczni ze wzgledu na ple¢ byli bezrobotni w woje-
wodztwie mazowieckim (Srednio kobiety stanowily 49,8% ogo6tu bezrobotnych,
za$ mezczyzni — 50,2%). Najwyzsze rozbieznosci co do plci bezrobotnych
odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie kobiety stanowity okoto
57,3% bezrobotnych, za§ megzczyzni —42,7%. Co cickawe, jedynie w wojewodz-
twie mazowieckim kobiety stanowity nizszy odsetek wsrod bezrobotnych niz
mezczyzni. W pozostatych wojewoddztwach sytuacja byta odmienna i wigkszo$¢
bezrobotnych to kobiety ($rednio: slaskie — 56%, wielkopolskie —57,3% i dolno-
slaskie — okoto 53%). Jednocze$nie mozna zauwazy¢, iz udziaty bezrobotnych
kobiet zmniejszyty si¢ w 2013 roku w stosunku do roku 2002 az w trzech woje-
wodztwach (mazowieckim, $laskim, dolnoslaskim) za$ w wielkopolskim — gdzie
odsetek bezrobotnych kobiet byl najwyzszy — wzrastal.

Rozpatrujac zas dane dotyczace struktury bezrobotnych ze wzgledu na wy-
ksztatcenie, zestawione w tabeli 2, mozna zauwazy¢, iz najwickszy udziat sta-
nowity osoby z niskim poziomem wyksztalcenia, tj. z zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym i ponizej. Przy czym wigkszos¢ z tych bezrobotnych stanowili
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mezezyzni w woj. mazowieckim i dolnos$laskim, w wielkopolskim — kobiety, za$
w $laskim przewazali megzczyzni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
oraz kobiety w grupie bezrobotnych z wyksztatlceniem gimnazjalnym i ponize;.

TABELA 2: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie i ple¢ w analizowanych woje-
wodztwach

udzial w 2002 roku | udzial w 2013 roku |Sredni udzial w latach
Bezrobotni w %) (w %) 2002-2013 (W %)
2 wyksztalceniem ogélem wtym ogolem w tym ogélem wtym
K M K M K M
wyzsze 4,5 | 639 | 36,4 | 14,0 | 64,7 | 353 9,0 | 65 35
;”: policealne zawodowe 22,3 | 60,4 | 39,6 | 22,3 | 53,1 | 46,9 | 22,3 | 58 42
% ogolnoksztatcace 6,4 | 71,3 |28, 7| 11,4 | 60,0 | 40,0 9,4 | 659 | 34,1
é zasadnicze zawodowe | 34,7 | 43,3 | 56,7 | 253 | 37,9 | 62,1 | 29,3 | 42,5 | 57,5
gimnazjalne 32,1 | 40,7 | 59,3 | 27,0 | 36,8 | 63,2 | 30,0 | 40,2 | 59,8
wyzsze 4,1 | 64,6 | 354 | 12,3 | 67,1 | 32,9 8,5 | 66,1 33,9
» | policealne zawodowe 21,8 | 62,9 37,1 | 22,5 | 59,9 | 40,1 | 22,5 | 62,9 | 37,1
.":;‘v ogoblnoksztatcace 5,6 | 78,1 21,9 9,2 | 68,0 32,0 8,0 | 73,9 26,1
“ | zasadnicze zawodowe 35,5 | 47,5 52,5| 283 | 43,5| 56,5| 30,4 | 47,8 | 52,2
gimnazjalne 33,0 | 52,2 | 47,8 | 27,7 | 47,1 | 52,9 | 30,6 | 51,8 | 48,2
wyzsze 32 1663|337 11,6 | 69,2 | 30,8 7,6 | 68,7 31,3
é policealne zawodowe 20,8 | 67,1 32,9 | 22,2 | 63,5| 36,5| 22,3 | 67,2 | 32,8
g* ogolnoksztatcace 5,3 | 76,0 | 24,0 9,5 | 68,7 31,3 82 | 73,5| 26,5
§ zasadnicze zawodowe | 40,0 | 47,8 | 52,2 | 31,4 | 46,9 | 53,1 | 33,6 | 50,9 | 49,1
gimnazjalne 30,6 | 49,7 | 50,3 | 25,3 | 46,3 | 53,7 | 28,3 | 51,1 | 489
wyzsze 351637363 10,8 | 67,6 | 32,4 7,1 | 66,3 | 33,7
Lj policealne zawodowe 21,6 | 63,3 | 36,7 | 21,0 | 58,8 | 41,2 | 21,5 | 62,7 | 373
‘é ogolnoksztatcace 58 | 73,7 | 26,3 9,6 | 66,8 | 33,2 8,1 | 70,6 | 29,4
S | zasadnicze zawodowe | 34,9 | 45,0 | 55,0 | 28,8 | 40,9 | 59,1 | 30,4 | 45,2 | 54,8
gimnazjalne 34,2 | 47,0 | 53,0 | 29,6 | 429 | 57,1 | 32,9 | 46,4 | 53,6

Zrédto: obliczenia whasne na podst. danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien 30.06.2014 .

W zasadzie we wszystkich grupach i wojewoddztwach (za wyjatkiem bez-
robotnych z wyksztalceniem wyzszym w woj. mazowieckim, wielkopolskim
i dolnoslaskim) zmniejszyt si¢ w 2013 roku udzial kobiet wsrod bezrobotnych
w porownaniu do roku 2002. Ponadto mozna zauwazy¢, iz we wszystkich
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wojewddztwach kilkukrotnie wzrdst udziat osob z wyksztalceniem wyzszym
w okresie 2002—2013. Na stabilnym poziomie ksztaltowat sig¢ udzial bezrobotnych
z wyksztatceniem policealnym zawodowym, natomiast malaly udzialy bezro-
botnych z najnizszym poziomem wyksztalcenia. Mozna rowniez zaobserwowac
przewage kobiet wsrod bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, policealnym
1 ogolnoksztalcacym, za§ wsrod bezrobotnych z nizszym poziomem wyksztalce-
nia przewazali mezczyzni. Natomiast z danych przedstawionych na wykresie 1.
wynika, iz struktura bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie byta zblizona
we wszystkich analizowanych wojewoddztwach.

WYKRES 1: Srednia struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia w latach 2002-2013 (w %)

dolnoslaskie 8 30 ' 32,9

1 B wyisze
wielkopolskie 4 8 33,6 ' 28,3 m policealne

| : . m ogdlnoksztatcace

$laskie |k . 30,4 ’ 30,6

_ zasadnicze
mazowieckie | ey 29,3 ' 30 gimnazjalne

0 50 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. danych w tabeli 2.

W tabeli 3 zestawiono dane dotyczace struktury bezrobotnych ze wzgledu
na wiek®. Z danych tych wynika, iz udzial mtodych bezrobotnych w 2013 roku
w poréwnaniu do roku 2002 zmniejszyt si¢ o okoto 10-11 pkt. proc., co w duzej
mierze wynikato z faktu, iz mtodzi ludzie sa bardziej mobilni w poszukiwaniu
i podejmowaniu pracy zagranica.

Mtodzi bezrobotni stanowili $rednio %4 ogoétu bezrobotnych w woj. wiel-
kopolskim, za§ w pozostatych wojewddztwach ich udzial wsrdéd bezrobotnych
ksztaltowal si¢ $rednio na poziomie okoto 20%.

2 Podziat bezrobotnych na dwie grupy, tj. mtodych bezrobotnych do 25 roku zycia i bezrobotnych
powyzej 25 roku, wynikat z chgci zaobserwowania sytuacji mtodych bezrobotnych na rynku
pracy, gdyz im, ze wzglgdu na brak doswiadczenia zawodowego oraz czgsto wymaganego stazu,
jest stosunkowo trudniej znalez¢ pracg.
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TABELA 3: Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wiek i pte¢ w wybranych wojewddztwach

udzial w 2002 roku | udzial w 2013 roku | Sredni udzial w latach
. (w %) (w %) 2002-2013 (w %)
Bezrobotni
w wieku (w latach) w tym w tym w tym
ogolem ogolem ogolem
K M K M K M
24 imniej | 26,1 49,4 | 50,6 | 17,1 474 | 52,6 | 20,3 50,6 | 49,4
mazowieckie
251 wigeej | 73,9 49,3 | 50,7 | 82,9 47,2 | 52,8 | 79,3 49,6 | 50,4
24 imniej | 29,1 50,9 | 49,1 | 16,1 54,5 | 45,5 | 20,6 56,6 | 43,4
Slaskie
25 i wigeej | 70,9 54,9 | 45,1 | 83,9 53,1 | 46,9 | 79,4 56,0 | 44,0
24 imniej | 32,3 49,9 | 50,1 | 20,8 56,7 | 43,3 | 25,1 58,0 | 42,0
wielkopolskie
251 wigeej | 67,7 53,2 | 46,8 | 79,2 54,7 | 45,3 | 74,9 57,1 | 42,9
24 imniej | 25,0 51,5 | 48,5 | 15,0 55,9 | 44,1 | 18,6 56,3 | 43,7
dolnoslaskie
251 wigeej | 75,0 51,2 | 48,8 | 85,0 49,7 | 50,3 | 814 523 | 47,7

Zrédto: obliczenia whasne na podst. danych na stronie www.stat.gov.pl; stan na dzien 30.06.2014 .

3. Elastycznos$¢ bezrobotnych wzgledem produkcji — ujecie teoretyczne®

Liczne badania pokazuja, iz jedng z glownych determinant zatrudnienia i/lub
bezrobocia sa zmiany w dynamice PKB*. Zaleznosci wynikajace z interakcji
pomigdzy rynkiem pracy a rynkiem towarowym dowodza, iz popyt na pracg jest
popytem pochodnym i w duzej mierze zalezy od sytuacji na rynku towarowym.
Na ten aspekt uwage zwracat juz J.M. Keynes, ktory przyczyn wystepowania
bezrobocia przymusowego szukat nie na samym rynku pracy, ale na rynku towa-
rowym. Teoria Keynesa wskazuje na zwiazek miedzy produkcja a popytem na
prace, co powoduje, ze popyt na pracg mozna traktowac jako funkcje globalnego

3

Punkt ten nawigzuje do rozwazan teoretycznych prowadzonych w opracowaniu: T. Misiak,

Struktura bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie todzkim i podkarpackim a zmiany na
rynku towarowym, SPE 2014/XCII, s. 297-318.

Szerzej na ten temat patrz np. A.B. Czyzewski, Wzrost gospodarczy a popyt na prace, Bank

i Kredyt 2002/11-12, s. 123-133, E. Kwiatkowski, Kryzys globalny a rynek pracy w Polsce
i innych krajach Grupy Wyszehradzkiej, Ekonomista 2011/1, s. 37-54. E. Kwiatkowski,
L. Kucharski, T. Tokarski, Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach 1993-2001,
Ekonomista 2002/3, s. 329-346, J. Socha, Tworzenie i likwidacja miejsc pracy w sektorze
przedsigbiorstw w Polsce, Gospodarka Narodowa 2006/5—6, s. 1-20, M. Socha, U. Sztanderska,
Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, PWN, Warszawa 2000, A. Rogut, Determinanty
popytu na prace w Polsce w okresie transformacji, Wyd. UL, £6dz 2008, s. 53-60.
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popytu. Analizujac natomiast model wzrostu gospodarczego Harroda—Dommara,
mozna doj$¢ do wniosku, ze popyt na prace jest rosnaca funkcja produkcji i ma-
lejaca funkcja wydajnos$ci pracy. A zatem: popyt na prace rosnie, jesli produkcja
ro$nie szybciej od wydajnosci pracy’. Wynika stad, ze jezeli istnieje odwrotna
zalezno$¢ migdzy popytem na pracg a wielko$cia bezrobocia, to wowczas: jezeli
ro$nie (maleje) wielkos¢ produkcji, to maleje (ro$nie) stopa bezrobocia®. Jednak-
Ze zmiany w popycie na pracg (zatrudnieniu), a jednoczesnie i bezrobociu, sa
stabsze niz w produkcji i wystgpuja z pewnym opdznieniem. Zgodnie z prawem
Okuna, zmiany w bezrobociu moga by¢ relatywnie mniejsze niz w produkeji,
poniewaz pracodawcy dostosowuja nie tylko wielko$¢ zatrudnienia, ale takze
czas pracy i godza si¢ na spadek wydajnosci pracy podczas okresu ztej koniunk-
tury. Obserwowane jest zjawisko chomikowania pracy (ang. labour hoarding)
polegajace na zatrzymywaniu cz¢s$ci pracownikow w okresach dekoniunktury.
Gléwnymi przyczynami takiego zachowania pracodawcow sa koszty zwiazane
z rotacja pracownikow (wydatki na odprawy i rekrutacjg, na szkolenia nowych
pracownikoéw). W rezultacie w okresie spowolnienia gospodarczego redukcje
zatrudnienia (wzrosty bezrobocia) moga by¢ mniejsze niz spadki produkcji, zas
w okresie ozywienia wzrosty produkcji sa wigksze niz wzrost zatrudnienia (wigk-
sze niz spadki bezrobocia). Ponadto zmiany w zatrudnieniu nastgpujg z pewnym
op6znieniem w stosunku do zmian w produkcji, poniewaz pracodawcy najpierw
dostosowuja czas pracy, a dopiero pozniej zatrudnienie, co powoduje, iz stopy
bezrobocia tez spadaja z pewnym opdznieniem’.

Na podstawie powyzszych rozwazan, przyrosty stop bezrobocia na poziomie
powiatow mozna uzalezni¢ od poziomu powiatowych stop bezrobocia oraz stopy
wzrostu produkcji. W tym celu mozna postuzy¢ sig¢ definicja stopy bezrobocia®:

Porownaj np. A. Rogut, Determinanty ..., s. 5357, T. Tokarski, P. Gajewski, Zaleznosc¢ migdzy
wydajnosciq pracy i zatrudnieniem w krajach OECD, Wiadomosci Statystyczne 2002/8, s. 9—60
lub K. Bartosik, Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego, Studia
Ekonomiczne 2011/3/LXX, s. 232.

Zalezno$¢ taka zachodzi, jezeli wzrost produkcji ma charakter zatrudnieniowy. Wzrost produk-
cji moze by¢ bowiem efektem wzrostu wydajnosci pracy i wowczas taki wzrost produkcji ma
charakter bezzatrudnieniowy.

Porownaj np. K. Bartosik, Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego,
Studia Ekonomiczne 2011/3/LXX, s. 231-232.

O wszystkich wystepujacych w pkt. 3 zmiennych zaktada sig, iz sa rézniczkowalnymi funkcjami
czasu t € [0;+00). Zapis x(¢) = dx / dt oznaczal bedzie pochodna zmiennej x po czasie 7, czyli —
ekonomicznie rzecz biorac — przyrost wartosci owej zmiennej w momencie 7.
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Ui(t) —1— Li(t) (1)

gdzie:
u,(¢) — stopa bezrobocia w powiecie i w momencie £
U (#) - liczba bezrobotnych w powiecie i w momencie
L (¢) — liczba pracujacych;
N (t) — podaz pracy.
Roézniczkujac rownanie (1) wzgledem czasu ¢ otrzymuje si¢ przyrost stopy
bezrobocia dany wzorem:

L'tl.(l‘)= _Li(t)Ni(t)_Li(t)Ni(t) — Li(t) {Nz(t) Lz(t)j|

a stad oraz z rdwnania (1) wynika, Ze przyrost stopy bezrobocia mozna zapisac
nastepujaco:

<><1<>>(N—8§—8j ®

N,
L)

Jesli za$ zatozymy, ze stopa wzrostu liczby pracujacych 1 ( ) jest rosnaca
(¢

funkcja stopy wzrostu produkcji g, okazuje sig, ze przyrost stopy bezrobocia
dany jest zaleznos$cia:

ai<t>=<1—ui<r>>{L8—f<gf>} ®

L) _ (g, P : L

gdzie T(t) =/g » PIZy czym g . Z rownania (3) wynika, iz przyrost stopy
bezrobocia jest malejaca funkcja stopy wzrostu produktu g, oraz, jezeli stopa wzro-
stu podazy pracy jest wigksza (mniejsza) od stopy wzrostu liczby pracujacych,

to przyrost stopy bezrobocia jest malejaca (rosnaca) funkcja stopy bezrobocia.
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4. Wyniki analiz statystycznych

Wyciagajac wnioski plynace z rozwazan teoretycznych (pkt 3) mozna oszacowac
parametry nastgpujacego rownania, opisujacego przyrosty stop bezrobocia’:

Au, =0, —ouu,,  +a,d,u, _0‘3A1n(PKBn) “4)
gdzie:
U

u. = it___ — stopa bezrobocia rejestrowanego w i-tym powiatowym rynku
! Uit + Lit

pracy w roku #;

Aln (PKB;,) — stopa wzrostu PKB;

@, — stala okreslajaca wzrost stopy bezrobocia, ktory wystapitby przy zerowe;j stopie
bezrobocia w poprzednim okresie oraz przy zerowej stopie wzrostu PKB;

@, — parametr, ktory mierzy sil¢ oddziatywania stopy bezrobocia w sytuacji, gdy
owa zmienna nie rosnie;

@, — parametr, ktéry mierzy sil¢ wplywu stopy bezrobocia na wzrost tej stopy
w sytuacji, gdy stopa bezrobocia ro$nie;

@, — parametr, ktory opisuje zaleznos$¢ przyrostu stopy bezrobocia rejestrowanego
od stopy wzrostu PKB;

d,, —zmienna zerojedynkowa; przyjmuje ona warto$é 1, gdy stopa bezrobocia
rejestrowanego rosnie, 0 — w przeciwnym wypadku.

Roéwnanie (4) mozna by zastosowaé takze do analizy ksztaltowania sie
struktury bezrobocia. Nalezatoby w tym celu, zamiast przyrostu stop bezrobocia
ogolem, w rownaniu (4) uwzgledni¢ np. przyrosty stop bezrobocia wedtug plci czy
poziomu wyksztalcenia. Pozwolitoby to na ustalenie, na jaka grupg bezrobotnych
zmiany na rynku towarowym maja najwigkszy (najmniejszy) wptyw. Jednakze
ze wzgledu na fakt, iz GUS nie publikuje danych dotyczacych stop bezrobocia
co do struktury bezrobotnych, rownanie (4) zostato zmodyfikowane do postaci:

AU, =a,-o,InU,  +o,d,, InU, , —a,Aln(Y,) (5)

gdzie:
U,— poziom j-tej grupy bezrobotnych zarejestrowanych w i-tym powiatowym
rynku pracy w roku

° Roéwnanie to w wersji zmodyfikowanej wykorzystano np. w pracy T. Misiak, T. Tokarski,

Wzrost PKB a zmiany zatrudnienia i bezrobocia w krajach Unii Europejskiej, Folia Oeconomica
2011/248, s. 175-190.
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A ln(Yl.t) — stopa wzrostu produkcji mierzona wielkoscia produkcji sprzedanej

przemystu w i-tym powiecie w roku #'°,

@, —stata okreslajaca zmiang stopy wzrostu j-tej grupy bezrobotnych, ktory
wystapitby przy zerowym poziomie tej grupy bezrobotnych w poprzednim
okresie oraz przy zerowej stopie wzrostu produkcji;

a, — parametr, ktory mierzy sitg oddziatywania j-tej grupy bezrobotnych w sy-
tuacji, gdy owa zmienna nie ro$nie;

@, — parametr, ktory mierzy sitg wptywu j-tej grupy bezrobotnych na wzrost tej
stopy w sytuacji, gdy poziom bezrobocia w tej grupie rosnie;

a, —elastycznos¢ j-tej grupy bezrobotnych wzgledem produkceji sprzedanej
przemystu brutto.

d,,— zmienna zerojedynkowa; przyjmuje ona warto$¢ 1, gdy poziom bezrobocia

~ rejestrowanego ro$nie, 0 — w przeciwnym wypadku.

Ponadto, biorac pod uwage przestrzenna heterogeniczno$¢ analizowanych
zmiennych, rownanie (5) rozszerzono, stosujac procedur¢ uzmienniania statej
(fixed effect)'"" do postaci:

25
AlnU,, =a,+ Y ¢,d,—a,InU,_ +a,d,, InU,

Jit—1

_OLSAln(Yit) (6)

=2

gdzie:

d, — zmienna zerojedynkowa dla kazdego k-tego powiatu niebazowego;

a, — stata, opisujaca stope wzrostu j-tej grupy bezrobotnych, ktory wystapitby
przy zerowym poziomie bezrobocia w poprzednim okresie oraz przy zerowej
stopie wzrostu produkc;ji;

0, — parametr, ktory okresla, o ile r6znitby sig przyrost stopy wzrostu poziomu
bezrobocia w powiecie k-tym od powiatu bazowego, gdyby wystapity takie
same warto$ci analizowanych zmiennych jak w powiecie bazowym.

Pozostate parametry rownania (6) interpretuje si¢ analogicznie jak w row-

naniu (5).

Wyniki estymacji parametrow rownania (5) i (6) dla danych panelowych
dotyczacych 4 analizowanych wojewodztw zestawiono w tabelach 4—7. Na

Zdecydowanie lepszym miernikiem do tego typu analiz jest wielko§¢ PKB, jednakze nie jest
ona szacowana na poziomie powiatow. Z tego powodu najodpowiedniejsza zmienna makro-
ekonomiczna publikowana przez GUS jest produkcja sprzedana przemystu brutto.

Szerzej na temat procedury uzmienniania stalej (fixed effect) zob. np. R.S. Pindyck, D.L. Ru-
binfeld, Econometric Models and Economic Forecast, McGraw-Hills, New York 1991.
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podstawie danych zestawionych w tabelach 4—7 mozna wyciagna¢ nastepujace
whnioski natury ekonomicznej:

1.

W wojewodztwach $laskim, wielkopolskim oraz dolnoslaskim uzyskano
istotne statystycznie parametry elastycznos$ci poszczegolnych grup bezrobot-
nych wzglgdem produkcji sprzedanej przemyshu, natomiast w wojewodztwie
mazowieckim we wszystkich grupach bezrobotnych uzyskane parametry
elastycznosci okazaty si¢ nieistotne statystycznie.

Brak istotnej statystycznie zalezno$ci migdzy zmianami poziomu zatrudnienia
a zmianami w produkcji sprzedanej w wojewodztwie mazowieckim moze
wynika¢ z faktu, iz dominujaca rolg odgrywa tu sektor ustug. Zatem liczba
bezrobotnych moze by¢ generowana przez zmiany poziomu zatrudnienia
w ustugach a nie w sferze produkcji.

Wsrod wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w analizowanych woje-
wodztwach, zmiennos$¢ stop wzrostu bezrobotnych ogoétem byta objasniana
przez stopy wzrostu produkcji sprzedanej przemystu oraz przez zmiennos¢
poziomow bezrobocia w poprzednich okresach w okoto 43-53%, w zalez-
nosci od wojewddztwa oraz metody estymacji. Analizujac natomiast wyniki
estymacji w poszczeg6lnych grupach bezrobotnych, mozna zauwazy¢,
iz skorygowany R? byl zdecydowanie bardziej rozproszony i zawieral si¢
w przedziale 43—62%, w zaleznos$ci od wojewddztwa, grupy bezrobotnych
oraz procedury estymacji.

Elastycznos¢ bezrobotnych wzgledem produkcji sprzedanej przemystu byta
istotnie zroznicowana w kazdym z wojewodztw ze wzglgdu na poszczegdlne
grupy bezrobotnych.

Jak wynika z przedstawionych wynikow estymacji, istotnie zréznicowana
byta elastyczno$¢ bezrobocia wzgledem produkcji sprzedanej wsrdd kobiet
i mgzezyzn. Wynika stad, iz wzrost stopy produkcji sprzedanej przemystu
(wréwnaniu 5) o 1 pkt proc. powodowat spadek tempa wzrostu bezrobotnych
0 0,14 (dolnoslaskie), 0,24 (wielkopolskie), 0,08 ($laskie) pkt. proc. wsrdd
mezezyzn i 0 0,09 (dolnoslaskie), 0,13 (wielkopolskie), 0,01 ($laskie) pkt.
proc. wsrod kobiet. Oznacza to, ze bezrobotni m¢zczyzni w wojewodztwach
dolnos$laskim, wielkopolskim oraz $laskim silniej reagowali na zmiany
koniunkturalne na rynku towarowym niz kobiety. W wojewodztwie mazo-
wieckim uzyskane wyniki estymacji zarowno wsrod kobiet, jak i mgzczyzn,
okazaly si¢ nieistotne statystycznie.
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6. W woj. dolnoslaskim i wielkopolskim wspotczynniki elastycznos$ci bezrobot-
nych wg plci byly okoto 2 razy wyzsze wsréd megzczyzn, natomiast w pozo-
statych wojewodztwach oszacowane parametry okreslajace silg elastycznosci
bezrobotnych kobiet wzgledem produkcji okazaly si¢ nieistotne statystycznie.

7. W woj. dolnoslaskim i wielkopolskim najwyzsze wspotczynniki elastycznosci
notowano wsérdod mezczyzn z nizszym poziomem wyksztalcenia (zasadnicze
zawodowe: 0,27 w woj. dolno$laskim oraz 0,5 — wielkopolskim), zas w woj.
$laskim najwyzsze wspotczynniki elastycznosci uzyskano wsrod bezrobotnych
mezczyzn z wyksztalceniem wyzszym (0,49) i ogdlnoksztatcacym (0,31).

8. W woj. dolnoslaskim i wielkopolskim wspotczynniki elastycznosci bezro-
botnych ze wzgledu na wiek byty na poréwnywalnym poziomie, zarowno
w grupie mtodych bezrobotnych, jak i w grupie bezrobotnych powyzej 25 roku
zycia, tak w$rod kobiet, jak 1 mgzczyzn. Natomiast w woj. §laskim mtodzi
bezrobotni mezczyzni cechowali si¢ przecigtnie dwukrotnie wyzszym wskaz-
nikiem elastycznos$ci niz bezrobotni po 25 roku zycia, za$ mtode bezrobotne
kobiety charakteryzowaty si¢ wspotczynnikiem elastycznosci wyzszym okoto
9 razy niz bezrobotne kobiety po 25 roku zycia.

5. Podsumowanie i wnioski

Prowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania mozna podsumowac nastg-

pujaco:

1. W wojewodztwach §laskim, dolnoslaskim oraz wielkopolskim wsrod bezro-
botnych ogotem przewazaty kobiety, stanowiac srednio od 53 do 56% ogotu
bezrobotnych; zas w woj. mazowieckim struktura podziatu bezrobotnych ze
wzgledu na wiek byta symetryczna. Ponadto mozna zaobserwowac, iz udziat
kobiet wérod bezrobotnych systematycznie zmniejszat sig.

2. W wszystkich wojewodztwach mozna zaobserwowac podobna strukture bez-
robotnych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia. Przy czym zaobserwowano
wyzszy udzial kobiet wsrod bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, poli-
cealnym i ogolnoksztatcacym, za§ wérod bezrobotnych z nizszym poziomem
bezrobocia przewazali me¢zczyzni.

3. Pozytywny trend zmian zaobserwowano wsrdod miodych bezrobotnych,
ktorych udziat w 2013 poréwnaniu do 2002 roku spadt o okoto 10-11 pkt.
procentowych proc., jednak w duzej mierze wynikalo to z faktu wyjazdu
mitodych ludzi w poszukiwaniu pracy zagranica.
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4. Napodstawie analizy otrzymanych wynikow mozna stwierdzi¢, iz mgzczyzni
cechowali si¢ wyzszymi wspotczynnikami elastycznosci wzgledem produk-
cji sprzedanej przemysthu, co sugeruje, ze to grupa bezrobotnych mezczyzn
w analizowanych wojewddztwach byla bardziej narazona na utrat¢ pracy
w sytuacji dekoniunktury gospodarcze;j.

5. Wprowadzenie do rownania (5) procedury uzmienniania stalej w zasadzie
nie wptyneto znaczaco ani na wartosci wspotczynnikow elastycznoscei, ani na
poziom skorygowanego wspdtczynnika determinacji. Doprowadzito jedynie
do asymetrycznego wptywu poprzedniego poziomu bezrobocia na biezaca
stope wzrostu bezrobotnych, przy czym zaobserwowano silniejszy wptyw
na biezaca stopg wzrostu bezrobotnych w sytuacji, gdy liczba bezrobotnych
w poprzednim okresie malata.

6. Aktywna polityka na rynku pracy powinna by¢ okres$lana na poziomie wo-
jewodztwa, gdyz, jak wynika z badan, elastycznosci odpowiednich grup
bezrobotnych wzgledem produkcji sprzedanej brutto moga by¢ istotnie
zrdznicowane wewnatrz wojewodztw. A doktadne okreslenie grup najbardziej
podatnych na zmiany produkcji wewnatrz kazdego wojewodztwa oraz koor-
dynacja na poziomie wojewodztw instrumentow aktywnej polityki na rynku
pracy moga istotnie wptyna¢ na efektywnos¢ stosowanych instrumentow
walki z bezrobociem.
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Tomasz MISIAK

ELASTICITY OF REGISTERED UNEMPLOYMENT VERSUS SOLD PRODUCTION
OF INDUSTRY IN CHOSEN PROVINCES POLISH

(Summary)

This paper analyzes the relationship between the commodity market and the structure of unem-
ployment in chosen provinces Polish. The main objective of this paper is to determine the direction
and strength of the impact of cyclical changes in sold production of industry on the structure of the
unemployed in the analyzed region. The structure of the unemployed individuals was analyzed for
gender, level of education, and age. The verification of the conclusions of the theoretical analysis
of the impact of changes in sold production of industry on the unemployment structure was based
on panel data from 4 Provinces (Mazowieckie, Dolno$laskie, Wielkopolskie, Slaskie) between
2002-2012. In addition, there was also presented a simple theoretical model in which the growth
rates of registered unemployment (in this paper replaced by the growth rates of unemployment)
in the coming years depend on past values of these rates, as well as depend on the growth rates
of production at the level of counties. The analitical model was estimated by means of the proce-
dure of variation of the fixed effects, since it turns out that the structure of the unemployed at the
level of counties in chosen Provinces exhibits a high degree of spatial heterogenity and switching
dummy variables. The introduction of the dummy variables stems from the fact that they act as
a corrective variables which change the impact of unemployment registered in the previous period
on change in the current growth rate of the unemployed and depend on the rising or declining rate
in unemployment.

The structure of this work is as follows. The second part was a descriptive analysis of the
structure of unemployed in chosen Provinces by: gender, level of education, age. The third section
presents a simple theoretical model of the relationship between unemployment and commodity
market. Section four provides the results of estimating equations resulting from the theoretical
analysis. The paper concludes with the fifth point that contains the summary and conclusions of
the more important considerations.

Keywords: labor market; unemployment; local unemployment rate; structure of unemployment;
elasticity of registered unemployment versus sold production of industry
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BRANZOWY WYMIAR SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO
W POLSCE W OKRESIE SWIATQWEGO KRYZYSU FINANSOWEGO
| ZADLUZENIOWEGO

(Streszczenie)

Gospodarka Polski w niewielkim stopniu zostata objgta negatywnymi skutkami §wiatowego kry-
zysu finansowego oraz nast¢pujacego po nim kryzysu zadluzeniowego w UE, w poréwnaniu do
innych krajéw Europy. Obserwowana sytuacja gospodarcza, pomimo wzglednie dobrej kondycji
ogoblnej gospodarki narodowej, byta zréznicowana w poszczegdlnych sekcjach i branzach. Stad
tez gtdéwnym celem artykutu jest analiza zmiany sytuacji przedsigbiorstw w wybranych branzach
w Polsce w latach 20072013, to jest w okresie najwigkszej ekspozycji na skutki §wiatowego
kryzysu finansowego oraz drugiej fali spowolnienia gospodarczego odnotowanego na przetomie
2012 i 2013 roku. W tym celu analizie zostaty poddane wybrane wskazniki opisujace sytuacje
finansowa przedsigbiorstw na poziomie dziatdéw PKD (tj. dwoch cyfr). Otrzymane wyniki pozwo-
lity zidentyfikowaé najtrudniejsza sytuacje w wybranych branzach przemyshui (m.in. produkcja
metali, wyrobow z drewna, pozostate wydobywanie, budownictwo, roboty budowlane) oraz ustug
(zakwaterowanie, handel pojazdami, turystyka, sport i rekreacja). Z kolei wzglednie odporne na
pogorszenie sytuacji finansowej byly w tym okresie dzialy obejmujace produkcje i dostarczanie
zywnosci, podstawowych ustug dla przedsigbiorstw i obywateli, a takze produkcja papieru, lekow,
komputerow, wyrobdw z gumy i plastiku.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy; kryzys finansowy; Polska; branze; wymiar sektorowy;
sytuacja finansowa przedsigbiorstw
1. Wprowadzenie

Swiatowy kryzys finansowy byt jednym z najsilniejszych zataman aktywnosci
gospodarczej, obserwowanych w okresie powojennym. Przejawiat si¢ m.in.

* Dr, Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie; e-mail: jaroslaw.nazarczuk@uwm.edu.pl



354 Jarostaw M. NAZARCZUK

istotnym spadkiem poziomu produkcji, wolumenu wymiany handlowej i poziomu
zatrudnienia w wielu gospodarkach narodowych na $wiecie. Poczatek kryzysu
datuje si¢ na 2007 rok', chociaz badacze wskazuja na wystapienie pewnych
uwarunkowan, pojawiajacych si¢ juz znacznie wczesniej, ktore determinowaty
narastanie problemow w gospodarce USA (i §wiata) od strony instytucjonalnej?,
w tym niewystarczajacego nadzoru sytemu bankowego, liberalizacji zasad przy-
znawania kredytow, dynamicznego wzrostu cen nieruchomosci, zbyt swobodnej
polityki monetarnej, nadmiernego rozrostu roli rynkéw finansowych w gospo-
darce §wiatowej czy wreszcie uksztattowanego uktadu sit konkurencyjnych na
$wiecie (z dominujaca rola USA)?.

Kryzys, ktory rozpoczat si¢ na rynku nieruchomosci w USA, powodowat
liczne problemy w sektorze finansowym, dos$¢ szybko przeniost si¢ do sfery re-
alnej gospodarki i wykroczyt poza granice USA. Rola poszczegolnych kanatow
transmisji kryzysu w roznych krajach byta odmienna®, jednak sytuacj¢ przedsig-
biorstw warunkowaty przede wszystkim nastgpujace kanaty®: cykl koniunkturalny,
handel zagraniczny, system finansowy.

Swiatowy kryzys finansowy uderzyt w poszczegolne gospodarki oraz grupy
krajow z r6zna sita: szczegolnie dotknigte zostaty kraje rozwinigte gospodarczo,
z kolei kraje rozwijajace si¢ oraz kraje transformacji czgsciej opisywato jedynie

' F. Moshirian, The global financial crisis and the evolution of markets, institutions and regu-
lation, Journal of Banking & Finance 2011/35/3, s. 502. Sam kryzys mozna podzieli¢ na trzy
etapy: (1) wybuchu (jesien 2006 — sierpien 2007 roku), kiedy to spadly ceny nieruchomosci, co
powodowato trudnoséci w funkcjonowaniu rynku kredytowego, a takze pojawity si¢ pierwsze
interwencje bankow centralnych w krajach rozwinigtych; (2) rozwoju kryzysu (wrzesien 2007 —
— sierpien 2009 roku), podczas ktorego nastapito zatamanie rynku kredytowego, co utrudnito
funkcjonowanie bankéw w wielu krajach; (3) dojrzatosci (po wrzesniu 2008 roku), kiedy
obserwowano liczne interwencje rzadow i instytucji finansowych w USA i na $wiecie, a takze
bankructwa duzych instytucji finansowych. Por. T. Rynarzewski, The Influence of the Global
Financial Crisis on the Changes in the World Economy, [w:] J. Sepp, D. Frear (red.), The
Economy and Economics After Crisis, BWYV, Berliner Wiss.—Verlag 2011, s. 44.

2 M. Shahrokhi, The Global Financial Crises of 20072010 and the future of capitalism, Global
Finance Journal 2011/22/3, s. 208.

> D. Rosati, Przyczyny i mechanizm kryzysu finansowego w USA, Ekonomista 2009/3, s. 316;
G.W. Kolodko, Neoliberalizm i swiatowy kryzys gospodarczy, Ekonomista 2010/1, s. 122;
U. Plowiec, Kilka refleksji o przyczynach i mozliwych skutkach swiatowego kryzysu finansowo-
-gospodarczego, Studia Ekonomiczne 2009/3—4, s. 179-183.

4 A. Chudik, M. Fratzscher, Identifying the global transmission of the 2007-2009 financial
crisis in a GVAR model, European Economic Review 2011/55/3, s. 338.

> 8. Claessens, H. Tong, S.-J.Wei, From the financial crisis to the real economy: Using firm-level
data to identify transmission channels, Journal of International Economics 2012/88/2, s. 386.
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spowolnienie gospodarcze®. Kraje o $rednim poziomie rozwoju, dzigki odpo-
wiednim przeksztatceniom strukturalnym i instytucjonalnym, zrealizowanym
w obliczu poprzednich kryzysow, a takze zmianom w prowadzonej polityce
makroekonomicznej (w tym wykorzystaniu aktywnej polityki fiskalnej do prze-
ciwdziatania negatywnym zmianom cyklu koniunkturalnego) istotnie ograniczyty
podatnos¢ swoich gospodarek na skutki s$wiatowego kryzysu finansowego’.

Polska, posiadajac duzy wewngtrzny rynek zbytu oraz relatywnie niskie
uzaleznienie od zagranicznych rynkow zbytu (eksportowych)® byta w niewielkim
stopniu zagrozona skutkami kryzysu® (chociaz sytuacja gospodarcza Niemiec,
gtéwnego partnera handlowego Polski, ograniczata w pewnym stopniu mozli-
wosci wzrostu). Dodatkowo, wspierata ja realizacja licznych projektow inwesty-
cyjnych, dostepnos¢ srodkéw UE, a takze stabilna konsumpcja publiczna i brak
zaangazowania w tzw. toksyczne aktywa.

W odréznieniu od pozostatych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, Polska
nie odnotowata spadku PKB, a jedynie spowolnienie dynamiki wzrostu gospodar-
czego'®. Sposrod powyzszej grupy krajow najbardziej ucierpiaty w wyniku kry-
zysu Lotwa i Estonia, ktore w wyniku potaczenia niesprzyjajacych uwarunkowan
(m.in.: dominujaca wlasnos¢ zagraniczna bankow, szybszy wzrost wynagrodzen
niz produktywnosci, przewarto§ciowana waluta, banka kredytowa/na rynku
nieruchomosci, niska zdolno$¢ instytucji do reagowania poprzez wprowadzanie
polityk tagodzacych skutki kryzysu)'' istotnie ograniczyty wielkos¢ PKB.

Pomimo wzglednie sprzyjajacej trajektorii wzrostu gospodarki Polski, ob-
serwowane zmiany w uktadzie regionalnym nie byty korzystne dla wszystkich

¢ K. Sledziewska, E. Czarny, J. Menkes, Paristwa o réznych poziomach rozwoju w czasie kryzysu

gospodarczego, Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego

2012/31,s. 61.

A. Wojtyna, Gospodarki wschodzqce w obliczu kryzysu finansowego: duza odpornosc czy

podatnos¢?, Gospodarka Narodowa 2010/9, s. 43.

8 Udziat eksportu w PKB w 2009 roku wyniost 39,5%.

J.M. Nazarczuk, Wplyw swiatowego kryzysu finansowego na gospodarke Polski i jej regio-

now, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja

,»Wspieranie i Promocja Przedsigbiorczo$ci na Warmii i Mazurach”, Olsztyn 2013, s. 83.

W 2009 roku tempo wzrostu gospodarczego wyniosto 1,6%, a najwigksze nasilenie negatywnych

zmian zostalo zaobserwowane w pierwszym kwartale 2009 roku, kiedy to produkt krajowy

wzr6st 0 0,4%.

1" P. Dutkiewicz, G. Gorzelak, The 2008-09 Economic Crisis: Consequences in Central and
Eastern Europe, [w:] J. DeBardeleben, C. Viju (red.), Economic crisis in Europe: What it
means for the EU and Russia, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2013, s. 233.
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wojewodztw 1 podregionow. Kumulacja negatywnych zmian PKB miata przede
wszystkim miejsce w podregionach centralnych i potudniowych (na terenie wo-
jewodztw: kujawsko-pomorskiego, §wigtokrzyskiego, opolskiego, lubelskiego,
lodzkiego'?)'3. W szczegolnoéci: podregiony miejskie oraz rolnicze rozwijaty
si¢ znacznie wolniej (w 2009 roku) niz podregiony miejsko-wiejskie, co byto
uwarunkowane zréznicowana struktura wytwarzania podregionéw' oraz kierun-
kami zbytu towar6w'>. Duza wrazliwos¢ na skutki kryzysu wykazywaly przede
wszystkim obszary przemystowe oraz regiony z wysokim udzialem tradycyjnych
branz wytwarzania; mniejsza podatno$¢ miaty stabo rozwinigte obszary Polski
Wschodniej, a takze duze metropolie!. Najszybsze tempo wzrostu gospodarczego
w 2009 roku objeto wojewodztwa: mazowieckie, pomorskie, podlaskie. Analiza
wskaznikow opisujacych wartosci wytworzonej produkcji oraz sytuacje finan-
sowa przedsigbiorstw ukazata zroznicowany (i niejednorodny) wymiar kryzysu,
uzalezniony od okresu analizy, regionu oraz wybranej branzy/gatezi'’.

Celem tego artykutu jest analiza branzowego wymiaru spowolnienia
gospodarczego w Polsce, bedacego nastgpstwem: (1) swiatowego kryzysu
finansowego oraz (2) drugiej fali spowolnienia gospodarczego obserwowanego
na przetomie 2012 12013 roku. Dostepnos$¢ danych obejmujacych okres kolejnego
spowolnienia gospodarczego, uwarunkowanego w pewnym stopniu kryzysem
zadhuzeniowym w strefie euro, pozwoli sprawdzié, na ile sytuacja w wybranych
branzach byta w tym okresie wrazliwa na zmiany koniunktury gospodarcze;.

Lodzkie bylo jedynym z wymienionych powyzej regiondw, ktore nie odnotowato spadku PKB
w 2009 roku, a silne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego.

J.M. Nazarczuk, Potencjal rozwojowy a aktywnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionow
Polski, Wyd. UWM, Olsztyn 2013, s. 236.

4 Idem, Wphw...,s. 88.

K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Zdolnos¢ do konkurowania. Eksport polski w ujeciu
regionalnym w latach 2009-2011, [w:] K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta (red.), Wrazli-
wosS¢ polskich regionow na wyzwania wspotczesnej gospodarki: implikacje dla polityki rozwoju
regionalnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 158—171, szczego6lnie s. 161-162.

G. Gorzelak, Geografia polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferia kryzysu, Euroreg,
Warszawa 2009, s. 36.

Z. Strzelecki, Przejawy kryzysu w rozwoju spoleczno-gospodarczym polskich regionow, Ma-
zowsze Studia Regionalne 2010/4, s. 109-138, szczegolnie s. 136.
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2. Dane i metody badawcze

Analiza zmian koniunktury gospodarczej w przedsigbiorstwach z wybranych
branz wymagata wykorzystania niepublikowanych danych o sytuacji finansowe;j
przedsigbiorstw na poziomie dziatdéw PKD (dwucyfrowe PKD 2007). Stad, tez
dane wykorzystane w badaniu pochodza z ankiet przeprowadzanych cyklicznie
(w tym przypadku co kwartal) przez GUS w ramach formularzy F-01, obej-
mujacych m.in. sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym.
Ankieta sa objete podmioty zatrudniajace powyzej 49 os6b z wybranych sekcji
w ramach corocznego programu badan statystyki publicznej'®. Z uwagi na ko-
niecznos$¢ zachowania tajemnicy statystycznej oraz zakres badania GUS, dostgpne
informacje sa zawe¢zane do mniejszej liczby dzialow. W sumie analiza zostata
przeprowadzona na danych dla 63 dziatéw PKD z 88 uwzglednionych w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci z 2007 roku. Uktad sektorowy dostgpnych danych
byl nastgpujacy: rolnictwo (1 dziat), przemyst (25), ustugi (37)". W wigkszosci
przypadkow wystepujace braki obejmowaly sektor ushug nierynkowych, ktory
jest mniej podatny na gwattowne zmiany koniunktury gospodarczej. Z drugiej

18 Tj. podmioty prowadzace dziatalno$¢ zaklasyfikowana wedtug PKD do sekeji: A (z wylacze-
niem o0so6b fizycznych prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne), B, C, D, E, F, G, H,
I, J, K (z wylaczeniem bankow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytucji
ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz
towarzystw funduszy emerytalnych), L, M, N, P (z wylaczeniem szkolnictwa wyzszego),
Q (z wylaczeniem samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej), R (z wylaczeniem
instytucji kultury majacych osobowo$§¢ prawna), S. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2012 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013,
Dz.U. RP, poz. 1391, Warszawa, 12 grudnia 2012 r., s. 360.

Tj. zgromadzone dane nie obejmuja nastgpujacych dziatéw w ramach sektoréw gospodarki:
rolnictwo: (02) le$nictwo i pozyskania drewna, (03) rybactwo; przemyst: (05) wydobywanie
wegla kamiennego i wggla brunatnego, (06) gornictwo i ropy naftowej, i gazu ziemnego,
(07) gérnictwo rud metali; usfugi: (36) pobor, dostarczanie i uzdatnianie wody, (39) dzia-
falno$¢ zwiazana z rekultywacja i pozostata dziatalno$¢ uslugowa zwiazana z gospodarka
odpadami, (50) transport wodny, (51) transport lotniczy, (53) dziatalno$¢ pocztowa i kurierska,
(65) ubezpieczenia, reasekuracja i fundusze emerytalne, z wyltaczeniem obowiazkowego ubezpie-
czenia spolecznego, (72) badania naukowe i prace rozwojowe, (75) dzialalno§¢ weterynaryjna,
(80) dziatalno$¢ detektywistyczna, (87) pomoc spoteczna z zakwaterowaniem, (88) pomoc
spoleczna bez zakwaterowania, (90) dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kulturg i rozrywka,
(91) dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw muzedw oraz pozostata dziatalno§¢ zwiazana z kultura,
(94) dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, (95) naprawa i konserwacja komputerow i artykutow
uzytku osobistego, (96) pozostata indywidualna dziatalnos¢ ushugowa.

19
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strony, wystgpowala niemal pelna reprezentatywnos¢ dla danych odnoszacych
si¢ do drugiego sektora gospodarki.

W trakcie badania do oceny zmiany sytuacji w poszczego6lnych branzach
wykorzystano kilka zmiennych, opisujacych biezaca sytuacj¢ finansowa:
przychody netto ze sprzedazy, zyski ze sprzedazy, wynik finansowy netto. Dane
te wyrazono w cenach statych, ktorych zmiany rozpatrywano w ujeciu kwartat
do kwartalu roku poprzedniego. Analiza zmiany sytuacji gospodarczej kraju
pozwolita zidentyfikowaé dwa okresy kumulacji negatywnych zmian w latach
2007-2013, tj. pierwszy i drugi kwartat 2009 roku oraz przetom roku 2012
12013 roku®. Stad tez, jako okres kumulacji negatywnych zmian, wykorzystano
odpowiednio $redni poziom warto$ci rozpatrywanych wskaznikow w powyzszych
okresach, ktory odnoszono do warto$ci sprzed roku. Dodatkowo, aby zmniejszy¢
wplyw doboru zmiennych na wynik konicowy analizy, zdecydowano sig oceniaé
zmiang¢ wartosci kazdej ze zmiennych oddzielnie, wedlug nastepujacej skali:
90-100: 1 pkt, 80—89: 2 pkt., 70-79: 3 pkt., 60—69: 4 pkt., 50-59: 5 pkt., 40—49:
6 pkt., 30-39: 7 pkt., 20-29: 8 pkt., 10-19: 9 pkt., 0-9: 10 pkt., ponizej 0: 11 pkt.
(np. wynik finansowy), a nastgpnie zagregowac uzyskane wartosci metoda sumy
punktéw dla jednostkowych wag poszczegdlnych zmiennych?!:

Wi :Z]; 0 X;j (1)

gdzie:

w; — warto$¢ punktowa dla branzy i;

a;, —waga zmiennej, wykorzystanej do badania;
x; — warto$¢ punktowa nadana branzy i.

Ostatnim etapem analizy byto porzadkowanie liniowe uzyskanych z pomoca
réwnania (1) warto$ci punktowych dla poszczeg6élnych branz. Dziaty PKD ce-
chujace si¢ wigksza liczba punktow byty jednoczesnie branzami o trudniejsze;j
sytuacji w porownaniu do dziatéw z niewielka liczba punktow (wzglednie od-
pornych na skutki kryzysu).

20 Spadek tempa wzrostu gospodarczego, spadek/ostabienie dynamiki eksportu, spadek naktadow
brutto na $rodki trwale, ograniczenie dynamiki popytu krajowego, spadek produkcji sprzeda-
nej przemyshu, spadek sprzedazy wyrobow i ushug transportu oraz gospodarki magazynowej,
ograniczenie wartosci/spadku dynamiki handlu detalicznego, ograniczenie wartos$ci sprzedazy
wyrobow 1 ustug tacznosci.

2 A. Balicki, Statystyczna analiza wielowymiarowa i jej zastosowania spoleczno-ekonomiczne,
Wyd. UG, Gdansk 2009, s. 330-331.
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3. Branzowy wymiar skutkow $wiatowego kryzysu finansowego
oraz zadtuzeniowego dla wybranych branz polskiej gospodarki

Swiatowy kryzys finansowy dotar} do gospodarki Polski z pewnym opoznieniem
wzgledem innych krajow UE, w tym strefy euro. Jego negatywne skutki dla go-
spodarki byly obserwowane przede wszystkim w pierwszym i drugim kwartale
2009 roku, kiedy to istotnemu ograniczeniu ulegta m.in. warto$¢ produkcji sprze-
danej przemystu, eksportu, naktadow brutto na $rodki trwate (rys. 1). Pomimo
braku technicznej recesji, gospodarka Polski istotnie wyhamowata swoje tempo
wzrostu gospodarczego, co byto warunkowane m.in.: pogorszeniem koniunktu-
ry gospodarczej na rynkach zagranicznych (i wtornie — w kraju), niepewnoscia
odnosnie do przysziej kondycji polskiej gospodarki/przedsigbiorstw, odptywem
kapitatu zagranicznego, ograniczeniem dostgpnos$ci finansowania zewngtrznego.

RYSUNEK 1: Zmiany podstawowych wartosci ekonomicznych w Polsce w cenach statych (2007q1—
~2014q1)
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Zrédto: oprac. wiasne.

Z kolei druga fala spowolnienia gospodarczego, jaka objeta gospodarke
Polski, byta tagodniejsza w swoich skutkach. Warunkowat ja po czgsci kryzys
zadluzeniowy w strefie euro i pogorszenie koniunktury gospodarczej u gtbwnych
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partneréw handlowych Polski, a takze trudnosci w dlugotrwalym zdynamizo-
waniu wzrostu gospodarczego kraju. Czynnikami dodatkowo ograniczajacymi
mozliwosci wzrostu byty: malejacy popyt wewngtrzny oraz malejaca wartos$¢
inwestycji w przedsigbiorstwach.

TABELA 1: Dzialy PKD w najwigkszym stopniu objete pogorszeniem koniunktury gospodarczej

2012q4— .
2009q1—q2 Lacznie
Lp. | Kod | Nazwa dzialu PKD 2007 9% —2013q1 ?
Pkt. | Poz. | Pkt. | Poz. | Pkt. | Poz.
. 8 | Pozostale gornictwo i wydobywanie 19 2 19 1 38 1
2. 24 | Produkcja metali 20 1 17 2 37 2

Produkcja wyrobow z pozostatych mine-

ralnych surowcow niemetalicznych 15 3 ? 10} 24 3

Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie infor-

. 4 24 15 5 19 4
macji

Produkcja wyrobdéw z drewna oraz
korka z wylaczeniem mebli; produkcja

5 16 , . D 15 3 3 20 | 18 5
wyrobow ze stomy i materiatlow do
wyplatania

6. 41 Roboty budowlane zwiazane ze wzno- 2 33 16 4 18 5

szeniem budynkow

Handel hurtowy i detaliczny pojazdami

7. 45 | samochodowymi naprawa pojazdéw 7 16 11 8 18 5
samochodowych
8. 55 | Zakwaterowanie 15 3 3 20 | 18 5

Dziatalno$¢ organizatorow turystyki,

o 7 posrednikéw i agentdéw turystycznych...

Nadawanie programéw ogdlnodostgp-

10.} 60 nych i abonamentowych

10 7 7 12 17 | 10

Dziatalno$¢ w zakresie architektury i in-

S zynierii; badania i analizy techniczne

Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa

12. | 93 |. . 11 6 6 13 17 | 10
i rekreacyjna
Dziatalno$¢ zwiazana ze zbieraniem

13. | 38 |przetwarzaniem i unieszkodliwianiem 8 11 6 13 14 13
odpadow...

14. | 4 |Roboty zwiazane z budowa obicktéw 0 | 40| 14| 6 | 14|13
inzynierii ladowej i wodnej

15. | 43 |Roboty budowlane specjalistyczne 0 40 | 14 6 14 | 13

Zrédto: oprac. whasne.
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Analiza wybranych wskaznikéw finansowych, opisujacych kondycje poszczegol-
nych dziatow PKD 2007, pozwolita unaoczni¢ najbardziej niekorzystna sytuacje
w wybranych gale¢ziach przemyshu (wybrane branze przemyshu cigzkiego, robot
budowlanych, czy produkcji wyrobow z drewna), a takze niektorych ustug (infor-
macji, handlu pojazdami, zakwaterowania, dziatalnos$ci organizatoroéw turystyki,
nadawania programow) (tab. 1).

Stad tez, w czasie spowolnienia gospodarczego ucierpiaty przede wszystkim
branze powiazane z dziatalnoscia budowlang i robotami budowlanymi, a takze
przygotowaniem gruntu oraz przeprowadzeniem specjalistycznych analiz w tym
zakresie (08, 23, 41, 71, 42, 43, czgsciowo 24). Szczegodlne silne pogorszenie
sytuacji branzy budowlanej i powiazanych z nia gatezi byto widoczne na przeto-
mie 2012 1 2013 roku. W trakcie spowolnienia gospodarczego 2009 roku silniej
reagowaly galezie zwiazane z przemyslem cigzkim, zakwaterowaniem, dzia-
falno$cia sportowsa i rekreacyjna, produkcja drewna, nadawaniem programoéw,
wskazujac na zmniejszenie wydatkow na dobra i ustugi zwiazane z wypoczynkiem
lub wyjazdami.

Poszerzajac zakres analizowanych galezi, tj. wlaczajac branze, ktore cecho-
waly si¢ nielicznymi brakami danych (tajemnica statystyczna), opisany powyzej
zbidr branz wrazliwych na pogorszenie sytuacji mozna rozszerzy¢ o wybrane
ustugi dla przedsigbiorstw (pozyskiwanie pracownikow, utrzymanie porzadku,
thumaczenia, specjalistyczne projektowanie, obstuga biura), ktérych przychody
1 zyski ograniczyly si¢ przede wszystkim na poczatku 2009 roku (tab. 2). Spadek
konsumpcji ww. ustug byt odpowiedzia firm na zmniejszajace si¢ dochody oraz
liczbg zamowien, ktore sktaniaty do redukcji kosztow funkcjonowania podmiotow
na rynku. W tym okresie mocno pogorszyta si¢ takze sytuacja dziatu 19 (wy-
twarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowe;j), najpraw-
dopodobniej w odpowiedzi na mniejsze zuzycie paliw do srodkéw transportu.

TABELA 2: Dzialy PKD z nielicznymi brakami danych (wartosci punktowe)

2012q4—
—2013q1

1. 78 | Dziatalno$¢ zwiagzana z zatrudnieniem 20 23 43

Lp. | Kod | Nazwa dzialu PKD 2007 2009q1-q2 Lacznie

Dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z utrzyma-
2. | 81 [niem porzadku w budynkach i zagospodaro- 13 24 37
waniem terenow zieleni

3. | 80 | Dziatalnos$¢ detektywistyczna i ochroniarska 3 25 28

Wytwarzanie i przetwarzanie koksu

4. 19 i produktoéw rafinacji ropy naftowej

26 2 28
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Lp. | Kod | Nazwa dzialu PKD 2007 2009q1—q2 201294~ Lacznie
-2013q1
Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, nauko-
> 74 wa i techniczna 16 10 26
6 9 Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca gor- 1 16 17
’ nictwo i wydobywanie
Dziatalno$¢ zwiazana z administracyj-
7 g [na obstuga biura i pozostata dzialalnos¢ 10 4 14
wspomagajaca prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej
8 66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe 0 4 4
’ oraz ubezpieczenia i fundusze emerytalne
9 70 Dziatalnos$¢ firm centralnych; doradztwo 4 0 4
) zwiazane z zarzadzaniem
10. | 31 | Produkcja mebli 0 3 3
1 15 Produkcja skor i wyrobow ze skor wypra- 0 0 0
) wionych

Objasnienia: z uwagi na nieliczne braki danych (tajemnica statystyczna), zdecydowano sig nie
wlaczaé powyzszych branz do ogdlnego zestawienia wg dziatéw PKD; braki danych oznaczaty,
ze nie mozna bylo policzy¢ $rednich dla dwoch kwartatow z poczatku lub konca okresu analizy.

Zr6dto: oprac. whasne.

Wzglednie odporne na zewngtrzne zmiany koniunktury gospodarczej
pozostaly dzialy PKD obejmujace produkcje¢: artykutow spozywczych,
pozostatych wyrobow (np. jubilerskich, sprzetu muzycznego, gier i zabawek,
sprzgtu sportowego), papieru i wyrobodw z papieru, wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych, maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowanych (maszyny
ogolnego/specjalistycznego przeznaczania, dla rolnictwa i lesnictwa, narzedzia),
komputerow (tab. 3). W ramach sektora ustug do tej samej grupy mozna
bylo wilaczy¢ nastepujace galezie: odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow,
oprogramowanie i doradztwo w zakresie informatyki, finansowa dzialalno$¢
ustugowa, wytwarzanie i zaopatrywanie w media, dziatalno§¢ prawnicza,
rachunkowo-ksiggowa i doradztwo podatkowe, handel detaliczny, a takze ustugi
zZwigzane z wyzywieniem.

Stabilna sytuacja finansowa powyzszych branz byta uwarunkowana charak-
terem dostarczanych dobr i ustug oraz ich istotnoscia dla obywateli i podmiotow
gospodarczych. W szczegolnosci, produkcja artykutow spozywczych, ustugi zwia-
zane z wyzywieniem czy handel detaliczny (z wylaczeniem handlu detalicznego
pojazdami samochodowymi) czy dostarczanie mediow stanowig istotny z punktu
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widzenia mieszkancow zakres produkowanych towarow i §wiadczonych ushug,
na ktory istnieje wzglednie staty popyt. Z drugiej strony, ustugi prawnicze, ra-
chunkowo-ksiggowe, doradztwo podatkowe, ustugi obejmujace oprogramowanie
i doradztwo w zakresie informatyki, czgsto zlecane innym podmiotom z uwagi
na nizsze koszty ich uzyskania, sa najczesciej utrzymywane w ramach optat
okresowych, zaliczanych do kosztow stalych przedsigbiorstw, a zapotrzebowanie
na nie jest raczej niezalezne od zmian koniunktury gospodarcze;j.

TABELA 3: Dzialy PKD w najmniejszym stopniu objete pogorszeniem koniunktury gospodarczej

2012q4— .
2009q1—q2 Lacznie
Lp. | Kod Nazwa dzialu PKD 2007 —2013q1
Pkt. | Poz. | Pkt. | Poz. | Pkt. | Poz.
10 | Produkcja art. spozywczych 0 40 0 | 40 0 | 47
2. | 32 |Pozostata produkcja wyrobow 0 40 0 | 40 0 | 47
3. | 37 | Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow 0 40 0 | 40 0 | 47
Dziatalno$¢ zwiazana z oprogramowaniem
4. 62 i doradztwem w zakresie informatyki. .. 0 40 0 40 0 47
s | 64 Flnangowa fi;laialnosc ustugowa, z wyt. 0 40 0 40 0 47
ubezpieczen i funduszy emerytalnych
6. 17 | Produkcja papieru i wyrobow z papieru 1 38 0 40 1 46
7| 21 Produkcja podstawowycb substancji far- | 38 1 36 5 e
maceutycznych oraz lekow...
3 | 30 Produkcja pozostatego sprzetu transpor- 0 40 5 27 5 53
towego
9 | 35 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ o laol 2 1271 2 | 43
elektr., gaz, par¢ wodna, goraca wodg...
10| 22 Produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw 5 33 1 36 3 40
sztucznych
111 o8 P‘rodukc_la maszyn i urzadzen gdzie indziej 3 27 0 40 3 40
niesklasyfikowanych
12. | 69 Dzmla_lnosc prawnicza, rachunkowo-ksig- 3 27 0 40 3 40
gowa i doradztwo podatkowe
131 26 PFodukCJg komputerow, wyrobow elektro- 0 40 4 16 4 36
nicznych i optycznych
14. | 47 Handel QGtallc;ny z wyt. handlu fietahcz- 2 33 2 27 4 36
nego pojazdami samochodowymi
15. | s6 D_Zlaiglnosc ushuigowa zwiazana z wyzy- 2 33 2 27 4 36
wieniem

Zrédto: oprac. whasne.
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Wsrod pozostatych dziatalno$ci produkcyjnych dziaty zajmujace si¢ wytwa-
rzaniem: pozostalych wyrobow, wyrobow z papieru, substancji farmaceutycznych
i lekow, pozostatego sprzgtu transportowego, maszyn i urzadzen gdzie indziej
niesklasyfikowanych, komputeréw i wyrobow elektronicznych, cechowaly si¢
korzystna sytuacja finansowa w okresach pogorszenia koniunktury.

4. Podsumowanie

Swiatowy kryzys finansowy oraz nastepujacy po nim kryzys zadtuzeniowy
w silnym stopniu oddzialywaty na mozliwosci wzrostu gospodarki Polski, ktora
w tym okresie wyhamowata swoje tempo wzrostu gospodarczego. Na poczatku
2009 roku wystapila pierwsza fala wyhamowania aktywnosci gospodarczej, druga
(o mniejszej intensywnosci) byta obserwowana na przetomie 2012 i 2013 roku.
W tych okresach sytuacja ekonomiczna poszczegdlnych branz dziatalnosci go-
spodarczej byla istotnie zr6znicowana.

Najbardziej pogorszyta si¢ sytuacja finansowa dziatalnosci obejmujacych
przemyst cigzki, roboty budowlane i powiazanych z nimi gal¢zi, a takze branz
takich jak: zakwaterowanie, dziatalno$¢ organizatorow turystyki, opracowywa-
nie specjalistycznych analiz czy $wiadczenie przedsigbiorcom wybranych ustug
przez zewngetrzne podmioty (sprzatanie, posrednictwo pracy, obstuga biura itp.).
Z kolei, wzglednie stata byta kondycja sektorow zaopatrujacych ludno$¢ w zyw-
no$¢, podstawowe ustugi i media czy ustugi prawne, ksiegowe, informatyczne dla
przedsigbiorstw. Wsrod branz produkcyjnych dobra kondycja finansowa opisy-
wala m.in. branze produkujace: zywnos$¢, towary specjalistyczne, leki i wyroby
farmaceutyczne, papier i wyroby z papieru, a takze komputery.
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SECTORAL DIMENSIONS OF ECONOMIC SLOWDOWNS
IN POLAND DURING FINANCIAL AND DEBT CRISIS

(Summary)

Poland’s economy was relatively immune to negative impacts of the recent financial and debt
crisis compared to other EU countries. The economic situation at the national level was relatively
good, although it was significantly diversified in particular sections and branches of the economy.
Thus, the main aim of this article is to present changes in enterprises’ economic standing between
2007 and 2013 (period of financial crisis and debt crisis influence) at the disaggregated level. In
order to achieve this selected indicators depicting economic and financial situation were utilized
and analysed in divisions of the national economy (2 digit NACE rev. 2). The outcomes provide
evidence for intense financial deterioration in selected branches of second (e.g. metal production,
production of wood commodities, remaining extraction, construction, construction works) and
third economic sector (accommodation, wholesale vehicle trade, tourism, sport and recreation).
On the contrary, relatively immune to negative economic changes were sections of the economy
concerning: production and trade of food, supply of basic services for enterprises and inhabitants,
as well as production of paper, medicines, computers, rubber and plastic commodities.

Keywords: economic crisis; financial crisis; Poland; sectoral dimension; sections; financial standing
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Wstep

Rynki pracy, podobnie jak i inne rynki, podlegaja zréznicowanym w charak-
terze zmianom w czasie. Najcze$ciej w tym kontekScie wyrdznia si¢ zmiany
dlugookresowe o charakterze trendu, $redniookresowe wahania o charakterze
cyklicznym oraz krétkookresowe wahania o charakterze sezonowym. Zmiany te
sa uwarunkowane niejednakowymi czynnikami i s w réznym stopniu uwzgled-
niane w polityce gospodarczej. Zazwyczaj polityka ta koncentruje si¢ na zmianach
o charakterze dlugookresowym i cyklicznym, pomijajac zmiany o charakterze
sezonowym. Wahania sezonowe stanowia jednak znacza czg$¢ krotkookresowe;j
zmienno$ci wigkszo$ci zmiennych ekonomicznych?. Pelna charakterystyka ryn-
kéw wymaga za$ uwzglednienia takze zmian o charakterze krotkookresowym.

Sezonowe wahania w dziatalnosci gospodarczej, prowadzac do fluktuacji
w zatrudnieniu i bezrobociu, powoduja problemy w funkcjonowaniu przedsig-
biorstw oraz rynku pracy. Z punktu widzenia przedsigbiorstw, pociagaja za soba
koszty zwiazane z zatrzymaniem i ponownym uruchomieniem produkc;ji, a takze
koszty utrzymywania zasobow kapitatu i pracy poza sezonem, co prowadzi do
mniej efektywnego wykorzystania czynnikéw produkcji’. Sezonowos¢ jest takze
przyczyna niestabilno$ci zatrudnienia. W konsekwencji pracownicy, aby mie¢
zatrudnienie przez caty rok, sa zmuszeni do taczenia kilku miejsc pracy, czegsto
w rdznych branzach.

Duze regionalne zroznicowanie sezonowosci zatrudnienia i bezrobocia pro-
wadzi réwniez do nierdwnomiernego przestrzennie rozktadu dochodow, a takze
do znaczacej migdzyregionalnej redystrybucji dochodéw z produkcjit. Sezonowy
wzrost popytu na pracg w jednej branzy moze skutkowaé¢ konkurowaniem po-
migdzy branzami o pracownikow. Konkurencja taka czgsto wystepuje pomigdzy
branza turystyczna a rolnictwem?®. Wszystkie te problemy uzmystawiaja, ze po-
lityka dotyczaca rynku pracy powinna uwzglednia¢ rowniez aspekty zwiazane
Z SeZONnowoscia.

2 R.B. Barsky, J.A. Miron, The Seasonal Cycle and the Business Cycle, Journal of Political
economy 1989/97/3 (June), s. 503-535; R.F. Engle, S. Hylleberg, Common Seasonal Features.
Global Unemployment, Oxford Bulletin of Economics and Statistics 1996/58/4, s. 615-630.

> R. Guillemette, F. L’Ttalien, A. Grey, Seasonality of labour markets, Comparison of Canada,
the U.S. and the provinces, Human Resources Development Canada, November, Quebec 2000,
s. 1-2.

4 Ibidem.

> R.W. Butler, Seasonality in tourism: issues and problems, [w:] A.V. Seaton (red.), Tourism:
the state of the art, Chichester, Wiley 1994, s. 332-339.
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Analizy przeprowadzone dla wielu krajowych rynkoéw pracy wskazuja, ze
wigkszo$¢ z nich charakteryzuje sig¢ wyrazng sezonowoscia. Pomigdzy poszcze-
golnymi rynkami zachodza czgsto duze réznice w sezonowych wahaniach zatrud-
nienia i bezrobocia oraz w tendencjach zmian tych wielkosci®. Wsérod przyczyn
tego zroznicowania wymienia si¢ odmienne uwarunkowania klimatyczne, struk-
turalne, demograficzne i instytucjonalne, a takze dokonujace si¢ w gospodarce
zmiany technologiczne’. Przeprowadzone analizy wskazuja na zmiany w sezono-
wosci zatrudnienia i bezrobocia w trakcie cyklu koniunkturalnego®. Sezonowos¢
moze wige podlegaé takze zmianom o charakterze sredniookresowym, co przy
zblizonym uktadzie wahan cyklicznych w réznych krajach stanowitoby czyn-
nik upodabniajacy wahania sezonowe. Faktycznie, w przypadku czg$ci krajow
stwierdza sig istnienie wspolnego sktadnika sezonowego na rynku pracy’.

Celem niniejszego opracowania byto poréwnanie regionalnego zréoznicowa-
nia sezonowosci bezrobocia na wybranych rynkach krajoéw Unii Europejskie;.
W szczegdtowych analizach wykorzystano dane dotyczace regionalnych rynkow
pracy w Hiszpanii, Niemczech oraz Polsce. Starano si¢ okresli¢ roznice w wiel-
kos$ci wahan sezonowych, tendencji zmian tych wahan oraz rozktadzie wahan
sezonowych w trakcie roku. Przedmiotem analiz bylo takze powiazanie pomig-
dzy zmianami liczby sezonowych bezrobotnych a zmianami catkowitej liczby
bezrobotnych. Starano si¢ okresli¢, czy w poszczegodlnych krajach powiazania
te sa zblizone, czy tez wskazuja na specyfikg rynkéw regionalnych.

6

L.G. Rydzewski, W.G. Derning, P.L. Rones, Seasonal employment falls over past three
decades, Monthly Labor Review, 1993/116/7, s. 3—14; A. Sharpe, J. Smith, Labour Mar-
ket Seasonality in Canada: Trends and Policy Implications, CSLS Report 2005-01. Cen-
tre for the Study of Living Standards: Ottawa, February; http://www.csls.ca/reports/
csls2005-01.pdf; stan na dzien 24.06.2014 r.

F.E. Caroleo, G. Coppola, The Impact of the Institutions on Regional Unemployment Dispari-
ties in Europe, Discussion Papers 4, D.E.S. (Department of Economic Studies), University of
Naples Parthenope, Italy 2006, http://www.researchgate.net/publication/24117591 The Im-
pact_of the Institutions on Regional Unemployment Disparities_in Europe; stan na dzien
26.06.2014 r.; J. Van Dijk, S. Bosch, Firm related training in a tight regional labour market’,
rozdz. 5 [w:] E. Schamp, V. Lo (red.), Knowledge, Learning and Regional Development, Lit
Verlag, Miinster — Hamburg — London 2003, s. 83—105; A. Melanie, R. Wilke, Weather-related
Employment Subsidies as a Remedy for Seasonal Unemployment?, Evidence from Germany,
LABOUR 2012/26/2(06), s. 266-286.

F.E. Caroleo, G. Coppola, The Impact.... http://www.researchgate.net/publication/24117591
The Impact of the Institutions on Regional Unemployment Disparities_in Europe; stan na
dzien 26.06.2014 r.; J. Van Dijk, S. Bosch, Firm related..., s. 83—105.

° R.F. Engle, S. Hylleberg, Common..., s. 615-630.
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1. Metoda analizy i dane

Podstawa przeprowadzonych analiz bylo wyodrgbnienie z pierwotnych szeregow
czasowych sktadnikow sezonowych bezrobocia. Postuzono si¢ w tym celu pro-
cedurg oparta na algorytmie Census X-12. Uzyskano w ten sposob dla poszcze-
gblnych rynkéw szeregi czasowe opisujace liczbe sezonowych bezrobotnych
oraz wzgledne odchylenia liczby sezonowych bezrobotnych od catkowitej liczby
bezrobotnych. W kolejnym kroku obliczono dla poszczegolnych lat Srednie rocz-
ne odchylenia liczby sezonowych bezrobotnych oraz dla catego analizowanego
okresu $rednie odchylenia liczby sezonowych bezrobotnych w poszczegdlnych
miesigcach. Uzyskane w ten sposob wyniki pozwolity scharakteryzowac wielko$¢
sezonowego bezrobocia na poszczegdlnych rynkach, tendencje jego zmian oraz
rozklad w trakcie roku.

Kolejna analiza przeprowadzona w opracowaniu dotyczyla elastyczno$ci bez-
robocia sezonowego wzgledem bezrobocia catkowitego. Przeprowadzono ja
postugujac sie funkcja regresji o postaci:

AlnUs; = a + bAInU,;
gdzie:
AlnU_,— przyrost liczby sezonowych bezrobotnych pomigdzy skrajnymi latami
' w i-tym regionie,
Aln U, ,— przyrost tacznej liczby bezrobotnych pomigdzy skrajnymi latami w i-
-tym regionie.

W opracowaniu wzig¢to pod uwage zmiany $redniej liczby bezrobotnych
pomigdzy rokiem 2013, ostatnim w analizie, a rokiem 2007, w ktérym nastapito
odwrdcenie zmian w cyklu gospodarczym. W konteks$cie zmian sezonowosci
bezrobocia istotna jest interpretacja wspolczynnika b. Wspotczynnik ponizej
jednosci oznacza, ze ze wzrostem bezrobocia maleje jego sezonowosc, a ze spad-
kiem bezrobocia — sezonowos$¢ rosnie. Implikowatoby to procykliczny charakter
sezonowosci bezrobocia.

Analizy przeprowadzono w odniesieniu do rynkow pracy w Hiszpanii,
Niemczech oraz Polsce. Badaniami objgto lata 2006-2013. Regionalne rynki
pracy w tych krajach charakteryzuja si¢ duzym wewngtrznym zréznicowaniem'’.

10 E. Kwiatkowski, Recent Labour Market Trends in the Visegrad Group Countries, Comparative
Economic Research. Central and Eastern Europe 2011/14/2, s. 25-40; M. Kunz, Disparities,
persistence and dynamics of regional unemployment rates in Germany, IAB-Discussion Paper,
German Federal Employment Agency 2008/8, s. 6-28; T. Tokarski, Przestrzenne zroznicowanie
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Roznig sig tez pomigdzy soba jako cato$¢. Sposrod trzech analizowanych krajow
najnizszym poziomem bezrobocia charakteryzowaty si¢ Niemcy, a najwyzszym —
Hiszpania. Roznice te gwattownie wzrosty w trakcie analizowanego okresu. Na
rynku niemieckim obserwowano bowiem wyrazny spadek liczby bezrobotnych,
natomiast na rynku hiszpanskim — silny wzrost (wykr. 1). W obrebie kazdego
rynku krajowego obserwowano duze regionalne zréznicowanie bezrobocia.

WYKRES 1: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce, Niemczech i w Hiszpanii
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W Hiszpanii najnizsze bezrobocie obserwowano w regionach péinocno-
-wschodnich (Pais-Vasco, La Rioja), a najwyzsze w potudniowo-zachodnich
(Andalucia, Extramadura). W Niemczech regionami o najnizszym bezrobociu
byly landy potudniowo-zachodnie (Bayern, Baden-Wirttemberg), a o najwyz-
szym potocno-wschodnie (Mecklemburg-Vorpommern). W Polsce natomiast
najnizszym bezrobociem charakteryzowaly si¢ wojewddztwa zlokalizowane
w srodkowej czesci kraju (wojewodztwo wielkopolskie i mazowieckie), najwyz-
szym za$ wojewodztwa Polski potnocnej 1 potnocno-wschodniej (wojewodztwo
warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie).

bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1999-2006, Gospodarka Narodowa 2008/7-8,
s. 25-42; R. Bande, M. Fernandez, V. Montuenga, Regional Unemployment in Spain: Dis-
parities, Business Cycle and Wage, Labour Economics 2008/15(5), s. 885-914; D. Werner,
New insights into the development of regional unemployment disparities, IAB Discussion Paper,
German Federal Employment Agency 2013/11, s. 5-29.
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W opracowaniu wykorzystano dane miesi¢czne dotyczace liczby zareje-
strowanych bezrobotnych we wspolnotach autonomicznych Hiszpanii, landach
w Niemczech oraz wojewodztwach w Polsce'!. Zrédlem danych dla rynku
hiszpanskiego byto Ministerio de Empleoy Seguridad Social (MESS), dla rynku
niemieckiego Bundesagentur fiir Arbeit (BfA), a dla rynku polskiego Glowny
Urzad Statystyczny (GUS).

2. Wyniki

Poziom bezrobocia na rynkach analizowanych krajow wykazuje duze zr6znico-
wanie oraz znaczace roznokierunkowe zmiany w czasie. Zroznicowanie to jedynie
w czg$ci znajduje odzwierciedlenie w odniesieniu do sezonowosci bezrobocia.
Na poziomie $rednich dla rynkow krajowych roznice w wielko$ci sezonowych
wahan bezrobocia byty niewielkie, wykazujac réznokierunkowe zmiany w czasie
(tab. 1). W Hiszpanii miata miejsce tendencja do spadku sezonowosci bezrobocia,
natomiast w Niemczech i w Polsce — do niewielkiego wzrostu. Znacznie wigk-
sze roznice zaobserwowano w odniesieniu do réznic regionalnych. Najwigksze
skrajne réznice sezonowosci bezrobocia charakteryzowaty Hiszpanige. W kraju
tym najwigksza sezonowos$cia charakteryzowat si¢ region Illes Baleares, ktory
zdecydowanie odstawatl od pozostatych i rzutowat na maksima przedstawione
w tabeli 1. Najnizsza sezonowoscia charakteryzowatly si¢ natomiast regiony
Andalucia oraz stoteczny region Com. De Madrid. W analizowanym okresie
skrajne réznice sezonowosci bezrobocia w Hiszpanii silnie spadly. W Niemczech
generalnie wyzsza sezonowosc¢ bezrobocia miata miejsce w landach wschodnich,
zwlaszcza w Mecklemburg-Vorpommern, a poza nimi takze w Bayern. Najnizsza
sezonowos¢ stwierdzano natomiast w regionach pétnocno-zachodnich (tj. Bre-
men, Nordrhein-Westfalen, Hamburg).

Regionalne rynki pracy w Polsce charakteryzowatly si¢ znacznie mniejszym
zrdéznicowaniem sezonowosci bezrobocia anizeli rynki w Niemczech. Najwyzsza
sezonowoscia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa zachodniopomorskie oraz
warminsko-mazurskie, a najmniejsza mazowieckie, $laskie 1 $wigtokrzyskie.
W odréznieniu od Hiszpanii, regionalne roznice w sezonowosci bezrobocia w Pol-
sce oraz w Niemczech nie ulegly w analizowanym okresie wigkszym zmianom.

Uzyskane wyniki wskazuja na niewielki zwiazek sezonowosci bezrobocia
z poziomem bezrobocia. Najwyrazniejszy jest on w przypadku rynkéw pracy
w Polsce, gdzie regiony o wyzszym bezrobociu charakteryzowaty si¢ réwno-
cze$nie wyzsza jego Sezonowoscia.

"W analizach pominigto dane dla dwodch hiszpanskich wspdlnot autonomicznych w Afryce:
Ceuty i Melilli.
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W Niemczech zwiazek ten byt stabszy. Co prawda ponadprzecigtna sezono-
wos¢ dotyczyla glownie landéw wschodnich o ponadprzecigtnym bezrobociu,
jednak do regionéw o najwyzszej sezonowosci nalezal takze Bayern, a wigc land
o najnizszym w Niemczech poziomie bezrobocia. Z kolei w Hiszpanii stosunkowo
niska sezonowoscia charakteryzowatly si¢ prowincje Andalucia i Extramadura,
a wigc regiony o najwyzszym bezrobociu w tym kraju.

TABELA 1: Wartosci Srednie, maksymalne i minimalne sezonowych sktadnikéw bezrobocia w re-
gionach Hiszpanii, Niemiec i Polski (w %)

Kraj Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hiszpania

SREDNIA 4,29 4,18 4,04 3,86 3,63 3,41 3,29 3,23

MIN. 1,63 1,63 1,56 1,59 1,59 1,42 1,31 1,24

MAKS. 17,97 16,52 14,49 12,42 10,84 10,09 9,87 9,86
Niemcy

SREDNIA 3,73 3,84 4,04 4,26 4,43 4,52 4,54 4,53

MIN. 1,67 1,79 1,86 1,92 1,96 1,97 1,96 1,95

MAKS. 7,29 7,34 7,40 7,48 797 8,30 8,40 8,39
Polska

SREDNIA 4,20 4,36 4,63 4,91 5,04 5,04 4,96 4,91

MIN. 2,87 3,00 3,23 3,46 3,59 3,60 3,57 3,55

MAKS. 5,49 5,66 5,93 6,18 6,25 6,14 5,99 5,90

Zrodto: obliczenia wlasne na podst. danych MESS, BfA, GUS.

Réznice w sezonowosci, poza wielkoscia wahan, moga dotyczy¢ odmienne-
go ich rozktadu w trakcie roku. Dlatego poza analiza $rednich rocznych wahan
sezonowych obliczono takze §rednie odchylenia liczby bezrobotnych dla poszcze-
golnych miesigcy. Wyniki na przyktadzie wybranych regionow przedstawiono na
wykresie 2. Generalnie w Hiszpanii i w Polsce stwierdzano jeden roczny cykl,
charakteryzujacy si¢ wzrostem sezonowego bezrobocia w miesiacach zimowych
ijego najwigkszym spadkiem w miesiacach letnich. R6znice regionalne w rozkta-
dzie wahan sezonowych mialy natomiast miejsce na rynku niemieckim. W landach
wschodnich oraz w Bawarii byt on podobny do tych obserwowanych w regionach
Polski i Hiszpanii. W landach zachodnich natomiast, w trakcie roku wystgpowa-
ly dwa cykle. Sezonowo bezrobocie rosto w miesiacach zimowych oraz, cho¢
W mniejszym stopniu, takze w miesiacach letnich. Sezonowy spadek bezrobocia
miat natomiast miejsce w miesiacach wiosennych i jesiennych.
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WYKRES 2: Srednie miesieczne odchylenia sezonowe liczby bezrobotnych w regionach: Galicia
(Hiszpania), Mecklemburg-Vorpommern i Nordrhein-Westfalen (Niemcy) oraz Wielkopolska
(Polska)
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Zrédto: obliczenia whasne na podst. danych MESS, BfA, GUS.

Przeprowadzone powyzej analizy pozwolity okresli¢ roznice pomigdzy rynka-
mi regionalnymi w wysokosci sezonowych wahan bezrobocia. Prowadza one do
whniosku, Ze najmniejszym regionalnym zr6znicowaniem sezonowosci bezrobocia
charakteryzuja si¢ rynki pracy w Polsce. Wyrazne réznice dotycza natomiast
przede wszystkim rynku niemieckiego. Na problem regionalnego zréznicowania
sezonowosci bezrobocia mozna jednak spojrze¢ inaczej, a mianowicie poprzez
reakcje zmian liczby sezonowych bezrobotnych na zmiang liczby bezrobotnych
na danym rynku. Reakcja ta moze by¢ podobna w przypadku rynkow o zrdzni-
cowanej sezonowosci i poziomie bezrobocia, a odmienna w przypadku rynkow
wykazujacych zblizony poziom sezonowosci. Zgodnie z uwagami metodycznymi,
przeprowadzono wigc analiz¢ dynamicznych reakcji liczby sezonowych bezro-
botnych. Wyniki przedstawiono na wykresie 3 oraz w tabeli 2.

Poszczegolne rynki krajowe podlegaty odmiennym tendencjom zmian liczby
bezrobotnych, stad wyniki dla regiondw tych krajow zajmuja rozne obszary wy-
kresu 2. Wskazuja jednak na podleganie, srednio biorac, zblizonej reakcji zmian
liczby bezrobotnych na zmiany catkowitej liczby bezrobotnych. W przypadku
rynkow w Polsce, a zwlaszcza w Hiszpanii, w zwiazku ze wzrostem liczby
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bezrobotnych rosta liczba sezonowych bezrobotnych, natomiast na rynkach
w Niemczech w zwiazku ze spadkiem liczby bezrobotnych liczba sezonowych
bezrobotnych malata.

WYKRES 3: Zmiany liczby sezonowych bezrobotnych a zmiany lqcznej liczby bezrobotnych w re-
gionach Hiszpanii, Niemiec i Polski
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Objasnienia: Hiszpania (romby), Niemcy (trojkaty) i Polska (kwadraty).
Zrodto: obliczenia wasne na podst. danych MESS, BfA, GUS.

Poréwnujac wyniki analizy regresji dla regionow w poszczegolnych krajach
mozna przyjac nastgpujace stwierdzenia:

1. Elastyczno$¢ liczby sezonowych bezrobotnych wzgledem catkowitej liczby
bezrobotnych byta najwigksza i zblizona do jednos$ci na rynku niemieckim.
Elastycznos¢ ta na rynku polskim oraz hiszpanskim byta natomiast ponizej
jednosci. W rezultacie duzy wzrost liczby bezrobotnych na rynku hiszpanskim
pociagal za soba spadek wskaznika sezonowosci.

2. Scistosé relacji pomiedzy zmianami liczby sezonowych bezrobotnych a zmia-
nami liczby bezrobotnych byta najwigksza w przypadku rynkow regionalnych
w Niemczech, a najmniejsza w przypadku rynkéw w Hiszpanii. W Hiszpanii
wyniki odstajace uzyskano przede wszystkim dla regionow Illes Balearesi Ca-
naries z jednaj strony (relatywnie nieduzy wzrost sezonowych bezrobotnych
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w stosunku do wzrostu catkowitej liczby bezrobotnych) oraz dla regionow:
Aragon, Com. Valenciana i Com. De Madrid z drugiej strony (ponadprzecigtny
wzrost sezonowych bezrobotnych w stosunku do wzrostu catkowitej liczby
bezrobotnych). W Polsce duze rdéznice zachodzity m.in. pomigdzy woje-
wodztwami matopolskim a podlaskim. Przy podobnym wzglednym wzroscie
liczby bezrobotnych wyraznie wigkszy wzgledny wzrost liczby sezonowych
bezrobotnych charakteryzowat wojewodztwo matopolskie.

TABELA 2: Regresja zmiany liczby sezonowych bezrobotnych wzgledem zmiany lgcznej liczby
bezrobotnych w regionach Hiszpanii, Niemiec i Polski

Kraj Stala a Wspdlezynnik regresji b | Skorygowany
wielkosé poziom p wielko§é poziom p R?
Hiszpania —0,06 0,8696 0,86 0,0311 0,23
Niemcy 0,16 0,0031 0,98 0,0000 0,72
Polska 0,13 0,0004 0,73 0,0045 0,45
Razem 0,10 0,0001 0,71 0,0000 0,85

Zrédto: obliczenia whasne na podst. danych MESS, BfA, GUS.

3. Podsumowanie

Rynki pracy podlegaja duzym zmianom w czasie oraz przestrzennemu zrozni-
cowaniu. Cechy te dokumentowane zazwyczaj ksztalttowaniem si¢ wielkosci
zatrudnienia i bezrobocia moga by¢ widoczne takze w przypadku sezonowosci
bezrobocia. Analizy przeprowadzone dla regionalnych rynkow w wybranych
krajach potwierdzaja to spostrzezenie. Sezonowos¢ nalezy wigc rozpatrywaé
jako istotng sktadowa opisu rynkow pracy, dopeiajaca opis oparty na cyklicz-
nych i dlugookresowych zmianach wielkosci zatrudnienia i bezrobocia. Wyniki
przeprowadzonych analiz sezonowosci bezrobocia wskazuja ponadto, ze zroz-
nicowanie sezonowosci na regionalnych rynkach pracy nie musi si¢ pokrywac
Z przestrzennym zréznicowaniem poziomu bezrobocia. O ile bowiem w Polsce
wigksze wahania sezonowe stwierdzano w regionach o wyzszym bezrobociu, to
w Hiszpanii stwierdzano odwrotny zwiazek.

Porownujac zjawisko sezonowosci bezrobocia na krajowych i regionalnych
rynkach, mozna bazowa¢ na r6znych charakterystykach. Pierwsza grupa charak-
terystyk opiera si¢ na okresleniu wielko$ci wahan sezonowych w poszczegolnych
latach oraz ich rozktadzie w trakcie roku.
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Drugie podejscie polega na okresleniu reakcji zmiany liczby sezonowych bez-
robotnych na zmiang liczby bezrobotnych. Te dwa podej$cia moga prowadzi¢ do
odmiennych wnioskéw w zakresie regionalnego zr6znicowania krajowych rynkow
pracy. W przeprowadzonej analizie widoczne to byto zwtaszcza w przypadku rynku
niemieckiego. Regionalne rynki pracy w Niemczech wykazywaly wyrazne zr6z-
nicowanie odnos$nie do wielkosci wahan sezonowych oraz ich rozktadu w trakcie
roku. Rownoczesnie jednak charakteryzowaly sig najbardziej jednorodna reakcja
zmiany liczby bezrobotnych na zmiang catkowitej liczby bezrobotnych. Pod
wzgledem tej reakcji najwigksze zréznicowanie wykazywaly natomiast regionalne
rynki w Hiszpanii, ktore — pomijajac Illes Baleares — wykazywaty stosunkowo
nieduze r6znice w wielko$ci sezonowych wahan liczby bezrobotnych.

Trzecia konkluzja wynikajaca z przeprowadzonych analiz dotyczy elastyczno-
$ci liczby sezonowych bezrobotnych wzgledem catkowitej liczby bezrobotnych.
Wyniki uzyskane dla potraktowanych tacznie rynkow wskazuja, ze elastycznosé
ta jest ponizej jednosci. Oznacza to, ze ze wzrostem bezrobocia jego sezonowos¢
maleje. Sezonowos¢ zachowywataby si¢ wige jak zmienna procykliczna. Wyniki
dla potraktowanych oddzielnie rynkow krajowych wykazywaly jednak zrézni-
cowanie. Elastycznos$¢ bliska jednosci stwierdzono w odniesieniu do rynkow
w Niemczech. Rozbieznos¢ uzyskanych wynikow moze wynikac ze specyfiki
krajowej, ale tez z kierunku zmian liczby bezrobotnych. W przypadku Niemiec
wyniki uzyskano w odniesieniu do trendu spadkowego liczby bezrobotnych,
natomiast w odniesieniu do Polski, a zwtaszcza Hiszpanii — w odniesieniu do
trendu rosnacego. Dla weryfikacji hipotezy o znaczeniu kierunku zmian liczby
bezrobotnych na zachowanie sig sezonowosci bezrobocia wskazane bytoby prze-
prowadzenie analiz dla tych samych rynkow, ale odrebnie dla okresu o spadkowej
liczbie bezrobotnych i odrebnie dla okresu o rosnacej liczbie bezrobotnych.
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REGIONAL DIVERSIFICATION OF SEASONAL UNEMPLOYMENT IN POLAND,
GERMANY AND SPAIN

(Summary)

The paper presents diversification and trends of seasonal unemployment on regional labour markets
in Poland, Spain and Germany. It attempts to determine whether (and how) large differences in
spatial unemployment are reflected in the diversification of seasonal unemployment. The overall
aim of the study was to determine:

— the level of seasonal fluctuations in unemployment,

— trends in unemployment seasonality,

— the relationship between changes of unemployment and its seasonality.
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Data on the number of the unemployed was used in the analysis from the monthly perspec-
tive for years 2005-2013. The main data sources were national statistical offices (MESS, BfA,
GUS). The countries selection for this study was based on a relatively large variation in the level
of unemployment and unemployment trends changes occurring on these three markets.

Results indicate the smallest diversification of seasonal unemployment on regional labour
markets in Poland. In turn, regional labor markets in Germany has showed the smallest differences
in reaction of seasonal changes of the unemployed number in the change of total unemployed
number. Moreover results suggest a pro-cyclical nature of seasonal unemployment.

Keywords: seasonality; unemployment; regional differentiation
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KONWERGENCJA NA RYNKU BANKOWYM
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W KONTEKSCIE EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ BANKOW

(Streszczenie)

Celem opracowania jest zbadanie, czy w ramach bankowych grup kapitatowych dziatajacych
w Europie Srodkowo-Wschodniej dochodzi do zjawiska konwergencji typu beta i sigma w obsza-
rze efektywnos$ci kosztowej. Badanie ma charakter mikroekonomiczny, co oznacza, ze dokonano
pomiaru efektywnosci i konwergencji w ramach wyselekcjonowanych grup kapitatowych. Wybor
proby badawczej podyktowany byt dostepnoscia danych finansowych, pochodzacych z bazy danych
BankScope. W pracy wykazano, ze w analizowanym okresie od 2006 do 2012 roku dochodzito do
konwergencji beta i sigma w ramach poszczegdlnych grup kapitatowych.

Slowa kluczowe: efektywno$¢; konwergencja; bankowe grupy kapitatlowe

1. Wstep

W literaturze przedmiotu zagadnienie konwergencji na rynku bankowym jest
relatywnie nowe i dotyczy gtéwnie ujednolicania si¢ systemoéw bankowych
w Unii Europejskiej. Ujednolicenie rynku bankowego zapoczatkowane zostato
wdrozeniem Pierwszej Dyrektywy Bankowej w 1977 roku, afirmujacej zasade
home country control'. Przetomem w rozwoju europejskiego rynku bankowego
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byto przyjecie w 1986 roku Jednolitego Aktu Europejskiego (Single European
Act)*,na mocy ktorego utworzono wspolny rynek dobr i ustug. Integracja finan-
sowa w Europie miata przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynkéw finansowych poprzez
wspieranie konkurencji i podnoszenie ich efektywnosci.

Wedtug L. Weilla (2009) gtéwnym celem integracji bankoéw jest konwer-
gencja cenowa, ktora prowadzi do zréwnania cen produktéw i ustug bankowych
w obszarze jednolitego rynku?®. Cel ten jest mozliwy do osiagnigcia jedynie, gdy
zachodzi konwergencja w obszarze efektywnosci kosztowej bankow. Wszelkie
roznice w strukturze kosztéw w bankach wptywaja negatywnie na ich integracje.
Inni autorzy, tacy jak np. B. Casu, C. Giurardone (2010), wskazuja na to, ze wzrost
konkurencji wymusza na bankach wzrost efektywnosci kosztowej*. Rosnaca kon-
kurencja na jednolitym rynku bankowym, spowodowana pojawieniem si¢ wielu
podmiotow z rozmaitych krajow UE, stwarza swoiste zachgty dla zarzadzajacych
bankami do redukcji kosztéw przy jednoczesnym utrzymywaniu wysokich wy-
nikow. Taka strategia przektada si¢ na wzrost efektywnosci kosztowej. Problem
integracji rynku bankowego oraz proces konwergencji zachodzacy w obszarze
efektywnosci kosztowej bankow staja sig przedmiotem zainteresowania autorow
pochodzacych z krajow postsocjalistycznych —nowych cztonkow UE. Dla przy-
ktadu, A.M. Andries, B. Capraru (2014) zwracaja uwagg na pozytywny wpltyw
integracji europejskiej na efektywnosc¢ i konwergencj¢ w obszarze efektywnosci
bankow dziatajacych w Europie Srodkowo-Wschodniej®, przy czym w badaniu
tym skoncentrowano si¢ na konwergencji rynkéw bankowych w skali makro-
ekonomiczne;j.

W niniejszym badaniu podjgto probg odpowiedzi na pytanie, czy dochodzi
do konwergencji w obrgbie grup kapitatowych, sktadajacych sig¢ z bankow-matek
i bankow-corek. Banki-matki to banki zachodnioeuropejskie angazujace si¢ kapi-
tatowo w Europie Srodkowo-Wschodniej, natomiast pod pojeciem bankow-corek
rozumiemy najwigksze banki srodkowo-europejskie o dominujacym udziale
kapitatu zagranicznego w aktywach.

2 Patrz: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_single-

act_pl.htm, stan na dzien 20.07.2014 .

L. Weill, Convergence in banking efficiency across European countries, Journal of International
Financial Markets, Institutions & Money 2009/19, s. 818-819.

B. Casu, C. Girardone, Integration and efficiency convergence in EU banking markets, Omega
2010/38, s. 260-261.

A.M. Andries, B. Capraru, Convergence of bank efficiency in emerging markets: The Central
and Eastern European countries’ experience, 2014, s. 1-3; http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2135506; stan na dzien 20.07.2014 r.
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2. Zatozenia badawcze

Powstanie jednolitego rynku finansowego w EU spowodowalto, ze zanikty ad-
ministracyjne bariery pomig¢dzy krajami, wptywajace na roznicowanie cen pro-
duktéw i ustug finansowych. W zwiazku z tym mozna uznac, ze w odniesieniu
do produktéw i uslug bankowych obowiazuje prawo jednej ceny dla aktywow
o jednakowym poziomie ryzyka i oczekiwanej stopie zwrotu. Przestanki tego
twierdzenia sa nastgpujace: we wszystkich krajach UE obowiazuja te same re-
gulacje rynku bankowego, podmioty maja rowny dostep do ustug i produktow
finansowych oraz uczestnicy rynku sa traktowani na tych samych zasadach bez
wzgledu na to skad pochodza. Z tego wzgledu istotnym jest zweryfikowanie
hipotezy dotyczacej konwergencji efektywnosci, a efektem sprzyjajacym tej
konwergencji jest przynalezno$¢ bankoéw do poszczegdlnych grup kapitatowych.
U podstaw tej hipotezy lezy zatozenie, ze zagraniczne banki dzialajace na rynkach
Europy Srodkowo-Wschodniej transferuja do swoich bankow-corek know-how
w postaci procedur bankowych, modeli zarzadzania ryzykiem, technik sprzedazy
oraz modeli biznesowych. W zwiazku z tym banki-corki powinny ksztattowac
swoja strukture kosztow na wzor struktur bankow-matek, a co za tym idzie, po-
winien zachodzi¢ proces konwergencji efektywnosci kosztowej. Gtownym celem
badania jest zweryfikowanie hipotezy beta i sigma konwergencji w bankach dzia-
tajacych w Europie Srodkowej, bedacych corkami duzych bankéw zachodnich.
Dodatkowo nalezy podda¢ weryfikacji hipotezg gloszaca, ze sama efektywnos¢
badanych bankow jest zroznicowana, w zaleznosci od kraju, w ktorym dany bank
funkcjonuje. Przypuszcza sig, ze efektywno$¢ srodkowo-europejskich bankow-
-corek, wdrazajacych zachodnie modele biznesowe, jest zwykle nizsza anizeli
efektywnos¢ bankow-matek. Proces unifikacji procedur w bankach sprawia,
ze efektywnos$¢ bankow-corek wzrasta i konwerguje w kierunku efektywnosci
bankow-matek.

3. Proba badawcza

Badanie konwergencji w obszarze efektywnosci bankow dziatajacych w obre-
bie grupy kapitalowej zasadniczo mozna podzieli¢ na dwa etapy. W pierwszym
z nich wybrano kraje, z ktorych mialy pochodzi¢ banki-corki: Polska (PL), We-
gry (HU), Czechy (CZ), Stowacja (SK), Chorwacja (HR), Serbia (RS), Bulgaria
(BG), Rumunia (RU) oraz panstwa battyckie [Litwa (LT), Lotwa (LV) i Estonia
(EE)]. Nastepnie dla kazdego kraju zidentyfikowano pi¢¢ bankow o najwigkszym
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udziale w krajowym rynku i jednoczesnie o dominujacym udziale kapitatu za-
granicznego w aktywach®. W ten sposob otrzymano list¢ 49 bankow-corek. Dla
kazdego z nich zestawiono banki-matki w liczbie 18. Niektore z bankéw-matek
wystgpowaty w tym zestawieniu wiele razy, co ukazuje tabela 1.

TABELA 1: Czestotliwosé wystgpowania bankéw-matek

Bank-matka Czestotliwos¢ odwolan
1 Raiffeisen (Austria) 8
2 UniCredit (Wtochy) 7
3 Erste (Austria) 5
4 Societe Generale (Francja) 5
5 Intesa (Wtochy) 4
6 KBC (Belgia) 3
7 SEB Bank (Szwecja) 3
8 Swedbank (Szwecja) 3
9 DnB Bank ASA (Norwegia) 2
10 EFG Eurobank (Grecja) 2
11 Allied Irish Banks (Irlandia) 1
12 | Alpha Bank (Grecja) 1
13 ING (Holandia) 1
14 | Bayern LB (Niemcy) 1
15 Commerzbank (Niemcy) 1
16 | Danske Bank (Dania) 1
17 | OTP (Wegry) 1
18 Santander (Hiszpania) 1

Zrédto: oprac. whasne.

W tabeli 1 czestotliwos¢ odwotan odpowiada liczbie bankow Srodkowoeu-
ropejskich zaleznych od danego podmiotu, np. do grupy Raiffaisen (Austria)
nalezalo dodatkowo 8 bankéw srodkowoeuropejskich: Raiffeisen Bank Polska
(PL), Raiffaisen Bank A.S.(CZ), Raiffeisen Bank Zrt (HU) itd. Dla wszystkich
67 bankéw (18 bankow-matek + 49 bankow-corek) obliczono syntetyczne
wskazniki efektywnosci (patrz: pkt 5). Samo badanie konwergencji w obszarze
efektywnosci kosztowej objeto jedynie 5 najwigkszych grup kapitatowych: Ra-
iffeisen (AT), UniCredit (IT), Erste (AT), Societe Generale (FR), Intesa (IT). Ich

¢ Dla krajow baltyckich wybrano w sumie dziewigé¢ takich bankéw z powodu ograniczonego
rozmiaru tegoz rynku bankowego.
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liczba byta podyktowana troska o zachowanie odpowiedniej liczby stopni swo-
body w badaniu, a co za tym idzie — akceptowalnej liczby obserwacji w probie.

4. Zrédta danych i zmienne

Podstawowym zrodtem danych w badaniu byta internetowa baza danych BankSco-
pe, obejmujaca skonsolidowane dane finansowe bankoéw’. Badanie efektywnosci
1 konwergencji dotyczyto okresu 2006-2012 (szereg przestrzenno-czasowy).
Dane roczne wyrazono w tys. EUR (o ile nie zaznaczono inaczej) w cenach
biezacych. Z racji, iz badanie ma charakter migdzynarodowy, dla analizowanych
lat dokonano przeliczenia lokalnych walut na EUR (o ile bylo to konieczne) po
kursie z dnia 31 grudnia danego roku.

W przypadku sektora bankowego dobor zmiennych do modelu stuzacego do
pomiaru efektywnosci nie jest rzecza prosta. Efektywnos$¢ definiowana jest naj-
czesciej jako relacja pomigdzy osiagnigtymi wynikami (efektami) a poniesionymi
naktadami. A zatem nalezy doktadnie okresli¢ co rozumiemy pod pojeciem efek-
tow, a co pod pojeciem naktadow. Istnieje szereg rdznych podejs¢ do omawianego
problemu. W literaturze najczesciej spotykamy si¢ z zastosowaniem podejscia
intermediacyjnego, z racji braku dostgpu do danych wyrazonych w jednostkach
naturalnych. Podobnie postepowali tacy autorzy badan efektywnosci bankow jak
C.W. Sealey i J.T. Lindley (1977)% czy L. Weill (2007)°. Zgodnie z podejsciem
intermediacyjnym, bank pelni rolg typowego posrednika finansowego. Z jedne;j
strony, wynik dzialalnosci bankowej mierzony jest wartoscia portfela kredyto-
wego i inwestycyjnego (aktywow finansowych), z drugiej, koszty catkowite sa
suma kosztow operacyjnych (koszt uzycia czynnikoéw produkcji — pracy i kapitahr)
i kosztow odsetkowych'®,

7 BankScope jest globalng baza danych zrodtowych. Zawiera szczegbtowe i aktualne informacje
dotyczace ponad 30 000 bankéw oraz narzgdzia statystyczne do analizy danych. Poza informa-
cjami kontaktowymi, klasyfikacja banku i jego miejscem w rankingach, baza zawiera informacje
z audytu oraz informacje o gtéwnych udzialowcach i strukturze organizacyjnej banku. Zrodto:
http://www.bg.ue.wroc.pl/index.php/bazy-danych/bazy-w-dostepie-internetowym/111-bazy-
-bankscope; stan na dzien 13.07.2014 r.

J.T. Lindley, C.W. Sealey Jr., Inputs, outputs and a theory of production and cost at depository
financial institutions, Journal of Finance 1977/4, s. 1251-1266.

L. Weill, Is there a gap in bank efficiency between CEE and Western European Countries?,
Comparative Economic Studies 2007/47, s. 109.

10§, Heffernan, Nowoczesna bankowosé, PWN, Warszawa2007, s. 591.
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Zmienne uzyte w modelu stuzacym pomiarowi efektywnosci bankow, dzia-
fajacych w obrgbie grup kapitatlowych, zestawiono w tabeli 2.

TABELA 2: Zmienne okreslajqce naktady i wyniki dziatalnosci banku

Symbol zmiennej Opis
TC Koszt catkowity:
(catkowite koszty odsetkowe + catkowite koszty pozaodsetkowe)

p Cena pracy: (ca{kow1te wydatki personalne)

1 aktywa razem

tkowite k ki

p Cena funduszy obcych: (ca owite koszty odset owe)

2 fundusze obce
Y, Kredyty netto
Y, Depozyty i fundusze krotkoterminowe

Zrédto: oprac. whasne.

W niniejszym badaniu uwzgledniono fakt, ze banki dziatajace w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej skupiaja si¢ gtéwnie na dziatalnosci depozyto-
wo-kredytowej. Dlatego tez zarowno kredyty, jak i depozyty uznano za wynik
dzialalno$ci bankowej. Depozyty, pomimo iz maja charakter zobowiazania,
zwigkszaja warto$¢ srodkow ptynnych w banku, umozliwiaja prowadzenie akcji
kredytowej oraz pozwalaja na regulowanie zobowiazan o krotkim terminie wy-
magalnos$ci. Zatem z punktu widzenia wynikéw banku, przyjmowanie nowych
depozytow jest tak samo wazne jak udzielanie nowych kredytow!'.

5. Metoda badania

Do wyliczenia syntetycznego wskaznika efektywnosci dla kazdego banku w okre-
sie ¢ postuzyla parametryczna metoda pomiaru efektywnosci zwana stochastycz-
nym modelem granicznym kosztow lub tez z ang. Stochastic Frontier Approach
(SFA). Parametryczna metodg pomiaru efektywnos$ci rozwinigto pod koniec lat
70. XX w., za sprawa takich autorow jak D. Aigner, C.A. Lovell, Shmidt (1977)"2

1 J. Skrzypek, M. Trojak, Analiza poréwnawcza efektywnosci bankéw w wybranych krajach
nadbattyckich i Srodkowoeuropejskich. Stochastyczny model graniczny kosztow, WiadomoSci
Statystyczne 2014/11, s. 30-47.

12 D. Aigner, C.A. Lovell, P. Schmidt, Formulation and estimation of stochastic frontier produc-
tion functions models, Journal of Econometrics 1977/6, s. 21-37.



Konwergencja na rynku bankowym w Europie $rodkowo-wschodniej... 387

czy W. Meeusen, J. Van den Broeck (1977)". Metoda ta polega na estymacji
granicznej funkcji efektywnosci, ktora ma odzwierciedla¢ relacje pomigdzy
osiagnigtymi wynikami a poniesionymi naktadami. Metoda SFA opiera si¢ na
dodatkowym zatozeniu odno$nie do sktadnika losowego, ktoremu przypisuje
dualny charakter:

e, =utv, dla it>1.

Komponent v, ma rozktad normalny o $redniej rowne;j 0 i skoficzonej wariancji
02(v;;~N(0,02)). Odnosi si¢ do wszelkich wahan o charakterze losowym, takich
jak np. bledy pomiaru czy efekty losowe. Z kolei komponent u jest nieujemny
i asymetryczny wzgledem zera. Sktadnik ten odzwierciedla wahania bedace
skutkiem wystegpowania zjawiska nieefektywnosci.

W niniejszym badaniu jako posta¢ analityczna granicznej funkcji efektywno-

$ci zastosowano — podobnie jak Y. Altunbas (2001)'* i M. Nagy et. al. (2006)" —
translogarytmiczna funkcj¢ kosztow dang wzorem:

2 2
InTCy = a0+2ﬁhlnPh +Zai1nYi
h=1 i=1

& & 2 2
+§ 2EyhmlnPhlan+ZZ6ijlnYilnY}

h=1m=1 i=1j=1

2 2
+Z Z pimInY;InP, + ¢,

i=1m=1

gdzie:

In 7C ,— logarytm naturalny kosztow catkowitych a-tego banku w momencie ¢,
InY  —logarytm naturalny i-tego wyniku dziatalno$ci banku,

In P, —logarytm naturalny ceny A-tego naktadu banku,

o, BV, 5,,1, p, — estymowane parametry,

0, — wyraz wolny modelu.

3 W. Meeusen, J. van den Broeck, Efficiency estimation from Cobb-Douglas production func-
tions with composed error, International Economic Review 1977/18, s. 435-444.

14 Y. Altunbas et. al., Efficiency In European banking, European Economic Review 2001/45,
s. 1934-1935.

15" D. Hollo, M. Nagy, Bank efficiency in the enlarged European Union, BIS papers 2006/28,
s. 11-12.
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W celu ograniczenia liczby swobodnych parametrow, stosuje si¢ twierdzenie
G.C. Young:

7/hm:}/hm I 5112 5ji

Praktyka badawcza wskazuje, ze najdogodniejszym sposobem obliczenia
syntetycznego wskaznika efektywnos$ci dla kazdego obiektu jest skorzystanie
ze skorygowanej MNK (sMNK). Metoda ta polega na wyestymowaniu modelu
zwykta MNK, a nastgpnie znalezieniu w probie banku (najbardziej efektywnego),
charakteryzujacego si¢ najmniejsza reszta z modelu dla danego okresu ¢. Korzy-
stajac ze skorygowanej MNK, reszty nalezy korygowa¢ zgodnie z rownaniem':

éc(lstMNK) = €, — min(€pp).

Otrzymane w ten sposob reszty sa nieujemne. Skorygowana reszta dla ban-
ku stosujacego najlepsze praktyki wynosi zero, a jego efektywnos$¢ rowna jest
jednosci. Efektywnos¢ pozostatych bankow korzystajac ze wzoru:

CEq = exp(—él(liMNK)).

W ten sposéb otrzymujemy syntetyczny wskaznik efektywnosci kosztowe;j
dla kazdego z badanych bankéw w okresie ¢.

Weryfikacja hipotezy mowiacej o zachodzeniu zjawiska konwergencji w ob-
szarze efektywnos$ci bankow dziatajacych w obrgbie grupy kapitatowej byla
mozliwa dzigki zastosowaniu testu f — (beta) oraz ¢ — (sigma) konwergencji
zgodnie z podejéciem R.J. Barro i X. Sala-i-Martin (1991)!"7 dla danych pane-
lowych. Testy beta i sigma konwergencji sa powszechnie wykorzystywane do
badania zjawiska konwergencji. Test beta dostarcza informacji o tym, czy zachodzi
zjawisko konwergencji oraz okresla szybkos¢ tych oddziatywan. Aby otrzymac
odpowiedz na to pytanie, nalezy wyestymowac nastepujace rownanie regresji'®:

1 'W. Greene, Efficiency of public spending in developing countries: a Stochastic Frontier Ap-
proach, World Bank Papers 2005, s. 77.

R.J. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence across states and regions, Brookings Papers on
Economic Activity, May 1991, s. 407-443.

Specyfikacja réwnania oparta o pracg: F. Canova, A. Marcet, The Poor stay poor: non
convergence across countries and regions. Presentation at the CEPR workshop on empirical
macroeconomics, Brussels1995, [cyt. za:] L. Weill, Is there a gap in bank efficiency between
CEE and Western European Countries?, Comparative Economic Studies 2007/47, s. 822.
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N
Aln EFFM =a+ ﬁ In EFFi,t—l + Z )/iDi + 5i;t:
i=1
gdzie:
AInEFF, — pierwsze roznice logarytmow efektywnosci i-tego banku
W momencie ¢,

InEFF,, | —logarytm efektywnosci i-tego banku w momencie #-1,

D, — zmienna zerojedynkowa,

0, G, 7, —szacowane parametry.

N — liczba bankow w grupie kapitatowej (wraz z bankiem-matka).

Zmienna endogeniczna AInEFF to nic innego, jak réznica logarytmow efek-
tywnosci kosztowej i-tego banku w momencie ¢ i 1. Zmienna zerojedynkowa
D, inkorporuje do rownania stafe efekty (z ang. fixed effects). Z punktu widzenia
badacza najwazniejszy jest szacowany parametr . Jezeli parametr <0 i jest
istotny statystycznie, to mamy do czynienia z wyst¢gpowaniem zjawiska konwer-
gencji. Im mniejsze B, tym silniejsze tendencje w obszarze konwergencji. Niestety
test beta nie informuje o zmianach dyspersji efektywnosci bankéw w badanych
grupach kapitatowych. Dlatego tez nalezy zastosowaé uzupetniajacy test sigma
konwergencji dla danych panelowych, ktory jest okreslony réwnaniem:

N
AWi,t =a+ o-VVi,t—l +Z lel + Si;tl Wi,t = ln EFFi,t - lnEFFt,
i=1

gdzie:

AW, - pierwsze réznice W, dla i-tego banku w momencie ¢,

W, _, —opdznionazmienna W,

D, — zmienna zerojedynkowa,

o, G, ¥, — Szacowane parametry,

N — liczba bankéw w grupie kapitatowej (wraz z bankiem-matka).

Zmienna W, to r6znica pomigdzy logarytmem efektywnosci i-tego banku
w momencie ¢ i $redniej arytmetycznej logarytmow efektywno$ci bankow
w badanej grupie w momencie . Podobnie jak w przypadku poprzedniego testu,
zmienna zerojedynkowa D, inkorporuje do rownania stale efekty. Ujemny i istotny
statystycznie parametr ¢ oznacza, ze wystapilo zjawisko sigma konwergencji
w obrebie grupy kapitatowej. Dodatkowo ¢ mierzy szybkos¢, z jaka banki kon-
werguja w kierunku $redniej efektywnosci kosztowej w grupie. Im mniejsze o,
tym wigksza szybkosc¢ zjawiska sigma konwergencji.
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6. Wyniki badania

l. Grupa Raiffeisen

Wykres 1 prezentuje poziomy efektywnosci kosztowej bankow nalezacych do
grupy kapitatlowej (g.k.) Raiffeisen.

WYKRES 1: Efektywnos¢ kosztowa bankow w g.k. Raiffeisen w latach 2006-2012

1
0,9 e AT
0,8 e PL
0,7
0,6 —t=—HU
0,5 z
0.4 ——SK
0,3
02 HR
01 —t— RO
0 : : : . ) BG
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: oprac. whasne.

W badanej grupie kapitalowej obserwowane bylo wysokie zréznicowanie
efektywnos$ci kosztowej. Najwyzsza efektywno$cia charakteryzowat si¢ bank
Raiffeisen w Serbii oraz bank w Butlgarii. Co cickawe, Raiffesen-matka w Austrii
charakteryzowat si¢ bardzo niska efektywnoscia, z reguty nizsza niz banki-corki.
Wryniki badania zjawiska beta i sigma konwergencji prezentuje tabela 3.

TABELA 3: Beta i sigma konwergencja w g.k. Raiffeisen w latach 2006-2012

Zmienna | Wspélczynnik Blad stand. Wartos¢ p
const ~0,0355091 0,0366054 0,33732
Konwergencja p | 1 EFF 1 -0,7195 0,135533 <0,00001 ok
Wsp. determ. R2=0,422673 | Blqgd standardowy reszt = 0,087299
const 0,206866 0,0467114 0,00006 Hkk
Konwergencjaoc | Wit 1 —0,722956 0,132133 <0,00001 Rk
Wsp. determ. R2= 0,446805 | Blqd standardowy reszt = 0,074060

Objasnienia: zmienne zerojedynkowe nie sa przedstawione ze wzgledu na przejrzystosc
prezentowanych wynikow;*** — istotno§¢ na poziomie 0,01; ** — istotno$¢ na poziomie 0,05;
* — istotno$¢ na poziomie 0,1.

Zrédto: oprac. whasne.
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W analizowanej grupie bankow dochodzito do konwergencji beta i sigma,
o czym $wiadcza ujemne wartosci tych parametrow. Tak wigc mozna stwierdzic, ze
banki w tej grupie kapitatowej zblizaja si¢ do siebie pod wzgledem efektywnosci.

II. Grupa UniCredit

Wykres 2 prezentuje poziomy efektywnosci kosztowej bankéw nalezacych do
wioskiej grupy kapitatowej (g.k.) UniCredit. Do grupy tej nalezy osiem bankow,
przy czym najwyzsza efektywnos$cia charakteryzowat si¢ bank-corka w Serbii.
Co ciekawe, ten bank zachowywat si¢ bardzo nietypowo pod wzgledem efek-
tywnosci — w 2008 roku charakteryzowat si¢ najwyzsza efektywnoscia kosz-
towa, by po roku sta¢ si¢ najmniej efektywnym w grupie kapitatowej. Z kolei
juz w 2010 roku jego efektywno$¢ ponownie stala si¢ najwyzsza. Na podstawie
dostepnych danych statystycznych nie ma mozliwo$ci wyttumaczenia tego zja-
wiska. Srednio najnizsza, aczkolwiek rosnaca, efektywnoscia charakteryzowat
si¢ bank-corka w Czechach. Wyniki badania zjawiska beta i sigma konwergencji
w g.k. UniCredit prezentuje tabela 4.

WYKRES 2: Efektywnosé kosztowa bankow w g.k. UniCredit w latach 2006-2012
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Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 4: Beta i sigma konwergencja w g.k. UniCredit w latach 2006-2012

Zmienna | Wspélezynnik Blad stand. Wartos¢ p
const —0,61432 0,114447 <0,00001 kK
Konwergencja | EFF 1 ~1,34553 0,148297 <0,00001 %
P Wsp. determ. R?=0,689069 | Blqd standardowy reszt = 0,221939
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Zmienna | Wspélezynnik Blad stand. Wartos$¢ p
const -0,129107 0,0968558 0,19048
K"“we:ge“qa Wit 1 ~1,33797 0,149037 <0,00001 wonx

Wsp. determ. R°= 0,684320 | Blqd standardowy reszt = 0,216368

Objasnienia: zmienne zerojedynkowe nie sa przedstawione ze wzgledu na przejrzystosé
prezentowanych wynikow;*** — istotno$¢ na poziomie 0,01; ** — istotno$¢ na poziomie 0,05;
* — istotno$¢ na poziomie 0,1.

Zrédto: oprac. whasne.

W przypadku g.k. UniCredit zachodzito zjawisko beta i sigma konwergencji,
przy czym warto$ci owych parametrow $wiadczg o szybkim tempie unifikowania
si¢ bankow w tej grupie oraz o wysokim poziomie konwergencji.

lll. Grupa Erste

Do austriackiej grupy kapitatowej Erste nalezy 5 bankéw-corek z Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktorych efektywno$é kosztowa prezentuje wykres 3.
Grupa ta charakteryzowata si¢ wysokim stopniem jednorodnosci pod wzglgdem
efektywnosci, za$ r6znice w wartos$ciach analizowanej zmiennej zmniejszaty si¢
z uptywem czasu.

WYKRES 3: Efektywnos¢ kosztowa bankow w g.k. Erste w latach 2006-2012
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TABELA 5: Beta i sigma konwergencja w g.k. Erste w latach 2006-2012

Zmienna | Wspétczynnik | Blad stand. Wartos¢ p
const -0,301104 0,0699854 0,00018 okt
Konwergencjap | 1 EFF 1| -0,785953 0,17326 0,00009 ok
Wsp. determ. R*=0,464688 | Blqd standardowy reszt =0,058639
const 0,0247428 0,0216844 0,26319
Konwergencja ¢ Wit 1 —-0,721464 0,169617 0,00020 ok
Wsp. determ. R°= 0,453845 | Blgd standardowy reszt = 0,051297

Objasnienia: zmienne zerojedynkowe nie sa przedstawione ze wzgledu na przejrzysto$c
prezentowanych wynikow;*** — istotno$¢ na poziomie 0,01; ** — istotno$¢ na poziomie 0,05;
* — istotno$¢ na poziomie 0,1.

Zrodto: obliczenia wlasne.

Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanych grup kapitatowych, ob-
serwowane bylo zjawisko zarowno beta jak i sigma konwergencji. Pod wzgledem
warto$ci parametrow beta i sigma grupa Erste jest zblizona do drugiej austriackiej
bankowej grupy kapitatowej Raiffeisen.

IV. Grupa Societe Generale

Francuska grupa kapitatowa Societe Generale posiada 5 bankdéw-corek w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Efektywnosé¢ kosztowa bankéw w ramach tej grupy jest
bardzo zréznicowana. Bardzo nietypowo zachowuje si¢ bank-cérka w Serbii.
W 2007 roku charakteryzowat si¢ on najwyzsza efektywnoscia, by juz w 2008,
a nastgpnie w 2011 sta¢ si¢ najmniej efektywnym podmiotem w grupie. Ponad-
to, niska efektywnoscia kosztowa charakteryzowat si¢ bank-matka we Francji.
W niemal calym badanym okresie efektywnos¢ bankow-corek dziatajacych
w Bulgarii, Chorwacji, Czechach i Rumunii byta znaczaco wyzsza niz banku-
-matki. Wykres 4 prezentuje efektywnos¢ kosztowa w tej grupie kapitatowej
w latach 2006-2012.



394 Jurand SKRZYPEK, Mariusz Radostaw TROJAK

WYKRES 4: Efektywnos¢ kosztowa bankow w g.k. Societe Generale w latach 2006-2012
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Zr6dto: oprac. whasne.

TABELA 6: Beta i sigma konwergencja w g.k. Societe Generale w latach 2006-2012

Zmienna | Wspolczynnik| Blad stand. Wartos¢ p
const —-0,840326 0,225531 0,00084 ok
Konwergencja p |I_EFF_1 —0,779534 0,199342 0,00051 HEE
Wsp. determ. R?=0,376647 | Blgd standardowy reszt =0,407706
const —-0,518591 0,172347 0,00538 HxE
Konwergencja o Wit 1 —0,757337 0,198252 0,00065 o
Wsp. determ. R°= 0,371748 | Blgd standardowy reszt = 0,380028

Objasnienia: zmienne zerojedynkowe nie sg przedstawione ze wzgledu na przejrzysto$é
prezentowanych wynikow;*** — istotno$¢ na poziomie 0,01; ** — istotno$¢ na poziomie 0,05;
* — istotno$¢ na poziomie 0,1.

Zrodto: obliczenia wiasne.

W grupie Societe Generale miata miejsce zard6wno konwergencja typu beta,
jakisigma. Sita tego procesu byta nieznacznie wyzsza niz w przypadku austriac-
kich grup kapitatowych (Raiffeisen i Erste) i znacznie stabsza niz w przypadku
grupy UniCredit.

V. Grupa Intesa

W sktad wloskiej grupy kapitatlowej Intesa wchodza 4 banki-cérki z Serbii, Chor-
wacji, Stowacji i Wegier. Efektywnos$¢ banku-matki i bankdéw-corek przedstawia
wykres 5.
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WYKRES 5: Efektywnos¢ kosztowa bankow w g.k. Intesa w latach 2006-2012
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Zrédto: oprac. whasne.

Najwigksza zmiennoscia poziomu efektywnosci (podobnie jak w przypadku
grupy Raiffeisen, UniCredit i Societe Generale) charakteryzowat si¢ bank serb-
ski, ktory w 2008 roku byl najefektywniejszy, by w roku 2012 sta¢ si¢ najmnie;j
efektywnym kosztowo podmiotem w tej grupie kapitalowej. Bank-corka w Sto-
wacji od 2008 roku charakteryzuje si¢ malejaca efektywnos$cia, zas bank-corka
w Chorwacji ma niemal identyczna efektywnos¢ jak bank-matka we Wtoszech.

W grupie Intesa rowniez zachodzita konwergencja typu beta i sigma, przy
czym jej sita byta nieco wyzsza niz w grupach Raiffeisen, Erste i Societe Generale
1 znaczaco nizsza niz we wiloskiej grupie UniCredit.

TABELA 7: Beta i sigma konwergencja w g.k. Intesa w latach 2006-2012

Zmienna | Wspoélezynnik | Blad stand. Wartos¢ p
const -0,242005 0,075242 0,00369 ok
Konwergencja p| 1 EFF 1 -0,77798 0,200739 0,00072 ok
Wsp. determ. R°=0,394824 | Blgd standardowy reszt =0,108239
const 0,0494794 0,0373911 0,19821
Konwergencjaos| Wit 1 -0,876142 0,21194 0,00038 oAk
Wsp. determ. R°= 0,430254 | Blgd standardowy reszt = 0,084975

Objasnienia: zmienne zerojedynkowe nie sa przedstawione ze wzgledu na przejrzysto$c
prezentowanych wynikow;*** — istotno$¢ na poziomie 0,01; ** — istotno$¢ na poziomie 0,05;
* — istotno$¢ na poziomie 0,1.

Zrodto: obliczenia wlasne.
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7. Wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze:

A. Wystapilo zaréwno silne zréznicowanie efektywnosci pomigdzy bankami,
jak i zroznicowanie efektywno$ci w czasie. Najwyzsza zmiennoscia charak-
teryzowaly si¢ banki serbskie.

B. W badanym okresie mozna zaobserwowac przecigtny wzrost efektywnosci
kosztowej w wigkszosci analizowanych grup kapitatowych, przy czym tempo
wzrostu byto zréznicowane (grupa Raiffeisen odnotowata niewielki spadek
efektywnosci).

C. Zachodzity zjawiska B i o konwergencji. Banki-corki zmierzaja w strong
efektywnos$ci banku-matki. Nie zawsze oznaczalo to wzrost efektywnosci
bankow-corek, a czgsto obserwowano spadek ich efektywnosci. Grupy
kapitatowe ujednolicaty procedury oraz modele biznesowe, co skutkowato
ujednolicaniem si¢ struktur kosztow w bankach. To z kolei byto przyczyna
wystapienia zarowno [ jak i o konwergenc;ji.
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COVERGENCE IN BANKING MARKET IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE
IN THE CONTEXT OF COST EFFICIENCY OF BANKS

(Summary)

The aim of the research is to evaluate, if beta and sigma convergence process with respect to their
cost efficiency took place in the banking capital groups in Central and Eastern European Countries.
It is a microeconomic piece of research, which means that efficiency and convergence was tested
in selected capital groups. The financial data determinates the scope of work. The data come from
BankScope database. It was proved that beta and sigma convergence took place between 2006 and
2012 in each selected capital groups.

Keywords: efficiency; convergence; banking capital groups
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SZARA STREFA W HANDLU ELEKTRONICZNYM
NA PRZYKLADZIE ALLEGRO.PL

(Streszczenie)

Mianem szarej strefy (lub gospodarki nieformalnej) okresla sig tg czg$¢ gospodarki, ktora odbywa
si¢ W sposob niezarejestrowany i cz¢sto nielegalny, bez optacania naleznych podatkow i optat na
rzecz panstwa. Elementami szarej gospodarki sa zarowno praca ,,na czarno” nicopodatkowanego
pracownika, jak funkcjonowanie uchylajacej si¢ od ptacenia podatkéw firmy, nielegalna sprzedaz
towaréw lub wykonywane odptatnie, ale bez zgloszenia do odpowiednich organéw i spelnienia
wymogow podatkowych, ustugi.

Powszechny dostegp do Internetu spowodowat przeniesienie si¢ na wirtualny rynek dziatalnosci
biznesowej, szczegolnie handlu, ktory rozwija si¢ na platformach aukcyjnych i elektronicznych
pasazach. Z mozliwosci sprzedazy w Internecie korzystaja nie tylko przedsigbiorcy, ale rowniez
osoby prywatne, ktore najczesciej nie zglaszaja dochodu uzyskanego z tego tytutu do urzedu
skarbowego, w ten sposob funkcjonujac w szarej strefie. W roku 2013 osoby prywatne sprzedaty
na Allegro.pl blisko 47 mln towardéw o wartosci prawie 5 mld PLN.

Slowa kluczowe: szara strefa; handel elektroniczny; platformy aukcyjne; podatek VAT

1. Wstep

Zjawisko szarej strefy jest obiektem zainteresowania szczegoélnie w kregach
akademickich. Wsrod wielu dziedzin nauk, najczesciej wymienia sig tu ekono-
mig i socjologi¢. Pierwsza, opisujac to zjawisko, traktuje je z punktu widzenia
,nielegalnych przeplywow finansowych poza pewnymi segmentami sektora

* Doktorantka w Katedrze Marketingu, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet £.6dzki; e-mail: zajac.
dagmara@gmail.com
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finansowego™'. Socjologowie zajmuja si¢ natomiast spotecznymi przyczynami
istnienia szarej strefy, a takze mechanizmami jej powstawania. Zasadniczym
problemem analizowania szarej strefy jest ztozony i w wielu aspektach trudny
do uchwycenia charakter tego zagadnienia®.

Samo pojecie mozna wyjasnia¢ na kilka sposobdw, gdyz brakuje jednolitej
definicji. W literaturze mozna odnalez¢ kilka okreslen szarej strefy. Na potrzeby
niniejszego artykutu przyjmuje si¢ definicj¢ K. Dymarskiego:

szara strefa (ang. Shadow economy) to finansowy obszar zdrowej gospodarki panstwa, ktérego

dochody osiagane z dziatalno$ci niezakazanej przez prawo, sa ukrywane w catosci lub w czgsci
przed organami administracji panstwowej, podatkowej, celnej itp®.

Synonimami pojecia szarej strefy sa: ,,szara gospodarka”, ,,nicopodatkowana
praca”, ,,pracana czarno”, ,,nieformalna gospodarka”, ,,gospodarka cienia” i inne*.

Wyrdznia si¢ nastgpujace, gtdéwne elementy szarej strefy:
* dzialalno$¢ ukryta — gtownie zanizanie obrotow w legalnie dzialajacych
firmach;
* dziatalno$¢ nieformalna — polegajaca najczgSciej na pracy poza rejestracja.
Dziatalno$¢ w szarej strefie prowadza zardwno zarejestrowane podmioty
gospodarcze, jak i osoby (grupy osob), ktore w ogodle nie rejestruja swojej dzia-
alnosci. W przypadku firm zarejestrowanych, czg$¢ dziatalnosci prowadzona jest
oficjalnie, a cze$§¢ — w szarej strefie. Innymi stowy, zarejestrowani przedsigbiorcy
uwzgledniaja w swojej ksiggowosci 1 zgtaszaja do opodatkowania nie wszystkie
realizowane przez siebie zlecenia. W drugim przypadku cata dziatalno$¢ prowa-
dzona jest oczywiScie poza oficjalnym obiegiem gospodarczym®.

' G. Golebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, Wspodtczesna

Ekonomia 2007/1, s. 18; http://ce.vizja.pl/en/download-pdf/volume/1/issue/1/id/2; stan na dzien
15.12.2012 1.

K. Dymarski, Segmentacja populacji a szacowany rozmiar szarej strefy, Gospodarka Narodowa,
lipiec—sierpien 2013, s. 133.
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tor Finansowy 2013; http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/klucz-do-naprawy-
finansow-publicznych-jest-ukryty-w-szarej-strefie/; stan na dzien 5.05.2014 r.

4 Undeclared Work in the European Union. Fieldwork: May — June 2007. Publication: October
2007, s. 3; http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284 en.pdf; stan na dzien
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Warszawa 2014, s. 4.

¢ Ibidem,s. 12.
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Czgsto pojgcia ,,szara strefa” i ,,czamy rynek” uzywane sa jako synonimy,
nie nalezy jednak traktowac ich jako réwnoznaczne, bowiem ,,czarny rynek”
obejmuje obrot nielegalnymi towarami i ustugami.

Szara strefa jest relatywnie trwalym elementem wspoiczesnej gospodarki
rynkowej. Wszystkie oszustwa podatkowe mozna generalnie podzieli¢ na kil-
ka kategorii. Zdecydowanie najpowszechniejsze sa oszustwa zwiazane z za-
trudnieniem pracownikéw. Druga istotna grupg stanowia oszustwa zwiazane
z ukrywaniem obrotu i/lub dochodu’. Skutki istnienia szarej strefy odczuwalne
sa we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego i ekonomicz-
nego kraju i dla kazdego obywatela. Z jednej strony powoduje ona zaktocenia
w gospodarce, ale z drugiej — zmusza do wigkszej elastycznosci w ekonomicznej
aktywnosci panstwa.

2. Czynniki determinujace powstawanie szarej strefy i jej konsekwencje

Powaznym czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu i rozwojowi szarej strefy
jest niska jako$¢ ustug publicznych oraz niska kultura prawna administracji
publicznej. Opieszatos¢ urzednikdow z jednej strony zmniejsza ryzyko ukarania
przedsigbiorcy za prowadzenie dzialalno$ci nieewidencjonowanej, a drugiej —
ogranicza korzys$ci z prowadzenia jej pod ochrona prawa.

Z szeregu badan migdzynarodowych nad zjawiskiem szarej strefy w gospodar-
ce wynika, ze lista przyczyn wywotujacych i potegujacych to zjawisko w roznych
krajach jest do siebie zblizona. F. Schneider do przyczyn wywolujacych wzrost
szarej strefy zalicza®:

* wzrost obcigzen podatkowych i parapodatkowych (sktadki na §wiadczenia
socjalne);

» zakres regulacji panstwowych;

* transfery socjalne;

* szczegolne uregulowania odnosnie do rynku pracy;

» ustugi sektora publicznego (public sector services).

M. Barszcz, Szara strefa. Raport na temat najczestszych oszustw podatkowych, Business Centre
Club, Warszawa 2010, s. 4.

8 F. Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: What Do We Really
Know?; http://ftp.iza.org/dp2315.pdf; stan na dzien 5.05.2014 .
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Badania ankietowe przeprowadzone z kolei w Polsce w 2003 r., wérod grupy
271 matych przedsigbiorstw, wskazaly, ze najwigkszy wptyw na wchodzenie
przedsigbiorcow do tzw. gospodarczego cienia, miaty wedtug wagi’:

* zbyt duze obciazenia ZUS;

* zbyt wysokie podatki;

* potrzeby obnizenia kosztow, aby sprosta¢ konkurentom dziatajacym legalnie;

* potrzeby obnizenia kosztow, aby sprosta¢ konkurencji, ktora dziata w szarej
strefie.

Mozna powiedziec, ze jedna z przyczyn wzrostu szarej strefy jest fakt istnienia
jej w ogodle. Wyraznie dominujacym motywem wchodzenia w obszar gospodar-
czego cienia jest jednak ch¢¢ uniknigeia obcigzen sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i podatkami'.

Mimo bezdyskusyjnego negatywnego wptywu na gospodarke, pewne aspekty
szarej strefy maja pozytywne strony. Dzigki popytowi na pracg osoby o niskich
kwalifikacjach maja szanse na uzyskiwanie dochodow, odciazajac w ten sposob
wydatki panstwa na pomoc spoteczna!l.

Paradoksalnie, im wigksza jest redystrybucja budzetowa i skala ingerencji
panstwa w gospodarke, tym szara strefa moze by¢ wigksza'?. Skuteczniejsze
w zwalczaniu szarej strefy sa dziatania systemowe niz represyjne. Jednymi z me-
tod sa rozszerzanie stosowania podatku VAT 1 wymog posiadania kas fiskalnych.
Do ograniczania zasiggu szarej strefy przyczynia sig tez obrot bezgotowkowy,
polegajacy na elektronicznym rozliczaniu transakcji, bowiem transakcje w szarej
strefie odbywajq si¢ wylacznie w formie gotowkowej. Transakcje bezgotowko-
we sg waznym czynnikiem ograniczajacym szarg strefg¢ w krajach rozwinigtych
gospodarczo. Sa kraje, w ktorych panstwo wprowadzito regulacje majace na celu
promowanie i zwigkszanie skali obrotu bezgotowkowego. Przyktadem moga by¢
Wiochy, gdzie transakcje powyzej 1 tys. euro musza by¢ dokonywane w formie
elektronicznej, a dla ptatnosci bezgotowkowych wprowadzono ulgi podatkowe.
Podobne rozwiazania zastosowano w Hiszpanii oraz w Grecji'®.
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-ekonomicznym, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2004, s. 59-66.

10" G. Golebiowski, Zjawisko..., s. 19.

1" K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., s. 4.

12 G. Golebiowski, Zjawisko..., s. 22

13 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., s. 5.
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3. Rozmiary szarej strefy w Polskiej gospodarce

Szara strefa gospodarcza z natury rzeczy unika jakiejkolwiek rejestracji i obser-
wacji administracyjnej, dlatego szacowanie jej wielkosci jest nie lada wyzwaniem.
Pod koniec XX wieku ekonomisci opracowali liczne metody szacowania rozmia-
row szarej strefy, wykorzystujace informacje gospodarcze, opisujace posrednio
efekty szarej strefy, do ktorych zalicza si¢: analizy rynku pracy, analizy fiskalne,
analizy sfery monetarnej, analizy porownawcze w rachunkach narodowych —roz-
biezno$ci migdzy dochodami i wydatkami gospodarstw domowych, modelowanie
ekonometryczne, podejscia wyrywkowe i ciekawostkowe.

Poczynajac od potowy lat 90., po opublikowaniu przez OECD podrecznika
porzadkujacego podejscia do szacowania rozmiarow szarej strefy, szacunki
z tego zakresu staly si¢ rutynowym przedsigwzigciem krajowych urzedow sta-
tystycznych. Mimo to osrodki naukowe w dalszym ciagu przedstawiaja swoje
oszacowania, ktore zwykle wskazuja na wigksze rozmiary szarej strefy niz te
wynikajace z oficjalnych obliczen urzeddéw statystycznych.

Gtowny Urzad Statystyczny szacuje rozmiary szarej strefy gospodarczej
od lat 90. XX wieku zgodnie z zasadami metodologicznymi przyjetymi przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa, zawartymi w dokumencie SNA 2008 (System of
National Accounts') i jego europejskiej wersji ESA 2010 (European System of
Accounts®).

Szacunki GUS dotycza gospodarki legalnej, nie dotycza za$ gospodarki
nielegalnej'®. Obejmuja one zanizanie efektow dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze rejestrowane oraz dziatalno$¢ gospodarcza nierejestrowana, pro-
wadzong na wlasny rachunek. Obliczenia obejmuja zarejestrowane podmioty
gospodarcze z liczba pracujacych do 9 0s6b!”. Czg$¢ nielegalna szarej strefy ma
zosta¢ wilaczona do szacunkéw PKB, poczynajac od 2014 roku.

Szacunki rozmiarow szarej strefy opublikowane przez GUS obejmuja jedynie
okres do 2011 roku, stad tez szacunki dla lat 2012-2013 oraz prognoza dla roku
2014 zostaly opracowane przez IBnGR. Instytut oszacowat wigc wielkos$ci szarej
strefy (w ujeciu GUS) w cenach biezacych, a nastgpnie odnidst je do wartosci

System of National Accounts 2008, European Commission, International Monetary Fund, Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development, United Nations, World Bank, New
York 2009.

European System of Accounts — 2010, Eurostat, European Commission, Luxembourg 2013.
Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych 2008-2011, GUS, War-
szawa, lipiec 2013.

17" K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., s. 5.
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polskiego PKB (wyrazonego réwniez w cenach biezacych). Zrédtem danych
dotyczacych wartosci produktu krajowego brutto byly GUS (lata 2010-2013)
oraz Ministerstwo Finansow (prognoza z projektu Ustawy budzetowej na rok
2014). Otrzymane rezultaty znajduja si¢ w tabeli 1.

TABELA 1: Szacunki rozmiaréw szarej gospodarki (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

PKB w mld PLN
(do 2013 r. — GUS; 2014 r. — prognoza MF)

Szara strefa (wg GUS) w mld PLN
(do 2011 r. — GUS; od 2012 r. — szacunki IBnGR)

Udziatl szarej strefy
(do 2011 r. — GUS; od 2012 r. — szacunki IBnGR)

1417 | 1528 | 1595 | 1632 | 1722

181 193 215 214 220

12,8% |12,6% [13,5% |13,1% [12,8%

Zrodto: GUS, Ministerstwo Finansow, szacunki IBnGR.

Wedtug obliczen IBnGR, warto$¢ szarej strefy w ujeciu stosowanym przez
GUS wynosita 181 mld PLN w 2010 roku, by w roku 2014 osiagna¢ 220 mld
PLN. Oznacza to jej wzrost w cenach biezacych o 21,5%. Udziat szarej strefy
w produkcie krajowym brutto wyniesie w 2014 roku 12,8%, czyli bgdzie taki sam
jak na poczatku analizowanego okresu, tj. w roku 2010. W ujeciu wzglednym
szara strefa odznaczata si¢ najwigkszymi rozmiarami w 2012 roku, kiedy to jej
udziat w polskim PKB wynidst 13,5% (tabela 2).

TABELA 2: Szacunki rozmiarow szarej gospodarki (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce
w latach 2010-2014 (mld PLN)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Szara strefa (ujecie GUS) (1) 181 193 215 214 220
Prostytucja, narkotyki, przemyt (2) 17 18 19 20 21
Doszacowania IBnGR (3) 130 123 135 119 123
Szara strefa (ujecie IBnGR) (1+2+3) 328 334 369 352 364
PKB skorygowany o szara strefg¢ w ujgciu IBnGR 1564 | 1669 | 1749 | 1770 | 1865
Udzial szarej strefy w skorygowanym PKB 21,0% | 20,0% | 21,1% | 19,9% | 19,5%

Zrodto: GUS, Ministerstwo Finansow, szacunki IBnGR.

IBnGR zwigksza rozmiary szarej strefy gospodarczej oszacowane przez
GUS o swoje szacunki. Szacunki te z jednej strony opieraja si¢ na przekonaniu,
ze obliczenia GUS nie obejmuja catosci szarej strefy gospodarczej, a z drugiej
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strony IBnGR wykorzystuje w nich wyniki swoich badan prowadzonych przez
ponad 20 lat w wielu sektorach polskiej gospodarki'®.

Wedlug szacunkéw IBnGR, w dziatalno$ciach ukrytych (prostytucja, narkoty-
ki i przemyt papieroséw) tacznie wytwarzanych jest okoto 1,2% polskiego PKB.
W latach 2010-2014 ta czg$¢ szarej strefy zwigkszata si¢ o okoto 1 mld rocznie
z 17 mld w 2010 roku do 21 mld w 2014 roku. Jej udzial w PKB pozostawat
jednak na niemal niezmienionym poziomie. T¢ czg$¢ szarej strefy GUS zacznie
uwzglednia¢ w obliczeniach PKB poczawszy od 2014 roku. Przeprowadzi takze
retrospektywne przeliczenia dla lat wezesniejszych'.

WYKRES 1: Struktura szarej strefy (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce w latach 2010-2014
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2010 2011 2012 2013 2014
W szara strefa (GUS) W prostytucja, narkotyki, przemyt o doszacowania IBnGR

Zrodto: K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., s. 25.

Na podstawie wykresu 1 mozna stwierdzi¢, ze wyliczana przez GUS wartos¢
szarej strefy stanowila w latach 2010-2014 jedynie 55-61% jej catkowitej warto-
$ci po uwzglednieniu wszystkich obszarow dziatalnos$ci gospodarczej, w ktorych
nie odprowadza si¢ naleznych podatkow.

18 Ibidem, s. 7.
19 Ibidem, s. 23.
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Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa ogtlosit 12 marca 2014 roku dniem
wyj$cia z szarej strefy. Gdyby symbolicznie skumulowa¢ caloroczna dziatalnosé
w szarej strefie, to okres ten trwalaby 71 dni, a w ciagu pozostatych do konca
roku 294 dni wszelka dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce bytaby juz prowadzona
w oficjalnej gospodarce. Oznacza to prognozeg udziatu szarej strefy w 2014 roku
na poziomie 19,5% skorygowanego produktu krajowego brutto®.

4. Szara strefa w handlu elektronicznym

Niekwestionowany wptyw na gospodarke ma dynamiczny rozwdj nowoczesnych
technologii informacyjnych, ktory powoduje, ze aktywno$¢ gospodarcza przenosi
si¢ do wirtualnej przestrzeni. Internet sprzyja powstawaniu nowych, innowacyj-
nych modeli biznesowych i sktania wiele firm do wykorzystania globalnej sieci
nie tylko jako platformy interaktywnej komunikacji z klientami, lecz réwniez
jako sposobu wykreowania unikatowej przewagi konkurencyjnej?'.

Coraz wigcej towardow jest oferowanych lub reklamowanych w Internecie,
a kupujacy dzieki temu medium moga szuka¢ okazji do atrakcyjnych zakupow
nie tylko na rynkach lokalnych badz w kraju, lecz takze za granica. Blyskawiczny
przeplyw informacji umozliwia szybkie dostarczanie produktow, nawet w cia-
gu doby, z jednego kontynentu na drugi. Rozwdj ptatnosci elektronicznych na
platformach internetowych oraz portali posredniczacych w kontaktach migdzy
sprzedajacymi a kupujacymi sprzyja zawieraniu ogromnej liczby transakcji
kupna-sprzedazy, w ktorych tatwo mozna ukry¢ transakcje dotyczace dobr
i ustug o podejrzanej proweniencji. Procesy globalizacji oraz deregulac;ji i libe-
ralizacji dziatalno$ci gospodarczej, w potaczeniu ze spektakularnym rozwojem
nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, zaowocowaty
zwigkszeniem skali transgranicznego ruchu towarow, co stworzylo korzystne
warunki dziatania dla podmiotéw operujacych w szarej strefie?2.

R.G. Elings oraz S. Gelin z firmy Greenberg Traurig, w specjalnym rapor-
cie dotyczacym skali obrotow produktami szarej strefy w Internecie, szacuja,
ze w skali $wiata moze ona by¢ rowna nawet 600 mld USD rocznie?. Internet

20 Ibidem, s. 7.

21 B. Mroz, Szara strefa w Internecie: tendencje i kierunki rozwoju, Handel wewngtrzny 2011/3,
s. 11.

2 Jbidem, s. 12.

2 G.R. Elings, S. Gelin, Anti-counterfeiting 2010, World Trademark Review; www.worldtrade-
markreview.com,; stan na dzien 27.08.2010 r.
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sprzyja niewatpliwie ekspansji szarej strefy jako tani kanat dystrybucji dla wielu
sprzedawcow. Wraz ze wzrostem liczby witryn B2B o §wiatowym zasiggu oraz
réznego rodzaju portali umozliwiajacych handel on-line, takich jak znany na
catym §wiecie Ebay czy polskie Allegro.pl, coraz latwiejsze staje si¢ zarowno
pozyskanie dostawcow, jak i dystrybucja towaréw pochodzacych z szarej strefy.
Na platformach handlowych sprzedawa¢ moga nie tylko zarejestrowane firmy,
ale tez osoby fizyczne i prowadzace dziatalno$¢ nierejestrowana. Konsumenci nie
zawsze sa $wiadomi zrédta pochodzenia towarow, ktore kupuja przez Internet.
Coraz wigcej sprzedawcow staje sig jedynie posrednikami, dziatajacymi w syste-
mie dropshippingu, niemajacymi fizycznego kontaktu ze sprzedawanym towarem,
np. przekazujac informacje od zachodnioeuropejskiego klienta bezposrednio do
chinskiego dostawcy, ktory juz sam zajmuje si¢ wysytka zamowionego towaru.
Monitorowanie ofert duzej liczby posrednikow dziatajacych w nieformalnych
kanatach dystrybucji staje sig¢ coraz trudniejsze i jest nie lada wyzwaniem dla
shuzb celnych i podatkowych wielu krajow?.

W Internecie czgsto mozna si¢ spotkaé ze sprzedaza produktow przez nie-
rejestrowanych dystrybutorow, najcze¢sciej po zanizonych cenach. Ponadto na
serwisach aukcyjnych czy portalach ogloszeniowych sprzedawa¢ moga nie tyl-
ko niezarejestrowani przedsigbiorcy, ale rowniez osoby fizyczne, oferujace na
sprzedaz zardwno produkty materialne, jak i ustugi np. korepetycje.

Oprocz kwestii finansowych, zwiazanych z cenami i marzami, istotnym
problemem jest brak kontroli nieautoryzowanych dystrybutoréw przez produ-
centow. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze fakt, ze dobra i ustugi oferowane przez
sektor nieformalny nie maja gwarancji, nie zapewniaja dostatecznego poziomu
ochrony praw konsumenckich. Ponadto pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace:
bezpieczenstwa produktow wytworzonych w szarej strefie (m.in. wynikajace
z omijania procedur certyfikacji i dopuszczania do obrotu), skutkow zdrowotnych
konsumpcji niektorych artykutow, braku zgodnosci z réznymi normami (np. sa-
nitarnymi) czy negatywnych efektow zewngtrznych dla srodowiska naturalnego.

Niewatpliwie szara strefa zagraza interesom podmiotéw dzialajacych w ofi-
cjalnych kanalach dystrybucji (dotyczy to zwlaszcza autoryzowanych sprze-
dawcow roznych dobr, gtownie luksusowych), gdyz konkurencyjne wyroby
sprzedawane on-line po znacznie nizszych cenach przyczyniaja si¢ do erozji ich
zyskow 1 wizerunku oferowanych produktow?.

% B.Mroz, Szara strefa..., s. 12.
% Ibidem.
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Szara strefa niesie za sobag zarowno okreslone zyski, jak i zwigkszone ryzyko
dziatalno$ci, a poniewaz bardzo czgsto wiaze si¢ z naruszaniem przepisOw prawa,
dziatalno$¢ w niej realizowana jest w gruncie rzeczy skazana na podziemie go-
spodarcze. Nabywcy musza zwraca¢ uwagg na takie kwestie jak: brak serwisu po-
sprzedazowego, programow lojalnosciowych, znizek oraz dodatkowych profitow
dla finalnego odbiorcy produktu. Szara strefa zostata okre$lona jako srodowisko
zakonspirowane, w ktérym nierejestrowane podmioty gospodarcze nawiazuja
umowy i dostarczaja produkty odbiorcom finalnym bez wiedzy producenta.

Wiréd internautdéw coraz powszechniejsze staje si¢ darmowe $Sciaganie plikow
muzycznych z Internetu, przesytanie ich znajomym, a takze samodzielna produkcja
plyt za pomoca nagrywarek komputerowych. Niektorzy specjalisci prawa autor-
skiego uwazaja, ze w celu ukrocenia tego procederu nalezatoby zmieni¢ artykut 23
obowiazujacego w Polsce prawa autorskiego, dotyczacy tzw. nieodplatnego korzy-
stania z juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wlasnego uzytku osobistego”’.
Technika zapisu cyfrowego, w polaczeniu z szerokim dostgpem do wielu utworéw
muzycznych w Internecie, umozliwita niekontrolowane sporzadzanie kopii prywat-
nych, a tym samym zwigkszone zagrozenie tamania praw autorskich?. Tradycyjny
piracki proceder zostat zastapiony fonograficznym piractwem internetowym.

Przejawem szarej strefy w Internecie jest rowniez korzystanie z pirackiego
oprogramowania komputerowego. Wedlug raportu Business Software Allian-
ce, organizacji monitorujacej rynek nielicencjonowanego oprogramowania,
w 2009 roku na $wiecie 43% programéw komputerowych byto uzywanych
nielegalnie”. Wskaznik ten wzrdst w ostatnich latach, co eksperci przypisuja
rosnacej liczbie przypadkow famania praw autorskich na duzych, szybko rozwija-
jacych sig rynkach (Chiny, Brazylia, Indie). Straty producentéw oprogramowania
w skali globalnej sa szacowane na ponad 51 mld USD*. W Polsce straty z tytulu
uzywania nielicencjonowanych programéw komputerowych ocenia si¢ na po-
nad 500 mln USD. W ostatnich kilku latach nastapita pod tym wzglgdem lekka
poprawa. W 2005 roku wskaznik piractwa komputerowego wynosit w Polsce
58%, w 2009 roku spadt do 54%, ale nadal w tej niechlubne;j statystyce jestesmy
znacznie powyzej Sredniej krajow UE — 35% w 2009 roku.

% Jbidem, s. 14.

27 Ibidem.

2 Zdaniem Migdzynarodowej Federacji Przemystu Fonograficznego IFPI ok. 40% uzytkownikow
Internetu $ciaga pliki muzyczne.

P. Szpecht, Wzrasta piractwo na swiecie, w Polsce nieco lepiej; www.komputerswiat.pl/blogi/
blog-redakcyjny/2010/05/wzrasta-piractwo-na-swiecie; stan na dzien 14.04.2011 r.

30 Ibidem.

29
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5. Szara strefa w serwisie Allegro.pl

W Polsce najwigkszy udziat w branzy e-commerce ma platforma handlowa
Allegro.pl. Jak szacuja specjalisci, w 2013 roku Polacy w sieci wydali az
26 mld ztotych®!. Dzigki uprzejmosci serwisu TradeWatch.pl, autorka dokonata
analizy sprzedazy 29 kategorii serwisu Allegro za rok 2013. Obroty Allegro
w analizowanym okresie wyniosly blisko 13,2 mld ztotych, co daje platformie
udziat w calym rynku e-commerce na poziomie 50,9%.

Tabele 3 i 4 przedstawiaja wielko$¢ obrotow na platformie Allegro.pl pod
wzgledem liczby sprzedanych produktow i ich warto$ci w podziale na oferty wy-
stawione przez zarejestrowane firmy i osoby prywatne, co stanowi podstawe do
obliczania w dalszej kolejnosci wielkosci szarej strefy w handlu elektronicznym.

Kategoriami, w ktorych liczba przedmiotéw wystawionych na sprzedaz
przez osoby prywatne przewyzsza liczbe ofert firm sa: antyki i sztuka, bilety
oraz wakacje. Jesli wzia¢ pod uwage warto$¢ sprzedazy, to liczba kategorii,
w ktérych prywatne oferty przewyzszaja sprzedaz przedsigbiorcow, jest znacznie
wigksza 1 obejmuje kategorie: antyki i sztuka, bilety, motoryzacja, muzyka, sport
1 turystyka, wakacje.

Yaczna liczba produktow sprzedanych przez firmy to blisko 182 mln, nato-
miast osoby prywatne sprzedaly tacznie prawie 47 mln sztuk towaréw, co stanowi
odpowiednio 79,5% oraz 20,5% cato$ci sprzedazy. Najwigksza popularno$cia
cieszy si¢ kategoria dom i ogréd, a nastepnie: odziez, obuwie i dodatki.

W celu obliczenia wielkos$ci szarej strefy w handlu elektronicznym, obej-
mujacym platforme Allegro.pl, autorka niniejszego artykutu, ze wzgledu na
roznorodno$¢ produktow w poszczegolnych kategoriach, przyjeta, ze stawka
podatku VAT dla kazdego produktu wynosi 23%. Jest to pewne uproszczenie,
ktore, co prawda, powoduje nieznaczne przektamanie wynikow obliczen, jednak
ze wzgledu na brak szczegdtowych danych dotyczacych sprzedazy konkretnych
produktow jest ono konieczne. Pominigto rowniez kwote przychodéw zwolniona
z podatku. Ponadto przyjeto, ze szara strefe stanowic¢ beda obroty generowane
poprzez oferty wystawione przez osoby prywatne. Zatozenie to opiera si¢ na
analizie danych serwisu TradeWatch.pl, wedtug ktorych konta zwykle, czyli
0s6b prywatnych, posiadaja nie tylko takie osoby, ale tez firmy zagraniczne badz
dystrybutorzy, ktorych dziatalnos¢ jest zarejestrowana poza granicami Polski,
w zwiazku z tym nie odprowadzaja oni podatkow w kraju.

31 Raport e-commerce, http://iab.org.pl/wp-content/uploads/2014/01/raport_ecommerce.pdf; stan
na dzien 5.05.2014 r.
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Doktadna warto$¢ obrotu handlowego na Allegro.pl w roku 2013 wyniosta
13 232 864 293,78 zl, z czego obrot na firmowych profilach osiagnat poziom
8235631 734,52 z1, tj. 62,2%, a sprzedaz osob prywatnych — 4 997 232 559,26
zt, co stanowi 37,7% rocznego obrotu na portalu. Warto zauwazy¢, ze jedynie
co piaty przedmiot wystawiony na sprzedaz pochodzit od osoby prywatnej, ale
warto$¢ sprzedazy tych towaréw stanowita juz blisko 40% rocznych obrotow na

portalu®’. Zestawienie danych prezentuje tabela 3.

TABELA 3: Sprzedaz produktow w sztukach w podziale na kategorie i pochodzenie towaréw

Przedsigbiorstwa Osoby prywatne
Antyki i Sztuka 756 315 774 095
Bilety 5223 67 888
Biuro i Reklama 4026 350 363 549
Bizuteria i Zegarki 4453 401 693 243
Delikatesy 2 995 990 696 408
Dla Dzieci 17 079 840 5735424
Dom i Ogrod 39 583 636 6 424 597
Erotyka 1867258 143 901
Filmy 384 922 230 777
Fotografia 1527 958 341 113
Gry 1 766 945 3074 939
Instrumenty 294 999 77274
Kolekcje 2792 754 2787 107
Komputery 7147974 1 898 596
Konsole i automaty 404 646 285 775
Ksiazki i Komiksy 4265 707 1792511
Motoryzacja 12 418 167 2 441 459
Muzyka 619 876 676 628
Odziez, Obuwie, Dodatki 27017 327 7 360 908
Przemyst 4713312 878 844
Rekodzieto 10 423 874 1177 171
RTViAGD 7 868 802 1324923
Sport i Turystyka 7025171 1561 574
Sprzgt estradowy, studyjny i DJ-ski 344 129 45729

32 Dane serwisu TradeWatch.pl.
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Przedsigbiorstwa Osoby prywatne
Telefony i Akcesoria 5527767 1552274
Uroda 9 699 045 2978 323
Ustugi 166 613 68 791
Wakacje 101 717
Zdrowie 6520 926 1450 209
SUMA 181 699 028 46 904 747

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych serwisu TradeWatch.pl.

Do skarbu panstwa w tytulu podatku VAT ze sprzedazy produktow przez zare-
jestrowane przedsigbiorstwa wptyneto ponad 1,5 mld PLN. Natomiast potencjalna
strata skarbu panstwa obliczona jako podatek VAT z tytulu obrotu generowanego
przez osoby prywatne (jesli odprowadzityby nalezny z tytulu sprzedazy towaru

podatek) wynosi ponad 934 mln PLN (tabela 4).

TABELA 4: Wartos¢ sprzedazy na platformie Allegro.pl w roku 2013 z wyliczeniem podatku VAT

(wzl)

Przedsigbiorstwa | Osoby prywatne pr}z)géi;tg]i(i (Xl:‘t]\:va of(:)l;i;i?rl;\\;:tl;e
Antyki i Sztuka 53 125 638,23 71 066 504,99 9934 062,43 13 288 858,66
Bilety 426 571,93 5641 882,15 79 765,48 1 054 986,09
Biuro i Reklama 77 655 488,42 9 181 134,72 14 520 944,99 1716 797,55
Bizuteria i Zegarki 122 407 045,88 48 823 464,59 22 889 122,40 9 129 590,94
Delikatesy 44 625 588,13 11 704 493,97 8 344 622,17 2 188 645,21
Dla Dzieci 825909 551,37 | 194 955704,72 | 154 438 371,39 36 455 131,78
Dom i Ogréd 1496 381 238,47 | 191280 770,71 | 279 811 125,89 35767 948,99
Erotyka 26 585 052,24 2372 512,88 4971 188,63 443 640,62
Filmy 11412 126,51 5929 684,98 2133 974,88 1108 802,88
Fotografia 118 989 292,28 80 992 634,55 22250 030,26 15 144 964,18
Gry 82 630 732,05 55539 379,80 15 451 275,10 10 385 412,48
Instrumenty 32241 649,38 27 755 630,84 6028 926,31 5190 077,31
Kolekeje 102 115 824,71 | 122417 552,24 19 094 829,01 22 891 087,00
Komputery 984 119 514,54 | 241 088 776,94 | 184 022 348,25 45 081 641,22
Konsole i automaty 55 854 221,53 38432 952,79 10 444 285,33 7 186 649,71
Ksiazki i Komiksy 123 804 068,41 37785 102,72 23 150 354,26 7 065 507,01
Motoryzacja 975212 756,87 |1707252937,32 | 182 356 856,98 | 319 242 419,17
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Przedsigbiorstwa | Osoby prywatne Poda_tek_ VAT Podatek VAT

przedsigbiorstwa | osoby prywatne
Muzyka 19936 460,60 | 28 100361,38 3727 956,05 5254 539,12
823;; QU 931376 153,48 | 301363 822,84 | 174159 768,54 | 56 352 584,76
Przemys} 158 374 289,43 56 101 305,91 29 614 704,53 10 490 488,10
Rekodzieto 37 056 677,85 18 163 360,67 6929 297,48 3396 400,78
RTV i AGD 626 964 398,55 | 154 814 684,23 | 11723724526 | 28949 087,29
Sport i Turystyka 485290 617,38 |1 140 676 926,03 | 90 745 400,00 | 213 297 311,37
fi?;tn‘;s?gogg 2807639827 | 18313 057,86 5250 058,21 3424 392,93
Telefony i Akcesoria | 403 295 988,85 | 283352289,85 | 75413071,09 | 52984 574,52
Uroda 21860292027 | 91382657,05 | 40876 968,83 17 087 813,92
Uslugi 3948 202,12 2757 749,12 738 281,70 515 676,66
Wakacje 84 758,08 652 424,10 15 849,07 121 998,00
Zdrowie 189 128 508,69 | 4933279932 | 35365 493,49 9224 832,39
SUMA 8235 631 734,52 |4 997232 559,26 | 1539996 178,00 | 934 441 860,68

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych serwisu TradeWatch.pl.

Jesli by przyjaé, ze wielkos$¢ szarej strefy na Allego.pl jest proporcjonalna do

wartos$ci obrotow portalu wzgledem wartosci catego rynku e-commerce w Polsce,
to facznie nierejestrowana e-sprzedaz w Polsce wyniostaby ponad 9,8 mld PLN,
z czego strata skarbu panstwa z tytutu jedynie nicodprowadzonego podatku VAT
osiagnetaby warto$¢ ponad 1,8 mld PLN.

6. Podsumowanie

Aukcje internetowe stwarzaja doskonata okazje¢ m.in. do sprzedazy produktow
pochodzacych z szarej strefy, ktore nie trafiaja do oficjalnych kanatow dystrybucii,
czyli takich, gdzie sprzedaz jest rejestrowana. Wymienia si¢ w tym kontekscie
tzw. import rownolegly z krajow o niskich cenach okreslonych produktow do
krajow, w ktorych ceny tych samych produktow sa znaczaco (czasami kilka-
krotnie) wyzsze.

Niestychanie trudno jest oszacowaé wielkos¢ sprzedazy realizowanej w sza-
rej strefie na aukcjach internetowych. Niektorzy specjalisci twierdza, ze import
rownolegly jest nieuchronnym skutkiem procesoéw liberalizacji i globalizacji
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dziatalnosci gospodarczej. W potaczeniu z rozwojem nowoczesnych technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych, tworza one bardzo korzystne srodowi-
sko dla rozwoju nowych, niekonwencjonalnych (czasami bardzo pomystowych)
sposobow uzyskiwania nieewidencjonowanych dochodéw, wykorzystujacych
Internet jako przestrzen dziatania®.

Bibliografia

Barszez M., Szara strefa. Raport na temat najczestszych oszustw podatkowych, Business Centre
Club, Warszawa 2010.

Dymarski K., Segmentacja populacji a szacowany rozmiar szarej strefy, Gospodarka Narodowa,
lipiec—sierpien 2013, s. 133—155.

Elings G.R., Gelin S., Anti-counterfeiting 2010, World Trademark Review; www.worldtrade-
markreview.com; stan na dzien 27.08.2010 r.

Golebiowski G., Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, Wspotczesna Eko-
nomia 2007/1, s. 17-28; http://ce.vizja.pl/en/download-pdf/volume/1/issue/1/id/2; stan na
dzien 15.12.2012 r.

Glowny Urzad Statystyczny, Rachunki narodowe wedtug sektorow i podsektorow instytucjonal-
nych 2008-2011, Warszawa 2013.

Lapinski K., Peterlik M., Wyznikiewicz B., Szara strefa w polskiej gospodarce, IBnGR, War-
szawa 2014.

Mroz B., Szara strefa w Internecie: tendencje i kierunki rozwoju, Handel wewnetrzny 2011/3,
s. 11-19.

Nedzynski K., Klucz do naprawy finansow publicznych jest ukryty w szarej strefie, Obserwa-
tor Finansowy 2013; http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/klucz-do-naprawy-
finansow-publicznych-jest-ukryty-w-szarej-strefie/; stan na dzien 5.05.2014 .

Nogalski B., Karpacz J., Wéjcik-Karpacz A., Mate przedsiebiorstwa w obliczu gospodarczego
cienia, [w:] J. Ostaszewski (red.), Polski przedsigbiorca we wspolczesnym otoczeniu prawno-
-ekonomicznym, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2004, s. 17-28.

Raport e-commerce, http://iab.org.pl/wp-content/uploads/2014/01/raport_ecommerce.pdf, stan
na dzien 05.05.2014.

Schneider F., Shadow Economies of 145 Countries all over the World: What Do We Really
Know?; http://ftp.iza.org/dp2315.pdf; stan na dzien 5.05.2014 .

Szpecht P., Wzrasta piractwo na swiecie, w Polsce nieco lepiej; www.komputerswiat.pl/blogi/
blog-redakcyjny/2010/05/wzrasta-piractwo-na-swiecie; stan na dzien 14.04.2011 r.

Undeclared Work in the European Union. Fieldwork: May — June 2007. Publication: October 2007,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 284 en.pdf; stan na dzien 5.05.2014 .

3 B. Mroéz, Szara strefa..., s. 18.



414 Dagmara ZAJAC

Dagmara ZAJAC

SHADOW ECONOMY IN E-COMMERCE AS AN EXAMPLE ALLEGRO.PL

(Summary)

Called the shadow economy (or informal economy) is determined that part of the production, which
takes place in an unregistered and often illegal, without paying taxes and fees to the state. Ele-
ments of the hidden economy are both job “black” non-registered employee, as the functioning of
repealing the company from paying taxes, illegal sale of goods or provided for a fee — but without
notification to the authorities and to meet the tax requirements — services.

Universal access to the Internet has caused the transfer to the virtual market business, espe-
cially trade, which thrives on auction platforms and electronic passages. With the possibility of
selling on the Internet is used not only entrepreneurs but also individuals who most often do not
report income earned on this account to the tax office thus functioning in the gray zone. In 2013,
individuals on Allegro.pl sold nearly 47 million of goods worth nearly 5 billion PLN.

Keywords: shadow economy; electronic commerce; auction platforms; VAT
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