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Cezary BLASZCZYK*

LIBERTARIANIZM WOBEC KRYMINALIZACJI ,INSIDER TRADINGU”

(Streszczenie)

Wspotczesny libertarianizm, zwlaszcza jego odtam radykalny (propertarianistyczny i antyautory-
tarystyczny) odrdznia si¢ od pozostatych doktryn politycznych swoim szczeg6lnym stanowiskiem
wobec prawnych i ekonomicznych aspektow instytucji insider tradingu. Niezaleznie od tego, czy
argumentacja libertarian oparta jest na doktrynie praw naturalnych i absolutyzmu etycznego,
czy tez przeciwnie — ma ona charakter konsekwencjonalistyczny, libertarianie, opierajac si¢ na
Austriackiej Szkole Ekonomii krytykuja rezimy informacyjne zawarte w wigkszos$ci regulacji
prawa rynku kapitalowego na §wiecie. Podnosi sig, Ze insider trading nie jest nieetyczny, poniewaz
kazdy wtasciciel ma prawo rozporzadzaé przedmiotem swojej wlasnosci i kontraktowaé zgodnie
ze swoja wola (tak np. M.N. Rothbard, R.W. McGee, T. Machan, R.P. Murphy), lecz nawet gdyby
byt nieetyczny — nie ma zadnego powodu, by prawo ingerowato w kazde ludzkie nieetyczne za-
chowanie (tak np. W.E. Block). Insider trading moze by¢ takze postrzegany jako przypadek tzw.
,.przestgpstwa bez ofiar”. Z kolei libertarianie bliscy argumentacji utylitarystycznej argumentuja,
ze insider trading ma tak naprawdg dobroczynne skutki dla rynku kapitatowego — i to zaréwno dla
insidera, jak i1 outsidera. W modelu tym zaktada sig, ze insider trading pozwala na bardziej precy-
zyjna wyceng instrumentow finansowych, a takze przyczynia si¢ do wzmozenia ptynnosci rynku
(tak np. P.J. Engelen, L.V. Liederke, H.G. Manne). W tym stanie rzeczy libertarianie opowiadaja
si¢ za depenalizacja insider tradingu.

Stowa kluczowe: insider trading; libertarianizm; gielda; Austriacka Szkota Ekonomii

Zjawisko insider tradingu i jego potepienie

Powszechnie uwaza sig, ze dla ochrony inwestorow i gospodarki narodowej przed
negatywnymi skutkami naduzy¢ i przesilen gietdowych konieczne jest ustano-
wienie nadzoru gietdowego, kompleksowa regulacja procedury emisji, kontrola

* Dr nauk prawnych; e-mail: c.l.blaszczyk@gmail.com
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koncentracji kapitatu czy tez reglamentacja obiegu informacji'. Za jeden z naj-
wazniejszych aspektow wspotczesnego obrotu gietdowego uchodzi zwtaszcza
ostatnia z wymienionych. Swobodny dostep do informacji gietdowej stuzy¢ ma
bowiem zapewnieniu transparentno$ci obrotu i eliminowaé problem asymetrii
informacji. Zaktada sig, Ze uczestnicy rynku powinni mie¢ mozliwo$¢ dziatania
nie tylko na rownych zasadach, ale i w rownych warunkach (tzw. ,,sprawiedliwy
obrot gietdowy” badz ,,bezstronny obrot gietdowy”) — to za$ mozliwe jest jedynie
w przypadku rownej wiedzy?.

Zgodnie z zaproponowana w doktrynie definicja, informacja gietdowa to:

ogot faktow ksztattujacych stan wiedzy na temat uczestnikow obrotu gieldowego, waloréw

gietdowych oraz obrotu walorami gieldowymi, udostgpnionych do publicznej wiadomosci przez
jakakolwiek osobg, albo powzigtych z obowiazkiem udostepnienia, lecz nieudostgpnionych?.

Na uwagg zastuguje zwlaszcza pojgcie ,,informacji poufnej”, tj. takiej, ktora nie
zostata jeszcze opublikowana zgodnie z natozonymi na emitentow obowiazkami
informacyjnymi (m.in. raporty biezace i okresowe) i ktéra moze mie¢ wptyw na
ksztattowanie si¢ ceny walorow po jej przekazaniu. Zgodnie z art. 154 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi*, informacja
poufna musi by¢ precyzyjna i mie¢ okreslony zakres przedmiotowy. Moze
posrednio badz bezposrednio dotyczy¢ emitentow instrumentéw finansowych
(np. informacje o wynikach finansowych, podejmowanych inwestycjach), instru-
mentoéw finansowych albo tez ich nabywania i zbywania’.

Wedlug danych za 2004 r. prawo przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za wykorzystanie badz
ujawnienie informacji poufnych w az dziewigcédziesigciu czterech panstwach (S. Dolgopo-
lov, Insider Trading, http://www.econlib.org/library/Enc/InsiderTrading.html; stan na dzien
3.07.2015 r.).

S. Buczek, Efektywnosé informacyjna rynkow akcji. Teoria a rzeczywistos¢, Szkota Glowna
Handlowa, Warszawa 2005, passim; P. Wajda, Efektywnosc informacyjna rynku gietdowego,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, passim; M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda
(red.), Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2014, passim; 1.B. Lee, Fairness and Insider Trading, Columbia Business Law Review 2002/119,
passim; L. Sayler, Ethical Analysis of Insider Trading, http://www.cbfa.org/Sayler Paper.
pdf, stan na dzien 8.07.2015 r.; K. Zacharzewski, Prawo gietdowe, wyd. 2, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012, passim.

3 K. Zacharzewski, Prawo gieldowe..., s. 315.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2005 r., nr 183,
poz. 1538 z p6zn. zm.).

M. Goérecki, Informacje poufne na rynku kapitatowym: podstawowe problemy regulacji prawnej
oraz pojecie informacji poufnej i insidera, Czasopismo Kwartalne Calego Prawa Handlowego,
Upadtosciowego oraz Rynku Kapitatowego 2007/1, s. 69; A. Ploniska, Karnoprawna ochrona
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Sytuacja, w ktorej czg$¢ uczestnikow obrotu wykorzystuje wiedzg niedostep-
na pozostalym inwestorom, uznawana jest — w zaleznosci od rozpatrywania jej
na plaszczyznie normatywnej badz ekonomicznej — za ,,niesprawiedliwg” badz
,nieefektywna”. Latwo sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej inwestor po-
siadajacy wiedzg o przysztej zmianie cen waloréw dokonuje transakcji z innymi,
nieswiadomymi uczestnikami rynku, czerpiac z tego korzysci. W tym stanie rze-
czy zakaz wykorzystywania, ujawniania oraz udzielania na podstawie informacji
poufnej jakichkolwiek rekomendacji (ang. insider trading albo insider dealing®)
obowiazuje m.in. cztonkéw organdw i pracownikow emitentéw, akcjonariuszy
spotek publicznych, maklerow, czy tez pracownikéw organu nadzoru. Sprawce
insider tradingu, ale takze osobg, ktora miata dostgp do informacji poufnej na-
zywa sig ,,insiderem”. W doktrynie rozrdznia si¢ pomigdzy dwoma kategoriami
podmiotowymi: insiderami pierwotnymi, tj. takimi, ktorzy weszli w posiadanie
informacji poufnych w zwiazku z wykonywaniem swoich zadan oraz insidera-
mi wtornymi, czyli wszystkimi osobami, ktore weszly w posiadanie informacji
poufnych w sposob posredni (np. na skutek popetienia przestepstwa ujawnienia
informacji). Wykorzystanie informacji poufnej moze polega¢ w szczegolnosci na
nabywaniu badz zbywaniu papieréw wartosciowych albo tez udzielaniu w tym
zakresie rekomendacji — powinno jednak zosta¢ stanowczo odroznione od ma-
nipulacji gietdowych’.

Problem insider tradingu nieodtacznie wiaze si¢ takze z zagadnieniem asy-
metrii informacji. W ekonomii ortodoksyjnej, gdzie rozwijana jest teoria tzw.
konkurencji doskonalej, asymetria informacji identyfikowana jest czg¢sto jako

informacji na rynku kapitatowym, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/39937/Karnopraw-

na_ochrona_informacji.pdf; stan na dzien 6.07.2015 r.

Insider trading czgsto mylony jest z pojgciem zawierania umoéw na gietdzie (handlu) insiderow

(tak np.: Trystero, Jak przestac narzekac i pokochac insider trading? Cz. I, http://blogi.ifin24.

pl/trystero/2009/10/26/dr-strangefraud-czyli-jak-przestalem-narzekac-i-pokochalem-insider-

trading/; stan na dzien 6.07.2015 r.). Pojgcia te maja jednak inny zakres przedmiotowy, jako
ze insider trading to wykorzystywanie (badz ujawnianie) informacji poufnych, wskazanych

w ustawie. Insiderzy moga zatem uczestniczy¢ w rynku kapitalowym, a ograniczenia dotycza

jedynie wykorzystywania okreslonych informacji.

7 M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo rynku..., passim; A. Chlopecki,
Informacja poufna w prawie papierow wartosciowych, w: A. Nowicka (red.), Prawo prywatne
czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysinskiemu,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, passim; A. Chlopecki, M. Dyl, Prawo rynku
kapitatowego, wyd. 4, Warszawa 2015, passim; M. Gérecki, Informacje..., passim; U. Ziarko-
-Siwek, Efektywnos¢ informacyjna rynku finansowego w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2005,
passim; 1.A. Moosa, Good Regulation, Bad Regulation: The Anatomy of Financial Regulation,
Palgrave Macmillan, New York 2015, passim.
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jedno z gtownych zrdédel niesprawnosci (zawodnosci) rynku. W odniesieniu do
reglamentacji obiegu informacji gietdowej, zjawisko to zostato uznane za nie-
pozadane juz w XVII wieku®. Nier6wnowaga informacji stanowi¢ ma bowiem
bezposrednie zagrozenie dla réwnowagi rynkowej. W konsekwencji utrudnia
osiagnigcie rynkowego optimum i nadwyzki kooperacyjnej, a zatem sprzeczna
jest z efektywnoscia rynku’. Efektywno$¢ informacyjna rynku kapitalowego
postrzegana jest nie tylko jako jeden z trzech aspektow efektywnosci, ale wrecz
warunek sine qua non efektywnosci'’. Chociaz na gruncie nieortodoksyjnych
teorii ekonomii model konkurencji doskonatej zostat juz dawno obalony, usta-
wodawcy wciaz staraja si¢ walczy¢ z ,,problemem” asymetrii informacji''. Kry-
minalizacja insider tradingu postrzegana jest w tym ujgciu jako odpowiadajaca
obowigzkom informacyjnym, stuzacym zwigkszeniu efektywnosci informacyjne;j
rynku —tak, by inwestorzy (zwtaszcza inwestorzy indywidualni) mogli podejmo-
wacé racjonalne decyzje w warunkach bezstronnosci (ang. level playing field)".
W doktrynie prawa oraz uzasadnieniach aktow prawa unijnego podkreslono, ze
obok manipulacji kursem walorow, insider trading stanowi¢ ma najpowazniejsze
zagrozenie dla powszechno$ci i rownosci obrotu gietdowego. Ustawodawca nie
zaktada jednak fikcji catkowitego wyeliminowania zjawiska asymetrii, ale stara
sig¢ raczej o jego zlagodzenie, zapobiezenie kumulacji i naduzyciom'.
Nowoczesne ujgcie opisywanego problemu znalazto swdj wyraz przede
wszystkim w ustawodawstwie Stanow Zjednoczonych. W 1934 roku, w zwiazku
z Wielkim Kryzysem i w imi¢ ochrony drobnych inwestorow, przyjgto koncepcje

8 K. Zacharzewski, Prawo gieldowe..., s. 331.

° Ibidem, s. 46; J. Robinson, The Economics of Imperfect Competition, Basingstoke 2002, pas-
sim; E.H. Chamberlin, The Theory of Monopolistic Competition, Cambridge 1948, passim;
B. Karaban, Zjawisko asymetrii informacyjnej i niewiedzy uczestnikow rynku na przyktadzie
rynku kapitatowego w Polsce, passim, http://www.kapital.edu.pl/pliki/wyroznione prace/B_Ka-
raban-Asymetria_informacyjna_i niewiedza_uczestnikow rynku KARABAN.pdf; stan na
dzien 7.07.2015 r.; S. Forlicz, Niedoskonata wiedza podmiotow rynkowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, passim.

10 P. Wajda, Efektywnosé..., s. 86 i nn.

1. Kirzner, Konkurencja i przedsigbiorczos¢, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, passim;

M.N. Rothbard, Ekonomia wolnego rynku, t. 1-3, Fijorr Publishing, Warszawa 2007, passim;

R.G. Holcombe, Austriacka Szkola Ekonomii. Rozszerzone wprowadzenie, Fijorr Publishing,

Warszawa 2015, passim.

R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, wyd. 2., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa

2011, s. 53.

3 M. Glicz, w: M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo rynku...., s. 1474
inn,s. 1613 inn.; A. Plonska, Karnoprawna..., passim. Bardziej zdecydowanie nt. potrzeby
penalizacji insider tradingu: M. Gérecki, Informacje..., s. 82 i nn.
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penalizacji insider tradingu'*. Z czasem doprowadzito to do sformutowania za-
sady powszechnego i rownego dostgpu do informacji, recypowanej w ostatnich
dekadach w prawodawstwie Unii Europejskiej'>. W Polsce art. 181 ust. 1 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi za wykorzystanie informacji poufnych
przewiduje karg¢ do 5 min zt lub karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5 (a w przypadku, gdy penalizowany czyn popelniony zostal przez insideréw
pierwotnych — karg pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat)'®. Przestgpstwo
ma charakter umys$lny i moze by¢ popetione w zamiarze bezposrednim. Na sku-
tek przepisow ograniczajacych swobodny przeptyw informacji, spotki publiczne
poddane sa tez $cistym obowigzkom informacyjnym, w domach maklerskich
funkcjonuja tzw. ,,chinskie mury”, zas posiadacze akcji pracowniczych poddani
sa rezimowi okresow zamknigtych. W polskiej literaturze prawniczej przyznaje
si¢ na ogol, ze czg$¢ sankcji przewidzianych za naduzycia gieldowe wymierzana
jest za popelnienie tzw. przestepstw bez ofiar. Jednoczesnie podkresla si¢ jednak
trafno$¢ tego rozwiazania, jako ze ,.efekt skali sprawia, ze sprawcy odnosza
niebagatelne korzysci z dziatania bezprawnego”!’. Niebagatelne znaczenie ma
tu zwlaszcza ochrona tzw. zaufania do obrotu gietdowego'®.

4 Securities Exchange Act of 1934, Pub.L. 73-291, 48 Stat. 881, z dnia 6 czerwca 1934 r.
15" W prawie Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich precyzyjna regulacja wykorzystywania
iujawniania informacji poufnych nastapita dopiero w latach 80. XX w. Obecnie szczeg6lne zna-
czenie przyjmuja Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 596/2014 z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (tzw. MAR) (Dz.U. UE L 173/1 zdnia 12 czerwca 2014 r.)
oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/57 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
sankcji karnych za naduzycia na rynku (tzw. MAD 1II) (Dz.U. UE L 173/179 z dnia 12 czerw-
ca2014r.). Akty te weszty w zycie 3 lipca 2014 r. jednak w odniesieniu do czgsci ich postanowien
przewidziano 24-miesi¢czny okres dostosowawczy. Celem regulacji bylo m.in. rozszerzenie
istniejacego rezimu informacyjnego takze na Alternatywny System Obrotu. Do najwazniejszych
konsekwencji naleza za$: uszczuplenie kompetencji ustawodawcy krajowego w zakresie regulacji
obowiazkéw informacyjnych, a takze definiowania informacji poufnej i regulacji insider trading.
Zgodnie z art. 3 Dyrektywy MAD II bezprawne jest wykorzystywanie informacji poufnych
poprzez nabywanie badz zbywanie (na rachunek wlasny badz osoby trzeciej; bezposrednio badz
posrednio) instrumentéw finansowych, ktérych te informacje dotycza, a takze anulowanie badz
zmiana zlecenia (w przypadku, gdy zlecenie ztozono przed wejsciem osoby zainteresowanej
w posiadanie informacji poufnych). Podobnie, jak w obecnym stanie prawnym penalizowane
ma by¢ wylacznie umyslne popetnienie tych czyndw, jednak przewidywane sa znacznie bardziej
surowe kary administracyjne (w przypadku osob fizycznych maksymalna kara natozona przez
organ nadzoru wynosi¢ ma 5 mln euro).
Stan prawny na 20 listopada 2015 r.
17 K. Zacharzewski, Prawo gieldowe..., s. 253.
18 Ibidem, passim; M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo rynku..., passim;
T. Séjka, Obowigzki informacyjne spotek publicznych i odpowiedzialnos¢ cywilna za ich na-

16



16 Cezary BLASZCZYK

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w potgpieniu zjawiska insider tradingu unaocznia
si¢ szczegoOlny zwiazek pomigdzy etyka a ekonomia polityczna. Wykorzystanie
uprzywilejowania informacyjnego postrzegane jest jako niesprawiedliwe, stron-
nicze i naruszajace zasady prawidtowego obrotu'. Tylko czgs¢ przedstawicieli
doktryny prawniczej i ekonomii ortodoksyjnej wskazata jednak, ze na potepie-
nie zastuguje nie tyle wykorzystanie informacji poufnych przez insiderow, co
niemozliwo$¢ ich wykorzystania przez outsiderow?. W konsekwencji, stanem
pozadanym jest nie tyle rynek gietdowy wolny, co rynek gietdowy bezstronny,
na ktorym zostaje wyeliminowana ,,nieuzasadniona” przewaga informacyjna
jednych uczestnikow nad pozostatymi?'.

Libertarianska wizja insider tradingu

Jak zauwazono w literaturze, insider trading to najprostsze do zrozumienia
przestepstwo zwiazane z obrotem gietdowym??. W wyobrazni opinii publicznej
proceder ten jawi si¢ jako nieuczciwy, sprzeczny z mgliscie pojetymi bezstron-
noscia i sprawiedliwo$cia. Wydaje si¢ jednak, ze na plaszczyznie doktrynalnej
1 w teorii ekonomicznej brak juz jednak konsensusu, co do konieczno$ci oraz
optacalnosci penalizacji omawianego zjawiska®. Szczegélnie interesujace wy-

ruszenie, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, passim; J. Majewski, Odpowiedzialnos¢
karna za naruszenie obowigzku dyskrecji w obrocie papierami wartosciowymi, Prawo Papieréw
Wartosciowych 2001/9, passim; A. Chlopecki, M. Dyl, Prawo rynku..., passim; M. Goérecki,
Informacje..., passim.

9 A. Plonska, Karnoprawna..., passim; K. Zacharzewski, Prawo gieldowe..., passim;
K.D. Krawiec, Fairness, Efficiency and Insider Trading: Deconstructing the Coin of the Realm
in the Information Age, Northwestern University Law Review 2001/2, passim.

20 Tnaczej np. K. Zacharzewski: ,,uprzywilejowanie osob lepiej poinformowanych zastuguje na
ujemna oceng, jako bezprawne w realiach asymetrii informacyjnej” (K. Zacharzewski, Prawo
gieldowe..., s. 331).

21 J.A.C. Hetherington, Insider Trading and the Logic of the Law, Wisconsin Law Review
1967/1, passim; R.A. Schotland, Unsafe at Any Price: A Reply to Manne, Insider Trading and
the Stock Market, Virginia Law Review 1967/7, passim; J. Moore, What is Really Unethical
about Insider Trading?, Journal of Business Ethics 1990/9, passim; A. Strudler, E.W. Orts,
Moral Principle in the Law of Insider Trading, Texas Law Review 1999/78, passim.

2 T. Harford, What's so scary about insider trading?, Financial Times Magazine, | listopa-
da 2014 r., http://www.ft.com/cms/s/2/6a23c7e2-40e3-11e3-ac19-00144feabdc0.html; stan na
dzien 4.07.2015 r.

% D.C. Langevoort, What were they thinking? Insider trading and the scienter requirement,
w: S.M. Bainbridge (red.), Research Handbook on Insider Trading, Cheltenham, Massachusetts
2014, s. 63 i nn.; J. Bojarski, Przestgpstwo wykorzystywania poufnych informacji w obrocie
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daje sig¢ w tej kwestii stanowisko wolnorynkowego libertarianizmu, czerpiacego
z Austriackiej Szkoty Ekonomii. W ujgciu tym insider trading traktowany jest jak
kazdy inny przypadek wykorzystania informacji na rynku — dopoki nie narusza
praw wtasnosci i zobowiazan umownych, brak podstaw dla jego kryminalizacji.
Istniejace rozwiazania krytykowane sa jako catkowicie $lepe na podstawowe
zatozenia sprawiedliwosci komutatywnej. Wigcej nawet, wskazano na pozytywny
wplyw insider tradingu na efektywno$¢ alokacji kapitatu i ptynno$¢ obrotu. W tym
konteks$cie przywola¢ nalezy zwtaszcza poglady Murraya Newtona Rothbarda,
Izraela Kirznera, Donalda Boudreaux, Roberta W. McGee, Waltera Blocka, Tibora
Machana, Megan McArdle, a zwtaszcza Henry’ego Manne’a, ktorego publikacje
dotyczace insider tradingu odbity si¢ w $wiecie akademickim szerokim echem?.

Chociaz, tzw. libertarianizm prawicowy ($cislej: propertarianistyczny, wywo-
dzacy si¢ z Locke’owskiej koncepcji wlasnosci) podzieli¢ mozna (w zaleznosci
od zastosowanego kryterium) na wiele odtaméw, to wydaje sig, ze wyrdznic¢
nalezy dwa wiodace obozy, dziatajace przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych. Pierwszym jest nurt umiarkowany, sktaniajacy si¢ ku minarchizmowi
1 bliski konserwatywnemu liberalizmowi. Jest on otwarty na postulaty tradycji
klasycznej, a nawet niektorych odmian neoliberalizmu. Reprezentowany jest
przede wszystkim przez $rodowisko zwigzane z wplywowym think-tankiem
Cato’s Institute. Drugim obozem jest nurt radykalny, czasem okreslany wrgcz
jako populistyczny, skupiony przede wszystkim wokot Mises Institute. Tworza go
m.in. zwolennicy anarchokapitalizmu i paleolibertarianie, uznajacy ideowe dzie-
dzictwo Ludwiga von Misesa, ale wyr6zniajacy si¢ daleko posunigtym dystansem
wobec instytucji panstwa. Odlam ten blizszy jest terminowi ,,libertarianizm sensu
stricto”. Do nurtu radykalnego zaliczono m.in. takich myslicieli i ekonomistow
jak Murray Newton Rothbard, Lew Rockwell, Roy Childs, Thomas DiLorenzo,
Joseph Salerno, J. Mark Thornton, Stephan Kinsella, Walter E. Block, David
Friedman, a takze Hans Herman Hoppe. W polskim pi$miennictwie podzial ten

papierami wartosciowymi, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1997/7, s. 14 i nn.;
P.J. Engelen, L.V. Liedekerke, An Ethical Analysis of Regulating Insider Trading, http://www.
uu.nl/sites/default/files/rebo_use_dp_2006_06-05.pdf; stan na dzien 7.07.2015 r., s. 1 i nn.;
J.R. Macey, From Fairness to Contract: The New Direction of the Rules Against Insider
Trading, Hofstra Law Review 1984/13, passim; R.A. Schotland, Unsafe..., passim.

Wielkim przeciwnikiem penalizacji wykorzystania informacji poufnych przez insiderow byt
takze Milton Friedman — przedstawiciel Chicagowskiej Szkoty Ekonomii i monetaryzmu,
czasem zaliczany tez do szeroko pojgtego libertarianizmu. Dowodzac pozytywnych skutkow
wykorzystania informacji poufnych, amerykanski noblista thumaczyt: ,,powinniscie chcie¢ wigcej
insider tradingu, nie mniej” (G. Geis, White-Collar and Corporate Crime: a Documentary and
Reference Guide, Greenwood, Santa Barbara 2011, s. 145).
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stosuja zarowno Magdalena Modrzejewska, jak 1 Zbigniew Rau, nawiazuje do
niego tez Jacek Bartyzel®.

Ustanowienie odpowiednich standardow etycznych jest, zdaniem libertarian
radykalnych, a nawet niektorych przedstawicieli nurtu umiarkowanego, we-
wngtrzng sprawa instytucji i uczestnikow rynku. Mozna sobie bowiem wyobrazic,
ze pomimo przedstawienia szeregu argumentow utylitarystycznych przeciw kry-
minalizacji insider tradingu, wciaz znajda si¢ inwestorzy wyzej ceniacy zaufanie
do rynku i instynktowne zrownanie pozycji uczestnikow rynku. Zgodny z etyka
absolutystyczna woluntaryzm wymaga, by pozostawi¢ czlowiekowi wybor po-
migdzy konkurujacymi ze soba platformami obrotu czy domami maklerskimi,
stosujacymi rozne standardy ochrony inwestorow. Jak pisat Mark Skousen:

nie byto powodu sadzi¢, ze gieldy i domy maklerskie, Krajowe Stowarzyszenie Dealerow

Papieréw Wartosciowych (NASD), czy posiadane publicznie sp6tki akcyjne nie bgda w stanie

same ustanowi¢ surowych standardéw etycznych. Tym bardziej, ze pisma finansowe petnity od

lat pozyteczna rolg edukowania srodowiska inwestorow i ujawniania dokonywania oszustw,
naduzy¢, postugiwania si¢ informacja poufna [...]%.

Regulowanie zjawiska insider tradingu przez ustawodawceg w ramach prawa
powszechnie obowiazujacego, narzucanie wszystkim uczestnikom rynkéw (sic)
jednolitych zasad musi by¢ zatem ocenione krytycznie. ,,W wolnym spoteczen-
stwie”, pisat Robert. P. Murphy, ,,nie byloby Zadnych praw wymierzony w tak
zwany insider trading”?’.

Libertarianie umiarkowani, zwigzani m.in. z Cato’s Institute, zaproponowali
koncepcje posrednig pomigdzy skrajnie liberalnym stanowiskiem ,,Austriakow”
a obowiazujacym powszechnie rezimem informacyjnym. W ujgciu tym przebija
si¢ argumentacja konsekwencjonalistyczna. Wskazuje si¢ na potrzebe dopuszcze-
nia catkowitej swobody wykorzystania i ujawniania informacji negatywnej (czyli
takiej, ktora wywota spadek kursu papieréw warto§ciowych) przy jednoczesnym
utrzymaniu ograniczen dotyczacych informacji pozytywnych (odpowiednio —
takich, ktore wywotaja wzrost ceny waloru). Przedstawiciele tego podejscia
akcentujg potrzebg ochrony inwestorow indywidualnych, stad tez postuluja jak

M. Modrzejewska, Libertarianskie koncepcje jednostki i paristwa we wspolczesnej amery-
kanskiej mysli politycznej, Wyd. UJ, Krakow 2010, passim; Z. Rau, Liberalizm. Zarys mysli
politycznej XIX I XX wieku, Aletheia, Warszawa 2000, passim; J. Bartyzel, W ggszczu libera-
lizmow, Fundacja Servire Veritati. Instytut Edukacji Narodowej, Lublin 2012, s. 154 i nn.

% M. Skousen, Austriacka Szkola Ekonomii dla inwestoréw, czyli Ludwig von Mises wchodzi na
gielde, Fijorr Publishing, Warszawa 2012, s. 1128.

27 R.P. Murphy, Is Insider Trading Really a Crime?, https://mises.org/library/insider-trading-
really-crime; stan na dzien 1.07.2015 ., passim.
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najwczesniejsze upublicznienie wiedzy o spodziewanych spadkach oraz ochrong
przed naduzyciami ze strony insiderow w przypadku informacji pozytywnych?.

Stanowisko libertarian wzglgdem insider tradingu formutowane moze by¢ na
dwu ptaszczyznach: etyki absolutystycznej (Murray Newton Rothbard, Tibor Ma-
chan) i konsekwencjonalizmu (Henry G. Manne). Pierwsza, w duchu locke’ow-
skiego naturalizmu, opowiada si¢ za swoboda dziatania w ramach samoposiadania
1 wlasno$ci oraz woluntaryzmem. Jest to kierunek zdecydowanie dominujacy
posrod libertarian radykalnych 1 blizszy Austriackiej Szkole Ekonomii, opartej
na indywidualizmie metodoligicznym?. Druga, reprezentowana jest w doktrynie
m.in. przez Davida Friedmana, a w analizie insider tradingu odwotuje si¢ do
niej przede wszystkim Henry G. Manne, a czgsciowo takze Robert W. McGee™.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze nawet jesli efektywno$¢ nie moze, zdaniem
wigkszosci libertarian, stanowi¢ uzasadnienia legalizacji badz kryminalizacji
insider tradingu, to z pewno$cia mozna analizowa¢ efektywnos¢ samego pro-
cederu, jak tez jego regulacji (chociazby na ptaszczyznie apriorycznej). W tym
aspekcie prezentowane ujgcie zbliza si¢ nieco do ekonomicznej analizy prawa.

Z uwagina radykalnie odmienny od stanowiska obowiazujacego w ekonomii
ortodoksyjnej i obecnym stanie prawnym charakter postulatow libertarian radykal-
nych oraz zwolennikow tzw. Austriackiej Ekonomii Politycznej, tekst poswigcony
zostat przede wszystkim przedstawicielom tych doktryn. Celem pracy nie jest
jednak weryfikacja argumentow libertarianskich, a jedynie zwigzle przedstawienie
(relacja) najwazniejszych postulatow. O radykalizmie libertarianskiej teorii insi-
der trading najlepiej $wiadczy fakt, ze znajdujacy si¢ $wiatopogladowo najblizej
radykalnego amerykanskiego libertarianizmu konserwatywny liberalizm (przez
niektorych wrgez zaliczany do libertarianizmu w ujgciu szerokim?!) opowiedziat
si¢ za kryminalizacja wykorzystania informacji poufnych na gieldzie. Do$¢ przy-
pomnie¢, ze to wlasnie podczas tzw. ,.konserwatywnej rewolucji” prezydentury

% T.A. Lambert, 4 Middle Ground on Insider Trading; http://object.cato.org/sites/cato.org/files/
serials/files/regulation/2009/11/v32n4-8.pdf; stan na dzien 7.07.2015 .

» J.B. Egger, Efficiency is not a Substitute for Ethics, w: M.J. Rizzo (red.), Uncertainty and
Disequilibrium, Lexington Books, Lexington 1979, passim.

3 R.W. McGee, Analyzing Insider Trading from the Perspectives of Utilitarian Ethics and Rights
Theory, Journal of Business Ethics 2010/1, passim; idem, Applying Utilitarian Ethics and Rights
Theory to the Regulation of Insider Trading in Transition Economies, http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract id=2419827; stan na dzien 5.07.2015 r., passim.

31 Tak np. B. Doherty w: B. Doherty, Radicals for Capitalism. A Freewheeling History of the
Modern American Libertarian Movement, Public Affairs, New York 2007, passim; D. Boaz
w: D. Boaz, Libertarianizm, Zysk i S-ka, Poznan 2005, passim.
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Ronalda Reagana Stany Zjednoczone przyjety najbardziej restrykcyjna wobec
insider tradingu ustawg na $wiecie™.

Pomimo tego, ze przedstawiciele radykalnego libertarianizmu i Austriackiej
Szkoty Ekonomii dziataja wspotczesnie przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych, i to wtasnie w odniesieniu do amerykanskiego rynku kapitatlowego,
formuluja swoje postulaty dotyczace dekryminalizacji insider tradingu, wydaje
sig, ze brak przeszkod w zestawieniu ich twierdzen takze z realiami polskimi.
Do$¢ przypomnie¢, ze unijne prawo rynku kapitalowego w coraz wigkszym
stopniu wzorowane jest na regulacjach amerykanskich®, zas nadzorcy krajowi
i Europejski Urzad Nadzoru Gield i1 Papierow Warto$ciowych (ang. European
Securities and Markets Authority, ESMA) uzyskuja kolejne uprawnienia na model
wptywowej US Securities and Exchange Commission (SEC)**. Glosne sprawy
0s0b skazanych za insider trading w Stanach Zjednoczonych (np. Marthy Stewart,
Rajata Gupty) szeroko komentowane sa w polskiej prasie branzowej i literaturze
przedmiotu takze w odniesieniu do krajowych realiow?”.

Asymetria informacji
Wigkszo$¢ przedstawicieli omawianego kierunku stanowczo nie zgadza sig,

jakoby problem asymetrii informacji §wiadczyt o zawodnosci rynku. Rynek nie
jest i nie moze by¢ zawodny, poniewaz brak mu podmiotowos$ci*®. Dziatajace

32 Insider Trading and Securities Fraud Enforcement Act of 1988, Publ.L. 100-74, 102 Stat. 4677,
z dnia 19 listopada 1988 r.; M.N. Rothbard, Making Economic Sense, wyd. 2., Ludwig von
Mises Institute, Auburn 2006, s. 108.

Notabene do czerpania z regulacyjnych wzorcéw amerykanskich przez panstwa europejskie

negatywnie odnosit si¢ m.in. Murray Newton Rothbard (M.N. Rothbard, Making..., passim).

A. Chlopecki, M. Dyl, Prawo rynku..., passim; K. Langenbucher, Insider Trading in European

Law, w: S.M. Bainridge (red.), Research..., s. 429 i nn.; M. Wierzbowski, L. Sobolewski,

P. Wajda (red.), Prawo rynku..., passim; K. Zacharzewski, Prawo gieldowe..., passim; T. S6j-

ka, Obowiqzki..., passim.

Imperium Marthy Stewart rozpada si¢, Gazeta Gieldy Parkiet, 10 marca 2004 r., http://www.

parkiet.com/artykul/331101.html; stan na dzien 5.07.2015 r.; Rajat Gupta: kolejny Madoff?,

Gazeta Gieldy Parkiet, 2 marca 2011 r., http://www.parkiet.com/artykul/1025445 .html; stan na

dzien 5.07.2015 r.; Temida coraz surowsza dla insiderow, Gazeta Gieldy Parkiet, 21 lipca 2012 .,

http://www.parkiet.com/artykul/1272132.html; stan na dzien 5.07.2015 r.

3 T.DiLorenzo, A Note on the Canard of “Asymmetric Information” As a Source of Market Failure,
Quarterly Journal of Austrian Economics 2001/14, s. 249 i nn.; D.W. MacKenzie, Markets and
the Information Problem; https://mises.org/library/markets-and-information-problem; stan na
dzien 1.08.2015 r.
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pojedyncze jednostki — wtasciwi aktorzy proceséw gospodarczych —moga oczy-
wiscie ponies¢ straty na skutek blednych decyzji, spowodowanych nieréwnym
dostgpem do informacji, jednak wciaz brakuje powodow dla przeciwstawienia
si¢ temu zjawisku. ,,Informacje [poufne — przyp. C.B.] moga stanowi¢ aktywa.
Gdy znajdujacy si¢ w ich posiadaniu wykorzystuje je, trudno to potgpia¢ — chyba
ze doszto do oszustwa badz zastosowano przymus”, pisal R.W. McGee?’. W tym
ujeciu asymetria informacji jest zjawiskiem powszechnym, niemozliwym do
wyeliminowania i, co najwazniejsze, neutralnym etycznie. Brakuje bowiem
koniecznego zwiazku pomigdzy ustanowieniem regulacji zorientowanych na
efektywnos¢ rynkowa a rownowaga informacji. Dlaczego rownowaga informacji,
pytaja libertarianie, mialaby prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci rynku? Ist-
niejace opracowania dotyczace efektywnosci informacyjnej rynku kapitalowego
nie udzielaja tu jakiejkolwiek odpowiedzi. Zdaniem ,,Austriakow” najpilniejsze
potrzeby uczestnikow rynku w zakresie nierownowagi informacyjnej, jak np.
weryfikacja kontrahentoéw, czy kondycji emitentow, zostang rozwiazane przez sam
rynek — np. poprzez agencje ratingowe. Nierownowaga natomiast stanowi pod-
stawowy bodziec do konkurencji, czyli fundamentu gospodarki wolnorynkowej**.

Wolny rynek — niezaleznie od tego, czy stanowi obiektywne zjawisko, jak
chcieliby leseferysci racjonalistyczni, czy tez jest efektem dtugotrwatych prze-
obrazen instytucji spotecznych, jak zauwazyli leseferysci ewolucjonistyczni — jest
niczym $rodowisko naturalne. Oznacza nie tylko szans¢ na pomnozenie zyskow,
ale takze ryzyko i niepewno$¢. Interakcja pomigdzy wystgpujacymi na rynku pod-
miotami nie jest bezstronna, poniewaz podmioty te nie sa rowne. ROwnos$¢ wobec
prawa, co do ktorej libertarianie zasadniczo nie maja zastrzezen, nie oznacza

37 R.W. McGee, W. Block, An Ethical Look at Insider Trading, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract 1id=2419738; stan na dzien 6.07.2015 ., s. 24.

3% R.G. Holcombe, Austriacka..., passim; R.W. McGee, Insider Trading. An Economic and
Philosophical Analysis, The Mid-Atlantic Journal of Business 1988/1, passim; idem, Ethical
Issues in Insider Trading: Case Studies, Journal of Corporate and Securities Law 2005/2, pas-
sim; idem, Applying Ethics to Insider Trading, Journal of Business Ethics 2008/77, passim;
idem, An Economic and Ethical Look at Insider Trading, w: P.U. Ali, G.N. Gregoriou (red.),
Insider Trading: Global Developments and Analysis, CRC Press, Boca Raton 2009, passim;
R.W. McGee, W. Block, Insider Trading, w: R-W. McGee (red.), Business ethics and Common
Sense, Quorum Books, Westport 1992, passim; idem, An Ethical Look at Insider Trading, http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2419738; 6.07.2015 r., passim; R.P. Murphy,
Is Insider-..., passim; H.G. Manne, Insider Trading, Liberty Fund, Indianapolis 2009, passim;
idem, Entrepreneurship, Compensation, and the Corporation, The Quarterly Journal of Austrian
Economics 2011/1, passim; idem, Insider Trading and Property Rights in New Information,
http://object.cato.org/sites/cato.org/files/serials/files/cato-journal/1985/1/cj4n3-13.pdf; stan na
dzien 7.07.2015 r., passim.
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egalitarianizmu. Doskonata rownowaga, jak udowodnit juz Joseph Schumpeter,
prowadzi do absolutnej stagnacji, a w konsekwencji uniemozliwia jakikolwiek
progres (tzw. ciagto$¢ ruchu okrgznego)®. Izrael Kirzner pisat:
homeostaza wyklucza istnienie przedsigbiorcy. Jesli decyzje uczestnikow rynku catkowicie
si¢ naktadaja tak, ze kazdy plan stusznie przewiduje odpowiadajace mu plany innych uczest-

nikow, a nie ma mozliwosci ich zmiany tak, by byly one preferowane przez wszystkie strony,
przedsigbiorcy nie pozostaje nic do zrobienia®.

Cytowany autor stanal wrecz na stanowisku, ze to przejscie od stanu wiedzy
niedoskonalej do wiedzy doskonatej jest esencja przejscia od promujacej dziatanie
jednostek nier6wnowagi rynkowej do stagnacji rownowagi*!. Kazda wymuszona
prawem rownos¢ w sposob konieczny prowadzi do zaburzenia proceséw ryn-
kowych: redukcji efektywnosci gospodarki, ostabienia konkurencji, obnizenia
konsumpcji 1 standardu zycia. Konsekwencja dazenia do rownosci jest takze
eliminacja innego skutku konkurencji i produktywno$ci — mobilnosci spoteczne;j.
Stad tez bezstronnos$¢ znajduje swoje zastosowanie np. w niektorych regutach
zawodow sportowych, ale nie w ekonomii, gdzie dzialajace i subiektywnie racjo-
nalne jednostki wykorzystywaé¢ musza wszelkie przyrodzone i nabyte przewagi
dla realizacji swoich celdéw*. Rynek kapitatowy blizszy jest zatem zyciu, pisat
Tibor Machan, niz grze w pitkeg nozna czy golfa, a angielski termin even playing
field nie powinien by¢ odnoszony do sit rynkowych®.

W gospodarce kapitalistycznej, jak wyktadat Ludwig von Mises, przed-
sigbiorcy zmuszeni sa stale oszacowywac ryzyko i, starajac si¢ o osiagnigcie
przewagi przychodow nad rozchodami, nalezycie alokowac¢ kapitat. Zysk jest tu
nie tyle premia za ryzyko, co skutkiem racjonalnego (w sensie prakseologicz-
nym) i trafnego dziatania. W warunkach wolnej konkurencji to wykorzystujacy
swoj talent i wiedz¢ gorowaé beda nad nieswiadomymi i niezorientowanymi
w warunkach prowadzenia swojego biznesu. Niejednokrotnie doprowadzi to do
ostabienia pozycji, czy nawet wyparcia z rynku przedsigbiorcow nieefektywnych.
Proces ten jest esencja wolnego rynku. Jego skutkiem jest promocja efektywnego
wykorzystania zasobow w calej gospodarce (efektywnos¢ alokacji kapitatu)*.

¥ J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, passim.

4 R.G. Holcombe, Austrian..., passim; 1. Kirzner, Konkurencja...., s. 33.

4 R.G. Holcombe, Austrian..., passim; 1. Kirzner, Konkurencja...., s. 207.

2 R.W.McGee, Applying Ethics...,s. 211; T.Machan, What is Morally Right with Insider Trading,
Public Affairs Quarterly 1996/10, passim.

4 Ibidem,s. 137.

4 C. Menger, Zasady ekonomii, Fijorr Publishing, Warszawa 2013, passim; L. von Mises,
Liberalizm w tradycji klasycznej, Arcana, Krakow 2009, passim; idem, Ludzkie dziatanie, Instytut
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Opisany mechanizm znajduje swoje odniesienie zarowno do dziatalnosci
opartej wylacznie na gospodarce realnej (przywolywane juz ,,Main Street”),
jak i w obrocie papierami wartosciowymi. Poufna i unikalna wiedza, ktéra
wykorzystuja dla osiagnigcia zyskoéw insider traderzy nie rézni sig, zdaniem
libertarian, znaczaco od wiedzy, ktoéra wykorzystuja w swoich transakcjach inni
ludzie. Przywota¢ mozna przyktady pacjentow, ktorzy wybieraja lekarzy o re-
nomie wybitnych specjalistow, albo tez oskarzonych, ktoérzy chetniej zwracaja
si¢ 0 pomoc do doswiadczonych adwokatow. Innymi stowy lekarze i prawnicy
posiadajacy wigkszy zasob wiedzy wykorzystuja ten fakt, konkurujac z kolegami
po fachu. Zdaniem libertarian jest czyms$ naturalnym, ze w sposob analogiczny
do rywalizujacych w gospodarce realnej, konkuruja ze soba inwestorzy na rynku
kapitatowym. Kolekcjoner, ktory dzigki swojemu bogatemu doswiadczeniu i so-
lidnemu wyksztatceniu potrafi na pchlim targu wylowi¢ prawdziwe dzieto sztuki,
anastgpnie sprzedac je z zyskiem, nie rozni si¢ od pracownika spoitki publiczne;j,
ktory $wiadomy jej wynikoéw finansowych odpowiednio inwestuje badz pozbywa
si¢ akcji pracowniczych, zanim spotka opublikuje stosowny raport. Insider powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania posiadanych informacji poufnych w swojej
prywatnej dziatalnosci inwestycyjnej. I odwrotnie — z obowigzku poszanowania
prywatnosci, wynikajacego z samoposiadania wynika brak obowiazku ujawnienia
informacji posiadanych przez insidera. Bez znaczenia jest tu fakt, thumaczyli Ro-
bert W. McGee i Walter Block, ze pozostali uczestnicy obrotu gietdowego czgsto
nie maja szansy na uzyskanie informacji cenotworczych. Wszak od kandydatow
na intratng posadg, ktorzy przypadkiem dowiedzieli si¢ o rekrutacji w dobrze
prosperujacym przedsigbiorstwie nie oczekujemy, ze podziela sig ta informacja
ze swoimi potencjalnymi konkurentami®.

Stanowisko doktryny libertarianskiej wzgledem wykorzystania i ujawniania
informacji poufnej powiazane jest takze z krytyka wspolczesnego prawa wiasno-
$ci intelektualnej. Dopoki informacja pozostaje nieujawniona, nie ma etycznego
imperatywu, ktory nakazywalby dzielenie si¢ samodzielnie wypracowanymi
wnioskami. Natomiast z chwila, gdy wiedza ta zostaje wyjawiona badz tez druga
osoba dochodzi do niej samodzielnie, pierwotny autor nie korzysta z zadnych

Ludwiga von Misesa, Warszawa 2011, passim; M.N. Rothbard, Ekonomia..., passim; 1. Kirzner,
Konkurencja..., passim. Podobnie liberalny konserwatysta (,,stary wig”) i przedstawiciel
Austriackiej Szkoty Ekonomii, zwiazany z mysla libertarianska i protolibertarianska, Friedrich
August von Hayek — F.A. von Hayek, The Meaning of Competition, w: idem, Individualism
and Economic Order, University of Chicago Press, Chicago 1958, passim.

“ R.W.McGee, W. Block, An Ethical Look...,s. 3; R-W. McGee, Applying Ethics...,s. 205 inn.;
T. Machan, What is..., passim; R.G. Holcombe, Austrian..., passim.
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uprawnien, pozwalajacych mu kontrolowa¢ obieg informacji. Dzieje sig¢ tak dla-
tego, ze informacja nie jest dobrem materialnym i rzadkim — wykorzystanie jej
przez jednego nie odbiera tej mozliwosci drugiemu*. Libertarianie podkreslaja,
ze brak ochrony prawnoautorskiej nie ktoci si¢ z prawem cztowieka do owocow
wlasnej pracy. Dopoki pracodawca nie zobowiaze w umowie o pracg swoich pra-
cownikow do zachowania poufnosci, trudno doszukac si¢ powodow, dla ktorych
uzyskiwana w ramach wykonywania obowiazkow shluzbowych wiedza miataby
stanowi¢ wlasno$¢ pracodawcy. Dlatego tez wykorzystanie badz ujawnienie infor-
macji poufnej przez insideroéw nie stanowi kradziezy. Jak zauwazyt R.W. McGee:

nie ma nic niesprawiedliwego w tym, by eksperci, ktorzy przez szesédziesiat godzin w tygodniu

zbieraja w pracy wiedzg o rynku, wykorzystali posiadane informacje. Niesprawiedliwym jest

natomiast zmuszenie ich, by ujawniali t¢ wiedzg ludziom, ktorzy nie zrobili nic, by ja zdoby¢?.

Podkreslono takze, ze sama bezstronno$¢ nie moze by¢ kryterium warto-
sciowania w etyce. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie ztodziei, ktorzy w sposob
bezstronny dziela si¢ tupem, co jednak w zaden sposdb nie czyni tego procederu
etycznym. Zeby zatem mozna byto méwié o ,,sprawiedliwym obrocie gietdowym”
nalezy ustanowi¢ inne niz bezstronnos¢ kryteria warto§ciowania oraz reguty
dystrybucji cigzarow i korzysci pomigdzy uczestnikami. Za sprawiedliwos$¢
libertarianie sktonni sa raczej uznaé¢ brak przymusu czy tez zgodnos¢ z aksjo-
matem nieagresji. W konsekwencji insider trading jawi si¢ przedstawicielom
omawianego kierunku jako sprawiedliwy, poniewaz opiera si¢ na dobrowolne;j
wymianie pomigdzy rozporzadzajacymi swoja wtasnoscia jednostkami. Etyka
oparta na libertarianskiej teorii propertarianistcznej implikuje stwierdzenie, ze
legalny wtasciciel moze dowolnie rozporzadzaé przedmiotem swojej wlasnosci —
o ile nie narusza tym samym analogicznych praw pozostatych®.

%W szczegolnosci podniesiono brak logiki w traktowaniu kapitatu intelektualnego jak zasobow
fizycznych. Prawa wlasnosci intelektualnej sa fiducjarne —ich istnienie i egzekwowanie wynika
wylacznie z narzuconego przez panstwo prawa pozytywnego. Biorac pod uwagg, ze informacja
(wiedza, zamyst artystyczny, rozwiazanie technologiczne) nie jest dobrem rzadkim (moze by¢
wykorzystywana jednoczesénie przez nieskonczenie wiele 0osob bez obawy o jej wyczerpanie),
zawlaszczenie jej, wykluczenie innych z rownoczesnego z niej korzystania nie jest jedynym
koniecznym rozwiazaniem. Jak chca libertarianie tacy jak Stephen Kinsella, czy Michele Bol-
drin, prawa wtasnosci intelektualnej to w istocie nie prawa wlasnosci, a prawa do zakazywania
innym wykorzystywania ich wlasnych praw wiasnosci (M. Boldrin, D.K. Levine, Against
intellectual monopoly, Cambridge University Press, New York 2010, passim; N.S. Kinsella,
Against intellectual property, Ludwig von Mises Institute, Auburn 2008, passim).

47 R.W. McGee, Applying Ethics..., s. 212.

* R.W. McGee, W.E. Block, Information, Privilege...,s. 3 inn.; T. Machan, What is..., passim.
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Efektywnos¢ penalizaciji insider tradingu

W pismiennictwie (takze gtdéwnego nurtu) zwrdcono uwage na trudnos¢ w jed-
noznacznym ujgciu, na czym polega szkodliwos¢ wykorzystywania informacji
poufnej przez insiderow. Jak pisal Czestaw Martysz:

dyskusja o szkodliwosci insider tradingu jest skazana na nieusuwalna hipotetycznos¢, ponie-

waz stworzenie precyzyjnego scenariusza rynkowego bez zgloszenia dodatkowej podazy lub
popytu ze strony 0sob wtajemniczonych okazuje si¢ prawie niemozliwe®.

Wszelkie rozwazania nad ta kwestia z wykorzystaniem prawdziwych przy-
ktadow czy modeli narazone sa na spekulatywnos¢, z uwagi na niepewnos¢
wiedzy aposteriorycznej. W tej tradycji, wywodzacej sig jeszcze ze sceptycyzmu
akademickiego tworzyli przedstawiciele Austriackiej Szkoty Ekonomii w pro-
tolibertarianizmie i libertarianizmie — m.in. Ludwig von Mises, czy Murray
Newton Rothbard™.

Pomimo zarysowanych powyzej trudnosci, cz¢$¢ libertarian dopuszczajacych
argumentacj¢ konsekwencjonalistyczna, opowiada si¢ za depenalizacja insider
tradingu, takze ze wzgledu na jego uzytecznos¢. W doktrynie podkresla sig¢ wrecz
dobroczynny wptyw tego zjawiska na rynek kapitatlowy. Jak zauwazyli m.in. Hen-
ry G. Manne, Donald J. Boudreaux, czy Robert P. Murphy, dzialalno$¢ spekula-
cyjna w obrocie gietdowym, polegajaca na skupowaniu papierow wartosciowych
po niskiej cenie i sprzedazy po cenie wyzszej, sama z siebie nie tylko nie jest
niemoralna, ale co wazniejsze — jest ona dla obrotu uzyteczna. Przyczynia si¢ do
szybszego dostosowania cen walorow do ich rzeczywistej (docelowej) wartosci.
Mechanizm ten znajduje zastosowanie zarowno do prostej umowy sprzedazy,
jak i bardziej zaawansowanych transakcji, np. krotkiej sprzedazy, a nawet w ra-
zie braku wymiany — gdy insider swoim zachowaniem sygnalizuje pozostatym
uczestnikom obrotu nadchodzace trendy’'. W tym miejscu przywota¢ nalezy

¥ C.Martysz, Prawne i ekonomiczne aspekty karalnosci insider tradingu, Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finansow Szkoty Glownej Handlowej 2013/124, s. 95.

50 L. von Mises, Ludzkie..., passim; M.N. Rothbard, Ekonomia..., passim.

S R.P. Murphy, The Social Function of Stock Speculators, https://mises.org/library/social-
function-stock-speculators; stan na dzien 1.07.2015 r., passim; idem, Is Insider Trading Really
a Crime?, https://mises.org/library/insider-trading-really-crime; stan na dzien 1.07.2015 r;
D.J. Boudreaux, Learning to Love Insider Trading, Wall Street Journal, 24 pazdziernika
2009 r., http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704224004574489324091790350;
stan na dzien 7.07.2015 r.; P.U. Ali, G.N. Gregoriou (red.), Insider..., passim; H.G. Manne,
In defense of Insider Trading, Harvard Business Review 1966/44, passim; idem, Economic
Mysteries in Insider Trading, Europa-Institut, Saarbriicken 1991, passim; idem, Insider Trading:
Hayek, Virtual Markets, and the Dog that Did Not Bark, Journal of Corporation Law 2005/1,
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réwniez stanowisko Henry’ego G. Manne’a, ktory podnosit, Zze wykorzystywanie
informacji poufnych przez insiderdéw jest szczegolnie efektywnym motywacyj-
nym sktadnikiem wynagrodzenia kadry zarzadzajacej (zwlaszcza w przypadku
informacji pozytywnych)¥. , Insider trading moze stuzy¢ za szczego6lny srodek
wynagrodzenia i generowac kulturg innowacji” >, thumaczyt.

Wyjsciowym zalozeniem wolnorynkowych libertarian jest przyjgcie, ze
rynek gietdowy nie jest ptaszczyzna zderzenia popytu i podazy fiducjarnych
papierow warto$ciowych, ale ze obracane na nim akcje reprezentujg pewna re-
alng warto$¢. Cena akcji powinna by¢ powiazana z warto$cia przedsigbiorstwa
emitenta, pamigtajac jednak, ze — jak to uyymowat Mark Skousen — Wall Street to
nie ,,Main Street”. ,,Innymi stowy, biznes polegajac na inwestowaniu to nie to
samo, co inwestowanie w biznes”**. W pozadanym modelu rynku kapitatowego
cena papierow wartosciowych odzwierciedla¢ powinna m.in. kondycjg finansowa,
potencjat i efektywno$¢ zarzadzania emitenta, a takze jego zdolno$¢ do wyplaty
dywidendy czy wykupienia obligacji.

Wobec tego spekulanci, ktorych celem nie jest dlugotrwata inwestycja w akcje
spotki publicznej i pobor dywidendy, ale tanie kupno i droga sprzedaz walorow,
musza posiada¢ umiejgtno$¢ analizy rynku i przewidywania przysztych kursow.
Niejednokrotnie wiaze sig to z konieczno$cia uwzglednienia szeregu czynnikow —
tak czysto ekonomicznych, jak i politycznych (ten aspekt akcentuje w szczegol-
nosci Szkota Chicagowska, opierajaca si¢ na teorii rynku efektywnego).

Pomimo tego, ze Austriacka Szkota Ekonomii jest sceptyczna wobec analizy
technicznej, zas stojaca u jej podstaw teoria prakseologiczna wymusza uwzgled-
nienie nieskonczenie wielu czynnikow, nie oznacza to, ze rynek jest w tym ujgciu
catkowicie nieprzewidywalny.

Wedtug Marka Skousena:

Ceny akcji [...] mozna przewidzie¢ z duzym stopniem dokltadnos$ci, poniewaz dziatania na
rynku nigdy nie sa przypadkowe (losowe). Wszystkie wydarzenia gospodarcze, a takze ceny
wywodza sig¢ z procesu ludzkich decyzji. Na rynku finansowym istnieje zawsze zwiazek
przyczynowo-skutkowy. Poprzez nalezyte zrozumienie i oceng polityki gospodarczej poszcze-

passim; idem, Insider Trading..., passim; idem, Insider Trading and Property Rights in New
Information, http://object.cato.org/sites/cato.org/files/serials/files/cato-journal/1985/1/cj4n3-13.
pdf; stan na dzien 7.07.2015 r., passim.

2 P.J. Engelen, L.V. Liedekerke, An Ethical....,s. 10 inn.; A. Padilla, Can Agency Theory Justify
the Regulation of Insider Trading?, The Quarterly Journal of Austrian Economics 2002/1, s. 3
inn.; C. Martysz, Prawne..., s. 95 i nn.

3 H.G. Manne, Entrepreneurship..., s. 3.

3 M. Skousen, Inwestowanie w jednej lekcji, Fijorr Publishing, Warszawa 2011, s. 29.
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golnych krajow, a takze na podstawie zachowania sig ludzi na rynku papieréw warto§ciowych
analityk umie odczyta¢ kierunek, w jakim w danym czasie podaza rynek®.

Niewatpliwie istnieja ludzie, ktorzy czerpia zyski ze spekulacji gietdowej —
w przeciwienstwie do tych, ktoérzy z nimi handluja. Nie jest jednak tak, Ze straty
pojedynczych inwestorow oznaczaja szkody dla calej gospodarki, czy emitentow.
Fritz Machlup pisat o handlu spekulacyjnym:

straty dotykajace sprzedawce akcji nie oznaczalyby wcale strat dla gospodarki narodowej,

poniewaz cala transakcja, czyli zmiana wtasciciela udzialow, w ogole nie wptywa na spotke

i nalezacy do niej kapitat realny, a stracie, jaka dotyka sprzedajacego po niskim kursie, towa-
rzyszy zysk po stronie kupujacego tanio nabywcy akcji®.

Jak zauwazyt R.P. Murphy, nie sposob jednak postrzega¢ transakcji dokony-
wanych na rynku kapitatowym jako gry o sumie zerowej (spekulant zyskuje, jego
kontrahent traci). Przede wszystkim dokonujacy wielu transakcji spekulanci na-
pedzaja rynek. W konsekwencji pozostali akcjonariusze korzystaja z mozliwosci
fatwiejszego zawarcia transakcji oraz ciesza si¢ wigksza swoboda podejmowania
decyzji biznesowych, jako ze w razie potrzeby moga uptynnic posiadane walory.
Do$¢ przypomnie¢, ze ptynno$¢ rynku gietdowego jest jednym z najwazniejszych
wskaznikow rynkowych i o jej podniesienie zabiegaja kierujacy kazda platfor-
ma obrotu. To m.in. z tego powodu na rynku dziataja tzw. animatorzy i market
makerzy”’. Innym pozytywnym aspektem dziatalnosci spekulantow gietdowych,
zwlaszcza poinformowanych tak doskonale jak insider traderzy, jest wskazywanie
pozostatym czlonkom obrotu wlasciwego trendu. Skupowanie papieréw niedo-
szacowanych czy tez wyprzedaz przeszacowanych odpowiednio podnosi badz
obniza kurs waloru, zblizajac go do optymalnego.

Libertarianie odrzucaja takze argument, jakoby poprzez ustanowienie re-
zimu informacyjnego inwestorzy mogli unikna¢ strat na skutek wykorzystania
informacji poufnej. Wstrzymanie publikacji informacji jedynie op6znia to, co
i tak nastapi — wyprzedaz badz skup walorow. Ujawnienie czy tez wykorzystanie
informacji poufnej nie wywotuje wahan kursu wigkszych niz w przypadku publi-
kacji informacji oficjalnych. Przeciwnie, libertarianie utrzymuja, ze swobodne

5 Idem, Austriacka..., s. 106.

6 F. Machlup, Gielda, kredyt, kapital. Fundamenty rynku papieréw wartosciowych, Fijorr Pu-
blishing, Warszawa 2013, s. 46.

R.P. Murphy, The Social..., passim; idem, Is Insider..., passim; K. Zacharzewski, Prawo
gieldowe..., passim; E. Ostrowska, Rynek kapitatowy, PWE, Warszawa 2007, passim; W. Bien,
Rynek papierow wartosciowych, Difin, Warszawa 2007, passim; J. Kudla, Instrumenty finan-
sowe i ich zastosowania, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2011, passim; R.W. McGee,
W. Block, An Ethical Look...,s. 4.
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dziatanie insideréw, zwtaszcza w przypadku jawnego wykorzystania przez nich
informacji, ktorej pozostali inwestorzy musieliby si¢ domysla¢, prowadzitoby
do tagodniejszej zmiany kursu, jako ze lepiej poinformowani inwestorzy bgda
mniej sktonni walory razaco przeszacowywac (badz niedoszacowywac). W wa-
runkach wspolczesnego rozwoju technologicznego i predkosci obiegu informacji
(doskonatym przyktadem jest chociazby handel automatyczny) uwadze rynku
z pewnoscia nie umkngtoby bowiem dzialanie pozostatych inwestorow, zwlaszcza
insiderow (np. nagla wyprzedaz akcji spotki publicznej, dokonywana przez jej
prezesa). Im bardziej odmienne od tendencji rynkowych bytoby zlecenie insidera,
tym szybciej dostrzezone zostatoby przez branzg. Biura maklerskie z pewnos$cia
przekazatyby to spostrzezenie swoim klientom i niczym w reakcji tancuchowe;
informacja stopniowo rozesztaby si¢ pomigdzy wszystkimi uczestnikami rynku.
Juz dzi$ istnieje zreszta strategia inwestowania, ktora opiera si¢ na nasladowaniu
zgodnych z prawem transakcji insiderow. Trudno zatem zaktadac, ze przy pelnej
swobodzie insider tradingu badajacy raporty biezace i stosujacy wyrafinowane
narzgdzia analityczne inwestorzy narazeni byliby na pozostawanie w dtugotrwalej
niewiedzy i niekorzystne rozporzadzanie swoimi srodkami i walorami. Przeciw-
nie —to w obecnym stanie prawnym inwestorzy znacznie dtuzej (az do publikacji
informacji oficjalnych) pozostaja w niewiedzy i bez mozliwosci pozyskania
informacji oraz dostosowania strategii inwestycyjnej do nadchodzacych trendow.

Opisywana korekcyjna rola zjawiska insider tradingu jest dla funkcjonowania
gospodarki kapitalistycznej niezwykle istotna. Blizsza optymalnej cena akcji
pozwala na efektywne inwestycje, a wigc prowadzi do rozwoju gospodarczego.
Insider trading przyczynia si¢ do zwigkszenia kredytu produkcyjnego, a w kon-
sekwencji do wytworzenia tzw. dyspozycji kapitalowej (czyli oszczgdnos$ci
powigkszone o kapitat amortyzacyjny). Chociaz na ogot przyjmuje sig, ze brak
koniecznego wplywu obrotu gietdowego na funkcjonowanie spotki publiczne;
(inaczej w przypadku nowej emisji)*®*, w dlugim okresie ceny walorow wyzna-
czane sg przede wszystkim przez efektywnos¢ emitentéw (a takze kondycjg catej
gospodarki, w tym warunki prawne i podatkowe do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej)*. Jak wskazat R.P. Murphy, penalizacja insider tradingu prowadzi
do obnizenia plynnos$ci rynku oraz spowalnia proces korekty kursu waloréw
gietdowych. Powiazanie cen akcji z realng wartoscia spotki czyni takze mniej

8 Z naukowego punktu widzenia nie ma [...] zadnych watpliwosci, ze zwyzka kurséw papieréw
warto$ciowych nigdy nie moze by¢ dowodem ani symptomem zwiazania dyspozycji kapitato-
wej” (F. Machlup, Gielda..., s. 69).

% M. Skousen, Austriacka...,s. 107 i nn.
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prawdopodobnym powstanie banki spekulacyjnej badzZ innego przeszacowania
waloréw®. To wlasnie bariery regulacyjne i interwencje rzadowe powoduja za-
burzenie procesu ksztattowania si¢ cen na rynku i blgdnego szacowania (alokacji
zasobdw) przedsigbiorcow, co predzej czy pdzniej prowadzi do kryzysu gospodar-
czego. W tym kontekscie bezzasadne wydaja si¢ zarzuty stawiane libertarianskie-
mu ujgciu insider tradingu przez publicystow gieldowych, jakoby wykorzystanie
informacji poufnych miato podnosi¢ koszty animacji rynku®'. Rzeczywiscie, moze
zdarzy¢ sig tak, ze spodziewajac si¢ znacznego spadku kursu, inwestorzy posia-
dajacy informacje poufne dokonaja wyprzedazy waloro6w na rzecz animatorow.
Wydaje sig jednak, ze stanowi¢ moze to co najwyzej argument za ograniczeniem
sztucznej skad inad roli animatorow i market-makeréw. W warunkach swobody
insider tradingu animacja rynku dokonuje sig, jak stwierdzono, samorzutnie®.

Zwrocono takze uwagg, ze przypadkowo dziatajacy outsiderzy (podejmujacy
decyzje inwestycyjne w stanie nie§Swiadomosci najbardziej istotnych informacji
cenotworczych) wcale nie musza by¢ jedynym, czy tez gtownym beneficjen-
tem daleko posunigtego ograniczenia insider tradingu. Jak wskazali Jonathan
R. Macey oraz David D. Haddock, w obecnym stanie prawnym istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze informacja istotna zostanie przechwycona zaraz po
opublikowaniu badZ wydedukowana jeszcze przed publikacja przez inwestorow
instytucjonalnych i wysoko wyspecjalizowanych profesjonalistow, ktorzy wy-
korzystaja ja we wlasnej aktywnos$ci na rynku na dlugo zanim do inwestoréw
indywidualnych dotrze ona kanatem oficjalnych raportéw. To profesjonali§ci
znajduja si¢ bowiem w obiegu informacji ,,nastgpni w kolejce” po emitencie.
Zwlaszcza, ze informacja przetworzona w cenotwoércza (z jawnej w spetniajaca
czg$¢ przestanek poufnej) tylko przy uzyciu wiedzy fachowej i niedostgpnej
przecietnemu inwestorowi nie stanowi informacji poufnej®. Podniesiono zatem,
ze grupa, ktora najbardziej korzysta na rozlegtych obowiazkach informacyjnych,
maksymalnym opdznieniu publikacji informacji i surowej penalizacji wykorzy-
stania informacji poufnych przez insideréow pierwotnych sa wlasnie duze firmy
inwestycyjne — traca za$ inwestorzy indywidualni®.
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R.P. Murphy, The Social..., passim; idem, Is Insider ..., passim.

" T. Harford, Whats so...

2 R.W. McGee, W. Block, An Ethical Look..., s. 11 i nn.; M.N. Rothbard, Ekonomia..., passim.
8 A. Chlopecki, Informacja poufna..., s. 385.

% D.D. Haddock, J.R. Macey, Regulation on Demand. A Private Interest Model, with an
Application to Insider Trading Regulation, The Journal of Law and Economics 1987/2, s. 1449
inn.; J.R. Macey, Ethics, Economics and Insider Trading. Ayn Rand Meets the Theory of the
Firm, Yale Law School Legal Scholarship Repository, 1988, http://digitalcommons.law.yale.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=2768&context=fss_papers; stan na dzien 7.07.2015 r., s. 803 i nn.
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Wigcej nawet, zwrocono bowiem uwagg na fakt, ze regulacje gospodarcze,
a zwlaszcza ustawy odnoszace si¢ do rynku kapitatowego czynia prawdziwymi
insider traderami politykoéw i1 urz¢dnikow, ktorzy biora udziat w projektowaniu
przysztych aktow prawnych®. Posiadajac dostgp do informacji dotyczacych
ksztaltu przysztych propozycji legislacyjnych, a takze przekazywanych opinii
publicznej danych makroekonomicznych, wreszcie ustalajac stopy procentowe
badz podejmujac decyzje zwiazane z polityka monetarna, politycy i urz¢dnicy
(w tym pracownicy bankoéw centralnych) stajq si¢ najgrozniejsza kategoria insi-
deréw. Jednoczes$nie maja mozliwos¢ odpowiedniej reakcji i ochrony wlasnych
oszczgdnosci, zanim posiadana przez nich wiedza dotrze do szerszego audytorium
w formie konsultacji spotecznych, czy publikowanych komunikatow. Stawia
to niejako cztonkow wiladzy ustawodawczej i wykonawczej ponad prawem,
coraz dotkliwiej 1 skrupulatniej regulujacym aktywno$¢ gospodarcza zwyktych
obywateli®.

Libertarianie odwracaja zatem argumentacj¢ zwolennikow kryminalizacji
insider tradingu. Gdyby oferowane walory zostaty nabyte nie przez insidera, a nie-
$wiadomego outsidera, premia zostataby przyznana nie racjonalnie dziatajacemu
i wykorzystujacemu swoja wiedzg inwestorowi, a graczowi, ktory przypadkowo
postawit na wlasciwa spotke. Moze zatem zdarzy¢ sig tak, ze na zmianie kursu
po oficjalnej publikacji informacji poufnej zarobig takze outsiderzy. Losowos¢
i traktowanie gieldy jak kasyna obniza efektywnos¢ alokacji kapitatu i przeczy
podstawowym zatozeniom gospodarki kapitalistycznej®’. Wydaje sig tez, ze
jeszcze bardziej ,,niesprawiedliwe” niz zyski osiagane przez insiderow sa profity

% Glosnym echem odbita si¢ w Stanach Zjednoczonych sprawa cztonkéw Kongresu, ktorzy

w 2008 r. wycofali si¢ ze swoich inwestycji gietdowych po udziale w potformalnym spotkaniu
informacyjnym, dotyczacym nadchodzacego kryzysu finansowego przed przekazaniem opinii
publicznej prezentowanych tam informacji (W. Overton, Wall Street Scandals. Greed and
Trading on Wall Street the American Way, Xlibris 2013, s. 63-64).

N.J. Potts, Our elected Insider Traders, https://mises.org/library/our-elected-insider-traders;
stan na dzien 1.07.2015 r.; S.H. Kim, What Governmental Insider Trading Teaches Us about
Corporate Insider Trading, w: S.M. Bainbridge (red.), Research...,s. 166 i nn.; J.W. Verret,
Applying Insider Trading Law to Congressmen, Government Officials and the Political Intel-
ligence Industry, w: S.M. Bainbridge (red.), Research...,s. 153 i nn.

Nieprzypadkowo F.A. von Hayek pisat: ,,gdyby kazdy handlowiec musiat podawa¢ do publicznej
wiadomosci, jak i gdzie kupi¢ lepsze lub tansze towary, tak iz konkurencja mogtaby natychmiast
poj$¢ w jego slady, nie bytoby w ogdle sensu poswigcaé czasu na udzial w poszukiwaniu in-
formacji, a zyski z handlu nigdy by sig nie pojawity” (F.A. von Hayek, Zgubna pycha rozumu.
O bledach socjalizmu, Arcana, Krakow 2004, s. 137). Konkurencja ma w ujgciu austriackim
,.charakter procedury odkrywania”.
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osiagane przez poszukujacych ,,na parkiecie” hazardu®. Z drugiej strony mozli-
wy jest takze scenariusz, w ktorym wigcej outsiderow skorzysta, nie dokonujac
transakcji przed publikacja informacji oficjalnej, niz straci, dokonujac transakcji
w stanie niewiedzy. Tym samym podwazony zostaje jeden z kluczowych utylita-
rystycznych argumentow zwolennikow kryminalizacji insider tradingu, jakoby
w sposob konieczny przynosit on straty inwestorom.

W ujgciu utylitarystycznym zwraca sig tez uwagg, ze koszty dostosowania
uczestnikow rynku do coraz bardziej rygorystycznych regulacji sa nieproporcjo-
nalnie wysokie do osiaganych z tego tytutu korzysci (ewentualne poszerzenie
rynku kapitatowego o nowych, poszukujacych bezstronnosci i zaufania do rynku
inwestorow). Migdzy innymi to wlasnie koszty compliance i nadzoru spowo-
dowaly w Europie odplyw kapitalu z rynku regulowanego na platformy MTF
(ang. multilateral trading facility, pol. alternatywny system obrotu badz wielo-
stronna platforma obrotu).

Insider trading a etyka libertariariska

Libertarianie odwotujacy si¢ do etyki absolutystycznej czgsto zgadzaja si¢
z przedstawiona powyzej argumentacja®. Podkreslaja jednak, ze nawet gdyby
insider trading powodowal wigksze wahania kursow akcji albo tez umozliwiat
insiderom osiagnigcie zyskow kosztem outsideréw, wciaz nie byltoby to wystar-
czajacym uzasadnieniem jego kryminalizacji”. Kwestia efektywno$ci samego
insider tradingu badz jego regulacji jest irrelewantna dla debaty nad wlasciwym
modelem gospodarczym. Podkreslenia wymaga takze, ze kryminalizacja insider
tradingu jawi¢ si¢ musi libertarianom jako ograniczenie praw wlasnosci akcjo-
nariuszy. Insideréw pozbawia si¢ prawa rozporzadzania swoim mieniem, zas$
outsiderom odmawia si¢ szansy zawrze¢ korzystnej (przynajmniej w ich mnie-
maniu) transakcji z insiderem. Stanowi zamach na swobodg kontraktowania oraz

% ML.N. Rothbard, Making..., s. 185 i nn.

8 Tak o stosunku uzyteczno$ci gospodarki wolnorynkowej do jej uzasadnienia i immanentnych
cech pisata Ayn Rand, filozof obiektywizmu, zaliczanego czgsto do szeroko pojgtego libertaria-
nizmu: ,,Nie jest moralnym uzasadnieniem kapitalizmu altruistyczna teza, ze stanowi najlepsza
drogeg do osiagnigcia »wspdlnego dobra«. To prawda, ze ja stanowi— jesli w ogéle ta chwytliwa
fraza ma jakikolwiek sens — ale to tylko rzecz wtérna. Jedyne prawdziwe uzasadnienie moral-
ne kapitalizmu stanowi fakt, iz jest jedynym ustrojem zgodnym z natura ludzka, gdyz chroni
przetrwanie czlowieka jako cztowieka, a jego naczelna zasada jest sprawiedliwos¢” (A. Rand,
Czym jest kapitalizm?, w: idem, Kapitalizm. Nieznany Ideal, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 28).

" ML.N. Rothbard, Etyka wolnosci, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, passim.
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fad spoteczny, ktorego wlasnos¢ jest fundamentem. Rozporzadzanie zas (obok
korzystania, pobierania pozytkow i zuzycia rzeczy) jawi sig libertarianom jako
esencjonalny sktadnik prawa wtasnosci — uznawanego najczgsciej przez odtam
radykalny jako prawo naturalne, nienaruszalne i absolutne, ograniczone jedynie
analogicznym prawem wylacznym innych ludzi. Jakakolwiek ingerencja w to
prawo jest naruszeniem praw naturalnych — w tym wolnosci, jako ze w ujgciu
libertarianskim wolno$¢ oznacza mozliwos¢ catkowitego rozporzadzania swoja
wlasnoscia i samym soba’'.

Z praw wiasno$ci i samoposiadania jednoznacznie wynika¢ ma prawo do
rozporzadzania posiadanym majatkiem — takze na wlasna szkode’. Wszak istota
omawianego procederu jest wykorzystanie zmiany ceny waloru. W zmianie ceny
nie ma za$ niczego immanentnie ztego. Wtasciciel papieru warto$ciowego ma
bowiem prawa do tego instrumentu, ale nie do jego wartosci. Z tytulu wlasno-
$ci wynikaja prawa do uzywania, rozporzadzania czy czerpania korzys$ci — ale
nie wymuszania na innych uczestnikach rynku okreslonej wyceny przedmiotu.
Warto$¢ waloréw wynika z subiektywnego postrzegania jej przez innych ludzi
(subiektywna teoria warto$ci). Libertarianie zwracaja zatem uwagg, ze dokony-
wane przez przeciwnikow insider tradingu warto$ciowanie etyczne cen wynika
z fundamentalnego niezrozumienia procesu ich ksztaltowania’.

Libertarianie podnosza takze, ze opisywany proceder jest w swojej istocie
tzw. przestgpstwem bez ofiar (poszkodowanych). Jak zauwazyt Murray Newton
Rothbard, zjawisko insider tradingu samo w sobie nie jest naganne moralnie,
poniewaz nie narusza niczyich praw, nie powoduje szkod. Nie ingerujac w prawo
wlasnosci 1 samoposiadanie, jest zgodne z libertarianskim aksjomatem nieagre-
sji. Tymczasem doktryna libertarianska postrzega przestgpstwo wylacznie jako
naruszenie owego aksjomatu, tj. czynu polegajacego na naruszeniu cudzego
samoposiadania badz sprawiedliwie uzyskanego mienia z wykorzystaniem
przemocy (przymusu)’®. Stronami transakcji sprzedazy na gietdzie sa uczestni-
cy gry rynkowej, ktdrzy operuja na podstawie posiadanej przez siebie wiedzy
i ktorzy maja $wiadomos¢, ze wiedza ta niekoniecznie musi by¢ rowna. Dzialaja

I Idem, Ekonomia..., passim; R. Nozick, Anarchia, panstwo i utopia, Aletheia, Warszawa 2010,

passim; D. Jurus (red.), Dzieje wlasnosci prywatnej. Od starozytnosci do wspolczesnosci, Fijorr

Publishing, Warszawa 2014, passim; M.N. Rothbard, Etyka..., passim.

H.H. Hoppe, Ekonomia i etyka wlasnosci prywatnej. Studia z zakresu ekonomii politycznej

i filozofii, Fijorr Publishing, Warszawa 2011, passim; M.N. Rothbard, Ekonomia..., passim.

? R.W. McGee, W. Block, An Ethical Look..., passim.

* ML.N. Rothbard, Etyka..., passim; W.E. Block, Toward a Libertarian Society, Ludwig Von
Mises Institute, Auburn 2014, s. 24; D. Boaz, Libertarianizm..., s. 30 i nn.
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dobrowolnie, znajac zasady obrotu gietdowego. Obie strony transakcji dzialaja
tez w swoim przekonaniu racjonalnie — przekonane sa, ze postgpuja w sposob
dla siebie korzystny. To wilasnie przestanka subiektywnej racjonalnosci czyni
normatywna oceng insider tradingu (czy tez jakiegokolwiek innego dziatania)
niemozliwa. Zwolennicy kryminalizacji opowiadaja sig bowiem, jak stwierdzono
powyzej, za umozliwieniem inwestorowi-outsiderowi ,,racjonalnego podejmo-
wania decyzji”. Wigcej nawet, prawo od przestanki mozliwosci wykorzystania
informacji przez ,racjonalnie dziatajacego inwestora” uzaleznia kwalifikacje
informacji jako poufnej”. Tymczasem:
ludzkie dziatanie jest z koniecznosci zawsze racjonalne. [...] Ostatecznym celem dzialania
jest zawsze zaspokojenie jakiej$ potrzeby dzialajacego. Ze wzgledu na to, Ze nie da sig
zastosowa¢ wlasnych sadow wartosciujacych wobec dziatan podejmowanych przez innego
czlowieka, nie ma sensu wydawac sadow na temat celow i aktow woli innych osob. Nikt nie
jest zdolny wskaza¢, co mogtoby uczyni¢ innego czlowieka bardziej szczgs$liwym lub mniej
niezadowolonym. Jesli kto$ krytykuje nasze postgpowanie, to albo mowi, do czego by dazyt,

gdyby byl na naszym miejscu, albo z wlasciwa dyktatorom arogancja, nie liczac si¢ z nasza
wolg i aspiracjami, o§wiadcza, ze mamy postgpowac tak, jak jemu si¢ podoba.

Oznacza to, ze ludzka racjonalnos$¢ jest zawsze subiektywna. Tymczasem
ustawodawca powinien konstruowa¢ normy prawne w oparciu o przestanki
obiektywne, powstrzymujac si¢ od naduzywania klauzul generalnych i pojec
mglistych. Naturalnie rodzi si¢ pytanie, kim jest ,,inwestor racjonalny” i wedlug
jakich kryteriéw doktryna i orzecznictwo majg konstruowac jego wzorzec (oraz
zwiazany z problemem teoretyczny wzorzec ,,inwestora przecigtnego”). Austriac-
ka Ekonomia Polityczna wyklucza mozliwos$¢ stworzenia takiego wzorca. Kazdy
dziatajacy czlowiek postgpuje w swoim mniemaniu racjonalnie, pozostalym
uczestnikom gry rynkowej brak zas odpowiednich informacji, by moc przewi-
dzie¢ przysztos¢ (racjonalno$¢ oceniana jest po skutkach) i ustali¢ racjonalnose.

W mysl zasady volenti non fit iniuria, libertarianie przyjmuja, ze nie dochodzi
w transakcji pomigdzy insiderem a outsiderem do zastosowania podstgpu, czy
wyrzadzenia szkod ktorejkolwiek ze stron. Nawet jesli dochodzi do transakceji
pomigdzy sprzedajacym —nieswiadomym informacji poufnych outsiderem a ku-
pujacym — spodziewajacym sig nagtej zwyzki kursu insiderem, wciaz nie mozna
powiedzie¢, ze insider dziatal na szkodg outsidera. Jak stwierdzono, wlasciciel
ma tytut do przedmiotu, ale nie do jego warto$ci. Innymi stowy, akcjonariusz nie
ma roszczenia wobec innych uczestnikow rynku, by wyceniali posiadane przez
niego walory na oczekiwanym poziomie. Spadek wartos$ci posiadanych przez

> A. Chlopecki, Informacja poufna..., s. 382 i nn.
6 L. von Mises, Ludzkie..., s. 16.
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outsidera papierow warto§ciowych nie moze by¢ zatem, zdaniem libertarian,
traktowany jako szkoda’’.

W warunkach obligatoryjnego posrednictwa maklerskiego i depersonaliza-
cji obrotu gietdowego trudno doszukiwac si¢ w insider tradingu takze znamion
podstepnego wywotania btgdu czy sktonienia do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem. Insider nie ma bowiem okazji, by wprowadzi¢ w btad swojego kon-
trahenta. Kierujacy si¢ wiedza niedostepna dla pozostatych uczestnikow rynku
moze co najwyzej wykorzystac to, ze inny inwestor ztozyt okreslone zlecenie.
Na to dziatanie fakt pozostawania przez insidera w posiadaniu informacji poufnej
nie ma zadnego wplywu. Jednoczesnie, poniewaz sktadajacy zlecenie inwestor
zazwyczaj nie spodziewa sig, ze w niedalekiej przysztosci znacznie bardziej
skorzystalby na planowanej transakcji, nie sposob mowic tez o utracie /ucrum
cessans w przypadku sprzedajacych. Z kolei w odniesieniu do kupujacych wska-
zuje sig na potrzebe odpowiedniego zastosowania zasady caveat emptor — to
kupujacy powinien wykaza¢ si¢ nalezytym rozeznaniem, co do atrakcyjnos$ci
nabywanych walorow?.

Poniewaz wycena ma charakter subiektywny, a (zwtaszcza w przypadku
spekulacji) celem inwestorow jest osiagna¢ jak najwigksza stopg zwrotu przy
jak najmniejszym zaangazowaniu kapitatu, to wlasnie informacja o przedmio-
cie transakcji stanowi instrument konkurencji. W doktrynie libertarianskiej
podniesiono, odwotujac si¢ chociazby do mysli §w. Tomasza z Akwinu, Ze nie
istnieje moralny imperatyw, ktory nakazywatby wyjawia¢ kontrahentowi swojej
opinii na temat optymalnej ceny”. Odnoszac si¢ do umowy sprzedazy, Akwinata
stwierdzil, ze sprzedawca nie ma obowiazku informowac¢ swojego kontrahenta
0 przyszlej zmianie warto$ci przedmiotu sprzedazy i ze nie jest sprzecznym ze
sprawiedliwoscia sprzedawac rzecz drozej niz jest ona warta®. Z wyznawanego
przez Austriakow aksjomatu prakseologicznego i libertarianskiego aksjomatu
nieagresji wynika takze, ze jakakolwiek proba obiektywnego ustalenia warto$ci
oznaczataby konieczno$¢ wymuszenia powszechnego respektowania tej wartosci.

7 R.W. McGee, Insider Trading. An Economic and Philosophical..., passim; idem, Ethical Issues
in Insider Trading..., passim; idem, Applying Ethics ..., passim; idem, An Economic and Ethical
Look at Insider Trading, w: P.U. Ali, G.N. Gregoriou (red.), Insider ..., passim; R.W. McGee,
W. Block, Insider Trading..., passim; idem, An Ethical Look..., passim; R.P. Murphy,
Is Insider-..., passim.

® T.Machan, What is..., passim; RW. McGee, W.E. Block, Information, Privilege...,s. 5 i nn.

 R.W.McGee, W. Block, Insider Trading..., passim; idem, An Ethical Look..., passim; R.W. McGee,
Analyzing Insider Trading..., passim.

% Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna, t. 18 Sprawiedliwos¢, s. 137 i nn.
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To za$, jak podnosit Hans Herman Hoppe, byloby naruszeniem nietykalnosci
autowlasnosci wlasnosci®'. Z subiektywistycznego racjonalizmu dziatajacych
jednostek wynika dokonywanie przez nie réznej wyceny poszczegdlnych dobr.

Nawet gdyby insider trading byt nieetyczny, powiadaja libertarianie, to nie
oznacza to koniecznosci jego kryminalizacji. Przedstawiciele doktryny eksploruja
w tym przypadku dtuga tradycj¢ rozdziatu pomigdzy prawem a moralno$cia®.
Istnieje, thumaczyt Walter Block, wiele czynéw nagannych moralnie (np. pospolite
ktamstwo czy zdrada malzefiska), za ktore nie przewiduje si¢ odpowiedzialnosci
karnej®. Z cata pewnoscia niestuszne jest za$ zrownywanie wykorzystywania
informacji poufnych z najci¢zszymi zbrodniami. Murray Newton Rothbard
w swoim stylu ironizowat:

eleganccy mezczyzni sa dostownie wywlekani ze swoich obitych pluszem biur w kajdankach.
Do sadow seryjnie wnoszone sa akty oskarzenia, a orzekane kary, nie wylaczajac pozbawie-
nia wolnosci, sa wyjatkowo surowe. [...] Prasa ubolewa jednak, Ze to wciaz zbyt poblazliwe
traktowanie [sprawcow]. Kim wigc sa ci okrutni zbrodniarze? Seryjnymi mordercami? Gwat-
cicielami? Sowieckimi szpiegami? Terrorystami, podktadajacymi bomby w restauracjach badz
porywajacymi niewinnych ludzi? Najwyrazniej kim§ znacznie gorszym. Ci niebezpieczni
ludzie dopuscili si¢ bowiem zbrodni ,,insider tradingu®*.

Libertarianska obrona insider tradingu nie obejmuje jednak sytuacji, w kto-
rych informacja zostata wykradziona (wtedy naturalna jest odpowiedzialnos¢
karna za naruszenie wlasnos$ci, np. poprzez wlamanie do systemu komputerowego
badz pomieszczen biurowych, w ktorych przechowywane sa dokumenty) oraz gdy
insiderzy dziataja na szkodg swoich pracodawcéow, klientow badz akcjonariuszy.
Z pewnoscia do katalogu czynnosci sprzecznych z etyka libertarianska nalezy
zaliczy¢ chociazby front running, czyli dokonywanie transakcji na papierach na
wlasny rachunek przez maklera, ktory otrzymat od klientow zlecenia na te same
walory. Podobnie naganne bytoby dziatanie cztonka zarzadu spoétki publicznej,
ktory przekazujac informacje poufne osobom trzecim, dziata na szkodg akcjona-
riuszy i spotki. Jednakze zachowania te ocenione sa jako naganne nie z powodu
naruszenia prawa powszechnie obowiazujacego (uzasadnianego np. sztuczna
zasada rownowagi informacji), ale zobowigzaniom umownym. Etyka zawodowa,

H.H. Hoppe, Ekonomia..., passim.

8 M.in. M.N. Rothbard, Etyka..., passim; W. Block, Defending the undefendable: the pimp,
prostitute, scab, slumlord, libeler, moneylender, and other scapegoats in the rogue's gallery of
American society, Ludwig Von Mises Institute, Auburn 2008, passim; D. Boaz, Libertarianizm,
Zysk i S-ka, Poznan 2005, passim.

8 R.W. McGee, W. Block, An Ethical Look...,s. 14 inn.

8 MLN. Rothbard, Making..., s. 185-186.
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w tym tajemnica zawodowa, a takze stosunek powiernictwa wigze insidera i jego
klienta badz pracodawce, a nie kazdego uczestnika rynku (tzw. teoria zaufania
publicznego, ang. missappropriation). Stad tez ewentualny zakres ograniczen
w przekazywaniu i wykorzystywaniu informacji poufnych, a nawet w obrocie
papierami emitowanymi przez pracodawce badz klienta powinien, zdaniem
libertarian, by¢ kazdorazowo ustalany w umowie®.

W pis$miennictwie podniesiono takze, ze w przypadku gdy insiderem jest
pracownik badz cztonek kadry zarzadzajacej emitenta, akcjonariusze dysponuja
wieloma narzedziami kontroli i nadzoru nad insider tradingiem®®. Dopoki jed-
nak nie dochodzi do nienalezytego wykonania badz niewykonania zobowiazan
umownych, naruszenia przepisOw dotyczacych tajemnicy zawodowej czy tez
naruszenia prawa wilasnosci, insider trading jest dopuszczalnym i nienagannym
moralnie zjawiskiem. Murray Newton Rothbard oraz Robert W. McGee doszuki-
wali si¢ wrgez w powszechnie obowiazujacych ograniczeniach obiegu informacji
naruszenia wolnosci stowa, za§ w obowiazkach publikacyjnych — naruszenia
prawa do prywatnosci i samoposiadania®’.

Zakoriczenie
Konczac, nalezy zwroci¢ uwage, ze chociaz sam mechanizm wykorzystania

1 ujawnienia informacji poufnej moze by¢ prosty do zrozumienia, znacznie
trudniej ten proceder wykry¢ i udowodnié popetnienie przestepstwa®. Stad tez
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88 Dos$¢ przypomniec, ze na polskim rynku jak dotad nikt nie zostat za insider trading prawomocnie

skazany na karg pozbawienia wolnosci (K. Konarski, Insider trading coraz mniej optacalny,
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coraz dalej idace uprawnienia organéw nadzorujacych. Na skutek przyjecia
pakietu MAD II — MAR, juz wkrétce KNF uzyska prawo dokonywania rewizji
w prywatnych domach, za§ podmioty nadzorowane obarczone zostana jeszcze
dalej idacymi obowiazkami archiwizacji dokumentéw i prowadzonych przez
pracownikéw korespondencji i rozmow telefonicznych. Nowe obowiazki (po
stronie nadzorowanych) oraz kompetencje (po stronie nadzorcy) rodza coraz
wyzsze koszty nadzoru, a w konsekwencji takze optaty gieldowe, na ktére nara-
zeni sg inwestorzy. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze wydatki, zwiagzane z penalizacja
insider tradingu przewyzsza spodziewane (i wciaz dyskusyjne) z tego korzysci®.
W tym kontekscie Robert W. McGee oraz Henry G. Manne podniesli, ze $rodki
przeznaczane na koszty nadzoru nad insiderami mozna by raczej przeznaczy¢ na
zwalczanie manipulacji instrumentami finansowymi i przestgpstw zwiazanych
z obrotem™.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto przywotac takze ciekawe spo-
strzezenie Donalda J. Boudreaux: ,,zakaz insider tradingu nie tylko spowalnia
wzrost ekonomiczny, promuje zte zarzadzanie oraz zniechgca do dywersyfikacji
inwestycyjnej, ale takze jest w sposob konieczny stronniczy”°'. Nie ma bowiem
mozliwosci kontroli zjawiska ,,insider non-tradingu”, czyli wykorzystania przez
insiderow informacji poufnej, polegajacego na porzuceniu wczesniej planowanych
decyzji inwestycyjnych.

Na plaszczyznie etycznej libertarianie utrzymuja, ze prawdziwa i jedyna ofia-
ra insider tradingu sa insiderzy, odpowiadajacy karnie za naturalne zachowania
na rynku®’. Nieetycznie za$ postgpuja ci, ktorzy pod grozba uzycia przemocy
powstrzymuja insideréw i inwestorow przed zawarciem dobrowolnej transakcji.
Jedna z glownych przyczyn penalizacji insider tradingu ma by¢, zgodnie z tym

http://blog.parkiet.com/konarski/2015/02/11/insider-trading-coraz-mniej-oplacalny/; stan na
dzien 3.07.2015 r.). W okresie pomigdzy rokiem 2002 a 2008, Komisja Nadzoru Finansowego
skierowala do prokuratury 109 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, z czego
prokuratura sformutowata zaledwie 13 aktow oskarzenia, a jedynie 6 z nich zakonczylo sig
wydaniem wyroku skazujacego badz warunkowym umorzeniem (C. Martysz, Prawne...,s. 91).

8 T.Harford, Why Insider Trading Is Hard to Define, Prove and Prevent, Knowledge@ Wharton,
University of Pennsylvania, http://knowledge.wharton.upenn.edu/article/why-insider-trading-
is-hard-to-define-prove-and-prevent/; stan na dzien 6.07.2015 r.; M. Dusza, Przestepstwa na
rynku kapitatowym, Zarzadzanie i Finanse, Warszawa 2003, s. 29 i nn.

0 R.W. McGee, Applying Ethics ..., s. 210; H.G. Manne, Insider Trading ..., passim; idem, Insider

Trading and Property..., passim.

D.J. Boudreaux, Learning..., passim.

2 R.W. McGee, Insider Trading. An Economic and Philosophical..., passim; idem, Applying
Ethics..., passim.
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ujgeiem, zaslepienie prawodawcy i, jak to ujmowat Ludwig von Mises, ,,men-
talno$¢ antykapitalistyczna™.
Wedtug Murraya Newtona Rothbarda:

Mowiac oglednie, w insider tradingu nie ma nic ztego, a jest wiele dobrego. Jezeli w ogole
[rozpatrywa¢ ich rolg w spoteczenstwie — przyp. C.B.], insider traderzy powinni by¢ opiewani
jako bohaterowie wolnego rynku, a nie zamykani za kratkami®.

Libertarianie zwracaja zatem uwagg, ze trudno$¢ w jednoznacznym ujeciu, na
czym tak naprawdg polega szkodliwos¢ insider tradingu, czy tez we wskazaniu
poszkodowanych, a takze brak mozliwosci pelnego wykrycia i wyeliminowa-
nia tego procederu przy wysokich kosztach nadzoru i1 wreszcie zagrozenie dla
prawa prywatnosci i wolnosci stowa oraz redukcja statusu wtasnosci prywatnej
przemawiaja za odstapieniem od kryminalizacji omawianego zjawiska. Nawet
gdyby ten postulat miat zosta¢ uznany za zbyt radykalny, to z cata pewnoscia
prezentowane przez libertarian argumenty moga postuzy¢ za podstawe reformy
(liberalizacji) rezimu informacyjnego w przyszlosci tak, by obowiazujace prawo
gietdowe ,,nie karato tych, ktorych ma za zadanie chroni¢”.
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Cezary BLASZCZYK

LIBERTARIANISM’S PERSPECTIVE ON PENALIZATION OF ,,INSIDER TRADING”

(Summary)

Modern libertarianism, especially its radical branch, distinguishes itself from most of other political
doctrines by its unique approach towards law and economics of insider trading. Whether based on
natural rights doctrine and ethical absolutist or consequentialist (mostly utilitarian), libertarians of
Austrian School of Economics descent criticize the current approach towards insider trading. It is
maintained that insider trading is not unethical, it is every man’s right to dispose of his property and
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conclude an agreement as he pleases (M.N. Rothbard, R.W. McGee, T. Machan, R.P. Murphy), but
even if it were, there is no reason for suppression of every immoral activity (W.E. Block). Insider
trading might be also perceived as a “victimless crime” case. Libertarians of utilitarian orientation
argue however, that insider trading is in fact beneficial both for insider and outsider. It is supposed
to allow more accurate pricing of stocks and market liquidity (P.J. Engelen, L.V. Liedekerke,
H.G. Manne). Thus radical libertarians argue for decriminalization of insider trading.

Keywords: insider trading; libertarianism, stock exchange; Austrian School of Economics
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OBOWIAZEK BADANIA KWALIFIKACJI PRAWNEJ CZYNU
PRZEZ ORGANY STOSUJACE TYMCZASOWE ARESZTOWANIE

(Streszczenie)

Artykut dotyczy kwestii obligatoryjnego badania istnienia podstaw stosowania tymczasowego
aresztowania na kazdym etapie postgpowania karnego — rowniez w odniesieniu do oceny prawi-
dlowosci kwalifikacji prawnej czynu. Zdumiewajacym jest bowiem to, Ze pomimo jednoznacznego
stanowiska doktryny prawa oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wciaz w praktyce sadowej
pojawiaja si¢ poglady kontestujace ta zasadg.

Slowa kluczowe: tymczasowe aresztowanie; kwalifikacja prawna czynu; podstawy stosowania
tymczasowego aresztowania

Przedmiotem niniejszego opracowania jest jedna z istotnych kwestii dotyczacych
stosowania tymczasowego aresztowania — a konkretnie udzielenie ostatecznej
(miejmy nadziej¢ — sic) odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku stosowania tym-
czasowego aresztowania (tzn. jego zastosowaniu, przedluzeniu oraz ponownym
stosowaniu), przy wskazaniu przez organ procesowy istnienia tzw. przestanki
szczegOlnej tymczasowego aresztowania w postaci zagrozenia surowg kara,
nalezy bada¢ prawidtowos¢ kwalifikacji karno-prawne;j'.

Udzielenie petnej odpowiedzi w tej kwestii wymaga znajomosci (co oczywiste)
nastgpujacych aktow prawnych: po pierwsze —ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku

* Dr hab., prof. UL, Zaktad Postgpowan Karnych Szczegoélnych, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet L.odzki; adwokat; e-mail: jizydorczyk@wpia.uni.lodz.pl

Niestety wbrew pozorom omawiane zagadnienie wciaz powraca w aktualnej praktyce sadowe;j
(nie miejsce tutaj na to, ale autor moglby podac sygnatury konkretnych postgpowan, w ktorych
sady wcale nie uznaja za oczywiste obowiazku badania kwalifikacji prawnej czynu przy stoso-
waniu tymczasowego aresztowania; co wigcej dotyczy to postgpowan tzw. medialnych, gdzie
organy stosujace prawo musza liczy¢ si¢ z wigksza ,.kontrola spoteczng” ich procedowania).

1
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kodeks postgpowania karnego?; po wtore — Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku’® oraz po trzecie — aktéw prawa migdzynarodowego, tj. Konwencji
o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci* oraz Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Jak wiadomo, w rzetelnym procesie karnym istotnym jest to, ze podobnie jak
oznaczenie osoby, takze okreslenie czynu zarzucanego i jego kwalifikacji praw-
nej jest wymogiem koniecznym — co w aspekcie praktycznym jest uzasadnione
tym, ze podejrzany musi wiedzie¢ co si¢ mu zarzuca, za$ w aspekcie prawnym
realizuje si¢ zasadg nullum crimen sine lege. Wiadomo takze, ze tymczasowe
aresztowanie jest najsurowszym $rodkiem zapobiegawczym i jedynym wsrod
nich srodkiem tzw. izolacyjnym. Jest ono uregulowane w rozdziale 28. kodeksu
postgpowania karnego (wraz ze srodkami nieizolacyjnymi). Oczywistym jest, ze
aby tymczasowe aresztowanie moglo by¢ zastosowane, musi by¢ spetniona tzw.

2 DzU.z 1997 1., Nr 89, poz. 555; ze zm.

3 Dz.U.z 1997 1., Nr 78, poz. 483; ze zm.

4 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku; Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; ze zm.

> Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.; Dz.U. z 1977 1., Nr 38, poz. 167.
Prawo migdzynarodowe — tzn. przepisy wymienionych Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci oraz regulacje Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych. Jezeli wigc chodzi o Konwencjg z 1950 1., to nalezy pamigtac o jej fundamentalnych
przepisach art. 6 ust. 1-3 (,,Prawo do rzetelnego procesu sadowego”); oraz — istotnego dla
niniejszego opracowania — art. 5 (,,Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego™) zgodnie
z ktorym m.in. zapewnia si¢ prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (ust. 1), prawo
do informacji o przyczynach zatrzymania (ust. 2), prawo do niezwlocznego postawienia przed
sadem (ust. 3), prawo do zaskarzenia decyzji o zatrzymaniu lub aresztowaniu (ust. 4) oraz
prawo do odszkodowania za ,,niezgodne z trescig tego artykutu” zatrzymanie lub aresztowanie
(ust. 5). Natomiast Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. omawia-
ne gwarancje reguluje podobnie i sa one zawarte w art. 14 ust. 1-7 (tj. zabezpieczenie rzetelnego
procesu sadowego) oraz w art. 9 ust. 1-5 (tj. gwarancje wolnosci i bezpieczenstwa osobistego).
Jak wigc wida¢, wskazane powyzej przepisy dwoch fundamentalnych aktoéw prawa migdzynaro-
dowego zawarowuja szereg zasad rzetelnego procesu karnego — w tym praw 0sob tymczasowo
aresztowanych — jednak z uwagi na ratio legis, przedmiot oraz zakres regulacji, nie okreslaja
szczegotowo wszystkich rygorow stosowania prawa w omawianym aspekcie. Podobnie jest,
gdy chodzi o postanowienia Konstytucji RP, poniewaz gwarantuje si¢ w niej kompleks praw
zwiazanych z prowadzonym postgpowaniem karnym w celu zapewnienia jego rzetelnosci, ale
w ujgciu ogdlnym; sa to m.in. przepisy art. 45,42, oraz 41. Tak jak w wymienionych przepisach
rangi migdzynarodowej, sa to wlasnie ramowe gwarancje praw obywatelskich, czy w ogole praw
cztowieka oraz rzetelnos$ci procesu karnego (w tym i jako naprawienie ewentualnego naruszenia
owej rzetelno$ci —jak np. prawo do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci —zob.
art. 41 ust. 5). Prawa te sa doprecyzowane w konkretnych ustawach — na czele z kodeksem
postgpowania karnego. Analiza jego unormowan nie moze by¢ wigec dokonana w oderwaniu
od gwarancyjnych regulacji konstytucyjnych i migdzynarodowych.
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podstawa ogdlna z art. 249 § 1 k.p.k. w postaci ,,duzego prawdopodobienstwa, ze
oskarzony popeil przestgpstwo”; oraz przynajmniej jedna z tzw. podstaw szcze-
gblnych okreslonych w przepisach art. 258 § 1-3 k.p.k., tj. tzw. obawa matactwa,
tzw. zagrozenie surowa kara oraz tzw. obawa popelnienia nowego przestgpstwa®.

W doktrynie procesu karnego powszechnie akceptowany jest poglad, ze
z uwagi na zmian¢ dokonana w kodeksie postgpowania karnego z 1997 roku,
dotyczaca podstawy ogolnej stosowania tymczasowego aresztowania (poprzed-
nia podstawa ogolna to zaledwie tzw. ,,dostateczne uzasadnienie podejrzenia
przestepstwa’”) na ww. podstawg ,,duzego prawdopodobienistwa” oznacza to, ze
musza zosta¢ zgromadzone w danej sprawie karnej takie dowody, ktore stwarzaja
stan uprawdopodobnienia zblizony wrgcz do pewnosci’. I weale nie chodzi tutaj
0 ,,rozstrzyganie sprawy”, ale o wykazanie prawnego uzasadnienia dla pozba-
wienia wolnos$ci czlowieka, caty czas przeciez znajdujacego si¢ pod ochrona
konstytucyjnej, prawno-migdzynarodowej oraz kodeksowej (zob. art. 5 § 1 k.p.k.)
zasady domniemania niewinnosci.

Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania — w zakresie podstaw
szczegllnych stosowania tymczasowego aresztowania — istotna jest druga spo-
$réd nich, tj. wspomniane wyzej zagrozenie surowq kara. Zgodnie z przepisem
art. 258 § 2 k.p.k. wobec oskarzonego, ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni
lub wystegpku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica
wynosi co najmniej 8 lat, albo ktérego sad pierwszej instancji skazat na karg
pozbawienia wolno$ci wyzsza niz 3 lata, obawy utrudniania prawidtowego toku
postgpowania, o ktorych mowa w § 1 (tzn. ogdlna obawa ucieczki podejrzanego
lub jego tzw. matactwa), uzasadniajace stosowanie srodka zapobiegawczego,

6 Szerzej zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego — komentarz, t. 1, wyd. 6, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2014, s. 891-897; J. Izydorczyk, Praktyka stosowania tymczasowego
aresztowania (na przyktadzie sqdow Polski centralnej), Wyd. UL, £6dz 2002, s. 16-18; idem,
Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postepowaniu karnym, Zakamycze, Krakow
2002, s. 99-109; idem, Stosowanie tymczasowego aresztowania w kontekscie instytucji Habeas
Corpus oraz prawa do obrony, w: Stosowanie tymczasowego aresztowania w Polsce — analiza
i rekomendacje, Wyd. Fundacja Batorego, Lublin—Warszawa—Poznan 2008, s. 33—42; ponadto
por. J. Skorupka, O podstawach i przestankach tymczasowego aresztowania, Wroctawskie
Studia Sadowe 2012/3. Jak wiadomo, w wyniku gruntownej reformy prawa karnego i procedury
karnej, ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., doprecyzowano m.in. przepisy dotyczace
podstaw szczegdlnych stosowania tymczasowego aresztowania.

7 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 893; zob. ponadto J. Izydorczyk, ,, Prawdopodobienstwo
popelnienia przestepstwa” oraz jego stopnie w polskim procesie karnym na podstawie k.p.k.
z 1997 roku, w: T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego — ksigga jubileuszowa Pro-
fesora Janusza Tylmana, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 175-182.
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moga wynika¢ takze z surowosci grozacej oskarzonemu kary. Jej byt prawny
podyktowany jest faktem, ze ustawodawca polski zaktada, iz podejrzany moze
si¢ uchyla¢ od odpowiedzialnosci karnej, gdy spodziewa sig, ze wzgledem niego
bedzie orzeczona surowa kara — jednak od razu nalezy zastrzec, ze nie kara abs-
trakcyjna, ale tylko taka, ktéra w konkretnym wypadku moze by¢ rzeczywiscie
orzeczona. Kodeks postgpowania karnego operuje tu jednak ocennym pojgciem
»surowej kary”, nie precyzujac jej rozmiaru. W kontekscie art. 259 § 21 3 k.p.k.
moze to by¢ tylko kara pozbawienia wolnos$ci powyzej roku, a pomoca dla okre-
$lenia jej wymiaru sa granice okreslone w art. 258 § 2 k.p.k.* Podstawa ta ma
réwniez (co do zasady) na celu realizacj¢ funkcji procesowej, co tez wyraznie
zostalo zaznaczone przez ustawodawcg. Jednakze —jak juz powiedziano — opiera
si¢ na swoistym domniemaniu, ze grozaca lub orzeczona w pierwszej instancji
kara stwarza¢ moze sama w sobie zasadng obawg uchylania si¢ od postgpowa-
nia lub tez jego utrudniania. Podkresla si¢ tu jednakze, iz wskazanie takiego
domniemania ma charakter wzgledny i Ze tymczasowe aresztowanie stosuje si¢
na podstawie z art. 258 § 2 k.p.k. wylacznie fakultatywnie, a takze z potrzeba
zachowania duzego umiaru’.

Oczywistym jest przy tym, ze tymczasowe aresztowanie stosowane na
podstawie art. 258 § 2 k.p.k. nie moze nastgpowac ,,automatycznie”, z uwagi
na sam fakt okreslonej kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu i wynikajace
z niej zagrozenie kara. Sady powinny tu podejmowac decyzje po rozwazeniu
wszystkich okoliczno$ci zwiazanych z potrzeba stosowania tego Srodka. Trzeba
zatem (juz przy zarzucie) ustali¢, czy istnieja wystarczajaco silne dowody, ktore
wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetil zarzucany mu
czyn i to w takiej postaci, na jaka wskazuje podana kwalifikacja, a przy tym czy
jest to czyn, o ktorym mowa w art. 258 § 2 k.p.k. Nalezy tez rozwazy¢ czy nie
zachodzg okolicznosci, ktore by wskazywaty, iz w rzeczywisto$ci pomimo gro-
zacej surowej kary w danym przypadku podejrzany nie stwarza obawy uchylania
si¢ od wymiaru sprawiedliwosci, ani nie zachodzi inna obawa utrudniania pro-
cesu, albo czy nie wystgpuja okoliczno$ci przemawiajace przeciwko stosowaniu

8 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 924-925; J. Izydorczyk, Praktyka..., s. 24-26; J. 1zy-
dorezyk, Stosowanie...s. 127-131; R.A. Stefanski, Srodki zapobiegawcze w nowym k.p.k.,
Zakamycze, Krakow 1998, s. 52-58; idem, Tymczasowe aresztowanie i zwigzane z nim Srodki
przymusu w nowym k.p.k., Nowa kodyfikacja karna — k.p.k. — krotkie komentarze, Zeszyt 6,
Warszawa 1997, s. 31-39.

Zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu nowego kodeksu postepowania karnego, Nowe kodeksy
karne z 1997 roku z uzasadnieniami, Warszawa 1997, passim; i co tez zostato — jak juz powyzej
stwierdzono — doprecyzowane w wyniku reformy prawa karnego z 2015 r.
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wobec niego tymczasowego aresztowania, o ktorych mowa w art. 259 § 1 k.p.k.
Dopiero po dokonaniu takiej oceny okoliczno$ci sprawy mozna rozwazac sto-
sowanie tymczasowego aresztowania w oparciu o art. 258 § 2 k.p.k. podajac
jednoczesnie dlaczego zastosowanie tego wlasnie srodka zapobiegawczego jest
konieczne ze wzgledu na potrzebe skutecznego zabezpieczenia prawidlowego
toku postgpowania'.

W tym tez miejscu dochodzimy do glownego problemu bgdacego przedmio-
tem niniejszego opracowania. Mianowicie juz od dawna krytykowany jest poglad,
ze przedmiotem badania sadu nie jest w ogole kwestia kwalifikacji prawne;j
czynu'!, a raczej ze chodzi o to, ze sad orzekajacy o tymczasowym aresztowaniu
nie jest uprawniony do dokonywania tej oceny ,,w takim zakresie, jak stanowi
uprawnienie sadu wlasciwego do merytorycznego rozpoznania sprawy”'?, gdyz
sad ten powinien mie¢ na uwadze wylaczenia tymczasowego aresztowania zwig-
zane z okre$lonym charakterem czynu, a wigc i poprawna kwalifikacja, by nie
dopusci¢ do zbgdnego stosowania tymczasowego aresztowania'’. Nalezy mie¢
przy tym swiadomo$¢, ze takie (jak juz zaznaczono na wstgpie, wciaz pojawiajace
si¢ w praktyce sadowej — sic!) zdumiewajace poglady jakoby organ stosujacy
tymczasowe aresztowanie mial ,,nie zajmowac si¢” kwalifikacja prawna czynu,
choc¢by ta budzita watpliwosci, maja swoje zrodto w dawnym stanie prawnym,
a wlasciwie w dawnej praktyce' (o czym bedzie jeszcze dalej mowa) — i co
zastanawiajace: wystepuja w niektorych aktualnie prowadzonych procesach
karnych (sic).

Nalezy jeszcze tutaj podkresli¢, Ze stosowanie tymczasowego aresztowania
to nie tylko jego pierwsze zastosowanie oraz ponowne stosowanie, ale i — co juz
powiedziano — jego przedtuzanie. Dlatego tez np. przy rozpoznawaniu zazalenia
na tymczasowe aresztowanie sad ma w dalszym ciagu, i w pierwszej kolejnosci,
obowiazek rozwazenia, czy istnieja przestanki stosowania tego $rodka oraz, co
oczywiste, czy nie zachodza okoliczno$ci wskazujace na jego niedopuszczalnose,
a zatem nakazuja odstapienie od jego stosowania. Zgodzi¢ si¢ nalezy z wypowie-

10" T. Grzegorczyk, Kodeks ..., s. 924-925; J. Izydorczyk, Stosowanie..., s. 127-131; A. Murzy-
nowski, Weztowe problemy tymczasowego aresztowania w Swietle przepisow nowego k.p.k,
w: Nowy k.p.k. Zagadnienia weztowe, Zakamycze, Krakow 1998, s. 125 i nn.

" Tak np. w: postanowieniu Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 9 czerwca 1999 1., VKZ 21/99, LEX
nr 63344.

12" Tak w: postanowieniu SN z dnia 19 pazdziernika 1999 r., IIl KZ 141/99, LEX nr 63673.

3 T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 893.

Por. postanowienia Sadu Apelacyjnego w Krakowie: z dnia 9 listopada 1994 r., Il AKz 386/94,

KZS 1994, nr 11, poz. 13 oraz z dnia 26 lutego 1998 r., Il AKo 8/98, KZS 1998, nr 3, poz. 48.
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dzianym juz pod rzadem poprzedniej kodyfikacji, ale aktualnym nadal pogladem,
ze sad nie jest uprawniony do zmiany opisu i kwalifikacji prawnej zarzucanego
podejrzanemu czynu, bowiem rozpoznajac zazalenie na postanowienie o zastoso-
waniu wobec podejrzanego tymczasowego aresztowania, sad ma jedynie obowia-
zek rozwazy¢, czy istnieja przestanki jego stosowania — chodzi wigc nie o zmiang
tej kwalifikacji, ale jej kontrolg, bowiem kontroluje si¢ podstawy stosowanego
aresztowania'>. Dlatego czym innym jest ,,mozliwo$¢” zmiany kwalifikacji praw-
nej czynu, a czym innym dopuszczalnos¢ stosowania tymczasowego aresztowa-
nia na podstawie konkretnych przestanek: ogolnej oraz szczegoélnych — niejako
,»W oderwaniu” od kwalifikacji prawnej czynu. Wtedy bowiem doj$¢ moze do
zastosowania (czy tez przedluzenia) tymczasowego aresztowania na podstawie
nieistniejacych podstaw (i to nieistniejacych nawet od poczatku).

Obszernie wyjasnit to juz Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziow z dnia 27 stycz-
nia 2011 roku (I KZP 23/10'%). W judykacie tym Sad Najwyzszy podkreslil, ze
orzekajac na etapie postgpowania przygotowawczego w przedmiocie zastosowania
albo przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania, sad jest zobowiazany
do oceny trafnosci przyjetej przez oskarzyciela publicznego kwalifikacji prawnej
czynu zarzucanego podejrzanemu. Ocena ta powinna by¢ przy tym dokonywana
w kontekscie ustawowych przestanek stosowania tymczasowego aresztowania.
Warto tutaj zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy procedowal w wyniku wniosku Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego czy sad, orzekajac
W postgpowaniu przygotowawczym w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
jest uprawniony do badania i oceny trafno$ci kwalifikacji prawnej zarzucanego
czynu przyjetej przez oskarzyciela publicznego, a w szczegolnosci, czy badajac
przestanki stosowania tego $rodka, jest nig zwigzany?

Sad Najwyzszy w swym uzasadnieniu wskazal na szereg wazkich argumentow
uzasadniajacych takie, a nie inne stanowisko; i tak: po pierwsze — to przeciez sad
jako organ stosujacy (a kontrolny przy zazaleniu) jest zobowiazany do skontro-
lowania zard6wno podstawy faktycznej, jak 1 prawnej wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, nawiazujacego do postanowienia o przedstawieniu
zarzutow; po wtore — postgpowanie w przedmiocie zastosowania albo przedtuze-

15 Zob. postanowienie SN z dnia 3 maja 1979 ., Z 17/79, OSNKW 1979, nr 7-8, poz. 83; zob. takze
glosy do postanowien SN z dnia 20 kwietnia 1979 r., IV KZ 46/79; oraz z dnia 3 maja 1979 r.,
Z 17/79, OSPiKA 1980, nr 3, poz. 62 — T. Gardockiej (Panstwo i Prawo 1980/7 s. 144-147)
i S. Waltosia (Panstwo i Prawo 1980/7, s. 147-149); zob. tez M. Cies$lak, Z. Doda, Przeglqd
orzecznictwa, Palestra 1980/12, s. 81 oraz glosy: A. Wiercinskiego (Orzecznictwo Sadoéw
Polskich 1980/3, poz. 62) oraz C. Maracha (Orzecznictwo Sadow Polskich 1981/5, poz. 84).
OSNKW 2011, nr 1, poz. 1; zob. tez cytowane tam orzecznictwo oraz literaturg.
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nia stosowania tymczasowego aresztowania ma, w rozumieniu konstytucyjnym,
charakter incydentalnej sprawy sadowej, w ktorej sad rozstrzyga o fundamen-
talnej wolno$ci obywatelskiej, a postgpowanie w przedmiocie tymczasowego
aresztowania ma w istocie charakter kontradyktoryjny, wigc prokurator dziata
jedynie na prawach strony i wszelkie elementy zawarte we wniosku tej strony,
jaka jest oskarzyciel publiczny, podlegaja weryfikacji sadowej; po trzecie — prze-
ciez takze tutaj wciaz obowiazuje zasada samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadow,
wykazujaca silne zwiazki z zasada swobodnej oceny dowodow i zasada niezawi-
stosci sedziowskiej; i poniewaz to sad podejmuje, dziatajac jako organ panstwa,
ogromnej wagi decyzje w przedmiocie ograniczenia wolnosci czlowieka, zatem
rozstrzygajac o ewentualnym zastosowaniu albo przedtuzeniu stosowania tymcza-
sowego aresztowania, jest zobowiazany samodzielnie ustali¢ podstawe faktyczna
i podstawe prawna aresztowania — a co za tym idzie, w swych ocenach nie moze
by¢ zwiazany ani ocena co do faktow, ani ocena co do prawa innego organu; po
czwarte — ocena stopnia prawdopodobienstwa popelnienia przez podejrzanego
przestepstwa, ktore musi by¢ ,,duze”, powinna by¢ odnoszona do konkretnego
opisu czynu zamieszczonego w postanowieniu o przedstawieniu zarzutow jako
podstawy faktycznej limitujacej takze organ orzekajacy co do wniosku o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania oraz ocena ta powinna by¢ odnoszona do
konkretnej podstawy w zakresie kwalifikacji prawnej, wskazanej w tym doku-
mencie, jako do normatywnego wzorca, okreslajacego elementy znamion, ktorych
prawdopodobienstwo realizacji przez zachowanie scharakteryzowane w opisie
czynu musi zosta¢ ocenione jako ,,duze”; oraz po piate — dla zastosowania lub
przedtuzenia tymczasowego aresztowania w oparciu o przestanke surowosci kary
grozacej podejrzanemu, konieczne jest przede wszystkim przyjecie wlasciwej
kwalifikacji prawnej zarzuconego mu czynu'’.

Sad Najwyzszy podsumowat swoj wywadd stwierdzeniem, ze w §wietle funda-
mentalnej zasady samodzielnos$ci jurysdykcyjnej sadu, jak i w §wietle charakteru
postgpowania (tj. incydentalnej sprawy sadowej) w przedmiocie zastosowania lub
przediuzenia stosowania tymczasowego aresztowania oraz w zwiazku z trescia
unormowan kodeksu postgpowania karnego, sad — orzekajac na etapie postepo-

17" Zob. obszerne uzasadnienie uchwaty 7 s¢dziow SN z dnia 27 stycznia 2011 r., I KZP 23/10;
OSNKW 2011, nr 1, poz. 1, gdzie stwierdzono takze, ze warunek aby potrzeba zastosowania
tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania byta uza-
sadniona ,,grozaca oskarzonemu surowa karg” spelniony bedzie wowczas, gdy nie tylko trafnie
postawiono zarzut popetnienia zbrodni lub wystegpku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci,
ktorej gorna granica wynosi co najmniej 8 lat, ale gdy nadto z okoliczno$ci sprawy wynika, ze
rzeczywiscie moze zosta¢ oskarzonemu wymierzona surowa kara pozbawienia wolnosci.
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wania przygotowawczego w przedmiocie tymczasowego aresztowania —jest nie
tylko uprawniony, ale wrgcz zobligowany do oceny trafnosci kwalifikacji praw-
nej czynu zarzucanego podejrzanemu, przyjetej przez oskarzyciela publicznego
W postanowieniu o przedstawieniu, uzupehieniu lub zmianie zarzutow —a w kon-
sekwencji takze we wniosku o zastosowanie lub o przedtuzenie stosowania tym-
czasowego aresztowania. Brak przeprowadzenia stosownej analizy w tym zakresie
uniemozliwia bowiem stwierdzenie, czy w okolicznosciach konkretnej sprawy
spetnione sa zarowno przestanki ogdlne stosowania srodkéw zapobiegawczych,
jak 1 pozytywne przestanki szczego6lne stosowania tego najsurowszego srodka,
atakze, czy nie wystapily negatywne przestanki wykluczajace jego stosowanie'.

Reasumujac nalezy przypomnie¢, ze kazdy organ procesowy zobowigzany jest
do dziatania wylacznie na podstawie oraz w granicach prawa (zob. art. 7 Konstytu-
cji RP), co m.in. oznacza konieczno$¢ okreslenia i/lub kontrolowania kwalifikacji
prawnej zarzutu w sprawie karnej. Jezeli chodzi o prokuratora, to obowiazuje
go to na etapie wszczynania postgpowania, przedstawiania zarzutow, wnosze-
nia aktu oskarzenia oraz zadania stosowania tymczasowego aresztowania — sad
za$ w catym procesie stosowania tego najsurowszego srodka zapobiegawczego
(z oczywistego powodu funkcjonowania zasady wytacznie sadowego stosowa-
nia tymczasowego aresztowania). Tym bardziej przeciez, ze ocena kwalifikacji
prawnej czynu nie moze by¢ oderwana od oceny istnienia podstaw stosowania
tymczasowego aresztowania. Pojawiajacy si¢ niejednokrotnie argument, ze byto-
by to rozstrzyganie o przedmiocie procesu karnego (a wige kwestii odpowiedzial-
nosci karnej konkretnej osoby za konkretne przestgpstwo), jest o tyle chybiony,
ze w najlepszym razie czynitoby to decyzj¢ (i kontrolg) sadowa stricte formalna.

W zwiazku z powyzszym nie moze by¢ problemem kwestia, czy przy stoso-
waniu tymczasowego aresztowania (tzn. jego zastosowaniu, przedtuzeniu oraz

18 Zob. pelny tekst cytowanej uchwaty 7 sedziow SN z dnia 27 stycznia 2011 r., I KZP 23/10;
OSNKW 2011, nr 1, poz. 1; wraz z przywolanymi tam pogladami judykatury oraz pi§miennic-
twa; zob. tez bezposrednio dotyczacy podstawy szczegodlnej z art. 258 § 2 k.p.k. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2007 r., WZ 11/07; OSNKW 2007, nr 6, poz. 52. Ponadto
por. P. Kardas, Kontrowersje wokol uprawnienia (i obowigzku) sqdu do badania trafnosci
kwalifikacji prawnej w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania — przyczynek
do wyktadni przepisow art. 249 § 11 2, art. 258 § 2 i art. 259 § 2 i 3 kodeksu postepowania
karnego w praktyce sqgdowej, red. J. Giezek, Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu,
Warszawa 2009; idem, Srodki zapobiegawcze w polskim procesie karnym — analiza aktualnego
stanu prawnego w kontekscie praktyki stosowania prawa oraz propozycje nowych rozwigzan
ustawowych, Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego 2010/1, s. 205-289; oraz
R. Koper, Podstawy i terminy tymczasowego aresztowania w Swietle Konstytucji, Panstwo
i Prawo 2013/5.
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ponownym stosowaniu), przy wskazaniu przez organ procesowy istnienia tzw.
przestanki szczego6lnej tymczasowego aresztowania w postaci zagrozenia surowa
kara, nalezy bada¢ prawidlowos¢ kwalifikacji karno-prawne;j. Przy okazji trzeba
tez zauwazy¢, ze z mocy wskazanych na wstepie aktow prawa migdzynarodowego
oraz Konstytucji RP, jak i, co oczywiste, na podstawie kodeksu postgpowania
karnego, zaniechanie przez organ stosujacy tymczasowe aresztowanie badania
kwalifikacji prawnej czynu moze spowodowac aresztowanie cztowieka w sytuacji
odpadnigcia (nieistnienia) podstaw z art. 249 § 1 k.p.k. oraz art. 258 § 1-3 k.p.k.
Tym samym takie stosowanie izolacyjnego $rodka zapobiegawczego, stanie sig¢
WrgCz ,,automatycznie” tymczasowym aresztowaniem niewatpliwie niestusznym
w rozumieniu art. 552a k.p.k. ze wszelkimi zwiagzanymi z tym konsekwencjami —
w tym konsekwencjami okreslonymi w przepisie art. 557 § 1 k.p.k.
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Jacek IZYDORCZYK

QUESTIONS ON LEGAL QUALIFICATION OF A CRIME AND DETENTION PENDING TRIAL

(Summary)

Article describes how important are so-called legal grounds of detention pending trial. Moreover,
every court and every judge should control a legal qualification of a crime in every “arrest case”.
If not, there is no a due process of law. The Polish Supreme Court pointed that many times; as same
as Polish theorists of criminal law. Unfortunately, in some cases some courts forget that.

Keywords: detention pending trial in Poland; legal qualification of a crime; legal grounds of
detention pending trial
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(Streszczenie)

Artykut przedstawia problematyke prawnych i faktycznych warunkow realizacji mandatu radnego
gminy. Omawiane zagadnienia dotycza pojgcia mandatu radnego, procedury jego uzyskania, a takze
uprawnien i obowiazkow cigzacych na osobie piastujacej to stanowisko. Szczegdtowej analizie zostaly
poddane regulacje prawne ochrony stosunku pracy radnego majace zapewni¢ stabilno$¢ zatrudnienia
u dotychczasowych pracodawcow i wyeliminowaé proby wptywania na decyzje radnego w poten-
cjalnych glosowaniach. Kolejnym problemem, na jaki autor zwrocit uwagg, to sa zakazy i wytaczenia
gwarantujace transparentno$¢ dziatalnosci radnych. Celem tych przepisow jest unikanie naduzy¢ zwia-
zanych z zajmowanym stanowiskiem i zapobieganie konfliktom interesow. Ustawodawca wprowadzit
regulacje wskazujace, jakie stanowiska nie moga by¢ taczone z mandatem radnego. Nie wszystkie
normy o charakterze incompatibilitas sa wolne od wad, co zostato wskazane w tresci artykutu.

Przedstawione fakty dowodza, jak wazna rolg petni radny gminy i jak wiele obowiazkoéw na
nim spoczywa. Wyborcy oddajacy gtos na swojego kandydata oczekuja, aby kierowat si¢ dobrem
swojej wspolnoty samorzadowej i nie sprzeniewierzyt si¢ obietnicom, jakie przedstawit w pro-
gramie wyborczym.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny; gmina, radni; obowiazki radnego; uprawnienia radnego

Status prawny radnego

Mandat radnego to rodzaj pelnomocnictwa udzielonego osobie sprawujacej funk-
cje z wyboru. Polskie prawo samorzadowe i obowiazujaca w Polsce Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego! opieraja si¢ na koncepcji tzw. ,,mandatu wolnego”,
co oznacza, ze wyborca nie posiada instrumentow prawnych zmuszajacych rad-

* Doktorant w Zaktadzie Prawa Samorzadu Terytorialnego, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.6dzki; e-mail: sebolm@gmail.com

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U. 2 1994 1. nr 124 poz. 608).
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nego do okreslonego glosowania w konkretnej sprawie publicznej. Przez pojgcie
mandatu radnego mozna rozumie¢ zespol praw i obowiazkow, jakie okreslona
osoba nabywa w wyniku wyborow?. Wyborca oddajacy swoj glos na potencjal-
nego radnego, kierujac si¢ wytacznie konkretnie sformutowanym programem
wyborczym, w przypadku niewywiazania si¢ z obietnic nie moze zastosowac
wobec radnego zadnych sankcji. Obecne regulacje prawne nie normuja kar
pozwalajacych np. odwota¢ radnego za dziatanie wbrew zalozeniom ujgtym
w programie wyborczym. We wszystkich ustawach samorzadowych jest zawarte
wyrazne postanowienie, ze radny nie jest zwiazany instrukcjami wyborcow?’. Je-
dynym $rodkiem oddzialywania wyborcy w takiej sytuacji jest niecoddanie glosu
na radnego ubiegajacego si¢ o reelekcje, co ma ogromne znaczenie w obecnym
systemie jednomandatowym, ktory akcentuje powiazanie konkretnej osoby
z okrggiem wyborczym. Zasada jest, ze wykonywanie mandatu przez radnego
musi by¢ poprzedzone ztozeniem $lubowania®. Nabycie mandatu nastgpuje na
mocy decyzji wyborcow z chwilg ogloszenia prawomocnych wynikéw wybo-
réw, natomiast Slubowanie jest warunkiem sine qua non (przystapienia do wy-
konywania) mandatu®. Bez slubowania radny nie moze podja¢ zadnej uchwaty,
a odmowa zlozenia §lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu radnego. Tekst
roty $lubowania zawarty jest w ustawach ustrojowych®.

We wszystkich trzech rotach slubowania podkreslony jest obowiazek dzia-
fania radnego dla dobra i pomys$lno$ci wspolnoty samorzadowej. Obowiazujaca
od 2001 roku wersja art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na
radnego obowiazek kierowania si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy,
utrzymywania statej wiezi z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szcze-
gblnosci przyjmowania zglaszanych przez mieszkancéw gminy postulatow
i przedstawiania ich organom gminy do rozpatrzenia. Przepis ten powinien by¢

Tak definiuje mandat radnego A. Korzeniowska, Pozycja prawna radnego, w: A. Korze-
niowska, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, R. Krawczyk i in., ABC samorzgdu
terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—1.6dz 2004, s. 73.

B. Jaworska-Debska, Struktura organizacyjna samorzqdu terytorialnego, w: Z. Duniewska,
B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Diffin, Warszawa 2002,
s. 295.

4 Ibidem, s. 295.

> W. Kisiel, Ustroj samorzqdu terytorialnego w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 123.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515)
art. 23aust. 1, 2; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
72015 . poz. 1445) art. 20 ust. 1; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1392) art. 22 ust. 1.
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interpretowany w duchu zobowiazania radnego do pojmowania i wykonywania
mandatu jako stuzby dla calej lokalnej spotecznosci, a nie tylko partykularnych
interesOw czastki tej spotecznosci, bedacej jego bezposrednim elektoratem’. Ar-
tykul 23 w ustepie 2 wskazanej ustawy przewiduje, ze radni moga tworzy¢ kluby
radnych, a zasady ich dziatania okresla statut gminy. Pierwotnie przepis ten byt
stosowany tylko w wigkszych os$rodkach, w ktorych podzialy na arenie polityczne;j
odgrywaly bardziej doniosta rolg niz w niewielkich gminach. W obecnej sytuacji,
gdy samorzad terytorialny jest zdominowany przez uktady polityczne, rowniez
w matych gminach powstaja kluby radnych®. Ustawowy sktad rady wynika
z art. 17 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.), ktory uzaleznia liczbg
radnych od liczby mieszkancow danej gminy®. Rada gminy w glosowaniu tajnym
wybiera ze swojego grona przewodniczacego oraz od jednego do trzech wice-
przewodniczacych bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady'®. W pierwotnej wersji ustawy o samorzadzie
gminnym regulacja pozycji przewodniczacego rady byla nad wyraz skapa, co
wywotywato watpliwosci zwlaszcza w relacji do wojta, burmistrza i prezydenta
miasta. Kolejne nowelizacje precyzowaly rolg i zadania przewodniczacego rady,
aby w obecnym brzmieniu ustawy okresli¢ ja jako organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady gminy. Poglad, Ze przewodniczacy rady to ,,organizator
pracy rady”, ktérego zadaniem jest przygotowywanie i prowadzenie obrad rady
gminy, byl zreszta prezentowany przez znaczna cz¢$¢ doktryny''. Ustawa o sa-
morzadzie gminnym nie okres$la w sposob wyczerpujacy wewngtrznej struktury
rady gminy, pozostawia te zagadnienia do rozstrzygnigcia przez statut gminy'?.
Radny gminy jest cztonkiem organu stanowiaco-kontrolnego jednostki samorzadu
terytorialnego; z tego tytutu przyshuguja mu okreslone prawa i spoczywaja na
nim wyznaczone obowiazki.

7 M. Kasinski, Monizm i pluralizm wiadzy lokalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
£6dz 2009, s. 298.

8 R. Budzisz, Doskonalenie modelu organu wykonawczego gminy w prawie polskim, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 73.

° 1) pigtnastu w gminach do 20 000 mieszkancow; 2) dwudziestu jeden w gminach do
50 000 mieszkancow; 3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancow; 4) dwu-
dziestu pigciu w gminach do 200 000 mieszkancow oraz po trzech na kazde dalsze rozpoczgte
100 000 mieszkancow, nie wigcej jednak niz czterdziestu pigciu radnych.

10 Art. 19 us.g.

" E. Olejniczak-Szalowska, Rada gminy — organizacja wewnetrzna i tryb pracy, w: M. Stahl,
Nowelizacje i postulaty zmian ustawodawstwa samorzgdowego, Wydawnictwo Fundacja Roz-
woju Demokracji Lokalnej, Warszawa 1993, s. 34.

12 Art. 3 ust. 1 u.s.g., zob. takze R. Budzisz, Doskonalenie modelu..., s. 71.
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W $wietle ustawy o samorzadzie gminnym radny jest zobowiazany brac¢
udziat w pracach rady gminy i jej organow. Niestety poza tym stwierdzeniem
ustawa nie naktada sankcji za notoryczne uchylanie si¢ od wypeiania obowiaz-
kow radnego. Ewa Olejniczak-Szatowska podkresla, ze ,,w naszym ustawodaw-
stwie brak jest regulacji, ktéra pozwalataby na wyeliminowanie ze sktadu rady
0s0b nie uczestniczacych w pracach rady, ktore utracity zaufanie wyborcow lub
sprzeniewierzyly si¢ ztozonemu $lubowaniu™"?. Artykut 383 § 1 pkt 3 Kodeksu
Wyborczego' reguluje kwestie wygasnigcia mandatu radnego wskutek odmowy
ztozenia $lubowania, jednak krzywoprzysigstwo nie jest przez ustawodawce
usankcjonowane. Wigkszo$¢ obowiazkow radnego mozna traktowac jako ptasz-
czyzng kontaktow migdzy wladzami samorzadowymi a czlonkami wspodlnoty.
Zakres kontaktow z wyborcami, ich intensywno$¢, a takze skuteczno$¢ radnego
w dazeniu do realizacji przedwyborczych obietnic uzaleznione sa w praktyce od
aktywnej postawy radnego, jak i zainteresowania samych mieszkancow. Utrzy-
mywanie statej wigzi z mieszkancami moze by¢ realizowane i tak najczesciej
wyglada to w praktyce, poprzez wyznaczenie statych dyzuréw w okreslonych
dniach miesiaca, w trakcie ktorych radny pozostaje do dyspozycji mieszkancow.

Jak wskazatem na wstgpie, radny powinien przyjmowac postulaty mieszkan-
cow gminy i przedklada¢ je organom gminy do rozpatrzenia poprzez sktadane
przez niego interpelacje, zapytania i wnioski. Szczegdlnym uprawnieniem radnego
jest prawo przekazywania skarg innej osoby do organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego i podmiotow wymienionych w art. 221 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.)">. Zgodnie z art. 237 § 2 k.p.a. i 247 k.p.a.
radni, ktorzy przekazali skarge lub wniosek innej osoby, powinni by¢ powiado-
mieni o sposobie ich zalatwienia, a gdy zatatwienie skargi lub wniosku wymaga
zebrania dowodow, informacji lub wyjasnien, takze o stanie rozpatrzenia skargi
lub wniosku, w terminie czternastu dni od dnia ich wniesienia lub przekazania.
Termin ten zostaje skrocony wobec podstawowego terminu rozpatrzenia skargi,
ktory wynosi jeden miesiac.

Radny gminy w zwiazku z wykonywaniem mandatu korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. W szczego6lnosci cho-
dzi o wyeliminowanie ujemnych skutkoéw, z ktérymi radny moze si¢ spotkac
wykonujac swe funkcje publiczne. Ta wzmozona ochrona prawna przystuguje

13 E. Olejniczak-Szalowska, Status radnego, w: M. Stahl, Nowelizacje i postulaty..., s. 38.

14 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. z 2011 r. nr 21 poz. 112 z pézn. zm.).

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
72013 1. poz. 267 z pézn. zm).
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zatem w zwiazku z wykonywaniem mandatu radnego, a nie w zwiazku z inny-
mi czynno$ciami. Chodzi¢ tu moze przede wszystkim o ochrong przewidziana
w prawie karnym (zaostrzona odpowiedzialno$¢ za czynna napas¢ na radnego
w zwiazku z wykonywaniem jego funkcji, za uzycie grozby bezprawnej lub
przemocy, za zniestawienie radnego)'®. Konsekwencja powyzszego w $wietle
prawa karnego jest przede wszystkim to, ze sprawca przestgpstwa popelnionego
wobec radnego gminy begdzie podlegat surowszej odpowiedzialnosci karnej niz
w przypadku popehienia tego samego przestgpstwa wobec osoby nieposiadajacej
statusu funkcjonariusza publicznego. Sciganie takiego przestepstwa odbywa sig
z oskarzenia publicznego'’. Jezeli jednak przestgpstwo takie jak naruszenie niety-
kalnosci cielesnej badz zniewaga wywotato niewlasciwe zachowanie si¢ radnego,
sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej
wymierzenia. Reasumujac: radny nie moze naduzywac swojej uprzywilejowane;
pozycji wzgledem o0sob nieposiadajacych takiego statusu.

Innym istotnym uprawnieniem radnego gminy jest prawo do uzyskiwania die-
ty oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach okreslonych w uchwale
rady gminy. Jezeli bezpo$rednio po reaktywacji samorzadu terytorialnego sprawa
nie budzita watpliwosci, to w miarg uptywu lat coraz czgéciej poddawana jest
krytycznej ocenie. Prawo formalne jednoznacznie odrzuca koncepcj¢ zawodo-
wego radnego'®. Jednoczesnie praktyka dowodzi, ze diety w wielu przypadkach
traktowane sg przez samych zainteresowanych jako istotny, przewidywalny
przychod. W $wietle prawa diety stanowi¢ maja swoista rekompensatg utraconego
przez radnego wynagrodzenia za pracg, a takze innych dochodéw jakie moglby
osiagnac, gdyby nie praca w organach i jednostkach samorzadowych. Nalezy
podkresli¢, ze diety radnych nie stanowia wynagrodzenia za udziat w pracach
organdow samorzadu terytorialnego. Zasady, na jakich radnym gminnym przy-
stuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych, sa ustalane przez radg
gminy"’. Zgodnie z art. 25 ust. 6 u.s.g. wysokos¢ diet przystugujacych radnemu
nie moze przekracza¢ w ciagu miesiaca tacznie pottorej kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu

16 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 111.

7 M. Bgkiewicz, P. Chmielnicki, J. Jaskiernia, K. Sikora, A. Wierzbica, Administracja
Publiczna Tom IlI, Ustroj administracji rzgdowej, pod red. B. Szmulik, K. Miaskowskiej-
-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2012 s. 336.

18 E. Olejniczak-Szalowska, Status prawny radnego, Studia Prawno-Ekonomiczne 1997/56,
s. 9-36.

19" B. Jaworska-Debska, Struktura organizacyjna..., s. 296.
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wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw?’. Jest to jednocze$nie maksymalna wysoko$¢ diet w gminach liczacych
najwigcej mieszkancow. Dopuszczalne jest rowniez ryczaltowe okreslenie diet
radnych?'. Niezbedne jest jednak w takim przypadku ustalenie zasad potracania
diet za przypadki nieobecnosci radnych na sesjach rady, posiedzeniach komisji
lub innych obowiazkowych dla nich czynnos$ciach. Nalezy nadmieni¢, ze rada
gminy nie ma uprawnien do catkowitego pozbawienia swoich radnych diet. Spo-
teczny charakter mandatu radnego nie moze go bowiem zmusza¢ do doptacania
do wykonywanej funkcji**. Trzeba takze pamigtac, ze dieta radnego nie wchodzi
do podstawy naliczania r6znych §wiadczen np. zasitkow, rent, czy emerytur.

Szczegolnej ochronie podlega stosunek pracy radnego. Dla wlasciwego funk-
cjonowania rady gminy ogromne znaczenie ma stabilnos¢ zatrudnienia radnych
u swoich dotychczasowych pracodawcow. W przeciwnym wypadku pracodawca
zatrudniajacy u siebie osobg petniaca funkcje radnego, mogtby wywiera¢ naci-
ski, a tym samym zmienia¢ jego stosunek do danych spraw, posiadajac bardzo
silny argument w postaci dalszego zatrudnienia. Taka sytuacja prowadzitaby
do manipulowania potencjalnymi decyzjami radnego. Ochrona stosunku pracy
radnego to rowniez ochrona dorazna, majaca na celu umozliwienie wykonywania
powierzonych funkcji w trakcie trwania kadencji, z zagwarantowaniem, ze nie-
obecnosc z tego powodu w pracy nie bedzie traktowana jako nieusprawiedliwiona
nieobecnos¢ dajaca podstaweg do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedze-
nia z winy pracownika®. Ochrona nie przyshuguje, gdy podstawa rozwiazania
stosunku pracy sa inne przyczyny niz wykonywanie mandatu, np. dopuszczenie
si¢ przestgpstwa na szkodg pracodawcy.

Kolejny przywilej radnego wynika z tresci art. 25 ust. 2 u.s.g. i zwigzany jest
z ochrona trwalosci stosunku pracy radnego. Ochrona prawna, jakiej ten stosunek
podlega, poddana jest ogolnym zasadom prawa pracy z pewnego rodzaju ,,dodat-
kowa ochrong”. Owa ,,dodatkowa ochrona” oznacza uzaleznienie skutecznosci
rozwiazania stosunku pracy radnego od zgody rady gminy. Ustawodawca postu-
zyl si¢ w przypadku art. 25 ust. 2 u.s.g. sformutowaniem ,,stosunek pracy”, a to

2 Tekst jedn. (Dz.U. z 2011 r. nr 79 poz. 431 z pézn. zm.).

21 Przeglad orzeczen w tej sprawie zawarty jest w uchwale NSA z 19 czerwca 2000 r., OPS 10/00,
ONSA 2001, nr 1, poz. 6.

A. Szewc (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2000,
s. 215.

P. Sitniewski, Wygasniecie mandatu radnego, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 55, zob. takze
art. 52 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502
z pdzn. zm.).
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oznacza, ze zawarta w tym przepisie ochrona stosunku pracy radnego dotyczy
wszystkich podstaw jego nawiazania przewidzianych w art. 2 Kodeksu pracy
(dalej: k.p.) —umowy o prace, powotania, mianowania, wyboru czy spotdzielczej
umowy o pracg. W konsekwencji nie stosuje si¢ przewidzianej w art. 25 u.s.g.
ochrony do przypadkow $wiadczenia pracy przez radnego na podstawie umow
cywilnoprawnych?. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lutego 2015 roku orzekt,
ze tres$¢ art. 25 ust. 2 u.s.g. jednoznacznie obejmuje ochrong wszystkich pracow-
nikow, w tym i tych, ktorzy stali si¢ pracownikami w nastgpstwie powotania.
Ochrona objgta jest trwato$¢ stosunku pracy. W konsekwencji odwotanie ze sta-
nowiska pracownika powotanego — radnego, skutkujace rozwiazaniem stosunku
pracy bez zgody rady gminy, bgdzie stanowilo naruszenie art. 25 ust. 2 u.s.g.
i jako niezgodne z prawem daje pracownikowi odwolanemu prawo dochodzenia
roszczen wynikajacych z art. 45 k.p.?

Ochrona stosunku pracy radnego ma na celu zapewnienie swobodnego,
a jednoczes$nie jak najskuteczniejszego sprawowania funkcji radnego, a nie za-
bezpieczenie go przed utratg pracy. Organ stanowiacy gminy, podejmujac uchwalg
na podstawie art. 25 ust. 2 u.s.g., nie powinien ingerowa¢ w prawo pracodawcy
do pozbawienia go pewnych uprawnien tam, gdzie ma ono swe uzasadnienie
w obowiazujacym porzadku prawnym i nie jest zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu?®.

Art. 25 ust. 3 u.s.g. zobowiazuje pracodawcg do zwalniania radnego od pracy
zawodowej w celu brania udziatu w pracach organéw gminy. Zwolnienia maja
charakter celowy i nie powinny by¢ naduzywane. Pracodawca ma jednak prawo
domagac sig, aby potrzeba zwolnienia z pracy byla nalezycie udokumentowana
w postaci za§wiadczenia samej rady gminy przedstawionego z dostatecznym
wyprzedzeniem, by niespodziewana nicobecnos¢ radnego nie dezorganizowata
procesu pracy. Sposob wydawania takich zaswiadczen powinien by¢ unormowany
w regulaminie rady gminy?’.

Okres korzystania przez pracownika bgdacego radnym ze zwolnienia na tej
podstawie od pracy zawodowej stanowi swoista postac ,,urlopu pracownika”.

2 A. Jochymezyk, Komentarz do art. 25 ustawy o samorzqdzie gminnym, w: B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

% Wyrok SN z dnia 25 lutego 2015 r. Il PK 101/14.

% Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 15 listopada 2013 ., NK-1.4131.256.2013.
MGrz, por. P. Chmielnicki, Glosa do wyroku NSA z dnia 6 maja 2003 r., 11 SA/Kr 25/03.

?E. Olejniczak-Szalowska, Status prawny..., s. 56.
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Pracodawca nie moze w okresie tym wypowiedzie¢ umowy o pracg nie naruszajac
art. 41 k.p.?® Sa to zwolnienia obligatoryjne, ale nieodptatne.

Od zasady, iz rozwiazanie z radnym gminy stosunku pracy zalezy od uzy-
skania uprzedniej zgody organu stanowiacego, ktorej jest czlonkiem, sq pewne
wyjatki. Ochrona wynikajaca z art. 25 ust. 2 u.s.g. nie bedzie wigzaca w stosunku
do tych wszystkich stosunkow pracy radnych, ktore zostaly nawiazane na z gory
okreslony czas. Uzasadnieniem dla prezentowanego pogladu jest argument, ze
tak daleko posunigta ochrona moglaby si¢ sprzeciwia¢ pierwotnej woli samego
pracownika, ktory nawiazujac stosunek pracy na czas okreslony, z gory godzit sig
na jego rozwigzanie wraz z uptywem czasu, na jaki ten stosunek pracy zawierat.
Ponadto na gruncie przepisow prawa pracy brak jakiejkolwiek ochrony trwatosci
stosunku pracy wowczas, gdy zostat on zawarty na czas okreslony i nastapit jego
uplyw?’. Nalezy pamigtac, ze omawiana ochrona trwatosci stosunku pracy radnego
nie ma zastosowania w razie likwidacji lub upadto$ci pracodawcy.

Ograniczenia dotyczace radnych gmin obejmuja caty szereg roznych naka-
76w, zakazow 1 wylaczen, majacych zagwarantowac transparentno$¢ ich dziatan,
odsuwajac od radnych podejrzenia o stronniczo$¢, o uzyskiwanie w zwiazku
z pelieniem mandatu bezprawnych korzysci. Cata ta procedura ma zapewnic¢
wypetnianie powierzonej funkcji pro publico bono (dla dobra ogétu). Na duali-
styczny charakter sprawowania mandatu przedstawicielskiego zwrocil uwage
Trybunat Konstytucyjny, podkreslajac znaczenie mandatu przedstawicielskiego
jako dobrowolnej stuzby publicznej, polegajacej m.in. na przyjgciu przez man-
datariusza dodatkowych obowiazkéw, od ktorych wolni sa pozostali obywatele™®.
Celem tego typu przepisow jest przeciwdzialanie sytuacjom i uwiktaniom, ktore
moga stwarza¢ pokus¢ naduzywania zajmowanego stanowiska publicznego.
Tworzenie racjonalnych rozwiazan o charakterze antykorupcyjnym, zapobie-
gajacym tworzeniu si¢ sytuacji konfliktu interesow, ma na celu wzmocnienie
swobody sprawowania mandatu przedstawicielskiego®'.

Kodeks wyborczy zawiera w swej tresci regulacje okreslajace, ze pewne
stanowiska i funkcje nie moga by¢ taczone. Normy o charakterze incompatibili-

2 Wyrok SN z 15 maja 1997 r., I PKN 148/97, OSNCP 1998, nr 7, poz. 210.

» K. Bandarzewski i in., Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, pod red. P. Chmiel-
nickiego, LexisNexis,Warszawa 2000, s. 287, por. takze uchwata SN z dnia 30 pazdziernika
1990 r., IIT PZP 16/90, OSNCP 1991, nr 4, poz. 38 oraz uchwata SN z dnia 10 lipca 1996 r.,
1 PZP 9/96, OSNAPiUS 1997, nr 3, poz. 34.

J. Korczak, Przepisy antykorupcyjne w prawie samorzqdowym w swietle orzecznictwa TK,
Acta Universitatis Wratislaviensis, ,,Prawo” 2005/295, s. 217.

31 P. Sitniewski, Wygasnigcie mandatu..., s. 87.
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tas nie zakazuja ubiegania si¢ o pewne funkcje, jednak zakazuja jednoczesnego
penienia pewnych funkcji. Przyktadowo urze¢dnik pracujacy w urzedzie gminy
moze kandydowac do rady w tej gminie, nie moze jednak obu tych funkcji faczyc¢.
Artykut 24a ust. 1 u.s.g. stanowi, ze z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek
pracy w urzedzie gminy, w ktorej radny uzyskat mandat. Przed przystapieniem do
wykonywania mandatu osoba ta obowiazana jest zlozy¢ wniosek o urlop bezptatny
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyborow przez wtasciwy organ wyborczy.
Podobna sytuacja dotyczy kierownika i jego zastgpcy w jednostce organizacyjnej
gminy?*?. Po wygasnigciu mandatu przywraca si¢ radnego do pracy na to samo
lub réwnorzedne stanowisko™®.

Nie wszystkie jednak normy prawne dotyczace zakazu taczenia stanowisk
w gminie sa bez wad. Przykladem jest sytuacja radnego gminy, ktory jednoczesnie
jest zatrudniony na stanowisku urzedniczym w jednostce organizacyjnej gminy.
Taka regulacja nie narusza zakazu taczenia stanowisk, gdyz nie jest to stanowisko
kierownicze i nie zostana spetnione przestanki wynikajace z art. 24b ust. 1 u.s.g.
Jednakze wystgpujaca zaleznos¢ stuzbowa pomigdzy radnym, a wojtem* podwaza
zasade¢ transparentno$ci mandatu przedstawicielskiego. W sytuacji gdy radny
gminy jest zatrudniony w gminnej jednostce organizacyjnej na czas oznaczony,
auplyw czasu, na jaki stosunek pracy zawarto, przypada w trakcie kadencji rady
gminy, wojt jako kierownik urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyj-
nych ma realny wptyw na ewentualne zatrudnienie radnego. W obecnym stanie
prawnym nie ma regulacji zapobiegajacej tego typu patologiom. Radny gminy,
chcac kontynuowac stosunek pracy, moze by¢ tzw. ,,marionetka” i pewnikiem
w glosowaniach dla partykularnych interesow wojta. Jako postulat de lege fe-
renda ustawodawca powinien rozszerzy¢ granice zakazu incompatibilitas o za-
trudnienie radnego w jednostce organizacyjnej gminy, w ktorej uzyskat mandat.
Zgodnie z art. 25b u.s.g. mandatu radnego gminy nie mozna taczy¢ z mandatem
posta lub senatora, wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody oraz
z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego. Wojt nie
moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej uzyskat mandat, wykonywania pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej®. Omawiany przepis nie obejmuje swym
zakresem umow cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem nie jest wykonywanie
pracy. Nalezy podkresli¢, ze zakaz dotyczy osobistego $wiadczenia pracy przez

32 Art. 24b ust. 1 u.s.g.

3 Art. 24c u.s.g.

3 Tlekro¢ jest mowa o wojcie, rozumie¢ nalezy takze burmistrza i prezydenta miasta.
3% Art. 24d u.s.g.
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radnego, co nie obejmuje juz wykonywania pewnych zlecen przez firme¢ radne-
g0, majaca odrgbng osobowos¢ prawna. Okreslenie umowa cywilnoprawna ma
zastosowanie do umow prawa cywilnego takich jak: umowa zlecenie, o dzieto,
agencyjna. Omawiana regulacja ma ograniczy¢ swobodg kontraktowa pomigdzy
organem wykonawczym gminy a radnym tej jednostki®¢.

Adresatem postanowien art. 24d u.s.g. uczynil expressis verbis jedynie
wojta gminy, jednakze jego ratio legis przemawia za wyktadnia rozszerzaja-
ca, odnoszaca go do wszystkich osob, ktére moga w imieniu gminy sktadac
o$wiadczenie woli w sprawach majatkowych, w tym w szczegolnosci do za-
stgpcy wojta’’. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia
2008 roku stwierdzit, ze zakaz wynikajacy z art. 24d jest adresowany wylacznie
do wojta gminy. Zdaniem Sadu: ,,adresatem tego zakazu nie jest radny”*. Na
odmiennym od zaprezentowanego wyzej stanowisku stanat WSA we Wroctawiu
twierdzac, ze:

Absurdalna jest teza, iz to jedynie wojt gminy zobligowany jest do przeciwdziatania sytuacjom

laczenia mandatu radnego ze $wiadczeniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,

z jednoczesnym dopuszczeniem laczenia przez samego radnego mandatu, ktory uzyskal,
z wykonywaniem pracy na tej podstawie®.

Zdaniem tego sadu przepis art. 24d u.s.g. odnosi si¢ takze do radnego, wobec
ktorego, w razie ztamania wyzej wymienionego prawa wywoluje skutki publicz-
noprawne w postaci wygasni¢cia mandatu.

Kolejna restrykcja odnoszaca si¢ do radnych gminy to zakaz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat,
a takze zakaz zarzadzania taka dziatalno$cia lub bycia przedstawicielem lub petno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci®’. Omawiany zakaz ma najszersze
zastosowanie w praktyce. Wobec ogromnej réznorodnosci standw faktycznych
wskaze stanowisko NSA w przyktadowej sprawie. W uchwale sktadu 7 sedziow
NSA z 2 kwietnia 1997 roku postanowiono, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego
przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych od gminy gruntow rolnych,
bedacych mieniem gminy, w ktorej radny zyskal mandat, jest prowadzeniem

P. Sitniewski, Wygasnigcie mandatu..., s. 168.

A. Szewce, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2005, s. 236.

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2008 r., Il SA/OI 1027/07.

¥ Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 lipca 2009 r., IIT SA/Wr 140/09.

40 Art. 24f u.s.g.
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dziatalnosci gospodarczej o jakiej mowa w art. 24f u.s.g.*! Sprawa dotyczyta
radnego gminy, z ktora ten zawieral umowy dzierzawy gruntow rolnych, na
ktérych gospodarowal. W wyroku z dnia 10 stycznia 2013 roku NSA orzekl, ze
radny-adwokat, przyjmujac pelnomocnictwo procesowe od spotki komunalnej,
narusza zakaz z art. 24f ust.1 u.s.g. i traci mandat*. Radnych gminy wiaze takze
zakaz wynikajacy z art. 24f ust. 5 u.s.g. Zgodnie z wola ustawodawcy radnym
nie wolno posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udziatow lub akcji w spotkach
prawa handlowego z udziatem gminnych osob prawnych lub przedsigbiorcow,
w ktorych uczestnicza takie osoby. Dodatkowo cytowany przepis zawiera w swej
tresci jasno okreslona sankcj¢ za ztamanie zakazu tam okre$lonego. Jezeli radny
posiada okreslone akcje lub udziaty, a nie zbgdzie ich przed pierwsza sesja rady
gminy, nie uczestnicza one przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po
jego wygasnigciu w wykonywaniu przyshugujacych im uprawnien (prawa glosu,
prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru). Cel, jakim
kierowat si¢ ustawodawca konstruujac ten przepis, to zapobiezenie wykorzysty-
waniu stanowiska radnego przy wywieraniu wplywu na funkcjonowanie spotki
z udziatem gminnych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorej uczestnicza
takie osoby, przy jednoczesnym posiadaniu pakietu akcji lub udziatdéw*. Radny
gminy ograniczony jest takze w mozliwosci podejmowania dodatkowych zajeé
i otrzymywaniu darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcy do wyko-
nywanego mandatu*. Termin ,,dodatkowe zajgcia” jest terminem nieostrym,
niesprecyzowanym przez ustawodawcg. Mozna zada¢ pytanie czy radny gminy
podejmujac si¢ dodatkowego zajgcia polegajacego na udzielaniu korepetycji
wedtug posiadanych kwalifikacji narusza przepis ustawy gminnej i czy to zajgcie
godzi w mandat przedstawicielski i podwaza zaufanie wyborcow?

Radnemu gminy nie wolno otrzymywac¢ darowizn. Zgodnie z art. 888 kodeksu
cywilnego® przez umowg darowizny darczynca zobowiazuje si¢ do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Cho¢ formalnie nie
jest darowizna przyjecie nieodplatnej ustugi, a takze przyjecie rzeczy lub ushugi
ponizej ich wartosci, to jednak takie czynnosci w konkretnej sytuacji moga by¢
kwalifikowane si¢ jako korupcjogenne i niewatpliwie podwazaja zaufanie do
radnego. Zakazy ujgte w art. 24e u.s.g. nie maja charakteru absolutnego. Radny

4 Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z 2 kwietnia 1997 r., I OPS 1/07, ONSA i WSA 2007, nr 3 (18),
poz. 62.

42 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2013 r., II OSK 2896/12.

 P. Sitniewski, Wygasnigcie mandatu..., s. 180.

4 Art. 24e u.s.g.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 22014 r. poz. 121 z pézn. zm.).
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moze podejmowac dodatkowe zajgcia zarobkowe i otrzymywac darowizny, jezeli
czyni to zgodnie z prawem i nie daje podstaw do zarzutoéw naruszenia prawa
takich jak: tapownictwo, prywata, poplecznictwo, nepotyzm, a takze nie wywo-
huje podejrzen o stronniczo$¢ lub interesownos¢. Za sprzeczne z tym przepisem
uznano np. petnienie przez radnego funkcji prezesa banku, w ktérym gmina
lokuje swoje pieniadze*®. Komentowane przepisy to typowy przyktad lex imper-
fecta. Ich naruszenie nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych. Konsekwencje
pogwalcenia tej normy moga dotyczy¢ plaszczyzny politycznej (utrata zaufania
u wyborcow). W literaturze prezentuje si¢ stanowisko, w mysl ktérego mozliwe
jest wniesienie przeciwko radnemu pozwu do sadu cywilnego przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktorej wizerunkowi (dobru osobistemu osoby prawnej)
radny szkodzi swoim zachowaniem®’.

Naradnych gminy ciazy obowiazek ztozenia o§wiadczenia o swoim stanie ma-
jatkowym, zawierajacego informacje o zasobach pieni¢znych, nieruchomosciach,
udziatach i akcjach w spotkach prawa handlowego oraz o nabyciu od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego,
ich zwiazkow lub od komunalnej osoby prawnej mienia, ktore podlegato zbyciu
w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
dotyczace zajmowania stanowisk w spotkach handlowych. O$wiadczenie powinno
zawiera¢ informacje dotyczace majatku objetego wspolnoscia majatkowa mal-
zenska®®. Jawno$¢ oswiadczen majatkowych wiaze sig z realizacja konstytucyj-
nej zasady prawa do informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz
0s0b pehiacych funkcje publiczne, wyrazonej w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP¥.
Regulacja prawna zawarta w art. 24h u.s.g. budzi wiele kontrowersji. Czy ten
mechanizm pozwala skutecznie zwalcza¢ zjawiska korupcji i wskaze wszelkie
nieprawidlowosci wystepujace w samorzadzie?

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 2007 roku wskazat niska jakos¢ legi-
slacji w tym zakresie, stwierdzajac niekonstytucyjno$¢ niektorych przepisow od-
noszacych sig do sktadania oswiadczen przez funkcjonariuszy samorzadowych™.

4 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2011 r., IT OSK 1719/10; zob. A. Szewce, Komentarz do art. 24e
ustawy o samorzqdzie gminnym, w: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, LEX Samorzad Terytorialny, Warszawa 2012; stan na dzien: 20.08.2015r.;
A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, LEX, Warszawa 2012.

47 Z. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny radnego, Wydawnictwo Zachodnie Centrum
Organizacji, Zielona Gora 1999, s. 135.

% Art. 24h ust. 1 u.s.g.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).

30 Wyrok TK z 13 marca 2007 r., K 8/07, LexPolonica.
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Istnieje wiele luk prawnych umozliwiajacych ukrycie bezprawnie pozyskanych
dochodow, a mozliwo$¢ zapoznania si¢ z majatkiem radnego w Biuletynie Infor-
macji Publicznej nie jest dzialaniem zapobiegajacym temu procederowi.

Transparentno$¢ dziatalnosci administracji publicznej jest warunkiem ko-
niecznym w demokratycznym panstwie prawnym i petni funkcje¢ prewencyjna
wobec zachowan nacechowanych znamionami korupcji, ale powinno peic takze
funkcje uswiadamiajaca i edukacyjna.

Konkluzja

Problematyka prawnych i faktycznych przestanek realizacji mandatu radnego
na szczeblu samorzadu gminy jest bardzo ztozona. Ustawodawca, ksztaltujac
ustrdj poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, przyjat bezwzglednie
obowiazujaca zasadeg oddzielenia organu wykonawczego (egzekutywy) od organu
uchwatodawczego (legislatywy). Ze wzgledu na temat opracowania wskazalem
regulacje dotyczace petnienia mandatu przedstawicielskiego w gminie, nie od-
noszac si¢ do statusu radnego w powiecie i w wojewddztwie. W odniesieniu do
organ6w uchwalodawczych niezwykle istotnym podmiotem jest osoba radnego.
Obowiazujace ustawodawstwo przewiduje caly szereg wymagan formalnych,
jakie musi spetnia¢ radny gminy. Na radnego, ktéry uzyskat mandat od spote-
czenstwa i zdecydowat si¢ go piastowac, natozone sa liczne obowiazki, nakazy
i zakazy. W celu walki z korupcja i zwalczaniem patologicznych dziatan w sa-
morzadzie terytorialnym wprowadzono szereg przepisdéw prawnych majacych
zapobiega¢ tego typu zjawiskom. Zwigkszenie jawno$ci zycia publicznego,
transparentno$¢ dziatan funkcjonariuszy publicznych, a takze zapobieganie wy-
korzystywaniu stanowisk publicznych dla partykularnych celow jest dziataniem
pozytywnym i dazacym do optymalizacji administracji publicznej®'.

W zasadzie celem wszystkich opisywanych przepisow traktujacych o prawach
aprzede wszystkim o obowiazkach 0sob pelniacych funkcje publiczne w samorza-
dach terytorialnych jest dazenie do zagwarantowania takich zachowan tych os6b
przy petnieniu funkcji publicznych, ktore beda opieraty si¢ na fundamentalnych
wartosciach: bezinteresownosci, prawosci, obiektywizmie, odpowiedzialnosci,
jawnosci i uczciwosci. W zasadzie tych kilka cech wyczerpuje istote wszystkich
komentowanych przepiséw. W ciagu 25 lat funkcjonowania ustawy o samorza-
dzie gminnym pomigdzy jej art. 24 i art. 25 znalazly sig przepisy oznaczone jako

I Por. P. Sitniewski, Wygasniecie mandatu..., s. 15.
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art. 24a, 24b itd., az do art. 24m! Tak mnoga liczba przepiséw antykorupcyjnych
$wiadczy o skali problemu®.

Jako postulat de lege ferenda proponuj¢ wprowadzenie zmiany polegajace;j
na usunigciu braku wymogoéw formalnych odnoszacych si¢ do wyksztalcenia
radnego gminy. Obecne przepisy prawne nie reguluja progu wyksztatcenia, jakie
musi posiada¢ kandydat do organu stanowiacego gminy. Za niezbgdne uwazam
ujednolicenie poziomu edukacji radnego gminy i pracownika samorzadowego
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym (wyksztatcenie co najmniej $rednie).

Wszelkie rozwazania zawarte w opracowaniu dotycza radnych gmin, jednakze
maja one zastosowanie wobec radnych pozostatych szczebli samorzadu — po-
wiatowych 1 wojewodzkich.
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Sebastian MATYJEK

LEGAL AND FACTUAL CONDITIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF THE MANDATE
OF THE COMMUNE COUNCILOR

(Summary)

This article presents a legal problem in the implementation of the mandate of the commune councilor.
A thesis contains fundamental data about obligations and prerogatives of local authorities. The
work explains the principles of employment commune councilor in local government. The article
contains information about the impact of the decisions in the voting councilor. Another problem
is the ban on and off to ensure the transparency of the activities of councilors. The main purpose
of these rules is to avoid misuse of the position held and prevention of conflicts of interest. The
legislator has introduced regulations about which position can not be combined with the mandate
of councilor. Not all standards of an incompatibility are free from defects as indicated in the article.
The facts demonstrate the important role of councilor. The electorate expects councilor will head
for the good of their community and not disappoint their voters.

Keywords: local government; community; local authorities; obligations of local authority;
prerogatives of local authority
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PRAWNE ZASADY DOSTEPU DO SIECI INFRASTRUKTURALNEJ
W SEKTORZE ENERGII ODNAWIALNEJ

(Streszczenie)

Artykut dotyczy dostepu instalacji odnawialnych Zrodet energii do sieci elektroenergetyczne;j.
Przyjecie 20 lutego 2015 roku ustawy o odnawialnych zrodtach energii i zakonczenie procesu
implementacji dyrektywy 2009/28/WE stanowia dobry moment, aby dokona¢ oceny regulacji
krajowych w zakresie przyjecia zasady uprzywilejowanego dostepu instalacji odnawialnych zrodet
energii do sieci infrastrukturalnej, ktora ustanawia dyrektywa 2009/28/WE. Ocena wspomnianych
regulacji wskazuje na pewne mankamenty uprzywilejowanego dostgpu instalacji odnawialnych
zrodet energii do sieci, dlatego wskazano kierunki wyktadni prawa krajowego w kontekscie zasad
prawa europejskiego, bez konieczno$ci wysuwania wnioskow de lege ferenda w odniesieniu do
obowiazujacej ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Slowa kluczowe: energia odnawialna; instalacje OZE; przylaczenie do sieci infrastrukturalnej

1. Wstep

Na gruncie nauk prawnych kwestia dostepu do sieci elektroenergetycznej ana-
lizowana jest przede wszystkim w konteks$cie doktryny urzadzen kluczowych
(essential facilities). Ma ona swoje zrodto w amerykanskich praktykach antymo-
nopolowych, niemniej jednak wraz z rozwojem prawa ochrony konkurencji na
gruncie europejskim recypowana zostata przez instytucje Unii Europejskiej (UE)'.

*  Dr, Zaklad Polityki Gospodarczej i Prawa, Wydziat Przyrodniczo-Technologiczny, Uniwersytet
Przyrodniczy we Wroctawiu; e-mail: monika.przybylska-czastkiewicz@up.wroc.pl

J. Majcher, Dostep do urzqdzen kluczowych w swietle orzecznictwa antymonopolowego, Wy-
dawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 23.
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Dokonywana od lat 80. XX wieku liberalizacja sektorow infrastrukturalnych?,
w tym sektora energetycznego, uczynita z kwestii dostgpu do sieci infrastruktural-
nej zagadnienie prawne, gldwnie poprzez uregulowanie w prawie energetycznym
tak zwanej zasady TPA (third part access)*. W ogdlnym znaczeniu dzigki prawnej
zasadzie TPA wlasciciele sieci infrastrukturalnej sa zobowiazani do udostgpnie-
nia sieci podmiotom zainteresowanym. Dostgp odbywa si¢ w formie umowy na
zasadzie dobrowolnego porozumienia stron. Jezeli nie dojdzie do porozumienia
podmiotéw, swoje kompetencje uruchamia organ regulacyjny (w Polsce jest to
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — URE), w ramach ktorych podejmuje on
decyzje rozstrzygajaca spor dotyczacy dostepu do sieci infrastrukturalne;.

Geneza zasady TPA w sektorze energetycznym ma swoje uzasadnienie w bu-
dowie konkurencyjnego rynku wewngtrznego energii elektrycznej. Wprowadzenie
konkurencji na zmonopolizowanym rynku energetycznym wymagalo bowiem
zapewnienia potencjalnym konkurentom dostepu do infrastruktury niezbgdne;
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W przeciwnym wypadku, ze wzgledu
na wysokie koszty budowy infrastruktury, wejscie na rynek nowych podmiotow
byltoby znacznie ograniczone lub nawet niemozliwe. Dostep do sieci elektroener-
getycznej reguluja przede wszystkim art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 roku dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE* oraz
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne®. Przepisy
te maja zastosowanie do catego rynku energetycznego, jednak trzeba podkreslic,
ze sektor energii odnawialnej, ze wzgledu na swoj specyficzny charakter, regulo-
wany jest dodatkowymi przepisami, z ktérych najwazniejsze zawarte sa w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/E z dnia 23 kwietnia 2009 roku
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajace;
i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE° (dale;:
dyrektywa 2009/28/WE; dyrektywa OZE). Podjgta problematyka dostgpu do
sieci elektroenergetycznej w sektorze energii odnawialnej regulowana jest przez
wymieniong dyrektywe, o czym ponize;j.

2 M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako nowa funkcja panstwa w gospodarce,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Torun 2005, passsim.

> Szerzej zob. M. Krzykowski, Zasada dostepu stron trzecich w prawie energetycznym Unii
Europejskiej i Polski, Difin, Warszawa 2013, s. 97 i nn.

4 Dz.U.UEL211/55.

> Tekst jednolity Dz.U. z 2012 1., poz. 1059 ze zm.

¢ Dz.U.UE L 140/16.
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2. Dostep do sieci w prawie unijnym

Jak wynika z powyzszych uwag, sektor energii odnawialnej jest regulowany
dyrektywa z 2009 roku. Jej tres¢ zawiera srodki stuzace realizacji postanowien
pakietu energetyczno-klimatycznego z 12 grudnia 2008 roku ,,zielona rewolucja”,
ktory wyznacza trzy podstawowe cele: 20% redukeji emisji CO,, 20% oszczed-
nosci energii oraz 20% udzialu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych’.
Omawiana dyrektywa zwiazana jest zatem z trzecim sposréd wymienionych
celow, przy czym trzeba dodad, ze cel ten zostal rozpisany na indywidualne cele
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich i w przypadku Polski wynosi on
15%. Z kolei $ciezka osiagnigcia tego celu okreslona jest w zataczniku nr I do
dyrektywy 2009/28/WE.

Zakres przedmiotowej regulacji dyrektywy OZE wynika z art. 1 tej dyrektywy,
zgodnie z ktorym dyrektywa: 1) ustanawia wspolne ramy dla promowania energii
ze zrodet odnawialnych; 2) okresla obowiazkowe krajowe cele ogdlne w odniesie-
niu do catkowitego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto i w odniesieniu do udziatu energii ze zroédet odnawialnych w trans-
porcie; 3) ustanawia zasady dotyczace statycznych przekazow migdzy panstwami
cztonkowskimi, wspdlnych projektéw migdzy panstwami cztonkowskimi i z pan-
stwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych, informacji
iszkolen oraz dostgpu energii ze zrodet odnawialnych do sieci elektroenergetycznej;
4) okresla kryteria zrownowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptynow.

Podstawowe znaczenie dla panstw cztonkowskich odgrywaja wyznaczo-
ne przez prawodawce unijnego dwa cele ogolne, a mianowicie: 1) osiagnigcie
20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w UE; 2) 10% udzialu energii ze zrodet odnawialnych w uzyciu energii w trans-
porcie w kazdym panstwie cztonkowskim do 2020 roku®. Aby osiagnac cele
ogoblne, panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ miedzy innymi nastgpujace srodki:
1) systemy wsparcia; 2) srodki wspolpracy migdzy poszczegodlnymi panstwami
cztonkowskimi oraz z panstwami trzecimi’. W celu zagwarantowania skutecz-
no$ci obu srodkow (to jest krajowych systemow wsparcia oraz mechanizmow

7 P.Fraczek, Inwestycje energetyczne w Polsce —wyzwania i perspektywy, w: K. Giordano, R. Bi-
skup (red.), Planowanie inwestycji publicznych. Aspekty prawne, ekonomiczne i srodowiskowe,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 91-94.

8 Pkt 96 preambuty do dyrektywy 2009/28/WE. Por. C. Klessmann, A. Held, M. Rathmann,
M. Ragwitz, Status and perspectives of renewable energy Policy and deployment in the Euro-
pean Union — What is needed to reach the 2020 targets? Energy Policy 39/2011, s. 7638-7639.

®  Art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE.
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wspolpracy), stuzacych osiagnigciu celow glownych, niezbedne jest, by panstwa
cztonkowskie mogly okreslac, czy i w jakim zakresie ich krajowe systemy wsparcia
maja zastosowanie do energii ze zrodet odnawialnych wyprodukowanej w innych
panstwach cztonkowskich i by mialy mozliwo$¢ wyrazenia zgody na zastosowanie
krajowych systemoéw wsparcia przez zastosowanie mechanizmow wspotpracy
przewidzianych w dyrektywie 2009/28/WE'.

Warto zatem zaznaczy¢, ze dyrektywa OZE wskazuje konkretne cele, jakie
musza zostac osiagnigte przez panstwa cztonkowskie i zawiera jednoczesnie przy-
ktadowe $rodki, ktérymi panstwa moga te cele osiagnac. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie moga stosowac inne $rodki, pod warunkiem, Ze ich stosowanie nie
narusza unijnych przepisow regulujacych pomoc publiczna!!. Dodatkowo, celem
dyrektywy 2009/28/WE jest utatwienie transgranicznego wspierania energii ze zro-
det odnawialnych bez wptywania na krajowe systemy wsparcia, bowiem wprowa-
dza ona opcjonalne mechanizmy wspolpracy migedzy panstwami cztonkowskimi,
pozwalajac im ustali¢ zakres, w jakim jedno panstwo cztonkowskie bedzie wspie-
rato wytwarzanie energii w innym panstwie cztonkowskim, oraz zakres, w jakim
wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych powinno by¢ zaliczane na poczet
krajowych celow indywidualnych wyznaczonych dla ktoregokolwiek z nich!2.

W kontek$cie omawianego zagadnienia kluczowym przepisem dyrektywy
2009/28/WE jest jej art. 16, ktoéry zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przy-
jecia przepisdw wewngtrznych gwarantujacych dostgp do sieci. Chodzi zarowno
o dostep w znaczeniu technicznym, jak rowniez o uprzywilejowany (za zasadzie
pierwszenstwa) dostep zainteresowanych podmiotoéw, ktorymi sa gldwnie pro-
ducenci zielonej energii. Ponizej zostana przedstawione najwazniejsze aspekty
zasady TPA w sektorze energii odnawialnej, wynikajace z prawa unijnego,
a konkretnie z art. 16 dyrektywy OZE.

Po pierwsze, dyrektywa 2009/28/WE wprowadza wymog zreformowania
infrastruktury elektroenergetycznej, jej eksploatacji i rozwoju. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 dyrektywy OZE:

panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie kroki, majace na celu stworzenie infrastruktury
przesytowej i dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej [...] aby zagwarantowaé bezpiecz-

Szerzej zob. M. Przybylska, w: A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawianych
zrodel energii i gospodarki odpadami w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 8-9.

R. Zajdler, Pomoc publiczna dla odnawialnych zZrodet energii w swietle regulacji Unii Euro-
pejskiej, w: M. Krolikowska-Olczak (red.), Studia z gospodarczego prawa Unii Europejskiej.
Stan obecny i perspektywy rozwoju, Zakamycze, Krakow 2004, s. 143-151.

C.Klessmann, P. Lamers, M. Ragwitz, G. Resch, Design options for cooperation mechanisms
under the new European renewable energy directive, Energy Policy 2010/38, s. 4682-4684.
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ne dzialanie systemu elektroenergetycznego podczas przystosowania do dalszego rozwoju
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, w tym réwniez polaczen
wzajemnych z panstwami cztonkowskim.

Po drugie, dyrektywa 2009/28/WE reguluje zasady dostepu do sieci, w tym
ustanawia priorytetowy dostep do sieci energii wytworzonej w zrodtach odna-
wialnych. Zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy OZE:

7 zastrzezeniem wymogow odnoszacych si¢ do zachowania niezawodnosci i bezpieczenstwa
sieci, na podstawie przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, zdefiniowanych przez
wlasciwe organy krajowe: a) panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze operatorzy systemow
przesylowych i systemow dystrybucyjnych na ich terytorium gwarantuja przesyt i dystrybucje
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, b) panstwa czlonkowskie
zapewniaja rowniez priorytetowy dostgp lub gwarantowany dostep do systemu sieciowego
dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, c) panstwa cztonkowskie
zapewniaja, ze o ile pozwala na to bezpieczna eksploatacja krajowego systemu elektroener-
getycznego i w oparciu o przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, przy wyborze instalacji
wytwarzajacych energi¢ elektryczna, operatorzy systemow przesylowych przyznaja pierw-
szenstwo instalacjom wykorzystujacym odnawialne zrodta energii [...]".

Po trzecie, dyrektywa 2009/28/WE okresla zasady podziatu kosztow za
dostep do sieci. Zgodnie z art. 16 ust. 3 dyrektywy OZE: ,,panstwa czlonkowskie
wymagaja od operatorow systemow przesytowych i systemow dystrybucyjnych
stworzenia i podania do publicznej wiadomosci standardowych zasad odnosza-
cych si¢ do ponoszenia i podziatu kosztow dostosowan technicznych, takich jak
przylaczenia do sieci czy wzmocnienia sieci [...]”. Trzeba jednak podkresli¢, ze
art. 16 ust. 4 dyrektywy OZE wskazuje, ze: ,,w stosownych przypadkach panstwa
czlonkowskie moga wymagac od operatorow systemow przesytowych i systemow
dystrybucji pokrycia w catosci lub w czgsci kosztow, o ktorych mowa w ust. 3.

3. Dostep do sieci w prawie polskim

3.1. Dostep do sieci instalacji odnawialnego zrodta energii (zasada ogdlna)

Uregulowania w dyrektywie 2009/28/WE znajduja swoje odzwierciedlenie
w przyjetej 20 lutego 2015 roku ustawie o odnawialnych zrodtach energii'®,
ktora stanowi zakonczenie procesu implementacji dyrektywy 2009/28/WE i jest
kompleksowym aktem prawnym regulujacym w Polsce funkcjonowanie sektora

13 Por. H.T. Kruimer, Non-discriminatory energy system operation: what does it mean?, Com-
petition and Regulatory Network Industries 2011/12, s. 262-263.
4 Dz.U. 22015 r., poz. 478.
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energii odnawialnej. Niemniej jednak ustawa o odnawialnych zrodtach energii
w kilku kwestiach odsyta do ustawy — Prawo energetyczne. Tak jest w przypadku
dostepu (przytaczenia) instalacji odnawialnych zrodet energii do sieci. Potwier-
dzeniem tego wniosku jest tres¢ art. 1 ust. 3 ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, zgodnie z ktorym: ,,do przylaczenia instalacji odnawialnego zrodta
energii do sieci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne [...]”. Uwzgledniajac przepisy zard6wno ustawy o odnawialnych
zrodlach energii, jak rowniez ustawy — Prawo energetyczne, mozna wysnuc
wniosek o istnieniu dwoch zasad prawnych dotyczacych przylaczenia do sieci.
Po pierwsze, jest to ogodlna zasada przytaczenia do sieci, okreslajaca warunki
przytaczenia do sieci dotyczace wszystkich instalacji odnawialnych zrodet ener-
gii'® poza mikroinstalacjami. Po drugie, obok zasady ogélnej, mozna wyr6znié
zasadg szczegoélna, okreslajaca warunki przylaczenia mikroinstalacji'® do sieci
(szczegoty w punkcie nastgpnym).

Wspomniano we wstgpie, ze zasad¢ dostgpu stron trzecich w catym sek-
torze energetycznym — w tym w sektorze energii odnawialnej — ustanawia
art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Dodatkowo zasady dostgpu, poza
trescig wspomnianego przepisu, wyznaczajq takze art. 5 i art. 7 ustawy — Pra-
wo energetyczne. Uwzgledniajac powolane przepisy ustawy, a zwlaszcza
art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne nalezy wskaza¢, ze obowiazkowym
elementem procedury przylaczeniowej jest uzyskanie warunkow przylaczenia
do sieci elektroenergetycznej. Uzyskanie wspomnianych warunkow jest niezbed-
ne dla zawarcia umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej. Ponadto
procedurg przytaczeniowa uzupetiaja takze zawarcie umowy o przesyt lub dys-
trybucjg oraz zawarcie umowy o sprzedaz energii. Bez ustawowego obowiazku
zawarcia wymienionych umow nie mozna byloby moéwic o realizacji prawnej
zasady dostepu do sieci.

Instalacja odnawialnego zrodta energii to instalacja stanowiaca wyodrgbniony zespot:
a) urzadzen shuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, przyltaczonych w jed-
nym miejscu przytaczenia, w ktorych energia elektryczna lub ciepto sa wytwarzane z jednego
rodzaju odnawialnych Zroédet energii, a takze magazyn energii elektrycznej przechowujacy
wytworzona energig elektryczna, potaczony z tym zespolem urzadzen lub b) obiektow budow-
lanych i urzadzen stanowiacych cato$¢ techniczno-uzytkowa stuzacych do wytwarzania biogazu
rolniczego, a takze polaczony z nimi magazyn biogazu rolniczego (Ustawa o odnawialnych
zrodlach energii, art. 2 pkt 13).

Mikroinstalacja definiowana jest jako ,,instalacja odnawialnego zrodta energii o facznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV Iub o mocy osiagalnej cieplnej nie wigkszej niz
120 kW”. Ustawa o odnawialnych zrédlach energii, art. 2 pkt 19.
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W celu uzupehienia powyzszych twierdzen warto przywotac tres¢ art. 7 usta-
wy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym:

przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii jest obowiazane do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami ubie-
gajacymi sig o przylaczenie do sieci, na zasadzie rOwnoprawnego traktowania i przylaczenia,
w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego zrédla energii, jezeli istnieja techniczne
i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy
zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsigbiorstwo
energetyczne odmowi zawarcia umowy o przylaczenie do sieci lub przylaczenia w pierwszej
kolejnosci instalacji odnawialnego zrodta energii, jest obowiazane niezwlocznie pisemnie
powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot,
podajac przyczyny odmowy [podkr. M.P.].

Warunki — o ktorych stanowi powyzszy artykut — udzielane sa zawsze na
wniosek podmiotu zainteresowanego (przylaczeniem instalacji odnawialnego
zrodla energii do sieci). Tres¢ tego wniosku oraz tres¢ udzielonych warunkoéw
determinowane sa regulacjami § 7 i 8 rozporzadzenia ministra gospodarki
z dnia 4 maja 2007 roku w sprawie szczegdétowych warunkow funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego'’. Na podstawie wspomnianych warunkow zo-
staje zawarta umowa o przytaczenie do sieci, ktorej minimalne elementy okresla
art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwagg,
ze od wejscia w zycie we wrzesniu 2013 roku tzw. ,,matego trojpaku energetycz-
nego”'® obowiazkowym elementem umowy o przytaczenie do sieci jest harmo-
nogram przytaczenia, co nalezy oceni¢ na korzy$¢ z punktu widzenia ochrony
praw podmiotow ubiegajacych si¢ o przytaczenie do sieci. Z kolei od wejscia
w zycie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii!® podmioty zawierajace umowe
o przytaczenie zobowiazane sa do okreslenia w tresci umowy terminu dostarcze-
nia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji*® oraz
zawarcia klauzuli okreslajacej, ze niedostarczenie po raz pierwszy do sieci energii
elektrycznej wytworzonej w tej instalacji we wskazanym w umowie o przyla-

17 Dz.U. Nr 93, poz. 623 ze zm.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 984).

Wigkszos¢ przepisow ustawy o odnawialnych zrodtach energii weszta w zycie 4 maja 2015 r.
Przepisy regulujace wsparcie dla wytwarzania energii w zrodtach odnawialnych wejda w zycie
1 stycznia 2016 .

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi expressis verbis, ze termin ten nie moze by¢ dluzszy
niz 48 miesiecy, a w przypadku instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujacej do
wytworzenia energii elektrycznej energi¢ wiatru na morzu — 72 miesiace od dnia zawarcia tej
umowy.

20
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czenie terminie jest podstawa (uprawnieniem fakultatywnym) wypowiedzenia
umowy o przyltaczenie?'. Ponadto, co wynika z tresci art. 7 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, zadajacy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci powinien dys-
ponowac tytulem prawnym do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu,
do ktoérych paliwa gazowe lub energia maja by¢ dostarczane. Procedurg przyta-
czenia do sieci konczy natomiast zawarcie umowy o przesyl, ktorej wymagane
minimalne elementy okres$la art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne,
oraz zawarcie umowy o sprzedaz energii>, ktorej minimalne elementy okresla
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, a podmiotem zobowigzanym do
jej zawarcia jest sprzedawca zobowiazany*.

Na podstawie ogodlnej analizy wskazanych powyzej przepisow ustawy — Prawo
energetyczne rodzi sig¢ pytanie, czy dostgp do sieci infrastrukturalnej w sektorze
energii odnawialnej jest zgodny z postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE.
Przed udzieleniem odpowiedzi na tak postawione pytanie warto przypomniec,
ze dyrektywa OZE nie tylko ustanawia zasadg dostgpu stron trzecich (w zakresie
przylaczenia instalacji odnawialnego zrdédta energii), ale jednocze$nie wskazu-
je, ze dostgp ten powinien by¢ uprzywilejowany, co wynika przede wszystkim
z tresci art. 16 ust. 2 pkt b dyrektywy OZE, ktory stanowi, ze ,,panstwa czton-
kowskie zapewniaja rowniez priorytetowy dostgp do systemu sieciowego dla
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii”. Oznacza to,

2l Ustawa — Prawo energetyczne, art. 7 ust. 2a.

Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug przesytu jest pochodna zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci. Zob. M. Pawelczyk, B. Pikiewicz, Funkcjonowanie zasady TPA w elektroenergetyce
w prawie polskim, w: M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspolczesne problemy prawa
energetycznego, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 93.

Szerzej na temat obowiazku zakupu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych zob. Z. Muras,
Prawo energetyczne. Komentarz, M. Swora, Z. Muras (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 590-592.

Sprzedawca zobowiazany jest nowym, powotanym ustawa o odnawialnych zrédtach energii,
podmiotem rynku energii odnawialnej i zastapi — funkcjonujacego w oparciu o ustawg — Prawo
energetyczne, sprzedawcg z urzedu. Zgodnie z art. 40 ustawy o odnawialnych zrédtach energii
sprzedawca zobowiazany wyznaczany jest przez Prezesa URE do 15 pazdziernika kazdego roku,
na rok nastepny. Z tresci tego przepisu jasno wynika, ze po raz pierwszy sprzedawca zobo-
wiazany wyznaczony zostanie do 15 pazdziernika 2016 r., co oznacza, ze obowiazki (natozone
ustawg o odnawialnych zrédtach energii) sprzedawcy zobowiazanego bgdzie petnil sprzedawca
zurzedu, na ktérego dotychczas (to znaczy na gruncie regulacji ustawy — Prawo energetyczne)
natozony byt obowiazek zakupu energii wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii. Szerzej
zob. M. Przybylska, Sytuacja prawna przedsiebiorstwa energetycznego w sektorze energii
odnawialnej, w: J. Shugocki (red.), Dziesigc lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej.
Problemy prawno-administracyjne, t. 1, Presscom, Wroclaw 2014, s. 241-243.
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Ze rozwiazania unijne promuja pierwszenstwo dostepu zrodet odnawialnych do
sieci, co potwierdza ponadto pkt 61 preambuty do dyrektywy 2009/28/WE, ktory
wskazuje na obowiazek panstw cztonkowskich takiego uksztattowania krajo-
wych ram prawnych, aby zapewnione byto jak najszybsze przytaczenie nowych
instalacji OZE. Odstapienie od wskazanej zasady uprzywilejowanego dostgpu do
sieci uzasadniaja jedynie wymogi odnoszace si¢ do zachowania niezawodno$ci
1 bezpieczenstwa sieci.

W odpowiedzi na wyzej postawione pytanie nalezy stwierdzic, ze przepisy
ustawy — Prawo energetyczne ustanawiaja zasad¢ dostgpu stron trzecich do sieci
w catym sektorze energetycznym, w tym w sektorze energii odnawialnej. Trzeba
jednak pamigtaé, ze ze wzgledu na tres¢ art. 16 dyrektywy 2009/28/WE dostep
w sektorze energii odnawialnej powinien mie¢ pierwszenstwo przed pozostatymi
instalacjami (ktore nie stanowia instalacji zrodta odnawialnego). Powyzsza uwaga
nabiera szczeg6lnego znaczenia ze wzgledu na niedawna nowelizacjg — ustawa
o odnawialnych zZrédtach energii — art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
Najwazniejsze z punktu widzenia wspomnianej nowelizacji, jest uzupehienie
tresci art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne o postanowienia wskazujace na
pierwszenstwo dostepu instalacji odnawialnych zrodet energii. Interpretujac tresé¢
omawianego przepisu mozna wskazac, ze zawiera on dwie nowe zasady, tj.: po
pierwsze, zasade uprzywilejowanego dostepu do sieci instalacji odnawialnego
zrodta energii (przy zachowaniu zasad og6lnych — wskazanych powyzej — a wigc
jezeli istnieja technicznie i ekonomiczne warunki przylaczenia, a zadajacy za-
warcia umowy o przyltaczenie spetnia te warunki oraz zadajacy zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci dysponuje tytutem prawnym do korzystania z nieru-
chomosci, obiektu lub lokalu, do ktorych paliwa gazowe lub energia maja by¢
dostarczane); po drugie, zasade informacji, na ktéra sktada si¢ obowiazek nie-
zwlocznego poinformowania Prezesa URE oraz zainteresowanego przytaczeniem
do sieci podmiotu o przyczynach odmowy przytaczenia do sieci lub o przyczynach
odmowy przylaczenia do sieci w pierwszej kolejnosci (nota bene obowiazek ten
istniat przed analizowana nowelizacja art. 7 ustawy — Prawo energetyczne, jednak
swoim zakresem nie dotyczyl obowiazku informowania o przyczynach odmowy
przyltaczenia do sieci w pierwszej kolejnosci).

Uwzgledniajac nowe brzmienie art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
prima facie mozna wyciagna¢ wniosek, ze wraz z wejSciem w zycie ustawy
o odnawialnych zZrédtach energii (i jednoczesna nowelizacja ustawy — Prawo
energetyczne) polskie przepisy w pelni recypuja unijna zasade pierwszenstwa
dostegpu instalacji odnawialnych zrodet energii do sieci. Niemniej jednak poglad
taki nalezy zweryfikowa¢ w zwiazku z pozostalymi przepisami krajowymi, ktore
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wprost nie okreslaja maksymalnego terminu zawarcia umowy o przyltaczenie do
sieci. Nalezy przyja¢, ze do zawarcia umowy dojdzie, jezeli strony umowy (to jest
podmiot sktadajacy wniosek o przytaczenie oraz operator sieci) dojda do porozu-
mienia co do tresci wszystkich obowigzkowych elementow umowy. Oznacza to,
ze moga one prowadzi¢ negocjacje w tym zakresie bez ograniczonego terminu
ich trwania. Jezeli nie zakoncza si¢ one w terminie obowigzywania warunkow
o przylaczenie, to jest w ciagu 2 lat**, to operator sieci przestaje by¢ zobowiazany
do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Jest to rozwigzanie odbiegajace od
wyznaczonej dyrektywa OZE zasady uprzywilejowanego dostgpu do sieci i nie
mozna oceni¢ go pozytywnie, pomimo nowelizacji art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne.

3.2. Dostep do sieci mikroinstalacji (zasada szczegélna)

Wazna i wymagajaca odrgbnego omowienia jest kwestia dostepu do sieci energii
wytworzonej w mikroinstalacji. Uzasadnieniem dla podjgcia tego watku sa dwa
argumenty. Po pierwsze, zasady dostepu do sieci energii wytworzonej w mikro-
instalacji stanowia nowe rozwiazania prawne, wprowadzone poczatkowo do
ustawy — Prawo energetyczne tzw. ,,matym trojpakiem energetycznym”, a obecnie
zawarte w ustawie o odnawialnych zrdédtach energii. Po drugie, dostgp do sieci
energii wytworzonej w mikroinstalacji jest odmiennie regulowany niz dostep
do sieci pozostatych instalacji odnawialnego zrodla energii (przeanalizowany
w punkcie poprzednim) co pozwala wyodrebni¢ zasadg szczegdlng w zakresie
dostepu do sieci.

Cecha charakterystyczna dla podjgtego zagadnienia jest fakt, ze podmioty
uprawnione do wytwarzania energii w mikroinstalacjach mozemy podzieli¢ na
dwie grupy. Po pierwsze, sa to osoby fizyczne, ktore wytwarzaja energi¢ w celu
jej zuzycia na wlasne potrzeby. Wytwarzanie takie nie jest kwalifikowane jako
dzialalno$¢ gospodarcza, nawet jezeli wskazana powyzej osoba fizyczna skorzy-
sta z uprawnienia do sprzedazy, niewykorzystanej na wtasne potrzeby, energii
wytworzonej w mikroinstalacji?®. Po drugie, sa to przedsigbiorcy (a wigc pod-
mioty wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza) w rozumieniu ustawy o swobodzie

» Zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzadzenia ministra gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. nr 93, poz. 623)
warunki przytaczenia sa wazne dwa lata od dnia ich okreslenia.

% Ustawa o odnawialnych zrodtach energii, art. 4.
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dziatalno$ci gospodarczej*’. Przylaczenie mikroinstalacji do sieci odbywa sig
na uproszczonych zasadach w poréwnaniu do przytaczenia innych instalacji
odnawialnych zrodetl energii. W tym kontekscie kluczowe znacznie ma tres¢
art. 7 ust. 8d* ustawy — Prawo energetyczne, ktory reguluje dostep mikroinstalacji
do sieci. Zgodnie z wymienionym przepisem:
w przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyj-
nej jest przylaczony do sieci jako odbiorca koncowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji,
o przylaczenie ktorej ubiega sig ten podmiot, nie jest wigksza niz okreslona w wydanych
warunkach przytaczenia, przytaczenie do sieci odbywa si¢ na podstawie zgloszenia przyta-
czenia mikroinstalacji, ztozonego w przedsigbiorstwie energetycznym, do sieci ktorego ma
by¢ ona przylaczona, po zainstalowaniu odpowiednich uktadéw zabezpieczajacych i uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego. W innym przypadku przylaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej odbywa sig¢ na podstawie umowy o przylaczenie do sieci. Koszt instalacji
ukladu zabezpieczajacego i uktadu pomiarowo-rozliczeniowego ponosi operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego [podkr. M.P.].

Z przytoczonego wyzej stanu prawnego wynika, ze zasada jest przytaczenie
do sieci na podstawie zgtoszenia w przypadku mikroinstalacji, gdy podmiotem
ubiegajacym si¢ o przytaczenie do sieci jest odbiorca koncowy?. Pozostali wy-
tworcy energii w mikroinstalacji przytaczeni sa do sieci na zasadach ogdlnych,
to znaczy na podstawie umowy. Ponadto ustawodawca wskazuje explicite, ze
dostep do sieci wymaga zawarcia umowy takze wowczas, gdy moc zainstalowana
mikroinstalacji, o przytaczenie ktorej ubiega si¢ podmiot (odbiorca koncowy),
jest wigksza niz okre§lona w wydanych warunkach przylaczenia.

Kontynuujac kwesti¢ przylaczenia mikroinstalacji do sieci trzeba jeszcze
doda¢, ze za przytaczenie mikroinstalacji do sieci nie pobiera si¢ optaty. Wynika
to z tresci art. 7 ust. 8 pkt 3b ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym:

za przylaczenie zrodel wspodtpracujacych z siecig oraz sieci przedsigbiorstw energetycznych

zajmujacych si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii pobiera sig¢ optate
ustalona na podstawie rzeczywistych naktadow poniesionych na realizacj¢ przytaczenia,

z wylaczeniem mikroinstalacji, za ktorej przylaczenie do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej nie pobiera si¢ oplaty [podkr. M.P.].

27 Ibidem, art. 5.

2 Qdbiorca koncowym jest odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek; do
wlasnego uzytku nie zalicza sig energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby
wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, ustawa — Prawo energetyczne,
art. 3 pkt 13a.
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4. Zakonczenie

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze polskie przepisy
nie realizuja w petni ustanowionej przez prawo unijne w art. 16 ust. 2 dyrektywy
OZE zasady uprzywilejowanego dostepu do sieci instalacji odnawialnych zrodet
energii (poza mikroinstalacjami). Dla poparcia takiego wniosku mozna przywotac
przede wszystkim dwa argumenty: dlugoterminowa wazno$¢ warunkéw przyla-
czenia, ktora wynosi dwa lata* oraz nieograniczony (nieokreslony przepisami
prawa) termin negocjacji prowadzacych do zawarcia umowy o przylaczenie sieci.
Brak okreslenia terminu zakonczenia negocjacji moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystry-
bucja energii przestanie by¢ zobowiazane do zawarcia umowy o przytaczenie do
sieci, poniewaz uplynie termin wazno$ci warunkow przytaczenia. W powyzszym
konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze sama zmiana tresci obowiazujacego art. 7 usta-
wy — Prawo energetyczne ustanawiajacego wprost zasade uprzywilejowanego
dostgpu instalacji odnawialnych zrédet energii do sieci nie jest dostatecznym
instrumentem implementujacym prawo unijne, poniewaz poza ustanowieniem
zasady uprzywilejowanego dostgpu instalacji odnawialnych zrédel energii do
sieci konieczne jest sformutowanie prawnych form realizacji tej zasady, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ termin zakonczenia negocjacji zmierzajacych do za-
warcia umowy przylaczeniowej (instalacji odnawialnych zrodet energii, ktore nie
sa mikroinstalacjami).

Odrebnym zagadnieniem natomiast jest sposob interpretowania przepisow
prawa krajowego w zakresie przytaczenia instalacji odnawialnych zrédet energii
do sieci. Biorac pod uwagg trzy kwestie: 1) zakonczenie przez instytucje UE
postgpowania o naruszenie przez Polske przepisoOw prawa unijnego (w zakresie
implementacji prawa UE); 2) dlugi proces legislacyjny zmierzajacy do imple-
mentacji dyrektywy 2009/28/WE oraz 3) wprowadzenie do porzadku krajowego
przepisu zawierajacego obowiazek przytaczenia instalacji odnawialnych zrodet
w pierwszej kolejnosci, nalezy przyjac, ze wszystkie spory dostgpowe powsta-
le w zwiazku z dostgpem instalacji odnawialnych Zrédet energii powinny byc¢
rozstrzygane na korzy$¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie do sieci
(jesli podmiot ten spetnia wszystkie warunki przewidziane prawem). Na taki
wniosek wskazuje z jednej strony prounijna wyktadnia prawa, a z drugiej — zasada

¥ Rozporzadzenie elektroenergetyczne, § 8 ust. 7.
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lojalnosci (efektywnosci) prawa UE w krajowym porzadku prawnym, wynikajaca
z tresci art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej®, ktory stanowi:

zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Unia i panstwa czlonkowskie wzajemnie si¢ szanuja
i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow.
Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie $rodki ogodlne i szczegdlne wlasciwe dla zapew-
nienia wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Panstwa
cztonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Unig jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania
wszelkich srodkow, ktore moglyby zagrazaé urzeczywistnianiu celow Unii.

Z zasady lojalnosci (efektywnosci) prawa UE wynika obowiazek panstw
cztonkowskich do podejmowania dziatan zmierzajacych do realizacji celow
UE, a co za tym idzie przestrzegania oraz zapewnienia efektywnosci prawu UE
w krajowym porzadku prawnym.
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LEGAL ACCESS TO THE NETWORK INFRASTRUCTURE
IN THE RENEWABLE SECTOR TITLE OF THE PAPER

(Summary)

Article refers to the principle of third party access to the network infrastructure in renewable energy
sector. Adoption of the law on renewable energy sources (February 20, 2015) as well as completion
of the implementation of the Directive 2009/28/EC are a good moment to assess national regula-
tion in terms of acceptance of the principle of privileged access to the network infrastructure laid
down in Directive 2009/28/EC. Assess of the Polish regulations shows that the internat system
has defects Therefore, article shows the direction of interpretation of national law in the context
of the European legislation. The Author does not intend to create de lege ferenda conclusions to
the law on renewable sources.

Keywords: renewable energy; renewable energy installations; access to the network infrastructure
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Wstep

Uspienie sumien wobec ktopotliwych dylematéw bioetycznych moze dopro-
wadzi¢ do relatywizacji wartosci zycia ludzkiego oraz do bezrefleksyjnosci
w wydawaniu przyzwolen na (nieograniczong) ingerencje¢ w jego dtugosc i ja-
ko$¢?. Rozwoj nauk medycznych, pomijajac wszystkie profity z niego ptynace,
doprowadzi¢ moze do naprawdg ktopotliwych dylematéow moralnych. ,,Dialek-
tyka postepu — jak stwierdza Eduard Picker (urodzony w 1940 roku) — sprzyja
aksjologicznej niepewnosci i rozktadowi warto$ci™. Naukowcy, podejmujacy
si¢ materialnej (biologicznej) i duchowej (re)konstrukcji cztowieka, moga zostaé
posadzeni o tworzenie, stosowanie i rozpowszechnianie narzedzi eugenicznych®.
Nie jest to argumentacyjna konfabulacja, gdyz manipulowanie ludzkim zyciem
poprzez badania naukowe moze doprowadzi¢ do zmiany statusu aksjologicznego
zycia ludzkiego (we wszystkich jego fazach rozwoju), a w konsekwencji takze
wprowadzi¢ zmiany w zakresie normatywnej ochrony zycia ludzkiego®.

Normatywna ochrona zycia ludzkiego w dyskursie bioetycznym zajmuje si¢
bioprawo, ktore ,,okresla granice swojego przedmiotu zakresami ochrony prawne;j
zycia cztowieka i zycia przyrody, zagrozonego sztuczng ingerencja nauki, tech-
niki i medycyny w naturalne procesy zycia”¢. Legislatywa dostarcza narz¢dzi,
pozwalajacych na nieustanne modyfikowanie i dostosowywanie przepisow do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Inicjatywy ustawodawcze podejmowane sa
w odpowiedzi na problemy wynikajace z dynamicznego rozwoju wiedzy. Ich
podstawowym zadaniem powinna by¢ ochrona zycia ludzkiego przed niepoha-
mowana ingerencja.

Dziatania prawodawcy powinny korelowac z podstawowymi i uniwersalnymi
zasadami moralnymi’. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze to co w systemie
prawa jest zaledwie dopuszczalne, moze by¢ powszechnie uznawane za moral-
nie dobre. Pomigdzy prawem a etyka niejednokrotnie istnieje wyrazny roztam.

2 E. Picker, Godnos¢ czlowieka a zycie ludzkie. Rozbrat dwdoch fundamentalnych wartosci jako

wyraz narastajgcej relatywizacji cztowieka, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007, s. 35.
Ibidem.

Ibidem, s. 37-38.

Ibidem, s. 35-40.

R.A. Tokarczyk, Bioprawo, w: M. Ciszek (red.), Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii,
Polskie Wydawnictwo Filozoficzne, Warszawa 2008 s. 34; za: M. Ciszek, Bezpieczenstwo
i prawa cztowieka w dziedzinie etycznych problemow ludzkiej prokreacji. Studium bioetyczno-
-prawne, Dom Wydawniczy Duet, Torun 2011, s. 31.

M. Machinek, Spor o status ludzkiego embrionu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2007, s. 152.
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Etyka, zajmujac si¢ kwestiami moralnosci, ocenia czyny i zachowania. Odnosi
si¢ do motywacji i osadow, koresponduje ze sfera dostepna jedynie osobie, ktora
przejawia okreslone zachowania®. W przeciwienstwie do kompetencji organow
prawnych, ograniczajacych si¢ do oceny stanu faktycznego oraz poddajacych
krytyce czyny i zaniechania’.

Prawo nie moze rozwiazywac problemow natury moralnej. Po pierwsze, pra-
wo nie ma mocy tlumaczenia samo siebie. Dla uzasadnienia przyj¢tych zatozen
prawodawca musi postuzy¢ si¢ przestankami odwotujacymi sig poza dziedzing
prawa, ktore nie jest ,,ostateczna racja dziatania”. Po drugie, prawo nie jest norma
uniwersalna, za taka uwaza si¢ skalg warto$ci moralnych. Odpowiedzialnos¢
prawna jest zasadniczo w¢zsza od odpowiedzialno$ci moralnej, ktora bierze pod
uwage zarowno intencje, jak i okoliczno$ci popetnienia czynu'’.

Prawo funkcjonuje zgodnie z tacinska maksyma consensus facit legem
(‘zgoda tworzy prawo’). Prawodawca wypracowuje ogolne standardy, reguluja-
ce zastosowanie nowej wiedzy w praktyce, ktore chronia podstawowy katalog
praw i wolnosci cztowieka!'. Demokratyczny porzadek panstwa prawa wznosi
si¢ na fundamencie przyrodzonych i niezbywalnych praw cztowieka — podstawie
funkcjonowania rezimu demokratycznego'?. Prawo zobowiazane jest do orga-
nizowania oraz porzadkowania sfery relacji interpersonalnych. Jest to jedynie
fragment przestrzeni etyki'®.

Legislatywa reguluje takze szeroko rozumiane relacje spoteczno-ekonomiczne
i finansowo-gospodarcze. Szczegolnie istotny jest ten drugi typ relacji, gdyz moze
wywiera¢ silny wplyw na ustréj panstwa'®, a w skrajnych przypadkach ksztatto-
wac legislatywe panstwowa i migdzynarodowa zgodnie z korzystnymi dla siebie
nurtami lobbystycznymi. Do wptywowego lobby przynaleza m.in. $srodowiska
zwiazane z firmami biotechnologicznymi, ktorych srodki i narzedzia, jakimi
dysponuja, dodatkowo wzmacniaja mozliwosci transferu srodkow produkcji's do
praktycznie dowolnego miejsca na ziemi. Taka sytuacja wptywa na ksztaltowanie

8 Ibidem.

O Ibidem,s. 152.

B. Chyrowicz, Bioetyka i konsens, w: Prawo i Medycyna. Materialy z konferencji: Komisje
Bioetyczne —regulacje etyczne i prawne w kontekscie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
wyd. specjalne, Wydawnictwo Abacus, Zamos$¢ 2004, s. 55.

M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Wolters Kluwer, Warszawa
2009, s. 11.

12 Ibidem.

13 M. Machinek, Spor o status..., s. 152.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
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sig¢ stopy bezrobocia oraz stopien zamoznosci spoteczenstwa. Wskazniki te moga
przektadac¢ sig¢ na nastroje polityczne, preferencje wyborcze, co w konsekwencji
skutkowac moze liberalizacja prawa medycznego, chociazby w celu udostgpnienia
mozliwos$ci przeprowadzania badan na ludzkich embrionach'®. Dysponowanie
wladza polityczna nad toczacym sig dyskursem bioetycznym moze prowadzi¢ do
proby manipulacji $wiadomoscia spoteczng 1 dostgpna wiedza na temat kluczo-
wych kwestii bioetycznych. Taka sytuacja skraca wolna, merytoryczna dyskusje
bioetyczng praktycznie do zera.

Hugo Tristram Engelhartd, Jr. jest zdania, Ze obecny we wspolczesnej etyce
pluralizm postmodernistyczny wylacza mozliwos$¢ istnienia tzw. ,,globalnej
bioetyki”, zawierajacej uniwersalne normy moralne'’. Prawo, poprzez zawgzong
odpowiedzialno$¢ moralna, moze tworzy¢ normy migdzynarodowe — bioetyka
nie. Wynika to z podstawowych réznic pomigdzy skrajnymi postawami etyczny-
mi: utylitarystyczna i absolutystyczna, jak i w obrgbie nich samych. Utylitary$ci
nie uznaja bezwarunkowos$ci normy ,,nie zabijaj”. Absolutysci uwazaja jakos¢
zycia za wtdrng wobec jego warto$ci. Absolutyzm ocenia natur¢ czynu, a nie
przewidywalne skutki. Wewngtrzne réznice pomigdzy absolutystami réwniez
sq znamienne: przyjmowanie bezwzglednego obowiazywania norm moralnych
lub ich relatywizacja. Problemy moralne sa zbyt powazne, aby pozwoli¢ sobie
na ,,regulacj¢ perspektywy” z jakiej sig je ocenia'®.

Konsensus moze zosta¢ wypracowany na gruncie nauk biomedycznych. Roz-
wazania nad statusem zycia ludzkiego w prenatalne;j fazie rozwoju w ujgciu nauk
biomedycznych nalezy rozpocza¢ od przedstawienia charakterystyki rozwoju
ontogenetycznego cztowieka (czyli procesu opisujacego przemiany zachodzace
w zywym organizmie od momentu powstania), ktory podzielono na dwa okresy:
1) prenatalny (wewnatrzmaciczny); 2) postnatalny (po urodzeniu)'. Rozwoj
prenatalny cztowieka dzieli si¢ natomiast na trzy podokresy: 1) przedzarodkowy
(od momentu fuzji komorki zenskiej i meskiej do konca 3. tygodnia lub 21. dnia);
2) zarodkowy (od poczatku 4. tygodnia do konca 8. tygodnia lub od 22. dnia do
okoto 50—60. dnia) oraz 3) ptodowy (od 9. tygodnia do konca 38. tygodnia)®.

16 Ibidem.

7 H.T. Engelhardt Jr., The Fundation of Bioethics, New York—Oxford 1996, s. 8—14;

por. H.T. Engelhardt, Critical Care: Why There Is No Global Bioethics, Journal of Medicine

and Philosophy 1998/23, s. 643—-651; za: B. Chyrowicz, Bioetyka i konsens..., s. 58.

B. Chyrowicz, Bioetyka i konsens..., s. 59-63.

19 H. Bartel, Embriologia. Podrecznik dla studentow, wyd. IV zm. i uzup., Warszawskie Wydaw-
nictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2007, s. 145.

2 Jbidem.
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W fazie przedzarodkowej ludzkim embrionem okreslany jest organizm w po-
czatkowych stadiach rozwoju po fuzji zenskiej i meskiej komorki piciowe;,
w wyniku ktorej powstaje organizm —,,zygota”, zawierajacy materiat genetyczny
pochodzacy od obojga rodzicow?!.
Wedtug Hieronima Bartela:
Od momentu zaptodnienia rozpoczyna sig okres rozwoju nowego ustroju. Mozna go tez uznac¢
za poczatek ciazy, chociaz niektorzy autorzy uwazaja, ze cigza zaczyna sig dopiero po uzyskaniu
trwalego potaczenia implantacyjnego blastocysty z blona $luzowa macicy (po zakonczeniu
zagniezdzenia sig blastocysty w blong §luzowa macicy)?.

Rada Europy a ochrona zycia ludzkiego

Rada Europy uznaje, ze ,,[ ...] z chwila zaptodnienia komorki jajowej zycie ludzkie
rozwija si¢ w ciaglym procesie™. Zatem ,,zygota”, zgodnie z powyzszym przepi-
sem, jest juz zyciem ludzkim [podkr. —Z.S.C.]*. Zaptodnienie (a doktadniej:
jego forma koncowa) uznawane jest za najbardziej skrajny, graniczny wyznacznik
poczatku zycia ludzkiego. Wsrod innych koncepcji znajduja sig¢ m.in. takie, ktore
za poczatek zycia ludzkiego uznaja utrate predyspozycji do podziatu blizniaczego
(nastgpuje to w ok. 14. dniu od zaptodnienia) lub rozpoczgcie funkcjonowania
osrodkowego uktadu nerwowego®.

Zgodnie z wiedza medyczna, ptodem ludzkim okreslany jest powstaly w wy-
niku zaptodnienia organizm, przybierajacy w procesie rozwoju wewnatrzmacicz-
nego cechy charakterystyczne dla swojego gatunku®®. Okres ptodowy rozpoczyna
si¢ wraz z poczatkiem 3. miesigca ciazy i trwa do jej zakonczenia. W pierwszych
tygodniach okresu ptodowego ma miejsce doskonalenie i wzrost pierwocin
narzaddéw oraz innych czg$ci organizmu, powstatych w okresie zarodkowym.
Cecha charakterystyczng okresu ptodowego jest duza intensywno$¢ dojrzewania
organizmu (wigksza niz w okresie zarodkowym i postnatalnym). Od 2. miesigca

2 Embrion, w: E. Cravetto (red.), Wielka Encyklopedia Medyczna, t. 6, DeAgostini-Agora,
Warszawa 2011, s. 46—48.

22 H.Bartel, Embriologia, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2002, s. 71; za: A. Sikora,
Zycie ludzkie w fazie przedimplantacyjnej w dokumentach Rady Europy w aspekcie moralnym,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011, s. 63.

3 Rekomendacja 1046, 5; za: A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 63.

2 A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 63.

% Por. E. Sgreccia, Mnauale di bioetica. Vita a Pensiero, Milano 1994, s. 371 inn.; za: A. Sikora,
Zycie ludzkie..., s. 65.

% Plod, w: Wielka Encyklopedia Medyczna..., s. 68.
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cigzy do jej zakonczenia (jesli ciaza zakonczy si¢ terminowo), organizm ptodu
zwigksza swoja dlugosc¢ okoto pigcdziesigciokrotnie, a masg okoto osiemset razy.
Ptod osiaga dojrzato$¢ plodowa, tj. zdolno$¢ rozpoczgcia zycia poza organizmem
matki, podczas porodu, kiedy ma miejsce tzw. ,,ewolucja fizjologiczna™?’.

Funkcjonowanie w zroznicowanej pod katem $wiatopogladowym przestrzeni
prawno-spotecznej wymusito na Radzie Europy konieczno$¢ zachowywania
neutralno$ci w kwestiach prawnych i kontrowersyjnych z etycznego punktu wi-
dzenia. W konsekwencji nie rozstrzygnigto statusu embrionu i ptodu ludzkiego.

W dokumentach Rady Europy brakuje takze okre$lenia statusu embrionu
oraz desygnatow terminu ,,czlowiek”, zwlaszcza w odniesieniu do okresu przed
urodzeniem. Wszelkie dookres$lenia pozostawiono w gestii ustawodawstwa we-
wngtrznego. Kwestie rdznic zostaty dostrzezone i skomentowane na kartach Ra-
portu Rady Europy pt. Ochrona ludzkiego zarodka ,,in vitro” poprzez zastrzezenie,
iz réznorodnosci w kwestii prawnej ochrony ludzkiego embrionu niekoniecznie
musza by¢ wobec siebie kolizyjne?. W zakresie nauk eksperymentalnych, m.in.
biologii, nie znajdziemy wielu rozbieznosci w zakresie opisu przebiegu rozwoju
prenatalnego czlowieka. Inaczej jest w odniesieniu do tez wysuwanych przez
filozoféw czy antropologow:

Niejasny jest status ontyczny bytu, ktory rozpoczyna¢ ma swoje istnienie wraz z momentem

zaptodnienia. Raz mowi sig tutaj o zyciu ludzkim, drugi o istocie ludzkiej. Raz zatem ujmuje
si¢ powstajacy byt w kategorii procesu, drugi raz w kategorii substancji*’.

Raport Ochrona ludzkiego zarodka ,,in vitro” dokonuje typologizacji pogla-
dow filozoficznych oraz zwiazanych z nimi stanowisk moralnych, przedstawiajac
je wraz z konsekwencjami przyjmowanych rozwiazan, jednak bez dokonywania
ich oceny™. Jednym ze stanowisk zajmowanych w odniesieniu do statusu embrio-
nu ludzkiego jest zatozenie przyjmujace, ze ,,.bytem ludzkim” nalezy nazywacé
strukture biologiczna powstata w czasie zaptodnienia®!. Przypisywane sa jej
wszystkie prawa przynalezne cztowiekowi®?. Jest to podejscie konserwatywne, do
ktorego przedstawicieli zalicza si¢ Konferencj¢ Episkopatu Niemiec, Rady Ko-

27 Ibidem.

% Za: A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 67.

» M. Cichocki, Czy bylem kiedys zygotq, w: J. Gadzinowski, L. Pawelczyk, J. Wisniewski
(red), Dawanie zycia. Problemy wspomaganego rozrodu cztowieka, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2003, s. 27; za: A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 67.

30 A. Sikora, Zycie ludzkie...,s. 67.

3 Ibidem.

32 Ibidem.
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$ciota Ewangelickiego w Niemczech?® oraz Kosciota Katolickiego®. Z uznaniem
prawa embrionu ludzkiego do zycia mozna spotka¢ si¢ rowniez w religii juda-
istycznej, islamie czy buddyzmie. Oczywiscie pomigdzy wyznaniami wyst¢puja
roznice co do kwestii godnosci osobowej jednostki na poszczegolnych etapach
rozwoju*’. Stanowiskiem przeciwnym jest poglad nieprzyznajacy zadnej moralnej
wartosci zyciu ludzkiemu w fazie embrionalnej — w Raporcie Ochrona ludzkiego
zarodka ,,in vitro” brakuje wskazania przedstawicieli tegoz stanowiska’®.

W literaturze mozna spotkac si¢ z postawa posrednia — ludzki embrion naby-
wa praw 1 wartosci w kolejnych fazach swojego rozwoju. Podejscie to moze by¢
przekonujace i pozyska¢ swoich zwolennikow, gdyz opiera si¢ na metodologii
nauk empirycznych?’. Zwolennicy tej koncepcji skupili si¢ m.in. wokot angiel-
skiego ,,Raportu Warnock”, nazwanego tak od nazwiska profesor Uniwersytetu
w Oxfordzie i Cambridge — Mary Warnock, stojacej na czele zespolu badaw-
czego®®. Raport Ochrona ludzkiego zarodka ,,in vitro”, wypracowany przez
Radg Europy, w rozdziale 11 postuguje si¢ stanowiskiem stopniowania w celu
przyznania ludzkiemu embrionowi okreslonego wachlarza prawnego, zgodnie
z postgpem rozwoju biologicznego. Raport w swoich zatozeniach odwotuje si¢
do postaw skrajnych: a) przyznajac petig¢ praw ludzkiemu zarodkowi w chwili
uzyskania okre$lonego stadium rozwoju biologicznego; b) przypisujac prawa
osobowe wytacznie istocie narodzonej*’.

Nauki o zyciu (ang. life science) za moment powstania niepowtarzalnego
ludzkiego bytu uznaja zaptodnienie, poczatek niepowtarzalnego potaczenia chro-
mosomoéw. Trwajace zmiany rozwojowe, przez ktore przechodzi ludzki organizm
od poczgcia do $mieci, nie wptywaja na jego tozsamo$¢. W pkt 19 ,,Sprawozdania
wyjasniajacego do Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludz-
kiej w kontekscie zastosowan biologii i medycyny” stwierdza sig, ze ,,[...] god-

Wydanie dokumentu Bog jest przyjacielem Zycia — w ktérym embrion ludzki zostat uznany za
indywidualne Zycie. A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 68.

Dokumenty przedstawiajace stanowisko Ko$ciota w omawianej kwestii opracowane przez
Kongregacje Nauki Wiary: Questio de abortu, 1974; Donum vitae, 1987; Dignitas personae,
2008; napisane przez Jana Pawta II: Evangelium vitae, 1995; oraz Deklaracja o produkcji oraz
naukowym i terapeutycznym wykorzystaniu ludzkich, embrionalnych komorek macierzystych
z 2000 r. Papieskiej Akademii Pro Vita.

35 Por. M. Machinek, Spor o status..., s. 266-283.

36 Za: A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 68.

37 M. Machinek, Spor o status...,s. 183.

Por. A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 69; por. Report of the Committee of Inquiry into Human
Fertilization and Embryology; www.hfea.gov.uk; stan na dzien 30.05.2013 .

% Za: A. Sikora, Zycie ludzkie..., s. 70.
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nos$¢ ludzka oraz tozsamos¢ gatunku ludzkiego powinny podlega¢ poszanowaniu
od zapoczatkowania zycia™’. We wczesniejszym dokumencie — Rekomendacji
1046 (1986), w art. 5 zapisano:

z chwila zaptodnienia komorki jajowej zycie ludzkie rozwija si¢ w ciaglym procesie, [...] nie
jest mozliwe przeprowadzenie precyzyjnego rozréznienia w toku pierwszych faz (embrional-
nych) jego rozwoju, [...] konieczna jest zatem definicja statusu biologicznego embrionu*’.

Prace przygotowawcze nad Europejska Konwencja Bioetyczng

Mogtoby si¢ wydawac, ze przyjete przez Rade Europy zatozenia prawne sa kohe-
rentne i nie nastr¢czaja trudnosci interpretacyjnych. Rzeczywisto$¢ przedstawia
si¢ nieco inaczej. Aby zrozumie¢ t¢ ztozonosc¢, nalezy odwotac sig po pierwsze do
genezy prawnej ochrony cztowieka, z ktorej wyrastaja akty prawa stanowionego
przez Rade. Czerpie ona z legislatywy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka, uchwalonej przez Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych dn. 10 grudnia
1948 roku, oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, przyjetej przez Radg Europy 4 listopada 1950 roku, a takze: Europejskiej
Karty Socjalnej z 18 pazdziernika 1961 roku, Konwencji Praw Dziecka z 20 li-
stopada 1989 roku, na ktére prawodawca powotuje si¢ w Preambule Europejskiej
Konwencji Bioetycznej (EKB)*. Zastosowanie tych odwotan wskazywaé ma, iz
dokument ten stanowi ,,[...] logiczne rozwinigcie zasad i mechanizmow ochrony
praw cztowieka na polu biomedycyny, ustanowionych przez wspomniane akty”*.

Wymienione powyzej akty prawa migdzynarodowego postuzyly do wypra-
cowania EKB. Szescioletnie prace nad ksztaltem dokumentu podzieli¢ mozna

4 Komitet Kierowniczy ds. Bioetyki (CDBI), ,,Sprawozdanie wyjasniajace do Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i godnoéci istoty ludzkiej w kontekscie zastosowan biologii i medycyny”,
pkt 19, w: T. Jasudowicz (red.), Europejskie standardy bioetyczne. Wybor materiatow, TNOIK,
Torun 1998, s. 21.

Rekomendacja 1046, pkt 5; za: T. Jasudowicz (red.), Europejskie standardy...,s. 97 i nn.

P. Lukow, Europejska Konwencja Bioetyczna, w: J. Opolski (red.), Zdrowie publiczne. Wybrane
zagadnienia, t. 2, Szkota Zdrowia Publicznego CMKP w Warszawie, Warszawa 2011, s. 17.
T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna, w: idem (red.), Elementy etyki lekarskiej, Kra-
kow 2006, s. 32-33; C. Byk, O projekcie europejskiej konwencji w sprawie bioetyki, Panstwo
i Prawo 1993/1, s. 39-40; O. Nawrot, Europejska Konwencja Bioetyczna, w: M. Balcerzak,
S. Sykuna (red.), Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych pojeé, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 109; E. Roucounas, The Biomedicine Convention Relation to
Other International Instruments, w: J.K.M. Gevers, E.H. Hondius, J.H. Hubben (red.), Health
Law, Human Rights and the Biomedicine Convention. Essays in Honour of Henriette Roscam
Abbing, Leiden—Boston 2005, s. 23-34; za: O. Nawrot, Ludzka biogeneza w standardach
bioetycznych Rady Europy, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 89.
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na dwa okresy. Pierwszy z nich, trwajacy od 1990 do 1994 roku, uptynal na
skonstruowaniu projektu Konwencji oraz poddaniu go pod oceng¢ opinii pu-
blicznej. W tym czasie wydano Rekomendacje 1160 (z 1991 roku) dot. przygo-
towania EKB przez Komitet Ministrow Rady Europy — ang. Recommendation
1160 (1991) on the preparation of a convention on bioethics. Komitet Ministrow
zlecit prace nad ksztaltem EKB Komitetowi Ekspertow z Dziedziny Bioetyki
(ang. Ad Hoc Committee of Experts on Bioethics — CAHBI)*. Instytucja ta po-
wolana w 1985 roku, specjalizowata si¢ w zagadnieniach dotyczacych prawa oraz
etyki. W marcu 1992 roku CAHBI wylonit grupg robocza w celu przygotowania
projektu Konwencji. W tym samym roku CAHBI zostat przeksztatcony w Ko-
mitet Sterujacy ds. Bioetyki (ang. Steering Committee on Bioethics — CDBI)®.
Jako forum wymiany mysli, CDBI miat doprowadzi¢ do zmniejszenia rdznic
legislacyjnych w krajach cztonkowskich Rady Europy, co pozwolitoby na wypra-
cowanie wzglednie spojnych standardow w zakresie dopuszczalno$ci oraz zasad
wykorzystywania ludzkich zarodkéw w celach badawczych*. Jedna z o$miu grup
roboczych pracujacych przy Komitecie CDBI byta grupa ds. Ochrony Embrionu
i Ptodu Ludzkiego*’ (ang. Working Party on the Protection of the Human Embryo
and Foetus lub Group of Specialists on the Protection of the Human Embryo and
Foetus; CDBI-CO-GT3)*.

Powstanie Grupy Roboczej ds. Ochrony Embrionu i Plodu Ludzkiego otwiera
drugi okres prac nad ksztattem EKB, przypadajacy na lata 1994-1996, ktory
uptynat pod znakiem debat publicznych na tematy bioetyczne. Dyskusja objgla
swoim zasiggiem zarowno parlamenty krajow czlonkowskich, jak i srodowiska
prawnikow, lekarzy oraz bioetykow, a nastgpnie przeniosta si¢ (czy doktadniej:
powrodcita) na grunt Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy®.

4 J. Kondriatiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w Swietle standardow
migdzynarodowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 164.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

47 Ibidem, s. 172.

# “Human Embyo and Foetus”, Council of Europe, Human Rights and Rule of Law, Bioeth-

ics; http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/Activities/04 Human embryo_and foetus en/

default_en.asp; stan na dzien 25.03.2013 r.

A. Filipowicz, W jakich kwestiach bioetycznych (w zwiqzku z ochrong Zycia od poczecia do

naturalnej Smierci) nalezy wprowadzi¢ zapisy prawne (bez zroznicowania aktow pranych)

w Polsce z uwzglednieniem dorobku bioetycznego Unii Europejskiej i Rady Europy, Biuro

Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Opinia Zlecona, Warszawa 5 marca 2007 r.; http://orka.

sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/85B34C60949768F4C12572AD00389018/$file/i442 07a.pdf; stan

na dzien 23.03.2013 r.
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Grupa ds. Ochrony Embrionu i Ptodu Ludzkiego byta odpowiedzialna za
wypracowanie jak najbardziej neutralnego stanowiska z zakresu ochrony prawnej
embrionu i ptodu ludzkiego w odniesieniu do technik wspomaganego rozrodu czy
diagnostyki preimplantacyjnej. Pierwsze spotkanie Grupy Roboczej odbylo si¢
w maju 1995 roku. Priorytetem na tamten czas byto zorganizowanie sympozjum
dotyczacego ochrony embrionu i ptodu ludzkiego, ktore przeprowadzono w Stras-
burgu w grudniu 1996 roku. Nastgpnie Grupa na zlecenie Komitetu Ministrow
zaje¢la si¢ przygotowaniem projektu protokotu dodatkowego zakazujacego klono-
wania istot ludzkich, ktory zostat zatwierdzony w listopadzie 1997 roku. Kolejne
zadania wykonywane przez Grupg oscylowaly wokot procedur ochrony embrionu
in vitro. Podczas spotkania Grupy we wrzesniu 2002 roku podjgto si¢ pracy nad
raportem dotyczacym ochrony embrionu ludzkiego in vitro. Raport zostat przed-
stawiony CDBI i zaakceptowany w czerwcu 2003 roku (podczas 24. spotkania
Komitetu Sterujacego ds. Bioetyki CDBI, w dnieach 17-20 czerwca 2003 roku),
a opublikowany 19 lipca 2003 roku*’. Grupa podlegata Komitetowi Ministrow,
ktory dziatal na wniosek CDBI®'. Grupa, wedlug dokumentéw zamieszczonych
na stronie Rady Europy, dotyczacych Praw Czlowieka i Zasad Prawa, powinna
byta zakonczy¢ swoje prace 31 grudnia 2009 roku™.

W pracach Grupy uczestniczyto siedmiu cztonkéw desygnowanych przez
Komitet Sterujacy lub jego Biuro, ktorzy posiadali mozliwos¢ zwrdcenia si¢
z pro$ba o wydanie ekspertyzy dotyczacej opracowywanych rozwiazan nauko-
wych, medycznych, etycznych oraz prawnych w kwestiach zwiazanych z ochrona
embrionu i ptodu ludzkiego™. Grupa opierata swoje funkcjonowanie na Rezolucji
(2005) 47 dotyczacej komitetow i organdw podleglych, zakresu zadan i metod
pracy; Deklaracji Warszawskiej 1 Planie Dziatania, przyjgtych podczas Trzeciego
Szczytu Szeféw Panstw 1 Rzadow Rady Europy (maj 2005 roku, Warszawa),
a w sposob szczegodlny na rozdziale I1.6, zatytutlowanym ,,Promowanie etyki
w biomedycynie” oraz na tre§ciach zamieszczonych w Europejskiej Konwencji
Bioetycznej. Do priorytetowych zadan Grupy (zgodnie z realizacja projektu
2008/DG3/1377 — o nazwie ,,Bioetyka”) zaliczalo si¢: badanie kwestii prawnych

3 “Human Embryo and Foetus”...

31 “Terms of Reference”, Council of Europe, Human Rights and Rule of Law, Bioethics; http://
www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/Activities/04 Human embryo and foetus en/ToR%20
GT3_en.asp; stan na dzien 3.04.2013 r.

32 Ibidem.

3 Ibidem.
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1 etycznych oraz przygotowywanie do rozpatrzenia przez Komitet Sterujacy
projektow aktow zwiazanych z ochrong embrionu i ptodu ludzkiego®.

Ochrona prawna ,jistoty ludzkiej” w Swietle
Europejskiej Konwencji Bioetycznej

Europejska Konwencja Bioetyczna (EKB), ktorej pelna nazwa brzmi: ,,Konwencja
o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w konteks$cie zastosowan
biologii i medycyny: konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie”, zostata
otwarta do podpisu podczas szczytu Rady Europy w Oviedo (Hiszpania) dnia
4 kwietnia 1997 roku, w zycie weszta z dniem 1 grudnia 1999 roku®. W pismien-
nictwie obcojezycznym stosowany jest na ogot tytul skrocony, thumaczony na
jezyk polski jako ,,Konwencja o Prawach Czlowieka i Biomedycynie, Europejska
Konwencja Biomedyczna° lub ,,Europejska Konwencja Biomedyczna”. W pol-
skich thumaczeniach stosowna jest nazwa ,,Europejska Konwencja Bioetyczna™’.

Tytul EKB stanowi¢ moze punkt wyjscia dla rozwazan nad statusem zycia
ludzkiego w prenatalnej fazie rozwoju. Wprowadza termin: ,,istota ludzka”, wska-
zujac na podmiot prawa. Przywoluje skojarzenia leksykalne zwiazane z pojgciem
,bioetyka”, terminem budzacym w niektérych krajach cztonkowskich negatywne
konotacje ze standardami etycznymi. Wydaje si¢, ze negatywne skojarzenia
terminu ,,etyczny” wynikaty z obawy przed narzuceniem zbyt restrykcyjnych
przepiséw dotyczacych mozliwosci (lub zakazu) manipulacji ludzkim zyciem.
Prawodawca nie moglt pozwoli¢ sobie na pejoratywne skojarzenia, poniewaz

¢ Ibidem.

55 Panstwa, ktore ratyfikowaly EKB: Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Grecja, Gruzja, Hisz-
pania, Islandia, Krélestwo Danii, Litwa, Motdawia, Norwegia, Portugalia, Republika Czeska,
Rumunia, San Marino, Stowacja, Stowenia, Turcja oraz Wegry. Pafistwa, ktore podpisaly, lecz
nie ratyfikowaly EKB: Bosnia i Hercegowina, byla Jugostowianska Republika Macedonii,
Czarnogora, Finlandia, Francja, Holandia, Luksemburg, Lotwa, Polska, Serbia, Szwajcaria,
Szwecja, Ukraina oraz Wtochy; Council of Europe, Treaty Office, Convention of the protection
of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard to the Application of Biology and
Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine, CETS No.: 164; http://conventions.
coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=164&CM=8&DF=11/2/2007&CL=ENG; stan na
dzien 25.02.2013 r.

6 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne..., s. 75.

7 T. Jasudowicz, Europejska Konwencja Bioetyczna na tle migdzynarodowego systemu norma-
tywnego, w: M. Baczyk i in. (red.), Ksiega Pamiqtkowa ku Czci Profesora Leopolda Steckiego,
Tow. Nauk. Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora, Torun 1997, s. 60; za: M. Grzym-
kowska, Standardy bioetyczne..., s. 75.
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miat by¢ to wiazacy dokument prawno-migdzynarodowy>*. W Niemczech sto-
wo ,.etyczny” kojarzone byto z utylitaryzmem, etyka normatywna czy bioetyka
Petera Singera®. Tego typu asocjacje mogtyby powaznie wplyna¢ na percepcjg
spoteczna omawianego dokumentu, w konsekwencji utrudniajac jego ratyfikacjg
w poszczegolnych krajach.

Ustawodawca, na co wskazuje juz tytut Konwencji, wprowadzit w tresci
Traktatu rozréznienie przedmiotowe i podmiotowe. W kategorii podmiotow
prawa, zostaly umieszczone dwa terminy: ,,osoba” i ,istota ludzka” %. Prawo-
dawca wprowadzil dwa standardy ochrony legislacyjnej: dotyczacej cztowieka
i bioetyki®'.

Zgodnie z art. 1 EKB ,.istocie ludzkiej” (ang. human being) przypisane zostato
prawo ochrony godnosci i tozsamo$ci®’. Brzmienie tego artykutu skupia prawa,
integralno$¢ psychiczna i tozsamo$¢ cztowieka w jednym podmiocie. Tozsamos¢,
integralnos¢ 1 godno$¢ ,,istoty ludzkiej” stanowi podstawg interpretacyjna dla
pozostalych praw zawartych w EKB, dotyczacych ingerencji medycznej m.in.
w ludzka biogenezeg®.

Jak twierdzi ks. dr hab. Tadeusz Biesaga, przedstawiciel bioetyki personali-
stycznej: ,,Nikt nie traci tej godno$ci pomimo chorobowych ograniczen aktow
wolno$ci”*, poniewaz jest to warto$¢ okreslana mianem zastanej, wrodzonej, jest
autonomiczna wzgledem aktow czyjej$ wolnosci. Autor uwaza za dyskryminacjg,
a nawet przestgpstwo, tworzenie ludzkich embrionéw do celow eksperymental-
nych (klonowania, aborcji czy eutanazji)®. ,,Prawo do zycia ma kazdy nieza-
leznie od zgody czy niezgody, akceptacji czy odrzucenia ze strony rodziny czy
spoleczenstwa”®. Stwierdza, ze prawa dla ogotu tworzone sa w oparciu o pojgcie
godnosci. Ochrona i solidarno$cia musza zosta¢ objete istoty stabe i bezbronne.
Z nieskrywang obawa dostrzega zagrozenia instrumentalnego traktowania ludzi
przez technokratyczne o$rodki rzadzace tadem globalnym. Ks. dr hab. T. Biesaga
umiejscawia EKB w opozycji do amerykanskiego liberalnego modelu medycyny

¥ M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne..., s.75.

% Ibidem.

Q. Nawrot, Ludzka biogeneza...,s. 141.

" P. Lukéw, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 17.

D. Malecka, Prawna ochrona pacjenta na tle europejskiej konwencji bioetycznej, Prawo i Me-
dycyna 1999/3/1, s. 86.

T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 25.

% Ibidem, s. 28.

8 Ibidem.
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(okres$lanego jako kontraktalistyczny i komercyjny)®’. Zdaniem Tomasza Krze-
minskiego, linia demarkacyjna dla wszelkich badan z zakresu medycyny i biologii
przebiega wzdtuz prawa ochrony kazdej ,,istoty ludzkiej”*.

Art. 1 EKB obliguje panstwa-sygnatariuszy do ochrony godnosci i tozsamosci
wszystkich ,,istot ludzkich” oraz poszanowania ich godnos$ci i praw w kontek-
$cie biologii 1 medycyny. Taki zakres ochrony prawnej przyshuguje wszystkim
istotom ludzkim” od momentu powstania zycia. Jednocze$nie, ustawodawca nie
dookresla komu przystuguje gwarancja poszanowania godnosci i praw, brak tutaj
zdefiniowania kategorii podmiotéw prawa. Dookreslenie to pozostawia si¢ w ge-
stii panstw-stron Konwencji®, zgodnie z zasada semiimperatywnosci przepisow.

Pomimo wprowadzenia przez art. 1 dwoch poje¢: ,.istota ludzka” (ang. human
being), oraz ,.kazdy” (ang. everyone), nigdzie w EKB (ani w Zadnym protokole
dodatkowym) nie podano ich definicji. Podobna sytuacja dotyczy termindw:
embrion ludzki” czy ,,osoba ludzka”. Co prawda, art. 5-7, 11, 16, 19, 20 1 24 ope-
ruja tymi pojgciami, jednak nie okreslaja ich desygnatow. Co wigcej, analizu-
jac i porownujac brzmienie Konwencji w jezyku polskim i angielskim mozna
doszuka¢ si¢ niescistosci. Nieoficjalne polskie tlumaczenie zawiera pojgcia:
»kazdy” (wprowadzone w miejsce ang. everyone) oraz ,,0soba” (w miejsce ang.
everyone). Sytuacja ta narusza porzadek terminologiczny, a takze wptywa na
wiarygodnos$¢ przepisow w oczach spoleczenstwa, ktore nie jest zobligowane
do posiadania wiedzy prawniczej, a z pewnoscia nie wdawatoby si¢ w analizg
poréwnawcza tak, zdawatoby sig, drobnego detalu. Rada Europy postanowita
nie podejmowac si¢ wprowadzenia legalnej definicji terminu ,,istota ludzka”
(ang. human being, fr. [’étre humain) juz na pierwszym spotkaniu poswigconym
pracom nad Europejska Konwencja Bioetyczna. Ttumaczy sig, iz brak definicji
umozliwia rozszerzenie rozumienia znaczeniowego pojgcia ,,istota ludzka””.

Artykut 1 EKB obejmuje prawna ochrong dwa podmioty prawa: ,,0sobg”
(cztowieka po narodzeniu) 1 ,,istote ludzka” (przed narodzeniem)”'. Ich status
prawny jest asymetryczny’®. ,Istocie ludzkiej” przystuguje prawo ochrony
godnosci 1 tozsamosci”. ,,Osobie” — prawo wolnosci cztowieka i integralnosci

7 Ibidem.

8 T, Krzeminski, Ludzki embrion — czy ma prawo do zycia?, Wydawnictwo Sw. Stanistawa, b.m.
2011, s. 84.

P. Lukow, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 17.

Q. Nawrot, Istota ludzka..., s. 90.

I J. Kondriatiewa-Bryzik, Poczqtek prawnej ochrony..., s. 175.

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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(wmysl art. 1)™. Europejska Konwencja Bioetyczna przewiduje r6zna ,,intensyw-
nos¢ ochrony” ,,istoty ludzkiej” i,,0soby ludzkiej” takze w kolejnych artykutach™.

Artykut 2 EKB traktuje o prymacie ,,istoty ludzkiej” w stosunku do nauki,
techniki i spoteczenstwa’®. Podobnie jak art. 1 jest wyktadnia interpretacyjna dla
Konwencji”. W spos6b jednoznaczny ustanawia pierwszenstwo ,,istoty ludzkie;j”
w relacji do osiagni¢¢ nauki i techniki, a takze wobec dobra spoteczenstwa.
Wartosci te byly uznawane za uzupehiajace si¢ lub nawet przeciwstawiane
sobie’™. Jednak jak przekonuje Marek Safjan: ,,Zasada prymatu istoty ludzkiej
jest w istocie transpozycja podstawowych praw czlowieka — potwierdzeniem, ze
osiagnigcia naukowe i ich najbardziej nawet obiecujace zastosowania nie moga
dokonywac sig z pogwatceniem tych praw””. ,,Przestanie zawarte w art. 2 kon-
wencji w sprawie prymatu istoty ludzkiej w kontekscie rozwoju badan naukowych
jest rownoznaczne z koncem epoki hipokryzji, ktéra towarzyszyla badaniom
naukowym — co najmniej od czaséw Oswiecenia”®® — kontynuuje badacz. Wy-
niesienie praw jednostki nad dobro ogotu oraz prawne ich usankcjonowanie
na arenie migdzynarodowej jest niezwykle istotnym zjawiskiem. Zmiany na
gruncie prawnym odzwierciedlaja rosnace zainteresowanie osiagnigciami nauki
(zwtaszcza nauk przyrodniczych). Jednak rosnace mozliwosci cztowieka i nauk
nie powinny przyjmowac formy ideologii, celu samego w sobie, poniewaz stana
si¢ wowczas zagrozeniem dla przysztych pokolen, naruszajac art. 2.

,»Osobie ludzkiej” przystuguje prawo ochrony praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz integralnosci od chwili narodzenia, z ktérych moze korzy-
sta¢ wprost proporcjonalnie do posiadanych przez nig zdolnosci do czynnosci
prawnych. Zasada poszanowania godnosci i tozsamosci zycia przed narodzeniem
widoczna jest przede wszystkim w normach dotyczacych ochrony prawnej em-
brionéw i ptodow ludzkich (art. 12—14, 18 EKB). Konwencja Bioetyczna nie
stwierdza kiedy ma poczatek zycie istoty ludzkiej oraz jaki jest charakter jego
ochrony (bezwzgledny czy warunkowy)®.

™ Ibidem.

5 Ibidem, s. 176.

s T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 25.

7 Ibidem.

® M. Safjan, Prawo polskie a Europejska Konwencja Bioetyczna, Prawo i Medycyna 2000/5,
s. 5-18; za: T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 26.

" Ibidem.

8 Ibidem.

81 D. Malecka, Prawna ochrona pacjenta na tle europejskiej konwencji bioetycznej, Prawo i Me-
dycyna 1999/3/1, s. 86.
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Literatura przedmiotu wskazuje na powstajace konflikty i napigcia w re-
alizacji postulatu dotyczacego prymatu jednostki®. Chodzi przede wszystkim
0 obawg¢ zahamowania dalszego rozwoju nauki. Jednak racjonalnie prowadzone
badania naukowe nie stoja w opozycji do praw czlowieka. Jedynie niepohamo-
wana ,,eksplozja nauk przyrodniczych” mogtaby sprowadzi¢ cztowieka do roli
przedmiotu badan®.

Podczas analizy art. 1 moze powsta¢ watpliwos¢ natury merytorycznej — czy
EKB wprowadza rzeczywista ochrong prawna podmiotoéw, o ktorych traktuje?
Luka definicyjna w zakresie okreslenia desygnatow pojgcia ,,istota ludzka”
i ,,0soba” uzasadniana jest rozbieznosciami §wiatopogladowymi w zakresie
koniecznosci objgcia ochrong ludzkiej biogenezy w prawodawstwie krajowym
panstw-stron. Watpliwosci natury prawnej powstaja rowniez przy weryfikacji
realizacji postanowien Konwencji — brak ujednoliconych kategorii podmio-
towych (ich zakresu znaczeniowego) utrudnia, o ile nie uniemozliwia, oceng
wykonalno$ci prawa®.

Konwencja bioetyczna zostata skonstruowana jako narz¢dzie prawne, majace
usprawnic¢ kontrolg nad rozwojem nauki i technologii biomedycznych®’, w trosce
o zachowanie fundamentalnych praw cztowieka. Narzgdzie to powstato podczas
trwajacych od lat 70. XX wieku interdyscyplinarnych debat bioetycznych. EKB,
jako pionierski dokument odnoszacy si¢ do problemoéw bioetycznych miata by¢
kluczem do odpowiedzi na najbardziej nurtujace pytania etyczne®®. Nie przed-
stawia jednak spdjnej i jednoznacznej wizji bioetyki®’.

Konwencja miata przedstawia¢ rozwiazania kompromisowe, oparte o uniwer-
salne wartosci i prawa przyshugujace cztowiekowi® i funkcjonowaé w oparciu
o zasad¢ semiimperatywu. Panstwa-sygnatariusze posiadaja przyzwolenie na
wprowadzanie szerszego (bardziej restrykcyjnego) zakresu ochrony zycia ludz-
kiego na kazdym etapie jego rozwoju®. EKB wskazuje na minimalne standardy
bioetyczne, jakimi powinny si¢ kierowa¢ panstwa-cztonkowie Rady Europy, kon-
struujac wilasne regulacje prawne w tym zakresie. Oznacza to, iz prawo krajowe

8 Ibidem.

T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 26.

P. Lukoéw, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 17.

T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna, Medycyna Praktyczna 2006/11-12, s. 25.
8 A. Filipowicz, W jakich kwestiach bioetycznych..., s. 5.

8 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne..., s. 75.

8 Ibidem.

8 0. Nawrot, Ludzka biogeneza..., s. 94.
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moze przewidywac bardziej restrykcyjne rozwiazania®. Takie migdzynarodowe
rozwiagzania prawne regulujace kwestie z zakresu nauk biomedycznych, poru-
szajace problemy natury etycznej, okreslane sa mianem traktatow ramowych.
Ustanawiane w dziedzinach szczegolnie trudnych, proponuja rozwiazania oparte
o zasady ogoélne, powszechnie akceptowane®'.

EKB stanowi odpowiedz na Iwia czg$¢ wyzwan przed jakimi stoi wspotczesna
nauka. Dazac do ujednolicenia przepisow w zakresie badan i dziatan o charak-
terze biomedycznym, EKB stara si¢ zapobiec groznym w skutkach zjawiskom:
turystyki medycznej, transferu mysli technologicznej i migracji pracowniczej
wsrod osob zwigzanych z szeroko rozumianymi $wiadczeniami medycznymi,
prowadzacym do utrwalenia roznic w ustawodawstwie i dysproporcji w dostgpie
do wiedzy czy technologii. Niemata trudno$cia w zarzadzaniu $rodowiskiem
prawnym i organizacyjnym jest brak jednorodnosci, tak w obrgbie przepisow
panstwowych, jak i migdzynarodowych®.

Celem omawianej Konwencji jest wypehienie luki prawnej, wynikajacej
z braku standardéw i prawnych regulacji w zakresie dziatan biomedycznych®.
Wprowadzenie tak istotnych zmian w prawie migdzynarodowym oraz do legi-
slacji panstw-sygnatariuszy powinna poprzedza¢ debata publiczna®™, traktujaca
o wspolnych, powszechnie akceptowanych standardach bioetycznych zgodnych
z ,,[...] lokalna kultura i gtéwnymi przekonaniami moralnymi’*®. Wspominana
debata mialaby przede wszystkim za zadanie przyblizenie obywatelom kwestii
bioetycznych i prawnych, wynikajacych z rozwoju badan naukowych oraz ich
konsekwencji dla cztowieka i jego biogenezy. Wypracowane na kartach EKB
standardy etyczne zostaty skrytykowane przez przedstawicieli sSrodowisk zseku-
laryzowanych, scjentystycznych i liberalnych za niedocenienie prawa wolnosci
czlowieka oraz ustanowienie jej nizej w hierarchii wartosci niz godnos¢ czto-
wieka”. Takie podejscie wiaze si¢ z negatywna ocena amerykanskich srodowisk
liberalnych 1 libertarianskich, dopuszczajacych instrumentalne uzycie istot
ludzkich. Wedlug T. Biesagi ,,europejskos¢” Konwencji stanowi jej niewatpliwa

% P. Lukéw, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 16.

1 E. Cornu, L effectivité de la technique conventionnelle dans la practique du Conseil de ’Europe,
rozprawa doktorska, Université Robert Schuman, Strasburg 2004, s. 7, cyt. za: F. Benoit-
-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogolnoeuropejskiej przestrzeni prawnej,
Scholar, Warszawa 2006, s. 113.

T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 25.

% M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne...,s. 78.

P. Lukow, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 16.

% Ibidem.

T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna..., s. 25.
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zaletg — pozwala wypracowac¢ uniwersalna i najbardziej obiektywna koncepcje
zaréwno bioetyki, jak i prawodawstwa w tym zakresie, ktore mialoby na celu
zapobiegnigcie powtorzenia tragicznych w skutkach bledow historii®’.

Zastosowanie przepiséw Europejskiej Konwencji Bioetycznej
w zakresie ochrony prawnej ,istoty ludzkiej” — praktyka orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Dobrze bytoby, gdyby — poza prawodawstwem — takze specjali§ci z zakresu
nauk biomedycznych potrafili wystrzega¢ si¢ swoich tragicznych w skutkach
btedéw — bledow lekarskich. Konsekwencje prawne czynu francuskiego lekarza
z Lyonu, poshuza mi do przedstawienia orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) w sprawie dotyczacej zakresu ochrony i statusu zycia
ludzkiego w fazie przedurodzeniowej. Najlepiej wpisuje si¢ w podnoszona przeze
mnie problematyke skarga do ETPC wniesiona przez Thi-Nho Vo przeciwko
Francji z dnia 4 lipca 2004 roku®®. Tragiczna w skutkach pomytka lekarska stata
si¢ przyczynkiem do rozwazan nad zakresem podmiotowym prawa do zycia oraz
wynikajacymi z niego pozytywnymi prawnymi obowiazkami panstwa. Sprawa
wywolata wiele kontrowersji, o czym $swiadcza chociazby zdania odrebne sedzidw
ETPC oraz zywe zainteresowanie sprawa ze strony organizacji pozarzadowych.
Powodka, pani Thi-Nho Vo, Wietnamka mieszkajaca we Francji, bedaca
w 6 miesiacu ciazy, 27 listopada 1991 roku przyszta do szpitala w Lionie na
badanie kontrolne. Tego samego dnia do w/w szpitala zglosita si¢ kobieta, pani
Thi Thanh Van Vo, w celu usunigcia spirali domacicznej. Na skutek zamieszania
spowodowanego zbiezno$cia nazwisk pacjentek i trudnosciami w komunikacji
z powodka (staba znajomos$¢ jezyka francuskiego), lekarz wykonujacy badanie
naruszyl worek owodniowy, co doprowadzito do koniecznosci przeprowadzenia
tzw. aborcji terapeutyczne;.

Pani Vo 20 grudnia 1999 roku wniosta skarge do ETPC w Strasburgu. Pod-
stawe skargi na wyrok sadu francuskiego stanowito naruszenie prawa do zycia,
gwarantowanego przez art. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPC).
Podstawa roszczen byto ztozenie odmowy kwalifikacji czynu, tj. pozbawienia
zycia ptodu, jako nieumyslnego zabdjstwa. Zgodnie z przedstawionym przez
powddztwo stanowiskiem, brak w prawie francuskim przepiséw o ochronie zycia

7 Ibidem.
% J. Kondriatiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony..., s. 168.
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ludzkiego przed narodzeniem jest naruszeniem prawa do pozytywnej ochrony
zycia cztowieka, wyrazonego w art. 2 EKPC, ktorej sygnatariuszem jest Francja®.

W toku prezentowanych rozwazan przyjmuje, ze zycie ludzkie rozpoczyna
si¢ od momentu zaplodnienia. Oznacza to, iz nienarodzone dziecko jest ,,0s0-
ba”, nie ,,rzecza”. W prawie nie istnieje pojecie straty w odniesieniu do rzeczy.
Ponadto zastosowany w tresci art. 2 EKPC termin ,,kazdy” koresponduje z po-
jeciem ,,istota ludzka” z EKB, odnosi si¢ zatem do embrionu i ptodu. Zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym, ktorego strona jest Francja, zycie wszystkich ,,istot
ludzkich” objete jest ochrong prawna. Zatem kazdy zabieg medyczny, za wyjat-
kiem tzw. aborc;ji terapeutycznej, w wyniku ktorego dochodzi do tzw. terminacji
cigzy i przerwania zycia poczgtego, musi stanowi¢ naruszenie art. 2 EKPC —jak
wskazala strona powodowa'®.

Odpowiedz rzadu francuskiego na postawione zarzuty zawierala sprzeczna ze
stanowiskiem powodztwa interpretacjg art. 2 EKPC. Zgodnie z nia nie dookreslo-
no, zar6wno na gruncie nauk biomedycznych jak i filozofii, od jakiego momentu
mozna moéwic o poczatku istnienia ,,istoty ludzkiej”. Wobec powyzszego prawo
do zycia przypisane jest wylacznie istotom urodzonym. Przyznanie prawa do
zycia istocie nienarodzonej na mocy art. 2 EKPC byloby jednoznaczne ze zrow-
naniem w tym prawie matki i istoty przed narodzeniem (dziecka), co zdaniem
strony pozwanej jest niedopuszczalne. Taka interpretacja, zdaniem rzadu francu-
skiego, prowadzitaby do koniecznos$ci natozenia sankcji prawnych na panstwa,
ktorych legislacja pozwala na dokonywanie zabiegdw aborcji, rozumianej jako
prawo do wolno$ci decydowania o sobie oraz prawa do tzw. kontrolowanego
macierzynstwa'’'.

Swoje stanowisko w omawianej sprawie wyrazily rowniez dwie organizacje
pozarzadowe: nowojorskie Centrum Praw Reprodukcyjnych (CRR, ang. Center
for Reproductive Rights) oraz angielskie Stowarzyszenie Planowania Rodziny
(FPA, ang. Family Planning Association). Organizacja amerykanska poparla sta-
nowisko rzadu francuskiego. Wedtug ekspertow Centrum brakuje jakiejkolwiek
podstawy prawnej dla traktowania ptodu jako ,,0soby ludzkiej”, a ewentualne
nadanie mu takiego statusu kolidowaloby z podstawowymi prawami cztowieka —
ograniczajac prawa osob juz narodzonych. Natomiast angielskie stowarzyszenie

% B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 8 lipca 2004 . w sprawie
Vo przeciwko Francji (dot. ochrony prawnej ptodu ludzkiego w zwigzku z wadliwym zabiegiem
lekarskim), Prokuratura i Prawo 2004/11-12, s. 225-226.

10 Tbidem.

101 Tbidem.
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FPA uznato, ze istocie nienarodzonej nie przystuguje ochrona z tytutu prawa do
zycial®,

ETBC po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi stanowiskami, dokonat przegladu
1 streszczenia swojego dotychczasowego orzecznictwa. Jak wynikalo z prze-
prowadzonej rekapitulacji, dziecko nienarodzone nie byto traktowane na rowni
z cztowiekiem narodzonym, tj, nie byto chronione art. 2 EKPC. Zréwnanie obu
tych praw, zdaniem ETPC oznaczatoby ograniczenie praw matki (na co wska-
zywal wezesniej rzad francuski oraz organizacje pozarzadowe zabierajace glos
w sprawie), ktore w okreslonych przypadkach jest jednak zasadne. Ferowanie
wyrokow w tego typu kwestiach wiaze si¢ koniecznoscia konfrontowania ze sobg
praw i wolno$ci dwoch podmiotow: matki 1 dziecka. Pociaga ono rowniez za
soba koniecznos$¢ opowiedzenia si¢ za okreslonym systemem norm moralnych.

Zakonczenie

Skarga przeciwko rzadowi francuskiemu w omawianej sprawie jest bez preceden-
su. Odnosi si¢ do nowych problemow bioetycznych, do jakich nalezy $miertelne
w skutkach uszkodzeniu ptodu podczas prowadzenia czynnosci o charakterze
medycznym bez wiedzy i zgody matki. ETPC nie odnidst si¢ do kwestii dookre-
slenia zakresu podmiotowego terminu ,,0soba” i ,,istota ludzka”, pozostawiajac ten
problem w gestii panstw-stron. Zdaniem ETPC pytanie o status zycia cztowicka
przed narodzeniem jest abstrakcyjne i odpowiedz na nie lezy poza kompetencja
Trybunatu. Nie posiada zatem podstaw do orzekania w sprawie o naruszenie
art. 2 EKPC. Trybunat orzekt natomiast o nienaruszeniu przez Francj¢ prawa
do ochrony zycia ludzkiego w sferze publicznej. Rzad Francji zapewnit prze-
prowadzenie niezaleznego procesu sadowego w omawianej sprawie — zbadanie
przypadku $mierci pacjenta spowodowane dziataniem pracownika medycznego'®.

Do pozytywnych obowiazkow panstwa nalezy: kierowanie poprzez regulacje
prawne praca prywatnych i publicznych szpitali, personelu medycznego, oraz
zapewnienie niezaleznego systemu sadownictwa, badajacego przypadki §mierci
pacjentow spowodowane przez pracownikow medycznych i wyciagajacego
w stosunku do nich konsekwencje prawne (takze z zakresu prawa karnego). Jezeli
jednak czyn nie zostal popetniony umyslnie, organ sadowniczy nie jest zmuszony
do siegania po instrumenty prawnokarne'*,

192 Ibidem, s. 221-229.
193 Ibidem, s. 225.
194 Ibidem, s. 221-229.
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Uzasadnienie orzeczenia ETPC zawiera odwotanie do dokumentu Europe;j-
skiej Grupy ds. Etyki w Unii Europejskiej, w ktorym stwierdza sig, ze nie jest
wlasciwe kategoryczne rozstrzyganie o poczatku zycia ludzkiego na gruncie
prawa. Stosunkiem glosoéw czternascie do trzech ETPC orzekt, ze rzad Francji
nie naruszyl EKPC w art. 2. Oznacza to, ze trzech sposrod siedemnastu s¢dziow
przyznato zyciu ludzkiemu przed narodzeniem status prawny rowny osobie
narodzonej 1 prawo do ochrony tego zycia. S¢dziowie ci wykazali brak logiki
w rozumowaniu przedstawionym na kartach orzeczenia — chroni sig zycie cigzar-
nej matki, na podstawie pozytywnego obowiazku ochrony prawa do zycia, a jed-
noczesnie odmawia si¢ tego prawa istocie nienarodzonej, ale przeciez zyjacej'®.

Sktad orzekajacy stanal zatem na stanowisku, ze zycie ptodu jest tak nierozerwalnie zwiazane

z zyciem matki, iz moze by¢ chronione za jej posrednictwem, zwlaszcza gdy nie zachodzi — tak

jak w niniejszej sprawie — konflikt interesow. Konstrukcja ta moze albo rodzi¢ watpliwosci

na tle koncepcji ,,ofiary” w systemie procedury skargowej KE, nawet przy zatozeniu jej po-
stepujacej ewolucji, albo w konsekwencji oznacza¢ upodmiotowienie ptodu'®.

Opinie dwoch orzekajacych sedziow wyraznie wskazywaty na konieczno$é
rozszerzenia ochrony prawnej na zycie ludzkie bedace w prenatalnej fazie rozwo-
ju. Ich argumentacja opierala si¢ wtasnie na postgpujacym w ogromnym tempie
rozwoju nauki i techniki w obrgbie biomedycyny. Parasol ochronny powinien
zosta¢ roztozony bez wzgledu (lub wrecz ze wzgledu) na brak jednomys$lnosci
co do desygnatow pojecia ,,osoba” 1 ,,istota ludzka”, zarowno w ujeciu nauk bio-
medycznych, prawnych, jak i spotecznych czy filozoficznych'”’. Opinie odrgbne
do wyroku Trybunatlu wskazywaty na potrzebeg jednoznacznego i zdecydowanego
okreslenia stanowiska w sprawie ochrony zycia ludzkiego w prenatalnej fazie
rozwoju, szczegdlnie w obliczu ,,[...] rosnacych zagrozen, ptynacych chociazby
z coraz bardziej agresywnego angazowania si¢ biomedycyny w manipulacje
genetyczne™!%,

Whbrew opinii wigkszosci sktadu sedziowskiego oraz brzmieniu dokumentu
przygotowanego przez Europejska Grupe ds. Etyki, w tresci omowionego po-
wyzej orzeczenia powinno znalez¢ si¢ odwotanie do kwestii rozstrzygajacych
nie tylko o statusie zycia ludzkiego w prenatalnej fazie rozwoju, ale rowniez
o poczatku tego zycia. Podstawg dla tego typu rozstrzygnig¢ daje tres¢ preambuty
EKB, w miejscu w ktérym odwotuje si¢ do innych aktow prawa migdzynarodo-

195 Ihidem.
196 Ihidem, s. 227.
197 Ibidem.
198 Ihidem.



0 ,istocie ludzkiej” — status prawny i aksjologiczny zycia ludzkiego w prenatainej fazie rozwoju... 103

wego, w sposob szczegolny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz do Konwencji Praw Dziecka. Oba wymienione dokumenty
zawieraja w swojej tresci termin ,,istota ludzka”, ktory odczytany w kontekscie
powyzszych aktow moze stanowi¢ wskazowke interpretacyjna, stuzaca do skon-
struowania zbioru desygnatow pojecia ,,istota ludzka”, uzywanego w odniesieniu
do dziecka poczgtego.

Pomijajac osobisty dramat kobiety, a by¢ moze wtasnie z uwagi na to trudne
pod wzgledem psychicznym, ale i duchowym zdarzenie (nieumys$lne spowodo-
wanie $mierci), sedziowie ETPC w swoim orzeczeniu powinni odnies¢ si¢ row-
niez do sfery pozaprawnej: filozoficznej, etycznej i religijnej. Powodka doznata
nieprzektadajacej sig na zadne zado$¢uczynienie szkody — utraty nienarodzonego
dziecka.

W s$wietle przepiséw prawa, w tym przypadku na szczeblu migdzynarodo-
wym, dziecko nienarodzone (w terminologii medycznej okreslane jako: zygota,
embrion czy pldd) powinno posiada¢ réwne prawa z matka, tj. dysponowac
pozytywnym prawem do ochrony zycia. Kwestia do dalszego rozstrzygnigcia
byloby wyznaczenie osoby reprezentujacej prawa nasciturusa (w domysle mo-
glaby to by¢ matka) w tego typu przypadkach, a takze w przypadku planowane;j
tzw. terminacji ciazy (zakladajac pominigcie sytuacji zagrozenia zycia matki).

Europejski Trybunat Praw Czlowieka jest uprawniony do orzekania w spra-
wach dotyczacych Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Europejskiej
Konwencji Bioetycznej. Trudno przypuszczac, aby arbitrzy prawa migdzynaro-
dowego nie posiadali wiedzy dotyczacej brzmienia Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji Praw Dziecka. Trudno mi
wytlumaczy¢ daleko idaca ostrozno$¢ sedziow w sprawie dotyczacej ochrony
zycia ludzkiego przed narodzeniem. By¢ moze swoja opini¢ umocowuja zabie-
rajac stanowisko w sporze doktrynalnym dotyczacym zasadno$ci wywodzenia
zrodet prawa z tresci preambuty aktow normatywnych. Gdyby uznali t¢ praktyke,
musieliby konsekwentnie opowiedzie¢ si¢ za wyprowadzeniem definicji ,,istoty
ludzkiej” z tresci dokumentéw, na ktore powoluje si¢ preambuta Europejskiej
Konwencji Bioetycznej. Oznaczatoby to uznanie wartosci zycia ludzkiego od
poczecia, ktéra — w mojej ocenie — zawsze jest priorytetem.
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Zofia SZAFRANSKA-CZAJKA

ABOUT HUMAN BEING - LEGAL AND AXCIOLOGICAL STATUS OF HUMAN LIFE
IN THE PRENATAL STAGE OF DEVELOPMENT BASED ON SELECTED ACTS
OF THE COUNCIL OF EUROPE IN THE LIGHT OF POLISH LITERATURE

(Summary)

The following article is the result of deliberations on the interdisciplinary debate conducted
around the the status of prenatal human life in selected documents of the Council of Europe. The
methodological basis for the studies was the content analysis of selected legislative documents
announced by the CoE between 1976 and 2003. All divagations are taken from the legal and social
perspective and focused on the European Convention on Human Rights and Bioethics. In this paper,
I made a brief presentation of selected deeds established by the CoE that apply for the protection of
human life in its prenatal stage. | have endeavored to present the difficulty of developing a coherent
definition of the following concepts: “human being” and “person”. There is not any legal designation
of this two terms. Furthermore, the following paper raise the topic of human rights and the scope
of its protection. The summarization of this article contains of a verdict of the European Court of
Human Rights of 8" July 2004 on Vo v. France.

Keywords: biolaw; The European Convention on Bioethics; human being; person
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Wstep

Na przetomie 1832 i 1833 roku doszto w Stanach Zjednoczonych do najpowaz-
niejszego w ich dotychczasowych dziejach kryzysu konstytucyjnego, ktory roz-
poczat proces zakonczony ostatecznie wybuchem Wojny Secesyjnej'. Powstate
wtedy, cho¢ majace znacznie starsza historig, kontrowersje wokot interpretacji
Konstytucji i relacji pomigdzy stanami a federacja staly si¢ przyczyna wyraznej
polaryzacji sceny politycznej oraz okazja do sformutowania przez politykow
Potudnia wtasnej oryginalnej doktryny prawnej i politycznej. Obok Johna Ran-
dolpha of Roanoke — kongresmana z Wirginii oraz Roberta Hayne’a — senatora
i gubernatora Potudniowej Karoliny — Roberta Hayne’a postacia symbolizujaca
op6r Starego Potudnia wobec dominacji Potnocy jest John Caldwell Calhoun,
jeden z najbardziej wptywowych politykow swoich czasow, ktory przebywszy
dhuga polityczna drogg, z zagorzalego nacjonalisty i zwolennika silnego rzadu
federalnego stat si¢ najwigkszym orgdownikiem uprawnien stanowych oraz
duchowym ojcem Konfederacji. Bezposrednia przyczyna tej politycznej wolty
byta proba wprowadzenia w 1827 roku przez rzad federalny protekcjonistycznych
cet na wyroby welniane (Woolens Bill). Wowczas to, przy rownowadze glosow
w Senacie, glos J.C. Calhouna — wiceprezydenta i zarazem przewodniczacego
izby — zadecydowat o fiasku zamierzen administracji Johna Adamsa. Byt to jednak
dopiero wstep do tego, co nastapi¢ miato kilka lat pozniej, gdy Kongres w roku
1828 uchwalil wprowadzenie protekcjonistycznych taryf faworyzujacych stany
Zachodu (tzw. Tariff of Abominatios) 1 uderzajacych rownoczes$nie w oparte na
produkcji bawelny rolnicze Potudnie?. Gdy nowo wybrany prezydent Andrew
Jackson, wbrew nadziejom potudniowcow, nie podjat dziatan majacych na celu
zniesienie lub radykalne zmniejszenie cet, konwencja Karoliny Potudniowe;j
przyjela uchwate, zgodnie z ktora taryfy z 1828 i kompromisowe z 1832 roku
byty niezgodne z Konstytucja, a zatem nie obowiazywaly na terytorium suwe-
rennego stanu. Trzy miesiace wczesniej wiceprezydent J.C. Calhoun podat si¢
do dymisji, by teraz, jako senator z Karoliny Potudniowej skuteczniej broni¢ idei
nullifikacji i uprawnien stanéw. To wlasnie aktywnos¢ z tego okresu uczynita
zen klasyka funkcjonujacej dzi$ poza gtdéwnym nurtem, lecz niebywale wyra-
finowanej i oryginalnej tradycji politycznej i prawnej zniszczonej ostatecznie
i skazanej na zapomnienie po Wojnie Secesyjnej. Byta ona czescia wielkiego

' W.W. Freehling, Prelude to Civil War. The Nullification Controversy in South Carolina,
1816-1836, Oxford University Press, Oxford 1992, rozdz. ix.

2 D.W. Howe, What Hath God Wrought. The Transformation of America, 1815-1848, Oxford
University Press, Oxford 2007, s. 125-163, 272-274.
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sporu o interpretacj¢ Konstytucji i ksztatt amerykanskiego federalizmu, ktory
ozywiat debatg publiczna w pierwszych dziesigcioleciach istnienia panstwa. Za
zycia J.C. Calhouna Stare Dominium, bedace jeszcze na poczatku XIX wieku ba-
stionem demokratycznego republikanizmu rodem z filozofii politycznej Thomasa
Jeffersona, stato si¢ ojczyzna jedynego prawdziwie arystokratycznego i zarazem
wolnosciowego doswiadczenia Stanow Zjednoczonych®, ktorego filozoficzne
i prawne uzasadnienie zawdzigczalo przede wszystkim wlasnie jemu.

Celem niniejszego artykutu jest analiza argumentow J.C. Calhouna przeciwko
rozrostowi rzadu federalnego i na rzecz uprawnien stanowych sformutowanych
w czasie kryzysu nullifikacyjnego. Ten niebezpieczny kierunek ewolucji Unii
stat si¢ dla niego dowodem odejscia od starych republikanskich zasad i dziedzic-
twa tworcow panstwa. Bedg starat si¢ wigc wykaza¢ rowniez, ze argumentacja
J.C. Calhouna i jego wizja Unii jest zakorzeniona glgboko w tradycji antyfede-
ralistycznej, do ktorej czgsto odwotywat sig senator z Karoliny. Stad na poczatku
zaprezentujg przebieg kryzysu lat 1788—1789, bowiem to sformutowane wtedy
przez T. Jeffersona i Jamesa Madisona argumenty byty dla J.C. Calhouna osta-
tecznym potwierdzeniem stuszno$ci jego rozumowania trzy dekady pozniej.
Nastepnie przedstawig rolg¢ Sadu Najwyzszego i jego dlugoletniego przewodni-
czacego Johna Marshalla we wzmacnianiu pozycji rzadu centralnego kosztem
stanow. Wydaje si¢ to konieczne, dla petnego ukazania okoliczno$ci politycznej
wolty wiceprezydenta i politycznego tla wydarzen lat 1832—-1833. W dalszej
kolejnosci przejdeg do analizy argumentacji J.C. Calhouna i jego koncepcji Unii
w opublikowanych anonimowo Exposition and Protest. Znajdujemy w nich bo-
wiem zalazek jego filozofii politycznej skupionej wokot uprawnien stanowych,
koncepcji Unii i sposobu interpretacji Konstytucji. Na zakonczenie przedstawig
argumenty zawarte w Fort Hill Adress 1jego najstynniejszym przeméwieniu pod-
czas debaty nad Force Bill. Stanowia one oczywiScie rozwinigcie, a czasem tylko
powtorzenie tych, ktore znajdziemy w Exposition and Protest, lecz — jak warto
zauwazy¢ — formutowane sa w wigksza bezkompromisowoscig i radykalizmem
przez cztowieka, ktory nagle w ten sposob stat si¢ politycznym i intelektualnym
przywodca Starego Dominium. Wszystkie trzy manifesty zwiazane sa z kryzy-
sem nullifikacyjnym, ktory rownoczesnie zakresla ramy czasowe materiatow
poddanych analizie. Z rozmystem nie bedg si¢ wigc odwolywat do pdzniejszych,
dojrzatych prac J.C. Calhouna.

3 Z. Rau, Tradycja Potudnia Stanow Zjednoczonych: drogi i bezdroza jednego z nurtow mysli
konserwatywnej, w: J. Go¢kowski, P. Kisiel (red.), Oglgdy i obrazy swiata spotecznego, UAM
w Poznaniu, Poznan 1997, s. 127-151.
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Za powstanie kontrowersji konstytucyjnych dotyczacych wzajemnych relacji
pomiedzy wiladza federalna i stanami gros odpowiedzialnos$ci ponosza sami
Ojcowie Zatozyciele. Zanim jednak potgpimy lakonicznos¢ i swoista ptynnos¢
uzytych przez nich w Konstytucji sformutowan, pamigta¢ nalezy, ze stangli
oni przed zadaniem, z ktorym nie mierzyli si¢ wczesniej zadni m¢zowie stanu.
Koniecznos$¢ stworzenia nowego porzadku konstytucyjnego, pierwszej pisanej
konstytucji, rozbieznos¢ stanowisk jej tworcow czy w koncu wymogi procesu
ratyfikacji, kazaty im — zgodnie z tradycja brytyjska, z ktorej wyrosli i ktorej nie
byli w stanie zignorowac — pozostawi¢ wiele kwestii natury ustrojowej przysztej
praktyce nowego panstwa*. Nie mieli bowiem zadnych wzorcow, do ktdrych mo-
gliby siggac tworzac panstwo o nieznanej wczesniej formie terytorialno-prawne;j,
ba, nie byto nawet jezyka, za pomoca ktorego w sposob wystarczajaco trafny
i Scisty odda¢ mogliby charakter Unii, stworzonej na mocy dobrowolnej zgody
suwerennych organizmoéw panstwowych powstatych z dawnych brytyjskich
kolonii. To, czym dysponowali, to jedynie ogole idee, ktére jednak nie zostaly
poddane empirycznej weryfikacji. Nie moze wigc dziwi¢, ze juz w trakcie przy-
gotowywania dokumentu zarysowaty si¢ w tej kwestii istotne roznice pogladow
pomigdzy tymi, ktorzy pragneli stworzenia silnego, scentralizowanego panstwa,
a tymi, ktorzy w tych dazeniach widzieli deja vu z okresu wtadzy Korony bry-
tyjskiej. Niewiele w tej kwestii zmienita ratyfikacja Konstytucji przez wszystkie
dawne kolonie, cho¢ byta ona w istocie zwycigstwem federalistow, bowiem z jej
zapisOw lub ducha czerpali uzasadnienie swych pogladéw zarowno zwolenni-
cy silnej wladzy centralnej, jak i suwerennosci stanowej. Cho¢ spér pomigdzy
federalistami i antyfederalistami nie jest przedmiotem niniejszego artykutu, to
wskazac nalezy, ze gloszone przez nich idee i argumenty jeszcze przez dekady
wykorzystywane byly przez uczestnikow amerykanskiego zycia politycznego,
a 1 dzisiaj przeciwnicy rzadu federalnego odwotuja si¢ do mysli T. Jeffersona
iJ. Madisona’.

Tak wiec posta¢ Unii wykuwala si¢ w atmosferze zazartych politycznych
sporow, ktore cechowaly juz pierwsze lata mtodego panstwa i szybko, bo jesz-
cze w wieku XVIII, doprowadzity do pierwszego powaznego kryzysu. Warto

4 W. Rehnquist, The Notion of a Living Constitution, Harvard Journal of Law & Public Policy
2006/29, s. 402.

> T.E. Woods, Jr., How to Resist Federal Tyranny in the 21* Century, Regnery Publishing,
Washington 2010.
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przyjrzeé si¢ mu nieco blizej, bowiem na wyartykulowane wowczas argumenty
powotywali si¢ w wieku nastgpnym zwolennicy suwerennosci stanow i ich prawa
do nullifikacji. Oto bowiem w roku 1798 administracja J. Adamsa przeforsowata
w Kongresie cztery ustawy nazwane zbiorczo Alien and Sedition Acts, bgdace
konsekwencja napigtych relacji pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i rewolu-
cyjna Francja®. Uchwalone w celu ochrony przed ewentualnym francuskim
sabotazem, wzorowane na tych wprowadzonych w Wielkiej Brytanii przez rzad
Pitta Mlodszego, postugiwaly si¢ jednak metodami, jak na amerykanski etos,
niekonwencjonalnymi. Ich efektem bylo bowiem, pod pozorem zwalczania
republikanskiej agitacji, ograniczenie wolno$ci stowa i prasy, wymierzone, jak
chcieli jego przeciwnicy, przede wszystkim w demokratyczno-republikanska
opozycj¢ sympatyzujaca z Francja, ktorej ostoja byly stany potudniowe. An Act
for the Punishment of Certain Crimes against the United States karal bowiem:
pisanie, drukowanie, rozpowszechnianie lub publikowanie jakiegokolwiek falszywego, skan-
dalicznego i ztosliwego pisma lub pism przeciwko rzadowi Stanow Zjednoczonych lub jednej
z dwoch Izb Kongresu Stanow Zjednoczonych albo przeciwko Prezydentowi Stanow Zjedno-

czonych z zamiarem [ich] zniestawienia [...] lub sprowadzenia na nich pogardy lub kompro-
mitacji albo wzniecenie przeciwko nich niechgci dobrych obywateli Stanéw Zjednoczonych.

Nie mniejsza wsciektos¢ opozycji nastawionej profrancusko wzbudzit An Act
respecting Alien Enemies pozwalajacy Prezydentowi na wydalenie z terytorium
panstwa obcokrajowcow uznanych ,,za niebezpiecznych dla pokoju i bezpieczen-
stwa Stanow Zjednoczonych lub podejrzewanych o tajne i zdradzieckie knowania
przeciwko panstwu”.

Demokratyczni republikanie, zapewne nie bez podstaw, obawiali sig, ze beda
one stanowily w reku federalistycznej administracji wygodny or¢z pacyfikowania
opozycji w kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw. Jej protesty jednak wykraczaty
poza dorazny interes polityczny, bowiem uchwalone akty prawne w oczywisty
sposob staly w sprzecznosci z pierwsza poprawka zabraniajaca Kongresowi
uchwalania ustaw ,,ograniczajacych wolnos¢ stowa lub prasy, lub naruszajacych
prawo do pokojowych zgromadzen i wnoszenia do rzadu petycji o naprawe
krzywd”. Tym samym spor ten przybrat posta¢ sporu o ksztalt amerykanskiej
Konstytucji i sposobu jej interpretowania. Pamigtajmy, ze wydarzenia te miaty
miejsce na pig¢ lat przed stynnym orzeczeniem w sprawie Marbury v. Madison
i Sad Najwyzszy nie zajat jeszcze pozycji najwyzszego arbitra w tego typu spo-
rach. Poza tym opozycja obawiala sig, ze ten zdominowany przez federalistow

6 Zob. G.S. Wood, Empire of Liberty. A History of the Early Republic, 1789-1815, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2009, s. 244-247.
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organ wyda niebezpieczny, zgodny ze stanowiskiem rzadu precedens. Przywodcy
opozycji, w tym przede wszystkim pelniacy funkcjg¢ wiceprezydenta T. Jefferson,
postanowili wigc stoczy¢ z administracja prezydencka batali¢ w legislaturach
stanowych pod haslem obrony republiki zagrozonej przez tyrani¢ i uzurpacje.
T. Jefferson przygotowat w tym celu rezolucje znane jako Kentucky Resolutions,
przyjete przez zgromadzenie stanowe 10 listopada 1798 roku. W miesiac pozniej
podobne rezolucje, tym razem autorstwa J. Madisona’, uchwalito zgromadzenie
stanu Wirginia. Stanowia one wyktad mysli konstytucyjnej jej autoréw i ich
wizjg amerykanskiego federalizmu, bedac zarazem rezerwuarem argumentow
dla stanowych obroncow prawa az do czasow wojny domowej. Dla T. Jeffersona
Konstytucja byta przede wszystkim instrumentem okreslania i ograniczania wta-
dzy w ten sposob, by nie mogta narusza¢ indywidualnych wolnosci. Najlepszym
sposobem osiagnigcia tego celu bylo podzielenie jej pomigdzy federacjg i stany,
z jak najwigksza mozliwa wtadza przypisana tym ostatnim, dalej za$ na wiadze
prawodawcza, wykonawcza i sadownicza odpowiedzialne wobec wigkszosci
spoteczenstwa. Dziatania rzadu federalnego staly wigc w oczywistej sprzecz-
nosci ze wszystkimi tymi zalozeniami. Wedtug T. Jeffersona Alien and Sedition
Acta gwalcily wigc przede wszystkim zagwarantowane w I poprawce wolnosci
osobiste, w tym prawo do krytycznych wypowiedzi wobec rzadu. Powotujac
si¢ na X poprawke, T. Jefferson dowodzil rowniez, ze penalizowanie czynow
w nich opisanych nie nalezy do rzadu federalnego, poniewaz ,,Uprawnienia,
ktorych konstytucja nie powierzyta Stanom Zjednoczonym ani nie wylaczyla
z wlasciwos$ci poszczegodlnych standw, przystuguja nadal poszczegolnym stanom
badz ludowi”. Ponadto, jak przekonywat, Konstytucja stanowi, ze obcokrajowcy
znajduja si¢ nie pod jurysdykcja federacji, lecz prawa stanu, w ktorym zamiesz-
kuja (Art. I § 9). Zatem administracja J. Adamsa naruszyta wyraznie okreslony
w Konstytucji wertykalny podziat kompetencji. Dodatkowo, wychodzac poza
okreslone w Konstytucji kompetencje, uzurpowata sobie przywileje wtadzy sa-
downiczej, dajac prezydentowi pozycj¢ oskarzyciela, sedziego i kata, naruszajac
tym samym horyzontalny podziat wladzy. Zatem niekonstytucyjno$¢ dziatan rzadu
byta oczywista, nalezalo wigc znalez¢ tylko odpowiedni instrument zniweczenia
tej uzurpacji.

7 Rzeczywistych autorow obu rezolucji poznano znacznie pézniej, niedtugo przed kryzysem nul-

lifikacyjnym, co tylko zwigkszyto wagg argumentu i byto wykorzystywane przez potudniowych
zwolennikéw nullifikacji — A. Koch, H. Ammon, The Virginia and Kentucky Resolutions. An
Episode in Jefferson s and Madison's Defense of Civil Liberties, The William and Mary Quarterly
1948/5/2, s. 160.
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Juz na samym poczatku rezolucji Kentucky wytozony zostal filozoficzny
fundament stanowiska Jeffersona i Madisona, jakim jest swoista posta¢ umowy
spotecznej i wizja federalizmu. Przeczyta¢ mozemy bowiem,

ze poszczegolne stany tworzace Stany Zjednoczone Ameryki nie sa potaczone na zasadzie

nieograniczonej ulegtosci wobec ogolnego rzadu, lecz ze poprzez umoweg [by compact] pod

nazwa Konstytucji dla Stanéw Zjednoczonych i wprowadzonych do niej poprawek, stworzyty

one ogodlny rzad dla specjalnych celow, powierzyly temu rzadowi pewne okre$lone wiadze,
rezerwujac, kazdy stan dla siebie, pozostate uprawnienia do samodzielnego rzadzenia®.

A zatem Unia powstala w wyniku dobrowolnej umowy suwerennych pod-
miotdéw 1 jest jedynie dzietem ich suwerennej woli, a nie strona opisywanego
w rezolucji kontraktu utozsamianego z Konstytucja. Posiada zatem wyraznie
okreslone w umowie kompetencje o oczywiscie ponadstanowym charakterze
1 majace ostatecznie charakter stuzebny wobec stanow. Zrzekly si¢ one bowiem
czesci swej wladzy na rzecz rzadu federalnego, zachowujac jednakze t¢ jej czgsé,
ktoéra przystuguje na mocy umowy tylko im. Uzyty w Konstytucji zwrot We
the People nie oznacza wigc bynajmniej obywateli federacji, lecz stany, ktore
w drodze umowy zdecydowaty si¢ na ukonstytuowanie Unii’. Jako $rodek reali-
zacji celow ponadpartykularnych rzad federalny caty czas zatem poddany by¢
moze ocenie przez strony umowy, czy wywiazuje si¢ z jej warunkow i czy swa
dziatalnoscig nie gwatci zawartego kontraktu, czy nie przekracza przyznanych
przez niego kompetencji. Oceny tej nie dokonuje oczywiscie on sam, ,,bowiem
uczynitoby to jego osad, a nie konstytucj¢ miara jego kompetencji”'’, lecz same
stany, dla ktorych nie jest w zadnym razie réwnorzednym partnerem. Zatem
dziatania rzadu federalnego uznane przez stany za sprzeczne z Konstytucja sa
»hieautorytatywne, niewazne i nie maja zadnej mocy”!! oraz uzasadniaja pod-
jecie przez stany srodkéw majacych na celu uniknigcie szkdéd spowodowanych
ich niekonstytucyjnoscia.

8 Kentucky Resolutions, w: The Virginia and Kentucky Resolutions of 1798 and ’99. With Jeffer-
son’s Original Draught Thereof. Also, Madison's Report, Calhoun s Address, Resolutions of the
Several States in Relation to State Rights. With Other Documents in Support of the Jeffersonian
Doctrines of '98, Jonathan Elliot, Washington 1832, vol. 265, s. 15.

Na temat dyskusji wokot suwerennosci w epoce antebellum, zob. Ch.G. Fritz, American
Sovereigns. The People and America s Constitutional Tradition Before the Civil War, Cambridge
University Press, Cambridge 2007.

10 Kentucky Resolutions..., s. 15.

" Ibidem.
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Rezolucja z roku 1799, uchwalona w odpowiedzi stanom przeciwnym wy-
stapieniu z roku poprzedniego, wyrazila t¢ kwesti¢ jeszcze dosadniej i bezkom-
promisowo, stwierdzajac, ze w sytuacji, gdy ci:

ktorzy sprawuja ogolny rzad pozwalaja sobie na przekroczenie granic wyznaczonych przez

kontrakt, przez catkowite lekcewazenie zawartych w nim delegacji dla wtadzy, zniszczenie

rzaddéw stanowych i stworzenie na ich gruzach ogdlnego skonsolidowanego rzadu'?, wtedy

uniewaznienie [nullification] przez suwerenne stany wszystkich bezprawnych czynow [...]
jest zgodne z prawem?.

To w tej rezolucji pojawia si¢ po raz pierwszy termin ,,nullifikacja” i ustano-
wiona zostaje zasada, zgodnie z ktora stanom przystuguje kompetencja uznania
ustaw federalnych za niezgodne z Konstytucja i odmowy ich zastosowania na
swym terytorium. Oczywiscie wladza federalna nie mogta sobie pozwoli¢ na
przejscie nad tym faktem do porzadku dziennego, a Hamilton postulowat nawet
wystanie do niepokornych stanéw wojska. RoOwniez pozostate legislatury sta-
nowe, szczegdlnie w Nowej Anglii, odniosly si¢ do owych rezolucji niechgtnie,
widzac w nich zagrozenie dla istnienia Unii. Ale rezolucje Kentucky 1 Wirginii
stworzyly precedens, ktory stat si¢ statym niemalze elementem amerykanskiego
zycia politycznego przez nastgpne kilka dziesigcioleci. Juz w roku 1800 Zgro-
madzenie Wirginii uchwalito raport, autorstwa J. Madisona, w ktorym co prawda
przyjeto bardziej pojednawczy ton, chcac odrzucié¢ oskarzenia o chg¢ zniszczenia
Unii, lecz w zasadzie powtorzono w nim, ze to stanom w skrajnych przypadkach
przystuguje prawo stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustaw federalnych.

Interesujace jednak, ze gdy demokratyczni republikanie przejeli wiadze,
zaczeli postgpowac podobnie jak federalisci, odchodzac od $cistej interpretacji
Konstytucji; ci z kolei zaczeli szermowa¢ uprawnieniami stanowymi'. Z tego
powodu kilka lat pozniej Connecticut, Massachusetts i Rhode Island, czyli sta-
ny, ktore sprzeciwity si¢ wystapieniu Kentucky i Wirginii, powotujac si¢ na te
same zasady odmowity respektowania uchwalonej przez nich ustawy o embargu
z roku 1807, cho¢ nie posunety si¢ do jej oficjalnej nullifikacji. Za§ w czasie
wojny z Brytyjczykami w 1812 roku Connecticut i Massachusetts domagaty si¢
sprawdzenia konstytucyjnosci ustaw nakazujacych im zmobilizowanie milicji
do obrony wybrzeza. Cho¢ — w przeciwienstwie do roku 1798 — konflikty te
nie miaty az tak radykalnego charakteru ani nie towarzyszyly im tak ozywione
dysputy, to $swiadczyly o tym, ze ksztalt amerykanskiego federalizmu nie jest

12 Ibidem, s. 20.
13 Ibidem.
4 R.N. Current, John C. Calhoun, Washington Square Press, New York 1963, s. 41.
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przesadzony i ze wladza federalna musi liczy¢ si¢ z potencjalnym oporem stanow
i grozba eskalacji wrogos$ci. Przelomem w tej kwestii stat sig rok 1800, bowiem
z ta chwila do gry wszedt nowy i niespodziewany gracz, ktory zmienit w dluzsze;j
perspektywie catkowicie uktad sit.

Kontrowersje wokot kwestii nullifikacji, ktorym towarzyszyt naglty wzrost po-
pularnosci demokratycznych republikanéw, rozpad w tonie federalistow i spa-
dek popularnosci rzadéw J. Adamsa doprowadzity ostatecznie do jego kleski
w wyborach prezydenckich roku 1800. W ostatnich dniach swego urzgdowania
prezydent dokonal wielu nominacji na stanowiska federalne, by jak najbardziej
utrudni¢ zycie T. Jeffersonowi — swemu nastgpcy i zachowac dla federalistow
przyczotki we wladzach federalnych. Szczegolnie brzemienne w skutkach okazaty
si¢ reorganizacja sadownictwa (Judiciary Act) i nominacje tzw. midnight judges,
zwlaszcza jednego z nich — Johna Marshalla, sekretarza stanu w administracji
J. Adamsa'. Jes$liby bowiem szuka¢ odpowiedzialnych za wzrost wiadzy federal-
nej i ograniczenie uprawnien stanéw, wskazac nalezy wtasnie jego, ktoremu Sad
Najwyzszy zawdzigcza niekwestionowana dzi$ role najwazniejszego, a wlasciwie
jedynego arbitra sporow konstytucyjnych, bedacego w istocie ciagle obradujaca
konwencja konstytucyjna. Pelniac przez 35 lata role przewodniczacego Sadu
Najwyzszego J. Marshall — dzigki swej osobowosci i determinacji — uczynit
Zniego organ cieszacy si¢ powszechnym autorytetem i wplywajacy bezposrednio
na porzadek konstytucyjny panstwa. Te powstale juz po jego Smierci oceny nie
moga przestoni¢ faktu, ze na jego postawe i decyzje wptyw miat wyznawany
przez niego elitarystyczny antydemokratyzm i Hamiltonowski federalizm, a sam
sedzia byt raczej ,,politykiem w tawie sadowej”'®, niz bezstronnym rozjemca.
W czasie jego urzedowania Sad Najwyzszy rozpatrywat 62 sprawy natury kon-
stytucyjnej, z czego az w 36 J. Marshall osobiscie sporzadzat opinie w przemozny
sposob ksztattujac orzecznictwo Sadu w duchu federalizmu'’. Okresem, ktory
wptynal na jego refleksje i dzialalnos¢ jako polityka i sedziego byly bowiem

15 K.L. Hall, J.J. Patrick, The Pursuit of Justice. Supreme Court Decisions that Shaped America,
Oxford University Press, Oxford 2006, s. 14.

16 V.L. Parrington, Glowne nurty mysli amerykanskiej. Romantyczna rewolucja w Ameryce
1800-1860, przet. H. Katz, PIW, Warszawa 1970, s. 69—70.

17 B. Munn Ziegler, The International Law of John Marshall, The University of North Carolina
Press, Chapel Hill 1939, s. 12. Jak okreslit go Russell Kirk, J. Marshall byt ,,ostatnim praw-
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lata 17871788, kiedy trwaty zabiegi ratyfikacyjne. Dlatego, mimo Ze czasem
zapewnial o koniecznosci poszanowania praw stanow, to generalnie postrzegat
ich zwolennikow jako przeciwnikéw rzadu ogoélnonarodowego powotanego
przez Konstytucjg. Z jego perspektywy byli oni po prostu kolejnym pokoleniem
antyfederalistow 1 zwolennikow Artykutow Konfederacji, ktorych obowiazywanie
byto dla niego dobitnym przyktadem nietadu i anarchii, ktére powies¢ mogty do
upadku amerykanskiego eksperymentu'®. To dlatego podejmowane przez niego
rozstrzygnigeia budzily furig tak wsréd demokratycznych republikanow, jak
i arystokratycznych zwolennikow niezalezno$ci stanowe;.

W historii Sadu Najwyzszego i amerykanskiego konstytucjonalizmu w kaz-
dym podrgczniku za kamien milowy uwazane jest orzeczenie z roku 1803 w spra-
wie Marbury v. Madison, bedacej poklosiem walki nowego prezydenta z perso-
nalnym dziedzictwem swojego poprzednika'. Ta, zdawa¢ by si¢ mogto, mato
istotna kwestia, dotyczaca interpretacji Judiciary Act, stala si¢ okazja do wydania
przez Marshalla, piszacego w tej sprawie opinig, precedensowego orzeczenia.
Swaj dtugi wywaod zakonczyt bowiem stwierdzeniem, Ze:

szczegoblna frazeologia konstytucji Standw Zjednoczonych potwierdza i wzmacnia zasadg,

prawdopodobnie zasadnicza dla wszystkich pisanych konstytucji, ze prawo niezgodne z kon-
stytucja jest niewazne i ze sady, jak rOwniez pozostate wladze sg tym faktem zwiazane®.

Orzeczenie owe byto swoista rewolucja konstytucyjna, cho¢ wspolczesni nie
do konca zdawali sobie z tego sprawe?!, ustanawiajac instytucje judicial review,
wyposazajaca sady w kompetencj¢ badania konstytucyjnosci aktow Kongresu
i prezydenta, tym samym tworzaca rowny im organ konstytucyjny*. Badanie to

dziwym federalista, ktory pozostat w zyciu publicznym” — R. Kirk, Conservative Mind. From
Burke to Eliot, Ragnery Publ., Washington D.C. 2001, s. 111.

18 R.E. Ellis, Aggressive Nationalism. McCulloch v. Maryland and the Foundation of Federal

Authority in the Young Republic, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 105.

Orzeczenie to z czasem, zwlaszcza od konca XIX w., stalo si¢ rodzajem fetyszu, cho¢ w rze-

czywisto$ci byto ono szostym, w ktorym Sad Najwyzszy badat konstytucyjnos¢ aktu Kongresu

i trzecim, w ktorym odmowil jego zastosowania — K.E. Whittington, Judicial Review of Con-

gress Before the Civil War, The Georgetown Law Journal 2009/97/5, s. 1285.

20 J. Marshall, J.P. Cotton, The Constitutional Decisions of John Marshall, The Lawbook Ex-

change, Union 2000, s. 43.

R. Lowry Clinton, Marbury v. Madison and Judicial Review, University Press of Kansas,

Lawrence 1989, s. 116 i nn.

2 J.E. Smith, John Marshall. Definer of a Nation, Henry Holt and Company, New York 2014,
s. 309-326. Obecnie panuje przekonanie, ze poczatki tej idei si¢gaja jeszcze czasOw panowania
brytyjskiego, zob. R.K. Newmyer, John Marshall and the Heroic Age of the Supreme Court,
Louisiana State University Press, Baton Rouge 2001, s. 66.
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za punkt odniesienia bra¢ musiato Konstytucje, ktora teraz interpretowana by¢
miata przez Sad Najwyzszy w duchu federalistycznych pogladow jego przewod-
niczacego. Dlatego, w dwiescie lat po J. Marshallu, Benjamin Carozo — s¢dzia
Sadu Najwyzszego — napisal o nim:
Kariera Marshalla jest wyrazista ilustracja faktu, Ze osiagnigcie ideatu lezy poza zasiggiem
ludzkich mozliwos$ci. Nadat on Konstytucji Stanéw Zjednoczonych pigtno wiasnego umy-

stu, a forma naszego prawa konstytucyjnego jest tym, czym jest, poniewaz nadat mu ksztatt
w czasie, gdy bylo jeszcze plastyczne i ciagliwe w ogniu jego whasnych zarliwych przekonan?®.

Juz samo stwierdzenie istnienia w systemie konstytucyjnym Stanow Zjedno-
czonych instytucji kontroli sadowej, niezapisanej przeciez w tekécie Konstytucji
expressis verbis*, a znajdujacej si¢ jedynie w zawartych przez Hamiltona na
famach 78 numeru Federalisty uwagach, oznaczato ni mniej ni wigcej, tylko
odejscie od dominujacego do tej pory Scistego — waskiego (strict construc-
tionism®) odczytywania jej tresci’®. Tak rozumiana interpretacja jest bowiem
w istocie rownoznaczna z przeksztatcaniem Konstytucji i wydobywaniem z jej
tresci nowych znaczen w zaleznosci od zmieniajacych si¢ okolicznosci poli-
tycznych i spotecznych?, jest w istocie pisaniem nowej Konstytucji. Sprawa
Marbury v. Madison otwierata zatem drogg do, uzywajac dzisiejszych kategorii,
aktywnej interpretacji Konstytucji przez Sad Najwyzszy przy okazji kolejnych
spraw, ktore przed nim zawisty?.

Najistotniejsze jednak z punktu widzenia celu artykulu byto umozliwienie
Sadowi Najwyzszemu badania zgodnosci dziatan organoéw stanowych z konsty-
tucja federalna. Jej interpretacja szta bowiem w kierunku suwerenno$ci panstwa

2 B.N. Cardozo, The Nature of the Judicial Process, Yale University Press, New Haven 1921,
s. 169.

Na argument ten powotywali si¢ m.in. potudniowi obroncy uprawnien stanowych, odmawia-
jac Sadowi Najwyzszemu prawa wylacznej i autorytatywnej interpretacji Konstytucji — zob.
R.K. Newmyer, John Marshall, McCulloch v. Maryland, and the Southern States’ Rights
Tradition, The John Marshall Law Review 2000/3/4, s. 875-933.

3 P. Zavodnyik, The Age of Strict Construction. A History of the Growth of Federal Power,
1789-1861, The Catholic University of America Press, Washington 2007, s. 1.

R. Barnett, The Original Meaning of The Judicial Power, Boston University Working Paper
03-18, s. 6; P. Zavodnyik, The Age of Strict Construction..., s. 104—120. Z tego powodu nie-
ktorzy dzisiejsi zwolennicy aktywizmu sadowego uznaja J. Marshalla z pierwszego aktywistg,
zob. Ch. Wolfe, The Rise of Modern Judicial Review. From Constitutional Interpretation to
Judge-made Law, Rowman & Littlefield, Lanham 1994, s. 41.

L. Garlicki, Sqgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych Ameryki: konstytucja — polityka — prawa
obywatelskie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1982, s. 96.

2 1L..W. Levy, Original Intent and the Framers’ Constitution, LR. Dee, Chicago 2000, s. 75-88.
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federalnego i maksymalnego ograniczenia uprawnien stanowych?. Proces ten
najdosadniej opisatl T. Jefferson w licie do Thomasa Ritchie z roku 1820:
Sadownictwo Stanéw Zjednoczonych jest subtelnym korpusem gornikow i saperow stale
pracujacych pod ziemia by podkopa¢ naszej zjednoczonej struktury. Interpretuja nasza
Konstytucje od koordynacji ogélnego i specjalnego rzadu w kierunku w kierunku jednego
0golnego i najwyzszego™.
W liscie za$ do Williama Charlesa Jarvisa ujal to jeszcze dosadniej, twier-
dzac, ze:
traktowanie sgdzidw jako najwyzszych arbitrow w kwestiach konstytucyjnych jest bardzo
niebezpieczna doktryna, ktdra moze przywies¢ nas do despotyzmu oligarchii. Nasi sgdziowie
nie sa uczciwsi od reszty ludzi. Dziela z nimi te same uczucia dla partii, wladzy 1 przywi-
lejow swej grupy. Ich maksyma jest boni judicis est ampliare jurisdictionem, a ich wladza
niebezpieczna, poniewaz nie sa odpowiedzialni, jak inni funkcjonariusze kontroli wyborcow.

Konstytucja nie ustanowita takiego pojedynczego trybunatlu wiedzac, ze niezaleznie w czyje
odda go rece, jego cztonkowie zepsuci przez czas i partie zostaliby despotami®'.

Opinia ta, wyrazona przez starego demokrate 1 przenikliwego filozofa,
catkowicie oddawata rolg, do jakiej zaczynal aspirowaé¢ Sad Najwyzszy. Na
przyktad w sprawie United States v. Peters stwierdzit niekonstytucyjnos¢ pra-
wa stanowego uniewazniajacego wyrok lub ograniczajacego jurysdykcje sadu
federalnego®. Nastepnie w sprawach Fletcher v. Peck® w roku 1810 i New
Jersey v. Wilson** dwa lata po6zniej Sad Najwyzszy wydat orzeczenia, zgodnie
z ktorymi niekonstytucyjne jest prawo stanowe naruszajace klauzulg kontrak-
towa (Art. I, § 10 Konstytucji)**. Podobny charakter miaty wyroki w sprawach
Terrett v. Taylor z 1815 oraz Sturges v. Crowninshield*®, McMillan v. McNeil*’,

» K.E. Whittington, Political Foundations of Judicial Supremacy. The Presidency, the Supreme
Court, and Constitutional Leadership in U.S. History. The Presidency, the Supreme Court,
and Constitutional Leadership in U.S. History, Princeton University Press, Princeton 2009,
s. 105-114.

30 To Thomas Ritchie, Monticello, December 25, 1820, w: The Works of Thomas Jefferson, (Cor-
respondence and Papers 1816—-1826), G.P. Puntam’s Sons, New York 1905, vol. XII, s. 177.

31 To William Charles Jarvis, Monticello, September 28, 1820, w: The Works of Thomas Jeffer-
son...,s. 162.

32 R.E. Ellis, Aggressive Nationalism..., s. 23-26.

3 J. Marshall, J.P. Cotton, The Constitutional Decisions..., s. 228-254; G. Leonard, Fletcher
v. Peck and Constitutional Development in the Early United States, U.C. Davis Law Review
2014/47,s. 1843—-1857.

3 J. Marshall, J.P. Cotton, The Constitutional Decisions ..., s. 255-262.

3 R.E. Ellis, Aggressive Nationalism..., s. 26-27.

36 J. Marshall, J.P. Cotton, The Constitutional Decisions ..., s. 281-299.

37 Ibidem, s. 300-301.
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Darthmouth College v. Woodward®® z roku 1819. W migdzyczasie w roku 1816
Sad Najwyzszy wydat w sprawie Martin v. Hunter s Lessee® wyrok, w ktorym
potwierdzil swoje prawo do odrzucenia wyroku sadu stanowego*.
Najwazniejszym jednak orzeczeniem z tego okresu* byl wyrok w sprawie
McCulloch v. Maryland, zwiazanej z powotaniem drugiego Banku Stanoéw Zjed-
noczonych, ktére bylto, uzywajac stoéw Richarda Ellisa, ,,najwazniejsza manife-
stacja nacjonalistycznych dazen, ktore nastapity z koncem wojny 1812 roku™*.
Wydarzenia II wojny o niepodleglos¢ wykazaty bowiem niewydolno$¢ systemu
finansowego, gdy szalata inflacja, a rzad federalny polega¢ musiat na pozycz-
kach w lokalnych bankach. Jego utworzenie przez administracj¢ J. Madisona od
poczatku spotkalo si¢ z opozycja ze strony federalistow i republikanow, a takze
lokalnych bankéw z Potudnia, obawiajacych si¢ z jego strony konkurencji. Po-
jawity si¢ rownoczes$nie pytania natury konstytucyjnej o mozliwo$¢ tworzenia
przez rzad federalny oddziatow 2BUS na terytoriach stanow, ktore nabraly wagi
w wyniku paniki z 1819 roku i nastgpujacej po niej depresji, ktora dotkngla
przede wszystkim stany Starego Dominium i miejscowe banki. Te problemy
ekonomiczne staty si¢ przyczyna niepopularnosci polityki banku obwinianego
za skutki kryzysu® i powstania silnej opozycji w Kongresie i stanach Potudnia*.
Szczegodlne znaczenie miat podatek nalozony przez stan Maryland, ktory, co

38 Ibidem, s. 346-382.

% Opini¢ do wyroku sporzadzit zatwardziaty nacjonalista — sgdzia Joseph Story, wyznajacy
bardzo podobne do J. Marshalla poglady i majacy nie mniejszy wpltyw na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego niz jego przewodniczacy — V.L. Parrington, Giowne nurty mysli amerykanskiej ...,
s. 432-437; D.W. Howe, What Hath God Wrought...,s. 124.

4 D.P. Currie, The Constitution in the Supreme Court: The Powers of the Federal The Courts,
1801-1835, The University of Chicago Law Review 1983/94, s. 681-694.

" R.K. Newmyer, John Marshall, McCulloch v. Maryland..., s. 877-878.

2 R.E. Ellis, Aggressive Nationalism..., s. 33. Termin ,,nacjonalistyczny” oznacza tu dazenie do
stworzenia silnego scentralizowanego rzadu federalnego.

“ T.P. Govan, Banking and the Credit System in Georgia, 1810—1860, Journal of Southern History

1938/4,s. 164 i nn.

Juz wezesniej, w 1816 r. Indiana, a dwa lat pozniej Illinois wprowadzity do swych konstytucji za-

pisy, zgodnie z ktérymi zakazane bylo na ich terytoriach tworzenie bankéw niekoncesjonowanych

przez wladze stanowe. W 1817 r. stan Maryland natozyt roczny podatek w wysokosci 15000 $ na

oddziat 2BUS w Baltimore. W tym samym roku Georgia nalozyta podatek w wysokosci 331/4

centéw za kazde 100 $ kapitatu bankow niestanowych. Niemal rownoczes$nie Tennessee obto-

zylo rocznym podatkiem 50 000 § banki nieposiadajace stanowej koncesji. W 1818 r. Ptnocna

Karolina obtozyta podatkiem 5000 $ oddziat 2BUS w Fayetteville. W styczniu 1819 r. Kentucky

natozyto podatek 60 000 $ na oddziaty banku w Lexington i Louisville. Rok p6zniej legislatura

Pensylwanii, poparta przez Tennessee, Illinois i Ohio, zaproponowata wprowadzenie do Kon-

stytucji Standw Zjednoczonych poprawki ograniczajacej dziatalnos¢ 2BUS i jego oddziatow
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ciekawe, nie miat na celu likwidacji oddziatu banku, lecz zwigkszenie dochodow
stanu szczegolnie doswiadczonego przez wojng 1812 roku w sytuacji, gdy rzad
federalny nie kwapit si¢ z zaspokojeniem jego roszczen. Co wigcej, w czasie
dyskusji w legislaturze stanowej nie podniesiono nigdy kwestii konstytucyjnosci
utworzenia banku i jego oddziatlow na terytorium stanu®. Niemniej jednak to ten
podatek doprowadzit do kolejnego precedensowego rozstrzygnigcia J. Marshalla.
W sytuacji bowiem, gdy oddzial w Baltimore odmowil zaptacenia podatku, prze-
ciwko kasjerowi nazwiskiem McCulloch wytoczono proces, ktory ten przegrat
we wszystkich instancjach stanowych. Nastgpnie sprawa trafita pod obrady Sadu
Najwyzszego, gdzie zajal si¢ nia osobiscie jego przewodniczacy. W swojej opinii
dotyczacej konstytucyjnosci 2BUS rozpoczat od zbadania natury Unii i obalenia
teorii, na ktorej opieraty si¢ rezolucje z lat 1798—1799. Odwotujac si¢ do procesu
ratyfikacji Konstytucji przez konwencje stanowe, wskazal, ze z nich wlasnie
»konstytucja wywodzi caly swdj autorytet: caty rzad wywodzi si¢ wprost od ludu;
jest mianowany i ustanowiony w imieniu ludu™®. Kontraktowa teoria zwiazku
miala dla niego sens w odniesieniu do Artykutow Konfederacji tworzacych lige
suwerennych panstw. Wobec tego jednak, ze w czasie pokoju okazata si¢ ona
niewydolna i niewystarczajaca postanowiono ,,utworzy¢ doskonalsza Unig”.
Jak dalej konstatowat: ,,Rzad Unii jest zdecydowanie i faktycznie rzadem ludu.
W swej formie i istocie jest jego emanacja. Jego wtadze pochodza od niego i sa po
to, by sprawowane byty bezposrednio dla niego i jego korzysci™*’. We the People
nie oznacza wige, tak jak dla T. Jeffersona, stanow, lecz wszystkich obywateli
Unii. Zatem, co prawda, jej wtadza jest wladza ograniczona, lecz posiada kom-
petencje gorujace nad kompetencjami stanow, poniewaz ,,jest rzadem wszystkich,
jego wladzg powierzyli mu wszyscy, reprezentuje wszystkich i dziata w imieniu
wszystkich”*®. W tym duchu interpretowac nalezy art. I § 9 Konstytucji dajacy
Kongresowi mozliwos$¢ podejmowania wszelkich ,.koniecznych i wtasciwych”
(necessary and proper) srodkow shuzacych wykonywaniu jego funkcji. Odrzuca-
jac $ciste interpretowanie tekstu Konstytucji, J. Marshall wskazywat ponadto, ze
klauzula ta znajduje si¢ w sekcji okreslajacej, a nie ograniczajacej jego kompeten-
cje, zatem stuzy ona nie ograniczaniu, lecz przeciwnie — powigkszaniu zdolnosci
Kongresu. Odwolat si¢ zatem w tym przypadku nie tyle do litery, ile do ducha

to terytorium D.C. — Ralph C.H. Catterall, The Second Bank of the United States, University
of Chicago Press, Chicago 1902, s. 64-65.

4 R.E. Ellis, Aggressive Nationalism..., s. 69-70.

4 J. Marshall, J.P. Cotton, The Constitutional Decisions ..., s. 311.

47 Ibidem, s. 312.

4 Ibidem, s. 313.
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Konstytucji, stwierdzajac, ze w odniesieniu do wtadzy federalnej, wszystko co
jest z nim zgodne i nie jest wprost zakazane, jest ,konstytucyjne”®. W najlep-
szym interesie kraju i ludu lezy bowiem, by Kongres dysponowat srodkami dla
realizacji powierzonych mu w art. I § 9 zadan, stad powotanie 2BUS zgodne jest
z Konstytucja. Odnoszac si¢ do legalnosci opodatkowania jego oddziatu przez
stan odwotat si¢ do klauzuli supremacyjnej z art. 6 § 2 wykazujac, ze cho¢ prawo
opodatkowywania nalezy do suwerennych uprawnien stanu, to prawo stanowe
podlega prawu federalnemu, ktore to nie pozwala na opodatkowywanie agencji
rzadowych. Stad, konczac swa opinig, J. Marshall stwierdzit, Zze ,,prawo uchwa-
lone przez legislaturg stanu Maryland naktadajace podatek na Bank Standéw
Zjednoczonych jest niekonstytucyjne i niewazne”*.

Orzeczenie to stato si¢ wige dla ,,polityka w tawie sedziowskiej” okazja nie
tylko do tworczej interpretacji konstytucyjnych relacji pomigdzy Unia a stana-
mi, lecz wylozenia federalistycznych pogladow, ktére miaty oddziatywac na
przyszla dziatalno$¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego. Nie moze wigc dziwic, ze
administracja demokratyczno-republikanskiego prezydenta Monroe z dystansem
odniosta si¢ do orzeczenia i jego uzasadniania, podobnie jak J. Madison, ktory
dostrzegajac wynikajace z orzeczenia McCulloch v. Maryland zagrozenia nie-
ograniczonej wiadzy Kongresu stwierdzil, ze:

dato ono wysoka sankcj¢ dla swobodnego objasniania Konstytucji, ktore wydaje si¢ obalaé

punkty orientacyjne wyznaczone przez sprecyzowanie wladzy Kongresu i do zastgpowania

zdefiniowanego zwiazku pomigdzy $rodkami i celami legislacyjna dowolnoscia, dla ktorej
zadne praktyczne ograniczenie nie moze zosta¢ wyznaczone®'.

Nie bylo to jednak ostatnie stowo J. Marshalla, ktory w kolejnych wyro-
kach odbieral kolejne prawa stanow. Warto przytoczy¢é w tym miegjscu jeszcze
jedno orzeczenie — w sprawie Cohens v. Virginia z 1821 roku, ktérego zwiazki
z poprzednim wyrokiem sa oczywiste i ktorego znaczenie konstytucyjne trudno
przecenic¢®. Nie wdajac si¢ w skomplikowany stan faktyczny podlegajacy row-
noczesnie prawu stanowemu Wirginii i prawu federalnemu, sprawa stanowita
pretekst do stwierdzenia przez J. Marshalla, ze Sad Najwyzszy jest wlasciwy do
rozpatrywania wszystkich spraw zawierajacych pytania natury konstytucyjnej

4 Ibidem, s. 304.

50 Ibidem, s. 344.

U Letter to Judge Roane, w: Letters and Other Writings of James Madison, vol. IlI, 18161828,
J.B. Lippincott & Company, Philadelphia 1865, s. 143.

M.A. Graber, The passive-aggressive virtues: Cohens v. Virginia and the problematic establish-
ment of judicial power, 12 Constitutional Commentary 1995/67, s. 70.
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1 ze uprawnienie to niezalezne jest od tozsamosci stron™. Jeszcze raz potwierdzit
tez, ze ustawy i konstytucje stanowe sprzeczne z Konstytucja i prawem fede-
ralnym sa niewazne, a sobie zapewnil pozycj¢ jedynego interpretatora Konsty-
tucji w sprawach federalnych®. W koncu rok 1824 przynidst wyrok w sprawie
Gibbons vs. Ogden, w ktérym na tle regulacji kwestii handlu migdzystanowego
i transportu rzecznego J. Marshall po raz kolejny dokonat swobodnej interpretacji
Konstytucji na niekorzy$¢ praw stanowych. W jego opinii cho¢ zegluga rzeczna
nie nalezy expressis verbis do kompetencji Kongresu, to podlegaja mu sprawy
handlowe na mocy art. I § 8 Konstytucji. Sama zegluga za$ wchodzi w szeroki
zakres pojgcia handlu, umozliwiajac tego typu dzialalno$¢, zatem ma tu zasto-
sowanie klauzula supremacyjna, a wigc prawa federalne w tym wzgledzie nie
moga by¢ ograniczane przez regulacje stanowe™.

Zdawac by si¢ wigc mogto, ze za sprawq dzialalnosci J. Marshalla prawa sta-
now na zawsze ulegly supremacji rzadu federalnego. Rzeczywisto$¢ jest jednak
bardziej ztozona, bowiem sadownictwo konstytucyjne w tym okresie nie zdobyto
sobie jeszcze powszechnego uznania i prestizu. Mialo bowiem swoich pot¢znych
przeciwnikow, z ktorymi rzad federalny musiat sig liczy¢ wobec ograniczonych
srodkow, jakimi dysponowat dla wykonania wyrokow Sadu Najwyzszego. W duzej
czgs$ci zalezato to bowiem od dobrej woli standw, a te nie zawsze si¢ do tego kwa-
pily, dla przyktadu Georgia odmowita wykonania wyroku Worcester v. Georgia®®,
Kentucky — Green v. Biddle, a New Jersey — New Jersey v. Wilson®'. Dopiero
kolejne dekady, juz po $mierci J. Marshalla, wzmocnily instytucjonalna pozycje
Sadu Najwyzszego, tak, ze z czasem nikt nie $miat jej kwestionowac. Jednak

3 Spencer Roane — sgdzia Sadu Najwyzszego Wirginii — komentujac wyrok powiedziat, ze ,,jesli

pozostawi si¢ prawo oceny tylko jednej z wladz to rownowaga ustanowiona przez Konsty-
tucjg zostanie zniszczona, a kontrakt [konstytucyjny] funkcjonowa¢ bedzie tylko w teorii” —
Ch.G. Haines, The Role of the Supreme Court in American Government and Politics, 178918335,
University of California Press, Berkeley 1944, s. 483.
3 J. Marshall, J.P. Cotton, The Constitutional Decisions..., s. 401.
3 Ibidem, s. 37.
% W sprawie tej Sad Najwyzszy orzekl, ze ustawa Georgii zabraniajaca przebywac nie-rdzennym
Amerykanom na terytorium Indian jest sprzeczna z Konstytucja. Tym samym rozciagnat na
te tereny jurysdykcje¢ federalng. Do anegdot przeszedt komentarz znanego z niechgci do prze-
wodniczacego sadu Andrew Jacksona, ktory powiedziat: ,,John Marshall podjat decyzjg, niech
ja teraz wyegzekwuje!” — Ch. Warren, The Supreme Court in United States History. Volume
Two: 1821-1855, Beard Books, Washington 1999, s. 219. Na temat wrogich relacji pomigdzy
A. JacksonemiJ. Marshallem zob. R.P. Longaker, Andrew Jackson and the Judiciary, Political
Science Quarterly 1956/71/3, s. 341-364.
M.A. Graber, The passive-aggressive virtues: Cohens v. Virginia and the problematic establish-
ment of judicial power, 12 Constitutional Commentary 1995/67, s. 90.
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czasy Marshall Court dopiero zapoczatkowaly proces, ktorego efekt nie byt
jeszcze weale przesadzony, cho¢ oczywiscie wszyscy, zwlaszcza na Potudniu,
zdawali sobie sprawg z kierunku nastgpujacych przemian. Dlatego Gubernator
Karoliny Potudniowej John Lyde Wilson w roku 1824 w ten sposob ostrzegat
przed wzrostem wtadzy federalne;j:

Zaden przyjaciel naszej obecnej konstytucji, w jej pierwotnej czysto$ci, nie moze nie zauwa-

zy¢ alarmujacego rozrostu, do ktorego zmierza nasze Sadownictwo Federalne i Kongres,

by ustanowi¢ wielki i skonsolidowany rzad, ktorego celem jest obalenie uprawnien Stanow

i pogwatcenie litery i ducha Konstytucji Unii®.

Miato to miejsce na kilka lat przed kryzysem nullifilacyjnym, ktory stano-
wit zwrot w karierze politycznej J.C. Calhouna i stal si¢ preludium wydarzen
lat 60. XIX wieku.

Kasandryczna przepowiednia gubernatora Karoliny Potudniowej byta poklosiem
zamiaru realizacji przez rzad federalny programu gospodarczego zwanego Sys-
temem Amerykanskim autorstwa Henry’ego Claya®. Przewidywat on wprowa-
dzenie cet ochronnych dla amerykanskiego przemystu (w tej kwestii posiadat juz
mandat za sprawa wspomnianych wczesniej orzeczen Sadu Najwyzszego), rozwoj
infrastruktury (tzw. program wewngtrznych usprawnien — program of internal
improvements), utrzymanie Banku Stanow Zjednoczonych, ktore to zamierze-
nia zdecydowanie faworyzowaly Nowa Angli¢ kosztem Starego Dominium.
W konsekwencji to ono sfinansowa¢ musiato bowiem federalne przedsigwzig-
cia, powodujace rownoczesnie rozrost rzadu federalnego, ktory w imig interesu
ogolnonarodowego dokonywat zamachow na niezalezno$¢ stanow. Nie dziwi
wigc, ze polityka rzadu federalnego budzita na Potudniu coraz wigkszy sprzeciw,
a atmosfera coraz bardziej przypominata tg z lat 1798—1799. Podnoszono tez te
same argumenty, domagajace si¢ od rzadu federalnego przestrzegania konstytucji
1 poszanowania praw stanowych. Przesilenie w napigtych relacjach pomigdzy
rzadem federalnym a stanami Potudnia nastapito, jak wspomniane zostato we
wstepie, w momencie uchwalenia przez Kongres w roku 1828 cel ochronnych.
W sprawie koniecznosci ich odwotania wyrazny glos zabrat wiceprezydent

8 Extract from Governor Wilson's Message to the Legislature, December, 1824, w: H.V. Ames

(red.), State Documents on Federal Relations: The States and the United States, Longmans,
Green & Co., Philadelphia 1906, s. 137.
5 D.W. Howe, What Hath God Wrought...,s. 270-275.
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J.C. Calhoun, szykujacy si¢ wtasnie do objgcia swojej drugiej kadencji. Do tej pory
uwazany byt przez wszystkich za zarliwego nacjonalistg, ktory wspierat rozwoj
rzadu federalnego i popart orzeczenie w sprawie McCulloch v. Maryland®, bedac
przekonanym, Ze interpretacja konstytucji wzmacniajaca rzad Unii jest konieczna
dla zrealizowania programu wewngtrznych usprawnien i polityke J. Adamsa®'.
W poczatkach swej kariery, byl za to ostro krytykowany przez J.R. of Roanoke —
przywddeg Potudnia i bezkompromisowego obroncg uprawnien stanowych®.
Lecz mozna na te kwestie przemiany J.C. Calhouna spojrze¢ nieco inaczej niz
wspotczesni. To Unia zmieniata si¢ w kierunku, ktorego nie mogt on zaakcep-
towaé. Pomimo ewolucji jego wlasnych pogladow, zauwazat degeneracjg Starej
Republiki i odejscie od idei Ojcow Zatozycieli®, ktore ocalone by¢ mogty tylko
przez stany Potudnia, jako te, ktore zachowaly cho¢ czg§¢ dawnych obywatelskich
cnoét i idealow potudniowoatlantyckiego republikanizmu®. Dlatego J.C. Calhoun
w swych opublikowanych anonimowo® Exposition and Protest dokonat zwrotu
w swych pogladach formutujac prawne oraz ekonomiczne argumenty Potudnia

¢ G.M. Capers, Reconsideration of John C. Calhoun's Transition from Nationalism to Nullifica-
tion, The Journal of Southern History 1948/14/1, s. 40.
R.E. Ellis, Aggressive Nationalism..., s. 102. W tym momencie Potudnie miato pewne nadzie-
&, ze nowy prezydent — A. Jackson — dotozy staran w celu uchylania Tariff of Abominations,
zwlaszcza, ze w liscie do J. Hamiltona Jr, kongresmana z Karoliny Poludniowej i zwolennika
nullifikacji, pisat: ,,Wprowadzenie rozsadnych taryf jest tematem trudnym w kazdym czasie,
i powinno by dyskutowane z wielkim spokojem i nalezna rozwaga majac na oku pomyslnosé¢
catej Unii, a nie jakiej$ jej czgsci, spojrzenia na cato$¢ jak na jedng wielka rodzing i zapewnic
bezstronng Sprawiedliwos$¢ kazdej czgsci z poczuciem wzajemnych ustgpstw, rozciagajac na
wszystkich rowne korzysci i rowne cigzary, ktore taryfa moze przynie$¢” — Andrew Jackson to
Major James Hamilton, Jr., 29 June 1828, w: J.S. Bassett (red.), Correspondence of Andrew
Jackson, Washington, D.C. 19261935, vol. IIL, s. 411. Jednak zawiedzione postawa prezy-
denta stany Potudnia w wyborach 1832 r. zdecydowanie opowiedziaty si¢ za przeciwnikiem
Jacksona — Johnem Floydem z Wirgini — R.E. Ellis, Union at Risk. Jacksonian Democracy,
States’ Rights, and the Nullification Crisis, Oxford University Press, New York 1987, s. 74.
Sama postawa prezydenta przed elekcja i w trakcie kryzysu moze wydawac sig niespdjna, lecz
dobra jej interpretacjg przedstawit R.E. Ellis, piszac o nim, ze ,,Nie byl on ani nacjonalista, ani
nullifikatorem, ale zawzigtym adwokatem uprawnien stanow, zdecydowanym zachowa¢ Unig
za wszelka ceng” — ibidem, s. 12.
¢ R.N. Current, John C. Calhoun, Washington Square Press, New York 1963, s. 42.
% R.B. Latner, The Nullification Crisis and Republican Subversion, The Journal of Southern
History 1977/43/1, s. 29.
% K.R. Constantine Gutzman, Paul to Jeremiah: Calhoun'’s Abadonment of Nationalism, Journal
of Libertarian Studies 2002/16/2, s. 33; R.M. Reinsch I, Calhoun and the American Republic,
Modern Age 2000/52/4, s. 331.
Jawne wystapienie przeciwko Taryfie zniweczy¢ mogloby jego plany polityczne oparte na
sojuszu z Jacksonem. Zdawat sobie sprawg, ze jako wiceprezydent b¢dzie miat wigksze moz-
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przeciwko ctom i w ogole kierunkowi rozwoju Unii. Najwazniejszym jednak
tematem tego wystapienia jest sposob interpretacji Konstytucji. Pamigta¢ bo-
wiem nalezy, ze w pierwszych dekadach XIX wieku dyskusja nad naturg Unii
nie byta jeszcze rozstrzygnigta, a sam tekst Konstytucji nie byt ostateczng miara
zamierzen Ojcow Zatozycieli. Mogt by¢ bowiem podstawa rozmaitych, czgsto
radykalnie przeciwstawnych interpretacji. To z niej nacjonalisci wywodzili wie-
czystos¢ Unii, a nullifikatorzy i secesjonisci prawo do jej opuszczenia. W istocie
wigc pamflet J.C. Calhouna jest polemika z nacjonalistami, ktorzy zaprzeczali
legalnosci nullifikacji. Odrzucali oni bowiem teori¢ kontraktowego pochodzenia
rzadu federalnego, przekonujac, ze Unia zostala powolana do zycia przez lud,
a nie stany, dlatego podlegaja one rzadowi federalnemu. Ponadto uwazali, ze to
Sad Najwyzszy, a nie stany s najwyzszym autorytetem w dziedzinie interpreta-
¢ji Konstytucji, stad nullifikacja, a tym bardziej secesja® byly z nia sprzeczne®’.
Pomimo Ze argumentacja J.C. Calhouna opiera si¢ na zasadniczo odmiennych
zatozeniach, to ton pamfletu, cho¢ bezkompromisowy w swej logice, stara si¢
nie antagonizowac¢ potudniowych zwolennikow Unii. Jego celem nie jest secesja,
lecz zachowanie Unii. Dlatego rewolucyjnemu programowi radykatow przeciw-
stawia alternatywg o charakterze prawnym i konstytucyjnym. Jego wyrafinowana
argumentacja stara si¢ dowodzi¢, ze zaistniate problemy wynikaja z btgdnego
rozumienia Konstytucji, lecz na gruncie jej prawidtowej interpretacji sa mozliwe
do rozwiazania. Stara si¢ wigc wykaza¢ prawdziwo$¢ trzech twierdzen: 1) taryfa
byta nieuczciwa i niekonstytucyjna; 2) lud stanu, bedac suwerenem, ma pelne
prawo podjac¢ dziatania wymierzone w niekonstytucyjne prawo; 3) Karolina Po-
hudniowa powinna wstrzymac si¢ z wykonaniem tego uprawnienia dajac szansg
Kongresowi na anulowanie lub zmiang opresyjnego prawa.

Obie czgsci pamfletu dotycza bezposrednio tych kwestii, ktore w jego
narracji sg ze soba nierozerwalnie zwiazane i skupiaja si¢ na dwoch rodzajach
argumentacji. Pierwsza czg$¢ Exposition poswigcona jest wige przede wszystkim
kwestiom ekonomicznym i skutkom, jakie cta zaporowe przyniosty Potudniu.

liwosci wptywu na prezydenta i uzyska¢ moze zniesienie lub obnizenie stawek celnych — patrz:
R.N. Current, John C. Calhoun..., s. 14.
8 K.M. Stampp, The Concept of Perpetual Union, w: K.L. Hall (red.), Federalism. A Nation of
States. Major Historical Interpretations, Garland Pub., New York 1987, s. 504.
R.E. Ellis, Union at Risk..., s. 9. W liscie z tego okresu J.C. Calhoun napisal: ,,Twierdzimy,
ze wielkie konserwatywne zasady naszego systemu spoczywaja w ludzie Standw, jako stron
kontraktu konstytucyjnego, tymczasem nasi oponenci, ze w sadzie najwyzszym” — To Virgil
Maxcy, 1 September 1831, cyt. za: J.C. Calhoun, The Essential Calhoun: Selections from
Writings, Speeches, and Letters, Transaction Publishers, New Brunswick, s. 299.
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Zmniejszony eksport bawelny do Wielkiej Brytanii, a przez to zmniejszenie do-
chodéw z rolnictwa, w koncu koniecznos¢ zaopatrywania si¢ w drozsze produkty
przemystowe na Potnocy jawnie dowodzity, zdaniem J.C. Calhouna, Ze rzad
federalny z premedytacja dazy do pauperyzacji Starego Dominium faworyzujac
o wiele lepiej uprzemystowiona Nowa Anglig. W tym celu przedstawia szereg
szczegotowych wyliczen, ktore wskazywac maja na rujnujace skutki dziatan rza-
du federalnego nie tylko dla stanow potudniowych, ale dla calej amerykanskiej
gospodarki®. Wing za zapas$¢ Potudnia i rodzacy si¢ antagonizm ponosi glownie
System Amerykanski, a ,, Taryfa jest dusza tego systemu”®. Z niego wynikaja
linie podziatu przebiegajace pomigdzy Potnoca i Potudniem, ktore J.C. Calhoun
przedstawia w jasny i wyrazisty sposob:
Chcemy wolnego handlu oni restrykcji; chcemy umiarkowanych podatkéw, oszezgdnosSci
w Rzadzie, gospodarce, odpowiedzialnosci i konsekwencji w wydatkowaniu publicznych
pienigdzy przy splacie dtugu i w kwestiach autoryzowanych przez Konstytucjg. We wszyst-
kich tych szczegotach, jak mozemy wnioskowac¢ z doswiadczenia, ich opinie ich interesy sa
doktadnie przeciwne. Czuja si¢ i dziataja, we wszystkich kwestiach zwiazanych z Systemem

Amerykanskim, jak wladcy — jak ludzie ktorzy nieustannie narzucaja innym cigzary dla swych
wiasny korzysci, a my, z drugiej strony, jak ci na ktorych te cigzary sa narzucane™.

Wprowadzenie cet ochronnych z 1828 roku i jego konsekwencje wskazuja
wigc, zdaniem wiceprezydenta, na o wiele powazniejszy problem natury poli-
tycznej 1 ustrojowej. Otoz z perspektywy jego i ogromnej wigkszosci politykow
i spoleczenstw stanow potudniowych, ktdrych opinie wyraza, doszto do zaburze-
nia relacji, na ktorych musi by¢ ufundowana kazda republika i na ktorych takze
oparty zostal caty amerykanski eksperyment. Jego zdaniem zmaterializowaty
si¢ bowiem dwa najwigksze zagrozenia, jakich obawiali si¢ tworcy Konstytucji:
,haduzycie powierzonej wtadzy i tyrania interesow silniejszych nad stabszymi”'.
Cho¢ nie odwotuje si¢ wprost do teoretycznych republikanskich kategorii, nie
pisze o dobru wspdlnym, to cata jego narracj¢ przenika oczywiste przekonanie, ze
rzad federalny, powotany przeciez dla dobra i szczgscia wszystkich Amerykanow,
duza cze$¢ spoteczenstwa zdaje si¢ eksploatowac i traktowaé przedmiotowo.
Dziatania rzadu pokazuja, ze sita wyrazajaca si¢ wickszoscia w Kongresie daje
mu uprawnienie do faworyzowania interesoOw silniejszych, kosztem interesow

% Rough Draft of What Is Called the South Carolina Exposition, w: J.C. Calhoun, Union and
Liberty. The Political Philosophy of John C. Calhoun, Liberty Found, Indianapolis 1992,
s. 318-319.

 Ibidem, s. 324.

0 Ibidem, s. 339.

" Ibidem, s. 340.
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stabszych. Mysl ta, bedaca jadrem catej teorii politycznej J.C. Calhouna, ktéra
zaowocuje pozniej proponowanymi przez niego wyrafinowanymi rozwigzaniami
konstytucyjnymi, w Exposition sktania go do wniosku, ze wprowadzony przez
rzad federalny system jest w istocie ,,systemem nierownosci i ucisku™’? za nic
majacym interesy rolniczego i stabszego ekonomicznie Potudnia. Podejscie takie
jestnaganne nie tylko z moralnego punktu widzenia, lecz co najistotniejsze, gwalci
ducha Konstytucji, filozoficzne fundamenty, na ktorych zbudowana jest Unia
i przestanie Ojcow Zatozycieli. Celem rzadu federalnego jest bowiem godzenie
naturalnie sprzecznych czasem interesow, ich modelowanie i ukierunkowywanie
dla dobra catej wspolnoty. Podejscie przeciwne, reprezentowane przez admini-
stracj¢ Adamsa w istocie uzasadnia twierdzenie, Ze ,,silniejsi moga sprawowac
nieograniczona i niepowstrzymana wtadz¢ nad stabszymi””’. Mamy zatem do
czynienia, jak przekonuje J.C. Calhoun, ze sprzeniewierzeniem si¢ duchowi
Konstytucji, towarzyszy temu jednak takze pogwalcenie jej litery. Odwoluje si¢
w tym miejscu do Jeffersonowskiej teorii kontraktu zdefiniowanej w roku ’98.
Zdaniem J.C. Calhouna lud kazdego ze stanow, dziatajac w ramach swej suwe-
rennosci ustanowit konstytucjeg (stanowa), przelewajac czes¢ owej suwerennosci
na rzecz stanu. Ten sam lud, dziatajac juz jako stany i wykonujac t¢ sama suwe-
rennos$¢, ustanowit Konstytucje, delegujac pewne wladze na rzecz rzadu Stanow
Zjednoczonych. Od tego czasu obywatele kazdego stanu posiadali dwa rzady,
réwne sobie 1 ograniczone do przypisanych im sfer. Nad nimi jednak suwerenna
wladzg sprawuje lud kazdego stanu. Analizujac tekst Konstytucji, wiceprezydent
wskazuje wigc, ze rzad federalny jest tylko jedna z przewidzianych przez nia
wladz i wykonuje jedynie te funkcje, ktore bezposrednio zostaty mu przekazane
oraz te, ktore sa konieczne i wtasciwe dla wykonywania jego funkcji. Pozostata
wladza za$ spoczywa w r¢ku stanow i ludu.

Wracajac do kwestii cel, wskazuje, ze co prawda rzad federalny zostal wy-
posazony w prawo naktadania cet importowych, lecz tylko w celu zwigkszenia
dochodoéw skarbowych. Uprawnienie to zmienia sig¢ wige w uzurpacjg, gdy staje
si¢ instrumentem wspierania rozwoju ekonomicznego czg¢sci kraju i pauperyzacji
innej. Zaakceptowanie przez Potudnie tej anormalne;j sytuacji spowodowatoby, Ze:

Relacje rownosci pomigdzy czg$ciami wspdlnoty, ustanowione przez Konstytucjg, zostatyby

zniszczone i zastapione relacjami pomigdzy panem i poddanym, pomigdzy interesem silniej-
szego i stabszego w swej najwstretniejszej i najbardziej opresyjne formie™.

2 Ibidem, s. 315.
3 Ibidem, s. 338.
" Ibidem.
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J.C. Calhoun powotuje si¢ przy tym na stowa J. Madisona, btgdnie — nie
wiadomo czy celowo — przypisujac je Hamiltonowi, znanemu przeciez ze swych
radykalnie federalistycznych przekonan, cytujac jego wyrazona w Federaliscie
opinig, ze:

Ma wielkie znaczenie w republice, nie tylko to, by chroni¢ spoteczenstwo przeciw uciskowi

jego wladcow, ale by chroni¢ jedna czg$¢ spoteczenstwa przeciwko niesprawiedliwosci innej

czesci. Rozne grupy obywateli w sposob oczywisty maja inne interesy. Jezeli wigkszo$¢ bedzie
potaczona przez wspoélny interes, uprawnienia mniejszosci stang si¢ niepewne’.

Rozwazania nad polityka federalna i krzywdy Potudnia staja si¢ wigc dla
J.C. Calhouna okazja do og6lnych rozwazan nad kwestiami ustrojowymi oraz
demokracja i jej wtasciwym rozumieniem. Oznacza ona bowiem dla niego rzady
wigkszosci, lecz z wyraznym zagwarantowaniem praw mniejszosci, by nie mogta
by¢ ona uciskana w majestacie prawa’®. Bezwzgledne rzady zasady wigkszosSci
oznaczalyby bowiem dla tego potudniowego gentelmana w istocie rzady motto-
chu”. Dlatego przekonuje:

Zaden rzad, ktéry opiera sie na golym prawie, ze wiekszo$¢ powinna rzadzi¢, jakkolwiek

maksymie prawdziwej w jej wlasciwym znaczeniu i pod odpowiednimi zabezpieczeniami,

nie moze zachowaé¢ swej wolnosci nawet przez jedno pokolenie. Historia ich wszystkich
byta taka sama — przemoc, niesprawiedliwos$¢, anarchia — odziedziczone przez rzady jednego
lub niewielu, pod ktérego opieka ludzie szukali schronienia przed bardziej przyttaczajacym
despotyzmem wigkszosci. Te tylko rzady, ktére umozliwiaja kontrolg — ktéra ogranicza

1 utrzymuje we wilasciwych granicach wtadzg wigkszosci, istniaty dlugo i odznaczaty si¢

cnota, patriotyzmem, potgga i szczgsciem, ktore, co jest uderzajaco prawdziwe, cechowaly je

w prawie doktadnej proporcji do ilosci i skutecznosci kontroli’®.

Istnieje zatem jego zdaniem kilka fundamentalnych zasad dobrze funk-
cjonujacej demokracji. Obok podziatu wladzy najwazniejszym elementem sa
instytucjonalne gwarancje jej kontroli i mozliwosci przeciwstawienia si¢ jej
despotycznym zapedom™. Wtadza, ktéra pozbawiona jest wedzidta odpowiedzial-

5 Ibidem; Federalist 51, w: J.R. Pole (red.), The Federalist, Hackett Publishing Company, Inc,
Cambridge 2005, s. 282.

6 R.E. Ellis, Union at Risk..., s. 8.

7 W.M. Meigs, The Life of John Caldwell Calhoun, The Neale Publishing Company, New York
1917, vol. 2, s. 214.

" Rough Draft...,s. 341.

7 Pozniej my$l te rozwinie w teorig rownolegltej wigkszosci (concurrent majority) — zob.
Ch.M. Wiltse, Calhoun s Democracy, The Journal of Politics 1941/3/2,s.216-219; L.K. Ford
Jr., Association Inventing the Concurrent Majority: Madison, Calhoun, and the Problem of
Majoritarianism in American Political Thought, The Journal of Southern History 1994/60/1,
s. 19-58.
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nosci, z zasady skazana jest bowiem na degeneracjg, ktorej pierwsza ofiara pada
wolno$¢. Dla tworcow Konstytucji jasne bylo, i mysl t¢ J.C. Calhoun rozwinie
pozniej w swych A Disquisition on Government™, ze spoteczenstwo jest polem
$cierania si¢ sprzecznych interesow, ze egoizm goruje na uczuciami spoltecznymi
i ze rzad jest konieczny do ich okietznania®'. Te same cechy natury ludzkiej, ktore
czynig koniecznym istnienie wtadzy, sprawiaja, ze ci, ktorzy ja piastuja sktonni
sa do jej naduzywania i korupcji. Stad dla J.C. Calhouna, tak jak dla tworcow
Unii, jest rzecza oczywista, wynikajaca z powszechnego doswiadczenia, ze do
samej istoty wladzy w wolnym spoteczenstwie nalezy jej ograniczenie, ze wta-
dza przydatna dla szczg¢$cia i wolnosci to tylko wiadza ograniczona, nie tylko
w formalnym, ale przede wszystkim w faktycznym wymiarze. Ta sama bowiem
sita, ktora pcha sprawujacych wtadzg do jej zagarniania sprawia, ze ci, ktorzy jej
podlegaja pragna sig jej oprze¢. Tylko tak ochroni¢ mozna panstwo przed uzurpa-
cjainaduzyciami. Na tym zalozeniu ustrdj Stanéw Zjednoczonych konstruowali
jego tworcy, a jego glowna zasada jest, ze ,,wladze powierzone przez lud musza
by¢ kontrolowane przez tych, ktorzy sa zainteresowani w ich sprawiedliwym
i nalezytym sprawowaniu”**. Temu stuza regularne wybory, podziat wiadz, lecz
takze wyrazny, jego zdaniem podziat kompetencji pomigdzy Unig i stany:
Nasz system zatem, sktada si¢ z dwoch odregbnych i niezaleznych Rzadow. Ogolne wladze,
wyraznie powierzone Ogolnemu Rzadowi, podlegaja jego wylacznej i odrgbnej kontroli i Stany
nie moga, bez naruszania umowy konstytucyjnej uzywac swej wladzy, by ogranicza¢ lub w jakis
sposob zneutralizowac jego dziatania, o ile one sa ograniczone do wlasciwej sfery . Tak samo

rowniez szczegodlne i lokalne wladze zarezerwowane dla Standéw zaleza od ich wytacznej kontroli
i Ogodlny Rzad nie moze wtraci¢ si¢ w nie w jakikolwiek sposob bez naruszania Konstytucji®>.

Istnieje w niej rownoczesnie rozroznienie pomiedzy wtadza a suwerennoscia.
Zanim przejdziemy do jego konsekwencji, wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze
wspotczesni J.C. Calhounowi zwolennicy uprawnien stanowych, sprzeciwiajacy
si¢ nullifikacji, tacy jak Edward Livingstone z Luizjany, nie twierdzili, ze stany
sa suwerennymi bytami, lecz ich uprawnienia wywodzili z koncepcji suwerenno-
$ci dzielonej pomigdzy nie, a rzad federalny, z ktoérych w kazdy posiada wtadzg
suwerenna w przypisanej przez Konstytucje sferze®*. Unia nie zostata powotana

J.C. Calhoun, 4 Disquisition on Government, w: Union and Liberty...,s. 7.

81 C.E. Merriam, The Political Theory of Calhoun, American Journal of Sociology 1902/7/5,
s. 579.

8 Rough Draft...,s. 337.

8 Ibidem, s. 343.

Dlatego Madison, juz na emeryturze, w prywatnym liScie ostro potgpit nullifikatorow

powotujacych si¢ na Rezolucje Kentucky i Wirginii — James Madison to Edward Everett,
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ani przez lud, jak chca nacjonalisci, ani przez stany, jak chca nullifikatorzy,
lecz przez lud i stany rownoczesnie. Efektem byto powstanie narodu, ktéoremu
stany oddaty okreslong cz¢$¢ uprawnien, zachowujac wszystkie pozostate. Unia
nie byta wigc kontraktem stanow, lecz kontraktem standw i ich spoleczenstw,
rozumianych jako jednos¢, ktore potaczyty w jedno pewna czgs¢ suwerennosci
stanowej. Gdyby wigc stan uznal, ze prawo federalne jest niekonstytucyjne, mogt
wnies¢ skarge do Sadu Najwyzszego, mogt interweniowa¢ w Kongresie, mogt
zaproponowa¢ zmiany w Konstytucji, mogt w koncu zaalarmowac¢ inne stany, ze
jest on niewazny, tak jak uczynity Kentucky i Wirginia, lecz nie mogt dokonaé
jego formalnej nullifikacji, a tym bardziej wystapi¢ ze zwiazku®. Na tym bowiem
polega sens ,,wieczystej Unii”.

J.C. Calhoun jednak calkowicie nie zgadza sig z taka argumentacja i interpre-
tacja Konstytucji. Na gruncie suwerennosci stanowej, ktora jest dla niego tozsama
z uprawnieniami stanéw, wyciaga z niej ostateczne wnioski. Przyjmuje, ze z za-
sady suwerenno$¢ jest niepodzielna, a tylko wtadze moga by¢ podzielone. Stad
dla niego wtadza poszczegolnych stanow umieszczona jest w ich legislatywach,
egzekutywach i judykaturach, podczas gdy suwerenno$¢ spoczywa w ludzie
kazdego stanu z osobna. Wtadza rzadu federalnego rowniez rozdysponowana
jest zgodnie z trojpodziatem wiladz, lecz suwerennos¢ spoczywa nie w nim, lecz
w stanach, ktore powotaty do zycia Unig. Potwierdza to sama Konstytucja, zgod-
nie z ktora wszelkie jej zmiany wymagaja zgody trzech czwartych stanow, ktore
moga zmodyfikowaé kontrakt konstytucyjny dziatajac jako suweren. Swiadczy¢
ma o tym tez sam proces ratyfikacyjny, w ktorym powotane przez lud stanow
konwencje stanowe dokonywaty ratyfikacji stanami, a nie w drodze powotania
konwencji ogélnonarodowej. Nie istnieje wigc nardd amerykanski, lecz narody
poszczegolnych stanéw®®. Zatem w nich, zgodnie Konstytucja i na podstawie ich
zgody spoczywa wladza najwyzsza Unii, a nie w jakie§ powszechnej wspolnocie,
ktora przez Konstytucjg wcale nie zostata powolana do zycia. Tak jak T. Jeffer-

28 Aug. 1830, w: G. Hunt (red.), The Writings of James Madison, G.P. Puntam’s Sons, New
York, 1900-1910, vol. IX, s. 383-403. Wydaje si¢ jednak, ze zdawat sobie sprawg, iz w isto-
cie J.C. Calhoun ma racj¢ i wyciaga niedajace si¢ odeprze¢ wnioski z jego wtasnych pism.
W istocie bowiem w Rezolucjach Kentucky i Wirginii nie ma mowy o suwerennosci dzielonej,
a jego krytyczna postawa spowodowana byla zadowoleniem z kierunku, w ktérym zmierza
Unia — W.K. Bolt, James Madison, John C. Calhoun, and the Use of Precedents, American
Nineteenth Century History 2004/5/3, s. 8.

8 R.E. Ellis, Union at Risk...,s. 11.

8 C.W. Loring, Nullification, Secession, Websters Argument and the Kentucky and Virginia
Resolutions. Considered in Reference to the Constitution and Historically, G.P. Putnam’s Sons,
New York 1893 s. 24-25.
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son, J.C. Calhoun definiuje wigc konstytucyjne sformutowanie We the People,
jako We the States. Oczywiscie uzyty w Konstytucji termin nie jest precyzyjny,
lecz jak p6zniej wyjasni podczas debaty z Websterem ,,sformutowanie Stany
Zjednoczone, ktore nie wymaga wyjasnienia, usuwa t¢ dwuznaczno$¢’. Oczy-
wiScie niemala czgs¢ wladzy stanow przekazana zostata rzadowi federalnemu,
lecz, jak podkresla J.C. Calhoun, jest on tylko tworem Konstytucji i powolany
zostal jedynie do wykonywania okreslonych w niej zadan. Stad jakakolwiek
proba wykroczenia poza granice konstytucyjne, czy proba zmiany stuzebnego
charakteru rzadu federalnego jest ,,aktem uzurpacji”®.

Widzimy zatem, ze J.C. Calhoun uzywa argumentu identycznego z tym,
jakim postugiwal si¢ T. Jefferson w Rezolucjach Kentucky, sam kilkukrotnie
w swych wywodach odwotujac si¢ do ducha roku *98%. Podobnie jak wtedy
T. Jefferson, J.C. Calhoun wyciaga wniosek, ze to wlasnie one sa wyposazone
W prawo oceny, czy ich konstytucyjne wtadze zostaty naruszone i, co istotniejsze,
w wylaczng kompetencj¢ okreslenia srodkow zaradczych. Federalizm, tak jak
rozumiano go w czasie tworzenia Konstytucji, oznaczat bowiem nie tylko podziat
wladzy pomigdzy stany i rzad nadrzgdny, ale takze prawo do zabezpieczenia
zarezerwowanych uprawnien. Dlatego ,,prawo osadu w takich przypadkach —
argumentuje — jest zasadniczym atrybutem suwerennosci, ktorego Stany nie moga
si¢ pozby¢ bez utraty samej suwerennosci i bycia zredukowanymi do podrzedne;j
pozycji™. Tylko wtedy bowiem ma jakikolwiek sens wertykalny podziat wtadzy,
poniewaz pozbawienie stanow tego prawa i zarezerwowanie go wyltacznie dla
rzadu federalnego w konsekwencji prowadzi do ,,wielkiego, skonsolidowanego
ogo6lnego rzadu z nieograniczong wladza i faktycznego pozbawienia Standw
wszystkich ich uprawnien™'. Dla J.C. Calhouna istnieje zatem tylko alternatywa
roztaczna: albo suwerenno$¢ standow i uprawnienia stanowe, albo suwerennos¢
rzadu federalnego.

Odpierajac potencjalne zarzuty oponentow, ze uprawnienie oceny dziatan rza-
du federalnego przez stany nie wynika z litery konstytucji, lecz oparte jest jedynie
na wnioskowaniu z jej ducha, J.C. Calhoun daje przyktad Sadu Najwyzszego,

87 Speech on his Resolution in support of State Rights, February 26, 1833, w: The Works of John
C. Calhoun. Speeches Delivered in the House of Representatives and in the Senate of the United
States, D. Appleton and Co., New York 1864, vol. II, s. 282.

8 Rough Draft..., s. 344.

¥ W.K. Bolt, James Madison, John C. Calhoun..., s. 7-8; C.W. Loring, Nullification, Secession...,
s. 90.

% Rough Draft..., s. 348.

ot Ibidem.
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ktorego kompetencja badania konstytucyjnosci dziatan Unii i standw rowniez nie
jest zapisana w Konstytucji expressis verbis, lecz opiera si¢ na rozumowaniu ,,tak
klarownym, ze zadna wyrazna klauzula nie mogtaby uczyni¢ ja pewniejsza™.
Tak jak z faktu, Ze sady orzeka¢ musza na podstawie prawa, prawem najwyzszym
jest za$ Konstytucja i w sytuacji sprzecznosci z nia aktow Kongresu sady musza
uznac je za niewazne, tak z samej istoty Unii — jako zwiazku stanéw — wynika
ich uprawnienie do oceny aktéw wtadz federacji. W sposob enumeratywny
Konstytucja wymienia bowiem tylko kompetencje Unii, dla stanéw rezerwujac
wszystkie pozostate, w tym prawo oceny, zgodne catkowicie z duchem Ojcow
Zalozycieli, ktorzy nigdy nie osmielili si¢ go kwestionowac. To stany reprezentuja
najwazniejszy interes kraju, ktérym jest uniknigcie tyranskiej wtadzy, z ktora ko-
lonisci toczyli wojng o niepodleglto$¢, zatem to one musza posiada¢ odpowiednie
ku temu instrumenty takie jak prawo wtracenia si¢ (right of interposition), ktore
polega na przedsigwzigciu konicznych dzialan dla zapobiezenia egzekwowania
przez rzad federalny prawa uznanego przez nie za niekonstytucyjne.

Uznanie przez Unig tego uprawnienia miatoby skutki podobne do veta prezy-
denta, ktore jest przeciez (przynajmniej byto do prezydentury Jacksona®) srodkiem
nadzwyczajnym®. Pozwalatoby z jednej strony na powsciagliwos¢ rzadu federal-
nego w wykonywaniu nieprzypisanych bezposrednio kompetencji (ktore J.C. Cal-
houn nazywa constructive power), stanom za$ datoby poczucie bezpieczenstwa,
ze ich prawa nie zostang pogwalcone. Ochrony praw mniejszosci nie zapewniaja
bowiem niestety opisane wprost w Konstytucji mechanizmy, ani sktad Kongresu,
ani procedura wprowadzania poprawek, wszystkie one bowiem opieraja si¢ na
woli wigkszosci. J.C. Calhoun, cho¢ uznaje w kilku miejscach kompetencje Sadu
Najwyzszego, to zdaje sobie rOwniez sprawg, ze w istocie jest to organ polityczny,
dziatajacy pod przewodnictwem nieprzejednanego nacjonalisty. Nie przytacza
w swym wywodzie jego kolejnych wyrokow faworyzujacych Unig kosztem sta-
now, ale nie ma watpliwosci, ze byly mu doskonale znane, dlatego opinia stanow
ma dla niego wigksza warto$¢ i cigzar, niz wyroki sadu. Stad nie w nim poktada
swe nadzieje, lecz w przedstawicielstwach stanowych, ktore wyrazaja interes
lokalnych wspdlnot. Prawo wtracenia si¢ wymusitoby koniecznos¢ wspolpracy
1 poszanowanie praw mniejszosci, zapobiegajac rownoczesnie animozjom i niena-

92 Ibidem, s. 352.

% Zob. G.N. Magliocca, Veto! The Jacksonian Revolution in Constitutional Law, Nebrasca Law
Review 1999/78, s. 260-262.

Pozniej, w 1842 r., sprzeciwial si¢ bgdzie zmianom konstytucyjnym majacym ograniczy¢ weto
prezydenckie, widzac w nim istotny element ustroju republikanskiego — zob. Speech On the
Veto Power-...,s. 485-510.

94
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wisci, jakie wzbudzity na Poludniu arbitralne w istocie dziatania rzadu federalnego.
Tymczasem zamiast wzajemnego zrozumienia i poczucia ogélnonarodowego
interesu w stanach Potudnia coraz cze¢$ciej stycha¢ glosy o koniecznosci wyjscia
z Unii, ktéra podtrzymywana jest ,,sita zamiast patriotyzmem™”. ,Dlatego —
twierdzi J.C. Calhoun, przewidujac proroczo przebieg wypadkow — dla kazdego,
kto nalezycie rozwazy t¢ kwesti¢ musi by¢ oczywiste, ze tam, gdzie sa przeciwne
interesy nie ma zadnej innej alternatywy dla weta, by je ochroni¢ i wojska, by
narzuci¢ interes wigkszosci™®. W istocie wigc jego wywod ma na celu ochrong
Konstytucjiiocalenie Unii, ktorej istnieniu zagrazaja nie potudniowi secesjonisci,
lecz uzurpacja rzadu federalnego. Odnoszac si¢ do aktualnych kwestii bedacych
osia kontrowersji, J.C. Calhoun nie ma wigc watpliwos$ci, ze rozwiazania Syste-
mu Amerykanskiego prowadza do ,,demoralizacji rzadu i zniszczenia wolno$ci
kraju”’. Proponuje wigc zwotanie konwencji stanéw potudnia, ktére zdecydowac
maja, jakie z ustaw federalnych uznaja za sprzeczne z Konstytucja i usprawiedliwi¢
podjete przeciwko nim dziatania. Jesli opinia autora znajdzie wsrdd uczestnikow
konwencji postuch, wtedy, jego zdaniem, powinni oni orzec o taryfach celnych,
ze sa one ,,niekonstytucyjne, opresyjne i niesprawiedliwe”.

IV.

Do zapowiadanej przez J.C. Calhouna konwencji nie doszto, bowiem pozostate
stany Potudnia przerazit radykalizm proponowanego przez autora rozwiazania,
cho¢ wigkszo$¢ argumentacji podzielana byt przez spoleczenstwa i legislatury
stanowe. Przez Potudnie przetoczyta si¢ bowiem fala protestow, a parlamenty
Wirginii, Georgii i Missisipi podjety uchwaty potepiajace cta i domagajace sig od
Kongresu ich zniesienia. Na poczatku stycznia 1830 roku miata miejsce w Kongre-
sie stynna debata pomigdzy senatorem Danielem Websterem z Pétnocy i senatorem
Robertem Hayne z Potudnia na temat praw stanowych i charakteru Unii. W roku
nastgpnym autorstwo Exposition and Protest stalo si¢ powszechnie znane, a ani-
mozje pomigdzy Jacksonem i J.C. Calhounem oczywiste i jawne”. Tymczasem

% Rough Draft..., s. 355.

% Ibidem.

97 Ibidem, s. 337.

% J.C. Calhoun, Exposition and Protest, w: Union and Liberty..., s. 365.

9 James Parton w biografii A. Jacksona w ten sposob opisuje jego stosunek do J.C. Calhouna:
,»Stary Jackson w krggu swych bliskich wypowiadat si¢ o Calhounie w sposob, ktory pokazuje,
ze uwazal go za najbardziej perfidnego i nikczemnego amerykanskiego polityka. Byt
tchorzem, konspiratorem, hipokryta, zdrajca i glupcem” — J. Parton, Life of Andrew Jackson,
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radykalizacja nastrojow w Karolinie Potudniowej osiagngta nieznany wczesniej
poziom i coraz gtosniej zaczgto mowic o secesji. W odpowiedzi na list prezydenta
odmawiajacy stanom prawa oceny konstytucyjnosci dziatan rzadu federalnego
jej legislatura podjeta uchwale, w ktorej w istocie zagrozita takim rozwiazaniem:
[Unia] jest konfederacja suwerennych Standw i kazdy moze, jesli zechce, wycofac sig z tej
konfederacji. Postgpowanie takie nie bytoby ani zdrada, ani buntem, ani pogwatceniem jakiego$
fragmentu Konstytucji. Uprawnienie to nieodlacznie przystuguje suwerennemu Stanowi i nie
zostato przekazane przez Stany Unii. Czy przyjgcie takiego stanowiska mogloby by¢ podstawa
wojny ze strony czg$ci panstwa moze by¢ kwestionowane, ale nie podlega zadnej kwestii, ze
prezydent nie mégiby wypowiedzie¢ wojny. Lecz Komitet uwaza, ze nie ma sensu dyskutowac

nad ta teoretyczna kwestia, ktora jesli Prezydent tak na nig patrzy, jest tylko wynikiem jego
nieznajomosci uczu¢ i zamiarow Stanu'®.

Wobec braku gotowosci prezydenta do ustgpstw postawa J.C. Calhouna ulegta
radykalizacji, a swe poglady wyrazit on w opublikowanym juz pod swoim nazwi-
skiem Fort Hill Adress, bedacym wyrazistym manifestem uprawnien stanowych
i teoretycznym ich wyktadem, czyniacym z jego autora najwazniejszego obronce
owych praw. Lecz w kontekscie nastrojow w jego rodzinnym stanie Adress jest
kolejng propozycja kompromisu w nadziei zachowania jednosci Unii. Na jego
poczatku po raz kolejny odwotuje si¢ do Konwencji Konstytucyjnej, Rezolucji
Kentucky i Wirginii oraz dziedzictwa T. Jeffersona, wskazujac na kontraktowa
geneze Unii 1 wynikajace stad uprawnienia stanow:

Wielka 1 wiodaca zasada jest ze Ogdlny Rzad wywodzi si¢ od ludu poszczegodlnych Stanow,

tworzacych odmienne polityczne wspolnoty, dzialajacych w swej oddzielnej i suwerennej

zdolnosci, a nie od wszystkich ludzi tworzacych jedna 0golna polityczna wspdlnote, ze Kon-
stytucja Stanéw Zjednoczonych jest faktycznie kontraktem, ktorego kazdy Stan jest strona

[...], 1 ze poszczegdlne Stany lub strony maja prawo osadzi¢ jego naruszenia i w przypadku

umyslnego, oczywistego i niebezpiecznego wykonywania witadzy, ktérej nie udzielity umo-

cowania maja prawo, w ostatecznosci, uzy¢ jezyka Rezolucji Wirginii ,,by wtraci¢ si¢ dla
powstrzymania postepu zta i dla utrzymania w ich poszczegolnych ograniczeniach wiladzy,
uprawnien i wolnosci, ktore do nich nalezg”'.

Wobec naturalnej w kazdej wspolnocie rozbieznosci interesow jedynym stusz-
nym rozwiazaniem konstytucyjnym zapewniajacym jej spojnos¢ musi by¢ prawo

Mason Brothers, New York 1860, vol. 111, s. 447. Nie wiadomo, czy stowa te wigcej mowia
0J.C. Calhounie, czy o A. Jacksonie, zdaja si¢ jednak w czgsci przynajmniej uzasadniac postaweg
tego ostatniego w czasie kryzysu nullifikacyjnego.

1 Report of Legislature in Reply to Jackson's Letter of June 14, December 17, 1831, w: State
Documents on Federal Relations...,s. 167-168.

101 J.C. Calhoun, The Fort Hill Address: On the Relations of the States and Federal Government,
w: Union and Liberty...,s. 370-371.
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wplywu kazdego, takze stabszego, na jej funkcjonowanie. Postulat ten — po raz
kolejny J.C. Calhoun powraca do tego argumentu — zrealizowa¢ moze tylko odpo-
wiedni system kontroli, bez ktorego ,,rzadzeni staja si¢ niewolnikami rzadzacych,
ainteres stabszych ofiara silniejszych’!?. Konkretne rozwiazania ustrojowe musza
uwzgledniacé wige spoteczna specyfike i podziat interesow, ktory, na co zwraca uwa-
ge¢ J.C. Calhoun, w Stanach Zjednoczonych ma charakter geograficzny. Doskonale
zdawali sobie z tego sprawg Ojcowie Zalozyciele w ten, a nie inny sposob patrzac
na relacje pomigdzy wspolnotami lokalnymi i rzadem federalnym, powierzajac
temu drugiemu jedynie sprawy o oczywiscie ogolnopanstwowym charakterze. Ten
podziat kompetencji decyduje o unikalnosci amerykanskiego doswiadczenia i czyni
je ,,bezprzyktadnym i nie dajacym si¢ z niczym porownac”'®. Istota tego idealnego
systemu jest istnienie dwoch poziomoéw rzadow, stanowego i federalnego, gdzie
pierwszy reprezentuje i ochrania interesy lokalne, drugi za$ zostat ustanowiony
przez stany dla wspierania i ochrony interesu wspolnego. Zachowanie tego §wigtego
podziatu jest dla J.C. Calhouna najwazniejszym wyzwaniem i najwigksza trudno-
$cia stojaca przed Amerykanami. Najlepszym narzg¢dziem dla jego zachowania jest
przyznanie czg¢$ciom wspolnoty politycznej prawa oceny dziatan wiadzy ogolnej
1 mozliwos¢ przeciwstawienia si¢ jej poprzez prawo weta. Odebranie tego prawa
1 wylaczne przekazanie go w r¢ce rzadu centralnego musi bowiem, w przekonaniu
wiceprezydenta, postawi¢ pod znakiem zapytania samo istnienie tego podziatu
wladzy i doprowadzi¢ koniecznie do powstania skonsolidowanego rzadu, ktory
w swych r¢kach zgromadzi cata wladze i unicestwi tych, ktorzy powotali ja do
zycia. Zamiast narz¢dzia wspolnej woli rzad ze swych mocodawcow uczyni tylko
narzgdzia swego panowania nie dajac im mozliwosci przeciwstawienia si¢ jego
tyranii. J.C. Calhoun raz jeszcze poddaje wigc analizie aktualne amerykanskie
urzadzenia ustrojowe, badajac, czy wystarczaja one dla zrealizowania postawio-
nego wyzej zadania. Konstatuje, ze w istocie zawsze wyrazajg one wolg 1 interes
wigkszosci, ktora w ten sposob moze tatwo deptac prawa stabszych.

Wiceprezydent zupetnie nie podziela przy tym nadziei poktadanych w Sadzie
Najwyzszym, ktory sta¢ ma na strazy niezaleznosci standw. Przeciwnie, s¢dzio-
wie sa W rzeczywistosci — poprzez tryb nominacji — reprezentantami polityczne;j
wigkszosci 1, jak pokazaly doswiadczenia Marshall Court, sta¢ bgda na strazy
jej interesow; dlatego:

zawierzenie ze wladza sadownicza ma ostatecznie rozstrzygac, ktore wladze sa delegowane,

a ktore zarezerwowane byloby w istocie powierzeniem tego wigkszosci, ktorej sa reprezen-

192 Ibidem, s. 374.
19 Ibidem, s. 375.
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tantami i poddaniem [...] zarezerwowanych dla Stanéw wtadz, ze wszystkimi szczegolnymi
i lokalnymi interesami, woli wiekszosci, przed ktora maja by¢ chronione!®,

Jego liczne orzeczenia potwierdzily przy tym, ze postugujac sig judicial
review moze sankcjonowa¢ wykraczanie rzadu federalnego poza konstytucyjne
ograniczenia. W konsekwencji wigc suwerenny bedzie nie lud, lecz Sad, a z de-
mokracji i republiki nie zostanie juz nic. Idac dalej niz w Exposition... odmawia
wigc wszystkim organom federalnym, do ktérych zalicza réwniez Sad Najwyzszy,
prawa oceny konstytucyjnosci ich dziatan i dziatan stanéw. Powotujac sig raz
jeszcze na Jeffersonowska teorig genezy Unii, wskazuje, ze rzad federalny nie
jest strona umowy konstytucyjnej, ze powstal na mocy porozumienia suweren-
nych i niezaleznych podmiotow pierwotnych wobec niego tak na ptaszczyznie
ontologicznej jak i historycznej. Tylko zatem stany moga zmieni¢ jej warunki,
tylko one ocenia¢ moga sposob jej wykonywania, bowiem to w nich spoczywa
wiadza suwerenna. Nie jest to przy tym dla J.C. Calhouna kwestia waznosci tej,
czy innej ustawy, lecz samo jadro amerykanskiej Konstytucji. Od uznania tej, czy
innej natury Unii zalezy bowiem odpowiedz na pytanie:

czy jest federalnym, czy skonsolidowanym rzadem, konstytucyjnym, czy absolutnym, rzadem

opartym ostatecznie na trwatym fundamencie suwerennosci Stanow, czy na niecograniczone;j

woli wigkszosci, ustrojem ,w ktorym jak w kazdym pozbawionym ograniczen zwycigzy¢
musza ostatecznie niesprawiedliwo$¢ i przemoc!®.

Wiladza wigkszosci musi bowiem z jednych uczyni¢ wladcow, z reszty zas
niewolnikow'®. Konstytucyjne prawo wstawienia si¢ unicestwia to zagrozenie,
dziatajac stabilizujaco na system. Jesli bowiem naruszenia Konstytucji i gwalty
na prawach stanowych nie beda mogty by¢ powstrzymane przez to rozwiazanie
ustrojowe, stanowiace kompromis pomigdzy wigkszoscia a mniejszoscia, wte-
dy — proroczo przewiduje J.C. Calhoun —jedyna alternatywa dla przemocy rzadu
federalnego staje si¢ rewolucja, ktora pogrzebie Unig. Zagrozenie to nie byto dla
niego wcale iluzoryczne, wskazywal bowiem czytelnikom, Ze spoteczenstwo
amerykanskie byto o wiele bardziej podzielone niz w latach 1816 1 1824, gdy
zaden stan w tak otwarty sposob nie kwestionowatl samej konstytucyjnosci dziatan
Kongresu. Rozwiazanie, ktore przy tym proponuje polega¢ ma na zdecydowanej
redukcji podatkow i przede wszystkim porzuceniu przez rzad federalny ambicji
rozszerzania kosztem stanow swej wtadzy:

194 Ibidem, s. 380.

195 Ibidem, s. 383.

1% C.E. Merriam, The Political Theory of Calhoun, American Journal of Sociology 1902/7/5,
s. 581.
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Kuracja powinna rozpocza¢ si¢ od skorygowania btedu, a nie przyznac sig, ze zbtadzilismy,
byloby najgorszym symptomem. Pokazatoby to, ze choroba jest nieuleczalna za pomoca
zwyklego procesu legislacyjnego i zmusitoby do odwotania si¢ do nadzwyczajnych $rodkow,
lecz ciagle ufam jednak nie tylko w konstytucyjne, ale i bezpieczne metody'"’.

Wida¢ zatem, ze cho¢ wojowniczy w tonie, J.C. Calhoun odzegnuje si¢
tym samym od radykatoéw i stoi caly czas na fundamencie trwatosci Unii i ko-
niecznosci przestrzegania Konstytucji. The Fort Hill Address jest wigc w istocie
nawotywaniem do konstytucyjnego kompromisu i respektowania stusznych
konstytucyjnych praw mniejszosci. I cho¢ administracja J. Adamsa stosowata
mieszaning grozb i zrozumienia dla interesow Potudnia, to Kongres ostatecznie
w roku 1832 zajat si¢ sprawa cet. Niestety nowa ustawa tylko nieznacznie ob-
nizyta stawki celne, co tylko spotegowato wsciektos¢ Potudnia, szczegolnie zas
Karoliny Potudniowej, ojczyzny J.C. Calhouna'®. 24 listopada 1832 roku miato
miejsce wydarzenie, ktore dojrzewalo juz od kilku lat — konwencja Potudniowe;j
Karoliny wigkszoscia 136 do 26 glosow przeglosowata w koncu Ordinance of
Nullification'”. Oglaszano w nim, ze rzad Stanow Zjednoczonych naktadajac
cta zaporowe naduzyt swej wladzy i naruszyt Konstytucje, dlatego sa one ,,nie-
wazne, pozbawione mocy prawnej i nie wigza ani Stanu, ani jego urzednikow,
ani obywateli”!'°. Wszystkie za$ przyrzeczenia, umowy, obowiazki, ktorych cta
byly podstawa, uznaje si¢ za ,,catkowicie niewazne i bezwarto$ciowe”!"'. Row-
noczesnie gubernator Hamilton zaproponowat zmobilizowanie milicji stanowe;j
w sile 12 tysiecy dla odparcia ewentualnej inwazji federalnej. Ustalono takze,
ze R. Hayne ustapi z fotela senatora obejmujac urzad gubernatora, w senacie
za$ zastapi go J.C. Calhoun. Wobec catkowitej izolacji w administracji Jackso-
na zdecydowat bowiem, ze jako zwyktly senator lepiej broni¢ moze interesow
swojego stanu. W niewiele ponad miesiac pdzniej udat si¢ do Waszyngtonu, by
objac¢ swoje nowe obowiazki, mimo krazacej pogtoski, ze A. Jackson przysiagt
powiesi¢ go jako zdrajce¢''?. Cho¢ byly one by¢ moze przesadzone, to oddaja
w peni nastrdj prezydenta, ktory nienawidzit J.C. Calhouna, a akt nullifikacji

07 The Fort Hill Address...,s. 392.

1% G. Hunt, South Carolina During the Nullification Struggle, Political Science Quarterly 1891/6/2,
s. 232-247.

19 R.E. Ellis, Union at Risk...,s. 7576, W.W. Freehling, The Road to Disunion, Volume I: Seces-
sionists at Bay 1776—1854, Oxford University Press, New York 1990, s. 300-301.

"9 Ordinance of Nullification of South Carolina, November 24, 1832, w: State Documents on
Federal Relations...,s. 171

" Ibidem.

112 R.N. Current, John C. Calhoun, Washington Square Press, New York 1963, s. 16. August Bell
w swej biografii A. Jacksona pisze, ze prezydent niczego w swoim zyciu bardziej nie zatowal,



138 Tomasz TULEJSKI

uznat za zdradg. 10 grudnia 1832 roku wydal bowiem proklamacjg'”®, w ktorej
uznat nulliikacj¢ za ,,niezgodna z istnieniem Unii, sprzeczna wyraznie z litera
Konstytucji, nieusankcjonowana przez jej ducha, niezgodna z kazda zasada, na
ktorej zostata ufundowana i destrukcyjna dla wielkiego celu, dla ktérego zostata
ustanowiona”'"*. Odrzucajac kontraktowa genezg Konstytucji i stojac na gruncie
wyznawanego przez siebie ogolnonarodowego demokratyzmu'' uznat nullifikacjg
za akt rebelii. Mimo, ze sam uwazal si¢ za jeffersonianina, czynil wyrazne roz-
roznienie pomigdzy wspieraniem uprawnien stanowych a nullifikacja. W liscie do
wiceprezydenta Van Burena wyjasnial: ,,ze te pierwsze zachowajq unig stanow,
podczas gdy nullifikacja rozwiaze zwiazek przez zniszczenie Konstytucji za po-
moca czyndw, ktore nie sa przez nig autoryzowane”''®. Pod naciskiem prezydenta
1 marca Kongres przyjal Force Bill, w ktorym upowaznit A. Jacksona do uzycia
sity w celu przymuszenia zbuntowanego stanu do postuszenstwa''’. W czasie
dyskusji nad ustawg J.C. Calhoun wygtlosit jedno ze swych najwazniejszych
i najbardziej bezkompromisowych przemowien, w ktorym nieskrgpowany juz
przez funkcj¢ wiceprezydenta mogt z calq sila zaatakowac Jacksona, chcacego
odwota¢ si¢ do przemocy. Raz jeszcze podnosi w swym wystapieniu argumenty
zawarte w Exposition and Protest 1 The Fort Hill Address, lecz tym razem nie
ma juz ztudzen i §ladu po jego pojednawczym tonie. Wiadza federalna obnazyta
bowiem swoje tyranskie zapgdy, nie wahajac si¢ sita zmusi¢ Karoling do postu-
szenstwa, nazywajac w istocie buntem dochodzenie naleznych jej praw. Najlepiej
jednak w tym wzgledzie odda¢ glos samemu autorowi:

Mowi sig [zwraca sig J.C. Calhoun do Jacksona komentujac tre$¢ propozycji prezydenta —

przyp. T.T.] Zze ustawa powinna przej$¢ poniewaz prawo musi zosta¢ narzucone. Prawo

musi by¢ narzucone! Imperialny dekret musi zosta¢ wykonany! Toz to sofistyka, utozona za

pomoca ogdlnych okreslen, bez ogladania si¢ na ograniczenia, ktore zawsze musza istnie¢
w praktycznym wykonywaniu wladzy, ktora najokrutniejsze i despotyczne czyny zawsze byly

niz tego, ,,ze nie mogt zastrzeli¢ Claya i powiesi¢ Calhouna” — A.C. Bell, History of Andrew
Jackson, Charles Scribner’s Sons, New York 1904, vol. 11, s. 363.

13 R.E. Ellis, Union at Risk..., s. 84-88.

1% President Jackson s Proclamation, of the 10-th December, 1832, w: A Century of Lawmaking for
a New Nation. U.S. Congressional Documents and Debates, 1774—1875, Library of Congress,
Washington 1998, vol. IV, s. 585.

115 M.S. Brogdon, Defending the Union: Andrew Jackson s Nullification Proclamation and Ameri-

can Federalism, The Review of Politics 2011/73, s. 11-12.

Jackson to Martin Van Buren, December 23, 1832, w: Correspondence of Andrew Jackson,

vol. IV, s. 504.

Mimo ze inne stany Potudnia nie poparly nullifikacji, to sprzeciwiaty sig uzyciu sity przez Jack-

sona, a wielu ich obywateli deklarowato pomoc w obronie Karoliny Potudniowej — R.E. Ellis,

Union at Risk..., s. 91.

116

17
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maskowane. To sofistyczne jak wrzucenie Daniela do jaskini lwa, lub trzech niewiniatek do
ognistego pieca. Stosownie do tej samej sofistyki wykonywane byly krwawe dekrety Nerona
i Kaliguli. Prawo musi by¢ narzucone. Tak, akt naktadajacy ,,podatek herbaciany musi by¢
wykonany”. To byt ten sam argument, ktory zmusit Lorda Northa i jego administracjg do tego
szalonego pedu, ktory na zawsze oddzielit nas od korony brytyjskiej. Jak wiele za sprawa takiej
sofistyki, ze ,,religia musi zosta¢ ochroniona” popetniono masakr? i jak wielu mgczennikow
zostalo przywiazanych do stosu? Och! czy dziatajac zgodnie z tym mglistym pojgciem jeste$
gotowy, by narzuci¢ prawo bez zwazania na to czy jest sprawiedliwe czy niesprawiedliwe,
konstytucyjne czy niekonstytucyjne? Zabierzesz pieniadze, ktore ci si¢ nie naleza? Ten, kto
zarabia pieniadze wykopujac je z ziemi w pocie czota ma do nich jedyny sprawiedliwy tytut
przeciwko catemu wszech§wiatu! Nikt nie ma prawa dotkna¢ ich bez jego pozwolenia, z wy-
jatkiem jego rzadu i to tylko w stopniu, ktory jest uzasadniony, wzigcie wigcej jest grabieza,
a ty proponujesz ustawg, by wymusi¢ grabiez za pomoca morderstwa. Tak: do tego musisz
si¢ posuna¢ przez t¢ marna sofistyke, t¢ mglista abstrakcj¢ narzucania prawa bez szacunku
dla faktu, czy prawo jest sprawiedliwe, czy niesprawiedliwe, czy jest konstytucyjne, czy
niekonstytucyjne. W tym samym duchu mowi sig, ze Unia powinna zosta¢ zachowana, bez
wzgledu na $rodki. I co proponuje sig, by zachowa¢ Unig? Silg! Czy jakikolwiek cztowiek
w swym umysle wierzy, ze ta pigkna struktura — ta harmonijna suma Stanow, stworzona przez
wspodlna zgode wszystkich — moze zosta¢ zachowana sita? Jej zastosowanie bedzie pewnym
zniszczeniem tej Federalnej Unii. Nie, nie. Nie mozesz trzymac Stanéw w konstytucyjnych
i federalnych wigzach za pomoca sily. Sita moze, co prawda, trzymac czgsci razem, lecz taki
zwiazek jest wigzia pomigdzy panem i niewolnikiem — zwiazkiem przymuszenia z jednej
strony i bezwzglednego postuszenstwa z drugiej. [...] Obledem jest sadzi¢, ze Unia moze by¢
zachowana sita! Mowig ci wyraznie, ze jesli ustawa przejdzie, nie moze zosta¢ narzucona.
Udowodni to tylko plamg na ksigdze twych praw, hanbg dla tego roku i hanbg amerykanskiego
Senatu. Powtarzam, nie bedzie narzucona, obudzi tylko u$pionego ducha w ludzie i otworzy
mu oczy na zblizajacy si¢ despotyzm''s.

Rekapitulacja

Do zastosowania sity wobec Karoliny Potudniowej ostatecznie jednak nie do-
szto, a 3 marca 1833 roku mialo miejsce, za sprawa Henry’ego Claya, uchwa-
lenie znacznie mniejszych stawek celnych 1 w konsekwencji odwotanie przez
legislature stanowa aktu nullifikacji'’®. Dzieki zreczno$ci senatora z Kentucky
doszto do zawarcia Kompromisu roku 1833, ktoéry tymczasowo ostudzil zapaty
potudniowcow!?. Nie przeszkodzito to jednak Karolinie Potudniowej dokonaé

118 J.C. Calhoun, Speech On the Revenue Collection [Force] Bill, w: Union and Liberty...,
s. 435-436.

119 Ch.M. Wiltse, John C. Calhoun. Nullifier, 1829-1839, The Bobas-Merrill Co., Indianapolis
1949, s. 196.

120 R.E. Ellis, Union at Risk..., s. 166—170.
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kolejnej nullifikacji, tym razem w odniesieniu do Force Bill, jako ,,nieautoryzo-
wanego przez Konstytucje Standw Zjednoczonych, przeciwnego Konstytucji,
niszczacego dla publicznej wolnosci”'?!. Jak przewidziat jednak J.C. Calhoun,
wydarzenia kryzysu nullifikacyjnego pokazaly stanom Potudnia, Ze rzad federalny
wspierany przez Péloc gotow jest do pogwalcenia wszystkich fundamental-
nych zasad ustrojowych w imi¢ zachowania jednosci, a jego przebieg byt proba
generalna przed wyjsciem Karoliny Potudniowej z Unii trzy dekady pozniej'*.
Uczynil tez z senatora Karoliny Potudniowej niekwestionowanego przywodce
Starego Dominium i by¢ moze najwigkszego amerykanskiego mysliciela politycz-
nego XIX wieku'?. Napisane pozniej przez niego 4 Disquistion on Government
i A Discourse on the Constitution and Government of the United States, bedace
zwienczeniem jego mysli prawnej i politycznej pobudzonej przez kryzys, staty si¢
pomnikami wyrafinowanej refleksji politycznej, ktora za najwazniejsze wartosci
uwazala wolno$¢ standw i prawo oporu wobec tyranskiej wigkszo$ci. Za jego
sprawa jednak stara Jeffersonowska idea uprawnien stanowych odcigta zostata od
swych liberalno-demokratycznych korzeni, taczac si¢ z konserwatywna doktryna
arystokratycznego Potudnia'?*, a partia Thomasa Jeffersona stata sig partia Jef-
fersona Davisa. Dopoki Mr. Nullifier zyt, dzigki jego zrgcznosci i gotowosci do
kompromisu, wspodlnie z Websterem i Clayem udawato mu si¢ zachowac jednos¢
coraz bardziej podzielonej wewngtrznie Unii. Gdy zmarl, a brakto zrgcznych
politykow, ktorzy mogliby zasypa¢ podzialy pomigdzy Potudniem i Pénoca,
w Starym Dominium przypomniano sobie stowa J.C. Calhouna o obywatelach
Karoliny:
Smier¢ nie jest najwicksza klgska, lecz sa rzeczy straszniejsze dla wolnych i meznych, a wéréd
nich utrata wolnosci i honoru. Sa tysiace jej dzielnych syndw i jesli zajdzie taka potrzeba sa
gotowi, by radosnie potozy¢ swe zycie w obronie Stanu i wielkich zasad wolnosci konsty-
tucyjnej. Boze zachowaj, by byto to kiedys$ konieczne! Nie nastapi to nigdy, chyba, ze Rzad
ten postanowi posuna¢ si¢ do skrajnosci, lecz wtedy jej wspaniali synowie beda gotowi, by
wykona¢ ostatni obowiazek — umrze¢ szlachetnie'?.

12 An Ordinance To Nullify an Act of the Congress of the United States, entitled “An Actfurther
to provide for the Collection of Duties on Imports” commonly called the Force Bill, w: State
Documents on Federal Relations...,s. 189.

122 Ch.M. Wiltse, John C.Calhoun..., s. 198-199.

123 H. Lee Cheek, Jr, Calhoun and Popular Rule. The Political Theory of the Disquisition and
Discourse, University of Missouri Press, Columbia 2001, s. ix.

124 W.E. Dodd, Statesmen of the Old South, or from Radicalism to Conservative Revolt, Macmillan,
New York 1911, s. 232-233.

125 J.C. Calhoun, Speech On the Revenue Collection [Force] Bill, w: Union and Liberty..., s. 432.
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CONTRACTARIANISM VERSUS FEDERALISM.
JOHN CALDWELL CALHOUN’S CONSTITUTIONAL ARGUMENTS DURING NULLIFICATION CRISIS

(Summary)

The Author presents main constitutional arguments for states’ rights formulated by John Caldwell
Calhoun — American politician and political theorist — during the Nullification Crisis, which
involved a confrontation between South Carolina and the federal government. The crisis ensued
after South Carolina declared that the federal Tariffs of 1828 and 1832 (Tariff of Abominations)
were unconstitutional and therefore null and void within the sovereign boundaries of the state. For
the Author J.C. Calhoun rejecting the centralization philosophy of Supreme Court and presidential
administration proposed the theory of nullification based on Jefferson’s and Madison’s arguments
included in the Kentucky and Virginia Resolutions of 1798. The Author argues, that J.C. Calhoun’s
political and law philosophy represents of the South Atlantic tradition of agrarian republicanism
relied on a decentralized moral and religious order based on the idea of subsidiarity and Unites
States as the Union of sovereign and free states.

Keywords: John C. Calhoun; American federalism; American civil war; Old South
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Prezentowane opracowanie zawiera krytyczne uwagi na temat pozycji posta-pracownika. Punkt
odniesienia stanowi w tym przypadku interes pracodawcy. Obowiazki, natozone na pracodawcow
zatrudniajacych pracownikow piastujacych mandat posta (senatora) wydaja si¢ nieproporcjonalne
do obecnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Widoczne jest to zwlaszcza na przyktadzie
matych pracodawcow. Watpliwo$ci budzi nie tylko dyferencjacja statusu pracowniczego postow
zawodowych oraz niezawodowych, jaka wystepuje w zakresie ochrony szczegdlnej, ale takze sam
zakres powyzszej ochrony oraz obowiazek dopuszczenia pracownika do pracy po zakonczeniu
petnienia mandatu. W omawianym zakresie zastanawia tez mozliwos$¢ odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu pracy oraz innych ustaw i rozporzadzen, regulujacych sytuacj¢ pracownicza.
Dos$¢ watpliwie ze wzgledu na obowiazek udzielania zwolnien od pracy wypada réwniez pozycja
postow nie korzystajacych z urlopow bezptatnych. Pomimo wystegpujacej w literaturze krytyki
przedmiotowych unormowan prawnych (powotywane w opracowaniu stanowisko Jakuba Ste-
liny), przeniesionych z poprzednio obowiazujacej ustawy, jak dotychczas nie doszto do zmiany
watpliwych przepisow.

Stowa kluczowe: uprawnienia postéw; interes pracodawcy; urlop bezplatny; powrot do pracy;
trwalo$¢ stosunku pracy; ochrona szczegolna.

Uwagi wprowadzajace

Interes pracodawcy w mysl zasady swobody nawiazania stosunku pracy oraz
doboru pracownikdéw nie moze by¢ marginalizowany. Pomimo to, przepisy pra-
wa pracy wprowadzaja dos¢ liczne odstepstwa na korzys¢ pracownika. Trudno
jednakze byloby z goéry podda¢ w watpliwos$¢ potrzebe ochrony szczegolnego
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interesu pracownika. Niemniej, w wielu przypadkach watpliwie wypada zakres
powyzszej ochrony oraz obciazenie ekonomicznymi skutkami takiej ochrony
zwlaszcza podmiotéw prywatnych, zaliczanych do tzw. matych pracodawcow.
W opracowaniu zaprezentowano oceng pozycji posta jako przedstawiciela interesu
spoteczenstwa w sytuacji, gdy status ten faczony jest ze statusem pracownika, co
implikuje pytanie o dopuszczalne taczenie powyzszych statusow ze wzgledu na na-
lezyte wypehianie obowiazkdw poselskich, a takze obowiazkdéw pracowniczych.
W tytule opracowania mowa jest o postach, ktorzy w czasie pelnienia man-
datu pozostaja w stosunkach pracy. Na uwadze mie¢ jednak trzeba postanowienia
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora', zgodnie z ktorymi przepisy
analizowane w opracowaniu sg stosowane takze do senatoréw. Zgodnie z tytutem,
prezentowane opracowanie zawiera uwagi na temat pozycji posta-pracownika
z punktu widzenia interesu pracodawcy. Chodzi tu o oceng obowiazkow, jakimi
zostaja obcigzone podmioty zatrudniajace osoby piastujace mandat posta (sena-
tora). Watpliwosci, jakie pojawiaja si¢ w przedmiocie wspomnianych obciazen
aktualizujq tez pytania o status prawny posta (zawodowy czy niezawodowy).

1. Sytuacja prawna posta pozostajacego w ramach stosunku pracy

W obowiazujacych przepisach nie znajdziemy okreslenia ,,posel zawodowy”.
W literaturze zauwaza si¢, ze zawodowe sprawowanie mandatu sprowadza si¢
do rezygnacji z aktywno$ci zawodowej oraz gospodarczej w celu skupienia sig¢
wylacznie na pracy parlamentarnej, gwarantujac zapewnienie maksymalne;j
sprawno$ci i profesjonalnosci parlamentu®. Ze wzgledu na to, Ze w naszym sys-
temie parlamentarnym nie wprowadzono generalnego obowiazku zawodowego
wykonywania mandatu (wyjatki zawiera Konstytucja, ustawa o wykonywaniu
mandatu posta i senatora oraz kodeks wyborczy), wystepuje zréznicowanie sy-
tuacji prawnej postéw (senatoréw), bedace w tych przypadkach konsekwencja
ich swobodnego wyboru. Decyzja na temat taczenia mandatu z dotychczasowym
zatrudnieniem spowoduje odmienne, w poréwnaniu z poslem zawodowym,
uksztaltowanie sytuacji pracowniczej. W zwiazku z ograniczonymi ramami opra-
cowania oraz wielowatkowos$cia problematyki pominigte zostanie zagadnienie

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r., Dz.U. z 2011 r., nr 7, poz. 29, tj. (dalej: u.w.m.p.s.).

Zob. 1. Galinska-Raczy, Prawa socjalne postow, Biuro Studiow i Ekspertyz 1997 r., raport
nr 115, s. 2, http://biurose.Sejm.gov.pl/r.htm; stan na dzien 1.08.2015 r.; por. uzasadnienie do
wyroku TK z 18 marca 1997 r., K.15/96, http://otk.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?droga-
=%280tk_0dp%29&sygnatura=K%2015/96; stan na dzien 1.08.2015 .
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odnoszace si¢ do niepotaczalnosci wzglednej oraz bezwzglednej, powiazanych
z przypadkami udzielania urlopu bezptatnego z urzedu® albo potrzeby zrzeczenia
si¢ stanowiska badz funkcji jako warunku sprawowania mandatu®.
Dyferencjacja sytuacji prawnej w zalezno$ci od statusu posta (zawodowy
czy niezawodowy) jest uzasadniona, poniewaz w istocie chodzi o wykreowanie
zawodowej grupy parlamentarzystow. W tym celu wprowadzono tez odpowiednie
gwarancje szeroko rozumianej niezalezno$ci deputowanego oraz bodzce materialne,
ktore maja korzystnie zrekompensowac utracone zarobki uzyskiwane z dotychcza-
sowej pracy poza parlamentem’. Shusznie si¢ zauwaza, ze bez nich piastowanie
mandatu, okreslanego mandatem wolnym, miatoby wydzwigk jedynie teoretyczny®.
Rekompensatg dla zawodowych parlamentarzystow stanowia, poza uposazeniem
poselskim, takze liczne uprawnienia pracownicze. Pomimo rozrdzniania w litera-
turze uprawnien socjalnych i stricte pracowniczych’, w niniejszym opracowaniu
skupiono si¢ wylacznie na tych, ktore sa powiazane z obowiazkami pracodawcy.

2. Sytuacja posta korzystajacego z urlopu bezptatnego

2.2. Udzielenie urlopu bezptatnego na czas sprawowania mandatu

Pewna zachetg do korzystania z urlopow bezptatnych w zamian za aktywne wyko-
nywanie pracy w ramach stosunku pracy stanowi uposazenie poselskie. Biorac pod
uwagg jego wysoko$¢, stanowito ono bedzie korzystna rekompensatg utraconych
zarobkow. Jedynie na marginesie dodac nalezy, ze na podstawie art. 27 u.w.m.p.s.

3 Zob. art. 30 u.w.m.p.s.; por. tez wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., IT PK 24/14
(Lex nr 1621336), w ktorym podkreslono, ze art. 30 ust. 1 u.w.m.p.s. nie ustanawia obowiazku
rozwigzania z parlamentarzysta stosunku pracy z okreslona w nim kategoria pracodawcow,
a jedynie rezygnacjg¢ z czynnego realizowania tego stosunku pracy, czemu stuzy instytucja
urlopu bezptatnego udzielanego przez pracodawcg z urzgdu.

Szerzej o tym w K. Grajewski, W. Skrzydlo, R. Grodzicki, Opinie prawne, Przeglad Sejmowy
2000/1/36, s. 51-69. Na watpliwosci w tym zakresie wskazuja takze B. Banaszak, M. Jablonski,
Przeglad Sejmowy 2000/1/36, s. 98; zob. tez K. Grajewski, J. Stelina, Komentarz do art. 30 usta-
wy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w: K. Grajewski (red.), Komentarz do ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 369-378.
Zob. uzasadnienie do wyroku TK z 18 marca 1997 r., K.15/96, http://otk.trybunal.gov.pl/orze-
czenia/otk.htm; stan na dzien 1.08.2015 r.

Por. K. Grajewski, J. Stelina, Szczegolne uprawnienia pracownicze postow i senatorow,
Przeglad Sejmowy 2005/1/66, s. 27-28.

Na takie rozréznienie, jakkolwiek dostrzegajac brak roztacznosci obszarow, wskazuja autorzy
opracowania K. Grajewski, J. Stelina, Szczegdlne uprawnienia. .., s. 30-31.
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jestono ,,taktowane jako wynagrodzenie ze stosunku pracy”. Przy czym, zblizony
do wynagrodzenia ze stosunku pracy charakter tego $wiadczenia nie oznacza
nadania mu prawnego charakteru wynagrodzenia pracowniczego oraz stosowania
przepisow kodeksu pracy dotyczacych wynagrodzenia. Poza cechami wspolnymi
dla tych $wiadczen (majatkowy charakter, wzajemno$¢ §wiadczenia, alimenta-
cyjny charakter) wystgpuje wiele odmiennos$ci, powiazanych ze szczegdlnym
statusem parlamentarzystow®. Powiazane jest to z faktem, ze zatrudnienie postow
okreslane jest mianem ustrojowoprawnego, wymienianego obok pracowniczego,
administracyjnoprawnego oraz cywilnego’. Ma to bowiem zasadnicze znaczenie
przy ocenie innych instytucji (m.in. traktowania uposazenia jako wynagrodzenia
za pracg), do ktoérych nawiazuja przepisy ustaw ustrojowych. Stad tez pokreslenia
wymaga, iz zardwno posel nie jest pracownikiem w rozumieniu kodeksu pracy,
ani sejm jego pracodawca.

Dodac¢ nalezy, ze istotng konsekwencj¢ otrzymywania uposazenia poselskiego
stanowi traktowanie okresu jego pobierania jako okresu zatrudnienia. Chodzi
jednak nie tylko o ogdlny staz pracy. Okres ten bowiem zalicza si¢ rowniez do
stazu pracy, od ktorego zaleza wszelkie uprawnienia pracownicze, w tym takze
uprawnienia szczegolne, uzaleznione od zatrudnienia w okreslonym zawodzie,
branzy lub zakladzie pracy (art. 27 oraz 28 ust. 1 u.w.m.p.s.). Stad tez okres po-
bierania uposazenia podlega zaliczeniu do pracy nauczycielskiej jako uprawnienie
pracownicze szczegodlne, uzaleznione od zatrudnienia w okreslonym zawodzie.
Innymi slowy, chodzi o traktowanie go jako okresu pracy w szczegdlnym cha-
rakterze, jezeli tak byta traktowana praca przed objeciem mandatu poselskiego'’.
Nie mozna jednak w kazdym przypadku traktowac¢ okresu pobierania uposazenia
jako okresu wykonywania pracy w okreslonym zawodzie. Chodzi tu przyktadowo
o pracg radcy prawnego, lekarza, a takze innych okresow niezbednych z punktu
widzenia uprawnien do wykonywania zawodu''. W odniesieniu do uprawnien

Powyzsze odrgbnosci wyraznie ukazuje J. Stelina na przyktadzie zakazu zrzeczenia si¢ wy-
nagrodzenia za pracg oraz dopuszczalnosci rezygnacji z uposazenia poselskiego. Zob. uwagi
nt. zrzeczenia si¢ uposazenia poselskiego J. Stelina, Opinia prawna na temat uposazenia
poselskiego, Zeszyty Prawnicze 2014/3/430, s. 164.

K.W. Baran wyrdznia dodatkowo zatrudnienie typu agralnoprawnego, penalnoprawnego, handlo-
woprawnego, spotecznoprawnego, socjalnoprawnego, naukowoprawnego, sportowoprawnego:
Komentarz do art. 2 kodeksu pracy, stan prawny na 2014.08.15, w: K.W. Baran (red.), Kodeks
pracy. Komentarz, Lex 2014/436839.

10" Zob. wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2010 r., IT UK 304/09, OSNP 20111, nr 19-20, s. 229,
Lex nr 987649.

Por. tez uwagg krytyczna nt. zaliczenia okresu do specjalizacji lekarskiej K. Grajewski, J. Ste-
lina, Szczegolne uprawnienia..., s. 32.
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uzaleznionych od zaktadowego stazu pracy na uwadze miec trzeba przede wszyst-
kim dtuzsze okresy wypowiedzenia, dodatki stazowe oraz nagrody jubileuszowe.

Na podstawie art. 29 ust. 1 u.w.m.p.s. poset lub senator pozostajacy w stosunku
pracy z pracodawcami innymi niz wymienieni w art. 30 ust. 1, otrzymuje urlop
bezptatny na swoj wniosek, na okres sprawowania mandatu oraz trzech miesigcy
po jego wygasnigeiu —bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Okres
urlopu bezptatnego jest okresem zawieszenia wzajemnych praw i obowiazkow
stron stosunku pracy'?. Zawieszeniu ulega tez obowiazek wyptaty okre§lonych
$wiadczen, w tym takze nagrody jubileuszowej, pomimo iz prawo do niej mogto
powsta¢ w czasie urlopu bezptatnego'’. Urlop udzielany postom jest jednak od-
regbnym rodzajem urlopu bezptatnego od uregulowanego w art. 174 k.p'*. Chodzi
tu zwlaszcza, po pierwsze, o zwiazanie wnioskiem pracownika i brak mozliwosci
odmowy udzielenia takiego urlopu przez pracodawcg, po drugie, brak mozliwosci
odwotania pracownika z urlopu oraz, po trzecie, zaliczanie okresu urlopu bezptat-
nego, w trakcie ktorego poset otrzymuje uposazenie, do stazu pracy, od ktorego
zaleza wszelkie uprawnienia pracownicze, w tym takze uprawnienia szczegodlne,
uzaleznione od zatrudnienia w okreslonym zawodzie, branzy lub zaktadzie pracy
(art. 28 u.w.m.p.s.)">.

Z omawianego przepisu wynika, ze zarowno udzielenie urlopu bezptatnego,
jak 1 okres na jaki urlop bezplatny przystuguje, sa $cisle powiazane z piastowa-
niem mandatu. Ustawodawca wydluza jednak czas trwania urlopu bezplatnego
do trzech miesigcy po zakonczeniu jego petnienia. Bedzie to mialo istotne zna-
czenie zwlaszcza z punktu widzenia dopuszczenia pracownika do pracy oraz
uaktywnienia si¢ zobowiazan wynikajacych z tresci stosunku pracy. Rozwaze-
nia wymaga jednak rowniez termin udzielenia urlopu bezptatnego. W przepi-
sie mowa jest o obowiazku udzielenia urlopu na czas sprawowania mandatu,

Szerszej o tym na przyktadzie regulacji kodeksowej E. Szemplinska, Urlopy bezplatne, Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne 1999/4, s. 34 i nn. Na temat rodzajéw urlopoéw bezplatnych,
udzielanych na podstawie przepisow kodeksu pracy oraz przepisow pozakodeksowych zob.
zwlaszcza rozdz. X w: A. Martuszewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia
od pracy, ABC 2007, Lex nr 64153.

Zob. tez I. Galinska-Raczy, Opinia prawna o prawie do nagrody jubileuszowej przystugujqcej
w czasie urlopu bezplatnego udzielonego na okres sprawowania mandatu, w: Ekspertyzy i opinie
prawne, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 1998/1/27, s. 145-146.

Tak tez K. Grajewski, J. Stelina, Szczegolne uprawnienia..., s. 33-34.

Por. tez szczeg6towe uwagi nt. odrgbnosci w odniesieniu do urlopéw bezptatnych udzielanych
postom J. Stelina, Komentarz do art. 29 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
w: K. Grajewski (red.), Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 363-365.
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co — jak si¢ wydaje — w celu precyzyjnego okreslenia obowiazkdéw po stronie
podmiotu zatrudniajacego powinno by¢ rozumiane Scisle. Zauwazy¢ nalezy,
ze w art. 105 Konstytucji wystgpuje rozroznienie pojgc¢ czasu trwania mandatu
i ogloszenia wynikéw wyboréw. Pomimo iz, generalnie czas trwania mandatu
utozsamiany jest z kadencja sejmu, rozpoczynajaca si¢ od pierwszego posiedze-
nia oraz trwajaca do dnia poprzedzajacego pierwsze posiedzenie sejmu kolejnej
kadencji, wyr6zni¢ mozna poszczegolne etapy powiazane z nabyciem mandatu
poselskiego. Pierwszy z nich, pozostajacy jednakze bez znaczenia z punktu wi-
dzenia prowadzanych rozwazan, dotyczy dnia wyborow, kolejny — powiazany
jest z ogltoszeniem wynikow wyboréw przez Panstwowa Komisje Wyborcza,
jeszcze inny — okreslany mianem poczatku sprawowania mandatu — utozsamiany
z momentem ztozenia §lubowania oraz ostatni etap, prowadzacy do nabycia prawa
do uposazenia poselskiego (chyba ze poset sktada §lubowanie w pdzniejszym
terminie) kojarzony jest z pierwszym posiedzeniem sejmu'¢. Biorac pod uwage
okolicznos$¢, iz ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora postuguje si¢
pojgciem okresu sprawowania mandatu, utozsamianym z pierwszym posiedze-
niem sejmu (art. 25 u.w.m.p.s.), zasadne wydaje si¢ potraktowanie tego okresu
jako co do zasady rozpoczynajacego urlop bezptatny'’. Z przepisu nie wynika
jednakze zakaz ztozenia wniosku o urlop w terminie p6zniejszym. Moze to by¢
bowiem powiazane ze zmiang w trakcie piastowania mandatu statusu posta
niezawodowego na zawodowy. W takim przypadku, mimo Ze urlop nie obejmie
catej kadencji parlamentarnej, zostanie jednak udzielony na czas sprawowania
mandatu (zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 zd. 1 w.w.m.p.s.), tyle Ze pozostaty do
uptywu kadencji. Na marginesie doda¢ jedynie nalezy, ze z obowiazku udzielenia
urlopu na okres sprawowania mandatu oraz trzech miesigcy po jego wygasnigciu
wyprowadzi¢ mozna wniosek o niedopuszczalnosci ubiegania si¢ o krotszy okres
urlopu, np. na cz¢$¢ kadencji. Tym samym, dostrzegajac dyferencjacj¢ w zakresie
uprawnien poslta niezawodowego i zawodowego, przyjac nalezatoby, ze powr6t
posta zawodowego do pracy na podstawie jego jednostronnej decyzji (w trakcie
urlopu bezptatnego) nie moze nastapi¢ wezesniej niz z wygasnigciem mandatu'®.

W sposob szczegdlny uregulowano przypadek posta pozostajacego w zatrud-
nieniu terminowym. Stosunek pracy zawarty na czas okreslony, ktory ustalby

16 P. Niemczyk, Mandat przedstawicielski na przykladzie mandatu polskiego, w: W. Jedlicka,
J. Helios, A. Bator (red.), Rzqdy prawa i europejska kultura prawna, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 93, www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/63623/07_Pa-
wel_Niemczyk.pdf; stan na dzien 1.09.2015 .

Por. K. Grajewski, J. Stelina, Szczegolne uprawnienia..., s. 34.

Zob. uwagi nt. art. 31 ust. 1 u.w.m.p.s. zawarte w dalszej czg$ci opracowania.
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przed terminem zakonczenia urlopu bezptatnego, przedtuza si¢ do trzech miesigcy
po zakonczeniu tego urlopu (art. 29 ust. 1 zd. 2 u.w.m.p.s.). Powyzsze unormo-
wanie obejmuje przypadki wczesniejszego ustania stosunku pracy ze wzgledu
na jego terminowy charakter. Nie jest jednak jasne, czy postugujac si¢ pojeciem
,,stosunku pracy na czas okreslony” ustawodawca zamierzal ograniczy¢ zakres
zastosowania przepisu wytacznie do umow o pracg na czas okre$lony. Ozna-
czatoby to, ze nie bedzie on miat zastosowania do innych umow terminowych.
W literaturze wyrazono tez stanowisko, ze chodzi wylacznie o umowy na czas
okreslony, co nie wytacza z zakresu regulacji umow na czas zastepstwa, bedacych
odmiana umowy na czas okreslony". Jednakze, skoro ustawodawca stanowi
o stosunku pracy oraz nie wyszczeg6lnia rodzajow umowy o pracg, moze to
by¢ odczytywane, ze kazdy rodzaj zatrudnienia terminowego objety bedzie ta
szczegblna regulacja. Z punktu widzenia interesu pracodawcy, jak i celu umowy,
nieco watpliwa wydawalaby si¢ w takim przypadku sytuacja postow zatrudnio-
nych na podstawie umow o pracg na okres probny. Podobnie, oceni¢ mozna by
uwzglednianie umowy na czas zastgpstwa, zwlaszcza ze wzglgdu na watpliwosci
w przedmiocie jej charakteru prawnego. Majac na wzgledzie brzmienie przepisu,
stanowiacego o ,,stosunku pracy na czas okreslony” nie sposoéb w tym miejscu
nie wspomnie¢ o zmianach w zakresie terminowych uméw o pracg, jakie we-
szty w zycie od 22 lutego 2016 roku®. Polegaja one na ograniczeniu rodzajow
umow o pracg do trzech (na skutek rezygnacji z umowy na czas wykonywania
okreslonej pracy), a takze wyszczegdlnieniu w ramach umowy o pracg na czas
okreslony umowy na czas zastgpstwa na czas usprawiedliwionej nicobecnosci
pracownika. Stad tez nie powinno by¢ zastrzezen co do uwzgledniania w ramach
obowiazujacego przepisu takze umow na zastgpstwo.

Pewne watpliwosci budzi roéwniez zredagowanie zdania drugiego omawiane-
go przepisu. Wynika bowiem z niego pewna fikcyjno$c¢ udzielania w zatrudnieniu
terminowym urlopu bezptatnego na okres sprawowania mandatu, skoro termin na
jaki zawarto stosunek pracy przypada przed wygasnigciem mandatu. Byloby to
uzasadnione w przypadku, gdyby mozna byto przypuszczac, iz kolejne umowy
terminowe bgdq zawierane az do czasu wygasnigcia mandatu. Omawiany przepis
stanowi jednak konsekwencj¢ brzmienia art. 29 ust. 1 zd. 1. Zgodnie z nim urlop
bezptatny udzielany jest na okres sprawowania mandatu oraz trzech miesigcy
po jego wygasnigciu — bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy.

19 Tak J. Stelina, Komentarz do art. 29 ustawy..., s. 366.
2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1220).
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Uprawnienie do uzyskania urlopu bezptatnego przez postow pozostajacych
w ramach stosunku pracy implikuje pytanie na temat dopuszczalno$ci zawierania
umow cywilnoprawnych z pracodawca, udzielajacym powyzszego urlopu. Bez
watpienia, ratio legis przepisu zapewniajacego warunki do zawodowego sprawo-
wania mandatu nie powinno by¢ przetamywane poprzez zawieranie innych umow.
Ze wzgledu na brak wyraznego zakazu, poza ograniczeniami, jakie wprowadza
art. 22 § 1 —§ 12 k.p. (praca w ramach umowy cywilnoprawnej dotyczy¢ musia-
faby innej pracy niz ta, dla ktorej udzielono urlopu bezplatnego), na uwadze mie¢
trzeba konsekwencje w postaci obnizenia uposazenia poselskiego ze wzgledu na
ewentualnie osiggany przez posta dochod (art. 25 u.w.m.p.s.)*'.

2.2 Ochrona szczegolna trwatosci stosunku pracy postow

W mysl art. 31 ust. 2 u.w.m.p.s. rozwiazanie przez pracodawcg stosunku pracy
z postem lub senatorem, o ktérym mowa w ust. 1 powyzszego przepisu, z wyjat-
kiem stosunku pracy z wyboru, oraz zmiana warunkow jego pracy lub ptacy w cia-
gu dwoch lat po wygasnigciu mandatu moze nastapic tylko za zgoda Prezydium
Sejmu lub Prezydium Senatu. Omawiany przepis rozumie¢ nalezy jako odrgbny
przepis szczegdlny w rozumieniu kodeksu pracy (por. art. 41' k.p. § 1 in fine).
Szczegblna ochrong stosunku pracy postéw, w mysl wyodrebnianej w literatu-
rze klasyfikacji, zaliczy¢ mozemy do ochrony tzw. Il stopnia, ustanawiajacej
wzgledny zakaz rozwiazywania stosunku pracy??. Dotyczy ona wszystkich trybow
rozwiazania stosunku pracy (wypowiedzenia, rozwiazania niezwlocznego), w tym
obejmuje takze zakaz jednostronnej modyfikacji jego tresci®*. Oznacza to, ze bez
zgody Prezydium Sejmu (Prezydium Senatu) nie mozna zwolni¢ posta, ktory
W sposob razacy naruszyt swe obowiazki pracownicze czy tez popetnit w czasie
trwania umowy o pracg przestgpstwo, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie
go na zajmowanym stanowisku, jezeli przestgpstwo jest oczywiste lub zostalo
stwierdzone prawomocnym wyrokiem, czy tez w sposob zawiniony utracit

21 Zob. 1. Galinska-Raczy, Opinia prawna nt. mozliwosci podjecia pracy przez tzw. posta za-

wodowego w ramach umowy zlecenia u pracodawcy, u ktorego poset uzyskat urlop bezptatny,
Zeszyty Prawnicze 2010/2(26), s. 165 i nn., eadem, Opinia prawna nt. prowadzenia zajec
w szkole wyzszej oraz wykonywania ekspertyz na rzecz uczelni wyzszej na podstawie umowy
cywilnoprawnej przez posta, w: Ekspertyzy i opinie prawne, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu 1998/1/27, s. 143—144.

Zob. A. Dubowik, Szczegolna ochrona przed wypowiedzeniem stosunku pracy, Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 1997/3, s. 24.

Na watpliwosci w przedmiocie rozciagnigcia zakazu na czasowe zmiany w zakresie tresci
stosunku pracy wskazuje J. Stelina, Komentarz do art. 31 ustawy..., s. 383.
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uprawnienia konieczne do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.
Pomimo nagannosci powyzszych zachowan pominigcie trybu uzyskania zgody
stanowilo bedzie naruszenie przepisOw o rozwigzywaniu umow o pracg bez
wypowiedzenia, statuujac po stronie posta-pracownika prawo do odpowiednich
roszczen. Dodac nalezy, ze zarowno zgoda izby parlamentarne;j, jak i jej decyzja
odmowna nie musza by¢ uzasadnione. Nie podlegaja rowniez kontroli sadowe;j.
W takim przypadku pozostaje jedynie liczy¢ na obiektywna oceng catej sprawy
przez prezydium, a nie bezwzgledna ochrong posta (w tym takze bylego posta
ze wzgledu na dwuletni okres ochronny po wygasnigciu mandatu). Niepropor-
cjonalnos$¢ daleko idacych gwarancji ochronnych widoczna jest na przyktadzie
stanu faktycznego, stanowiacego podstawg wyroku SN z 12 listopada 2014 roku*.
Chodzi tu o utrzymywanie, obsadzanych na podstawie stosunku pracy z powo-
fania, stanowisk pracy zastgpcow prezydenta (wojta, burmistrza) ze wzgledu na
zakaz ich rozwiazania bez zgody wspomnianych organow.

Dodac¢ nalezy, ze ochrong szczeg6lng objgto wytacznie tych postow, ktorzy
otrzymali urlop bezptatny, jakkolwiek w zasadzie bez wzgledu na podstawg na-
wigzania stosunku pracy (umowa o pracg, powolanie, mianowanie, spotdzielcza
umowa o pracg). Wyjatek stanowi zatrudnienie na podstawie wyboru®’. Trwatos¢
stosunku pracy osob niekorzystajacych z urlopéw bezptatnych poddana zostata
jedynie powszechnej ochronie przed wypowiedzeniem umowy. W konsekwencji
pozycja posta, w przypadku ktorego na skutek skorzystania z urlopu bezptatnego
doszto do zawieszenia stosunku pracy, wypada korzystniej od pozostajacego
aktywnym zawodowo, chociaz ten drugi jest bardziej narazony na ewentualne
konsekwencje ze wzgledu na pelniona funkcj¢. Uzasadnienie dla przyjgtego
rozwiagzania dostrzega¢ mozna w tym, ze poset zawodowy, korzystajacy z urlo-
pu bezptatnego, ma mniejsze szanse naruszenia interesu pracodawcy niz osoba
czynna zawodowo. Stad tez wystgpuje tu poniekad ,,ukton” w kierunku ochrony
interesu pracodawcy na rzecz ktdrego poset $wiadczy prace przez czas petienia
mandatu. Uwagg zwracaja jednak dalej idace gwarancje ochronne dla postow
zawodowych. W mys$l komentowanego przepisu wspomniana ochrona rozciaga
sig¢ na dwa lata, liczac od daty wygasnigcia mandatu posta korzystajacego z urlopu
bezptatnego. Zastrzezenia budzi tym samym, widoczna golym okiem, zbyt nie-
réwna pozycja postow zawodowych i niezawodowych pomimo wczesniejszego
petnienia przez obu z nich funkcji parlamentarne;.

2 TIPK 24/14, Lex nr 1621336.
% Szerzej nt. stanowisk obsadzanych w drodze wyboru J. Stelina, Komentarz do art. 31 ustawy...,
s. 382-383.



154 Tatiana WROCLAWSKA

Ochrona szczeg6lna zostaje jednak wylaczona w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 41' k.p. W razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy
nie stosuje sig przepisow art. 38, 39 1 41 ani przepisow szczegdlnych dotycza-
cych ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy
o pracg. Trafnie podkresla sig, ze dla powyzszego przepisu kluczowe znacze-
nie ma interpretacja pojgcia ,,ogloszenie upadtosci i likwidacja pracodawcy”.
Stanowi to jednak przedmiot kontrowersji zaréwno w literaturze przedmiotu,
jak 1 w judykaturze®. Zgodnie ze stanowiskiem SN, zawartym w wyroku
z dnia 25 wrze$nia 2008 roku?’, nie mozna przyjmowac, iz art. 41' k.p. ma
zastosowanie dopiero wtedy, gdy dochodzi do faktycznego i prawnego unice-
stwienia pracodawcy. W takiej sytuacji nie istnialby podmiot mogacy rozwiazac
z pracownikami stosunki pracy. Dlatego tez powotany przepis nie postuguje si¢
terminem ,,zlikwidowania” pracodawcy, a zwrotem ,,likwidacja”, i ma zastoso-
wanie juz w momencie zarzadzenia owej likwidacji, chyba ze decyzja taka jest
niewazna lub pozorna. W sytuacji, gdy procesowi likwidacji dotychczasowego
pracodawcy towarzyszylo bedzie przejecie zaktadu przez nowego pracodawce,
nowy pracodawca, nie bedac sam objety procedura likwidacyjna, nie moze —
powolujac si¢ na fakt likwidacji swojego poprzednika — dokonywa¢ wobec
przejetych w trybie art. 23" k.p. pracownikow wypowiedzen umoéw o pracg
(takze wypowiedzen zmieniajacych) z zastosowaniem art. 41' k.p., wylaczajacego
szczego6lng ochrong trwatosci stosunku pracy. Na uwagg w tym miejscu zastuguje
rowniez uchwata SN z dnia 16 marca 2010 roku?, w ktorej podkreslono, ze przepis
art. 41' § 1 k.p., wylaczajacy ochrong pracownikow przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem umowy o pracg, ma zastosowanie tylko w razie ogloszenia upa-
dlosci obejmujacej likwidacjg majatku dtuznika i nie ma zastosowania w razie
ogloszenia upadtosci z mozliwos$cia zawarcia ukladu.

Pamigtac tez trzeba o szczegdlnych ustawach, stanowiacych tzw. lex specialis
do przepisow kodeksu pracy. Na uwage w omawianym zakresie zastuguje ustawa
z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow®. Przewidziane
w ustawie tryby zwolnien — zwolnienia grupowe oraz zwolnienia indywidualne —

% Z. Goral, Komentarz do art. 41(1) Kodeksu pracy, stan prawny: 2014.08.15, w: K.W. Baran
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, LEX 2014/436891.

27 T PK 44/08, LEX nr 565064.

2 TPZP 2/10, LEX nr 564499.

¥ Dz.U. z2015 ., poz. 192 tj. (dalej: u.z.g.).
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modyfikujg zakres ochrony szczegolnej*®. Zgodnie z art. 5 u.z.g., przy wypowia-
daniu pracownikom stosunkow pracy w ramach grupowego zwolnienia nie stosuje
sig art. 38141 k.p., a takze przepisow odrgbnych dotyczacych szczegolnej ochrony
pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy, natomiast
przy rozwiazywaniu z pracownikami stosunkow pracy w ramach grupowego
zwolnienia z powodu ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy stosuje si¢
przepisy art. 41' § 1 oraz inne przepisy wymienione przez ustawodawce, wytacza-
jace szczegolna ochrong trwatosci stosunku pracy (art. 7 u.z.g.)*".

Inaczej jednak sprawa wyglada przy zwolnieniu indywidualnym?*. Wéowczas
zmiany i wylaczenia w zakresie ochrony szczegolnej** (w mysl art. 10 ust. Su.z.g.)
nie dotycza pracownikow bedacych postami, senatorami lub radnymi w okresie,
w ktorym ich stosunek pracy podlega z mocy odrgbnych przepisow szczegdlnej
ochronie przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem. Zastanawia zatem, dla-
czego w razie wystapienia przyczyny niedotyczacej pracownika, a co za tym
idzie koniecznosci zwolnienia pracownika, powyzsze grupy sa faworyzowane

30 Zwolnienie grupowe, zgodnie z art. 1 u.z.g., ma miejsce w razie konieczno$ci rozwiazania
przez pracodawcg zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce,
a takze na mocy porozumienia stron, jezeli w okresie nieprzekraczajacym 30 dni zwolnienie
obejmuje co najmniej: 1) 10 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracow-
nikéw; 2) 10% pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej niz
300 pracownikow; 3) 30 pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wigcej
pracownikow.

Przepis stanowi, ze liczby odnoszace si¢ do pracownikow, o ktérych mowa, obejmuja pracowni-
kow, z ktérymi w ramach grupowego zwolnienia nastgpuje rozwigzanie stosunkow pracy z ini-
cjatywy pracodawcy na mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to co najmniej 5 pracownikow.
Zob. J.M. Karolczak, Opinia prawna dotyczgca mozliwosci zwolnienia z pracy posta prze-
bywajgcego na urlopie bezptatnym w ramach zwolnien grupowych, Zeszyty Prawnicze 2012/4/36,
S. 216-217.

Zgodnie z art. 10 u.z.g., mamy z nim do czynienia w razie koniecznosci rozwiazania przez
pracodawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikow stosunkdéw pracy z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikow, jezeli przyczyny te stanowia wylaczny powdd uzasadniajacy wy-
powiedzenie stosunku pracy lub jego rozwiazanie na mocy porozumienia stron, a zwolnienia
w okresie nieprzekraczajacym 30 dni obejmuja mniejsza liczbg pracownikow niz okreslona
wart. 1 u.z.g.

Polega ona na tym, ze pracodawca moze rozwigza¢ stosunki pracy w drodze wypowiedzenia
z pracownikami, ktérych stosunek pracy podlega z mocy odrgbnych przepiséw szczegélnej
ochronie przed wypowiedzeniem lub rozwiazaniem i wobec ktorych jest dopuszczalne wy-
powiedzenie stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia, pod warunkiem niezgloszenia
sprzeciwu przez zaktadowa organizacje zwiazkowa w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o zamierzonym wypowiedzeniu.
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pomimo braku racjonalnego uzasadnienia dla dalszego utrzymywania ich za-
trudnienia. Wydaje sig, ze argumentdw dla przyjgtego rozwiazania poszukiwaé
nalezy w szczegdlnej pozycji postow, senatorow oraz radnych, ktérzy na czas
petnienia swych funkcji otrzymuja urlopy bezptatne, w trakcie ktorych ze strony
pracodawcy zawieszony zostaje obowiazek wyptaty wynagrodzenia. Z drugiej
jednak strony, najzupetniej iluzoryczny wydaje si¢ powrot tych osob do pracy po
zakonczeniu piastowania mandatu, biorac pod uwage ewentualnag nieprzydatnosé¢
utrzymywanego stanowiska pracy lub $wiadczenia pracy ze strony powracajacego
pracownika. Ekonomiczne konsekwencje zakonczenia pelnienia funkcji poselskiej
przerzucono na pracodawcg, ktory bez zgody Prezydium Sejmu nie bedzie mogt
rozwiazac stosunku pracy przez okres 2 lat po wygasnigciu mandatu.

2.3. Obowiazek dopuszczenia do pracy po wygasnieciu mandatu

Konsekwencja udzielenia urlopu bezptatnego jest tez zobowiazanie praco-
dawcy do dopuszczenia pracownika do pracy po jego zakonczeniu. Zgodnie
z art. 31 ust. 1 uw.w.m.p.s., pracodawca, u ktorego poset lub senator otrzymat
urlop bezptatny, jest obowiazany zatrudni¢ go po zakonczeniu urlopu bezptatnego
lub — w razie jego gotowosci do pracy — po wygasnigciu mandatu, na tym samym
lub réwnorzednym pod wzgledem ptacowym stanowisku pracy, z wynagrodze-
niem, jakie otrzymywalby, gdyby nie skorzystat z urlopu bezptatnego. Przedmio-
towe unormowanie taczy prawo powrotu pracownika do pracy przede wszystkim
z zakonczeniem urlopu bezptatnego. Pamigta¢ w tym miejscu nalezy, ze okres
urlopu bezptatnego obejmuje takze trzy miesiace po zakonczeniu petnienia man-
datu przez posta. Skoro przepisy nie wyjasniaja sposobu oraz terminu zgloszenia
powrotu do pracy, zastanawia, czy pewnych wskazowek nie nalezatoby poszukiwac
w przepisach kodeksu pracy. W oparciu o art. 48 k.p. pracodawca moze odmowié¢
ponownego zatrudnienia pracownika, jezeli w ciagu 7 dni od przywrdcenia do pracy
nie zglosil on gotowosci niezwlocznego podjgcia pracy, chyba ze przekroczenie
terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od pracownika. Podobnie tez stanowi
art. 74 k.p. Zgodnie z nim pracownik pozostajacy w zwiazku z wyborem na urlopie
bezptatnym ma prawo powrotu do pracy u pracodawcy, ktory zatrudniat go w chwili
wyboru, na stanowisko rownorzedne pod wzgledem wynagrodzenia z poprzednio
zajmowanym, jezeli zgtosi swoj powrdt w ciagu 7 dni od rozwiazania stosunku
pracy z wyboru. Przy czym niedotrzymanie tego warunku powoduje wygasnigcie
stosunku pracy, chyba Ze nastapito z przyczyn niezaleznych od pracownika.
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Stosowanie w drodze analogii wyzej wspomnianych przepisow kodeksu pracy
nie wydaje si¢ jednak uzasadnione. Dla dopuszczenia takiej mozliwosci musialoby
wystapi¢ wyrazne odestanie do ich stosowania przez ustawodawce™. Wydaje sig
jednak, ze restrykcyjnie sformulowany po stronie pracodawcy obowiazek ozna-
cza¢ powinien, ze wraz z uptywem ostatniego dnia urlopu bezptatnego dochodzi¢
bedzie do odwieszenia praw i obowiazkow stron stosunku pracy z wszelkimi
konsekwencjami, w tym rowniez wynikajacymi z powodu niestawiennictwa
w pracy badz niedopuszczenia pracownika do pracy.

Zgodnie z omawianym przepisem poza obowiazkiem zatrudnienia po za-
konczeniu urlopu bezptatnego, ustawodawca postugujac si¢ spdjnikiem ,,lub”
rozszerza obowiazek zatrudnienia pracownika — w razie jego gotowosci do pra-
cy — po wygasnigciu mandatu. Wérdd typowych przyczyn wygasnigcia mandatu
wraz z uplywem kadencji, wyr6zni¢ nalezy roéwniez przestanki jego wczesniej-
szej utraty. Kodeks wyborczy* w art. 247 zalicza do nich m.in. zrzeczenie si¢
mandatu, utratg¢ prawa wybieralno$ci oraz pozbawienie mandatu prawomocnym
wyrokiem. W tym przypadku prawo powrotu pracownika do wykonywania pracy,
zgodnie z literalnym odczytywaniem przepisu, wiaze si¢ z faktem ,,gotowosci do
pracy”. Ustawodawca nie postuguje si¢ jednak tutaj, na wzor regulacji kodeksu
pracy, pojgciem zgloszenia gotowosci do pracy, co wydaje sig, iz wylacza takze
mozliwo$¢ positkowania si¢ przepisami, okreslajacymi sposob i termin zgloszenia
powrotu. Uzasadnione moze by¢ przyjecie, ze w tym przypadku odwieszenie praw
1 obowiazkow stron stosunku pracy nastgpuje w razie spetnienia przestanki goto-
wosci do pracy, o ktorej decyduje osoba wracajaca do pracy. ROwnoznaczna ona
bedzie z terminem zgloszenia si¢ do pracy. Chodzi tu zatem o przypadki szybszego
powrotu do pracy, bez oczekiwania na uptyw trzeciego miesigca po wygasnigciu
mandatu, wraz z ktorym uplywa tez termin udzielenia urlopu bezptatnego.

Pozycja pracodawcy wypada tym samym zdecydowanie mniej korzystnie.
Powinien on bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze poset moze powroci¢ do pracy nie po
uptywie urlopu bezptatnego, lecz w okresie trzymiesigcznym po wygasnigciu
mandatu. W razie zatrudnienia innych os6b na podstawie umowy na zastepstwo
na czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika-posta, pracodawca z dnia na
dzien traci osobg, ktora wykonywata pracg w zastgpstwie. Podkreslenia bowiem

Podobnie, jak to uczyniono w odniesieniu do cztonkoéw zwiazku zawodowego, art. 25 ustawy
o zwiazkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz.U. 2014 r., poz. 167 t,j.). Zgodnie z nim,
pracownikowi, ktory po urlopie bezplatnym stawi si¢ do pracy w terminie przewidzianym
w art. 74 k.p., okres urlopu bezptatnego wlicza si¢ do okresu pracy, od ktorego zaleza upraw-
nienia pracownicze.

35 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., Dz.U. z 2011 r., nr 21, poz.112.
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wymaga, Ze Umowa o pracg na czas zastgpstwa wygasa wraz z odpadnigciem prze-
stanki dla ktorej zostata zawarta — z chwila powrotu zastgpowanego pracownika.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze wskazany przez ustawodawce ,,obowiazek
zatrudnienia” nie oznacza zasadniczo ponownego nawiazania stosunku pracy*‘.
W istocie chodzi tu bowiem o dopuszczenie do pracy, gdyz zatrudnienie nie
ustaje, lecz trwa pomimo zawieszenia praw 1 obowiazkow stron stosunku pracy.
Na uwadze mie¢ jednak nalezy takze szczegodlny przypadek, nieuregulowany
wyraznie przez ustawodawce, a mianowicie dotyczacy wczesniejszego ustania
stosunku pracy. Chodzi tutaj o ustanie urlopu bezptatnego z powodu wygasnigcia
stosunku pracy przed uptywem kadencji. Wowczas uzasadnione bowiem bedzie
odwotywanie si¢ do ponownego nawigzania stosunku pracy, czy tez zatrudnienia,
o ktérym mowa w przepisie. Zdaniem Sadu Najwyzszego, art. 31 u.w.m.p.s.
przewiduje bezwarunkowe uprawnienie posta do ponownego zatrudnienia u by-
tego pracodawcy, u ktorego otrzymat urlop bezptatny, pomimo ustania urlopu
bezptatnego przed uptywem kadencji z powodu wygasnigcia stosunku pracy?’.
Pomimo iz wydane orzeczenie dotyczy szczegdlnego stanu faktycznego, po-
wigzanego z przeksztatceniem przedsigbiorstwa panstwowego w spotke z.0.0.,
zawarte w tezie wyroku stwierdzenie o bezwarunkowym uprawnieniu posta do
ponownego zatrudnienia u bytego pracodawcy budzi¢ moze pewne zastrzezenia.
Dotycza one jednakze bardziej ztozonej kwestii, wymagajacej pogl¢bionych roz-
wazan. Chodzi o to, Ze prawne przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego
oznacza przede wszystkim zmiany wlasno$ciowe, a rozumienie przeksztatcen
organizacyjno-prawnych po stronie pracodawcy jest zrédlem watpliwosci za-
réwno w doktrynie, jak i judykaturze.

W powyzszym przypadku wazne staje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy na skutek przemian organizacyjno-prawnych nastgpuje zmiana pracodawcy,
czy jednak spotka powstata w wyniku takich przeksztalcen stanowi jedynie kon-
tynuacjg przedsigbiorstwa panstwowego®. Podkreslenia w tym miejscu wymaga,
ze bezwarunkowe uprawnienie, na ktore wskazuje SN i to wzglgdem bylego
pracodawcy (mimo iz w uzasadnieniu do wyroku in fine wskazano na roszcze-
nie kierowane do nowego pracodawcy”) nie jest tez obwarowane terminowo.
We weczesniejszych uwagach obowigzek dopuszczenia do pracy utozsamiano

% Na zasadno$¢ postugiwania si¢ pojeciem ,,dopuszczenia do pracy” zamiast ,,obowiazku zatrud-

nienia” wskazuje J. Stelina, Komentarz do art. 31 ustawy..., s. 379.

37 Wyrok z dnia 4 marca 2004 r., T PK 418/03, OSNP 2005, nr 1, s. 7, Lex nr 137287.

¥ Watpliwosci oraz spor w doktrynie przedstawia I. Twardowska-Medrek, Przejscie zakladu
pracy na innego pracodawce, rozdzial VI, pkt 6.4. ,,Podstawy prawne przejscia”, WKP 2011,
Lex nr 139989.
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z wygasnigciem mandatu. Trzymiesigczny okres po wygasnigciu mandatu, na
ktory rozciaga sig urlop bezplatny, umozliwia pracodawcy przygotowanie si¢
na powrdt pracownika. Pewnych wskazowek w odniesieniu do przedstawione;j
sytuacji mozna by poszukiwaé w tresci art. 29 ust. 1 zd. 2 u.w.m.p.s. Jednakze
wydaje si¢ to watpliwe, gdyz wspomniany przepis odnosi si¢ do zatrudnienia
terminowego (,,stosunek pracy na czas okreslony, ktory ustalby przed terminem
zakonczenia urlopu bezplatnego”), ktore wydtuza si¢ do trzech miesigcy po
zakonczeniu urlopu wraz z ustaniem stosunku pracy.

Idac dalej, zobowiazkiem zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 31 ust. | u.w.m.p.s.
wiaze si¢ dopuszczenie do pracy na tym samym lub réwnorzednym pod wzgledem
ptacowym stanowisku pracy, z wynagrodzeniem, jakie otrzymywatby poset lub
senator, gdyby nie skorzystat z urlopu bezplatnego. Stanowisko nie musi by¢
zatem takie samo, ale placa powinna by¢ ustalona na takim poziomie, jakby
osoba byta przez caly czas aktywnym pracownikiem. Wydaje sig, iz sluszne
bedzie odnoszenie wytycznych placowych przede wszystkim do regulacji we-
wnatrzzaktadowych, majacych zastosowanie do ogotu pracownikow (m.in. chodzi
o0 ogodlnozaktadowe podwyzki wynagrodzen, premie oraz prowizje, przyznawane
ogotowi pracownikow). Nieco inaczej nalezatoby spojrze¢ na indywidualne
umowy o pracg oraz gwarantowane w nich §wiadczenia. Powiazane one moga
by¢ z osobistymi przymiotami osoby zatrudnionej oraz jej szczeg6lnym wkladem
pracy, co nie powinno uzasadnia¢ roszczenia o takie samo wynagrodzenie dla
posta powracajacego do pracy po dluzszej przerwie w pracy.

3. Sytuacja pracownicza posta niekorzystajacego z urlopu bezptatnego

W art. 29 ust. 2 u.w.m.p.s. zawarte zostaty gwarancje dla postow niekorzystajacych
z urlopoéw bezptatnych. Sprowadzaja si¢ one do udzielenia zwolnien od pracy
w celu wykonywania obowiazkow poselskich i senatorskich. Zgodnie z redakcja
przepisu, pracodawca ma obowiazek udzielenia wspomnianych zwolnien od pra-
cy. Nie wskazano natomiast ani na czas naleznego zwolnienia, ani na zasady ich
udzielania. Nie jest tez jasny zakres obowiazku pracodawcy ze wzgledu na postu-
zenie si¢ ogo6lna formuta ,,wykonywania obowiazkow poselskich” (senatorskich).

Wydaje sig, ze ze wzgledu na brak szczegdétowych unormowan, zasadne
jest stosowanie zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nie-
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obecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy®. Zgodnie
z § 4. rozp. pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy, jezeli
obowiazek taki wynika z kodeksu pracy, z przepisow wykonawczych do kodeksu
pracy albo z innych przepisoéw prawa. Omawiana ustawa o wykonywaniu man-
datu posta i senatora stanowi przyktad innych przepisow, o ktorych wspomina
rozporzadzenie. Uregulowano w nim takze sposob i termin usprawiedliwiania
nieobecnosci, dajac pierwszenstwo regulacjom wewnatrzzaktadowym™. Nie jest
jednak jasne, czy wymog podania przyczyny usprawiedliwiajacej bedzie spetnio-
ny w razie ogélnego wskazania na potrzebg wypeliania obowiazkow poselskich,
czy niezbedne bedzie doktadne okreslenie czynnosci. Ze wzgledu na ochrong
interesu podmiotu zatrudniajacego, wydaje si¢ oczywiste, ze zbyt ogdlna formula,
podobnie jak podanie danych nieprawdziwych, moze by¢ zakwestionowana przez
pracodawcg, implikujac mozliwo$¢ zastosowania srodkoéw dyscyplinujacych.
Z punktu widzenia przestanki ziszczajacej obowiazek udzielenia zwolnienia
podkreslenia wymaga potrzeba szerokiego rozumienia zwrotu ,,wykonywanie
obowiazkow poselskich”. Nie chodzi tu jednak o faworyzowanie wykonywania
obowiazkow parlamentarnych przed pracowniczymi, tylko brak mozliwosci prze-
prowadzenia wyraznej granicy pomigdzy stricte rozumianymi obowiazkami, do
ktoérych zaliczy¢ mozna udzial w posiedzeniach parlamentarnych, a tymi, ktore
stanowia konsekwencje realizacji uprawnien przyznanych ustawa, np. podejmo-
wanie interwencji, o ktéorych mowa w art. 20 u.w.m.p.s. Wykonywanie obowiaz-
kow nalezatoby rozumiec jako przypadki podejmowania na podstawie przepisow
dziatan w interesie spotecznym (publicznym). Poza zakresem usprawiedliwionych
zwolnien powinny si¢ znalez¢ sytuacje, w ktorych funkcja posta wykorzystywana
jest w celach okazjonalnych, majac na wzgledzie indywidualnie rozumiany interes
okreslonych podmiotow. Pewne zabezpieczenie przed nadmiernym naduzywaniem
zwolnien od pracy oraz ich zwigkszong czgstotliwoscia stanowi brak rekompen-
saty finansowej dla postow, ktorzy za czas udzielanych zwolnien nie zachowuja
prawa do wynagrodzenia. Jednakze to, co— wydawatoby si¢ — stanowi pozytywne

¥ Dz.U.z2014r., poz.1632 t,].

40 W mysl § 2 rozporzadzenia pracownik powinien uprzedzi¢ pracodawce o przyczynie i przewidy-
wanym okresie nieobecnosci w pracy, jezeli przyczyna tej nieobecnosci jest z gory wiadoma lub
mozliwa do przewidzenia. Z kolei w razie zaistnienia przyczyn uniemozliwiajacych stawienie
si¢ do pracy, pracownik jest obowiazany niezwtocznie zawiadomi¢ pracodawcg o przyczynie
swojej nieobecnosci i przewidywanym okresie jej trwania, nie pozniej jednak niz w drugim
dniu nieobecnosci w pracy, przy czym ten termin stosuje si¢ takze po ustaniu przyczyn unie-
mozliwiajacych terminowe zawiadomienie pracodawcy o przyczynie i okresie nieobecnosci
pracownika w pracy.



Szczegdlna pozycja posta-pracownika a interes pracodawcy 161

rozwiazanie, ograniczajace naduzywanie przystugujacych uprawnien, stanowi tez
przyktad wyhamowywania zaangazowania postow w sprawy spoteczne.

Z punktu widzenia interesu pracodawcy zastanawia tez rygorystyczne okre-
$lenie wspomnianego obowiazku. Pracodawca nie ma bowiem mozliwosci od-
moéwienia udzielenia zwolnienia, jezeli wniosek ze strony uprawnionego dotyczy
wypetiania obowiazkoéw poselskich. Pomimo tego, Ze za czas niewykonywania
pracy z powodu udzielonego zwolnienia wynagrodzenie nie przystuguje, trudno
nie dostrzec konsekwencji dezorganizacji pracy oraz kosztow zorganizowania
nagtych zastegpstw, jakie beda dotykaty pracodawcow. Niekorzystne oddziatywa-
nie obowiazujacego unormowania widoczne jest zwlaszcza na przyktadzie tzw.
matych pracodawcow*'. Obowiazujaca na gruncie prawa pracy zasada swobody
nawigzania stosunku pracy, w tym swobodnego doboru pracownikow, zostaje
w tych przypadkach istotnie ograniczone. Ekonomiczne skutki zatrudnienia po-
stow niezawodowych istotnie zatem godza w interes podmiotow zatrudniajacych.
Rozstrzyganie kolizji interesow na korzy$¢ dziatalno$ci parlamentarnej moze
budzi¢ zasadnicze obiekcje z punktu widzenia pozycji pracodawcow, w tym kon-
stytucyjnej zasady swobody dziatalnosci gospodarczej. Obciazenie podmiotow
prywatnych —w imig szeroko rozumianego interesu publicznego, wykonywanego
przez posta-pracownika — odczytywane moze by¢ jako ograniczenie powyzszej
swobody*. Wydaje sig, iz mogloby to stanowi¢ dodatkowy argument na rzecz
wylacznie zawodowego statusu parlamentarzystow.

Uwagi podsumowujace

W ramach szczegdlnej ochrony trwatos$ci stosunku pracy zabezpieczenie interesu
pracownika polega na zakazie rozwiazywania umoéw o prac¢ przez pracodaw-
ce. Nie ulega watpliwo$ci, ze granice powyzszej ochrony powinien réwniez
wyznacza¢ uzasadniony interes pracodawcy®. Idac dalej, za stuszne uwazam

4 Zob. G. Gozdziewicz, Ogolna charakterystyka stosunkéw pracy u malych pracodawcow, pkt. 3,
w: idem (red.), Stosunki pracy u matych pracodawcow, Lex 2013, nr 163808. Na watpliwosci
w przedmiocie szczegodlnej ochrony w odniesieniu do matych pracodawcow wskazuje M. La-
tos-Milkowska, Ochrona trwatosci stosunku pracy u matych pracodawcow, pkt. 3, w: eadem
(red.), Stosunki pracy u matych pracodawcow, Lex 2013, nr 163808.

4 Por. A. Sobezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2013,
s. 94-96.

4 Por. M. Latos-Milkowska, Szczegdlna ochrona trwalosci stosunku pracy a ochrona interesu
pracodawcy, w: G. Gozdziewicz (red.), Ochrona trwatosci stosunku pracy w spolecznej go-
spodarce rynkowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 251.
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stwierdzenie, iz powinien on tez stanowi¢ punkt weryfikacji obowiazywania
unormowan prawnych. Stad, o ile za uzasadniong nalezy uzna¢ ochrong pracow-
nikéw w zwiazku z rodzicielstwem czy tez choroba, to zdecydowanie dyskusyjne
wydaje si¢ jej obowiazywanie w stosunku do pracownikow pehiacych funkcje
pozazakladowe. Ochrona szczegdlna, gwarantowana postom korzystajacym
z urlopéw bezplatnych ze wzgledu na jej zakres i1 sposob uksztattowania budzi
powazne zastrzezenia.

Chodzi tu zwlaszcza o ograniczenie pracodawcy w zakresie ksztattowania
stanu zatrudnienia poprzez wylaczenie mozliwosci podejmowania racjonalnych
decyzji ze wzglgdu na wzmozone gwarancje dla postow. Trafnie si¢ zauwaza,
ze ryzyko quasi-zawodowej oraz odptatnej dziatalnosci politycznej pracownika
nie powinno spoczywac na pracodawcy. Konstrukcja zgody Prezydium Sejmu,
wykorzystywana przez ustawodawce, wydaje si¢ przy tym zbyt daleko idacym
rozwigzaniem. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze odmowa wyrazenia zgody
powinna by¢ uzasadniona wylacznie wowczas, gdy podstawe rozwigzania stosun-
ku pracy stanowi petnienie okreslonej funkcji*. De lege lata nie jest jednak ona
wylaczona takze z innych powodow*’. Dodatkowym argumentem podnoszonym
w literaturze na rzecz weryfikacji ochrony szczegolnej postow jest takze to, ze
obowiazujaca regulacja zostata przeniesiona prawie bez zmian z poprzedniego
aktu prawnego. Przepis wprowadzony w innych warunkach ustrojowych stanowit
w rzeczywistosci panstwowa gwarancjg zatrudnienia dla bytych postow*.

Podkreslenia tez wymaga, ze zobowiazanie pracodawcy do zatrudnienia
pracownika po wygasnigciu mandatu przy braku racjonalnych korzysci ze
$wiadczenia wzajemnego godzi w konstytucyjne gwarancje prawa wilasnosci
oraz wolnosci gospodarczej*’. Zmiany w zakresie obowiazujacych unormowan
prawnych powinny by¢ podyktowane realizacja celu ochrony szczeg6lnej. W od-
niesieniu do postow (senatoréw) sprowadza si¢ on do ochrony przed ryzykiem
utraty pracy ze wzgledu na pelniong funkcj¢ pozazaktadowa. W rzeczywistosci
ryzyko zwolnienia pracownika ze wzgledu na petniong przez niego funkcjg¢ par-
lamentarng pozostaje jednak minimalne. Tym bardziej rozciagnigcie powyzszej
ochrony na okres dwuletni po zakonczeniu urlopu bezptatnego, obejmujace

4 Zob. ibidem, s. 252.

4 Krytyke instytucji ochrony powszechnej, powiazanej ze zgoda organu na rozwigzani stosunku
pracy ze wzgledu na brak kontroli sadowej odmowy zgody na przyktadzie dziataczy zwiazko-
wych prezentuje A. Sobezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 2, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 95, 96.

4 Podkresla to D. Gorecki. Zob. J. Stelina, Komentarz do art. 31 ustawy.., s. 385.

47 Por. ibidem, s. 96.
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zakaz zwolnienia z przyczyn zawinionych przez pracownika®, takze wydaje
si¢ mocno przesadzone. Jednakze, skoro okoliczno$ci zwiazane z petieniem
mandatu poselskiego nie powinny stanowi¢ postawy do rozwiazania stosunku
pracy, zamiast mnozenia regulacji prawnych w omawianym zakresie za wystar-
czajace uzna¢ mozna kontrolowanie zasadnosci zwolnienia w ramach instytucji
ochrony powszechne;.

Dodatkowo bezwarunkowe uprawnienie do ponownego zatrudnienia po
zakonczeniu urlopu bezptatnego, bez wzgledu na mozliwosci pracodawcy, jego
wielkos¢ oraz strukturg organizacyjna, a takze abstrahujac od jego potrzeb, jak
iprzydatnos$ci do pracy osoby wracajacej po zdecydowanie zbyt dtugiej przerwie
w $wiadczeniu pracy, stanowi przyktad kolejnego, kolidujacego z interesem praco-
dawcy rozwigzania. O ile jednak za uzasadniona w pewnym stopniu mozna uznac
gwarancj¢ powrotu dla pracownika, dla ktorego urlop jest udzielany z urz¢du (na
przyktadzie niepolaczalnosci wzglednej, o ktorej mowa w ustawie o wykonywaniu
mandatu posta i senatora), o tyle obcigzenie tym bezwarunkowym obowiazkiem
podmiotow prywatnych uwazam za zdecydowanie nieproporcjonalne. Pomimo ze
w skali kraju ze wzgledu na ilo$¢ postow korzystajacych z urlopow bezptatnych,
czy tez pozostajacych aktywnymi zawodowo, zjawisko to nie stanowi znacza-
cego procederu, nie uzasadnia ono tak daleko idacego uprzywilejowania tych
0s0b kosztem racjonalnych oraz gospodarczo popartych decyzji pracodawcow,
sktadajacych si¢ na pojgcie ich uzasadnionego interesu®.

Nie mniej watpliwie, jakkolwiek z nieco innych powoddow, uksztattowano
pozycje postow niezawodowych. Braku rozciagnigcia na nich ochrony szczego6l-
nej nie nalezy jednak odczytywac jako wady regulacji prawnej. Chodzi o to, ze
uprawnienie postow niezawodowych do zwolnien od pracy na czas wypetniania
obowiazkow poselskich ze wzgledu na ogdlna formule dzialania w interesie
spotecznym jest takze trudne do pogodzenia z interesem pracodawcow. Czgste,
chociaz uzasadnione absencje postow-pracownikdéw, z pewnoscia prowadzic¢
beda do zdezorganizowania pracy. Pomimo to, skoro ustawodawca wyraznie
zobowiazuje pracodawcg do udzielania zwolnien od pracy w celu wykonywania

48

Krytyke wobec takiego zakresu ochrony na przyktadzie radnych wyraza Z. Niedbala, Z pro-
blematyki szczegdlnej ochrony trwatosci stosunkow pracy, w: A. Sobezyk (red.), Stosunki
zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej, w: Ksiega pamigtkowa z okazji
Jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 357.

Krytycznie wobec stabilizacji stosunku pracy postow i senatorow wypowiada si¢ M. Skapski,
Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2006,
s. 337.

49
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obowiazkow poselskich, nie moga one by¢ odczytywane w kategoriach przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o pracg.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, podkresli¢ pragng, ze ochrong
szczegblng przyznana postom korzystajacym z urlopéw bezplatnych, a takze
ich inne uprawnienia pracownicze, uwazam za zbyt daleko idace, oderwane
od uzasadnionego interesu pracodawcy oraz abstrahujace od gwarantowanej
Konstytucja RP swobody dzialalnosci gospodarczej, ktorej ograniczenie jest
dopuszczalne ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji)®.
Gwarancje pracownicze funkcjonariuszy publicznych, reprezentujacych interes
narodu, abstrahujace od gtéwnych kryteriéw doboru pracownika do pracy (takich
jak kwalifikacje, do$wiadczenie w pracy) sa nieproporcjonalne do obcigzen:
kosztow 1 mozliwo$ci podmiotéw zatrudniajacych (zwlaszcza pracodawcow
prywatnych). Stad ingerencj¢ norm regulujacych stosunki ustrojowoprawne
w stosunki prywatne w omawianym zakresie odczytywa¢ mozna jako nieade-
kwatna. Z punktu widzenia uprawnien postow niezawodowych pragng jedynie
doda¢, iz wielce prawdopodobne jest, ze kolizja pomigdzy obowigzkami pra-
cowniczymi oraz parlamentarnymi stanowila bedzie obnizenie zardéwno jakosci
$wiadczonej pracy, jak i petnionej funkcji. Nie czujac si¢ jednakze uprawniong
do zabrania gltosu w dyskusji na temat statusu prawnego posta jako wytacznie
zawodowego, dostrzegam przede wszystkim argumenty natury spotecznej.
Ujawniajq si¢ one w potrzebie profesjonalnego wypetniania obowiazkow przez
reprezentantoéw narodu.
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THE SPECIFIC POSITION OF THE DEPUTY AS AN EMPLOYEE
IN THE LIGHT OF EMPLOYER’S INTEREST

(Summary)

Presented paper contains comments and analysis related to the position of the Member of Parliament
(Deputy, Senator) as an employee from the point of view of the employer’s interest. The Deputies
who exercise the mandate and remain in labour relations with their previous employer could be
divided into two categories: those who have got the unpaid leave (granted on employee’s request)
and those who are actively performing their employee’s being entitled to a leave of absence for
the entire working day or any part thereof, as required to perform duties connected with mandate.
It is connected with the assessment of duties, which encumbered the person employing employee
who have held the Deputy’s mandate (Senator’s mandate). Doubts that arise in relation to these
charges also update the questions about the legal status of the Parliament’s Member (professional or
nonprofessional). The study also presents the viewpoint at the position of the Member of Parliament
as a representative of the public interest when this status is linked to the status of the employee.
It implies the question of the boundaries of acceptable conjunction of the above mentioned status
with the employee’s duties and responsibilities.

Keywords: deputy’s rights; employer’s interest; unpaid leave; return to work; employment
permanence; special employment protection
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1.

Recenzowana ksiazka zostata opublikowana przez brytyjskie wydawnictwo
Routledge w ramach serii Routledge Research in Transnationalism. Byta to juz dwu-
dziesta siddma publikacja wydana w ramach tej serii wydawniczej. Obecnie liczy
ona juz 30 pozycji. Inicjatywa wydania serii monografii poswigconych problemom
transnarodowosci jest godna pochwaty, gdyz pozwala na uwypuklenie szerszego
spektrum problemow pojawiajacych si¢ na kanwie tego niestychanie waznego we
wspotczesnych czasach zagadnienia. Zapewnia rowniez réznorodne spojrzenie na
badana problematyke, gdyz wydawca serii udostepnit mozliwos$¢ publikacji autorom
z roznych czgsci $wiata oraz reprezentujacych rézne systemy prawne.

Publikacja dotyczy problematyki wyborczej, ktora jest jedna z najczgsciej
podejmowanych przez przedstawicieli nauki prawa, ale rowniez politologow czy
socjologdw. Wybor tematyki praw wyborczych 0sob przebywajacych poza grani-
cami kraju, ktorego obywatelstwo posiadaja, nalezy uznac za tratny. Gtosowanie
za granica jest bowiem instytucja prawa wyborczego, ktéra w ostatnich latach
stata si¢ przedmiotem nierzadkich sporow, zarowno co do samej zasadnosci jej
wprowadzenia do porzadku prawnego danego panstwa, jak i samego jej ksztattu.

*  Dr, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Wydzial Zamiejscowy w Poznaniu; e-mail:
marcinrulka2@o2.pl
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Spory te czgsto rozstrzygaja sady posiadajace kompetencj¢ do orzekania co do
zgodnosci z konstytucja'. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze na swiecie ro$nie
liczba 0s6b przebywajacych poza granicami panstwa, ktore obywatelstwo po-
siadaja (wedtug danych z 2010 roku byto to 214 mln os6b —s. 35). Jakkolwiek
analiz¢ normatywna instytucji glosowania za granica trudno uznaé¢ za wyczer-
pana, gdyz brakuje publikacji ksiazkowej omawiajacej w sposob catoSciowy tg
problematyke, autor podjat si¢ zbadania innego jej aspektu, o ktorym ponize;j.

2.

Recenzowana monografia obok wstepu i podsumowania sklada si¢ z siedmiu
rozdzialow oraz jest opatrzona literatura przedmiotu, indeksem, wykazem prze-
prowadzonych wywiaddw, a takze metodologia wyboru proby badawcze;.
We wstepie autor formutuje trzy pytania, na ktore zamierza odpowiedziec
W pracy:
1. Dlaczego panstwa przyznaja prawa wyborcze obywatelom zamieszkujacym
za granicq?
2. Jaka jest reakcja tej grupy wyborcoOw na przyznanie im praw wyborczych?
3. W jaki sposob przyznane prawo do glosowania oddziatuje na relacje emi-
grantdw z panstwem pochodzenia oraz panstwem zamieszkania?

W celu odpowiedzi na postawione pytania postuguje si¢ materiatem badaw-
czym zebranym podczas 63 wywiadow z rdznego rodzaju organizacjami (partiami
politycznymi, stowarzyszeniami ekspatriantow), urzednikami oraz wyborcami,
ktore autor przeprowadzit w latach 2007-2010. W zwiazku z przyjeciem metody
socjologicznej autor zdecydowat si¢ na ograniczenie pola badawczego do trzech

' 1) Wyrok egipskiego Sadu Administracyjnego Sprawiedliwos$ci z 25 pazdziernika 2011 r.,
w nastgpstwie ktorego w nowej Konstytucji Egiptu z 2014 r. wprowadzony zostat art. 88 przy-
znajacy prawa wyborcze obywatelom Egiptu zamieszkujacym za granica; 2) Wyrok nie-
mieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2012 r., w ktdrym uznano, ze
warunek zamieszkiwania przez nieprzerwany okres przynajmniej 3 miesigcy przez obywateli
niemieckich chcacych wykonaé¢ swoje prawo do glosowania za granica stanowi naruszenie
art. 38 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, zgodnie z ktorym wybory do Bundestagu sa powszechne;
3) Wyrok Sadu Najwyzszego Pakistanu z 29 kwietnia 2013 r. (skargi konstytucyjne nr 39 oraz
90 z 2011 r.) nakazujacy wladzom stworzenie obywatelom przebywajacym za granica moz-
liwos¢ oddania glosu w wyborach; 4) Wyrok Sadu Najwyzszego Kenii z dnia 8 maja 2015 r.,
w ktorym sad wskazal, ze kazdy obywatel Kenii zamieszkujacy za granica, nawet jesli posiada
obywatelstwo panstwa zamieszkania, posiada prawo do glosowania, nakazujac utworzenie
zagranicznego rejestru wyborcow.
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panstw (Wtochy i Meksyk — 2006 rok, Boliwia — 2009 rok), ktore stosunkowo
niedawno zapewnity ekspatriantom prawo do gtosownia. Positkuje si¢ rowniez
przyktadami z innych panstw, jednak bez poparcia ich badaniami empiryczny-
mi. Wyraznie zakresla pole badawcze, wskazujac, Ze jego celem nie jest analiza
rozwiazan prawnych, a proba dotarcia do ratio legis wprowadzenia instytucji
glosowania za granicq oraz przyjecia konkretnych rozwiazan (s. 1-2).

Pierwsze cztery rozdziaty ksiazki zostaly poswigcone ustaleniu przestanek,
ktorymi kieruja sig panstwa umozliwiajac wyborcom oddanie glosu poza grani-
cami kraju. Pomimo Ze celem pracy nie byta stricte analiza rozwigzan prawnych,
autor stusznie uznat za konieczne ogdlne przedstawienie omawianej instytucji.
Tym samym rozdzial pierwszy po§wigcony jest wyjasnieniu pojecia gtosowania
za granica oraz jego rozwojowi. Przedstawia on pobieznie bogactwo unormowan
prawnych wskazujac na trzy najistotniejsze techniczne elementy tej instytucji.

Pierwszy to sposob rejestracji wyborcow, ktory moze wykluczy¢ zdecydo-
wang wigkszo$¢ potencjalnie uprawnionych do glosowania. Problem ten dotyczy
szczegolnie nielegalnych imigrantow (np. obywateli Meksyku w USA), a przede
wszystkich uchodzcow (s. 19-21).

Kolejny istotny element to gtosowanie, ktore odbywa si¢ zwykle w jedne;j
z czterech form: tradycyjnej (w lokalu wyborczym), korespondencyjnej, za
posrednictwem petnomocnika lub elektronicznej. Niestety autor do$¢ zdaw-
kowo — majac na wzgledzie nawet dobor tematyki pracy — traktuje to istotne
zagadnienie (s. 21-22), podczas gdy odpowiedni wybor metody glosowania
jest bodaj najistotniejszym elementem regulacji prawnej glosowania za granica.

Nastepnie autor zwraca uwage na etap liczenia glosow, wskazujac na dwa
wazne jego aspekty. Pierwszy dotyczy miejsca zliczania glosow, gdyz moze by¢
to lokal wyborczy za granica, ale rowniez komisja wyborcza w kraju, najczgsciej
centralna. Druga kwestia jest wliczenie glosu do wynikow z odpowiedniego
okregu (dotyczy wyborow parlamentarnych), co ma istotny wplyw na silg glosu
zarowno pojedynczego wyborcy, jak i wszystkich gltosujacych za granica. Zdarza
si¢ robwniez, ze wyborcom pozostawiana zostaje swoboda w wyborze okregu
wyborczego, do ktorego wliczony zostanie jego glos (np. Belgia). Jeszcze in-
nym rozwiazaniem jest utworzenie odrgbnego okregu lub okrggow dla tej grupy
wyborcow, czego przyktadem sa Wiochy (s. 22-24).

Autor zakresla znaczenie pojecia external voting. W pierwszej kolejnosci
wskazuje, ze glosowanie za granica traktuje jako prawo obywateli danego pan-
stwa, nie za$ ich obowiazek, mimo ze mozna wymieni¢ pojedyncze panstwa,
ktore naktadaja roznego rodzaju sankcje za nieoddanie gtosu przez ekspatriantow
(np. Belgia). Po drugie, rezerwuje to pojecie jedynie do przypadkéw gltosowania
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przez ekspatriantow w wyborach organizowanych przez panstwo pochodzenia,
nie za$ panstwo zamieszkania. Zauwaza bowiem, ze czgsto przypadki te btgdnie
rozpatruje sig facznie (s. 24-26).

Przedstawia wreszcie trzy elementy glosowania za granicg odrozniajace je od
glosowania w kraju. Pierwsza cecha charakterystyczna jest ograniczenie kregu
obywateli uprawnionych do glosowania. Najczgsciej spotykanymi warunkami po-
siadania prawa do glosowania jest zamieszkiwanie za granica przez okreslony czas
(np. nie dtuzszy niz 5 lat — Kanada?), miejsce zamieszkania czy liczba emigrantow
zamieszkujaca w danym panstwie. Autor podaje ciekawy przyktad Boliwii, gdzie
obywatele przebywajacy za granica tylko w czterech panstwach (Argentyna,
Brazylia, Stany Zjednoczone, Hiszpania) majq mozliwo$¢ oddania glosu. Z kolei
Senegal warunkuje organizacj¢ wyborow za granica od rejestracji przynajmniej
500 wyborcow w danym panstwie. Charakterystyczne jest rOwniez ogranicze-
nie glosowania za granica zwykle do wyborow i referendéw ogdlnokrajowych,
z wylaczeniem wyboroéw i referendow lokalnych. Autor zauwaza rowniez, ze
jedynie kilkanas$cie panstw wprowadza regulacje odnos$nie do posiadania prawa do
kandydowania przez obywateli przebywajacych za granica. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze brak takiej regulacji nie oznacza nieposiadania takiego prawa (s. 26-30).

W rozdziale drugim przedstawione zostaty mozliwe uzasadnienia rosnacego
zainteresowania panstw przyznaniem obywatelom przebywajacym za granica
praw wyborczych.

Pierwsze to zobowiazania migdzynarodowe, ktore jednak — poza jednym
przypadkiem — nie ustanawiaja wyraznego obowiazku przyznania praw wy-
borczych obywatelom przebywajacym poza granicami panstwa pochodzenia.
Tym wyjatkiem jest Migdzynarodowa Konwencja o Ochronie Praw Wszyst-
kich Pracownikow-Migrantow i Cztonkow ich Rodzin z 18 grudnia 1990 roku
(art. 41 ust. 1)*. Autor poswigca najwigcej miejsca europejskim rozwiagzaniom
migdzynarodowym, tj. systemowi ochrony praw cztowieka Rady Europy oraz

2 Ograniczenie to zostato zakwestionowane na poziomie federalnym, jednakze skarga wyborcy, ktory
zostal pozbawiony prawa do glosowania nie zostata uwzgledniona, Wyrok Sadu Apelacyjnego
Ontario z 20 lipca 2015 r. w sprawie Frank et al. vs. A.G. Canada, 2015 ONCA 536 (CanLII). Autor
podaje rowniez przyktad Niemiec, gdzie prawo do udziatu w wyborach wygasa po uptywie 25 lat
od opuszczenia kraju. Tak naprawdg ograniczenie to obowiazywato jedynie osoby zamieszkujace
w panstwach nienalezacych do Rady Europy i jedynie do 2009 r., kiedy to zostato zniesione.
Zob. M. Rulka, Niemcy, w: K. Skotnicki (red.), External voting w wybranych panstwach euro-
pejskich, Wydawnictwo UL, £6dz 2012, s. 30.

> Art. 41 ust. | konwencji stanowi, ze ,,Pracownicy-migranci oraz cztonkowie ich rodzin maja
prawo do uczestniczenia w zyciu politycznym kraju pochodzenia oraz glosowania i kandydo-
wania w wyborach, zgodnie z jego prawem”. Przepis ten dopelnia ust. 2 artykutu, wskazujacy,
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Unii Europejskiej (s. 33—39). Jako pominigcie nalezy tutaj traktowaé brak
wskazania na orzecznictwo Europejskiej Komisji Praw Cztowieka, a nastgpie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace zgodno$ci pozbawienia
prawa do glosowania obywateli przebywajacych za granica z art. 3 protokotu do
europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(zasada wolnych wyborow)*. Orzecznictwo to dopuszcza pozbawienie obywa-
teli przebywajacych za granica prawa do glosowania w panstwie pochodzenia
(4. ktorego obywatelstwo posiadaja)’.

Kolejne uzasadnienie rowniez ma charakter normatywny, jednakze wynika
z prawa krajowego. Autor wskazuje kilka podstaw wprowadzenia omawianej in-
stytucji. Pierwsza podstawa przyznania obywatelom zamieszkujacym za granica
praw wyborczych w panstwie pochodzenia jest zapewnienie tym osobom — jako
podlegajacym prawu stanowionemu przez to panstwo — udzialu w jego zyciu
politycznym. Autor przedstawia poglady doktryny w kwestii warunkéw, na ja-
kich obywatele przebywajacy za granicq mieliby posiada¢ prawo do gtosowania
(s. 39-41), ale nie zajmuje stanowiska w tej kwestii. Najrozsadniejszym wydaje
si¢ rozwiazanie zaproponowane przez Rainera Baubdcka®, zgodnie z ktorym,
prawo do glosowania w wyborach organizowanych za granica powinni posiada¢
migranci pierwszej generacji, dyplomaci, uchodzcy wojenni, natomiast migranci
kolejnych generacji mogliby takie prawo uzyska¢ pod dodatkowym warunkiem,
np. zamieszkiwania przez okreslony czas na terytorium panstwa pochodzenia
jego przodkow.

Kolejna podstawa wprowadzenia glosowania za granica zwiazana jest
z wplywem migrantéw na ostateczny wynik wyborow. W wielu krajach podwa-
zano bowiem przyznanie prawa do gtosowania ekspatriantom, gdyz glosy przez
nich oddane mogtyby mie¢ decydujacy wplyw na wynik wyborow. Dotyczy to
w szczego6lnosci nielicznych panstw, w ktorych liczba takich wyborcow jest
wigksza anizeli wyborcow ,.krajowych”, a przynajmniej znaczaca, np. Meksyku
czy Boliwii. Instytucja external voting podwazana jest rowniez wowczas, gdy
poglady ekspatriantéw sa zasadniczo rozne od pogladow wyborcow ,.krajowych”.

ze panstwa zobowiazane sg ,,jedynie” do ulatwiania, a nie ,,zapewnienia” wykonywania prawa

do glosowania.

Na ten temat zob. M. Rulka, Prawo do glosowania obywateli przebywajqcych poza granicami

kraju, Przeglad Sejmowy 2012/2, s. 67-69.

5 Zob. np. Wyrok ETPCz z dnia 3 maja 2013 r. w sprawie Shindler przeciwko Wielkiej Brytanii,
nr sprawy 19840/09.

¢ R. Baubbck, Stakeholder Citizenship and Transnational Political Participation: A Normative
Evaluation of External Voting, Fordham Law Review 2007/75/6, s. 2422.
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W celu zmniejszenia wplywu gltoséw oddanych za granica niektore kraje przy-
dzielity odrgbna pulg mandatow dla wyborcow ,,zagranicznych” (np. Wiochy).

Autor podaje rowniez uzasadnienie socjopolityczne rozwoju instytucji gloso-
wania za granicq. Nalezy tutaj wskaza¢ takie czynniki jak: lobbing emigrantow
narzecz panstwa pochodzenia (czego przyktadem byl wplyw obywateli Meksyku
zamieszkujacych na terytorium USA na przyjecie Meksyku do Pétnocnoamery-
kanskiego Uktadu Wolnego Handlu — NAFTA); wplyw na sytuacje¢ ekonomiczna
panstwa transferow pieni¢znych dokonywanych przez emigrantow; demokraty-
zacja panstwa czy dazenie partii politycznych do powigkszenia swojego poparcia
poprzez przyznanie prawa do glosowania obywatelom przebywajacym poza
granicami kraju (s. 45-49).

Oprocz wskazanych wyzej podstaw, istotne sq rowniez kwestie czysto or-
ganizacyjne, zwiazane z mozliwymi trudnos$ciami ekspatriantow w dostgpie do
informacji o wyborach oraz programie wyborczym partii politycznych, koszty
organizacji wyborow, transparentno$¢ catego procesu wyborczego czy wreszcie
relacje z panstwem, na ktdrego terytorium przeprowadzane sg wybory (s. 42-25).

Rozdziat trzeci oraz czwarty poswigcone zostaty studiom przypadkow, ktore
maja na celu zilustrowanie wskazanych w rozdziale drugim czynnikow majacych
wplyw na wprowadzenie instytucji gtosowania za granica.

W rozdziale trzecim (s. 50-73) przedstawiona zostata regulacja glosowa-
nia za granica w Meksyku. Problem prawa do glosowania obywateli Meksyku
przebywajacych za granica uwidocznit si¢ juz w 1848 roku, kiedy to w wyniku
zakonczonej wojny amerykansko-meksykanskiej (1846—1848) znaczna czgs¢
Meksyku znalazta si¢ w granicach USA, w rezultacie czego wielu obywateli
Meksyku znalazlo si¢ poza nowymi granicami ich kraju. Obywatele Meksyku
zamieszkujacy poza granicami kraju nie byli formalnie pozbawieni prawa od
glosowania, gdyz mieli prawo do oddania gtosu w okrggu wyborczym, do ktorego
byli przypisani przed opuszczeniem kraju. Konstytucja stanowila wyraznie, ze
obywatel ma prawo do gtosowania w okrggu wyborczym, do ktdrego jest przypisa-
ny, co jednoczes$nie wytaczato jednak mozliwo$¢ ustanowienia przez ustawodawce
glosowania zagranicznego. W okresie po drugiej wojnie §wiatowej do konca lat
80. rzadzaca Meksykiem Partia Rewolucyjno-Instytucjonalna nie godzita si¢ na
przyznanie emigrantom prawa do gtosowania z uwagi na niepewnos$¢ co do ich
preferencji politycznych. Lobbing obywateli Meksyku zamieszkujacych w USA
na rzecz przyjecia Meksyku do NAFTA sklonil wladze panstwowe do zmiany
art. 36 Konstytucji Meksyku, blokujacej mozliwo$¢ przyznania im prawa do
glosowania na terytorium panstwa zamieszkania (1996 rok). Istotny byt roéwniez
rosnacy wzrost srodkow pienigznych przekazywanych przez emigrantow rodzi-
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nom w kraju. Ostatecznie, po trwajacych kilkanascie lat debatach nad ksztattem
instytucji external voting, zostata ona przyjgta w 2005 roku. Uprawnieni do gloso-
wania zostali wszyscy ekspatrianci, pod warunkiem jednak posiadania specjalne;j
karty wyborczej, ktorej nie posiadato wigkszo$¢ emigrantow, w szczegolnosci
nielegalnych. Ponadto instytucja ta zostata wprowadzona jedynie w wyborach
prezydenckich. Celem takiej regulacji byto maksymalne ograniczenie wptywu
glosow ekspatriantdéw na ostateczny wynik wyborow.

W rozdziale czwartym ksiazki przedstawiona zostata geneza wprowadzenia
glosowania zagranicznego przez panstwo wioskie. Panstwo to, podobnie jak
Meksyk, charakteryzuje si¢ bardzo duza liczba emigrantéw. Jednak w przypad-
ku Wioch powazne debaty na temat wprowadzenia tej instytucji rozpoczely sig
w latach 70., kiedy skonczyta si¢ juz najwigksza fala emigracji w zwiazku ze
umocnieniem si¢ gospodarki wtoskiej. Brak organizacji glosowania za granica’
nie oznaczal, ze obywatele Wloch niezamieszkujacy w kraju pozbawieni byli
prawa do gltosowania, gdyz mogli oni glosowa¢ w krajowych lokalach wybor-
czych. Przyjgta zostata nawet specjalna regulacja, zgodnie z ktora otrzymywali
oni darmowe bilety na pociag (s. 78). Podobnie jak w Meksyku, jednym z gtow-
nym czynnikéw decydujacych o przyznaniu migrantom faktycznego prawa do
glosowania byty potencjalne korzysci w zblizeniu ich do kraju, ktore widziano
w promowaniu przez nich wloskich produktow w panstwie zamieszkania (s. 79).
Istotne byto rowniez precyzyjne oszacowanie liczby migrantow, ktorzy uzyskaliby
prawo do glosowania, na liczbg mniejsza niz si¢ spodziewano. Partie polityczne
obawialy si¢ bowiem wptywu glosow migrantow o trudno przewidywalnych
preferencjach politycznych na ostateczny wynik wyborow (s. 84). Z tego wzglgdu
zdecydowano si¢ na wprowadzenie rozwigzania, ktore ograniczato niepewnos¢
co do wplywu glosow z zagranicy na ostateczny wynik wybordw, przydzielajac
migrantom okreslong liczb¢ mandatow. Wylaczono z tego glosowania obywa-
teli, ktorzy czasowo (do 1 roku) przebywaja za granica, chyba ze znajduja si¢
tam w stuzbie panstwa. Wprowadzenie glosowania zagranicznego byto o tyle
trudne, iz wymagato zmiany kilku przepiséw konstytucyjnych. Pierwsza zmiana
miata miejsce w 2000 roku (dodanie ustgpu do art. 48)%. W 2001 roku zostaty

7

Wyjatek dotyczyt jedynie wyborow do Parlamentu Europejskiego, w przypadku ktorych juz od
pierwszych wyborow bezposrednich w 1979 r. wprowadzono glosowanie za granica, jednakze
tylko w panstwach cztonkowskich WE (s. 81).

,,Ustawa okre$la wymagania i sposob wykonywania prawa glosowania obywateli zamieszkatych
za granica i zapewnia jego realnos¢. W tym celu utworzony zostaje okreg wyborczy dotyczacy
zagranicy dla wyborow do izb, do ktoérego sa przydzielone mandaty w liczbie okreslonej przez
przepis konstytucyjny i wedtug kryteriow okreslonych przez ustawg”.
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dokonane zmiany art. 56° oraz 57'° uwzgledniajace liczbg parlamentarzystow
wybieranych z okregu zagranicznego. Ustawa implementujaca glosowanie zagra-
niczne zostata wprowadzona rowniez w 2001 roku, cho¢ glosowanie zagraniczne
(korespondencyjne) zostato po raz pierwszy zastosowane dopiero w 2006 roku
(s. 84-87). Wtedy to w wyborach do Senatu Unia (L’Unione) Romano Prodiego
w rywalizacji w okrggach krajowych wygrata z Forza Italia Sylvio Berlusconiego
w stosunku 153 do 152 mandatow, jednakze po doliczeniu mandatow z okrggow
zagranicznych zwycigska okazata si¢ Forza Italia ze 158 mandatami. Obawy
co do wptywu gloséw zagranicznych na wynik wyboréw okazaty si¢ zatem po
czeSci uzasadnione.

W kolejnych dwoch rozdziatach autor podejmuje si¢ ustalenia reakcji
obywateli przebywajacych za granica na umozliwienie im wykonywania praw
wyborczych w miejscu zamieszkania.

W rozdziale piatym analizuje uczestnictwo wyborcow ,,zagranicznych” w pro-
cedurze wyborczej biorac pod uwage dwa wskazniki: liczbg zarejestrowanych
wyborcow oraz liczbg wyborcow bioracych udziat w gtosowaniu. W Meksyku
restrykcyjne zasady rejestracji sprawily, ze przed wyborami prezydenckimi
w 2006 roku, w ktorych instytucja gtosowania za granica znalazta po raz pierw-
szy zastosowanie, zarejestrowato si¢ niewiele ponad 1% wszystkich potencjalnie
uprawnionych do gtosowania. Sposrod tej grupy 80% oddato glos (s. 103—-105).

Znamienne jest to, ze cho¢ emigracja wloska jest zdecydowanie mniejsza
anizeli meksykanska, to we Wtoszech (w 2006 roku) oddato glos wielokrotnie
wigcej emigrantdw (ponad milion), mimo zdecydowanie nizszej frekwencji licza-
cej ok. 39%. Spowodowane to byto automatyczna rejestracja obywateli wtoskich
na listach wyborcow. Takie rozwiazanie przyniosto jednak réwniez negatywny
efekt w postaci nieprawidlowos$ci wyborczych. Rozestanie pakietow wyborczych
do wszystkich obywateli wtoskich zamieszkujacych za granica przyczynito si¢
niewatpliwie do przypadkow wielokrotnego glosowania (s. 108).

Autor wskazuje na kilka grup czynnikéw majacych wptyw na udziat obywa-
teli przebywajacych za granica w wyborach. Po pierwsze czynniki polityczne,
takie jak prowadzenie kampanii wyborczej przez partie polityczne za granica,
istotno$¢ wyborow dla wyborcoOw przebywajacych za granica (a nie ogotu elek-
toratu), kultura polityczna kraju (np. obowiazkowe gtosowanie). Po drugie za$

? ,Liczba deputowanych wynosi szes¢set trzydziesci, z czego dwunastu jest wybieranych w okrggu

wyborczym obejmujacym zagranicg”.
,».Senat Republiki jest wybierany na podstawie regionalnej, z wytaczeniem miejsc przydzielonych
do okrggu wyborczego obejmujacego zagranicg”.
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czynniki instytucjonalne, jak procedura rejestracyjna, typ wyborow, dostepne
sposoby gltosowania. Przeprowadzone badania wskazuja rowniez na trzeci wazny
czynnik, jakim jest che¢ wyrazenia zwiazku z krajem poprzez akt glosowania,
ktory przybiera wowczas wrecz emocjonalny charakter (s. 114—115).

W rozdziale sz6stym autor podejmuje si¢ ustalenia preferencji politycznych
wyborcow ,,zagranicznych”. Na podstawie wywiadéw przeprowadzonych
zwyborcami ,,zagranicznymi” oddajacymi gtos w boliwijskich wyborach prezy-
denckich z 2009 roku stwierdzit, Ze na preferencje wyborcze maja wptyw m.in.
poziom zadowolenia z decyzji o opuszczeniu kraju, czas spgdzony poza krajem,
doswiadczenia zwigzane z dyskryminacja w panstwie zamieszkania oraz jezyk,
ktorym wyborca postuguje si¢ w domu (s. 123—124).

W rozdziale siodmym autor podejmuje sig¢ odpowiedzi na trzecie postawione
we wstepie pytanie, tj. w jaki sposob przyznane prawo do glosowania oddziatluje
na relacje emigrantow z panstwem pochodzenia oraz panstwem zamieszkania?
Jean-Michel Lafleur wskazuje na wazng kwestig reakcji panstw, w ktorych prze-
prowadzane sa wybory. Podaje ciekawy przyktad Kanady, ktorej ustawodawstwo
wymaga podpisania przez przedstawicielstwo dyplomatyczne i konsularne poro-
zumienia z wladzami lokalnymi dotyczacego przeprowadzenia wyborow. Panstwo
to wyrazito rowniez niezadowolenie z wlaczenia jego terytorium do wloskiego
zagranicznego okregu wyborczego, z ktoérego wybierani sa przedstawiciele do
wloskiego parlamentu, m.in. z powodu negatywnego wptywu takich wyborow
na integracj¢ ekspatriantow (s. 141-143). Autor dostrzega réwniez niepokoj
Kanady, ale i innych panstw, co do lojalnosci obywateli ,,naptywowych”, po-
siadajacych réwniez obywatelstwo panstwa pochodzenia oraz bioracych udziat
w organizowanych przez to panstwo wyborach (s. 143—144). Warto rowniez
wskaza¢ na ponadnarodowa wspotprace partii politycznych w celu osiagnigcia
lepszego wyniku wyborczego. Katalizatorem takiej wspotpracy jest instytucja
glosowania za granica. Z badan przeprowadzonych przez autora wynika bowiem,
ze ok. 20% wyborcow boliwijskich oddajacych glos poza granicami kraju posiada
obywatelstwo panstwa zamieszkania, a tym samym ma prawo do glosowania
w wyborach organizowanych przez to panstwo. Taka sytuacja sktania partie
o podobnych pogladach do wspotpracy w celu przekonania do swoich zasadniczo
wspolnych pogladow, co powinno by¢ korzystne dla obu partii. Wspotpraca ta
przejawia si¢ we wzajemnym wspieraniu si¢ w prowadzonej kampanii wyborczej,
a czgsto nawet w wystawianiu tego samego kandydata (s. 145-147).

W podsumowaniu autor dokonuje rekapitulacji swoich wywodow, w szcze-
gblnosci w zakresie odpowiedzi na pytania postawione we wstepie pracy.



176 Recenzja

3.

Recenzowana publikacja stanowi niewatpliwe duzy wktad w badanie instytucji
glosowania za granica. Zawiera przede wszystkim wazny material badawczy,
oparty na wywiadach z réznego rodzaju podmiotami zaangazowanymi w pro-
cedurg wyborcza przeprowadzang poza granicami kraju organizujacego wybory.
Analiz¢ oparta na wywiadach przeprowadzonych jedynie w trzech panstwach
nalezy jednak uzna¢ za skromny materiat badawczy, by¢ moze dlatego autor po-
przestal na przedstawieniu wynikow badan bez proby wysuwania dalej idacych
wnioskow oraz tez.

Autor podejmuje si¢ ustalenia przyczyn wprowadzenia instytucji glosowania
za granica przez coraz wigksza liczbg panstw pomimo braku zobowiazan migdzy-
narodowych w tym zakresie. Analiza dwoch studiow przypadku (Wilochy oraz
Meksyk) wskazuje, ze wprowadzenie tej instytucji uzaleznione jest od dwoch
czynnikéw. Po pierwsze, korzysci jakie panstwo moze uzyska¢ z przyblizenia
do siebie obywateli zamieszkujacych za granica. Po drugie, braku istotnego
wptywu na wynik wyboroéw lub pozytywnego wplywu dla aktualnie rzadzacych
partii politycznych. Pokazuje to, Ze instytucja gtosowania za granica, podobnie
jak wiele innych instytucji prawa wyborczego, traktowana jest jako instrument
osiagania okre§lonych korzysci. Ta instrumentalizacja przejawia si¢ rowniez po-
przez przyjmowanie konkretnych rozwiazan, gdyz dazy si¢ zwykle do tego, aby
wplyw glosow z zagranicy byt niewielki, szczegdlnie ze — jak pokazuja wyniki
przeprowadzonej przez autora analizy preferencji politycznych badanej grupy
wyborcow — sg one dosy¢ odlegte od preferencji wyborcow krajowych i uzalez-
nione od czynnikow tkwiacych poza zakresem dziatania wtadz panstwowych
(np. zadowolenie z decyzji o opuszczeniu kraju).

Pomimo braku migdzynarodowej regulacji, powszechnie akceptowanej przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa, zobowiazujacej do umozliwienia oddania gtosu
réwniez poza granicami kraju, ktoérego obywatelstwo dana osoba posiada, wydaje
sig, ze wprowadzenie tej instytucji przez kolejne panstwa wydaje si¢ nieuniknione.
Zmiany beda zapewne postgpowac rowniez w tych panstwach, ktére w réoznym
zakresie ograniczaja dostep do gtosowania za granica, uzalezniajac go np. od
rodzaju wyborow, legalnosci pobytu czy okresu przebywania za granica. Wigk-
szos$¢ sadow konstytucyjnych przychyla si¢ bowiem do tezy o wpisywaniu si¢
omawianej instytucji w ramy zasady powszechno$ci wyborow, postrzegajac ja
jako gwarancjg tej zasady. Rosnaca rola instytucji glosowania za granicq wynika
przede wszystkim z dynamicznie wzrastajacej mobilno$ci mieszkancow naszego
globu. Powoduje to rowniez, ze coraz wigksza grupa osob posiada dwa obywa-
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telstwa. Osoby te zwykle zyskuja tym samym prawo do gtosowania w dwoch
panstwach. Przyktad Kanady pokazuje, ze panstwa moga mie¢ watpliwosci co
do lojalnosci obywateli wykonujacych prawa wyborcze w innych panstwach!!,
Zagadnienie transnarodowosci pojawia si¢ zreszta rOwniez we wspoOlpracy partii
politycznych probujacych ,,zagospodarowac” wspdlny elektorat, co roéwniez
wydaje si¢ problematyczne. Rozwigzaniem tych problemow bytaby konwencja,
ktora regulowataby kwestig posiadania prawa do glosowania przez osoby majace
wigcej anizeli jedno obywatelstwo. Bytoby to szczegolnie istotne dla panstw
cztonkowskich UE, gdyz obywatele UE gtosujacy w wyborach parlamentarnych
w dwoch lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich dysponujg tym samym
wigkszym wptywem na sprawy UE anizeli obywatele jednego tylko panstwa.
Wynika to oczywiscie z deficytu demokracji w UE oraz posiadania znaczacych
kompetencji przez jej organy migdzyrzadowe pozbawione bezposredniej legity-
macji od obywateli UE.

W $wietle powyzszej charakterystyki recenzowana publikacja jawi si¢ jako
pozycja niezbgdna przede wszystkim przy analizie ratio legis wprowadzenia
glosowania za granica, a takze regulacji dotyczacej krggu 0sob uprawnionych do
glosowania za granica. Powinna sktoni¢ innych przedstawicieli nauki do podjgcia
badan tej problematyki, szczegélnie w sytuacji jej dynamicznego rozwoju.

1" W sposob radykalny niezadowolenie wyrazita Moldawia, ktora przyjeta ustawe uzalezniajaca
objecie mandatu parlamentarnego przez osoby posiadajace podwdjne obywatelstwo od zrzeczenia
si¢ obywatelstwa innego panstwa. Regulacja ta zostata uznana przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka za niezgodna z art. 3 protokotu do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka; zob.
Wyrok ETPCz z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie Tanase przeciwko Motdawii, nr sprawy 7/08.
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Problematyka tadu korporacyjnego i zalezno$ci taczacych go z czynnikami o charakterze insty-
tucjonalnym systematycznie zyskuje na znaczeniu. Najczgsciej przedmiotem analizy staje sig
wplyw czynnikdw instytucjonalnych na ksztalt systemu corporate governance, rzadziej natomiast
zwraca si¢ uwage na zjawisko zwrotnego oddziatywania tego systemu na instytucje. Swoiste
cechy poszczeg6lnych systemow wiadztwa korporacyjnego sprawiaja, ze ta sama instytucja
moze odgrywac¢ w kazdym z nich bardziej lub mniej istotna rolg, co w rezultacie prowadzi do jej
rozwoju lub wptywa na ten rozw6j hamujaco. W artykule skoncentrowano si¢ na jednej z takich
instytucji — reputacji i ocenie jej znaczenia w rdznych systemach tadu korporacyjnego. Dokonujac
poréwnania systemu otwartego i zamknigtego stwierdzono, ze reputacja ma wigksze znaczenie
w przypadku pierwszego z nich. Wynika to z samych cech reputacji, ktora jest waznym nos$nikiem
informacji pozwalajacych na zmniejszenie asymetrii informacyjnej wystgpujacej migdzy spotka
(zarzadem) a akcjonariuszami. Reputacja stanowi réwniez skuteczny mechanizm regulacji ograni-
czajacy sktonno$¢ zarzadu do zachowan oportunistycznych, ktérych wystgpowanie jest tak istotne
w wertykalnym konflikcie agencji.

Stowa kluczowe: fad korporacyjny; instytucje; reputacja; asymetria informacyjna; konflikt agencji

1. Wstep

Ksztatt systemu tadu korporacyjnego wystepujacego w danym kraju jest silnie
uwarunkowany czynnikami o charakterze instytucjonalnym. Uktad tych czynni-
kéw dos¢ powszechnie uznaje si¢ za decydujacy, poniewaz stanowi ramy, w jakich

* Drhab., Zaktad Zarzadzania Finansami Przedsigbiorstwa, Instytut Finanséw Korporacji i Inwe-
stycji, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie; e-mail:
agata.adamska@sgh.waw.pl

** Dr, Zaktad Marketingu Warto$ci, Instytut Zarzadzania Wartoscia, Szkota Glowna Handlowa
w Warszawie, Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie; e-mail: tomasz.dabrowski@sgh.waw.pl



182 Agata ADAMSKA, Tomasz J. DABROWSKI

powstaje konkretny system oraz tworzy zespot bodzcoOw pozytywnych i nega-
tywnych nadajacy temu systemowi okreslony kierunek rozwoju. Nieco rzadziej
zwraca si¢ uwagg, ze system fadu korporacyjnego moze zwrotnie oddzialywaé
na instytucje. Oddziatywanie to wynika m.in. stad, ze w r6znych systemach tadu
korporacyjnego poszczegodlne instytucje maja wigksze lub mniejsze znaczenie,
przez co sa w roznym stopniu promowane. W artykule skoncentrowano si¢ na
jednej z takich instytucji — reputacji i przeanalizowano rolg, jaka odgrywa ona
w roznych systemach corporate governance.

2. Klasyfikacje systeméw tadu korporacyjnego

Poszczegodlne panstwa, ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania prawne, struk-
ture wlasnosci korporacji oraz system finansowy, maja unikalne zestawy zasad
tadu korporacyjnego®. Ze wzgledu na wielo$¢ odmian tych systemow, zjawisko
nazwane zostato ,,pstrokatym kapitalizmem” (Variergating Capitalism)®. Nie
istnieje zaden uniwersalny teoretyczny wzorzec opisujacy wchodzace w sktad
systemow tadu korporacyjnego elementy, relacje oraz mechanizmy*. Mozliwe
jest jednak znalezienie podobienstw na tyle istotnych, zeby na ich podstawie
pogrupowac krajowe systemy tadu korporacyjnego w pewne szersze kategorie,
z uwzglednieniem wybranych kryteriow.

Jednym z kryteriow klasyfikacji systemow tadu korporacyjnego moze by¢
podejscie do celu przedsigbiorstwa. W takim ujeciu wyrdznia si¢ modele zorien-
towane na kreowanie wartosci dla akcjonariuszy, nastawione na zaspokajanie
oczekiwan ogotu inwestoréw (akcjonariuszy 1 wierzycieli)’, a nawet uwzglednia-
jace potrzebe rownowazenia interesOw szerszej grupy interesariuszy®. Pojawiaja
si¢ robwniez opinie, ze podejscia te nie wykluczaja si¢ wzajemnie, jako ze nie

M. Davies, B. Schlitzer, The impracticality of an international “one size fits all” corporate
governance code of best practice, Managerial Auditing Journal 2008/23/6.

R.R. Morck, B. Yeung, Never waste a good crisis: An historical perspective on comparative
corporate governance, NBER Working Paper 15042, Cambridge 2009, s. 1.

C.Mesjasz, Przeglqd koncepcji efektywnosci wiadania korporacyjnego, w: Nadzor korporacyjny
a przedsigbiorstwo, Prace 1 Materiaty Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego 2009/1.
A. Shleifer, R. Vishny, Survey on corporate governance, Journal of Finance 1997/52/2.

Por. np. C. Mesjasz, Koncepcje wartosci przedsigbiorstwa w podstawowych teoriach wladania
korporacyjnego, w: S. Rudolf (red.), Rola nadzoru korporacyjnego w kreowaniu wartosci
przedsigbiorstwa, Wyd. Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2008.
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mozna budowac wartosci dla akcjonariuszy w dluzszym okresie z pominigciem
interesOw pozostatych grup interesariuszy’.

Innym kryterium podziatu moze by¢ charakter podmiotu w najwigkszym
stopniu oddziatujacego na spotke. Kryterium to pozwala na wyodrgbnienie mo-
deli zorientowanych na: menedzerow (rozpowszechniony w USA), pracownikow
(wystgpujacy w Niemczech), panstwo (charakterystyczny dla spolek we Francji
iJaponii) oraz szeroko pojetych interesariuszy (popularny w Wielkiej Brytanii)®.

Kolejnym kryterium klasyfikacji systemow tadu korporacyjnego jest rola
rynkéw finansowych. W ramach bazujacego na nim podziatu wyréznia sig system
zorientowany na banki — w takim systemie rola rynkow finansowych jest mniej-
sza — i system zorientowany rynkowo’. W systemie zorientowanym na banki,
dominujacym w Japonii i Niemczech, to banki odgrywaja kluczowa rolg w finan-
sowaniu spotek, mobilizowaniu $rodkéw i ich alokacji, dbaniu o zarzadzanie ry-
zykiem oraz dostarczaniu ustug zwiagzanych z utrzymywaniem ptynnosci. Ponadto
banki sprawuja kontrolg nad spotkami zaréwno jako bezposredni wiasciciele,
jak i pelnomocnicy innych akcjonariuszy. W systemie zorientowanym rynkowo
rola bankow nie jest tak istotna. W tym systemie rolg wiodacego dostarczyciela
kapitatu odgrywa rynek finansowy, ktory petni rowniez funkcjg kontrolna'.

Odwotanie si¢ do tradycji prawnych, jako jeszcze jednego kryterium, pozwoli-
to na stworzenie klasyfikacji obejmujacej modele: francuski (ktory oprocz Francji
obserwowany jest m.in. w Hiszpanii i Portugalii, Grecji, Argentynie, Egipcie,
Indonezji i Meksyku), germanski (oprocz Niemiec wystgpuje m.in. w Austrii,
Szwajcarii, Japonii i Korei Potudniowej), skandynawski (charakterystyczny
dla Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji) i angielski (oprocz Wielkiej Brytanii
1 USA pojawia sig w takich krajach jak: Kanada, Australia, Irlandia, Izrael, Indie,
Pakistan, Tajlandia czy Nigeria )'.

Zastosowanie nie pojedynczych kryteriow, ale catych ich grup, prowadzi
do stworzenia bardziej kompleksowych klasyfikacji. W ramach jednej z takich

7 Por. np. A. Samborski, Nadzor korporacyjny a atrakcyjnosé inwestycyjna spotki akcyjnej,

w: R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Wymogi globalnej konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 71.

H. Hansmann, R. Kraakman, 7he End of History for Corporate Law, Georgetown Law Journal

2001/89.

A.S. Reid, The internationalisation of corporate governance codes of conduct, Business Law

Review 2003/91/5.

L. Cernat, The emerging European corporate governance model: Anglo-Saxon, Continental,

or still the century of diversity?, Journal of European Public Policy 2004/13/1.

I R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, R.-W. Vishny Law and Finance, Journal of
Political Economy 1998/106/6.
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klasyfikacji wyodrebniono cztery modele systemow nadzoru korporacyjnego
w podziale na dwie grupy: systemy zorientowane rynkowo (model anglosaski)
i systemy zorientowane sieciowo (modele germanski, tacinski oraz japonski)!?.
W kryteriach wyodrgbniania tych czterech modeli wzigto pod uwage m.in. kon-
cepcje samego przedsigbiorstwa, znaczenie rynku akcji w gospodarce krajowe;,
aktywnos$¢ rynku kontroli nad spotkami, koncentracjg wtasnosci spotek publicz-
nych oraz typy podmiotow bedacych dominujacymi akcjonariuszami, a takze
czynniki wewngtrzne zwiazane z organizacja spotki, np. forme¢ organdw statu-
towych czy uzaleznienie wynagrodzenia zarzadu od wynikow przedsigbiorstwa.

Inna wielokryterialna klasyfikacja doprowadzita do wyrdznienia dwoch
gtownych typow systemow tadu korporacyjnego w samej Europie: systemu
anglosaskiego i kontynentalnego. Rdznice migedzy nimi wystepuja przede wszyst-
kim w nastgpujacych obszarach: zwiazanym z pracownikami (np. sita zwiazkow
zawodowych, elastyczno$¢ rynku pracy) i zwiazanym z kapitalem (struktura
wlasnosci, rola rynku kontroli nad spotkami)®s.

Jedna z najczesciej stosowanych klasyfikacji systemow tadu korporacyjnego
zostata stworzona na podstawie oceny stopnia zroznicowania struktur wlasnosci
i kontroli spotek. W jej ramach wyodrebnione zostaty dwa systemy: otwarty (out-
siderski) i zamknigty (insiderski)'*. W systemie zamknigtym wtasno$¢ i kontrola
skoncentrowane sa w rgkach jednego, dominujacego akcjonariusza; w systemie
otwartym natomiast wtasno$¢ jest rozproszona, kontrole operacyjna sprawuje
zarzad, a strategiczna — rynki (m.in. rynek przejeé, rynek pracy menedzerow czy
nawet rynki produktow). System zamknigty charakterystyczny jest dla krajow
Europy kontynentalnej, a takze dla niektorych krajow azjatyckich (Japonia,
Korea)'®. System otwarty wystegpuje gtownie w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych, dlatego nazywa si¢ go czgsto systemem anglo-amerykanskim!®,

12 J. Weimer, J.C. Pape, A Taxonomy of Systems of Corporate Governance, Corporate Governance:
An International Review 1999/7/2.

M. Rhodes, B. van Apeldoorn, Capitalism versus capitalism in Western Europe, w: M. Rhodes,
P. Heywood, V. Wright (red.), Developements in Western European Politics, St. Martin’s Press,
Nowy Jork 1997.

J. Franks, C. Mayer, Ownership and Control, w: H. Siebert (red.), Trends in Business Or-
ganization: Do Participation and Co-operation Increase Competitiveness?, Tiibingen 1995,
s. 171-195.

K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spoice akcyjnej,
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 186.

A. Samborski, Perspektywy i bariery konwergencji systemow nadzoru korporacyjnego, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2013/141,
s. 72—89.

13
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16
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Zarzuty wobec tej klasyfikacji dotycza gtdéwnie jej uproszczenia, dzigki ktoremu
mozliwy byt dychotomiczny podziat wszystkich krajow. Z jednej strony bo-
wiem nie uwzglednia ona réznic pomiedzy poszczegdlnymi systemami — m.in.
niektorzy autorzy zwracaja uwage na to, ze system anglo-amerykanski pomimo
wielu podobienstw nie jest jednolity'’. Z drugiej za§ — pomija réznice istniejace
wewnatrz poszczegdlnych panstw. Oba systemy (model otwarty i zamknigty)
sa modelami skrajnymi, w wigkszo$ci krajow wystepuje system bedacy ich
mieszanka'®. Niemniej jednak wtasnie te uproszczenia powoduja, ze taksonomia
obejmujaca tylko dwa systemy: otwarty i zamknigty, pozwala koncentrowac si¢
na podobienstwach wystgpujacych w ich obrgbie i na réoznicach migdzy nimi.

3. Poréwnanie cech otwartego i zamknietego
systemu tadu korporacyjnego

Dokonujac porownania otwartego i zamknigtego systemu tadu korporacyjnego
skoncentrowano si¢ na analizie dwoch krajow. Jako przyktad systemu otwartego
wybrany zostat przypadek Stanéw Zjednoczonych Ameryki, a jako przyklad
systemu zamknigtego — Polska. Migdzy obydwoma systemami wystepuje wiele
roznic o charakterze instytucjonalnym. Wynikaja one nie tylko z odmiennych
tradycji w ksztaltowaniu prawa (anglosaski system common law versus kontynen-
talny civil law), ale i z faktycznych roznic we wtasnosci i kontroli wystepujacych
w polskich 1 amerykanskich spotkach publicznych. Zréznicowanie systemow
fadu korporacyjnego zwiazane jest tez z szeregiem uwarunkowan majacych
tlo historyczne. Jako przyczyny fundamentalne mozna wymieni¢ rézne wzorce
wlasnos$ci spotek publicznych, odmienne spojrzenie na rol¢ przedsigbiorstwa,
inne normy kulturowe i spoleczne oraz priorytety socjo-polityczne'.

Jednym z podstawowych powodoéw zroznicowania spotek polskich i ame-
rykanskich jest dtugos¢ okresu publicznych notowan ich akcji. Tabela 1 zawiera
dane dotyczace rozktadu tej zmiennej w odniesieniu do spétek notowanych na

17 A. Golec, B. Kurek, Ewolucja systemow nadzoru korporacyjnego w Stanach Zjednoczonych,
Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego. Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Gdanskiego. Wspoétczesne problemy nadzoru korporacyjnego 2011/1-2, s. 69-82.

P. Urbanek, Rynek kontroli nad korporacjg w warunkach zamknigtego modelu kontroli (na
przyktadzie polskich spotek publicznych), Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego 2011/9.

G.J. Rossouw, The ethics of corporate governance. Global convergence or divergence?, Internal
Journal of Law and Management 2009/51/1.
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glownych rynkach w obu krajach — dla Polski jest to rynek regulowany prowa-
dzony przez Gieldg Papierow Wartosciowych w Warszawie (GPW), a dla USA —
New York Stock Exchange (NYSE).

TABELA 1: Czas notowan akcji spotek publicznych na gtéwnych rynkach w Polsce i USA

Polska USA
Lata od Frakcja spélek z rynku Lata od | Frakcja spolek wchodzacych
debiutu regulowanego GPW debiutu | w sklad indeksu S&P500
0-3 27,2% 0-20 21,1%
4-7 34,7% 21-30 6,0%
811 6,2% 3140 27,4%
12-15 22,1% 41-50 21,8%
Powyzej 15 9,8% Powyzej 50 23,7%
Razem 100% Razem 100%

Zrodto: dla Polski — obliczenia wlasne na podst. recznie zbieranych danych z komunikatow spotek
przekazywanych w systemach Emitent i ESPI; dla USA — L.A. Bebchuk, Case for Increasing
Shareholder Power, Harvard Law Review 2005/118/3, s. 866.

Dane liczbowe zawarte w tabeli 1 pokazuja duze dysproporcje — wsrdd spdtek
uwzglednianych w indeksie S&P500 tylko niewiele ponad 20% ma status spotek
publicznych krocej niz 20 lat. W Polsce dotyczy to niemal catej populacji, bowiem
pierwsze notowanie akcji na GPW miato miejsce 16 kwietnia 1991 roku. Wsrod
spotek amerykanskich prawie % notowana jest 50 i wigcej lat, a w Polsce akcje
tylko niespetna 10% spotek sa notowane dtuzej niz 15 lat. Mozna zatem przy-
jaé, ze amerykanskie spotki publiczne tworza populacje podmiotdéw dojrzatych,
podczas gdy polskie naleza do podmiotéw majacych za soba stosunkowo krotka
histori¢ funkcjonowania na rynku kapitatowym.

Kolejna cecha réznicujaca spotki polskie 1 amerykanskie jest ich wielkos¢.
Jedna z miar stosowanych do jej okreslania jest warto$é rynkowa podmiotu. Sred-
nia wartos¢ rynkowa spotki notowanej na rynku regulowanym GPW wynosi mniej
niz 10% wartosci rynkowej spotki notowanej na NYSE (6,72% w 2010 roku)®.
Biorac pod uwage tak duza dysproporcje §rednich, mozna bez badania rozktadu
wielkos$ci spotek w obu populacjach stwierdzi¢, ze polskie spotki publiczne
charakteryzuja si¢ nie tylko krétsza historia, ale i mniejszymi rozmiarami niz
spoltki amerykanskie.

2 Obliczenia wlasne na podst. danych World Federation of Exchanges (WFE), http://www.world-
-exchanges.org/statistics; stan na dzien 1.12.2012 r.
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Spotki z obu krajow cechuje takze odmienna struktura wtasnosciowa. Dane
dotyczace udziatow poszczegolnych typow akcjonariuszy w spotkach publicznych
z obu krajow zostaly przedstawione w tabeli 2.

TABELA 2: Podmiotowa struktura wiasnosci spétek publicznych w Polsce i USA

Polska USA
Tvp akcionariusz Udzial we wlasnosci Tvp akcionariusz Udzial we wlasnosci
yp aKke y spolek publicznych yp aKej ¥ spolek publicznych
Inwestorzy o Inwestorzy o
zagraniczni 42,0% indywidualni 36,63%
Fundusze zbiorowego o Fundusze o
inwestowania 26,0% inwestycyjne 24,77%
Sektor publiczny 14,0% Fundusze emerytalne 16,76%
Inwestorzy o Inwestorzy o
indywidualni 12,0% zagraniczni 13,30%
. Towarzystwa
Przedsigbiorstwa 5,9% ubezpicczeniowe 7,10%
Pozostali 0,1% Pozostali 1,44%
Razem 100% Razem 100%

Zrbddto: oprac. whasne na podst. Share Ownership Structure In Europe, Federation of European
Securities Exchanges, 2008, s. 104 oraz Federal Reserve Statistical Release, Z.1, Flow of Funds
Accounts of the United States, Board of Governors of the Federal Reserve System, Waszyngton
2011, s.91.

Grupe wiascicieli majacych najwickszy udziat w kapitale wlasnym spotek
publicznych notowanych na GPW stanowia inwestorzy zagraniczni. W$rdd nich
istotna role odgrywaja przedsigbiorstwa bedace inwestorami strategicznymi,
dlatego — mimo niskiego udziatu przedsigbiorstw wsrod inwestorow krajowych —
lacznie sa one grupa o wysokim poziomie zaangazowania w spotki. Charaktery-
styczny dla rynku polskiego jest takze dos¢ wysoki udziat sektora publicznego.
Do pozostatych istotnych grup akcjonariuszy zalicza si¢: fundusze zbiorowego
inwestowania oraz inwestorow indywidualnych.

Zupelnie inna jest struktura wtasno$ci w Stanach Zjednoczonych. W przy-
padku tego kraju gtowne grupy wiascicieli spétek publicznych to: inwestorzy
indywidualni, fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne, towarzystwa ubez-
pieczeniowe oraz inwestorzy zagraniczni. Udzial inwestoréw indywidualnych
jest trzykrotnie wigkszy niz w Polsce. Najwigkszy udzial we wlasnosci spotek
amerykanskich maja jednak fundusze zbiorowego inwestowania — lacznie nie-
mal 50%. Na masowa skalg wystepuje zatem problem podwojnej agencji; utworzyt
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si¢ dtugi, skomplikowany fanicuch posrednikow migdzy spotka a jej ostatecznymi
wiascicielami (ultimate owner)*'. Biorac pod uwagg ten ztozony uktad zaleznosci,
trudno zidentyfikowa¢ podmioty, ktore moglyby odgrywac znaczaca rolg jako
aktywni dtugofalowi wtasciciele.

Kolejna roéznica migdzy spotkami polskimi a amerykanskimi jest stopien
rozproszenia akcjonariatu. W tabeli 3 zamieszczone zostaly dane dotyczace
wspotczynnikow koncentracji w obu porownywanych populacjach spotek pu-
blicznych. Dla podkreslenia skali roznic w stopniu koncentracji, w odniesieniu do
polskich spotek podane zostaty statystyki opisowe udziatu jednego (najwigkszego)
akcjonariusza w poszczegolnych spotkach, a w spotkach amerykanskich — pigciu
najwigkszych.

TABELA 3: Wspolczynniki koncentracji wlasnosci spotek publicznych w Polsce i USA

Udzial najwi,t;kszego akcj onariusza gﬂi}%;gﬁg:z;a‘gﬁﬁi?&h
w spolkach polskich amerykanskich
Minimum 3,98% 1,3%
Srednia 41,09% 25,4%
Mediana 38,43% 20,9%
Maksimum 99.21% 87,1%

Zrodto: A. Adamska, Wlasnosé i kontrola. Perspektywa akcjonariuszy spélek publicznych, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 651 102.

Przedstawione dane wskazuja, ze stopien koncentracji wtasnosci w polskich
spotkach jest zdecydowanie wyzszy niz w spotkach amerykanskich. O ile war-
tosci skrajne (minimum i maksimum) mozna by wytlumaczy¢ wystgpowaniem
przypadkow szczegodlnych, o tyle miary tendencji centralnej potwierdzaja, ze
pigciu najwigkszych akcjonariuszy spotek amerykanskich ma tacznie udziaty
przecigtnie znacznie mniejsze niz jeden akcjonariusz w polskiej spotce. Oznacza
to, ze w wigkszosci polskich spotek wystepuje podmiot mogacy pehic rolg praw-
dziwego wlasciciela, podczas gdy w wigkszosci spotek amerykanskich pozycja
akcjonariuszy jest znacznie stabsza.

Kolejnym obszarem zréznicowania polskich i amerykanskich spotek publicz-
nych, wynikajacym czg$ciowo ze stopnia rozproszenia akcjonariatu, jest system
sprawowania kontroli nad ich funkcjonowaniem. W systemie zamknigtym, ktory

21 J.P. Hawley, A.T. Williams, The Rise of Fiduciary Capitalism: How Institutional Investors Can
Make Corporate American More Democratic, University of Pennsylvania Press, Philadelphia
2000.
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dominuje w Polsce, wlasnosc¢ i kontrola skoncentrowane sa najczesciej w rekach
jednego, dominujacego akcjonariusza. W systemie otwartym, ktory przewaza
w USA wilasnos$¢ wigkszosci spotek jest rozproszona. W konsekwencji kontrolg
operacyjng sprawuja zarzady, a strategiczna — rynki (m.in. rynek kapitatowy,
rynek pracy menedzeréw czy rynki produktow). Odmienne sa tez w obu sys-
temach struktury organdéw spolek — obok walnego zgromadzenia, w polskich
spotkach wystepuja rada nadzorcza i zarzad, natomiast w spotkach amerykan-
skich funkcjonuje jedynie rada dyrektoréw. Inny jest rowniez zakres kompetencji
poszczegblnych organdow. Rada dyrektoréw ma bardzo szerokie uprawnienia,
obejmujace nie tylko te przyshugujace w polskim porzadku prawnym zarzadowi
iradzie nadzorczej, ale takze dajace mozliwo$¢ podejmowania niektorych decyzji
zastrzezonych dla walnego zgromadzenia.

W konsekwencji zaprezentowanych réznic w spotkach nalezacych do obu
populacji odmiennie ksztaltuje si¢ podstawowy problem z zakresu tadu korpo-
racyjnego, czyli problem agencji. W systemie otwartym konflikt agencji ma
charakter wertykalny — interesy akcjonariuszy sa zagrozone przez oportunistyczne
zachowania cztonkow rady dyrektorow. W systemie zamknigtym istnieje z kolei
horyzontalny problem agencji — interesy akcjonariuszy mniejszosciowych sa
zagrozone przez dziatania akcjonariuszy dominujacych, czerpiacych prywatne
korzysci kontroli.

Przedstawione dane dotyczace spotek polskich i amerykanskich pochodza
zr6znych badan i odnosza si¢ do roznych lat, dlatego zostaty przedstawione jako
ilustracja zachodzacych tendencji, a nie peten opis statystyczny obu populacji.
Zardéwno polskie, jak i amerykanskie spotki publiczne podlegaja bowiem cia-
glym przeobrazeniom, a dotyczy to rowniez zaprezentowanych charakterystyk
liczbowych. Niezaleznie jednak od tych ograniczen, przeprowadzona analiza
gtéwnych cech charakterystycznych dla spotek polskich (funkcjonujacych w ra-
mach systemu zamknigtego) i amerykanskich (w ramach systemu otwartego) dos¢
doktadnie odzwierciedla glowne rdznice wystgpujace migdzy tymi systemami.

4. Reputacja i jej znaczenie dla spétek i akcjonariuszy

Reputacja jest konstruktem ztozonym i wielowymiarowym, co znajduje od-
zwierciedlenie w r6znorodnosci sposobow jej definiowania. W poszczegolnych
definicjach zwraca si¢ uwage na odmienne cechy reputacji i rozne czynniki ja
ksztaltujace. W definicjach nawiazujacych do teorii sygnalizacji prezentowany
jest poglad, ze reputacja opiera si¢ na dokonaniach i wynikach z przesztosci,
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na podstawie ktérych mozna wnioskowaé o cechach podmiotu, co pozwala
przewidywac jego przyszle zachowania. Wedtug A. Michaela Spence’a repu-
tacja stanowi wynik procesu konkurencji, w ramach ktorego przedsigbiorstwa
sygnalizuja publicznos$ci swoje kluczowe atrybuty, aby zmaksymalizowa¢ swoj
spoteczny status*. Podobne spojrzenie prezentuja Dax K. Basdeo i in. wskazujac,
ze dzialania podejmowane przez organizacjg ,,dostarczaja widocznych sygnatow,
na podstawie ktorych interesariusze wnioskuja o réznych cechach firmy. W sumie
whnioski te determinuja reputacjg firmy”*. Zblizony poglad mozna znalez¢ u Ke-
itha Weigelta i Colina Camerera, ktorzy zwrocili uwagg na reputacje w kontekscie
roli, jaka odgrywa ona podczas podejmowania decyzji w warunkach niepelne;
informacji w teorii gier. Okreslili oni reputacjg jako ,,zbior cech przypisanych
firmie, o ktéorych mozna wnioskowaé na podstawie jej przesztych dziatan*. Do
teorii gier 1 teorii sygnalizacji odwotywali si¢ tez Paul Herbig i John Milewicz,
wedtug ktorych reputacja stanowi ,,opini¢ na temat spojnosci w czasie cech cha-
rakterystycznych jednostki. Opinia ta jest oparta na chgci i zdolnosci jednostki
do powtarzalnego zachowania w podobnym stylu”*.

Innym watkiem przewijajacym si¢ w réznych definicjach reputacji jest jej
ewaluacyjny charakter. Na t¢ cechg zwroécili uwagg Charles J. Fombrun i Mark
Shanley, wskazujac ze ,,reputacja reprezentuje dokonywane przez publiczno$¢
skumulowane w czasie oceny firmy”*°. Kwestig zakresu ewaluacji rozwingli Mi-
chael L. Barnett i in., definiujac reputacjg jako ,,dokonywany przez obserwatorow
zbiorowy osad przedsigbiorstwa opierajacy si¢ na ocenie wywierania wptywu
w sferze finansow, w sferze spotecznej i sferze oddziatywania na $§rodowisko
naturalne, jaki przypisuje si¢ mu na przestrzeni czasu”’. Watek przesztych do-
konan jako podstawy sygnalizowania cech podmiotu z watkiem ewaluacyjnego
charakteru reputacji potaczyli Edmond R. Gray i John M.T. Balmer, wyrazajac
poglad Ze ,reputacja przedsigbiorstwa obrazuje wartosciujacy osad dotyczacy

2 A.M. Spence, Market Signaling: Informational Transfer in Hiring and Related Screening
Processes, Harvard University Press, Cambridge 1974.

2 D.K. Basdeo, K.G. Smith, C.M. Grimm, V.P. Rindova, P.J. Derfus, The Impact of Market

Actions on firm Reputation, Strategic Management Journal 2006/27/2.

K. Weigelt, C. Camerer, Reputation and Corporate Strategy.: a Review of Recent Theory and

Applications, Strategic Management Journal 1988/9/5.

» P.Herbig, J. Milewicz, 70 be or not to be... credible that is: a model of reputation and credibility

among competing firms, Marketing Intelligence & Planning 1995/13/6.

C.J. Fombrun, M. Shanley, What's in a name? Reputation building and corporate strategy,

Academy of Management Journal 1990/33/2.

27 M.L. Barnett, J.M. Jermier, B.A. Lafferty, Corporate reputation: The definitional landscape,
Corporate Reputation Review 2006/9/1.
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wlasciwosci firmy i powstaje na przestrzeni czasu jako rezultat spojnych dziatan
wzmacnianych przez efektywna komunikacj¢™?.

Wystgpowanie w definicjach elementu ewakuacji wymagato okreslenia punk-
tu badz punktow odniesienia, pozwalajacych na formutowanie ocen. Najczgsciej
za punkt taki przyjmuje si¢ oczekiwania interesariuszy. Znajduje to odzwiercie-
dlenie m.in. w propozycji Stevena L. Warticka, ktory scharakteryzowat reputacje
jako ,,sumg spostrzezen pojedynczego interesariusza na temat tego, w jakim
stopniu dzialania organizacji odpowiadaja zadaniom i oczekiwaniom réznych jej
interesariuszy”®. W zblizony sposob reputacja zostata okreslona przez Sandrg
Waddock, wedtug ktorej jest to ,,postrzegana zdolnos¢ organizacji do sprostania
oczekiwaniom jej interesariuszy’’.

Laczac wszystkie przedstawione dotychczas watki, Charles J. Fombrun
i Violina P. Rindova zaproponowali definicjg, w ktorej okreslili reputacjg jako
»Zbiorowy wyraz przesztych dziatan i osiagnig¢ firmy, ktory opisuje jej zdolnosé
do dostarczania warto§ciowych wynikow wielu interesariuszom. Reputacja mie-
rzy wzgledna pozycjg firmy zarowno wewnatrz, w ocenie pracownikow, jak i na
zewnatrz, w ocenie inwestorow w obydwu jej srodowiskach — konkurencyjnym
i instytucjonalnym™'. Definicja ta zostala rozszerzona przez Tomasza J. Da-
browskiego, wedtug ktorego reputacja jest ,,opierajaca si¢ na dotychczasowych
spojnych dziataniach firmy, podzielana przez rézne grupy interesariuszy, stabilng
ocena dotyczaca jej zdolnosci 1 gotowosci do sprostania ich oczekiwaniom oraz
dostarczania im warto$ci. Reputacja ma charakter wzgledny i odzwierciedla
postrzegany przez interesariuszy status przedsigbiorstwa”*. Z przedstawionych
definicji wynika, ze reputacja wiaze si¢ ze swego rodzaju obietnica sktadana przez
przedsigbiorstwo na przyszto$¢ poprzez konsekwentne dziatania i osiagane wyniki
w przesztosci. Tak dlugo, jak obietnica ta jest dotrzymywana, podmiot wzmacnia
swoja reputacj¢. Gdy przestaje jej dotrzymywac, zaczyna reputacjg tracic.

Dobra reputacja jest zasobem cennym, rzadkim, trudnym do imitacji
1 substytucji, przez co moze stanowi¢ zrodto trwatej przewagi konkurencyjnej

% E.R. Gray, J.M.T. Balmer, Managing corporate image and corporate reputation, Long Range

Planning 1998/31/5.

S.L. Wartick, The relationship between intense media exposure and change in corporate
reputation, Business and Society 1992/31/1.

S. Waddock, The Multiple Bottom Lines of Corporate Citizenship: Social Investing, Reputation
and Responsibility Audits, Business and Society Review 2000/105/3.

31 C.J. Fombrun, V. Rindova, Who's Tops and Who Decides? The Social Construction of Cor-
porate Reputations, New York University, Stern School of Business, Working Paper, 1996.
T.J. Dabrowski, Reputacja przedsigbiorstwa. Tworzenie kapitalu zaufania, Wolters Kluwer,
Krakow 2010, s. 75.
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przedsigbiorstwa®’. Generuje tez réznego typu wspierajace dziatania interesa-
riuszy i zwigksza warto$¢ aktywow niematerialnych spotki. Wedlug Grahame’a.
R. Dowlinga dobra reputacja wplywa na wzrost gotowosci nowych nabywcow do
wyboru oferty cieszacego sig nig przedsigbiorstwa, prowadzi takze do wzmoc-
nienia satysfakcji klientow, ich identyfikacji z firma i wzrostu poziomu lojalno-
$ci. Zmniejsza natomiast wrazliwo$¢ nabywcoOw na wzrost cen, co umozliwia
przedsigbiorstwom o lepszej reputacji uzyskiwanie wyzszej premii cenowej niz
konkurencji**. W rezultacie podmioty tego typu osiagaja lepsze wyniki finan-
sowe 1 sg zdolne do ich utrzymania w dtuzszym okresie*. Czyni je to bardziej
atrakcyjnymi dla akcjonariuszy.

Reputacja, ze wzgledu na swoje cechy, a szczeg6lnie dobra reputacja, ze wzgle-
du na wynikajace z niej konsekwencje, odgrywa na rynku kapitalowym istotna rolg,
niezaleznie od modelu corporate governance, jaki na nim wystegpuje. Jej znaczenie
jest jednak wigksze w przypadku systemu otwartego. Cecha charakterystyczna tego
systemu jest bowiem duza i nie dajaca si¢ usuna¢ asymetria informacyjna, stwarza-
jaca trudniejsze warunki dla akcjonariusza bedacego strong gorzej poinformowana.
W tej sytuacji ro$nie waga tych czynnikow, ktore niosa ze soba dodatkowe infor-
macje zmniejszajace istniejaca asymetri¢. Reputacja za$ zawiera zakumulowane
informacje na temat cech przypisywanych spotce na skutek jej przesztych dziatan,
jest wige syntetyczng miarg jej wezesniejszych dokonan. Co wigceej, w przypadku
dobrej reputacji, motywuje ona zarzad do zachowania powtarzalnosci wynikow,
bowiem powtarzalno$¢ ta jest warunkiem sine qua non utrzymania reputacji, a jej
utrata wiazalyby si¢ z pozbawieniem przedsigbiorstwa taczacych sig z nig korzysci.
W tym sensie reputacja stanowi mechanizm samoregulacji post¢gpowania spotki
i pozwala wnioskowac o sposobie jej zachowania w przysztosci.

3 T.J. Dabrowski, Reputacja jako zZrédio przewagi konkurencyjnej, w: B. Dobiegala-Korona,

T. Doligaliski (red.), Zarzqdzanie wartosciq klienta. Pomiar i strategie, Poltext, Warszawa 2010.

G.R. Dowling, How Good Corporate Reputations Create Corporate Value, Corporate Reputa-

tion Review 2006/9/2.

3 Pozytywny wptyw reputacji na wyniki finansowe potwierdzaja liczne wyniki badan; zob. m.in.
D.L. Deephouse, The Effect of Financial and Media Reputations on Performance, w: Part IV:
How Do Reputations Affect Corporate Performance?, Corporate Reputation Review 1997/1/1-2;
R.L.M. Dunbar, J. Schwalbach, Corporate Reputation and Performance in Germany, Cor-
porate Reputation Review 2000/3/2; P.W. Roberts, G.R. Dowling, Corporate reputation and
sustained superior financial performance, Strategic Management Journal 2002/23/12; A. Car-
meli, A. Tishler, Perceived Organizational Reputation and Organizational Performance: An
Empirical Investigation of Industrial Enterprises, Corporate Reputation Review 2005/8/1;
M. Eberl, M. Schwaiger, Corporate Reputation: Disentangling the Effects on Financial Per-
formance, European Journal of Marketing 2005/39/7-8.
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Problem asymetrii informacyjnej, wystgpujacej migdzy spotka a jej akcjona-
riuszami, ma o wiele mniejsze znaczenie w zamknigtym systemie tadu korpora-
cyjnego. Wtasciciele kontrolujacy spotke dysponuja bowiem znacznie wigkszym
dostgpem do informacji prywatnych i moga na nich opiera¢ swoje decyzje. Dla
akcjonariuszy mniejszosciowych, szczego6lnie niebgdacych inwestorami profesjo-
nalnymi, wigksze znaczenie bedzie miata reputacja wlasciciela, niz samej spoiki.

Istotniejsza rola reputacji w systemie otwartym wynika rowniez z mniejszego
wplywu akcjonariuszy na sktad i decyzje zarzadu. W sytuacji rozproszonego akcjo-
nariatu biezaca kontrolg nad spotka sprawuje zarzad, a podstawowym sposobem
oceny jego dzialan przez akcjonariuszy jest ,,glosowanie nogami”. Ewaluacyjny
charakter reputacji utatwia to glosowanie, bowiem prowadzi do stratyfikacji spotek
(spotki o dobrej reputacji, spotki o przecigtnej reputacji, spotki o zlej reputacji).
Status spolki sygnalizuje jako$¢ decyzji jej zarzadu w porownaniu do konkurencji
(lepsza reputacja oznacza, ze w wyniku tych decyzji podmiot trafniej odpowiada
na oczekiwania interesariuszy, w tym inwestoréw). Jednoczes$nie zmiana reputacji
wskazuje na poprawe (lepsza reputacja) lub pogorszenie (ostabienie reputacji)
pracy zarzadu. Z drugiej strony wzgledny charakter statusu tworzy presjg konku-
rencyjna na zarzad, ostabiajac jego sklonno$¢ do zachowan oportunistycznych.
W systemie zamknigtym znaczenie wertykalnego problemu agencji jest mniejsze,
bowiem wlasciciele sprawuja bardziej bezposrednia kontrole nad biezaca praca za-
rzadu, majac mozliwo$¢ wywierania silniejszego wptywu na jego sktad i decyzje.

Wigksza waga reputacji w systemie otwartym wynika wreszcie z roli, jaka
w sprawowaniu kontroli nad spotka odgrywaja rynki — nie tylko rynek finansowy
(w tym fuzji i przejec), ale takze rynek pracy menedzerdéw czy rynki produktowe.
Oznacza to szersze oddzialywanie reputacji, ktora zwiazana jest z pozycja spotki
na wszystkich tych rynkach. W odniesieniu do reputacji, rynki te charakteryzuje
bowiem duza wspoélzaleznos¢ — pogorszenie statusu przedsigbiorstwa tylko na
jednym z nich znajduje swoje odzwierciedlenie w ostabieniu jego ogolnej repu-
tacji i wplywa negatywnie na sytuacje spotki na pozostatych rynkach. Podobny
mechanizm, ale o odwrotnych skutkach, dziata w przypadku poprawy statusu.

W systemie zamknigtym kontrol¢ nad spotka sprawuje akcjonariusz do-
minujacy. Reputacja pozostaje istotna, ale nie ma bezposredniego wptywu na
mechanizm kontroli. Utrata reputacji na ktorymkolwiek z rynkow bedzie, tak
jak w systemie otwartym, rodzita negatywne konsekwencje dla pozycji spotki na
innych rynkach, ale nie musi prowadzi¢ do przeksztalcen w sferze sprawowania
wladztwa korporacyjnego, np. przej$cia kontroli z rak jednej grupy akcjonariuszy
w rece drugiej lub wylonienia si¢ grupy akcjonariuszy przejmujacych kontrolg
z rak zarzadu.
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5. Zakonczenie

Systemy tadu korporacyjnego wystepujace w poszczegolnych krajach charakteryzuje
swoisto$¢ wynikajaca z odmiennych warunkow instytucjonalnych w jakich sig ro-
dzity i rozwijaty. Mimo podejmowanych prdob ujednolicania istniejacych rozwiazan
i pewnej konwergencji odmiennych systemow, nadal utrzymuja si¢ migdzy nimi
znaczace roznice®. Stanowig one podstawe tworzenia rozmaitych taksonomii —jedna
z nich jest podziat systemow tadu korporacyjnego na otwarte i zamknigte. Kazdy
z tych systemow charakteryzuje si¢ innymi cechami, ktore zostaty uformowane przez
uktad czynnikow instytucjonalnych prowadzacych do wyksztalcenia si¢ jednego
badz drugiego systemu. Kazdy z tych systeméw rodzi rowniez inne konsekwencje
w odniesieniu do roli, jaka odgrywaja w nim rézne instytucje, w tym reputacja.

Reputacja ze wzgledu na to czym jest, jak powstaje i jakie rodzi skutki, sta-
nowi jednoczesnie wazny nosnik informacji i skuteczny mechanizm regulacji
zachowan. To sprawia, ze jej znaczenie jest wigksze w otwartym systemie tadu
korporacyjnego, w ktorym silniej wystgpuje problem asymetrii informacyjne;j
1 bardziej odczuwalny jest wertykalny konflikt agencji.
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THE IMPORTANCE OF CORPORATE REPUTATION IN DIFFERENT SYSTEMS
OF CORPORATE GOVERNANCE

(Summary)

The article is concerned a role of corporate reputation in different corporate governance systems.
There are many corporate governance systems existing in the world. Fundamentally, it is open system
(outsider system) and closed system (insider system) that are enumerated as the two leading ones.
Both systems were characterized in the article by comparison of populations of companies listed
on Polish and American capital market. In the analysis were considered factors such as: maturity of
the companies, ownership structure, control mechanisms, as well as institutional conditions. These
differences in corporate governance systems constitute one of the factors that determine a role of
corporate reputation in the society. The conclusion is that corporate reputation is more important
in the open system of corporate governance than in the closed one.
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Celem artykutu jest proba zdefiniowania uwarunkowan wybuchu kryzysu w strefie euro, ze szcze-
golnym uwzglednieniem Grecji, ktorej obecna sytuacja gospodarcza stawia pod znakiem zapytania
perspektywy przystapienia do strefy euro krajow takich jak Polska. Nasze badania wskazuja, ze
przyczyny kryzysu w Grecji mozna rozpatrywa¢ dwutorowo — jako pochodna uwarunkowan ze-
wnetrznych i wewngtrznych. Pod pojeciem uwarunkowan zewngtrznych rozumiemy mechanizmy
dziatania strefy euro, za$ pod pojgciem uwarunkowan wewngtrznych — sposob funkcjonowania
greckiej gospodarki. Analiza tych dwoch grup przyczyn wskazuje, ze grupa dominujaca jest zde-
cydowanie mechanizm dziatania strefy euro. Uwazamy, ze strefa euro w obecnym ksztalcie nie
moze sprawnie funkcjonowac. W zwiazku z powyzszym albo integracja w ramach strefy zostanie
poglebiona, albo nalezy ponownie rozwazyc¢ przyjete koncepcje dziatania strefy euro i zapropo-
nowac rozwiazania dajace panstwom cztonkowskim strefy wigcej narzedzi polityki gospodarczej,
dzigki ktorym moglyby przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom w gospodarce krajowe;.
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Wstep

Kryzys, ktory pojawil si¢ w strefie euro na przetomie lat 2008/2009, objat swym
zasiggiem wigkszos$¢ krajow cztonkowskich, szczegdlnie intensywnie odczuty
go tzw. kraje Poludnia (Grecja, Wtochy, Hiszpania i Portugalia). Czg$¢ z nich
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nadal nie przezwycigzyta negatywnych skutkéw kryzysu i nie zdotata powrocié¢
na $ciezkg trwatego wzrostu gospodarczego. Uwarunkowania wybuchu kryzysu
w strefie euro staly si¢ przedmiotem rozwazan wielu ekonomistow?. My réwniez
cztery lata temu przygotowalismy artykutl na ten temat, pt. Kryzys w strefie euro
a nierownowaga zewnetrzna krajow stref)®, w ktorym analizowali$my jedna
z mozliwych przyczyn kryzysu — znaczaca nierownowagg na rachunku obrotow
biezacych w bilansach ptatniczych poszczegolnych krajow strefy. Wskaznik ten,
pozwalajacy oceni¢ zdolnos¢ kraju do osiagania rOwnowagi zewngtrznej, nie
zostal wlaczony w sklad tzw. nominalnych kryteriow zbieznosci definiujacych
gotowos$¢ kraju do przystapienia do obszaru jednowalutowego. W ciagu minio-
nych czterech lat Unia Europejska podjeta szereg dziatan, ktore w zatozeniach
mialy nie tylko przeciwdziata¢ narastaniu zjawisk kryzysowych w strefie euro,
ale takze spowodowac likwidacjg ich gléownych przyczyn. W naszym odczuciu
dziatania te nie przyniosty spodziewanych efektow, glownie z uwagi na fakt, ze
nie przyczynily si¢ do przezwycigzenia systemowych przyczyn wybuchu kryzysu,
bedacych nastepstwem mechanizmoéw dziatania strefy euro.

Celem artykulu jest proba zdefiniowania uwarunkowan kryzysu w strefie
euro, ze szczegdlnym uwzglednieniem obecnej sytuacji gospodarczej Grecji,
ktora stawia pod znakiem zapytania perspektywy przystapienia do strefy euro
krajow takich jak Polska.

Uwarunkowania dziatania strefy euro

Rozwazania dotyczace kryzysu w strefie euro koncentruja si¢ obecnie przede
wszystkim wokot kryzysu w Grecji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze jego zakon-
czenie jest warunkiem sine qua non ponownego rozkwitu strefy euro. Pojawiaja
si¢ postulaty, aby sktoni¢ Grecj¢ do opuszczenia strefy i pozby¢ si¢ tym samym

2 Por. np. Ending the Euro Crisis?, NBER Working Paper 2015/20862; The European Crisis in
the Context of the History of Previous Financial Crises, NBER Working Paper 2013/19112;
M. Obstfeld, Finance at Center Stage: Some Lessons of the Euro Crisis, European Commission,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Economic Papers 493, April 2013;
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/ecp493_en.htm; stan
nadzien 15.01.2016 r.; A. Pessoa, Regional integration and the euro crisis: problems and solu-
tions, Faculdade de Economia, Universidade do Porto; http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/
ersal3/ERSA2013_paper 01153.pdf; stan na dzien 15.01.2016 r.; J. Bilski, E. Feder-Sempach
(red.), EMU — an Incomplete Project?, Difin, Warszawa 2015.

J. Bilski, M. Janicka, Kryzys w strefie euro a nierownowaga zewnetrzna strefy, w: T. Gruszec-
ki (red.), Kryzys a diug publiczny w krajach rozwinietych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014,
s. 223-234 (artykut zostat ztozony do druku w 2011 roku).
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problemu niepasujacego do tej struktury kraju. Rozwiazanie to, cho¢ wydaje si¢
proste i uzasadnione, oznacza jednak dla Unii Europejskiej daleko idace konse-
kwencje nie tylko o charakterze ekonomicznym, ale réwniez politycznym. Europa
potrzebuje ekonomicznej i politycznej stabilnosci, jesli chce sprosta¢ wyzwaniom
zmieniajacej si¢ gospodarki globalnej. Poglebiajacy si¢ kryzys w Grecji i narasta-
nie nastrojow nacjonalistycznych w krajach strefy euro na pewno temu nie stuza.
Uwazamy, ze koncentrowanie uwagi na kryzysie greckim jest btgdne. Dotyczy
on de facto takze pozostatych krajow strefy, cho¢ zapewne w roznym stopniu.
Strefa euro funkcjonuje juz 15 lat. Pomijamy w artykule szczegoly dotyczace jej
powstania, teori¢ optymalnych obszarow walutowych, Raport Delorsa, nominalne
i realne kryteria konwergencji itd., poniewaz sa to tresci dobrze znane i opisane®.
Z punktu widzenia naszych rozwazan wazne jest przyjete przez konstruktorow
strefy zalozenie, zgodnie z ktérym, cho¢ stanowi ona odrgbna strukture, zostaly
W niej utrzymane kategorie panstwa narodowego® i interesu narodowego. W strefie
wprowadzona zostata jedna waluta, prowadzona jest wspolna polityka pienig¢zna,
jednoczesnie nie ma wspolnej polityki fiskalnej i prawdziwie wspolnotowego bu-
dzetu. W tej sytuacji okreslenie strefy euro jako ,,niedokonczonej integracji” jest
jak najbardziej adekwatne. Nieprzejrzysta konstrukcja strefy powoduje, ze wsrod
czgSci ekonomistow 1 politykéw pojawiajq sig opinie, ze nie byt to, i nie jest, kry-
zys strefy euro, a kryzys krajow w strefie euro. To twierdzenie obnaza hipokryzj¢
stosunku do strefy euro. W czasie dobrej koniunktury strefa euro uznawana byta za
jeden organizm, w czasie kryzysu stala si¢ zbiorem panstw potaczonych postano-
wieniami traktatu z Maastricht 1 in. Panuje opinia, ze struktura jest tak mocna, jak
mocne jest jej najstabsze ogniwo. Mowi sig takze, ze testem dla jakos$ci integracji
nie jest czas dobrobytu, a czas kryzysu. Konstrukcja strefy euro nie sprostata tym

4 Np. J. Bilski, Miedzynarodowy system walutowy, PWE, Warszawa 2006, s. 143-186;
J. Aizenman, The Eurocrisis: Muddling Through, or On the Way to a More Perfect Euro
Union?, NBER Working Paper 2014/20242; M. Aguiar, M. Amador, E. Farhi, G. Gopinath,
Coordination and Crisis in Monetary Unions, NBER Working Paper 2014/20277; P. de Grauwe,
Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003; S.I. Bukowski, Strefa euro, PWE, Warszawa 2007;
R. Horvath, L. Komarek, Optimum Currency Area Theory: an Approach for Thinking about
Monetary Integration, Warwick Economic Research Papers 2002/647, www.core.ac.uk/
download/pdf/105684.pdf; stan na dzien 16.01.2016 .

Cho¢ przez instytucje zewngtrzne, np. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), trak-
towana jest jak jeden organizm, czego dowodzi np. Raport dotyczacy przestrzegania przez
strefg euro postanowien IV art. Statutu MFW, ktory zwykle jest przygotowywany dla krajow
cztonkowskich MFW: Euro Area Policies: 2015 Article IV Consultation-Press Release, Staff’
Report,; and Statement by the Executive Director; http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.
aspx?sk=43126.0; stan na dzien 10.01.2016 1.
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wyzwaniom®. Abstrahujemy w tym momencie od problemu Grecji, rzecz dotyczy
struktury i mechanizmoéw funkcjonowania strefy jako takiej. Uwazamy, ze glownym
problemem strefy euro i czynnikiem kryzysogennym sa mechanizmy jej dziatania,
a kraje cztonkowskie strefy odgrywaja tu drugorzedna role. Zawsze znajdzie si¢
najstabsze ogniwo, ktore najprosciej obarczy¢ odpowiedzialnoscia za niepowodze-
nia. Powstanie strefy euro oparte byto na wielu kompromisowych rozwiazaniach,
ktorych kontynuacja nie wydaje si¢ mozliwa w dlugiej perspektywie. Sa to jednak
kwestie na tyle drazliwe z punktu widzenia poszczegdlnych panstw, ze w obec-
nych okoliczno$ciach jakakolwiek dyskusja na temat ich zmiany jest praktycznie
bezprzedmiotowa. Strefa euro jest hybryda, stanem posrednim migdzy integracja
niezaleznych panstw a panstwem federalnym, w ktorym jest przejrzysty podziat na
wiadze federalne i stanowe, za$ zakres niezaleznosci i kompetencji wtadz krajow/
landow/stanoéw jest jasno zdefiniowany. Teoretycznie unia polityczna stanowi
ostatnie stadium integracji, praktycznie okazuje sig, ze unia walutowa i gospo-
darcza z utrzymanga znaczna niezalezno$cia gospodarcza panstw cztonkowskich
iich pelna niezaleznoscia polityczna, jest rozwiazaniem wysoce utomnym, ktore
moze by¢ postrzegane jako stan przejsciowy, na pewno nie stan docelowy.

We wspomnianym artykule’” wskazali$my na zrodto kryzysowej sytuacji tzw.
krajow Potudnia strefy euro, a takze zaproponowalismy rozwiazanie wskazanego
problemu:

Zbyt niskie stopy procentowe, nadmierny popyt konsumpcyjny, niekonkurencyjna produkcja,
relatywnie tanie dobra importowane, brak obaw o kwestig¢ nadmiernego deficytu na rachunku
obrotow biezacych — oto sytuacja krajow Potudnia. Ignorowanie tego faktu grozi cyklicznie
powtarzajacymi sig¢ kryzysami finansowymi, jako Ze koszty neutralizowania kolejnych zabu-
rzen na rynkach kapitalowych beda coraz wyzsze. Teoretycznie mozna wskaza¢ dwie metody
rozwiazania tego problemu:

1) wprowadzenie nowego kryterium konwergencji — relacji deficytu rachunku obrotow

biezacych do PKB;

2) wyposazenie krajowych wtadz gospodarczych w instrumenty ekonomiczne pozwalajace

osiagac¢ rownowage zewngtrzna®.

Odnosnie do pierwszej ze wskazanych mozliwosci, czyli wprowadzenia no-
wego kryterium konwergencji, Unia Europejska, zapewne pod naciskiem czg¢sci
krajow, nie podjgla decyzji o poszerzeniu listy kryteriow zbiezno$ci, tu rowniez
wybrane zostalo rozwiazanie kompromisowe. W 2011 roku UE przyjeta pakiet

¢ Szeroki przeglad koncepcji odnoszacych si¢ do kryzysu strefy euro zawiera opracowanie:

R. Baldwin, F. Giavazzi (red.), The Eurozone Crisis. A Consensus View of the Causes and
a Few Possible Remedies, A VoxEU.org eBook, CEPR Press 2015.

7 J. Bilski, M. Janicka, Kryzys w strefie euro...

8 Ibidem, s. 230.
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ustaw (tzw. ,,sze$ciopak™), ktore zdefiniowaty ramy funkcjonowania gospodarek
krajow UE od 13 grudnia 2011 roku. Wsréd przyjetych aktow prawnych znalazto
si¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1176/2011 w spra-
wie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania
z dnia 16 listopada 2011 roku. Wskazniki definiujace ramowe warunki rownowagi
wewngetrznej 1 zewnetrznej to m.in. warto$¢ salda rachunku obrotéw biezacych
w odniesieniu do PKB oraz migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto — takze
odniesiona do PKB. W przypadku salda rachunku obrotow biezacych przyjgto, ze
niekorzystny jest zard6wno nadmierny deficyt (powyzej 4% PKB), jak i nadmierna
nadwyzka (powyzej 6% PKB), przy czym punktem odniesienia dla Komisji jest
$rednia arytmetyczna sumy wartos$ci sald z trzech lat. W przypadku mig¢dzynaro-
dowej pozycji inwestycyjnej netto uwzgledniana jest wartos¢ wskaznika w danym
roku odniesiona do PKB. Powodem do niepokoju jest wylacznie ujemna warto$¢
wskaznika przybierajaca warto$ci nizsze niz—35% PKB’. Od 2012 roku Komisja
Europejska publikuje raport oceniajacy ksztaltowanie si¢ gtownych wskaznikow
definiujacych rownowage wewnetrzna i zewnetrzng krajow cztonkowskich UE —
»Alert Mechanizm Report”, w ktérym wskazuje, czy kraje (catej UE, nie tylko
strefy euro) wypetniaja okreslone kryteria. Jak pokazuje Raport opublikowany
w 2015 roku, o ile deficyty na rachunku obrotow biezacych w krajach, ktore dotad
mialy je na wysokim poziomie (np. Grecja, Portugalia, Hiszpania) ulegty istotnej
redukcji, o tyle w krajach tzw. nadwyzkowych, czyli w Niemczech i Holandii,
redukcja nadwyzki nie nastapita'®. Co wigcej, Komisja po raz kolejny uznata, ze
konieczna jest tylko ,,dalsza analiza istniejacego stanu rzeczy” w tych krajach
(co oznacza sygnat ostrzegawczy dla kraju odnosnie do koniecznosci korekty
istniejacych nierownowag), jednak nie rekomendowata formalnego rozpoczgcia
przez Radg procedury nadmiernej nierownowagi''. Cho¢ ksztaltowanie sig salda
rachunku obrotow biezacych nie zostalo formalnie przyjgte jako kryterium kon-
wergencji, fakt, ze UE uznata je za istotny parametr wskazujacy na ksztaltowanie
si¢ rownowagi gospodarczej kraju (i jego zdolnosci do konkurowania na rynkach
zagranicznych) nalezy uzna¢ za istotng zmiang dotychczasowego stanowiska,
zgodnie z ktorym z punktu widzenia stabilnosci strefy euro kluczowe znaczenie
ma réwnowaga zewngtrzna strefy jako catosci. Warto jednak doda¢, ze wydzwigk

Scoreboard for the Surveillance of Macroeconomic Imbalances, European Economy Occasional
Paper No. 92/2012.

Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central
Bank and the European Economic and Social Committee, Alert Mechanism Report 2015, Eu-
ropean Commission, Brussels, 28.11.2014, COM(2014) 904 final.

" Ibidem.
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tej zmiany w $wietle zaproponowanych rozwigzan mozna zinterpretowac w jeden
sposob — jako przesunigcie punktu cigzkosci z pogliebiania integracji na rzecz
wigkszej samodzielno$ci gospodarczej krajow strefy euro.

Jesli chodzi o druga ze wskazanych mozliwos$ci, zauwazylismy, ze narodo-
we wiladze gospodarcze krajow strefy euro dysponuja bardzo ograniczonymi
mozliwosciami dziatania na rzecz rownowagi zewngtrznej. Moga ograniczy¢
wydatki rzadowe i/lub podnies¢ stawki podatkowe'?. Wiasnie te instrumenty
zostaly zalecone Grecji jako konieczne do wprowadzenia, aby kraj ten mogt
uzyskac kolejny finansowy pakiet pomocowy. Gtéwnym celem dziatania ww.
instrumentow jest redukcja popytu wewngtrznego i schlodzenie koniunktury,
co powinno prowadzi¢ do spadku popytu wewngtrznego, a w konsekwencji
do redukcji importu i ograniczenia wzrostu cen krajowych. Mozliwo$¢ finan-
sowania si¢ na rynku europejskim i ekspansja eksportowa partnerow z UGW
moga jednak prowadzi¢ do utrzymania wysokiego popytu, co oznacza, ze efekty
ograniczenia absorpcji wewngtrznej beda mierne. Wzrost podatkow spowoduje
redukcj¢ popytu wewngtrznego, ale pogorszy konkurencyjno$¢ cenowa eksportu,
stymulujac tym samym wzrost popytu na import. Jak wskazalismy, gospodarka
nie moze by¢ rownoczesnie schladzana przez ograniczanie popytu wewngtrznego
i stymulowana bardzo liberalna polityka monetarna. Krzyzowanie si¢ kierunkow
dzialania polityki fiskalnej i monetarnej radykalnie obniza efektywnos¢ polityki
koniunkturalnej. Sytuacja ta grozi kryzysem i dezintegracja strefy euro’.

Reasumujac, z jednej strony kraje strefy euro powinny dazy¢ do utrzymania
rownowagi wewngtrznej i zewngtrznej, z drugiej strony mechanizmy dziatania
strefy euro w znaczacym stopniu uniemozliwiaja im podjgcie skutecznych dziatan
w tym zakresie. Nasze przewidywania co do konsekwencji niespdjnych zasad
funkcjonowania strefy euro okazaly sig stuszne — Grecja stangla na progu ban-
kructwa, strefa euro —na progu rozpadu, a przysztos¢ europejskiej integracji —pod
znakiem zapytania. Moze nie jest to jeszcze porazka idei europejskiej integracji
per se, ale strefy euro jako spojnego organizmu — na pewno.

Kryzys w Grecji — uwarunkowania zewnetrzne

Obecnie najwigcej uwagi strefy euro absorbuje gospodarka Grecji, ze wzgledu
na dramatyczna sytuacj¢ gospodarcza w jakiej si¢ znalazta. Problemem jest nie
tylko kryzys jako taki, ale takze brak koncepcji co do skutecznych metod jego

12 J. Bilski, M. Janicka, Kryzys w strefie euro..., s. 231.
13 Ibidem.
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przezwycigzenia. Mechanizm doj$cia do tzw. kryzysu strefy euro, a w tym przede
wszystkim Grecji, byt relatywnie prosty. W 1997 roku wigkszos$¢ krajow nie spel-
nita wymaganych kryteriow konwergencji, co oznaczato, ze albo strefa euro nie
powstanie, albo utworza ja trzy kraje (Francja, Luksemburg i Finlandia). Bytaby
to nie tylko porazka, ale takze kompromitacja wielkiego europejskiego planu,
stad wymogi zostaty ztagodzone (gtéwnym problemem krajéw byto nadmierne
zadtluzenie publiczne). Grecja w 1997 roku nie spehila Zadnego z kryteriow
(por. tab. 1), wobec czego nie przystapita do strefy euro w 1999 roku. Nastepnie
swiadomie przedstawila nieprawdziwe dane dotyczace ksztaltowania si¢ wyma-
ganych wskaznikow zbieznos$ci (co wyszto na jaw wiele lat pozniej), czyli po
prostu dokonata fatszerstwa, aby uzyska¢ cztonkostwo strefy euro, co nastapito
ostatecznie w 2001 roku. Ten moment stat si¢ punktem zwrotnym w historii
gospodarczej Grecji.

TABELA 1: Wypetnianie przez Grecje kryteriow konwergencji w 1997 roku

.| Dlugookresowa Deficyt Zadluzenie .
.. . | Inflacja . . Uczestnictwo
Wyszczegolnienie (%) stopa budzetowy publiczne w ERM
®> | procentowa (%)| (% PKB) (% PKB)
Grecja 52 9,8 4.0 108,7 nie*
Warto$¢ bazowa 2,7 7,8 3,0 60,0 -

Objasnienia: * Grecja przystapita do ERM w marcu 1998 r.

Zrodto: European Commission.

W strefie euro znalazt si¢ kraj o relatywnie (jak na warunki strefy euro)
niskim poziomie rozwoju, niskiej konkurencyjno$ci, ze stabymi strukturami
panstwowymi, niska $ciagalno$cia podatkow, rozbudowana sfera publiczna,
szeroko wystepujacymi korupcja i nepotyzmem, oraz — co wazne — z wielkimi
oczekiwaniami wigzacymi si¢ z cztonkostwem. Grecja przyjeta zatozenie, ze
przystepuje do jednolitej struktury gospodarczej; gldéwnymi motywami jak
najszybszego uzyskania cztonkostwa byty che¢ zapewnienia sobie stabilnos$ci,
dobrobytu i gospodarczego bezpieczenstwa. Warto podkresli¢, ze rzadko podno-
szona jest kwestia braku konwergencji nominalnej i realnej gospodarki greckiej
w momencie przystapienia do strefy euro. Tymczasem jej obecna sytuacja po-
kazuje, ze wymog spetnienia kryteridw przynaleznos$ci do strefy nie jest niepo-
trzebnym utrudnieniem dla krajow cztonkowskich UE, a wynika z konkretnych
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przestanek o charakterze ekonomicznym (cho¢ oczywiscie mozna polemizowac,
dlaczego wartosci progowe zostaly okreslone na takich, a nie innych poziomach'®).

Przyjecie przez Grecjg wspdlnej polityki pieni¢znej oznaczalo gwattowny
spadek oprocentowania kredytow i pozyczek na rynku krajowym. Grecja zyska-
fa takze dostgp do taniego pieniadza na rynkach migdzynarodowych. Wycena
ratingowa obligacji greckich byta wysoka, podobnie jak pozostatych krajow
strefy. Rzad grecki szeroko korzystat z mozliwos$ci pozyskania tanich funduszy
narynku (por. dane w tab. 2 1 3), takze strefy euro, rosty ptace, rosto zatrudnienie
w sektorze publicznym, rost poziom zycia i dobrobyt. Naptyw kapitatu do greckiej
gospodarki nie wptynal jednak na jej przebudoweg i modernizacje, fundusze te
zostaly w wigkszosci skonsumowane. Ksztattowanie si¢ deficytu rachunku obro-
tow biezacych w Grecji w okresie przed wybuchem kryzysu siggato poziomow
nienotowanych w gospodarkach wysoko rozwinigtych — 10-15% PKB. Przy
utrzymaniu wlasnej waluty, kraj o takim poziomie deficytu dawno do§wiadczyl-
by zahamowania naptywu i odwrotu zagranicznego kapitatu (tzw. sudden stop),
ograniczenia dost¢gpu do migdzynarodowych rynkoéw finansowych, glebokiej
deprecjacji waluty, co uruchomitoby procesy dostosowawcze. Ze wzgledu na
cztonkostwo w strefie euro Grecja nie doswiadczyta kryzysu walutowego ani
konsekwencji z nim zwigzanych. Cztonkostwo to nie uchronito jej przed kryzy-
sem zadluzenia i kryzysem bankowym. Nalezy zauwazy¢, ze Grecja nie zostata
zostawiona bez wsparcia i pomocy, w ramach réznego typu dziatan otrzymata
ponad 320 mld euro (!) pomocy finansowej, kolejne pakiety z transzy szacowane;
na ok. 80 mld euro zostaty juz uruchomione. Aby przyblizy¢ rzad wielko$ci —
polskie aktywa rezerwowe wynosza ok. 90 mld euro i uwazane sg za wysokie
(wobec rozmiardéw polskiej gospodarki). Dziwi nas zarzut, ze te pieniadze nie
zostaly przekazane na rozwoj greckiej gospodarki, a wigkszos¢ z nich wrocila
do bankéw, w ktorych Grecja byla zadtuzona. Grecja zaciagngta zobowiaza-
nia w tych bankach, pieniadze juz otrzymata i wykorzystala zgodnie z wlasna
wola, pomoc, ktora teraz otrzymuje pozwala jej na splatg zaciagnigtych dtugow.
Ciekawe, czy podobne argumenty zostalyby uzyte, gdyby rzecz dotyczyta np.
polskiego sektora bankowego. Trzeba tez dodac, ze Grecja stala si¢ pierwszym
w historii krajem rozwinigtym, ktory nie uregulowat na czas swoich zobowiazan
wobec Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).

14 Jest zaskakujace, ze badanie wypetniania kryteriow konwergencji odbywa si¢ na podstawie
danych rocznych, a nie §redniej z np. ostatnich 35 lat, dzigki czemu ,,zaskakujace” poprawienie
najbardziej problematycznych wskaznikow bytoby znacznie trudniejsze do przeprowadzenia.
Tym bardziej, ze takie podejscie umozliwitoby wyeliminowanie wahan rocznych spowodowa-
nych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, ktore wystapily wtasnie w danym roku.
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Cztonkostwo w strefie euro nie chroni wige kraju przed kryzysem, te zludzenia
wlasnie zostaty rozwiane. Jedyna mozliwoscia ,,uwspdlnotowienia” problemow
wewnatrz strefy euro jest poglebienie integracji i scedowanie dalszej istotnej
czeSci prerogatyw pozostajacych nadal na poziomie narodowym na poziom
ponadnarodowy. Oznacza to zmierzanie w kierunku Standéw Zjednoczonych
Europy, czyli przede wszystkim:

* utworzenie rzadu strefy euro, a nie faktyczne podejmowanie decyzji przez
wiodacy kraj (lub kraje) strefy, ktory ma srodki finansowe, by wymoc zgode
na przyjecie rozwiazan odpowiadajacych jego interesom;

* utworzenie budzetu strefy euro — jesli cze$¢ krajow strefy euro odnosi istotne
korzys$ci z funkcjonowania w strefie, nie ma powodu, dla ktérego nie maja
si¢ one podzieli¢ tymi korzysciami z krajami, dzigki ktorym je osiagnely;

* utworzenie ,,pozyczkodawcy ostatniej instancji” strefy euro — w tej chwili nie
ma jasnego wskazania, kto pelni taka rolg, czy jest to Europejski Bank Cen-
tralny (EBC), czy Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (EMSF).

Tylko powstanie organizacji federacyjnej, takiej jak Stany Zjednoczone, po-
zwoli utrzymacé we wzglednej rownowadze strukturg ztozona z tak réznych krajow
jak strefa euro. Jak pokazuja dane, stany w Stanach Zjednoczonych takze si¢ nie
,bilansuja” we wptywach i wydatkach, warto$¢ transferéw in plus i in minus jest
w niektorych przypadkach bardzo znaczaca'>. Mamy §wiadomos¢, ze pomyst ten
jest obecnie nierealny. Panstwa nie tylko nie zgodza si¢ na utrat¢ suwerennos$ci go-
spodarczej, ale takze suwerennosci politycznej, ponadto nadwyzkowe kraje strefy
nie beda chceialy przekazywac transferow do jej biedniejszych regionow, ktore to
regiony nie zgodza si¢ na pomoc uwarunkowana. Zaden kraj nie zgodzi sie takze
na powolanie rzadu strefy euro, bo nie bedzie to ,,jego” rzad, ktory realizowatby
,,jego” interesy, a tym bardziej na powotlanie wspdlnego budzetu. Oznaczatoby
to takze koniecznos¢ rzeczywistego uwzglednienia interesow europejskich, nie
narodowych, przez co zmniejszytaby si¢ obecna dominacja krajow wiodacych.
By¢ moze temat ten wroci w przysztosci, kiedy europejska integracja przestanie
by¢ postrzegana tylko przez pryzmat ekonomicznych kosztoéw i korzysci. Jesli to
podejscie si¢ nie zmieni, szanse na prawdziwg integracje Europy sa niewielkie.
Jesli jako Europejczycy nie czujemy potrzeby powstania prawdziwej wspolnoty
europejskiej, jesli nie chcemy poglebienia integracji, pozostaje jedno wyjscie.
Trzeba ponowne rozwazy¢, czym ma by¢, a czym nie, strefa euro, nawet jesli
oznacza to istotne zmiany w realizowanej obecnie koncepcji. Jedno nie ulega

15 Szerzej na ten temat: http://www.economist.com/blogs/dailychart/2011/08/americas-fiscal-
-union?fsrc=rss; stan na dzien 20.12.2015 r.



208 Janusz BILSKI, Matgorzata JANICKA

watpliwo$ci — niedokonczona integracja, stan ,,pomig¢dzy” nie ma juz racji bytu.
Obecne mechanizmy dziatania strefy euro staly si¢ czynnikiem kryzysogennym.
Warto takze rozwazy¢ rolg¢ EBC w przezwycigzaniu kryzysu w strefie, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem kryzysu w kraju cztonkowskim. Jesli kryzys pojawia si¢
w niezaleznym kraju, jego wtadze i narodowy bank centralny podejmuja dzialania
w celu przezwycigzenia jego nastepstw i ustabilizowania sytuacji. Do dziatan takich
mozna m.in. zaliczy¢ wprowadzenie kontroli przeptywu kapitatu (wladze) czy tez
podniesienie stopy procentowej (bank centralny). W kraju cztonkowskim strefy
euro takie dziatania nie sa mozliwe, poniewaz wladze stracily cz¢§¢ autonomii
decyzyjnej (np. odnosnie do zarzadzania poziomem otwartosci kraju), a bank
centralny nie prowadzi juz krajowej polityki pieni¢znej. W sytuacji kryzysu po-
jedynczego kraju cztonkowskiego EBC nie ma narzedzi interwencji, poniewaz
musi prowadzi¢ polityke pieni¢zna zgodna z interesem wszystkich panstw strefy.
W tej sytuacji jest rzecza oczywista, ze polityka ta bedzie prowadzona zgodnie
z potrzebami dominujacej stabilnej wigkszosci. Wladzom krajowym pozostaja do
dyspozycji tylko narzedzia polityki fiskalnej, ktore moga okazac si¢ zdecydowanie
niewystarczajace do zazegnania sytuacji kryzysowej. Oznacza to, ze warto rozwa-
zy¢ alternatywny scenariusz przebudowy strefy euro. Zamiast poglebiania inte-
gracji zastosowa¢ wariant przeciwny, czyli ,,.krok wstecz” — odej$cie od wymogu
wspolne;j polityki pienigznej prowadzonej przez EBC w momencie pojawienia sig
istotnych zaburzen w gospodarkach czgsci krajow cztonkowskich. Alternatywa dla
wspolnej polityki pieni¢znej i wspolnej polityki fiskalnej moze by¢ dywersyfikacja
polityki pieni¢znej tak, jak ma to miejsce w przypadku polityki fiskalnej. Z cata
pewnoscia za czynnik destabilizujacy mozna uzna¢ sytuacjg, ktora ma miejsce
obecnie: wspoélnej polityce pieni¢znej towarzyszy krajowa polityka fiskalna'®.

Kryzys w Grecji - uwarunkowania wewnetrzne

Uwaza sig, ze kryzys w Europie rozpoczat si¢ wraz z upadkiem banku inwe-
stycyjnego Lehman Brothers, we wrzesniu 2008 roku. Oznacza to, ze Europa,
w tym Grecja!’, weszta w okres kryzysu dopiero w czwartym kwartale 2008 roku.

16 Potrzeba wdrozenia w strefie euro unii fiskalnej zostata szerzej przedyskutowana w: M.D. Bordo,
A. Markiewicz, L. Jonung, Fiscal Union for the Euro: Some Lessons from History, NBER
Working Paper 2011/17380.

17 Szczegodtowe informacje dotyczace przebiegu kryzysu w Grecji: G. Petrakos, Economic Crisis
in Greece. European and Domestic Market and Policy Failures, Région et Développement
2014/39, http://region-developpement.univ-tln.fr/fr/pdf/R39/1-Petrakos.pdf; stan na dzien
11.01.2016 .
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Fakt ten znajduje potwierdzenie w danych. W 2009 roku Grecja do§wiadczyla
nie tylko spadku PKB, ale takze znaczacego spadku inwestycji i oszczednosci,
drastycznego spadku wolumenu eksportu i importu ustug i towarow, wzrostu
deficytu budzetowego i zadluzenia publicznego. Jedyna pozytywna informa-
cja byl spadek poziomu deficytu rachunku obrotow biezacych, byt to rezultat
znacznego spadku inwestycji (o prawie 6 punktow procentowych, w sytuacji

gdy oszczednosci spadly o 3 p.p.).

TABELA 2: Ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikéow makroekonomicznych Grecji w latach

1999-2006
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

PKB, ceny stale (%) | 3,074 | 3,967 | 3,737 | 3,162 | 6,638 | 4,952 | 0,891 | 5,815
Inwestycje
(% PKB) 25,238 {26,309 | 25,604 | 24,282 26,954 | 25,327 | 20,87 | 25,315
Oszczednosci
(% PKB) 20,137 | 18,789 | 18,692 | 18,008 | 20,601 | 19,704 | 13,508 | 14,496
Wolumen importu 115 53 | 18 977 | 1172|3423 | 5831 | 7,096 |0,668 | 13,692
towarow i ustug (%)
Wolumen eksportu

.. o 24,42 122,189 | 0,561 |-7,307 |-0,727 | 18,52 3,371 | 5,213
towarow i ustug (%)
Bezrobocie (%) 12,096 | 11,35 8,256 | 8,399 | 8,053 (10,591 | 9,997 | 9,008
Deficyt budzetowy
(% PKB) 3,046 | 3,635 | -4,296 | 4,714 | -5,519 |-7,129 |-5,466 | —6,108
Zadluzenie
publiczne 88,351 {99,463 99,922 | 98,114 | 94,094 | 94,894 | 98,126 (102,926
(% PKB)
Saldo bilansu
obrotéw biezacych |-5,102 |-7,52 |-6,911 |-6,274 | -6,353 |-5,623 |-7,362 |-10,819
(% PKB)
Rentownos¢ 10-let-
nich obligacji Grecji | 6,08 5,54 5,13 4,58 | 446 | 3,77 | 3,57 4,04

na koniec roku (%)

Zrodto: www.imf.org; stan na dzien 15.12.2015 r., http://www.bankofgreece.gr/Pages/en/Statistics/
rates_markets/default.aspx; stan na dzien 15.12.2015 r.
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TABELA 3: Ksztaltowanie si¢ wybranych wskaznikow makroekonomicznych Grecji w latach
2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PKB,

3,538 | 0,444 | —4,395| -5,449| -8,864| —6,572| -3,895| 0,774
ceny stale (%)

Inwestycje

(% PKB) 26,604 | 24,716| 18,312 16,918| 15,804| 13,965| 11,766| 10,575
OszczednoSci

(% PKB) 12,613 | 10,247 7,424 6,813 5907| 11,491 12,348| 11,5
Wolumen

importu towarow| 15,118 2,5571-19,634 | —5,486| -9,041|-14,421| —4,655 8,842
i ushug (%)

Wolumen eks-
portu towarow 10,596 3,499 [-18,466| 4,632 0,0 -0,25 2,825 8,844
i ustug (%)

Bezrobocie (%) | 8,397| 7,759| 9,616| 12,713| 17,864 | 24,439| 27,466 26,491

Deficyt
budzetowy —6,72 | -9,905|-15,246|-11,068 |-10,123| —6,32 | —2,812| 2,702
(% PKB)

Zadluzenie
publiczne 102,778 | 108,752 126,22 | 145,668 170,96 |156,494|174,948| 177,188
(% PKB)

Saldo bilansu
obrotow
biezacych

(% PKB)

Rentownos¢
10-letnich
obligacji Grecji 4,54 5,07 5,49 12,01 21,14 13,33 8,66 8,42
na koniec roku
(%)

—-13,992(-14,469|-10,888 |-10,105| —9.,897| —2,473| 0,582 0,925

Zrodto: www.imf.org; stan na dzien 15.12.2015 r., http://www.bankofgreece.gr/Pages/en/Statistics/
rates_markets/default.aspx; stan na dzien 15.12.2015 .

Wybuch kryzysu w Grecji byl nastgpstwem wczesniejszego wadliwego
funkcjonowania gospodarki, nie zas naglym nieoczekiwanym zatamaniem spo-
wodowanym oddziatywaniem czynnikow zewngtrznych. W 2007 roku, a wigc
w okresie europejskiej prosperity, udziat oszczednosci w PKB oscylowat na
nieprawdopodobnie niskim poziomie 12%, tymczasem udziat inwestycji w PKB —
przekraczat 26%. Oznacza to ogromna réznicg 14 p.p. Te $rodki musiaty by¢
Sciagane przez Grecj¢ z zagranicy. Nie ulega watpliwosci, ze gospodarka grecka
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juz przed wybuchem kryzysu byta zdecydowanie zalezna od finansowania ze-
wnetrznego i 0 samowystarczalnosci nie mogto by¢ mowy. Aby wyjasni¢ istote
zapasci greckiej gospodarki, warto przeanalizowac¢ ksztattowanie si¢ kluczowych
wskaznikow gospodarczych tuz po przystapieniu tego kraju do strefy euro (tab. 3).

Grecja stata si¢ cztonkiem strefy euro w 2001 roku. Jesli chodzi o ksztatto-
wanie si¢ PKB, przyjecie euro nie wptyneto na ten wskaznik ani jednoznacznie
pozytywnie, ani negatywnie; na zblizonym, zdecydowanie wysokim, poziomie
ksztaltowal si¢ udziat inwestycji w PKB — ok. 25%. Widoczny jest jednak dra-
styczny spadek wolumenu oszczednosci. O ile w 1999 roku udzial oszczgdnosci
w PKB przekraczat 20% (por. tab. 2), o tyle w 2007 roku wyniost nieco ponad
12%. Relatywnie niskie stopy procentowe w strefie euro zniechgcily do oszczg-
dzania i zachgcity do zaciagania niskooprocentowanych kredytow zagranicznych
(czego dowodzi wzrost deficytu na rachunku obrotow biezacych). Niekorzystna
tendencja jest takze widoczna w przypadku analizy dynamiki wolumenu eksportu
i importu. Przed przystapieniem do strefy euro wolumen eksportu rost szybciej
niz wolumen importu, co oznacza, ze Grecja utrzymywata konkurencyjno$¢ na
rynkach migdzynarodowych. Sytuacja ulegta diametralnej zmianie po przyjgciu
przez ten kraj euro, nastgpito zalamanie przyrostu wolumenu zaréwno eksportu,
jak 1 importu — import prawdopodobnie stat si¢ zbyt drogi, a eksport przestat
by¢ konkurencyjny. Kiedy sytuacja w tym wzgledzie zaczeta sig stabilizowac,
w 2007 roku przyszedt kryzys, a z nim kolejne zatamanie, tym razem duzo
bardziej drastyczne. Jak pokazuja szacunkowe dane za rok 2014, Grecja stop-
niowo zaczeta odzyskiwac konkurencyjno$¢ na rynkach zagranicznych, jednak
przy dramatycznie niskim poziomie inwestycji i oszczg¢dnosci, bardzo wysokim
poziomie bezrobocia i ogromnym zadluzeniu publicznym. Pozytywnym efek-
tem wdrazanych reform byta niewatpliwie redukcja deficytu budzetowego oraz
spadek deficytu na rachunku obrotow biezacych. Patrzac jednak na ksztaltowa-
nie si¢ wskaznika oszczednosci (mimo praktycznie ciagtego spadku PKB jego
udziat w PKB pozostaje na bardzo niskim poziomie), a takze inwestycji, rodzi
si¢ pytanie, w jaki sposob Grecja zamierza przezwycigzy¢ strukturalne bariery
niedopasowania do modelu funkcjonowania ugrupowania takiego jak strefa
euro. Dane dotyczace okresu przed uzyskaniem cztonkostwa i po jego przyjeciu
nie pozostawiaja watpliwosci, ze summa summarum w przypadku Grecji nega-
tywne skutki cztonkostwa przewazyly nad pozytywnymi. Warto jednoczesnie
zauwazy¢, ze mimo niekorzystnej sytuacji greckiej gospodarki rentownos¢
10-letnich obligacji skarbowych Grecji utrzymywata si¢ na relatywnie niskim
poziomie — w 2007 roku byto to 4,54%, za$ w 2009 roku — 5,49% (!). Wysokie
oceny agencji ratingowych (dopiero w 2010 roku Fitch i S&P obnizyly rating
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Grecji z A— do BBB+) oraz przynaleznos¢ Grecji do strefy euro daty inwestorom
ztudne poczucie bezpieczenstwa. Zaden kraj nie utrzymatby wysokiej oceny
ratingowej przy takich wskaznikach gospodarczych, jakie charakteryzowaty
grecka gospodarke w 2009 roku; ich utrzymanie przez agencje ratingowe bylo
zapewne konsekwencja postrzegania przez nie czlonkostwa w strefie euro jako,
wspomnianej juz wielokrotnie, gwarancji stabilnosci i wyptacalnosci.

Dlaczego wladze Grecji nie reagowaly w zaden sposob na pogarszajaca si¢
sytuacj¢ w gospodarce krajowej? Zapewne z ich punktu widzenia kluczowymi
parametrami, ktore analizowano, byly wzrost gospodarczy i bezrobocie, od ich
poziomu zalezata satysfakcja spoteczenstwa przektadajaca sig na ciagtos$¢ wladzy.
Zapewne przyjete zostalo takze zatozenie, o ktorym juz wczes$niej wspomina-
liSmy — najwazniejsze jest przystapienie do strefy euro, wowczas potencjalne
greckie problemy gospodarcze zyskaja wymiar europejski, zostang uwspolnoto-
wione, kryzys w Grecji stanie si¢ kryzysem strefy euro. Jak pokazata historia, tak
sig rzeczywiscie stato, jednak rozw6j wydarzen rozminat si¢ z tym scenariuszem.
Kryzys strefy euro przerodzit si¢ w kryzys kraju cztonkowskiego strefy euro,
ktory nagle zostat odcigty od transferow finansowych, skazany na konieczno$¢
negocjacji pomocy finansowej, wdrozenia bolesnych reform gospodarczych'®
(ktore, nawiasem mowiac, juz dawno powinny zosta¢ przyjgte) i rozstania si¢
z dotychczasowa opcja nieodpowiedzialnego funkcjonowania w europejskich
strukturach (,,nie” dla reform, ,,tak” dla pieniedzy).

Podsumowanie

Gtowna przyczyna kryzysu byly i sa mechanizmy dziatania strefy euro, ktore
pozwolity Grecji funkcjonowaé w taki sposdb, w jaki nie moglby zaden inny
kraj dziatajacy poza strefa. Przyjmujac zatozenie, ze strefa euro zmierzata w kie-
runku Standéw Zjednoczonych Europy, Grecja mogta oczekiwac, ze jako nisko
konkurencyjna gospodarka peryferyjna, o istotnym potozeniu geopolitycznym,
zawsze bedzie korzystala z transferow finansowych. Przyjmujac jednak zatoze-
nie, ze mimo daleko idacej integracji w strefie euro kazdy kraj odpowiada za
stan swojej gospodarki, poniewaz nadal utrzymana jest niezaleznos¢ polityczna
i w duzym stopniu gospodarcza poszczegdlnych panstw cztonkowskich, trudno,
patrzac na dane zawarte w tabelach 2 i 3, nie dziwi¢ sig, jak wladze Grecji mo-

18 Szerzej na temat oczekiwanych reform: How the Eurozone survived the Greek crisis, http://www.
euractiv.com/sections/euro-finance/how-eurozone-survived-greek-crisis-316621; stan na dzien
28.07.2015 1.
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gty doprowadzi¢ swoj kraj do takiego stanu, Ze obecnie jedyna perspektywa na
przysztos¢ sa kolejne pakiety pomocowe i oczekiwanie na redukcje zadluzenia
w atmosferze postgpujacej izolacji Grecji w ramach strefy euro. W Grecji ziscit
si¢ najgorszy scenariusz — koszty przyjecia euro przewazyly nad korzysciami
ptynacymi z tytutu posiadania wspoélnej waluty. Taka sytuacja okazata si¢ wigc
mozliwa nie tylko w teorii i optymistyczne podej$cie odnosnie do cztonkostwa
w strefie euro ulegto weryfikacji. Przyklad Grecji bedzie zapewne wiele razy
przywolywany w dyskusjach dotyczacych zasadnos$ci przystapienia Polski do
strefy euro. Dowodzi on bowiem jednego — nie jest sukcesem przystapi¢ do
strefy, a odnalez¢ si¢ w niej zarbwno w wymiarze gospodarczym, spolecznym,
jak i politycznym po uzyskaniu cztonkostwa'®.

W artykule nie zaj¢liSmy sig problemem, ktory jest rownie interesujacy, jak
uwarunkowania wybuchu kryzysu w strefie euro, czyli mechanizmem przezwy-
cigzania kryzysow, ze szczegolnym uwzglednieniem narzgdzi makroekonomicz-
nych, ktore zostaly juz w strefie euro zarzucone (jak np. mozliwo$¢ ograniczania
swobody przeptywow kapitatowych). Temat ten wymaga poglebionej analizy
1 stanie si¢ by¢ moze przedmiotem naszych dalszych rozwazan.
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THE EUROZONE CRISES. THE CASE OF GREECE

(Summary)

This article attempts to define the causes of the outbreak of the crisis in the euro zone, with particular
emphasis on Greece. The current economic situation of this country calls into question the prospects
for accession of the Eurozone countries, for example Poland. Our research shows that the causes of
the crisis in Greece can be considered in two ways — as a derivative of external and internal condi-
tions. The term external conditions we understand as the mechanisms of the Eurozone’ functioning
and the term of internal conditions — functioning of the Greek economy. Analysis of these two
groups indicates that the mechanism of the Eurozone’ functioning is definitely the dominant group.
In our opinion the Eurozone cannot function efficiently in its current form. In view of the above,
either the integration within the zone will be deepened, or concepts concerning the mechanism of
the Eurozone should be reconsidered and proposed solutions which gave the Member States more
economic tools, so that they could counteract the negative phenomena in the national economy.

Keywords: crisis; Eurozone; Greece; monetary integration
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(Streszczenie)

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie wynikow badan empirycznych nad zabezpiecze-
niem finansowym rezerwami bilansowymi dziatalno$ci gospodarczej spotek akcyjnych debiutu-
jacych na Gieldzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie. Prace badawcze zorientowane byty
na uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytanie badawcze: czy w spotkach debiutujacych na
GPW w Warszawie ma miejsce zwigkszenie poziomu zabezpieczenia finansowego dziatalnosci
gospodarczej rezerwami bilansowymi po wprowadzeniu ich akcji do publicznego obrotu po raz
pierwszy w porownaniu do sytuacji sprzed debiutu gietdowego? Uzyskane rezultaty zostaty uzu-
petnione ocena ogolnej sytuacji finansowej badanych przedsigbiorstw w obszarze rentownosci,
plynnosci oraz zadtuzenia. Analizy empiryczne przeprowadzono na grupie 204 spotek akcyjnych,
ktorych akcje zostaly wprowadzone po raz pierwszy do publicznego obrotu na rynku glownym
GPW w Warszawie w latach 2005-2012.

Stowa kluczowe: rezerwy bilansowe; pierwsze oferty publiczne; zabezpieczenie finansowe

1. Wstep

Zabezpieczenie finansowe przedsigbiorstwa jest wiodacym problemem ksztat-
towania strategii bezpieczenstwa realizacji jego biezacej i przysztej dziatalnosci
gospodarczej. Strategia ta wymaga od przedsigbiorstw jednoczesnego realizowa-

* Dr hab., Katedra Analizy i Strategii Przedsigbiorstwa, Instytut Ekonomik Stosowanych i Infor-

matyki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £odzki; e-mail: kaspul@uni.lodz.pl
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Wydziatl Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.0dzki; e-mail: kaspul@uni.lodz.pl
Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomiczne;j
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.
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nia wielu réznorodnych celow biezacych oraz celow dlugookresowych w sposob
skuteczny i efektywny. Zabezpieczenie finansowe jest rozumiane jako zdolno$¢
przedsigbiorstwa do tworzenia i wykorzystania finansowych warunkow skutecz-
nego i efektywnego kontynuowania i rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstwa.
Warunki te obejmuja kreowanie i utrzymywanie wlasciwego poziomu i struktury
wartosci i dynamiki: sprzedazy produktow oraz oferowanych ustug, rentownosci,
plynnosci i wyptacalno$ci finansowej oraz inwestycji i rezerw bilansowych?.

Zaliczajac sprzedaz, rentownos¢, plynnos¢ i wyplacalnos$¢ finansowa oraz
inwestycje i rezerwy bilansowe do krytycznych zmiennych wspotdecydujacych
o funkcjonowaniu i rozwoju przedsigbiorstwa, probujemy podkresli¢ potrzebe
zastosowania ostroznego i zarazem ograniczonego podejscia badawczego w pre-
zentacji redukcjonistycznego widzenia problemu bezpieczenstwa finansowego
przedsigbiorstwa na rzecz eksponowania wagi i znaczenia podejscia systemowe-
go. W podejsciu systemowym odstaniaja si¢ bowiem wzajemne relacje migdzy
wymienionymi zmiennymi i kazdy ze sktadnikow jest zardéwno systemem, jak
i sktadnikiem systemu wyrdzniajacym si¢ ze wzglgdu na swoje specyficzne
wlasciwosci, ktore sa nieobecne w innych sktadnikach i systemach.

Systemy sa mentalnymi obrazami rzeczywisto$ci lub abstrakcyjnymi cato$cia-
mi. Sa one koncepcja, ktora reprezentuje cos istniejacego z wyselekcjonowane;
skonkretyzowanej perspektywy badawczej. Ta wyselekcjonowana perspektywa
analityczno-poznawcza jest w prezentowanym opracowaniu system rezerw
bilansowych przedsigbiorstwa, rozpatrywany w konteks$cie szerszego problemu
i tym samym systemu zabezpieczenia finansowego dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorstw, jakim jest bezpieczenstwo finansowe rozumiane w podanym
Wyzej znaczeniu.

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan empi-
rycznych nad zabezpieczeniem finansowym rezerwami bilansowymi dziatal-
nosci gospodarczej spotek akcyjnych debiutujacych na GPW w Warszawie.
Zabezpieczenie finansowe rezerwami bilansowymi dzialalno$ci spotek rozumiane
jest w prezentowanym opracowaniu jako stan i proces zwigzania rezerw bilan-
sowych z rentownoscia oraz ptynnoscia i wyplacalno$cia badanych spotek. Tym
samym to waskie ujgcie zabezpieczenia finansowego rezerwami bilansowymi
dziatalnosci przedsigbiorstw nie aspiruje do wypehienia istoty bezpieczenstwa

2 AN. Duraj, Wieloczynnikowa koncepcja modelu bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstwa,

w: J. Duraj, A. Sajnég (red.), Ekonomiczne i pozaekonomiczne czynniki zarzqdzania wartoscig
przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2013, s. 63-79.
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finansowego, stanowiac tylko wybrany celami artykutu zespot czynnikéw ksztal-
tujacych procesy wspierania tego bezpieczenstwa.

Zwiazanie rezerw bilansowych z rentownoscia oraz plynno$cia i wyplacal-
no$cig spotek jest uzasadnione poszukiwaniem zalezno$ci migdzy tworzeniem
i wykorzystywaniem rezerw bilansowych, zarzadzaniem zyskiem oraz kondycja
finansowga przedsigbiorstwa. Zakreslone zatem spektrum badan obejmuje przeto
trzy zasadnicze wyznaczniki bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstwa,
pozostawiajac problemy relacji sprzedazy i inwestycji z bezpieczenstwem
finansowym tej jednostki w przedstawianym opracowaniu niejako poza zakre-
sem bezposredniego zainteresowania nimi. Kazda jednakze z tych zmiennych
jest powiazana w réznym stopniu ze zrealizowana sprzedaza, zaangazowanym
kapitatem i aktywami w dzialalno$¢ przedsigbiorstwa.

Tego rodzaju zawgzenie i zredukowanie badan nad zabezpieczeniem finanso-
wym dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa rezerwami bilansowymi zmierza
do odpowiedzi na nastepujace pytanie badawcze: czy w spotkach debiutujacych
na GPW w Warszawie ma miejsce zwigkszenie poziomu zabezpieczenia finan-
sowego dziatalnosci gospodarczej rezerwami bilansowymi po wprowadzeniu ich
akcji do publicznego obrotu po raz pierwszy w porownaniu do sytuacji sprzed
debiutu gietdowego?

Poszukiwanie odpowiedzi na tak sformulowane pytanie badawcze, pre-
cyzujace tre$¢ i zakres zasadniczych dociekan naukowych, nabiera istotnego
znaczenia w kontekscie wynikow badan empirycznych wskazujacych na pogar-
szanie si¢ kondycji finansowej przedsigbiorstw po debiucie na rynku gietdowym.
Prekursorami badan w tym obszarze sa Bharat Jani oraz Omesh Kini, ktorzy po
przeanalizowaniu wynikow finansowych 682 amerykanskich nowych spotek
gietdowych z lat 1976-1988 zauwazyli znaczace pogorszenie osigganych przez
te podmioty rezultatéw dziatalnosci operacyjnej na przestrzeni od 3 do 5 lat
w stosunku do roku przed debiutem na publicznym rynku papieré6w wartoscio-
wych’. Badania empiryczne prowadzone na wielu rynkach i w roznych okresach
réwniez wskazuja na pogarszanie si¢ kondycji finansowej spotek w okresie po
ich debiucie gietdowym®*.

3 B. Jain, O. Kini, The post-issue operating performance of IPO firms, Journal of Finance

1994/49, s. 1699-1726.

Zob. takze badania dotyczace rynku debiutow gietdowych: a) Wioch: M. Pagano, F. Panetta,
L. Zingales, Why do companies go public? An empirical analysis, Journal of Finance 1998/53,
s. 27-64; b) Wielkiej Brytanii: J. Coakley, L. Hadass, A. Wood, Post-IPO Operating Per-
formance, Venture Capital and the Bubble Years, Journal of Business Finance & Accounting
2007/34, s. 1423-1446; c) Japonii: J. Cai, C.J. Wei, The investment and operating performance
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W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz przyczyn pogarszajacych sig
wynikow nowych spotek gietdowych mozna upatrywac¢ we wzroscie kosztow
agencji, spowodowanym nast¢pujacymi w ramach pierwszej oferty publicznej
przeksztatceniami struktury wiascicielskiej®. Nadto, sposrod mozliwych przyczyn
zaistniatych sytuacji wskaza¢ nalezy celowe podwyzszanie wartosci aktywow
oraz raportowanie lepszych rezultatow dziatalno$ci w okresie poprzedzajacym
debiut gietldowy dla uzyskania korzystniejszej wyceny oferowanych akcji®. Co
wigcej, podejmowanie decyzji o wprowadzeniu akcji spotki do publicznego
obrotu w okresach, gdy przedsigbiorstwo osiagnglo wyjatkowo dobre wyniki
finansowe — ktore okazaty sig¢ trudne, a wr¢ez niemozliwe do utrzymania w przy-
sztosci’ — takze stanowi¢ moze wazna przyczyng pogorszenia kondycji finansowej
spotek po debiucie gietdowym.

Ta krotka sygnalizacja problemu badawczego z perspektywy uzasadnienia
celu artykutu wydaje si¢ rodzi¢ pytanie nie tylko o kondycj¢ finansowa spotek
gietdowych w okresie po ich debiucie na GPW w Warszawie, lecz takze o ich
dbato$¢ o zapewnienie finansowych warunkdéw kontynuacji swojej dziatalnosci.
Ta druga kwestia wiaze si¢ wprost z dazeniem autorOw niniejszego opracowania
do rozszerzenia problemow badawczych poza same kwestie efektywnosci dzia-
fania spotek kapitatowych w okresie po debiucie gietdowym.

Zasadnicze badania empiryczne nad zabezpieczeniem finansowym dziatalno-
$ci spotek publicznych rezerwami bilansowymi po ich debiucie gieldowym zostaty

of Japanese initial public offerings, Pacific-Basin Finance Journal 1997/5, s. 389—417; d) Turcji:
A. Kurtaran, B. Er, The post-issue operating performance of IPOs in an emerging market:
evidence from Istanbul Stock Exchange, Investment Management and Financial Innovations
2008/5, s. 50-62; e) Malezji: A. Ahmad, Ownership Structure and the Operating Performance
of Malaysia Companies, International Review of Business Research Papers 2011/7, s. 1-14;
N.A. Ahmad-Zaluki, Post-IPO Operating Performance and Earnings Management, Inter-
national Business Research 2008/1, s. 39-48; f) Chin: C. Wang, Ownership and operating
performance of Chinese IPOs, Journal of Banking & Finance 2005/29, s. 1835-1856; g) RPA:
C.J. Auret, J.H.C. Britten, Post-issue operating performance of firms listing on the JSE,
Investment Analysts Journal 2008/68, s. 21-30.
Zob. K. Kutsuna, H. Okamura, M. Cowling, Ownership structure pre- and post-IPOS and
the operating performance of JASDAQ companies, Pacific-Basin Finance Journal 2002/10,
s. 163-181.
Zob. S. Teoh, I. Welch, T. Wong, Earnings management and the long-run market performance
of initial public offerings, Journal of Finance 1998/53, s. 1935-1974; S. Rangan, Earning
management and the performance of seasoned equity offerings, Journal of Financial Economics
1998/50, s. 101-122.
7 Zob. S. Benninga, M. Helmantel, O. Saring, The timing of IPOs, Journal of Financial Eco-
nomics 2005/75, s. 115-132.
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przeprowadzone na grupie spotek akcyjnych, ktorych akcje zostaty wprowadzone
po raz pierwszy do publicznego obrotu na rynku glownym GPW w Warszawie
w latach 2005-2012. Spotki te posiadaty gtowna siedzibg dzialalnosci w Polsce,
a ich debiut na rynku gietdowym zwiazany byt z przeprowadzeniem pierwszej
oferty publicznej lub/i publicznej subskrypcji w badanym okresie. Ponadto, akcje
analizowanych przedsigbiorstw nie byty uprzednio przedmiotem obrotu na rynku
NewConnect lub MST-Ceto.

Z proby badawczej wykluczone zostaty banki (3 spotki), zaktady ubezpieczen
(1 spotka) oraz te podmioty, w przypadku ktérych uzyskanie niezbgdnych danych
liczbowych wymaganych realizacja celu artykutu nie byto mozliwe (3 spotki).
Lacznie do badan zostaty zakwalifikowane 204 podmioty, a Iaczna wartos¢ zre-
alizowanych przez te spotki pierwszych ofert publicznych wedhug ceny emisyjne;j
wynosita w calym badanym okresie 39239,08 mlIn zt (zob. wykr. 1).

WYKRES 1: Liczba i wartos¢ pierwszych ofert publicznych podmiotow zakwalifikowanych do
proby badawczej
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W badanym okresie liczba i wartos¢ pierwszych ofert publicznych znaczaco
roznita si¢, przy czym oferty te byty najliczniejsze w 2007 roku, za$ $rednia war-
to$¢ oferty byta najwigksza w 2009 roku i wyniosta 632,96 min zt, przy $rednie;j
wartosci oferty w catym okresie badawczym wynoszacej 192,35 min zt.
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2. Pojecie i miary zabezpieczenia finansowego dziatalnosci
przedsiebiorstwa rezerwami bilansowymi

Problem zabezpieczenia finansowego dziatalnosci przedsigbiorstwa rezerwami
bilansowymi nalezy do jednej z najwazniejszych kwestii ksztaltowania bez-
pieczenstwa finansowego jednostki gospodarczej z uwagi na koniecznos¢ za-
pewnienia wiasciwych finansowych, kadrowych, technicznych, produkcyjnych
i marketingowych warunkéw realizacji biezacych i dlugookresowych celow
dzialania. Samo bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstwa jest roznie rozu-
miane w literaturze przedmiotu.

Dariusz Wedzki wskazuje, iz bezpieczenstwo finansowe podmiotu gospo-
darczego maleje, gdy poziom nadwyzki majatku zabezpieczajacego sptate wy-
magalnych zobowiazan maleje®. Natomiast Justyna Franc-Dabrowska rozpatruje
bezpieczenstwo finansowe jako zdolnos¢ zachowania ptynnosci finansowej przez
przedsigbiorstwo oraz wysoka zdolnos¢ gospodarowania’. Lidia Karbownik pod
pojeciem bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstwa rozumie finansowa gwa-
rancjg istnienia i rozwoju przedsigbiorstwa, ktora powstaje w wyniku codziennych
wieloletnich staran przedsigbiorstwa o zapewnienie dobrej kondycji finansowe;j°.

Bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstwa mozna uznac za proces, obejmu-
jacy ogot warunkow pozyskiwania, gromadzenia i wykorzystania §rodkéw finan-
sowych zapewniajacy kontynuacje dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz finansowe
warunki jego rozwoju!!, a jego praktycznym przejawem jest m.in. odpowiednia
polityka w zakresie ksztattowania poziomu i struktury rezerw w przedsigbiorstwie.
Przedsigbiorstwo posiada w tym wzgledzie znaczaca samodzielno$¢ wynikajaca
z koniecznosci zapewnienia przysztych warunkow skutecznego i efektywnego
realizowania okreslonych zadan i celow o charakterze rzeczowym, finansowym,
kadrowym itp.

Nalezy podkresli¢, iz samo okreslenie ,,rezerwa” jest pojeciem wieloznacz-
nym i odnoszacym si¢ do wszystkich sfer dziatalnosci przedsigbiorstwa. Rezer-

8 D. Wedzki, Strategie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2003, s. 34-36.

J. Franc-Dabrowska, Bezpieczenstwo finansowe a efektywnos¢ zaangazowania kapitatow
wtasnych, Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G 2006/93/1, s. 121.

L. Karbownik, Pojecie i obszary kreowania oraz zapewniania bezpieczenstwa finansowego
przedsigbiorstwa, w: J. Duraj (red.), Instrumenty i sposoby zarzqdzania kapitalem przedsig-
biorstwa, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2012/267, s. 66.

A.N. Duraj, Rezerwy a strategie finansowe publicznych spolek akcyjnych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2008, s. 85 i nn.

9
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we wigza¢ nalezy z postawa ostroznosci, zapobiegania, odkladania czegos$ na
dalszy okres, ze strategicznym mysleniem o przysztosci. Tym samym rezerwa
stanowi nie tylko narzedzie zarzadzania, ale oznacza takze postawe zmierzajaca
do ograniczenia nadmiernego ryzyka przysztej dziatalnosci z jednoczesnym jej
zabezpieczeniem.
Rezerwy bilansowe sa ujawnione w bilansie przedsigbiorstwa i sktadaja sie
z dwoch podstawowych kategorii. Pierwsza z nich sa rezerwy na zobowigzania
przedsigbiorstwa, a druga — rezerwy kapitalowe, zwiazane z kapitatem wlasnym.
Rezerwy zwiazane ze zobowiazaniami przedsigbiorstwa reprezentuja pod-
zbidr zobowiazan, ktére stanowia biezacy lub przyszty obowiazek przedsig-
biorstwa, a zatem winny by¢ one traktowane jako oszacowane zobowiazania,
ktorych wysoko$¢ i/lub termin zaptaty sa niepewne. Stanowia one samoistna,
wydzielona grupe zobowiazan, przy czym nie powinny by¢ one utozsamiane
z dlugiem przedsigbiorstwa. Rezerwy te stanowia rownowarto$¢ wygospodaro-
wanych aktywow przedsigbiorstwa, adekwatnych do wielkos$ci oszacowanego
zmniejszenia zasobow przedsigbiorstwa w przysztosci i przeznaczonych na
pokrycie przewidywanych strat, kosztow, zobowiazan i podobnych uszczuplen
aktywow'?. Rezerwy te tworzone sa bowiem z zysku netto, a zatem ich tworzenie
1 wykorzystywanie nalezy zaliczy¢ do wewngtrznych zrodet finansowania dzia-
falnosci przedsigbiorstwa. Mozna zatem stwierdzi¢, iz rezerwy ksztattuja poziom
i zakres finansowania wewngtrznego przedsigbiorstwa, a tym samym oddziatuja
na zdolnos¢ do pozyskiwania kapitatow zewngtrznych przez przedsigbiorstwo.
Rezerwy sa takze taczone z kapitalem wlasnym przedsigbiorstwa, co pozwala
okresla¢ je mianem rezerw kapitatlowych. Rezerwy kapitalowe mozna utozsa-
mia¢ z trzema sktadnikami kapitatu wlasnego przedsigbiorstwa, a mianowicie:
kapitalem zapasowym, rezerwowym oraz kapitalem z aktualizacji wyceny".
Przestanki ich tworzenia wynikaja z koncepcji zachowania kapitatlu i potrzeby
gwarancji jego odtwarzania z roku na rok, co najmniej na tym samym poziomie.
Kapitat zapasowy oraz kapitat rezerwowy sa specyficzna rezerwa, ktora
stanowi zabezpieczenie przedsigbiorstwa przed brakiem mozliwosci pokrycia
strat, jakie wykazane zostaty w jego sprawozdaniu finansowym. Ponadto kapitat
zapasowy i kapital rezerwowy powigkszaja zdolno$¢ przedsigbiorstwa do wyptaty
dywidendy. Natomiast tworzenie kapitatu z aktualizacji wyceny wiaze si¢ zrewa-

12 M. Gmytrasiewicz, U. Kierczynska, Rezerwy w rachunkowosci i podatkach, Difin, Warszawa
2007, s. 11.

13 M. Gmytrasiewicz, Rezerwy w ksiggach rachunkowych. Tworzenie, wykorzystywanie, rozwiq-
zywanie, Difin, Warszawa 2002, s. 41-45.
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luacja, czyli uaktualnieniem wyceny. Rezerwy kapitalowe maja zatem charakter
niejako strategiczny, albowiem przedsigbiorstwo, ktore je tworzy, zapewnia sobie
ciagto$¢ dzialania w dtuzszym okresie i kreuje warunki rozwoju inwestycyjnego
jednostki. Mozna tez twierdzi¢, iz rezerwy kapitalowe sa niezbgdne do finan-
sowania dziatalnosci gospodarczej spotek akcyjnych, a ich tworzenie skutkuje
poprawa bezpieczenstwa obrotu gospodarczego'.

Zrédtem tworzenia rezerw kapitatowych moze byé zaréwno zysk osiagniety
przez przedsigbiorstwo, jak i kapital pozyskany od wtascicieli. Warto podkresli¢,
iz tworzenie rezerw kapitalowych nie powoduje — w odréznieniu od innych re-
zerw — wzrostu kosztow 1 obcigzen wyniku finansowego. Sa one specyficznymi
rezerwami, gdyz ich tworzenie polega na zasileniu kapitalow wlasnych, a tym
samym ich utworzenie i powigkszanie wiaze si¢ ze wzrostem wartosci aktywow
netto.

Przyjecie perspektywy dziatalno$ci przedsigbiorstwa na publicznym rynku
papierow wartosciowych diametralnie zmienia praktyczne mozliwosci ksztalto-
wania okreslonej polityki bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstwa poprzez
tworzenie rezerw kapitalowych, a zwlaszcza kapitatu zapasowego. Spotki pu-
bliczne zyskuja bowiem szeroki dostgp do nowego, alternatywnego wzglgdem
systemu bankowego zrodta kapitatu, otrzymujac takze szans¢ powigkszenia
wartosci kapitatu zakladowego i kapitatu zapasowego. Poprzez emisj¢ nowych
akcji przedsigbiorstwa gromadza one kapital zaktadowy, natomiast mozliwa do
zaistnienia nadwyzka ceny emisyjnej akcji nad ich warto$¢ nominalna stanowi
dla nich — po pokryciu kosztow emisji — zewngtrzne zrodto wzrostu ich kapitatu
zapasowego".

Rozwazajac motywy sklaniajace zarzadzajacych do podjgcia dziatan, maja-
cych na celu wprowadzenie akcji danego podmiotu do obrotu na gieldzie papie-
réw warto$ciowych, najczgsciej w literaturze przedmiotu wskazywana jest cheé
pozyskania dodatkowego kapitatu na rozwoj prowadzonej przez przedsigbiorstwo
dziatalno$ci gospodarczej'®. Jednakze analiza wynikow badan empirycznych nad

14 M. Wojas, Tworzenie rezerw a bezpieczenstwo obrotu, w: B. Micherda (red.), Sprawozdaw-
czos¢ i rewizja finansowa w procesie poprawy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, Centrum
Rozwoju i Promocji Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2005, s. 686.

15 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. nr 94, poz.
1037, z p6zn. zm.) art. 396, § 2.

16 Zob. D. Camming (red.), The Oxford Handbook of Entrepreneurial Finance, Oxford University
Press, New York 2012, s. 468-469; W. Kim, M.S. Weisbach, Do firms go public to raise capi-
tal?, NBER Working Paper Series, Working Paper 11197, http://www.nber.org/papers/w11197;
stan na dzien: 1.09.2014 r.; por. J.R. Ritter, I. Welch, 4 Review of IPO Activity, Pricing and
Allocations, The Journal of Finance 2002/57/4, s. 1796—-1799.
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kierunkami alokacji srodkéw finansowych pozyskanych z emisji nowych akcji
pozwala wysnu¢ wniosek, iz wazna przestanka realizacji debiutu gietdowego jest
dazenie dotychczasowych akcjonariuszy spotki oraz osob nia zarzadzajacych do
ograniczenia ryzyka danego przedsigbiorstwa, a przez to zwigkszenia ich bezpie-
czenstwa finansowego. Marco Pagano i in. wskazuja, iz celem przedsigbiorstw
debiutujacych na gietdzie papierow wartosciowych nie jest finansowanie wzro-
stu, lecz raczej zrbwnowazenie struktury finansowania po okresie znaczacych
inwestycji i dynamicznego rozwoju przedsigbiorstwa oraz umozliwienie dotych-
czasowym akcjonariuszom realizacji procesow dezinwestycji poprzez sprzedaz
czesci posiadanych przez nich akcji'”. Srodki pozyskane z emisji nowych akcji
czgsto wykorzystywane sa do sptaty dotychczasowego zadtuzenia'®. Ponadto
zaobserwowano, ze w grupie przedsigbiorstw, ktore zadebiutowaty na gietdzie
papierow wartosciowych, nastapitlo zmniejszenie kosztu kredytu bankowego
oraz zmniejszenie koncentracji jego zrodet'”. Spotki publiczne posiadaty kredyty
w wigkszej liczbie bankow w porownaniu z okresem poprzedzajacym debiut
gieldowy, co nie pozostawato bez wptywu na ich bezpieczenstwo finansowe.

3. Propozycje metodologiczne zastosowania miernikow oceny
zabezpieczenia finansowego rezerwami bilansowymi
dziatalnosci przedsiebiorstw

Tworzenie rezerw finansowych wymaga odpowiedzialnego i zgodnego z obowia-
zujacymi przepisami podzialu zysku netto przez przedsigbiorstwo. Winno ono
z jednej strony tworzy¢ warunki ciaglosci swojego dziatania, a z drugiej — kre-
owa¢ mozliwo$ci rozwoju w dtugim okresie. Ten proces tworzenia i uwalniania
rezerw finansowych, sformutowany z perspektywy funkcjonowania i rozwoju
przedsigbiorstwa, pozwala na wyeksponowanie istotnego pytania badawczego,
odnoszacego si¢ do wartosci i struktury zroédet dlugookresowego finansowania
przedsigbiorstwa. O wartosci dtugookresowego finansowania przedsigbiorstwa
swiadczy taczna wartos¢ kapitatu wlasnego oraz zobowiazan dlugoterminowych
wraz z utworzonymi na nie rezerwami. Natomiast strukture zrodel dtugookre-
sowego finansowania przedsigbiorstwa odzwierciedla relacja wystgpujaca mig-

17" M. Pagano, F. Panetta, L. Zingales, Why do companies..., s. 61.

18 Por. W.H. Mikkelson, M.M. Partch, K. Shah, Ownership and operating performance of com-
panies that go public, Financial Economics 1997/44, s. 281-307; C.J. Auret, J.H.C. Britten,
Post-issue operating..., s. 21-30.

1 M. Pagano, F. Panetta, L. Zingales, Why do companies..., s. 29.
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dzy wartoscia rezerw bilansowych a laczna wartoscia kapitatu wlasnego oraz
wartos$cia zobowigzan dtugoterminowych wraz z rezerwami na nie. Na warto$¢
rezerw bilansowych sktada si¢ przeto warto$¢ rezerw kapitatowych oraz wartos¢
rezerw na zobowiazania.

Syntetycznym miernikiem oceny zabezpieczenia finansowego rezerwami
bilansowymi moze by¢ udziat wartosci rezerw bilansowych w facznej warto$ci
kapitatu wtasnego i kapitatu obcego wraz z rezerwami na zobowiazania. Nato-
miast w dezagregowanej postaci wskaznik ten moze przyjaé posta¢ dwoch for-
mut. Pierwsza jest wspotczynnik zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa
rezerwami kapitalowymi, druga za§ — wspotczynnik zabezpieczenia finansowego
przedsigbiorstwa rezerwami bilansowymi.

W ujgciu statycznym posta¢ wspomnianych wyzej wspoltczynnikow prezen-
tuja formuty (1) i (2).

Wspotczynnik zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami
kapitalowymi:

Prov, SC, +RR, +Orc,
IC IC

n n

cFS =

(1)

gdzie:

Prov  —kapitalowe rezerwy finansowe w roku n,

TC, — wartos¢ kapitatow ogotem w roku n,

SC ~ —wartos¢ kapitatu zapasowego w roku 7,

RR ~ — wartos¢ kapitatu z aktualizacji wyceny w roku n,
Orc, — pozostate kapitaly rezerwowe w roku n.

Wspoélczynnik zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami
bilansowymi:
Prov, +ProvD,

e

n

/FS @)

gdzie:

ProvD, — warto$¢ rezerw na zobowiazania w roku 7,
pozostate oznaczenia jak wyze;j.

O finansowym zabezpieczeniu dziatalno$ci przedsigbiorstwa rezerwami
bilansowymi nie $wiadcza tylko wartosci rezerw utworzonych z zysku netto.
Tworzenie rezerw bilansowych jest tylko jedna strong zarzadzania pasywami
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przedsigbiorstwa, druga strona jest ich wykorzystanie. Wigkszy stopien uwol-
nienia rezerw bilansowych wskazuje na mniejsze wykorzystanie utworzonych
rezerw w zabezpieczeniu dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa. Mozna
moéwi¢ o swego rodzaju saldzie rezerw bilansowych, ktore na koniec pewnego
okresu winno by¢ zawsze dodatnie, by zapewni¢ przedsigbiorstwu warunki
kontynuacji i rozwoju dziatalnosci.

Dla realizacji celu niniejszego opracowania zaproponowane wyzej formutly
miernikdw oceny zabezpieczenia finansowego dziatalnos$ci nowych spotek giet-
dowych rezerwami bilansowymi przyjely takze posta¢ wzbogacona podejsciem
dynamicznym. Przeto:

APr
cFS'=221% 3)
TCn—l
AProv, +AProvD
S ' — n n 4
JF. = )
gdzie:
AProv, —zmiana warto$ci rezerw kapitatowych w roku #,

AProvD, —zmiana warto$ci rezerw na zobowiazania w roku 7,
e — wartos$¢ kapitatdéw ogoétem na poczatku roku n.

n-1

Tego rodzaju dynamiczne ujgcie oceny ksztaltowania rezerw bilansowych
w istotny sposob wzbogaca analizg procesOw zabezpieczenia finansowego dzia-
falnosci przedsigbiorstwa wykorzystanymi rezerwami bilansowymi. Wkracza
ono rowniez w sfere realizacji innych celow zarzadzania rezerwami bilansowymi
przedsigbiorstwa®. Ten obszar kreowania i zapewniania bezpieczenstwa finan-
sowego przedsigbiorstwa mozna uznaé¢ za niezbgdny nie tylko dla kontynuacji
dziatania przedsigbiorstwa, lecz takze do jego rozwoju i wzrostu warto$ci rynko-
wej. Mozna zatem stwierdzi¢, iz rezerwy stanowia istotny czynnik wywierajacy
wplyw na przetrwanie i rozwdj przedsigbiorstwa poprzez ksztattowanie jego
wiarygodnosci kredytowej, rentownosci, ptynnosci finansowej oraz zdolnosci do

20 W ten obszar kreowania i zapewniania zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami
bilansowymi uzna¢ mozna rdwniez wzrost wartosci rynkowej spotki. Zob. A.N. Duraj, Wy-
korzystanie rezerw finansowych w ocenie wyplacalnosci przedsiebiorstwa, w: J. Duraj (red.),
Problemy wspolczesnej analizy ekonomicznej przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2007, s. 2191 221.
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pozyskania kapitalow zewngtrznych. Ich tworzenie stanowi wyraz przestrzegania
przez przedsigbiorstwo zasady memoriatu, zasady ostroznosci czy tez zasady
kontynuacji dziatalno$ci oraz wspoimiernosci przychodow i kosztow?'. Two-
rzenie rezerw stanowi takze instrument ksztaltowania struktury kapitatu, a ich
zakres, wynikajacy z prawa bilansowego, wywiera nie tylko istotny wptyw na
oceng sytuacji finansowo-majatkowej przedsigbiorstwa, ale takze na tworzenie
obrazu firmy troskliwie wypetniajacej swoje powinnosci wobec interesariuszy?.

4. Prezentacja i interpretacja wynikéw badan empirycznych

Empiryczna analiza zmian zabezpieczenia finansowego dziatalno$ci nowych spotek
gieldowych na GPW w Warszawie objeta szescioletni okres badawczy, ktory zostat
podzielony na trzy podokresy. W badaniach wyrdzniono przeto okres pierwszy
obejmujacy dwa lata poprzedzajace wprowadzenie akcji spotki po raz pierwszy do
publicznego obrotu (T -2, T — 1), rok debiutu gietdowego (T 0) oraz trzy kolejne
lata po debiucie (T + 1, T + 2, T + 3). Dane liczbowe niezbedne do przeprowa-
dzenia badan empirycznych pochodzity z jednostkowych rocznych sprawozdan
finansowych badanych spotek dostepnych w bazie danych Notoria Serwis SA.

Dla realizacji celu opracowania ocena ksztaltowania si¢ wspdtczynnikow
zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami kapitalowymi oraz
wspotczynnikéw zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami bilan-
sowymi w ujeciu statycznym i dynamicznym zostata poprzedzona analiza ogdlnej
sytuacji finansowej badanych przedsigbiorstw z uwzglednieniem rentownosci,
ptynnosci oraz zadtuzenia finansowego. Tego rodzaju podejscie jest uzasadnione
istotnymi zmianami warunkow dziatania spotek zarowno w okresie przed, jak
i po ich wprowadzeniu na GPW w Warszawie.

Przeksztalceniom struktury zrodet finansowania przedsigbiorstwa towarzyszy
na ogo6t proces zmian struktury wiasnosciowej, ktory moze wynikaé zaré6wno ze
sprzedazy przez dotychczasowych wiascicieli istniejacych akcji, jak i emisji przez
spotke nowych akcji. Ogoét zjawisk towarzyszacych realizacji pierwszej oferty
publicznej wpltywa na sytuacj¢ finansowa podmiotéw debiutujacych na gietdzie

21 A.N. Duraj, Rezerwy w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstwa, w: J. Duraj (red.),
Prace z zakresu ekonomiki i zarzgdzania przedsigbiorstwem, Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica 2004/171, s. 24-27.

2 AN. Duraj, Gwarancyjna funkcja rezerw finansowych przedsigbiorstwa, w: J. Duraj (red.),
Prace z zakresu ekonomiki i zarzgdzania przedsigbiorstwem, Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica 2006/200, s. 43.
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papierow wartosciowych. W grupie analizowanych przedsigbiorstw widoczne sa
znaczace zmiany rentownosci, ptynnosci oraz zadtuzenia finansowego (zob. tab. 1).

TABELA 1: Sredni poziom wspélczynnikéw charakteryzujgcyeh sytuacje finansowq spolek debiu-
tujgcych na GPW w Warszawie przed i po debiucie gieldowym

. rze(?(ll(:lfisutem Rok debiutu|  Okres po debiucie
Wyszczeg6lnienie p gieldowym gieldowego gieldowym
Kryterium Mier-
nik Miary T-2 T-1 TO T+1 T+2 T+3
oceny oceny
Srednia 00738 |-0,5173 | 02020 | 0.6857| 0,0078 |-0.0719
ROS | arytmetyczna
Mediana 0,0511 | 0,0678 0,0698 | 0,0473| 0,0325 | 0,0264
Rentow- Srednia 02442 | 02693 | 01134 |0,0679|-0,0102 |-0,0288
nosc ROE | arytmetycznaj
Mediana 0,2086 | 0,2083 0,1046 | 0,0751| 0,0541 | 0,0450
Srednia 0,0934 | 0,1156 0,0651 | 0,0344 |-0,0086 |-0,0518
ROA |arytmetyczna
Mediana 0,0741 | 0,0869 0,0621 | 0,0456| 0,0287 | 0,0265
Srednia
- etyczna| 92944 | 2:2235 44538 | 4,8898 | 4,7166 | 4,5090
Eﬁi‘;‘(’)ﬁ;a Mediana 1,3943 | 1,4367 22177 | 1,8044 | 1,5450 | 1,4472
Srednia
Or |arytmetycand 8,8964 | 1,8431 39205 | 4,3537| 42169 | 4,0214
Mediana 1,0279 | 1,1109 1,7248 | 1,4173| 1,1558 | 1,1015
Srednia
LA etyczna| 71198 | 3.2395 28197  |2,2046| 1,9149 | 1,8072
Mediana 1,1799 | 1,1263 1,6335 | 1,2521| 1,1508 | 1,0354
.. Srednia
Zadtuzenie bR |arytmetycona 0,5808 | 0,5140 03556 | 0,3908 | 04260 | 0,6104
Mediana 0,5647 | 0,5581 03443 |0,3831| 03785 | 0,3934
D/ |Srednia | o seio | 4663 | 36632 | 2.6859 |-13.9919| 27577
EBIT- | arytmetyczna| °’ ’ ’ ’ ? ?
DA | Mediana 2,8545 | 3,1252 2,7349 | 3,5067 | 4,0651 | 3,9065

Objasnienia: ROS = Zysk netto/Przychody ze sprzedazy; ROE = Zysk netto/Kapitat wlasny;
ROA = Zysk netto/ Aktywa ogotem; CR = Aktywa obrotowe/Zobowiazania krotkoterminowe; QR =
(Aktywa obrotowe—Zapasy)/Zobowiazania krotkoterminowe; E/FA = Kapital wasny/Aktywa trwa-
te; DR = Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania/Pasywa ogotem; D/EBITDA = Zobowiazania
i rezerwy na zobowiazania/(Zysk z dziatalnosci operacyjnej + Amortyzacja).

Zrodto: oprac. whasne na podst. Notoria Serwis SA.
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Zaprezentowane w tabeli 1 dane liczbowe charakteryzujace sytuacje fi-
nansowg spotek debiutujacych na GPW w Warszawie wskazuja, iz w okresach
poprzedzajacych debiut na rynku gieldowym analizowane podmioty charakte-
ryzowaly si¢ wyzsza rentownoscia prowadzonej dziatalno$ci w porownaniu do
lat pozniejszych. Wigkszo$¢ zaprezentowanych miar wskazuje na wystgpowanie
negatywnych tendencji w obszarze rentownosci sprzedazy, jak i rentownosci
kapitalow wlasnych oraz aktywoéw ogotem. Znaczace zmiany mozna zaobser-
wowac rowniez w ksztattowaniu si¢ miar opisujacych zdolno$¢ jednostek do
terminowego regulowania zobowiazan biezacych. W wyniku realizacji pierwszej
oferty publicznej nastapit wzrost warto$ci wspotczynnikow finansowej ptynnosci
biezacej 1 ptynnosci szybkiej, a ich poziom byt wyzszy od warto$ci uznawanych
za standardowe. W kolejnych okresach mozna zauwazy¢ stopniowe obnizanie si¢
poziomu tych wspotczynnikoéw. Z kolei, analiza zrodet finansowania wskazuje
zmniejszanie si¢ stopnia sfinansowania majatku trwalego kapitatem wlasnym
w catym badanym okresie. W roku debiutu gieldowego zauwazalny jest wyrazny
spadek $redniego poziomu wskaznika ogolnego zadtuzenia, a zaobserwowany
poziom wskazuje na wysoka samodzielnos¢ finansowa analizowanych spolek.
W kolejnych okresach zauwazalny jest ponowny wzrost udziatu kapitatu obcego
w strukturze zrodel finansowania. Natomiast relacja wartosci zadluzenia do zdol-
nosci zarobkowych badanych przedsigbiorstw w okresach poddanych analizie
ksztaltowala si¢ w zréznicowany sposob.

Dla petniejszego rozpoznania zalezno$ci pomigdzy realizacja pierwszej
oferty publicznej a zmianami kondycji finansowej spotek debiutujacych na
GPW w Warszawie warto$ci miar obrazujacych poziom rentownosci, ptynnosci
finansowej oraz zadtuzenia dla poszczegodlnych spotek poréwnano z wynikami
osiagnigtymi przez te podmioty na koniec roku poprzedzajacego wprowadzenie
ich akcji do publicznego obrotu. Po przeprowadzeniu pierwszej oferty publicz-
nej w przypadku wigkszosci wspotczynnikow zaobserwowane zostaly istotne
statystycznie zmiany ich wartos$ci (zob. tab. 2).
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TABELA 2: Analiza zmian wartosci mediany wspotczynnikow charakteryzujgcych sytuacje fi-
nansowq badanych spotek w porownaniu do roku poprzedzajqcego debiut na GPW w Warszawie

Wyszczegdlnienie T-1/T-2| TO/T-1 |T+1UT-1{T+2/T-1|T+3/T-1
Roéznica mediany| 0,0129 0,0020 —0,0204 —0,0364 —0,0415
ROS Statystyka Z 3,4082" 0,7315 2,7486" 4,6032" 5,8619"
Liczba spotek 150 202 201 188 166
Roznica mediany| —0,0012 —0,1053 —0,1348 -0,1610 —0,1654
ROE Statystyka Z 0,2514 8,7474" 9,3760" 9,4480" 9,2281"
Liczba spotek 147 200 198 181 157
Roéznica mediany| 0,0142 -0,0250 —0,0415 —0,0583 —-0,0609
ROA Statystyka Z 1,4605 5,8948" 7,1738" 8,7777 8,2206"
Liczba spotek 152 203 202 189 167
Roéznica mediany| 0,0736 0,7692 0,3644 0,1056 0,0293
CR Statystyka Z 2,1466™ 8,7874" 6,1724 3,8119° 1,7245™
Liczba spotek 152 203 202 189 166
Roéznica mediany| 0,1044 0,6096 0,2981 0,0569 0,0054
QR Statystyka Z 1,9296™"|  8,6513" 5,6050" 3,5728" 1,9067"
Liczba spotek 152 203 202 189 166
Roznica mediany|  0,0922 0,5037 0,1270 0,0129 —0,1042
E/FA Statystyka Z 0,0018 7,3781" 2,2654"™ 1,1600 3,6351"
Liczba spotek 152 203 202 189 166
Roznica mediany|  0,0010 -0,2131 -0,1749 -0,1798 —-0,1682
DR Statystyka Z 2,3968" | 10,0212" 8,4444" 6,6922" 5,1295°
Liczba spotek 152 203 202 189 167
Roéznica mediany| 0,2701 —0,3275 0,4227 0,9690 0,9935
D/EBITDA | Statystyka Z 0,0662 1,3353 0,1521 2,6951" 2,1517"
Liczba spotek 152 203 202 189" 166™

Objasnienia: Test kolejnoéci par Wilcoxona: “otrzymany wynik jest istotny statystycznie na
poziomie p-value <0,01; “otrzymany wynik jest istotny statystycznie na poziomie p-value < 0,05;
“otrzymany wynik jest istotny statystycznie na poziomie p-value < 0,1.

Zrédto: oprac. whasne na podst. Notoria Serwis SA.

Zaobserwowane po wprowadzeniu akcji do publicznego obrotu obnizenie
warto$ci analizowanych wspolczynnikow w obszarze rentownos$ci miato cha-
rakter trwaty. Najwigksze negatywne zmiany dotyczyly stopy zwrotu z kapitalu
wiasnego badanych spotek. Z kolei poziom ptynnosci finansowej ulegt wzglednie
trwatej poprawie w poréwnaniu z okresem przed debiutem gietdowym. Dodatnie
1 istotne statystycznie rdéznice w warto$ci wspolczynnikow ptynnosci biezacej
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i szybkiej utrzymaty si¢ do dwoch lat po wprowadzeniu akcji do publicznego
obrotu. Istotne zmiany nastapity rowniez w strukturze zrodet finansowania ana-
lizowanych spotek. Zaobserwowano bowiem utrzymujacy si¢ wzrost udziatu
kapitatu wlasnego w pasywach, przy jego malejacej roli w finansowaniu aktywow
trwalych. Niepokojacym sygnatem o zdolnosci badanych spotek do splaty ogotu
posiadanego zadtuzenia sa zaobserwowane zmiany relacji dtugu do mozliwosci
generowania nadwyzki z dziatalnosci operacyjne;.

W grupie badanych przedsigbiorstw zaobserwowano znaczace zmiany
sredniego poziomu wspotczynnikow zabezpieczenia finansowego rezerwami
bilansowymi (zob. tab. 3).

TABELA 3: Sredni poziom wspélczynnikow zabezpieczenia finansowego rezerwami bilansowymi
spotek debiutujgcych na GPW w Warszawie

Wyszczegdlnienie T-2 T-1 TO T+1 T+2 T+3

oFS Srednia arytmetyczna | 0,2118 | 0,2060 | 0,3959 | 0,4083 | 0,4244 | 0,4075
Mediana 0,1196 | 0,1526 | 0,3984 | 0,3844 | 0,4061 | 0,3864

FS Srednia arytmetyczna | 0,2361 | 0,2201 | 0,4077 | 0,4215 | 0,4415 | 0,4259
Mediana 0,1375 | 0,1683 | 0,4024 | 0,3936 | 0,4328 | 0,4027

CFS' Srednia arytmetyczna | 0,0320 | 0,1150 | 0,8929 | 0,1619 | 0,0642 | 0,0214
Mediana 0,0091 | 0,0401 | 0,3768 | 0,0498 | 0,0245 | 0,0099

fFS Srednia arytmetyczna | 0,0762 | 0,1116 | 0,9061 | 0,1728 | 0,0696 | 0,0250
Mediana 0,0108 | 0,0493 | 0,3774 | 0,0499 | 0,0336 | 0,0139

Zrédto: oprac. whasne na podst. Notoria Serwis SA.

Na skutek realizacji pierwszej oferty publicznej w badanych podmiotach
nastapit wyrazny wzrost udziatu rezerw w strukturze zrédet finansowania ich
majatku. W roku debiutu gietdowego zaobserwowano bowiem zwigkszenie
sredniego poziomu wspotczynnikéw zabezpieczenia finansowego rezerwami
kapitalowymi i rezerwami bilansowymi. Ponadto mozna stwierdzi¢, iz wiodaca
role w zabezpieczeniu przedsigbiorstwa rezerwami w praktyce odgrywaja re-
zerwy kapitalowe, na co wskazuje niewielka r6znica pomigdzy zaobserwowana
wartos$cia wspotczynnikow cFS oraz fFS. Dynamiczna analiza zabezpieczenia
finansowego dziatalnosci gospodarczej nowych spotek gietdowych wskazuje, iz
zaobserwowane zmiany mialy charakter wzglednie trwaty. Do sformutowania
analogicznego wniosku sktania rowniez analiza danych przestawionych w tabeli 4.
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TABELA 4: Analiza zmian wartosci mediany wspotczynnikow zabezpieczenia finansowego dzia-
talnosci badanych spotek rezerwami bilansowymi w porownaniu do roku poprzedzajgcego debiut

na GPWw Warszawie

Wyszczegélnienie T-1/T-2 |TO/T-1 |T+UT-1|T+2T-1|T+3/T-1

cFS | Réznica mediany 0,0395 0,2450 0,2318 0,2623 0,2443
Statystyka Z 0,9093 10,7103 | 11,1633" | 10,2084" 9,3432°
Liczba spotek 146 201 202 189 167

fFS | Réznica mediany 0,0305 0,2329 0,2274 0,2761 0,2536
Statystyka Z 0,7121 10,8193 | 11,2466" | 10,1302° 9,3242°
Liczba spotek 146 201 202 189 167

cFS' |Réznica mediany 0,0245 0,3842 0,0081 | -0,0061 | —-0,0275
Statystyka Z 3,0600" 8,9708" 0,2205 1,5792 2,4274"
Liczba spotek 118 151 150 139 124

fFS' | Réznica mediany 0,0344 03615 | -0,0012 | -0,0143 | -0,0372
Statystyka Z 3,0171° 9,0024" 0,1041 1,3204 2,3189™
Liczba spotek 118 151 150 139 124

Objasnienia: Test kolejnosci par Wilcoxona: “otrzymany wynik jest istotny statystycznie na
poziomie p-value <0,01; “otrzymany wynik jest istotny statystycznie na poziomie p-value < 0,05;
“otrzymany wynik jest istotny statystycznie na poziomie p-value < 0,1.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Notoria Serwis SA.

W roku debiutu gietdowego w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit
istotny statystycznie wzrost warto$ci wspotczynnikow zabezpieczenia finan-
sowego rezerwami kapitalowymi i rezerwami bilansowymi, zar6wno w ujeciu
statycznym, jak i dynamicznym. Zmiana ta powigzana jest bezposrednio ze
zwigkszeniem rezerw kapitatowych na skutek emisji i sprzedazy inwestorom giet-
dowym nowych akcji. Relatywnie niewielkie oraz nieistotne statystycznie zmiany
warto$ci analizowanych wspotczynnikow w ujeciu dynamicznym w kolejnych
latach nie wskazuja na przyjecie przez te podmioty polityki dalszego zwigkszania
bezpieczenstwa finansowego przy wykorzystaniu rezerw bilansowych.

Ze wzgledu na ztozonos¢ zagadnienia bezpieczenstwa finansowego przed-
sigbiorstw oraz integralno$¢ polityki tworzenia rezerw kapitatlowych i rezerw na
zobowiazania z rentownos$cia, ptynnoscia finansowa oraz zadluzeniem jednostek
gospodarczych badaniu poddano rowniez korelacjg wspolczynnikow zabezpie-
czenia finansowego rezerwami kapitatowymi i bilansowymi ze wspotczynnikami
charakteryzujacych sytuacje finansowa analizowanych spotek (zob. tab. 5).
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TABELA 5: Korelacja wspolczynnikow zabezpieczenia finansowego rezerwami kapitatowymi
i bilansowymi ze wspotczynnikami charakteryzujgcymi sytuacje finansowq badanych spotek —
wspotczynniki korelacji rang Spearmana

L T-2 | T-1 | 710 | T+1 | T+2 | T+3
Wyszcezegdlnienie FS
ROS 0,1253 0,1991 0,0815 0,0971 | —0,0810 | —0,0105
ROE -0,0358 | —0,0410 | —0,1443" | -0,0477 | —0,1431 -0,1256
ROA 0,1748" | 0,1660" 0,0570 0,0698 | —0,0647 | —0,0003
CR 0,3571" | 0,2978" 0,5616" 0,4468" 0,3172 0,3084"
QR 0,3649" | 0,3274" 0,5761" 0,4712 0,3510 0,4016
E/FA 0,2583" | 0,1966" 0,4185 0,3508" 0,3242" 0,3508"
DR -0,4109" | -0,3252" | -0,5254" | -0,5196" | —0,3951" | —0,4890"
D/EBITDA -0,2486" | —0,1462" | —0,3104" | —0,3252" | -0,2465" | —0,1910"
fFS
ROS 0,1211 0,1871" 0,0730 0,0982 | —0,1242 | —0,0424
ROE -0,0351 | —0,0375 | —0,1498" | —0,0482 | —0,1666" | —0,1494
ROA 0,1754" | 0,1619" 0,0488 0,0706 | —0,0996 | —0,0298
CR 0,3608" | 0,2962" 0,5608" 0,4580" 0,2985" 0,3192
QR 0,3776" | 0,3250" 0,5671" 0,4774" 0,3327 0,3800"
E/FA 0,2630" | 0,1904" 0,4090" 0,3404" 0,2810" 0,3123"
DR -0,4086" | -0,3155" | -0,5118" | -0,5189" | —0,3604" | —0,4489"
D/EBITDA -0,2329" | -0,1413" | —0,2987" | -0,3293" | -0,2803" | —0,2242"
cFS'
ROS 0,1547 0,2685" 0,0954 0,1418" 0,2135 0,3288"
ROE 0,1468 0,1009 | —0,0670 0,1276 0,2327 0,2393"
ROA 0,2034" | 0,2346" 0,0726 0,1562 0,2761" 0,3250"
CR 0,1709 | 0,3481" 0,4475 0,0266 0,1112 0,0703
QR 0,1241 0,3262" 0,4850" 0,0094 0,0931 0,1494
E/FA 0,1907" | 0,3135" 0,4594" 0,0344 0,1062 0,0725
DR -0,0847 | -0,2721" | -0,3673" | -0,0907 | —0,1594" | —0,1926"
D/EBITDA -0,0204 | -0,1605" | —0,2011" | -0,0204 | —0,0124 0,1431
fFS'
ROS 0,1466 | 02117 0,0999 0,1415 0,1782" 0,3381"
ROE 0,2055" | 0,0727 | —0,0604 0,1352 0,2315 0,2372
ROA 0,2007" | 0,1819" 0,0753 0,1610 0,2567 0,3307"
CR 0,1308 0,3130" 0,4476 0,0109 0,0699 0,1064
QR 0,1257 0,2904" 0,4819" | -0,0136 0,0737 0,1676
E/FA 0,1632 0,3216 0,4516" | —0,0211 0,0354 0,0858
DR -0,0397 | —0,2288" | —0,3605" | —0,0715 | —0,0941 | —0,2194"
D/EBITDA -0,1041 | —0,1082 | —0,1969" | —0,0236 | —0,0058 0,1136

Objas$nienia: "otrzymany wynik jest istotny statystycznie na poziomie p-value < 0,05

Zrodto: oprac. wlasne na podst. Notoria Serwis SA.
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Analiza zalezno$ci pomigdzy badanymi wspotczynnikami a sytuacja finanso-
wa badanych podmiotow wskazuje na wystepowanie zwiazkow o zroznicowanym
kierunku i odmiennej sile. W ujgciu statycznym zaobserwowano dodatnia korela-
cje pomigdzy ptynnos$cia finansowa badanych przedsigbiorstw a zabezpieczeniem
finansowym rezerwami badanych spotek. Analogiczna relacja wystapita w przy-
padku stopnia finansowania majatku trwatego kapitatem wlasnym. Najsilniejsze
korelacje dla tych zmiennych wystapily w roku debiutu na GPW w Warszawie.
Z kolei ujemna warto$¢ wspotczynnikow korelacji rang Spearmana zostata od-
notowana w analizie zwiazkow wspotczynnikow zabezpieczenia finansowego
rezerwami z sytuacja w obszarze zadtuzenia. Natomiast analiza badanych relacji
w ujeciu dynamicznym wskazuje na wystgpowanie dodatniej zaleznosci pomigdzy
osiagana rentownoscia a wspotczynnikiem zabezpieczenia finansowego rezerwa-
mi kapitatlowymi oraz wspotczynnikiem zabezpieczenia finansowego rezerwami
bilansowymi po wprowadzeniu akcji badanych spoétek do publicznego obrotu.

5. Zakonczenie

Budowanie bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstwa jest ztozonym i dtugo-
trwatym procesem, a efektem implementacji skutecznej strategii w tym obszarze
jest umocnienie pozycji rynkowej przedsigbiorstwa i wzrost jego wartosci. Klu-
czowa role w tym obszarze odgrywa zabezpieczenie finansowe przedsigbiorstwa
rezerwami bilansowymi. Przyjecie okre$lonych strategii gospodarowania tym
zabezpieczeniem, zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa finansowego
przedsigbiorstw, nalezy rozpatrywaé zarowno w kontekscie wewnetrznych, jak
i zewngtrznych uwarunkowan prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, taczac
z mozliwo$ciami pozyskania kapitatu na rozwdj.

Zaprezentowane w opracowaniu wyniki badan empirycznych wskazuja, iz
wprowadzenie akcji spotki do obrotu na gietdzie papieréw wartosciowych po-
winno by¢ postrzegane jako czynnik stymulujacy zwigkszenie zabezpieczenia
finansowego przedsicbiorstwa. Realizacja pierwszej oferty publicznej przyczynia
si¢ do trwalego zwigkszenia udziatu rezerw, a zwlaszcza rezerw kapitatlowych
w strukturze pasywow, co tworzy warunki skutecznego i efektywnego konty-
nuowania oraz rozwoju dziatalnosci spotek akcyjnych notowanych na GPW
w Warszawie.
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FINANCIAL PROTECTION WITH THE BALANCE SHEET PROVISIONS
OF THE NEW STOCK COMPANIES

(Summary)

The main aim of this article is to present the results of the empirical studies on the financial protec-
tion afforded by balance sheet provisions of the new companies on the Warsaw Stock Exchange.
The research is devoted to answer the following research question: do the newly listed companies
experience an increase in the level of financial protection with balance sheet provisions after the
introduction of their shares to public trading for the first time in comparison to the situation before
the IPO? This analysis has been supplemented by the assessment of the financial situation of the
surveyed enterprises in the area of profitability, liquidity and debt. The empirical studies have been
carried out on a sample of 204 companies whose shares were introduced to public trading on the
main market of the WSE for the first time between 2005 and 2012.
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Streszczenie

Zarowno teoria, jak i badania empiryczne wskazuja na $ciste powiazanie innowacyjnosci z kon-
kurencyjnoscia krajow. Wazne jest zatem oparcie rozwoju gospodarczego na nowatorskich tech-
nologiach, ktore pozwola na zwigkszenie wydajnosci oraz podniesienie jakosci wyrobow przy
jednoczesnym obnizaniu kosztéw produkcji.

Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia innowacji oraz konkurencyjnosci gospodarki
litewskiej na tle pozostatych gospodarek Unii Europejskie;j.
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1. Wstep

Innowacyjnos¢ jest powszechnie uwazana za kluczowy czynnik rozwoju i budo-
wania przewagi konkurencyjnej wspotczesnej gospodarki. Do§wiadczenia krajow
UE wskazuja, ze sukces odnosza tylko te gospodarki, ktore potrafia tworzy¢
iupowszechnia¢ innowacje. Promowanie i wspieranie dziatalno$ci innowacyjne;j
krajow cztonkowskich Komisja Europejska (KE) uznaje za jeden z priorytetowych
celow polityki gospodarcze;j.

Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia innowacji jako czynnika
determinujacego poziom konkurencyjno$ci gospodarki litewskiej. Tak okreslony
cel wyznacza zakres problemowy opracowania, ktore sktada sig z trzech czgsci.
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W pierwszej wyjasniono podstawowe pojgcia zwiazane z innowacyjnoscig oraz
migdzynarodowa konkurencyjnoscia gospodarki, w drugiej — dokonano analizy
zmian konkurencyjnosci Litwy w okresie 2008-2015 na tle pozostatych krajow
UE, wykorzystujac w tym celu rankingi migdzynarodowej konkurencyjnos$ci
opracowane przez Swiatowe Forum Gospodarcze (WEF). Szczegotowej analizie
poddano determinanty konkurencyjnos$ci gospodarki litewskiej zwiazane z jej in-
nowacyjnoscia. W trzeciej czgsci przeprowadzono analiz¢ zmian innowacyjnosci
Litwy w porownaniu z innymi krajami cztonkowskimi oraz wskazano obszary
problemowe. Podstawg analizy tworza informacje zawarte w Tablicach Wynikow
Unii Innowacji oraz wysokos¢ i struktura naktadéw na badania i rozwoj.

Dokonana analiza uwidocznita znaczne postgpy Litwy w aspekcie poprawy
innowacyjnosci. Wzrost ten jest jednak zbyt staby, aby doréwnac chociazby
$redniej unijne;j.

2. Obszary konkurencyjnosci i innowacyjnosci

Pojecie migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki ciagle podlega ewolucji
i jak dotychczas nie zostato jednoznacznie zdefiniowane, co wynika ze stale zmie-
niajacego si¢ otoczenia, w ktorym przychodzi dziata¢ podmiotom gospodarczym
oraz rzadom?. Michael Porter zauwaza, iz pojecie konkurencyjno$ci gospodarki
(narodu) jest bardzo trudne do zdefiniowania, uznajac jednoczesnie, iz jedyna
znaczaca koncepcja konkurencyjnosci na poziomie narodu jest efektywnosc, zas
gléwnym celem narodowym — tworzenie wysokiego i rosngcego poziomu zycia
ludnosci, ktore zaleza od wydajnoSci pracy i efektywnosci kapitatu®.

W literaturze przedmiotu rozrdznia si¢ dwa pojecia: migdzynarodowa zdol-
nos$¢ konkurencyjna oraz miedzynarodowa pozycje konkurencyjna. Pierwsza
z nich jest réwniez nazywana konkurencyjnoscia typu czynnikowego, druga
za$ — typu wynikowego. Uwzgledniajac powyzsze, definicje konkurencyjnosci
miedzynarodowej mozna uja¢ w trzech podstawowych grupach®: definicje wyni-
kowe, czynnikowe oraz definicje mieszane (czynnikowo-wynikowe). Te ostatnie

2

W. Bienkowski, Z. Czajkowski, M. Gomulka i in., Czynniki i miary miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci gospodarek w kontekscie globalizacji — wstgpne wyniki badan, SGH, Warszawa
2008, s. 8.

3 Por. M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 23.

4 Szeroki przeglad i systematyka definicji konkurencyjnosci sa dostepne w opracowaniu M.J. Ra-
dlo, Miedzynarodowa konkurencyjnosc gospodarki, s. 4 1 nn., http://radlo.org/mkg.pdf; stan na
dzien:10.02.2015 r.
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maja charakter kompleksowy, gdyz uwzgledniaja zaleznos¢ zachodzaca pomig-
dzy osiagnigtym poziomem rozwoju gospodarczego a zestawem czynnikow ja
determinujacych. Tego rodzaju definicje podaje Swiatowe Forum Gospodarcze
(WEF), okreslajac ja jako zespolenie instytucji, polityki i czynnikow, ktore deter-
minuja poziom produktywnosci danego kraju. Zdaniem ekspertow wysoki poziom
produktywnosci pozwala osiagna¢ wysokie dochody i wysoki poziom zycia
obywateli danego kraju, a co za tym idzie — wysoki poziom konkurencyjnos$ci’.

Badacze wskazuja, iz konkurencyjno$¢ migdzynarodowa nie jest kategoria
jednoznaczna, niekiedy wyro6znia sig cztery jej aspekty®: konkurencyjnos¢ tech-
nologiczna, zasobowo-strukturalna, cenowg oraz konkurencyjnos¢ pod wzgledem
skutecznos$ci dostosowan do struktury popytu importowego partneréw. Z punktu
widzenia problematyki opracowania na szczeg6lna uwagg zashuguje konkurencyj-
no$¢ technologiczna, rozumiana jako zdolno$¢ do skutecznego konkurowania na
migdzynarodowych rynkach nowych towaréw i ustug, ktora jest Scisle powiazana
z poziomem i dynamika innowacyjnosci w danym kraju.

Wiele roznorodnych czynnikow decyduje o wieloaspektowosci 1 wielowymia-
rowosci analizowanego pojgcia, s one dzielone wedtug réznorodnych kryteriow,
takich jak np. stopien zalezno$ci od analizowanego kraju, stopien powiazania ze
strona podazowa i popytowa, stopien eklektycznosci, stopien powiazania z kom-
ponentem realnym i komponentem instytucjonalnym czy stopien przydatnosci
dla politykow gospodarczych’. Trudno moéwic o jednym powszechnie uznanym
zbiorze odpowiednich czynnikéw konkurencyjnosci. Z najnowszego dorobku
badawczego wynika, ze o konkurencyjno$ci w coraz wigkszym stopniu decyduja
determinanty jako$ciowe. Szczegolne znaczenie maja wskazniki dotyczace nauki,
techniki i innowacji, ktore prezentuja poziom konkurencyjnosci technologicznej
1 innowacyjnej krajow.

Prekursorem badan nad problematyka innowacyjnosci byt Joseph Schum-
peter, ktory upatrywat zwiazek innowacji z procesem tzw. tworczej destrukcji,
polegajacym na niszczeniu istniejacych struktur i zastgpowaniu ich nowymi,

5 The Global Competitiveness Report 2011-2012, WEF, Geneva 2011, s. 4; http://www3.weforum.
org/docs/WEF_GCR_Report_2011-12.pdf; stan na dzien: 5.01.2015 r.

6 J. Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, PWE, Warszawa 2011,
s. 72.

7 Por. J. Misala i in., Migdzynarodowa konkurencyjnosé¢ gospodarki Polski w okresie 1990-2007,
Politechnika Radomska; http://www.we.radom.pl/pliki/upload/kmsgiir/badania_statutowe_2008.
pdf; stan na dzien 10.05.2012 r.
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bardziej doskonalymi®. Wspolczesne definicje wywodza sig z powyzszego ujgcia,
do ktérego wiaczono wiele aspektow charakterystycznych dla wspolczesnych
proces6w innowacyjnych (np. rézny wymiar innowacji’, rozszerzony katalog
podmiotow wprowadzajacych innowacje'’). Przez Komisj¢ Europejska oraz
OECD zostal opracowany tzw. ,,Podrgcznik Oslo”, ktory zawiera opis definicji
i modeli odnoszacych si¢ do innowacji oraz zasady gromadzenia i interpretacji
danych na temat innowacji w uktadzie zapewniajacym ich migdzynarodowa
poréwnywalnos¢. Wedtug podrgeznika innowacja to wprowadzenie do praktyki
nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do procesu, pro-
duktu (towaru lub ustugi), marketingu oraz organizacji. W $wietle przytoczone;j
definicji wyr6znia si¢ cztery typy innowacji: produktowe i procesowe, czyli
innowacje technologiczne, oraz marketingowe i organizacyjne''. W literaturze
przedmiotu mozna spotka¢ réwniez inne klasyfikacje innowacji, uwzgledniajace
nowe kryteria podzialu. Na przyktad Marzenna Weresa dzieli innowacje wediug
sfery wystgpowania, poziomu oryginalnos$ci, zrédta pomystu oraz wptywu na
srodowisko naturalne i problemy rozwoju'2.

Pojgcie innowacji mozna odnie$¢ zarowno do przedsigbiorstwa, jak i catej
gospodarki. W tym kontek$cie badacze wyrdzniaja dwie kategorie, opisujace
innowacyjnos¢ gospodarek'’:

1. Zdolnos¢ do innowacji — pozwala na oceng, jakimi zasobami dysponuje dana
gospodarka, aby tworzy¢ i komercjalizowa¢ nowe pomysty.

2. Pozycja innowacyjna — opisuje efekty potaczenia kreatywnosci danego
narodu z zasobami finansowymi w okreslonym $rodowisku ekonomicznym

1 instytucjonalnym.

8 J. Schumpeter, Teoria wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960,

s. 27.

Por. S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Politechnika Warszawska, Warszawa 2000,

s. 10; Sustainable Manufacturing and Eco-Innovation. Framework, Practices and Measurement,

Synthesis Report, OECD 2009, s. 13; J. Wyrwa (red.), Innowacje spoteczne w teorii i praktyce,

PWE, Warszawa 2014, s. 41.

R. Ciborowski, Zmiany w charakterze procesow innowacyjnych a konkurencyjnos¢ gospodarki,

w: T. Rynarzewski, E. Minska-Struzik (red.), Znaczenie innowacji dla konkurencyjnosci

miedzynarodowej gospodarki, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012,

s. 12.

' Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, OECD
2005, s. 47-48.

12 M. Weresa, Polityka innowacyjna, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 22.

13 M. Weresa, Systemy innowacyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowe, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2012, s. 27-30.

9
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Innowacyjnos$¢ gospodarki najczgsciej jest uyymowana przez badaczy jako
proces o charakterze dynamicznym, przebieg i tempo ktdrego zalezy od prowadzo-
nej w danym kraju polityki gospodarczej w zakresie nauki, edukacji i innowacji.
Z punktu widzenia podjetej tematyki istotne jest pojecie luki innowacyjnej, okre-
$lajacej roznice migdzy krajami w kontekscie ich zdolnosci do innowacji i pozycji
innowacyjnej'*. Do pomiaru ww. luki zazwyczaj stosuje si¢ wskazniki zwigzane
z naktadami na innowacje (wydatki na B+R) lub efektami dziatalnosci. Mozna
réwniez oceni¢ lukg innowacyjna za pomoca syntetycznego wskaznika innowa-
cyjnosci, stosowanego przez KE — Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci.

Na poziom innowacyjnosci gospodarki oddziatuje wiele czynnikow, ktore
sa roznie ujmowane przez roznych autorow. Najogolniej przyjmuje sig, iz in-
nowacyjno$¢ gospodarki jest zdeterminowana przez dwie grupy czynnikow:
wewngtrzne (krajowe) oraz zewngtrzne (zagraniczne)'>. Mozna zatem powie-
dzie¢, iz innowacje sa efektem wspoldziatania wielu r6znych czynnikow, ktore
tworza pewien system. Takie systemowe ujgcie zjawiska innowacyjnosci zostato
zaproponowane przez Christophera Freemana i nazwane narodowym systemem
innowacji (NSI). Przywolany autor okreslit NSI jako sie¢ instytucji publicznych
i prywatnych, ktorych dziatania i wzajemne interakcje sprzyjaja tworzeniu,
importowi, modyfikacji i rozpowszechnianiu nowych innowacji'®. W ostatnich
latach powstato wiele innych definicji NSI', lecz takze ich przeglad wskazuje
na taczenie kilku obszaréw: aspektow technologicznych innowacji, kapitatu
ludzkiego, zakumulowanych zasobow wiedzy oraz czynnikoéw instytucjonalnych.

Wisrod teoretykow i1 praktykow zajmujacych sig tematyka konkurencyjnosci
czy innowacyjnosci istnieje zgodnos¢, iz nie da si¢ zmierzy¢ i opisac tych zja-
wisk za pomoca jednego lub kilku wskaznikow. Od poczatku lat 90. w struktu-
rach OECD oraz UE sa podejmowane wysitki ukierunkowane na opracowanie
wskaznikéw umozliwiajacych dokonanie kompleksowego pomiaru poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci — zarowno w aspekcie poniesionych nakta-
dow, jak i uzyskanych efektow. Zrodto informacji na ten temat stanowia rankingi

14 S. Kubielas, Innowacje i luka technologiczna w gospodarce globalnej opartej na wiedzy.

Strukturalne i makroekonomiczne uwarunkowania, Wyd. UW, Warszawa 2009, s. 240-345.
Por. M. Weresa (red.), Kapitatl ludzki i innowacyjnosé jako czynniki dlugookresowych przewag
konkurencyjnych w handlu miedzynarodowym, Wyd. SGH, Warszawa 2013, s. 31.

C. Freeman, Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan, Pinter,
London 1995, s. 1.

Por. A.H. Jasinski, R. Ciborowski (red.), Ekonomika i zarzqdzanie innowacjami w warunkach
zrownowazonego rozwoju, Wyd. UwB, Biatystok 2012, s. 60-62.
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konkurencyjnosci i innowacyjnosci tworzone przez organizacje migdzynarodowe,
w oparciu o ktore beda prowadzone dalsze rozwazania.

3. Konkurencyjnosé gospodarki litewskiej

Metodologia oceny konkurencyjnosci gospodarek Swiatowego Forum Ekono-
micznego uwzglednia szeroki zestaw czynnikéw (ogotem 117) pogrupowanych
w 12 obszarach — filarach konkurencyjnosci (F1-F12), skupionych w 3 grupach,
odpowiadajacych trzem poziomom rozwoju gospodarki (subindeksy A, B i C).
Zatozono, ze na pierwszym poziomie (subindeks A) ocenie podlegaja podstawowe
elementy niezbg¢dne do funkcjonowania gospodarki — instytucje, infrastruktura,
otoczenie makroekonomiczne oraz zdrowie i edukacja. Drugi etap (subindeks B)
dotyczy poprawy wydajnosci i efektywnosci gospodarki. Badanie skupia si¢ na
ocenie stanu kolejnych szesciu filaréw konkurencyjnosci: edukacji, efektywnosci
rynku dobr i rynku pracy, rynku finansowego, gotowosci technologicznej oraz
wielko$ci rynku. Trzeci, najwyzszy poziom rozwoju (subindeks C) dotyczy
sytuacji, gdy gospodarka jest napgdzana i stymulowana przez intensyfikacje
wspolpracy miedzy réznymi podmiotami (w tym tworzenie sieci powiazan)
i dziatalnos¢ innowacyjna. W tym wypadku ocenia si¢ stopien rozwoju srodowiska
biznesowego i innowacyjnos¢.

Rankingi sa tworzone na podstawie oszacowanego Globalnego Indeksu Konku-
rencyjnosci (GCI). W ww. rankingach Litweg zaliczono do krajéw na etapie przej-
sciowym miegdzy drugim etapem rozwoju (gospodarek opierajacych swoj rozwoj
glownie na poprawie efektywnosci) a trzecim, charakterystycznym dla gospodarek
opartych na zdolnosci do innowacji. Najwigksza zatem wagg przy konstruowaniu
GCI dla tej grupy krajow maja subindeksy B (z waga 50%) oraz A (20-40%),
najmniejsza za$ — subindeks C (innowacyjno$¢ i zaawansowanie biznesu)'®.

Z ostatniego raportu WEF The Global Competitiveness Report 2014-2015
wynika, ze najbardziej konkurencyjna gospodarka na §wiecie jest Szwajcaria,
ktora juz tradycyjnie plasuje si¢ na pierwszym miejscu w zestawieniu. Do piatki
najbardziej konkurencyjnych gospodarek zaliczono réwniez Singapur i Stany
Zjednoczone, ktore wrocity na podium, spychajac z niego Finlandi¢ i Niemcy
(odpowiednio 4 i 5 miejsce). Warty odnotowania jest fakt, iz w dziesiatce liderow
kraje europejskie stanowia potowe. Oprocz wymienionych Finlandii i Niemiec
znalazly si¢ tam jeszcze trzy kraje — Holandia, Wielka Brytania i Szwecja. Spo-

18 The Global Competitiveness Report 20142015, World Economic Forum, Geneva 2014, s. 9.
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$rod krajow battyckich najlepiej oceniono gospodarke Estonii (29 miejsce wsrod
148 sklasyfikowanych krajow), za§ Litwa i Lotwa zajely w tym zestawieniu
znacznie nizsze pozycje (odpowiednio 41 1 42). W rankingu krajow UE Litwa
uplasowata si¢ na 16 pozycji tuz za Czechami, wyprzedzajac Lotwe o jedno
miejsce.

WYKRES 1: Litwa na tle krajow UE wedtug WEF 2014-2015 (pozycja w rankingu)
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Objasnienia: nizsza pozycja w rankingu oznacza lepsza sytuacje kraju, wyzsza — gorsza.

Zr6dto: The Global Competitiveness Report 2014-2015, s. 13.

Nalezy odnotowaé, iz w badanym okresie pozycja znacznej czesci krajow
w rankingach WEF ulegata zmianom, do czego bez watpienia przyczynit si¢
kryzys gospodarczy; spadek w rankingu odnotowato 15 krajow unijnych. W ze-
stawieniu z lat 2008—-2009 Litwa zajmowata 44 miejsce wsrdod sklasyfikowanych
134 krajéw i 17 pozycje w gronie panstw czlonkowskich. W ciagu ostatnich
szesciu lat19 kraj ten polepszyl swoje notowania zard6wno w zestawieniu $wiato-
wym (o 3 pozycje), jak i w grupie panstw unijnych (co prawda zaledwie o jedna
pozycje).

Pamigtajac o immanentnych cechach indeksowych miernikow, ponad wszel-
ka watpliwo$¢ stwierdzi¢ mozna jedynie, iz w badanym okresie gospodarka
litewska znajdowata si¢ w gronie 50 najbardziej konkurencyjnych gospodarek

19 Do analizy wybrano okres 2008-2015 ze wzgledu na porownywalno$¢ danych, bowiem meto-

dologia szacowania GCI czgsto si¢ zmienia.
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$wiata. Natomiast zwyzkujaca zmiana pozycji w rankingu nie musi oznaczac
bezwzglednego wzrostu konkurencyjnosci tego kraju, poniewaz w tym samym
czasie konkurencyjnos¢ innych krajow mogta obnizy¢ si¢ w wigkszym stopniu.
Zatem zaakcentowane zmiany bezposrednio wskazuja na zmiang konkuren-
cyjnosci wzglednej Litwy i nie musza automatycznie oznaczaé takze zmian jej
konkurencyjnosci bezwzgledne;.

Informacji na temat czynnikow ksztaltujacych konkurencyjnos¢ gospodarki
litewskiej dostarcza analiza zmian poszczegdlnych subindeksow oraz filarow
konkurencyjnosci (tab. 1). Najlepsze pozycje Litwa zajmuje pod wzglgdem
subindekséw A — warunki podstawowe oraz B — stymulatory efektywnosci.
Zdecydowanie nizsze miejsca notuje pod wzgledem warto$ci subindeksu C — in-
nowacyjnos¢ i zaawansowanie biznesu. Tym niemniej w przypadku wszystkich
trzech subindeksow w badanym okresie odnotowano poprawe notowan, najbar-
dziej widoczng dla warunkoéw podstawowych.

TABELA 1: Czynniki konkurencyjnosci Litwy w latach 2008-2015 wedtug WEF (pozycja w rankingu)

Wyszczegdlnienie 2008-2009 | 2014-2015 | Zmiana pozycji
A: Warunki podstawowe — 1 etap rozwoju 46 37 +9
F1: Instytucje 55 58 -3
F2: Infrastruktura 46 43 +3
F3: Otoczenie makroekonomiczne 52 42 +10
F4: Zdrowie i edukacja podstawowa 52 35 +17
B: Stymulatory efektywnosci — 11 etap 43 38 A
F5: Edukacja wyzsza i szkolenia 26 26 bz.
Fé6: Efektywno$¢ rynku dobr 48 47 +1
F7: Efektywno$¢ rynku pracy 49 53 -4
F8: Rozwoj rynku finansowego 56 65 -9
F9: Gotowos¢ technologiczna 38 28 +10
F10: Wielkos$¢ rynku 69 77 -8
If;;nler;izloiv;llclyftt:ié i zaawansowanie 49 i +5
F11: Zaawansowanie biznesu 49 49 bz.
F12: Innowacyjno$¢ 55 44 +11

Objasnienia:,,+” —sytuacja polepszyla sig, pozycja w rankingu jest nizsza niz byta na poczatku;
~— —sytuacja pogorszyta sig, pozycja w rankingu jest wyzsza niz byta na poczatku; bz. — bez zmian.
Zrédto: The Global Competitiveness Reports data platform; http://www.weforum.org/reports;
stan na dzien 2.06.2015 r.
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Do pierwszej pigcdziesiatki w rankingu poszczegdlnych filarow trafity
filary F2 (Infrastruktura), F3 (Otoczenie makroekonomiczne) i F4 (Zdrowie
i edukacja podstawowa) sktadajace si¢ na subindeks A; F5 (Edukacja wyzsza),
F6 (Efektywno$¢ rynku dobr) i F9 (Gotowosc¢ technologiczna) — na subindeks B
oraz F11 (Zaawansowanie biznesu) i F12 (Innowacyjnos¢) — na subindeks C.
Tylko dla sze$ciu z dwunastu filar6w w badanym okresie odnotowano poprawe
pozycji, w szczego6lnosci dotyczy to filaru F4 (Zdrowie i edukacja podstawo-
wa) — o 17 pozycji, F12 (Innowacyjno$¢) — o 11 miejsc oraz F3 (Otoczenie ma-
kroekonomiczne) i F9 (Gotowos$¢ technologiczng) — o 10 pozycji. Najbardziej
problematycznymi obszarami dla gospodarki litewskiej sa filary sktadajace si¢
na subindeks B — F8 (Rozw¢j rynku finansowego) oraz F7 (Efektywnos¢ rynku
pracy), jak tez F1 (Instytucje) z obszaru subindeksu A.

W kontekscie analizowanej problematyki ma sens dalsza dezagregacja zmien-
nych dla trzech filaréw, opisujacych najwazniejsze elementy innowacyjnosci
sktadajace si¢ na subindeks C — F11 (Zaawansowanie biznesu) i F12 (Innowa-
cyjnosé), jak tez F9 (Gotowos¢ technologiczna), ktory, mimo iz jest zaliczany
do subindeksu B, to w znacznym stopniu taczy sig z trzecim etapem rozwoju.
Kazdy z ww. filarow konkurencyjnosci jest opisywany przez szereg szczegoétowo
okreslonych zmiennych (tab. 2).

TABELA 2: Czynniki konkurencyjnosci Litwy w latach 2008—-2015 na poziomie filarow F9, F11
i F12 (pozycja w rankingu)

. 2008-2009 2014-2015 Zmiana
Wyszczegdlnienie "
Wskaznik | Pozycja | Wskaznik | Pozycja | POZYCH
F9: Gotowos¢ technologiczna —
subindeks B — II etap 43 St il 28 il
9.01 Dostg_pnosc najnowszych bd. 5 5.7 3 +19
technologii
9.02 Zdolnos¢ ﬁm}'do absorpcji bd. 58 5.4 33 425
mowych technologii
9.03 BIZ i transfer technologii bd. 41 5,5 7 +34
F11: Zaawansowanie biznesu —
subindeks C — III etap e ) 59 i %
11.01 Liczba dostawcow lokalnych bd. 29 5,2 20 +9
11.02 Jakos$¢ dostawcow lokalnych bd. 36 5,0 34 +2
11.03 Poziom rozwoju klastrow bd. 76 3,5 89 -13
11.04 Zrodto przewagi konkurencyjnej bd. 53 3,5 69 -16
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2008-2009 2014-2015 Zmiana
Wyszczegdlnienie o
Wskaznik | Pozycja | Wskaznik | Pozycja | POZYC)!
11.06 Udz_{ai w mig¢dzynarodowe;j sieci bd. 36 45 34 )
dystrybucji
11.07 Wyrafinowanie procesu produkcji bd. 64 4,4 41 +23
IF12: Innowacyjnos¢ — subindeks C — 3.9 49 3.6 44 +5
LI etap
12.01 Zdolnos¢ do innowacji bd. 52 4,3 38 +14
12.02 Jako$¢ naukowych instytucji bd. 46 48 28 418
badawczych
12.03 Wydatki firm na B+R bd. 48 3,1 70 -22
12.04 Wspolpraca uczelni i przemyshu
w zakresic B+R. bd. 53 4,6 27 +26
12.05 Wsparcie rzadowe dla inicjatyw
W obszarze zaawansowanych bd. 83 3,1 101 -18
technologii
1206 ].)os,tQpnosc naukowcoOw bd. 65 4.1 67 D)
i inzyniero6w
12.07 Zgloszenia patentowe bd. 43 6,1 47 —4

Objasnienia:,,+” —sytuacja polepszyla sig, pozycja w rankingu jest nizsza niz byta na poczatku;
»~— —sytuacja pogorszyla sig, pozycja w rankingu jest wyzsza niz byla na poczatku; bz. —bez zmian.

Zrodto: The Global Competitiveness Reports data platform; http://www.weforum.org/reports;
stan na dzien 2.06.2015 r.

W przypadku drugiego etapu rozwoju, relatywnie wysokie 28 miejsce Litwa
zajmuje w obszarze gotowosci technologicznej (poprawa o 10 pozycji), przede
wszystkim dzigki wysokiej ocenie transferu technologii przez firmy zagraniczne.
Znacznie nizsze notowania (lecz ze znaczna poprawa) maja: dostgpnosc¢ oraz
zdolnos¢ do absorpcji nowych technologii. Kolejny filar (F11) oceniono znacz-
nie gorzej — 49 pozycja zarowno w 2008, jak i w 2015 roku. Istotna poprawa
widoczna jest tylko w dwoch kategoriach: wyrafinowanie procesu produkcji oraz
ilo$¢ lokalnych dostawcow. W przypadku dwoch kategorii — poziomu rozwoju
klastrow i zrodta przewagi konkurencyjnej — widoczny jest spadek na odleglejsze
miejsca. Jeszcze gorsze wyniki Litwa notuje w przypadku filaru F12 (Innowacyj-
nos$¢). W tym obszarze tylko trzy z siedmiu wskaznikow czastkowych poprawity
swoje notowania.
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Na podstawie powyzszego zestawienia mozna wyszczegdlni¢ czynniki
stanowiace przewagi konkurencyjne Litwy oraz jej stabe strony w kontekscie
innowacyjnosci (tab. 3).

TABELA 3: Silne i stabe strony Litwy w kontekscie innowacyjnosci wedtug WEF 2015

SILNE STRONY SEABE STRONY

dostgpno$¢ najnowszych technologii,
B zdolno$¢ firm do absorpcji nowych
F9 | technologii,

BIZ i transfer technologii,

liczba dostawcow lokalnych, poziom rozwoju klastrow,
C jakos$¢ dostawcow lokalnych, zrédto przewagi konkurencyjnej,
F11 | udziat w migdzynarodowej sieci wyrafinowanie procesu produkc;ji,
dystrybucji,
wydatki firm na B+R,

wspotpraca uczelni i przemystu

w zakresie B+R,

wsparcie rzadowe dla inicjatyw

w obszarze B+R,

dostepno$¢ naukowcow i inzynieréw,
zgloszenia patentowe.

C zdolnoé¢ do innowacji,
F12 | jako$¢ naukowych instytucji badawczych,

Zrédto: na podst. danych z tab. 2.

Odnoszac si¢ do wynikoéw przedstawionych w tabeli 3, mozna stwierdzic,
iz w przypadku gotowosci technologicznej Litwa nie odnotowuje wigkszych
problemoéw. Kluczowe obszary wymagajace zmian to: wystepowanie klastrow,
ktore moga stymulowaé rozwoj, wzrost liczby obszaréw wspotpracy, utatwia-
jacych przeptyw innowacji, wystgpowanie efektu spillover, prowadzacego do
unowoczesnienia innych podmiotéw w gospodarce, wzrost wydatkow firm na
B+R oraz wspolpraca uczelni i przemystu.

4. Innowacyjnos¢ litewskiej gospodarki na tle krajow UE

Do oceny innowacyjnosci Litwy mozna postuzy¢ si¢ schematem analitycznym
stosowanym w raportach Tablicy Wynikéw Unii Innowacji (Innovation Union
Scoreboard —1US). Dane wykorzystywane w ramach [US pozwalaja na konstruk-
cj¢ ztozonego wskaznika innowacyjnosci — Sumarycznego Wskaznika Innowacyj-
nosci (Sumary Innovation Index — S1I), umozliwiajacego oceng innowacyjnosci
oraz efektywnosci innowacyjnej krajow cztonkowskich. W wersji [US 2015 uzyto
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25 wskaznikoéw czastkowych, pogrupowanych w trzech gtéwnych kategoriach —
Naklady, Dzialalno$¢ firm i Wyniki, ktore analizowane sa w 8 wymiarach
innowacyjnosci®.

Analiza raportu z 2015 roku wskazuje, iz pomig¢dzy unijnymi krajami istnie-
ja znaczace rdznice w poziomie ich innowacyjnosci, a najlepsze wyniki wérod
krajow UE wciaz wykazuje Szwecja.

WYKRES 2: Wyniki panstw cztonkowskich w dziedzinie innowacji w 2015 roku (wg miernika SSI)
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Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2015, s. 10.

Wszystkie kraje unijne autorzy opracowania podzielili na 4 grupy (wykr. 2):

I. Liderzy innowacji— Szwecja, Dania, Finlandia, i Niemcy. W calym badanym
okresie sktad liderow nie zmieniat sic.

II. Kraje doganiajace lideréw — osiagaja wyniki zblizone do $redniej unijne;.
W tej grupie znalazto si¢ siedem krajow: Holandia, Luksemburg, Wielka
Brytania, Irlandia, Belgia, Francja, Austria.

[II. Umiarkowani innowatorzy — dla ktorych SII stanowi 50-90% wartosci
sredniej UE. Sa to: Stowenia, Estonia, Czechy, Cypr, Wtochy, Portugalia,
Malta, Hiszpania, Wegry Grecja, Stowacja, Chorwacja, Polska i Litwa.

IV. Innowatorzy o skromnych wynikach — kraje o najgorszych wynikach i naj-
nizszych wartosciach SII. Zaliczono do tej grupy 3 kraje: Lotwe, Bulgarig
1 Rumunie.

Najliczniejsza grupeg krajoéw stanowia umiarkowani innowatorzy, dla ktérych
SII jest znacznie ponizej $redniej UE i mie$ci si¢ w przedziale 50-90%. Litwa jest
zaliczana do tej grupy krajow od 2009 roku. W poroéwnaniu do poprzedniego roku

20 Innovation Union Scoreboard 2015, European Union, Belgium 2015, s. 7.
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trzy kraje (Stowenia, Estonia i Cypr) pogorszyly swoje notowania i przemiescity
si¢ z drugiej grupy do trzecie;j.

5. Ocena luki innowacyjnej

Rozpatrujac wskazniki sktadajace si¢ na SII Litwa osiaga nizszy poziom od
$redniej unijnej dla zdecydowanej wigkszosci wskaznikow (wykr. 3).

WYKRES 3: Filary konkurencyjnosci gospodarki litewskiej w porownaniu do UE-28 oraz Szwecji
(pozycja w rankingu)
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Zrodto: Innovation Union Scoreboard 20135, op.cit., s.82-83.

Tylko w obszarze zasobow ludzkich osiagnigto lepsze notowania niz $rednia
dla UE (6 pozycja), zas w zakresie finansow i wsparcia wskaznik dla Litwy jest
zblizony do poziomu UE-28. Szczegodlnie stabo Litwa wypada w przypadku efek-
tow gospodarczych (ostatnia pozycja w rankingu) oraz innowatorow (25 pozycja).

Bardziej szczegotowych informacji na temat czynnikéw ksztattujacych in-
nowacyjnos¢ Litwy dostarcza analiza poszczegolnych grup wskaznikéw czast-
kowych (wykr. 4).
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WYKRES 4: Wskazniki innowacyjnosci Litwy w porownaniu do UE-28 wedtug IUS 2015,
(UE = 100)
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Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2015, s. 59.

W obrebie pierwszej grupy kwantyfikatoréw (Naklady) osiagnigcia Litwy
przedstawiaja si¢ najlepiej, w poréwnaniu z pozostatymi kategoriami. W przy-
padku grupy wskaznikow dotyczacych zasobow ludzkich Litwa osiagneta pozycje
powyzej sredniej dla UE, z wyjatkiem pierwszej kategorii, dotyczacej liczby
nowych doktorantow. Szczegolnie wyrdznia si¢ wartos¢ wskaznika ,,udziat
0s0b z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 30-34”, a takze wskaznik
,udzial oséb w grupie wiekowej 20-24, ktére ukonczyty edukacje co najmnie;j
na poziomie szkoty $redniej”.
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W obszarze finansowania i wsparcia dziatalnosci innowacyjnej, tylko w przy-
padku wskaznika ,,udzial wydatkow publicznych na B+R w PKB” Litwa osia-
gneta pozycje zblizona do sredniej dla UE. Jeszcze gorsze sa wyniki wskaznikow
z drugiej kategorii kwantyfikatorow IUS 2014 — Dzialalnos$ci firm. W grupie
wskaznikow charakteryzujacych inwestycje firm tylko dla wskaznika ,,naktady
przedsigbiorstw na dziatalno$¢ innowacyjna (z wytaczeniem B+R) jako % obro-
tow” Litwa osiagneta pozycje powyzej sredniej dla UE, wartos¢ ww. wskaznika
jest 2,3-krotnie wyzsza. W przypadku pozostalych obszarow Litwa legitymuje
si¢ osiagnigciami znacznie gorszymi niz pozostate kraje UE.

Postegpy Litwy w zakresie innowacyjno$ci mozna oceni¢ nie tylko na podsta-
wie tablic wynikow, lecz rowniez za pomoca wskaznikow dotyczacych naktadow
na B+R, monitorowanych przez Komisj¢ Europejska. Wytyczonym w strategii
»Buropa 2020” celem jest zwigkszenie publicznych 1 prywatnych inwestycji
ogdtem w badania i rozwdj do 3% PKB21. Ponizsza tabela zawiera informacje na
temat zmian wysokos$ci wydatkow na badania i rozwdj na Litwie w porownaniu
do $redniej unijnej oraz strukture tych naktadow.

TABELA 5: Naktady na dziatalnos¢ B+R w latach 2006-2013, % PKB

Kraje 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UE-28 1,75 | 1,78 | 1.85| 194 | 193 | 1,97 | 201 | 201
Litwa 0,79 | 08 079 | 083 | 08 0,9 09 | 095
Naklady wg Zrédla (% ogotu)
Sektor rzadowy 53,6 | 469 | 546 | 52,7 | 46,0 | 422 | 39,7 | 345
§fzketg;qbiors o 262 | 328 | 293 | 30,8 | 324 | 282 | 265 | 275
Sektor szkolnictwa | 5.3 02 |03 3.2 1,5 1,0 0,5 0,1
Sektor non-profit 0,6 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,7

Srodki zagraniczne 14,3 19,6 15,5 13,0 19.9 28,4 33,2 37,1

Zrédto: Research and development expenditure, by sectors of performance; http://ec.curopa.eu/
eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en&toolbox=data; stan
na dzien 8.05.2015 .

W catym badanym okresie Litwa na badania i rozwdj przeznaczata znacznie
mniej niz przecigtnie w UE, wskaznik ten nie przekroczyt poziomu 1% PKB.
Lider w regionie — Szwecja — wydaje na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa po-

2 European Commission, EUROPE 2020. Targets; http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm;
stan na dzien 5.07.2015 r.
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nad 3-krotnie wigcej niz Litwa. Z kolei analiza zmian struktury podmiotowe;j
naktadow pozwala mowic o tym, ze podstawowy cigzar finansowania spoczywa
na sektorze rzadowym, chociaz w ostatnich latach zaszly w tym zakresie istotne
zmiany. Udziat tego sektora w finansowaniu dziatalnosci B+R w ciagu siedmiu lat
zmalal o 19 p.p., wzrdst natomiast udziat sSrodkow zagranicznych o blisko 23 p.p.
W przewazajacej wigkszos$ci sa to srodki napltywajace na Litwe z funduszy struk-
turalnych UE na realizacjg r6znorodnych projektow w zakresie innowacyjnosci.
Z sektora przedsigbiorstw pochodzi natomiast ok. 26-27% s$rodkow, ich udziat
nieznacznie wzrost w badanym okresie, chociaz podlegat duzym wahaniom.
Finansowanie pochodzace z sektora szkolnictwa wyzszego na Litwie jest mato
znaczace, z wyrazng tendencja spadkowa w ostatnich latach.

Nieco inna strukture podmiotowa finansowania wydatkow mozna zaobser-
wowac¢ w krajach Unii Europejskie;j.

WYKRES 5: Sektorowa struktura finansowania wydatkow na B+R w UE oraz na Litwie
w 2013 roku, % ogotu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Sektor rzadowy i Sektor przedsigbiorstw H Srodki zagraniczne H Pozostate

Zrodto: na podst. danych z tab. 5.

Analiza $rednich wartosci dla UE wskazuje, iz ponad potowa naktadéw na
B+R realizuje si¢ w ramach sektora przedsigbiorstw. W takich krajach jak Fin-
landia, Niemcy czy Dania udziat przedsigbiorstw w finansowaniu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej ksztattuje si¢ na poziomie 61-66% ogotu naktadow. Kolej-
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ne miejsce z punktu widzenia roli w rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
w UE zajmuje sektor rzadowy, udzial ktorego rowniez stosunkowo stabilnie
utrzymuje si¢ na poziomie 33—-34% ogotu naktadow. Znacznie mniejsze znaczenie
w tym zakresie stanowi finansowanie ze §rodkow zagranicznych. Wigksze niz na
Litwie uzaleznienie finansowania sfery B+R od $rodkow zagranicznych notuje
si¢ jedynie w Bulgarii (48% naktadow) oraz na Lotwie (52%).

W kontekscie powyzszych spostrzezen zasadne bedzie pytanie o realizacje
wyznaczonych celow w strategii ,,Europa 2020”. KE analizuje intensywnos¢
wydatkéw na B+R dla kazdego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do jego
celu krajowego. Z ostatnich dostgpnych danych za 2013 rok mozna wnioskowac,
iz ambitny cel zwigkszenia finansowania na prace badawczo-rozwojowe do
1,9% PKB dla Litwy (do roku 2020) jest mato realistyczny.

TABELA 5: Intensywnos¢ wydatkow na B+R wedlug KE

Wydatki
Kraj 2013 2020 Srednia stopa Srednia stopa Wymagany
(% PKB) | (% PKB) wzrostu 2000-2013, | wzrostu 2007-2013, | $rednioroczny
’ ? (%) (%) wzrost, (%)
Litwa 0,95 1.9 +2,7 +2,9 10,4
UE 2,1 3,0 +0,9 +2,0 5,9

Zrédto: Key areas: comparing Member States’ performances. European Commission; http:/
ec.europa.cu/europe2020/making-it-happen/key-areas/index en.htm; stan na dzien 12.06.2015 .

Aby osiagna¢ zalozony cel, wydatki na badania i rozwo6j powinny zwigkszac
si¢ w tempie ponad 10% $redniorocznie, to jest znacznie powyzej faktycznej
stopy wzrostu. Doda¢ nalezy, ze eksperci KE zwracaja uwage wtadz litewskich,
iz opracowana prognoza intensywnosci wydatkow na lata 2014-2020 traktuje
fundusze strukturalne UE jako gtowne Zrodio finansowania, co jest wada naro-
dowego systemu innowacji*.

Litewski NSI ma podobna strukture instytucjonalna jak totewski czy eston-
ski. Przewodnia rolg¢ odgrywa Sejm RL, ktory nad wszystkim czuwa. Po Sejmie
wystepuja Rzad, Komisja Nauki i Technologii, Litewska Komisja Nauki oraz
Litewska Akademia Nauk, po nich — ministerstwa. Wiodaca rolg przypisuje si¢
tu Ministerstwu Edukacji i Nauki oraz Ministerstwu Gospodarki przy wsparciu
Ministerstwa Finansow. Z kolejnymi decydentami ministerstwa kontaktuja si¢

22 Research and Innovation performance in the EU. Innovation Union progress at country level,
s. 179-180.
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za posrednictwem roznego rodzaju agencji, centréw, parkow technologicznych
1 instytutow?. Z punktu widzenia wdrazania polityki innowacyjnej trudno liczy¢
na dobre efekty, bowiem nadmiar instytucji moze istotnie hamowac¢ dynamicz-
ne dziatanie NSI. Poza tym wymaga wigkszej koordynacji dziatan w zakresie
polityki innowacyjne;j.

Za dobry przyktad w tym konteks$cie moze postuzy¢ estoniski NSI, ktory ma
podobna strukturg instytucjonalna, lecz dziata sprawniej. Przemawiaja za tym
nastgpujace fakty: w latach 2000-2013 Estonia osiagngla najszybszy wzrost na-
ktadow na B+R w catym regionie (8,5%), znacznie wyprzedzajac pozostale kraje.
W swietle 1,8% poziomu odnotowanego przez ten kraj w 2013 roku i ogromnych
postegpow, osiagnigeie docelowego poziomu 3% PKB do 2020 roku jest bardzo
prawdopodobne. Istotne jest rowniez to, iz okoto potowa naktadéw na B+R w tym
kraju pochodzi z sektora przedsigbiorstw (42% w 2013 roku), chociaz udziat
srodkéw publicznych rowniez utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie
(51% w 2013 roku)*.

6. Zakonczenie

Poréwnanie dwoch przywotanych rankingow (wedtug GCI oraz SII) pozwala
zauwazy¢, iz w gronie liderow znajduja si¢ te same kraje. Cztery kraje — Fin-
landia, Holandia, Niemcy i Szwecja — znajdowaly si¢ w pierwszej piatce skla-
syfikowanych krajow unijnych w obu rankingach. Potwierdza to tezg o zwiazku
pomiedzy zaawansowaniem technologicznym oraz poziomem migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci gospodarki.

W przypadku Litwy pozycje zajmowane w rankingu konkurencyjnosci
sa znacznie korzystniejsze niz innowacyjnosci. W gléwnej mierze wynika to
z r6znic metodologicznych, bowiem obliczany wskaznik GCI dla takich krajow
jak Litwa, znajdujacych si¢ na przejsciowym etapie migdzy II a III poziomem
rozwoju, przede wszystkim bazuje na filarach konkurencyjnosci subindeksu B.
Nalezy jednak pamigtaé, iz proste mozliwosci stymulowania rozwoju wyczerpia
si¢, a innowacje pozostang kluczowym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci.

Uznajac innowacyjnosc¢ za kluczowa determinante wspotczesnej gospodarki,
nalezy uznaé, iz warto w nia inwestowac. Postepy Litwy w zakresie innowacyj-

2 Inovacijy politika Lietuvoje; http://www.mita.lt/It/inovacijos/inovaciju-politika-lietuvoje/; stan
na dzien 2.07.2015 .

2 Key areas: comparing Member States’ performances. Research and Innovation performance
in Estonia, European Commission, s. 11.



Innowacyjnosé i konkurencyjnos¢ miedzynarodowa Litwy 257

nos$ci ocenione na podstawie naktadéw na B+R pokazaly stosunkowo niska skale
wydatkow, znacznie ponizej $redniej dla UE. Gléwnym Zrédlem finansowania
naktadow na badania i rozwdj sa wydatki rzadowe oraz fundusze UE, ze znacznym
akcentem na te ostatnie. Udzial natomiast sektora przedsigbiorstw w naktadach
na B+R pozostaje na niskim poziomie.

Laczna ocena zdolnos$ci do innowacji i pozycji innowacyjnej pozwala twier-
dzi¢, ze w ostatnich latach innowacyjnos¢ Litwy stopniowo si¢ poprawia, co
odzwierciedla wzrost indeksu innowacyjnos$ci SII oraz awans Litwy do grona
umiarkowanych innowatorow. Wzrost ten wciaz jest jednak zbyt staby, aby do-
rownac $redniej unijnej i nadrobi¢ dystans do lideréw innowacyjnosci.

Przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci gospodarki litewskiej nalezy
upatrywac nie tylko w niedostatecznych naktadach na B+R i niekorzystnej ich
strukturze, ale rowniez w stabosci instytucjonalnej. Eksperci wskazuja, iz obecny
system NSI Litwy jest nieefektywny, zwracaja uwagg na dtuga drogg pomigdzy
rzeczywistymi tworcami — personelem B+R zatrudnionym w przedsigbiorstwach
i szkotach wyzszych — a decydentami. Nadmiar instytucji, posrednio tylko zwia-
zanych z dziataniem NSI, stwarza istotne problemy z przeptywem informacji.
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Alina GRYNIA

THE IMPACT OF INNOVATION ON INTERNATIONAL COMPETITIVENESS OF LITHUANIA

(Summary)

Both theory and empirical studies show the close links between innovation and competitiveness of
countries. It is important, therefore, to base economic development on innovative technologies that
will enhance productivity and increase product quality while reducing production costs.

The aim of the study is to present the importance of innovation as and competitiveness of the
Lithuanian economy against the background of the other EU economies.

Keywords: economic competitiveness; innovation; national innovation system; Lithuania.
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DELOKALIZACJA MIEJSC PRACY W GLOBALNEJ GOSPODARCE'

(Streszczenie)

Globalna gospodarka ewoluuje w sposob ciagly. Pod wptywem splotu zmian licznych uwarunkowan
zmieniaja si¢ rynki. Jednym z rynkow podlegajacych wspolczesnie istotnym zmianom jest rynek
pracy. Celem opracowania jest identyfikacja najwazniejszych przeksztatcen dokonujacych si¢ na
jego stronie popytowej. Ich szczegdlnym przejawem jest delokalizacja miejsc pracy obserwowana
w przestrzeni $wiatowej, kontynentalnej, a takze krajowej. Analiza jej uwarunkowan, kierunkow
i skali stuzy osiagnigciu celu opracowania.

Slowa kluczowe: delokalizacja; globalizacja; popyt na pracg; rynek pracy

1. Wstep

Pod pojeciem globalizacji rozumie si¢ na 0go6t proces tworzenia si¢ jednolitej go-
spodarki §wiatowej nastepujacy dzieki likwidacji barier dzielacych rynki lokalne,
regionalne, krajowe i wreszcie kontynentalne. Analizy historyczne dowodza, iz
scalanie sig a nastepnie powigkszanie obszarow rynkow trwa od stuleci. Obecna
faza tego procesu, bedaca skutkiem dalszej ewolucji spolecznego i migdzyna-
rodowego podzialu pracy, polega — najogdlniej rzecz ujmujac — na zwigkszone;j
mobilnosci towardw i kapitatu, a tym samym powstawaniu rynku §wiatowego, na
ktorym ustalane sa jednolite parametry, obowiazujace (teoretycznie) wszystkich
uczestnikow wszedzie jednakowej gry ekonomicznej. Zdaniem badaczy faza ta

* Prof. zw. dr hab., Katedra Polityki Ekonomicznej, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet £.odzki; e-mail: ekryn@uni.lodz.pl

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomicznej
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.
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charakteryzuje si¢ kryzysem tzw. panstwa socjalnego oraz prawdziwa eksplozja
roli rynkow finansowych?. Pole, na ktorym rozgrywa si¢ konkurencyjna walka
o dochody i wplywy rozszerza sig, a gospodarka §wiatowa staje si¢ coraz bardziej
zintegrowana.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wielo$¢ uwarunkowan powstania
i trwania tendencji globalizacyjnych, majacych charakter zard6wno gospodar-
czy, spoteczny, technologiczny, kulturowy, jak i instytucjonalny?®. Czynnikiem
instytucjonalnym byloby np. stopniowe znoszenie znacznej czgsci instrumentow
protekcjonistycznych likwidujace bariery wymiany gospodarczej, otwierajace
rynki towaréw i ustug. Podobny charakter maja uzgodnienia migdzynarodowe
dotyczace funkcjonowania rynkow kapitalowych, zwlaszcza w obszarze ich
deregulacji dopuszczajacej swobodny przeptyw kapitatow. Czynnikiem techno-
logicznym jest oczywiscie przede wszystkim postegp techniczny i technologicz-
ny, zwlaszcza w zakresie rozwoju telekomunikacji i technologii informacyjnej,
utatwiajacy koordynacjg produkcji jednej firmy w nalezacych do niej zaktadach
zlokalizowanych na terytoriach wielu krajow.

Postep techniczny wptynatl zasadniczo na lokalizacjg przestrzenna przemystu
przetworczego, ktory — nie tracac swojego naturalnego lokalnego zakorzenie-
nia — stawat si¢ w coraz wigkszym stopniu uniwersalny i globalny. Czynnikiem
przyspieszajacym proces globalizacji byt w szczegolnosci postgp w transporcie,
zmniejszajacy w praktyce fizyczne odlegtosci migdzy krajami. Czynnikiem o cha-
rakterze tak spolecznym, jak i kulturowym stala si¢ gtéwnie unifikacja wzorcow
konsumpcji i ich szybka przeno$nos¢ w przestrzeni, nastgpujaca w wyniku efektu
nasladownictwa. Do czynnikdw gospodarczych zaliczy¢ nalezatoby przede
wszystkim zmiany w obszarze polaryzacji przedsigbiorstw, jako skutek zr6znico-
wanego zakresu koncentracji ekonomicznej gospodarki $wiatowej. Doprowadzity
one stopniowo do powstania i rozwoju wielkich korporacji wielonarodowych
i ponadnarodowych, kierujacych si¢ w formutowanych strategiach nie tylko
i nie przede wszystkim maksymalizacja zysku, zwlaszcza krotkookresowego,
ale perspektywiczna ekspansja.

Wskazane czynniki determinujace procesy globalizacyjne obserwowane we
wspolczesnej gospodarce $wiatowej nie powinny by¢ postrzegane jedynie poprzez

2 J. Osterhammel, N.P. Peterson, Globalization: a Short History, Published by Princeton Uni-
versity Press, Princeton 2005.

> A. Lukaszewicz, Globalizacja a Unia Europejska, Ekonomia 2001/3; J.E. Stiglitz, Globali-
zacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; K. Rybinski, Globalizacja w trzech
odstonach, Difin, Warszawa 2007; D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja,
instytucje i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Krytyka Polityczna, Warszawa 2011.
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pryzmat petnionej w nich roli sprawczej, ale réwniez jako skutek globalizacji.
Mamy tu bowiem do czynienia ze zwiazkami o charakterze sprzgzenia zwrotnego.

Nie wymaga szczegdlnego procesu dowodowego teza, iz czynniki deter-
minujace procesy globalizacyjne oraz ich skutki wywieraja potezny wpltyw
na wspolczesne rynki pracy, niezaleznie od ich obszarow. Jednym z nich jest
proces delokalizacji, czyli catkowite lub czgsciowe zaprzestanie dziatalnosci
przedsigbiorstwa w jednym kraju, z rtdwnoczesnym otwarciem przedsigbiorstwa
za granica, lub méwiac inaczej — przesunigcie catosci lub czgsci produkcji dobr
iustug z kraju do kraju przez bezposrednie inwestycje zagraniczne lub outsourcing
(offshoring). Delokalizacja jest najbardziej jaskrawym przejawem globalnego
zwrotu w dziatalno$ci wytworczej, prowadzacego do nowego migdzynarodowego
podziatu pracy w sferze wytwarzania.

Celem opracowania jest identyfikacja podstawowych uwarunkowan prze-
ksztatcen dokonujacych si¢ na popytowej stronie rynku pracy, przyjmujacych
posta¢ delokalizacji miejsc pracy obserwowanej w przestrzeni §wiatowej, kon-
tynentalnej, a takze krajowe;j.

2. Postep techniczny

Postep techniczny i technologiczny mial miejsce zawsze, w tym sensie nie jest
zjawiskiem nowym. Obecnie jego rozwo6j ma jednak charakter wyraznie przyspie-
szony, oparty przede wszystkim na rozszerzaniu komputeryzacji w przesytaniu
informacji i w technologiach produkcyjnych. Wsérod badaczy zajmujacych sie
kwestia zaleznosci migdzy wspotczesnym rozwojem technik i technologii wy-
twarzania oraz komunikacji a wielko$cia zapotrzebowania na prace¢ obserwuje
si¢ dwubiegunowa polaryzacj¢ pogladow.

Biegun pierwszy to poglady, wedtug ktorych w wyniku postepu technicznego
nalezy oczekiwac rychtego i gwaltownego spadku popytu na prace, wywotanego
gtéwnie wzrostem jej produktywnosci. Spadkowi temu towarzyszy¢ beda takie
zjawiska jak nier6wnomierny dostep do korzysci ptynacych ze zmian, co prowa-
dzi¢ bedzie do wykluczenia spotecznego i marginalizacji jednostek i catych grup,
poglebiania si¢ rozwarstwienia dochodowego przy jednoczesnym powigkszaniu
si¢ obszaru ubostwa, wzrostu zagrozen patologiami spotecznymi, a w dalszej
kolejnosci — wstrzasu spotecznego i politycznego na skalg Swiatowa.

Najbardziej katastroficzna wizj¢ wplywu procesé6w zachodzacych we wspot-
czesnych gospodarkach na rynek pracy sformulowat Jeremy Rifkin, wedlug
ktorego postepujace procesy globalizacyjne, a w szczego6lnosci rewolucja infor-
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matyczno-technologiczna i towarzyszacy jej reenginering skutkuja dramatycznym
spadkiem popytu na sil¢ robocza, zwlaszcza na pracg najemna. Obecna epoka
informacyjna ma zlikwidowa¢ masowe zatrudnienie w dzisiejszym rozumieniu
tego stowa, powigkszy¢ zatrudnienie o charakterze nieformalnym i — w $lad za
tym — spowodowac wzrost bezrobocia wspotistniejacy z globalna depresja. Innymi
stowy nalezy oczekiwac ,.konca pracy”, poniewaz we wspolczesnym $wiecie nie
mozna liczy¢ na sformutowana w neoklasycznym nurcie teorii ekonomii kon-
cepcje dotyczaca kompensacji spadku zatrudnienia wywotanego w gospodarce
przez postep techniczny. Kompensacja taka miataby si¢ dokonywac poprzez
wzrost zapotrzebowania na pracg nastgpujacy w wyniku rosnacej produktywnosci,
spadek cen oraz rosnacy popyt globalny*.

Drugi biegun pogladoéw reprezentuja badacze, ktorzy zagrozen takich nie do-
strzegaja, niekiedy wrgez je o$mieszajac. Wedtug nich globalizacja, zwigzana tak
silnie z postgpem technicznym i technologicznym, staje si¢ motorem wszelkich
zmian korzystnych dla jednostek i calych grup spotecznych — zwigksza mozliwo-
$ci uzyskiwania wyzszych dochodow z pracy, zwigksza mozliwosci ksztatcenia
(zwlaszcza permanentnego), prowadzi do zmniejszenia zanieczyszczenia $rodo-
wiska naturalnego, poprawy warunkoéw zdrowotnych itp. Na rynku pracy wptyw
postgpu technicznego obserwuje si¢ nie tyle w zmianach wielko$ci popytu na
pracg, ile jego struktury. Z tym, iz wielko$¢ zapotrzebowania na pracg traktowac
mozna jako stata (badz zwigkszajaca si¢) jedynie w jej wymiarze absolutnym,
bezwzglednym, poniewaz wzrosna¢ moze niestabilno$¢ miejsc pracy —jedne begda
znika¢, a w ich miejsce powstawac¢ nowe. Wymaga to zmiany profili kwalifika-
cyjnych pracobiorcow: nowe technologie wymagaja na ogdt wyzszego poziomu
kwalifikacji oraz kwalifikacji ogdlnych, niezwiazanych z pojedynczym zaktadem.
Wiele tradycyjnych zawodow staje si¢ zbgdnych. Szybki postgp i1 dyfuzja nowych
rozwigzan technologicznych, ktorym towarzysza nowe formy organizacji pracy,
prowadza do wyraznego spadku zapotrzebowania na kadry nisko- i niewykwali-

4

J. Rifkin, Koniec pracy. Schylek sify roboczej na Swiecie i poczqtek ery postrynkowej, Wydawnic-
two Dolnoslaskie, Wroctaw 2001; zob. tez A.P. Wierzbicki, Przysztosc pracy w spoleczenstwie
informacyjnym, PAN Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Instytut L. acznosci, Warszawa 2015.
Zob. R.B. Reich, Praca narodow. Przygotowanie sie¢ do kapitalizmu XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 1996, oraz R.B. Reich, The Future of Success. Working and Living in
the New Economy, Random House Inc., New York 2000. Podobny poglad ma réwniez Manuel
Castells, ktory wizjg masowego bezrobocia wywotanego przez postgp techniczny uwaza za
proroctwo apokaliptyczne, poniewaz w istocie ,,[...] nie ma zadnego strukturalnego zwiazku
migdzy rozpowszechnianiem si¢ informacyjnych technologii i ewolucja pozioméw zatrudnienia
w gospodarce jako catosci” (M. Castells, Spofeczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 257).
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fikowane. Najbardziej spektakularna jest tu niewatpliwie eliminacja bezposrednia
pracy — spowodowana uwolnieniem pracy ludzkiej przez nowe technologie , co
obniza popyt na pracg w wielu dziedzinach dziatalnosci (przede wszystkim zwia-
zanej z produkcja) i przesuwa go do dziedzin, ktore w dalszym ciagu wymagaja
bezposredniej obecnosci cztowieka. Chodzi tu glownie o niektore rodzaje ustug.

Zdaniem Witolda Morawskiego oba bieguny oceny wplywu proceséw zwiaza-
nych z postgpem technicznym i procesami globalizacyjnymi na zapotrzebowanie
na prace nalezy traktowac jako ekstremalne, a ,,prawda nie znajduje si¢ w jakims
dostownym $rodku — to byloby nonsensowne — ale w szerokim i ruchomym polu,
jakie dzieli stanowiska ekstremalne™.

Oprocz kwestii zaleznosci wptywu postepu technicznego i technologicznego
na wielko$¢ zapotrzebowania na pracg, nalezy podnies¢ jeszcze jeden aspekt jego
oddziatywania. Otoz postgp techniczny i technologiczny, zwlaszcza w zakresie
rozwoju telekomunikacji i technologii informacyjnej (ICT), utatwia koordynacjg
produkcji jednej firmy w nalezacych do niej zaktadach zlokalizowanych na tery-
toriach wielu krajow. Wptywa tym samym zasadniczo na lokalizacjg przestrzenna
przemystu przetworczego. Swoboda decyzyjna dotyczaca ekspansji w przestrzeni,
potaczona ze stosunkowo tatwa koordynacja i organizacja dziatalnosci zaktadow
nalezacych do jednego przedsigbiorstwa, skutkuje w zasadzie nieograniczonymi
mozliwosciami dyslokacji przemyshu przetworczego i niektorych rodzajow ustug.

3. Mobilnos¢ kapitatu

Czynnikiem produkcji uzyskujacym niemal doskonala mobilnos¢ w wyniku
procesow globalizacyjnych jest kapital. Z natury rzeczy ograniczong mobilnos¢
przestrzenna ma kapitat rzeczowy, albowiem zaden postep techniczny i techno-
logiczny nie spowodowat jeszcze mozliwosci przenoszenia budynkéw, budowli
itp., czyli elementéw majatku trwatego, cho¢ mozna juz to czyni¢ np. z liniami
montazowymi. Doskonale przeno$ny natomiast stat si¢ niezwykle pltynny kapitat
pienigzny. Przeptyw kapitalu pieni¢znego przyjmuje trzy gtowne postaci: kre-
dytowa i pomocowa, bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz inwestycji
portfelowych. Przeptyw ten pomaga zmniejszy¢ niedobory kapitatu obserwowane
w krajach (regionach) nizej rozwinigtych, ale kazda jego posta¢ moze mie¢ rozne
konsekwencje dla rynku pracy.

8 'W.Morawski, Praca w globalizujgcym sig swiecie. Koncepcje i realia, w: K.W. Frieske (red.),
Deregulacja polskiego rynku pracy, Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 244.
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Kapitat pienigzny w postaci kredytowej i pomocowej wptywa¢ moze bardzo
korzystnie (stymulujaco) na wielko$¢ zapotrzebowania na prace, przy czym sila
tego wptywu uzalezniona jest od krajowej alokacji uzyskanych ta droga srodkow.
Analizujac efekty przeptywu tego kapitatu, odrozni¢ nalezy dodatkowo oba jego
rodzaje, poniewaz kredyty, w przeciwienstwie do srodkow pomocowych, maja
charakter zwrotny. Bledy alokacji srodkow kredytowych moga doprowadzi¢
(historia gospodarcza pokazata, iz stalo si¢ tak niejednokrotnie) do trudnosci
w splatach i poglebienia zadluzenia krajow — kredytobiorcow, a takze ograniczania
krajowych inwestycji rozwojowych.

Wysoce pozytywne moze by¢ oddziatywanie bezposrednich inwestycji za-
granicznych na wielko$¢ popytu na pracg w krajach przyjmujacych. Skala tych
korzysci zalezy jednak od kilku czynnikow. Do najwazniejszych naleza’:

— wielkos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych i sposob wejscia inwe-
storow na rynek kraju przyjmujacego, tj. forma inwestycji; moga to bowiem by¢
fuzje, przejgcia lub tzw. inwestycje od podstaw (greenfield investment);

— sektorowa/branzowa struktura bezposrednich inwestycji zagranicznych;

— strategie korporacji i zalezny od nich zakres zastgpowania krajowej produk-
cji przez produkcje¢ podejmowana w ramach korporacji oraz zakres wspotpracy
z firmami lokalnymi;

— polityka kraju przyjmujacego wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Najogolniej méwiac korzysci dla rynku pracy kraju (regionu) przyjmujacego
sa tym wigksze, im wyzszy jest wolumen bezposrednich inwestycji zagranicznych:

— tzw. od podstaw;

— pracochtonnych i alokowanych w dziedzinach wzmacniajacych przyszta
konkurencyjno$¢ krajow przyjmujacych na rynkach migdzynarodowych;

— nieprowadzacych do eliminowania z rynku przedsigbiorstw wlasnych kraju
przyjmujacego, wymagajacych natomiast ich wspotpracy i kooperacji.

Wplyw ten bedzie tym bardziej korzystny, im bardziej polityka gospodarcza
kraju przyjmujacego nakierowana zostanie na wzmocnienie pozytywnego ich
oddziatywania na rynek pracy.

Transfer kapitalu w postaci inwestycji portfelowych wystepuje w réznych
formach, gléwnie poprzez transakcje kupna-sprzedazy instrumentéw dhuznych
skarbowych (obligacji i bonow skarbowych) i nieskarbowych. Moze on uzupehiac
(powigkszac) oszczednosci krajowe, wptywajac korzystnie na sytuacje na krajowym
rynku pracy. Wskazuje si¢ jednak, iz rynek inwestycji portfelowych jest bardzo

7 S.Borkowska (red.), Polski rynek pracy wobec integracji europejskiej, Instytut Pracy i Spraw

Socjalnych, Warszawa 2003, s. 85-86.
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ptynny, a w zestawieniu z rynkiem bezposrednich inwestycji zagranicznych — o wie-
le mniej przewidywalny®. Inwestycje portfelowe kojarzone sa zwykle z kapitatem
spekulacyjnym nalezacym do korporacji ponad- i wielonarodowych, ktorych gry na
kursach walut i stopach procentowych moga prowadzi¢ do glgbokiej destabilizacji
catych gospodarek narodowych, zwlaszcza mniejszych i stabiej rozwinigtych’.
Delokalizacja dokonujaca si¢ pod wpltywem swobody przeptywu kapitatu
zdeterminowana jest rodzajem dziatalnosci oraz réoznorodnym zespolem czyn-
nikow zwigzanych z warunkami jej prowadzenia. Dla ustug umiejscowionych,
takich jak: handel, bankowos¢ i ubezpieczenia, telekomunikacja, media, hotele
1 restauracje, duze znaczenie ma wielko$¢ rynku zbytu — miejsca pracy w tych
dziedzinach chgtniej beda lokowane tam, gdzie mozna oczekiwa¢ duzego po-
pytu na nie. Rozmiar rynku zbytu generalnie nie odgrywa roli w przypadku
ustug nieumiejscowionych, takich jak np. e-handel. Do czynnikow zwigzanych
z warunkami prowadzenia dziatalno$ci zaliczy¢ trzeba przede wszystkim tzw.
klimat inwestycyjny, czyli jej opodatkowanie (wysoko$¢ i zakres ewentualnych
zachet podatkowych), wysokos$¢ kosztow pracy, a takze ryzyko inwestycyjne —
tak ekonomiczne (np. kursowe), jak i polityczne. Waznym czynnikiem jest tez
sytuacja na rynku pracy, poziom kwalifikacji i produktywno$¢ zasobow pracy
oraz instytucjonalne warunki jego funkcjonowania (np. istnienie i wysokos¢
ptacy minimalnej, stopien prawnej ochrony zatrudnienia czy sita przetargowa
zwiazkoéw zawodowych). Coraz mniejsze znaczenie dla procesu delokalizacji
ma natomiast — co oczywiste w obliczu rozwoju ICT — odleglos¢ geograficzna.
Latwosc¢ przeptywu kapitatu stanowi o eliminacji formalnych granic migdzy
krajowymi rynkami pracy. Powstaje popyt na prace o zasiggu ponadnarodowym,
wplywajacy w zasadniczy sposob na wielkos$¢ 1 strukturg popytu na pracg na
lokalnych, regionalnych, krajowych i w koncu — kontynentalnych rynkach pracy.

4, Strategie korporacji ponadnarodowych

Dokonujace si¢ zmiany w polaryzacji koncentracji ekonomicznej przedsigbiorstw
doprowadzity do wyksztatcenia si¢ wielkich ponadnarodowych korporacji, ktore
zaliczane sa, obok panstw o duzym i §rednim potencjale ekonomicznym, militarnym

8 Z. Chrupek, Ocena mozliwosci naplywu kapitatu zagranicznego w okresie do roku 2020,

w: Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Tom 1 Diagnoza ogolnych uwarunkowan rozwojo-
wych, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2000, s. 219.
Por. A. Lukaszewicz, Dylematy ekonomiczne przetomu stuleci, Wydawnictwo Key Text, War-
szawa 2001, s. 252, oraz M. Dobroczynski, Integracja Europy w obliczu przyspieszen globalnych,
Ekonomia 2001/1, s. 9.
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i ludno$ciowym, migdzynarodowych instytucji finansowych i bankow dziatajacych
w uktadach migdzynarodowych oraz wielkich firm doradczych i instytucji ratin-
gowych, do podmiotow gospodarczych dzialajacych na zglobalizowanym rynku.
Sa to organizacje, ktore koordynuja dziatalno$¢ produkcyjno-handlowa z jednego
osrodka podejmujacego strategiczne decyzje, a sktadaja si¢ zazwyczaj z jednostki
centralnej (firma-matka) i filii (firm-cérek) ulokowanych w réznych krajach.

Ponadnarodowe korporacje sa obecnie najsilniejsza i czolowa grupa podmio-
tow w gospodarce swiatowej oraz w procesie umigdzynarodowienia dziatalno-
Sci gospodarczej'®. Sa — z jednej strony — beneficjentami procesu globalizaciji,
a z drugiej — jego sita napedowa.

Dla porzadku nalezy doda¢, iz zmiany w polaryzacji koncentracji przedsig-
biorstw maja do$¢ dtuga historig. Opisywata je bowiem juz stworzona ponad
pot wieku temu doktryna ekonomiczna znana pod nazwa Dual Economy, ktorej
tworcami i gtéwnymi przedstawicielami byli John K. Galbraith oraz Robert T. Ave-
ritt'!. Koncepcja dualnej ekonomii zostata oparta na badaniach procesow i zjawisk
majacych miejsce w gospodarce amerykanskiej. Jednym z nich byla ogromna
polaryzacja przedsigbiorstw, odzwierciedlajaca wysoki poziom koncentracji
ekonomicznej gospodarki, polegajaca na réwnoczesnym istnieniu stosunkowo
matlej liczby wielkich spotek oligopolistycznych oraz ogromnej liczby matych
spotek 1 przedsigbiorstw o jednoosobowej formie wiasnosci, czyli wystgpowa-
niu dwoch biegunéw koncentracji ekonomicznej: wysokiej i niskiej. W wyniku
postepujacego procesu polaryzacji koncentracji ekonomicznej w gospodarce wy-
odrebnity si¢ dwie czesci: planistyczna i rynkowa. Powstanie i rozwoj korporacji
byty reakcja gospodarki na wymagania stawiane przez nowoczesne technologie.
Z kolei dualizm gospodarczy, rzecz analizujac historycznie, powstat w wyniku
strategicznych zachowan wielkich korporacji. Wspdtczesna strukture produkceji
i pozostatej dziatalno$ci gospodarczej uksztaltowaty wlasnie wielkie korporacje,
ktére dokonaly tego przez wczesniej podjete decyzje inwestycyjne. Realizowaly
je przy uwzglednieniu dwoch podstawowych strategii umozliwiajacych kontrole
nad gospodarka:

— integracji pionowej (wertykalnej), prowadzonej ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem badan rynkowych i zaopatrzenia surowcowego;

— integracji poziomej (horyzontalnej), polegajacej na tworzeniu kombinacji
karteli, trustow i holdingow.

10 Z. Dach, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, w: eadem (red.), Polska wobec proceséw
globalizacji, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2009, s. 13-29.

1" J.K. Galbraith, The New Industrial State, A Signet Books, Harmondsworth 1968, R.T. Averitt,
The Dual Economy, Norton, New York 1968.
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Globalizacja gospodarki pogtebia jedynie proces polaryzacji koncentracji
przedsigbiorstw. Wplywa bowiem na rolg i wewngtrzna organizacj¢ ponadnaro-
dowych i wielonarodowych korporacji — z jednej strony prowadzi do, a z drugie;j
jest skutkiem (bo mozna w tym przypadku mowic o pewnego rodzaju sprzgzeniu
zwrotnym) tworzenia si¢ ,,sieci globalnej”, ztozonej z przeksztatconych wiel-
kich korporacji, funkcjonujacych odmiennie niz przedsigbiorstwa, ktére mozna
byloby okresli¢ jako tradycyjne. Proces ten sugestywnie opisany zostal przez
Roberta B. Reicha'. ,,Sie¢ globalna” tworzy si¢ przede wszystkim w wyniku
zastosowania odmiennych strategii tychze korporacji, a gtownie:

— zmiany realizowanych strategii produktow pod katem zaspokajania potrzeb
juz nie masowego odbiorcy, a indywidualnych nabywcow,

— zmiany zrodel zysku polegajacej na przejsciu od czerpania zysku ze skali
czy wielkosci produkcji do ich uzyskiwania z rozwigzywania problemow i za-
spokajania potrzeb nabywcow".

Zmiana strategii wymaga odmiennej organizacji przedsigbiorstw. Przestaja
by¢ hierarchicznie skonstruowanymi, trwatymi piramidami o cechach wewngtrz-
nych rynkéw pracy, przyjmuja natomiast postac ,,sieci pajaka”, ktorej jadrem jest
zespot tworezy, odkrywajacy i rozwiazujacy strategiczne problemy korporacji.
Zmiany organizacji i zarzadzania w wielkich korporacjach, polegajace na odej-
$ciu od zarzadzania hierarchicznego na rzecz funkcjonalizacji i decentralizacji,
przyspieszaja i umozliwiaja postep w zakresie rozwoju technik przesytania in-
formacji. Jakie ma to konsekwencje dla rynku pracy? Przede wszystkim takie, ze
nowoczesne korporacje, funkcjonujace zgodnie z tak zarysowanymi strategiami,
wymagaja stosunkowo niewielkiego zatrudnienia stalego. Na ich obrzezach znaj-

12° R.B. Reich, Praca narodow. Przygotowanie sig do kapitalizmu XXT wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 1996, s. 71 i nn.

Robert B. Reich zwraca przy tym uwagg, ze zaciera sig linia dzielaca dobra i ustugi. Przykta-
dowo: komputer osobisty IBM stanowi w istocie zbior ustug-badan, projektowania, inzynierii,
sprzedazy, obstugi, a jedynie 10% wartosci jego ceny przypisa¢ mozna fizycznemu wytwarzaniu
maszyny. Traci wigc sens rozroznienie, jakiego zwykto si¢ dokonywa¢ migdzy dobrami i ushu-
gami. W rzeczywistosci warto$¢ osiagana przez cieszace si¢ powodzeniem przedsigbiorstwo
wiaze si¢ z ustugami: wyspecjalizowanymi badaniami, pracami inzynieréw i projektantow,
niezbgdnymi do rozwigzania problemu, wyspecjalizowanymi uslugami zwigzanymi ze sprze-
daza, marketingiem i konsultingiem, niezbednymi dla odnajdywania problemu, wreszcie z wy-
specjalizowanymi ustugami strategicznymi, finansowymi i administracyjnymi, niezbednymi do
posredniczenia migdzy obu poprzednimi. Przedsigbiorstwa, niezaleznie od ich profilu, zajmuja
si¢ w istocie dostarczaniem ustug, ktére musza by¢ §wiadczone przez kompetentny, ale przede
wszystkim mobilny personel, ktorego wielko$¢ i struktura moze by¢ szybko dostosowywana
do zmiennych wymagan rynkowych. (R.B. Reich, Praca narodow..., s. 74-75).
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duja si¢ firmy lub pracownicy angazowani do wykonywania okreslonych czyn-
nosci, dostarczania okreslonych ustug badz nawet elementow majatku trwatego
(pomieszczenia biurowe, hale fabryczne i inne). Czas zaangazowania jest przy tym
scisle okreslony i dostosowany do koncepcji strategicznych zespotu tworczego.
Poniewaz w $§wiecie globalnego wspotzawodnictwa sita robocza widziana bywa
wylacznie przez pryzmat kosztow, ograniczanie zatrudnienia stalego jest jednym
ze sposobow osiagania i utrzymania konkurencyjno$ci w warunkach wahan
rynkowych. Ro$nie w to miejsce zatrudnienie czasowe, najczesciej kontraktowe,
niewigzace pracodawcy i pracownika statymi wigzami, pozwalajace przedsig-
biorstwom na elastyczne dostosowywanie si¢ do zmian na rynkach produktow.

5. Rozwoj spoteczenstwa sieciowego

Postep techniczny, powstanie i stosowanie technik telematycznych, liberalizacja
rynku telekomunikacyjnego, komercjalizacja medidéw, dynamiczny rozwdj sieci
komunikacji spotecznej — to podstawowe czynniki wyksztatcania si¢ spoteczen-
stwa informacyjnego. Proces ten rozpoczat si¢ w drugiej potowie XX wieku jako
efekt tzw. rewolucji mikroelektronicznej, czyli informatyzacji ré6znych dziedzin
ustug, produkcji i zycia codziennego. W spoteczenstwie informacyjnym infor-
macja postrzegana jest jako odgrywajace coraz wigksza rolg istotne dobro nie-
materialne. Spoteczenstwo sieciowe traktowane jest jako przejaw spoteczenstwa
informacyjnego. Za najwazniejsza cechg¢ spoteczenstwa sieciowego uwaza sig
jego organizacjg, na ktdra sktada si¢ kombinacja sieci spotecznych i medialnych,
ksztaltujacych najwazniejsze struktury na réznych poziomach — indywidualnym,
ogolnospotecznym czy w miejscu pracy'®.

Rozwdj spoteczenstwa sieciowego, w ktorym podstawowym medium jest
Internet, wywotal (migdzy innymi) zmiany sposoboéw zaspokajania wielu potrzeb
jego uzytkownikow, ktérzy pomijaja powotane do tego formalne instytucje, de-
cydujac si¢ na wykorzystanie sieci niesformalizowanych kontaktow. Dzieje si¢
tak przy wykorzystaniu portali do tego stworzonych. W Polsce portalem takim
jest (i znow — miedzy innymi) BlaBlaCar — najwickszy europejski serwis taczacy
kierowcow dysponujacych wolnymi miejscami z osobami szukajacymi transportu.

14 J, Zmijski, Sie¢ jako fenomen spoleczny naszych czaséw, w: D. Elsner (red.), Sieci wspélpracy
i samoksztalcenia. Teoria i praktyka, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 41-42,
zob. tez M. Baranowski, B. Mika (red.), Spoleczenstwo sieciowe — miedzy wolnoscig a znie-
woleniem, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa,
Poznan 2012.
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Nie wykorzystujac sieci hoteli, za pomoca kontaktow internetowych mozna
skorzysta¢ z noclegow w domach prywatnych. Mozna tez skorzysta¢ z ustug
turystycznych, $wiadczonych przez znajomych internautéw, takich jak np. opro-
wadzanie po miastach. Co wigcej — za pomoca stworzonych w tym celu platform
elektronicznych dokonuje si¢ finansowanie przedsigwzi¢¢ rdéznego rodzaju
w drodze wykorzystania konsumenckich pozyczek spotecznosciowych i crowd-
fundingu, czyli finansowania réznego rodzaju projektow przez spotecznosé,
ktora jest lub zostanie wokot tych projektow zorganizowana. Z badan wynika,
iz zrodta te w 2014 roku wygenerowaty w Europie niemal trzy miliardy euro'.
A wszystko to dzieje si¢ poza instytucjami istniejacymi w celu zaspokajania
potrzeb indywidualnych i bedacymi dostawcami tradycyjnych miejsc pracy...

6. Zakonczenie

Postep techniczny w obszarze przede wszystkim ICT oraz powiazane z nim
zjawiska takie jak doskonata mobilno$¢ kapitatu, strategie korporacji ponadna-
rodowych a takze rozwoj spoteczenstwa sieciowego, wywotaly juz i wywolywac
beda nadal state zmiany na mapie miejsc pracy. Delokalizacja jest przy tym
procesem trudno przewidywalnym, poniewaz jej kierunki i skala pozostaja pod
wpltywem nie tylko czynnikéw ekonomicznych, ale i politycznych. Probujac
jednak dokona¢ pewnych uogolnien, mozna sformutowac nastepujace wnioski:

Po pierwsze, globalizacja prowadzi do zaostrzenia walki konkurencyjne;j
0 miejsca pracy, walki, ktora staje si¢ coraz trudniejsza dla coraz wigkszych
grup nalezacych do zasoboéw pracy.

Po drugie, oczekiwa¢ mozna dalszego odptywu miejsc pracy z krajow wysoko
rozwinigtych, przede wszystkim do Chin, Indii i pozostatych krajéw azjatyckich,
ze wzgledu na stosunkowo niskie koszty pracy.

I po trzecie wreszcie — dajaca si¢ przewidzie¢ przysztos¢ niesie zmiany na
rynku pracy, ktore wymagaja wypracowania zupetie nowych jego paradygmatow.

5 K. Krol, Alternatywne finanse coraz bardziej popularne w Europie, http://crowdfunding.
pl/2015/02/24/alternatywne-finanse-coraz-bardziej-popularne-w-europie/; stan na dzien
10.08.2015 1.
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Elzbieta KRYNSKA

RELOCATION OF JOBS IN THE GLOBAL ECONOMY

(Summary)

The global economy has been evolving continuously. Coincidence of numerous and different
determinants leads to changes on the markets. The labour market is one of the markets that has
been undergoing significant changes. The aim of the paper is to identify the most important
transformations taking place on the demand side of the labour market. The relocation of jobs on
a global, continental and national levels is a particular aspect of these transformations. Analysis of
conditions, directions and scale of this relocation is a main focus of the paper.
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(Streszczenie)

Celem artykutu jest zbadanie wspotzaleznosci kapitatu ludzkiego i wzrostu gospodarczego Litwy
w okresie kryzysu gospodarczego XXI wieku. Na obiekty badawcze wybrano 10 okrggéw admini-
stracyjnych Litwy, za$ okres badawczy obejmuje lata 2008—2011. Hipotezg badawcza sformutowano
nastegpujaco: istnieje $cista wspotzaleznosé migdzy kapitatem ludzkim a wzrostem gospodarczym
Litwy w ujgciu przestrzennym. W procesie realizacji celu badawczego oraz weryfikacji hipotezy
badawczej w artykule zastosowano nast¢pujace metody badawcze: analiza danych statystycznych
z wykorzystaniem technik tabelarycznych i wykresow, budowa wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego
oraz obliczenie wspolczynnika korelacji rang Spearmana. Uzyskane wyniki badan pozwolily na
zweryfikowanie hipotezy badawczej.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki; wzrost gospodarczy; wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego

1. Wstep

Celem artykutu jest zbadanie wspotzaleznos$ci kapitalu ludzkiego i wzrostu
gospodarczego Litwy w okresie kryzysu gospodarczego XXI wieku. Hipoteze
badawcza sformutowano nastgpujaco: istnieje Scista wspotzaleznos¢ migdzy
kapitatem ludzkim a wzrostem gospodarczym Litwy w ujeciu przestrzennym.
Na obiekty badawcze wybrano 10 okrggéw administracyjnych Litwy. Okres
badawczy obejmuje lata 2008-2011. Zrédtem danych statystycznych jest De-
partament Statystyki Litwy.

* Dr, Wydzial Ekonomiczno-Informatyczny w Wilnie, Uniwersytet w Bialymstoku; e-mail:
L.luczynska@uwb.edu.pl
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W celu weryfikacji hipotezy badawczej poczatkowo w artykule zdefinio-
wano najwazniejsze pojgcia, takie jak: wzrost gospodarczy, kapitat ludzki oraz
przedstawiono obowiazujacy podziat terytorialny Litwy. Kolejnym krokiem byta
analiza wzrostu gospodarczego Litwy w latach 2008—2011. Nastgpnie obliczono
wskazniki jakosci kapitatu ludzkiego dla 10 okrggéw administracyjnych Litwy
oraz dokonano podziatu okr¢géw na 3 grupy wedlug wielkosci wskaznika jakosci
kapitatu ludzkiego. Na zakonczenie zbudowano rankingi 10 okrggow Litwy we-
dhug kryterium wielko$ci PKB per capita i wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego
w latach 2008-2011 oraz zbadano wspodtzaleznosci pomigdzy tymi rankingami
za pomoca wspotczynnika korelacji rang Spearmana.

2. Przeglad pojeé

Przed rozpoczgciem analizy wzrostu gospodarczego Litwy oraz skonstruowaniem
wskaznika jakosci kapitalu ludzkiego nalezy zdefiniowac¢ dane pojgcia. Pierwszy
z nich — wzrost gospodarczy — w literaturze przedmiotu okresla si¢ nastgpujaco:

— ,,proces zwigkszania si¢ w czasie (z okresu na okres) rezultatow dziatalnosci
gospodarczej wyrazajacej si¢ w wielko$ci (warto$ci) wytwarzanych dobr i ustug™!;

— ,,proces ilo§ciowych zmian w gospodarce, bedacych konsekwencja statego
powigkszania potencjatu ekonomicznego, zar6wno o charakterze materialnym,
jak i osobowym™?;

— ,.stale zwigkszajaca si¢ zdolnos¢ danego kraju do wytwarzania oraz ciagltego
ulepszania dobr i ushug stuzacych do zaspokojenia okreslonych potrzeb ludzkich,
majaca swoj wyraz we wzro$cie PKB™,

Definicje kapitatu ludzkiego charakteryzuja si¢ wigksza réznorodnoscia.
Ponizej przedstawiono kilka z nich:

— ,kapitat ludzki mozna okresli¢ jako zasob wiedzy, umiejgtnosci, zdrowia,
energii witalnej zawarty w spoteczenstwie. Zasob ten jest dany przez genetyczne

' B. Kalinowska, Wzrost gospodarczy — znaczenie, zrédia, granice, w: W. Jarmolowicz (red.),

Makroekonomia. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2006, s. 53.

M. Zalesko, Wzrost gospodarczy w Swietle analizy historyczno-instytucjonalnej, w: J.L. Bed-
narczyk, S.I. Bukowski, W. Przybylska-Kapuscinska, Mechanizmy i Zzrodia wzrostu gospo-
darczego. Polityka ekonomiczna a wzrost gospodarczy, Cedewu.pl Wydawnictwa Fachowe,
Warszawa 2008, s. 170.

T. Zalega, Problemy makroekonomii i wielkosci makroekonomiczne, w: T. Zalega, E. Kra-
kowinska, A.Z. Nowak, Z. Skrzypczak, Makroekonomia, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2001/2002, s. 2-3.
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cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozna go powigkszac¢ droga inwestycji
[T

— ,.kapital ludzki jest pewna zdolno$cia do wytwarzania nowych wartosci
ekonomicznych™?;

— ,.kapitat ludzki stanowia zasoby pracy, ktorych rozmiar, jako$¢ i wewngtrz-
na struktura sa rezultatem zarowno $wiadomych decyzji podmiotow gospodar-
czych, jednostek jak i dzialania réznych organizacji i instytucji spotecznych,
politycznych i ekonomicznych™.

W niniejszej publikacji przyjeto, ze kapitat ludzki to majatek niematerialny
kraju, ktéry mozna okresli¢ przez jego zasoby, zdrowie, wyksztalcenie oraz
umiejetnosci.

Kilka zdan nalezy poswigci¢ rowniez podzialowi terytorialnemu Litwy, gdyz
na obiekty badawcze wybrano okrggi administracyjne Litwy. Wedlug Ustawy
Republiki Litewskiej o jednostkach administracyjnych i ich granicach, obszar
kraju jest dzielony na jednostki administracyjne, posiadajace: granice, nazwy oraz
centra. Zarzadzanie danymi jednostkami organizuje Rzad Republiki Litewskiej lub
instytucje samorzadowe. W art. 1 niniejszej ustawy wymienia sig, ze jednostkami
administracyjnymi kraju sa okregi i samorzady. W art. 2 zaznacza sig, ze okregi
sa wyzsza jednostka administracyjna, sktadajaca si¢ z obszaréw samorzadow,
charakteryzujacych sig¢ wspolnota interesow spotecznych, gospodarczych i kultu-
rowych. Zarzadzanie okrggami organizuje Rzad Republiki Litewskiej, natomiast
samorzadami —rada samorzadowa wybierana co 4 lata przez mieszkancow danego
samorzadu’. Terytorium Litwy jest dzielone na 10 okregdéw oraz 60 samorzadow.
Ponizsza mapa 1 ukazuje obowiazujacy podziat terytorialny Litwy.

S.R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1993, s. 19.

L. Bialon, Metodologiczne problemy okreslenia kapitatu ludzkiego, w: S. Marciniak (red.),
Perspektywy kapitatu ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego Polski, Oficyna Wydaw-
nicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2002, s. 12.

A. Chmielak, Instytucjonalne podstawy trwatosci rozwoju gospodarczego, Rozprawy Naukowe,
Seria Nr 1, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok
2002, s. 58.

Ustawa Republiki Litewskiej z dnia 19 lipca 1994 r. o jednostkach administracyjnych i ich
granicach (Valstybés zinios 1994, nr 60—1183).
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MAPA 1: PodZzial terytorialny Litwy
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3. Analiza wzrostu gospodarczego Litwy w latach 2008-2011

Kryzys gospodarczy poczatku XXI wieku bolesnie dotknal wiele gospodarek
$wiata. Nawet najbogatsze kraje §wiata — panstwa grupy G7 — odnotowaty
spadki we wzroscie gospodarczym: w 2009 roku stopa wzrostu PKB Stanow
Zjednoczonych Ameryki wyniosta —2,8%, Kanady: —2,7%, Japonii: —5,5%,
Francji: —2,9%, Niemiec: —5,6%, Wielkiej Brytanii: —4,3%, Wtoch: —5,5%.
Wykluczona z G8 Federacja Rosyjska miata w danym roku spadek PKB w po-
réwnaniu z 2008 rokiem o 7,8%°®. Wsrod krajow Unii Europejskiej najgorzej
sobie radzily panstwa battyckie: Estonia, Litwa i Lotwa. W 2009 roku na Litwie
zaobserwowano najwigkszy spadek stopy wzrostu realnego PKB wsrdd krajow
Unii Europejskiej, ktory rownat si¢ —14,8%. Niewiele mniejsze spadki mialy
Estonia: —14,7% oraz Lotwa: —14,2% . Jedynie gospodarka Polski — ,,zielona
wyspa” — odnotowata w danym roku wzrost realnego PKB o0 2,6% (wykr. 1).

8 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries?page=1; stan na dzien
10.01.2015 1.
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WYKRES 1: Stopa wzrostu realnego PKB w krajach UE w 2009 roku
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Zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode-
=tec00115; stan na dzien 4.01.2015 .

Ponizej dokonana zostanie szczegdélowa analiza wzrostu gospodarczego Li-
twy w ujeciu przestrzennym, gdyz o wynikach gospodarki kraju decyduje rozwoj
jego czesci sktadowych. Tabela 1 ukazuje PKB per capita Litwy oraz 10 okrggdéw
w latach 2008-2011. W pierwszym badanym roku PKB per capita kraju rownat
sig¢ 10,2 tys. EUR. W ujgciu przestrzennym w danym roku najwyzszy wskaznik
odnotowano w okregu Wilenskim — 15,2 tys. EUR, co stanowito 149% krajowego
PKB per capita. Na drugim miejscu wedhug wielkosci PKB per capita uplasowat
sig okreg Kiajpedzki — 10,6 tys. EUR (103,4% PKB per capita Litwy). W pozo-
statych o$miu okregach w 2008 roku wielkos¢ PKB na jednego mieszkanca byta
mniejsza od $redniej krajowej. PKB per capita okregu Kowienskiego stanowito
96,4% s$redniej krajowej, co zapewnito mu trzecia pozycjg wsrod 10 okrggow Litwy.
Najnizsze wartosci PKB per capita w pierwszym analizowanym roku zaobserwo-
wano w okregu Tauroskim — 5,2 tys. EUR, co stanowilo zaledwie 50,9% PKB
per capita Litwy. Niewiele ponad potowg krajowego PKB per capita odnotowano
w okregach: Mariampolskim — 6,4 tys. EUR (62,4% PKB per capita kraju) oraz
Olickim — 6,8 tys. EUR (66,5% PKB per capita kraju).

W 2009 roku PKB per capita kraju zmniejszyt si¢ do poziomu 8,5 tys. EUR.
W danym roku w czotéwce okregdw o najwyzszym PKB per capita znajdowaly
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sig okregi: Wilenski (12,6 tys. EUR, co stanowito 147,4% PKB per capita Litwy),
Klajpedzki (9,5 tys. EUR, 111,4% PKB per capita kraju) oraz Kowienski (8,1 tys.
EUR, 95,1% PKB per capita kraju). Jak i w poprzednim roku okrggami o naj-
nizszych warto$ciach PKB per capita pozostaty okregi: Tauroski (4,5 tys. EUR,
52,9% $redniej krajowej), Mariampolski (5,1 tys. EUR, 60,3% $redniej krajowe;j)
oraz Olicki (5,6 tys. EUR, 65,7% $redniej krajowej).

W 2010 roku PKB per capita kraju wynosit 9 tys. EUR. Jak i w poprzednich
dwoch latach, okrggami o najwyzszym PKB przypadajacym na jednego mieszkan-
ca byty okregi: stoteczny (13,1 tys. EUR, 145,4% $redniej krajowej), Ktajpedzki
(10 tys. EUR, 110,4% $redniej krajowej) i Kowienski (8,7 tys. EUR, 96% $rednie;j
krajowej). Najmniejsze wartosci PKB per capita odnotowano w okregach: Tau-
roskim (5 tys. EUR, 55,5% $redniej krajowej), Mariampolskim (5,7 tys. EUR,
63,6% $redniej krajowej) oraz Olickim (6 tys. EUR, 66,7% $redniej krajowej).

W ostatnim badanym roku zaobserwowano dalszy wzrost PKB per capita —
rownat si¢ on 10,3 tys. EUR i przekroczyt poziom z 2008 roku. Wiodace pozycje
bez zmian zajmowaly okregi: Wilenski (14,7 tys. EUR, 142,2% PKB per capita
Litwy), Ktajpedzki (11,3 tys. EUR, 109,9% $redniej krajowej) oraz Kowienski
(10,1 tys. EUR, 98,1% $redniej krajowej). Na przeciwlegltym biegunie, z najniz-
szymi warto$ciami PKB per capita, znajdowaty si¢ okregi: Tauroski (6 tys. EUR,
58,2% $redniej krajowej), Mariampolski (6,5 tys. EUR, 63,1% $redniej krajowe;j)
oraz Olicki (6,9 tys. EUR, 66,6 $redniej krajowej).

TABELA 1: PKB per capita w cenach biezqcych w tys. EUR

2008 2009 2010 2011
Litwa 10,2 8,5 9,0 10,3
Olicki 6,8 5,6 6,0 6,9
Kowienski 9,9 8,1 8,7 10,1
Klajpedzki 10,6 9,5 10,0 11,3
Mariampolski 6.4 5,1 5,7 6,5
Poniewieski 7,5 6,2 6,6 7,7
Szawelski 7,4 6,0 6,7 7,8
Tauroski 52 4.5 5,0 6,0
Telszenski 8,7 6,9 7,6 8,8
Ucianski 8,3 7,2 6,3 7,1
Wilenski 15,2 12,6 13,1 14,7

Zrédto: http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize1; stan na dzien 6.01.2015 r.

Kolejna tabela prezentuje dynamike¢ PKB per capita w badanych latach. Po
pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze podczas kryzysu gospodarczego tylko w jedynym
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2009 roku wystapit spadek PKB per capita kraju w pordwnaniu z rokiem po-
przednim. Jednakze spadek ten rownat si¢ az 16,7%. Po drugie, w danym roku
najwigksze spadki PKB per capita w porownaniu z 2008 rokiem odnotowano
w okregach: Telszenskim (o 20,7%) i Mariampolskim (o 20,3%). Po trzecie,
w 2009 roku najmniejszy spadek w wielkosci PKB per capita, wynoszacy 10,4%,
miat miejsce w okregu Klajpedzkim. Po czwarte, w 2010 roku we wszystkich
okrggach Litwy oprocz okrggu Ucianskiego PKB per capita wzrdst w porow-
naniu z rokiem poprzednim. W danym roku najbardziej dynamiczny wzrost
zaobserwowano w okregach: Mariampolskim (o 11,8%), Szawelskim (o 11,7%)
oraz Tauroskim (o 11,1%). Po piate, w ostatnim badanym roku we wszystkich
10 okregach Litwy PKB per capita wzrdst w poréwnaniu z 2010 rokiem. Naj-
mniejszy wzrost mial miejsce w okregu Wilenskim (o 12,2%), z kolei najwigcej,
bo az 0 20,0% PKB per capita wzrost w okrggu Tauroskim.

TABELA 2: Dynamika PKB per capita w porownaniu z rokiem poprzednim

2008 2009 2010 2011
Litwa 1133 83,3 105,9 1144
Olicki 117,2 82,4 107,1 115,0
Kowienski 115,1 81,8 107,4 116,1
Klajpedzki 114,0 89,6 105,3 113,0
Mariampolski 118,5 79,7 111,8 114,0
Poniewieski 119,0 82,7 106,5 116,7
Szawelski 113,8 81,1 111,7 116,4
Tauroski 126,8 86,5 111,1 120,0
Telszenski 116,0 79,3 110,1 115,8
Ucianski 118,6 86,7 87,5 112,7
Wilenski 110,1 82,9 104,0 112,2

Zrédto: oprac. whasne w oparciu o dane z tab. 1.

4. Obliczenia wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego

W artykule zostat zbudowany wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego (JKL) w opar-
ciu o pracg Adama B. Czyzewskiego, Malgorzaty Goralczyk-Modzelewskiej,
ElZzbiety Saganowskiej, Magdaleny Wojciechowskiej, Regionalne zroznicowanie
kapitatu ludzkiego w Polsce. JKL jest jednym z agregatowych miernikow kapitatu
ludzkiego, bedacym $rednia wazona wskaznikow czastkowych wchodzacych
w jego sktad. Oblicza si¢ go wykorzystujac ponizsza formulg:
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1 X..
JKL, :—Zoci x(i}j,k: L2...m

n iz Xik
gdzie:
j —jednostka terytorialna;
m — liczba jednostek terytorialnych;
i —numer cechy branej do budowy wskaznika;
n —ogodlna liczba cech branych do budowy wskaznika;
x; — wartos¢ cechy i-tej dla jednostki terytorialnej j-tej;
x, —maksymalna warto$¢ cechy i-tej;
k —indeks jednostki terytorialnej, ktorej cecha i-ta jest maksymalna;
o, —waga cechy i-tej.

Wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego waha si¢ w przedziale od 0 do 1, im jego
warto$¢ jest bardziej zblizona do 1, tym wyzsza jest jako$¢ kapitatu ludzkiego
danej jednostki terytorialne;j®.

Obliczajac wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego wzigto pod uwage, zgodnie
z przyjeta w pracy definicja kapitatu ludzkiego, cztery grupy wskaznikéw: zasoby,
zdrowie, wyksztatcenie i umiejgtnosci. Wszystkim wskaznikom nadano jedna-
kowa wage, gdyz uznano, ze kazdy z nich jest jednakowo wazny w tworzeniu
kapitatu ludzkiego. Podstawa zrodtowa do konstrukcji JKL byla baza danych
Departamentu Statystyki Litwy. Rysunek 1 ukazuje wybrane do konstrukcji
JKL grupy miernikow kapitatu ludzkiego, wskazniki oraz ich wagi.

Przed rozpoczeciem obliczen wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego okregdw
administracyjnych Litwy nalezy wybrane do badania zmienne przeksztalci¢ na
stymulanty. Stymulanta jest taka cecha, ktorej wielkie wartos$ci sa oceniane pozy-
tywnie w badaniu, np.: wysoka warto$¢ udziatu os6b z wyksztatceniem wyzszym
w wieku od 25 do 64 lat. Jednakze wsrdd cech moga by¢ rdwniez destymulanty —
cechy, ktorych wielkie wartosci s oceniane negatywnie.

°  A.B. Czyzewski, M. Géralczyk-Modzelewska, E. Saganowska, M. Wojciechowska, Regio-
nalne zroznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce, Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych
Gloéwnego Urzedu Statystycznego i Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2001, s. 9-10.
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RYSUNEK 1: Schemat budowy wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego

Liczba emigrantow na 100 tys. mieszkancow l
Zasoby
25% Udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym
w ogole 0sob w wieku produkcyjnym
Liczba hospitalizacji na 100 tys. mieszkancow l
Zdrowie
25% Smiertelnos¢ w wieku produkcyjnym na 100 tys.
mieszkancow w danej grupie wickowe;j
JKL Udziat 0sob z wyksztalceniem wyzszym
( ) w wieku od 25 do 64 lat
Wyksztatcenie ( )
25% Udgziat zatrudnionych uczestniczacych w B+R
L ) (w szkolnictwie wyzszym i sektorze panstwowym)
w ogo6le zatrudnionych
f ) Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto
Umiejgtnosci
25%
L ) Udziat 0sob korzystajacych codziennie z komputera

Zrédto: oprac. whasne na podst. A.B. Czyzewski, M. Géralczyk-Modzelewska, E. Saganowska,
M. Wojciechowska, Regionalne...,s. 9.

W artykule zamiany destymulant na stymulanty dokonano za pomoca po-
nizszego wzoru:

X =2x —x.
y J y

gdzie:
x, — warto$¢ cechy,
u

x — $rednia arytmetyczna wybranej destymulanty,
x', — wartos¢ cechy po zamianie na stymulante'®.

Wsréd wskaznikow wybranych do obliczania wskaznika jakosci kapitatu
ludzkiego destymulantami sa: liczba emigrantow na 100 tys. mieszkancow, udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogole os6b w wieku produkcyjnym, liczba
hospitalizacji na 100 tys. mieszkancow, Smiertelno$¢ w wieku produkcyjnym na
100 tys. mieszkancow w danej grupie wiekowe;.

10 M. Kolenda, Tuksonomia numeryczna. Klasyfikacja, porzadkowanie i analiza obiektow wie-
locechowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2006, s. 20-22.
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Ponizsza tabela 3 ukazuje wyniki obliczen wskaznika jako$ci kapitatu ludz-
kiego dla lat 2008-2011. Nalezy zaznaczy¢, ze obliczony wskaznik przybierat
warto$ci w przedziale od 0,605126 do 0,999328. W oparciu o uzyskane wyniki
okrggi administracyjne Litwy mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. Okregi o bardzo wysokim poziomie wskazZnika jako$ci kapitatu ludzkiego:
0d 0,9 do 1. We wszystkim momentach czasowych do danej grupy zaklasy-
fikowat sig tylko jeden okrgg — Wilenski.

2. Okregi o wysokim poziomie wskaznika jako$ci kapitalu ludzkiego: od 0,7
do 0,89. W latach 2008-2011 do danej grupy weszty okrggi: Kowienski
i Ktajpedzki. W 2009 roku oprocz wymienionych wyzej dwoch okrggow
dodatkowo dolaczyt okreg Telszenski.

3. Okregi o Srednim poziomie wskaznika jakoS$ci kapitalu ludzkiego: od 0,5
do 0,69. Do danej grupy zaliczono pozostate okrggi administracyjne Litwy.
Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze najnizsze warto$ci wskaznika jakosci kapitatu
ludzkiego we wszystkich badanych latach miat okrgg Tauroski.

TABELA 3: Wartosci wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Olicki 0,657548 0,679015 0,664533 0,665755
Kowienski 0,874930 0,870043 0,879191 0,882317
Klajpedzki 0,777040 0,773034 0,786912 0,779905
Mariampolski 0,661266 0,672446 0,659189 0,659691
Poniewieski 0,674678 0,669238 0,666508 0,681105
Szawelski 0,674382 0,675289 0,648681 0,651719
Tauroski 0,605126 0,613779 0,612058 0,605206
Telszenski 0,673655 0,705163 0,683056 0,686581
Ucianski 0,646591 0,664705 0,653701 0,637888
Wilenski 0,989660 0,996349 0,995304 0,999328

Zr6dto: oprac. whasne.

5. Rankingi okregow wedtug wielkosci wskaznika jakosci
kapitatu ludzkiego oraz PKB per capita

Kolejnym krokiem po obliczeniu wskaznikoéw jakosci kapitatu ludzkiego byto
dokonanie rankingéw 10 okrggow Litwy wedtug kryterium wielkosci PKB per
capita oraz wskaznika jako$ci kapitatu ludzkiego w latach 2008-2011 oraz
zbadanie wspoltzaleznosci pomigdzy tymi rankingami. W celu okre$lenia wspot-
zalezno$ci zostat obliczony wspolczynnik korelacji rang Spearmana, nazywany
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takze wspotczynnikiem korelacji kolejnosciowej. Jest on jednym z najczgsciej
stosowanych wspotczynnikow mierzacych korelacj¢ migdzy rangami. Oblicza
si¢ go w nastgpujacy sposob:

63 d’

i=1

'e =1_nin2—1i. T E<_1;1>

gdzie:
d, — réznica migdzy rangami nadanymi i-tej obserwacji dla pierwszej i drugiej
zmienne;j.

Znak wspotczynnika korelacji rang Spearmana méwi o kierunku wspoétzalez-
nosci. Jezeli wige wspolczynnik przybiera warto$¢ —1 oznacza to maksymalna
niezgodno$¢ rang, 1 — nadanie idealnie takich samych rang obu zmiennym. Na-
tomiast warto$¢ wspodtczynnika informuje o sile wspétzaleznosci. W celu oceny
sity wspotzaleznosci zostaty ustanowione przedzialy, ktore ukazuje tabela 4.

TABELA 4: Przedzialy do oceny wspotzaleznosci za pomocg wspotczynnika korelacji rang
Spearmana

Przedzial Interpretacja
0,0-0,2 wspotzaleznos¢ bardzo staba
0,2-0,4 wspotzaleznosc¢ staba
0,4-0,6 wspotzaleznos¢ umiarkowana
0,6-0,8 wspotzaleznosc silna
0,8-1,0 wspolzaleznos¢ bardzo silna

Zrédto: B. Pulaska-Turyna, Statystyka..., s. 288.

Ponizej w tabelach: 5, 6, 7 i 8 zaprezentowano uzyskane rankingi oraz wspot-
czynniki korelacji rang Spearmana w latach 2008—-2011. W pierwszym analizo-
wanym roku czotowe pozycje — zarowno wedlug kryterium wskaznika jakos$ci
kapitatu Iudzkiego, jak i PKB per capita — zajety okregi: Wilenski, Kowienski
oraz Ktajpedzki — z jedna tylko r6znica. Ot6z wedtug miary jakosci kapitatu ludz-
kiego (JKL) najlepszymi okregami byty odpowiednio: Wilenski, Kowienski oraz
Klajpedzki, natomiast wedtug PKB per capita: Wilenski, Ktajpedzki i Kowienski.
Trzeba zwrdci¢ uwagg, ze na ostatnim miejscu w obu rankingach uplasowat si¢
okreg Tauroski. Na bardzo niskiej 8 pozycji w obu rankingach znajdowat si¢

1" B. Pulaska-Turyna, Statystyka dla ekonomistéw, wyd. 2 rozsz., Difin, Warszawa 2008,
s. 287-288.
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okrgg Olicki. Minimalng rozbiezno$¢, wynoszaca 1, w pozycjonowaniu w obu
rankingach posiadaly wspomniane juz powyzej okregi: Ktajpedzki i Kowienski.
Niewielka roznicg w nadanych rangach, rownajaca si¢ 2 pozycje, miaty okregi:
Poniewieski (czwarte miejsce wedtug kryterium jakosci kapitatu ludzkiego i sz6-
ste wedtug PKB przypadajacego na jednego mieszkanca), Szawelski (odpowied-
nio pozycje: 5 i 7), Telszenski (odpowiednio pozycje: 6 1 4) oraz Mariampolski
(odpowiednio pozycje: 7 1 9). Najwigksza rozbiezno$¢ w rankingach okrggdw
réwnata si¢ 4 1 dotyczyta tylko jednego okrggu — Ucianskiego. Wedlug wskaznika
jakosci kapitatu ludzkiego dany okrgg uplasowat si¢ na przedostatniej pozycji,
z kolei wedtug PKB per capita — na piatej pozycji.

W 2008 roku wspodtczynnik korelacji rang Spearmana wyniost 0,79, co
$wiadczy o wystepowaniu silnej dodatniej wspoizaleznosci migdzy rankingami
okrggdéw administracyjnych Litwy wedlug miary wskaznika jakosci kapitatu
ludzkiego oraz PKB per capita.

TABELA 5: Rankingi okregow Litwy wedtug wielkosci wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego oraz
PKB per capita w 2008 roku oraz wspotczynnik korelacji rang Spearmana

Pozycja Okr.¢g wedlug Okreg wedhfg Wspolcezynnik korelacji
miary JKL PKB per capita rang Spearmana

1 Wilenski Wilenski

2 Kowienski Ktajpedzki

3 Ktajpedzki Kowienski

4 Poniewieski Telszenski

5 Szawelski Ucianski ’ —1- 6*34 - 079
6 Telszenski Poniewieski 2008 10 ‘1 0°-1)
7 Mariampolski Szawelski

8 Olicki Olicki

9 Ucianski Mariampolski
10 Tauroski Tauroski

Zrédto: oprac. whasne.

Zaréwno w 2009, jak i w 2008 roku na pierwszych trzech pozycjach w obu
rankingach znajdowaty si¢ te same trzy okregi. Jak i poprzednio, na pierwszych
trzech miejscach, wystapita pewna niezgodnos¢: w rankingu wedhug miary ja-
kosci kapitatu ludzkiego miejsce pierwsze, drugie i trzecie zajety odpowiednio
okregi: Wilenski, Kowienski i Ktajpedzki. Natomiast w rankingu wedtug PKB per
capita odpowiednio okregi: Wilenski, Ktajpedzki oraz Kowienski. Najgorszym
okregiem wedtug dwoéch kryteridow pozostawat okreg Tauroski. Minimalna roz-



Kapitat ludzki a wzrost gospodarczy Litwy w latach 2008-2011 285

bieznos¢ w rankingach, wynoszaca 1, dotyczyta czterech okrggow: Kowienskiego,
Klajpedzkiego, Telszenskiego oraz Szawelskiego. Tak jak w roku 2008, r6znice
w pozycjonowaniu okrggéw Poniewieskiego i Mariampolskiego rownaty si¢
zaledwie 2. W 2009 roku w rankingu wedtug miary jakosci kapitatu ludzkiego
nastapita istotna zmiana w pozycjonowaniu okrggu Olickiego, gdyz dany okreg
awansowal o trzy pozycje w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Natomiast
w rankingu wedtug miary PKB per capita dany okreg pozostat na niskim 6smym
miejscu. Oznacza to, ze rozbieznos¢ danego okrggu w rankingach rownata sig 3.
Niestety, w analizowanym roku w poréwnaniu z rokiem 2008, zwigkszyta si¢
skala rozbieznosci od 4 do 5 punktow. Dotyczyta ona okrggu Ucianskiego, ktory
wedtug miary jakosci kapitatu ludzkiego uplasowal si¢ na dziewiatej pozycji,
natomiast wedtug miary PKB per capita zajat wysokie czwarte miejsce.

TABELA 6: Rankingi okregow Litwy wedtug wielkosci wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego oraz
PKB per capita w 2009 roku oraz wspotczynnik korelacji rang Spearmana

Pozycja Okl:e;g wedlug Okreg wedh}g Wspolcezynnik korelacji
miary JKL PKB per capita rang Spearmana
1 Wilenski Wilenski
2 Kowienski Ktajpedzki
3 Klajpedzki Kowienski
4 Telszenski Ucianski
5 | Olicki Telszefiski h 0746 oy
6 Szawelski Poniewieski 2009 10 il 0*°-1)
7 Mariampolski Szawelski
8 Poniewieski Olicki
9 Ucianski Mariampolski
10 Tauroski Tauroski

Zré6dto: oprac. whasne.

W drugim analizowanym roku wspotczynnik korelacji kolejnosciowej nie-
znacznie si¢ zmniejszyt w pordwnaniu z rokiem poprzednim i wyniost 0,72.
Oznacza to, ze mi¢gdzy dwoma rankingami okregdw Litwy wystapito niewielkie
ostabienie wspotzalezno$ci. Jednakze uzyskany wynik wspotczynnika korelacji
rang Spearmana nadal $wiadczy o wystepowaniu silnej dodatniej wspotzaleznosci.

Z przedstawionych ponizej w tabeli 7 dwoch rankingdéw dziesigciu okrggow
Litwy w 2010 roku wyptywa kilka waznych wnioskéw. Po pierwsze, wiodace
cztery pozycje w obu rankingach nalezaly do tych samych okregow: Wilenskiego,
Kowienskiego, Ktajpedzkiego oraz Telszenskiego. Po drugie, jak i w poprzednich
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dwoch badanych latach najgorszym okrggiem pod wzglgdem PKB per capita
i wskaznika jakos$ci kapitatu ludzkiego byt okrgg Tauroski. Po trzecie, w przy-
padku czterech okregow: Kowienskiego, Ktajpedzkiego, Poniewieskiego oraz
Ucianskiego réznica w pozycjonowaniu byla minimalna i réwnata si¢ 1. Po
czwarte, tak jak w dwoch latach poprzednich, okrgg Mariampolski wedtug miary
jakosci kapitatu ludzkiego znajdowat si¢ na siodmym miejscu, natomiast wedlug
PKB per capita — na dziewiatym. Drugim okrggiem, w pozycjonowaniu ktorego
réznica wynosita 2, byt okregg Olicki. Po piate, najwigksza niezgodno$¢ w pozy-
cjonowaniu, w porownaniu z rokiem poprzednim zmniejszyta si¢ do 4 i dotyczyta
okrggu Szawelskiego.

W 2010 roku warto$¢ wspotczynnika korelacji rang Spearmana byta wigksza
od warto$ci z dwoch poprzednich lat i rownata si¢ 0,83. Oznacza to, ze migdzy
rankingami okr¢géw administracyjnych Litwy wedtug miary wskaznika jako$ci
kapitatu ludzkiego oraz PKB per capita nastapit wzrost wspotzaleznosci z silnej
do bardzo silne;j.

TABELA 7: Rankingi okregow Litwy wedtug wielkosci wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego oraz
PKB per capita w 2010 roku oraz wspotczynnik korelacji rang Spearmana

. | Okreg wedlug miary | Okreg wedlug PKB Wspolczynnik korelacji

Pozycja JKL per capita rang Spearmana

1 Wilenski Wilenski

2 Kowienski Klajpedzki

3 Ktajpedzki Kowienski

4 Telszenski Telszenski

5 Poniewieski Szawelski ” _1_ 6*28 -083

6 Olicki Poniewieski 2010 10(10*-1)

7 Mariampolski Ucianski

8 Ucianski Olicki

9 Szawelski Mariampolski

10 Tauroski Tauroski

Zrédto: oprac. wlasne.

W ostatnim badanym roku w rankingach 10 okregéw Litwy nie odnotowano
wigkszych zmian. Najlepsze cztery okregi pod wzgledem wskaznika jako$ci ka-
pitatu ludzkiego: Wilenski, Kowienski, Ktajpedzki oraz Telszenski miaty réwniez
najwyzsze wartosci PKB per capita. W obu rankingach okreg Tauroski pozostat
na najnizszej dziesiatej pozycji. W zakresie rozbieznos$ci pozycjonowania w ran-
kingach w 2011 roku nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku trzech okrggow: Wilen-
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skiego, Telszenskiego i Tauroskiego rozbieznos¢ w zajmowanych pozycjach nie
wystapita, w przypadku kolejnych trzech okrggdéw: Kowienskiego, Ktajpedzkiego
i Poniewieskiego niezgodnos$¢ rownata si¢ 1, natomiast dla okrggow: Olickiego,
Mariampolskiego i Ucianskiego wynosita 2 pozycje. Trzeba takze zauwazy¢, ze
w poroéwnaniu z rankingami z 2010 roku nastapito dalsze zmniejszenie sig naj-
wigkszej niezgodnosci w pozycjonowaniu —z 4 do 3. Dana niezgodnos¢ dotyczyta
tego samego okrggu co w roku poprzednim — Szawelskiego.

W 2011 roku wspdtczynnik korelacji rang Spearmana wzrést do 0,85. Jak
i w roku poprzednim oznaczato to, ze migdzy dwoma rankingami okregow ad-
ministracyjnych Litwy wystepuje bardzo silna wspotzaleznos¢.
TABELA 8: Rankingi okregow Litwy wedtug wielkosci wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego oraz
PKB per capita w 2011 roku oraz wspotczynnik korelacji rang Spearmana

. | Okreg wedlug miary | Okreg wedlug PKB Wspolczynnik korelacji
Pozycja .
JKL per capita rang Spearmana
1 Wilenski Wilenski
2 Kowienski Ktajpedzki
3 Ktajpedzki Kowienski
4 Telszenski Telszenski
5 Poniewieski Szawelski p _1_ 6*24 - 085
6 Olicki Poniewieski o 10002-1)
7 Mariampolski Ucianski
8 Szawelski Olicki
9 Ucianski Mariampolski
10 Tauroski Tauroski

Zrédto: oprac. whasne.

Uogolniajac przedstawione powyzej rankingi okregdw Litwy wedtug miary
wskaznika jako$ci kapitalu ludzkiego oraz PKB per capita nalezy jeszcze raz
nadmienic, ze:

1. We wszystkich badanych latach najlepszymi okrggami wedtug obu miar byly
okregi: Wilenski, Kowienski i Ktajpedzki.

2. W okresie 2009-2011 wedtug miary jakos$ci kapitatu ludzkiego oraz w la-
tach 2008, 2010 1 2011 wedlug kryterium PKB per capita okreg Telszenski
znajdowat si¢ na wysokiej czwartej pozycji pod wzgledem dwoch kryteriow.

3. We wszystkich badanych latach oraz wedlug obu miar najgorszym okrggiem
byt okreg Tauroski.
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6. Zakonczenie

W procesie realizacji celu badawczego oraz weryfikacji hipotezy badawczej
zastosowano w artykule nastepujace metody badawcze: analiza danych statystycz-
nych z wykorzystaniem technik tabelarycznych i wykresow, budowa wskaznika
jakosci kapitatu ludzkiego i obliczenie wspotczynnika korelacji rang Spearmana
oraz analiza ich wynikow. Wykorzystane metody badawcze umozliwity sformu-
lowanie nast¢pujacych najwazniejszych konkluzji:

1. W latach 2008-2011 najwyzsze wartosci PKB per capita miaty okrggi: Wilen-
ski, Ktajpedzki i Kowienski, natomiast najnizsze — Tauroski, Mariampolski
1 Olicki.

2. Wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego w okresie 2008—2011 przybierat warto-
$ci od 0,605126 do 0,999328. Okreg Wilenski zakwalifikowat si¢ do grupy
o bardzo wysokim poziomie wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego, okregi
Kowienski i Ktajpedzki — do grupy o wysokim poziomie wskaznika jakosci
kapitatu ludzkiego, pozostale 7 okregow — do grupy o $rednim poziomie
wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego. Najnizsze wartosci wskaznika jakosci
kapitatu ludzkiego miat okrgg Tauroski.

3. Uzyskane wyniki wspolczynnika korelacji rang Spearmana w latach 2008
1 2009 swiadcza o wystgpowaniu silnej dodatniej wspotzaleznos$ci migdzy
rankingami okrggéw administracyjnych Litwy wedtug miary wskaznika jako-
$ci kapitatu ludzkiego oraz PKB per capita, natomiast w latach 2010-2011 —
bardzo silnej wspotzaleznosci.
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Justyna LUCINSKA

HUMAN CAPITAL AND ECONOMIC GROWTH OF LITHUANIA IN PERIOD 2008-2011

(Summary)

The purpose of this article is to investigate the correlation between human capital and economic
growth in Lithuania during the period of economic crisis in the 21st century. 10 Lithuania districts
were selected as research objects. The research period covers the years 2008-2011. Research
thesis was formulated as follows: there is a strict correlation between human capital and economic
growth in Lithuanian regions. In the process of thesis verification the following research methods
were applied: a statistical data analysis using tabular techniques and charts, construction of human
capital index and Spearman rank correlation coefficient. The obtained results have made it possible
to verify the research thesis.

Keywords: human capital; economic growth; human capital quality index
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(Streszczenie)

Celem artykulu jest wyjasnienie przyczyny posiadania przez Pocztg Polska uprzywilejowanej
pozycji rynkowej oraz wskazanie determinantéw, ktore przyczynity si¢ do jej stopniowej utraty.
Autorzy, wykorzystujac zasoby internetowe w postaci artykulow prasowych, komentarzy oraz
relacji dokonali proby charakterystyki procesu liberalizacji na polskim rynku ustug pocztowych.
Nastgpnie przedstawiona zostata analiza porownawcza skutkow takich dziatan z wykorzystaniem
niemieckiego DHL, francuskiej La Poste oraz brytyjskiego Royal Mail. W opracowaniu uwzglednia
si¢ przyczyny organizacyjno-prawne i konkurencyjno-technologiczne jako gtéwne czynniki, ktore
doprowadzity do liberalizacji rynku ustug pocztowych w Polsce. Wykorzystanie aktow prawnych
idanych z raportow zagranicznych spotek pocztowych pozwala zrozumie¢ sam proces liberalizacji
rynku w tym obszarze i poréwna¢ go z analogicznymi zjawiskami w innych krajach.

Stowa kluczowe: monopol; rynek ustug pocztowych; liberalizacji rynku

1. Wstep

Funkcjonowanie struktury monopolistycznej jest przedmiotem licznych dyskusji
na temat przyczyn oraz mozliwosci przeciwdziatania temu zjawisku. Szczegolne
kontrowersje na terenie Unii Europejskiej wzbudza ostatnimi czasy posiadanie
uprzywilejowanej pozycji rynkowej przez przedsigbiorstwa swiadczace ustugi
pocztowe. Obecnie dostrzega sig ogdlnoeuropejski trend do liberalizacji dziatan
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na tym wtasnie rynku. Celem artykutu staje si¢ zatem analiza genezy hegemo-
nicznej pozycji Poczty Polskiej na rynku, wydzielenie etapéw jej stopniowego
przeksztatcania oraz wskazanie czynnikow, ktore ostatecznie przyczynily si¢ do
pozbawienia jej dotychczasowej pozycji rynkowej. Wartymi rozwazenia wydaja
si¢ zarowno same skutki uwolnienia rynku pocztowego dla Poczty Polskiej i jej
otoczenia, jak i proba udzielenia odpowiedzi na pytanie czy podobne tendencje
widoczne sg takze w innych krajach europejskich, gdzie zdecydowano si¢ na
analogiczne dziatania?

2. Zjawisko monopolu w branzy ustug pocztowych

Analizujac najwigksze europejskie rynki z punktu widzenia ilosci $wiadczonych
ustug pocztowych, nalezy zwrdci¢ uwage na Niemcy, Francje i Wielka Brytanig.
Dominujacym przedsigbiorstwem w branzy ushug pocztowych w Niemczech
jest Deutsche Post (DHL), ktore zostato sprywatyzowane w 1995 roku i obecnie
dynamicznie si¢ rozwija. W samym roku 2013 zysk przedsigbiorstwa wyniost re-
kordowe 55 mld Euro'. Deutsche Post, dziatajac jako spotka publiczna, notowana
jest na niemieckiej gietdzie i, mimo braku regulacji panstwowych, posiada niemal
monopolistyczna pozycje na rynku ustug pocztowych. Dobra kondycja spotki na
terenie Niemiec spowodowana jest przede wszystkim atrakcyjnoscia jej oferty,
skutecznym zarzadzaniem wewngtrznym i dostosowaniem dziatalnosci pod katem
oczekiwan konsumentow, co przyczynia si¢ do zyskiwania coraz silniejszej pozycji
poza Niemcami. Z monopolisty lokalnego DHL ma szansg sta¢ si¢ monopolista
regionalnym (ogélnoeuropejskim), szczegdlnie przy braku formalnych ograniczen
wejscia na rynki w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

We Francji do 2011 roku pozycj¢ monopolistyczna posiadata panstwowa
La Poste, ktora stopniowo tracita udzial w rynku juz od poczatku XXI wieku?.
W wyniku utraty gwarancji panstwowych La Poste przeksztatcona zostata w spot-
ke akcyjna, a obecnie zmaga si¢ z rosnaca konkurencja. W roku 2013 jej zysk
byt znacznie mniejszy niz niemieckiego DHL 1 wyniost jedynie 627 min Euro®.
Stopniowa utrata pozycji lokalnego monopolisty na rynku francuskim uniemoz-

' www.dpdhl.com/content/dam/dpdhl/Investors/Events/Reporting/2014/DPDHL_2013_Annual
Report.pdf; stan na dzien 9.02.2015 r.

J. Garnier, F. Gliszczynski, La Poste a perdu son monopole du Courier, http://www.latribune.
fr/actualites/economie/france/20101231trib000587835/1a-poste-a-perdu-son-monopole-du-
courrier.html; stan na dzien 9.02.2015 r.
www.ipc.be/en/reports%20library/publications/member%20publications/le%20groupe%20
la%20poste_2013_ar; stan na dzien 9.02.2015 r.
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liwia w petni skuteczne konkurowanie La Poste na innych rynkach europejskich.
Obecnie obserwuje si¢ dziatania spotki w zakresie rozszerzenia portfolio ustug
o bankowo$¢ i finanse oraz wielomilionowych inwestycji majacych doprowa-
dzi¢ do odzyskania hegemonicznej pozycji na rynku francuskim mimo braku
panstwowego wsparcia.

W Wielkiej Brytanii ustugi pocztowe zwiazane sa stricte z dziatalnoscia poczty
krolewskiej — Royal Mail, zatozonej w 1516 roku. W chwili obecnej posiada ona
status publicznej spotki akcyjnej z ograniczona odpowiedzialnos$cia i jest notowa-
na na tamtejszej gietdzie. Royal Mail rowniez utracit pozycje monopolistyczna
w wyniku regulacji demonopolizacyjnych — ostatecznie w roku 2006, jednak juz
w 2003 roku zniesiono w Wielkiej Brytanii pierwsze ograniczenia na wybrane
ustugi pocztowe®. Na podstawie Postal Service Act z roku 2011 rzad brytyjski
uzyskat prawo do sprzedazy akcji spotki podmiotom prywatnym’. Wiazato sig
to z krotkookresowa utratg dotychczasowej pozycji na rynku lokalnym, jednak
w wyniku wprowadzenia strategii restrukturyzacyjnych Royal Mail udato si¢
odzyska¢ dotychczasowa pozycj¢ — i1 to bez gwarancji ze strony panstwa czy
ograniczen prawnych dla konkurencji. Zysk Royal Mail po zmianach restruktu-
ryzacyjnych wykazywat tendencj¢ rosnaca, osiagajac w roku 2013 rekordowe
9,146 mln funtow (~11 mld Euro)®. Dobra kondycja spotki wiaze si¢ nie tylko
z zyskiem generowanym na terenie Wielkiej Brytanii. Royal Mail rozszerza
swa dziatalno$¢ geograficznie, §wiadczac ustugi kurierskie na terenie 37 krajow
Europy za posrednictwem podlegtego grupie GLS'.

Z przeprowadzonej analizy wylania si¢ z jednej strony obraz niemieckie-
go DHL i brytyjskiego Royal Mail, ktore odniosly sukces i uzyskaty znaczna
przewagg konkurencyjna w wyniku prowadzonych dziatan na wolnym rynku.
Z drugiej strony — stabnaca pozycja francuskiej La Poste pozwala przypuszczac,
ze nie na wszystkich rynkach proces demonopolizacyjny ustug pocztowych musi
oznaczac¢ utrzymanie pozycji lidera rynku przez dotychczasowego monopolistg.
Nie mozna roéwniez stwierdzi¢ czy w przysztosci La Poste nie podazy droga
brytyjskiego Royal Mail, ktory po krotkookresowym kryzysie odzyskat swa
dominujaca pozycjg.

A. Seager, Royal Mail loses its monopoly on letters after 350 years, http://www.theguardian.
com/business/2005/feb/18/postalservice; stan na dzien 9.02.2015 r.
services.parliament.uk/bills/2010-11/postalservices.html; stan na dzien 9.02.2015 r.
www.royalmailgroup.com/sites/default/files/Royal%20Mail%20Preliminary%20Results%20
2012-13_A version. pdf; stan na dzien 9.02.2015 .
www.royalmailgroup.com/our-businesses; stan na dzien 9.02.2015 r.
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2.1. Uwarunkowania pozycji monopolistycznej Poczty Polskiej

Analizujac proces rozwoju ustug pocztowych, nie sposob nie zauwazyc¢, ze we
wszystkich krajach europejskich ich $wiadczenie zostato zapoczatkowane z woli
panstwa. Czas rozpoczgcia panstwowej dziatalno$ci w tym obszarze jest podobny
w przypadku wszystkich analizowanych wezes$niej krajow. W Niemczech ustugi
pocztowe zostaly utworzone w roku 1490, we Francji—w 1576 roku a w Wielkiej
Brytanii —w 1516 roku. Oficjalng data powstania Poczty Polskiej jest rok 1558,
kiedy to z inicjatywy Zygmunta Augusta zaczgto rozwija¢ formalne kontakty
pocztowe, szczegolnie z panstwami zachodnimi®.

Rozwoj ustug pocztowych w XVI wieku charakteryzowat si¢ podobnymi me-
chanizmami w wigkszo$ci 6wczesnych panstw. Powolana instytucja panstwowa
posiadata wylacznos$¢ na $wiadczenie ushug pocztowych, ktore poczatkowo doty-
czyty korespondencji dyplomatycznej, formalnej, prowadzonej przez arystokracje
i bogate mieszczanstwo. Status instytucji panstwowej zwigkszat bezpieczenstwo
i poufnos$¢ korespondencji. Wraz z rozwojem gospodarczym i rewolucjami
natury spotecznej, dostgp do ustug pocztowych systematycznie rozszerzat sig,
przy czym instytucje rzadowe nadal posiadaty wylaczno$¢ na $wiadczenie
ustug w tym zakresie. Stusznym wydaje si¢ twierdzenie, ze uprzywilejowana
pozycja pojedynczych podmiotéw pocztowych spowodowana byta tradycja,
powszechnym kojarzeniem tego typu ushug z przywilejami panstwa, poczuciem
bezpieczenstwa i gwarancja otrzymania przesyltki oraz poufnoscia, ktorej trudno
byto spodziewac¢ sig z rak potencjalnych prywatnych przedsigbiorcow. Jednak
koniecznos¢ doptaty do funkcjonowania ustug pocztowych z budzetu panstwa
stata si¢ przyczyna poszukiwania rozwiazan, ktore umozliwityby optymalizacjg
dziatan i zmniejszenie kosztow jeszcze w okresie migdzywojennym. Z inicjatywy
Eugeniusza Kwiatkowskiego (Ministra Przemystu i Handlu) w roku 1927 zaczgto
obowiazywac rozporzadzenie o komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych,
celem ktorego bylo ustanowienie skuteczniejszego modelu zarzadzania, zdobycie
samodzielnos$ci finansowej i odciazenie panstwa w tym zakresie oraz ograniczenie
interwencjonizmu parlamentu w zakresie ustug pocztowych. Rok p6zniej utwo-
rzone zostato przedsigbiorstwo pocztowo-telekomunikacyjne ,,Poczta Polska,
Telegraf i Telefon”, nad ktorym pieczg sprawowat Minister Poczt i Telegrafow®.
W okresie II wojny $wiatowej pracownicy Poczty angazowali si¢ w walke z na-
zistami okupujacymi Polske (m.in. przez obrong Poczty Polskiej w Gdansku

8 www.pzfruda.silesia.pl/46konkurs/450.htm; stan na dzien 10.02.2015 r.
® www.pocztowekody.pl/OPoczcieHist.aspx; stan na dzien 10.02.2015 r.
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w 1939 roku), przez co w §wiadomosci zbiorowej Poczta jeszcze silniej zaczeta
by¢ kojarzona z tradycja i tozsamos$cia narodowa, a zawod listonosza cieszyt sig
po Il wojnie $wiatowej szacunkiem i uznaniem.

Utworzona w 1928 roku ,,Poczta Polska, Telegrafi Telefon” zostata w 1991 roku
podzielona na ,,Poczte Polska” (posiadajaca status podmiotu uzytecznosci
publicznej) oraz ,,Telekomunikacj¢ Polska” (jako spotke akcyjna Skarbu Pan-
stwa)'?. Decyzja o nadaniu Poczcie Polskiej statusu podmiotu $wiadczacego
ustugi z zakresu uzytecznosci publicznej po raz kolejny udowadnia, jak silnie
ustugi pocztowe byty jeszcze pod koniec XX wieku utozsamiane z dziatalnoscia
tradycyjnie osadzona w realiach panstwowych, gwarantujacych spoleczenstwu
ciagto$¢ i niezawodno$¢ $wiadczenia ustug w tym zakresie. Coraz czg$ciej jednak
opinia publiczna zwracata uwagg na nieprawidtowe zarzadzanie Poczta Polska,
sugerujac, ze spowodowane jest to brakiem konkurencji i ignorowaniem wyma-
gan rynku w wyniku posiadania pozycji monopolistycznej na $wiadczenie ustug
pocztowych w Polsce. Zgodnie z raportami finansowymi w roku 2008 Poczta
Polska odnotowata stratg w wysokosci 215 mln ztotych, a w roku 2009 — 191 min''.

2.2. Konkurencyjno-technologiczne przyczyny utraty pozycji przez Poczte Polska

Grupg przyczyn posrednich o skali globalnej, ktore doprowadzity do stopniowego
obnizania pozycji Poczty Polskiej stanowiag czynniki konkurencyjno-technolo-
giczne. Tradycyjne ustugi pocztowe byly od poczatku XXI wieku systematycznie
wypierane przez poczty elektroniczne, dzigki ktorym wiadomo$¢ docierata do ad-
resata znacznie szybciej niz jako wysylka pocztowa. Ponadto poczta elektroniczna,
w przeciwienstwie do tradycyjnej, stata si¢ ustuga darmowa, nie wymagajaca
fizycznej obecnosci w urzgdzie pocztowym badz szukania skrzynki pocztowe;.
Jordan Weissmann zauwaza, ze od 2000 do 2010 roku ilo$¢ przesytek trady-
cyjnych w skali globalnej zmalata o 30 miliardow'2. Obecnie ilo$¢ wysytanych
przesytek tradycyjnych osiagneta poziom z roku 1986 i nadal spada. Jednocze$nie
przypuszcza¢ mozna, ze spadek znaczenia poczty tradycyjnej w spoteczenstwach
o wysokim stopniu dostgpu do Internetu jest jeszcze wyrazniejszy, niz obrazuja

10U, Szymerska, Rozwdd poczty z telekomunikacjg, http://www.computerworld.pl/artyku-
ly/306968/Rozwod.poczty.z.telekomunikacja.html; stan na dzien 10.02.2015 r.

" A. Stabryla, Wcigz slabe wyniki Poczty, http://www.rp.pl/artykul/489718.html; stan na dzien
10.02.2015 1.

12 J. Weissmann, Who Killed the Postal Service?, http://www.theatlantic.com/business/ar-
chive/2011/12/who-killed-the-postal-service/249508/; stan na dzien 10.02.2015 .
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to statystyki J. Weissmana. W zwiazku z ta tendencja, przedsigbiorstwa z branzy
pocztowej, ktore wezesniej czerpaly zyski z przesytanych listow i kartek poczto-
wych, zmuszone sa do poszukiwania nowych ustug, ktére zrekompensowatyby
utrateg tego powaznego ich zbioru. Obecnie zauwaza sig, ze przedsigbiorstwa te
coraz dynamiczniej angazujq si¢ w przesytke¢ paczek, ktore — w przeciwienstwie
do informacji pisanej — nie moga by¢ wysytane inaczej niz metodami tradycyj-
nymi. Chris Crum potwierdza, ze rozw6j mediow spotecznosciowych i sklepow
internetowych doprowadzit do znacznego wzrostu ilosci przesytanych paczek,
rowniez pomigdzy znacznie od siebie geograficznie oddalonymi kontrahentami'>.

Oprocz rozwoju technologicznego powaznym zagrozeniem dla Poczty Pol-
skiej byta rodzaca sig¢ quasi-konkurencja, ktora podejmowata agresywne metody
walki rynkowej. InPost obecny na polskim rynku od 2006 roku wprowadzit niemal
natychmiast nizsze ceny ushug (1,45 zt za przestanie listu w Poczcie Polskiej
i 1,10 za analogiczna przesytke¢ w InPost). Ponad to konkurencja zaczgta wpro-
wadza¢ innowacyjne opcje ofertowe, w tym $ledzenie przesytki za pomoca SMS-
-0w 1 Paczkomaty, umozliwiajace odbior przesyiki przez cata dobg i pozwalajace
unikna¢ przy tym kolejek w urzedzie pocztowym. Jak sugeruje Tomasz Rozek
swa pozycj¢ Poczta Polska utrzymata wowczas w wyniku posiadania prawnie
regulowanej do 2013 roku preferencyjnej oferty na dostarczanie przesytek do
50 gramow. Jednakze i to unormowanie bylo stopniowo obchodzone przez kon-
kurencj¢' — InPost dotaczat do listow o gramaturze ponizej 50 graméw metalowe
ptytki, ktore miaty sztucznie obciazac list, by obnizy¢ jego ceng!'.

2.3. Organizacyjno-prawne przyczyny utraty pozycji przez Poczte Polska

Do najistotniejszych uwarunkowan prawnych zaliczy¢ nalezy regulacje wydane
przez Unig Europejska. Ujmujac rzecz $cislej mowa tutaj o trzech aktach prawnych
wydanych przez Parlament Europejski, ktorych celem stata si¢ regulacja rynku
pocztowego Unii Europejskiej. Pierwszym z nich byta Dyrektywa 97/67/WE z dnia
15 grudnia 1997 roku w sprawie wspolnych regut rozwoju rynku wewngtrznego

3 Ch. Crum, Is Email Killing the Post Office? It Can't Be Helping, http://www.webpronews.
com/email-post-office-2011-05; stan na dzien 10.02.2015 r.

T. Rozek, Konkurencja Poczty Polskiej zaoferuje nowq jakos¢ ustug, http://www.polskatimes.
pl/artykul/41421 konkurencja-poczty-polskiej-zaoferuje-nowa-jakosc uslug,2,id,t,sahtml; stan
na dzien 10.02.2015 1.

S. Burzynski, Listy docigzane blachami jeszcze przez dwa lata, http://skierniewice.naszemiasto.
pl/artykul/listy-dociazane-blachami-jeszcze-przez-dwa-lata,915981,art,t,id,tm.html; stan na
dzien 10.02.2015 1.
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ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (tzw. I Dyrektywa
pocztowa)'. Drugi akt to dyrektywa wydana 10 czerwca 2002 roku (Dyrektywa
2002/39/WE) w zakresie dalszego otwarcia na konkurencj¢ wspolnotowych ushug
powszechnych (tzw. Il Dyrektywa pocztowa)'’. Trzecim aktem wydanym 20 lutego
2008 roku stata si¢ tzw. III Dyrektywa pocztowa (Dyrektywa 2008/6/WE), ktora
zmieniata Dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia
rynku wewngtrznego ustug pocztowych Wspolnoty'®. Wymienione Dyrektywy
okreslaja status prawny oraz zakres funkcjonowania niezaleznych organdow
regulacyjnych w panstwach cztonkowskich. Zawieraja rowniez obligatoryjne
postanowienia, ktore powinny by¢ wprowadzane do porzadkow praw panstw
cztonkowskich UE. Celami tych regulacji stalo si¢ zapewnienie $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych w ramach UE, jak rowniez ustalenie zasad tary-
fowych i przejrzystosci rachunkow na potrzeby §wiadczenia ustug powszechnych
oraz ustanowienie norm jako$ci i systemu zapewniajacego zgodno$¢ z normami.
W drodze przyjetych regulacji zatozono zrealizowanie jednego z wazniejszych ce-
16w polityki Unii Europejskiej, jakim stato si¢ pogodzenie procesu kontrolowane;j
liberalizacji rynku ustug pocztowych z jednoczesnym zagwarantowaniem kon-
sumentom wysokiej jakosci ustug pocztowych, w tym zapewnienia $wiadczenia
ustugi powszechnej po przystgpnych cenach z trwala gwarancja jej $wiadczenia.

Regulacje wydane przez Unig¢ Europejska to nie jedyne powody, dla ktorych
rozpoczgty zostat proces demonopolizacji rynku ustug pocztowych. Istotne
znaczenie miaty takze przepisy prawa migdzynarodowego, w tym akty prawne
Swiatowego Zwiazku Pocztowego, czyli agendy Narodéw Zjednoczonych, w ra-
mach ktorej realizowana jest wspotpraca migdzy administracjami pocztowymi
oraz operatorami $wiadczacymi ustugi powszechne.

Konfrontujac wydawane regulacje prawne z przemianami, jakie nastgpowaty
na Polskim rynku ustug pocztowych, mozna dokona¢ starannej klasyfikacji na-
stgpujacych po sobie etapow. Zaczynajac od okresu najbardziej przelomowego
w procesie liberalizacji ustug pocztowych, nalezy wymieni¢ datg 1 stycznia
2013 roku. W tym dniu weszta w zycie ustawa z 23 listopada 2012 roku Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529)", ktoéra wdrozyta do polskiego porzadku
prawnego 11 Dyrektywe pocztowa?’. Mateusz Adamski zwraca uwagg, ze Polska

16" Dyrektywa 97/67/WE z dnia 15 grudnia 1997 r.

17" Dyrektywa 2002/39/WE z dnia 10 czerwca 2002 r.

18 Dyrektywa 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r.

19 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe Dz.U. z 2012 r., poz.1529.
szulikowski.blog.onet.pl/2013/01/14/koniec-monopolu-poczty-polskiej-—nowa-ustawa/; stan
na dzien 10.02.2015 1.
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skorzystata z mozliwo$ci wydtuzenia czasu adaptacji wytycznych III Dyrektywy
pocztowej o okres 2 lat. Przed wejsciem w zycie ustawy rynek ustug pocztowych
ewoluowal bardzo powoli. Stopniowo otwierat si¢ na konkurencjg i zmniejszat
obszar ustug zastrzezonych dla operatora §wiadczacego ustugi powszechne?'. Jak
wskazuje ,,Raport o stanie roku prasowego” z lat 2012 1 2013, dopiero z poczat-
kiem 2013 roku nastgpilo ostateczne zniesienie obszaru zastrzezonego i jasne
okreslenie zasad funkcjonowania rynku pocztowego?®?. Ustawa rozszerzyla row-
niez definicj¢ ustug pocztowych. W miejsce obowiazujacej definicji, obejmujacej
caly proces postgpowania z przesytka od momentu jej przyjgcia do dorgezenia,
wprowadzila definicj¢ roztaczna. W wyniku czego kazdy etap postgpowania
z przesytka (taki jak przyjecie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie) stat
si¢ ustuga pocztowa.

Kolejna przetomowa zmiang stato si¢ utracenie przez Poczt¢ Polska miana
operatora publicznego oraz wprowadzenie definicji operatora wyznaczonego do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych. Mowa tu o ustugach $wiadczo-
nych na terytorium catego kraju w sposob jednolity i po przystgpnych cenach. Do
momentu wejscia w zycie ustawy ustugi te §wiadczone byly przez Pocztg Polska
jako operatora publicznego. W zgodzie z zapisami ustawy operator wyznaczony
do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych wytaniany bedzie w drodze kon-
kursu na okres 10 lat. Konkurs przeprowadzany bgdzie przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej, a aplikowac¢ beda mogly wszystkie podmioty wpisane do rejestru
operatorow pocztowych w UKE. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze zasady te
zaczng obowiazywac dopiero w 2016 roku, co jest wynikiem powolania Poczty
Polskiej do pelienia obowiazkow operatora wyznaczonego na okres 3 lat od
momentu wejscia ustawy. Ciekawym rozwigzaniem majacym rekompensowac
mozliwe straty wynikajace z realizacji obowiazkow operatora wyznaczonego jest
fundusz kompensacyjny. W zgodzie z przyjetymi zatozeniami zasili on finansowo
operatora wyznaczonego $rodkami finansowymi pochodzacymi od pozostatych
firm pocztowych $wiadczacych ustugi powszechne lub podobne, z punktu wi-
dzenia klienta, do tych ustug. Gdy te okaza si¢ niewystarczajace, uruchomione
zostanie finansowanie z budzetu Panstwa.

Ustawa, eliminujac pojgcie obszaru zastrzezonego, zlikwidowata ostatecznie
obowiazujacy do 2013 roku monopol Poczty Polskiej na przyjmowanie i dorg-

21 M. Adamski, Poczta Polska traci monopol na przesytki do 50 g, http://prawo.rp.pl/arty-
kul/936502.html; stan na dzien 10.02.2015 r.

22 Napodstawie pordwnania raportow za lata 2012 1 2013: www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13127,
stan na dzien 10.02.2015 r., oraz www.uke.gov.pl/files/?id_plik=16474; stan na dzien
10.02.2015 1.
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czanie przesytek o masie do 50 gramow. Pierwszym ze znaczacych skutkow
zapisOw ustawy stal si¢ wygrany przetarg — konkurencyjnej wzgledem Poczty
Polskiej — Polskiej Grupy Pocztowej na obstuge calej korespondencji sadow
powszechnych i prokuratur. Kontrowersje i sprzeciw adresatow wzbudzit fakt, ze
po odbiodr przesytki zmuszeni byli udac si¢ do placowek, ktore nie kojarzyty sie
dotychczas z miejscem mogacym zapewni¢ wlasciwa poufnos¢ takiego rodzaju
korespondencji.

Pomimo Ze nowa ustawa zlikwidowata monopol Poczty Polskiej na przyjmo-
wanie i dorgczanie przesytek o masie do 50 graméw to dotychczas nie przetozyto
si¢ to na zauwazalng poprawe jakosci swiadczonych ustug. Z cala pewnoscia
przyczynito si¢ natomiast do obnizenia kosztow, ktore sa glownym wyznaczni-
kiem procedur przetargowych. Aby méc jednak mowic o petnej realizacji zatozen
i celow Dyrektyw unijnych, nie wystarczy jedynie postugiwanie si¢ kryterium
ceny, ale i wyznacznikiem jakosci §wiadczonych ustug. Te z kolei nie moga by¢
tanio $wiadczone bez dostepu do istniejacej infrastruktury, ktdrej posiadaczem jest
Poczta Polska. Jak wskazuje Michat Fura sytuacja, w ktorej wszyscy operatorzy
pocztowi beda mogli konkurowac¢ na rownych zasadach nastapi dopiero woéwczas
gdy Urzad Komunikacji Elektronicznej nakaze Poczcie Polskiej udostgpnienie
posiadanej infrastruktury®. O takie dziatanie monituje prywatna firma InPost,
ktéra — powotujac si¢ na nowe prawo pocztowe oraz dyrektywy unijne dotycza-
ce otwarcia rynku — domaga sig, aby listonosze Poczty Polskiej dostarczali jej
przesylki tam, gdzie firma nie dociera, jak rowniez dostgpu do placowek, gdzie
mialyby by¢ przyjmowane awiza przesyltek. Poczta Polska nie $pieszy si¢ jed-
nak z wycena ustug, za ktore chce zaptaci¢ konkurencja, ttumaczac si¢ obawa
zwiazang z mozliwo$cia utraty wiasnych klientow. Wedlug konkurentow Poczty
Polskiej wyjsciem z tej sytuacji i szansg na rzeczywiste uwolnienie rynku ustug
pocztowych moze sta¢ si¢ jedynie pozytywna decyzja Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, mowiaca o obowiazku udostgpnienia infrastruktury przez Pocz-
t¢ Polska. W przypadku wydania innego postanowienia, do osiagnigcia petnej
liberalizacji rynku potrzeba bgdzie dtuzszego okresu i wypracowania wielu
alternatywnych rozwiazan w zakresie obstugi tak zwanej ostatniej linii.

3 M. Fura, Poczta Polska traci monopol. Listonosz bedzie musial dorgczaé listy innych opera-
torow?, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/691608,poczta_polska_ traci_monopol_listo-
nosz_bedzie musial_doreczac_listy innych operatorow.html; stan na dzien 10.02.2015 r.
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5. Wnioski

W wyniku dziatan demonopolizacyjnych Poczta Polska znalazta si¢ w warun-
kach silnej konkurencji ze strony prywatnych przedsigbiorstw, jednak — mimo
wczesniejszych problemow finansowych — zaczyna generowac coraz wigkszy
zysk, ktory w roku 2013 wyniost 44 min ztotych?*. Stan ten zostal osiagnigty
przede wszystkim przez plany restrukturyzacyjne wprowadzone przez nowy
zarzad Poczty Polskiej. Piotr Miaczynski i Leszek Kostrzewski®® wskazuja, ze
przede wszystkim potozony zostal nacisk na obnizenie kosztow wewngtrznych
przy utrzymaniu dotychczasowego zatrudnienia oraz na wprowadzeniu nowych
produktow, aby sprosta¢ wymaganiom postawionym przez konkurentow prywat-
nych. W wyniku wprowadzonych zmian marka Poczty Polskiej ulegta catkowite-
mu rebrandingowi, ktéry — cho¢ wzbudza kontrowersje w srodowisku starszych
konsumentow, to jednak zdaje sig przyczynia¢ do pozytywnego odbioru Poczty
Polskiej przez klientow?.

Mimo poczatkowych probleméw natury finansowej, Poczta Polska wydaje
si¢ stabilizowac swoja pozycje i skutecznie broni¢ si¢ przez konkurentami pry-
watnymi, ktorzy nie posiadaja rownie bogato rozwinigtej struktury logistyczne;j.
Niewatpliwa zaleta Poczty Polskiej jest nadal uwzglednianie pozytku publicznego
w swej dziatalnosci. Wprowadzone plany restrukturyzacyjne stosunkowo szybko
doprowadzity do wprowadzenia nowych ushug zaproponowanych wczesniej przez
konkurencjg. Liczne skandale, ktore towarzysza dziatalno$ci prywatnych konku-
rentow (metalowe tabliczki doklejane do listow, $wiadczenie ustug na dostawe
korespondencji sadowej bez posiadania nalezytej infrastruktury) przyczyniaja
si¢ do utrzymywania duzego zaufania klientow do Poczty Polskiej, ktora nie
posiadajac wczesniejszych przywilejow zdaje sig coraz skuteczniej funkcjonowac
w realiach pozbawionego monopolu rynku.

2 www.pb.pl/3941127,2547 poczta-polska-wypracuje-zysk-netto-w-tym-roku; stan na dzien

10.02.2015 1.

P. Miaczynski, L. Kostrzewski, Jak udata si¢ restrukturyzacja Poczty Polskiej, wyborcza.biz/
biznes/1,101562,13336412,Jak_udala_sie_restrukturyzacja_Poczty Polskiej.html; stan na dzien
10.02.2015 1.

A. Smolicki, Nowe logo poczty polskiej, czyzby kolejny na naszym rynku dyskusyjny rebranding?,
http://www.frazpe.pl/b/173934; stan na dzien 10.02.2015 r.
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Artur MODLINSKI
Aron WADLEWSKI

THE PROCESS OF LOSING THE MONOPOLY POSITION BY POLISH POST

(Summary)

The main goal of the article is to point out the factors which have contributed to the monopoly
position of Polish Post in the past and the determinants which has recently brought about its loss.
The authors are using such online sources as press articles, comments and reports to characterize
the process of Polish postal service market liberalization. Then, there is presented the juxtaposi-
tion of the process’ results where Polish Post is compared with German DHL, French — La Poste
and British — Royal Mail. In the article, the focal points are the organizational and legal as well as
competitive and technological factors which have caused the loss of monopoly position by Polish
Post. The use of legal acts and numeric data from the reports of foreign postal companies enable
to conceive the process of liberalization in this area and to compare it with analogical phenomenon
in other countries.

Keywords: monopoly; postal service market; market liberalization
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OPTYMALNY POZIOM ZROZNICOWANIA PLAC
W POLSKICH WOJEWODZTWACH A WZROST GOSPODARCZY'

(Streszczenie)

W artykule poruszony zostat problem wyznaczania optymalnego poziomu nierownos$ci ptacowych
w ujgciu regionalnym. Zaprezentowano koncepcj¢ parabolicznego wptywu nierownosci dochodo-
wych na wzrost gospodarczy. W dalszej kolejnosci autor przedstawit ksztattowanie si¢ dysproporcji
ptacowych mierzonych wspoétczynnikiem koncentracji Lorenza w polskich wojewodztwach w la-
tach 2000-2010. Podjgta zostata rowniez proba oszacowania wptywu tych dysproporcji na wzrost
gospodarczy przy wykorzystaniu modelu ekonometrycznego.

Analizy potwierdzaja opisywanag relacj¢ jedynie w czgsci. Optymalny poziom nierdwnosci
ptacowych zostat wiarygodnie oszacowany dla pigciu polskich wojewddztw.

Stowa kluczowe: dysproporcje ptacowe; wspotczynnik koncentracji Lorenza; wzrost gospodarczy;
analizy regionalne

1. Wprowadzenie

Proces wzrostu oraz rozwoju gospodarczego cechuje si¢ nierownomiernoscia
przebiegu zarowno w czasie, jak i przestrzeni. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
w wystgpowaniu cykli koniunkturalnych oraz dysproporcji rozwojowych. Zjawi-
ska te widoczne sa nie tylko w skali kraju, ale takze w wymiarze regionalnym.

* Mgr, doktorant, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu L.odzkiego; e-mail: mowikk(@
gmail.com

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomicznej
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.

Zauwagi wniesione do tekstu autor chce szczegdlnie podzigkowac prof. Janowi Jackowi Sztau-
dyngerowi.
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Wielkos¢ réznic pomigdzy bogatymi a biednymi, wyrazona w postaci nie-
réwnomierno$ci rozktadu dochodow (ptac), moze prowadzi¢ zarowno do efek-
tow negatywnych, jak i pozytywnych. Z jednej strony duze dysproporcje moga
powodowa¢ niepokoje spoleczne, spadek zaufania czy zadowolenia z zycia.
Z drugiej strony istniejace roznice w podziale dochoddéw powinny by¢ bodzcem
motywujacym do pracy zarowno pracownikow (zwigkszajac efektywno$¢ ich
pracy), jak i przedsigbiorstwa, rozumiane jako zespoly pracownicze. Zrdznico-
wania te sa w czgsci uzasadnione roznicami w poziomie kapitatu ludzkiego lub
innych czynnikow wzrostu (takich jak np. wyposazenie w zasoby naturalne czy
uksztattowanie terenu rozpatrywane pod katem infrastruktury komunikacyjnej).
Efekty te moga przetozy¢ si¢ na przyspieszenie badz spowolnienie wzrostu
gospodarczego?.

Celem niniejszego artykutu jest poszukiwanie optymalnych, z punktu widze-
nia tempa wzrostu gospodarczego, nierdownosci ptacowych w polskich wojewodz-
twach. Glowna hipoteza badawcza, jaka zostata przyjgta w analizach, stanowi,
iz istnieje paraboliczna zalezno$¢ opisujaca wptyw wewnatrzregionalnego zr6z-
nicowania dochoddw (ptac) na stopy wzrostu PKB w polskich wojewodztwach.
Przyczyna wystgpowania zwiazku o charakterze nieliniowym (parabolicznym)
moze by¢ nasilanie si¢ wspomnianych wczesniej negatywnych efektow, gdy coraz
wigksza czg$¢ spoteczenstwa zaczyna postrzegac istniejace nierdwnosci ptacowe
jako zbyt niskie lub zbyt wysokie. W konsekwencji powoduje to spowolnienie
wzrostu gospodarczego (np. w skutek spadku wydajnosci pracy niezadowolonych
pracownikoéw czy braku motywacji do podnoszenia swoich kwalifikacji).

2. Koncepcja parabolicznego wptywu nieréwnosci na wzrost gospodarczy

W literaturze prezentowane sa dwa gtowne stanowiska co do kierunku wptywu
nierownosci ekonomicznych na wzrost gospodarczy. Wedhlug pierwszego wzrost
lub spadek nieréwnosci bedzie pociagat za soba przyspieszenie badz spowolnienie
proceséw wzrostu w tym samym kierunku. Pozytywny wpltyw moze wystapic¢
w spoleczenstwach bardziej zréznicowanych, gdy medianowy wyborca bedzie

2 Zob. szerzej np.: J.J. Sztaudynger, Wzrost gospodarczy a kapital spoleczny, prywatyzacja

i inflacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 68—-69; G.A. Cornia, J. Court,
Inequality, growth and poverty in the era of liberalization and globalization, UNU/WIDER,
Helsinki 2001, s. 23-25, http://www.rrojasdatabank.info/unupb4.pdf; stan na dzien 12.02.2014 r.;
o kanatach wptywu nierdwnosci na wzrost gospodarczy m.in. w: R.J. Barro, Inequality, growth
and investment, NBER Working Paper Series 1999/7038, s. 1-7.
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glosowal za wyzsza stawka podatku przeznaczona na finansowanie edukacji
publicznej (co z kolei powinno przetozy¢ si¢ na zwigkszenie agregatowego
poziomu kapitatu ludzkiego)®. Drugie stanowisko mowi o negatywnym oddzia-
lywaniu nieréwnosci na wzrost gospodarczy. Jednym z powodow, jak twierdza
Oded Galor i Joseph Zeira*, moze by¢ niedoskonalos¢ rynku kredytowego.
Gorzej sytuowana czes$¢ spoteczenstwa czgsto nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
zwiazanych z inwestycjami w kapitat ludzki. Produktywnos¢ takich jednostek
bedzie znacznie nizsza niz potencjalna, ktéra mogliby osiagna¢, gdyby wspo-
mniane niedoskonaloséci nie wystgpowaty. Robert Joseph Barro® zauwaza, ze
nier6wnosci dochodowe moga zachgcac do dziatan przestgpczych i wywolywac
niepokoje spoteczne, przyczyniajac si¢ tym samym do spowolnienia procesow
wzrostu (marnotrawienie zasobow).

Rozbiezno$¢ wnioskow, zaréwno na podstawie teorii, jak 1 badan empirycznych,
doprowadzita do zaproponowania nieliniowej relacji pomigdzy nieréwno$ciami
awzrostem gospodarczym. Omawiana koncepcjg w nielicznych badaniach empirycz-
nych zastosowali m.in. Gerold Blumle i Friedrich Leopold Sell (1998)°, Been-Lon
Chen (2003)’. W analizach tych badaczy wykorzystano nieliniowa funkcjg o ksztatcie
parabolicznym®. W polskiej literaturze koncepcja parabolicznej zaleznosci pomigdzy
nierownosciami dochodowymi a wzrostem gospodarczym przedstawiona zostata przez
Jana Jacka Sztaudyngera’. Empiryczna weryfikacje tej koncepcji dla Polski mozna
znalez¢ w pracy Pawta Kumora oraz J.J. Sztaudyngera'®.

Graficzna ilustracjg parabolicznej relacji nierdéwnosci i wzrostu gospodarcze-
go przedstawiono na rysunku 1, z ktorego odczytujemy, ze wzrost nierownosci

> K.J. Forbes, 4 reassessment of the relationship between inequality and growth, The American
Economic Review 2000/90/4, s. 870.

0. Galor, J. Zeira, Income Distribution and Macroeconomics, Review of Economic Studies
1993/60/1, s. 36.

R.J. Barro, Inequality and growth in a panel of countries, Journal of Economic Growth 2000/5,
s. 7.

Zob. G. Blumle, F.L. Sell, 4 positive theory of optimal personal income distribution and growth,
Atlantic Economic Journal 1998/26/4, s. 331-352.

Zob. B.-L. Chen, An inverted-U relationship between inequality and long-run growth, Economics
Letters 2003/78, s. 205-212.

P. Kumor, Wplyw nierownosci ptac na wzrost gospodarczy, w: E. Kwiatkowski, L. Kuchar-
ski (red.), Wzrost gospodarczy — rynek pracy — polityka panstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2011, s. 32.

Zob. J.J. Sztaudynger, Modyfikacje funkcji produkcji i wydajnosci pracy z zastosowaniami,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 76.

Zob. P. Kumor, J.J. Sztaudynger, Optymalne zroznicowanie ptac w Polsce — analiza ekono-
metryczna, Ekonomista 2007/1, s. 45-59.

4
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dochodowych (ptacowych), gdy te sa relatywnie male, spowoduje przyspieszenie
wzrostu gospodarczego. Wzrost nierownosci wiaze si¢ z uzyskiwaniem coraz
wigkszych wynagrodzen przez pracownikow o najwyzszym wyksztatceniu,
kwalifikacjach i wydajnosci. To z kolei przektada si¢ na opisywany wczesniej
bodziec motywujacy pracownikow do bardziej efektywnej pracy. Wzrost dys-
persji ptac zachgca do inwestowania w rozw¢j wlasnych kompetencji w nadziei
na wyzsze zarobki w przysztosci. Pracownicy nizej wykwalifikowani godza si¢
na te roznice, gdyz moga czerpa¢ korzysci zwiazane z dodatkowym wzrostem
gospodarczym. Gdy jednak zréznicowanie wynagrodzen jest zbyt duze, coraz
wigksza cz¢§¢ dochodow przypada na coraz mniejsza grupg pracownikow. Nie
sprzyja to kooperacji pomigdzy nimi, obniza wydajnos¢ nizej kwalifikowanych
pracownikow o nizszych wynagrodzeniach i zachgca ich do niekorzystnych
postaw wzgledem przedsigbiorstwa (redukcja czasu pracy, wykorzystywanie
majatku firmy w innych celach niz praca)'’.

RYSUNEK 1: Graficzna prezentacja parabolicznego wplywu nierownosci na wzrost gospodarczy

WZROST
GOSPODARCZY
(PKBICAP)

(PKBICAP)”

— \
N+ OPTYMALNY POZIOM NiEROWNOSCI Y, ¢
NIEROWNOSCI DOCHODOWE
MAKSYMALIZUJACY ™)

WZROST GOSPODARCZY

Zrédto: oprac. whasne na podst. J.J. Sztaudynger, Wzrost gospodarczy a kapital spoleczny...,
s. 71; P. Kumor, Wplyw nieréwnosci ptac..., s. 32.

Optymalne zréznicowanie ptac czy dochodéw moze zostaé osiagnigte w wy-
niku gry dwoch sit. Z jednej strony — najsilniejszej (bogatszej czgsci spoteczen-
stwa), dbajacej o wlasne interesy i probujacej utrzymac swoja przewage. Z drugiej

' P. Kumor, Wplyw nierownosci plac..., s. 32; P. Kumor, J.J. Sztaudynger, Optymalne...,
s. 48; P. Kumor, Modelowanie wplywu nierownosci ptac na wzrost gospodarczy, Gospodarka
Narodowa 2008/7-8, s. 49-50.
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strony — panstwa i zwiazkow zawodowych, jako opiekundéw repezentujacych
interesy stabszych ekonomicznie jednostek!?.

Koncepcja nieliniowego (parabolicznego) wptywu nierownosci dochodowych
na wzrost gospodarczy zdaje si¢ dobrze godzi¢ oba przeciwstawne poglady na
temat kierunku tego wptywu. Zawsze bowiem w gospodarce beda istniaty grupy
spoteczne, w interesie ktorych bedzie lezato zwigkszenie, i inne grupy, w kto-
rych interesie bedzie lezalo zmniejszenie istniejacych réznic dochodowych. Dla
przyktadu osoby bogatsze, cechujace si¢ wysokim poziomem kapitatu ludzkiego,
moga reagowac niechgtnie na proby ograniczania ich dochodow na rzecz osob
biedniejszych (np. poprzez progresywny podatek dochodowy). Rownoczesnie
ubozsze grupy spoteczne wyraza zapewne wigksza doze akceptacji dla takich
dziatan. Idea optymalnego poziomu nieréwnosci dochodowych, rozumianego
jako pewien stan harmonii, w ktorym ogot spoteczenstwa akceptuje istniejace
roéznice dochodow (postrzega je jako sprawiedliwe i uzasadnione), wydaje si¢
przekonujaca.

3. Nieréwnosci ptac w polskich wojewodztwach w latach 2000-2010

W niniejszym artykule wspotczynnik Giniego obliczony dla ptac zostat przyjety
jako istotny miernik reprezentujacy nierdownosci (zastosowano go w dalszej czesci
przy probie oszacowania odpowiednich modeli). Przyjete podej$cie wynika z nie-
moznos$ci pozyskania danych dotyczacych zréznicowania dochodéw w uktadzie
wojewodzkim w Polsce. Gtowny Urzad Statystyczny z powoddéw metodologicz-
nych (m.in. reprezentacyjny charakter badania) oblicza wspdtczynnik Giniego
nierownomiernosci dochodéw jedynie dla Polski ogotem!s.

Zrédtem danych o wspotezynniku koncentracji Lorenza (po roku 1999) jest
badanie GUS oznaczone symbolem Z-12, powtarzane cyklicznie z czgstotliwoscia

12 J.J. Sztaudynger, Modyfikacje..., s. 77.

13 W uktadzie wojewddzkim opublikowano po raz pierwszy omawiane wspotczynniki dla wo-
jewodztw mazowieckiego i $laskiego (byly to wojewoddztwa o najwyzszej liczbie zbadanych
gospodarstw), w: Budzety gospodarstw domowych w 2011 roku (odpowiedz udzielona przez
Departament Informacji GUS, dotyczaca zapytania o dostgpno$¢ danych na temat zréznico-
wania dochodow i ptac z dnia 21.01.2013 r.). Szeregi statystyczne dotyczace nierownosci ptac
w ukladzie wojewoddzkim, w latach 2000-2010, mierzone wspotczynnikiem Giniego, uzyskano
dzigki uprzejmosci Andrzeja Macieja Piwowarczyka (Departament Pracy Glownego Urzgdu
Statystycznego).
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dwuletnia od 2002 roku'*. W celu uzupetienia danych, dotyczacych omawiane-
go wskaznika w uktadzie wojewodzkim w latach 2000, 2003, 2005, 2007, 2009
zastosowano metody interpolacyjne'.

Przecigtne wartosci wspotczynnikow Giniego zréznicowania ptac w latach
20002010 w polskich wojewodztwach przedstawiono na rys. 2.

Sredni wspotczynnik zroznicowania poziomu ptac dla Polski w okresie od
2000 do 2010 wyniost okoto 33%. Oznacza to, ze przecigtnie w tym okresie
ptace dwoch losowo wybranych pracownikow roznity si¢ migdzy soba $rednio
o0 okoto 66% przecigtnej ptacy (w ujeciu bezwzglednym)'s. Jedynym wojewddz-
twem w badanym okresie, ktore odznaczato si¢ wyzszym $rednim poziomem
dyspersji ptac (w stosunku do poziomu ogdlnokrajowego), byto wojewodztwo
mazowieckie. Region ten charakteryzowat si¢ rowniez najwyzszym przecigtnym
zréznicowaniem wsrod wszystkich analizowanych wojewddztw (okoto 38,6%).
Wylaczajac wojewodztwo mazowieckie, mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwa
we wschodniej czgsci Polski cechuja si¢ relatywnie mniejszym przecigtnym
zroznicowaniem plac w rozpatrywanym okresie niz wojewodztwa zachodnie
czy centralne. Stan ten moze wynika¢ z faktu, Zze w regionach nalezacych do
$ciany wschodniej lokowanych jest relatywnie mniej inwestycji wymagajacych
zaangazowania wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej (a zarazem cha-
rakteryzujacej sig¢ wysokim poziomem kapitatu ludzkiego, wymagajacej wyzsze-
go wynagradzania)'’. Obszary te odznaczajq si¢ rowniez relatywnie wigkszym
udziatem sektora rolniczego w strukturze pracujacych (posiadaja mniejsze sektory
przemystowe oraz wysoko wykwalifikowanych ustug). Regionem odznaczajacym
sig najnizszym przecigtnym poziomem wspotczynnika Giniego w rozpatrywanym
okresie bylo wojewodztwo podlaskie (okoto 27,5%).

GUS w swoich publikacjach dla wspotczynnika Giniego mierzacego nier6wnos¢ ptac stosuje
nazwg ,,wspolczynnik koncentracji Lorenza”; por. S.M. Kot, Ekonometryczne modele dobrobytu,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakow 2000, s. 114.

Wskazniki Giniego zréznicowania ptac w latach 1970-2006 (dla Polski ogdétem) zostaty opu-
blikowane w pracy: P. Kumor, Wspoizaleznosc nierownosci ptac ze wzrostem gospodarczym
w Polsce, Wiadomosci Statystyczne 2009/7, s. 10-28.

Interpretacje oparto o wzor prezentowany w: S.M. Kot, Ekonometryczne modele..., s. 114.
Analizg zréznicowania w poziomie kapitalu ludzkiego w uktadzie wojewodzkim dla Polski
mozna znalez¢ m.in. w: S. Roszkowska, Regionalne zroznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce,
w: E. Kwiatkowski, W. Kwiatkowska (red.), Wzrost gospodarczy i polityka makroekonomiczna,
Wydawnictwo UL, £6dz 2010, s. 157-171.
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RYSUNEK 2: Srednie wspélczynniki Giniego nieréwnosci plac w polskich regionach w latach
2000-2010 (w %)'®

POLSKA =33

OD: DO:
29 31
31 32
32 33
33 —

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

Na rysunku 3 przedstawiono przecigtna warto§¢ PKB na mieszkanca w cenach
statych z 2010 roku, w uktadzie wojewodzkim.

Porownujac przecigtny realny poziom PKB per capita z przecigtnym zrdznico-
waniem ptac w Polskich wojewddztwach, mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski.
Relatywnie wyzszemu poziomowi PKB na mieszkanca towarzyszyt relatywnie
wyzszy poziom zrdznicowania ptac. Potwierdza to wspolczynnik korelacji, ktory
wyniost ok. 0,95. Wojewodztwa $ciany wschodniej (podkarpackie, lubelskie,
swigtokrzyskie, podlaskie oraz warminsko-mazurskie) naleza zaréwno do regio-
néw najbiedniejszych (przecigtne PKB per capita w tych 5 regionach wyniosto
ok. 22 tys. zt rocznie), jak i 0 najmniejszej dyspersji ptac (przecigtnie ok. 28%).

18 Przecigtne wspotczynniki Giniego nierownosci ptac w badanym okresie obliczone zostaty przy

zastosowaniu §redniej arytmetycznej dla danych rocznych.
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RYSUNEK 3: Sredni realny poziom PKB per capita w polskich regionach w latach 2000-2010
(w zi, ceny stale z 2010 roku)"’

POLSKA = 30411

oD: DO:
O — 25893
| 25893 28766
B 28766 33139
[ | 33139 38512
[ | 38512 —

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

4. Optymalny poziom nieréwnosci ptac w polskich wojewédztwach

W celu oszacowania wptywu nierownosci ptac na wzrost gospodarczy regionow
w Polsce, wykorzystane zostanie narzedzie w postaci modelu ekonometrycznego.
Za punkt wyjscia postuzy neoklasyczna funkcja produkcji Cobba-Douglasa®:

19 Przecigtne realne PKB per capita obliczono na podstawie $redniej arytmetycznej z PKB per capita
w cenach statych z 2010 roku — dla lat 2000-2010.

2 P. Kawa, Kapital ludzki jako czynnik wzrostu gospodarczego w ujeciu nowych teorii wzrostu,
w: D. Kopycinska (red.), Zarzgdzanie kapitatem ludzkim w gospodarce, Katedra Mikroeko-
nomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 8.
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Y =AK“L™*, gdzie: a € (0,1), )
gdzie:
Y — produkcja;
K —kapital;
L —silarobocza;
A — miara technologii (TFP).

Posta¢ funkcyjna w modelu (1) w pierwszej kolejnosci przeksztatcono poprzez
zlogarytmowanie rownania stronami oraz przej$cie na przyrosty zmiennych. Na-
stepnie zatozono rownowaznos¢ przyrostow logarytmow zmiennych ze stopami
ich wzrostu, tj.

Aln(Y) =~ Y, 2)
gdzie:

Aln(Y) — przyrost logarytmu naturalnego zmiennej ¥ z okresu -1 do £

Y — stopa wzrostu zmiennej ¥ w okresie ¢ w stosunku do #-1.

Stosujac powyzsze przeksztalcenia, uzyskano model wzrostu gospodarczego
nastepujacej postaci:
Y, = A+ < Ky + (1-) Ly, (3)

W kolejnym kroku stopa wzrostu kapitatu rzeczowego w modelu (3) zostata
zastapiona przez przyrost stopy inwestycji’!. Ostatecznie list¢ czynnikow wpty-
wajacych na stope wzrostu gospodarczego poszerzono o nieliniowo wprowa-
dzony miernik nierownosci dochodéw (ptac). Zabiegi te prowadza do modelu
nastgpujacej postaci:

. I .
Yp =p+oc; A (;i) +oc; Le + f(Ne) + &, “4)
gdzie:
Y, — stopa wzrostu PKB (w cenach statych);

(;—t) — stopa inwestycji (stosunek inwestycji w kapitat rzeczowy do PKB);
t

f(N¢) — funkcja nieréwnos$ci dochodow (ptac); np. funkcja paraboliczna;

o;  — parametry strukturalne modelu;
& — sktadnik losowy;

t — indeks czasu.

21

Zob. J.J. Sztaudynger, Wzrost gospodarczy a kapital spoleczny...,s. 15.
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Analiza prowadzona w niniejszym artykule opiera si¢ na danych panelowych
(16 wojewodztw w latach 2000-2010). Z tego powodu zapis modelu (4) nale-
zatoby rozszerzy¢ o indeks odpowiadajacy kolejnym jednostkom terytorialnym:

I; .
Vi =¢p+o¢; A (Y_;) 0 Ly + f(Nie) + &t (5)
gdzie: i — indeks odpowiadajacy kolejnym wojewodztwom.

Najbardziej pozadana sytuacja bytaby mozliwos¢ oszacowania oddzielnych
modeli dla kazdego z 16 wojewddztw. Otrzymano by wtedy 16 unikalnych nieli-
niowych zalezno$ci, opisujacych wptyw nierowno$ci na stope wzrostu gospodar-
czego, na podstawie ktérych mozna by wyznaczy¢ warto$ci optymalne. Niestety,
problem z uzyskaniem odpowiednio dtugich szeregow czasowych sprawia, ze
takie estymacje staja si¢ niemozliwe (ze wzgledu na wymagana liczbg stopni
swobody). Nie powiodty si¢ rowniez proby oddzielnej estymacji w grupach, po
kilka wojewodztw (nieistotno$¢ oszacowan, znaki niezgodne z oczekiwanymi).
Ostatecznie postanowiono estymowac wszystkie regiony tacznie przy pomocy
jednego modelu panelowego. W celu wyizolowania grupy (lub kilku grup) wo-
jewodztw o podobnym poziomie optymalnego zrdéznicowania ptac w ramach
modelu (5) r6znicowano parametry przy nieliniowej funkcji, opisujacej zaleznos¢
stopy wzrostu PKB od poziomu zréznicowania ptac. Udato si¢ wyr6zni¢ dwie
grupy wojewodztw o réznym optymalnym wspotczynniku dyspersji ptac i rozne;j
reakcji stopy wzrostu gospodarczego na jego zmiang. Grupy te przedstawiono na
rysunku 4. W grupie numer dwa znalazly si¢ wojewddztwa: lubelskie, podkar-
packie, podlaskie, §wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Jak pokazano wcze-
$niej na rysunkach 2 oraz 3, wojewodztwa te charakteryzowaty si¢ najnizszym
poziomem rozwoju gospodarczego oraz najmniejsza dyspersja ptac w badanym
okresie (wspotczynnik zmienno$ci dla przecigtnego poziomu PKB per capita
w tej grupie wyniost ok. 5,7%).
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RYSUNEK 4: Wynik grupowania wojewodztw z wykorzystaniem modelu ekonometrycznego z roz-
nicowaniem parametrow funkcji nieliniowej nierownosci plac

Il GrupPAl

[0 crupal

Zrédto: oprac. whasne.

Otrzymano nastgpujace oszacowania parametrow modelu (5):

Ve = =753 +0,0748 L, + 0,150A + (4,38 + 0,895U1)GINI;;_, + (6)
it

It 3,93 1,85 2,24 3,79 3,02
—(0,0593 + 0,0290U2)GINI%_, + 5,11U04
3,43 2,88 4,43
R?=41,0% AR?*=383% S.=1,96 DH =0,18 (0,91)

White =23,6 (0,48)  F7.15=15,1  BP=1,87(0,17)  Hausman = 10,30 (0,17)
gdzie:
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i(i=12, ..., 16) — subskrypty, odnoszace si¢ do poszczegdlnych wojewodztw;
t(t=2000, 2001, ..., 2010) — liczba obserwacji;

Y — realna stopa wzrostu PKB w i-tym wojewddztwie w okresie ¢, w sto-
. sunku do roku poprzedzajacego, w %o;
L, — stopa wzrostu liczby pracujacych w i-tym wojewodztwie w okresie

t (wedtug metodologii BAEL — Badania Aktywnos$ci Ekonomiczne;j
Ludnosci), w %,;

[[I
Y, — topa inwestycji w i-tym wojewodztwie w okresie ¢ (liczona jako stosu-
nek naktad6éw brutto na srodki trwate do PKB w ujgciu nominalnym),
w %;
N
Y, — przyrost wyzej opisanej zmiennej;
GINI, ,— wspolczynnik Giniego zréznicowania ptac w okresie -1, w i-tym

wojewodztwie, w %;

GINIft ,— kwadrat wyzej opisanej zmiennej;

Ul — zmienna sztuczna przyjmujaca wartos$¢ 1 dla wojewodztwa lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, §wigtokrzyskiego i warminsko-mazur-

skiego oraz 0 dla pozostatych wojewddztw;

U2 — zmienna sztuczna przyjmujaca wartos¢ 1 dla tych samych wojewddztw
co zmienna U/ oraz 0 dla pozostalych wojewddztw;

U04 — zmienna sztuczna przyjmujaca warto$¢ 1 dla wojewodztw lubuskiego,
wielkopolskiego i pomorskiego w roku ¢ = 2004 oraz 0 w pozostatych
przypadkach.

W ramach modelu (6) uzyskano oszacowania parametréw o znakach zgodnych

z teoria ekonomii. Zardwno przyrost stopy inwestycji (A Y, "), jak i stopa wzrostu
liczby pracujacych (L ), wplywaja pozytywnie na wzrost PKB w polskich wo-
jewodztwach. Zaleznosc migdzy wzrostem gospodarczym a nierownoscia ptac
(mierzona wspotczynnikiem Giniego, op6znionym o jeden okres) mozna opisac
za pomoca paraboli o ramionach skierowanych w dot.

W celu potwierdzenia zasadnosci wykorzystania Klasycznej Metody Naj-
mniejszych Kwadratow (KMNK) do estymacji modelu, wykonano nizej opisane
testy. Na podstawie testu Doornika-Hansena (DH) mozna stwierdzi¢ brak pod-
staw do odrzucenia hipotezy zerowej, mowiacej o normalnosci rozktadu reszt
(statystyka testu rowna 0,18 przy wartosci p=0,91). Test specyfikacji Hausmana
wskazywal co prawda na zasadno$¢ wykorzystania estymatora Uogolnionej
Metody Najmniejszych Kwadratow (UMNK) (statystyka testu 10,30 przy war-
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tosci p = 0,17), jednak wyniki testu Breuscha-Pagana (BP), ktérego statystyka
wyniosta 1,87 przy wartosci p = 0,17, wykazaly brak podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej, mowiacej o nieistotnosci efektow grupowych?. Statystyka
testu White’a byta na poziomie 23,6 przy wartosci p = 0,48. Oznacza to, ze he-
teroskedastycznos¢ reszt nie wystgpuje. W takim wypadku, przy braku efektow
grupowych, wlasciwszy bedzie model panelowy KMNK wzgledem modelu
o losowych efektach. Test tacznej istotnosci nierownosci $rednich grupowych,
oparty na statystyce F, rowniez wykazal poprawno$¢ modelu panelowego KMNK
wzgledem modelu o efektach ustalonych (wartos¢ p = 0,70).

Skorygowany wspotczynnik determinacji (AR?) wyniost 38,3%. Oznacza to,
iz model wyjasnia w 38,3% zmienno$¢ stopy wzrostu PKB.

Odchylenie standardowe reszt S, wyniosto 1,96. Na podstawie tego wyniku
mozna sadzi¢, ze wartosci rzeczywiste stopy wzrostu PKB (wyrazonej w pro-
centach) odchylaja si¢ od teoretycznych $rednio o 1,96 p.p.

Precyzyjno$¢ oszacowan parametréw strukturalnych modelu potwierdzaja
wartos$ci statystyk #-Studenta. Dla wszystkich zmiennych w modelu (oprocz
stopy wzrostu liczby zatrudnionych, ktorej oszacowanie jest istotne na poziomie
a=0,1), przy dwustronnym obszarze odrzucenia, otrzymane oceny parametrow
istotnie r6znia si¢ od zera na poziomie o = 0,05.

Zwigkszenie stopy wzrostu pracujacych o 1 p.p. w okresie ¢ spowoduje
zwigkszenie stopy wzrostu PKB w tym samym okresie o ok. 0,07 p.p., przy po-
zostalych warunkach niezmienionych. Warto$¢ t¢ mozna uzna¢ za stosunkowa
mala. Zwigkszenie przyrostu stopy inwestycji w roku ¢ o 1 p.p., w stosunku do
roku poprzedniego, spowoduje przyspieszenie wzrostu gospodarczego w okre-
sie ¢ 0 ok. 0,15 p.p., przy pozostalych warunkach niezmienionych.

Jak wspomniano, zmienne Ul oraz U2 zostaly wprowadzone do modelu
w celu zréznicowania optymalnej stopy nieréwnosci dla wyrdéznionych grup
regionow. Zmienna U/ odpowiada za r6znicowanie parametru przy wspolczyn-
niku Giniego w pierwszej potedze. Geometrycznie oznacza to zmiang potozenia
paraboli w poziomie wzgl¢dem funkcji pierwotnej (nie uwzgledniajacej zmien-
nej Ul). Natomiast zmienna U2 odpowiada za rdznicowanie parametru przy
wspotczynniku Giniego w drugiej potgdze. Pozwala to na zmiang rozpigtosci

22 Szerzej o efektach grupowych np. w: P. Baranowski, Problem optymalnej stopy inflacji w mo-
delowaniu wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo Biblioteka, £.6dz 2008, s. 55-56.
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ramion paraboli (a w konsekwencji zmiang nachylenia funkcji w tym samym
punkcie, w stosunku do paraboli wyjsciowej)®.

Niestety proby oszacowania oddzielnej paraboli dla wojewddztwa mazo-
wieckiego zakonczyly sig niepowodzeniem?*. R6znicowanie parametrow dla tego
regionu skutkowato otrzymaniem nieistotnych oszacowan (rowniez w przypadku
polaczenia go z wojewodztwem dolnoslaskim). Estymacja modelu panelowego
na danych z wylaczeniem regionu mazowieckiego nie przyniosta pozadanego
rezultatu (otrzymane parametry byly wysoce nieistotne lub o blgdnych znakach).

Wyniki otrzymane na gruncie modelu (6) potwierdzaja zatem hipotezg o pa-
rabolicznym wplywie nierdéwnosci ptacowych mierzonych wspotczynnikiem
Giniego na wzrost gospodarczy. Ze statystycznego punktu widzenia udato si¢
réwniez potwierdzi¢ hipotezg o réznych optymalnych poziomach dyspersji ptac
dla r6znych regiondw (istotne oszacowania parametrow U/ oraz U2). Otrzymane
w wyniku estymacji parabole przyjmuja nast¢pujaca postac:

Y. =-0,0593 GINF. + 4,38 GINI_ (7)
it it-1 it-1

Y, =-0,0883 GINL. | + 527 GINI, | (8)
Parabola (7) osiaga swoje maksimum dla wspétczynnika Giniego rownego
ok. 36,9% (optimum dla wojewodztw grupy I). Warto$¢ ta wydaje si¢ mato wia-
rygodna, biorac pod uwagge roznice pomigdzy wojewodztwami dla tej grupy. Roz-
step przecigtnego poziomu PKB per capita wyniost ok. 21 tys. zt (wspotczynnik
zmiennosci ok. 21,9%), natomiast przecigtnego zroznicowania ptac — ok. 10 p.p.
Wystgpowanie takich roznic $wiadczy o tym, ze zgrupowane zostaty zaréwno
wojewodztwa stosunkowo biedne, jak i bogate. Zaktada¢ wigc mozna, Ze regiony
wewnatrz tej grupy, nie powinny charakteryzowac si¢ jednakowym (i relatywnie
wysokim) optymalnym wspotczynnikiem dyspers;ji ptac. Odpowiednie ekstremum
dla funkcji (8) wynosi ok. 29,8% (optimum dla wojewodztw grupy I1)**. Warto-
$ci optimum mozna utozsamiac z poziomem nierdéwnosci ptacowych, ktory jest
przez spoteczenstwo najbardziej akceptowalny. Na podstawie rownan (7) oraz
(8) wykreslono przebieg parabol zaprezentowany na rysunku 5.

# Wprowadzenie zmiennej umownej U04 wynika z pewnych btedow w danych GUS, dotycza-

cych rejestrowania realnej stopy wzrostu PKB dla wojewodztw wielkopolskiego, lubuskiego
i pomorskiego w roku 2004. Oszacowanie parametru przy tej zmiennej mozna traktowac jako
réznicg w osiaganej stopie wzrostu migdzy wspomnianymi wojewodztwami a reszta regionow.
Roznica ta wyniosta ok. 5,11 p.p.

Proby te podejmowano z racji duzej nietypowosci tego wojewodztwa na tle innych regionow.
Przy zalozeniu, Ze rozwazane optima byty stale w czasie.

24
25
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RYSUNEK 5: Wplyw nierownosci ptac na wzrost gospodarczy w ujeciu regionalnym z wykorzy-

staniem funkcji nieliniowych (w %)*
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Zr6dto: oprac. whasne na podst. rownan (7) oraz (8).

Optymalny poziom dyspersji ptac dla drugiej grupy wojewddztw jest nizszy

od wartos$ci optymalnej dla pierwszej grupy wojewodztw o ok. 7,1

p-p.

Zdaniem autora optimum zroznicowania ptac, wynoszace ok. 36,9% dla
regionow takich jak lubuskie czy opolskie, jest zbyt wysokie’. Wiaze si¢ to za-
pewne z faktem, iz w grupie tej znalazto si¢ wojewodztwo mazowieckie (o bardzo
wysokim zréznicowaniu plac i wysokiej stopie wzrostu PKB). Niestety, jak juz

wspomniano, nie udato si¢ odizolowa¢ efektow, jakie ten region
optymalny wspotczynnik Giniego dla catej grupy.

wywiera na

Narysunku 6 oraz 7 przedstawiono ksztattowanie sig¢ wspotczynnika Giniego
nierownomiernosci rozktadu ptac, w latach 20002010, wzgledem oszacowanych

poziomow optymalnych.

26
wizny.
¥ Na gruncie wynikow przedstawionych dla USA i Szwecji w: W. Pawlak, J.J.

Parabole zostaty przeskalowane o stala. Zachowano ich potozenie wzglgdem siebie oraz krzy-

Sztaudynger,

Wzrost gospodarczy a optymalne zroznicowanie dochodow w USA i Szwecji, Annales. Etyka

w zyciu gospodarczym 2008/11, s 259-271.
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RYSUNEK 6: Optymalny wspotczynnik zroznicowania ptac a nieréownosci ptac w wojewodztwach
pierwszej grupy, w latach 2000-2010 (w %)
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Zrédto: oprac. whasne.

RYSUNEK 7: Optymalny wspolczynnik zroznicowania ptac a nierownosci ptac w wojewodztwach
drugiej grupy, w latach 2000-2010 (w %)
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W przypadku pierwszej grupy wojewodztw (rysunek 6), empiryczny poziom
nieréwnosci ptac dla wojewodztwa mazowieckiego przewyzszat szacowane
optimum dla tej grupy regionéw w calym okresie analizy. Dyspersja ptac w po-
zostalych dziesigciu wojewodztwach ksztaltowala si¢ we wszystkich latach
ponizej optymalnego poziomu, wynikajacego z paraboli (7). Potwierdza sig
wigc przypuszczenie, jakoby optymalna warto$¢ wspotczynnika Giniego nierow-
nomiernosci ptac zostala w tej grupie przeszacowana ze wzgledu na obecnosé
wojewddztwa mazowieckiego. Z tego powodu autor odrzuca ten wynik, dalej
go nie analizujac.

Wisrod drugiej grupy wojewodztw empiryczne poziomy dyspersji plac ksztat-
towaly si¢ ponizej poziomu optymalnego w latach 2000-2002 (dla wszystkich
regionéw). Dla wojewodztwa lubelskiego i warminsko-mazurskiego po 2002 roku
nastapito przekroczenie optymalnego poziomu nieréwnosci ptac, wynikajacego
zparaboli (8). W okresie po 2008 roku obserwujemy spadek poziomu wspotczyn-
nika Giniego nieréwnomierno$ci plac ponizej poziomu optymalnego.

Jak juz podkreslano, zbyt duze lub zbyt mate nierownosci ptac w stosunku
do wartos$ci optymalnej beda skutkowaty utratg czesci potencjalnego wzrostu go-
spodarczego. W tabeli 1 przedstawiono szacunkowe wartos$ci tego spowolnienia,
wynikajace z paraboli (8).

TABELA 1: Oszacowanie krancowych i catkowitych strat wzrostu gospodarczego z tytutu odejscia
od optymalnego poziomu nieréwnosci ptac — parabola (8)

Wspolezynnik Giniego Krancowa zmiana stopy Calkowita zmiana stopy
w %) wzrostu PKB (w p.p.) wzrostu PKB (w p.p.)
25 0,9 2,1
26 0,8 -1,3
27 0,6 0,7
28 0,4 —0,3
29 0,2 0,1
30 0,1 0,0
31 -0,1 -0,1
32 -0,3 -0,4
33 0,5 —0,9

Zrodto: oprac. wiasne.

Analizujac catkowita zmiang stopy wzrostu PKB, rozpatrujemy taczna strate
wzrostu gospodarczego (w roku nastgpnym) z tytutu odejscia od optymalnego
poziomu zroéznicowania (w roku biezacym). Przyktadowo, dla wspotczynnika
Giniego nierownosci plac rownego 33% laczna strata cze¢$ci wzrostu gospodar-
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czego w roku nastgpnym (w wyniku poziomu zréznicowania plac wyzszego
o ok. 3 p.p. ponad optimum) wyniesie 0,9 p.p.

W tabeli 1 zaprezentowano takze zmiany krancowe, wynikajace ze zmiany
poziomu dyspersji ptac o 1 p.p. W tym przypadku wzrost wspotczynnika Giniego
o 1 p.p. ponad warto$¢ 30% (bliska poziomu optymalnego) spowoduje spowol-
nienie wzrostu gospodarczego w roku nast¢pnym o ok. 0,1 p.p.

W tabeli 2 zaprezentowano straty stopy wzrostu PKB wynikle z nieopty-
malnych warto$ci wspotczynnika nierownomiernosci plac w latach 2001-2011.
Uwzgledniono jedynie wojewodztwa dla paraboli (8). Straty obliczone dla pozo-
statych regiondw — na podstawie (7) — bytyby znacznie przeszacowane w woje-
wodztwach charakteryzujacych sig relatywnie niskim poziomem nieréwnosci ptac.

TABELA 2: Oszacowanie strat stopy wzrostu PKB z tytutu nieoptymalnych wartosci wspolczynnika
Giniego dla ptac, w latach 2001-2011, w grupie 11

Strata Strata Strata Strata
Wojewédztwo | Rok PKB Rok PKB Rok PKB Rok PKB
(p-p.) (p-p-) (p-p.) (p-p-)
2001 -0,9 2004 0,0 2007 -0,1 2010 -0,3
lubelskie 2002 -0,5 2005 0,0 2008 0,0 2011 -0,6

2003 | —0,1 | 2006 | —0,1 | 2009 | —0,1
2001 | 22 | 2004 | 0,3 | 2007 0,0 | 2010 | 04
podkarpackie | 2002 | —22 | 2005 | —0,1 | 2008 | —0,1 | 2011 | —04
2003 | —0,6 | 2006 | —0,1 | 2009 | —04
2001 | -1,6 | 2004 | —0,2 | 2007 | —0,1 | 2010 | —0,5
podlaskie 2002 | 2,0 | 2005 | 0,4 | 2008 | 02 | 2011 | 08
2003 | —0,1 | 2006 | 0,2 | 2009 | —0,3
2001 | —0,7 | 2004 0,0 | 2007 | 0,1 | 2010 | —0,1
$wietokrzyskie | 2002 | —0.6 | 2005 0,0 | 2008 0,0 | 2011 | 03
2003 0,0 | 2006 0,0 | 2009 0,0
2001 | —0,5 | 2004 0,0 | 2007 0,0 | 2010 0,0
2002 | —0,7 | 2005 | —0,1 | 2008 0,0 | 2011 | 0,1
2003 0,0 | 2006 0,0 | 2009 0,0

warminsko-
-mazurskie

Zrodto: oprac. whasne.

Rozwazajac jedynie wojewddztwa, dla ktdrych optimum dyspersji ptac wy-
znaczono na podstawie paraboli (8), stwierdzono, ze w analizowanym okresie
najblizej swojego optimum (zré6znicowania plac) znajdowato si¢ wojewodztwo
warminsko-mazurskie. W okresie od 2003 do 2010 roku region ten charaktery-
zowat si¢, usredniajac, maksymalnym mozliwym wzrostem (znajdujac si¢ naj-
blizej optymalnej wspotczynnika Giniego nierownomiernosci plac). Najwigksze
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spowolnienie stopy wzrostu PKB dla wigkszosci wojewodztw tej grupy nastapito
na poczatku okresu (lata 2001-2002), czego przyczyna byto wyraznie nizsze od
optymalnego zréznicowanie ptac w tych regionach.

5. Zakonczenie

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych analiz, nalezy stwierdzi¢, iz pomimo
wystepowania istotnego parabolicznego zwiazku pomigdzy nierdwnomiernoscia
dochodow i stopa wzrostu PKB w ujeciu regionalnym do szacunkow tych nalezy
podchodzi¢ bardzo ostroznie. W przypadku grupy wojewodztw: lubelskiego, pod-
laskiego, podkarpackiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego optymalny
poziom nierdéwnosci plac na poziomie ok. 29,8% (optimum dla paraboli (8)) jest
wynikiem akceptowalnym. Mozna go traktowac jako taki poziom nieréwnosci
ptacowych, ktory maksymalizuje stopg wzrostu gospodarczego w tych regionach.
Wynik otrzymany dla grupy utworzonej z pozostatych 11 wojewodztw nalezy
odrzucié. Grupa ta sktada si¢ z regionow niejednorodnych pod wzgledem poziomu
rozwoju oraz zréznicowania plac. Trudno sobie wigc wyobrazié, by zwigkszajac
poziom nieréwnosci do ok. 36,9%, co stanowi optimum dla paraboli (7), np. wo-
jewddztwo opolskie mogtoby uzyska¢ niemalze podwojona warto$¢ swojego
rzeczywistego tempa wzrostu PKB. Tak duze zwigkszenie r6znic w ptacach
bytoby najpewniej nie do zaakceptowania spotecznie, prowadzac raczej do spo-
wolnienia procesow wzrostu (chocby z tytutu réznic w wyposazeniu w kapitat
ludzki pomiedzy wojewodztwem opolskim a mazowieckim). Prawdopodobnie
poszerzenie proby o kolejne okresy a takze wprowadzenie do modelu innych
zmiennych reprezentujacych, np. kapitat ludzki, pomogtoby wyr6zni¢ wigksza
ilos¢ wojewodztw o réznych poziomach optymalnej dyspersji ptac.
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Damian MOWCZAN

OPTIMAL LEVEL OF WAGE INEQUALITIES IN POLISH REGIONS AND ECONOMIC GROWTH

(Summary)

The paper looks at the problem of optimal level of wage disparities in regional terms. First, the
concept of parabolic effect of income inequalities on economic growth is presented. Author
shows wage inequalities measured by Lorenz concentration ratio in Polish regions (NUTS 2) in
2000-2010. Then he tries to evaluate the influence of that disparities on economic growth using
econometric model.

The analysis provides only partial confirmation of above relation. Optimal level of wage
inequalities, in regional term, was reliably assessed only for 5 Polish regions (NUTS 2).

Keywords: wage disparities; Lorenz ratio; economic growth; regional analysis
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DOSWIADCZENIA | DYLEMATY POLSKICH REGIONOW!

(Streszczenie)

Inteligentna specjalizacja to nowy paradygmat budowania przewagi konkurencyjnej europejskich
regiondw, eksponujacy terytorialny charakter rozwoju. Jest on odpowiedzia na niedorozwdj sektora
B+R, nieefektywnos¢ wydatkow publicznych oraz stabnaca innowacyjnos¢ europejskiej gospodarki,
skutkujaca poglebiajacym si¢ dystansem wzgledem §wiatowych potgg gospodarczych.

Inteligentna specjalizacja jest zarazem nowym paradygmatem ksztaltowania regionalnej
polityki innowacyjnej, dazacym do wyeliminowania dotychczasowych barier i niepowodzen w bu-
dowaniu zdolno$ci innowacyjnych regionow. Koncepcja inteligentnych specjalizacji regionalnych
zaproponowana zostata wraz z nowa wizja rozwoju Unii Europejskiej w Strategii Europa 2020.

Celem artykutu jest analiza strategii budowania inteligentnych specjalizacji w polskich re-
gionach. Artykut pokazuje idee tej koncepcji i eksponuje jej nowatorstwo, by na tak okreslonej
podbudowie pokaza¢ polskie do§wiadczenia i dylematy w kreowaniu inteligentnego rozwoju
regionalnego. Uwaga skupiona jest na identyfikacji obszaréw specjalizacji, metod ich wyboréw
i probleméw zwiazanych z tworzeniem polityki ich rozwoju.

Stowa kluczowe: inteligentna specjalizacja; innowacyjnos¢; strategie rozwoju regiondéw; polityka
regionalna

1. Wstep

W ostatnich dwoch dekadach regularnie wzrasta transatlantycka luka produktyw-
nosci, innowacyjnosci i wzrostu gospodarczego uwidaczniajaca si¢ szczegdlnie
w sferze aktywnos$ci badawczo-rozwojowej oraz w sektorach wysokiej techniki

* Dr hab., prof. UL. Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, Instytut Gospodarki
Przestrzennej, Uniwersytet £odzki; e-mail: olanow@uni.lodz.pl

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomicznej
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.
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itechnologii. Poglebiajacy sig dystans dzielacy konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé
gospodarki unijnej wzglegdem Standéw Zjednoczonych, Japonii czy Chin wraz
z malejaca dynamika wzrostu gospodarczego staly si¢ podstawa do podjgcia
radykalnych decyzji majacych wzmocni¢ pozycj¢ Europy w globalnej gospo-
darce. Odpowiedzia na te wyzwania bylo opracowanie w 2000 roku Strategii
Lizbonskiej?, ktorej kontynuacja jest strategia Europa 2020°. Identyfikuje ona
nowe wyzwania i kierunki w budowaniu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
europejskiej gospodarki.

Istotnym filarem budowania innowacyjnej gospodarki UE (w ramach tzw.
rozwoju inteligentnego) jest identyfikacja i wzmacnianie inteligentnych spe-
cjalizacji, tak na poziomie regionow, jak i krajow. Inteligentna specjalizacja
to nowa koncepcja tworzenia specjalizacji gospodarczych i zarazem narz¢dzie
stuzace wzmacnianiu pozycji regionow w globalnej gospodarce wiedzy i inno-
wacji. Uznaje sig, ze tworcami tego podejscia sa cztonkowie migdzynarodowej
grupy eksperckiej Knowledge for Growth (K4G), a szczegolnie dwaj jej liderzy
Bart van Ark oraz Dominique Foray*.

Celem artykutu jest identyfikacja obszaréw inteligentnej specjalizacji, spo-
sobow ich wyborow oraz problemoéw zwiazanych z tworzeniem polityki ich roz-
woju. Artykul omawia idee koncepcji inteligentnych specjalizacji i eksponuje jej
nowatorstwo, by na tak okreslonej podbudowie pokaza¢ polskie do§wiadczenia
i dylematy w budowaniu inteligentnego rozwoju regionalnego.

Zastosowana metoda badawcza to analiza materialow zastanych, takich
jak: regionalne strategie innowacji, strategie rozwoju regionow oraz regionalne
programy operacyjne. Podstawa analizy i wnioskowania byta takze weryfikacja
i krytyczna analiza istniejacej literatury przedmiotu oraz dokumentow programo-
wych Unii Europejskiej i ekspertyz opracowywanych dla potrzeb administracji
publiczne;.

2 Lisbon Strategy, http://europa.eu/scadplus/glossarv/lisbonstrategyen.htm; stan na dzien

20.03.2014 r.
> Strategia Europa 2020; www.ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl vl.pdf; stan na dzien
30.06.2015 .
Knowledge for Growth Group; www.ec.europa/invest-in-research/monitoringlknowledge
en.htm; stan na dzien 27.08. 2014 r. Koncepcja ta byta dalej rozwijana i upowszechniana glownie
przez Paula Davida, Bronwyn Hall, Jacquesa Mairesse’a.
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2. Istota inteligentnych specjalizacji regionalnych

Koncepcja rozwoju inteligentnych specjalizacji jest proba poprawy efektywnosci
procesOw innowacji, szczegdlnie w kontekscie wydatkoéw sektora publicznego.
U jej podstaw lezy zatozenie, ze regiony nie powinny i nie moga rozwija¢ aktyw-
no$ci we wszystkich obszarach réwnolegle. Powinny dokonywac selektywnego
wyboru takich domen, w ktorych posiadaja najlepiej rozwinigte zasoby i w ich
obrebie skupia¢ swoja aktywnos$¢ naukowo-badawcza i innowacyjna’. Tworcy
tego podejscia wskazuja, ze:
dotychczasowa polityka cienka warstwa rozprowadza inwestycje po roznych polach badan
technologicznych — trochg po biotechnologii, troch¢ po technologii informacyjnej, trochg po
wielu dziedzinach nanotechnologii, w konsekwencji nie czyniac wielkich zmian w Zadnej
z tych dziedzin. Bardziej obiecujaca strategia dziatania wydaje si¢ by¢ pobudzanie aktywno-
$ci 1 tworzenie programow inwestycyjnych uzupetniajacych i wzmacniajacych istniejace juz
mozliwosci produkcyjne i innowacyjne regionu (czy kraju), dajac podstawe do zbudowania
miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej®.

W ramach dotychczasowej polityki regionalnej dominuje podejscie, w ktorym
kazdy region stara si¢ stworzy¢ podobne zasoby i zdolnosci innowacyjne, co
skutkuje nadmierna korelacja 1 zdublowaniem dziatan naukowych, badawczo-
-rozwojowych i edukacyjnych, co z kolei ogranicza r6znorodnosc¢ i komplemen-
tarno$¢ europejskich zasobow wiedzy i innowacji’.

Sednem koncepcji inteligentnych specjalizacji jest integracja dwoch per-
spektyw budowania zdolnosci innowacyjnych regionow, traktowanych do tej
pory jako roztaczne lub stabo ze soba powiazane. Jest to polaczenie perspekty-
wy sektorowej z perspektywa regionalna®. W ramach perspektywy sektorowe;j
uwaga zwrocona zostaje na okresleniu domeny specjalizacji wraz z identyfikacja
przewag technologicznych regionu. W tym wymiarze koncepcja inteligentnych
specjalizacji mocno podkresla znaczenia trzech elementow:

5 P. McCann, R. Ortega-Argiles, Smart Specialization, Regional Growth and Applications

to EU Cohesion Policy, Economic Geography Working Paper, Faculty Of Spatial Sciences,
University Of Groningen 2011; www.ipts.jrc.ec.europa.eu/docs/s3 meccann ortega.pdf; stan na
dzien 5.03.2014 r.

D. Foray, A. David, B. Hall, Smart Specialisation: the Concept, Knowledge Economists Policy
Brief 2007/9, s. 5-9.

D. Foray, A. David, B. Hall, Smart specialization. From academic idea to political instrument,
the surprising career of a concept and the difficulties involved in its implementation, MTEI-
working paper, November 2011, s. 5-15.

D. Foray, B. Van Ark, Smart specialization in a truly integrated research area is the key to
attracting more R&D to Europe, Knowledge Economists Policy Brief 2007/1, s. 2.
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1.

Oddolnego i pro-przedsigbiorczego procesu identyfikacji domen specja-
lizacji — zaangazowania partnerow gospodarczych w formutowanie pola
specjalizacji i identyfikacji kluczowych proinnowacyjnych przedsigwzigc.
Specjalizacja powinna by¢ mocno powiazana z rynkowymi potrzebami,
a priorytetowe kierunki badan naukowych finansowanych ze $rodkow pu-
blicznych powinny odpowiada¢ na potrzeby finalnych odbiorcéw badan.
Przedsigbiorcza orientacja wyboru domeny specjalizacji to poszukiwanie
takich dziedzin nauki i technologii, w ktorych dany region osiaga wyjatkowe
sukcesy gospodarcze, a tworzone rozwiazania naukowo-badawcze odpowia-
daja rzeczywistym potrzebom przedsigbiorstw.

Kumulacji zasobow technologicznych, tworzacych tzw. masg krytyczna —
podstawowym i koniecznym warunkiem budowania inteligentnych specjali-
zacji jest posiadanie odpowiednio mocnego obszaru badan i innowacji, ktory
umozliwiat bedzie rywalizacj¢ o zasiggu migdzynarodowym. Sila zgroma-
dzonych zasobow ludzkich, infrastrukturalnych, wiedzy i doswiadczen, sieci
powiazan w ramach specjalizacji powinna uruchamia¢ efekty skali i mecha-
nizmy rozprzestrzeniania si¢ wiedzy i innowacji w skali migdzynarodowe;.
Silnego powiazania domeny specjalizacji z sektorem nauki i B+R —w ramach
specjalizacji powinno funkcjonowaé dobrze rozwinigte zaplecze naukowo-
-badawcze, posiadajace ugruntowana pozycj¢ rynkowa, sukcesy gospodarcze
oraz geste 1 dobrze wyksztatcone relacje i powiazania z biznesem. Konieczny
jest takze dobrze rozwinigty system instytucji wspierajacych (otoczenie insty-
tucjonalne), tworzacych potaczenia sektora B+R z sektorem gospodarczym
(np. parki naukowo-technologiczne, centra transferu technologii, inkubatory
innowacyjnosci, fundusze podwyzszonego ryzyka).

W ramach perspektywy regionalnej uwaga zwrocona zostala na endoge-

nicznos$¢ 1 specyficznos¢ specjalizacji oraz koncentracje i komplementarno$¢
regionalnych potencjatow potrzebnych dla rozwoju inteligentnej specjalizacji

(tzw. przewaga terytorialna). Autorzy tej koncepcji podkreslaja, ze sSrodowisko

regionalne (terytorium) nie jest neutralne w budowaniu zdolnos$ci innowacyjnych
podmiotow, a sama przewaga technologiczna moze okazac si¢ niewystarczaja-
ca dla rozwoju wysoko konkurencyjnej specjalizacji. Terytorium jest bowiem
zrodlem procesdéw innowacji, a terytorialne mechanizmy rozwoju sa istotnym
czynnikiem sukcesu w budowaniu zdolno$ci innowacyjnych’.

9

A. Nowakowska, Regionalny wymiar procesow innowacji, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego,
Lo6dz 2011, s. 6-7.
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W ramach regionalnej perspektywy podkreslane sa nastgpujace kluczowe
elementy'*:

1. Zakorzenienie i terytorializacja domen specjalizacji — inteligentne specjali-
zacje powinny by¢ mocno osadzone w endogenicznych zasobach regionu,
wynikaé¢ z tradycji, do$wiadczen i przesztosci spoteczno-gospodarczej
regionu, tworzac jego niepowtarzalnos¢. Domena specjalizacji powinna
by¢ ,,umocowana” w specyficznym spoteczno-gospodarczo-przestrzennym
srodowisku regionalnym.

2. Laczenie roznorodnosci i pokrewienstwa zasobow regionalnych — inteligentne
specjalizacje wymagaja komplementarnosci zasobow regionalnych, mocnego
obudowania specjalizacji w zasoby wspierajace jej rozwoj (np. zasoby ludzkie,
infrastrukturalne, instytucjonalne, kapital spoteczny, tradycje i do§wiadczenie
gospodarcze, sieci powigzan).

3. Srodowisko przedsigbiorczoéci — inteligentne specjalizacje wymagaja ge-
stych zwiazkow i interakcji pomigdzy aktorami funkcjonujacymi w danym
terytorium. Konieczne sa trwate relacje i sieci wspolpracy, zarowno o cha-
rakterze formalnym, jak i nieformalnym, w ktorych udziat biora r6zne grupy
podmiotow regionalnych.

3. Inteligentne specjalizacje w strategicznych dokumentach unijnych

Silne odniesienia do koncepcji inteligentnych specjalizacji znajduja sig przede
wszystkim w podstawowej dla UE strategii rozwoju Europa 2020. Ten nowy
plan rozwoju zaktada, ze rozwdj gospodarki UE powinien by¢ silnie oparty
na procesach innowacji (rozwdj inteligentny). Gléwne wyzwania, wskazane
w obszarze rozwoju inteligentnego, to zwigkszenie nakladéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa (gldwnie sektora prywatnego) i poprawa efektywnosci
ich wydatkowania. Stuzy¢ temu ma jeden z programoéw wiodacych — ,,Unia
innowacji” — koncentrujacy si¢ na pogtebieniu i intensyfikacji dziatan na rzecz
tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej oraz poprawie warunkow dzia-
talno$ci innowacyjnej''. Wskazano w nim m.in. na koniecznos¢ intensyfikacji

1”A. Nowakowska, Inteligentne specjalizacje regionalne — nowa idea i wyzwanie dla polityki
regionalnej, w: E. Pancer-Cybulska, E. Szostak, Unia Europejska w 10 lat po najwigkszym roz-
szerzeniu, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2015/380, s. 313-314.
Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, Projekt przewodni strategii
Europa 2020 Unia Innowacji, SEC(2010)1161, Bruksela dnia 6.10.2010 r. COM(2010)546
wersja ostateczna.
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partnerstwa w obszarze wiedzy i umacniania powigzan migdzy $wiatem nauki,

biznesu, badan i innowacji. Eksponowana jest takze konieczno$¢ poprawy warun-

koéw ramowych prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej przez przedsigbiorstwa
oraz wykorzystanie popytu wewngtrznego (np. poprzez zamowienia publiczne)
na rzecz wzmacniania innowacyjnosci europejskiej gospodarki.

Istotnym filarem budowania innowacyjnos$ci gospodarki UE, wskazanym
w ramach strategii Europa 2020, jest wybor i budowanie inteligentnych spe-
cjalizacji na poziomie regionéw. W polityce UE nastapita ewolucja podejscia
do wspierania rozwoju zdolno$ci innowacyjnych: od nacisku na rozw¢;j sektora
B+R i zwigkszenie umigdzynarodowienia aktywnosci B+R poprzez instytucjo-
nalne i publiczne mechanizmy do budowania inteligentnej specjalizacji oparte;
na rynkowych mechanizmach tworzenia, upowszechnienia i adaptacji zmian
technologicznych'.

Silne odniesienia do inteligentnych specjalizacji znajduja sig takze w innych
dokumentach programowych UE, wsrdd ktorych szczegélne znaczenie maja
nastgpujace opracowania:

1. ,,Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego roz-
woju w ramach strategii Europa 2020” (ang. Regional Policy contributing to
smart growth in Europe 2020) — dokument opisuje rolg polityki regionalne;j
we wdrazaniu strategii Europa 2020 w obszarze inteligentnego wzrostu,
a w szczegoblnosci w realizacji projektu przewodniego ,,Unia innowacji”'?.

2. ,}aczacinteligentny i zrownowazony wzrost poprzez inteligentne specjaliza-
cje” (ang. Connecting Smart and Sustainable Growth througt Smart Specjali-
sation) — dokument okres$la sposoby powiazania inteligentnych specjalizacji
z trwalym i zrOwnowazonym rozwojem gospodarczym'.

3. ,,Przewodnik do Badawczych i Innowacyjnych Strategii Inteligentnej Spe-
cjalizacji” (ang. Guide to Research and Innovation Strategies for Smart

12 G. Licht, How to better diffuse technologies in Europe, w: M. O’Sullivan (red.), EUs R&D
defici.t Prospects for science, technology and innovation, Knowledge for Growth, 2009;
www.ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/selected papers_en.pdf; stan na dzien
25.03.2015 1.

European Commission, Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020,
KOM(2010) 553, Bruksela; http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/
communications/2010/regional-policy-contributing-to-smart-growth-in-europe-2020; stan na
dzien 25.03.2015 r.

European Commission, Directorate-General for Regional and Urban policy REGIO.DGA2.
G1(2012), Connecting Smart and Sustainable Growth througt Smart Specjalisation; Bruksela;
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf;
stan na dzien 25.03.2015 r.
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Specialisation RIS 3), ktory wskazuje sposoby projektowania inteligentnych

specjalizacji oraz instrumentdéw ich implementacji'®.

Konsekwencja przyjetych dokumentéw programowych jest daleko idaca
zmiana paradygmatu budowania innowacyjnej gospodarki. Inteligentne specja-
lizacje sa konsekwencja gruntownej zmiany w polityce rozwoju i przesunigcia
akcentow z budowania spojnosci na rzecz wzmacniania konkurencyjnosci
gospodarki UE'®. Dobitnie i bezposrednio pokazuja to priorytety w polityce re-
gionalnej na lata 2014-2020 wraz w podziatem prorozwojowych europejskich
funduszy. W Polsce w ramach ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do
2020 roku. Regiony, miasta, obszary wiejskie” alokacja srodkow rozwojowych na
cel ,,konkurencyjnos¢” to 63%, ,,spojnos¢” —30% (pozostale 7% zarezerwowano
na obszar ,,sprawno$¢”)"”.

4. Polityka i strategie rozwoju inteligentnych specjalizacji

Inteligentna specjalizacja to nowa koncepcja formulowania strategii innowacji
na poziomie regionow, taczaca elementy konkurencyjnosci regiondw z procesem
tworzenia priorytetéw w polityce naukowo-technologicznej i przemystowe;.
Podkresla ona z jednej strony wagg inteligentnej trajektorii rozwoju, bazujace;j
i odwotujacej si¢ do zasoboéw regionalnych (ich koncentracji, komplementarnosci
i specyficznosci). Z drugiej — wskazuje na konieczno$¢ reorientacji i wzmocnienia
innowacyjnej polityki regionalnej, wyrafinowanej i indywidualnie dopasowane;j
do potrzeb konkretnego regionu i sektora tacznie. Jest to koncepcja polityki
kompleksowej, ale zarazem interaktywnej i oddolnej (ang. place based policy)'®.

5" D. Foray, J. Goddard, X. Goenaga Beldarrain, M. Landabaso, Ph. McCann, K. Morgan,
C. Nauwelaers, R. Ortega-Argilés, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS 3); European Union Regional Policy, Bruksela 2012; http://s3platform.jrc.
ec.europa.cu/en/c/document_library/get file?uunid=e50397¢3-12b1-4086-8608-7b86e69¢8553;
stan na dzien 7.04.2015 r.
J. Szlachta, Europejskie uwarunkowania trzeciej generacji strategii rozwoju regionalnego
w Polsce — poziom wojewodztw, w: K. Malik (red.), Polityka rozwoju regionow oparta na
specjalizacjach inteligentnych, Studia KPZK PAN, t. CLV, Warszawa 2013, s. 26-27.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2020 roku.
Regiony, miasta, obszary wiejskie; www.mir.gov.pl/media/3337/KSRR_13_07_2010.pdf; stan
na dzien 25.01.2015 r.
18 D. Foray, Understanding “Smart Specialization”, w: The questions of R&D Specialization:
Perspectives and policy implications, Institute for Perspective Technological Studies — Joint
Research Centre, Seville 2009, s. 15-26.
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Zgodnie z koncepcja, strategie inteligentnych specjalizacji zorientowane
powinny by¢ na kreowanie efektywnie funkcjonujacych regionalnych systemow
badan i innowacji. Sa one postrzegane jako:

sposob na transformacj¢ gospodarcza w kazdym regionie kraju cztonkowskiego UE, z general-

nym zamiarem budowania globalnej przewagi konkurencyjnej. Powinny to by¢ strategie zmian

strukturalnych w regionie poprzez sektor badawczo-rozwojowy i innowacyjne technologiczne
oraz tworczo$¢ i sektory kultury, co jak dotad jest jeszcze mato zauwazalne'®.

Strategie powinny koncentrowaé¢ si¢ na budowaniu mechanizmow synergii
publicznych i prywatnych srodkow na inwestycje w sferze badan i innowacji.
Identyfikacja inteligentnych specjalizacji jest warunkiem (ex ante) uzyskania
wsparcia na rozwoj sfery B+R i innowacyjnosci przedsigbiorstw ze srodkow
funduszy strukturalnych na lata 2014-2020.

Kluczowe filary tworzenia strategii inteligentnych specjalizacji to*:

— mocne odwotanie si¢ i oparcie specjalizacji regionalnych na dobrze zdia-
gnozowanym potencjale regionalnym, posiadajacym zdolno$ci innowacyjne;

— wykorzystanie komplementarnosci zasobéw i mechanizmow synergicznych
w istniejacych potencjach regionalnych;

— silna orientacja specjalizacji na tworzenie przewagi konkurencyjnej regio-
noéw w wymiarze globalnym;

— wypracowanie konsensusu w srodowisku aktorow regionalnych i stworze-
nie wspolnej z przedsigbiorcami wizji przysztosci regionu;

— silna selekcja obszaréw i dziatan wsparcia — ukierunkowanie polityki regio-
nalnej na ograniczona liczbg priorytetow dla inteligentnego rozwoju regionow;

— budowanie zintegrowanej polityki innowacyjnej oraz efektywnych instru-
mentéw wdrazania strategii inteligentnych specjalizacji wraz ze wzmacnianiem
synergii wynikajacej z zastosowania roznych instrumentow w sferze badan
i innowacji;

— stworzenie silnej, regionalnej struktury zarzadzania rozwojem inteligent-
nych specjalizacji;

— wzmocnienie i integracja mechanizméw monitoringu i kontroli — tworzenie
solidnych podstaw dla ewaluacji polityki innowacyjnej i diagnozy regionalne;.

1 A. Klasik, Nowy lad strategiczny polityki rozwoju regionéw. Podejscie retro- i prospektywne,
w: K. Malik (red.), Polityka rozwoju..., s. 43.

2 OECD, Innovation-driven Growth in Regions: The Role of Smart Specialisation, Paris 2013;
www.oecd.org/innovation/inno/smart-specialisation.pdf; stan na dzien 25.03.2015 r.; M. Lan-
dabaso, Research and innovation strategies for smart specialisation, United Nations Eco-
nomic Commission for Europe, Geneva April 2012; www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/
documents/2012/ICP/TOS_ICP/Landabaso.pdf; stan na dzien 28.09.2015 r.
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Koncepcja inteligentnych specjalizacji mocno podkresla konieczno$¢ zroz-
nicowania polityki regionalnej w zaleznosci od poziomu rozwoju zdolnosci
innowacyjnych?'. Wskazuje ona rézne typy regionéw i trajektorie ksztattowania
polityki regionalne;j:

— regiony wiodace w danej dziedzinie innowacji (innovation leaders) —
polityka regionalna powinna koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu rozwoju badan
1 wynalazkow podstawowych (General Purpose Technologies — GPT);

— regiony $rednio zawansowane (innovation followers, moderate innovators) —
polityka regionalna powinna koncentrowac si¢ na wspieraniu rozwoju zastosowan
1 wdrozen nowych produktow i technologii;

— regiony doganiajace (modest innovators) — polityka regionalna powinna
koncentrowac si¢ na wspieraniu rozwoju zdolnosci absorpcji i dyfuzji technologii,
powstajacych w innych, lepiej rozwinigtych regionach?.

Uwzgledniajac zaproponowana powyzej typologig, w grupie 16 polskich
regiondw nie ma wojewodztwa przynalezacego do europejskich lideréw w zakre-
sie zdolno$ci innowacyjnych. Jedynie 5 wojewodztw: mazowieckie, pomorskie,
dolnoslaskie, matopolskie i $laskie zakwalifikowano do drugiej grupy —regionéw
zdolnych do rozwoju zastosowan nowych rozwiazan. Pozostate 11 wojewddztw
spetnia kryteria regionéw o najnizszym potencjale innowacyjnym w Europie,
gdzie polityka innowacyjna powinna rozwija¢ gtdéwnie mozliwosci absorpcji
i dyfuzji innowacji®.

Jak podkreslaja tworcy tej koncepcji, inteligentna specjalizacja jest strategia
dziatania adresowana do wszystkich typow regionow. Efektem jej wdrazania
powinien by¢ wzrost zréznicowania migdzy regionami Unii Europejskiej i r6z-
norodnosci w zakresie specjalizacji w sferze nauki, technologii i gospodarki®.

21 P. McCann, R. Ortega-Argilés, Smart Specialization...

Poszczegolne grupy regionéw wskazane zostaty na podstawie wynikéw Innovation Union Sco-
reboard. Zob. Innovation Union Scoreboard 2014; ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/
policy/innovation-scoreboard/index_en.htm; stan na dzien 10.05.2015 r.; P. David, D. Foray,
B. Hall, Measuring Smart Specialization: The concept and the need for indicators, 2009, www.
cemi.epfl.ch/.../Measuring%20smart%?20specialization; stan na dzien 25.03.2015 r.

A. Nowakowska, Inteligentne specjalizacje..., s. 315.

X. Goenaga, D. Foray, The goals of smart specialisation, S3 Policy Brief Series 2013/1, Joint
Research Centre, Luxembourg 2013, s. 5-8.

22
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24
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5. Polskie doswiadczenia w budowaniu polityki
i strategii inteligentnych specjalizacji

Prace nad strategiami innowacji, w ramach ktoérych wskazane zostaty obszary
inteligentnych specjalizacji regionalnych, byly prowadzone w réznym czasie
i z wykorzystaniem réznych podej$¢ metodologicznych. W wielu regionach
regionalne strategie innowacji byly opracowywane przed strategiami rozwoju
wojewddztw, co skutkowato niespojnoscia metodologiczna i merytoryczna tych
dokumentow i miato fundamentalny wptyw na finalny wybor domen specjaliza-
¢ji*. Rownoczesnie w trakcie identyfikowania obszarow specjalizacji brakowato
czytelnych wytycznych i uzgodnien co do polityki spojnosci i finansowania roz-
woju specjalizacji regionalnych. To generowato niepewno$¢ regiondw i szerokie
podejscie do ich okreslania.

Inteligentne obszary specjalizacji definiowane sa w rdznych ujeciach: sek-
torowym, branzowym i horyzontalnym (co istotnie utrudnia ich zestawienie
i klasyfikacjg). Liczba inteligentnych specjalizacji wskazana w poszczegdlnych
regionach jest mocno zréznicowana i waha si¢ od 2 (w wojewoddztwie podla-
skim) do 8 (w wojewodztwie kujawsko-pomorskim). W polowie regionoéw jest
to jednak 5 i wiecej domen specjalizacji (patrz tab. 1). Najczesciej wskazywana
specjalizacja regionalng sa szeroko rozumiane technologie ICT i multimedia,
biogospodarka i zdrowa zywno$¢. Nadto 7 obszardow specjalizacji zidentyfiko-
wano w pojedynczych wojewodztwach, podkreslajac w ten sposob unikalnos¢
zasobow regionalnych.

Proces wytaniania obszaréw inteligentnych specjalizacji regionalnych cha-
rakteryzuje si¢ wieloscia i ogdlnoscia wyboru domen specjalizacji. Nadto wiele
obszaréw nie spelnia teoretycznych wymogdéw koncepcji inteligentnej specja-
lizacji. Podstawowe problemy to: stabo$¢ oddolnego i pro-przedsigbiorczego
podejscia do wyboru domeny specjalizacji, niedorozwinigte zaplecze naukowe
i powiazanie domeny specjalizacji z sektorem B+R czy stabe do$wiadczenie
wspotpracy w ramach obszaru specjalizacji, niepotwierdzone sukcesami go-
spodarczymi.

M. Wojarska, Identyfikacja regionalnych smart specialisation — diagnoza i ocena, w: W.M. Ga-
czek (red.), Dynamika, cele i polityka zintegrowanego rozwoju regionow, Publishing Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2013.
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TABELA 1: Obszary inteligentnych specjalizacji w polskich regionach
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Dolnoslaskie X X|X|X X X
Kujawsko-pomorskie | X | X | X | X | X X X
Lubelskie X | X X X
Lubuskie X|X[X|X X X
Lodzkie X X | X X X X
Matopolskie X | X XX
Mazowieckie X X X X
Opolskie X X | X X
Podkarpackie X X X
Podlaskie X X
Pomorskie X | X X X X | X X
Slaskie X X X
Swietokrzyskie X|X|X X
Warminsko-mazurskie X X X
Wielkopolskie X |X|X X X | X
Zachodniopomorskie X X | X X

Zrodto: oprac. whasne na podst.: J. Szlachta, W. Dziemianowicz, K. Peszat, Potencjaly rozwoju
i specjalizacje polskich wojewddztw, Geoprofit, Warszawa 2014, s. 74-75; M. Stawicki, E. Woj-
nicka-Sycz (red.), Wyznaczanie, monitoring i ewaluacja inteligentnych specjalizacji, wydawnictwo
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 63-73.

Kluczowe problemy w budowaniu inteligentnych specjalizacji, wytaniajace
si¢ z analizy dokumentow strategicznych to:

— niespOjnos¢ obszarow specjalizacji wskazanych w roznych strategicznych
dokumentach regionalnych, wynikajaca m.in. z blgdnej chronologii ich sporza-
dzania (w wielu regionach w pierwszej kolejnosci opracowywane byly regionalne
strategie innowacji, a nastgpnie strategie rozwoju wojewodztw);
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— niejednorodna metodologia tworzenia strategii innowacji oraz zakres me-
rytoryczny skutkujacy daleko idaca niespojnoscia i modyfikacja zalecen autorow
koncepcji co do sposobow wyboru 1 implementacji strategii innowacji;

— wybor zbyt duzej liczby obszaréw inteligentnych specjalizacji, staba
selekcja 1 koncentracja na strategicznych sferach mogacych tworzy¢ zdolnosci
konkurencyjne regiondw w wymiarze migdzynarodowym,;

— zatracenie mig¢dzynarodowej/globalnej perspektywy wyboru obszaréw
specjalizacji; wskazane w wielu regionach domeny specjalizacji nie posiadaja
zdolnosci konkurencyjnych w wymiarze migdzynarodowym i globalnym;

— rozproszone wsparcie adresowane na rzecz budowania inteligentnych
specjalizacji w ramach polityk publicznych oraz stabo okreslone preferencje
i rozmyte kryteria wyboru dziatan i podmiotow (adresatow wsparcia);

— malo wyrafinowana i kreatywna polityka budowania zdolnosci innowacyj-
nych regiondw — stabo rozpoznane rzeczywiste potrzeby podmiotow regionalnych
wraz z propozycja uniwersalnych zestawow dziatan;

— raczkujacy w wigkszosci regionéw system monitorowania i ewaluacji
inteligentnych specjalizacji, stabo$¢ istniejacych rozwiazan systemowych i in-
stytucjonalnych w tym zakresie.

Pomimo wielu problemow i bledow, proces budowania strategii zognisko-
wanych wokot inteligentnych specjalizacji jest istotnym krokiem w kierunku
budowania zdolnosci innowacyjnych polskich regionow. Pozytywne aspekty
tego procesu to:

— wzrost $wiadomosci i dojrzatosci wladz regionalnych na rzecz budowania
zdolnosci innowacyjnych regionéw — w polityce regionalnej obserwujemy silng
orientacj¢ dziatan i srodkéw finansowych na wzmacnianie proceséw innowacji;

— dobre uspotecznienie procesu wyboru inteligentnych specjalizacji — licz-
ne konsultacje, warsztaty, seminaria z r6znymi grupami aktorow regionalnych
(gtownie przedsigbiorcami, naukowcami i instytucjami otoczenia biznesu);

— istotna poprawa bazy wiedzy o regionalnych procesach innowacji — proce-
sowi budowania strategii innowacji towarzyszyta rosnaca liczba analiz, ewaluacji,
ekspertyz, ktore istotnie wzbogacity wiedzg na temat potencjatow i mechanizmow
regionalnych;

— wigksza dojrzato$§¢ metodologiczna w budowaniu strategii innowacji —
zapisy w wigkszosci strategii sa bardziej konkretne, strategie schodza na nizsze
poziomy szczegdtowosci, sa dobrze wyposazone we wskazniki.

Dodatkowym dylematem pozostaje fakt, ze obszary specjalizacji regionalnych
nie w petni pokrywaja si¢ z obszarami specjalizacji krajowych (18 obszarow).
W konsekwencji powstaje dualna sytuacja w zakresie wsparcia publicznego.
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Po pierwsze jesli specjalizacje krajowe sa tozsame ze specjalizacjami regional-
nymi powinna nastapi¢ synergia regionalnego i krajowego wsparcia, co istotnie
zwigkszy szanse na dynamizacj¢ rozwoju danego obszaru specjalizacji. Po drugie,
w sytuacji gdy specjalizacje regionalne nie znalazly uznania na poziomie krajo-
wym (np. lotnictwo i kosmonautyka w wojewddztwie podkarpackim) ich rozwdj
mozliwy bedzie jedynie w oparciu o $rodki bedace w dyspozycji regionéw, co
istotnie ostabi mozliwo$ci budowania migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej®.

6. Zakonczenie

Budowanie inteligentnych specjalizacji ma by¢ swoistym antidotum na obnizajaca
si¢ konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki. Jest to odpowiedz na nieefektyw-
no$¢ dotychczasowej polityki innowacyjnej, szczegélnie w zakresie fragmen-
taryzacji badan oraz niskiego poziomu transferu technologii i komercjalizacji
wynikow badan. Koncepcja inteligentnych specjalizacji to nowy paradygmat
polityki regionalnej, wyrafinowanej i indywidualnie dopasowanej do potrzeb
konkretnego regionu i obszaru specjalizacji zarazem. Jest to koncepcja zintegro-
wanej 1 oddolnie ksztattowanej polityki innowacyjne;.

Inteligentna specjalizacja regionalna jest zarowno idea tworzenia zdolnosci
innowacyjnych regionéw, jak i narzgdziem umozliwiajacym budowanie unikalne;j
pozycji konkurencyjnej na arenie migdzynarodowej. Bazuje ona na prostych,
wrecz oczywistych zatozeniach. W rzeczywistosci jednak wymaga trudnych
i komplementarnych dzialan, poczawszy od identyfikacji zasobow terytorialnych
i przewag technologicznych, przez identyfikacj¢ faktycznie funkcjonujacych
sieci wspolpracy, do wyboru domen specjalizacji i zdefiniowania kompleksowej
i zindywidualizowanej polityki regionalne;.

Polskie regiony maja duze problemy z wytonieniem inteligentnych specja-
lizacji, a opracowane nowe regionalne strategie innowacji, cho¢ bezposrednio
odwotuja si¢ do tej idei, to w rzeczywistoSci nie w pelni respektuja zasady
i mechanizmy ich wyboru. Jeszcze wigkszym problemem pozostaje implemen-
tacja strategii 1 okreslenie skutecznych interwencji publicznych. Rozproszenie
obszaréw wsparcia i srodkow finansowych, niecelne zaadresowanie dziatania
(dominacja horyzontalnego wsparcia) wraz ze slaboscig bazy instytucjonalnej
moga okaza¢ si¢ duzym wyzwaniem w budowaniu konkurencyjnych specjalizacji
regionalnych, podnoszacych zdolno$ci innowacyjne gospodarki UE.

% Na poziomie kraju zidentyfikowano takze specjalizacje, ktore przez zadne wojewoddztwo nie
zostaly uznane za regionalne (np. inteligentne sieci i technologie geoinformatyczne, sensory
i inteligentne sieci sensorowe).
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Aleksandra NOWAKOWSKA

BUILDING SMART SPECIALIZATION - EXPERIENCES AND DILEMMAS OF POLISH REGIONS

(Summary)

Smart specialization is a new paradigm of building a competitive advantage of European regions,
exposing the territorial nature of economic development. It is a response to the underdevelopment
of R&D sector, inefficiencies in public spending in this sphere, and weakening European the in-
novativeness of the European economy, resulting in growing development gap between Europe
and other parts of the world.

Smart specialization is also a new way of shaping the regional innovation policy, aiming to
eliminate existing barriers and failures in building innovation capacity of regions. The concept
of smart regional specialization was proposed along with a new vision of the development of the
European Union’s Europe 2020 Strategy.

The purpose of this article is to analyze strategies for building smart specialization in Polish
regions. The article shows the ideas of this concept and exposes its novelty, the so-determined to
show the Polish foundation of experience and dilemmas in the creation of regional smart growth.
It focuses especially on the identification the areas of specialization, methods for their choices and
ways of implementation.

Keywords: smart specialization; innovation; regional development strategies; regional policy
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LIBERALIZM GOSPODARCZY W OPINII
WSPOLCZESNYCH BADACZY FRANCUSKICH

(Streszczenie)

Kryzysy ekonomiczne w latach 1991-1992 i w 1997-1998, a zwlaszcza kryzys w 2008 roku
sprowokowaly ekonomistow i politykow do refleksji na temat rynku i roli panstwa w gospodarce.
Coraz czgsciej podwazano wiarg w liberalny rynek. Niektorzy ekonomisci opowiadaja sig za roz-
szerzeniem interwencjonizmu panstwowego. Inni za$ twierdza, ze panstwo psuje gospodarke, bo
rzadzi polityka, a nie ekonomiczna wiedza.

Kryzysy ekonomiczne, nasilajaca si¢ globalizacja w gospodarce swiatowe] oraz zagrozenia
ekologiczne sprawity, ze w pierwszej dekadzie XXI w. duze zainteresowanie problematyka wspot-
czesnego liberalizmu przejawiato francuskie srodowisko naukowe. Interesujacy punkt widzenia na
tg kwestig przedstawit filozof Jean Claude Michea. Glowna jego tezg mozna stresci¢ nastgpujaco.
Liberalizm wspotczesny powinien by¢ jednoscia, taczaca liberalizm ekonomiczny z osiagnigciami
kultury i historii oraz z elementami religii. Czynnikiem centralnym, wedlug niego, powinien by¢
liberalizm ekonomiczny.

Odmienne stanowisko prezentuja profesorowie ekonomii Morice Niveau i Yves Crozet. Kry-
tykuja oni wolny rynek jako niesprawiedliwy spotecznie. Inni autorzy francuscy, tacy jak André
Gauthier i Odile Castel, bardzo krytycznie odnosza si¢ do liberalnej globalizacji. Z kolei Yves
Carsalade jest zwolennikiem interwencjonizmu panstwowego, a Philippe Norel wskazuje na wolny
rynek jako glowny czynnik rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: liberalizm; kapitalizm; wolny rynek; interwencjonizm panstwowy; kryzys
ekonomiczny; globalizacja

1. Wstep

Poglebiajace si¢ od trzydziestu lat nierownosci dochodowe wsrdd mieszkancow
naszego globu wywotaty ozywiona dyskusj¢ w srodowisku ekonomistow co do
skutecznosci doktryn ekonomicznych. Wielu z nich uwaza, iz dawne stracily ak-

* Prof. zw. dr hab., Katedra Historii Mysli Ekonomicznej i Historii Gospodarczej, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.odzki; e-mail: kathek@uni.lodz.pl
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tualno$¢, a nowych nie sformutowano. Krytykuje sig teori¢ ekonomii, zwtaszcza
neoliberalny kapitalizm, ktory dziata znakomicie w podrgczniku, ale nie sprawdza
si¢ w realnych procesach gospodarczych. Wycofywanie sig¢ panstwa z gospodarki
powoduje, ze nie ma mechanizméw korygujacych wolny rynek. Przedsigbiorcy
1 czg$¢ spoleczenstw uwazaja, iz panstwo okrada biznes i obywateli. Z jedne;j
strony twierdzi sig, ze wydatki publiczne obciazaja budzet, a drugiej — narzeka
si¢ na czgste zamykanie szkol, niedoinwestowanie nauki czy kultury.

Cenione sa na ogot liberalne wolnosci funkcjonujace pod kontrola prawa.
Nie zawsze jednak zdajemy sobie sprawg, ze demokracja i liberalizm zmierzaja
w kierunkach odmiennych, a czgsto przeciwnych. Panstwo demokratyczne dziala
w interesie wspolnoty, liberalizm za§ — w obronie daleko posunigtego indywidu-
alizmu. W praktyce realizuje si¢ najczgsciej minimum demokratyczno-liberalne,
ktore sprowadza sig gtownie do sprawnej administracji bezpieczenstwa socjal-
nego. Wartosci liberalne 1 demokratyczne mozna pogodzi¢. Zalezy to jednak
w duzej mierze od poziomu intelektualnego ludzi. Ksztalttowanie racjonalnych
postaw jest waznym zadaniem dla ekonomistow, politologéw i publicystow.
Celem niniejszego artykutu jest wzbogacenie wiedzy na ten temat.

2. Od afirmac;ji do krytyki liberalizmu

Na poczatku lat 70. kumulacja negatywnych procesow gospodarczych doprowa-
dzita do zahamowania w 1974 roku tempa wzrostu gospodarczego we wszyst-
kich uprzemystowionych krajach kapitalistycznych, a p6zniej rowniez w bloku
socjalistycznym. Po raz pierwszy w powojennych dziejach wystapil tzw. wzrost
ujemny, czyli absolutne obnizenie PKB w stosunku do roku poprzedniego'.

W szybkim tempie rosta inflacja i bezrobocie. Pojawito si¢ zjawisko okresla-
ne mianem stagflacji, czyli jednoczesnego wystepowania przejawow stagnacji
i inflacji. Przezwycigzenie tych negatywnych tendencji nie bylo sprawa prosta,
bowiem keynesowskie metody pobudzania koniunktury, tj. powigkszanie stru-
mieni kredytu i pieniadza, przyspieszaly tempo inflacji. Poszczegdlne rzady
zaczely ogranicza¢ zakres ingerencji panstwa w gospodarkg. Nastgpowat zwrot
w kierunku tendencji liberalnych i wolnego rynku. Coraz wigkszy wpltyw na
polityke gospodarcza miaty poglady zwolennikow wspotczesnego leseferyzmu,
Friedrycha A. von Hayeka i Miltona Friedmana. Wystgpowali oni w obronie za-
sad wolnego rynku, domagali si¢ ograniczenia roli zwiazkow zawodowych oraz

' D.H. Aldcroft, The European Economy 1914—1990, Routledge Taylor Francis Group, London
1993, s. 198-201.
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zwigkszenia swobody dziatania prywatnych przedsigbiorstw i poszczegdlnych
obywateli. Hayek krytykowal keynesowska polityke pelnego zatrudnienia, uwa-
zajac, ze prowadzi ona do przys$pieszenia inflacji, wigkszego bezrobocia, niszczy
gospodarke rynkowa i uzaleznia jednostke od panstwa?.

M. Friedman i F.A. Hayek za glowna warto$¢ w stosunkach spotecznych uwazali
ideg¢ wolnosci — jednostki 1 gospodarki. Kluczowym pojgciem w ich tworczosci jest
wolnos¢ ekonomiczna, ktora pozwala na wprowadzenie porzadku spotecznego, w kto-
rym wolnos¢ jednostki moze by¢ urzeczywistniona w mozliwie najwigkszym stopniu’.

Kryzysy ekonomiczne w latach 1991-1992 i w 1997-1998 prowokowaty
ekonomistow i politykow do refleksji na temat rynku i roli panstwa w gospodarce.
George Soros bardzo krytycznie i, jak si¢ wydaje, przesadnie wypowiedziat si¢
o rynku i ideologii liberalnej. Soros uwazal, Ze ,,ekstremizm rynku tworzy dzisiaj,
dla wolnego spoteczenstwa, zagrozenie duzo bardziej powazne niz wszystkie
ideologie totalitarne. .. Tym razem niebezpieczenstwa nie stwarza komunizm, lecz
ekstremistyczny liberalizm™.

Henry Kissinger, sekretarz stanu za prezydentury Richarda Nixona, napisat
w ,,Le Monde”:

Kapitalizm rynkowy pozostaje najlepszym motorem wzrostu ekonomicznego i wysokiego
generalnie poziomu zycia. Jednakze, jak arogancki kapitalizm laissez-faire pozwolit na wy-
klucie sig¢ marksizmu w XIX w., globalizacja §lepa lat 90. mogtaby wywotaé przywrocenie
takiej samej wolnosci rynkom finansowym®.

Kryzys, ktory wybucht w 2008 roku, dostownie wstrzasnat gospodarkq ca-
lego $wiata. Dat on asumpt do burzliwej dyskusji w srodowisku ekonomistow.
Niekwestionowany autorytet wspotczesnej ekonomii, Joseph Stiglitz, zwrocit
uwage, ze ekonomisci stracili kontakt z rzeczywisto$cia i opowiedzial sig¢ za
budowa nowej ekonomii®. Totalnej krytyce poddano rynki finansowe’.

2 F.Hayek, The Constitution of Liberty, The University of Chicago Press, Chicago 1960; M. Fried-
man, Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, Chicago 1962; J. Skodlarski,
R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza i rozwoj, PWN, Warszawa 2004.

Wigcej na temat pogladow Hayeka i Friedmana: J. Godléw-Legiedz, Doktryna spoteczno-eko-
nomiczna Friedricha von Hayeka, PWN, Warszawa 1992; M. Belka, Doktryna ekonomiczno-
-spoteczna Miltona Friedmana, PWN, Warszawa 1986.

G. Soros, La crise du capitalisme mondial, Plon, Paris 1998, s. 7.

5 ,Le Monde”, 15.10.1998 r., cyt. za: J. Skodlarski, Historia gospodarcza, PWN, Warszawa
2012, s. 511.

Debata 17 ekonomicznych noblistow i 359 najzdolniejszych mlodych ekonomistow §wiata, sierpien
2011 r. Podaje za: J. Zakowski, Noga w chmurach, ,,Polityka” 2011, nr 36 (2823), s. 21-22.
Joseph Vogl, profesor Uniwersytetu Humbolta w Berlinie, stwierdzit, ze lobbys$ci z Wall Street
doprowadzili do tego, ze zniesiono praktycznie wszystkie regulacje i ograniczenia na rynku
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Coraz czg$ciej podwazano wiarg w liberalny rynek. Niektorzy ekonomisci
opowiadaja si¢ za rozszerzeniem interwencjonizmu panstwowego. Inni zas,
m.in. Edward Prescott, twierdza, ze panstwo psuje gospodarke, bo rzadzi po-
lityka, a nie ekonomiczna wiedza. Podobnego zdania jest Leszek Balcerowicz.
Sa i tacy, jak $wiatowej stawy ekonomista Nouriel Roubini, ktorzy odwotuja sig
do podstawowych zasad praw ekonomicznych, ogtoszonych w tomie 1 Kapitatu
Karola Marksa®.

Dyskusj¢ na temat liberalizmu pobudzity w duzej mierze upadek komuni-
zmu 1 transformacja gospodarcza w krajach postkomunistycznych. Powrot do
wolnego rynku okazat si¢ procesem trudnym, okupionym powaznymi kosztami
spotecznymi.

Po 25 latach gospodarki rynkowej poglebity sig nierownosci spoteczne w kra-
jach bytego bloku sowieckiego. Dalo to asumpt do krytyki liberalizmu. Marcin
Krol oglosit w ,,Gazecie Wyborczej” klgske liberalizmu w Polsce’. Wedlug tego
autora jednostki nie moga dysponowac petna wolnoscia, aby zaspokoi¢ chciwose.
Apeluje on 0 odbudowanie wspdlnoty, ktora bedzie zdolna do statego poprawiania
obecnego stanu §wiata.

Wypowiedz ta nie pozostata bez echa. Z Marcinem Krolem polemizowat
Andrzej Jajszczyk, argumentujac, ze bez liberalnego skoku nie bytoby polskiej
modernizacji. Jako nastepny glos zabrat Tadeusz Stawek, ktory uznat, Ze propo-
zycja M. Krola ma przede wszystkim charakter etyczny i wynika z krytycznej
oceny mocno naderwanej wigzi migdzy rozumem a wtadza'’. Z kolei redaktorzy
»Kultury Liberalnej”, broniac liberalizmu, opowiadaja si¢ za reformowaniem tej
idei". Zwrocili sig¢ do intelektualistow, aby uswiadamiali oni klasie politycznej
wagg roznorodnosci 1 niepokornosci w dzialaniu obywatelskim. Wolny wybor
jednostki moze oznacza¢ wybor dziatania dla innych obywateli.

Pisza, iz ,,by¢ moze nierdéwnosci sa dopuszczalne, jesli wiaza si¢ z propozy-
cjami i urzgdami otwartymi dla wszystkich na warunkach autentycznej rownosci
szans”'2. Ten punkt widzenia jest zbiezny ze stanowiskiem L. Balcerowicza,

kapitatowym. Otworzylo to drogg wszelkim spekulacjom (J. Vogl, Widmo kapitatu, cyt. za:
idem, Rynek nie jest bogiem, ,,Gazeta Wyborcza”, 3-4.09.2011 r.

8 Tdem, Marks w plaszczu od Prady, ,,Gazeta Wyborcza”, 3-4.09.2011 r., s. 19.

® Marcin Krol [wywiad], Bylismy glupi, rozmawiatl G. Sroczynski, ,,Gazeta Wyborcza”,
15-16.02.2014 r.

10" T. Stawek, Co nam powiedzial Marcin Krél, ,,Gazeta Wyborcza”, 22-23.02.2014 .

1" Redaktorzy ,,Kultury Liberalnej”: G. Brzozowski, J. Kuisz, P. Kiezun, L. Pawlowski. K. Szu-
lecki, K. Wigura, ,,Gazeta Wyborcza”, 1-2.03.2014 .

12 Ibidem.
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ktory twierdzi, ze szeroki zakres wolno$ci gospodarczej ogranicza do minimum
nepotyzm i w ten sposob sprzyja rownosci szans'.

3. Liberalizm w opinii badaczy francuskich

Nasilajaca si¢ globalizacja w gospodarce $wiatowej, kryzysy ekonomiczne oraz
zagrozenia ekologiczne sprawity, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku duze za-
interesowanie problematyka wspolczesnego liberalizmu przejawiato francuskie
srodowisko naukowe. Interesujacy punkt widzenia na tg¢ kwesti¢ przedstawit
filozof Jean Claude Michéa'*.

Glowna tezg J.C. Michéa mozna stresci¢ nastepujaco. Wspotczesny liberalizm
powinien by¢ jednoscia, taczaca liberalizm ekonomiczny z osiagnigciami kultury
1 historii oraz z elementami religii. Tak rozumiany system umozliwi uzdrowienie
trudnej rzeczywistosci i pomoze ludzkos$ci przeciwstawic sig ,,szalonej” ideologii
(miat na mysli zapewne terroryzm), a przede wszystkim bedzie w stanie wptynad
na lepsze zaspokojenie potrzeb spotecznych.

Za czynnik centralny uwaza J.C. Michéa liberalizm ekonomiczny. Jego sku-
teczno$¢ widzi tylko wowczas, kiedy bedzie on funkcjonowat nie jako komponent,
ale w jednosci z polityka, kultura i religia. Gospodarka liberalna w tym wydaniu
bedzie ,,sercem” modernizacji, zapewni uniwersalna ekspansj¢ rynku i wzrost
produkcji materialne;j. Stanie si¢ sita napedowa stymulujaca postep i globalizacje;
wyeliminuje tradycyjna mentalno$¢ panstwa narodowego.

Liberalizm kulturalny tworzy wilasciwy klimat (ducha) i jest naturalnym
sktadnikiem liberalizmu ekonomicznego. Jest on w stanie rozwia¢ gleboki pe-
symizm i zastapi¢ go optymizmem i entuzjazmem oraz pobudzi¢ zdolno$¢ ludzi
do umoralniania sie'.

Michéa opowiada si¢ za dualizmem wewngtrznym mysli liberalnej, tj. za
samodzielna lewica i samodzielna prawica. Wyraza przekonanie, iz fundamen-
talne zasady liberalizmu (prawa, ograniczenia wladzy, rozdziat spoteczenstwa
1 panstwa) moga by¢ realizowane w rozny sposob. Sfera ekonomiczna (rynek)
i tradycyjne prawa opieraja si¢ na ideologii prawicowej, a w dziedzinie kultury
jest takze miejsce dla lewicy. Logika liberalizmu musi uwzglednia¢, jako orygi-
nalng jednos¢, lewice i prawice. Przestrzega przy tym przed konserwatyzmem,

13 L. Balcerowicz, Odkrywajgc wolnosé. Przeciw zniewoleniu umystow, w: Odkrywajgc wolnosé,
Zysk i S-ka, Poznan 2012, s. 31-32.

4 J.C. Michéa, L empire du moindre mal. Esai sur la civilisation libérele, Climats, Paris 2007.

15 Ibidem, s. 14—16.
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ktory jest wrogiem zarowno prawicy, jak i lewicy. We wspotczesnym liberalizmie
chciatby wigcej socjalizmu. Docenia dorobek Marksa, cytuje takze Engelsa's.

Michéa zastanawia si¢ jak pogodzi¢ logike liberalizmu z prawami rynku
1 egoistycznymi interesami cztowieka. Nie jest to zadanie fatwe. Wymusza ono:
kreowanie ,,nowego cztowieka”, tworzenie odpowiednich norm spotecznych
i czujno$¢ przed konformizmem.

W koncowej czgsci pracy autor probuje wskaza¢ drogg wyjscia z tej trudnej
sytuacji. Uwaza on, ze jedynym racjonalnym rozwiazaniem jest integralny libera-
lizm, osadzony na bogatym dorobku historycznym, w polaczeniu z pobudzeniem
moralnosci 1 optymizmu spotecznego. Taki projekt bedzie — jego zdaniem — sta-
nowi¢ pewna baze realistyczna, umozliwiajaca skuteczne dziatanie.

Michéa nie twierdzi, ze nakreslona wizja liberalizmu integralnego jest
systemem doskonatym. Sadzi jednak, iz ideologia musi by¢ kompromisem, ro-
zumianym jako polityka mniejszego zta. Jest to jego konkluzja koncowa, ktora
znalazta swoj wyraz w tytule ksiazki.

Charakterystyczne, ze J.C. Michéa nie analizuje pogladéw F.A. Hayeka. Na-
suwa si¢ pytanie: dlaczego? Odpowiedz znajdziemy w warstwie merytorycznej
koncepcji laureata nagrody Nobla. Ot6z hayekowska koncepcja wolnosci w wielu
punktach zbliza si¢ do konserwatywnej wizji spoteczenstwa, przeciwstawia si¢
zdecydowanie ideologii panstwa dobrobytu, interwencjonizmowi panstwowemu
oraz gospodarce socjalistycznej. Teoria Hayeka stanowi zwarty, logiczny system
ekonomiczno-spoteczny'’. Tymczasem J.C. Michéa prezentuje nader eklektyczny
liberalizm. Nic tez dziwnego, ze pomija dorobek F.A. Hayeka, ktory po prostu nie
pasowat do jego rozwazan.

Przestanie francuskiego filozofa jest jasne: obrona wolnos$ci i wlasnosci wy-
maga obecnie tadu spolecznego opartego na glgbszych podstawach niz poszcze-
gdlne systemy polityczne. Konieczne jest zatem, aby liberatowie uwzglgdniali
wagg tradycji, wartosci religii oraz funkcji moralnych konserwatyzmu.

Leszek Kotakowski probowat niegdys$ wskaza¢ jak mozna by¢ ,,socjalista-
-konserwatysta-liberalem”. Jego wypowiedz byta wowczas anachroniczna. Dzisiaj
sktania ona do refleksji.

Odmienne stanowisko prezentuja profesorowie ekonomii — Morice Niveau
i Yves Crozet. Doszli oni do wniosku, ze wolnos$¢ ekonomiczna i dyktatura prole-
tariatu byly tak samo dotkliwe dla egzystencji robotnikéw. Srodki na konsumpcje
iinwestycje w systemie kapitalistycznym determinuja mechanizmy wolnego ryn-

16 Cytuje m.in. Manifest komunistyczny (s. 63 1 106) i List do Czerwonego (s. 208).
17 J. Godléw-Legiedz, Doktryna..., s. 62—68.
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ku, a w systemie kolektywnym dzieli je panstwo. M. Niveau i Y. Crozet konstatuja,
ze ,.kolektywizm” dysponuje srodkami alokacji dochodu narodowego bardziej
sprawiedliwymi niz wolny rynek. Co wigcej, twierdza, izkomunizm ,,po§wigcil”
niedostatek pierwszych generacji, aby odczuwaty zadowolenie z jego efektow
generacje przyszte'®. Opinie te nie wymagaja komentarza. Wypada zaznaczy¢
tylko, znajdujemy je w pracy, ktora ukazata si¢ w 2008 roku i jest przeznaczona
dla studentow ekonomii stosowanej.

M. Niveau i Y. Crozet nie sg jednak konsekwentni w ocenie gospodarki ryn-
kowej. Na dalszych kartach ksiazki wyrazili oni przekonanie, ze fenomen wzrostu
ekonomicznego w nowym wymiarze jest dostatecznie silny, aby zmienia¢ na lepsze
zycie miliardow ludzi. Wzrost jest wprawdzie nieregularny w czasie i nierowny
w udziale poszczegodlnych obszarow, ale jest w stanie wyzywi¢ w koncu XXI wieku
8—10 mld mieszkancow naszego globu. Badacze ci uwazaja, ze jesli obecne ten-
dencje utrzymaja sig, to teoria demograficzna Thomasa Malthusa nie spetni sig'.

Autorzy francuscy bardzo krytycznie odnoszg si¢ do liberalnej globalizacji.
André Gauthier pisze, ze przedstawiciele korporacji glosza ultraliberalizm, oparty
wylacznie na logice korzysci, hegemonii finansowej i gromadzeniu kapitatow,
co prowadzi do redukcji zatrudnienia i ptac. W rezultacie bogaca si¢ panstwa
bogate, a przede wszystkim Stany Zjednoczone. W rezultacie poglebia sie
przepas¢ miedzy panstwami bogatymi a biednymi. Ro$nie ubdstwo, odzywaja
ekstremizmy religijne i narodowe, $wiat nie moze poradzic sobie z terroryzmem
oraz dewastacja Srodowiska naturalnego?.

Ocena globalizacji Odile Castela brzmi w podobnym tonie. Pisze on, ze glo-
balizacja gospodarki spowodowata przejsécie z konkurencji migdzynarodowej do
konkurencji systemowej. Uczestnicza w niej firmy, panstwa uprzemystowione
1 instytucje organizacji multilateralnych. Gros dochodow przeptywa do triady, tj.
Standéw Zjednoczonych, Japonii i Europy. Triada koncentruje aktualnie wigkszos¢
srodkow finansowych, naukowych i najnowszych technologii. USA jako jedyne
maja status supermocarstwa. Zdaniem autora globalizacja liberalna kieruje nasz
glob ku ultraimperializmowi?'.

Castel bierze takze pod uwage, ze §wiatem moze ,,rzadzi¢” triada: Stany
Zjednoczone — Chiny — Indie. Zastanawia si¢ réwniez nad przyszta rola Unii

18" M. Niveau, Y. Crozet, Histoire des faits économique contemporains, Quadrige, Press Univer-
sitaires de France, Paris 2008, s. 164.

19 Ibidem, s. 510 i nn.

2 A. Gauthier, D 'une mondialisation al’autre historie économique et social du monde depuis le
début du XX¢siecle, Bréal 2009, s. 187-229.

2 Q. Castel, Histoire des faites économique. La dynamique de I’economie mondiale du X siécle
a nous jours, Presses Universitaires de Rennes 2005, s. 245.
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Europejskiej 1 Rosji. Autor zwraca uwagg na liczne zagrozenia komplikujace
funkcjonowanie gospodarki globalnej. Ekonomia rynkowa oddziatuje destrukcyj-
nie na nasze srodowisko naturalne. Mieszkaniec panstw rozwinigtych konsumuje
80 razy wiecej energii niz osoba w krajach Trzeciego Swiata. Jesli mieszkancy
calej Ziemi begda zuzywali tyle samo energii co panstwa rozwinigte, to trzeba
byloby 6 planet o wielkos$ci Ziemi, aby zaspokoi¢ ich potrzeby. Zatem jesli
utrzyma si¢ rytm rozwoju Chin i Indii, system kapitalistyczny stanie pod $ciana.
Inwestycje niezagrazajace Srodowisku sa z kolei bardzo kosztowne i wptywaja
na zwickszenie kosztow obciazajacych konsumentow?.

Autor dochodzi do wniosku, Zze szansa dla $wiata jest zmodyfikowanie
systemu kapitalistycznego. Nie zaleca jego zmiany, poniewaz: , kapitalizm jest
narodowy i1 $wiatowy, prywatny i panstwowy, konkurencyjny i monopolistycz-
ny. On pozostanie az do naszych dni”. Przeprowadzenie reform naprawczych
wymaga gigbokich zmian mentalnosci spoteczenstw. Castel proponuje alterna-
tywny model kapitalistycznego systemu gospodarki $wiatowej. Model ten mialby
uwolni¢ nowa aktywnos¢ ekonomiczna, oparta na solidarnosci obywatelskie;.
Podejmowane dziatania srodowiskowe i lokalne prowadzilyby do zacie$nienia
wigzi migdzy ludzmi, nalezacymi najczesciej do takich samych grup spotecznych
badz socjalnych. Przybra¢ one moga forme stowarzyszen, zwiazkow i towarzystw.
Szczegodlna rolg powinny odgrywac towarzystwa bezrobotnych, stowarzyszenia
dla rozwoju inicjatyw ekonomicznych i organizacje kredytowe. Juz obecnie
funkcjonuja grupy komunalne w Wielkiej Brytanii, kooperatywy solidarnosci
socjalnej we Wtoszech, stowarzyszenia samopomocowe we Francji. Na Potu-
dniu popularne sa przedsigwzigcia o charakterze rodzinnym i plemiennym oraz
organizacje mikrokredytowe. Okres$la si¢ je mianem ,,ckonomii ludowe;j”. Te
inicjatywy juz dzi$ przynosza poprawg warunkéw zycia milionom ludzi®.

Ksiazka O. Castele’a pobudza do przemyslen i refleksji. Powinna stac sig
obiektem zainteresowania historykow, ekonomistow i politologow.

Yves Carsalade, zajmujacy si¢ badaniami dotyczacymi stosowania inter-
wencjonizmu panstwowego, neguje korzysci, jakie rzekomo niesie korzystanie
z teorii liberalnej. Jest zwolennikiem interwencjonizmu, ale uwaza, ze centralne
instytucje panstwowe nie radza sobie z zabezpieczeniem socjalnym i regulacja
rynku. Jego zdaniem jest konieczna koordynacja polityki ekonomicznej, oparte;
na solidarnosci migdzynarodowej. Jej urzeczywistnieniu staje na przeszkodzie

2 Jpidem, s. 184-187. Zob tez: J.M. Siroén, L’Economie mondiale: Anciennes hégémonies,
nouvelles puisances, Armand Colin, Paris 1993.
2 Ibidem, s. 299-301.
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pozycja panstw dominujacych. Stany Zjednoczone pilnuja interesow supermo-
carstwa w Swiecie, w Europie za$ Niemcy korzystaja z przewagi ekonomiczne;j
nad pozostatymi krajami. Uwaza on, ze w gospodarce §wiatowej nie ma instytucji
regulujacych, a przeciwnie — obecny mechanizm powigksza trudnosci przyspa-
rzane przez wiele panstw.

Uzdrowienia sytuacji spotecznej autor upatruje w rozwoju dwu kierunkow
dziatalnosci: 1) postepie legislacji socjalnej, 2) utworzeniu ,,alokacji uniwersal-
nej”, przeznaczonej do zaspokojenia najbardziej elementarnych potrzeb. Admini-
stracja ,,alokacji” czuwataby nad jej funkcjonowaniem i gromadzeniem srodkow
finansowych. Podatek na ,,dochod uniwersalny” byltby tworzony wspolnie ze
»Srodkow kazdego zrodta”. Y. Carsalade nie wyjasnia jednak jakie ,,zrodla” ma
na uwadze. Stwierdza natomiast, ze droga do osiagnigcia tego celu jest trudna.
Nowe rozwiazania wymagaja bowiem akceptacji politycznej, koniecznej do
zapewnienia $rodkow, ktore nie beda symboliczne®.

Koncepcja powyzsza ma charakter utopijny. Nie jest tez nowa. Ideg ,,alokacji
uniwersalnej” propagowal dwa wieki wezes$niej Tomasz Paine. Liczyt on, Ze znie-
sienie wlasno$ci prywatnej pozwoli na zgromadzenie odpowiednich dochodow,
ktore zniweluja nierownosci spoteczne®.

Philippe Norel, profesor ekonomii na Uniwersytecie w Poitiers, analizujac
zrodla potegi gospodarczej panstw Zachodu, wskazuje na wolny rynek jako
glowny czynnik rozwoju. Prezentuje jego zalety, ale takze wady, ktore prowadza
do interwencji panstwa. Stwierdza, ze wladza panstwowa z jednej strony dzia-
fata w interesie inicjatywy prywatnej, a z drugiej — regulowala i racjonalizowata
gospodarke. Rynek bowiem zaniedbuje — w jego przekonaniu — edukacjg, bez-
pieczenstwo pracy, jakos$¢ sprzedazy i gospodarke komunalna. Panstwo powinno
stuzy¢ rynkowi w powsciaganiu negatywnych tendencji*®.

4. Uwagi konncowe

Wspotczesna ekonomia, mimo stosowania matematyki i modeli ekonometrycz-
nych, nie jest w stanie regulowac realnych procesow gospodarczych. Liberalny
rynek poglebia nierownosci spoteczne. Globalizacja, ktora wpisuje si¢ w neolibe-
ralizm, wyraznie wzmogta pogon za zyskiem. Nasila si¢ w zwiazku z tym krytyka

Y, Carsalade, Les grandes étapes de [’histoire économique, Edition de I’Ecole politechnique,

Paris 2004, s. 383 1 298-299.
3 M. Zywezynski, Historia powszechna, 1789—1870, PWN, Warszawa 1990, s. 63.
26 P, Norel, L histoire économique global, Editions du Seuil, Paris 2004, s. 151-173.
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liberalizmu, utozsamianego najczg¢sciej z wolnym rynkiem i ograniczeniem roli
panstwa. Celuja w niej badacze francuscy, ktorzy — krytykujac — domagaja si¢
reformowania gospodarki rynkowej i wzbogacania doktryny liberalnej. Zalecaja
korzystanie z r6znych koncepcji i pogladow oraz przeciwstawianie si¢ ekstremal-
nym ideologiom. Obecny tad gospodarczo-spoteczny w $wiecie wymaga, aby
nauka ekonomii uwzgledniala uwarunkowania spoteczne, kulturowe i warto$ci
moralne. Jej skuteczno$¢ bedzie wigksza, jesli uda si¢ zmieni¢ §wiadomos¢ ludzi
odpowiedzialnych za sferg polityki i biznesu.
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Janusz SKODLARSKI

ECONOMIC LIBERALISM IN THE OPINION OF CONTEMPORARY FRENCH SCIENTIFIC MILIEU

(Summary)

Economic crises in 1991-1992 and 1997-1998 and particularly in 2008 provoked economists and
politicians to reflection about the role of state in economy. They more often undermine faith in
liberal market. Some of the economists advocate for state interventionism. Others claim that state
could spoil the economy because ,,it is politics that rules” not economic knowledge.

Economic crises, globalization of world economy and environmental hazards made French
scientific milieu more interested in problems of modern liberalism in first decade of XXI century.
Jean Claude Michea presented interesting point of view on this issue. According to him modern
liberalism should be one combining economic liberalism with achievements of culture, history
and religion. Nevertheless economic liberalism should be the central point. The opposite point of
view is presented by professors of economics Morice Niveau and Yves Crozet. They criticize free
market as socially unjust.

Other French authors as Andre Gauthier and Odile Castel are very critical of liberal globaliza-
tion. Yves Carsalade is supporter of state interventionism. Philippe Norel appoints free market as
a main factor of economic development.

Keywords: liberalism; capitalism; free market; state interventionism; economic crisis; globalization
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1. Wstep

Kapitat ludzki wywiera ogromny wplyw na gospodarke kraju, ktora jest dzisiaj
nazywana gospodarka oparta na wiedzy. To wlasnie od niej zalezy dobrobyt
spoteczenstwa, kapital ludzki za§ w duzym stopniu decyduje o stanie gospodarki.
Celem artykutu jest analiza zr6znicowania przestrzennego kapitatu ludzkiego
na Litwie w okresie 2001-2011. W tym celu wykorzystano dane statystyczne
z Departamentu Statystyki Litwy, Eurostatu oraz dane odnoszace si¢ do kraju
i okregoéw Litwy z powszechnych spisow ludnosci z lat 2001 1 2011.

2. Teoretyczne podstawy kapitatu ludzkiego

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji kapitatu ludzkiego. Na przyktad
Sylwia Roszkowska, po kwerendzie licznych definicji sformutowanych w prze-
sztosci, w swej pracy podaje, ze kapitat ludzki to zdobyte podczas ksztatcenia
wiedza 1 umiejgtnosci zasobow pracy, a takze zdolnosci wptywajace na wyko-
nywanie pracy zarobkowej i poziom zdrowia spoteczenstwa?®. Z kolei Ryszard
Bartkowiak twierdzi, ze ,,Kapitat ludzki to mierzalna wielkos¢ ekonomiczna,
charakteryzujaca zdolno$¢ cztowieka do wykonywania pracy’”. Historycy mysli
ekonomicznej potwierdzaja réwniez, ze jednym z najwazniejszych elementow
kapitatu ludzkiego jest wiedza nabyta w trakcie pobierania nauki. Wedtug naukow-
cOw jest to ta cze$¢ majatku cztowieka i spoteczenstwa, ktora daje mozliwosc
wygenerowania dobrobytu indywidualnego i zbiorowego*.

Laureat nagrody Nobla Theodore William Schultz, ktéry wnidst ogromny
wktad do tej dziedziny badajac kapital ludzki, zauwaza, ze ,,Pracownicy stali si¢
kapitalistami nie dzigki rozproszeniu wlasnosci i akcjom spotek, jak by to ujeto
w obiegowych opiniach, ale dzigki zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci, ktore maja
warto$¢ ekonomiczng™. W dalszych swych rozwazaniach T.W. Schultz okres§lit
edukacje $rednia i wyzsza jako te inwestycje w kapital ludzki panstwa, ktore
maja bezposredni wptyw na wzrost gospodarczy kraju’. W modelach wzrostu

S. Roszkowska, Kapital ludzki a wzrost gospodarczy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £o6dz 2013, s. 16.

M. Dobia (red.), Kapital ludzki w perspektywie ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011, s. 9.

4 R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2008, s. 201-202.

> T.W. Schultz, Ekonomia kapitatu ludzkiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 96.

¢ Ibidem,s. 96-108, 157—159.



Przestrzenne zréznicowanie kapitatu ludzkiego na Litwie w okresie 2001-2011 355

gospodarczego kapitat ludzki jest jednym z najwazniejszych czynnikéw’, dlatego
jego pomiar jest rzecza niezbgdna. Miernikow kapitatu ludzkiego jest bardzo
wiele, dotycza one poziomu wyksztalcenia pracujacych, wskaznikéw okresla-
jacych najblizsza perspektywe edukacji mtodego pokolenia oraz udzial osob
zatrudnionych w badaniach naukowo-rozwojowych, a takze liczbg dziatajacych
podmiotow gospodarczych, zgondéw niemowlat i struktury zatrudnienia. W arty-
kule zostaty przeanalizowane miary kapitatu ludzkiego oparte w wigkszosci na
poziomie wyksztalcenia zasobow ludzkich, ktére — wedtug opinii autora — maja
znaczacy wplyw na gospodarke kraju, sa wiarygodne i dostgpne.

3. Kapitat ludzki na Litwie — wskazniki, trendy i dynamika

W badaniach nad kapitatem ludzkim Litwy zostaty przyjete wskazniki — w wigk-
szoS$ci oparte sa na poziomie wyksztatcenia — zastosowane przez S. Roszkowska?,
po dokonaniu ich adaptacji do realiow tego kraju. Zostaly one przedstawione
w tabeli 1.

Analiza 19 wskaznikow kapitatu ludzkiego Litwy wskazuje na zmiany, jakie
nastapily w spoleczenstwie Litwy na poczatku XXI wieku. Zmniejszenie liczby
ludnos$ci w badanym okresie i znaczaca ujemna srednioroczna stopa przyrostu
naturalnego (—1,32%) $wiadcza o zagrozeniach i wyzwaniach, jakie stoja przed
polityka spoteczna kraju. Analiza wskaznikéw odsetka osob z wyksztatceniem
wyzszym wsrod pracujacych i aktywnych zawodowo pokazuje duzy jego
wzrost. Nieco mniejszy wzrost odnotowat wskaznik odsetka oso6b z zawodowym
wyksztatceniem $rednim, natomiast odsetek osob z wyksztatceniem $rednim
charakteryzowat si¢ ujemna $rednioroczna stopa wzrostu. Imponujacy wzrost
w badanym okresie odnotowaty wskazniki liczby studentow studiow stacjonar-
nych na 1000 mieszkancow (pracujacych), zatrudnionych w B+R oraz liczba
podmiotow gospodarczych. Niemniej jednak nalezy uwzgledni¢ fakt kurczacej
si¢ liczby mieszkancéw i pracujacych na Litwie, co w pewnym stopniu wptywato
na wysokos¢ wskaznikow.

" K. Cichy, Kapital ludzki i postep techniczny jako determinanty wzrostu gospodarczego, Instytut

Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008, s. 17-28.
8 8. Roszkowska, Kapital ludzki..., 2013, s. 88-90.
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TABELA 1: Wskazniki kapitatu ludzkiego na Litwie w latach 2001-2011

Srednioroczna stopa

struktury pracujacych od struktury w UE 15

Srednia wzrostu wskaznika
Wskaznik 2001 | 2011 w latach latach
2001-2011 |V atach 2001-2011

(w %)
Liczba mieszkancow kraju (w mln) 349 | 3,05 3,30 —1,32
Ods.etek pracujacych z wyksztatceniem 2727 | 40,40 32.30 401
Wyzszym
'Odset.ek pracujacych z wyl;sztalc;emem 831 | 12,25 11,02 3.96
srednim z zawodowa kwalifikacja
(’)dset.ek pracujacych z wyksztatceniem 19.76 | 18.96 19.83 041
$rednim
Ods.etek pracuj qqych z wyksztatceniem 4791 | 67.09 56.91 3.42
wyzszym i $rednim
Odsptek ak'wanych zawodowo z wyksztal- 19.78 | 35.80 2591 6.11
ceniem wyzszym
Ods.etekraktyyvnych zawodowo z vx./ykszt.ai- 15.86 | 21,02 19,09 2.86
ceniem $rednim z zawodowa kwalifikacja
Ods.etek' aktywnych zawodowo z wyksztat- 19.98 | 19.12 20,04 044
ceniem $rednim
Odgetek akwanyc:h, zawgdowo z wyksztat- 39.76 | 54.92 45.95 3.8
ceniem wyzszym i $rednim
Liczba stuc_lentovs{ st,udlow stacjonarnych 2274 | 38.86 32.80 5.50
na 1000 mieszkancow
Liczba student.ow studiow stacjonarnych 58.38 | 93.86 7775 4,86
na 1000 pracujacych
Liczba nau_czyme'll 'flkademlcklch 194 | 2.90 2.56 4,10
na 1000 mieszkancow
Liczba nauczy.meh akademickich 498 | 7.00 6.07 3.46
na 1000 pracujacych
Liczba zatr.udmor,ly(’:h w B+R 432 | 739 5.29 5.52
na 1000 mieszkancow
L1gzba zatrudnionych w B+R na 1000 pra- 11,08 | 17.86 12,55 4,89
cujacych
Liczba dziatajacych podmptow o 19.56 | 28.73 2325 3.92
gospodarczych na 1000 mieszkancow
Liczba dziatajacych podmloth 5023 | 6939 5522 3.8
gospodarczych na 1000 pracujacych
Liczba zgonoéw niemowlat
na 1000 urodzen zywych 8,02 | 476 6,59 -5,08
Odlegtos¢ (w przestrzeni euklidesowej) 0.209| 0.114 0.18 5.94

Zrddto: oprac. whasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy (stan na dzien 10.05.2015 ..
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Malejacy wskaznik liczby zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych swiadczy
o0 znacznej poprawie opieki medycznej. Wskaznik odlegtosci struktury pracuja-
cych od struktury w UE 15:

o= (8 — L7 + (@) — L7 + @t — LY)?

gdzie:

L, — udziat zatrudnionych w rolnictwie », przemysle i budownictwie p,
ustugach u w strukturze zatrudnienia Litwy;

L, — udziat zatrudnionych w rolnictwie r, przemysle i budownictwie p,
ustugach u w strukturze zatrudnienia w UE 15,

ukazuje nam stopien nowoczesnosci gospodarki’. Ujemne wartosci Sredniorocznej
stopy wzrostu pokazuja, ze wskaznik ten na Litwie wykazuje tendencjg zblizania
si¢ do struktury zatrudnienia w UE 15.

WYKRES 1: Dynamika liczby ludnosci, odsetka aktywnych zawodowo z wyksztalceniem wyzszym,
Srednim zawodowym, Srednim oraz wyzszym i Srednim na Litwie w latach 2001-2011 (2001 = 100)
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Zré6dto: oprac. whasne.

Na wykresach 1 i 2 przedstawiono dynamike zmian wskaznikow kapitatu
ludzkiego na Litwie w badanym okresie. Wykres 1 ukazuje, ze najwyzsza dyna-
mike wzrostowa miat wskaznik odsetka osob aktywnych zawodowo z wyksztat-
ceniem wyzszym — okoto 80 p.p. Ujemna dynamika cechowat si¢ natomiast
wskaznik liczby ludnosci.

o Ibidem, s. 90.
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Sposrod miernikow kapitatu ludzkiego przedstawionych na wykresie 2 naj-
wyzsza dynamika charakteryzowat si¢ wskaznik liczby studentow na 1000 miesz-
kancow — wzrost w porownaniu z rokiem 2001 wynosit okoto 62 p.p. oraz na-
uczycieli akademickich — okoto 60 p.p. Warto zaznaczy¢, ze w gospodarce Litwy
w okresie 2008-2009 odnotowano spadek PKB o 14,8%, co jednak nie znalazto
odbicia w warto$ciach wskaznika liczby przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow.
Ujemne warto$ci wykazat wskaznik zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych,
co $wiadczyto o poprawie stanu opieki lekarskiej, oraz wskaznik odlegtosci
struktury pracujacych — kierunek zmian wskazywat na zblizanie si¢ do struktury
zatrudnienia w UE 15.

WYKRES 2: Dynamika wskaznikow na 1000 mieszkanicow kraju liczby studentow, nauczycieli
akademickich, liczby zatrudnionych w B+R, liczby przedsiebiorstw oraz liczby zgonow na 1000 uro-
dzen zZywych i odleglos¢ struktury pracujgcych od struktury UE 15 na Litwie w latach 2001-2011
(2001 = 100)
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100,0%
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80,0% u = x
60.0% e ——— o
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== pem [ iczba zatrudnionych w B+R na 1000 mieszkancow
—— Liczba przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow
- -B- - Liczba zgondéw niemowlat na 1000 urodzef zywych
—@&— Odleglosé struktury pracujacych od struktury w UE 15

Zrédto: oprac. whasne.

Nie wszystkie przedstawione na wykresach wskazniki rozwijaty si¢ jednostaj-
nie — wskaznik odsetka 0s6b aktywnych zawodowo z wyksztatceniem zawodo-
wym w latach 2001-2009 wykazywat wyrazna tendencj¢ wzrostowa, natomiast
juz w okresie 2010-2011 — znizkowa. Zmienna tendencja charakteryzowat
si¢ wskaznik odsetka osob aktywnych zawodowo z wyksztatceniem $rednim.
Znaczne wahania odnotowal rowniez wskaznik odleglosci struktury pracujacych
od struktury w UE 15. Pozostate wskazniki mialy jednostajny charakter zmian.
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4. Przestrzenne zréznicowanie kapitatu ludzkiego na Litwie
i jego dynamika

W tabeli 2 oraz na mapach 1-10 zostaty przedstawione wskazniki przestrzenne-
go zrdznicowania kapitatu ludzkiego w badanym okresie oraz dynamika zmian
tych wskaznikéw — $rednioroczna stopa wzrostu. Odcienie szaros$ci na mapach
ukazuja poziom (wedhug pigciu rownych przedzialdow zmian) analizowanych
wskaznikow, liczby za$§ obok nazw okregdw przedstawiaja sSrednioroczne stopy
wzrostu tych wskaznikow.

TABELA 2: Regionalne zroznicowanie determinantow kapitatu ludzkiego w latach 2001-2011
na Litwie (Litwa = 100)
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Ktajpedzki 93,6(108,3| 92,7| 92,7(108,3| 92,9| 76,5| 86,2| 85,8 ,2(110,4(109,9| 92,8| 89,9
Mariampolski | 55,2|110,7(115,9| 54,7|110,8(116,1| 16,4| 34,2| 36,4 0,3| 73,1{ 77,3(104,4(183,5
Poniewieski 77,8(104,3| 86,8| 78,0{104,3| 86,9| 18,9| 20,6 22,0| 5,0| 5,6/ 93,0| 98,4| 85,9(140,4

=
%)

Szawelski 77,4(113,5|102,8| 77,4|113,5|102,9| 58,4| 57,7| 60,0| 38,1| 39,8| 82,5| 85,9|119,0(149,0
Tauroski 52,9 97,8(138,6| 52,6| 97,9(139,3| 3,9| 4,1| 43| 0,0 0,0| 68,4| 72,4|119,60244,6
Telszanski 63,1(105,8|121,2| 62,9(105,6(121,5| 16,6| 33,0| 35,2| 3,3| 3,6| 81,5| 87,0|107,2204,4
Ucianski 78,1(104,7| 78,3| 78,8(105,2| 78,9| 22,1| 27,1| 28,5| 1,8| 2,0| 72,3| 75,8| 88,6(158,8
Wilenski 133,2] 83,9| 97.8|133,6| 84,0 97,7|166,9|171,6|157,7[201,5|183,2|128,0|117,8| 90,7 35,9
S (w %) 26,1 11,7] 19,2] 26,2| 11,8| 19,3]| 63,6| 61,2| 57,9| 79,6| 75,3| 19,4| 15,3| 14,6/ 51,8
d (w %) 12,01 5,2| 12,5 11,8 5,3| 12,4| 27,8| 28,4| 27,9| 32,1| 31,5| 12,9]| 11,0| 12,4| 27,5

min/max (w %) | 39,7| 65,1| 56,5| 39,4| 65,0| 56,6/ 2,3| 24| 2,6/ 0,1| 02| 534| 61,5 67,1| 34,5

Objasnienia: * dane dotycza okresu 2006-2011, brak danych z lat 2001-2005; S, —wspotczynnik
zréznicowania oparty na odchyleniu standardowym; d_— wspotczynnik zréznicowania oparty na
odchyleniu ¢wiartkowym.

Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych z Departamentu Statystyki Litwy (stan na dzien
10.05.2015 1.).
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Najwigksze zroznicowanie w okregach Litwy odnotowano w zakresie wskaz-
nikow odnoszacych si¢ do liczby zatrudnionych w sektorze B+R na 1000 pra-
cujacych i1 na 1000 mieszkancow (dane te dotyczyly okresu 2006-2011), do
studentow studidow stacjonarnych oraz nauczycieli akademickich. Najmniejsze
zroéznicowanie regionalne wykazywaly wskazniki dotyczace liczby zgonow
niemowlat na 1000 urodzen zywych oraz zatrudnienia — odsetek aktywnych
zawodowo z wyksztatceniem $rednim zawodowym i odsetek pracujacych z wy-
ksztalceniem $rednim zawodowym.

Liczba ludnos$ci Litwy w badanym okresie znacznie si¢ zmniejszyta — we-
dhug spisu ludnosci z 2001 roku liczyta 3 486 998 0sob, natomiast wedlug spisu
22011 roku — 3 052 588 mieszkancow. Srednioroczna stopa wzrostu tego wskaz-
nika wynosita —1,32%. Bezposrednia przyczyna takiego kurczenia si¢ ludnos$ci
Litwy jest niz demograficzny (corocznie na Litwie umiera okoto 4142 tys. 0sob,
liczba za§ nowonarodzonych oscyluje wokot liczby 30 tys. Druga przyczyna jest
bardzo duza emigracja, ktora szczegodlnie nasilila si¢ po wstapieniu Litwy do UE
w 2004 roku'®. Na skutej reformy administracyjnej Litwa zostala podzielona na
10 okregéw, ktore mocno réznig si¢ pod wzgledem liczby mieszkancow. Naj-
wigkszymi okrggami sa okrgg wilenski liczacy w 2011 roku okoto 811 tys. 0sob
i kowienski — 610 tys., najmniejszymi za$ — okrgg tauroski — okoto 110 tys., ma-
riampolski — 162 tys., ucianski — 152 tys., telszanski — 152 tys. i olicki — 158 tys.
Do grupy $redniej naleza: ktajpedzki — 340 tys., poniewieski — 251 tys. i szawel-
ski—303 tys. Namapie | zostato przedstawione przestrzenne zréznicowanie liczby
ludnosci w okrggach Litwy z zastosowaniem 5 przedziatow. Po dokonaniu obli-
czen $redniorocznej stopy wzrostu mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich okrggach
wskaznik ten miat ujemne wartos$ci, co oznacza kurczenie sig liczby ludno$ci we
wszystkich jednostkach. Najwigksze ujemne wartos$ci sredniorocznej stopy wzro-
stu ludno$ci odnotowano w okregach szawelskim (—1,99%), ucianskim (—1,98%)
oraz tauroskim (—1,93%), najmniejsze za§ — w wilenskim (-0,47%).

10 J. Wolkonowski, Przyczyny i struktura emigracji obywateli Litwy w okresie 2003—-2013, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Polityka Ekonomiczna, nr 348, Wro-
ctaw 2014, s. 437-448 oraz idem, Proces demograficzny na Litwie — stan obecny i perspektywy,
w: W. Kosiedowski (red.), Kapital ludzki w procesie przemian Europy Srodkowej i Wschodniej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 375-386.
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MAPA 1: Przestrzenne zroznicowanie udziatu liczby ludnosci na Litwie (kolor na mapie) i sredniego
tempa wzrostu tej liczby (w %, liczba na mapie) w okregach Litwy w latach 2001-2011

TELSZENSKI-1.64%

UCIANSKI -1,98%

TAUROSKI -1,93%

MARIAMPOLSKI-1,31%
Udziat ludnosci

w okregach Litwy
21,00 - 25,31 (1)
16,69 - 21,00 (1)
12,38 - 16,69 (0)
8,07 - 12,38 (3)
3,76 - 8,07 (5)

OLICKI -1,70%

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 r.).

Analiza danych dotyczacych przestrzennego zr6znicowania wedlug wyksztal-
cenia wyzszego przedstawionych na mapie 2 pozwala dostrzec nastepujace pra-
widlowosci: najwyzszy wskaznik odsetka osob aktywnych zawodowo (rowniez
pracujacych) z wyksztatceniem wyzszym zanotowano w okrggach wilenskim
i kowienskim (odpowiednio 34,84% i 30,60%), najmniejsze za$ wartosci tego
wskaznika byly w okrggach mariampolskim, tauroskim i telszanskim (odpo-
wiednio 14,23%, 13,75% 1 16,73%). Brak okrggow nalezacych do drugiego
przedziatu badanego wskaznika $wiadczy o bardzo glebokim przestrzennym
zrdéznicowaniu tego wskaznika. Jak widzimy, Srednioroczna stopa wzrostu tego
wskaznika jest nieco wyzsza w trzech najstabszych okregach, co pozwala mie¢
nadziejg, ze w przypadku utrzymania sig tej tendencji jego poziom bedzie powoli
ulegat poprawie i zmierzat w kierunku $redniej krajowej. Na uwage zashuguje
stosunkowo wysoka warto$¢ tego wskaznika dla okregu ktajpedzkiego (znajduje
si¢ w nim osrodek akademicki oraz jedyny port) i niska — dla okregu szawelskiego
(czwarty przedziat), ktory rowniez posiada oSrodek akademicki. Pozostate okregi
z czwartego przedziatu maja stosunkowo niewysokie srednioroczne stopy wzro-
stu, co w dalszej perspektywie nie pozwoli im na znaczna poprawg swej pozycji.
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MAPA 2: Przestrzenne zroznicowanie odsetka aktywnych zawodowo z wyksztatceniem wyzszym
(kolor na mapie) i sSredniego tempa wzrostu tego odsetka (w %, liczba na mapie) w okregach Litwy
w latach 2001-2011

SZAWELSKI 6,93%

TELSZENSKI 737% PONIEWIESKI 5,21%
\ a

UCIANSKI 3,37%

TAUROSKI 8,61%

Aktywni zawodowo  ( \RIAMPOLSKI 44444
z wyksztatceniem
WyZSZym

0,345 - 0,303 (2)
0,303 - 0,261 (0)
0,261 - 0,220 (1)
0,220 - 0,178 (4)
0,178 - 0,137 (3)

OLICKI 547%

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 1.).

Z analizy danych przestrzennego zréznicowania wedtug wskaznika odsetka
aktywnych zawodowo z wyksztalceniem $rednim zawodowym przedstawionych
na mapie 3 wynika, ze sytuacja jest odwrotna niz w przypadku analizy wskaznika
w zakresie wyzszego wyksztatcenia — najwyzsze warto$ci tego wskaznika odno-
towano w okregach olickim, szawelskim i mariampolskim. Nalezy zaznaczy¢, ze
okreg olicki charakteryzowat sig¢ rowniez najwyzsza roczng stopa wzrostu tego
wskaznika w badanym okresie.

Najmniejsze wartosci tego wskaznika zanotowano w okrggu wilenskim, ktory
w badanym okresie charakteryzowat si¢ tez najnizsza stopa srednioroczna. Nie-
wiele lepiej pod tym wzgledem wypadt okreg kowienski, ktory wraz z okregiem
tauroskim znalazl si¢ zaledwie w przedostatnim przedziale. Najliczniejsza grupe
stanowia cztery okregi z trzeciego przedziatu z mocno zréznicowana $rednio-
roczng stopa wzrostu.
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MAPA 3: Przestrzenne zroznicowanie odsetka aktywnych zawodowo z wyksztalceniem Srednim
zawodowym (kolor na mapie) i sredniego tempa wzrostu tego odsetka (w %, liczba na mapie)
w okregach Litwy w latach 2001-2011

@

WILENSKI 0,16%
Aktywni zawodowo
z wyksztatlceniem
$rednim zawodowym
0,251 -0,233 (1)

0,233-0,214 (2)
0,214 - 0,196 (4)
0,196 - 0,178 (2)
0,177 - 0,159 (1)

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 r.).

Inaczej wyglada sytuacja przestrzennego zroznicowania w przypadku odsetka
0s0b aktywnych zawodowo z wyksztatceniem $rednim (mapa 4) — najwyzszy
wskaznik odnotowano w badanym okresie w okrggu tauroskim, natomiast
w najnizszym przedziale znalazly si¢ trzy okregi — olicki, poniewieski i ucianski.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w sze$ciu na 10 okrggdéw zarejestrowano ujemne
zmiany $redniorocznych stop, co §wiadczyto o zmniejszajacych si¢ wielkosciach
tego wskaznika w badanym okresie.
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MAPA 4: Przestrzenne zroznicowanie odsetka aktywnych zawodowo z wyksztalceniem srednim
(kolor na mapie) i sSredniego tempa wzrostu tego odsetka (w %, liczba na mapie) w okregach Litwy
w latach 2001-2011

PONIEWIESKI 2,81%

UCIANSKI -0,27%

Aktywni zawodowo
z wyksztalceniem
$rednim ogolnoksztatcacym

0,278 - 0,254 (1)
0,254 - 0,230 (2)
0,230 - 0,206 (2)
0,206 - 0,182 (2)
0,182 - 0,157 (3)

OLICKI -7,38%

Zr6dto: oprac. wlasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 1.).

Analiza wskaznika przestrzennego zréznicowania liczby studentéw studiow
stacjonarnych na 1000 mieszkancow (mapa 5) wykazuje bardzo duzy rozrzut
warto$ci dla poszczegolnych okregow —od 1,2 do 59,2. Najwyzszy wskaznik ce-
chowat okregi wilenski i kowienski, gdyz w okregach tych znajduja si¢ najwigksze
uczelnie panstwowe i niepanstwowe. Pusty drugi przedziatl swiadczy o duzym
zréznicowaniu powyzszego wskaznika. W kolejnych przedziatach (trzecim
i czwartym) znalazly si¢ okregi ktajpedzki i szawelski, gdzie od dawna znajduja
si¢ uczelnie, ktoére obecnie maja spore problemy w zwiazku z malejaca liczba
studentéw wynikajaca z nizu demograficznego na Litwie. Najnizszy przedziat
zajeto sze$¢ okregdw (olicki, mariampolski, tauroski, telszanski, poniewieski
iucianski), w ktorych znajduja si¢ bardzo stabe osrodki akademickie lub w ogodle
nie ma wyzszych uczelni.
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MAPA 5: Przestrzenne zroznicowanie liczby studentow studiow stacjonarnych na 1000 miesz-
kancow (kolor na mapie) i Sredniego tempa wzrostu tej liczby (w %, liczba na mapie) w okregach
Litwy w latach 2001-2011

TELSZENSKI 1215% PONIEWIESKI 13,06%

UCIANSKI 8,19%

TAUROSKI 5,60%

Studenci studiow

stacjonarnych MARIAMPOLSKI

na 1000 mieszkancow
59,2 -47,6 (2)
47,6 - 36,0 (0)
36,0 - 24,4 (1)
24.4-12,8(1)
12,8- 1,2(6)

OLICKI 4,41%

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 1.).

Dokonujac analizy wskaznika zatrudnienia w B+R na 1000 pracujacych
(mapa 6) nalezy zauwazy¢, ze dopiero od roku 2006 prowadzono statystyki
w podziale na okregi Litwy i zawierajace dane odnoszace sig¢ do sektora wtadzy
i szkolnictwa wyzszego, z wczesniejszego okresu zachowaly si¢ jedynie dane
dotyczace catej Litwy.

Nalezy podkresli¢, ze wskaznik ten cechuje bardzo duze rozwarstwienie war-
tosci zréznicowania przestrzennego, co wynika z jego specyfiki, gdyz wigkszos¢
pracownikow B+R zatrudniona byta w osrodkach badawczych znajdujacych sie¢
przy centrach akademickich. W zwiazku z tym przewazajaca czg$¢ osob z tej bran-
7y znalazla zatrudnienie w okregach wilenskim i kowienskim — okregi te wykazaty
sie¢ najwyzszym poziomem tego wskaznika. Przedziaty drugi i trzeci w zakresie
tego wskaznika okazaly si¢ puste, swiadczy to o duzej zapasci pozostatych okre-
gow w porownaniu z dwoma omowionymi okrggami. Do czwartego przedziatu
trafily okregi ktajpedzki i szawelski, w ktorych znajduja si¢ osrodki akademickie,
aczkolwiek badany wskaznik miat tam wartosci kilkakrotnie mniejsze. W pozo-
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statych 5 okrggach zarejestrowano bardzo maly wskaznik w zwiazku z brakiem
osrodkow badawczych, w okregu tauroskim nie odnotowano takiego zjawiska.

MAPA 6: Przestrzenne zroznicowanie liczby zatrudnionych w B+R na 1000 pracujgcych (kolor
na mapie) i sredniego tempa wzrostu tej liczby (w %, liczba na mapie) w okregach Litwy w latach
2006-2011

PONIEWIESKI 69,59%

UCIANSKI 45,11%

TAUROSKI brak danych

Zatrudnieni w B+R
na 1000 pracujacych ¢ MARIMPOLSKIS s

17,88 - 22,34 (2)
13,42 - 17,88 (0) N
8,96 - 13,42 (0) OLICKI -2,21%
4,50- 8,96 (2)
0,04 - 4,50 (6)
brak danych (1)

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 1.).

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja ze wskaznikiem liczby wykladowcow
akademickich na 1000 mieszkancow (mapa 7) — najwigksze wartosci wskaznik
ten osiagnat w okregach wilenskim i kowienskim, gdzie zlokalizowane sa duze
osrodki akademickie i gdzie zatrudniona jest wigkszo$¢ nauczycieli akademic-
kich na Litwie. O koncentracji wyktadowcow akademickich w tych okregach
swiadczy rowniez fakt, ze przedziat drugi jest pusty. Przedziat trzeci i czwarty
zajmuja okregi klajpedzki i szawelski, w ktorych znajduja sie nieduze o$rodki
akademickie. W ostatnim piatym przedziale skali badanego wskaznika znalazlo
si¢ 6 pozostatych okregoéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie okregi w badanym
okresie odnotowaty dodatnia $rednioroczna stopg wzrostu.
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MAPA 7: Przestrzenne zroznicowanie liczby nauczycieli akademickich na 1000 mieszkancow
(kolor na mapie) i Sredniego tempa wzrostu tej liczby (w %, liczba na mapie) w okregach Litwy
w latach 2001-2011

5 PONIEWIESKI 11,65%
TELSZENSKI 116°

UCIANSKI 3,58%

TAUROSKI 10,71%

Nauczyciele akademiccy ARG

na 1000 mieszkancow

52-6,5(2
40-52 Eog OLICKI 1,00%

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 r.).

Na mapie 8 przedstawiono przestrzenne zroéznicowanie wskaznika liczby
dziatajacych przedsigbiorstw na 1000 pracujacych — najwyzsze wartosci osiagnely
okregi wilenski 1 ktajpedzki. Tuz za nimi znalazty si¢ kolejne dwa okregi — ko-
wienski 1 poniewieski, ktore zajely dwa nastepne przedziaty. Przedziat czwarty
zajely trzy okregi — olicki, szawelski 1 telszanski. Najmniejszymi wskaznikami
charakteryzowaly si¢ okregi mariampolski, tauroski i ucianski. We wszystkich
okregach odnotowano dodatnie wartosci $redniorocznej stopy wzrostu tego
wskaznika, przy czym najwigksza warto$¢ osiagnat okreg wilenski, co Swiadczy
o tym, ze okreg ten stat si¢ centrum biznesowym kraju. Najmniejsze zas warto$ci
sredniorocznej stopy wzrostu odnotowano w okrggach tauroskim i mariampol-
skim, ktore staty si¢ peryferyjnymi regionami o bardzo stabej przedsigbiorczosci.



368 Jarostaw WOLKONOWSKI

MAPA 8: Przestrzenne zroznicowanie Sredniej liczby dzialajgcych przedsiebiorstw na 1000 pra-
cujgcych (kolor na mapie) i Sredniego tempa wzrostu tej liczby (w %, liczba na mapie) w okregach
Litwy w latach 2001-2011

UCIANSKI 2,86%

TAUROSKI 0,83%

Liczba przedsigbiorstw VARIAMPOLSKI 14

na 1000 pracujacych
65,2 - 60,1 (2)
60,1 - 55,0 (1)
55,0-50,0 (1)
50,0 - 44,9 (3)
44,9-39,9 (3)

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 1.).

Kolejnym wskaznikiem cechujacym kapitat ludzki jest przestrzenne zréznico-
wanie liczby zgonow noworodkow na 1000 urodzen zywych. Na mapie 9 przed-
stawiono zréznicowanie przestrzenne tego wskaznika. W najlepszej sytuacji sa
wschodnie okrggi Litwy, w ktorych odnotowano najnizszy wskaznik — poniewieski,
ucianski i wilenski. Wynika to najprawdopodobniej z dobrej opieki medycznej,
jaka zapewniono tym okregom, oraz z obecnosci duzego osrodka medyczne-
go zlokalizowanego w okregu wilenskim, z ktorego ustug korzystaja rowniez
mieszkancy sasiadujacych okrggow — ucianskiego i poniewieskiego. Najwyzszy
wskaznik zarejestrowano w okregu olickim, tuz za nim ulokowaty si¢ kolejne
dwa okregi — szawelski 1 tauroski. We wszystkich okrggach w badanym okresie
zarejestrowano ujemne wskazniki $redniorocznej stopy wzrostu, co swiadczy
o malejacej liczbie zgonow noworodkéw na 1000 urodzen zywych.
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MAPA 9: Przestrzenne zroznicowanie sredniej liczby zgonow niemowlgt na 1000 urodzen zywych

(kolor na mapie) i Sredniego tempa wzrostu tej liczby (w %, liczba na mapie) w okregach Litwy
w latach 2001-2011

PONIEWIESKI -7,66%

KLAJPEDZKI -4,46%

UCIANSKI - 0,11%
KOWIENSKI -3,97%

WILENSKI 4,02%

Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
7,83 -8,36 (1)
7,30 - 7,83 (2)
6,77 - 7,30 (2)
6,24 - 6,77 (1)
5,71 -6,24 (4)

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 1.).

Bardzo istotny jest ostatni z badanych wskaznikow — odleglos¢ struktury
pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych (rolnictwo, przemyst i budownic-
two, ustugi) w pordwnaniu z analogiczna struktura w krajach UE 15 (mapa 10).
Badania dowodza, ze najblizsza strukture zatrudnienia posiada okreg wilenski,
nastepnie — okregi kowienski i ktajpedzki. Najwigksza odlegtoscia tej struktury
wykazaty si¢ dwa okregi — tauroski i telszanski. Duze odleglosci od struktury
zatrudnienia w UE 15 posiadaty rowniez kolejne dwa okreggi — mariampolski
i ucianski.
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MAPA 10: Przestrzenne zroznicowanie odleglosci struktury pracujqcych wedtug sektorow eko-
nomicznych od struktury w UE 15 (kolor na mapie) i sredniego tempa wzrostu tej odlegtosci
(w %; liczba na mapie) w okregach Litwy w latach 2001-2011

ILENSKI -1528%

Odlegtos¢ struktury
pracujacych od UE 15

0,45-0,37 (2)
0,37 - 0,29 (2)
0.29-021 (3)
0,21 -0,14 (2)
0,14 - 0,07 (1)

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych z Departamentu Statystyki Litwy
(stan na dzien 10.05.2015 r.).

We wszystkich okregach (z wyjatkiem ucianskiego) odnotowano w badanym
okresie ujemne wartosci sredniorocznej stopy wzrostu tego wskaznika, co $wiad-
czy o ich zblizeniu do struktury zatrudnienia w UE 15. W okrggu wilenskim od-
notowano najwyzsze wartosci Sredniorocznej stopy, oznacza to najwyzsze tempo
zblizania sig do struktury zatrudnienia w krajach UE 15. Z kolei okrgg ucianski,
jako jedyny, posiadat dodatnia $rednioroczna stopg wzrostu, co byto dowodem
oddalania sig struktury zatrudnienia tego okrggu od struktury w krajach UE 15.

5. Zakonczenie

W artykule dokonano analizy wskaznikow kapitatu ludzkiego za lata 2001-2011.
Cezura czasowa badanego okresu pozostaje w zwiazku z datami dwoch po-
wszechnych spiséw ludnosci na Litwie (2001 1 2011). Wybor okresu badawczego
przypadajacego na lata pomigdzy dwoma spisami pozwolit na dysponowanie
miarodajnymi i doktadnymi danymi statystycznymi. Niemniej jednak czgs¢
danych statystycznych dotyczacych badanej tematyki autor otrzymat z Departa-
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mentu Statystyki Litwy po zlozeniu odrgbnego wniosku do tej instytucji, gdyz
nie byly one dostepne.

Dokonana analiza wskaznikow kapitalu ludzkiego Litwy wykazata, ze
najwigksze zmiany w badanym okresie odnotowano w zakresie wskaznikow
dotyczacych odsetka oso6b z wyzszym wyksztatceniem, liczby studentéw na
studiach stacjonarnych na 1000 mieszkancoéw (pracujacych), liczby zatrudnio-
nych w B+R na 1000 mieszkancow (pracujacych), liczby zgonéw niemowlat na
1000 urodzen zywych oraz odleglosci struktury pracujacych Litwy od struktury
w UE 15. Sposrod negatywnych wskaznikow kapitalu ludzkiego nalezy od-
notowa¢ duza spadkowa dynamike liczby ludnosci zarowno w kraju, jak i we
wszystkich okregach Litwy.

W toku przeprowadzonej analizy przestrzennego zréznicowania okregow
Litwy stwierdzono, ze najlepszymi wskaznikami kapitatu ludzkiego charakte-
ryzowaly si¢ okregi wilenski i kowienski. W badanym okresie zanotowano tu
najwyzsza pozytywna dynamike¢ zmian wskaznikow kapitatu ludzkiego. Z analizy
zrdznicowania przestrzennego wynika, ze podziat terytorialny Litwy nie jest opty-
malny, gdyz zawiera bardzo duze zr6znicowanie miernikow kapitatu ludzkiego.
Najwigksze zroéznicowanie przestrzenne zaobserwowano w badanym okresie
w zakresie takich miernikow kapitatu ludzkiego jak liczba zatrudnionych w sekto-
rze B+R na 1000 pracujacych (mieszkancow), studenci studiéw stacjonarnych na
1000 pracujacych (mieszkancoéw) oraz nauczyciele akademiccy na 1000 pracuja-
cych (mieszkancéw). Najmniejsze zréznicowanie regionalne odnotowano wsrod
wskaznikéw dotyczacych liczby zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych
oraz zatrudnienia — odsetek aktywnych zawodowo z wyksztatceniem $rednim
zawodowym i odsetek pracujacych z wyksztalceniem $rednim zawodowym. Kilka
okregow Litwy charakteryzowato si¢ niskim poziomem analizowanych mierni-
kow kapitatu ludzkiego. Dotyczylo to przede wszystkim okregdéw tauroskiego
i mariampolskiego, gdzie odnotowano réwniez najstabsze wskazniki w zakresie
dynamiki zmian miernikow kapitatu ludzkiego.

Bibliografia

Opracowania:

Bartkowiak Ryszard, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2008.

Cichy Krzysztof, Kapitatl ludzki i postep techniczny jako determinanty wzrostu gospodarczego,
Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008.

Dobija Mieczystaw (red.), Kapital ludzki w perspektywie ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011.



372 Jarostaw WOLKONOWSKI

Roszkowska Sylwia, Kapital ludzki a wzrost gospodarczy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2013.

Schultz Theodore William, Ekonomia kapitatu ludzkiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

Wolkonowski Jarostaw, Przyczyny i struktura emigracji obywateli Litwy w okresie 2003—-2013,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Polityka Ekonomiczna,
nr 348, Wroctaw 2014, s. 437-448.

Wolkonowski Jarostaw, Proces demograficzny na Litwie — stan obecny i perspektywy, w: W. Ko-
siedowski (red.), Kapital ludzki w procesie przemian Europy Srodkowej i Wschodniej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 375-386.

Strony internetowe:
Departament Statystyki Litwy, http://www.stat.gov.1t; stan na dzien 10.05.2015 r.

Jarostaw WOLKONOWSKI

SPATIAL DIVERSITY OF HUMAN CAPITAL IN LITHUANIA IN THE PERIOD 2001-2011

(Summary)

The analysis of indicators of human capital in Lithuania shows that the biggest changes recorded
in the discussed period were undergone by the following indicators: the percentage of people with
higher education, the number of full-time students per 1,000 residents (employees), the number of
employees in R&D per 1000 inhabitants (employees), the number of infant deaths per 1000 live
births and the distance of Lithuania’s employment structure from the structure of the EU 15.
Among the negative indicators of human capital downward trends in the population sizes both in
the country and in all counties of Lithuania should be recorded.

In the analysis of spatial differentiation between counties of Lithuania it was stated that the
best indicators of human capital were shown by Vilnius and Kaunas Counties. In the analyzed
period, these districts showed the highest positive dynamics of indicators of human capital. Such
human capital indicators as number of employees in R&D sector, full-time students and academics
presented the biggest spatial heterogeneity. The smallest regional variations were observed among
the tested indicators for the number of infant deaths per 1,000 live births and the proportion of
economically active people with secondary vocational education as well as a similar indicator
for the percentage of employed people with secondary vocational education. Several counties of
Lithuania had very poor results of the analyzed measures of human capital. This primarily refers
to Tauragé and Marijampolé Conties. They also had the weakest results concerning dynamics of
changes of indicators of human capital.

Keywords: human capital; Lithuania; human capital metrics; spatial differentiation of human capital
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