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Jacek BERNAL*

DOPUSZCZALNOSC ORZEKANIA KARY WOLNOSCIOWEJ
NA PODSTAWIE ART. 37A K.K. A INSTYTUCJA WYSTEPKU
O CHARAKTERZE CHULIGANSKIM

(Streszczenie)

W artykule oméwiono problematyke dotyczaca mozliwosci zastosowania art. 37a k.k., przewi-
dujacego mozliwo$¢ zamiany kary pozbawienia wolnosci na kary o charakterze wolnosciowym,
ktory obowiazuje od 1 lipca 2015 roku, w wypadku popetnienia wystepku o charakterze chuli-
ganskim. Analizie poddano wprowadzony art. 37a k.k., a w szczegdlno$ci kwestie dotyczace cha-
rakteru tego przepisu jako normy przednawiasowej wptywajacej na zagrozenie ustawowe prze-
pisow zrgbowych. W konkluzji wskazano, ze poprzez eliminacjg art. 58 § 4 k.k. i wprowadzanie
art. 37a k.k. jest mozliwe zastosowanie grzywny albo kary ograniczenia wolnosci w przypadku
sprawcow wystepkow o charakterze chuliganskim.

Slowa kluczowe: art. 37a k.k.; art. 58 § 4 k.k.; ustawowe zagrozenie; dyrektywy wymiaru kary;
zamiana kary pozbawienia wolnosci

1. Wstep

W dniu 1 lipca 2015 roku weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 roku!, ktéra wprowadzita do
k.k. art. 37a, ktory w swym zalozeniu miat zastgpowac uchylony art. 58 § 3 k.k.
Na wstepie podkreslenia wymaga, iz niniejszy artykut powstat w okresie po-
przedzajacym wejScie w zycie ustawy dnia 11 marca 2016 roku o zmianie usta-

* Doktorant w Katedrze Prawa Karnego, Zaktad Nauki o Przestgpstwie, Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet £.odzki; e-mail: jacek.bernal@gmail.com

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22015 1., poz. 396) art. 1 pkt 8.

1



12 Jacek BERNAL

wy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ktora zmieniono
tres¢ art. 37a k.k. Nowelizacja tresci art. 37a k.k. nie wprowadza zadnych zmian
w kwestii analizowanego zagadnienia, tym niemniej zostata uwzglgdniona. W tre-
$ciart. 37a k.k. przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia — zamiast kary pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajacej 8 lat — grzywny albo kary ograniczenia wolnosci,
o ktorej mowa w art. 34 § la pkt 1 lub 4, uchylajac mozliwo$¢ orzeczenia kary
ograniczenia wolnosci przewidzianej w art. 34 § 1a pkt 2, polegajacej na obowiaz-
ku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu,
z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego.

Zgodnie z trescia art. 37a k.k., jezeli ustawa przewiduje zagrozenie karg
pozbawienia wolnos$ci nieprzekraczajaca 8 lat, mozna zamiast tej kary orzec
grzywng albo karg ograniczenia wolnosci, o ktérej mowa w art. 34 § la pkt 1 lub
4 k.k.%. Jednocze$nie wskazana ustawa z 20 lutego 2015 roku uchylono
art. 58 § 314 k.k.?, w ktorych to przepisach zawarta byta po pierwsze: dyrektywa
szczegdlna mozliwosci orzekania wolno$ciowej kary alternatywnie w miejsce
grozacej kary pozbawienia wolnosci (art. 58 § 3 k.k.) oraz po drugie: podmio-
towe wylaczenie mozliwos$ci orzekania wolnosciowej kary zamiennej w przy-
padku sprawcow wystepku o charakterze chuliganskim, jak rowniez sprawcow
przestgpstwa okreslonego w art. 178a § 4 k.k. — art. 58 § 4 k.k. Opisane zmiany
w k.k. wprowadzily rozbiezno$¢, zarowno z praktycznego, jak i teoretycznego
punktu widzenia, co do mozliwo$ci orzekania wobec sprawcy przestgpstwa
o charakterze chuliganskim, za ktore norma sankcjonujaca przewiduje jedynie
karg do 8 lat pozbawienia wolnosci, grzywny albo kary ograniczenia wolnos$ci
zgodnie z dyspozycja art. 37a k.k. W przypadku alternatywnego zagrozenia
karami r6znego rodzaju art. 37a k.k. nie ma zastosowania®.

Kontrowersja co do stosowania art. 37a k.k. powstata w szczegdlnosci wobec
samej istoty wprowadzonej instytucji przewidzianej w tym przepisie, uchylenia
zakazu stosowania kary zamiennej, wezesniej przewidywanego expressis verbis
w art. 58 § 4 k.k., za$ z drugiej strony wobec pozostawienia przez ustawodaw-
cg¢ niezmienionej tresci samego przepisu przewidujacego obostrzenie zawarte
w art. 57a § 1 k.k. Zgodnie z jego trescia, skazujac za wystgpek o charakterze

2 Ustawa z dnia z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks

karny wykonawczy (Dz.U. z 2016 r., poz. 428) art. 1 pkt 3, nadano art. 37a k.k. nowa tres¢,
poprzez wyeliminowanie mozliwo$ci orzeczenia przez sad kary ograniczenia wolnosci w po-
staci obowiazku pozostawania w miejscu stalego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu,
z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny..., art. 1 pkt 25 lit. d.

4 J.Majewski, Kodeks Karny. Komentarz do zmian 2015, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 90.

3
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chuliganskim, sad wymierza kar¢ przewidziang za przypisane sprawcy przestep-
stwo w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigk-
szonego o potowe. Podkreslenia wymaga uzyte w tym przepisie sformutowanie
.wymierza karg przewidziana za przypisane sprawcy przestepstwo” i ewentualna
jego wyktladnia jezykowa co do stosowania art. 37a k.k., gdy przepis w czesci
szczegolnej przewiduje jedynie kare pozbawienia wolnos$ci, determinujac orze-
czenie jedynie kary pozbawienia wolno$ci przewidzianej za to przestepstwo.

2. Wystepek o charakterze chuligafiskim a uchylenie zakazu
zamiany kary pozbawienia wolnosci z art. 58 § 4 k.k.

Pojecie chuliganskiego charakteru wystepku wprowadzone zostato do polskiego
prawa karnego ustawa z dnia 22 maja 1958 roku o zaostrzeniu odpowiedzialnosci
karnej za chuliganstwo’. Definicja legalna wystepku o charakterze chuligan-
skim znalazta sie rowniez w k.k. z 1969 roku w art. 120 § 14 k.k.®* W pierwotne;j
wersji art. 59 § 2 k.k. z 1969 roku przewidywal, iz sad nie stosowal przepiséw
art. 54 1 55 k.k. z 1969 roku o wymiarze kar tagodniejszego rodzaju oraz warun-
kach zawieszenia wykonania kary, chyba, ze za tym przemawialy szczegolne
okolicznosci’.

Natomiast ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku k.k. w swej pierwotnej wersji
nie przewidywala instytucji wystepku o charakterze chuliganskim. Powrdcita
ona do k.k. wraz z nowelizacja z 16 listopada 2006 roku,® ktora wprowadzita
zmiany nawiazujace do uregulowan zawartych w k.k. z 1969 roku. Definicja le-
galna wystepku o charakterze chuliganskim zawarta zostata w art. 115 § 21 k.k.,
przewidziano roéwniez szereg obostrzen zwiazanych z czynem o charakterze
chuliganskim. Jednym z nich byto zwigkszenie dolnej granicy ustawowego
zagrozenia o polowe, przewidziane w art. 57a k. k., jak réwniez wprowadzony
ustawa z 16 listopada 2006 roku zakaz, dotychczas niestosowany w polskim

Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo (Dz.U.
z 1958 r., nr 34, poz. 152 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., poz. 13 nr 94).

R. Halas, Rozdzial VI. Zasady wymiaru kary i srodkow karnych, w: A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2015, art. 57a, nb. 1-2,
s. 455.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2006 r., poz. 226, nr 1648).
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prawie karnym, a mianowicie zakaz stosowania kary zamiennej (art. 58 § 3 k.k.)
przewidziany w art. 58 § 4 k.k.

W doktrynie przewaza poglad, iz popelienie wystepku o charakterze chu-
liganskim stanowi jedna z podstaw nadzwyczajnego obostrzenia kary?, lecz do-
piero w k.k. z 1997 roku wprowadzono takie rozwigzanie, ktore uniemozliwiato,
w przypadku sprawcy wystepku o charakterze chuliganskim, zastosowanie kar
alternatywnych, gdy przestgpstwo zagrozone bylo jedynie kara pozbawienia
wolnosci. Nalezy wskazaé, iz obostrzenie zwiazane z wymierzeniem kary prze-
widzianej za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolne;j
granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe dotyczyto réwniez
sytuacji, gdy przestgpstwo zagrozone bylo alternatywnie grzywna lub kara ogra-
niczenia wolno$ci'®. Nie jest zatem zasadne twierdzenie, iz przepisy art. 37a k k.
iart. 57a § 1 k.k. — pomimo odmiennego charakteru — wykluczaja sig, albowiem
w sytuacji uchylenia zakazu stosowania kar alternatywnych podwyzszenie dol-
nego progu zagrozenia ustawowego kar wolnosciowych réwniez stanowiloby
znaczace obostrzenie wynikajace z charakteru popetnionego wystepku. Dopiero
uchylenie art. 58 § 4 k.k. i jednoczesne wprowadzenie art. 37a k.k. pozwolito na
rozwazenie, czy zastosowanie kary zamiennej pozostawaloby w sprzecznosci
z obostrzeniem zawartym w art. 57a § 1 k.k.

Dokonujac oceny wprowadzonych zmian i rozstrzygnigcia powstatych wat-
pliwosci co do interpretacji uchylenia zakazu z art. 58 § 4 k.k., w pierwszej kolej-
nosci nalezalo siggnac¢ do uzasadnienia projektu ustawy, w ktorym wskazano, ze:

uchylenie art. 58 § 3 k.k. uzasadnione jest innym ujgciem relacji pomigdzy zagrozeniem kara

pozbawienia wolnosci do lat 5, a karami nieizolacyjnymi grzywny lub ograniczenia wolnosci.
Uchylenie § 4 tego artykutu wynika z uchylenia poprzedzajacego go paragrafu'’.

To lakoniczne wyjasnienie nie pozwala na dokonanie jednoznacznej oceny uchy-
lenia zakazu z art. 58 § 4 k.k. Systematyzacja dotychczasowego piSmiennictwa
sprowadza si¢ do podziatu autoréw wyrazajacych poglad co do przedmiotowego
zagadnienia na tych, ktérzy w dalszym ciagu wywodzg zakaz orzekania kary
wolno$ciowej, przy tym cz¢s$¢ formutuje go wprost powotujac si¢ na bezposrednie
brzmienie art. 57a § 1 k.k. obligujacego sad do wymierzenia kary przewidzianej

° R.Halas, op. cit., s. 455 oraz W. Zalewski, Cz¢s¢ ogdlna. Rozdzial IV. Kary, w: M. Krolikowski,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz. Art. 32—116, wyd. 3, C.H. Beck,
Warszawa 2015, art. 57a, s. 224-226.

10" Ibidem.

1" Uzasadnienie rzadowego projektu z 15 maja 2014 roku, s. 13.
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za przypisane sprawcy przestgpstwo'?, jak rowniez tych, ktorzy nie odnosza sig
wprost do analizowanego zagadnienia, lecz wskazuja, iz art. 37a k.k. stanowi
szczeg6lna dyrektywe wyboru kary'?, a wyktadnia systemowa wskazuje na $ci-
sty zwiazek tego przepisu z innymi przepisami rozdziatu IV k.k.", jednoczesnie
podkreslajac stosowanie tej instytucji przez sad na etapie wyboru rodzaju kary.
W pismiennictwie mozna odnalez¢ stanowiska dopuszczajace zamiang kary
pozbawienia wolnosci za przestgpstwo o charakterze chuliganskim w trybie
art. 37a k.k., jednakze ogolnie przyjeta akceptacja mozliwosci zamiany kary
pozbawienia wolnos$ci w omawianym przypadku otrzymuje rézne postacie.
Wedlug niektorych autordéw art. 37a k.k. przewiduje tak zwana sankcje za-
mienna, ktora nie jest ani zagrozeniem alternatywnym, ani kara zamienna, lecz
przepis ten rozumiany winien by¢ jako szczegolna dyrektywa ustawowego wy-
miaru kary'®, a sens zastosowanego przez ustawodawcg rozwiazania sprowadza
si¢ do uznania, ze zawsze w przypadku zagrozenia kara nieprzekraczajaca 8 lat
pozbawienia wolnosci przewidziano zagrozenie grzywna albo kara ograniczenia
wolnos$ci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskazujac na funkcjg sankcji zamien-
nej, eksponuje sig fakt, iz art. 37a k.k. jest regulacja majaca na celu uzupetnienie
ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolnosci o kary alternatywne'. Kon-
sekwencja tak przyjetego rozumienia art. 37a k k., przy zastosowaniu dyrektyw
zawartych w art. 58 k.k. i uchylenia zakazu z art. 58 § 4 k.k., doprowadzita do
uznania, ze wobec sprawcow przestgpstw o charakterze chuliganskim mozliwe
jest orzeczenie grzywny albo kary ograniczenia wolnosci'’. Podobnie kwestig
rozumienia art. 37a k.k. przedstawia Marek Mozgawa wskazujac, iz z interpre-
tacji tego artykutu wynika, Zze nie dokonuje on zmian w zakresie ustawowego
zagrozenia, lecz jest szczegdlna dyrektywa wymiaru kary'®, przy czym modyfi-

12° V. Konarska-Wrzosek, art. 57a, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2015, s. 387.

3 A. Grzeskowiak, Kary, w: eadem, K. Wiak (red.), op. cit., s. 323.

T. Kaczmarek, Nauka o karze. Sqdowy wymiar, w: idem (red.), System prawa karnego,

C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 300.

15 M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Srodki reakcji karnoprawnej na przestepstwo. § 63. Sankcja
zamienna Rozdzial IX, Prawo Karne, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 327.

16 E. Hryniewicz-Lach, Rozdzial IV. Kary, w: M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), op. cit.,
art. 37a, s. 43.

178, Zottek, Rozdzial IV. Kary, w: M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), op. cit., art. 58, s. 229.

M. Mozgawa, Kary, w: idem (red.), Komentarze praktyczne. Kodeks karny. Komentarz, wyd. 7,

Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 122.
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kacja sankcji przewidzianej w czgsci szczegdlnej w postaci art. 37a k.k. stanowi
lex specialis w stosunku do ogdlnych przepisow o wymiarze kary'.

W kregu autorow, ktorych zdaniem mozliwe jest zastosowanie art. 37a k.k.
wobec sprawcOw przestgpstw o charakterze chuliganskim, mozna wyréznié¢
réwniez tych, ktorzy odchodza od koncepcji rozumienia art. 37a k.k. w kate-
gorii dyrektywy uznaja, ze ksztattuje on na poziomie normatywnym ustawowe
zagrozenie karg (na tak uj¢ta interpretacjg art. 37a k.k. wskazuja migdzy innymi
Marek Bojarski®, Jacek Giezek?!, Jarostaw Majewski** i Mikotaj Matecki®).
W konsekwencji takiego stanowiska art. 37a k.k. ksztattuje sankcj¢ karna na
poziomie normatywnym i do jego stosowania nie ma znaczenia, czy wystepek
ma charakter chuliganski, czy tez nie*.

Ustawodawca, decydujac si¢ na brzmienie art. 37a k.k., rowniez poprzez
zmiang w stosunku do art. 58 § 3 k.k. i sformutowanie ,,jezeli ustawa przewiduje”,
uwydatnit mozliwo$¢ jego interpretacji jako przepisu ksztattujacego granice usta-
wowego zagrozenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz art. 58 § 3 k.k. konsekwentnie
odmawiano takiego charakteru, cho¢ jego tre$¢, w tym orzeczenie $rodka karne-
go, nie stanowila warunku jego stosowania. Sad mogt z niego skorzystac, jezeli
wybor kary wolnosciowej wynikat z konieczno$ci przestrzegania zasad wymiaru
kar lub doktadniejszego wypelnienia dyrektyw sadowego wymiaru kary®. Tym
niemniej nalezy zauwazy¢, iz zakaz ptynacy z art. 58 § 4 k.k. jednoznacznie
przekreslat mozliwos¢ dokonania takiej wyktadni poprzez pryzmat rozszerzenia
przez art. 58 § 3 k.k.? ustawowego zagrozenia kazdej z sankcji przewidzianych
w czgsci szezegdlnej k.k. co do wystepkow o charakterze chuliganskim. Wydaje

19

M. Budyn-Kulik, Zasady wymiaru kary i srodkéw karnych, w: M. Mozgawa (red.), op. cit.,

s. 190

M. Bojarski, Czesc trzecia. Nauka o karze, srodkach karnych i zasadach wymiaru. Rozdzial

XVI. Kary, w: idem (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna i szczegolna, wyd. 6, Wolters

Kluwer, Warszawa 2015, s. 288.

J. Giezek, O sankcjach alternatywnych oraz mozliwosci wyboru rodzaju wymierzonej kary,

Palestra 2015/7-8, nr 691-692, s. 35.

2 J. Majewski, Kodeks Karny. Komentarz..., s. 91-92.

M. Malecki, Rozdzial 9. Ustawowe zagrozenie karq i sadowy wymiar kary, w: W. Wrobel (red.),
Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, KIPKF, Krakow 2015, s. 289.

24 Ibidem, s. 309.

3 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, ZNAK, Krakow 2013, s. 541.

26 Mozna bytoby uznac ten przepis za podstawg nadzwyczajnego ztagodzenia kary wedle zasady

okreslonej w art. 60 § 6 pkt 3 k.k., szerzej na ten temat J. Majewski, O ustawowym zagro-

zeniu i innych pojeciach zwigzanych z nadzwyczajnym wymiarem kary (w jezyku kodeksu

karnego), w: idem (red.), Nadzwyczajny wymiar kary, Wydawnictwo ,,Dom organizatora”,

Torun 2009, s. 26.
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si¢ zatem, ze poprzez odejscie od ustanowienia zakazu stosowania art. 37a k.k.
co do wystepkow o charakterze chuliganskim, ustawodawca intencjonalnie
umozliwit orzeczenie kar wolnosciowych w sytuacji popetnienia wystepku
w warunkach art. 57a § 1 k.k.

3. Charakter normy zawartej w art. 37a k.k.

3.1. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku

Tak znaczne rozbieznosci w postrzeganiu art. 37a k.k. implikuja koniecznos¢
rozszerzenia rozwazan w niniejszym opracowaniu o kwestig¢ charakteru tego prze-
pisu, albowiem sposob jego rozumienia $cisle determinowac bedzie mozliwosé
odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku popelienia wystgpku o charakterze
chuliganskim zagrozonego kara do 8 lat pozbawienia wolnosci sad bedzie mogt
skorzystac z tej instytucji i wymierzy¢ sprawcy grzywng albo karg ograniczenia
wolnosci.

Genezg wprowadzenia przepisu art. 37a k.k. odnalez¢ mozna w uzasadnieniu
rzadowego projektu z dnia 15 maja 2014 roku, gdzie projektodawcy wskazali, iz:

przepis ten przeksztatca pojawiajace sig¢ w regulacjach pozakodeksowych sankcje jednorodne

w sankcje alternatywne, przewidujac mozliwo$¢ orzeczenia grzywny lub kary ograniczenia
wolnosci, jezeli nie przewiduje tego przepis pozakodeksowego prawa karnego?’.

Watpliwosci co do interpretacji art. 37a k.k. budzi dalsza cz¢$¢ uzasadnienia,
w ktorej podniesiono, ze ,,przepis ten stanowi dyrektywe sadowego wymiaru
kary, ktora sktania sady do orzekania zamiast kary pozbawienia wolnosci kar
wolno$ciowych”?. Oba fragmenty powoduja, ze uzasadnienie rzadowego pro-
jektu ustawy, w zakresie, w ktorym dotyczy ono art. 37a k.k. jest wewngtrznie
sprzeczne. W trakcie prac legislacyjnych nad ustawa z 20 lutego 2015 roku®
rowniez pojawil si¢ sygnalizowany problem dotyczacy charakteru art. 37a k k.
Andrzej Sakowicz, ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, w opinii
z dnia 17 lipca 2014 roku podniost, ze:
projektowany przepis jest wyrazem ustawowego wymiaru kary. [ ...] Chodzi tu zatem o najszer-
sze ujgcie pojecia ustawowy wymiar kary, ktory miesci si¢ w granicach zakreslonych przepisami
ustawy. Bez watpienia, mozliwym jest uznanie, ze projektowany przepis art. 37a k.k. nawigzuje
do powyzszego rozumienia ustawowego wymiaru kary. Tym samym mozliwym jest uznanie,

27 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 13.
2 Ibidem.
% Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny...
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ze projektowane rozwiazanie art. 37a k.k. wyraza abstrakcyjna (tj. niezaleznie od realiow
konkretnej sprawy) normg prawna procedowania sadu w zakresie okreslania srodkow reakcji
karnej wobec sprawcy. Na jego podstawie okreslanie granic ustawowego wymiaru nastgpuje
na gruncie normatywnym, bez odwotania si¢ do okolicznos$ci konkretnego przypadku. Wsze-
lako cecha charakterystyczng ustawowego wymiaru kary jest to, ze nie precyzuje konkretnego
wymiaru sankcji karnej, jaka moze orzec wobec sprawcy sad, lecz ogranicza si¢ jedynie do
wskazania granic wymiaru takiej kary. W razie zastosowania w trakcie wyrokowania przez
sad projektowanego przepisu art. 37a k.k., dolne granice ustawowego zagrozenia zostana
otwarte na kary nieizolacyjnie, tj. kar¢ grzywny oraz karg ograniczenia wolnosci. Bedzie
mogto to wystapi¢ w przypadku kazdego wystgpku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajaca 8 lat. Moze to sugerowac, ze kazdy czyn zabroniony zagrozony kara do 8 lat
pozbawienia wolno$ci w czg$ci szczegdlnej kodeksu karnego jest nie tylko zagrozony rzeczo-
na kara pozbawienia wolnosci, lecz takze kara grzywny oraz kara pozbawienia wolnosci®®.

Opinia uzyskana na etapie prac legislacyjnych, wskazala, iz art. 37a k.k. ma
na celu poszerzenie granic ustawowego zagrozenia o kary nieizolacyjne. Takie
stwierdzenie uzasadniato konieczno$¢ rozwazenia, czy art. 37a k.k. jako przepis
przednawiasowy wptywa na ustawowe zagrozenie kara na poziomie normatyw-
nym, czy wrecz przeciwnie, jest dyrektywa wymiaru kary.

3.2. Ustawowe zagrozenie kara a dyrektywalny charakter art. 37a k.k.

Analizujac charakter art. 37a k.k. w konteks$cie poszerzenia ustawowego zagro-
zenia nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ proby objasnienia tego terminu.

Pojecie to nie zostato zdefiniowane w k.k. Tym niemniej dokonujac analizy
jezykowej przepisow k.k. mozna uzyska¢ informacje dotyczace tego terminu.
Zardwno pojecie ,,nadzwyczajnego ztagodzenia kary” oraz pojgcie ,,nadzwy-
czajnego obostrzenia kary” treSciowo uzaleznione sa od pojgcia ,,ustawowego
zagrozenia”, ktore ma charakter pierwotny w stosunku do obu z nich?'.

Na podstawie analizy tresci przepisow dotyczacych wskazanych terminéw
mozna stwierdzié, iz ustawowe zagrozenie ma granice i moze obejmowac kilka
rodzajow kar. Nadto pojecie ustawowego zagrozenia i jego granic ma zwiazek
z typem czynu zabronionego, a z kazdym typem czynu zabronionego jest za-
wsze zwigzane jakie$ jedno oznaczone ustawowe zagrozenie. Okreslony rodzaj
kary lub okreslone rodzaje kar sa elementami zagrozenia zwigzanego z danym
typem czynu zabronionego. Natomiast w przypadku, gdy ustawowe zagrozenie

3 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat relacji miedzy projektowanym art. 37a kodeksu karnego
a obowigzujgcym przepisem art. 58 k.k. z dnia 17 lipca 2014 roku, wraz z cytowana tam literaturg
dotyczaca interpretacji sformutowania ,,ustawowe zagrozenie kara”.

3 J. Majewski, O ustawowym zagrozeniu..., s. 16.
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obejmuje wigcej niz jeden rodzaj kary, to ,,granice” ustawowego zagrozenia sa
wspotwyznaczane przez granice kazdej z tych kar’?. W pismiennictwie wyraza
si¢ poglad taczacy ustawowy wymiar kary z pojeciem ustawowego zagrozenia.
Twierdzi sig, iz ,,ustawowe ramy wyznaczajace sankcje karne za dany typ prze-
stgpstwa okresla sig¢ jako granice ustawowego zagrozenia’>.

Sad Najwyzszy wskazywat, Zze ustawowe zagrozenie dotyczy wylacznie kary
wymienionej w danym przepisie typizujacym. W postanowieniu z dnia 6 wrze-
$nia 2000 roku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze:

przez ustawowe zagrozenie rozumie¢ nalezy zagrozenie przewidziane w sankcji przepisu
okreslajacego dany typ przestgpstwa. Jest ono zatem zwigzane z danym typem przestgpstwa,
ktory figuruje w katalogu przestepstw (czg$¢ szczegdlna ustawy karnej), wszystkie zatem
modyfikacje kary, tak w gornym, jak i dolnym progu zagrozenia, zarowno zaostrzajace, jak
itagodzace jej wymiar, nie zmieniaja ustawowego zagrozenia, ktore jest niezmienne w ramach
przyjetej w ustawie typizacji przestgpstw’*.

Jednakze aktualnie w pis$miennictwie podnosi sig, ze stanowisko takie nie jest
trafne®, argumentujac, ze element ustawowego zagrozenia zwiazany z danym
typem przestgpstwa i konsekwencja uznania go za ustawowe zagrozenie jest
wynikiem li tylko techniki legislacyjnej. W konsekwencji rozroznia si¢ ustawowe
zagrozenie sensu stricto i sensu largo®®. Opowiadajac si¢ za takim stanowiskiem,
nalezy wskaza¢, iz w przypadku art. 37a k k. zasadnym jest postawienie tezy, iz
,»W zagrozeniu karg zwigzanym z popelnionym przestgpstwem nalezatoby upa-
trywac zakresu normowania normy sankcjonujacej”™’ —a wigc na jego podstawie
w ogole rozpoczyna si¢ rekonstruowanie ustawowego zagrozenia kara’®.
Przepisy czgsci ogolnej k.k. zawieraja takze czg$ci norm sankcjonujacych uzu-
petniajace zasadnicze elementy tych norm, ktdre umieszczone zostaty w przepisach
czesci szezegoblnej k k., badz tez elementy uzupetniajace treSciowo zrgby tych norm.
Wynika to z techniki legislacyjnej, ktora przy konstruowaniu tekstu prawnego roz-
cztonkowuje i kondensuje normy prawne. Czg$¢ danej normy, zawierajaca ,,operator

32 Ibidem, s. 16-20,

3 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne... 2013, s. 496.

3 Postanowienie SN z dnia 6 wrze$nia 2000 r., sygn. III KKN 337/00, LEX nr 43442.

3 J. Raglewski, Model nadzwyczajnego zlagodzenia kary w polskim systemie prawa karnego
(Analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym), Polska Akademia Umiejgtnosci, Prace
Prawnicze, Krakéw 2008, s. 39; J. Majewski, O ustawowym zagrozeniu..., s. 22.

3 J. Raglewski, op. cit., s. 31 oraz W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlina,
ZNAK; Krakow 2013, s. 497; J. Warylewski, Prawo Karne. Czesci ogolna, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 505.

37 J. Giezek, op. cit., s. 27.

3 M. Malecki, op. cit., s. 289.
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nakazu” 1 opis zachowania, umieszczona jest w jednym przepisie, gdy pozostale
elementy normy ja wspotwyznaczajace umieszone sa w innych przepisach. Normy
takie moga uzupehiaé zasadniczy zrab normy, badz tez modyfikowac jej tresc.
Z tego powodu mozna wsrod nich wydzieli¢ przepisy, ktore zawieraja zasadniczy
zrab jakiej$ normy, a wigc co najmniej wzor powinnego zachowania — i te przepisy
nazywa si¢ zrgbowymi, inaczej zasadniczymi. Sa one umieszczone co do zasady
w przepisach czg¢$ci szczegolnej k.k. Przepisy, ktore nie wystawiaja zrgbu jakiej$
normy postgpowania, ale przy ustalaniu tre§ci normy nalezy brac je pod uwagg,
gdyz wyrazaja normy w sposob nie zasadniczy i zaliczane sg do krggu przepisow
tak zwanych przednawiasowych, ktore uadekwatniaja normeg zasadnicza®.

Nie mozna rdwniez straci¢ z pola widzenia jednej niepodwazalnej cechy prze-
pisu art. 37a k.k., a mianowicie umozliwienia wymierzenia kary nieizolacyjnej
w sytuacji, gdy przepis czgsci szczegdlnej przewiduje jedynie zagrozenie kara
pozbawienia wolnosci. Tres¢ art. 37a k.k. wskazuje jednoznacznie, iz ma ona
charakter normy przednawiasowej, uzupetniajacej ustawowe zagrozenie kazdego
przestepstwa czgsci szczegodlnej zagrozonego kara do 8 lat pozbawienia wolnosci
poprzez poszerzenie jego sankcji o kary nieizolacyjne.

Dekodujac charakter art. 37a k.k., mozna rowniez postawic tezg, iz nie stano-
wi ona dopelnienia ustawowego zagrozenia kara, lecz jest dyrektywa sadowego
wymiaru kary, ktora umozliwia sadowi nie tylko wybor wysokosci kary pozba-
wienia wolnosci, ale rowniez rodzaju kary. Gdyby zatem przyja¢ taki charakter
art. 37a k.k., wykluczaloby to mozliwo$¢ jej zastosowania wobec sprawcow
wystgpkow o charakterze chuliganskim, albowiem kazdorazowo sad pozbawiony
bytby mozliwosci wyboru rodzaju kary z uwagi na tre$¢ art. 57a § 1 k.k. Dekodujac
art. 37a k.k. w $wietle dyrektyw sadowego wymiaru kary nalezy zwroci¢ si¢ do
istoty dyrektyw wyboru konsekwencji prezentowanej przez Jerzego Wroblewskie-
g0*. Dyrektywy wyboru konsekwencji mozna traktowac¢ jako technicznoprawny
srodek zwegzania luzu decyzyjnego, ktoéry wyznaczaja stosowane normy prawa.
Funkcje tych dyrektyw sa rozne. Mozna podzieli¢ je na dyrektywy determinujace
wybory konsekwencji oraz kierunkujace dyrektywy wyboru konsekwencji*'.

W zasadzie kluczowa kwestia dla niniejszych rozwazan jest teza, iz:

dyrektywy kierunkowe wskazujac, jakie czynniki sad powinien wzia¢ pod uwagg, wskazuja
kierunek wyboru konsekwencji — ale jednocze$nie nie determinujg tego wyboru, tak jak to

¥ M. Dabrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepisow czesci ogolnej kodeksu karnego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 78—-82.

4 J. Giezek, op. cit., s. 27.

4 J. Wréblewski, Sqgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1972, s. 222.
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czynia dyrektywy determinujace. [ ...] Postuzenie si¢ dyrektywami kierunkowymi w pewnym
stopniu zwgza luz decyzyjny przez to, ze sad ma obowiazek uwzgledni¢ te czynniki, ktore sa
w dyrektywach wymienione®.

Okoliczno$¢ ta ma o tyle duze znaczenie dla analizowanego zagadnienia, iz
przeciwko traktowaniu art. 37a k.k. jako dyrektywy sadowego wymiaru kary
przemawia to, ze norma z niego wynikajaca zadnych dyrektyw nie okresla. Wrecz
przeciwnie, przepis ten poszerza luz decyzyjny, umozliwiajac szersze stosowanie
przewidzianych w nim kar wolno$ciowych. Nadto podkreslenia wymaga, iz nor-
ma ta nie przewiduje zadnych uwarunkowan dotyczacych jej stosowania, oprocz
oczywiscie kwestii zagrozenia ustawowego kara 8§ lat pozbawienia wolnosci.
Samo zatem poszerzenie luzu decyzyjnego nie stanowi o odebraniu temu przepiso-
wi przymiotu dyrektywy, jednakze brak jakichkolwiek kryteriow, ktorymi miatby
kierowac sig sad przy wyborze tej instytucji przemawia wlasnie za odebraniem
jej tego charakteru i uznaniem, ze art. 37a k k. ksztattuje ustawowe zagrozenie na
poziomie normatywnym, jako norma przednawiasowa, w zwiazku z czym tres¢
art. 57a § 1 k.k. nie ogranicza jej zastosowania w przypadku zagrozenia jedynie
kara pozbawienia wolnosci.

3.3. Pozostate okolicznos$ci dotyczace charakteru normy z art. 37a k.k.

Dotychczasowe rozwazania nalezy poszerzy¢ o relacje miedzy art. 37a k.k.
iart. 60 § 8 k.k., zgodnie z ktérym nadzwyczajnego ztagodzenia kary nie sto-
suje si¢ do czynow zagrozonych kara pozbawienia wolnos$ci powyzej 5 lat, do
ktorych ma zastosowanie art. 37a k.k. Ustawodawca wyeliminowat mozliwos$¢
zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary wynikajacej z przedstawione;j
do tej pory funkcji art. 37a k.k. ksztaltujacego alternatywne zagrozenie kara,
ktore przeciez wyczerpywaloby warunki okreslone w art. 60 § 7 k.k. Gdyby
zatem przepis art. 37a k.k. nie ksztaltowat zagrozenia ustawowego wystepkow
czesci szezegblnej k.k., wprowadzenie ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku wlasnie
art. 60 § 8 k.k.** bytoby niecelowe, albowiem ustawodawca decydujac sig na jego
wprowadzenie cheiat wykluczy¢ konsekwencje wynikajace z art. 60 § 7 k.k.*
Jako kolejny argument przemawiajacy przeciwko traktowaniu art. 37a k.k.
w kategorii dyrektywy sadowego wymiaru kary podaje si¢ rowniez, ze ustawo-
dawca stlusznie zinterpretowat jego charakter i przeniost ten artykul wiasnie do

2 Ibidem, s. 224.
4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny..., art. 1 pkt 27 lit c.
4 J. Giezek, op. cit., s. 31 oraz J. Majewski, Kodeks Karny. Komentarz..., s. 87.



22 Jacek BERNAL

rozdziatu IV k.k., zatytutowanego Kary. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz poczat-
kowo przepis ten zredagowany byt jako nowy art. 57b k.k.*. Umiejscowienie
go w rozdziale dotyczacym kar powoduje, iz taka konstrukcja legislacyjna po-
zwala na ujednolicenie sankcji, ktora ,,wyciagnigta przed nawias” pozwala na
rozszerzenie zakresu ustawowego zagrozenia kazdego przepisu przewidujacego
sankcj¢ do 8 lat pozbawienia wolnos$ci poprzez dodanie grzywny i kary ograni-
czenia wolnosci, o ktorej mowa w art. 34 § 1a pkt 1 lub 4, w przeciwienstwie do
art. 58 § 3 k.k., ktory powszechnie zalicza si¢ do sfery tak zwanego s¢dziowskiego
wymiaru kary*.

Jednakze stosujac podana interpretacjg, to jest dotyczaca wprowadzenia
art. 60 § 8 k.k. i umiejscowienia art. 37a k.k., do okreslenia charakteru normy
znajdujacej si¢ w art. 37a k.k. podnies¢ nalezy, iz ma ona charakter drugorzed-
ny, natomiast o podstawowej roli art. 37a k.k. winna decydowac¢ tre$¢ samego
przepisu. Trzeba bowiem pamigtac, iz ustawowe zagrozenie wspotwyznaczaja
nie tylko kary wymienione w przepisie typizujacym, lecz takze wszelkie inne
kary, ktore groza za kazdy czyn zabroniony wypehiajacy te znamiona, bez zna-
czenia, jakie przepisy stanowityby podstawg ich wymiaru®’. Biorac pod uwagg
tres¢ art. 37a k.k., jego zawarto$¢ normatywna winna by¢ dekodowana w ten
sposob: ,,Jezeli ustawa stanowi, ze sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajacej 8 lat, czyn ten jest zarazem zagrozony alternatywnie grzywna
albo karg ograniczenia wolnosci™®. Innymi stowy art. 37a k.k. postrzega¢ nalezy
jako wspotwyznaczajacy ustawowe zagrozenia w tych wszystkich przypadkach,
w ktorych przepis typizujacy wymienia karg pozbawienia wolnosci do lat 8 jako
kareg najsurowsza.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz art. 37a k.k. nie jest dostowna kalka
art. 58 § 3 k.k. i rdbwniez procz umiejscowienia w innym rozdziale k.k. na
uwage zwraca sama redakcja obu przepisoOw. Juz na samym wstgpie przepis
art. 58 § 3 k.k. postugiwat si¢ sformutowaniem ,,sad moze orzec [...] w szczegol-
nosci, jezeli orzeka rownoczesnie $rodek karny”. Tym samym sytuacja prawna
sprawcy byta uksztattowana in concreto, natomiast w art. 37a k.k. uzyto sfor-
mutowania: ,,jezeli ustawa przewiduje zagrozenie [...] mozna zamiast tej kary

45

Projekt Komisji Kodyfikacyjnej z 5 listopada 2013 roku.

4 J. Majewski, Kodeks Karny. Komentarz..., s. 87; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne...,
Krakéw 2013, s. 541; V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 392.

J. Majewski, O ustawowym zagrozeniu..., s. 26.

4 M. Malecki, op. cit., s. 288.
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orzec”, ksztattujac tym bezosobowym zwrotem sytuacj¢ sprawcy in abstracto —
niezaleznie od realiow konkretnej sprawy*.

Podsumowujac, nalezy skonstatowac, iz przepis ten nie stanowi dyrektywy
sadowego wymiaru kary, lecz modyfikuje ustawowe zagrozenie, ktore wyznacza
zakres normowania normy sankcjonujacej, opierajacej si¢ na metodzie rozczton-
kowania tresciowego informacji normatywnej oraz skondensowania tej informacji
w ramach przepisu przednawiasowego, zamieszonego w stosownym miejscu czgsci
0golnej™. Dla przyktadu przepis typizujacy czyn zabroniony w art. 254 k.k. prze-
widuje w swej sankcji karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Uwzgledniajac zatem
dotychczasowe ustalenia, nalezy podkresli¢, iz juz na poziomie normatywnym
przewiduje on rowniez zagrozenie grzywna albo kara ograniczenia wolnosci,
o ktorej mowa w art. 34 § 1a pkt 1 lub 4.

4. Zakonczenie

Problemy zwiazane z wystgpkiem o charakterze chuliganskim dostrzegt réw-
niez ustawodawca. W projekcie ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o zmianie
k.k.1innych ustaw’! przewidziano uchylenie art. 57a k.k. W uzasadnieniu projektu
mozna przeczytac, iz:

projektowane zmiany w przepisach art. 49aiart. 59 oraz uchylenie art. 57a, art. 69 § 4iart. 115 § 21 wy-

nikaja z rezygnacji z instytucji wystgpku o charakterze chuliganskim, ktorego definicja budzi powaz-

ne watpliwosci interpretacyjne. CzgSciowo dotyczy to tez przewidzianego w projekcie uchylenia

art. 58 § 4k k. [...]52.
Na tym etapie prac dostrzezono problemy zwigzane ze stosowaniem i ogolna
interpretacja wystepku o charakterze chuliganskim, mimo to nie zdecydowano
si¢ na jego uchylenie.

Nalezy rowniez wskazac, ze do 30 czerwca 2015 roku popehienie wystgpku
o charakterze chuliganskim zwiazane byto z szeregiem obostrzen, powodujacych
ujemne konsekwencje dla sprawcy. W razie stwierdzenia przestanek wystgpku
o charakterze chuliganskim przewidziano w k.k., w brzmieniu przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku, iz dolna granica ustawowego

4 Ibidem, s. 287.

50 Ibidem oraz J. Giezek, op. cit., s. 27.

Projekt z dnia 21 listopada 2008 roku ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1394).

Uzasadnienie rzqdowego projektu z dnia 21 listopada 2008 roku (druk sejmowy nr 1394), s. 10.



24 Jacek BERNAL

zagrozenia zostaje zwigkszona o potowg (art. 57a § 1 k.k.), wylaczona byla
mozliwo$¢ zawieszenia wykonania kary ograniczenia wolnosci lub grzywny,
a sad mogt warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci jedynie
w szczego6lnie uzasadnionych wypadkach (art. 69 § 4 k.k.), nie byto mozliwe za-
stapienie kary pozbawienia wolnosci do 5 lat grzywna badz tez kara ograniczenia
wolnosci (art. 58 § 4 k.k.). Rowniez wylaczona byta mozliwos$¢ odstapienia od
wymierzenia kary (art. 59 § 2 k.k.), nadto sad orzekatl obligatoryjnie nawiazke
(art. 57a § 2 k.k.). Zmiana polityki karnej co do orzekania kary pozbawienia
wolnosci uzasadnia postawienie pytania, czy z wybranych obostrzen dotyczacych
wystegpku o charakterze chuliganskim ustawodawca jedynie wybiorczo uchylit
zakaz orzekania kary zamiennej (art. 58 § 4 k.k.) i mozliwo$¢ odstapienia od
wymierzenia kary (art. 59 § 2 k.k.) oraz — co do zmiany tresci art. 69 § 4 k.k. —
zakaz warunkowego zawieszenia wykonania grzywny a takze kary ograniczenia
wolnos$ci. Zmiana tresci art. 69 § 4 k.k. wynika z konsekwencji zrezygnowania
z warunkowego zawieszenia wykonania grzywny i kary ograniczenia wolnosci,
natomiast w przypadku odstgpienia od wymierzenia kary co do sprawcow wy-
stepku o charakterze chuliganskim nalezy dostrzec odejscie w tym wzgledzie,
tak jak w przypadku mozliwosci zamiany kary, od prewencyjnego znaczenia
oceny czynu jako wykazujacego chuliganski charakter i jednoczesnie poszerzenia
zakresu zastosowania instytucji zawartej w art. 59 k.k.”* Warto zatem postawic¢
tezg, iz w przypadku sprawcy o charakterze chuliganskim ustawodawca zdecy-
dowal, Ze samo obostrzenie wymiaru kary przewidzianej za przypisane sprawcy
przestgpstwo w wysoko$ci nie nizszej od dolnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o polowg wystarczy do zachowania prewencyjnej funkcji tej in-
stytucji, za§ uchylenie obu zakazow byto $wiadomym zabiegiem, dokonanym
wlasnie w tym kierunku. Przy tym nalezy pamigta¢, ze samo obostrzenie prze-
widziane w art. 57a § 1 k.k. poprzez podniesienie dolnej granicy ustawowego
zagrozenia o polowg stanowi zaostrzenie wymiaru kary wymierzonej sprawcy
wystegpku o charakterze chuliganskim.

W zwiazku z poczynionymi uwagami, kwestia zasadno$ci mozliwos$ci
zamiany kary pozbawienia wolno$ci przy popethieniu wystgpku o charakterze
chuliganskim nie budzi watpliwosci. Podsumowujac syntetycznie rozwazania
dotyczace mozliwo$ci zamiany kary pozbawienia wolnosci w przypadku popet-
nienia wystgpku o charakterze chuliganskim na karg o charakterze izolacyjnym,
mozna sformutowac nastgpujace wnioski.

3 J. Majewski, Kodeks Karny. Komentarz...,s. 173.
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Po pierwsze norma zawarta w art. 37a k.k. nie jest dyrektywa wyboru kon-
sekwencji stanowiagca dyrektywe¢ sadowego wymiaru kary. Jako norma przed-
nawiasowa, art. 37a k.k. stanowi modyfikacj¢ ustawowego zagrozenia, ktore
wyznacza zakres normowania normy sankcjonujace;j.

Po drugie ustawodawca poszerzyt ustawowe zagrozenie wystepkow zagrozo-
nych kara do 8 lat pozbawienia wolnosci rowniez grzywna albo kara ograniczenia
wolnosci przewidziang w art. 37a k.k. i tym samym dopuscit mozliwos¢ zamiany
kary pozbawienia wolnosci, jako kary jedynej przewidzianej przez przepis zrgbo-
wy czesci szczegdlnej k k., rowniez wobec sprawcow o charakterze chuliganskim,
albowiem kazdorazowo czyn zabroniony zagrozony kara do 8 lat pozbawienia
wolnosci, juz na poziomie normatywnym, poprzez wprowadzenie normy przed-
nawiasowej, otrzymuje szersze zagrozenie ustawowe, a postanowienie zawarte
w art. 57a § 1 k.k., iz sad wymierza kar¢ przewidziang za przypisane sprawcy
przestepstwo odnosi si¢ rowniez do tych kar. Tre$¢ art. 57a § 1 k.k. nie stoi na
przeszkodzie orzekania wobec sprawcy wystepku o charakterze chuliganskim
kar wolnosciowych przewidzianych w art. 37a k.k.
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Jacek BERNAL

ADMISSIBILITY RULE OF LIBERTARIAN PUNISHMENT ON THE BASIS OF ARTICLE 37A
OF THE CRIMINAL CODE AND THE INSTITUTION OF VICE HOOLIGAN

(Summary)

The article discusses the issues concerning the applicability of Article 37a Criminal Code, provid-
ing the possibility of commutation of the sentence of imprisonment for a penalty to be libertarian,
which came into force on 1 July 2015, in case of committing a transgression of a hooligan. A new
Article 37a Criminal Code, and in particular the issues concerning the nature of that provision as
a standard of “beforebracket” influencing the threat of statutory regulations of the framework. The
conclusion was that by eliminating Article 58 § 4 Criminal Code and the introduction of Article
37a Criminal Code it is possible to use fines and penalties of restriction of liberty for perpetrators
of crimes of a hooligan.

Keywords: Article 37a Criminal Code; Article 58 § 4 Criminal Code; statutory risk; directive
sentencing; commutation of the sentence of imprisonment
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(Streszczenie)

Liga Morska i Kolonialna, dziatajaca weze$niej jako Liga Morska i Rzeczna, znacznie przyczynita
si¢ do rozwoju spotecznej, kulturalnej i oswiatowej dziatalnosci na terenie Wilenszczyzny. Brak
dotychczasowych badan w tym zakresie byt zasadnicza przyczyna podjgcia proby scharakteryzo-
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polskiego oraz podkreslano znaczenie kolonializmu jako strategii rozwoju panstwa.
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Historia Ligi Morskiej i Kolonialnej w Wilnie, a takze jej wcze$niejszych struktur,
nie jest szerzej znana w literaturze przedmiotu. Istniejgce opracowania koncen-
trujg si¢ jedynie na charakterystyce i opisie dziatalnosci centrali warszawskie;j,
czesto z pominigciem osrodka wilenskiego. Stad tez najwazniejszym celem stato
si¢ ukazanie rozwoju, sktadéw osobowych i form funkcjonowania tej organizacji
na obszarze ziemi wilenskiej, a nastepnie wojewodztwa wilenskiego.
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1. Liga Morska i Rzeczna - organizacja i dziatalno$¢

Pierwsza agentura Towarzystwa Ligi Zeglugi Polskiej w miescie nad Wilia
funkcjonowata od 1922 roku. Utworzyt ja Franciszek Hryniewicz' na wniosek
owczesnego dyrektora struktur warszawskich Juliana Rummla?. W pierwszej
polowie tego roku miato miejsce pierwsze Walne Zgromadzenie, na ktorym
wybrano: prezesa (Franciszek Hryniewicz), skarbnika (Wtadystaw Szumanski)
i sekretarza (M. Pawlikowska). Siedziba znajdowala si¢ przy ulicy Garbar-
skiej 14. W maju 1923 roku organizacja liczyta 313 osob’.

27 kwietnia 1924 roku Towarzystwo Ligi Zeglugi Polskiej zostato prze-
ksztatcone w Lige Morska i Rzeczna, rozbudowujac swoje struktury, prawdo-
podobnie juz w maju — rowniez w Wilnie*. Zgodnie ze statutem oddziaty mogty
by¢ tworzone w kazdej lub kilku miejscowosciach. W tym celu nalezato zwota¢
zatozycielskie zebranie organizacyjne z udzialem minimum 20 0s6b — zamiesz-
kujacych w danym miescie, po ktérym miat by¢ spisany protokot. Tak utwo-
rzony oddziat musiat by¢ zatwierdzony przez Zarzad Gtowny Ligi. Nastepnie
oddziaty mogty taczy¢ si¢ w okregi®. Wtadze w oddziale stanowity: (1.) Walne
Zgromadzenie — zwotywane w trybie zwyczajnym lub nadzwyczajnym. Wybie-
rato ono Zarzad oddziatu, przyjmowalo regulamin, program oraz sprawozdania
przedstawiane przez Zarzad i Komisje Rewizyjna, uchwalalo budzet na dany rok
kalendarzowy. (2.) Zarzad oddzialu — ztozony z od 4 do 10 oséb cztonkdéw i ich
zastgpcow; odpowiedzialny za prowadzenie wewnegtrznych spraw oddziatu oraz
reprezentujacy go na zewnatrz. (3.) Komisja Rewizyjna — kontrolujaca minimum

Szerzej na temat dziatalnos$ci polityczno-spolecznej Franciszka Hryniewicza, przed i po

1918 roku, zob.: P. Dabrowski, Narodowa Demokracja bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.

Studium z zakresu mysli politycznej i dziatalnosci obozu narodowego na ziemiach litewsko-

-biatoruskich w latach 1897-1918, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2010, s. 75, 86, 94, 102;

idem, Rozpolitykowane miasto. Ustroj polityczny panstwa w koncepcjach polskich ugrupowan

dziatajgcych w Wilnie w latach 1918—1939, Arche, Gdansk 2012, s. 111-113, 117, 119, 472.

2 Sprawozdanie, msp., Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas (LCVA), Liga Morska i Kolonialna
w Wilnie, fond 1187, ap. 1, apsk. 1, k. 12.

> Ibidem, k. 20; Ogdlne sprawozdanie z dziatalnosci Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecz-
nej, msp., LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 9; Wilenski oddzial okregowy Ligi Morskiej i Rzecznej.
Jego dziatalnos¢ i zadania, ,,Wilno — Morzu” — jednodnidwka wilenskiego okregowego oddzialu
Ligi Morskiej i Rzecznej, Wilno [1924], s. 2.

4 P.Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 106; Sprawozdanie, k. 15, 20, gdzie podano czer-
wiec jako miesigc, w ktorym doszto do formalnego przeksztalcenia w Ligg Morska i Rzeczna.

5> Statut Ligi Morskiej i Rzecznej, msp., LCVA, Liga..., apsk. 1,k. 67; Do W Pana Przyborowskiego

Antoniego w Druji, msp., dat., Wilno, 25 V 1929, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 54; Informator

spoteczno-polityczny wojewodztwa wilenskiego, z. 14, Wilno 1927, s. 7.
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raz w roku finanse Zarzadu oddziatu. Oddzial mogl zosta¢ zdelegalizowany:
a) na mocy podjetej przez cztonkow uchwaly, b) w razie spadku liczby cztonkow
ponizej 20 o0sob, c) decyzja powzigta, na wniosek Zarzadu Okregowego, przez
Zarzad Glowny. Gdyby doszto do likwidacji oddziatu, jego majatek przechodzit
do dyspozycji Zarzadu Glownego®.

Siedziba oddziatu wilenskiego miescita si¢ poczatkowo przy ulicy Mickie-
wicza 1, a nastepnie Zaulek Sw. Michalski 5. Pierwszym prezesem dziewie-
cioosobowego Zarzadu zostal Kazimierz Wimbor, za$ jego zastgpcami Michat
Tokarzewski i Jan Sobecki. Ponadto w charakterze cztonkéw zasiadali Ludwik
Barszczewski, Czestaw Czarnocki, Edmund Kowalski i Tadeusz Miskiewicz.
Jan Rochowicz petil wowczas funkcje sekretarza, a Wiadystaw Szumanski
skarbnika’. Funkcjonowaly takze trzy sekcje, to jest propagandy, sportowa
i dochodowa®. Sktad Zarzadu ulegt zmianie w styczniu 1926 roku, kiedy to na
Walnym Zebraniu cztonkéw wybrano nowy Zarzad, na czele ktérego ponownie
stangt Wimbor. Wtedy tez postanowiono o rozszerzeniu sktadu do osiemnastu
0sob’. Zapowiedziano tez utworzenie agentur Ligi na prowincji: w Slonimie,
Pinsku, Augustowie i Brastawiu'’. Pod koniec 1926 roku oddziat wilenski liczyt
juz 600 cztonkow!.

Do 1926 roku Liga Morska i Rzeczna w Wilnie zaangazowatla si¢ w wiele
projektow o roznym charakterze. W dniach od 7 do 14 czerwca 1925 roku od-
byt si¢ w miescie nad Wilig ,,Tydzien Bandery”. Honorowy patronat nad tym
wydarzeniem objeli: Wiadystaw Raczkiewicz — wojewoda wilenski, gen. dyw.
Edward Rydz-Smigly — inspektor armii, Witold Bankowski — prezydent Wilna
oraz biskupi: Jerzy Matulewicz, Kazimierz Michalkiewicz i Wladystaw Bandur-

¢ Statut Ligi Morskiej i Rzecznej ..., K. 68.

7 Ogdlne sprawozdanie..., k. 9; Sprawozdanie Zarzqdu Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej
i Rzecznej za okres od dnia 17 lipca 1924 1. do dnia 30 XII 1925 r., rkps, LCVA, Liga..., apsk. 1,
k. 57; Protokot, msp., LCVA, Liga..., apsk. 1, k. 59; do sktadu Komisji Rewizyjnej weszli:
Roman Meyer i Napoleon Halicki.

8 Sprawozdanie Zarzqdu Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej ..., k. 57.

° Protokol Walnego Zebrania Cztonkow Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej odbytego
w dniu 10 stycznia 1926 r., rkps, LCVA, Liga..., apsk. 1, k. 4v; w nowym Zarzadzie znalezli
si¢: Bogustaw Bosiacki, Ludwik Barszczewski, Czestaw Czarnowski, Witold Czyz, Jan Fogel,
Henryk Jensz, Benedykt Krzywiec, Edmund Kowalski, Jan Malecki, Tomasz Nejman, Zygmunt
Ostrowski, Jan Rochowicz, Jan Sobecki, Julian Staszewski, Whadystaw Szumanski, Michat
Tokarzewski, Ksawery Zapolya-Zapolski. Do sktadu Komisji Rewizyjnej natomiast weszli:
Tomasz Krassowski, Roman Meyer i Napoleon Halicki.

10 Ibidem, k. 5.

Ogolne sprawozdanie..., k. 9v.
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ski. Wytoniono tez komitet organizacyjny, na czele ktorego stanat Adolf Kopec'2.
Dzigki tej inicjatywie udato si¢ zgromadzi¢ okre§lona sume pienigdzy, ktora
nastgpnie zostata przekazana na budowe statku szkolnego na uzytek oficerskiej
Szkoty Marynarki Wojennej w Toruniu®’.

Organizowano réwniez seanse filmowe, bale, prelekcje, odczyty i wycieczki'.
W kwietniu 1926 roku przystapiono do otwarcia bardzo prestizowej wystawy,
zatytutowane;j: ,,Nasze Morze i Rzeki”. Odbyta si¢ w dniach od 1 do 20 czerwca
1926 roku'. Ponadto urzadzano coroczne ,,Bale Morskie”!® oraz konkursy dla
uczniow szkot $rednich z zakresu wiedzy o sprawach morza'’. Ufundowano
,.stypendium imienia Stefana Zeromskiego” jednemu ze studentéw z Wydziatu
Budowy Okretéw Politechniki Gdanskiej'®. Przekazano tez dos¢ pokazng sumg
pieniedzy na budowe w Pucku $wietlicy dla marynarzy wojskowych'. Okreslono
rowniez katalog zadan do realizacji na kolejne lata, wskazujac migdzy innymi
na rozwinigcie ,,intensywnej propagandy prasowej”?’, miedzy innymi w szko-
tach, a takze budowe Yacht-Clubu w Trokach?!. Ponadto, majac na uwadze cale
panstwo, pisano:

Mamy raczej dostgp do morza, gdyz posiadac¢ go bedziemy wowczas tylko, kiedy stworzymy

wlasna flotg¢ wojenna i handlowa, oraz na szersza skalg zaczniemy uprawi¢ zeglugg. Na po-
koleniu naszym, pokoleniu budowniczych Polski, ciazy wiele trosk i obowiazkow o przyszle

12 Sprawozdanie z ,, Tygodnia Bandery” w dniach 7—14 czerwca 1925 r. na terenie m. Wilna, msp.,
LCVA, Liga..., apsk. 1, k. 9.

13 Ibidem, k. 10; Ogdlne sprawozdanie..., k. 9-9v; Wilenski oddzial okregowy Ligi Morskiej
i Rzecznej ..., s. 2.

14 Sprawozdanie, k. 20, 21; Sprawozdanie Zarzqdu Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecz-
nej..., k. 57v, 58; Wilenski oddziat okregowy Ligi Morskiej i Rzecznej ..., s. 2.

15 Ogdlne sprawozdanie..., k. 9-9v; Protokét z zebrania Sekcji Finansowej Wil. Oddz. Ligi Morskiej

i Rzecznej w dniu 26 marca 1926, tkps, LCVA, Liga..., apsk. 1, k. 1; Katalog wystawy ,, Nasze

MorzeiRzeki” 1-20 czerwca 1926, Wilno 1926, s. 1-5; organizacja wydarzenia zajat si¢ komi-

tet wykonawczy. Na wystawie, ktora odwiedzito dziesigé tysigcy 0sob, zaprezentowano szes$é

dzialow: 1) Marynarki Wojennej; 2) Marynarki Handlowej; 3) drog wodnych $rodladowych;

4) rybotdéwstwa; 5) sportu wodnego; 6) artystyczny.

Ogolne sprawozdanie..., k. 9.

7" Ibidem, k. 9v; Sprawozdanie, k. 22.

18 Protokol Walnego Zebrania Czlonkow ..., k. 5; Wilenski oddzial okregowy Ligi Morskiej i Rzecz-

nej..., s. 2, pierwszym studentem, ktoéry otrzymat rzeczowe stypendium byt Niefiedowicz.

W uzasadnieniu podano, ze ,,[...] brat on dzielny udziat w walkach z bolszewikami i posiada

odznaczenie i jest jednym z najlepszych uczniow”.

Sprawozdanie, k. 20.

Zamierzenia na przysztosé, msp., LCVA, Liga..., apsk. 1, k. 61.

2 Ibidem.

20
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dobro ojczyzny. Jednym z takich obowiazkéw jest dazenie do ugruntowania panstwowosci
naszej nad Baltykiem.

Dodawano takze, ze:

[...] majac zaszczytne zadanie uswiadomienia obywateli o sprawach morskich, oraz stwarzanie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi marynarki polskiej — tu na wschodniej rubiezy Rzeczpo-
spolitej, gdzie ofiarno$¢ Obywateli nie miata granic, gdzie interes Panstwa byt zawsze ponad
interesem prywatnym [warto przypominac¢ na przysztos¢ — przyp. P.D.] [...] o znaczeniu jakie
posiada morze dla bytu panstwa, oraz wezwac wszystkich, aby wzigli udziat w pracy nad
tworzeniem wiasnej, polskiej marynarki?.

W 1927 roku odbyly si¢ nowe wybory do Zarzadu oddzialu wilenskiego.
Woweczas to funkcje prezesa piastowal Antoni Ryniewicz, a wiceprezesa Jan
Rochowicz. Obsadzono takze stanowiska skarbnika, ktorym zostat Ksawery
Zapolya-Zapolski i sekretarza (Benedykt Krzywiec)*. Natomiast w 1928 roku na
kolejnego prezesa zostat wybrany Stefan Pogorzelski**. Funkcjg wiceprezesa objat
Michat Borowski, skarbnika Roman Mitkowski, a sekretarza Witold Sylwanowicz
(w styczniu zastapit go Benedykt Krzywiec, ktérego obowiazki w pdzniejszym
czasie przejat Jan Rochowicz)?. Powotano takze nowych cztonkéw, wytonio-
no sktady czterech sekcji oraz sekretariatu®. Przy wilenskim oddziale dziatata
réwniez biblioteka?’.

Nalezy wspomnie¢, ze na przestrzeni lat sktad wilenskiego oddziatu Ligi
Morskiej i Rzecznej ulegat czgstym zmianom. Byly jednak osoby, ktore swoja
praca przyczynily si¢ do znacznego rozwoju organizacji na obszarze wojewodz-

22

Zarzad Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej, Mamy polskie morze!, ,,Wilno —
Morzu” — jednodniéwka wileniskiego okrggowego oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej, Wilno
[1924],s. 1.

P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 106.

Ogdlne sprawozdanie..., k. 10.

Sktad nowego Zarzqdu Oddzialu Wilenskiego Ligi Morskiej i Rzecznej, msp., LCVA, Liga...,
apsk. 5, k. 15; Sprawozdanie Sekretariatu Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej za
rok 1929/30, msp., LCVA, Liga..., apsk. 4, k. 5.

Sktad nowego Zarzqdu..., k. 15, 15v; Sprawozdanie Sekretariatu..., k. 5; cztonkami Zarzadu
zostali: Stefan Kirtiklis, Czestaw Czarnowski, Wiktor Czarnowski, Emil Fieldorf, Wactaw Sta-
winski, Wiadystaw Blinstrub, Wiadystaw Szumanski, Jozef Huss, Jan Rochowicz, Jan Kapala,
Benedykt Krzywiec. Z kolei do sekcji propagandowej weszli: Emil Fieldorf, Jan Rochowicz
i Benedykt Krzywiec; sportowej: Czestaw Czarnowski, Wtadystaw Blinstrub, Emil Fieldorf,
Witold Sylwanowicz, J6zef Huss, Wiktor Czarnowski; ,,dochodow niestatych”: Wiadystaw Szu-
manski, Roman Mitkowski, Jan Kapala; ,,opieki nad statkami O.R.P Wilja i Wilno i s/s Wilno™:
Stefan Kirtiklis i Michat Borowski. Sktad sekretariatu zasilili: Halina Stankiewicz i Bronistawa
Turzionkéwna.

Sprawozdanie Sekretariatu..., k. 6.

23
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twa wilenskiego®. Dzigki tej aktywnos$ci w styczniu 1929 roku Liga Morska
i Rzeczna w Wilnie liczyta 1074 cztonkéw?, w grudniu tegoz roku — 1235%,
a w pazdzierniku 1930 roku — juz 1295%'.

W okresie od 1927 do 1930 roku Liga Morska i Rzeczna w Wilnie byta za-
angazowana w szereg kolejnych inicjatyw spoleczno-politycznych, a takze tych
o charakterze kulturalno-o§wiatowym. To wtedy zdecydowano si¢ na budowe
pierwszej todzi zeglarskiej ,,Mewa”, ktora miala postuzy¢ do promowania posrod
mlodziezy sportow wodnych na terenie wojewodztwa wilenskiego®?. Podjgto
réwniez decyzje o zrealizowaniu pomystu organizowania ogoélnopolskich regat
zeglarskich na jeziorze Galwe w Trokach. Takowe, z udziatem klubow zeglarskich
z catej Polski, odbyly si¢ w dniach od 27 do 29 czerwca 1928 roku*. Ponadto,
dzigki przekazaniu Lidze w wieczysta dzierzawg, przez wladze Trok, potwyspu
Karwini, utworzono ,,Komitet Budowy Schroniska Ligi Morskiej i Rzecznej
w Trokach™*. Na jego czele stanal 6wczesny wicewojewoda wojewodztwa
wilenskiego Stefan Kirtiklis, ktory byt takze gtdéwnym inicjatorem catego przed-
sigwzigcia, za$ cztonkami zostali: Sita-Nowicki, Franciszek Wojciechowski,
Emil Fieldorf, Urban, Wiktor Czarnowski, Czestaw Czarnowski, Wtadystaw
Blinstrub i Wadystaw Szumanski®. 29 wrzesnia 1929 roku, dzigki finansowemu
wsparciu wojewody Wiadystawa Raczkiewicza, rozpoczgto budowe przystani

2 Do Centralnego Zarzqdu Ligi Morskiej i Rzecznej w Warszawie, msp., LCVA, Liga..., apsk. 5,
k. 8-8v; do grona tego nalezeli: Whadystaw Szumanski, Jan Rochowicz, Czestaw Czarnowski,
Wiktor Czarnowski, Benedykt Krzywiec, Michat Borowski, Bogustaw Bosiacki, Wladystaw
Blinstrub, J6zef Huss, Halina Stankiewicz, Edward Borysowski, Dominik Hotownia, Stanistaw
Butler, Wactaw Janczewski, Franciszek Szczygiet, Maciej Linkiewicz, Witold Sylwanowicz,
Jozef Lejdura, Zofia Zapasnikowna, Antoni Giedroj¢, Henryk Karczewski, Wactaw Makrocki,
Stanistawa Pawlowska, Jozef Kwiatkowski, Stanistaw Wojciechowski, Antoni Pietkiewicz,
Julian Lukaszewicz, Stanistaw Bartoszewski, Konstanty Bohdanowicz, Ryszard Jerzy Rauba,
Franciszek Roszak, Janina Lisowska, Wiktor Kaczuk, Jozef Buczynski, Ludwika Ussowiczéwna,
Alina Jurgieszanowna i Helena Lagocka.

¥ Do Zarzqdu Glownego Ligi Morskiej i Rzecznej w Warszawie, msp, LCVA, Liga..., apsk. 5,
k. 106.

3 Ogdlne sprawozdanie..., k. 10.

31 Sprawozdanie kasowe za rok 1929/1930, msp., LCVA, Liga..., apsk. 4, k. 17.

32 Ogdlne sprawozdanie..., k. 9v, 10; patrz tez: Sprawozdanie sekcji sportowej Zarzqdu Wileniskiego
Oddziatu ,,Ligi M. i R.” za r. 1928-29, msp., LCVA, Liga..., apsk. 4, k. 2.

3 Ogdlne sprawozdanie..., k. 10.

3% Sprawozdanie Komitetu Budowy Schroniska Ligi Morskiej i Rzecznej w Trokach, msp., LCVA,
Liga..., apsk. 4, k. 15, 15v;

3 Ibidem, k. 15v.



Geneza Ligi Morskiej i Kolonialnej w Wilnie — struktura prawna i dziatalno$¢ w okresie... 35

na podstawie projektu przygotowanego przez Franciszka Wojciechowskiego®®.
Starano sig¢ rowniez o pozyskanie pienigdzy z innych zrodet?’.

Przy Lidze dzialata, rowniez w Trokach, ,,uczelnia poczatkowego zeglarstwa
praktycznego”. Jak podkreslano, byta to jedyna tego typu placoéwka w Polsce
okresu dwudziestolecia migdzywojennego®®. Skupiata ona uczniow z catego
panstwa (migdzy innymi z: Warszawy, Suwatk, Czgstochowy, Krakowa i Biate-
gostoku), organizowata obozy wodne. Jej stuchacze zdawali egzaminy z teorii
i praktyki, przed — specjalnie powotana w tym celu przez kapitanat portu — komisja
egzaminacyjna®. W jednym ze sprawozdan, podkreslajac rolg i znaczenie szkoty
w ksztatceniu mlodziezy, pisano:

Nalezy jednak dopomoc mtodziezy w tym jej dazeniu do nas. Jedna z bardzo waznych stron

wychowania fizycznego — wyrobienie na wodzie — coraz wigcej zwraca na siebie uwage

czynnikow kierowniczych tak zagranica jak i u nas. Wykorzystanie jezior trockich pod tym
wzgledem i ujgcie w nalezyta formeg zywiotowego pedu mlodziezy w tym kierunku jest za-
daniem naszej placowki w Trokach*.

Przystapiono takze do pracy w zakresie zorganizowania w Wilnie obchodéw
jubileuszowych dziesigciolecia uzyskania przez panstwo polskie dostgpu do
morza, zaplanowanych na luty (od 7 do 14) 1930 roku. W tym celu utworzo-
no Komitet Organizacyjny, liczacy 44 osoby, ktory przygotowal szczegdtowa
agende ,.,tygodnia morskiego w Wilnie”*!. Na jego czele prawdopodobnie stat
Eugeniusz Stankiewicz. Jednocze$nie proszono wladze samorzadowe i wojskowe
wojewodztwa wilenskiego o udzielenie niezbgdnej pomocy przy organizowaniu

Ogolne sprawozdanie..., k. 10, 10v; Do Dowddcy Flotylli Pinskiej W Pana k-ra Zajgczkowskiego
w Pinsku, msp., dat., Wilno, 22 1X 1929, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 28; Sprawozdanie Komitetu
Budowy..., k. 15, 15v; Wycigg z protokotu posiedzenia Rady Miejskiej m. Trok dn. 14 VI 1928 r.,
msp., LCVA, Liga..., apsk. 4, k. 21; po raz pierwszy inicjatywa budowy przystani w Trokach
pojawita sigw 1926 . W lipcu 1928 r. trocka Rada Miejska przekazala oddziatowi wilenskiemu
Ligi w dzierzawg wyspeg Krzyzowke na jeziorze Galwe. Z uwagi na sprzeciw Urzgdu Konser-
watorskiego realizacja tej inicjatywy czasowo zostata odlozona.

37 Zob.: Do Pana Wojewody w Wilnie, msp., dat., Wilno, 22 IX 1929, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 27; Do
Zarzqdu Miejskiej Kasy Komunalnej, msp., dat., Wilno, 1 X 1929, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 26.
Sprawozdanie sekcji sportowej ..., k. 2.

Do Ministerstwa Przemystu i Handlu. Departament Morski w Warszawie, msp., dat., Wilno,
9 XII 1929, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 11, 11v; Sprawozdanie sekcji sportowej..., k. 2, 3.
Sprawozdanie sekcji sportowej ..., k. 3—4.

4 S. Pogorzelski, W dniu 10 lutego..., msp., dat., Wilno, 7 1 1930, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 1;
Ogolne sprawozdanie..., k. 10v; Lista obecnych na Zebraniu Organizacyjnym obchodu jubile-
uszowego Ligi Morskiej, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 35; Jubileuszowy Tydzien Morski w Wilnie
w dniach od 9 do 16 lutego 1930 roku, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 36.
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uroczystosci*?. W ramach akademii dni morza, odbyt si¢ migdzy innymi szereg
wystapien i prelekcji, ktore miaty na celu przypomnienie o polskim status quo
nad Morzem Battyckim. Argumentowano wowczas:
Jasnym sig stalo, ze gdy chodzi o nasz zagrozony stan posiadania nad morzem Liga Morska
i Rzeczna musiata wystapi¢ z inicjatywa zorganizowania silnego odruchu spoleczenstwa

polskiego. Nalezato zatrabi¢ na alarm i spowodowac taki nastroj, aby nasz zachodni sasiad
dobitnie zrozumiat, Ze morza przenigdy nie oddamy i wszelkie na nie zakusy odbierzemy sita*®.

Ponadto oddziat wilenski Ligi Morskiej i Rzecznej wspotpracowat z zawodowa
Szkota Morska w Tczewie, ktora powstata 26 lutego 1924 roku. Ta ostatnia
zwracata si¢ z prosba o sfinansowanie ubogim, a uzdolnionym uczniom stypen-
diow, ktore umozliwityby im ukonczenie edukacji. Dzigki temu, jak dodawano,
mogliby ,,sta¢ na strazy polskiego morza™*. Poczatkowo wilenski oddziat Ligi
przekazywat Szkole odpowiednie sumy pieni¢zne®. Jednak w pozniejszym czasie
na podobne prosby odpowiadano, iz oddziat Ligi dziatajacy w Wilnie systema-
tycznie przekazuje juz $rodki pienigzne na specjalny ,,fundusz stypendialny”,
prowadzony przez wladze Ligi w Warszawie*.

Natomiast w grudniu 1929 roku Zarzad Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej
i Rzecznej podjat uchwate w sprawie powotania ,,Sekcji Opieki nad zatoga wo-
jennego statku Wilja™,

Na poczatku lat 30. osoba odpowiedzialng za tworzenie kolejnych oddziatow
Ligi Morskiej i Rzecznej w wojewodztwie wilenskim byt Eugeniusz Stankie-
wicz®. Ostatnim prezesem Zarzadu oddziatu wilenskiego Ligi, jeszcze przed
utworzeniem w pazdzierniku 1930 roku Ligi Morskiej i Kolonialnej, pozostat
Stefan Pogorzelski®. Okreslajac katalog zadan do realizacji na kolejne lata,

2 Upowaznienie, msp., dat., Wilno, 14 I 1930, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 1v.

B Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzqdu Wilenskiego Oddzialu Ligi Morskiej i Rzecznej za czas
od dnia 28 X 1929 do dnia 19 X 1930 r., msp., LCVA, Liga..., apsk. 4, k. 7.

4 Bratnia Pomoc przy Szkole Morskiej, Do Zarzqdu ,, Ligi Morskiej i Rzecznej” w Wilnie, rkps,
dat., Tezew, 25 X1 1929,L.CVA, Liga..., apsk. 5, k. 3; Szkota Morska w Tczewie, jak podkreslano,
jest ,,[...] szkola zawodowa typu wyzszego i ksztalci oficeréw poktadowych i maszynowych
dla polskiej marynarki handlowe;j. Jest to jedyna szkota w Polsce — po ukonczeniu ktérej, kazdy
jej wychowanek jest catkowicie przygotowany do [...] odpowiedzialnej szkoty na morzu”.

4 Protokol Walnego Zebrania Czlonkow..., k. 5; Sprawozdanie, k. 21.

% Do Bratniej Pomocy Szkoly Morskiej w Tezewie, msp, dat., Wilno, 17 XII 1929, LCVA, Liga...,
apsk. 5, k. 6.

4 Pan Komandor Lgczkiewicz statek wojenny ,, Wilja”, msp., dat., Wilno, 21 XII 1929, LCVA,

Liga Morska i Kolonialna w Wilnie, fond 1187, ap. 1, apsk. 5, k. 4.

Upowaznienie, k. 1v.

¥ Do Pana Jana Pietraszewskiego Prezesa Okregowej Izby Kontroli Panstwowej i Przewodniczq-
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zwrdcono uwage na potrzebe: zwigkszenia liczby ,,odczytow, publikacji praso-
wych i1 komunikatow radiowych™’, zorganizowania konkurséw dla uczniow!
(W tym migdzy innymi na budowg modeli statkow) oraz lepszego wykorzystania
pod wzgledem zeglarskim jezior Narocz i Drywiaty®?. Tym samym okre$lono
niejako trzy obszary aktywnosci: ,,[...] propagandy idei morskiej i celow Ligi
w spoleczenstwie, nauki zeglarstwa oraz powigkszania funduszow i stanu po-
siadania [...]"%.

2. Liga Morska i Kolonialna - kontynuacja i nowe formy aktywnosci

Liga Morska i Rzeczna zostata przeksztatcona w pazdzierniku 1930 roku w Lige
Morska i Kolonialnag**. W Wilnie powotano Zarzad Obwodu Miejskiego™. Nowe
wladze od razu przystapily do porzadkowania dotychczasowej, ,,[...] wewngtrznej
gospodarki i organizacji”®. Znaczng aktywnos$¢ skoncentrowano na promocji
zeglarstwa, ponadto przytaczono sig¢ do publicznej zbidrki pienigdzy na t6dz

cego Komisji Rewizyjnej Okregowego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej, msp., dat., [Wilno],

15X1929,LCVA, Liga..., apsk. 5, k. [23]; Protokol Komisji Rewizyjnej Wilenskiego Oddzialu

Ligi Morskiej i Rzecznej z posiedzenia odbytego w dniu 16 pazdziernika 1930 r., msp., LCVA,

Liga..., apsk. 4, k. 9; Protokot Walnego Zwyczajnego Zgromadzenia Ligi Morskiej i Rzecznej

Oddziatu Wilenskiego, msp., LCVA, Liga..., apsk. 4, k. 10v, 13; wyloniono tez nowy Zarzad, do

ktorego weszli: Michat Borowski, Wiadystaw Blinstrub, Jozef Buczynski, Wiktor Czarnowski,

Jozef Huss, Stefan Kirtiklis, Edward Kope¢, Roman Mitkowski, Edward Ratynski, Wtadystaw

Szumanski, Wactaw Stawinski, Karol Zuchowicz, Stanistawa Zawadzka, Czestaw Czarnowski,

Kazimierz Kontowt, Jan Rochowicz i Bronistaw Rydzewski. Sktad Komisji Rewizyjnej stanowili

natomiast: Jan Pietraszewski — przewodniczacy, Ksawery Zapolya-Zapolski i Napoleon Halicki.

Dwach ostatnich w pazdzierniku 1930 r. zastapili: Jan Malecki i Stanistaw Laczynski.

Ogolne sprawozdanie..., k. 10.

Zob. tez: Do Zarzgdu Glownego Ligi Morskiej i Rzecznej w Warszawie, msp., dat., Wilno,

23V 1929, LCVA, Liga..., apsk. 5, k. 57, 57v; Do Dyrekcji Panstwowej Szkoly Przemystowo-

-Handlowej im. Emmy Dmochowskiej w Wilnie, msp., dat., Wilno, 21 I1II 1929, LCVA, Liga...,

apsk. 5, k. 57, 57v;

Ogolne sprawozdanie..., k. 10.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzqgdu Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej za czas

od dnia 28 X 1929..., k. 7.

3 P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 106.

3 Ibidem, s. 106.

% Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzqdu Wilenskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Kolonialnej za czas
trwania od dnia 19/10 1930 r. do dnia 10 IX 1932 roku, msp., LCVA, Liga..., apsk. 4, k. 12;
J. Luczkowski, Wielce Szanowny Panie Prezesie, msp., dat., Wilno, 11 X 1938, LCVA, Liga...,
apsk. 36, k. 37.
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podwodna ,,Odpowiedz Trewiranusowi”’. Zdawano sobie jednak przy tym spra-
we z faktu, Ze spoteczenstwo polskie zamieszkujace tereny dawnego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego byto niedostatecznie ,,uspotecznione”, co zdecydowanie
ograniczalto pracg organizacyjna i propagandowa’®. Mimo tych przeciwienstw,
nadal probowano budowac katalog zadan do realizacji.

Podkreslano, ze stuzba ojczyznie i narodowi, ponadto ich obrona, stanowity
najistotniejsze ,,cnoty obywatelskie” kazdego cztowieka. Rozumiano przez nie:
,bohaterstwo” oraz ,,poswigcenie zycia, zdrowia i mienia”. Stad tez zasadniczym
celem Ligi miato by¢ zagwarantowanie morskiego bezpieczenstwa panstwa, a tak-
ze ,,yozw0j dobrobytu” kraju w kontekscie kwestii morskich. Argumentowano:
»Jak cigzkimi byty zaniedbania naszych przodkow, jak wielka ofiara ztozona za
utrate, nie tylko wybrzeza morskiego, lecz i wolnosci, tak wielka 1 ofiarng stala
si¢ odtad praca nad utrwaleniem stanu posiadania tego wybrzeza™>. Dodatkowo
wskazywano na potrzebg: rozwoju morskiej zeglugi handlowej, portow i sportu
wodnego, wspieranie wszelkich inicjatyw dotyczacych organizacji przemystu
i handlu morskiego, a takze budowy morskiej sity zbrojnej — ,,jako gwarantki
naszego wolnego dostgpu do morza”®. Zadania te mogty by¢ osiagnigte zar6wno
poprzez czynne pozyskiwanie nowych obszarow ,,dla polskiej ekspansji ludzkie;
[i] gospodarczej”, jak i: ,.koncentracje wychodztwa polskiego na obczyznie”;
»utrzymanie tacznosci gospodarczej wychodztwa z krajem”; ,,kierowanie wy-
chodztwa na tereny, na ktorych bgdzie ono mogto swobodnie rozwijac sig¢ rasowo,
kulturalnie i ekonomicznie”; ,,popieranie polskiej ekspansji handlowej na rynki
zamorskie”; ,,dazenie do bezposredniego zaopatrywania si¢ w potrzebne Polsce
surowce i produkty kolonialne, z uwzgl¢dnieniem prawa pierwszenstwa dla
artykutéw wyprodukowanych przez polskich kolonistow™'.

W okresie tym ukonczono tez niezwykle wazna budowg przystani (portu)
wileniskiego Obwodu Ligi Morskiej i Kolonialnej na jeziorze Galwe w Trokach.
W przyjetym regulaminie zawarto postanowienie, ze nowo wybudowany port miat
za zadanie ,,[...] zaznajamianie i ksztatcenie w sztuce zeglarskiej [...] wszyst-

51 Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzgdu Wileniskiego Oddziatu Ligi Morskiej i Kolonialnej za czas
trwania od dnia 19/10 1930 r..., k. 12, 12v.

% Do W Pana Edwarda Kopcia, msp., dat., Wilno, 7 II 1938, LCVA, Liga..., apsk. 36, k. 25.

¥ Wzor przemowienia na zebranie organizacyjne Oddziatu L.M.K. Obywatele!, msp., dat., Wilno,
3111 1936, LCVA, Liga..., apsk. 30, [k. nlb.].

0 Ibidem, [k. nlb.].

1 Ibidem, [k. nlb.]; por.: J. Zmitrowicz, Polska a Kolonie, Wilno 1936, s. 1-12.
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kich w ogdle osob, interesujacych sig zeglarstwem”®?. Opieka nad przystania,
spoczywata na kapitanacie portu, ztozonym z kapitana i jego dwoch zastgpcow®.

Inng inicjatywa bylo powotanie nowej sekcji zeglarstwa, dziatajacej przy
wilefiskim Obwodzie Miejskim Ligi. Zgodnie ze statutem, zasadniczym celem
sekcji byl rozwoj zeglarstwa w Wilnie oraz w innych miejscowosciach, a takze
budowa kolejnych jednostek ptywajacych. Ponadto duzy nacisk potozono na
rozw0j turystyki zeglarskiej, edukacj¢ praktyczna i teoretyczng. Zadania te miaty
by¢ zrealizowane poprzez organizowanie kurséw, spotkan®, wycieczek oraz sta-
tych regat zeglarskich®. Sekcja zeglarstwa swoja dzialalno$¢ rozwingta gtownie
w Trokach, stajac si¢ nieformalnym ambasadorem ochrony nowo wybudowanego
schroniska dla zeglarzy w tym miescie®.

Obok sekcji zeglarstwa planowano rowniez utworzenie sekcji sportowo-tu-
rystycznej. Za gtéwny cel obrano poglebienie wiedzy spoteczenstwa w zakresie
,»wychowania wodnego”. Zapowiedziano budowg nowych przystani sportowych,
schronisk turystycznych i zakup sprzgtu wioslarskiego. Zgodzono si¢ takze na
podjgcie wspotpracy z roznymi pokrewnymi instytucjami, w tym panstwowymi
oraz szkolnymi®’.

W kwietniu 1937 roku wybrano nowy Zarzad. Prezesem zostal Rudolf Dre-
szer, wiceprezesami: Wactaw Zajaczkowski i Mieczystaw Bucholc, sekretarzem
Jerzy Myszko (zastgpca Henryk Zacharzewski), a skarbnikiem Janina Lisowska
(zastgpca Stanistaw Bujalski)®. W tym czasie opracowano rowniez nowy regu-
lamin, okres$lajacy strukturg organizacyjng wilenskiej Ligi. Najwyzsza wladze
stanowil Zarzad, zlozony z 15 czlonkow oraz ich 7 zastgpcow. W jego sklad

82 Regulamin portu zeglarskiego ,, Ligi Morskiej i Kolonialnej” na Jeziorze Trockim, msp., LCVA,

Liga..., apsk. 2, k. 18.

8 Ibidem.

4 Statut Sekcji Zeglarskiej Wileriskiego Obwodu Miejskiego L.M.K., msp., LCVA, Liga..., apsk. 2,

k. 2.

Ibidem, k. 3; zob. tez: Program migdzynarodowych regat wioslarskich Mistrzostwo Wilna oraz

battyckich regat akademickich w dniu 8 lipca 1934 r., LCVA, Liga..., apsk. 2, k. 10-11v.

Wyciqg z protokotu Walnego Zebrania cztonkéw Sekcji Zeglarskiej Obwodu Miejskiego L.M.K.

w Wilnie odbytego w dn. 15 XII 1937 r., msp., LCVA, Liga..., apsk. 37, k. 27.

Regulamin Sekcji sportowo-turystycznej, msp., LCVA, Liga..., apsk. 2, k. 14.

% Do Starostwa Grodzkiego w Wilnie, msp., dat., Wilno, 14 V 1937, LCVA, Liga..., apsk. 37,k. 3;
na czele sekcji zeglarskiej stanat Czestaw Czarnowski, organizacyjnej Wiktor Czopp, morsko-
-kolonialnej Jozef Zmitrowicz, a propagandowo-prasowej Bohdan Mackiewicz. Do sktadu
Zarzadu weszli takze: Michat Surwilto, Jozef Kolodziejski, Wactaw Maciejewicz i Bronistaw
Finkowski, za§ Komisji Rewizyjnej: Wladystaw Szumanski, Jozef Rodziewicz, P. Daszkiewicz
i Stankiewicz.
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wchodzity ponadto: Plenum, Prezydium, sekcje i referaty oraz Biuro®. Prezydium
stanowili” prezes, dwoch wiceprezesow, sekretarz’ i skarbnik’, powotano takze
nowe sekcje. Tym samym wyszczegdlniono: organizacyjng, obrony morskiej,
mtodziezowg i propagandowa, kolonialna, wodng oraz turystyczno-wycieczko-
wa”. Na biuro z kolei sktadaly si¢ etaty: kierownika, instruktorow, ksiegowego,
sekretarki oraz woznego™.

Liga Morska i Kolonialna, dziatajaca poczatkowo jako Liga Morska i Rzecz-
na, znacznie przyczynita si¢ do rozwoju zycia spotecznego i kulturalno-o§wia-
towego na terenie Wilenszczyzny, a nast¢pnie catego wojewddztwa wilenskie-
go. Wplyw ten byl widoczny takze w innych czgsciach panstwa polskiego.
Propagowanie idei sportow wodnych posrod mtodziezy, wspieranie wszelkich
inicjatyw kulturalnych, przyjmujaca rozmaite formy pomoc szkotom szczebla
podstawowego oraz wyzszego — to tylko niektore formy aktywnosci tej instytu-
cji. Bez watpienia po 1930 roku, obok tych zadan, szczeg6lng uwage zwrdcono
rowniez na budowg silnej floty morskiej oraz propagowanie idei kolonializmu
jako formy pozyskiwania nowych obszar6w —mi¢dzy innymi pod dalszy rozwdj
gospodarczy panstwa.

Bibliografia

Zrodta:

Informator spoleczno-polityczny wojewddztwa wilenskiego, z. 14, Wilno 1927.

Katalog wystawy ,, Nasze Morze i Rzeki” 1-20 czerwca 1926, Wilno 1926.

Liga Morska i Kolonialna w Wilnie, Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas (LCVA), fond 1187,
ap. 1, apsk.: 1, 2,4, 5, 20, 30, 36, 37.

,»Wilno — Morzu” — jednodniéwka wilenskiego okregowego oddziatu Ligi Morskiej i Rzecznej,
Wilno [1924].

69

Regulamin wewnetrzny, msp., LCVA, Liga..., apsk. 36, k. 53.

Instrukcja organizacyjna. Obowiqzki Prezydium Zarzqdu Oddziatu, msp., LCVA, Liga...,
apsk. 36, k. 67.

Instrukcja organizacyjna dla sekretarza Oddziatu L.M.K., msp., LCVA, Liga..., apsk. 36, k. 65.
Instrukcja organizacyjna dla skarbnika Oddziatu L.M.K., msp., LCVA, Liga..., apsk. 20,
[k. nlb.]; Instrukcja organizacyjna dla skarbnika w zakresie buchalterii, msp., LCVA, Liga...,
apsk. 20, [k. nlb.].

Regulamin wewnetrzny ..., k. 54.

Ibidem, k. 55; Instrukcja organizacyjna w zakresie buchalterii, msp., LCVA, Liga..., apsk. 36,
k. 68.

70

71

72

73
74



Geneza Ligi Morskiej i Kolonialnej w Wilnie — struktura prawna i dziatalno$¢ w okresie... 41

Opracowania:

Dabrowski Przemystaw, Narodowa Demokracja bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Stu-
dium z zakresu mysli politycznej i dzialalnosci obozu narodowego na ziemiach litewsko-bia-
toruskich w latach 1897-1918, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2010.

Dabrowski Przemystaw, Rozpolitykowane miasto. Ustroj polityczny panstwa w koncepcjach
polskich ugrupowan dziatajgcych w Wilnie w latach 1918—1939, Arche, Gdansk 2012.

Przemystaw DABROWSKI

GENESIS OF MARITIME AND COLONIAL LEAGUE IN VILNIUS - LEGAL STRUCTURE
AND ACTIVITIES IN THE INTERWAR PERIOD

(Summary)

Maritime and Colonial League, working initially as the Maritime and River League, greatly con-
tributed to the revival of social, culture and education activity in the Vilnius region. No previous
studies in this area, was the principal reason for the adoption of attempts to characterize these
areas. This is made possible by the historical legal method. Maritime and River League and Mari-
time and Colonial League were apolitical organizations. Their activities focused on engaging in
a number of cultural and educational initiatives in the region. It was only in the thirties focused
on security issues of the Polish state, and stressed the importance of colonialism, as a strategy for
development of the state.

Keywords: cultural and educational activities; colonialism; Maritime and River League
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JUDICIAL DIALOGUE ON THE ECB’'S OMT DECISION:
FROM AUTOPOIETIC DISCOURSE TO LEGAL LEVERAGING

(Summary)

The present contribution looks into selected aspects of the Bundesverfassungsgericht’s request for
a preliminary ruling regarding the European Central Bank’s OMT Decision of September 2012 and
the subsequent ruling in that regard by the Court of Justice of the EU (CJEU). The author focuses
not exclusively on the legal and economic ramifications of the judicial dialogue between the Ger-
man court and the CJEU on the ECB’s OMT programme, but attempts to foreground political and
societal anchoring behind the argumentation developed by both Courts. The main contention of
this paper is that the instances of legal leveraging eminent in the CJUE’s jurisprudence stem from
the mismatch between the ‘conventional’ legal reading of relevant provisions on the economic and
monetary union on the one hand and most recent developments in EU/Eurozone economic govern-
ance, notably in response to the economic crisis, on the other. The author also points out that by its
OMT Decision the ECB effected a qualitative change in the function it has vis-a-vis bondholders,
namely, given the restrains of EU law, that of shadowing a lender of last resort.

Keywords: ECB’s OMT decision; interpretation of EU law; the CJEU; preliminary ruling;
Bundesverfassungsgericht

1. Introduction

On 14 January 2014 the Bundesverfassungsgericht, the German Federal Con-
stitutional Court for the first time in history used the institution of a request for
a preliminary ruling (i.e. a procedure exercised before the Court of Justice of
the European Union which enables national courts to pose a legal question to
the former on the interpretation or validity of EU law) to question the Court of

* Dr, Institute of Social and Humane Sciences, Faculty of Finance and Management, WSB
University in Wroclaw; contact: izabela.schiffauer@wsb.wroclaw.pl
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Justice of the European Union (henceforth the CJEU) on the validity of European
Central Bank’s decisions concerning outright monetary transactions (OMT).
The said reference for a preliminary ruling made by the order of the Bundesver-
Sfassungsgericht of 14 January 2014' is worthwhile to be closely looked at for
three reasons. Firstly, the German Constitutional Court has played a leading role
amongst national constitutional courts in the development of the national legal
narrative on the European integration process and its alleged limits. Secondly,
due attention should be given to the very form of Bundesverfassungsgericht’s
request for a preliminary ruling, which is by no means a simple legal question
and has the potential not only to determine the possible implementation of the
ECB’s OMT decisions, but also to have a direct impact on the stability of finan-
cial markets. Finally, the judicial exchange between the German Constitutional
Court and the CJEU is pertinent in so far as it embodies the inevitable dialogue
and cooperation between the courts and tribunals of the EU Member States and
the CJEU, the absence of which would immediately and unfavourably affect the
European integration process at large.

2. Legal Basis and Objectives of Preliminary Ruling Procedure

A request for a preliminary ruling by a national court or tribunal is made under
Article 19(3)(b) of the Treaty on European Union (TEU) and Article 267 of the
Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). Pursuant to the cited
provisions the Court of Justice of the EU (the CJEU) has jurisdiction to give
preliminary rulings on the interpretation of Union law and on the validity of acts
adopted by the institutions, bodies, offices or agencies of the Union. In other
words, there are two types of reference for a preliminary ruling:

— areference for a ruling on the interpretation of EU primary and secondary
law whereby a national court refers to the ECJ for clarification of EU law so as to
be able to apply it correctly (here by way of giving judgment);

— areference for a ruling on the validity of EU secondary law whereby a na-
tional court refers to the ECJ for verification of the validity of an act of EU law?.

' Case2BvVR2728/13 etal. OMT, order for reference of 14 January 2014, available in English at: www.
bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/rs20140114 2bvr272813en.html; access: 14.09.2015.
2 See in this regard: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:114552;
access: 14.09.2015; on references on interpretation of or determination of validity of EU law,
see in particular Recommendations to national courts and tribunals in relation to the initiation
of preliminary ruling proceedings, OJ C 338, 6.11.2012, p. 1-6, points 11-17, available at:
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In principle courts and tribunals of the Member States are not obliged to submit
areference for a preliminary ruling to the CJEU even if such a referral is requested
by one or more of the parties involved in the dispute (cf. Article 267 TFEU).
A contrario, a referral must be brought before the CJEU where a case is pending
before a national court or tribunal against decisions of which there is no judicial
remedy under national law, unless the interpretation of the provision in question
is obvious or the CJEU has already ruled on that point and, in the absence of any
new context or issues of fact, there is no serious doubt as to whether that case-law
is of relevance in that instance’.

It should be emphasised here that generally national courts are expected to
exercise the reference for a preliminary ruling in cases of doubt regarding 1) the
interpretation of EU law provisions and ii) the validity of an act adopted by the
Union institutions, bodies, offices or agencies. Whether and to which extent this
presumed obligation is materialised in practice by the courts and tribunals of
EU Member States, however, remains a different matter.

As to the contents of the request for a preliminary ruling, pursuant to Article 94 of
the CJEU’s Rules of Procedure, in addition to the text of the questions referred to
the Court, the request for a preliminary ruling must also contain:

a) asummary of the subject-matter of the dispute and the relevant findings of fact as determined
by the referring court or tribunal, or, at least, an account of the facts on which the questions
are based;

b) the tenor of any national provisions applicable in the case and, where appropriate, the relevant
national case-law;

c) astatement of the reasons which prompted the referring court or tribunal to inquire about the

interpretation or validity of certain provisions of European Union law, and the relationship
between those provisions and the national legislation applicable to the main proceedings®.

The lodging of a request for a preliminary ruling calls for the national proceedings
to be stayed until the CJEU has given its ruling’. Moreover,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012H1106%2801%29; access:
14.09.2015.

3 Ibid., for further account, see also: A. Haratsch, C. Koenig, M. Pechstein, Europarecht, 8" ed.,
Tiibingen 2012, p. 248 et seq.; M. Rams, Obowigzek skierowania pytania prejudycjalnego do
Trybunatu Sprawiedliwosci w kontekscie rozumienia pojecia ,, sqdu krajowego, ktorego orze-
czenia nie podlegajq zaskarzeniu” na tle przepisow polskiej procedury karnej, Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2013/3, p. 107 et seq.

4 Rules of Procedure of the Court of Justice of the European Union, OJEU L 265, 29.9.2012,
p. 1-42, available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:3201
2Q0929%2801%29; access: 15.09.2015.

5 See point 29 of the Recommendations to national courts..., cited supra note 2.
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if a national court or tribunal has serious doubts about the validity of an act of an institution,
body, office or agency of the Union on which a national measure is based, it may exceptionally
suspend application of that measure temporarily or grant other interim relief with respect to it®.

It should be borne in mind, however, that the CJEU’s role is limited to the in-
terpretation of EU law or ruling on its validity, and not applying that law to the
factual situation underlying the proceedings before the referring national court or
tribunal. Thus it is for the referring court or tribunal to draw specific conclusions
from that CJEU’s reply and to correspondingly decide on issues of fact raised in
the main proceedings or to resolve any differences of opinion on the interpreta-
tion or application of rules of national law, if needed even by not applying the
pertinent rule of national law’.

As a fundamental mechanism of EU law, the reference for a preliminary
ruling is aimed at enabling the national courts and tribunals to safeguard uni-
form interpretation and application of that law within the Union. Given that the
preliminary ruling procedure is based on cooperation between the CJEU and the
national courts, the good will of national courts and that of the EU Court is crucial
for the proper functioning of this mechanism as well as for the aforementioned
uniform application of EU law within the Union.

3. The German Referral Concerning the OMT Decision

A brief analysis of the reference for a preliminary ruling by the Bundesverfassungs-
gericht (BVerfG) of 14 January 2014 allows for the statement that it does not really
fit into the above outlined frame of a mechanism for judicial cooperation seeking
to safeguard uniform interpretation and application of Union law. This fact flows
on the one hand from the very language of the German referral which is assump-
tive in tone and seems to leave the CJEU not much room for other interpretation
of the OMT Decision than that provided by the BVerfG itself. On the other hand,
it is by and large consistent with the jurisprudence of the BlVerfG to date which
opposes any measure having the potential to encroach on the German constitutio-
nal identity through substantially shrinking Bundestag’s legislative competences,
thus limiting Germany’s capacity to democratically re-shape itself®. This stance of
BVerfG is nevertheless not purely dogmatic in nature. Arguably, the preliminary
ruling in question is just a single round in the real power game, the stakes of which

¢ Ibid., point 17.

7 Ibid., points 7 and 8.

8 See in this respect e.g. Case 2 BVE 2/08 of 30 June 2009 (the Lisbon judgment), notably its
paragraph 252.
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are who should ultimately decide on the interpretation and validity of Union law.
In this regard the BVerfG neither fully recognises the monopoly of the CJEU’s in-
terpretation competence, nor does it accept the autonomy of the EU’s legal order.
For the above reasons, it seems pertinent to analyse the German OMT reference
not exclusively with a view to its legal and economic implications, but also from
a broader, political/societal perspective.

3.1. The BVerfG’s Interpretation of the OMT Programme

In legal/economic terms, the reference in question concerns the validity of the

decisions of the ECB’s Governing Council of 6 September 2012 on a number

of technical features regarding the Eurosystem’s outright monetary transactions

(OMT) in secondary sovereign bond markets and the interpretation of relevant

treaty provisions as well as those of Protocol No 4 on the Statute of the European

System of Central Banks and of the European Central Bank. In concrete terms, in

its reference the BVerfG raised the question of the incompatibility of the ECB’s

Governing Council OMT decision with:

1. Articles 119 and 127 para 1 and 2 TFEU, as well as with Articles 17 to
24 of the Protocol on the ESCB and the ECB on grounds that the decision
in question exceeds the monetary policy mandate of the ECB laid down in
the abovementioned provisions and encroaches upon the competence of the
EU Member States.

2. The prohibition of monetary financing enshrined in Article 123 TFEU.

In its elaborations on the OMT programme, the BVerfG presumes that the breach
of the ECB mandate may in particular result from the following OMT’s objectives:
1) conditionality, i.e. the OMT is linked to the EFSF° or the ESM'? economic

assistance programmes,

° European Financial Stability Facility — a temporary crisis resolution mechanism established by
the euro area Member States in June 2010 which has provided financial assistance through the
issuance of bonds and other debt instruments on capital markets to Ireland, Portugal and Greece
(the programme for the latter country expired on 30 June 2015). Whilst the EFSF continues to
operate (one of its tasks is to receive loan repayments from beneficiary countries), the financial
assistance has been taken over by the ESM (see: http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm;
access: 20.09.2015).

European Stability Mechanism —a permanent crisis resolution mechanism established by means
of an intergovernmental treaty (ESM Treaty) concluded by the euro area Member States on
2 February 2012 the objective of which is to issue debt instruments in order to finance loans and
other forms of financial assistance to euro area Member States (see: http://www.esm.europa.
eu/index.htm; access: 20.09.2015).

10
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ii) selectivity, i.e. it provides for the purchase of government bonds of only
selected EU Member States,

iii) parallelism, i.e. it provides for the purchase of government bonds of program-
me countries in addition to the EFSF or the ESM assistance programmes,

iv) bypassing/ circumvention, i.e. it could undermine the limits and conditions
laid down by the EFSF or the ESM assistance programmes.

Regarding the OMT decision’s compatibility with Article 123 TFEU, accor-
ding to the BVerfG it could be precluded in particular due to the following OMT
programme features:

i) lack of a fixed volume or quantitative limits for government bond purchases,

ii) no provision for a time gap between the issue of government bonds on the
primary market and their purchase by the ESCB on the secondary market
(market pricing),

iii) interference with market logic by way of allowing all purchased government
bonds to be held to maturity,

iv) lack of any specific requirements for the credit standing of the government
bonds to be purchased (default risk),

v) the same treatment of the ESCB as private or other holders of government
bonds (debt cut).

In addition, the German Court raises concerns regarding the possibility that
the Eurosystem, by mere communicating the intention to purchase which coin-
cides with the emission of government bonds by Eurozone states, will influence
pricing and purchase of newly issued bonds.

Interestingly, the German Court holds that the concerns regarding the validity
of the OMT Decision could be met by an interpretation in conformity with Union
law, but on the condition that the OMT be interpreted or limited in its validity
to the effect that:

— it would not undermine the conditionality of the EFSF and the ESM assi-
stance programmes,

— it would only be of a supportive nature regarding the economic policies
in the Union,

— the possibility of a debt cut would be excluded in the light of Artic-
le 123 TFEU",

— government bonds of selected Member States would not be purchased up
to unlimited amounts, and

1 As argued by the BVerfG (see note 89), a purchase of government bonds that carry an increased risk
of failure or even the necessity of a debt cut is likely to violate the prohibition of monetary financing.



Judicial Dialogue on the ECB’s OMT Decision: From Autopoietic Discourse to Legal Leveraging 49

— interferences with price formation on the market would be avoided where
possible!2.

In its very tone and substance, the BVerfG’s reference on ECB’s OMT decision
is nothing but “an (offensive) invitation to the ECJ to restrict the implications of
the OMT programme by means of interpretation”’.

3.2. A broader context of the German OMT reference

Whilst the heavy weight of BVerfG’s reference lies in legal and economic con-
cerns regarding the OMT programme (possible breach of the ECB mandate and
circumvention of Article 123 TFEU), the political and societal background of this
reference should not be underestimated. It is not quite exaggerated to state that
since the signing of the Treaty of Maastricht every major development in EU law
enhancing and deepening the European integration process was challenged thro-
ugh a constitutional complaint before the German Constitutional Court'* which,
while generally ruling in congruence with the principle of ‘openness towards
European law’ (Europarechtsfreundlichkeit), it has continued to make the best
of its ‘last word’ regarding the ultra vires review of secondary EU law and did
not abstain from formulating a strong position regarding the limits of European
integration resulting from the German Basic Law (Grundgesetz)". Such limits
to further European integration are seen in the German constitutional identity
(the respect of national constitutional identity of EU Member States is provided
for under Article 4(2) TEU) and Germany’s sovereign statehood, of which Par-

See note 100 of the BVerfG’s reference cited supra note 1.

M. Wendel, Exceeding Judicial Competence in the Name of Democracy: The German Federal
Constitutional Court’s OMT Reference, European Constitutional Law Review 2014/10/2, p. 277.
Constitutional complaints before BVerfG were raised both against EU primary law (most recent
Judgment of 30 June 2009 — 2 BvE 2/08 on the Treaty of Lisbon) and secondary law, recently
notably regarding crisis management measures such as the financial aid to Greece and the EFSF
(Judgment of 07 September 2011 — 2 BvR 987/10), and German participation in EFSF and ESM
(Judgment of 28 February 2012 —2 BvE 8/11, Judgment of 12 September 2012 —2 BvR 1390/12).
15 See in this regard M. Claes, J.-H. Reestman, The Protection of National Constitutional Identity
and the Limits of European Integration at the Occasion of the Gauweiler Case, German Law
Journal 2015/16/04, notably p. 927 f. As stated by the BVerfG, “[i]f an act of an institution or
other agency of the European Union has consequences which affect the constitutional iden-
tity protected by Art. 79 sec. 3 GG, it is, from the outset, inapplicable in Germany (BVerfG,
2 BvR 1390/12 at para 27 in the Eng. Transl.). It should be noted here that the concept of
national constitutional identity is also emphasised in the jurisprudence of the Polish 7rybunat
Konstytucyjny (Lisbon decision of 24 November 2010 — K 32/09, n. 2.1. et seq.), of which the
BVerfG takes note of in its OMT Reference.



50 Izabela JEDRZEJOWSKA-SCHIFFAUER

liament’s budgetary powers are a constitutive element. It is noteworthy that in the
cited case law the BVerfG specified requirements for the German participation
in euro rescue packages and fiscal stability mechanisms, which basically forbid
transfer of Bundestag’s budgetary powers to an international mechanism and
safeguard the parliament’s influence on both the volume and manner of spending
funds. BVerfG is of the view that

it follows from the democratic basis of budget autonomy that the Bundestag may not consent
to an intergovernmentally or supranationally agreed automatic guarantee or performance which
is not subject to strict requirements and whose effects are not limited, which — once it has been
set in motion — is removed from the Bundestag’s control and influence'®.

The concept of ultra vires review, i.e. review whether EU law remains within the limits
of Union competences'” is by no means evident, as it touches upon a very sensitive
issue of relationship between EU law and national constitutional law. This instrument
tends to be also differently interpreted from national and EU perspectives. Its very
foundation may be seen in the undisputable principle of conferral of competences
from Member States to the Union level (Article 5 paragraphs 1 and 2 TEU)
which constitutes the basis for the exercise of public authority at the
EU level. In turn, the legal basis for the judicial review of the legality of EU
legislative acts and other acts of EU institutions, bodies, offices and agencies is
laid down in Article 263 TFEU (direct action for annulment) and Article 267 TFEU
(indirect review effected by national courts through the preliminary reference
procedure'®. As for the BVerfG’s stance on its own role in ultra vires review, it may
only be considered if an EU act is “manifestly in violation of competences and that
the impugned act is highly significant in the structure of competences between
the Member States and the Union” (emphasis added)'. In its OMT Reference, the
BVerfG takes also note of the Polish Constitutional Court’s locus standi regarding
the CJEU’s role in interpretation of EU law, which the Polish Court construes as
the primary, but not the sole depositary of powers as regards the application of

1 BVerfG, Case No. 2 BvR 1390/12 at para 213 in the English translation, text avail-
able at: http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2012/09/
rs20120912_2bvr139012en.html; access: 19.09.2015.

17 Cf, in this regard BVerfG 89, 155 Maastricht judgement of 12 October 1993.

18 See S. Peers, M. Costa, Court of Justice of the European Union (General Chamber), Judicial
review of EU Acts after the Treaty of Lisbon; Order of 6 September 2011, Case T-18/10 Inuit
Tapiriit Kanatami and Others v. Commission & Judgment of 25 October 2011, Case T-262/10
Microban v. Commission, European Constitutional Law Review 2012/8/1, p. 82.

19 The so called Honeywell doctrine, see BVerfG, Order of 06 July 2010 —2 BvR 2661/06, note 61,
English text available at: http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2010/07/rs20100706_2bvr266106en.html; access: 16.10.2015.
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treaties in the European Union®. The Polish Court views the interpretation of EU
law by the CJEU as subject to constraints flowing from the functions and powers
delegated to the Union by the Member States, including the requirement to comply
with the principle of subsidiarity (Article 5(3)EU) which determines activities of
the Union institutions. As emphasised by the Polish Court, such interpretation
must also be based on “the assumption of mutual loyalty” between the Union
institutions and Member States*'.

Awareness of political and societal context allows for more insight not only
with regard to the German reference and the constitutional complaint which
inspired it, but also into why some euro area states (namely Ireland, Greece,
Spain, France, Italy, Netherlands, Portugal and Finland), the European Parliament,
the European Commission and the ECB on various grounds challenged the
admissibility of the request for a preliminary ruling or of certain of the questions
it includes®. The EU institutions as well as all governments mentioned above
except for the Finnish one maintained inadmissibility of the reference in question
on grounds that a question concerning validity cannot be directed at an act which,
as is the case of the OMT decisions, is preparatory or does not have legal effects>.
Despite the seriousness of such procedural arguments drawn from relevant case-
-law, the CJEU declared the request for a preliminary ruling admissible. Any
evasion of a direct confrontation with the assumptive discourse of the referral
would have been a no way out of the challenge posed by the BVerfG, and left the
financial markets with the insecurity raised by it. The European Court rightly
recognized the need for legal relief and thereby picked up the gauntlet® thrown
by the German Court, albeit only to a limited extent.

4. The Substantive Approach of the Court of Justice

The aspect which is evident and is recognised in relevant literature concerning
the CJEU’s OMT judgement is its strong reliance on the force of substantive ar-
guments in support of the validity of ECB’s OMT decision, while leaving aside
the conceptually and institutionally sensitive issues of primacy and autonomy

20 Trybunat Konstytucyjny [the Polish Constitutional Court] judgment of 11 May 2005, K 18/04,
note 10.2, para 2.

2 Ibid.

22 See para 18 of the CJEU’s judgment cited infira note 26.

% Jbid., paragraph 23. The ECB decision of 5 and 6 Sept. 2012 concerning the “main parameters”
of OMTs was communicated merely by way of a press release.

2% For an opposite view, see M. Claes, J.-H. Reestman, On Courts of Last Resort..., p. 918.
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of EU law®. The CJEU basically rules in Gauweiler*® that Articles 119 TFEU,
123(1) TFEU and 127(1) and (2) TFEU and Articles 17 to 24 of Protocol
(No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European
Central Bank is to be interpreted as permitting the ESCB to adopt a programme
for the purchase of government bonds on secondary markets, and thus is not
a forbidden circumvention of Article 123 TFEU. In the literature it is argued that
this Article not only prohibits the purchase of bonds on the primary market, but
also on the secondary one insofar as such purchase were to result in bypassing
of the rationale of the provisions in question?’. In other words, such purchasing
on the secondary markets is only prohibited if it is aimed at financing national
economies independent from the capital markets?. In order that the ESCB’s
intervention on secondary markets does not produce an effect equivalent to that
of a direct purchase of government bonds on the primary market, in the view of
the CJEU it must:

— ensure that a minimum period is observed between the issue of a security
on the primary market and its purchase on the secondary market and,

— refrain from making any prior announcement concerning either its decision
to carry out such purchases or the volume of purchases envisaged®.

Moreover, the CJEU rightly contends that making the implementation of the
OMT programme conditional upon full compliance with the EFSF or ESM ma-
croeconomic adjustment programmes constitutes a guarantee that ESCB’s policy
measures will not work against the effectiveness of the economic policies followed
by the Member States, which consequently does not allow the programme in qu-
estion to be interpreted as lessening the impetus of the Member States concerned
to follow a sound budgetary policy*’. At the same time, the very participation of
a Member State in the EFSF or ESM adjustment programme does not determine
whether its bonds will be purchased by the ECB?!, which means that Member
States cannot actually fully rely on the ECB’s intervention.

% Ibid.

2 Case C-62/14, Peter Gauweiler and Others v. Deutscher Bundestag, 16 June 2015, http://eur-

lex.europa.ceu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62014CC0062; access: 10.10.2015.

See e.g. M. Wedel, Exceeding Judicial Competence..., p. 300.

% J.-H.Reestman, W.T. Eijsbouts, Watching Karlsruhe/Karlsruhe Watchers, European Consti-

tutional Law Review 2012/8/3, p. 372.

Para 106 of the Gauweiler Case (cited supra note 25) where the Court makes a reference to the

ECB’s statement in the proceedings.

3 Jbid., paras 60 and 121.

31 P. Panfil, Polityka monetarna a rynek rzqdowych papieréow diuznych w strefie euro, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia 2013/47/3, p. 484.

27
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It should be noted here that the CJEU’s shrewd shift regarding the interpreta-
tion of the programmes conditionality does not, however, address another central
question posed by the German Court, namely that of a possible encroachment by
the ECB on the competences of Member States in the area of economic policy.
BVerfG assumes namely that the ECB’s intensions to engage in an activity which
both the EFSF and ESM perform and which by virtue of their objectives and
mechanisms belongs to the field of economic policy speak against compatibility
of the OMT Decision with the ECB’s mandate.

5. The distinction between economic or monetary policy

Since the delimitation of economic and monetary policy was also central in Pringle
case®? concerning the validity of ESM, the CJEU frequently simply restates argu-
ments formulated at the occasion of that judgment. Pursuant to Article 282(1)TFEU,
the ECB and the central banks of the EU Member States whose currency is the
euro, which constitute the Eurosystem, are to conduct the monetary policy of the
Union, whereas the conduct of the economic policy remains with the Member
States. This is why the central question that was to be answered by the CJEU is
whether the OMT programme constitutes predominantly economic or monetary
policy. Pursuant to Articles 127(1) and 282(2) TFEU, the primary objective of
the EU’s monetary policy is to maintain price stability. The CJEU brings to the
attention, however, that the cited provisions further stipulate that, ,,without pre-
judice to that objective, the ESCB is to support the general economic policies in
the Union, with a view to contributing to the achievement of its objectives, as
laid down in Article 3 TEU”*. Moreover, under Article 282(4) TFEU, the ECB
is to adopt such measures as are necessary to carry out its tasks*.

Regarding the delimitation of monetary policy, the Court observes that whilst
the EU Treaties contain no precise definition of monetary policy, both the objec-
tives of monetary policy and the instruments which the ESCB has at its disposal

32 Judgment of the Court of Justice of the EU, Case 370/12 of 27 Nov. 2012, Thomas Pringle
v Government of Ireland, para 60, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri
=CELEX:62012CJ0370&from=EN; access: 10.10.2015.

To that effect the Court cites in para 43 its judgment in Pringle, para 54.

3 Tt is noteworthy that under Art. 18.1 of the Statue of ESCB (https://www.ecb.europa.eu/ecb/
legal/pdf/en_statute 2.pdf; access: 14.10.2015), the ECB is authorized to apply necessary in-
struments, which are neither qualified as measures of economic nor monetary policy. Instead,
the said provisions entitle the ECB to conduct open market operations aimed at achieving the
objectives of the ESCB and carrying out its tasks.
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to implement that policy are defined in the TFEU. Therefore the Court holds that
objectives of a given measure as well as instruments it employs in order to attain
those objectives are central for the purpose of determining whether such measure
falls within the area of monetary policy®’.

In the ECB Monthly Bulletin of October 2012, p. 7°¢, the OMTs are defined
as “monetary policy instrument” with the aim of “ensuring an effective transmis-
sion of the Eurosystem’s monetary policy and, thereby, at securing the conditions
for an effective conduct of the single monetary policy within the euro area, with
a view to achieving its primary objective of maintaining price stability.” The ob-
jectives of a programme such as that announced in the press release are devised
with a view to safeguarding both “an appropriate monetary policy transmission
and the singleness of the monetary policy”. Whilst this statement was not co-
nvincing enough for the German Court, the CJEU defends the position taken by
the ECB¥. The CJEU maintains that the ability of the ESCB to influence price
developments by means of its monetary policy decisions rely to a great extent
on “the transmission of the ‘impulses’ which the ESCB sends out across the
money market to the various sectors of the economy”*. The Court further argues
that the disruption of the monetary policy transmission mechanism may render
the ESCB’s decisions ineffective in a part of the Eurozone, thus undermining
the singleness of monetary policy and adversely affecting the ESCB’s ability to
guarantee price stability. On those grounds the CJEU regards measures intended
to preserve the transmission mechanism as pertaining to the primary objective
(i.e. that of maintaining price stability) laid down in Article 127(1) TFEU. Finally,
according to the Court even if the OMT programme has the potential to contribute
to the stability of the Eurozone, which falls in the field of economic policy, it may
not be regarded as ,,equivalent to an economic policy measure merely because it
may have indirect effects on the stability of the euro area™.

It may not be denied, however, that the delimitation of economic and monetary
policy, when it comes to substantial aspects, is all but convincing. As aptly put
by Beukers and Reestman, both Pringle and Gauweiler epitomise

Paras 42 and 46 of the judgment respectively.

3¢ https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201210en.pdf; access: 12.10.2015.

See para 47 of the judgment.

38 Ibid., para 50.

3 Ibid., para 52, where the Court refers by analogy to the judgment in Pringle, para 56.
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the mismatch between framing of important Treaty provisions on the economic and monetary
union on the one hand, and the details of the legal interpretation of these provisions given
by the member states and institutions, and taken over by the Court of Justice, on the other*.

In other words, given that the Maastricht macroeconomic constitution did not
provide for any crisis resolution mechanism (with the provisions on emergency
assistance under Article 122(2) being unfit to serve that purpose)*', and in the light
of the difficulty to rapidly amend the EU Treaties, there has been a tendency to
stretch the scope of the EU enabling provisions by means of legal interpretation.
Such “legal leveraging” bears some resemblance to emergency-law thinking
well expressed by the Latin: Necessitas not habet legem**. However, as argued
by V. Borger, at the height of the crisis which threatened not only the single
currency, but the Union as a whole, “[s]triking down the very measure that has
proved essential to preserve the European contract on the basis of which the ECJ
itself functions, would [...] exceed the Court’s authority”*. This gives food for
thought and inspires reflection upon merely relative independence of courts from
the political and socio-economic reality*!. Or perhaps it is more accurate to speak
of the historical dimension of any legal interpretation and the societal responsibi-
lity that the courts, or even more precisely the judges acting in their institutional
capacity must constantly be aware of. Legal concepts which have initially been
framed in national contexts may well upon time become problematic and require
a renewed understanding when transposed to the transnational (European) level.
As regards the CJEU, it has been tirelessly contributing to the proper functioning
of the European legal order and to the advance of the integration process by means
of legal hermeneutics. Also in the case concerning OMT programme, the Court’s
judgment may be assumed as yet another instance of legal leveraging® in the euro
crisis management.

40 T.W. Beukers, J.-H. Reestman, On Courts of Last Resort and Lenders of Last Resort, European
Constitutional Law Review 2015/11/2, p. 237.

4 K. Tuori, K Tuori, The Eurozone Crisis. A Constitutional Analysis, New York: Cambridge
University Press 2014, p. 128.

2 Cf.ibid., p. 136.

V. Borger, Outright Monetary Transactions and the stability mandate of the ECB: Gauweiler,

Common Market Law Review 2016/53/1, p. 139.

See in this regard e.g. M. Jestaedt et al., Das entgrenzte Gericht. Eine kritische Bilanz nach

sechzig Jahren Bundesverfassungsgericht, Berlin 2011.

On instances of legal and monetary leveraging in the context of euro-crisis, see J.-H. Reestman,

W.T. Eijsbouts, Watching Karlsruhe..., p. 374.
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6. Concluding remarks

The CJEU intra vires judgment comes as a fully foreseeable finding on the law-
fulness of the OMT programme. The Court’s ruling is of course binding on the
BVerfG which referred the question for a preliminary ruling, but also on any other
court of a Member State as expressly established by the CJEU in its judgment
of 24 June 1969. In this context the manner in which the German Court had
expressed its request for a preliminary ruling may be seen as somewhat “abusive”
insofar as it gave rise to doubts as to Karlsruhe’s willingness to accept Luxembo-
urg’s monopoly of interpretation of EU law*’. Indeed the preliminary reference
procedure is effective inasmuch as the exclusive competence of the CJEU to
interpret EU law is recognised and respected by national courts, thus allowing
for uniform application of EU law within the Union. As rightly pointed out by
Advocate General Cruz Villalon in his Opinion of 14 January 2015,

a national court should not be able to request a preliminary ruling from the Court of Justice

if its request already includes, intrinsically or conceptually, the possibility that it will in fact

depart from the answer received. The national court should not be able to proceed in that way
because Article 267 TFEU cannot be regarded as providing for such a possibility*.

Furthermore, in the relevant literature a possible nullification of the OMT program
by the German Court is perceived as unlawful and on grounds of the principle of
the primacy of EU law, which warrants the equality of the Member States before
the law, thus preventing individual EU states from singling out which provisions
of the Union law it wishes to comply with or not*.

In this context it is not quite surprising that the BVerG and the CJEU find
themselves in a relationship of cooperation under the threat of potential conflict
since Solange I where the German Court for the first time put into question the
primacy of Community law claiming for itself the right to review EU law’s com-

4 CJEU, Case 29/68, Judgment of 24 June 1969, Milch-, Fett- und Eierkontor / Hauptzollamt
Saarbriicken ECR 1969 p. 165, most recently confirmed by judgment in Case C-173/09,
EU:C:2010:581, para 29.

47 M. Wendel, Exceeding Judicial Competence..., p. 290.

# See Opinion of Advocate General Cruz Villalén of 14 January 2015, available at: http://curia.
europa.eu/juris/document/document.jstf?text=&docid=161370&pagelndex=0&doclang=EN&
mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249355; access: 4.04.2016.

#F. Fabbrini, After the OMT Case: The Supremacy of EU Law as the Guarantee of the Equality
of the Member States, German Law Journal 2015/16/4, p.1003ff. Cf. also W.T. Eijsbouts,
J.-H., Reestman, The Dance of Justice, European Constitutional Law Review 2013/9/1,
p- 3 who refer to BVerfG and the CJEU as “two contenders for primacy [...] seeking to address
their hierarchical conundrum”.
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pliance with the fundamental rights under German Basic Law as long as equivalent
rights were not recognized at the level of the European Communities®. While this
concern has subsequently been settled in Solange P!, the BVerfG at a later stage
developed two additional categories of potential review, namely ultra vires>* and
constitutional identity check®. While up to now the BVerfG never rejected on
such grounds a measure taken at the transnational level, the positions taken by
it exercised concrete influence on the developments at the European scene, thus
establishing the Court’s role as a political actor in the European integration process
and in the EU/Eurozone multi-level governance through judicial autopoiesis™.
It is still to be seen whether in the Gauweiler main proceedings the BVerfG will
decide in accordance with the settled case-law, i.e. respecting the binding force of
the CJEU’s preliminary ruling in respect of the interpretation and the validity of
ECB’s OMT Decision®. Were the German Constitutional Court ultimately declare
the ECB’s OMT decision as ultra vires and thus depart from the CJEU’s ruling
on its validity, this would not only provoke an open conflict between the two
courts but also significant insecurity for the Eurozone and a situation extremely
difficult to manage for the German political authorities. Since to date the court
was following a pragmatic line qualified by and large “all barks and no bite”,
it is to be expected that its ruling in the Gauweiler proceedings will not substan-
tially divert from the spirit of sincere cooperation (Article 4(3) TEU) which is
binding also for national courts. If, however, this prognosis proves too optimistic,
it is ultimately for the German Sovereign to decide whether in implementing the
judgment it would run the risk of a major disruption in the European Monetary

50 BVerfGE 37,271 of 29 May 1974.

U BVerfGE, 73, 339 of 22 October 1986.

52 BVerfGE, 89, 155, p. 210 — Maastricht, cited supra note 17.

3 BVerfGE, 123, p. 353f — Lissabon.

In this sense e.g. M. Payandeh, Constitutional Review of EU Law afier Honeywell: Contextualizing
the Relationship between the German Constitutional Court and the EU Court of Justice, Common
Market Law Review 2011/48/1, pp. 9-38. The author provides a comprehensive account of the
BVerfG’s claim to exercise residual competence to review constitutionality of EU legal acts. It is
noteworthy that judicial autopoiesis may also easily be traced in the jurisprudence of the CJEU,
notably with regard to its opinion 2/13 of 18 December 2014 on the compatibility of the draft
agreement on the accession of the EU to the ECHR with the EU and FEU Treaties, available at:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160929&pagelndex=0&docla
ng=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=837708; access: 7.04.2016. See in that regard
e.g. C. Tomuschat, Der Streit um die Auslegungshoheit: Die Autonomie der EU als Heiliger
Gral, Européische Grundrechte Zeitschrift (EuGRZ) 2015/5-8, pp. 133-139.

55 Cf. Case C-62/14 Gauweiler, cited supra note 26, para 16.

56 M. Claes, J.H. Reestman, The Protection of National Constitutional Identity..., p. 918.
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Union or rather create the constitutional requirements for its representatives to
continue to participate in the OMT programme.

Even if not immediately evident, the stakes of the judiciary dialogue on the
ECB’s OMT programme are much higher than that of power ambitions of either
of the two courts®’. The decisive factor is ultimately the qualitative change in the
role of the ECB. Following its decision of 6 September 2012, the ECB appears
as if it were prepared to buy government obligations of troubled Eurozone states
on the secondary markets ad infinitum if need there is>*. Were indeed the ECB
develop to a de facto lender of last resort for sovereigns®’, a hypothesis which
is not fully absurd given the absence of an ex anfe quantitative limit to bond
purchase, it would mean the establishment of a “constitutional leverage”* which
would be hardly defendable even under the most skillful legal hermeneutics.
Still, limits to the ECB’s assuming a lender of last resort function are posed by
the current reading of the EU law and expressly recognized by the ECB itself,
which insists, however, that its intervention in the markets must not be quanti-
fied ex ante in order to ensure its effectiveness, a view endorsed by the CJEU®'.
This is also confirmed by political circumstance as demonstrated by the recent
developments in the Greek crisis®. A likely scenario for the ECB is that in the
perception of bondholders it will, within limits defined in its own autonomy,
assume the function of a shadow lender of last resort®.

Bibliography

Beukers Thomas W., Reestman Jan-Herman, On Courts of Last Resort and Lenders of Last
Resort, European Constitutional Law Review 2015/11/2, pp. 227-238.

Borger Vestert, Outright Monetary Transactions and the stability mandate of the ECB: Gauweiler,
Common Market Law Review 2016/53/1, pp. 139-196.

57 On the prominent role of the ECB in the crisis management, see ¢.g. M. Pronobis, Czy Europejski

Bank Centralny uratuje strefe euro?, Analiza natolinska 2013/9(68), pp. 1-14.

% Cf. J.-H. Reestman, W.T. Eijsbouts, Watching Karlsruhe..., p. 371.

% See e.g. T.W. Beukers, J.-H. Reestman, On Courts of Last Resort...,2015; C. Wyplosz, ECB s
Outright Monetary Transactions, Note for the EP’s Committee on Economic and Monetary
Affairs, 2012, p. 4ff; available at:
www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201210/20121004ATT52939/20121004AT
T52939EN.pdf; access: 2.11.2015.

% The concept borrowed from J.-H. Reestman, W.T. Eijsbouts, Watching Karlsruhe..., p. 374.

1 See Case C-62/14, Gauweiler, cited supra note 26, para 88.

2 Cf. T.W. Beukers, J.-H. Reestman, On Courts of Last Resort..., p. 237.

% Cf. ibid., p. 236.



Judicial Dialogue on the ECB’s OMT Decision: From Autopoietic Discourse to Legal Leveraging 59

Claes Monica, Reestman Jan-Herman, 7he Protection of National Constitutional Identity and
the Limits of European Integration at the Occasion of the Gauweiler Case, German Law
Journal 2015/16/4, pp. 917-970.

Eijsbouts Willem T., Reestman Jan-Herman, 7he Dance of Justice, European Constitutional
Law Review 2013/9/1, pp. 1-6.

Fabbrini Federico, After the OMT Case.: The Supremacy of EU Law as the Guarantee of the
Equality of the Member States, German Law Journal 2015/16/4, pp. 1003—1024.

Haratsch Andreas, Koenig Christian, Pechstein Matthias, Europarecht, 8" edition, Mohr Sie-
beck Tiibingen 2012.

Jestaedt Matthias, Lepsius Oliver, Mollers Christoph, Schonberger Christoph, Das ent-
grenzte Gericht. Eine kritische Bilanz nach sechzig Jahren Bundesverfassungsgericht, Suhr-
kamp, Berlin 2011.

Panfil Przemystaw, Polityka monetarna a rynek rzgdowych papierow diuznych w strefie euro, An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia 2013/47/3, pp. 477-486.

Payandeh Mehrdad, Constitutional Review of EU Law after Honeywell: Contextualizing the Re-
lationship between the German Constitutional Court and the EU Court of Justice, Common
Market Law Review 2011/48/1, pp. 9-38.

Peers Steve, Costa Marios, Court of Justice of the European Union (General Chamber), Judicial
review of EU Acts after the Treaty of Lisbon,; Order of 6 September 2011, Case T-18/10 Inuit
Tapiriit Kanatami and Others v. Commission&Judgment of 25 October 2011, Case T-262/10
Microban v. Commission, European Constitutional Law Review 2012/8/1, pp. 82—104.

Pronobis Michal, Czy Europejski Bank Centralny uratuje strefe euro?, Analiza natolinska
2013/9(68), pp. 1-14.

Rams Michal, Obowigzek skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci
w kontekscie rozumienia pojecia ,,sqdu krajowego, ktorego orzeczenia nie podlegajq za-
skarzeniu” na tle przepisow polskiej procedury karnej, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2013/3, p. 103-119.

Recommendations to national courts and tribunals in relation to the initiation of preliminary ru-
ling proceedings, OJ C 338, 6.11.2012, p. 1-6, available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/EN/TXT/?uri=celex:32012H1106%2801%29; access: 14.09.2015.

Reestman Jan-Herman, Eijsbouts Willem T., Watching Karlsruhe/Karlsruhe Watchers, Euro-
pean Constitutional Law Review 2012/8/3, pp. 367-374.

Rules of Procedure of the Court of Justice of the EU of 25 September 2012 [OJ L 265 0£29.9.2012],
as amended on 18 June 2013 [OJ L 173 0f26.6.2013, p.65].

Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank, available at:
https://www.ecb.europa.cu/ecb/legal/pdf/en_statute 2.pdf; access: 14.10.2015.

Tomuschat Christian, Der Streit um die Auslegungshoheit: Die Autonomie der EU als Heiliger
Gral, Europdische Grundrechte Zeitschrift (EuGRZ) 2015/5-8, pp. 133-139.

Tuori Kaarlo, Tuori Klaus, The Eurozone Crisis. A Constitutional Analysis, Cambridge Univer-
sity Press, New York 2014.

Wendel Mattias, Exceeding Judicial Competence in the Name of Democracy: The German Fede-
ral Constitutional Court’s OMT Reference, European Constitutional Law Review 2014/10/2,
pp. 263-307.

Wyplosz Charles, ECB's Outright Monetary Transactions, Note for the EP’s Committee on Eco-
nomic and Monetary Affairs, 2012, the document available at:

www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201210/20121004ATT52939/20121004AT-
T52939EN.pdf; access: 2.11.2015.



60 Izabela JEDRZEJOWSKA-SCHIFFAUER

Case Law:

BVerfG’s judgment 2 BVR 2134/92 of 12 October 1993, BVerfGE, 89, 155 — Maastricht.

BVerfG judgment 2 BVE 2/08 of 30 June 2009, BVerfGE, 123, 267 — Lissabon.

BVerfG’s order 2BvL 52/71 of 29 May 1974, BVerfGE 37, 271 — Solange 1.

BVerfG’s order 2BVR 197/83 of 22 October 1986, BVerfGE 73, 339 — Solange II.

BVerfG’s order 2 BvR 1390/12 of 12 September 2012 — Organstreit proceedings, available in En-
glish at: http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2012/09/
rs20120912 2bvr139012en.html; access: 19.09.2015.

BVerfG’s order 2 BvR 2728/13 et al. OMT, [order for reference] of 14 January 2014, available
in English at: www.bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/rs20140114 2bvr272813en.
html; access: 14.09.2015.

BVerfG’s order 2 BvR 2661/06 of 06 July 2010, available in English at: http://www.bundesverfas-
sungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2010/07/rs20100706_2bvr266106en.html;
access: 16.10.2015.

CJEU, Case 29/68, Judgment of 24 June 1969, Milch-, Fett- und Eierkontor/Hauptzollamt Saar-
briicken ECR 1969 p. 165.

CJEU, Case C-62/14, Peter Gauweiler and Others v. Deutscher Bundestag, 16 June 2015, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62014CC0062; access: 10.10.2015.

CJEU, Case 370/12 of 27 Nov. 2012, Thomas Pringle v Government of Ireland, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CJ0370&from=EN;  access:
10.10.2015.

CJEU, Opinion 2/13 of 18 December 2014 on the compatibility of the draft agreement on the
accession of the EU to the ECHR, available at: http://curia.europa.eu/juris/document/docu-
ment.jsf?text=&docid=160929&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&p
art=1&cid=837708; access: 7.04.2016.

Opinion of Advocate General Cruz Villalon of 14 January 2015, available at: http://curia.europa.
eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=161370&pagelndex=0&doclang=EN&mode
=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249355; access: 4.04.2016.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04 [Judgment of the Polish Con-
stitutional Court of 11 May 2005, K 18/04].

Websites:

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:114552; access: 14.09.2015.
http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm; access: 20.09.2015.
http://www.esm.europa.eu/index.htm; access: 20.09.2015.



Judicial Dialogue on the ECB’s OMT Decision: From Autopoietic Discourse to Legal Leveraging 61

Izabela JEDRZEJOWSKA-SCHIFFAUER

ORZECZNICTWO DOTYCZACE DECYZJI EBC W SPRAWIE OMT:
MIEDZY AUTOPOEZA A ZASTOSOWANIEM DZWIGNI PRAWNEJ

(Streszczenie)

Niniejszy artykul przybliza wybrane aspekty pytania prejudycjalnego skierowanego do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TSUE) przez Niemiecki Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht)
dotyczacego decyzji Europejskiego Banku Centralnego z wrze$nia 2012 roku w sprawie
bezwarunkowych transakcji monetarnych Eurosystemu na wtérnych rynkach obligacji skarbowych
(decyzja w sprawie OMT), jak tez pdzniejsze orzeczenie TSUE w tym zakresie. Autorka omawia
prawno-ekonomiczne aspekty dialogu migdzy niemieckim sadem i TSUE w sprawie programu
OMT, zwracajac jednoczesnie uwagg na polityczno-spoteczne uwarunkowania wyktadni prawa
sformutowanej w argumentacji obydwu sadoéw. Glowna teza artykutu jest twierdzenie, iz
zastosowanie dzwigni prawnej (legal leveraging) w argumentacji sformutowanej przez TSUE
wynika z rozbieznos$ci pomigdzy ,.tradycyjna” wyktadnia przepisow dotyczacych unii gospodarczej
i walutowej a stale zmieniajacych si¢ realiow zarzadzania gospodarczego w UE/strefie euro,
w szczegodlnosci w odpowiedzi na kryzys gospodarczy. Autorka akcentuje ponadto jakosciowa
zmiang w funkcji EBC wobec posiadaczy obligacji skarbowych w efekcie decyzji OMT. W percepcji
tych ostatnich EBC bedzie funkcjonowat jako de facto pozyczkodawca ostatniej instancji, jednakze,
zwazywszy na ograniczenia wynikajace z obecnie obowiazujacego prawa UE, EBC bedzie petnit
te funkcjg jedynie nieoficjalnie.

Stowa kluczowe: decyzja EBC w sprawie OMT; wyktadnia prawa UE; TSUE; orzeczenie w trybie
prejudycjalnym; Bundesverfassungsgericht
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DOCHODY NAUCZYCIELI AKADEMICKICH Z PRAW DO UTWOROW
PRACOWNICZYCHI ICH OPODATKOWANIE'

(Streszczenie)

Znaczna czg$¢ wynagrodzenia nauczycieli akademickich stanowi honorarium za przeniesienie na
uczelnig autorskich praw majatkowych do utwordéw pracowniczych. W przepisach ustawy — Prawo
autorskie wyraznie wymieniono utwory; zajecia dydaktyczne takze moga by¢ utworami, gdy maja
tworcezy 1 indywidualny charakter. Za korzystanie lub zbycie autorskich praw majatkowych przy-
stuguje honorarium. Jego wyodrgbnienie w wynagrodzeniu nauczyciela akademickiego uzasadniaja
glownie przepisy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, bo dla takiego rodzaju przychodu
przewidziano 50% koszty uzyskania.

W opracowaniu przedstawiono roézne podejscia uczelni do kwestii regulacji honorarium. Uka-
zano tez rozne modele (otwarty, zamknigty i posredni) realizacji uprawnien uczelni w stosunku do
utwordéw pracowniczych nauczycieli akademickich, w tym utworéw naukowych.

Stowa kluczowe: nauczyciele akademiccy; utwor; ochrona prawno-autorska; przychody z praw
autorskich; podatek dochodowy od 0séb fizycznych; koszty uzyskania przychodow

1. Przedmiot opracowania

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zagadnienie zakresu uprawnien uczelni
w stosunku do utwordw pracowniczych tworzonych przez nauczycieli akademic-
kich, w tym w kontekscie unormowan kosztow uzyskania przychodow z tytutu
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korzystania z autorskich praw majatkowych i ich przeniesienia. Opodatkowaniu
dochodoéw z takiego zrodta towarzysza zagadnienia ochrony prawno-autorskiej
utworow nauczycieli akademickich, sposobu okreslania przychodow i zwiazane
z tym obowiazki pracodawcy i pracownika. W aktualnych unormowaniach po-
datku dochodowego dostrzec mozna w tytulowym zakresie ztozona sfer¢ luzu
dziatania uczelni — czego skutkiem jest w praktyce zréznicowanie wynagrodzen
nauczycieli akademickich z praw autorskich na ré6znych uczelniach?.

2. Utwory pracownicze nauczycieli akademickich

Status nauczyciela akademickiego zgodnie z art. 108 p.o.s.w. przystuguje pracow-
nikom naukowo-dydaktycznym, dydaktycznym, naukowym oraz dyplomowanym
bibliotekarzom, dyplomowanym pracownikom dokumentacji i informacji nauko-
wej’. Sformutowane w przywotanej ustawie katalogi ich obowiazkow dotycza
takze sfery pracy tworczej*.

Nie kazdy efekt dziatalnosci naukowej lub dydaktycznej nauczyciela
akademickiego jest utworem, lecz tylko taki, ktory speinia ustawowe kryte-
ria tworczosci i1 indywidualnego charakteru. Dlatego okreslone wyktady lub
opracowania maja charakter utworéw, a inne juz nie. Szkota wyzsza nie moze
generalnie ,,zadekretowac”, ze na przyktad wyktad czy recenzja pracy dyplo-
mowej zawsze jest utworem; zasadne jest natomiast okreslenie okolicznosci,
kiedy to moze by¢ utwor.

Sktadniki wynagrodzen pracownikow szkot wyzszych sa uzaleznione od zajmowanych
stanowisk, zakresu obowiazkoéw oraz charakteru uczelni (szczegdlne zasady obowiazuja
np. w uczelniach wojskowych i uczelniach stuzb panstwowych — art. 151 ust. 5 1 6 ustawy
z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 2012 r. poz. 572 t.j. ze zm.; dalej:
p.0.5.W.).

Stanowiska, na jakich moga by¢ zatrudniani nauczyciele akademiccy, s okreslone w art. 110 p.o.s.w.
Por. takze: T. Bakalarz, Tworczos¢ pracownikow naukowych. Regulacja prawna, DIFIN, War-
szawa 2015, s. 34; M. Lekston, Cigzkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych
Jjako przyczyna rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem akademickim, Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spotecznej 2012/1, s. 313-334. Por. tez art. 1121 113 p.o.s.w. w zakresie
obowiazkow nauczycieli akademickich zatrudnianych w uczelniach zawodowych i medycznych
oraz dyplomowanych bibliotekarzy a takze pracownikéw informacji naukowe;j.

4 Zob. art. 111 ust. 1-5 P.o.s.w. Por. takze H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 338 i nn; W. Sanetra, w: W. Sanetra,
M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Wolters Kluwer 2013,
s. 237 inn.
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W art. 1 ust. 2 ustawy z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych® wskazuje si¢ rozmaite kategorie utworéw oraz sposoby ich wyra-
zenia i utrwalenia. W pracy nauczycieli akademickich (zaleznie od charakteru
uczelni) wyrdznia si¢ w szczegolnosci utwory wyrazone stowem, symbolami
matematycznymi, znakami graficznymi (literackie, publicystyczne, naukowe,
kartograficzne, programy komputerowe), plastyczne, fotograficzne, wzornictwa
przemystowego, architektoniczne, muzyczne, sceniczne, audiowizualne®.

Zgodnie z art. 1 ust. 2! pr. aut. ,,Ochrong objgty moze by¢ wylacznie sposob
wyrazenia; nie sa objgte ochrong odkrycia, idee, procedury, metody i zasady
dziatania oraz koncepcje matematyczne™’. Wskazane jest, by odpowiedni akt we-
wngtrzny uczelni okreslat przyktadowy, otwarty katalog wynikow pracy tworczej,
mogacych podlegac ochronie prawno-autorskiej. Istotne znaczenie ma tu podziat na
utwory pracownicze i niepracownicze, jak tez wyrdznienie utworéw naukowych,
programow komputerowych i utworow audiowizualnych. Podziat na utwory dy-
daktyczne i naukowe jest nieostry i typologiczny, nieroztaczny. Utwory naukowe
sa w przepisach pr. aut. wyszczegolnione, a utwory dydaktyczne —nie. Ponadto nie
ma podstaw do przesadzenia o ,,naukowosci” utworéw w aktach wewngtrznych
uczelni®. Naukowy charakter utworu jest kwestia jego tresci, czyli faktu’.

W polskiej doktrynie prawa autorskiego (wedtug Janusza Barty i Ryszarda
Markiewicza)

utwory naukowe to takie dzieta ludzkiego intelektu, ktore stanowia rezultat naukowego procesu

poznawczego, a zarazem w swej podstawowej funkcji komunikacyjnej, nie sa zorientowane

,»ha siebie” (jak utwory artystyczne), lecz na przedstawienie obiektywnie istniejacej rzeczy-
wistosci'?.

Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 t,j. ze zm.; dalej: pr. aut.

E. Ferenc-Szydelko, Przedmiot prawa autorskiego, w: E. Ferenc-Szydelko (red.), Ustawa
o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 23.

R. Markiewicz, Zabawy z prawem autorskim, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 18 i nn.
Zob. M. Pozniak-Niedzielska, G. Tylec, Dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna na wyzszej uczelni
w Swietle prawa autorskiego, Pafistwo 1 Prawo 2009/5, s. 33.

A. Nowicka, Uprawnienia instytucji naukowych, w: J. Barta (red.), System prawa prywatnego,
t. 13, Prawo autorskie, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 114; D. Sokotowska, Pojecie i postacie
utworu naukowego w swietle prawa autorskiego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2015/2, s. 84.

J. Barta, R. Markiewicz, Podmiot prawa autorskiego, w: J. Barta, M. Czajkowska-Dabrow-
ska, Z. Cwiakalski, R. Markiewicz, E. Traple, Komentarz do ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, Wolters Kluwer, Warszawa 1995, s. 129; R. Markiewicz, Ochrona prac
naukowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczos$ci i Ochrony
Wriasnosci Intelektualnej 1990/55, s. 20.
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Z kolei Andrzej Chobot zaznacza, ze utwor naukowy to opracowanie rezul-
tatow tworczej pracy badawczej''. Toczy si¢ przy tym spor o uznanie utworow
dydaktycznych (np. skrypty, podreczniki akademickie) za naukowe!2.

W uchwale z 14 lutego 2012 roku Sad Najwyzszy stwierdzit:

Wygloszenie wyktadow, opracowanie i utrwalenie programu zajg¢ na dany temat z poszcze-

gblnych przedmiotow, opracowanie i utrwalenie tematu zadan, sprawdzianow, zaliczen

i egzamindéw wraz z ich przeprowadzeniem, dokonanie oceny i recenzji prac pisemnych, jak
i dyplomowych i magisterskich wraz z ich promotorstwem

— to nie ,,utwor dydaktyczny”".

Istotne byto to, ze uczelnia — oprocz stosunku pracy z profesorem — zawarta
odrebna umowe o przeniesienie praw autorskich do takiego utworu. Zdaniem
Sadu Najwyzszego ,,[...] jezeli stworzenie utworu nastgpuje w ramach umowy
0 pracg, to w stosunku pracy a nie w umowie o przeniesienie praw autorskich
majatkowych, zasadza si¢ zrédlowa podstawa wynagrodzenia za korzystanie
z utworu”". Stanowisko to poddano krytyce, bo SN nie w petni oceniat status
utworow naukowych, co do ktorych uczelni przystuguje jedynie prawo pierw-
szenstwa publikacji. W takiej sytuacji umowa (np. wydawnicza) moze i powinna
regulowaé¢ ewentualne przejscie autorskich praw majatkowych na pracodawcg.
Warto jednak podkresli¢ poglad SN, iz utwory dydaktyczne (np. wyktad mono-
graficzny) takze moga mie¢ charakter naukowy'’.

W praktyce uznanie, iz utwor powstat w wyniku wykonywania obowiazkow
nauczyciela akademickiego, moze by¢ ztozone. Doktryna i judykatura czgsto od-
woluja si¢ w tej mierze do tak zwanego ,,testu polecenia”. Polega on na ustaleniu,
czy utwor powstal w wyniku czynnosci mieszczacych si¢ w zakresie obowiazkow
pracowniczych tak, aby ich zaniechanie mozna bylo jednocze$nie uznac za ich
naruszenie. Dla uznania za$ powstania utworu pracowniczego nie jest konieczny

' A. Chobot, Regulacja prawna twérczej pracy badawczej w stosunkach pracy, PWN, Warszawa
1975, s. 130; P. Stec, Uczelnia jako podmiot praw na dobrach niematerialnych, Panstwo i Prawo
2008/1,s. 51.

12 Zob. M. Pozniak-Niedzielska, G. Tylec, op. cit., s. 37.

13" Uchwata SN z 14 lutego 2012 r., IITUZP 4/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz. 198; por. J. Piszczek,
Glosa do Uchwaly SN z 14 lutego 2012 r, III UZP 4/11, Studia Prawnoustrojowe 2014/24,
s.319. Por. takze: wyrok SA w Szczecinie z 1 kwietnia 2015 r., [l AUa 580/14 LEX nr 1785903,
dotyczacy kursu z zakresu interpretacji wierszy.

4 Uchwata SN z 14 lutego 2012 r., IIl UZP 4/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz. 198.

15 Zob. D. Sokotowska, Prawo twércy do wynagrodzenia, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2013, s. 168; W. Lis, Podmiot praw do utworow tworzonych w ramach dziatalnosci naukowo-
-dydaktycznej, w: W. Lis, G. Tylec (red.), Dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna w Swietle prawa
autorskiego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 209.



Dochody nauczycieli akademickich z praw do utworéw pracowniczych i ich opodatkowanie 67

wyraznie okreslony obowiazek pracy tworczej czy wyrdznienie kategorii utwo-
réw. Sprecyzowanie obowiazkow w zakresie pracy tworczej i jej wynikow powin-
no mie¢ ewentualnie miejsce w umowie o prace, opisie stanowiska pracy, aktach
wewnatrzzakladowych, itd. Nalezy wyrazi¢ aprobatg dla stwierdzenia z wyroku
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 4 wrzesnia 2012 roku: ,,Dokonujac oceny,
czy mamy do czynienia utworem pracowniczym nalezy sigga¢ do celu umowy
o pracg i zgodnego zamiaru stron [...] znaczenie moga tu mie¢ takze zwyczaje
przyjete w zaktadzie oraz w obrebie danej grupy zawodowej”®.

Ksztalcenie i wychowywanie studentow (takze nadzorowanie prac zaliczenio-
wych itp. pod wzglgdem merytorycznym i metodycznym —art. 111 p.o.s.w.) nalezy
do obowiazkoéw pracownikow naukowo-dydaktycznych. Trafnie Grzegorz Tylec
i Maria P6zniak-Niedzielska wskazuja, iz wytwory intelektu powstate w procesie
dydaktycznym (np. wyktad, skrypt, podrecznik) moga by¢ utworami'’. O uznaniu
zaje¢¢ dydaktycznych (¢wiczenia, laboratoria, seminaria itd.) za utwory w ujgciu
pr. aut. nie moze decydowac organ zewngtrzny w stosunku do uczelni. To ona jest
strona umow obejmujacych korzystanie z utworow i przeniesienie praw do nich.

Wyrazem tworczego i indywidualnego charakteru utworéw dydaktycznych
moze by¢ dobor, zestawienie lub uktad tresci, zréznicowanie zrodet (materiatow)
i pomocy dydaktycznych. W praktyce czgsto powstaja utwory zalezne, czyli
opracowania utwordow cudzych lub wtasnych. Jednakze sama idea, zamyst lub
odkrycie (naukowe) z ochrony prawno-autorskiej sa wytaczone. A zatem mate-
rial naukowy przedstawiany przez nauczyciela akademickiego podczas zajec,
choc¢by zawierat odkrycia, teorie naukowe, metody badawcze itd. — nie nadaje
tym zajgciom cech utworu. Utwor ma charakter ,,tworczy” dzigki oryginalno$ci
elementow formy jego wyrazenia i indywidualnego opracowania. Wyktad (jako
przyktad utworu; zardwno jako czynnos¢ jednorazowa czy zamknigty cykl), bedac
czynnoS$cia powtarzalna, niekoniecznie ma si¢ charakteryzowac ,,odmiennos$cia za
kazdym wykonaniem”, lecz ma mie¢ tworczy i indywidualny charakter w ogole,
zwazywszy wymogi dydaktyki w danej dziedzinie wiedzy.

Oryginalny charakter moga mie¢ takie zajgcia dydaktyczne, w ktorych twor-
czo zostaly dobrane tresci, zrodta, materialy dydaktyczne; indywidualny charakter
winien mie¢ uktad tresci, wiedza i umiejgtnosci'®. Nie tresci, lecz forma wyrazu
przesadza o nadaniu utworowi dydaktycznemu cech indywidualnej tworczosci,

16 Sygn. IIT APa 7/12, SIP LEX nr 1217657.

17" M. Pozniak-Niedzielska, G. Tylec, op. cit., s. 36.

18 Odpowiednio do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 2 listopada 2011 r.
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. z2011 r., nr 253, poz.
1520); por. tez A. Kra$niewski, Wymagania dla obszarow ksztatcenia, w: E. Chmielecka (red.),
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skutkujacej ochrong prawno-autorska. Dotyczy to tez programow zajec, za ktore
przystuguje honorarium, czy tez wykonanych jako zadania ponadnormatywne
(nadliczbowe)".

Juz sam fakt przeprowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych moze stanowic¢ ,,formg”
ustalenia utworu dydaktycznego. Mozliwa jest wtedy jego percepcja, utrwalenie
w notatkach, czy — z poszanowaniem praw osobistych tworcy — nagranie audio
lub wideo. Jego niedokonczenie lub niekompletno$¢ nie wptywa na ochrong
prawno-autorska. Utworami moga by¢ tez materiaty towarzyszace tym zajgciom
(np. skrypty, wydruki, rysunki itp. danego nauczyciela akademickiego).

3. Zakres uprawnien pracodawcy do utworéw nauczycieli akademickich

Na podstawie art. 12 ust. 1 pr. aut. szkota wyzsza jako pracodawca nabywa
z chwila przyjecia autorskie prawa majatkowe do utworu stworzonego przez
nauczyciela akademickiego, w granicach wynikajacych ze stosunku pracy
1 zgodnego zamiaru stron. Jest to pochodne nabycie praw, z zastrzezeniem pra-
cowniczych programow komputerowych i utworéw audiowizualnych, gdzie ma
miejsce nabycie pierwotne?,

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pr. aut. instytucji naukowej, w tym szkole wyzszej,
przystuguje pierwszenstwo opublikowania utworu naukowego, stworzonego
w wyniku wykonywania obowiazkéw ze stosunku pracy?'. Z kolei tworcy
przystuguje prawo do wynagrodzenia. Ponadto uczelnia moze bez odrebnego
wynagrodzenia korzysta¢ z utworu w sposob okreslony w art. 14 ust. 2 pr. aut.,
to jest z materiatu naukowego zawartego w utworze i udostepnia¢ ten utwor
osobom trzecim, jezeli to wynika z uzgodnionego przeznaczenia utworu lub
zostalo postanowione w umowie. Autorskie prawa majatkowe do pracowniczych
utworow naukowych pozostaja przy tworcy, z zastrzezeniem wymienionych
wyzej uprawnien instytucji naukowej. Uczelnia korzysta zreszta z utworu migdzy
innymi uwzgledniajac go w tzw. ocenie parametrycznej jednostki; moze tez na

Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2011, s. 34.
19 Wyrok NSA z 1 lutego 2006 r., I FSK 236/05, CBOSA.
2 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Autorskie prawa majgtkowe, w: J. Barta, M. Czajkowska-
-Dabrowska, Z. C'wiqkalski, R. Markiewicz, E. Traple, op. cit., s. 218; A. Szewc, Dziela
naukowe i ich status w prawie autorskim, Panstwo i Prawo 1997/10, s. 26 i nn.
J. Chacinski, O niektorych zagadnieniach dotyczgcych ksztattowania tresci umowy o prace,
Przeglad Sadowy 2008/11-12, s. 116; A. Bigaj, Granice swobody umow w kontekscie umownego
stosunku pracy, Palestra 2013/11-12, s. 128.
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przyktad material zawarty w utworze udostgpniac¢ studentom poprzez platforme
e-learningowa lub innym nauczycielom?.

W praktyce uczelni uksztaltowaly si¢ w zakresie praw autorskich i polityki
publikacyjnej trzy typowe modele: zamknigty, otwarty i pototwarty*. W modelu
zamknigtym (najczgsciej na politechnikach) uczelnia zastrzega sobie korzystanie
z prawa pierwszenstwa publikacji utworéw naukowych. Pracownicy sa obowiaza-
ni zglasza¢ utwory, aby umozliwi¢ uczelni ztozenie o$wiadczenia o ich przyjgciu
i w konsekwencji nabycie autorskich praw majatkowych.

W modelu otwartym uczelnia zrzeka si¢ lub deklaruje niewykonywanie
prawa pierwszenstwa publikacji, dajac pracownikom swobodg wyboru miejsca
i formy publikacji utworow. Niejednokrotnie wskazuje si¢ na obowiazek afi-
liacji 1 poszanowania dla know-how uczelni. W modelu posrednim uczelnie nie
rezygnuja z prawa pierwszenstwa publikacji, ale na przyktad ograniczaja je do
monografii albo podrgcznika. Z reguly istnieje tu obowiazek zglaszania utworow
o potencjale komercjalizacyjnym (programy komputerowe, utwory audiowizu-
alne, bazy danych).

4. Zrédto przychodéw nauczycieli akademickich i koszty ich uzyskania
w podatku dochodowym

Wynagrodzenie nauczycieli akademickich ze stosunku pracy jest jednym ze
zrodet przychodow w konstrukcji podatku dochodowego od 0sob fizycznych?.
Wyrédznienie honorarium za korzystanie przez tworcéw z praw autorskich lub
rozporzadzenie nimi nadaje takim przychodom charakter zrodta przychodow
z praw majatkowych?. W praktyce takie honorarium moze stanowic przewazajaca
cze$¢ wynagrodzenia nauczycieli akademickich.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 —ust. 10a u.p.d.o.f. z korzystania z praw au-
torskich przez tworcow oraz z praw pokrewnych przez artystow wykonawcow,
w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub rozporzadzania przez nich tymi prawami,

2 M. Trzebiatowski, Metody nauczania typu e-learning a prawo autorskie zagadnienia podsta-

wowe, w: W. Lis, G. Tylec (red.), op. cit., s. 209.
3 P. Stec, op. cit., s. 51.
2 Art. 10 ust. 1 iart. 12 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 22012 1., poz. 361 tj. ze zm.); dalej: u.p.d.o.f.
Art. 18 u.p.d.o.f.: ,,Za przychod z praw majatkowych uwaza si¢ w szczegolnosci przychody
z praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrgbnych przepisow, praw do projektow
wynalazczych, praw do topografii uktadow scalonych, znakoéw towarowych i wzoréw zdobni-
czych, w tym rowniez z odptatnego zbycia tych praw”.
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koszty uzyskania okresla si¢ w wysokosci 50% uzyskanego przychodu (pomniej-
szonego o potracone przez ptatnika w danym miesiacu sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe). W roku podatkowym
faczne koszty uzyskania przychodow wedle art. 22 ust. 9 pkt 1-3 u.p.d.o.f. nie
moga przekroczy¢ V2 kwoty stanowiacej gorna granicg pierwszego przedziatu skali
podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy (aktualnie: 85 528 z*°).
Jezeli podatnik udowodni, ze koszty uzyskania przychodow byly wyzsze niz
wynikajace z tej 50% normy, to przyjmuje si¢ je w wysokosci kosztow fak-
tycznie poniesionych. Ponadto, art. 32 ust. 7 u.p.d.o.f. stanowi, ze zaklad pracy
przy obliczaniu zaliczki na podatek nie stosuje kosztow uzyskania okreslonych
w art. 22 ust. 9 pkt 1-3, poczawszy od miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym pracownik ztozy ptatnikowi pisemne o$wiadczenie o rezygnacji z ich
stosowania. O$wiadczenie to sktada si¢ odrgbnie dla kazdego roku podatkowego.

Honorarium przyshuguje za korzystanie z praw autorskich do utworu lub
rozporzadzanie nimi, za udzielenie licencji lub inng formg eksploatacji. Do
czgs$ci wynagrodzenia niezwiazanej z korzystaniem z autorskich praw majat-
kowych albo rozporzadzaniem nimi nie stosuje si¢ 50% kosztow uzyskania
przychodow, lecz przewidziane ogolnie dla przychodow ze stosunku pracy?’.
Dla stosowania tych 50% kosztow niezbgdne jest zatem ustalenie cz¢§ci wyna-
grodzenia bedacego honorarium autorskim pracownikow-tworcow (takze w zw.
z art. 44, 47 1 48 ust. 1 pr. aut.)*.

Jesli majatkowe prawa autorskie do utworu zostaja przeniesione na uczelnig
(pracodawcg), to stosuje ona jako ptatnik?* podatku dochodowego od o0sob fi-
zycznych koszty uzyskania w wysokosci 50% przychodu. Jesli te prawa zostaja
przeniesione na inny podmiot, ktory wyptaca z tego tytutu wynagrodzenie, to
odpowiednio jego rola jest odliczanie takich kosztow uzyskania przychodoéw
przy poborze zaliczki na podatek dochodowy.

Wyrdznienie honorarium autorskiego w wynagrodzeniu nauczycieli akade-
mickich jest kwestig o tyle zlozona, ze brak w tym zakresie szczeg6lnych unor-

% Stanna: 26.10.2016 .

27 Por. art. 22 ust. 2 i ust. 111 13 w.p.d.o.f. Jezeli przychody powstaja nie ze stosunku pracy, lecz
umowy o dzieto albo zlecenia, to stosuje si¢ koszty uzyskania z art. 22 ust. 9 pkt 415 u.p.d.o.f.
Por. takze: A. Nowicka, Umowa o dokonanie projektu wynalazczego, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 1989, s. 24 i nn. i cyt. tam literatura; T. Targosz, K. Wlodarska-Dziurzynska,
Umowy przenoszgce autorskie prawa majgtkowe, LEX/el 2010, rozdziat IIT pkt 9.

2 Por. np. wyroki NSA: z 11 marca 2015 r., ITFSK 459/13; z 10 listopada 2015 r., I FSK 2275/13;
z 29 kwietnia 2011 r., I FSK 2217/09; z 7 marca 2013 r., Il FSK 1378/11, CBOSA.

» Por.art. 31-32 u.p.d.o.f. oraz art. 26 i art. 30 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2015 1., poz. 613 tj. ze zm.).
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mowan®’. Senaty uczelni (badz rektorzy) ustalaja ramowe zasady stosowania do
tego honorarium 50% kosztéw uzyskania przychodow.

Przykladowo, wynagrodzenie zasadnicze pracownika naukowo-dydak-
tycznego na jednym z uniwersytetow sktada si¢ z: ,,a) kwoty do 25% wyna-
grodzenia zasadniczego — z tytutu chronionych prawem autorskim wynikow
badan naukowych niezbgdnych do prowadzenia procesu dydaktycznego; b) do
65% wynagrodzenia zasadniczego — za prowadzenie wyktadow i innych zajgé
dydaktycznych chronionych prawem autorskim; c) pozostatej czgsci wynagrodze-
nia za pracg naukowa, dydaktyczna i organizacyjna, nieobjgtej taka ochrong™'.
Dla pracownikéw naukowych do 90% wynagrodzenia zasadniczego zwigzano
z utworami, a dla pracownikow dydaktycznych — 65%. Dla poréwnania, inny
model obowiazuje w pewnej uczelni artystycznej. Zrdznicowanie honorarium
z tytutu korzystania z praw autorskich uzalezniono od zajmowanego stanowiska
i tytulu lub stopnia naukowego. I tak na przyktad u profesora lub adiunkta ze
stopniem doktora habilitowanego honorarium autorskie to 90% wynagrodze-
nia zasadniczego, u adiunkta lub asystenta posiadajacego stopien doktora —
80%, a asystenta — magistra — 70%?%. W innych uczelniach powyzsze modele sa

3 Por. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 11 grudnia 2013 r. w sprawie

warunkoéw wynagradzania za pracg i przyznawania §wiadczen zwigzanych z praca dla pracow-

nikéw zatrudnionych w uczelni publicznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1571) oraz art. 29, art. 77-3,

art. 78 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 502 t.j. ze zm.).

WSA w Kielcach w wyroku z 4 wrzesnia 2014 r., I SA/Ke 411/14, CBOSA, stwierdzit, iz

art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. nie bedzie miat zastosowania tylko wtedy, gdy nie jest mozliwe

ustalenie, jaka czg$¢ wynagrodzenia pracownika dotyczy wynagrodzenia za prace o charakterze
tworczym lub za rozporzadzenie przez tworcg majatkowymi prawami autorskimi.

Uchwata nr 69 Senatu Uniwersytetu Slaskiego z 7 grudnia 2010 r. w sprawie wynagrodzenia

zasadniczego z tytutu korzystania przez nauczycieli akademickich z praw autorskich przy wy-

konywaniu obowiazkow obejmujacych prowadzenie badan naukowych i zaje¢ dydaktycznych

w ramach stosunku pracy. Zrodto: http://bip.us.edu.pl/sites/bip.us.edu.pl/files/uchw201069.pdf;

stan na: 27.10.2016 .

32 Uchwata nr 174/2013 Senatu Akademii Sztuk Pigknych w Gdansku z 26 czerwca 2013 r.
w sprawie 50% kosztow uzyskania przychodu ze stosunku pracy pracownikow Akademii Sztuk
Pigknych w Gdansku. Podobny model stosuje Politechnika Krakowska z podziatem: 90% u pra-
cownikoéw samodzielnych, 77% ze stopniem doktora, 64% u asystentow, przy okreslonych
procentowo relacjach migdzy obowiazkami badawczymi, dydaktycznymi i organizacyjnymi.
Por. szerzej: uchwata Senatu Politechniki Krakowskiej z 15 kwietnia 2011 r., nr 29/f/04/2011,
w sprawie ustalenia ogolnego zakresu obowiazkow nauczycieli akademickich i stosowania
50% kosztow uzyskania przychodu ze stosunku pracy pracownikow PK. Zrodto: http:/bip.
asp.gda.pl/index.php?app=uchwaly&nid=516&y=2013&which=Senatu&q=uchwa%C5%82a
+nr+174%2F2013 oraz http://bip.pk.edu.pl/index.php?wyr=uchwa%C5%82a%20Senatu%20
Politechniki%20K &ver=0&dok=1094; stan na: 27.10.2016 r.
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dos¢ zblizone, a najwigksze zroznicowanie dotyczy wielkosci udziatu honorarium
w wynagrodzeniu za prac¢ naukowa oraz dydaktyke.

Powyzsze, przyktadowe normy tylko w przyblizeniu odpowiadaja faktycznym
rezultatom tworczosci pracownikow; zwykle te 50% koszty uzyskania przy-
chodow sa uwzgledniane zarowno w przypadku pracownikow przenoszacych
autorskie prawa majatkowe do utwordw jak i tych, ktorzy rozporzadzaja pra-
wami autorskimi (gtownie publikacje) na rzecz innych podmiotow. Pracodawca
uwzglednia zatem takie koszty uzyskania przychodow witasciwie za sam naktad
pracy, aczkolwiek réznicuje si¢ w praktyce udzial odpowiednich rodzajow utwo-
ré6w w honorarium. Takze przej$ciowy brak wynikéw badan naukowych, prac
rozwojowych czy postgpéw w tworczosci naukowej lub artystycznej nie wyklucza
stosowania 50% kosztow uzyskania przychodow z art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.

5. Podsumowanie

Korzystanie z praw autorskich lub rozporzadzanie nimi moze nastapi¢ w ramach
stosunku pracy. Niezbedne jest wtedy ustalenie w wynagrodzeniu pracownika
czesci stanowiacej honorarium autorskie i zastosowanie do niej 50% kosztow
uzyskania przychodéw w zwiazku z opodatkowaniem jego dochodéw. Do pozo-
statej czg$ci wynagrodzenia pracodawca stosuje koszty uzyskania unormowane
dla przychodow ze stosunku pracy (art. 22 ust. 2 oraz 11-12 u.p.d.o.f.).

W praktyce uksztattowat si¢ obowiazek przedktadania uczelniom przez na-
uczycieli akademickich tzw. ewidencji prac tworczych. Taki dokument pozwala
podatnikowi jak i ptatnikowi wykazywac zwiazek 50% kosztow z przychodami
z praw autorskich. Nie chodzi przy tym o ewidencjonowanie czasu pracy po-
$wigconego dydaktyce czy innym utworom?, lecz o wykaz utworow, ktorych
dotycza wskazane koszty uzyskania przychodow3*.

Zasady okreslania wielko$ci honorarium autorskiego za przeniesienie na
uczelnig praw autorskich do utworéw naukowych i dydaktycznych pozostaja
w gestii szkol wyzszych jako pracodawcow; znajduje to wyraz w ich wewngtrz-

3 W wyroku z 12 marca 2010 ., IIFSK 1791/08, LEX nr 595971, NSA podkreslit, ze cecha pracy
tworczej jest niepewnos¢ co do rezultatu, wige poswigcony na nig czas nie $wiadczy o uzyskaniu
efektow w postaci utworu.

3 Por. wyroki: WSA we Wroctawiu z 29 stycznia 2015 r., T SA/Wr 2331/14; WSA w Lodzi
7 10 grudnia 2014 r., I SA/L.d 928/14; WSA w Rzeszowie z 6 listopada 2012 ., | SA/Rz 815/12;
por. takze cyt. wyzej wyrok NSA o sygn. II FSK 1791/08 i wyrok NSA z 4 lutego 2009 r.,
II FSK 1788/09, CBOSA.
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nych unormowaniach. Ustalenie takiego honorarium jest podstawa do stosowa-
nia 50% kosztow uzyskania przychoddéw przewidzianych w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Powstanie utworu naktada na pracodawce obowiazki wlasciwej jego kwali-
fikacji prawnoautorskiej oraz stosowania przewidzianych w ustawie podatkowe;j
kosztow uzyskania przychodéw. Wydaje sig, ze to wymogi ustawy o podatku
dochodowym w zakresie kosztow uzyskania przychodow z tytutu korzystania
z praw autorskich w duzej mierze wptywaja na ztozona kwalifikacj¢ utworow
nauczycieli akademickich; dotyczy to zwtaszcza utworow dydaktycznych®.
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ACADEMIC TEACHERS’ REVENUES FROM TRANSFER AND EXPLOITATION OF COPYRIGHTS
AND ITS TAXATION

(Summary)

A significant part of academic teachers remuneration is a honorarium for the transfer or other
forms of exploitation by the university of copyrights to works-for-hire. While the scientific works
are explicitly mentioned in the Copyright Act, the legal qualification of didactic activities is com-
plex. These creations can also be works protected by copyrights when they are creative and have
individual character. For the use or sale of copyrights author is entitled to a honorarium, but the
need for its specification in academic teachers’ remuneration is mainly justified by the personal
income tax provisions. For this kind of revenue the increased 50% rate of deductible income costs
is applicable. The material present variety approaches of universities in regulating honorarium. It
shows the different models of implementation (open, closed and indirect) in exercise of the powers
of universities in relation to academic teachers’ works, including scientific works.

Keywords: academics; work-for-hire; copyright protection; income from copyrights; personal
income tax; deductible expenses
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UCKOBOCTb: B MOUCKAX YTPAYEHHOI0?

(Summary)

[Actionability — In Search of the Lost?]

Since the 19" ¢. Actionability is traditional category that serves to explain the origin of the action
from the one side and to explain the concept of the procedural protection in general from the
another one. Modern science of procedural law in Russia as well as the Russian legislator virtually
do not recognise it. In the opinion of the author such conduct is improper. Actionability and its
understanding are the key prerequisites that enable the creation of the fully efficient legal solutions.
The methodology of the actionability is simultaneously the methodology of mutual cooperation
of the substantive and procedural laws, the methodology of understanding the essence of the court
procedure. For that reason the actionability is necessary condition of the legislative moves and their
systematisation. This assumption was analysed in the article both in a historical aspect and from
the perspective of the contemporary Russian law and the projects of its amendment.

Keywords: actionability; procedural law; Russian law

Husmnuctruecknit mpouecc X XI Beka nperepreBaeT kKadeCTBEHHbIE U3MEHEHUS.
W naunbonee, Ha HaII B3NS, 3HAKOBBIC W3 HUX CBSI3aHBI C TpaHcopMaruen
LIEHHOCTHBIX OPUEHTHUPOB NpaBa B KOHKPETHYIO METOJ0JIOTHIO ITPABOBBIX OTHO-
nreHui. HarmsgaeiM npuMepoM MOTYT CITY>KUTh OMCKH HMPAKTHUECKUX MyTeH
«00paTHOTO» BOILIOIIECHUS OOIMICTIPU3HAHHBIX LEHHOCTEH, OHTOJIOTHYECKU
NPUCYLIMX MPaBOCYAHIO, B HALIMOHAJBHBIX IOPUCIUKIMIX, BRIPAOOTKH TrOpH-
30HTAJIBHBIX CIIOCOOOB B3aMMOJICHCTBUS MEXKTyHAPOIHBIX CYACOHBIX OPraHOB
Y HalUMOHAJIbHBIX IOPUCAUKLUNN, 0CO3HAHUE NOKTPUHOU HEdIPPEKTUBHOCTH

*  Doktor nauk prawnych, profesor, Kierownik Katedry Postgpowania Cywilnego Sybirskiego Uni-
wersytetu Federalnego w Krasnojarsku; mokrop ropuandeckux Hayk, mpodeccop, 3aBeayromas
kagenpoii rpaxnanckoro npouecca Cubupckoro ¢enepaabHOTO YHHBEpCUTeTa; e-mail: civil.
law.process@gmail.com
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METOIOJIOTHU «UEPAPXUN» U «PAa3MEKECBAHUS», CTPEMIICHUE K TOPH30HTAIBHON
rapMOHU3AIMH — HE TOJIBKO KaK IeJIH, HO KaK HOBOM METO0JIOTHU COBPEMEHHOTO
polecca, 1eilb KOTOPOW — «OBEIIECTBUTEY CIPaBEAIUBOCTh B TIOBCEAHEBHOMN
JKU3HU TIpaBa.

OpHako ropuctpyneHIus (Kak 1 3aKOHOIaTeIbHas PaKTHKA) OOJIbIIe 03a00-
YEeHBI PEIICHHEeM KOHKPETHBIX BOIIPOCOB U HE YaCTO OOPAIIA0TCS K OHTOJIIOTHH
poIecca, ICTOPUIECKOU mapaJiurMe mpoiecca v ee aBororu. Ha Han B3nsp,
B OTCYTCTBHE TAKOTO ITOIX0/Ia TPYIHO BEIPab0TaTh 3P PEeKTHBHYIO U TPOdECCHO-
HAJIPHO HETIPOTUBOPEUMBYIO METOIOJIOTHIO PEIIEHUS KOHKPETHBIX 3a/1a4.

B3aumoeiicTBie M B3aMMOBIHSIHHE TPOIECCYATBHOTO U MaTepUAIBHOTO
npaBa (U B OOBEKTHBHOM, U B CyOBEKTHBHOM IMOHUMAaHHW) — Ba)KHEHIAsi CO-
CTaBJIAIOIIAS B pa3BUTHU 1paBa. OTHAKO 3a49aCTYO JOKTPHHA ONIEPUPYET B ATOM
BOIIPOCE METOJIOJIOTHEH, TOCTPOSHHOW Ha MPUYHMHHO-CIICCTBECHHBIX CBS3SX,
YTO, [TOJIaraeM, KPUTUKU HE BBIIEPKUBAET — 0COOCHHO B HOBBIX PEANIHSX ITOpPe-
¢dopmenHOTO U pehopMupyemMoro npaa. B 3Tol CBs3H XOTEIIOCH OBl 00PaTUTHCSI
K HEKOTOPBIM 0a30BBIM KaTErOPHUSM ITUBHIIMCTHYECKOTO TIPOIIECCa, CBA3YFOIIUM
MeXIy coboit mpouecc u npaso. Kareropust uckosoctu (Klagbarkeit) urpaer
B 9TOM, Ha HaIll B3IVIS/I, OJHY M3 TIEPBBIX POJIEH.

Ee noHnMaHme — KaK 1 B I€JI0OM HCKa, B3aMMOOTHOIICHHI MEKIY ITPOLIECCY-
aJBHBIM ¥ MaTePUABHBIM — OBUIO ¥ OCTAETCS Pa3INYHbIM, OTHICKHBAEMBIM JIHOO
BO BJIACTH CyOBEKTHBHOTO MPAYKIAHCKOTO TpaBa kak ocHoBanuu ucka (FO. bapon'),
1100 B IPUPOJIE TIPUTSI3AHHS O 3AIIUTE KaK IMTyOINYHO-TIPABOBOTO SBICHUS, KOTIIA
HCKOBOE MPHHYX/ICHUE poxkaaeT nmparo (X. JlereHkons6%). IckoBOCTh COOTHOCHIIH
C MPUTSA3aHUEM W/WIIA MCKOM, IIPAaBOM Ha MCK (ITOTCHIIMAJILHBIM MIPaBOM Ha
HCK) — KaK HEKOEM «IIOCPETHUKE» MEXKIYy OOBEKTOM M IPEIMETOM 3aIIUTHI
¥ BO3MOXXHOCTBIO BO30YKICHHUS CylneOHOro mporiecca. B aToMm rymaem, MOXKHO
YBUJIETh KOPHU TaK Ha3bIBAEMOI TEOPHHU «(POPMATBHOTO MPOIIECCYaTbHOTO MTPpaBa
HA UCK» ¥ «MaTepUAITbHOTO TpaBa Ha Uck» (A. [Tnou?®) u mocnemayromiero qyann3ma
JIOKTPUHBI B O0BSCHEHUH TTPUPOIBI HCKA, TIPaBa HAa UCK, HICKOBOM 3aIlIUTHI.

Kaxercs BroyiHe TpaIUIIMOHHBIM Tl HEMEIIKOH JIOKTPHHBI TOHUMAaHKE UCKO-
BOCTH B MaTepUaIbHO-TIPABOBOM KOHTEKCTE, TECHO CBS3aHHBIM C MIPUTA3aHUEM
1 00€CTIeYNBAIOIINM €T0 IEHCTBEHHOCTh, OCYIIECTBISIEMOCTD IIEPE/I JIUIIOM CYy/Ia.
He ciyuaitHO HCKOBOCTH OOHAPYKUBAETCS OOBIYHO B MaT€pPHAIbHO-IIPABOBBIX

1

10. Bapoun, Cucmema pumckazo epascoancrazo npasa, CI16., 1909, C. 184.

H. Degenkolb, Einlassungszwang und Urteilsnorm. Beitrige zur Materiellen Theorie der
Klagen insbesondere der Anerkennungsklagen, Leipzig 1877.

Cwm.: A. Plosz, Beitrdge zur Theorie des Klagerechts, Leipzig 1880.

2

3
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WCCIIEIOBAHMSX, TIOCBSIIEHHBIX JIOTOBOPHBIM OTHONICHUSIM. Tak paccyxmanu
B XIX B.*; moXoxuM xe¢ 00pa3oM HMCTOJKOBBIBAIOTCS HEKOTOPHIE PUMCKHE
MCTOYHHKH (CO CChUIKaMu Ha Ynbnuana, Jlabeona) u B XXI B. ickoBocTh ompe-
JEJISIOT KakK MpeaTedy datio, Kak 00pa3yolyIo MouBy 0053aTeNIbCTBA [IEPE] ero
(hakTHUECKUM OCYLIECTBICHHEM, M KaK MPEeIBOCXUILEHHE causa. PoxneHHas
B Cpennue Beka Uit 00bSICHEHUsI pacta U cBOOOJIBI €ro OCYIIECTBICHUS, HCKO-
BOCTb, [10 MHCHHUIO HCCIICIOBATEIICH, 3HAMEHOBAJIA BO3BPAT K PUMCKON CUCTE-
MarHke npasa’. [104By HCKOBOCTH BHIEIIH B JOTOBOPE KaK BBIPaKEHHE CBOOOIBI
OTHOILUCHUH, U B TO K€ BpeMsl POKACHUE (POPMBI 10r0BOpa XapaKTepU30Ban
KaK Iepexoll 0T 0e3MCKOBOCTH (HATypalbHOTO 00s3aTesIbCTBA) K UCKOBOCTH,
CBSI3bIBasl MOCJICTHEE C MPOSBICHUEM IOPUIMYSCKU TOATBEPKICHHOI® BOIH
3aMHTEPECOBAHHOIO JIMIA, KOTOpast ¥ NPUAAcT BOSMOXKHYIO 3alIUIAEMOCTh
BO3MOXXHOMY TIPHUTS3aHHIO’. — IHBIMU CIIOBaMH, UCKOBOCTH OTBICKHBAJIACh HE
B COOCTBEHHO MaTepHaIbHO-IIPABOBBIX SIBJICHUSIX, @ B METOAOJIOIMH B3aUMOOTHO-
LICHUI CTOPOH U B YaCTHOCTH — bona fidei. VICKOBOCTb CBA3BIBAIN, TAKUM 00pa-
30M, He ¢ OyIyIIMM OPeAMETOM MPOLEcca, a C IMYHOCTBIO, €€ IPABOOCO3HAHNEM
(B cyObEKTUBHOM TIOHUMAHWH ) U JKeJIaHUEM (BOJICH, BOJICU3bSBICHHEM ) IEMOH-
CTPUPOBATh 3TO MIPABOOCO3HAHUE BOBHE, KaK Obl MOTCHIIMAIBHO PACCUNTHIBAS
Ha BO3MOXHOCTb [TPABOBOM 3aILUTHI CBOEIO HHTEPECa — KaK 4YacTH BCEOOLIEro,
oOmectBeHHOr0 HHTEpeca. — imMenno no stoit npuuunne [1. OpTrManu KpUTHKO-
BaJI MaTepUaIbHO-TIPABOBYIO TEOPHUIO HCKA, [TPaBa Ha UCK, HCKOBOCTH — MO0 TO,
HaJIMYHE Yero MPOsBIIAETCS (MM HET) JIMIIb BCICACTBHE MIPOLecca, HE MOXKET
CITy)KHTh €r0 OCHOBaHHUEM".

4 Hanp.: K.-A. Unterholzner, F.-E. Huschke, Quellenmdssige Zusammenstellung der Lehre des
romischen Rechts von den Schuldverhdltnissen, mit Beriicksichtigung der heutigen Anwendung,
Bd. 1., Leipzig 1840; G. Carus, Die selbstandige Klagbarkeit der gesetzlichen Zinsen nach
romischem, gemeinem deutschem Recht und der neueren Gesetzgebung, Halle 1876; C. Gareis,
Die Klagbarkeit der Differenzgeschdfte, Berlin 1882.

5 Cwm., Hamnp.: N. El-Beherli, Die Bedeutung der Laudationes Edicti av Beispiel des Kommentars

Ulpians zur Rubrik des prdoirische Edicts “De Pactis”, Tustum Aequum Salutare II1. 2007/3,

S. 18-22, 24-26.

Cuioif cyneOHBIX MMOTHOMOYHMH HpeTopa, Oilarogaps KOTOPBIM BIIOCIEACTBUU M POAMIINCEH

LUBWIIBHBIE UCKH eX fide bona. C TOUKY 3pSHUSI PUMCKOTO IIPaBa MOSIBICHUIO CJIEIOK, OCHOBaH-

HBIX Ha JoBepuu (bona fides), npemecTBOBAIN UCKH ex fide bona, poxJICHHBIE IPETOPCKON

nesarenbHocTbio. — Cv.: MLX. I'apena Iappuno, Pumvckoe yacmuoe npago: kazycwl, ucku,

uncmumymsi, M. Cratyt, 2005, C. 154-156.

7 Cwm.: P. Oertmann, Die Fiducia im Romischen Privatrecht: Eine Rechtsgeschichtliche Unter-
suchung, Berlin 1890, S. 102-105 ff.

8 Cwm.: P. Oertmann, op. cit.
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K nckoBocTH B COBpeMEHHOI HEMENKOM JOKTPUHE YacTo 00pamaTcs Kak
K HEMMCAaHON MaTepuallbHO-IIPAaBOBOM MPEANOCHUIKE, ACTAIOUIeld BO3MOKHBIM
cyneOHoe mpuTs3aHue. B 3Toii CBSA3M TOBOPSAT 00 MCKOBOCTH yTBEP)KAAEMOIO
(YacTHOMPABOBOTO) MPUTS3AHUS’, & HOPMATUBHBIC OCHOBBI IOTMaTHUKH HCKOBO-
CTH M3BJICKAIOT U3 YACTHOTO MPaBa U MPEIyCMOTPEHHOH 3aKOHOM BO3MOKHOCTH
CyeOHOTO NPUTA3aHUSI — HE TOJIBKO C TOUKU 3PEHUSI COOCTBEHHO CTPYKTYPBI
JOTOBOPHBIX MHTEPECOB, HO U NMPABOBON OE30MaCHOCTH, MPEABUIMMOCTH Ipa-
BOBBIX perneHuii'’. FICKoBOCTh paccMaTpUBAaIOT M B Ka4€CTBE MPOLIECCYyaTbHON
OPEINOCHIUIKH, OTHOCSIIEHCS K MPEAMETY CIOpa; €€ OTHICKMBAIOT OOBIYHO
B HOPMax MaTe€pHajIbHOTO MIPaBa, HO HEKOTOPOE BBIPAKEHUE HAXOAAT U B HOpMax
I'TIK (ZPO) (peryaupyrommx Kak o0IIne yCIOBHs O1a4l HCKOBOTO 3asIBJICHUS
npeabsBiIseMble K popme 3asBiieHus, — § 253, Tak U 4YaCTHbIE YCIIOBHS IPEIbSB-
JICHUS OT/ACIBHBIX BUIOB HCKOB: UCK O IUIATEKe MM OCBOOOKICHUH 3€MEIILHOTO
y4acTKa JI0 HaCTYIUICHUsS] CPOKA MCIIOMHEHUS — § 257; MCK O MepHOIUYECKUX
arexax — § 258; Ck U3 OmaceHust HECBOSBPEMEHHOTO HCIIOTHEHUS — § 259).
[To-mpesxHeMy axTyanbHa JUIsl MaTepHaIbHO-IIPABOBBIX IMOMCKOB MCKOBOCTHU
Teopus npeanorosopa (Heinrich Thol, 1854'"); pacnpocTpaHeHO MOHUMaHHE
VICKOBOCTH B KOHTEKCTE BO3MOYKHOTO BOJICH3BSIBICHHUS CTOPOH K Iporeccy'?.

Takum 00pa3om, eIMHOT0 NPeACTaBICHHUS 00 HCTOKAX U CYLTHOCTH HCKOBOCTH
JI0 HACTOSIILET0 BPEeMEHH HE BHIPAa0OTaHO; HanOoJblIee MPU3HAHUE MOTYYNIN
nBa noaxona: (1) MarepuanbHO-TIPaBOBOM, POXKICHHBIN 000poll 6oseli M Xapak-
TEPU3YIOMNK OyaylIyI0 BO3MOXHYIO — Yepe3 MPUTA3aHUE — 3allUIAaeMOCTh
IpaBa B CyAcOHOM NOPSAJKE M CBS3aHHBIH, COOTBETCTBEHHO, C KOHKPETHBIMU
MarepuabHO-IPAaBOBBIMHU yCIOBUSIMH OCYIIECTBISIEMOCTH CYyObEKTUBHOTIO I'pa-
JKJIAHCKOTO NpaBa; (2) MpoueaypHO-IpoLecCyaIbHbIN, CBA3bIBAIOLINN HCKOBOCTh
C 3aKpETUICHHBIMH B 3aKOHE (MaTepUaIbHOM H ITPOLIECCYaTbHOM ) IPEANOCHUTKAMU
NpeIbSIBICHNS UCKA, KaK YPETYIUPOBaHHOE POLIECCYaIbHBIM IIPaBOM PAaBOMO-
4He ceNaTh NPHUTA3aHue cyaeOHo-aelcTByomuM . O0Iee MOKHO YBHIETh BO

Cwm., namp.: H.-A. Neumann, Der vertragliche Ausschluss der Klagbarkeit eines privatrechtli-
chen Anspruchs im deutschen und im deutschen internationalen Recht, Diss. Miinchen 1967.

10" Cwm., wanp.: M.-F. Weller, Die Vertragstreue, Mohr Siebeck-Verlag, Tiibingen 2009, S. 232 ff.
Cm 006 atoM: Die Verschiedene Bedeutungsstufen des Vorvertrages, Berner Festgabe zum Sch-
weizerischen Justizgang 1979, Hrsg. von E. Bucher und P. Sakadin, Bern/Stuttgart 1979/21,
S. 169 ff.

Cwm., Hanp.: M. Kummer, Die Klage auf Verurteilung zur Abgabe einer Willenserkldrung,
Zeitschr. f. Schweiz. Recht. 1954/73, S. 172 ff.

Cwm., Hanp.: G. Wagner, Prozef3vertrige. Privatautonomie im Verfahrensrecht, Tiibingen 1998,
S. 262 ff., 393-395 ff., 412 ff .
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B3aUMHOH 00YyCIOBIEHHOCTH HCKOBOTO OTHOIICHHS U KICKOBOCTH — 3TO CIIYXKHT
METOJ0IOTNYECKOH OCHOBOH HCCIICIOBAHMUS BUJIOB HCKOB M UX OCOOEHHOCTEH.

Tem He MeHee, OOBIYHBIM CETOHS SIBJISICTCS MPEICTABICHNUE 00 HCKOBOCTH
KaK HEKOEM PaBOMOYHMH-BO3MOXKHOCTH, KaK JIeMeHTe (aTpulyTe) MaTepHaIbHO-
-IIPaBOBOTO MPUTSI3aHus (Anspruch), KOTOpOE BEJET K OCYIIECTBICHHUIO IPUTSI3a-
HUSI yepe3 Bo30yxJeHue (1ogady) UCcKa, a OTCYTCTBHE UCKOBOCTH BJICYET OTKa3
B YJIOBJICTBOPEHUH UCKa Yepe3 CyaeOHoe pemeHne'.

[TocraBnennbie HeMeKOH JOKTpUHON B XIX B. BOIPOCH! U BEIpaOOTaHHbIE
€10 MOJXOMbI MeTonoornueckux n3Menennii B XX u XXI BB. He mpeTeprenu
Y HOBBIX PELIECHUH HE MOPOoANIH. B oTeuecTBEHHOM NOKTPUHE K HCKOBOCTH BO-
o0111e Majo BHUMaHHUS — U3peJika 00palaroTes K Hel Ipu aHaJIn3e JOTOBOPHBIX
OTHOIIICHUH, CChUTASACH HA TPY/bI yueHbIX XIX B.!

He nmperenys Ha ncuepIIbIBaIOIINE OTBETHI, BEICKaKEM HEKOTOpPbIE cO00pa-
JKEHMSI 110 TOMY ITOBOZY.

[To Hamemy MHEHMIO (YK€ BBICKAa3bIBAEMOMY paHee), IIMBHIMCTUYCCKUH
npouecc XXI Beka «Bo3BpamaeTcs» — HO HA ”HOM MCTOPUYECKOM BUTKE pas-
BUTHS — K METOZIOJIOTHMH KCKOBOCTH, C(hOPMHUPOBABLICHCS Oi1arogapsi pUMCKOMY
MOHMMAHUIO NCKa KaK BBIPAXKEHNU OTHOIIEHUS MEX/1y CIOPSIIMMU CTOPOHAMH,
HUMEIOIEMY COOCTBEHHYIO «IPEAMETHOCTB» M CAMOCTOSITENILHOCTD («HCKOH-
HOCTB», — 10 BeIpakeHHI0 b.Bunmaiina'), He npon3BoaHy0 OT HHOTO (CyOBeK-
THUBHOTO) IIPaBa 1 HE 00y CIIOBICHHYIO OCIETHUM. FICKOBOCTb KOPPECTIOHIUPYET
MCKY KaK (DyHKIHS, HAXOISIIAsICS «BHY TP JEUCTBUS (actio B PUMCKOM IpoLiecce
CyTb JIeiiCTBHE) U 3aJaloliasi HalpaBJIeHHOCTh JaeicTBrI0'’. lnst puMILsH niep-
BUYHOCTb MCKa I10 OTHOLIEHHUIO K ICKOMOMY 0J1ary Obljia HE TOJILKO OUEBHIHOH,

4 Cwm.: G. Schulze, Subjektives Recht und Klage — Axiome im deutschen und franzosischen

Zivilrechtssystem, Europdisches Privatrecht in Vielfalt geeint — Droit privé européen: 1'unité
dans la diversité: Der modernisierte Zivilprozess in Europa — Le procés civil modernisé en
Europe, Walter de Gruyter, 2013, S. 7-10, 12-14.

Cwm., Hanp.: B.M. Heuaes, Teopus dozcosopa, Jlexuus. M., 1888, C. 245 u ciexn. — cchuIKy Ha
€ro NOHMMaHHe UCKOBOCTH (3aIUIAaeMOCTh JOTOBOpA B CHJIC BOJIH; CBOOOJHOE IBHMKCHHE
BOJIN IOJDKHO OBITH ICKOBBIM) HaXO[UM y, Hanipumep, B.A. benosa. — Cm.: B.A. BenoB, Vuenue
0 coenke 8 pocculickoll OOKMpUHe 2palicoancko2o npasa (numepamypuulti 0630p), Yacts 1,
§ 4. Cnenku: npobneMs! Teopun u npakTtuku: COOpHHK cratell. Pyk. aBT. Koi. M OTB. peq.
M.A. PoxkoBa. M.: Craryt, 2008.

Cwm.: B. Windscheid, Die Actio des romischen Civilrechts vom Standpunkt des heutigen Rechts,
Diisseldorf 1856, S. 2-7 ft.; B. Windscheid, Die Actio. Abwehr gegen dr. Theodor Muther,
Diisseldorf 1857, S. 3—11.

VmeeM BBHy TIOHUMAaHHE (DYHKIMH U €€ OTHOILICHUS K ICHCTBHIO B ICHXOJIOTHYECKOH TeOpUH
nearenbHocTH. CM., Hamp.: ®.H. Jleontses, /uckyccusa o npobnemax oesmenvrnocmu, Jles-
TEJILHOCTHBIH TTOJX0/] B IICUXOJIOTHH: POOIEeMBI U nepcrekTuBsl. M., 1990.
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HO U BIIOJIHE KOHKPETHOM, OIMpPENeICHHON MPaBOBOM KOHCTAHTOM: HA UCKE 3U-
JKIEN0CH MPABO — U B U3BECTHOU MEPE UM POXKJIAJIOCh. 3aTPYIHECHUN C 3TUM, KaK
MOKa3bIBalOT JurecTsl, He Bo3HMKaI0. CHCTEMa MCKOB, CIOXKHUBIIascs B Pume,
CTaJia OTIIPABHBIM ITYHKTOM Oy/IyIield CACTEMHOCTH YaCTHOTO ITpaBa BOOOIIIE.

COOTBETCTBEHHO, UCKOBOCTHIO (€ciii Obl TaKOe MOHSITHE CYIIECTBOBAIIO
Yy PUMJIISIH) MOXKHO OBLITO ObI HA3BaTh BO3MOXKHOCTh HCKOBOTO OTHOIICHHUS MEXK-
Iy CTOPOHAMU, KOTOpasi KPOETCsl BHYTPHU 3TOTO OTHOLLIEHUS U IBUKET €ro — Kak
(byHKIHSI IBUXKET JIESATEILHOCTD, CaMa SIBJISISICh €€ COCTaBHOMW. MckoBOCTh — He
BHE HCKa, HO BHYTPU HEr0; POXKICHA HE BHEIIHUMU IO OTHOILLIECHUIO K UCKY
00CTOSTEIbCTBAMH, HO CAMHUM HCKOM; €€ 3HAueHHUE — JIBIKYIIEe HAaYalo MCKa,
HWCKOBOT'O OTHOIIICHMS.

«YCKOIb3aHUE» UCKOBOCTU HAYMHAETCS, KOTIa B HOBBIX PEATIUSIX CIOKHUBILICH-
Cs1 CUCTEMBI YACTHOTO IIPaBa IOPUCTIPYACHIIMS [T0-HOBOMY CTPEMUIIACH OCMBICIIUTh
JlurecTsl M pUMCKHE TIPECTABICHUS O ITpaBe (M3MEHEHUE MapaJurMbl actio-ius
Ha ius-actio; k cepequae XIX B. 3TO CTall0 OUEBUIHBIM).

M cKkoBOCTh CTAHOBUTCS TOTOIHUTEIBHBIM apTyMEHTOM IPU PACCYKICHUSIX
B CUCTEME KUCK-TIPUTSI3aHUE-TIPABO HA UCK» (TIPU CAMOM Pa3IMYHOM COOTHOIIIE-
HUU Ha3BaHHBIX AJIEMEHTOB U PA3IMYHON UX MOCIEAOBATENbHOCTU — B 3aBUCHU-
MOCTH OT B3IVISIIOB HA UCK, METOIOJIOIMH COOTHOIICHHSI MATEPUATILHOTO U IIPO-
[[ECCYaIBHOTO MpaBa ¥ 3aIlUThI ITpaBa). [ [ppyeM ucroab3yercs — B 3aBUCIMOCTH
OT B3IVISIJIOB HCCIIEJOBATENsl — KaK B YACTHOIPABOBBIX (MCKOBOCTH BBIBOJST W3
TIOJUIXKAIIETO 3alUTe HATMYHOTO MpaBa U ero BIACTH), TaK U B MyOIHMYHO-TIpa-
BOBBIX IIeJISX (MCKOBOCTH IIPOM3BOIHA OT CHJIBI BJIACTH TOCYIapPCTBA, K KOTOPOMY
aZipecoBana mnpoch0a o 3ammre). 1 B ToM, ¥ B IPYroM cCilydae UCTOKH HCKOBO-
CTH BHJAT BO BHENPOIECCYAIbHBIX (PEHOMEHAX, KaKOH-TO JOIOITHHUTEIbHON
00BEKTHBHON PEabHOCTH, KOTOpas KaK Obl «IOATAIKUBAET» POXKJICHUE UCKA
(a mayee — u Bcero Impoliecca) yepe3 UCKOBOCTb.

MpI nionaraem, 4T0 HUKaKOW «BHEIIHEW» CHIIbI I POXKACHUS U 0OBsICHE-
HUs mporiecca He TpeOyeTcs. OH BIIOJIHE CaMOIOCTaTOYeH B CBOCH CYIIHOCTH
Y UICTOPHUYECKHIX UCTOKAX Pa3BUTHS. FICKOBOCTh CKPBIBAET B ce0e IOTCHIIUAIBHY IO
MOTPEOHOCTH B MPOIIECCE M €0 THIOTETHYECKYI0 BO3MOXKHOCTH, IPOMCTEKA-
IOILYIO0 U3 MCKOBOTO OTHOIICHUSI MEXKAY CTOPOHAMH, CAUHCTBEHHBIM — U JO-
CTaTOYHBIM — BHEIIHUM BBIPA)KEHHEM KOTOPBIX SBIISETCS UCK, TOHUMAEMBbIN
KaK JICHCTBUE B y>K€ HayaBLIEMCS mpoliecce. Actio cyTh NEHCTBUE U ACUCTBUS
IO 3aIUTe NP MOMOIIH MPOIECCYaIbHBIX CPEACTB — TEX MpPaB U MHBIX Oiar,
KOTOPBIC YMEepicOaromds 0 mom CIMopoHa Cuumaenm CyujeCmsyroumumu u cy-
WUMU — MO OMHOWEHUIO K OPY20ll CMOPOHe. ITO BOZMOXKHO HE IPHU BCSIKOM, HO
[P UCKOBOM OTHOILIEHUU, CBSI3YIOUIUM CTOPOHBI. VIHBIMU ClIOBaMU: BHEILIHEE
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BBIpKCHHE MCKOBOCTD IOJIydaeT O1aroapsi HHTEpecy 00enX CTOPOH, KOTOPBIH
00BEKTUBHPYETCS BOBHE B BOJICHU3BSIBIICHUH, HAIPABICHHOM Ha IpoLecc. — DTO
OTBevaeT 00ILeH PUMCKOI MapagurMe actio-ius, KOTopasi 03Ha4aeT IOPUINIECKOe
«TIPOSIBIICHHUE» MIPaBa, JACJaHNE €ro OYEBHIHBIM — Yepe3 CyaeOHyI0 KBaTu(HKa-
LU0 00CTOSATENBCTB KaK IOPUANICCKH 3HAYUMBIX; HHBIMHU CIIOBAMH, PEAJIbHOCTh
o0peTaeT IOPUANYECKYIO KBaTH(DUKALUIO — B BHJE, MOJB3YsSCh COBPEMEHHON
TEPMHUHOJIOTHEH, — CyObEKTUBHOTO MpaBa. Actio NOPOKAACT ius KaK I0puanye-
CKYIO — HO HE OOBbEKTUBHYIO — PEaIbHOCTb.

B nerncakunoHHOM mpolecce HposSIBICHUE HCKOBOCTH, €€ IOPHIANYECKOe
ObITHE BBIpAXKAJIOCh B IpoLIeype /itis contestatio, TpeOOBaBILICH BOICU3bSBICHUS
00enx CTOPOH, paBHO 3HAYMMOTO [yIsl OyIyIIEero TeUCHHMs poLecca — He TOJIBKO
B IIPEMETHOM, HO ¥ TPOLIEAYPHOM CMBICITIaX, HOCKOJIBbKY B HEll OKOHYATEILHO
BbIpalarbIBajiach (M MpUHUMAJIach CTOpOHaMHK) (hopMysia pouecca, B Mocieny-
IOIIEM PaBHO 00s13aTesbHAs KaK AJIsl CTOPOH, TaK M Jyisi cyna. bosee Toro, Bonne
TPaJUIMOHHBIM B HOBEHIIIEH HCTOPHUHU TOJIKOBAHUSI PUMCKOTO IIPaBa CUMTACTCS,
YTO COOCTBEHHO Ipolecc HaunHajcs B Pume nMeHHo npouenypotii /itis contes-
tatio'®. — He cimyqaiino npogeccop M.A. ['ypBuy mosarai, 4to npouecc Bo30y-
JKIIAeTCsl OTHOCTOPOHHUM BoJiensbsiBiaeHueM'’. IlpaBaa, y4eHbIil MMeN BBUIY
OJHOCTOPOHHOCTh BOJIEU3BSIBIICHUS 3aMHTEPECOBAHHOIO JIMIA [T0 OTHOLLIEHUIO
K cyny?. OHaKO Takoe CYKJICHUE MOXKHO HAITOJHUTh U HHBIM CMBICIIOM: OIIpe-
JesieHre 0 BO30YKICHHU I'PaXJAHCKOTO Jejia CyAbs BHIHOCUT Ha OCHOBAaHHH
MCKOBOTO 3asIBJICHUSI (3asBJICHUS ), HE YOSIKIAACh B HATTMUMH UCKOBO2O OMHOULE-
HUsl Medcdy CTOPOHAMH Ha OCHOBAHUH BOJICU3bBSBIICHUSI 00eHX CTOPOH. B coB-
PEMEHHOM LIMBMIIMCTHYECKOM Tpouecce /itis contestatio TpancpopMupoBaach
B IIpOLIECCyaJIbHBIC POLIEYPBI ITIOATOTOBKH JIeJia K CyAeOHOMY pa30MpareibCTBY,
KOTOpbIE, COOTBETCTBEHHO, CJICAYIOT IIOCIIE BO30YKICHHUS Jeia — U, B IPUHLUIIE,
TOYKE MOTYT NIPONTH, HE «OBEIIECTBUBY» B IIPOLIECCYATIbHBIX OTHOIIEHUSAX BOJIE-
M3bSIBJICHUE OTBETYHKA (OHO MOXKET OTCYTCTBOBaTh). B cBoeM kpaiiHem Bipaxe-
HUH 3TO MOYKET IPUBECTH K BBIHECCHMIO B CTAJHU CyeOHOro pa3douparenbcTBa
pewieHus 00 OTKa3e B YIOBJICTBOPEHUH HMCKa, OAHAKO OTCYTCTBHUE OTBETHOTO
BOJICU3BSIBIICHUS! (HEBAXKHO, 110 KAKOH MPUYMHE U KAKOTO IO COACP’KaHMIO) HE
BJIMSICT HA BO30OY)KICHHUE MpoLecca U, MO 00IIeMy IpaBUily, — €ro TCUCHHE.

18 Cwm., namp.: FO. Bapon, Ykaz.cou. C. 217-218 u crep.

19 Cm.: MLA. TypBuy, Ilpaso na uck. M—J1., 1949. C. 63-79.

2 Tlonarasi, 4TO B CTaIUK BO30YKIACHUS IPaXJAHCKOTO JieJia [IPOLECCYalIbHBIX OTHOLICHUH MEX-
Iy CYAOM U 3asiBUTENEM He CKiajabiBaeTcsa. C TaKUM IOCTYIIaTOM MBI HE COINIAIIAeMCS — CM.,
noxpo6uee 06 stom, Hanp.: T.B. CaxnoBa, Kypc epasicoanckozo npoyecca. M.: Craryt, 2014.
C. 365.
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Tonkyemasi ¢ pUMCKUX TIO3HIIUN «ACKOBOTO OTHOIICHHSD UCKOBOCTH 10100~
HOE BpSiJ JIU MOIJIA JIOITYCTUTh.

CoBpeMeHHBII 3aKOHO/IATEINh POOKO U, TyMaeM, He BIIOJIHE OCO3HAHHO JIENIaeT
HEKOTOPBIE IIATA HABCTPEUY «JIByCTOPOHHOCTH» M CYOBEKTUBHOTO OCO3HAHUS
obeumu CTOPOHAMH CBOETO WHTepeca (B 3alUTe, B YPETYIUPOBaHUU CIIOPHOTO
OTHOIIIEHUS) — KaK OJJHOTO U3 YCJIOBUH BO30YKICHUS [IUBHIUCTHYECKOTO IPO-
necca (Bitouernue B ['TIK PO u ATTIK P® 2002 1. B unciio yciioBuii peanuzanuu
IpaBa Ha OOpalieHne B Cy/] 3alIUTON COOIOEHUE YCTAHOBIEHHOTO HE TOIBKO
(henepanbHBIM 3aKOHOM, HO U JIOTOBOPOM JIOCYAEOHOTO IMOPSIIKA YPETryYIUPOBaHUS
cnopa—ct. 135 I'TIK, ct. 125 AIIK). IIpaBna, 3T0 TpeboBaHKE a{pecOBaHO UCTILY,
a ero peajusalys He BCErJa MOATBEPKAAECT UCKOBOCTh U UCKOBOE OTHOLICHUE
MEXy CTOpOHaMU. bynyiiiee pa3BUTHE MPUMUPUTEIBHBIX IPOLIEAYP, B TOM YHCIIE
U TOCYJIeOHBIX, CHOCOOHO U3MEHHUTH CUTYaIIUIO U, BO3MOXHO, BEPHYTh FOPHUIUY-
HOCTh IByCTOpOHHOCTH?!. J[eficTByIOIIIee 3aKOHOIATENECTBO HE BUIIHT, BIIPOUCM,
00MBIINX TTPOOIEM, TTOCKOJIBKY, I10 HAIIeH OIIEHKEe, B IOHUMAaHUN METOIOJIOTHU
HUCKOBBIX MHCTUTYTOB CKa3aJOCh BIMSHUE HEMELKON MaTepualbHO-IPaBOBON
TEOpUHU U BBIPAOOTAHHON HEMEIKOW JOKTPUHOM MapagurMbl ius-actio, — He-
CMOTpS Ha MPUHIIUITMATBHO UHON B3MJIS PYCCKOW FOPUCTIPYACHITUU (A 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA, HAUMHAS C YCTaBa TPaXKIAHCKOTO CymornpousBojacTBa 1864 r) Ha
BO3HUKHOBEHHUE Ipoliecca. UMEHHO: B OTIIMYKE OT HEMELKOT'O B3IVIs1a, PyCcCKas
IIpolecCyaibHast MBICIb OTCTAUBAIIA OCO3HAHUE UHmMepeca 8 CYOeOHOU 3auume
3aMHTEPECOBAHHBIM JIMIIOM KaK JOCTAaTOYHOE YCIOBUE BO30OYKICHUS ITpolecca
(E.A.Hedenper?). BipoueM, 3anHTEpEeCOBaHHOCTh CTOPOH B TIPOIECCE MOIIa
HUMETb U OJJUH BEKTOP; IPOTUBOMOJIOKHOCTh HHTEPECOB HE SBISCTCSA HEIPEMEH-
HBIM aTpUOyTOM HCKOBOTO OTHOMIEHHS. Harpumep, B puMCKOM mpoliecce B UCKax
0 pazferne, 0 pa3MeKEBaHUU 36MEJIbHOTO YYacTKa BCE 3aMHTEPECOBAHHBIC JTULA
OBUTH OJTHOBPEMEHHO U UCTI[AMH, U OTBETYMKaMHU>. B coBpeMeHHOM mpoiiecce
o0a cynpyra MOTyT OBITh COIJIACHBI Ha pacTOp>KeHHE Opaka, HO MPH HAJIHYUU
HWHOTO CIIOPa, BBITEKAIOIIETO M3 OpavyHO-CEMEHHBIX OTHOILICHUH, MPUTI3aHUE

21 Cwm. Konnermuio equnoro I'TIK P® 2014 . u npoekt equnoro I'TIK PO 2016 r.: Konuernmus
enuHoro I'paxkmanckoro mpoueccyansHoro kopekca Pocceniickoit denepanun. Ododpena pe-
wenuem Komumema no epasxcoanckomy, y20n06HOMY, apOUmMpasicHomy u npoyeccyaibHomy
sakonooamenvcmay I J] @C PO om 8 oexadps 2014/124 (1). ABTOPCKYIO OLICHKY CM., HaIp.:
T.B. CaxnoBa, O KoHIIETITE eAHHOTO [ paXKTaHCKOTO MPOLIECCyaTbHOTO Koiekca Poccnit (3aMeTku
T10 TIOBOLY), Becmmuuk epascoanckoeo npoyecca, 2015/1.

2 Cwm.: E.A. Hedennes, YVuenue 06 ucke, Kazaup 1885. Hedenper E.A. M30paHHbIC TPY/IBI.
Kpacuonap 2005.

3 INST 4.86; D.2.11.10.2; 11. 1. 1.
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0 pacTopkeHUM Opaka OyJer Takke cyaeOHbIM (TIpaBaa, GYHKIIMK UCTIA U OT-
BETYHKA COBMECTHBIMH OBITH HE MOTYT).

Jpyroii mpuMep — BBEAICHNE PUKA3HOTO TIpou3BocTBa (B Poccuu ¢ 2016 1.
yKe Kak OOIIero MUBHIMCTHYECKOTO MPOLECCYaTbHOTO0 WHCTHTYTa!): eciu
MaTepHaIbHO-NPaBoOBasi OECCIIOPHOCTh MPUTSA3aHUSI OYEBHIHA M MUMEET TOMY
JI0Ka3aTeIbCTBA, OTCYTCTBYIOT YCJIOBHSI 1Sl HICKOBOTO OTHOLIEHHS, a CJIC/I0BAaTEIIb-
HO, — 1 JuIs npouecca. [loatomy u gocTaroueH cyaeOHbIH MPUKA3 U MPUKa3HOE
NPOM3BOJCTBO KaK MPOLEAYPHBIH (HO HE MpoleccyalibHbI) criocod odecnede-
Hus OeccriopHoro mpasa. M mo 3Toii e mpudyMHE AOCTATOYHO OE3MOTHBHOIO
BO3paXEHMS JODKHHMKA MPOTUB NpHUKa3a Ul €r0 OTMEHBI — MO0 JaKe TaKuM
(ropran4IecKy OE€3MOTHBHBIM) BOJICH3bSIBIICHUEM YKe IONTBEPKIACTCS CIIOPHOCTh
MaTepraIbHOrO OTHOLICHHS U HAJIMYKE HCKOBOI'O OTHOLICHHSI MYy CTOPOHAMU;
JEMOHCTPHPYETCsl 000IOAHBINA HHTEPEC B 3aILUTE. 3aKOHOAATENb U de lege ferenda
(B Konnermmu u mpoekre equHoro I'TIK P®D) sxenaet ycuiuTh poiib ¥ 3HaYEHUE
NPUMHUPHUTEIBHBIX POLIEAYP 10 BO30YXIEHHS Cy1eOHOTO mpoLecca — U B 3TOM
TOXE MOXKHO OBUIO OBl YBUJIETh YCTPEMJICHUE «II0 HAmpaBieHUIo K CBaHy» —
K PUMCKOH MCKOBOCTH, — XOTSI HUYETO MOA0OHOT0, KOHEUHO XKe, Ha CaMOM Jielie
HE UMEJIOCh B BUJLY.

Ocraercsi HeIOOLICHEHHON y Hac (AMCKyccuu oTHOcuTelbHO KoHuenmun
enunoro ['TIK P® »sTo mokasanu), HO BBI3BIBAIOIIEH MPUCTAIHbHOES BHUMAaHUE
nocjegHee JeCsITUIETHE Y eBPOICHCKUX MPOLECCyallCTOB MpodiaeMa mpeasa-
PHUTENBHOTO CyAeOHOIO 3aceiaHusl, yCHICHHE ero 3HaYMMOCTH AJIS Ipolecca,
BBIPa0OTKA YETKUX KPUTEPUEB pa3rpaHUUCHUs C Cy1eOHBIM Pa30MpaTeIbCTBOM
Jena B Cy/leOHOM 3acelaHuM, — B 3TOM HECIy4alHO BUAAT OJUH M3 BaXKHBIX
3JIEMEHTOB MOBBIMIECHUS Y(PPEKTUBHOCTH CyAeOHOHN 3alUThl U FapMOHHU3ALNN
LHUBHJIMCTHYECKOTO Tporecca. OJHOBPEMEHHO OYEBUIHO O0Iee yCTpeMIICHUE
K YCHUJICHHIO POJIM NMPOLECCYATbHBIX M MHBIX NPUMHPHUTENIBHBIX MPOLEIYP,
MOTYIIMX OBITh MCIOJIb30BAHHBIMU B CTaJWH TOATOTOBKH Jiea K CyAeOHOMY
pa3OuparTenbCTBY, BKIIOYAs IPEeABAPUTEIbHOE CyneOHOe 3aceaHne, — PU3pPaK
litis contestatio oOpeTaeT COBEPLICHHO 3pUMBbIC YEPTHI.

WTak, NCKOBOCTh HE COCTABIISICT CAMOCTOSITEILHOIO OCHOBaHMS UCKY HJIH
IpaBy Ha MCK, TeM Oojiee — MpaBy Ha CyACOHYIO 3aILUTY, HO €I0 «IIHTACTCSD»
NpUTSI3aHKE, IPHOOPETast CBOIO CYIIHOCTHYIO 0C000CTh. VICKOBOCTB BhIpaXxaeT
YaCTHONPABOBYIO METOJOJOTHIO — U B MPOLETYPHO-IIPOLECCYaTbHOM CMBICIIE
(TOJIBKO MCKOBOE OTHOILICHHUE AAET BO3MOXKHOCTD MCKY, YTO U IIPUJAET OTHOLLIC-

2 Cwm.: O sHeceruu uzsmerenuti 8 Apoumpaichvlil npoyeccyanbhblii kooekce Poccuitickoti @edepayuu:
@©3 PO ot 2 mapra 2016/47-D3. C3 PD, 2016/10, cm. 1321.
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HUIO UCKOBOH XapaKkTep, a B3aMMHOE BOJICU3bsIBIICHHE, HATIPABICHHOE Ha ITPEAMET
K TpOIlecCy U BIUstolIee Ha (GopMyITy Iporecca, BO3MOXKHO B [itis contestatio
TOJILKO TIPY MICKOBOM OTHOIICHHH), U B MaTEPUATHHO-TIPABOBOM, MPEIMETHOM
JUTS TIpoTiecca, 3HaYeHUH (OTCYTCTBHE HCKOBOCTH, OOHAPY)KEHHOE CYJIOM B XOJIe
PaccMOTpEHUs Jiena, BIIeUeT BEIHECCHHE PEIICHUs 00 0TKa3€e B YJOBICTBOPSHUN
ncka). ICKOBOCTh — KaTeropwsi, IOPUJANYECKH BUIUMAsi TOJBKO B JIEHCTBUU,
B JIBWKCHUU; OHA MMEET ABYCIWHYIO HAIIPABICHHOCTh, (DYHKIIHOHAIEHO COe-
JIUHSIST MaTepUAbHOE U MPOLECCyallbHOE — Yepe3 MPOIEeCcCyalbHbIe METO/IbI.
HckoBoCThIO 00BSICHUMO 1 TBOPSIIEE BO3ICHCTBHAE METOIOB ITUBHIIUCTHYECKOTO
MpOoIECcca Ha ero MpeIMeT U 00BEKT.

OOBEKTUBHOTO CYIIECTBOBAHHMS (M IaKe JOKA3aHHOCTH ) (PaKTUIECKHUX 00CTO-
ATEIbCTB, HA KOTOPBIE CCHUIACTCSI CTOPOHA B 00OCHOBaHHE CBOETO TPEOOBAHMUS,
HEJIOCTaTOYHO, YTOOBI BEIHECTH PEIIEHHE 00 YIOBIETBOPEHUH UCKA — ITOCIIETHES
BO3MOXXHO TOJILKO TP MCKOBOM OTHOIIEHUHM MEXIy cTopoHamu. Harpumep,
3eMeNbHBIA YYacTOK ITepellaH B apeH]ly MM MoJb30BaHue (0e3 mpaBa Haclie-
JIOBaHWs1); apEHAATOP WM MOJIh30BATENb YMHUPAET; €r0 J04b 00paIaeTcs B Cy/I
C MCKOM O ITPU3HAHUU TIPaBa COOCTBEHHOCTHU Ha 3eMEJIbHBIN y4acToK. O4eBUIHO,
YTO HH NIPH KaKUX 00CTOSTEIhCTBAX 3/1eCh He OyIeT HCKOBOTO OTHOIIeHus. Og1-
HAKO MPEIOI0KEHNE O HEM, OCHOBAaHHOE Ha YTBEPKICHUU CTOPOHBI, B MOMEHT
BO30YK/ICHHS JIeIa MOXKET CyIiecTBoBarh. [Iporiecc Bo30ykaaercs, HO pelieHne
BBIHOCHUTCS 00 OTKa3e B YIIOBJICTBOPEHUH UCKA. DTO HE MEIIaeT 3aUHTEPECOBaH-
HOMY JIUIy OOpaTUTKCS, HAIPUMEP, B MHCTAHITMOHHOM ITOPsIIKE (K OpraHy MecT-
HOTO CaMOYTIPaBJICHUsI) C IPOCKOOH O BBIJICIICHUH JIAHHOTO 36MEIIbHOTO y4acTKa
(B apeH/1y WIIH TOJIb30BaHKUE — COTIIACHO YCIOBUSM JICHCTBYIOIIETO 36MEIHbHOTO
3aKOHO/IaTeIhCTBA). BO3MOXKHO MHOE: MEX]y 3aMHTEPECOBAHHBIMU JTUIIAMU
MIpaBOBasi CBs3b CYIIECTBYET — HO MHOTO, HE HCKOBOTO, Xapakrepa. Hampumep,
nojaercs (OMMOOYHO) UCK O IPU3HAHUMU PEIISHUS TPETEHCKOTO Cya HeJencT-
BUTEJBHBIM BBUJy HAPYIICHHS TPETEHCKOTO COIVIAIIEHUS; UCK C TpeOOBaHUEM
0 3aIuTe H30MPATENHFHOTO NPaBa; UCK C TPeOOBAHKEM O IIPU3HAHNU HE3aKOHHBIM
otkaza OBUP B Beiaue 3arpannacnopta. — Jlo HeaBHEro BpeMeHu JeHCTRYIOIIEE
3aKOHOJIATENILCTBO PEIIAJIo ATy MPOOIeMy Yepe3 MPU3My YCIOBUH peau3aiun
npasa Ha cyaeOHyto 3amuty (depe3 ct. 131, 136 I'TIK P®), yto He nperpaxnano
Ty TH MIPOIIECCY, HO TPeOOBAIO COOIIOICHUS OTIPEICIIEHHOCTH POoIeTyphl. — Hu-
KaKOTo IPOTUBOPEUUS C HCTOPUYECKAM TOHUMAHUEM UCKOBOCTH U €€ 3HAYEHUEM
JUTS TIporiecca 3/1ech HeT. Kak n3BeCTHO, MUBIITUCTUYECKS TIpolieccyalibHast (hopma
poamiack Kak (hopma UCKOBasL, C/IeIaB CBOUMU 0a30BBIMHU IIPHHITUIIAMU U IIPH3HA-
KaMH TO, 4TO OBLJIO BEIpaOOTaHO UMEHHO MCKOBBIM ITIpolieccoM. B mocienyromem
HCTOPHYECKOM Pa3BUTHH MPOIIECcCa B Pa3HBIX CTPaHaX BHYTPH MPOIECCYATbHOMN
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(OpMBI 3apOIUIIUCH UHBIE (MCKOBBIC U HEHUCKOBBIC) cyaeOHbIe poueaypsl. Ho
MOCKOJIBKY MCKOBOCTB B €€ MPOLEIyPHO-TIPOLECCYaIbHOM BBIPaKCHUHU (depe3
METO/BI ITpoIiecca) BOLLIA B IUIOTh POLECCyalbHOH (OPMBI, TO U B CIydae, Korua
3aKOHHBII MHTEPEC 3alUIIacM CYIOM — HO B UHOM, HEMCKOBOM, poLeaype, — 10-
CTaTOYHBIM CPEICTBOM, O0ECIICUMBAIOIINM ITPOLIECCYaTbHYIO CAMOCTOSTENIBHOCT
NpPOLEAYPBI, CTAHOBUTCS OCTaBJICHUE O€3 JABMXEHHUS — A0 YTOUHEHHS (HOPMBI
3asBJICHUS, 3alUIAEMOT0 HHTEpPeCca U, COOTBETCTBEHHO, pouenypsl. [1o atoit
NPUYKHE OTKA3 B IPUHATHH 3asiBICHUS WK (€CJIM OHO MPUHSTO) MPEKpalieHne
MPOM3BOCTBA MO AETY WM OTKA3 B YOBJIETBOPEHNH HCKA (IO NPUYMHE OTCYT-
CTBHS HCKOBOT'O OTHOLIECHUS) — OBLI OBI, OJIaraeM OHTOJIOTMYECKH OLINOOUYHBIM
(HO MMEHHO TaK MOCTYIWJI 3aKoHozaTe b B Komekce aqMUHUCTPaTUBHOIO Cy-
nonpousBozacTea PO 2015 1.%). bonee Toro, ecim HEUCKOBOW MHTEPEC «COMPO-
BOXK/IACT» MCKOBOE OTHOILEHHE — OH Oy/leT MpOolecCyalbHO NOAYMHEH TAaKOMY
OTHOILICHHUIO U IOJUICKUT yCTAHOBJICHHIO B XOJI€ HICKOBOTO IIPOM3BOJICTBA KaK (haKT
OCHOBAHUS MCKa (HampuMep, TpeOOBaHKE O BOCCTAHOBICHUN HA PaboOTe COMps-
JKEHO ¢ TpeOOBaHMEM ITPU3HATH PUKa3 AUPEKTOPa NPEANPUSITHS 00 YBOJbHEHUH
He3akoHHBIM). LluBunmicTnueckas nmpoueccyaibHas (hopMa BHICTYIAET IJIABHBIM
«3HaMeHareJIeM» YHU(UKAIUY TPOLEeCCYalbHBIX IPOLIEIYP, HO B 3TOM XK€ 3aJ10-
JKCHBI 1 BO3MOYKHOCTH UX JuddepeHuranum, u Kpurepun kinaccupuxaunu. U no
9TOH mpUuMHE HEAPPEKTUBHO 3aKOHONATEIBHO «OTPBIBATHY» YacTh CYIEOHBIX
MPOLECCYaTbHBIX MPOLELYP, CIOKUBLIMXCS MOJ «KPBUIOM» MPOLECCYaTbHON
(opMbl 1 0a3UPYIOIUXCS HA €€ TPUHLIUIIAX.

HckoBoCTh, NMMaHEHTHO, HO HE3PHUMO CBA3YIOIIAs LUBUIUCTUYECKYIO
nporeccyaitbHyto GopMy, IPEAMET U 00bEKT CyAeOHOH 3aIIUThI, B UCTOPUYECKU
HCKOHHOM CMBICJIC CHCTEMHO CBSI3YIOILAs CyeOHbIC TPOLIECCYabHbIE IPOLETY-
PBIL, BBICTYIIAET TOM «IIpa-MaTepuei», KOTopasi O3BOJISET, 110 HAIIEMy MHEHHIO,
MOHATH MHOTHE 3aKOHOMEPHOCTH LIUBUIIMCTUYECKOTO MTPOLIECCa, €T0 B3aUMOCH-
CTBHE C IPABOM MaTepUabHBIM — Yepe3 KaTeropuio QyHKIHH.

Ha nam B35, oOparieHne K rHOCE0I0TnYeCKUM U OHTOJIOTHYECKUM UCTO-
KaM HUBHJIMCTHYECKOTO IPOLIECCA CETOIHS KaK HUKOT/IA aKTyaIbHO M COCTaBIISET
HEOOXOJMMOE yCIIOBUE, KOTOPOE JOJDKHO MPEIICCTBOBATh 3aKOHOTBOPUECKON
JIeATENIBHOCTH.

K coxanenuto, 3akoHoaTeNbHAs PEATBHOCTD IEMOHCTPUPYET UHBIE IIPHUMEPHI
1 HauOoJee U3 HUX OYeBHIHbIN — Kojeke aIMUHUCTPaTUBHOTO CYAONPOU3BOA-
ctBa. C OJHON CTOPOHBI, UM BOCIPHUHATA LIMBHIMCTUYECKAs MpoLiecCyabHast

25

Cwm.: Kooexce aomunucmpamugrnoeo cyoonpoussoocmea: ©3 PO or 2 mapra 2015/21-D3. C3 P.
2015/10, cm. 1391.
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¢dopma (u3 I'TIK PD), ¢ npyroii — BocnpusiThe 3a4acTyro 0Ka3ajaoch GOpMaIbHBIM,
a CyIECTBO M 3aKOHOMEPHOCTH ATOH (POPMBI — HEMOHATHIMU. B 11000M cBOeM
IMOHMMaHUM MCKOBOCTh O3HA4YaeT HE a0CTPAKTHYIO BO3MOXHOCTH 3alllHUTHI BO-
00I11e — HO MOTEHIINAIBLHYI0 BOBMOXHOCTh UCKOBOU CYOeOHOU TIPECIIeTYyEMOCTH
(BeIpakasich cioBamu b. Bunmmaiina), kotopas KOppECHOHAUPYET HE BCIKOMY
CIIOPHOMY OTHOIICHHUIO, — HO OTHOIIEHHIO UCK08oMY. VICKOBOCTD KUBET BHYTPU
HCKa — KaK (DYyHKIWS BHYTPH JICATEIBHOCTH, KaK OTPENIEICHHBI METOZ] BO3MOXK-
HO¥ cyfeOHo 3amuiiaeMoct. OCo00CTh ATOr0 METO/Ia MOYKHO YBHUJIETh B UaCT-
HOIIPABOBOM IIPOLIEAYPHOM Hauaje, B paBHOIOPUINIECKOM OTHOCUTEIHHO JPYyT
JIpyra BO3MO)KHOM NPUTSI3aHUU 00EHX CTOPOH M €r0 BO3MOYKHOM OBEIIECTBICHUU
4yepe3 METOIbI IIPOIIECCa, B CYJICOHBIX MTPOIIECCYANbHBIX (MCKOBBIX ) IIPOIETypax. —
B tpeboBaHusX, BEITEKAIONIMX U3 MTyOIMYHO-TIPABOBBIX OTHOIIICHHUH, HCKOBOCTh
OTCYTCTBYET — N0O OTCYTCTBYET UCKOBOE OTHOIIICHHE. [laske MOTeHIIMAaIbHO B Ta-
KHX OTHOIICHUSX HEBO3MOXKHBI PABHOIOPUIAMUYECKUE MPUTA3AHUS, OTCYTCTBYET
cBOOOJIa BOJICU3BSIBICHUS M KaK OCHOBAHME BOSHUKHOBEHHUS OTHOIICHHS, U KaK
OCHOBaHHE «BO3HUKHOBEHHSD) OCYIIECTBIIEMOCTH TpaBa UITH 3aKOHHOTO MHTEpeca
1 €70 MOTeHIIUATLHOH 3amuinaeMocTd. [loatoMy 1 00 ucke («aIMUHUCTPATUBHOM
HCKOBOM 3asiBJICHUNY 110 TepMUHOIOTHU KAC) 311€ch TOBOPUTH HE TIPUXOIUTCA.

Bnpouewm, ompenernsist mpaBa U CBOOOJIBI YEIOBEKA M TPaXKJIaHUHA BBICIICH
IIPaBOBO# IIEHHOCTHIO, KOTOPBIE 00eCIIeUnBaIOTCs mpaBocyaueM, KoHcTutyus
P®, 3akperuisis paBHOIpaBHbIC (HE MaTepHAIUCTKHE) OTHOIICHUS YeIOBEKa
Y TOCYJIapCTBa, JaeT MPOCTOP MOTEHIIUH MCKOBOCTH U BO B3aWMOOTHOIICHHSIX
¢ rocygapctBoM. Imenno takum noxaxoaom BaoxHosisuics ['TIK PO 2002 r.,
C03J1aBasi 110 CYIIECTBY YHUBEPCAIBHBIN (HE CIICIUABHBIIN ) — XOTS U OMOCPE0-
BaHHBI — MEXaHHU3M CyIeOHOW 3alUThl KOHCTUTYIIHOHHBIX IPaB, CBOOO U 3a-
KOHHBIX HHTEPECOB (4epe3 MHCTUTYT MPOU3BOJICTBA ITO JIeIaM, BO3HUKAIOIIUM U3
yOIMYHBIX IPAaBOOTHOIIEHHMIT). OIHAKO OTIOCPEI0BAHHOCTh CY/ICOHOM 3alUThI
MeCTa UCKY B 3TOH KOHCTPYKIIMHM HE OCTaBHJIA — HOO OOBEKTOM KOHKPETHOTO
rpoliecca u CyJeOHOHN 3alUuThl OCTABAJICS MO-MPEKHEMY 3aKOHHBIH MHTEpEC
(HE KOHCTUTYIIMOHHOE MPaB0) U B ITPABOOTHOIICHUH HE C TOCY/IapCTBOM B IIE€JIOM,
HO C €r0 OPTaHOM WJIH JIUIIOM, 00JIaIAI0IIMM B CHTY 3aKOHA ITyOJIMYHBIMH ITOJTHO-
MouusiMu. Eciiu Obl 3aKoHOaTeIeM Oblila BOCIIPUHSTA UEs HETIOCPEICTBEHHON
3alUThl KOHCTHTYIIMOHHBIX MIPAaB U CBOOOJ, — 00 MCKOBOCTH M UCKE OBIJIO ObI
YMECTHO TOBOPUTH (HO HUKAKOU TIOTPEOHOCTU B AOMUHUCTIPATNUGHOM UCKE TIPU
9TOM HE BO3HHUKAeT>).

26 ABropckuii aHanu3 nasaiics B psje myonukanuid. Cwm., Hanp.: T.B. CaxuoBa, Kypc epasicoar-
ckozo npoyecca, C. 339-340, 560-561 u np.
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CeromHst 0TEUECTBEHHBIN 3aKOHOATENb JEMOHCTPUPYET NPOTHBOPEUHBBIN
B3IJISI/T HA MIEPCTICKTUBY Pa3BUTHSI UICKOBOH M CyZI€OHOM 3aIl[UTHI B IIEJIOM, a [IHBH-
JUCTHYECKUH TPOIeCC MEePEKUBACT HE MPOCThIe BpeMeHa. Ho yOek1eHbl: CHITbI
K JIJAJTbHEHIIIEMY [IPOTPECCHBHOMY JIBHKEHHIO BIIEPE MOYKHO U HY)KHO YepIIiaTh U3
TOro OOTaTeNIero CTOPHIECKOro Oaraxa, KOTOPBIM CJIABEH UBHIMCTUYCCKHUI
nporecc, Beeraa OBIBIINIT OTKPBHITHIM Pa3IMYHBIM IIPABOBBIM MPETOMICHHUSIM
Y B3aUMOCBSI3SIM, HE TEePSIsi IPH TOM COOCTBEHHOM UTTOCTACH; BOOpaBIIHH B ce0st
B «CHSITOM BHJIE» IIPAKTUYECKU BECh HICTOPHIECKHI IPaBOBOM ONBIT. M GorarcTBo
9TO OTKPBITO JUIA JIFOOOTO, KTO JKeJiasl ObI UM BOCHONIB30BaThCs. HyKHBI TOIBKO
bona fides et fiducia.
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Tatyana SACHNOVA

ZASKARZALNOSC - W POSZUKIWANIU UTRACONEGO?

(Streszczenie)

Zaskarzalnos¢ jest od XIX wieku tradycyjna kategoria, ktora stuzy wyjasnieniu z jednej strony
powstania actio, a z drugiej, ochrony procesowej w ogole. W Rosji wspotczesna doktryna prawa
procesowego oraz ustawodawca prawie jej nie uwzgledniaja. Taka postawa jest zdaniem autorki nie-
wlasciwa. Zaskarzalno$¢ i jej rozumienie sa jednymi z przestanek stworzenia w petni efektywnych
rozwiazan prawnych. Metodologia zaskarzalnosci jest metodologia wzajemnego wspotdziatania
prawa materialnego i procesowego, rozumienia istoty procedury sadowe;j. Z tego powodu uwzgled-
nienie kwestii zaskarzalnosci jest koniecznym warunkiem dziatan ustawodawczych, a takze ich
systematyzacji. To zalozenie zostato w artykule zanalizowane zarowno w aspekcie historycznym, jak
iz uwzglednieniem wspotczesnych rosyjskich rozwiazan prawnych oraz projektow ich nowelizacji.

Stowa kluczowe: zaskarzalnos¢; prawo procesowe; prawo rosyjskie
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(Summary)

This article! deals with the theoretical and practical issues of transposing European Union law
to the General Part of the Lithuanian Criminal Code, as well as certain aspects of the European
Union criminal law that make serious influence on the Lithuanian criminal law and may create
problems in the future.
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1. The Amendments and other Peculiarities of the General Part
of the Criminal Code of Lithuania

Lithuanian substantive criminal law is a branch of law, which is very closely
related to the State. Criminal law is the State’s instrument to defend constitutional
values of particular individual, society and the State. This is no coincidence that
the national criminal law is being treated like an expression of the sovereignty
of the State. On the other hand, the criminal law is also a branch of law of
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repressive nature — it has the strictest sanctions, that most of all limit the rights
of the perpetrator. That is why criminal liability is u/tima ratio measure, limited
by the special principles of its application.

Lithuanian criminal law has gone through a number of reforms after the Re-
Establishment of the State of Lithuania on 11 March 1990. The codification of
Lithuanian criminal laws is the most important reform amongst them. The new
Criminal Code of Lithuania (Official Gazette Zinios 2000/89—2741) (hereinafter —
the CC, Criminal Code) has been adopted on 26 September 2000, and came into
force on 1 May 2003, along with the new Code of Criminal Procedure (Official
Gazette Zinios 2002/37—1341) and the Punishment Enforcement Code (Official
Gazette Zinios 2002/73-3084). These codes were the first mutually approximated
and codified national laws in the legal framework of the Republic of Lithuania
that reinforced the national legal fundamentals underpinning the criminal and
punishment enforcement (penitentiary) policy of our state’. They sought to
reflect the goals and priorities of a modern criminal and punishment enforcement
(penitentiary) system as well as to implement effectively the principles of
lawfulness and justice.

The main new feature of the CC is a complete classification covering all
criminal acts. According to the CC, all criminal acts are divided into misdemean-
ours and offences. Offences are committed with intent and through negligence.
Premeditated offences are divided into minor, less serious, grave and very grave
offences. The concept of a subject of a criminal offence has been broadened
because legal entities may also be the subjects of the criminal offences specifi-
cally provided for in the Special Part of the CC. The administrative prejudice
has been abolished from the CC. The system of penalties has been supplemented
by new non-custodial sentences, for example, community service, restriction of
liberty. In addition to penalties, the CC also provides for the institution of penal
measures that may be imposed on adult offenders who are released from criminal
liability or penalty. It is now possible to ensure the principle of imminent liability
for one’s guilt in the commission of a criminal offence. The penalty system of
the CC starts from the most lenient penalty, consistently followed by other more
stringent penalties. In fact this principle has also been applied in the design and
structure of the sanctions of the Articles in the Special Part of the CC. It shows
the position of the legislator: when selecting a penalty or penal sanction for the

2 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras, Bendroji dalis (1-98 straipsniai),

Vilnius 2004, p. 11.
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offender, one should seek to apply the most rational, economic and, at the same
time, effective penalty or penal sanction®.

Currently, the Lithuanian substantive criminal law is an integrally codified
branch of law (the only such branch of law in the national legal system) and
the CC of Lithuania is an entire criminal law. No other legal act may establish
the rules of criminal law. Otherwise it would go against the basic principle of
nullum crimen sine lege*. According to Article 1 of the CC, only Criminal Code
defines which acts are crimes and misdemeanours and prohibits them; estab-
lishes penalties, penal sanctions and compulsory medical treatment; establishes
grounds for and conditions of criminal liability and the grounds for and condi-
tions of releasing the persons who have committed criminal acts from criminal
liability or a penalty.

Codes are legal acts that have internal unity and interconnected set of rules.
The rules of law of the CC are being arranged in a logical sequence, based on
the same grounds, hence, forming a unified system. This system consists of two
parts — General and Special. The Special Part of the CC is twice bigger than the
General Part. It consists of 32 Chapters, including entirely new ones, for example,
Chapter XV “Crimes against Humanity and War Crimes”, Chapter XVI “Crimes
against the Independence, Territorial Integrity and Constitutional Order of the
State of Lithuania”, etc. The Special Part of the CC is more specific; its structure
and classification is based on more precisely and specifically defined group
objects (legal goods) and on the groups of criminal offences distinguished on
the basis therecof. Furthermore, the classification of norms and their division into
separate chapters in the Special Part of the CC is also underpinned by the value
criterion revealing the importance, significance and value of the specific object
of criminal offences, i.e. protected public (social) relations. Therefore, the system
of the CC Special Part starts from the chapters joining together the provisions
of criminal law that prohibit criminal offences threatening the principal and
most valuable legal goods’. This design of the CC Special Part also reveals the
directions and priorities of the criminal policy of the State, and forms the strategy
and tactics of this policy.

However, the application of the articles of the Special Part would be impos-
sible without the articles of the General Part. The articles of General and Special

3 See the explanatory note of the CC, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.
89840?jfwid=-1col46xzkz; access: 8.04.2016.

In general it means that “there can be no crime committed without a criminal law” (¢translated
from the Latin).

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso..., p. 13.
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Part are being directly related. Most articles of the Special Part have thereof
the inner structure of the disposition and sanction, the remaining part presents the
definitions (e.g. Article 212 of the CC — “Interpretation of the Concepts”).

The General Part of the CC consists of 14 Chapters: I — “General Provi-
sions”; II — “Validity of a Criminal Law”; Il — “Crime and Misdemeanour”;
IV — “Stages and Forms of a Criminal Act”; V — “Circumstances Eliminating
Criminal Liability”; VI — “Release from Criminal Liability”; VII — “Penalty”;
VIII - “Imposition of a Penalty”; IX — “Penal Sanctions and Imposition thereof”;
X — “Suspension of the Execution of a Sentence and Release from a Penalty”;
XI — “Features of Criminal Liability of Minors”; XII — “Statute of Limitations
of Criminal Liability”; XIII — “Previous Conviction”; XIV — “Compulsory
Medical Treatment”.

Chapters VIII “Imposition of a Penalty” and XI “Features of Criminal Li-
ability of Minors” are the biggest in the CC — 14 articles in each. On the con-
trary — Chapters XIII (“Previous Conviction”) and XIV (“Compulsory Medical
Treatment”) have only one article in each. The General Part of the CC® has been
supplemented by 33 entirely new articles: criminal liability for the crimes pro-
vided for in international treaties (Article 7 of CC), types of criminal acts (Arti-
cle 10 of CC), diminished capacity (Article 18 of CC), discharge of professional
duties (Article 30 of CC), performance of an assignment of a law enforcement
institution (Article 32 of CC), justifiable professional or economic risk (Arti-
cle 34 of CC), release from criminal liability on bail (Article 40 of CC), community
service (Article 46 of CC), restriction of liberty (Article 48 of CC), imposition
of a penalty upon a repeat offender for the commission of a premeditated crime
(Article 56 of CC), purpose and types of penal measures (Articles 67—74 of CC),
peculiarities of criminal liability of minors (Articles 80-94 of CC), etc.

The purpose of the General Part is to establish the main conditions of crimi-
nal liability; imposition of a penalty; release from criminal liability and (or)
penalty; sectoral principles of criminal law; stages and forms of criminal act,
etc. The rules of the General Part have been created to help realize the rules of
the Special Part.

During the 13 years of validity of the code, four articles of the General Part
(Articles 44, 45, 77 and 94) have been repealed and eight articles have been sup-
plemented (Articles 9', 39!, 64!, 68!, 682, 72!, 722, 72%). After the new CC had
come into force, 47.2% of articles of the General Part have been amended (at least

¢ Although the sequence ends with the Article “98”, there are a total of 102 articles in the General
Part at the moment. Several articles have a badge of '3 (e.g. Articles 9', 721, 722, 72%).
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once) and 52.8% of articles have remained the same as in the original wording
of the CC. From a comparative perspective, it should be noted that the Special
Part of the CC has been modified more than the General Part (68 % of articles
have been amended at least once).

There have been adopted 65 amendments of the new CC during the 13 years
of'its validation (1 May 2003). 32 of these amendments have been directly related
to the General Part of the CC. The amendments have been mainly related to the
Chapter II (“Validity of a Criminal Law”) — 13 amendments; Chapter VII (“Pen-
alty”’) — 10; Chapters VIII (“Imposition of a Penalty”) and IX (“Penal Sanctions
and Imposition thereof””) — 7 amendments to each. Only one change per chapter
during that period has been made to the Chapters I (“General Provisions”),
V (“Circumstances Eliminating Criminal Liability”) and XIV (“Compulsory
Medical Treatment”).

The statistical data reveals the essential tendencies. It should be emphasized
that the articles of the General Part related to the regulation of the criminal act
and its forms are more stable than the articles linked to the regulation of penalty.
This tendency can also be based on analysis of amendments of the Special Part —
the changes of sanctions are more common than the changes of dispositions. In
the opinion of the Authors, there can be some reasons explaining such statistical
data. On the one hand, the amendments that increase sanctions and penalties of-
ten become the first instrument to the legislator, who stereotypically believes in
preventive effect of strict punishments. On the other hand, it is easier technically
to make the changes of sanctions than dispositions.

The second tendency revealed — the “stagnation” in the legislation sphere
of the largest Chapter of the CC — “Features of Criminal Liability of Minors”
(Chapter XI). There can be excluded only the amendment of 5 July 2004 (Official
Gagzette Zinios 2004/108—4030). The most important changes linked to this law
have been the possibility to apply confiscation of property against minors; and
the correction of the system of penalties against minors (e.g. possibility to apply
the restriction of liberty), etc.

Nevertheless, the statistical data shows the third and the brightest tendency.
This is a fact that a significant part of the CC amendments have been stipulated
by the implementation of the European Union (hereinafter — EU) legislation. This
tendency can be proven by the Annex of the CC “Legal Acts of the European
Union Implemented by this Law”, adopted by the Law of 27April 2004 (Official
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Gazette Zinios 2004/72-2492). Since the year 2004, the Annex of the CC has
had 17 new wordings and now consists of 30 paragraphs’.

7 There have been implemented these legal acts of EU by the CC (data of the 1* of May 2016):
1) Council Regulation (EC) No 338/97 of 9 December 1996 on the protection of species of
wild fauna and flora by regulating trade therein (OJ 2004 Special edition, Chapter 15, Volume
03, p.136); 2) Council framework Decision 2000/383/JHA of 29 May 2000 on increasing
protection by criminal penalties and other sanctions against counterfeiting in connection
with the introduction of the euro (OJ 2004 Special edition, Chapter 19, Volume 01, p. 187);
3) Council Framework Decision 2001/888/JHA of 6 December 2001 amending Framework
Decision 2000/383/JHA on increasing protection by criminal penalties and other sanctions
against counterfeiting in connection with the introduction of the euro (OJ 2004 Special
edition, Chapter 19, Volume 04, p. 182); 4) Council Framework Decision 2001/413/JHA of
28 May 2001 combating fraud and counterfeiting of non-cash means of payment (OJ 2004
Special edition, Chapter 15, Volume 06, p. 123); 5) Council Framework Decision 2001/500/
JHA of 26 June 2001 on money laundering, the identification, tracing, freezing, seizing and
confiscation of instrumentalities and the proceeds of crime (OJ 2004 Special edition, Chapter
19, Volume 04, p. 158); 6) Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on
combating terrorism (OJ 2004 Special edition, Chapter 19, Volume 06, p. 18); 7) Council
Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the
surrender procedures between Member States (OJ 2004 Special edition, Chapter 19, Volume 06,
p- 34); 8) Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking
in human beings (OJ 2004 Special edition, Chapter 19, Volume 06, p. 52); 9) Council Directive
2002/90/C of 28 November 2002 defining the facilitation of unauthorised entry, transit and
residence (OJ 2004 Special edition, Chapter 19, Volume 06, p. 64). 10) Council framework
Decision 2002/946/JHA of 28 ovember 2002 on the strengthening of the penal framework to
prevent the facilitation of unauthorised entry, transit and residence (OJ 2004 Special edition,
Chapter 19, Volume 06, p. 61); 11) Council Framework Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003
on combating corruption in the private sector(OJ 2004 Special edition, Chapter 19, Volume 06,
p- 182); 12) Council framework Decision 2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating the
sexual exploitation of children and child pornography (OJ 2004 Special edition, Chapter 19,
Volume 07, p. 10); 13) Directive 2004/23/ C of the European Parliament and of the Council of
31 March 2004 on setting standards of quality and safety for the donation, procurement, testing,
processing, preservation, storage and distribution of human tissues and cells (OJ 2004 Special
edition, Chapter 15, Volume 08, p. 291); 14) Council Framework Decision 2004/757/JHA of
25 October 2004 laying down minimum provisions on the constituent elements of criminal
acts and penalties in the field of illicit drug trafficking (OJ 2004 L 335, p. 8); 15) Council
Framework Decision 2005/212/JHA of 24 February 2005 on Confiscation of Crime-Related
Proceeds, Instrumentalities and Property (OJ 2005 L 68, p. 49); 16) Council Framework Decision
2005/222/JHA of 24 February 2005 on attacks against information systems (OJ 2005 L 69, p. 67);
17) Council Framework Decision 2005/667/JHA of 12 July 2005 to strengthen the criminal-
law framework for the enforcement of the law against ship-source pollution (OJ 2005 L 255,
p. 164); 18) Directive 2005/35/EC of the European Parliament and of the Council of
7 September 2005 on ship-source pollution and on the introduction of penalties for infringements
(OJ 2005 L 255, p. 11); 19) Council Framework Decision 2008/675/JHA of 24 July 2008
on taking account of convictions in the Member States of the European Union in the course
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Following the new requirements of the international and EU legal acts, the
Lithuanian criminal law has established the criminal liability of a legal entity
(Article 20 of CC), laid down the grounds and conditions for the surrendering of
persons under the European Arrest Warrant (Article 9(1) of CC), expanded the
content of confiscation of property, also, expanded universal jurisdiction?, etc.

It should be stated that nevertheless the influence of the EU legislation com-
monly occurs through the corrections of the particular dispositions and sanctions,
not a lower effect is being made to the General Part of the CC in terms of quality.
After having adjusted a single article in the General Part, the impact is being felt

of new criminal proceedings (OJ 2008 L 220, p. 32); 20) Council Framework Decision
2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime (OJ 2008 L 300, p. 42);
21) Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November
2008 on the protection of the environment through criminal law (OJ 2008 L 238, p. 28);
22) Council Framework Decision 2008/909/JHA of 27 November 2008 on the application
of the principle of mutual recognition to judgments in criminal matters imposing custodial
sentences or measures involving deprivation of liberty for the purpose of their enforcement
in the European Union (OJ 2008 L 327, p. 27), as amended by Council Framework Decision
2009/299/JHA of 26 February 2009 (OJ 2009 L 81, p. 24); 23) Council Framework Decision
2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and expressions of racism
and xenophobia by means of criminal law (OJ 2008 L 328, pp. 55-58); 24) Council Framework
Decision 2008/919/HA of 28 November 2008 amending Framework Decision 2002/475/JHA on
combating terrorism (OJ 2008 L 330, p. 21); 25) Council Framework Decision 2009/299/HA of
26 February 2009 amending Framework Decisions 2002/584/JHA, 2005/214/JHA, 2006/783/
JHA, 2008/909/JHA and 2008/947/JHA, thereby enhancing the procedural rights of persons
and fostering the application of the principle of mutual recognition to decisions rendered in the
absence of the person concerned at the trial (OJ 2009 L 81, p. 24); 26) Directive 2009/123/C of
the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 amending Directive 2005/35/C
on ship-source pollution and on the introduction of penalties for infringements (OJ 2009 L 280,
p. 52); 27) Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009
providing for minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally
staying third-country nationals (OJ 2009 L 168, p. 24); 28) Directive 2011/36/EU of the European
Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human
beings and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA
(0J2011L 101, p. 1); 29) Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council
of 13 December 2011 on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and
child pornography, and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA (OJ 2011 L 335,
p. 1); 30) Directive 2013/40/EU of the European Parliament and of the Council of 12 August
2013 on attacks against information systems and replacing Council Framework Decision
2005/222/JHA (OJ 2013 L 218, p. 1).

One of the key features of the principle of universality is that the person who has committed
an international or cross-border crime (Art. 7 of the CC), shall be liable under the CC of the
Republic of Lithuania regardless that the act committed is not the subject to punishment under
laws of the place of commission of the crime.

8
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in the whole Special Part. Because of that reason every amendment of the General
Part must be discussed in detail and systematically matched. In the opinion of
the Authors, the biggest issues (directly linked to the General Part of the CC) of
the EU law transposition to national law are the following: 1) the content of the
EU law formulations and definitions; 2) the problem of the repeated act (repeti-
tion) as aggravated circumstance; 3) stages (preparation and attempt) of a criminal
act; 4) complicity; 5) criminal liability of a legal entity; etc.

2. Theoretical and Practical Issues of Transposing European Union Law
to the General Part of Lithuanian Criminal Code

2.1. General Tendencies of the EU Law Influence on National Criminal Law

Lithuanian Criminal Code is an integral criminal act and the national legislator has
the exclusive right to enact crimes and penalties for them’. However, Lithuania
is a member state of different international organisations and the EU, and has to
follow their obligations and agreements, e.g. even in construing the compositions
and the sanctions of the criminal acts. It is worth to notice that EU legal acts on
the issues of criminal law, as a rule, are not legislation of direct application and
should be implemented in the national law by enacting, amending or supplement-
ing the criminal law and/or other legal acts. Moreover, the EU legal acts often
describe such offences in minimalistic definitions and/or grant the discretion to
the member states to make reservations (declarations).

The criminal law scholars from European countries (the Manifesto Group)
presented their proposal for the European criminal policy in 2009. The Manifesto
Group stated that Europe needs a balanced and coherent concept of criminal policy
based on a system of fundamental principles of the criminal law. These principles
should be recognised as a basis for every single legal instrument that deals with
or which could influence criminal law. The Manifesto Group pointed out that
this system includes the following principles: (1) the requirement of a legitimate
purpose, which means that European legislation can be regarded as legitimate and
proportionate only if criminal law is used in order to safeguard the fundamental
interests of its citizens; (2) ultima ratio principle, which means that an act may
be criminalised if it is necessary in order to protect a fundamental interest, and
if all other measures have proved insufficient to safeguard that interest; (3) the

° Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, 24" of January 1995 (Official
Gazette Zinios 1995/9-199).
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principle of guilt, which means that criminalisation of certain acts must be based
on the principle of individual guilt; (4) the principle of legality, which includes
(a) lex certa requirements (the offence must be defined in a strict and unambigu-
ous way); (b) lex mitior and non-retroactivity requirement; (c) nulla poena sine
lege parlamentaria requirement; (5) the principle of subsidiarity, which means
that the EU legislator may take action only on the condition that the goal pursued
cannot be reached more effectively by measures taken at the national level and
due to its nature or scope can be better achieved at the European level; (6) the
principle of coherence, which requires that the European legislator should pay
special attention to the coherence of national criminal law systems!®.

Meanwhile, on the 20" of September 2011 the European Commission pre-
sented a framework for the further development of EU Criminal Policy under
the Lisbon Treaty: the Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of Regions (COM (2011)573 final) “Towards an EU Criminal Policy:
Ensuring the effective implementation of EU policies through criminal law”!'.
On the one hand, the Communication should be appreciated for the recognition
of the fact that European criminal policy has not been particularly cohesive'2. On
the other hand, the European Commission has admitted in this programme docu-
ment that it is important to ensure that EU legislation on criminal law should be
consistent and coherent with national criminal law systems; it has also underlined
that criminal law should always remain a measure of last resort (ultima ratio).
In this light, the European Commission has pointed out that the EU can adopt
criminal law legislation only if the goal cannot be reached more effectively by
measures at national or regional and local level, but rather due to the scale or
effects of the proposed measure can be better achieved at the Union level.

The EU legislator should follow two steps when taking decisions on criminal
law measures aimed at ensuring the effective implementation of the EU policies
that are the subject to harmonising measures. The first step is to decide whether

European Criminal Policy Iniative. The Manifesto on European Criminal Policy, Zeitschrift
fur Internationale Strafrechtsdogmatik, www.zis-online.com, 12/2009, pp. 707—709; access:
5.03.2016.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of Regions “Towards an EU Criminal
Policy: Ensuring the effective implementation of EU policies through criminal law”. Brussels
2011, COM(2011)573 final, pp. 1-12.

A. Klip, European Criminal Law. An Integrative Approach. 2" Edition, Intersentia, Cambridge—
—Antwerpen—Portland 2012, p. 219.
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a criminal law measure should be adopted at all; and the second — what kind of
criminal law measures should be enacted'?. The Communication also sets out the
principles to guide the EU legislator in adopting a criminal law measure: subsidi-
arity, respect for fundamental rights, necessity, proportionality and legal certainty'*.

Regarding the impact of EU law on national criminal law, one can distinguish
two ways through which influence is exerted: (a) law-making and (b) judicial.
Influence through law-making means the transposition of provisions of EU leg-
islation into the national law, whereas the judicial way means the enforcement
of preliminary rulings of the European Union Court of Justice, which could have
a twofold effect: preclude application of those provisions of national law recog-
nised as incompatible with the requirements of the EU law, and to require that
such provisions in the national law should be amended, supplemented or annulled.

Although the law-making method is undoubtedly predominant, one judicial
case can already be mentioned in the Lithuanian context. On 11 July 2008, the
European Union Court of Justice delivered judgment in the case C-207/08 re-
garding Article 265 of the CC that provides for criminal liability for cultivating
hemp. Reference for preliminary ruling in this case was made by the Panevezys
Regional Court in criminal proceedings where E. B. was accused of carrying into
Lithuania, after a legitimate purchase in France, 300 kg of hemp seeds (CN code
53021000) that he intended to use for the cultivation of hemp and the production
of paper. The pre-trial investigation commenced after the sowing of the hemp had
begun and a major part of the crop harvested. The expert of the court of appeal
instance noted that the hemp cultivated by E. B. was grown for fibre and did
not entail any danger to health, that it was impossible to derive chemically any
narcotic substances from the hemp, and that the hemp was dangerous to health
when the amount of the narcotic substance was 0.5-5%. The European Union
Court of Justice was called to consider whether Article 265 of the CC that imposes
criminal liability unconditionally for the cultivation of any type of hemp without
exception, irrespective of the amount of active substance in it, was contrary to
provisions of the European Union. The European Union Court of Justice stated
in its preliminary ruling that the provisions of Article 265 of the CC imposing
criminal liability for the cultivation of any type of hemp without exception are
contrary to Council Regulation (EC) No. 1782/2003 of 29 September 2003,
which establishes common rules for direct support schemes under the common
agricultural policy and establishes certain support schemes for farmers, therefore,
the provisions of Article 265 were to be precluded from application.

13 Communication from the Commission..., pp. 7-8.
4 Ibid., p. 7.
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2.2. Transposition of Definitions

From the perspective of the law-making method, notice should be taken that
one of the main issues for the national legislator is the correct implementation
of formulations and definitions of the EU legal acts. It should be noted that
EU legislation regarding the definition of criminal offences and sanctions is
limited to “minimum rules” under Article 83 of the Treaty on the Functioning of
the European Union. This limitation precludes the harmonisation of criminal law
of EU Member-States. At the same time, the principle of legal certainty requires
that the conduct that is considered criminal should be defined clearly. However,
an EU directive on criminal law does not have any direct effect on a citizen, since
it first has to be implemented in the national law, and the requirements for legal
certainty are therefore not the same as for national criminal law legislation. The
key issue is the clarity for the national legislator as to the results to be achieved
in implementing EU legislation'. In order to deal with this problematic issue,
some authors (e.g. L. Kuhl, B.-R. Killmann) claimed that:

an offence should be defined precisely and clearly [...], prohibiting any application of analogy,

therefore, the content of the Community law should be as extensive as possible [...] leaving

to the national legislator the only option — to adopt a national legal act that would be identical
to the content of such Community legal act'S.

Usually, the terms and formulations in the Directives are very abstract in order
to satisfy the interests of all Member States. There are no argues that a literal
and exact amendment of abstract formulations can be a very convenient way for
a legislator. However, this method can cause considerable trouble to the institu-
tions, who apply the law.

In the opinion of the Authors, the most issues have raised the implementa-
tion of Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the Council
of 18 June 2009 providing for minimum standards on sanctions and measures
against employers of illegally staying third-country nationals (OJ 2009 L 168,
p- 24) (hereinafter — Directive 2009/52/EC). In defining criminal offences, there
are being used some abstract terms like ‘particularly exploitative working condi-
tions’, ‘infringement continues or is persistently repeated’ or ‘significant number
of illegally staying third-country nationals’ in the Directive 2009/52/EC.

15 Ibid., p. 7.
16" L. Kuhl, B.-R. Killmann, The community competence for a directive in criminal law protection
of the financial interests, Eucrim 2006/3—4, p. 101.
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Their transposition to the Lithuanian Criminal Code was very different. For
example, ‘particularly exploitative working conditions’ has been transposed
literally into the Paragraph 1 of Article 292' (“Employment of Third-Country
Nationals Illegally Staying in the Republic of Lithuania”). Nevertheless, it should
be noted that only the formulation itself have been transposed, but not its defini-
tion'” that provided in the Paragraph (i) of the Article 2. That is why the national
judges applying this corpus delicti can interpret it differently.

There are contrary examples on transposing abstract terms to the national law
in Lithuanian law-making practise. It should be mentioned, Directive 2011/36/EU
of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing
Council Framework Decision 2002/629/JHA (OJ 2011 L 101, p. 1) (hereinafter —
Directive 2011/36/EU) and its wording. There are also being used a few abstract
terms like ‘serious violence’ or ‘particularly serious harm’ in the Paragraph (d)
of the Article 4 of Directive 2011/36/EU. Although exact formulations do not
exist in the CC of Lithuania, these terms have not been transposed to it literally,
but matches have been found in the CC for them.

It should be noted that abstract terms are not some kind of novelty in the
Criminal Code of Lithuania. The abstract terms not specified in criminal codes
are not being avoided to? use. One of such methods of legal technique is called
evaluative features. The origin of the term ‘evaluative feature’has come from
Russian Criminal Law doctrine. Lithuanian Criminal Law doctrine as the majority
of the doctrines of Post-Soviet countries has also adopted the term of evaluative
feature. The normative content of evaluative feature of corpus delicti cannot be
identified directly from the body of the criminal act and depends on the ad hoc
evaluation of facts'®. Whether and how these aspects of evaluative feature cor-
respond with the principle of nullum crimen sine lege: that is the question, which
still has not been precisely answered in the Criminal Law doctrine.

According to that, abstract terms from the EU legal acts usually become
evaluative features after their transposition to the national law. Moreover, the
survey has shown that the usage of evaluative features of corpus delicti in the CC

17 “Particularly exploitative working conditions’ means working conditions, including those result-

ing from gender based or other discrimination, where there is a striking disproportion compared
with the terms of employment of legally employed workers which, for example, affects workers’
health and safety, and which offends against human dignity.

18 P. Versekys, Vertinamieji nusikalstamos veikos sudéties pozymiai, Socialiniai mokslai: teisé
(01 S), Vilniaus universitetas, Vilnius 2013, p. 301.
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is rapidly increasing. Recently this tendency is determined by the implementation
of EU legislation®.

It is worth to mention that the other abstract term of Directive 2009/52/EC
‘significant number of illegally staying third-country nationals’ has been trans-
posed to Paragraph 1 of Article 292'of the CC by formalizing it. The Lithuanian
legislator has decided that ‘significant number ’is equivalent to “five or more”. The
problem is that Directive does not define the meaning of ‘significant number’. The
legislator has chosen the meaning of five or more, although the tough discussion
emerged. There were opinions that significant number should be treated as “three
or more”, “ten or more” or even “twenty or more”. The persons in charge of draft-
ing the amendments of the Criminal Code have argued that according to Article
3 of the Law on Small and Medium Size Business Development, the number of
five employees correspond to the half of a very small enterprise. Moreover, this
number has been chosen concerning the principle of proportionality. Although the
arguments are rational, this example of the EU law implementation raises some
doubts — whether it complies with the wording and objectives of the Directive.

According to that, it should be stated, that the Lithuanian legislator meets
different types of problems in transposing abstract terms of the EU legal acts.
There is a risk of incorrect implementation if legislator decides to formalize such
a term. However, literal implementation of the requirements of EU legislation can
distort the entire national system and become a tough issue to apply it.

2.3. Constitutional Issues of Repeated Act (Repetition) Implementation

The Lithuanian legislator faces another type of problem — implementation of the
EU legal acts requirements to criminalize a feature of ‘repeated act’ (or ‘rep-
etition’) as aggravating circumstance. For example, Paragraph 3 of Article
Sa of Directive 2009/123/EC of the European Parliament and of the Council
of 21 October 2009 amending Directive 2005/35/EC on ship-source pollution
and on the introduction of penalties for infringements (OJ 2009 L 280, p. 52)
(hereinafter — Directive 2009/123/EC) defines that “repeated [author’s emphasis]
minor cases that do not individually but in conjunction result in deterioration in
the quality of water shall be regarded as a criminal offence <...>”.In accordance
with Paragraph la of Article 9 of the Directive 2009/52/EC,

9 Ibid., p. 302.
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Member States shall ensure that the infringement of the prohibition referred to in Arti-
cle 3 constitutes a criminal offence when committed intentionally, in each of the following
circumstances as defined by national law: (a) the infringement continues or is persistently
repeated [author’s emphasis].

The transposition of repeated acts, as aggravating circumstances, is a big issue
for the Lithuanian legislator, because the administrative prejudice (repetition
aggravates the dangerousness of it in such level that such act should be quali-
fied as a crime and not the administrative violation®’) had been abolished from
Lithuanian legal system before the adoption of the new CC. Moreover, the
Constitutional Court of the Republic of Lithuania in the ruling ‘On the compli-
ance of the Code of Administrative Violations of Law with the Constitution of
10 November 2005 (case No. 01/04) has hold that:

It should also be emphasised that it is not permitted to legislatively establish any such legal
regulation whereby when holding a person legally liable for a repeatedly committed violation
oflaw, the repetition (in the aspect discussed) would be treated both as a circumstance formally
qualifying another violation of law of the same kind and as a circumstance aggravating the legal
liability for the said, formally another, violation of law. Such legal regulation would deviate from
the non bis in idem principle consolidated in Paragraph 5 of Article 31 of the Constitution?'.

There are some options, how to transpose the repetition, as aggravating circum-
stance, to the Lithuanian CC. The first choice is to criminalize broader than it is
being required, e.g. criminalize ‘one time’ act as well as repetition of them. One
time act can be treated as misdemeanour and repetition — as a crime. Such an action
would not be in conflict with the Constitution of Lithuania. The Constitutional
Court of the Republic of Lithuania in the ruling of 10 November 2005 has hold that:

However, the legislature is not prohibited from legislatively establishing such legal regulation,
where the repetition (in the aspect discussed) would be treated as a circumstance formally
qualifying another violation of law of the same kind (i.e. defined by the norms of the same
branch of law) and the repeatedly committed violation of law of the same kind (the same as
the previous violation or as another violation, which is defined by means of norms of law of
the same branch) would be formally named in a corresponding article (part thereof) as another
violation of law of the same kind*.

Nevertheless, such type of implementation of the EU legal acts would lead to
an artificial criminalisation and strict liability. It should be emphasized that

20 V. Pavilonis [et al.], Baudziamoji teisé. Bendroji dalis (Treciasis pataisytas ir papildytas leidi-
mas), ,,Eugrimas®, Vilnius 2003, p. 130.

2l Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, 10" of November 2005 (case
No. 01/04).

2 Jbid.
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criminal law is the measure of u/tima ratio, and should be applied only when it
is undoubtedly necessary.

The second option, how to deal with this problem of implementation, is to
transform the term of ‘repetition’ into another formulation that legally used in
the CC, e.g. into the term ‘in the form of the business’ (this term is being used in
Articles 202, 2921, 301, 302 and 302! of the CC). The formulation of the Direc-
tive 2009/52/EC ‘persistently repeated’ has been transformed into ‘in the form
of the business’ after its implementation to the Lithuanian Criminal Code. The
content of this featured has been revealed in the case law — the action in the form
of business is related to the permanent income and repeatedly committed viola-
tion (three or more times). However, the Authors have to admit that this choice of
implementation of the ‘repetition’ solves the problem only partially. This way of
implementation does not solve the cases, when it is obligatory to adopt two-time
(not three or more) repetition, as aggravating circumstance; or the cases, when
repetition is not linked to income.

2.4. Preparation to Commit a Criminal Act and Its Issues

Some of the EU legal acts impose an obligation on the EU member states
to criminalise certain conduct whose substance constitutes only an attempt
(or even preparation) to commit a certain criminal act, for example, Article 4 of
Council Framework Decision 2001/413/JHA of 28 May 2001 combating fraud
and the counterfeiting of non-cash means of payment requires the member state
to establish as a criminal offence “the intentional fraudulent making, receiving,
obtaining, sale or transfer to another person or possession of computer pro-
grammes the purpose of which is the commission of any of the offences described
under Article 37; Article 3 of Council Framework Decision 2000/383/JHA of
29 May 2000 on increasing protection by criminal penalties and other sanctions
against counterfeiting in connection with the introduction of the euro obligates to
criminalise “the fraudulent making, receiving, obtaining or possession of instru-
ments, articles, computer programs and any other means peculiarly adapted for
the counterfeiting or altering of currency”, etc. In these cases criminal liability,
in principle, should be set for the preparation to commit fraud using non-cash
payment instruments or to counterfeit non-cash-payment instruments or money.

It should be noted that in the opinion of the Authors there are even thirteen
articles of the CC at present (for example, Articles 198(2),201,213,214,250(1),
250(2), 250(5), 302(1) of the CC, etc.), which establish criminal liability for
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separate criminal offences the substance whereof is preparation to commit another
criminal offence. Given the fact that Lithuania must implement the requirements
of EU legislation in the national law and criminalise preparation to commit certain
acts as individual criminal offences, it should be considered whether it is necessary
to leave in the CC the general rule that the preparation to commit a grave and very
grave offence shall be punishable. The legislator defines preparation to commit
an offence as a search for or adaptation of means and instruments, development
of an action plan, engagement of accomplices or other intentional creation of the
conditions facilitating the commission of the crime in the Article 21 of the CC.
The theory of criminal law recognises that such a description of preparation as
“any other intentional facilitation of the commission of an offence” means that
the criminal law does not provide for all potential ways (forms) of preparation
to commit offences®. Other facilitation of offences can include any intentional
acts (omissions), if they make it possible to implement a criminal intention or
significantly facilitate the commission of the intended offence.

Having regard that the preparation to commit a grave or very grave offence
makes the person liable under the general procedure, the definition of one of the
forms of preparation in criminal law raises serious doubts, as it is completely
unclear which acts or omissions form the basis for criminal liability, e.g. whether
criminal liability will be possible for the acquisition of binoculars used to search
the territory of the planned theft, etc. It should be noted that the prosecution for
preparation (even in case of grave or very grave offences), as regulated in the
CC of the Republic of Lithuania, cannot be found in the criminal laws of any of
the legal systems, either continental (Germany, France, Sweden, etc.) or Anglo-
Saxon (England, USA, India, etc.)*.

On the other hand, there arise a lot of qualification problems. It should be
noted that preparation to commit a criminal act has to be incriminated twice: first
time as a feature of particular corpus delicti; second time — under Article 21 of
the General Part. This situation can be treated as “preparation to prepare”. For
example, the Lithuanian legislator has criminalized a criminal act of “Training
for terrorism” in the Article 2505:

1. A person who passes to another person special knowledge or skills necessary for the com-

mission of a terrorist crime or participation in committing a terrorist crime, with knowledge
that the person intends to use the knowledge or skills for terrorist purposes, shall be punished

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso..., p. 134.
% G. Svedas, Europos Sgjungos teisés jtaka Lietuvos baudziamajai teisei, Teis¢ 2010/74, p. 14.
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by a custodial sentence for a term of up to seven years. 2. A legal entity shall also be held
liable for the acts provided for in this Article®.

when Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amend-
ing Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism had come into
force. It should be noted that this criminal act is only a form of preparation for
terrorism. However, the maximum sanction for training for terrorist as a crime
reaches seven years of imprisonment. It means that under Paragraph 5 of Arti-
cle 11 of the Lithuanian Criminal Code training for terrorism is being treated as
a grave crime. The grave crimes are punishable for the preparation to commit them.

The fact is that double qualification of preparation to commit an act would
deny the general principles of the criminal law. However, it is not possible to
ignore nor the requirements of the Special Part, neither the requirements of the
General Part of the CC. On the one hand, the preparation would be an essential
feature?® of corpus delicti (e.g. Training for Terrorism). On the other hand, ac-
cording to Articles 57 and 62 of the CC, the qualification of preparation (under
Article 21) mitigates the criminal liability. If these provisions of the General Part
are ignored, legal circumstances of the person, who has committed the criminal
act, would be unreasonably aggravated.

2.5. Complicity

Practically all EU legal acts obligate the EU member states to establish criminal
liability for complicity in the commission of criminal acts. For example, the
Convention on the Protection of the European Community Financial Interests
(Official Gazette Zinios 2004/112—4178), Council Framework Decision 2000/383/
JHA of 29 May 2000 on increasing protection by criminal penalties and other
sanctions against counterfeiting in connection with the introduction of the euro,
Council Framework Decision 2001/888/JHA of 6 December 2001 amending
Framework Decision 2000/383/JHA on increasing protection by criminal penalties
and other sanctions against counterfeiting in connection with the introduction of

% See the amendments of the CC, Official Gazette Zinios, 2013, No. 75-3768, https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.453252, access: 1.05.2016.

Note — the feature of corpus delicti: a structural component of corpus delicti, which on its own
has individual normative value, that is significant for the qualification of the criminal act and
its distinction from the others. Ideally any single feature of corpus delicti is essential (exception
due to alternative features of the composition) and along with the other features of corpus delicti
sufficient to qualify an act as criminal and distinct it from other criminal acts, other breaches
of law or incidents.

26
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the euro, Council Framework Decision 2001/413/JHA of 28 May 2001 combating
fraud and counterfeiting of non-cash means of payment, Council Framework
Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on combating terrorism and Council
Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 on amending Council
Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism, Directive 2011/36/
EU of the European Parliament and of the Council on preventing and combating
trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing Council
Framework Decision 2002/629/JHA, Council Framework Decision 2002/946/
JHA of 28 November 2002 on the strengthening of the penal framework to prevent
the facilitation of unauthorised entry, transit and residence, Council Framework
Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003 on combating corruption in the private
sector, Directive 2011/93/EU of the European Parliament and of the Council
on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child
pornography, and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA, Council
Framework Decision 2004/757/JHA of 25 October 2004 laying down minimum
provisions on the constituent elements of criminal acts and penalties in the field of
illicit drug trafficking, Directive 2013/40/EU of the European Parliament and of the
Council of 12 August 2013 on attacks against information systems and replacing
Council Framework Decision 2005/222/JHA, Council Framework Decision
2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and expressions
of racism and xenophobia by means of criminal law, Directive 2008/99/EC of the
European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the protection
of the environment through criminal law, etc. require that each EU Member State
shall take all measures necessary to ensure that instigating, aiding and abetting
the conduct referred to in the above-mentioned Convention, Council Framework
Decisions and Directives is punishable, etc.

On the other hand, EU legislation makes reference only to the types of ac-
complices — a perpetrator, an abettor (instigator) and other accomplices; it does
not provide a consistent definition of complicity, or of the types of accomplices
(a perpetrator, an instigator and other accomplices), the forms and types of com-
plicity or the meaning of the institute of complicity for criminal liability. Thus,
in this regard EU legal acts grant EU member states the discretion to apply the
national provisions of their criminal laws to complicity and its forms and types,
as well as to the types of accomplices. It should also be noted that EU legal acts
(including also the criminal laws of some EU member states) do not distinguish
an organiser as a type of accomplice.

Article 24 of the CC of Lithuania provides that accomplices to a criminal act
shall include a perpetrator, an organiser, an abettor and an accessory. A perpetrator
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is a person who has committed a criminal act either by himself or by involving
alegally incapacitated person or a person who has not yet attained the age specified
in the CC, or other persons who are not guilty of that act. An organiser is a person
who has formed an organised group or a criminal association, has been in charge
thereof or has co-ordinated the activities of its members or has prepared a criminal
act or has been in charge of the commission thereof. An abettor is a person who
has incited another person to commit a criminal act. An accessory is a person
who has aided in the commission of a criminal act through counselling, issuing
instructions, providing means or removing obstacles, protecting or shielding
other accomplices, who has promised in advance to conceal the offender, hide
the instruments or means of commission of the criminal act, the traces of the act
or the items acquired by criminal means, and also a person who has promised in
advance to handle the items acquired or produced in the course of the criminal act.

Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight
against organised crime defines one form of complicity — a criminal organisation.
A criminal organisation means a structured association, established over a period
of time, of more than two persons acting in concert with a view to committing
offences which are punishable by deprivation of liberty or a detention order of
a maximum of at least four years or a more serious penalty, to obtain, directly or
indirectly, a financial or other material benefit.

Article 25 of the CC of Lithuania provides that the forms of complicity are
a group of accomplices, an organised group or a criminal association. A criminal
association is one in which three or more persons linked by permanent mutual
relations and the division of roles or tasks join together for the commission of
a joint criminal act — one or several less serious, grave and very grave crimes.

When interpreting the essential characteristics of a criminal association,
the Supreme Court of Lithuania has in addition noted the constant character of
a group, the long-term close relations between its members, internal discipline
maintained by authority, intimidation and other means, the distribution of roles
and tasks, the possession of communication and other technical equipment,
weapons, etc. All these features “highlight and describe more precisely” the ele-
ments necessary for a criminal association”” and eliminate the risk that a group

27 Senate of Judges of the Supreme Court of Lithuania, Ruling No. 16 of 10 October 1995 “Sum-
mary of the Case-Law Relating to Organising, Leading or Involvement in Criminal Associa-
tions (CC Art. 227(1))”, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas ir lydimoji medziaga
pastraipsniui, Vilnius 2009, pp. 643, 654-659.
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having nothing in common with organised crime will be considered a criminal
association®.

In summary it can be stated that in principle the CC of Lithuania implements
most of the provisions of EU legal acts related to complicity, its forms and types
(including a criminal association), and to types of accomplices. A more detailed
regulation of the institute of complicity in national criminal laws facilitates the
implementation of the requirements of EU legal acts in Lithuania. The Authors
believe that further consideration should be given to the proposal contained in
the doctrine of criminal law® to revise the concept of criminal association by
including in it additional elements that would inter alia bring more conformity
with the requirements of EU legislation — (a) a pre-agreement to engage in joint
criminal activity; (b) presence of a leader or leaders; (c) intention to obtain, di-
rectly or indirectly, a financial or other material benefit.

2.6. Criminal Liability of a Legal Entity

Corporate criminal liability was introduced in 2002 for several crimes when
Lithuania ratified the Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption.
The prerequisites for the criminal liability of legal entities follow directly from
the aforementioned Convention and EU legislation. These prerequisites remain
unchanged in the Criminal Code; however, the list of criminal acts for which
legal entities may be punished has been enlarged by 60 criminal acts. Between
2002 and 2013, the list of criminal acts subjecting legal entities to criminal liability
was enlarged by 50 new offences. The list has been expanded mostly as a result
of the national implementation of EU secondary law requirements.

Article 20 of the CC provides that “a legal entity shall be held liable solely for
the criminal acts the commission whereof is subject to liability of a legal entity
as provided for in the Special Part of this Code”. Paragraph 2 of Article 20 of
the CC states that:

alegal entity shall be held liable for the criminal acts committed by a natural person solely where

a criminal act was committed for the benefit or in the interests of the legal entity by a natural
person acting independently or on behalf of the legal entity, provided that he, while occupying

2 0. Fedosiuk, Turto prievartavimas ir jo kvalifikavimas, Vilnius 2002, p. 185.
¥ A. Gutauskas, Organizuoto nusikalstamumo baudziamasis teisinis vertinimas pagal naujq
baudziamgjj kodeksq, Jurisprudencija 2003/45(37), p. 34.
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an executive position in the legal entity, was entitled: (1) to represent the legal entity, or (2)
to take decisions on behalf of the legal entity, or (3) to control activities of the legal entity*.

The Constitutional Court Decision of 8 June 2009 (Official Gazette Zinios
2009/69-2798) should be noted as being of special importance — the Court recog-
nised that corporate criminal liability does not expostulate with the Constitution
of Lithuania. The Constitutional Court emphasised that the fact that a criminal act
is committed “for the benefits or interests of a legal entity” makes it possible to
attribute the criminal act committed by a natural person to the scope of liability of
a legal entity (which means that the legal entity has a specific value and recognises
it, or the legal entity is interested in the behaviour and its consequences). These
provisions signify that the Constitutional Court has recognised that corporate
criminal liability derives from the liability of a natural person.

Thus, constitutional jurisprudence and the theory of criminal law make it
possible to conclude that the criminal liability of legal entities and natural persons
exists only for one and the same criminal act committed by a natural person. This
situation might lead to a violation of the constitutional and criminal law principles
prohibiting being punished twice for the same criminal act, however, only in the
case when the natural person and the legal entity are one and the same venture. It
should be noted that the Finnish Supreme Court refused to uphold the conviction
of the legal entity in a similar case because “the company and individual person
was identical in financial terms and financial obligations™?'.

The Constitutional Court has stressed that, although the legal entity’s guilt
is closely related to the individual’s guilt, they are not identical. This separation
of guilt allowed the Constitutional Court to conclude that the legal entity’s guilt
should be established by law and recognised by an effective court sentence. The
Supreme Court of Lithuania (criminal case 2K-269/2010) has also emphasised
that a legal entity’s guilt should be proved by the methods mentioned in the
Code of Criminal Procedure. In order to hold a legal entity guilty, two elements
should be present: (1) a relationship between the criminal act of the head of the
legal entity and the legal entity’s business strategy (for example, all appropriated
money was used for unreported payments, etc.) and (2) the legal entity’s owner,
who is responsible for the strategy formulation and compliance with the duty
of care, should promote the illegal conduct, be aware of or at least tolerate such
behaviour (for example, recognise crime results ex post facto, etc.).

3% The Criminal Code of the Republic of Lithuania (Official Gazette Zinios, 2000, No. 89-2741).
31 M. Tolvanen, Pasitikéjimas, verslo etika ir nusikaltimy prevencija — jmoniy baudziamoji atsa-
komybé pagal Suomijos teise, Jurisprudencija 2009/1(115), p. 352.
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Paragraph 3 of Article 20 of the CC provides that “a legal entity may be held
liable for criminal acts also where they have been committed by an employee or
authorised representative of the legal entity as a result of insufficient supervision
or control by the entity” if the employee or authorised representative holds an
executive position in the legal entity. Such wording of the criminal law suggests
that in this case a legal entity may be prosecuted only when it is held that such
liability is reasonable. The prosecutor and the court, when ascertaining whether
it is possible to prosecute, should take account of the entity’s organizational
culture, management principles applicable to the prevention of criminal acts,
the acceptance of the consequences of the criminal act, the relationship between
the legal entity and the employee who has committed the criminal act, indicat-
ing whether the criminal act and consequences may be associated with the legal
person, etc. Furthermore, as is stated in the Constitutional Court’s decision,
when considering the nature of the criminal act in order to determine guilt in
the case, the court should assess the neglect or lack of control and influence of
the person discharging managerial responsibilities. In addition, the theory of
criminal law recognises that the legal entity that discloses the fact of the crimi-
nal act, seeks full restitution, and takes active steps to ensure that the employee
who has committed the criminal act is prosecuted, should not be held liable*.
The Supreme Court of Lithuania upholds the same position. For example, in
Resolution No. 55 “On the cases relating to criminal acts against the financial
system” (2005) it is noted that:

[...] the individual person’s prosecution does not mean that for committed acts in all cases legal

person would be appealed as for criminal liability. In deciding whether a legal entity should

be prosecuted, courts have to evaluate in each case whether the legal entity closely monitored
criminal acts of its employees, has taken sufficient measures to prevent the criminal acts, etc.>

In summary, it can be stated that the CC of Lithuania in principle implements
most of the provisions of conventions and other EU legal acts related to the
establishment of conditions for corporate criminal liability as well as criminal

32 R.S. Litt, The experience and views of the enforcement community, proceedings of the sec-
ond symposium on crime and punishment in the United States, corporate crime in America:
Strengthening the ,,Good Citizen® corporation, 1995, p. 13; D. Solovei¢ikas, Juridiniy asmeny
baudziamoj iatsakomyb¢ (lyginamieji aspektai), TIC, Vilnius 2006, pp. 113—115.

3 Senate of the Supreme Court of Lithuania, Resolution of 29 December 2005 No. 55 “On the
Case-Law in the Criminal Cases Related to Criminal Acts against the Financial System”, Li-
etuvos Respublikos baudziamasis kodeksas ir lydimoji medziaga pastraipsniui, Vilnius 2009,
pp. 593-594.
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penalties for legal entities*. In the opinion of the Authors, the CC must be
supplemented with new types of criminal penalties recommended by EU legal
acts for legal entities: (a) exclusion from entitlement to public benefit or aid;
(b) placing under judicial supervision. The inclusion of these penalties in the
CC would enable the expansion of the list of penalties applicable to legal entities,
by new and effective punishments meeting the principle of proportionality and the
requirements of EU legal acts to impose effective, proportionate and dissuasive
penalties (measures) on legal entities for the criminal acts committed.

3. Conclusions

The significant part of the amendments of the Criminal Code of Lithuania
has been stipulated by the implementation of the European Union legislation.
The Lithuanian legislator meets different types of problems in transposing
abstract terms of the EU legal acts. There is a risk of incorrect implementation
if the legislator decides to formalize such a term. However, literal implemen-
tation of the requirements of the EU legislation can distort the entire national
system and become a tough issue to apply it.

The transposition of repeated acts, as aggravating circumstances, has become
a big issue for the Lithuanian legislator, because administrative prejudice is
recognized unconstitutional by the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania. The methods transposing repetition lead to an artificial criminali-
sation and strict liability or to the breach of the EU legislation.

Given the fact that Lithuania must implement the requirements of the EU
legislation in the national law and criminalize preparation to commit certain
acts as individual criminal offences, it should be considered whether it is
necessary to leave, in the Criminal Code of Lithuania, the general rule that
the preparation to commit a grave and very grave offence shall be punishable.
The Criminal Code of Lithuania should be supplemented with new types
of criminal penalties recommended by the EU legal acts for legal entities:
(a) exclusion from entitlement to public benefit or aid; (b) placing under
judicial supervision.

34

A. Abramavitius, D. Mickevitius, G. Svedas, Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
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TENDENCJE | PROBLEMY ZWIAZANE Z WDROZENIEM PRAWA UNIJNEGO
DO CZESCI OGOLNEJ LITEWSKIEGO KODEKSU KARNEGO

(Streszczenie)

Artykut dotyczy teoretycznych i praktycznych kwestii zwigzanych z wdrozeniem prawa unijnego
do Czesci ogolnej litewskiego Kodeksu Karnego, jak réwniez niektérych aspektow unijnego
prawa karnego. Prawo to w istotny sposob wptywa na litewskie prawo karne, co moze wywotac
okreslone problemy w przysztosci.

Stowa kluczowe: prawo Unii Europejskiej; prawo karne; litewski Kodeks Karny
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KADRY WOJSKOWEJ SLUZBY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
| ICH SZKOLENIE W POLSCE W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM -
PODSTAWY PRAWNE

(Streszczenie)

Formujace si¢ po 1918 roku polskie sadownictwo wojskowe potrzebowalo kadr s¢dziowskich
i prokuratorskich. W pierwszej kolejnosci w szeregi kadr sadowych i prokuratorskich weszli
polscy prawnicy wojskowi, stuzacy w sadach polowych armii bytych zaborcow. Dazac jednak
do jednolitosci catego korpusu stuzby sprawiedliwos$ci, juz od pierwszych dni funkcjonowania
wojskowego wymiaru sprawiedliwosci starano si¢ przyjmowaé do wojska mtodych prawnikow.
Proces ich ksztalcenia regulowany byl przez szereg aktow prawa wojskowego i instrukcji stuzbo-
wych, ktore w sposob szczegotowy okreslaty zardwno przebieg aplikacji wojskowej, jak i samego
egzaminowania przysztych s¢dziéw i prokuratorow wojskowych. Wojsko stawiato jednak przede
wszystkim na praktyczne przygotowanie, dlatego kariera prawnicza mtodych oficerow sagdowych
rozpoczynata si¢ od asystentury. W dwczesnym sagdownictwie wojskowym istotne miejsce zaj-
mowali takze fawnicy.

Stowa kluczowe: sagdownictwo wojskowe; II Rzeczypospolita; prawo wojskowe

1. Wstep

Dla Polski po 1918 roku kwestia organizacji wymiaru sprawiedliwosci, a przede
wszystkim jego kadr, stanowita nie lada problem. Polityka zaborcow, zwlaszcza
Niemiec i Rosji, niedopuszczajaca osob narodowosci polskiej do petnienia funkcji
sedziow czy prokuratorow, skutkowata brakiem odpowiednich kadr. W tej sytuacji

* Dr, Katedra Historii Prawa, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Sla,ski w Katowicach;
e-mail: tomasz.szczygiel@us.edu.pl
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naturalne zaplecze stanowito srodowisko palestry, ktorej wybitni przedstawiciele
odpowiedzieli na apel i podje¢li stuzbe w sadach i prokuraturach powszechnych'.
Z kolei sytuacja wojskowego wymiaru sprawiedliwosci byta pod kazdym wzgle-
dem wyjatkowa; z jednej strony lepsza (tatwiejsza), z drugiej za$ trudniejsza, a to
z uwagi na nast¢pujace okolicznosci:

1)
2)

3)

mozliwos¢ wykorzystania oficerow i podoficerow narodowosci polskie;j, stu-
zacych w sadach wojskowych armii bytych zaborcow i nie tylko (legionow);
konieczno$¢ dazenia do jednolitosci Wojska Polskiego, tak pod wzgledem
prawodawstwa, jak 1 jego kadr;

konieczno$¢ sformowania kadr sagdownictwa polowego.

Z powyzszych wzgledow tworzenie wojskowej stuzby prawniczej przypa-

dato niemal na pierwsze dni po odzyskaniu niepodlegtosci. Bylo to znaczace
wydarzenie, zwazywszy ze w innych panstwach takich jak Francja® czy Stany
Zjednoczone® sadownictwo wojskowe byto domena laikow, a dopiero niedoma-

1

Pigciolecie panstwowego sqdownictwa polskiego, Gazeta Saqdowa Warszawska 1922/36,
s. 302-306; S. Bukowiecki, Organizacja sqdownictwa jako pierwszego organu panstwowej
wiadzy suwerennej w Polsce, Gazeta Saqdowa Warszawska 1937/44, s. 602.

W armii francuskiej, po zakrojonej na szeroka skalg dyskusji nad uformowaniem profesjonalne-
go korpusu stuzby sprawiedliwosci, ostatecznie zdecydowano si¢ na ustalenie tylko 42 etatow
(18 kapitanow praktykantow, 12 oficerow trzeciej klasy w radze majora, 8 oficeréw drugiej
klasy w randze podputkownika i 4 oficerow pierwszej klasy w randze putkownika). Szkolenie
odbywato si¢ podobnie jak na gruncie rodzimym, a wi¢c aplikowali do korpusu oficerowie
mtodsi ze wszystkich rodzajow broni, odbywajac praktyke sadowa i przystepujac do egzaminu
teoretyczno-praktycznego z zakresu regulaminow, prawa karnego materialnego i procesowego,
ustroju sadoéw i1 podstaw medycyny sadowej (T. Wyszomirski, Reforma sqdownictwa wojsko-
wego we Francji, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1935/3, s 20, 24-28).

Kazdy z oficeréw armii Stanéw Zjednoczonych w trakcie czterech lat szkolenia oficerskiego
w Akademii Wojskowej musiat zda¢ egzamin z prawa wojskowego ujetego w podrgczniku
(instrukcji) Manual for Courts-Martial. Z tego tytulu byli oni zobowiazani, w trakcie petnienia
stuzby juz w innych rodzajach broni, petni¢ takze obowiazki w sadzie wojskowym, jako czton-
kowie sktadu, oskarzyciele lub obroncy (counsel for the defense). Zatem odrgbnego korpusu
oficerow sadowych jeszcze nie bylo, a jego zaczatki wigzac¢ nalezy z biurem Judge Advocat
General (Judge Advocate General’s Department), w ktorym shuzb¢ petnili wojskowi prawnicy
posiadajacy wyksztatcenie powszechnych szkot prawa (np. Harvardu), a ich funkcja polegata
na shuzeniu rada sadom wojskowym, dowddcom zatwierdzajacym wyroki i Departamentowi
Wojny. Ostatecznie w okresie migdzywojennym obsade¢ departamentu prawnego ustalono na
80 etatow, z szefem Judge Advocat General wiacznie. I wojna $wiatowa przyniosta znaczng
reorganizacj¢ wojskowego pionu prawniczego i wzrost liczby oficerow prawnikow pozosta-
jacych w czynnej stuzbie. Zdano sobie rowniez spraw¢ z potrzeby utworzenia stacjonarnego
szkolenia prawnikow wojskowych, dlatego w Waszyngtonie w ramach National University
Law School (9 lutego 1942 roku) rozpoczgto prowadzenie kursow ksztatcacych dla personelu
prawnego. Ostatecznie pierwsza szkota dla prawnikow wojskowych Judge Advocate General’s
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gania sadéw wojennych doby I wojny $wiatowej wywotaty dyskusje odnosnie
do profesjonalizacji ich kadr*. Wojsko Polskie postawito na jednolito§¢ w obrebie
wojskowej stuzby sprawiedliwosci’. Juz bowiem od pierwszych dni niepodle-
glodci rozpoczela si¢ weryfikacja i zatwierdzanie zglaszajacych si¢ do stuzby
sadownikow wojskowych oraz formowanie prawniczego korpusu oficerskiego.
Byt to element szerszych dziatan w ramach unifikacji wojskowych rozwigzan
prawnych, nie tylko w zakresie prawa karnego materialnego czy procesowego,
ale takze ustrojowego.

2. Korpus sadowy (Audytoriat)

Juz rozkazem z 6 grudnia 1918 roku przy Komisji Prawnej Ministerstwa Spraw
Wojskowych® powstata Prawnicza Komisja Kwalifikacyjna powotana do orzeka-
nia o kwalifikacjach kandydatoéw do oficerskiego korpusu s¢dziowskiego’. Byto
to jednak rozwigzanie tymczasowe, do momentu opracowania przez Departament
I Wojskowo-Prawny Ministerstwa Spraw Wojskowych szczegétowych regulacji.
Te zostaly ogloszone juz z poczatkiem nastepnego roku.

Oficerski Korpus Sadowy (KS) podstawe swojego istnienia wywodzil z usta-
wy z dnia 19 stycznia 1919 roku o tymczasowej organizacji sadowej Wojska
Polskiego, natomiast jego uformowanie nastapito na mocy dekretu Naczelnego
Wodza z dnia 19 lutego 1919 roku w sprawie uformowania Oficerskiego Korpusu
Sadowego®.

School zostata ulokowana w Michigan w ramach szkoty prawa Uniwersytetu Michigan (7he
army lawyer: A history of the Judge Advocate General’s Corps, 1775-1975, U.S. Government
Printing Office 1975, s 138-139, 186).

4 W Stanach Zjednoczonych ta dyskusja zaowocowata wprowadzeniem wymogu powolywania
przez dowoddce do sktadu sadu fachowego oficera z Departamentu ,,JJAG”, o ile taki byt do-
stepny (art. 8 ust. 2 w: The Artickles of War z 4 czerwca 1920, w: Manual for Courts-Martial,
Washington Government Printing Office, Washington 1920, s. 495).

5 W sadownictwie powszechnym do 1 stycznia 1929 roku panowat partykularyzm w tym zakre-
sie (M. Materniak-Pawlowska, Zawdd sedziego w Polsce w latach 1918—1939, Czasopismo
Prawno-Historyczne 2011/1, s. 66-70).

6 Regulamin komisji ogtoszono rozkazem z 12 grudnia 1918 roku (Dziennik Rozkazoéw Wojsko-
wych [dalej: Dz. Rozk. Wojsk.) 1918/11, poz. 294).

7 Dz. Rozk. Wojsk. z 1918/10 r., poz. 258. Zob. takze projekt regulaminu Prawniczej Komisji
Kwalifikacyjnej Ministerstwa Spraw Wojskowych (Centralne Archiwum Wojskowe [dale;:
CAW], Departament Sprawiedliwosci, MSWojsk, sygn. 1.300.58.124).

8 Dz.Rozk. Wojsk. z 1919/21 r., poz. 685 oraz dekret Naczelnego Wodza z 19 lutego 1919 r. o wpro-
wadzeniu w Zycie ustawy o tymczasowej organizacji sadowej Wojska Polskiego (Dz. Rozk. Wojsk.
z 1919/21 1., poz. 686). Pierwszym szefem Korpusu Sadowego zostat gen. bryg. Aleksander Pik,
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Warunki wojenne oraz rosnaca liczba sadow polowych zmusity jednak wtadze
centralne do wydania jeszcze dwoch ekstraordynaryjnych aktow nakazujacych
zgloszenie si¢ do wojska wszystkich prawnikow cywilnych, celem zasilenia
szeregobw sadownictwa wojskowego. Pierwszy z nich to ustawa z dnia 20 stycz-
nia 1920 roku o powotaniu prawnikéw do czynnej stuzby wojskowej’. Limit
ustalono wowczas na 100 osob, za niestawiennictwo grozila kara wiezienia do
lat 2 (art. 5). Drugim byta ustawa z dnia 14 lipca 1920 roku ktora limit zgtasza-
jacych si¢ prawnikow cywilnych podwyzszono do 200,

Byt okres wyjatkowy w historii wojskowej stuzby sprawiedliwosci, ktory
wymagal nadzwyczajnych rozwigzan, takze w zakresie przyjmowania do stuzby
sprawiedliwosci.

W $wietle przepisow ze stycznia i lutego 1919 roku droga do stanowiska
sedziego i prokuratora wojskowego wiodta poprzez asystenturg!!. Na asystenta
sadowego mianowal minister spraw wojskowych na wniosek szefa korpusu,
ktérym byt szef Departamentu Wojskowo-Prawnego Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych. Kandydat musiat legitymowac si¢ stopniem oficerskim, wyksztatceniem
prawniczym oraz cenzusem wieku do lat 30. Na stanowisko mtodszego asystenta
wystarczat staz oficerski w randze podporucznika przez okres jednego roku. Na
stanowisko starszego asystenta wymagano szarzy co najmniej porucznika oraz
dwuletniej praktyki sadowo-prawniczej, zakonczonej egzaminem przed sagdem
wojskowym. Przyjmowanie do korpusu bylo dopuszczalne do stopnia kapitana
wlacznie.

Mtodsi jak i starsi asystenci urzedowali w kancelariach odpowiednich jed-
nostek sadow i prokuratur. Tym ostatnim powierzano takze czasowe zastepstwo
sedziow $ledczych (na mocy decyzji wlasciwego sadu), prokuratoréw (z rozkazu
Naczelnego Prokuratora Wojskowego) oraz wystgpowanie w charakterze obroncy
wojskowego.

Po odbyciu dwoch lat praktyki asystenckiej oficerowie, juz wowczas w ra-
dze kapitana, nabywali prawa do zajmowania wojskowych urzedow sadowych
(prokuratorskich). Pierwszym szczeblem kariery dla starszych asystentow byto

owczesny szef Departamentu Wojskowo-Prawnego Ministerstwa Spraw Wojskowych. To on
mial ustali¢ zasade, w mysl ktorej ,,nikt nie moze by¢ przyjety do korpusu sadowego bez zgody
szefa korpusu” (M. Buszynski, Wladze kierownicze wojskowej stuzby sprawiedliwosci i ich
rozwdj, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1928/8-10, s. 25).

° Dz.U.z 1920 1., nr 7, poz. 45.

10" Dz.U. 21920 r., nr 62, poz. 406.

Dla przygotowania kandydatow na urzedy w prokuraturze i sadownictwie wojskowym ustanawia

si¢ mlodszych i starszych asystentow sadowych (art. 60).
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stanowisko sedziego $ledczego lub podprokuratora, w zaleznosci od tego, gdzie
dany asystent urzedowat (art. 110).

Rozporzadzenie majowe'? w art. 21 i art. 27 ust. 2 powtorzyto dotychczasowe
zasady przygotowywania kandydatow na urzedy sedziowskie 1 prokuratorskie
w wojsku. Przyjmowaniem oficerow do korpusu sagdowego zajmowata si¢ spe-
cjalna Komisja Kwalifikacyjna Sadowa'*.

Wskazane wyzej okoliczno$ci sprawialy, ze struktura osobowa wojskowej
stuzby sprawiedliwosci byta bardzo ztozona. Jak podaje Tomasz Rybicki, pocho-
dzenie oficerow, ktorzy ja tworzyli po 1918 roku, mozna sprowadzi¢ do 10 grup,
a mianowicie:

1) audytorow, oficerow i podoficerow legionowych;

2) oficerow korpusu sadowego armii gen. Jozef Dowbor-Musnickiego i innych
formacji wschodnich;

3) oficeréw sadu 4. Dywizji Strzelcow gen. Lucjana Zeligowskiego;

4) audytorow austriackich;

5) sedziow wojska rosyjskiego;

6) radcoéw niemieckich sadow wojskowych;

7) sedziow wojskowych gen. Jozefa Hallera, ktorzy przybyli z Francji;

8) sedziow ,,Polskiej Sily Zbrojnej”;

9) prawnikoéw cywilnych zglaszajacych si¢ dobrowolnie do stuzby w wojsko-
wym sagdownictwie od pierwszych dni jego istnienia;

10) prawnikow cywilnych powotanych do shuzby wojskowej na podstawie ustawy

z 20 stycznia 1920 roku'.

Powyzsze wyliczenie sktania do wniosku, ze w poréwnaniu z powszech-
nym wymiarem sprawiedliwosci, ktorego kadry niemal wytacznie wywodzity
si¢ z szeregow adwokatury, wojskowa stuzba sprawiedliwosci mogta liczy¢ na
doswiadczonych wojskowych prawnikow, co stawiato ja w znacznie lepszej
sytuacji organizacyjnej niz sgdownictwo powszechne.

Kolejna reforma w ksztatceniu przysztych sedziow i prokuratoréw wojsko-
wych nastgpita dopiero na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 26 lutego 1930 roku o przenoszeniu oficeréw zawodowych z innych kor-

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie
na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla wspolnej sity
zbrojnej z dnia 5 lipca 1912 1. (Dz.U. z 1920 r., nr 59, poz. 368).

L. Kania, Przestepstwa przeciwko obowigzkowi wojskowemu i dyscyplinie w polskim prawie
karnym i praktyce sqdow wojskowych w latach 1795-1945, Wydawnictwo PWSZ w Sulechowie,
Sulechow 2010, s. 175.

14 T. Rybicki, Korpus oficeréw sqdowych, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1928/8-10, s. 36.
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pus6éw osobowych do korpusu oficerow sadowych (Dep. Sprawiedl. 2523 Org)".
Przechodzenie oficeréw rezerwy do korpusu oficerow sagdowych z innych broni
regulowalo z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 12 kwietnia
1930 roku o przenoszeniu oficeréw rezerwowych z innych korpuséw osobowych
na oficeréw zawodowych korpusu oficeréw sadowych (Dep. Sprawiedl. 4791)'S.
W tych aktach po raz pierwszy jest mowa o obowiazku odbycia wojskowej apli-
kacji sadowej i ztozeniu wojskowego egzaminu sedziowskiego'’. Oczywiscie
kandydat musiat spetnia¢ takze dotychczasowe wymagania, a wigc te okre$lone
w art. 20 ustawy z dnia 23 marca 1922 roku o podstawowych obowigzkach
i prawach oficerow Wojsk Polskich'®. Od wymogu odbycia wojskowej aplikacji
sagdowej byty zwolnione osoby spetiajace warunki do zajmowania stanowiska
sedziego w sadach powszechnych, posiadajace zdany egzamin referendarski,
adwokacki lub notarialny'.

Na szczegotowe regulacje przebiegu aplikacji wojskowej trzeba byto jeszcze
poczekac, natomiast nie ulega watpliwosci, ze przyjecie tego modelu ksztalcenia
kadr zwigzane bylo z wejsciem w zycie prawa o ustroju sagdow powszechnych
z 1928 roku, w ktorym przewidziano powstanie jednolitej aplikacji sadowej dla
kandydatéw na sedziéw i prokuratoréw?.

3. Wojskowa aplikacja sadowa

Szczegdtowy przebieg oraz organizacje szkolenia kadr wojskowej stuzby
sprawiedliwos$ci regulowata wydana w 1936 roku Instrukcja o odbywaniu woj-
skowej aplikacji sagdowej oraz o odbywaniu shuzby w formacjach liniowych
przez oficerow rezerwy — wojskowych aplikantoéw sagdowych (Dep. Sprawiedl.

5 DzU.z 1930, nr 15, poz. 108.

1" Dz. Rozk. Wojsk. z 1930 r., nr 16, poz. 199.

Ptk S. Lubodziecki trafnie okreslit ten etap ksztatcenia adeptéw wojskowej stuzby sprawiedli-
wosci jako staz wojskowo-sadowy (S. Lubodziecki, Prawo karne wojskowe. Skrypt z wyktadow
wygloszonych na potgczonym kursie Administracyjno-Spotecznym z Ekonomiczno-Prawniczym
i Buchalteryjnym w roku akademickim 1942/3, Naktadem Wyzszych Kursow Naukowych w Tel-
-Awiwie, Tel-Aviv 1943, s. 46).

Ukonczone studia prawnicze i staz shuzby oficerskie;j.

T. Maresch, O wymiarze sprawiedliwosci w wojsku, (Polska odbitka z Revue Pénitentiaire de
Pologne — The Polish Review of Penal Sciences), Zaktady Graficzne ,,.DrukPrasa” Warszawa,
Warszawa 1938, s. 16—17.

Szczegodty organizacji i przebiegu aplikacji sadowej regulowato rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o aplikantach i asesorach sadowych (Dz.U.z 1932 .,
nr 95, poz. 825).

20
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1092-13 Sad.)*'. Nastepnie ta problematyka znalazta swoje miejsce w Instrukcji
o uzupehieniu korpusu oficerow audytorow stuzby statej z 1938 roku (Dep.
Sprawiedl. 1092—-13 Sad.)*.

Celem wojskowej aplikacji sadowej byto:

a) zaznajomienie aplikanta z czynno$ciami wchodzacymi w zakres shuzby se-
dziowskiej i prokuratorskiej oraz stuzby w dziale wojskowej konsultacji praw-
nej, tudziez z czynno$ciami kancelaryjnymi sagdow i prokuratur wojskowych;

b) nabycie doswiadczenia potrzebnego do samodzielnego wykonywania czyn-
nosci s¢dziowskich i prokuratorskich w wojsku;

c) poglebienie i uzupetienie wiedzy prawniczej w dziedzinie prawa wojsko-
wego (§ 20 Instrukcji z 1938 roku).

Wojskowi aplikanci, na czas trwajacej dziewig¢ miesi¢ey aplikacji, przy-
dzielani byli do jednego z wojskowych sadow okregowych®. Szef tego sadu
kierowat przebiegiem aplikacji oraz sprawowat nad nig nadzor. Okres aplikacji
dzielit si¢ na trzy etapy, z ktorych kazdy trwat trzy miesigce, w trakcie ktorych
wojskowy aplikant praktykowat kolejno w oddziale $ledczym wojskowego sadu
okregowego, w oddziale orzekajacym tegoz oraz w prokuraturze wojskowe;.
W ramach praktyki powierzano takze aplikantom petnienie roli obroncéw z urzedu
(§ 10 Instrukcji z 1936 roku; § 21 Instrukcji z 1938 roku).

W trakcie praktyk, oprocz wykonywania czynnosci kancelaryjnych, aplikanci
do korpusu sagdowego byli zobowigzani uczestniczy¢ takze w ¢wiczeniach i semi-
nariach, ktore okreslat rozkazem Minister Spraw Wojskowych?*. Aplikanci byli
zobowigzani rowniez wykonywac¢ zadane im prace domowe, ktore nastepnie ich

2 Dz. Rozk. Wojsk. z 1936 1., nr 3, poz. 32.

22 Dz. Rozk. Wojsk. z 1938 r., nr 7, poz. 75.

% Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 23 sierpnia 1935 r. 0 zmianie
rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 1930 r., o przenoszeniu oficeréw rezerwowych z innych kor-
puséw osobowych na oficerow zawodowych korpusu oficeréw sadowych (Dz.U.z 1935 1., nr 67,
poz. 420) ustalono, ze aplikacja sadowa dla rezerwistow z innych korpuséw oficerskich miata
trwa¢ 12 miesigcy, czyli dodatkowo trzy miesiace, w trakcie ktorych aplikanci mieli odbywacé
praktyki w Departamencie Sprawiedliwo$ci Ministerstwa Spraw Wojskowych (§ 21 Instrukcji
o uzupetnianiu korpusu oficerow audytorow shuzby statej, Dep. Sprawiedl. 1092—-13 Sad.
w: Dz. Rozk. Wojsk. z 1938 r., nr 7, poz. 75). Minister Spraw Wojskowych mogt takze, w wypad-
kach w ktorych interes stuzby tego wymagat, przedtuzy¢ aplikacj¢ o dwa miesigce (zob. jednak
§ 2 pkt. 2 Instrukcji o wojskowej aplikacji sadowej 1936; por. takze § 21 Instrukcji o wojskowej
aplikacji sadowej 1938, z ktérego wynikato ze Minister utracil mozliwo$¢ przedhuzania aplikacji,
amiat za to prawo skroci¢ czas aplikacji w Departamencie Sprawiedliwo$ci Ministerstwa Spraw
Wojskowych w zaleznos$ci od osiaganych przez aplikanta wynikow).

Zgodnie z § 8 Instrukcji o wojskowej aplikacji sadowej, tematy seminaryjne oraz zadania
domowe dla aplikantéw ustalat szef Departamentu Sprawiedliwosci MSWojsk.

24
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przetozony — szef wojskowego sadu okrggowego — przesylat do Departamentu

Sprawiedliwosci M.S.Wojsk. (§ 9 Instrukcji z 1936 roku). Wedle Instrukcji

z 1938 roku, prace oceniat szef wojskowego sadu okregowego, a wyniki uwzgled-

nial przy koncowej ocenie aplikanta (§ 25 Instrukeji z 1938 roku).

Bezposrednio po okresie aplikacji kandydaci byli zobowigzani przystapi¢
do wojskowego egzaminu se¢dziowskiego. Egzamin — sktadajacy si¢ z czgsci
pisemnej i ustnej — odbywat si¢ w Najwyzszym Sadzie Wojskowym. Przepro-
wadzata go komisja egzaminacyjna ztozona z pigciu cztonkéw mianowanych
przez Ministra Spraw Wojskowych®. Przedmiotem egzaminu byto ustawodaw-
stwo karne wojskowe i powszechne, przepisy prawa prywatnego i publicznego
w zakresie niezb¢dnym dla oficerow sadowych petniacych obowiazki doradcow
i referentow prawnych, rozporzadzenia, instrukcje i regulaminy o znaczeniu
ogbélnowojskowym.

Szczegoty przeprowadzania egzaminu zostaty uregulowane rozkazem Mini-
stra Spraw Wojskowych zatytutowanym Egzaminy dla kandydatow na oficerow
korpusu sqdowego (Dep. Sprawiedliwosci. 10404 I), ktory opublikowano juz
25 listopada 1930 roku?. W instrukcji z 1938 roku kwestia wojskowego egzami-
nu s¢dziowskiego uregulowana byta z kolei w rozdziale IV: Wojskowy egzamin
sedziowski (§ 28 1 nn.).

Tryb podchodzenia do samego egzaminu oraz jego przebieg w $wietle po-
wolanych przepisoOw przedstawial si¢ nastepujaco:

1. Na miesigc przed ukonczeniem aplikacji wlasciwy miejscowo szef woj-
skowego sadu okr¢gowego przesytat do Departamentu Sprawiedliwosci
Ministerstwa Spraw Wojskowych opini¢ o kandydacie z wyszczego6lnieniem
okresow 1 wynikow praktyk aplikacyjnych. Do swojej opinii dotaczat rowniez
szczegOtowa opini¢ wojskowego prokuratora okr¢gowego za okres odbywania
aplikacji w prokuraturze.

2. Na podstawie przestanych materiatow szef Departamentu Sprawiedliwosci
MSWojsk. decydowat o dopuszczeniu aplikanta do egzaminu oraz wyznaczat
jego termin, zawiadamiajac przewodniczacego komisji egzaminacyjnej oraz,
droga stuzbows, samego zainteresowanego.

3. Egzamin odbywat si¢ w Najwyzszym Sadzie Wojskowym, pod nadzorem
jednego z cztonkow komisji egzaminacyjnej, ktora sktadata si¢ z 5 0sob.

» Zobacz § 10 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 lutego 1930 1. o przenoszeniu

oficerow zawodowych z innych korpuséw osobowych do korpusu oficerow sadowych (Dz.U.
z 1930 r., nr 15, poz. 108).
% Dz. Rozk. Wojsk. z 1930 r., nr 37, poz. 435.
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4. Tematy prac pisemnych podawano do wiadomosci zdajacych bezposrednio
przed egzaminem. Byly to akta konkretnych, zatatwionych spraw karnych,
przedstawiajace do rozwigzania powazniejsze kwestie prawne. Ich przygo-
towanie dla celdéw egzaminacyjnych polegato na usunieciu z nich tej decyzji
procesowej, ktorej sporzadzenia oczekiwano od aplikanta. Na podstawie tak
przygotowanego materiatu aplikant byt zobowigzany do sporzadzenia dwoch
opracowan, ktorymi mogto by¢:

* sporzadzenie wniosku o wszczecie (odlozenie, umorzenie) postepowania
karnego wraz z motywami,

* przygotowanie aktu oskarzenia, wyroku lub srodkéw prawnych (jak
mozna sgdzi¢ chodzito o srodki zaskarzenia, a wigc odwotanie, zazalenie
niewaznosci, rewizjg).

Na opracowanie tematéw pisemnych kandydat mial siedem godzin (w In-

strukcji z 1938 roku juz tylko 6 godzin —zob. § 31 ust. 4.). Mogt w tym czasie

korzysta¢ z przepisow prawa, regulamindw i instrukcji.

5. Ustny egzamin s¢dziowski miat by¢ probierzem tego, czy kandydat zazna-
jomit si¢ gruntownie ze wszystkimi przedmiotami, wchodzacymi w zakres
egzaminu. Podkreslano, Ze przy egzaminowaniu nalezy ktas¢ nacisk nie tyle
na pamigciowe opanowanie postanowien poszczegolnych przepisow praw-
nych, ile na zdolno$¢ orientowania si¢ w ustawach i wtasciwe ich stosowanie.
Ustna odpowiedz miat trwac nie dluzej niz dwie godziny, w trakcie ktorych
mozna bylo oméwic z kandydatem takze jego prace pisemna;

6. Po zakonczeniu czgsci ustnej komisja egzaminacyjna podejmowata uchwate
(wigkszoscig gtosdw) o wyniku egzaminu. Uchwate poprzedzato sprawoz-
danie cztonka komisji, ktory nadzorowat egzamin pisemny (§ 35 Instrukcji
z 1938 roku). Glosowano z uwzglednieniem stopnia, od najnizszego do naj-
wyzszego. Przewodniczacy glosowat ostatni. Glosowano odrebnie nad kazda
czescig egzaminu. Po podjeciu uchwal w stosunku do poszczeg6lnych czesci
egzaminu, glosowano nad wynikiem ogolnym egzaminu, w skali nastgpujace;j:
bardzo dobrze, dobrze, dostatecznie 1 niedostatecznie.

7. Ostateczny wynik egzaminu ogtaszat aplikantowi przewodniczacy, po czym
wystawial mu na pismie §wiadectwo, ktore droga stuzbowa mu przesytat,
zawiadamiajgc jednoczesnie szefa Departamentu Sprawiedliwosci MSWoyjsk.

8. Caly przebieg egzaminu byl protokolarnie utrwalany, z tym ze nie zawierano
w nim pytan zadawanych kandydatowi?’.

27 Dz. Rozk. Wojsk. z 1938 r., nr 7, poz. 75.
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W przypadku niepowodzenia egzamin mogt by¢ powtdrzony jeden raz w ciggu
trzech miesigcy”®. Kolejne niepowodzenie lub w ogdle nieprzystapienie do kto-
regokolwiek terminu, oznaczato, ze kandydat do Korpusu Sagdowego pozostawat
w swoim dotychczasowym korpusie oficerskim.

Egzamin s¢dziowski przeprowadzany w powyzszym trybie byl wilasciwy
zarowno dla kandydatow na stanowiska sedziowskie, jak i do prokuratorskiej
wojskowej stuzby sprawiedliwos$ci. Nie istniata odrgbna wojskowa aplikacja
prokuratorska ani egzamin prokuratorski, co byto zgodne z 6wczesna koncepcja
kariery prawniczej w wojsku, ktora z zasady wie$¢ miata poprzez asystenture
(przecigtnie trwajaca 3 lata®), nastepnie funkcje prokuratora (sedziego sledczego),
a w koncu stanowisko orzecznicze.

Po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu oficer korpusu sadowego
przydzielany byt do wtasciwego sadu lub prokuratury wojskowej w charakterze
asystenta, a nie — jak w sagdownictwie powszechnym — asesora. Stuzba w tym
charakterze miata na celu wszechstronne przygotowanie do pelnienia samo-
dzielnego stanowiska prokuratora wojskowego lub sedziego. W trakcie trwania
asystentury, w ramach praktyki, zasada bylo czasowe powierzanie asystentom
funkcji sedziego $ledczego, podprokuratora wojskowego lub obroncy wojsko-
wego. Upowaznienia udzielal odpowiednio wojskowy prokurator okregowy lub
szef wojskowego sadu okregowego®.

Zmiana stanu prawnego w zakresie przechodzenia z innych korpusow oso-
bowych oficeréw tak czynnych, jak i1 rezerwy, nastgpita wraz z wejsciem w zycie
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 roku o stuzbie wojsko-
wej oficerow’! oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 9 wrze-
$nia 1937 roku w sprawie wykonania dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 marca 1937 roku o stuzbie wojskowej oficerow?>. Zasada jednak nadal byt
staz oficerski oraz odbyta i zakonczona egzaminem wojskowa aplikacja sadowa.

Nauka prawnikow wojskowych nie koficzyta si¢ wraz z pozytywnie zdanym
egzaminem s¢dziowskim, lecz trwata przez caty czas ich stuzby. Szefowie poszcze-

2§ 13 i nn. instrukcji o odbywaniu wojskowej aplikacji sadowej oraz o odbywaniu stuzby
w formacjach liniowych przez oficerow rezerwy — wojskowych aplikantow sadowych (Dep.
Sprawiedl. 1092—13 Sad.).

A. Lukasik, O znajomosci polskiego sqdownictwa wojskowego, Gtos Sadownictwa 1938/7-8,
s. 671.

Art. 113-114 dekretu z dnia 29 wrzesnia 1936 r. prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz.U.
z 1936 1., nr 76, poz. 76).

31 Dz.U. 21937 1., nr 20, poz. 128.

2 Dz.U. z1937 ., nr 68, poz. 514.

29
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golnych sadow wojskowych (okregowych i rejonowych) byli zobligowani organi-
zowac zebrania lub odprawy poswiecone okreslonym zagadnieniom prawnym lub
problemom majgcym dla postgpowania karnego zasadnicze znaczenie. Spotkania
tego typu polegaty na prezentowaniu referatoéw oraz odczytywaniu sprawoz-
dan z ukazujacych si¢ w druku prac. Zebrania mogly by¢ organizowane takze
wspolnie z oficerami prokuratury wojskowej. W takiej sytuacji przewodniczyt
spotkaniu najstarszy stopniem szef sadu wojskowego lub wojskowy prokurator
okrggowy. Do 15 stycznia kazdego roku stojacy na czele sadu sedzia wojskowy
byt zobligowany przesta¢ szefowi Departamentu Sprawiedliwo$ci MSWojsk.
raport z przeprowadzonych w poprzednim roku zebran szkoleniowych, z wy-
szczegblnieniem omowionych tematow i nazwisk prelegentow?.

Oprocz odpraw i szkolen, na szczeblu stuzby sprawiedliwo$ci danego okre-
gu korpusu odbywaly si¢ takze coroczne odprawy szefow wojskowych sadow
okregowych i wojskowych prokuratoréw okregowych przy wojskowych sa-
dach okregowych z calego kraju, w trakcie ktorych omawiano aktualne sprawy
z zakresu administracji sagdownictwa i wigziennictwa wojskowego, wymiaru
sprawiedliwo$ci w wojsku oraz ustawodawstwa. Dyskutowano na nich réw-
niez wytyczne w dziedzinie interpretacji obowiagzujacego prawa. Gospodarzem
tych odpraw byl Wojskowy Sad Okregowy Nr I w Warszawie. Oprocz szefow
poszczeg6lnych jednostek wojskowych sadow okregowych i prokuratur brali
w nich udziat takze przedstawiciele Departamentu Sprawiedliwosci MSWojsk.
oraz Najwyzszego Sadu Wojskowego*.

Warto rowniez wspomnie¢, ze wraz z wejsciem w zycie nowego prawa
o ustroju sadéw wojskowych i kodeksu wojskowego postgpowania karnego
z 1936 roku tytut,,Oficer Korpusu Sadowego” zastapiono terminem ,,Audytor”.

33§ 17 Regulaminu wojskowych sadéw okrggowych i rejonowych z 1936 r. (Nr 0200-32), za-
twierdzonego rozkazem Ministra Spraw Wojskowych z dnia 16 listopada 1936 roku; http://
zbrojownia.cbw.pl:8080/dlibra/docmetadata?id=1332&from=&dirids=1&ver id=&lp=5&QI=;
stanna: 17.11.2014 r.

Odprawa szefow wojskowych sqdow okregowych i prokuratorow okregowych z dnia 5 grudnia
1928 roku (komunikat), Wojskowy Przeglad Prawniczy 1928/8-10, s. 96.

W kontekscie zmiany tytulatury oficeréw shuzby sprawiedliwosci warto jednak przypomnie¢,
ze w odnoszacym si¢ do Wojska Polskiego Kodeksie Kryminalnym z 1815 r., rozdz. II: O Au-
dytorach Wojska Polskiego, § 1 Wiadomosci i przymioty potrzebne audytorom i ich obowiqzki,
znajdujemy wyczerpujaca rodzima charakterystyke tego szczegdlnego uczestnika wojskowego
procesu karnego. Przede wszystkim miata to by¢ osoba posiadajaca doskonala znajomo$¢
wszelkich przepisow tyczacych si¢ porzadku, karnosci, shuzby wojskowej i praw kryminalnych
wojskowych oraz prawa cywilnego, w szczegolnosci w odniesieniu do 0séb wojskowych.
W stuzbie powinna go cechowaé pracowito$¢, nieskazitelnos¢ charakteru i moralnosci oraz

34
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4. Zaprzysiezenie i objecie stanowiska sedziowskiego

Przed powierzeniem oficerowi audytorowi po nominacji pierwszej czynnosci
sedziowskiej, sedzia wojskowy stojacy na czele sadu odbieral od niego przy-
siege sedziowska. Dokonywat tego w obecnosci kierownika sekretariatu sadu.
Z zaprzysiezenia spisywano protokot, ktory nastepnie dotaczano do zeszytu
ewidencyjnego zaprzysi¢zonego oficera®.

Tre$¢ przysiggi sedziowskiej, okreslona w art. 58 prawa o ustroju sagdow
wojskowych z 1936 roku, byta nastepujaca:

Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu i Wszechwiedzacemu, iz obowiazki sedziego

wojskowego bede wypelnial sumiennie, bezstronnie i zgodnie z ustawa, majac zarazem na

wzgledzie utrzymanie porzadku prawnego i karnosci w sitach zbrojnych Panstwa. Tak mi
Panie Boze dopom6z Amen?’.

Powyzszy tekst przysiegi byl nie tylko uroczystym zapewnieniem sumiennego
wypetniania obowigzkow przez osobe ja skladajaca, ale takze, jak podnosi si¢
w literaturze, wyrazem ogolnego zadania wojskowego wymiaru sprawiedliwosci
w utrzymaniu porzadku prawnego i karnosci w sitach zbrojnych, ktore stanowito
uzasadnienie odrgbnosci sgdownictwa wojskowego®®.

Zgodnie z art. 56 § 3 prawa o ustroju sadéw wojskowych z 1936 roku Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej mianowat na nastgpujace urzedy sedziowskie:
1) wojskowego sedziego rejonowego;

2) wojskowego sgdziego okregowego;
3) sedziego Najwyzszego Sadu Wojskowego®.

Prezydent mianowat ponadto prezesa i wiceprezesa Najwyzszego Sadu
Wojskowego sposrod sedziow tego sadu. Stanowiska stuzbowe, z wyjatkiem
sedziow Najwyzszego Sadu Wojskowego, poszczegdlnym kategoriom sedziow
wojskowych nadawat z kolei Minister Spraw Wojskowych. Mianowanie mogto
nastapi¢ odpowiednio na stanowisko sedziego orzekajacego w danym sadzie
(wojskowy sedzia rejonowy lub okrggowy) lub stanowiska funkcyjne, ktorymi

bezstronnos¢ (Kodeks Kryminalny Wojska Polskiego z 1815 roku, s. 16-18. Wersja zdygita-
lizowana dostgpna w zasobach cyfrowych Biblioteki Narodowej w Warszawie pod adresem
http://www.polona.pl/item/1109002/11/; stan na: 30.08.2013 r.).

§ 31 Regulaminu wojskowych sadow okregowych i rejonowych z 1936 roku (Nr 0200-32).
Art. 58 § 1 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. Prawo o ustroju
sadow wojskowych (Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 536).

¥ S. Lubodziecki, op. cit., s. 46.

¥ Sedzia tego sadu mogt zosta¢ wytacznie oficer w stopniu co najmniej putkownika (ibidem, s. 44).
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byly: kierownik wojskowego sadu rejonowego, szef wojskowego sadu okrego-
wego oraz wojskowy sedzia $ledczy (art. 57).

Jezeli chodzi natomiast o stanowiska prokuratorskie, to ich hierarchia, zgod-
nie z art. 104 prawa o ustroju sadow wojskowych z 1936 roku, przedstawiata
si¢ nastepujaco:

1) Naczelny Prokurator Wojskowy,

2) prokurator Najwyzszego Sadu Wojskowego,

3) wiceprokurator Najwyzszego Sadu Wojskowego,
4) wojskowy prokurator okregowy,

5) wojskowy wiceprokurator okregowy,

6) wojskowy podprokurator okregowy.

Na funkcje okreslone od 1 do 4 wlacznie mianowat Prezydent Rzeczypospo-
litej na wniosek Ministra Spraw Wojskowych, natomiast na pozostate stanowiska
powolywatl Minister Spraw Wojskowych na wniosek Naczelnego Prokuratora
Wojskowego. Na uwage zashuguje fakt, ze od 1 stycznia 1937 roku powotanie
na stanowisko wojskowego prokuratora okregowego wymagato aktu prezydenc-
kiego, ktorego z kolei nie wymagalo mianowanie na szefa wojskowego sadu
okrggowego. Pomimo tlumaczen w doktrynie, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
fakt ten stanowit podkreslenie znaczenia tego urzedu®.

Warto zaznaczy¢ réwniez to, ze migdzywojenna prokuratura wojskowa,
zbudowana na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania i jednolito$ci, po-
zbawiona byta niezawisto$ci. Jak wskazujg z kolei autorzy komentarza do ustroju
sadow wojskowych z 1936 roku, w trybie nadzoru prokurator wyzszego rz¢du
mogl wydawacé rozkazy dotyczace konkretnych prowadzonych spraw, zarowno
na etapie postgpowania przygotowawczego jak i w fazie jurysdykcyjnej*.

W zwigzku ze struktura wojskowej stuzby sprawiedliwos$ci, przedstawiong
wyzej, na uwage zastuguja jeszcze nastepujace kwestie: awanse i odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna.

Jezeli chodzi o pierwsza z nich, to nie istniaty 6wczesnie uregulowania, ktore
by wprost stanowity o tym, ze po przepracowaniu okreslonej liczby lat na danym
stanowisku w sadzie czy prokuraturze wojskowej mozna byto si¢ ubiega¢ o wyz-
sza funkcje, co jednak nie oznaczalo, ze odbycie stazu nie bylo niezbedne. Jak
wyjasniajg Bolestaw Matzner i Marian Buszynski, staz faktyczny byt konieczny,

40 W. Pilecki, Najistotniejsze zmiany w wojskowym prawie procesowym, Wojskowy Przeglad
Prawniczy 1936, nr 4, s. 32.

4 M. Buszynski, B. Matzner, Kodeks wojskowego postegpowania karnego i Prawo o ustroju sgdow
wojskowych z komentarzem, Sekcja Prawnicza Towarzystwa Wiedzy Wojskowej, Warszawa
1937, s. 85.
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a to ze wzgledu na wymog posiadania okre$lonego stopnia wojskowego, co zas
powodowato, ze awans sadowy byt $cisle powigzany z drogg awansu na po-
szczegoblne stopnie oficerskie w ogole, a regulowana w odrgbnych przepisach*.
Dotyczyto to rowniez asystentow w sadach i prokuraturach wojskowych.

Odnosnie do kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy zaznaczy¢
iz oficerowie korpusu sadowego ponosili odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng na
zasadach ogolnych za przewinienia naruszajace przepisy stuzby wojskowej
w zakresie odnoszacym si¢ do wszystkich Zolierzy, a ponadto za przewinienia
popetnione przy wykonywaniu stuzby sedziowskiej. Organem orzekajacym
w tym ostatnim przypadku byt Najwyzszy Sad Wojskowy. Wszczecie postepo-
wania nast¢gpowato na wniosek przetozonego osoby obwinionej lub z urzedu.
Rozprawa odbywala si¢ przy drzwiach zamknigtych. Obroncg obwinionego mogt
by¢ jedynie prokurator lub s¢dzia wojskowy (art. 109 i nn. ustawy wojskowe-
go postepowania karnego z 1912 roku (Dz.U. z 1920 r., nr 59, poz. 368) oraz
art. 61 i nn., p.u.s.w z 1936 roku)*.

5. Oficerowie sadowi i asesorzy

Oficerowie sadowi i asesorzy nie nalezeli wprawdzie do Korpusu Sadowego,
niemniej jednak nie sposob o nich nie wspomnie¢ poruszajac kwestie kadr
sadownictwa wojskowego okresu miedzywojennego. Warto jednak wyjasnic,
ze w sadownictwie wojskowym termin ,,asesor” oznaczatl zupehie co$ innego
niz w 6wczesnym sadownictwie powszechnym. W wojsku oznaczal on bowiem
niefachowego sgdziego sktadu sadzacego (art. 74 p.u.s.w z 1936 roku), natomiast
w sadach powszechnych okreslat kandydata na urzad sedziego lub prokuratora
(art. 260 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r.
prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 1928 r., nr 12, poz. 93). Temu
ostatniemu z kolei w sgdownictwie wojskowym odpowiadal termin ,,asystent”*,

Oficer sadowy petnil funkcje oskarzyciela przed wojskowym sagdem rejono-
wym. Jego powotanie lezalo w gestii uprawnionego dowodcy dywizji, przy ktorej
dany sad funkcjonowat. I chociaz oficer sgdowy nie byt prawnikiem i niejedno-

#2 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r. o stuzbie wojskowej oficerow
(Dz.U. z 1937 r., nr 20, poz. 128) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia
9 wrzesnia 1937 r. w sprawie wykonania dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca
1937 r. o stuzbie wojskowej oficerow (Dz.U. z 1937 r., nr 68, poz. 514).

# Szerzej na temat toku postgpowania dyscyplinarnego oraz kar, jakie mogty by¢ natozone, zob.
M. Buszynski, B. Matzner, op. cit., s. 58—62.

“ A, Lukasik, op. cit., s. 671.
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krotnie musiat pehni¢ takze inne normalne dla jego formacji funkcje, to jednak od
polowy lat 20. mozna zaobserwowac dazenia do podniesienia poziomu wiedzy
prawniczej 0soOb piastujacych ten urzad®. Od 8 pazdziernika 1925 roku nie wy-
starczat juz bowiem sam akt powolania, ale takze niezb¢dna byta trzymiesigczna
praktyka we wlasciwej miejscowo jednostce prokuratury wojskowej, do odbycia
ktorej delegowat dowddca korpusu®®. Po ukonczeniu praktyki oficerowie dosta-
wali od wojskowego prokuratora okregowego odpowiednie zaswiadczenia?’. Juz
jako oficerowie sadowi podlegali nadal merytorycznemu nadzorowi miejscowej
prokuratury wojskowej. Z kolei stuzbowo podlegali dowodcy, ktory ich powotat
do petnienia tej funkc;ji.

I chociaz w trakcie prac nad kodeksem wojskowego postepowania karnego
zastanawiano si¢, czy nie zlikwidowa¢ urzedu oficera sadowego w ogoéle i po-
wierzy¢ wykonywanie funkcji oskarzyciela przed wojskowym sagdem rejonowym
zandarmerii, to jednak instytucja ta przetrwata do wybuchu wojny. Najwyraz-
niej zwycigzylo tradycyjne przekonanie, ze oficer liniowy jako referent karny
i dyscyplinarny dowddcy, lepiej sprawdza si¢ w roli oskarzyciela w sprawach
na pograniczu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i karnej od skoncentrowanego
na dochodzeniach zandarma*.

Oficerski Korpus Sagdowy zapewniat fachowa kadre dla sgdownictwa woj-
skowego, ale — 0 czym $wiadczy funkcja oficera sadowego — nie tylko prawnicy
wchodzili w sktad jego instytucji. Wspomnie¢ nalezy rowniez o asesorach, czyli
niefachowych cztonkach sktadéw sadzacych. Byli oni obecni niemal na kazdym
szczeblu 6wczesnej wojskowej hierarchii sagdowej, a ich udziatl wreez domino-
wat nad czynnikiem fachowym®. Dla jednych byla to sytuacja $wiadczaca jak

4 W rozkazie z dnia 4 marca 1924 r. (O. I. Szt. Gen. 1441. Org.) Dz. Rozk. Wojsk. z 1924 r., nr 9,
poz. 122) czytamy, ze mozliwo$¢ aczenia funkcji oficera sadowego z innymi obowiazkami
dotyczyta 14 sposrod 30 wojskowych sadéw rejonowych. Z kolei z rozkazu z dnia 26 lutego
1929 r. (Dz. Rozk. Wojsk. z 1929 r., nr 6, poz. 53) wynika, Ze ta niesprzyjajaca wlasciwemu
wypelnieniu obowigzkow oskarzyciela sytuacja, ograniczona zostata do 12 wojskowych sadow
rejonowych.

4 Dz. Rozk. Wojsk. z 1938 r., nr 8, poz. 79.

47 Zob. takze rozkaz ujednostajniajacy praktyke w zakresie wyznaczania, powotywania i szkolenia
oficerow sadowych z 26 lutego 1929 1. (B. Pers. 942 1., Dz. Rozk. Wojsk. z 1929 r., nr 6, poz. 53).

% Pkt 12 rozkazu gen. J. Danca z dnia 10 listopada 1932 r. (L.0200-32); opinia Wojskowego

Sadu Okregowego Nr I w Warszawie z dnia 11 stycznia 1933 r.; Opinia Wojskowego Sadu

Okregowego Nr VI we Lwowie z dnia 29 grudnia 1932 r. (CAW, Departament Sprawiedliwosci

MSWojsk, sygn. 1 300.58.208).

,»W polskim sadownictwie wojskowym przyjete jest, poza Najwyzszym Sadem Wojskowym,

system sadu tawniczego, to jest takiego, w ktorym obok zawodowych sgdziow prawnikoéw biora

49
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najlepiej o sadownictwie wojskowym, inni z kolei uwazali ich udziat za zagro-
zenie dla zgodnego z prawem orzecznictwa®. I chociaz po 1 stycznia 1937 roku
udziat tawnikow zostal ograniczony, zwlaszcza w instancjach odwotawczych, to
jednak ten charakterystyczny dla istoty wojskowego wymiaru sprawiedliwos$ci
sktadnik przetrwat.

6. Zakonczenie

Sadownictwo wojskowe to nie tylko struktura organizacyjna stanowiaca czes$¢
wigkszej calosci, czyli armii, ale przede wszystkim ludzie — oficerowie Korpusu
Sadowego (,,KS”, a od 1 stycznia 1937 roku ,,Audytorzy”). Istnienie odr¢bnego
i ztozonego z fachowcow sadowego korpusu oficerskiego Wojska Polskiego, zapew-
niajacego wykwalifikowane kadry dla 6wczesnych sadoéw i prokuratur wojskowych,
$wiadczyto jak najlepiej o polskim podejsciu do kwestii wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci. Co wigcej, w przeciwienstwie do powszechnego wymiaru spra-
wiedliwosci, wojsko juz niemal od pierwszych dni niepodlegtej Polski postawito
na jednolito$¢ kadr i uregulowan ich dotyczacych. Wynikato to bez watpienia ze
specyfiki armii, w obrebie ktorej jakikolwiek partykularyzm bytby szkodliwy.
Dzieki tym wszystkim rozwigzaniom sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
nalezato do ludzi, ktorzy potrafili taczy¢ tak zwane wzgledy natury wojskowe;j
z podstawowymi zasadami prawa i odpowiedzialnosci karnej, stajac tym samym
na strazy ustaw i godnosci munduru Zotnierza Wojska Polskiego. ,,Sumienie”
konkretnej formacji wojskowej reprezentowali z kolei laicy w osobach asesorow.
Te dwa sktadniki wzajemnie si¢ uzupehiaty, stanowigc o warto$ci Owczesnego
sadownictwa wojskowego i jego specyfice w realizacji zadan mu powierzonych.
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POLISH ARMY LAWYERS AND THEIR EDUCATION OF THE INTERWAR PERIOD - LAW BASICS

(Summary)

From the early beginning, polish military justice system needed well educated lawyers. First polish
military judges and prosecutors came from armies of former polish invaders, especially Austrian
and German. It was obvious that polish military courts will need an educations system for future
military lawyers. That’s why many legal acts were prepared. New military judicial internship was
concentrated on practice, that’s why young military lawyers started their career as assistants of
military judges. In the contemporary, military jurisdiction also lay judges took the essential place.

Keywords: military jurisdiction; Second Polish Republic; military law
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BEHEMOT | LEWIATAN W OCEANIE POLITYCZNOSCI.
CARL SCHMITT: PRZESTRZEN, PRAWO, POLITYKA

Czesé Il

(Streszczenie)

Autor analizuje koncepcjg Carla Schmitta o opozycji pomigdzy ladem i morzem jako uniwersalnym
prawie historii. Wedtug autora Nomos der Erde historia $wiata jest historia wojen toczonych przez
potegi morskie przeciwko potggom ladowym lub kontynentalnym oraz wojen poteg ladowych
przeciwko potggom morskim lub oceanicznym. Uzywa przy tym symboli biblijnych, by opisaé
ten historyczny konflikt: potegi ladowe sa symbolicznie reprezentowane przez Behemota, bestig
ladowa, podczas gdy potegi morskie sa przedstawiane jako Lewiatan, potwor morski. Autor ar-
gumentuje, ze epoka wielkich odkry¢ geograficznych data poczatek nowej erze wojen pomigdzy
talassokracja i telurokracja. Wedtug Schmitta ta przestrzenna rewolucja wyzwolita fundamentalne
sity historii wprowadzajac nowe ziemie i nowe morza w obszar ludzkiej §wiadomosci. Proces
kolonizacji Nowego Swiata wywotat konflikt pomiedzy ladowym katolicyzmem, a morskim
protestantyzmem, pomigdzy panstwem suwerennym i panstwem liberalnym oraz dwiema wizjami
prawa migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: Schmitt; geopolityka; prawo migdzynarodowe; rewolucja przestrzenna; prawo
wojny

W poprzedniej czgsci artykutu przedstawione zostato schmittanskie spojrzenie na
histori¢ Europy, ktora w jego ujeciu immanentnie zwigzana byta z doswiadcze-
niem ,,przestrzeni” i ,,miejsca”’. Zatozenie to pozwala badaczowi na stworzenie
klucza pomocnego w zrozumieniu istoty wielkich proceséw politycznych i praw-
nych przebiegajacych w skali planetarnej. W czg$ci niniejszej zaprezentowana

* Dr hab. prof. UL, Katedra Doktryn Polityczno-Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.odzki; e-mail: ttulejski@tlen.pl
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zostanie wynikajaca z tych zatozen analiza ,,rewolucji przestrzennej”, jaka miata
miejsce w XVI wieku. Pozwoli mi to na przeciwstawienie, tropem Schmitta,
dwoch typow panstw powstatych w jej wyniku, a nastgpnie wplywu, jakie wywart
Ow podzial na problematyke wojny 1 prawa narodow.

lll. Narodziny Behemota i Lewiatana

Cho¢ Anglikom wydawalo sig, ze okietznali Lewiatana, o czym byta juz mowa
wczesniej, to sami stali si¢ jego inkarnacja. Wybor morza badz ladu oddziatuje
bowiem na cato$¢ egzystencji narodu, sposob postrzegania $wiata i wyznawane
warto$ci. Dlatego wybdr Anglii byt nie tylko wyborem o charakterze ekonomicz-
nym, lecz takze, cho¢ sami Anglicy nie zdawali sobie z tego sprawy, wyborem
kulturowym. Skoro, jak przekonuje Schmitt, sposob egzystencji jest ostatecznie
zrodlem kategorii etycznych, prawa i pojgcia sprawiedliwosci, to dychotomia
morze-lad takze na tych polach rodzi¢ musi powazne konsekwencje pozwalajace
wyrozni¢ cechy wlasciwe dla talassokracji i tellurokracji. Terra firma stanowi
przeciwienstwo mare libre — zarobwno w mitologii Schmitta, jak i w prawie mig-
dzynarodowym. Elementy jej przestrzeni, prawa, porzadku i orientacji znajduja
w morzu swe antytezy. Staly lad jest zrodlem pozywienia bedacego efektem
pracy rak, ptody ziemi sa sprawiedliwa zaptata za trud wlozony w jej uprawg.
Jej powierzchnia jest podzielona na pola, taki, pastwiska, ktore sa sladem tego
ludzkiego wysitku. Podziat jest dla ziemi rzecza charakterystyczna, a ona sama
opisana jest za pomoca dzielacych ja ogrodzen, granic, $cian domow i innych
bedacych dzietem cztowieka konstrukcji. Wyznaczaja one sposoby spotecznego
bytowania cztowieka, dzigki nim zrozumiaty staje si¢ podziat na rody, klany, ple-
miona, sensu nabieraja instytucje posiadania i wiasnos$ci. Z ziemia i jej podziatem
wiaze si¢ tez wladza i panowanie. W ten sposdb ziemia laczy si¢ z prawem na
trzy sposoby: sama w sobie zawiera prawo, jako nagrodg za prace; manifestuje
je poprzez siebie jako ustalone granice; w koncu jest przedmiotem prawa, jako
oznaki publicznego porzadku. A zatem ,,prawo jest zwiazane z ziemia i odnosi si¢
do ziemi”!. Morzu z kolei obca jest catkowicie owa jednos$¢ przestrzeni, porzadku
i prawa. Ptody morza rowniez zdobywa si¢ praca, lecz nie ma tu jasnej i statej
proporcji pomigdzy wysitkiem i nagroda. Morza nie da si¢ zaora¢, ludzka dziatal-
nos$¢ nie pozostawia na jego powierzchni zadnych trwatych sladow, procz szybko
rozmywajacego si¢ na falach kilwateru. Nie da si¢ w koncu morza podzieli¢

' C.Schmitt, Nomos der Erde im Vilkerrecht des Jus Publicum Europaeum, Duncker & Humblot,
Berlin 1974, s. 13.
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z pomoca widocznych linii, nie mozna go wigc, tak jak ziemi, wzia¢ w wytaczne
posiadanie, dlatego od starozytno$ci wiaze si¢ z réwnym i wolnym dostgpem
wszystkich. Morskich awanturnikow i piratow wyruszajacych na morze oprocz
bogactw i tupu kusilta wlasnie ta wolnos¢, niepodleganie zadnej wtadzy, duch
ryzyka i swobody w koncu — nieobecnos¢ prawa. Schmitt pisze: ,,Na otwartym
morzu nie bylo zadnych ograniczen, zadnych granic, zadnych konsekrowanych
miejsc, zadnego statego potozenia, zadnego prawa i zadnej wtasnosci™. Z drugiej
strony mieszkancy ladu czuli nieodparty lgk przed morskim zywiotem i mogacymi
nadejs¢ od jego strony morskimi tupiezcami. Morska egzystencja tworzy wige
pewien ludzki typ catkowicie odmienny od ladowego, rozmitowany w ryzyku,
wolnosci, niechgtnie poddajacy si¢ wszelkim rygorom. Schmitt pisze:

Okret lub statek morski leza w centrum morskiej egzystencji cztowieka, w ten sam sposob,
w jaki dom znajduje si¢ w centrum zycia ladowego. [...] Oba sa zbudowane za pomoca
srodkow technicznych, lecz w przeciwienstwie do domu statek jest rownoczes$nie pojazdem
i koniecznym narzgdziem dominacji cztowieka nad natura. Pomimo wszystko bowiem ocean
oznacza natur¢ w innym sensie niz kontynent. Morze jest bardziej nieznane i wrogie. Zgod-
nie z biblijna historig stworzenia po tym jak ziemia i morze zostaly od siebie oddzielone,
stworzony zostat cztowiek, by zaludnit lad, czyli przestrzen zdolna do zycia. Ocean pozostat
za$ jako co$ niebezpiecznego i ztego. [...] Dom pozostaje jadrem i centrum Zzycia ladowego,
razem ze wszystkimi jego konkretnymi porzadkami: domem i wlasnos$cia, malzenstwem,
rodzing i dziedzictwem. Wszystkie te konkretne porzadki rodza si¢ i rozwijaja na ziemi i no-
sza pigtno ladowej egzystencji, szczegdlnie rolniczej egzystencji. [...] Ladowa egzystencja
obraca si¢ wokol domu. W kontrascie do tego, zycie morskie obraca sig wokot statku, ktory
musi nawigowaé. Dom jest spokojem, statek ruchem. Przestrzen, w ktorej porusza sig statek
jest odmienna od tej, w ktorej znajduje si¢ dom. W konsekwencji statek nalezy do innego
srodowiska i innego horyzontu. Na statku ludzie nawiazuja inny rodzaj relacji spotecznych
pomigdzy soba oraz $wiatem zewngtrznym. Maja rowniez zasadniczo odmienny stosunek do
natury, przede wszystkim w odniesieniu do zwierzat. Cztowiek ladu ujarzmia i oswaja zwie-
rzgta — stonia, wielblada, konia, psa konia, wotu, muta — czyniac z nich zwierzgta domowe.
Ryba tymczasem, z drugiej strony, nigdy nie moze zosta¢ oswojona. Ryby sa lowione i jedzone,
poniewaz dom jest czyms obcym dla morza®.

Istota zycia na ladzie sa ograniczenia, podleganie niezmiennym regutom gwaran-
tujacym stalos¢, przywiazanie do okreslonych form egzystencji, lecz takze rézno-
rodno$¢ bedaca funkcja rozmaitych warunkow geograficznych i klimatycznych.
Tymczasem egzystencja morska nie zna ograniczen, niczego stalego, przywiazania
do miejsca, bezkresy oceanu pobudzaja do ekspansji i uniwersalizmu. Ladowa
egzystencja to przede wszystkim uprawa ziemi i korzystanie z jej ptodéw, morze

2 Ibidem, s. 14.
3 Idem, La tension planetaria entre Oriente y Occidente y la oposicion entre tierray mar, Revista
de Estudios Politicos 1955/81, s. 22.
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za$ to arena grabiezy i handlu. Pierwsza Schmitt wiaze z katolicyzmem, druga
jest domeng protestantyzmu, szczegdlnie kalwinizmu. Jego angielska odmiana
byta bowiem religia zdolng zainspirowac t¢ elementarng przemiang'. W eseju
Rzymski katolicyzm i polityczna forma przekonuje, ze katolickie narody maja
szczegolnie emocjonalny stosunek do ziemi, kojarzonej z dziedzictwem ojcoOw
i ojczyzna, ,,dlatego przestrzen (der Raum) i Rzym — pisze — znacza to samo™.
Tymczasem purytanie:

dzigki powotaniu do pracy i,,wewngtrznej ascezie” wszedzie budowali fabryki, kazda ziemig

umieli przemieni¢ w zyzne pole; kazde miejsce — w wygodna siedzibe i zawsze byli panami

natury, podporzadkowujac sobie otaczajacy ich $§wiat’.

Schmitt przytacza tez zaskakujacy pomyst Benjamina Disraelego, zawarty
w jego powiesci Tankred, by przenies¢ krolewski dwor z Londynu do Delhi’.
Kalwinizm odrywa wigc cztowieka od ziemi, degraduje ja do rzeczy, ktora mozna
eksploatowac dla wlasnej korzysci, zrywa tradycyjny zwiazek cztowieka z jego
miejscem na ziemi, jest wigc w swej istocie antytelluryczny. W tym kontekscie
wyjasni¢ mozna, dlaczego zaden katolicki kraj nie stat si¢ potega czysto mor-
ska, nawet majace ku temu okazj¢ Hiszpania i Portugalia. Cho¢ natgzenie tego
przeciwienstwa swe apogeum osiagngto po drugim nomosie Ziemi, to dostrzec
je mozna we wczesniejszych historycznych wojnach Behemota z Lewiatanem.
Wojna peloponeska toczona byta pomiedzy ladowa, rolnicza, arystokratyczna,
kastowa i militarystyczna Spartg oraz morskimi, demokratycznymi i handlowymi
Atenami. Wojny punickie ladowy, rolniczy, republikanski, przywiazany do cnot
obywatelskich Rzym toczyt przeciwko morskiej, oligarchicznej i kupieckiej
Kartaginie. Relacje Behemota i Lewiatana sa wigc u Schmitta potencjalnie na-
cechowane schematem Freund-Feind. R6znica sposobow zycia, skutkujaca roz-
nicami porzadkujacych istnienie talassokracji i tellurokracji etyk, nie jest jednak
najistotniejszym przeciwienstwem. Jego natgzenie, obok roznic o charakterze
na przyklad ekonomicznym, moze doprowadzi¢ do przerodzenia si¢ konfliktu
w konflikt o charakterze egzystencjalnym, w ktérym dochodzi do okreslenia

* M. Ojakangas, A4 Philosophy of Concrete Life. Carl Schmitt and the Political Thought of Late
Modernity, Minerva, Jyviskyld 2004, s. 129.

> C. Schmitt, Recht und Raum, w: idem, Tymbos fiir Wilhelm Ahlmann, Duncker & Humblot,

Berlin 1951, s. 241.

Idem, Rzymski katolicyzm i polityczna forma, w: idem, Teologia polityczna i inne pisma, przekt.

M. Cichocki, Znak, Krakow 2000, s. 90.

Idem, Das Meer gegen das Land, w: idem, Staat, Grofsraum, Nomos. Arbeiten aus den Jahren

1916-1969, Duncker & Humblot, Berlin 1995, s. 397.
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drugiej strony jako wroga ze wszystkimi tego konsekwencjami®. Morze i lad
sa wigc u Schmitta przeciwienstwami nie tylko o charakterze geograficznym,
lecz przede wszystkim politycznym, czego uczy juz historia antyku. Tukidydes
w ten sposob opisuje przyczyny wojny Sparty i Aten: ,,Otdz za najistotniejszy
powdd, chociaz przemilczany, uwazam wzrost potggi atenskiej i strach, jaki to
wzbudzito u Lacedemonczykoéw’. Zawzigtos¢ zas, z jaka Rzym walczyt prze-
ciwko Nowemu Miastu i stynne Delenda est Carthago Katona wyjasni¢ mozna
tylko $wiadomoscia, ze nigdy nie bgdzie bezpieczny, jesli Kartagina nie zostanie
zburzona. Przeciwienstwo to widoczne jest szczegdlnie w erze nowozytnej, ktora
powotata do zycia suwerenne panstwo oraz jego antytezg.

W tym miejscu wypada poswigci¢ kilka uwag schmittanskiej koncepcji
panstwa i suwerenno$ci. Panstwo pojawito si¢ w opinii Schmitta dopiero u pro-
gu czasOw nowozytnych, jako konieczna odpowiedz na rozpad uniwersalnej
Sredniowiecznej res publica christiana. Utrata idei centralnej, zapewniajacej
jednos¢ polityczng poprzez jedno$¢ wiary, teologii, jezyka i perspektywy inte-
lektualnej, skutkujaca wojnami religijnymi wygenerowala jej substytut w postaci
suwerennosci, czego przyktadem sa systemy Jeana Bodina i Thomasa Hobbesa.
Zagubienie jednego wspolnego projektu politycznego i pojawienie si¢ konkuru-
jacych ze soba partykularyzmow i idei, rozpad wspolnoty wymusity konieczno$é¢
pojawienia si¢, w imi¢ zagrozonego pokoju i bezpieczenstwa, pacyfikujacej te
antagonizmy instancji. Schmitt pisze:

Hobbesowski Lewiatan'® taczacy w jedno boga i cztowieka, zwierzg i maszyng, to $miertelny

bog gwarantujacy ludziom pokdj i bezpieczenstwo, i z tego wzgledu — a nie na mocy ,,boskiego

prawa krolow” — domagajacy si¢ bezwarunkowego postuszenstwa'’.

Najpetniejsza realizacja tego projektu byly nowozytne panstwa absolutne,
bedace w istocie sekularyzacja Sredniowiecznej prawdy o omnipotencji Boga.
,»Wszystkie istotne pojgcia z zakresu wspolczesnej nauki o panstwie — pisze bo-
wiem Schmitt w stynnym fragmencie Teologii politycznej — to zsekularyzowane
pojgcia teologiczne. [...] w ten sposob na przyklad wszechmocny Bog stat sig

Idem, Pojecie politycznosci, w: idem, Teologia polityczna..., s. 207.

 Tukidydes, Wojna peloponeska, 1, 24, przekt. K. Kumaniecki, Czytelnik, Warszawa 1988, s. 17.
Uzycie przez Hobbesa figury Lewiatana nie ma dla Schmitta glgbokich mitologicznych konotacji
i nie ma nic wspolnego z zastosowana przez niego opozycja Behemot-Lewiatan. Dla Hobbesa
opozycja ta oznacza walkg chaosu i porzadku. W optyce Schmitta jednak o wiele trafniejsze
byloby postuzenie si¢ przez Hobbesa dla opisu panstwa suwerennego figura Behemota —
C. Schmitt, Lewiatan w teorii panstwa Thomasa Hobbesa, przekt. M. Falkowski, Proszynski
i S-ka, Warszawa 2008, s. 99—-100.

" Ibidem, s. 67.



142 Tomasz TULEJSKI

wszechmocnym prawodawca [...]”"%. Nie jest on, podobnie jak pierwowzor,
w systemach Bodina i Hobbesa zwigzany prawem, ani stworzonym przez siebie,
ani przez swych poprzednikoéw; to on w sposob arbitralny ex nihilo moca decyzji
kreuje 1 uniewaznia porzadek prawny. Tak jak Boga nie krgpuja prawa fizyki,
tak suwerena nie wiaza zwyczaje czy moralnos¢. Tak jak panowania Stworcy
nie da si¢ wywies¢ z zadnego wezesniejszego faktu, tak suweren jest suwerenem
z racji samego panowania i z niego wynika jego legitymacja. Nad wszystkim
goruja ladowe kategorie porzadku, bezpieczenstwa, statosci, autorytetu, wladzy,
postuszenstwa. Cho¢ nowoczesna koncepcja panstwa swa najbardziej sugestywna
posta¢ zawdzigcza Anglikowi Hobbesowi, to swa faktyczng realizacj¢ znalazta
nie w Anglii, lecz ,,wsérod poteg ladowych na kontynencie™". Ta, wybierajac zycie
morskie nie potrzebowala wladzy absolutnej, silnej armii ladowe;j, biurokracji
iprawa rzymskiego. Wybrata wigc zupelnie inng drogg rozwoju. Purytanska etyka
i wolno$¢ morz byty przyczynami powstania panstwa liberalnego, realizujacego
najpelniej talassokratyczny etos i nie jest wigc przypadkiem, Ze jego ojczyzna jest
wlasnie Anglia. Wolno$¢ morz i wolno$¢ handlu potaczyty si¢ w wyobrazeniu
wolnosci, ktora realizowata i ktorej bronita wyspa na Morzu Pétnocnym. Z nich
biora wigc, w opinii Schmitta, swoj poczatek charakterystyczne dla anglosaskich
talassokracji: liberalizm z jego racjonalizmem, bezwzgledna wiara w cztowieka
oraz postgp z dazeniem do odczarowania $wiata, w koficu — polityczny uniwer-
salizm'. Tymczasem liberalne panstwo jest kontrastem wobec suwerennego
panstwa, ktorego ,,prawdziwa naturg nie jest wolno$¢ lecz trwanie . To, co
w liberalnym panstwie jest jego istota — prawa i wolno$ci obywatelskie chronia-
ce przed naduzyciami panstwa, jest wymierzone w panstwo suwerenne'®, stad
panstwo liberalne jest w istocie krytyka panstwa'’. Prawdziwe panstwo stanowi
jednos$¢ polityczna i z samej swej istoty, jak pisze Schmitt, ,,zaklada pojgcie po-
litycznosci”'®. Tymczasem liberalizm z natury swej jest pluralistyczny patrzac
na $wiat jako pole dziatalnosci wolnych i racjonalnych jednostek tworzacych
dobrowolne asocjacje, negujac pretensje panstwa ,,do bycia szczegdlnym ro-

Idem, Teologia polityczna, w: idem, Teologia polityczna..., s. 60.

Idem, Lewiatan w teorii panstwa..., s. 99.

4 Tdem, Vilkerrechtliche Grofiraumordnung, Deutscher Rechtsverlag, Berlin 1941, s. 320.
Idem, /llyrien — Notizen von einer dalmatinischen Reiss, w: idem, Staat, Grofsraum, Nomos...,
s. 484.

16 Tdem, Verfassungslehre, Duncker & Humblot, Berlin 1957, s. 41.

P. Kaczorowski, Panstwo jako jednosc polityczna, w: R. Skarzynski (red.), Carl Schmitt
i wspolczesna mysl polityczna, Elipsa, Warszawa 1996, s. 68.

18 C. Schmitt, Pojecie politycznosci..., s. 191.



Behemot i Lewiatan w oceanie politycznosci. Carl Schmitt: przestrzen, prawo, polityka. Czes¢ Il 143

dzajem wigzi spotecznej, wyzszym od jakichkolwiek innych stowarzyszen”'.
Otaczajacy jednostke Swiat jest otwarty niczym bezkresny ocean z jego wolnoscia
morz, stanowi pole ekspansji gospodarczej, eksperymentow, kreacji, eksploracji,
samorealizacji w srodowisku wolnym od arbitralnej wiadzy. Panstwo w tej optyce
jest czyms$ wtérnym, jedynie shuga spoleczenstwa, ktorego aktywnosc¢ skupiona
wokot ekonomii w przewazajacej mierze wyzwolona zostaje spod jego kurate-
1i?°. Zamiast politycznos$ci mamy tu do czynienia z niekonczacym si¢ i na nowo
ustalanym kompromisem, negocjacjami, konsensusem, uktadami, ewentualnie
z rywalizacja w ramach rozmaitych autonomicznych sfer ludzkiej aktywnosci.
Homo politicus w liberalnej logice zastapiony zostaje wigc kapitalistycznym homo
oeconomicus. Jest tak, poniewaz racjonalna wizja relacji spotecznych nie moze
zaakceptowac irracjonalnosci relacji politycznych, tak samo jak lezacego u jej
korzeni przekonania o ztu jako swoistej cesze ludzkiej natury. Ten istotny element
chrzescijanskiej teologii, zasadnicze rozroznienie pomigdzy istniejacymi obok
siebie w cztowieku dobrem i ztem, w swojej zsekularyzowanej formie znajduje
odbicie w politycznym rozrdznieniu na wroga i przyjaciela. Liberalizm z jego
idea postgpu przekonany jest tymczasem o mozliwosci zasadniczej eliminacji
zta, poniewaz nie tkwi ono w czlowieku, lecz w otaczajacym go $wiecie. Dla-
tego szuka drog, by umoralni¢ i ulegalizowac¢ polityke, ograniczy¢ ja do zbioru
moralnie autorytatywnych regul, czyli ostatecznie odpolityczni¢ polityke. Traci
tym samym zdolno$¢ do okreslenia wroga w kategoriach politycznych, a z per-
spektywy liberalnej walka zastapiona zostaje konkurencja w gospodarce, walka
idei — dyskusja. Maskuje tym samym partykularne polityczne interesy plaszczy-
kiem moralno$ci, udajac, ze polityczna decyzja, kwalifikacja Freund-Feind, jest
konsekwencja moralnej oceny. W koncu w miejscu wojny liberalizm umieszcza
dynamiczne pojecie nieustannej konkurencji i dyskusji, gdyz wojna nie miesci
sig¢ w logice spoteczenstwa opartego na konkurencji i kooperacji autonomicznych
jednostek. Problem polega jednak na tym, ze wyrzucenie wojny ze stownika
poje¢ politycznych wcale nie znosi mozliwo$ci pojawienia si¢ przeciwienstw
politycznych i mozliwosci jej zaistnienia.

19 Idem, Etyka panstwowa i panstwo pluralistyczne, przekt. A. Serafin, Kronos 2010/2, s. 72.
2 TIdem, Pojecie politycznosci ..., s. 215.
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IV. Patroszenie Behemota

Skoro pragnienie zapobiezenia wojnie — pisze Schmitt — jest tak silne, ze prowadzi w efekcie
do jej rozpetania, musi mie¢ ono polityczny charakter. Pragnienie takie zaktada wigc mozli-
wo$¢ wojny oraz akceptuje jej sens, nawet jezeli konflikt zbrojny traktowany jest jako osta-
teczna ewentualno$é. We wspolczesnym $wiecie takie usprawiedliwienie wojny wydaje sig¢
szczegollnie przydatne. Powszechnie uwaza si¢ bowiem, ze taka wojna bedzie ,,definitywnie
ostatnia” w historii ludzkosci. Z koniecznosci wojny takie sa szczegélnie brutalne i okrutne,
chcac bowiem przekroczy¢ horyzont wyznaczony przez politycznosé, trzeba zredukowac
wroga za pomoca moralnych lub innych kategorii i sprawié, by stat si¢ nieludzkim monstrum,
z ktorym nie prowadzi si¢ walki, ale ktore nalezy za wszelka ceng unicestwi¢ — wrog przestaje
by¢ wrogiem w ramach politycznego pojecia®'.

Jak przedstawil to Ernst Jinger, wojna ograniczona, obwarowana regutami,
jest zgodna z istota monarchii; spoleczenstwa wspotczesne, masowe prowadza
wojny totalne, oparte na totalnej mobilizacji*>. Wojna taka jest wojna totalna
w wymiarze rzeczywistym i ideologicznym. W tym konteks$cie Schmitt snuje
swoje rozwazania nad zmianami, jakie zaszty od XVI wieku w rozumieniu zja-
wiska wojny 1 zwigzanej z nia wrogosci oraz roznic w ich postrzeganiu migdzy
ujeciem konwencjonalnym, wtasciwym tellurokracjom, i uniwersalnym, cechu-
jacym talassokracje. Wrogo$¢ w pierwszym ujgciu oceniana jest przez niego jako
wielkie osiaggnigcie panstwa suwerennego. Punktem wyjscia jego argumentacji
jest Hobbesjanski stan natury i porzadkujaca go sytuacja potencjalnej bellum
omnium contra omnes. Jednak, jak przekonuje, nie jest to stan anarchii, bowiem
powszechny strach musi w koncu doprowadzi¢ do poskromienia chaosu poprzez
instytucjonalizacj¢ wojny* i konwencjonalizacjg wrogosci. Ten jej typ opisuje
relacje pomigdzy wrogimi panstwami, ktore z soba walcza, negocjuja, lecz po-
przez akceptacjg istnienia politycznosci postrzegaja siebie jako podmioty (magni
homines), co ostatecznie pozwala na konwencjonalizacj¢ wojny, ujecie jej w ramy
prawne i traktowanie jako honorowego starcia wojownikow, sadu bozego. Nie
mozna zatem relacji migdzynarodowych uzna¢ za stan anarchii wtasnie przez
poddanie wojen regutom prawnym, co w istocie jest przeciwienstwem niepo-
rzadku. Schmitt pisze:

2 Ibidem, s. 207-208.

22 E. Jiinger, Totalna Mobilizacja, w: W. Kuninski (red.), Rewolucja konserwatywna w Niemczech,
1918-1933, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1999, s. 445-465.

Z A. Colombo, The ‘realist institutionalism’ of Schmitt, w: L. Odysseos, F. Petito (red.), The
International Political Thought of Carl Schmitt. Terror, liberal war and the crisis of global
order, Routledge, London 2007, s. 25
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Reprezentuja najwyzsza formg porzadku w obrgbie ludzkiej wtadzy. Sa jedyna obrona
przeciwko nasileniu represji, tzn. przeciwko nihilistycznej nienawisci i odwetowi, ktérych
bezsensowny cel lezy w obustronnym zniszczeniu®.

Traumatyczne doswiadczenia wojen religijnych zmusily panstwa europejskie do
samoograniczenia politycznosci i daty impuls rozwoju ius publicum Europaeum
(vide Hugo Grocjusz, S. von Pufendorf, Emerich de Vattel), kodyfikujacego stan
wrogosci 1 ograniczajacego jego konsekwencje. W tej perspektywie panstwa sa
bytami moralnymi, réwnymi i pozostajacymi wobec siebie w hobbesjanskim
stanie natury, w ktorym kazde posiada jus belli, czyli — ze schmittowskiej perspek-
tywy —ma realng ,,mozliwos$¢ rozpoznania w danym przypadku wroga i podjecia
znim walki na mocy wiasnej decyzji”®. Swiat migdzynarodowy zapoczatkowa-
ny przez Pokoj westfalski ustanowit $wiat ius foederationis, heterogenicznych
i antagonistycznych politycznych bytow, z ktérych kazdy moze rzuci¢ innym
egzystencjalne wyzwanie. Z tej fundamentalnej rownos$ci suwerennych panstw
wynikaja réwne fundamentalne prawa panstw do: samookreslenia, istnienia, sa-
moobrony i integralnosci. To ius inter gentes oznacza, ze ius supremae decisionis
w odniesieniu do wojny spoczywa w reku suwerennych panstw. W ukladzie tym
wobec nieistnienia gorujacej nad panstwami instytucjonalnej wtadzy, wspolnego
prawodawcy, czy powszechnego sedziego nie ma prawnie relewantnej kategorii
bellum iustum. Sprawiedliwo$¢ wojny polega tu na wzajemnym uznaniu réw-
nos$ci i podmiotowosci walczacych stron. To ius publicum Europaeum byto dla
Schmitta wcieleniem europejskiej, ladowej swiadomosci wobec reszty $wiata,
wspolnym pojmowaniem relacji pomigdzy panstwami, opartym na wyraznym
rozroéznieniu tego, co prywatne i tego, co publiczne. W tej optyce wojna byta
czynem absolutnie publicznym, rozgrywka oparta na powszechnie przestrzega-
nych regutach (Kriegsspiel), traktaty pokojowe odnosity sig tylko do publicznej
wlasnosci, a wrdg pojmowany byt zawsze w sensie publicznym, jako justus
hostis — byt wigc kim§$ zasadniczo réznym od przestgpcoéw i piratow. Istniata
zatem mozliwo$¢ zawarcia z nim pokoju konczacego militarny etap wrogos$ci®®.
Wojna byta sprawa suwerennych panstw i ich sit zbrojnych, cywile zas, o ile nie
brali udziatu w walce, nie byli uwazani za wroga. Utracita wigc wiele ze swej
destrukcyjnej sity, porzucita tez dyskryminacyjny wymiar oparty na rozréznieniu

24 C. Schmitt, Nomos der Erde..., s. 159.

% Idem, Pojecie politycznosci..., s. 216.

% TIdem, Teorie des Partisanen. Zwischenbemerkung zum Begriff des Politischen, Duncker
& Humblot, Berlin 1963, s. 16.
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pomigdzy strona posiadajaca stuszna przyczyng i ta, ktora jej nie posiada?’. Ten
stan konsensusu, wypracowany przez potggi ladowe, zaklocony zostat przez opisa-
ny wezesniej zwrot Anglii w kierunku morza?®. Prawo migdzynarodowe, tozsame
z ius publicum Europaeum, pod koniec XIX wieku zaczyna przechodzi¢ proces
uniwersalizacji i odrzuca trzystuletniag rownowage dwoch nomoi. Tak jak w epoce
wczesniejszej, wojenne prawo ziemi starato si¢ ksztattowac czy poskromi¢ pra-
wo morza, zachowujac z nim rownowagg, tak teraz to drugie zaczyna géorowac
wdzierajac si¢ na lad. Na konferencjach pokojowych w Hadze mowi sig juz nie
tylko o woli panstw, lecz odwotuje si¢ do praw ludzkosci i wymagan publiczne-
go sumienia”. W ten sposob tradycyjne prawo migdzynarodowe rozpuszcza sig¢
w uniwersalnej przestrzeni. Gdy bowiem dominujace mocarstwo jest liberalna
talassokracja, wtedy utrzymanie ograniczonej, konwencjonalnej wrogosci staje
si¢ niemozliwe®, a zastgpuje ja wrogos¢ uniwersalna, totalna. Wojna morska,
jako wymierzona przede wszystkim w handel i gospodarkg wroga, nie zna roz-
réznienia na zotnierzy i cywili, wrogiem jest kazdy mieszkaniec kraju, nawet
kraje neutralne, jesli utrzymuja kontakty handlowe z przeciwnikiem. Dlatego
oprocz bitwy morskiej, jej normalnym elementem jest blokada, bombardowanie
wybrzeza i niszczenie jego infrastruktury, zajmowanie wrogich i neutralnych stat-
kow handlowych. ,,Brytyjska wojna morska — pisze Schmitt —jest totalna w swej
zdolnosci do totalnej wrogosci. Jako jedyna wie, sposrod wielkich historycznych
sztuk wojennych, jak zmobilizowac¢ sifg religijna, ideologiczna, psychologiczna
i moralng™'. Jej celem bezposrednim nie jest pokonanie w polu armii wroga,
lecz jego zagtodzenie i wyniszczenie ekonomiczne, zmuszenie do kapitulacji.
Wroga — dodajmy — rozumianego przy tym juz nie jako panstwo, jak w ujgciu
klasycznym, lecz jako wszystkich jego obywateli:

27 Tdem, Nomos der Erde..., s. 285. Reguly te, jako wypracowane migdzy panstwami europejskimi,

nie odnosity si¢ do wojen kolonialnych i wojen domowych, patrz: W. Rasch, Human Rights
as Geopolitics. Carl Schmitt and the Legal Form of American Supremacy, Cultural Critique
2003/54, s. 127.
2 M. Thorup, The Total Enemy. Six Chapters of a Violent Idea, Wipf and Stock Publishers, Eugene
2015, s. 67.
¥ G.L. Ulmen, Translators Introduction, w: C. Schmitt, The Nomos of the Earth in the Inter-
national Law of the Jus Publicum Europaeum, Telos Press Publishing, New York 2006, s. 11.
C. Schmitt, Staat als ein konkreter, an eine geschichtliche Epoche gebundener Begriff, w: idem,
Verfassungsrechtliche Aufsdtze aus den Jahren 1924—1954, Duncker & Humblot, Berlin 2003,
s. 382.
Idem, Totaler Feind, totaler Krieg, totaler Staat, w: idem, Positionen und Begriffe im Kampf
mit Weimar — Genf — Versailles 1923—1939, Duncker & Humblot, Berlin 1994, s. 271.
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Potggi morskie bowiem zamiast pojg¢ charakterystycznych dla wojen ladowych pomigdzy pan-
stwami absolutnymi, pojg¢ okreslonych przez wojny gabinetowe i wojny pomigdzy regularnymi
oddziatami zotnierzy, z wielka konsekwencja, wychodzac od wojen na morzu i konfliktow
handlowych, rozwijaja blizsze im kategorie charakterystyczne dla wojny morskiej, to znaczy
oparte na pojgciu wroga, ktore — w sposob catkowicie obcy panstwu — nie rozréznia zotnierza
i nie-zotnierza, i juz z tego powodu jest pojgciem autentycznie ,,totalnym™?2.

Skutkiem tego jest odrzucenie wrogosci konwencjonalnej na rzecz totalnej,
ktora w potaczeniu z liberalng filozofia humanitaryzmu skutkuje wspomnianym
przed momentem odhumanizowaniem wroga, tak, ze ,,najstraszniejsza wojna
prowadzona jest tylko w imi¢ pokoju, najstraszniejsze represje w imi¢ wolnosci,
najstraszniejsze bestialstwo w imi¢ humanitaryzmu*. Dawne rozrdznienie po-
migdzy wrogiem i przestgpca, kombatantem i cywilem, wojna i akcja policyjna,
wojna i pokojem zaciera sig tak, ze wrdg traci swa podmiotowos¢ stajac si¢ kry-
minalista (hostis criminalis), a sama wojna traci swe uzasadnienie polityczne na
rzecz uzasadnienia moralnego®. Jest to proces charakterystyczny dla talassokracji,
kazda bowiem potgga morska opiera si¢ na bezpieczenstwie i porzadku na morzu.
Ci, ktorzy zaktocali ten porzadek, podnoszeni byli do poziomu przestgpcow,
W ten sposob pirat uwazany byl zawsze za hostis generes humani, skazany na
wykluczenie, pozbawiony praw i wyjety spod prawa przez wtadcow morskich
poteg. Odkad logika ta zdominowata prawo migdzynarodowe, wojna nie jest
juz wojna par excellence, a zamienia si¢ w misj¢ policyjna lub wyprawe karna
przeciwko ,,wrogom ludzkosci”. W sytuacji takiej ,,wojny totalnej” niemozliwym
staje si¢ zachowanie neutralnosci, bedacej wielkim osiagnigciem prawa narodow.
Nie mozna bowiem posiada¢ zyczliwych relacji z panstwem okreslonym jako
,»Wrog ludzkosci” i tym, ktore w jej imieniu dokonuje na nim aktu sprawiedli-
wosci, padnie w koncu bowiem pytanie: jeste§ z nami czy przeciwko nam??>.
Ludzko$¢, pojecie catkowicie puste dla Schmitta’®, jest zas wyjatkowo porgcznym
ideologicznie instrumentem ekspansji imperialnej, najczgsciej za$ kryje si¢ za
nim che¢ pozbawienia wroga cztowieczenstwa, odebrania wszelkich praw i racji,
postawienia go poza prawem w pozycji przestepcy, ktorego nalezy ukaraé. Jedna
strona jest s¢dzia i katem, druga za$ nieludzkim, godnym przyktadnego ukara-

Idem, Lewiatan w teorii panstwa..., s. 101.

Idem, Das Zeitalter der Neutralisierungen und Entpolitisierungen, w: idem, Der Begriff des
Politischen. Text won 1932 mit einem Vorruort und drei Corollarien, Duncker & Humblot,
Berlin 1963, s. 95.

R. Axtmann, Humanity or Enmity? Carl Schmitt on International Politics, International Politics
2007/44, s. 536-537.

C. Schmiitt, Neutralitiit und Neutralisierungen, w: idem, Positionen und Begriffe..., s. 323 inn.
Idem, Pojecie politycznosci..., s. 226.
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nia robakiem?®’. W tym typie wrogosci nie staja naprzeciw siebie panstwa, lecz
z jednej strony ich grupa uosabiajaca, jakkolwiek brzmi to absurdalnie, ludzkose¢.
Wojna taka przestaje mie¢ juz nie tylko swe konwencjonalne granice, lecz takze
ograniczony wymiar terytorialny, prowadzona by¢ moze na calym $wiecie, skoro
interes §wiata jest w niej stawka, a wrog ostatnig bariera osiagnigcia wiecznego
pokoju. Taki charakter miata wojna Ententy i Panstw Centralnych, ktora zaczgla
si¢ w atmosferze konwencjonalnej wrogosci i poszanowania ius publicum Euro-
peum, a skonczyla jako wojna totalna®. Interpretowa¢ mozna ja z perspektywy
wojny poteg morskich z ladowymi albo — bgdacych ich polityczna forma — panstw
liberalnych i panstw suwerennych (cho¢ oczywiscie juz rozmigkczonych przez
parlamentaryzm i konstytucjonalizm). Republikanski senator Henry Cabot Lodge
opisat ja w 1915 roku jako:

ostatnia wielka walke demokracji i wolnosci z autokracja i militaryzmem, nie tylko starcie

pomiedzy Anglia i Francja i ich sojusznikami z jednej strony, lecz walka o istnienie wolno$ci
i demokracji przeciwko militarnej autokracji, ktora zmienia si¢ w barbarzynstwo®.

Ta ideologiczna perspektywa nie moze oczywiscie przestoni¢ jej przyczyn
geopolitycznych, lecz z perspektywy Niemiec byta to przede wszystkim wojna
ziemskiego militarnego etosu z ,,obludnym Albionem”, ktoremu pyszatkowa-
temu ,,Rule, Britannia! Britannia, rule the waves”, Lissauer rzucit Haffgesang
gegen England®. To, co nastapito po wojnie, byto juz tylko prosta konsekwencja
przerodzenia si¢ pierwotnej konwencjonalnej wrogosci we wrogos¢ totalng*!.

37 Idem, Glossarium. Aufzeichungen der Jahre 1947—-1951, Duncker & Humblot, Berlin 1991,
s. 76.

3 Idem, Nomos der Erde...,s. 232.

¥ Cyt. za: W.C. Widenor, Henry Cabot Lodge and the Search for an American Foreign Policy,

University of California Press, Berkeley 1980, s. 217.

Warto przytoczy¢ chociaz fragment, pokazujacy nastroje i perspektywe, z ktorej Niemcey patrzyli

na Brytyjczykow:

,,»Was schiert uns Russe und Franzos’? / Schull wider Schufl und Stof3 um Stof3! / Wir lieben sie

nicht, / Wir hassen sie nicht, / Wir schiitzen Weichsel und Wasgaupass, —/ Wir haben nur einen

einzigen Hal, / Wir lieben vereint, wir hassen vereint, / Wir haben nur einen einzigen Feind: /

Denn ihr alle wifit, denn ihr alle wif3t, / Er sitzt geduckt hinter der grauen Flut, / Voll Neid, voll

Wat, voll Schldue, voll List, / Durch Wasser getrennt, die sind dicker als Blut. / Wir wollen

treten in ein Gericht, / Einen Schwur zu schworen, / Gesicht in Gesicht, / Einen Schwur von

Erz, den verbldst kein Wind, / Einen Schwur fiir Kind und fiir Kindeskind, / Vernehmt das Wort,

sagt nach das Wort, / Es wilzt sich durch ganz Deutschland fort: / Wir wollen nicht lassen von

unserem Half3, / Wir haben alle nur einen Hal}, / Wir lieben vereint, wir hassen vereint, / Wir

alle haben nur einen Feind: ENGLAND!*

S. Legg, Spatiality, Sovereignty and Carl Schmitt. Geographies of the Nomos, Routledge, London

2011, s. 79.
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W tekscie Traktatu wersalskiego, zwtaszcza w art. 2274 1 228%, wida¢ elemen-
ty nowego migdzynarodowego porzadku, nowego nomosu Ziemi. Wersal byt
bowiem w istocie dyktatem, a nie traktatem pokojowym, w ktorym zwycigskie
panstwa poinformowaty zwyci¢zonych o swych decyzjach, nie dopuszczajac
ich nawet do glosu. Po Wielkiej Wojnie Niemcy staly si¢ przedmiotem migdzy-
narodowe;j polityki catkowicie odmiennej od tej, jakiej doswiadczyt XIX wiek:
strefa zdemilitaryzowana, kontrolowana przez rozmaite komisje zwycigskich
mocarstw. Dawniej nazwano by to aneksja, okupacja, teraz za$ — instrumentem
migdzynarodowej polityki stuzacej wolno$ci i koniecznemu ograniczeniu po-
tencjatu agresora.
W wyniku usankcjonowania i legitymacji okreslonych form operacji wojennych Liga Naro-
dow stworzyla natomiast nowe mozliwo$ci prowadzenia wojen, uzasadniania ich, wspierania
koalicji wojennych i zniosta wiele prawnych ograniczen uniemozliwiajacych dotad wypo-
wiadanie wojny*.
Liga nie jest tez, jak przekonuja jej zwolennicy, zadnym zwiazkiem, lecz soju-
szem, a jus belli nie zostato wyeliminowane, lecz przeniesione na caly sojusz,
wigc postulowane przez Wilsona zniesienie stanu natury pomigdzy panstwami
jest tylko utuda. Odnoszac si¢ do paktu Brianda—Kellogga, potepiajacego wojng
jako instrument polityki narodowej, Schmitt ironicznie zauwaza, ze w ten spo-

4 Mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone stawiaja w stan publicznego oskarzenia Wilhelma

II Hohenzolerna, bytego cesarza Niemiec, o najwyzsza obraz¢ moralnosci migdzynarodowe;j
i $wigtej powagi traktatow. Zostanie ustanowiony specjalny Trybunat dla osadzenia oskar-
zonego, ktory bedzie miat zapewnione istotne gwarancje prawa obrony. Trybunal bgdzie sig
sktadat z 5 sgdzidow, mianowanych przez kazde z 5 nastgpujacych Mocarstw, a mianowicie:
Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania, Francja, Wtochy i Japonia. Trybunat wyda
wyrok, kierujac si¢ wzglgdami na najwyzsze zasady polityki migdzynarodowej, z troska, aby
zapewni¢ poszanowanie uroczystych umow, oraz migdzynarodowych zobowiazan, zaréwno jak
migdzynarodowej moralno$ci; oznaczy karg, ktora uzna, ze powinna by¢ zastosowana. Mocar-
stwa sprzymierzone i stowarzyszone zwroca si¢ do Rzadu holenderskiego z prosba o wydanie
dawnego cesarza w ich r¢ee dla osadzenia”.

,-Rzad niemiecki przyznaje Mocarstwom sprzymierzonym i stowarzyszonym prawo pociagania
przed ich Trybunaty wojskowe 0sob, ktore zostaty oskarzone o dokonanie czynéw przeciwnych
prawu i zwyczajom wojennym. Kary przewidziane przez ustawy bgda zastosowane do osob
uznanych za winne. Niniejsze postanowienie bgdzie stosowane niezaleznie od postgpowania,
Iub dochodzenia przed sadami Niemiec, lub ich sprzymierzencoéw. Rzad niemiecki bedzie
obowiazany wyda¢ Mocarstwom sprzymierzonym i stowarzyszonym, lub temu z nich, ktore
si¢ do niego zwrdci z zadaniem, wszystkie osoby oskarzone o to, ze popehily czyn przeciwny
prawom i zwyczajom wojennym i przytem wymienione juz to imiennie, juz to ze stopnia, urzgdu
lub zajgcia, ktore im Rzad niemiecki powierzy?”.

4 C. Schmitt, Pojecie politycznosci..., s. 227.
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sOb ,,nie rezygnuje si¢ z wojny jako instrumentu polityki migdzynarodowej™*.
Rozréznienie na Freund-Feind nie zostalo wigc zniesione, lecz zyskato nowa
form¢ uprawomocnienia. Schmittowska formuta prawowitosci sprowadza si¢
bowiem do odpowiedzi na Hobbesowskie pytanie Quis iudicabit?, co znaczy:
kto bedzie decydowat czy wojna jest, czy nie jest sprawiedliwa, jakie dzialania
przeciwko wrogowi sa wystarczajace, jaki typ przemocy moze by¢ zdefiniowany
jako wojna? Jesli wigc Liga Narodow jest upowazniona do takich ostatecznych
decyzji, to naiwnoscia jest sadzi¢, ze wielkie mocarstwa nie bgda wptywac na
jej decyzjg i ze nie wykorzystaja jej dla wlasnych partykularnych celow. Stare
prawo migdzynarodowe suwerennych mocarstw ladowych zastapione zostato
wigc w istocie przez dominacjg wielkich potgg morskich, ktora przybrata formeg
protektoratow, kontroli 1 prawa do interwencji. Stworzony przez Pakt Ligii Na-
rodoéw system prawa migdzynarodowego w istocie petryfikowal dyktat Wersalu
poprzez tres¢ art. 10%, legitymizujac wojng sprawiedliwa przeciwko kazdemu,
kto chciatby go zmieni¢*’. W rezultacie tego prawnego zwrotu pojgcia takie jak
»suwerenno$¢”, ,,wolnos¢”, ,,niepodlegto$¢” utracity swoja rolg i sens w sytuacji,
gdy moga by¢ podeptane przez obce panstwa, jesli tylko wymagac bedzie tego
ich polityczny interes*®. Nowy porzadek migdzynarodowy nie zapewni pokoju
i bezpieczenstwa, zamiast tego usankcjonuje wojny nieznajace ograniczen i re-
gul®. Traktat Wersalski byt wigc w istocie detronizacja Europy i intronizacja
nowego wielkiego $wiatowego hegemona (dzielacego si¢ tymczasem wladza ze
swym brytyjskim sojusznikiem), ktorego imperializm ma charakter ekonomiczny,
oparty na kapitalizmie i swobodzie eksploatacji*. Jak si¢ okazato, a co profe-

4 Ibidem,s. 221.

4, Czlonkowie Ligi zobowiazuja si¢ szanowac i utrzymywac przeciwko wszelkiej napasci

zewngtrznej cato$¢ terytorialng i obecna niezalezno$¢ polityczng wszystkich cztonkow Ligi.

W razie napasci, jej grozby lub niebezpieczenstwa Rada wskaze §rodki, jak zapewni¢ wykonanie

niniejszego zobowiazania”.

Idem, Der Status quo und der Friede, w: idem, Frieden oder Pazifismus? Arbeiten zum Volker-

recht und zur internationalen Politik, 1924—1978, Duncker & Humblot, Berlin 2005, s. 58-59.

% G.L. Ulmen, Translator's Introduction, s. 12.

4 A. Colombo, The ‘realist institutionalism’..., s. 30.

% Obserwujac ten proces, Schmitt pod koniec lat 20. opracowat koncepcje dwoch alternatywnych
wizji porzadkéw migdzynarodowych. Rozwdj technologiczny, jaki przezywat $wiat i ktory
swoj dramatyczny wyraz znalazt w postaci wojen materiatowych na frontach Wielkiej Wojny,
spowodowat, ze §wiat staje si¢ coraz mniejszy; ztudnymi uczynit dawne granice, niszczac przy
tym stary $wiat i stary porzadek prawny. W tym planetarnym procesie transformacji wiele
mniejszych panstw skazanych jest na zniknigcie, a w ich miejsce powstana wielkie bloki poli-
tyczne. W tej sytuacji Niemcy beda zbyt mate i stabe, by moc siggnac po wtadzg nad swiatem,
sa jednak rownoczes$nie zbyt wazne i silne, by znikna¢ ze sceny historii. Wobec tego sa niejako

47



Behemot i Lewiatan w oceanie politycznosci. Carl Schmitt: przestrzen, prawo, polityka. Czes¢ Il 151

tycznie wyrazit Ferdinand Foch, nie byt to pokdj, lecz rozejm na dwadziescia
lat. Dogrywka Wielkiej Wojny na krotko doprowadzita do sojuszu anglosaskich
talassokracji z tellurokratytcznym imperium Stalina, lecz po 1947 roku $wiat
znowu mozna byto opisa¢ za pomoca dwubiegunowego schmittanskiego klucza.
,,Ziemia, cialo niebieskie, na ktorym zyjemy — pisze o zimnowojennym krajobra-
zie Schmitt — rozpadta si¢ na dwie czg$ci, na wschodnia i zachodnia potowg, ktore
w zimnej, a niekiedy takze goracej wojnie wzajemnie si¢ do siebie odnosza™!.
Nasza planeta ma bieguny potudniowy i pétnocny, nie ma jednak wschodniego
i zachodniego, dlatego pojgcia te nie moga by¢ interpretowane z czysto geo-
graficznej perspektywy>?. Kryje si¢ za nimi przeciwienstwo o wiele glgbsze, po
raz kolejny przywodzace na mysl obrazy z zydowskich mitow i schmittowskiej
poetyki przestrzeni. To, co nazywamy Wschodem, jest w rzeczywisto$ci ogromna
masg stalego ladu, Zachdd za$ to bezkresny $wiatowy ocean z rozsianymi po nim
wyspami-kontynentami. Gdy wigc moéwimy o Wschodzie i Zachodzie, kryje si¢ za
nimi ,,przeciwienstwo $wiata kontynentalnego i $wiata morskiego, przeciwienstwo
zywiotéw ladu i morza”**. Rozwdj techniki doprowadzit jednak do pojawienia
si¢ nowego czynnika, nieznanego starym nomoi, do gry wkracza bowiem kolej-
ny gracz, trzeci potwor — Ziz, symbolizujacy zywiot powietrza. Piszac te stowa
w roku 1955 Schmitt snul trzy wersje mozliwych wydarzen i przysztego nomosu
Ziemi. Zgodnie z pierwsza jedna ze stron pokona druga, wezmie w posiadanie
cata planetg, morze, lad i powietrze, i podzieli wedle swych planow i zamystow.
Oznaczatoby to zakonczenie odwiecznej walki zywiotow 1 zwycigstwo jednego
znich. Druga ewentualno$¢ polega na zachowaniu dotychczasowej rownowagi za

skazane na Europg postrzegana przez Schmitta jako jeden z wielkich obszarow (Grofiraum),
ktore tworzylyby porzadek migdzynarodowy podobny do tego z jus publicum Europaeum. Jako
realista zdaje sobie sprawg z politycznych konsekwencji tego stanu, lecz wie, ze politycznosci
nie da si¢ wyeliminowa¢. Bylby to jednak porzadek realniejszy od utudy obecnego nomosu
jednosci calego $§wiata, maskujacy imperializm anglosaskich talassokracji. Cho¢ nie popierat
Doktryny Monroe, jako wymierzonej w europejska tradycjg prawna, to wlasnie w niej widziat
Schmitt egzemplifikacj¢ nowego swiatowego ladu, ktoérego aktorami bytyby wielkie obszary.
Stany Zjednoczone staly w tej sytuacji przed alternatywa: przejgcia po Brytyjczykach talas-
sokratycznej, imperialistycznej, uniwersalistycznej schedy lub pozostanie przy defensywnej
doktrynie izolacjonizmu, ktora bgdzie miata kluczowe konsekwencje dla przysztego obrazu
$wiata — patrz: A. Colombo, The ‘realist institutionalism ..., s. 36-55.

1 C. Schmitt, Nowy nomos Ziemi, przekt. P. Wojciechowski, Kronos 2/2010, s. 83.

Pierwszy pojgcia ,,zachodnia hemisfera” uzyl prezydent James Monroe dla okreslenia obszaru

wolnosci przeciwstawnego europejskiemu absolutyzmowi, a sami Amerykanie uznali swoj kraj

za ,,prawdziwa Europe” podczas gdy ta geograficzna tkwita w uscisku Swigtego Przymierza —

idem, Nomos der Erde..., s. 266.

53 Idem, Nowy nomos Zieni..., s. 84.



152 Tomasz TULEJSKI

pomoca nowoczesnych srodkow technicznych, pomigdzy, z jedne;j strony, ladem,
z drugiej za$ — morzem i pokrewnym mu powietrzem, nad ktérymi panuje Ame-
ryka. Ostatni scenariusz przewiduje powstanie wielkich obszarow (Grofrdume)
i $wiata wielobiegunowego, a zatem — powstanie nowego nomosu.

Rekapitulacja

Rok 1989 zmaterializowal pierwsza z tych ewentualnosci i wydawato sie,
przynajmniej niektorym, ze historia zakonczyla swdj bieg, a morze ostatecznie
zwycigzyto lad. W tym jednobiegunowym §wiecie Stany Zjednoczone staty sig
jedynym mocarstwem hegemonicznym, uzywajac terminologii Petera J. Taylora.
Warto przyjrzec si¢ temu przez chwilg, ujgcie owo koresponduje bowiem w kilku
punktach z rozwazaniami autora Nomosu Ziemi. W wydanej w 1996 roku ksiazce
The Way the Modern World Works> autor, pomimo wielu uproszczen i nieprzeko-
nujacych wizji przysztosci, patrzy na nowozytno$¢ przez pryzmat figury swiato-
wego hegemona, ktora to rolg przypisuje kolejno Niderlandom, Anglii i Stanom
Zjednoczonym. To, co odrdznia je od reszty mocarstw, to §rodki w osiagnigciu
pozycji dominujacej. I nie jest to zawtaszczanie terytorium, lecz przede wszyst-
kim — ekspansja polityczno-ekonomiczna. Zamiast stawaé do otwartego konfliktu,
wolaty raczej korzysta¢ z zasady divide et impera oraz z ,,polityki otwartych
drzwi”*. Motorem ich emancypacji byty postep technologiczny i rozwoj ekono-
miczny oparty na wolnym rynku, a pozycj¢ hegemona wzmacniat imperializm kul-
turowy i zaszczepianie przeciwnikom wlasnych wzorcow. Wszystkie wymienione
mocarstwa hegemoniczne odrézniaty si¢ od swych przeciwnikow preferowanym
modelem ustrojowym, odrzucajacym rozne formy autokracji. Jak jednak rozwa-
zania angielskiego profesora majq si¢ do schmittanskiego nomosu? Zauwazmy,
ze zard6wno Niderlandy, Anglia, jak i Stany Zjednoczone to mocarstwa morskie,
wszystkie ozywiat protestancki, a pézniej liberalny duch ekspansji, wszystkie
w koncu potrafity wykorzysta¢ wspomniane wczesniej nieckonwencjonalne srodki
ekspansji. W XX wieku model ten zrealizowaty Stany Zjednoczone, ktérym udato
si¢ przeciagna¢ na swoja strong Europe w zimnowojennej konfiguracji, ktora
byta zabojcza dla starego kontynentu i jego tradycji. Nie mogac opowiedziec si¢
za imperium ladowym, Europa musiata wybra¢ orientacje¢ atlantycka, obca jej
tozsamosci prawnej; stala si¢ przez to obszarem wptywu amerykanskiego dolara

3 P.J. Taylor, The Way the Modern World Works. World Hegemony to World Impasse, John Wiley,
Chichester 1996.
% Diagnoza Schmitta w Nomos der Erde jest identyczna.
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oraz obszarem ekspansji amerykanskiej kultury, jezyka i moralno$ci. Schmitt
podkresla nowa jakos¢, jaka przyniosto amerykanskie panowanie. Podczas gdy
Hiszpania w XVI 1 Wielka Brytania w XIX wieku uzasadniaty swe podboje
religijnie i cywilizacyjnie, Ameryka nigdy nie przyznata, ze jej podboje sa
podbojami. Zamiast konstytutywnego dla swych poprzednikow rozréznienia na
chrzescijan i niechrzescijan, ludzi cywilizowanych i niecywilizowanych wolata
raczej przeciwstawienie wierzyciel—dtuznik, dzigki ktoremu jej ekspansja mogta
by¢ przedstawiana jako pokojowa i apolityczna’. Te neutralne w ujgciu Schmitta
kategorie maskuja jednak konflikt o politycznym natgzeniu. Prawnocztowiecza
i demokratyczna frazeologia, polaczona z antykolonializmem, stala si¢ uzasad-
nieniem demontazu przez Amerykanow europejskich imperiow kolonialnych
po Il wojnie $wiatowej, czyniac miejsce dla amerykanskiej ekspansji. Dzi$§ za$
skrywa polityczng wrogo$¢ o totalnym nat¢zeniu i moralnie usprawiedliwia,
zgodnie z talassokratyczng tradycja, imperializm tanczacy na grobie systemu
westfalskiego. Wojna z przeciwnikami Ameryki to z amerykanskiej perspektywy
wojna z wrogami ludzkosci, a zatem z definicji wojna totalna i nieograniczona,
zarOwno w wymiarze technologicznym, jak i przestrzennym, ale co istotne — takze
w jurydycznym. Bombardowanie Jugostawii dokonane zostato bez mandatu ONZ,
a zatem z pogwalceniem porzadku migdzynarodowego, ktorego Ameryka byta
jednym z architektow i gwarantow. Wydarzenia w Iraku, Afganistanie i krajach
Maghrebu byty juz tylko konsekwencja otwarcia puszki Pandory i w istocie po-
wrotem do porzadku postwersalskiego w nowej odstonie. Paradoksalnie bowiem
relacje wielkich adwersarzy z okresu zimnej wojny przypominaty w pewnym
sensie relacje migdzynarodowe czasow jus publicum Europaeum, gdy dwoch
Antychrystow powstrzymywato si¢ nawzajem uniemozliwiajac jeden drugiemu
zaprowadzenie swych uniwersalistycznych rzadow.

Wracajac jednak do kreslonych przez Schmitta scenariuszy i konca historii,
po dwoch dekadach bezwzglednego panowania Ameryki zacz¢ta materializowac
si¢ druga ze schmittowskich wizji. Jak przewidzial sto lat wezesniej Halford
Mackinder, tallasokracja nie jest w stanie zdominowac i uzalezni¢ od siebie
Heartlandu, nawet przy wykorzystaniu wspotczesnych srodkoéw technicznych.
Wielkie ladowe przestrzenie Rosji i Chin stanowia dzi§ przeciwwagg dla opa-
nowanych przez Stany Zjednoczone ogromnych obszaréw Atlantyku i Pacyfiku.
Mozna wige powiedziec, ze sytuacja wrocita do schmittowskiej normy. Dlatego
rozwazania autora Pojecia politycznosci stanowia dzi$ inspiracjg¢ dla tych, ktorzy

¢ B.G. Teschke, Fatal attraction: a critique of Carl Schmitt’s international political and legal
theory, International Theory 2011/3/2, s. 211.
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pragna przedstawi¢ tg geopolityczna sytuacj¢ za pomoca kategorii zaczerpnigtych
od autora Nomos der Erde. Jako jednego ze swych nauczycieli wymienia go na
przyktad Aleksander Dugin, opisujac obecng rzeczywisto$¢ jako konflikt zdege-
nerowanego morskiego Zachodu ze stajacym na gruncie Tradycji kontynentalnym
Wschodem; celem za§ nowej przestrzennej rewolucji ma by¢ wielobiegunowa
pluralistyczna rzeczywisto$¢ czwartego nomosu — schmittowskich Grofsrdume.

Bardzo watpliwe jednak, czy Schmitt podzielitby duginowska perspektywe.
W ponowoczesnym §wiecie, zdominowanym przez amerykanski styl Zycia, racjo-
nalizm i nihilizm, nie widzial bowiem mozliwos$ci skutecznej kontrrewolucji czy
odrodzenia tradycji w jej substancjalnej formie, dlatego jego koncepcja panstwa
stara si¢ zachowac jedynie instytucjonalne elementy tadu. Jako katolik jedyna
nadzieje starat si¢ dostrzega¢ w tym, co bedzie Po. Dlatego, postugujac si¢ po-
etyka przestrzeni §wigtej i chrzescijanska teologia, jako zatwardzialy orgdownik
zywiotu ziemi z satysfakcja mogt tylko zacytowa¢ w Nomos der Erde’” fragment
Apokalipsy $w. Jana: ,,I ujrzatem niebo nowe i ziemig nowa, bo pierwsze niebo
i pierwsza ziemia przemingly i morza juz nie ma’®.
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BEHEMOTH AND LEVIATHAN IN THE OCEAN OF THE POLITICAL.
CARL SCHMITT: SPACE, LAW, POLITICS. PART 2

(Summary)

The Author analyses Carl Schmitt’s concept of the opposition between land and sea as a universal
historical construct. According to the author of Nomos der Erde world history is the history of
wars waged by maritime powers against land or continental powers and by land powers against
sea or maritime powers. He uses biblical symbols to denote this historical conflict: a land power is
symbolically represented as a giant land beast Behemoth, while a maritime power is portrayed as
a giant sea beast Leviathan. The Author argues that the Age of Discovery marked the beginning of
a new era of war between talassocracy and telurocracy. According to Schmitt, this spatial revolu-
tion constituted a part of the fundamental forces of history, which bring new lands and new seas
into human awareness. The process of the colonization of the New World by Europeans included
a struggle between terrestrial Catholicism and maritime Protestantism, between the sovereign state
and the liberal state as well as two kinds of international law.

Stowa kluczowe: Schmitt; geopolitics; international law; spatial revolution; law of war
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OCHRONA NASTEPCY PRAWNEGO WYNIKAJACA
Z INTERPRETACJI PODATKOWEJ' - GLOSA DO WYROKU NSA
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(Streszczenie)

Przedmiotem glosowanego orzeczenia sa granice ochrony prawnej zwiazanej z wydang interpre-
tacja indywidualna prawa podatkowego, o ktora wnioskowala spotka przeksztatcana. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego skoro spotka przeksztatcana uzyskata pozytywna interpretacije,
okreslajaca korzystne dla podatnika skutki podatkowe, to ochrona prawna zwiazana z interpre-
tacja przechodzi na nastgpce prawnego tylko wtedy, gdy spotka przeksztalcana zastosowala sig
do zdarzenia przysztego opisanego we wniosku przed data przeksztatcenia. Zdaniem glosatora,
NSA w sposob poprawny uzasadnil brak mozliwosci sukcesji prawa ochronnego zwiazanego
z interpretacja tym, iz wspomniane prawo ochronne jest prawem warunkowym uzaleznionym od
zachowania podatnika. Nalezy stwierdzi¢, ze taka teza nie przeczy zasadzie generalnej sukcesji
praw i obowiazkow podatkowych na podmiot przeksztalcony, gdyz nie jest to reguta bezwzgledna,
na ktora nie ma wptywu postgpowanie spotki przeksztatcane;.

Stowa kluczowe: interpretacja indywidualna; przeksztatcenie spotki kapitatowej; sukcesja
uniwersalna

Wyrok

Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia wystapita do Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Katowicach o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
dotyczacej zasad rozliczania w Polsce dochoddéw uzyskiwanych przez t¢ spotke
za granica (w tym w zakresie mozliwosci odliczenia takiego podatku w Polsce).

* Dr, doradca podatkowy; e-mail: rafalbernat@onet.eu
! Zrédto glosowanego wyroku — Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych; stan na:
26.10.2016 1.
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Organ podatkowy uznat stanowisko wyrazone przez wnioskodawcg w inter-
pretacji za prawidtowe. Jednakze spotka z uwagi na brak wymaganych danych
dotyczacych podatku zaptaconego za granica, nie rozliczyta zaptaconego podat-
ku dochodowego do chwili zmiany formy prawnej. W wyniku przeksztalcenia
spotki z 0.0. powstata spotka akcyjna. Spotka przeksztalcona zamierzata ztozy¢
z korekta deklaracji CIT-8 pisemne wyjasnienie przyczyn korekty wraz z wnio-
skiem o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym od 0sob prawnych za ten
okres, powotujac sig¢ na tre$¢ otrzymanej uprzednio interpretacji indywidualnej
przez spolke z 0.0. Ztozony zostat zatem wniosek o interpretacj¢ indywidualna,
w ktorym spotka uznata, ze jesli zastosuje sig¢ do interpretacji wydanej na rzecz
poprzednika prawnego poprzez ztozenie korekty zeznania podatkowego w podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych (wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty),
to bedzie mogta korzysta¢ z takich samych uprawnien jak w przypadku, gdyby
juz w momencie uprzedniego sktadania zeznania podatkowego CIT-8 podatek
zaplacony za granica zostal rozliczony. Zdaniem wnioskodawcy bedzie miala
prawo korzysta¢ w petni z ochrony wynikajacej z art. 14m § 1-4 ordynacji
podatkowej? (zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku lub odzyskanie kwoty
nadptaconego podatku). Organ podatkowy uznat stanowisko spotki przeksztal-
conej za nieprawidtowe, gdyz, jego zdaniem, interpretacja wydana na rzecz po-
przednika prawnego wiaze si¢ z ochrona prawna tylko, jesli spotka zastosuje si¢
do jej tresci. Interpretacja bowiem nie wiaze podatnika. Jesli postapi on w inny
sposob, niz opisywat to w zdarzeniu przysztym we wniosku ORD-IN, to nie moze
jednoczesnie stosowa¢ w innej sytuacji faktycznej ochrony prawnej dotyczacej
odmiennego postgpowania. Spotka po uprzednim wezwaniu do naruszen prawa,
skierowata skarge do WSA w Krakowie, wyrazajac poglad, ze

interpretacja jest uprawnieniem, ktore w drodze sukcesji moze przejs¢ na nastgpcg prawnego

i moze zosta¢ uznane za swoista ekspektatywe, do ktorej zastosowanie si¢ wywota okreslone

konsekwencje i w oparciu o tres¢ ktorej podejmowane sa istotne dla podatnika decyzje w sferze
dziatalno$ci gospodarczej.

W nawiazaniu do wniesionej skargi, WSA w Krakowie, wydajac wyrok dnia 1 mar-
ca 2013 roku, uchylit w cato$ci interpretacj¢ indywidualng wydana przez Dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach dotyczaca charakteru ochrony prawne;j
(art. 14m o.p.) spotki przeksztatconej, ktdra stosuje si¢ do interpretacji wydane;j
na rzecz spotki przeksztatcanej. Zdaniem sadu uprawnienie do zastosowania
si¢ do interpretacji indywidualnej przechodzi na nastgpcéw prawnych w trybie

2

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613, t.j.; dalej: 0.p.).
Glosa zostata sporzadzona wedle stanu prawnego na dzien 30 grudnia 2015 1.
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art. 93a o.p. Podatnik uzyskat uprawnienie do zastosowania sig do niej, z ktérego
to zastosowania si¢ wynika dopiero prawo do ochrony. Od wspomnianego orze-
czenia Minister Finanso6w wniost skarge kasacyjna zarzucajac przede wszystkim
bledna wykladnig art. 93a ust. 1 pkt. 1 o.p. W uzasadnieniu skargi podniesiono,
ze organ wydajac interpretacjg nie rozstrzyga o prawach i obowiazkach podat-
kowych, przedstawia jedynie swoj poglad dotyczacy rozumienia tresci przepi-
soOw prawa podatkowego i sposobu ich zastosowania w odniesieniu do sytuacji
indywidualne;j.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2015 roku
uwzglednit skarge kasacyjna i uchylit w catosci skarzony wyrok WSA w Krako-
wie. Sad administracyjny Il instancji stwierdzit, ze zasada jest przejgcie wszelkich
praw i obowiazkow wynikajacych z przepiséw podatkowych i decyzji wydanych
na podstawie tych przepisow przez nastgpce prawnego, a jako wyjatek nalezy
traktowac brak takiego nastepstwa badz jego odmienny zakres. Odstgpstwa od za-
sady szerokiego ujgcia nastgpstwa prawnego musza wprost wynikac¢ z odrgbnych
ustaw czy ratyfikowanych umow migdzynarodowych (art. 93¢ 0.p.). NSA uznal,
ze organ wydajac interpretacj¢ nie orzeka o istocie sprawy, a jedynie dokonuje
oceny stanowiska wnioskodawcy co do wyktadni i stosowania przepisOw prawa
(art. 14c § 1 0.p.). Nie mozna zatem stosowa¢ w tym przypadku art. 93d o.p. In-
terpretacja indywidualna nie rodzi bowiem po stronie zainteresowanego zadnych
praw ani obowiazkow, wynikajacych z ustaw podatkowych. Prawo w postaci
ochrony wynikajacej z art. 14k, art. 14m i art. 14l o.p. powstaje w momencie
zastosowania si¢ przez zainteresowanego do interpretacji przed jej zmiang badz
uchyleniem. Nastgpca prawny zainteresowanego moze zatem przejac upraw-
nienia gwarancyjne (ochronne), wynikajace z interpretacji prawa podatkowego
udzielonej w indywidualnej sprawie, pod warunkiem, ze uprawnienia te przed
przeksztatlceniem nabyt sam zainteresowany (istnialy one w momencie utraty
bytu przez poprzednika prawnego). Naczelny Sad Administracyjny opowiedziat
si¢ za mozliwoscia sukcesji przez nastgpce prawnego jedynie tych praw, ktore
istniaty (przystugiwaty spotce przeksztatconej) w chwili zmiany formy prawne;j.
Oznacza to, ze zastosowanie moze mie¢ art. 93a § 1 pkt 1 o.p. w stosunku do
prawa ochronnego wiazacego si¢ z wydana interpretacja, o ile przed data sukcesji
tego prawa spotka przeksztatcana wykonata czynnosci, ktore moga by¢ zakwa-
lifikowane jako ,,zastosowanie si¢ do interpretacji” wedle wykladni przepisow
art. 14k i 14m o.p. Skoro spotka przeksztatcana nie zastosowata sig do interpretacji
przed data przeksztalcenia, to tez nastepca prawny nie otrzymat prawa do ochrony
wynikajacego z interpretacji indywidualnej, gdyz podmiot przeksztatcany nie
postapit tak, jak opisywat to w zdarzeniu bedacym przedmiotem rozstrzygnigcia
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Konkludujac, NSA uznat, ze ochrona prawna wynikajaca z interpretacji indy-
widualnej (art. 14k, art. 14m i art. 141 0.p.) przechodzi w ramach przeksztatcenia
na spotke przeksztatcona, o ile spotka przeksztatcana (adresat interpretacji) do-
konata rozliczen podatkowych okreslonych w zdarzeniu przysztym i w zwiazku
z tym nabylta prawo do ochrony przed dniem przeksztatcenia (art. 552 Kodeksu
spotek handlowych?).

Komentarz

Zmiana formy prawnej podmiotu gospodarczego moze mie¢ znaczacy wplyw
na charakter opodatkowania uregulowany w materialnym prawie podatkowym.
Przyktadowo, jesli wspolnicy spoiki jawnej podejma uchwate o przeksztatceniu
w spolke kapitatowa (i dochowane zostana wymogi procedury z art. 551-570,
571-574 k.s.h.), to zaistnieje w przyszilosci obowiazek rozliczania dochodu
osiagnigtego przez spotke przeksztatcona na gruncie podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Inaczej wyglada to w przypadku przeksztatcenia spotki osobowe;j
w osobowa lub kapitatowej w kapitatowa. Sytuacja spotki (a takze jej wspolni-
koéw) na gruncie ustaw o podatku dochodowym nie ulega tak znaczacej zmianie.
Reguta w przypadku przeksztalcen jest kontynuacja praw i obowiazkdéw podmiotu
przeksztatcanego. Jesli wspdlnicy spotki chea zalozy¢ nowy podmiot, to podpisuja
akt erekcyjny spotki — tworza nowa spotke (o odrgbnych numerach ewidencyj-
nych oraz prawach i obowiazkach). W odniesieniu do przeksztatcenia spotki
kapitatowej w kapitatowa nie zmienia si¢ potozenie podmiotu na plaszczyznie
prawno-podatkowej. Zasada ta nie jest jednak bezwzgledna i wystepuja od niej
wyjatki. Jeden z nich dotyczy praw i obowiazkéw podatkowych, ktore, chociaz
formalnie przyznane, nie przyshugiwaty w pelni podmiotowi przeksztatcanemu.
Takim prawem jest prawo do ochrony zwiazane z wydang interpretacja indy-
widualna prawa podatkowego (art. 14 k—14m o.p.). Rozpatrujac konsekwencje
przeksztatcenia spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia w spotke akceyjna w kon-
teksScie interpretacji indywidualnej wydanej przed data przeksztatcenia, nalezy
uwzgledni¢ watpliwo$¢, czy spotka przeksztatcona moze korzysta¢ w kazdym
przypadku z prawa ochronnego zwiazanego z opisanym we wniosku zdarzeniem
przysztym, ktére zaistniato po dacie zmiany formy prawnej. Dlatego tez warto

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030, t.j.;
dalej: k.s.h.).



Ochrona nastepcy prawnego wynikajaca z interpretacji podatkowej — Glosa do wyroku NSA ... 161

dokona¢ analizy wyroku NSA z dnia 17 listopada 2015 roku, II FSK 2085/13,
w ktorym sad pochylit si¢ nad wspomnianym zagadnieniem.

Glosowany wyrok dotyczy waznej i problematycznej kwestii sukcesji praw
i obowiazkéw podatkowych w zwiazku z procesem przeksztatcenia. Zdaniem
glosatora, NSA w sposob prawidtowy uznal zasadg generalnej sukcesji jako
uzaleznionej od konkretnego postgpowania spotki przeksztatcanej. Procesy prze-
ksztatcenia spotek kapitatowych wystepuja w praktyce czgsto i mozna zauwazy¢
mylne przekonanie uczestnikow tych procesow, ze podmiot przeksztatcony wste-
puje wprost w potozenie prawno-podatkowe spotki przeksztatcanej. Interpretacje
indywidualne nie sa decyzjami podatkowymi, nie rozstrzygaja sprawy co do
jej istoty. Nalezy je uznac za akt zawierajacy wyktadnig operatywna przepisow
prawa podatkowego, ktore maja zastosowanie w razie postgpowania podatnika
opisanego we wniosku*. Podatnik sformulowal zapytanie dotyczace przyszitego
stanu faktycznego, tj. rozliczenia z podatku dochodowego w przysztosci. Opis
zdarzenia przysztego nie jest wiazacy dla podatnika — moze zmieni¢ zdanie co
do podejmowanych dzialan (modyfikacji moze takze ulec zachowanie innych
podmiotow). Dlatego nalezy uzna¢ taka interpretacj¢ indywidualng jako majaca
odniesienie jedynie do przypadku opisanego w tresci wniosku. Podatnik nie ma
prawa korzysta¢ z uzasadnienia interpretacji (korzystnego dla siebie) jednocze$nie
zmieniajac charakter czynnosci prawnych oraz sposob ewidencji podatkowe;.
Uprawnienie zastosowania si¢ do stanowiska organu przyjgtego w interpretacji
jest prawem warunkowym, ktore moze by¢ bezskuteczne w przypadku niemoz-
liwosci dokonania zdarzen przysztych opisywanych we wniosku lub zmiany
formy prawnej podatnika’. W sposob odmienny sformutowat swoje stanowisko

4 Podobnie G. Dudar, Skarga sqdowoadministracyjna na pisemng interpretacje przepisow prawa

podatkowego wydawang w indywidualnej sprawie, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego 2008/3, s. 92; K. Klosowski, K. Latka, Czy warunkowa interpretacja indywidualna
chroni podatnika?, Doradztwo Podatkowe 2011/12, s. 47. Inaczej twierdzi W. Morawski,
odrozniajac interpretacje przepisow od ich wykladni (efektem jest wyprowadzenie logicznych
konsekwencji z norm ustalonych w drodze interpretacji) — idem, Interpretacje prawa podatko-
wego i celnego — stabilnos¢ i zmiana, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 47. Elementem obli-
gatoryjnym interpretacji indywidualnej jest zas ocena stanowiska wnioskodawcy, uzasadnienie
aprobaty badz dezaprobaty pogladu podatnika na skutki podatkowe, jakie wywotuje opisane we
wniosku zdarzenie — por. G. Dzwigala, Wigzqce interpretacje prawa podatkowego — problemy
postepowania, Przeglad Podatkowy 2004/11, s. 50. Ocena przedstawiona przez organ powinna
by¢ jednoznaczna, precyzyjna z uwagi na gwarancyjna i informacyjna funkcjg interpretacji —
wyrok WSA w Lodzi z 27 stycznia 2015 r., I SA/Ed 1143/14, Lex nr 1636031.

Podnosi sig jeszcze, ze nie zastosowujac sig¢ do stanowiska organu wyrazonego w interpretacji,
podatnik moze spowodowac, ze uzasadnienie zostanie umieszczone w decyzji okreslajacej zo-
bowiazanie podatkowe — T. Bekrycht, J. Brolik, /nstytucja interpretacji prawa podatkowego
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WSA w Krakowie, twierdzac ze uprawnienie zastosowania si¢ do interpretacji
jest prawem mogacym by¢ przedmiotem sukcesji. Gdyby przyja¢ zatozenie, to
skorzystanie z uprawnienia po dacie przeksztalcenia skutkowatoby powstaniem
przystugujacej spolce przeksztatconej ochrony prawnej zwiazanej z interpretacja.
W takim przypadku w stosunku do spoltki przeksztatconej musiatoby zaistnie¢
zdarzenie opisane we wniosku. Zdaniem NSA wyrok WSA w Krakowie narusza
przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace tej materii. Skoro spotka przeksztatcana
nie posiadata ochrony prawnej wskutek braku konkretnego postgpowania, to nie
mozna uznac, ze dokonanie przez spotke przeksztatcong czynnosci opisanych we
wniosku pierwotnym spowoduje powstanie prawa ochronnego. Oznacza to, ze
uprawnienia zwiazane z interpretacjami podatkowymi nie sa prawem, o ktorym
mowa w art. 93 a § 1 pkt. 1 o.p.

Wraz z przeksztatceniem spotki kapitatowej w inng spotke kapitatowa, spotka
akcyjna stala si¢ podmiotem praw i obowiazkow podatkowych jakie przyshugi-
waty spolce z 0.0. przed data przeksztatcenia. Wynika to z art. 93a § 1 pkt. 1 0.p.,
wedle ktorego spotka przeksztalcona jest kontynuatorem wszelkich aspektow
zwigzanych z uprzednim funkcjonowaniem podmiotu jako podatnika. Mozna
postawi¢ tezg, ze podatkowe prawa obligacyjne, ale tez uprawnienia (np. do
rozliczenia straty podatkowej), nie moga przej$¢ na podmiot inny niz spotka prze-
ksztalcona®, jesli w wyniku procesu nastgpuje kontynuacja praw i obowiazkow
na gruncie prawa cywilnego, handlowego (vide art. 553 k.s.h.). Wszelkie umowy
z zakresu prawa pracy, umowy handlowe, umowy nienazwane, ruchomosci, nie-
ruchomosci staja si¢ z chwila przeksztalcenia sktadnikami przedsigbiorstwa spotki
przeksztalconej. Istnieje mozliwos$¢ wylaczenia poszczegdlnych elementow przed
rejestracja przeksztalcenia w sadzie, jednak dalej mie¢ bedzie zastosowanie reguta
sukcesji uniwersalnej. Dokonujac wyktadni j¢zykowej wspomnianego przepisu,
aby spotka przeksztatcona byta sukcesorem wszelkich praw i obowiazkow wy-
starczy przeprowadzenie przeksztalcenia w sposob przewidziany w Kodeksie
spotek handlowych oraz stwierdzenie, Ze te prawa i obowiazki wynikaja wprost
z przepisow. Artykut 93a o.p. nie zawiera wymogu, aby prawo (w tym przypadku)
ochronne z interpretacji indywidualnej istniato przed data przeksztalcenia. Jed-
noczesnie stosujac wykladnig systemowa przepisow odnoszacych sig do sukcesji

wujeciu art. 14a i 14b Ordynacji podatkowej — aspekt teoretycznoprawny (artykut dyskusyjny),
Studia Prawno-Ekonomiczne 2012/85, s. 23.

To m.in. odréznia skutki podatkowe przeksztatcenia od podziatu lub faczenia spotek — R. Bernat,
Aspekty podatkowe podziatu spotki akcyjnej, Przedsigbiorstwo Przysztosci 2015/2, s. 43-47
i idem, Transgraniczne polgczenie spotki europejskiej i polskiej spotki akcyjnej — wybrane
aspekty podatkowe, Forum Prawnicze 2014/6, s. 41-44.



Ochrona nastepcy prawnego wynikajaca z interpretacji podatkowej — Glosa do wyroku NSA ... 163

praw i obowiazkéw podatkowych, nalezy przyjaé, ze nie ma mozliwosci przenie-
sienia prawa, jesli nie bylo ono przypisane do podmiotu przeksztalcanego. Jesli
prawo lub obowiazek pojawilo si¢ po dacie przeksztatcenia, to wynika ono nie
z procesu zmiany formy prawnej, lecz powstato w zwiazku z funkcjonowaniem
spotki przeksztatcone;j.

Wypowiadajac si¢ w zakresie prawa bedacego przedmiotem orzeczenia,
NSA analizuje artykuly 14k—141 o.p., okreslajace charakter ochrony prawnej,
jaka przystuguje podatnikowi, ktory zastosowat si¢ do stanu faktycznego (zda-
rzenia przyszlego) opisanego w tresci wniosku o interpretacje¢ indywidualna.
Przepisy te odnosi si¢ takze do przeksztatcenia spotki kapitatowej w inna spotke
kapitatowa. W $wietle art. 14n § 1 pkt. 1 o.p. zastosowanie si¢ przez spotke do
interpretacji indywidualnej wydanej przed powstaniem spotki na wniosek oso6b
planujacych utworzenie tej spotki — w zakresie dotyczacym dziatalnos$ci tej spotki,
umozliwia przeniesienie ochrony prawnej na spotkg nowoutworzona. Przyjmuje
si¢’ powszechnie w judykaturze, ze termin ,,utworzenie” spotki uzyty w wyzej
wymienionym przepisie moze by¢ rozumiany szeroko takze jako przeksztalce-
nie — zmiana formy prawnej bez jednoczesnego powstania nowego podmiotu.
Zdaniem NSA w wyroku z 5 grudnia 2014 roku: ,,w wyniku przeksztalcenia
mamy bowiem do czynienia z tym samym podmiotem prawa, tymczasem nie
ulega watpliwosci, ze przeksztalcenie prowadzi do utworzenia spotki prawa
handlowego, ktora wezesniej nie istniata™. Teza ta jest zgodna z wezesniejszym
stwierdzeniem glosatora, iz w wyniku przeksztatcenia nie powstaje nowy podmiot.
Zdaniem NSA powstaje spotka, ktora wczesniej nie istniata. Tym samym sytuacja
wspolnikow, cztonkow organdow zarzadczych ulega zmianie. Nie mozna jednak
przyrownywac tego do powstania spotki w sposob standardowy (z pominigciem
procesow polaczenia, podziatu, przeksztalcenia). Mimo ze w procesie rejestracji
przeksztatcenia w Krajowym Rejestrze Sadowym stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy dotyczace pierwotnej rejestracji spoki, to obie procedury trudno uznac za iden-
tyczne. Sukcesja praw i obowiazkow spotki przeksztatcanej i praw wspolnikow
tworzacych nowy podmiot zostala jednak zrownana w graniach ochrony prawnej
dotyczacej interpretacji indywidualnej. Uzasadnieniem takiego rozwiazania jest
przekonanie, ze wspélnicy planujacy stworzy¢ spotke handlowa majq prawo do
wystapienia z wnioskiem o interpretacj¢ podatkowa tak, aby utworzony podmiot

7 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 22 pazdziernika 2014 r., I SA/G1 367/14, Lex nr 1647237,
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 lutego 2013 ., | SA/Go 1145/12, Lex nr 1278127;
wyrok WSA w Gliwicach z 22 pazdziernika 2014 r., I SA/G1 367/14, Lex nr 1647237.

8 Wyrok NSA z 5 grudnia 2014 r., IT FSK 2630/12, Lex nr 1566929.
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mogl korzysta¢ z ochrony prawnej juz od chwili jego rejestracji w Rejestrze
Przedsigbiorcow KRS.

Wnhiosek o interpretacjg, jaki skierowala spotka przeksztatcana do Dyrektora
Izby Skarbowej, dotyczyl zdarzenia przysztego. Stanowisko organu odnosito
si¢ nie do faktu, ktory zaistnial, lecz do sytuacji mogacej mie¢ miejsce w razie
podjecia konkretnych dziatan przez wnioskodawcg. Nie kazda modyfikacja
charakteru zdarzenia przyszlego oznacza automatycznie niemozliwos$¢ zasto-
sowania do niej stanowiska organu wyrazonego w interpretacji indywidualne;j’.
Nalezy pamigtac, ze szczegolowe i spojne przedstawienie zdarzenia przysztego
jest warunkiem koniecznym do merytorycznego rozpoznania wniosku o inter-
pretacje indywidualna. Powstaje zatem pytanie — jak okresli¢ zdarzenie przyszte
W sposob szczegdtowy, skoro z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia wielu przeszkod,
charakter zdarzenia moze ulec modyfikacjom po dacie dorgczenia interpretacji
indywidualnej w tej sprawie. Podobna watpliwos¢ dostrzega WSA w Bialymstoku
w wyroku z 22 stycznia 2014 roku, jednoczesnie stwierdzajac:

z uwagi na brak w ustawie definicji legalnej ,,zdarzen przysztych” nie mozna ich znaczenia

ogranicza¢ jedynie do dziatania lub zaniechania, planowanego przez wnioskodawce. W sytu-

acji, gdy katalog zdarzen nie jest zamknigty, ewentualna interpretacja znajdzie zastosowanie
jedynie do elementow zdarzen przysztych wymienionych we wniosku!’.

Oznacza to, ze wnioskodawca ponosi wytaczne ryzyko niedojscia do skutku zda-
rzenia przyszlego. Zadaniem podatnika jest okreslenie zdarzenia w taki sposob,
aby ewentualna zmiana warunkow niezaleznych od niego nie spowodowata, ze
stanowisko organu bgdzie bezuzyteczne dla potrzeb wnioskodawcy. W gloso-

® Zob. R. Mastalski, Interpretacje prawa podatkowego po nowelizacji, cz. II, Jurysdykcja

Podatkowa 2007/2, s. 24. Jesli podatnik chce w razie ewentualnego sporu z organem przyta-
cza¢ korzystne dla siebie stanowisko organu, to powinien stosowac si¢ do jej wytycznych —
por. A. Gléwezewska, Urzedowe interpretacje i informacje o stosowaniu prawa, Przeglad
Podatkowy 2003/3, s. 43.

10" Wyrok WSA w Biatymstoku z 22 stycznia 2014 r. I SA/Bk 565/13, Lex nr 1512187. Podatnicy
otrzymali duza swobodg w okreslaniu charakteru planowanych czynnosci prawnych. Nawet gdy-
by nie miaty one ekonomicznego uzasadnienia, to organ wydajacy interpretacj¢ musi sig¢ odnies¢
do interpretacji przepisow dotyczacych opisanego zdarzenia przyszlego. Szerzej o koniecznosci
wydania interpretacji w zakresie zdarzen przysztych — W. Nykiel, Wigzqce interpretacje prawa
podatkowego w indywidualnych sprawach podatkowych podatnikow, ptatnikow i inkasentow,
w: H. Dzwonkowski (red.), Procedury podatkowe, gwarancje procesowe czy gwarant fiskali-
zmu?, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 20. Organ podatkowy nie moze zmienia¢ tresci zdarzenia
przysztego ani przeprowadzac postgpowania dowodowego w tej sprawie — J. Brolik, E. Mucha,
Pismaw sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia, postgpowanie, orzecznictwo,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 112—-113.
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wanym wyroku podatnik okreslit zdarzenie przyszte na tyle precyzyjnie'!, aby
w sposob obiektywny uznac, ze niedojscie do skutku zdarzenia byto posrednio
spowodowane przez zaniechanie podatnika. Nalezy zauwazy¢, ze brak potrzeb-
nych informacji do zlozenia zeznania podatkowego moze mie¢ roézne przyczyny
(w tym wynikajace wylacznie z dziatania osob trzecich), ale to podatnik ponosi
negatywne konsekwencje zwiazane z niemozliwoscia objgcia ochrong prawna
podmiotu przeksztalcanego. Spotka akcyjna, ktora powstata w wyniku zmiany
formy prawnej, nie moze w zaden sposob konwalidowac sytuacji prawno-podat-
kowej w kontekscie wydanej interpretacji powstatej wskutek niezastosowania
si¢ do interpretacji spotki przeksztatcane;.

Majac na uwadze powyzsza analizg, nalezy uzna¢ uzasadnienie przedstawione
przez NSA w glosowanym wyroku za logiczne, spdjne i w pelni zgodne z obo-
wiazujaca linia orzecznicza sadow administracyjnych w tym zakresie'>. Prawo
ochronne wynikajace z interpretacji indywidualnej odnoszacej si¢ do zdarzenia
przysztego ma charakter warunkowy i uzaleznione jest od zaistnienia zdarzenia
w takiej formie, jak opisat ja wnioskodawca. W przypadku przeksztatcenia
spotki kapitatowej w inna kapitatowa, mimo zmiany formy prowadzonej dzia-
falnosci nastgpuje sukcesja wigkszosci praw 1 obowiazkow podatkowych spotki
przeksztatcanej. Jak celnie wskazat NSA w wyroku z 17 listopada 2015 roku,
ochrona prawna moze by¢ przedmiotem sukcesji, o ile zdarzenie, ktorego doty-
czyt wniosek, mialo miejsce w czasie istnienia spotki przeksztalcanej®. Nalezy
wyrazi¢ aprobatg dla tezy, jaka przyjat ten sad, iz uprawnienie do zastosowania
interpretacji nie moze by¢ przedmiotem sukcesji w przypadku przeksztatcenia
spotki kapitatowej w inng spotke kapitatowa.

Zdaniem S. Babiarza podatnik nie musi dokonywac petnej oceny prawnej zdarzenia przysztego,
lecz wystarczy, ze przedstawi swoje stanowisko w zrozumiatym stopniu: S. Babiarz, B. Dau-
ter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
s. 142 i nn. Podobnie Z. Kmieciak, Proceduralne problemy wigzqcych interpretacji prawa
podatkowego, Panstwo i Prawo 2006/4, s. 34.

12 Podobnie NSA w wyroku z 27 maja 2015 r., T FSK 884/13, Lex nr 1774632; 14 kwietnia 2015 .,
1 FSK 540/14, Lex nr 1666008; 8 stycznia 2014 r., I FSK 143/12, Lex nr 1410583; Podobnie
WSA w Warszawie w wyroku z 11 czerwca 2010 r., III SA/Wa 99/10, LEX nr 653883 i WSA
w Lublinie w wyroku z 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10 z glosa krytyczna A. Buwaj, Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2012/5, poz. 467—470.

Inaczej twierdza: F. Majdowski, Ochronne skutki interpretacji indywidualnej a nastepstwo
prawne, Monitor Podatkowy 2014/10, s. 4-5; A. Buwaj, Glosa do wyroku WSA z dnia 4 mar-
ca 2011 r, I SA/Lu 875/10, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2012/5, s. 422.
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(Summary)

The subject of commented decisions are boundaries of legal protection of an individuals tax inter-
pretation is issued, which claimed the company converted. According to the Supreme Administra-
tive Court if the company converted to received a positive tax interpretation, specyfing the benefit
tax effects for the taxpayer, legal protection related to interpretation pass to the successor in the
title only when the company converted followed the future events described in the application
before the date of converting. In comentator view, the Supreme Administrative Court explained
the impossibility of the succession rights of protection associated with the interpretation that these
protective law is dependent on the taxpayer to preserve conditional law. It should be noted that
this thesis does not negate the general principle of succession to the rights and obligations of the
principal tax transformed since it is not an absolute rule, which isn’t affected by the proceedings
of the company resolved.

Keywords: individual tax ruling; conversion of capital company; universal succession
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Recenzja

Ireneusz JAKUBOWSKI*

Janusz Sondel, Przywileje fundacyjne Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Przywilej
nadania szlachectwa jego profesorom (z historyczno-prawnym komentarzem),
Universitas, Krakow 2015, ss. 354.

W roku 2015 naktadem krakowskiego wydawnictwa Universitas (Towarzystwo
Autoréow 1 Wydawcow Prac Naukowych) ukazala si¢ ksiazka pomnikowa,
o fundamentalnym znaczeniu dla pracownikow, studentow oraz wielbicieli
dziejow Akademii Krakowskiej — Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jej autorem jest
prof. dr hab. Janusz Sondel, jeden z najwybitniejszych polskich znawcow prawa
rzymskiego, cztowiek o wielu zdolno$ciach i pasjach naukowych. Profesor Sondel
jest od pierwszego roku studiow prawniczych $cisle zwiazany z Uniwersytetem
Jagiellonskim, na ktorym byt zatrudniony jeszcze w czasie studiow. Podjat
pracg w Katedrze Prawa Rzymskiego pod okiem swego mistrza, Wactawa Osu-
chowskiego. Na UJ pehit wiele funkcji organizacyjnych, bedac prodziekanem
Wydziatu Prawa i Administracji oraz prorektorem uczelni. Przez kilka ostatnich
lat przed przej$ciem na UJ w stan spoczynku, byt kierownikiem Katedry Prawa
Rzymskiego UJ. Ponadto przez 34 lata wyktadat prawo w turystyce na Akademii
Wychowania Fizycznego w Krakowie, a od 2000 roku jest rektorem Wyzszej
Szkoty Turystyki 1 Ekologii w Suchej Beskidzkiej. Na tych wszystkich uczel-
niach, jak sam pisze w slowie wstepnym, ,,ponad pigtnastu tysiacom studentow
[...] staralem si¢ przekaza¢ wiedzg z zakresu prawa rzymskiego...” (s. 2). Swoje

* Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Lodzki; e-mail:
irfja@o2.pl
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pierwsze prace naukowe poswigcil dogmatyce prawa rzymskiego: Szczegolne
rodzaje depozytu w prawie rzymskim (doktorat, nagrodzony w Neapolu srebrnym
medalem), potem Precarium w prawie rzymskim (1972, rozprawa habilitacyjna).
W latach p6zniejszych J. Sondel odszedt od tematyki dogmatycznej w prawie
Rzymian i swoje badania skupit na historii prawa rzymskiego w Polsce (trzy
$wietne monografie o prawie rzymskim w epoce Piastow — 1978, o prawie
rzymskim w ius culmense — 1984 oraz o prawie rzymskim w epoce O$wiecenia —
1988). Koniec wieku XX przyniost J. Sondlowi wielkie sukcesy w dziedzinie
leksykografii — na tej niwie opracowal wspanialy Stownik tacinsko-polski dla
prawnikow i historykow (wyd. I: Universitas 1997), za ktéry uhonorowany zostat
wieloma nagrodami: Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, Laurami Jagiellonskimi
iprestizowa nagroda pierwszego stopnia Ministra Edukacji Narodowe;j. Efektem
uznania wyjatkowosci tego stownika jest jego drugie wydanie w roku 2006.
W ostatnich kilkunastu latach J. Sondel zajal si¢ réwniez, obok historii prawa
rzymskiego w Polsce, dziejami swojej A/ma Mater, Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. W roku 2006 opublikowat kapitalna monografi¢ Zawsze wierny. Uniwersytet
Jagiellonski a Kosciot rzymskokatolicki. W roku 2011 ukazato sig kolejne wielkie
dzieto poswigcone krakowskiej uczelni, monumentalny Stownik historii i tradycji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autor zawarl w niej biogramy i hasla rzeczowe
zwiazane z szesciowiekowa historia tego pierwszego na ziemiach polskich Stu-
dium Generale.

Z okazji 650-lecia Akademii (2014), J. Sondel postanowit przyblizy¢ szero-
kiemu gronu kwestie przywilejow fundacyjnych Uniwersytetu oraz przywileju
nadania szlachectwa jego profesorom, opatrujac je stosownym komentarzem
historyczno-prawnym. Na marginesie recenzji dodam, ze zajmujac si¢ w swych
naukowych poszukiwaniach pracami wielkiego polskiego erudyty z przetomu
XVIIIi XIX stulecia, Tadeusza Czackiego, ktory tekst Statutu Litewskiego wzbo-
gacit wspaniatym komentarzem, dostrzegam pewne podobienstwo warsztatowe
jego dzieta ze znakomitymi, erudycyjnymi komentarzami J. Sondla, ktorymi
opatrzyl wymienione przywileje zwiazane z Akademia.

Praca jest podzielona na sze$¢ czg$ci — rozdzialow, a zamyka ja wykaz
wazniejszej literatury, ktory J. Sondel sprowadzit, bardzo stusznie, do zaledwie
szesnastu pozycji, siggajac zaroéwno do literatury juz do$¢ odlegtej w czasie
(2 pozycje z roku 1900), jak i catkowicie wspotczesnej, w tym takze do trzech
pozycji obcojezycznych (dwoch w jezyku niemieckim i jednej po wiosku). Te
trzy wymienione prace odnosza si¢ do problematyki przywilejow szlacheckich
nadawanych profesorom europejskich uczelni w wiekach $rednich.
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Szosty rozdziat, bedacy ,,Aneksem”, zawiera tacinskie teksty najwazniejszych
dokumentow zwiazanych z procesem erygowania uczelni — List Urbana V do
Jarostawa Bogorii ze Skotnik; Suplika Kazimierza Wielkiego do Urbana V; Przy-
wilej fundacyjny Kazimierza Wielkiego z 12 maja 1364 roku; Porgczenie swobod
uniwersyteckich przez wladze miasta Krakowa; Zatwierdzenie krakowskiego
Studium Generale przez Urbana V; List Urbana V do Kazimierza Wielkiego
z 13 wrzesnia 1364 roku (notabene doktadnie 650 lat pozniej krakowscy historycy
prawa zaprosili na wielki zjazd historykow prawa ze wszystkich polskich o$rod-
koéw akademickich, aby uczci¢ 650 rocznicg powstania Akademii Krakowskiej);
Przywilej odnowienia Akademii Krakowskiej przez Wtadystawa Jagielte oraz
Ustanowienie przez Bonifacego X Wydziatu Teologicznego. Janusz Sondel te
wszystkie tacinskie dokumenty przejat za tekstami wedtug redakcji Stanistawa
Krzyzanowskiego z 1900 roku, za wyjatkiem dwoch, ktore przytacza wedtug
wydania Bozeny Wyrozumskiej. Aneks nie bedzie przedmiotem tej recenz;ji.

Pierwsza czg$¢ pracy —,, Tytutem wstgpu” — to kilkunastostronicowy (s. 7-19)
szkic przedstawiajacy powstawanie uniwersytetow w Sredniowieczu i udziat
w tym procesie dwu najwazniejszych sit politycznych w tamtych wiekach —
wladzy $wieckiej i Kosciota. Janusz Sondel ujal temat bardzo syntetycznie,
umieszczajac w tej czgsci krotki list papieza Urbana V do polskiego arcybi-
skupa Jarostawa Bogorii ze Skotnik i opatrujac go krotkim komentarzem co
do funkcjonowania $redniowiecznych uniwersytetow. Drugi rozdziat zawiera,
poza samym opisem przebiegu powstawania wszechnicy, ktory rowniez podlega
naukowemu komentarzowi, ,,Akt zatozenia przez Kazimierza Wielkiego Aka-
demii Krakowskiej”. Autor opatrzyt tekst erygujacy ponad siedemdziesigcioma
komentarzami, bardzo wnikliwymi, erudycyjnymi, wlasciwie wyczerpujacymi
problem — poczawszy od komentarza do inwokacji ,,W imi¢ Panskie amen”,
poprzez znakomite komentarze o wyktadzie prawa rzymskiego i jego stosowa-
niu (kom. 30b, 44, 51, 52 1 53), az po komentarz odno$nie do Jakuba z Ossowy
(kom. 70), ktory dany dokument spisal. Do tej czg$ci monografii J. Sondel wiaczyt
tez ,,Porgczenie swobod uniwersyteckich”, papieskie zatwierdzenie akademii
oraz list papieski do krdla, takze opatrujac je swoimi opiniami. Rozdziat trzeci,
najobszerniejszy, liczacy ponad sto pigédziesiat stronic (s. 137-290) dotyczy
Uniwersytetu Teologicznego Wiadystawa Jagietty, ktory ,,wskrzesil” szybko upa-
dla po $mierci Kazimierza Akademig. Autor przytacza tekst przywileju Jagietty
oraz, w drugiej kolejnosci, list papieza Bonifacego X, w ktorym ustanawiat on
Wydziat Teologiczny. Oba te dokumenty opatrzone zostaty przez J. Sondla kolej-
nymi 74 komentarzami (kom. 72—145), z zachowaniem ciagto$ci numeracji. W tej
czesci interesujacy, choc¢ nie tak obszerny, jest komentarz 88 o nauczaniu prawa
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kanonicznego i rzymskiego. Imponujacy trescia, a §wiadczacy o wszechstronne;
i poglgbionej wiedzy autora jest komentarz 90 o sztukach wyzwolonych, zajmu-
jacy az 14 stron. Z kolei komentarze 115-117 i 134 poruszaja kapitalnej wagi
problem stosowania zasad i regul prawa rzymskiego przy karaniu wystgpkow,
jakich moga dopusci¢ si¢ scholarzy i studenci. W rozdziale IV — ,,Odnowiona
uczelnia” — podsumowana zostata problematyka zwiazana z restytucja Akade-
mii Krakowskiej. I wreszcie rozdziat V — ,Nadanie szlachectwa profesorom
Uniwersytetu Krakowskiego” — stanowi znakomity czterdziestostronicowy tekst
(s. 298-335) komentujacy przywilej Zygmunta I, prezentujacy kariery naukowe
profesorow plebejskiego lub mieszczanskiego pochodzenia, ktorzy uzyskali
szlachectwo, a takze interesujace przyczyny wydania owego przywileju. Spory
fragment po$wigca J. Sondel profesorowi Akademii Szymonowi Marycjuszowi
(1516-1574), znakomitemu znawcy prawa rzymskiego, ktory caty system stopni
uniwersyteckich wyprowadzit z ustawodawstwa Justyniana i wspierat swoje
uwagi wyliczeniem zaszczytow, ktore wybitni profesorowie otrzymali od cesarzy
Walentyniana i Konstantyna (zob. s. 327-330).

Recenzowana publikacja jest ksiazka wyjatkowa, potwierdzajaca wspaniaty
warsztat naukowy J. Sondla, jego wielka erudycjg i swobodg, z jaka porusza
si¢ w komentowanym materiale. To takze edycja, ktora stala si¢ fundamentem
wiedzy o prawnych aspektach procesu powolywania Akademii Krakowskiej
1 jej pozniejszych losach, ktora ponadto, ze wzgledu na jej zawarto$¢ mery-
toryczna powinna sta¢ si¢ wzorem dla podobnych publikacji. Spostrzezenia,
uwagi i wreszcie komentarze J. Sondla ztozyly si¢ na dzieto, moim zdaniem,
niepodwazalne w swej warstwie poznawczej. Ksiazka zostata wydana w sposob
bardzo rzetelny, zaopatrzona we wklejk¢ z osiemnastoma kolorowymi staranne
dobranymi ilustracjami, ale — co moze zastanawia¢ z uwagi na monumentalnosc¢
i walory wzorcowego opracowania, z ktorego korzysta¢ bgda kolejne pokolenia
badaczy — niestety nie zostata zabezpieczona twarda oprawa.
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CZYNNIKI DETERMINUJACE KURS EURO WOBEC
DOLARA AMERYKANSKIEGO (USD/EUR) W DLUGIM OKRESIE

(Streszczenie)

W artykule prezentuje si¢ wyniki badan nad czynnikami determinujacymi ksztaltowanie sig¢
kursu walutowego USD/EUR w dlugim okresie. Podstawa analizy byl model Frenkela—Bilsona
i zbudowany na jego podstawie model ekonometryczny. W badaniach sformutowano hipotezg,
ze ksztattowanie si¢ kursu walutowego USD/EUR w dlugim okresie jest zdeterminowane przez
zmiany podazy pieniadza M1 w obszarze euro i w Stanach Zjednoczonych Ameryki, zmiany
tempa wzrostu PKB w obszarze euro i Stanach Zjednoczonych Ameryki, zmiany rentownosci
dlugoterminowych obligacji skarbowych w obszarze euro i w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Rezultaty analizy z wykorzystaniem modelu ekonometrycznego potwierdzity powyzsze hipotezy
z wyjatkiem oddziatywania zmian tempa wzrostu PKB.

Stowa kluczowe: kurs walutowy; model Frenkela—Bilsona; agregaty pieni¢zne; model ekonome-
tryczny
Klasyfikacja JEL: F31, F47, C51, C58

1. Wstep

Celem badan, ktorych wyniki prezentuje si¢ w niniejszym artykule, byta analiza,
jakie czynniki i z jaka sita oddziatluja na kurs euro wobec dolara (cena dolara
wyrazona w euro) w dlugim okresie (proba weryfikacji modelu Frenkela—Bilsona).

* Dr hab. prof. zw., Katedra Biznesu i Finanséw Migdzynarodowych, Wydzial Ekonomiczny,
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu; e-mail:
s.bukowski@wp.pl

** Dr, Katedra Polityki Ekonomicznej i Bankowosci, Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Techno-
logiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu; e-mail: j.bukowska@uthrad.pl



176 Stawomir |. BUKOWSKI, Joanna E. BUKOWSKA

Sformutowano nast¢pujaca hipotezg badawcza:

Na ksztaltowanie si¢ kursu euro wptywaja w sposob ekonomicznie i staty-
stycznie istotny nastgpujace czynniki:

— zmiany podazy pieniadza M1 w Unii Ekonomicznej i Monetarnej (obszarze
euro) 1 w Stanach Zjednoczonych Ameryki,

— zmiany tempa wzrostu PKB w Unii Ekonomicznej i Monetarnej (obszarze
euro) 1 w Stanach Zjednoczonych Ameryki,

— zmiany rentownosci dlugoterminowych obligacji skarbowych w obszarze Unii
Ekonomicznej i Monetarnej (obszarze euro) i w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Podstawa teoretyczna badan jest model kursu walutowego Frenkela—Bilsona.
Na podstawie tego modelu skonstruowano model ekonometryczny.

2. Zasobowe teorie kursu walutowego

Jednym z teoretycznych ujg¢ opisujacych ksztattowanie si¢ kursu walutowego
w krotkim i1 dtugim okresie sa teorie zasobowe (zob. rysunek 1). Dotycza one
przede wszystkim ksztaltowania zasobow i ich wptywu na kurs walutowy. Kurs
walutowy traktowany jest w tych teoriach jako cena aktywu (zasobu), a nie
jako cena ksztattowana pod wplywem gry rynkowej!. W teoriach zasobowych
zaktada si¢ doskonata mobilnos¢ kapitatu, racjonalno$¢ oczekiwan, doskonata
substytucyjnos¢ aktywow, istnienie pokrytego parytetu stop procentowych oraz
efektywnos¢ rynku finansowego?.

RYSUNEK 1: Schemat teorii zasobowych

Model monetarny
w warunkach
elastycznych cen

Doskonata
substytucyjnosé
kapitatu

Teoria monetarna

Teoria rownowagi
portfela (portfolio)

Model monetarny
w warunkach
sztywnych cen

Zasobowe teorie
kurséw walutowych

Niedoskonata
substytucyjnosé
kapitatu

Zrédto: oprac. whasne.

' Zob. J. Bilski, Migdzynarodowy system walutowy, PWE, Warszawa 2006, s.76—79; D. Salvatore,
International Economics, Macmillan Publishing Co., London 1983.

2 E.Chrabonszczewska, K. Kalicki, Teoria i polityka kursu walutowego, SGH, Warszawa 1996,
s. 41-42.
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Wyrdznia si¢ dwie teorie zasobowe, a mianowicie teori¢ portfolio (portfolio
balance) oraz teori¢ monetarna (monetary balance). Podstawowa roznica pomig-
dzy wymienionymi teoriami odnosi si¢ do problemu substytucyjnosci kapitatu.
W pierwszej z nich zaktada si¢ niedoskonata substytucyjnos$¢ aktywow w skali
migdzynarodowej, natomiast w drugiej zaktada sig istnienie ich doskonatej
substytucyjnosci®.

Pierwszym z wymienionych uje¢ w teoriach zasobowych kursu walutowego
jest zatem teoria portfolio okreslana rowniez mianem teorii rynkow finansowych.
Za tworcow tej teorii uznaje si¢ migdzy innymi Williama Hobana Bransona®.

W teorii portfolio zaklada si¢ przy mobilnosci kapitatu wystgpowanie nie-
doskonatej substytucyjnosci kapitatu rozumianej jako wybor migdzy krajowy-
mi i zagranicznymi aktywami oraz premii za ryzyko. W teorii tej wyjasnia si¢
krotkookresowe zmiany kursu walutowego w kontekscie zmian ceny jednego ze
sktadnikow portfela, na ktory sktadaja sig pieniadz oraz krajowe i zagraniczne
aktywa finansowe. Warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow w strukturze portfela
zalezy od r6znic w oczekiwanych stopach zwrotu z aktywow krajowych i zagra-
nicznych, jak rowniez od zwigzanego z nimi ryzyka. Natomiast zmiany w struk-
turze popytu i podazy na korzys¢ ktoregos ze sktadnikow skutkuja zmianami
kursu walutowego. Dlatego tez w teorii portfolio kurs walutowy okreslany jest
jako relatywna cena zasobow aktywow krajowych i zagranicznych. Mozna go
zapisaC w nastgpujacej postaci:

By+M ., de

e——FK (p[l—l —E( /e)] (1)
gdzie:
e — kurs walutowy,
M — pieniadz,
B, — krajowe aktywa finansowe w posiadaniu podmiotéw krajowych,
F, — zagraniczne aktywa finansowe w posiadaniu podmiotéw krajowych,
0] — funkcja podazy sktadnikow portfela,

i—i - rdznica stop procentowych w kraju i zagranica,
E(de/e) — oczekiwana zmiana kursu walutowego.

3 M. Melvin, International Money and Finance, Harper Collins Publisher, New York 1992,s. 157.
4 Zob. W.H. Branson, Asset Markets and Relative Prices in Exchange Rate Determination,
Socialwissenschaftliche Annalen, Bd. 1, Physica — Verlag, Vien 1977, s. 69—89.
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W ujeciu modelowym opisuje sig¢ w sposob bezposredni zalezno$¢ kursu
walutowego od stanu rownowagi rynkow poszczegdlnych sktadnikéw portfela.
Wazrost podazy zagranicznych aktywow na rynku krajowym za walute krajowa
wplywa na aprecjacje kursu walutowego. Wzrost wartosci kursu walutowego
przektada si¢ na spadek realnej warto$ci zagranicznych aktywow, a w konse-
kwencji na zmniejszenie ich udziatu w strukturze portfela i deprecjacje kursu
walutowego. Jednocze$nie nastgpuja zmiany w rdznicach stop procentowych
w kraju i zagranica. Wzrost krajowej stopy procentowej prowadzi do deprecjacji
kursu walutowego, natomiast wzrost zagranicznych stop procentowych prowadzi
do jego aprecjacji. W koncowym efekcie nastgpuje zrownanie sig¢ wartosci podazy
zasobu z popytem i powrdt do rownowagi rynku®.

Drugim ujgciem wsrod teorii zasobowych sa teorie monetarne. Zaktada sig
w nich wystgpowanie doskonatej substytucyjnosci oraz mobilnosci kapitatu jak
réwniez braku wystepujacej z tego tytutu premii za ryzyko. Istota teorii monetar-
nych odnosi si¢ do roli pieniadza w strukturze majatku podmiotéw gospodarczych,
ktéry zdaniem przedstawicieli tej teorii determinuje poziom kursu walutowego.
W teoriach monetarnych uwaza sig, ze rynek aktywow finansowych przy powyz-
szych zatozeniach nie odgrywa istotnej roli w ksztattowaniu kursu walutowego.
W przeciwienstwie do teorii portfolio, w takich teoriach przyjmuje sig, ze wystepuje
doskonata substytucyjnos¢ krajowych i zagranicznych aktywoéw finansowych,
ktéra neutralizuje odchylenia migdzy oczekiwang krajowa i zagraniczna stopa
przychodu. Natomiast gldowna determinanta ksztaltujaca poziom kursu walutowego
w teoriach monetarnych jest pieniadz. Teorie monetarne staraja si¢ wythumaczy¢
zmienno$¢ kursu walutowego, analizujac wahania podazy i popytu na pieniadz,
gdzie bardzo istotne sa zmiany oczekiwan, ktore ksztaltowane sg przez czynniki
monetarne. Mozna wyr6zni¢ dwa warianty teorii monetarnych. Pierwszym z nich
jest model elastycznych cen (flexible-price monetary model, FPMM). Wywodzi
si¢ on ze szkotly chicagowskiej, a do jego tworcow zalicza si¢ Johna F.O. Bilsona
i Johna Aharona Frenkela®. Natomiast drugim wariantem teorii monetarnych jest
model sztywnych (lepkich) cen (sticky-price monetary model, SPMM), ktory wy-
wodzi si¢ ze szkoty keynesowskiej, a do zwolennikow tego podejscia zalicza sig
migdzy innymi Rudigera Dornbuscha, Johna Markusa Fleminga, Roberta Alexandra

5 Zob. E. Chrabonszczewska, K. Kalicki, op. cit., s. 43-45.

¢ Zob. J.A. Frenkel, A Monetary Approach to the Exchange Rate. Doctrinal Aspects and Empirical
Evidence, Scandinavian Journal of Economics 1976/78, s. 200-224; J.F.O. Bilson, The Current
Experience with Floating Exchange Rates. An Appraisal of the Monetary Approach, Exchange
Rates and Open Economies 1978/68/2, s. 392-397.
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Mundella’. Zaréwno w modelu elastycznych, jak i sztywnych cen przyjmuje si¢
zalozenie o wystgpowaniu parytetu sity nabywczej. Jednakze w przypadku mo-
delu elastycznych cen parytet sity nabywczej zachodzi w kazdej chwili, natomiast
w modelu sztywnych cen przyjmuje sig, ze parytet sity nabywczej jest zjawiskiem
dhugookresowym z mozliwoscia krotkoterminowych odchylen od stanu rownowagi.

W monetarnym modelu elastycznych cen przyjmuje si¢ wystgpowanie pa-
rytetu sity nabywczej zar6wno w dlugim, jak i krotkim okresie. Zaklada sig, ze
rownowaga na rynku towarow utrzymywana jest dzigki doskonale elastycznym
cenom, natomiast na rynku pracy — dzigki doskonale elastycznym ptacom. Z ko-
lei kursy walutowe w petni dostosowuja si¢ do rOwnowagi popytu i podazy na
rynku walutowym.

W modelu elastycznych cen rownowage na krajowym i zagranicznym rynku
pieniadza mozna przedstawi¢ w nastgpujacej postaci:

m® —p=ky— A 2)
gdzie:
m* — nominalna podaz pieniadza w kraju,
p  — indeks cen krajowych,
vy — realny dochod narodowy w kraju,
i — nominalna stopa procentowa w kraju,

K, A, — parametry modelu.
Symbol ,,*” oznacza odpowiednia zmienna i parametr dla zagranicy.

Wszystkie zmienne, z wyjatkiem stop procentowych, okreslone sa jako
logarytmy naturalne.

Zréwnan (2)1(3) wynika, ze w przypadku zaréwno gospodarki krajowe;j, jak
1 zagranicznej realny popyt na pieniadz jest wprost proporcjonalny do dochodu
narodowego® i odwrotnie proporcjonalny do stopy procentowej w danym kraju’.

7 Zob. R. Dornbusch, Capital Mobility, Flexible Exchange Rates and Macroeconomic Equi-
librium, w: E. Claassen, P. Salin (red.), Recent Issues in International Monetary Economics,
North-Holland, Amsterdam 1976, s. 29-48; J.M. Fleming, Domestic Financial Policies under
Fixed and under Floating Exchange Rates, IMF Stuff Papers 1962/9/3, s. 369-380; R.A. Mun-
dell, Capital Mobility and Stabilization Policy under Fixed and under Flexible Exchange Rates,
The Canadian Journal of Economics and Political Science 1963/29/4, s. 475-485.

Wystgpuje zapotrzebowanie na pieniadz transakcyjny.

Im wyzsza stopa procentowa, tym mniejszy popyt na gotowke i tym wigksze zapotrzebowanie
na aktywa finansowe.

8
9
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W wariancie elastycznych cen teorii monetarnych warunek parytetu sity
nabywczej, ktory okresla rownowage na rynku towardw, mozna przedstawi¢ za
pomoca nastgpujacego rownania:

, s=p-p* 4)
gdzie:

s — nominalny kurs walutowy rownowagi w sensie PPP (purchasing power
parity, parytetu sity nabywczej).

Po uwzglednieniu warunku rownowagi na krajowym i zagranicznym rynku
pienigznym oraz przyjmujac, ze parametry modelu rowne sa x = x* i 1 = 1%, otrzy-
mujemy réwnanie, ktore okresla model kursu walutowego wedhug teorii mone-
tarnych w warunkach elastycznych cen. Po podstawieniu otrzymujemy roOwnanie:

§=m—m*)—xk(y—y*)+A(i-i* )

Zgodnie z powyzszym rownaniem wzrost (spadek) podazy pieniadza w kraju
w stosunku do sztywnego popytu na pieniadz, zdeterminowanego przez dochod
narodowy i stopy procentowe, powoduje wzrost (spadek) poziomu cen i depre-
cjacje (aprecjacjg) kursu walutowego. Oznacza to, ze odpowiednia wtadza mo-
netarna moze wplywaé na wzmocnienie lub ostabienie wartosci waluty krajowe;j
odpowiednio poprzez ograniczenie lub zwigkszenie podazy pieniadza.

Rozszerzeniem modelu monetarnego w warunkach elastycznych cen jest
uwzglednienie w nim oczekiwan wzglgdem kursu walutowego, ktore okresla
warunek niezabezpieczonego parytetu stop procentowych UIP. Mozna go przed-
stawi¢ w postaci nastgpujacego rOwnania:

E@)=i-i* (6)
gdzie:
E(s) — oczekiwana stopa wzrostu nominalnego kursu walutowego.

Roéwnanie okresla warunek rownowagi na rynku finansowym.

Wykorzystujac podstawowe réwnanie modelu monetarnego w warunkach
elastycznych cen (5) 1 podstawiajac za réznicg stop procentowych w kraju i za-
granica (i—i *) oczekiwana stopg wzrostu nominalnego kursu walutowego (£ (s))
otrzymuje si¢ model z oczekiwaniami, ktéry wyraza nastepujacy wzor:

§=(m—m*) —e(y—y*) +€E() (7
Rozszerzenie modelu i uwzglednienie w nim oczekiwan wzgledem kursu walu-
towego umozliwia przedstawienie krotkookresowej dynamiki kursu walutowego'°.

10 P. Wdowinski, Modele kurséw walutowych, Wydawnictwo Uniwersytetu .6dzkiego, £.6dZ
2010, s. 150.
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3. Dane i model

W okresie 2001-2008 kurs euro w stosunku do dolara amerykanskiego ulegt
aprecjacji. W okresie 2008—2013 nastapita deprecjacja euro w stosunku do dolara
amerykanskiego, jednakze jej skala byta stosunkowo niewielka w relacji do skali
aprecjacji euro w latach 2001-2008 (zob. rys. 2).

RYSUNEK 2: Kurs nominalny i realny USD/EUR rzeczywisty oraz wygtadzony przy pomocy filtru
Hodricka—Prescotta (A = 1400)
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Zrd6dto: obliczenia whasne przy zastosowaniu programu GRETL.
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W celu zbadania czy zmiany polityki monetarnej w obszarze euro mogly sta-
nowi¢ bodziec zmian kursu walutowego euro w dtugim okresie, zbudowano model
ekonometryczny. Zbadano wptyw zmian podazy pieniadza, dtugoterminowych
stop procentowych, dochodu narodowego na ksztattowanie kursu walutowego
USD/EUR. Specyfikacj¢ rownan oparto na modelu Frenkela—Bilsona. Ten model
teoretyczny wyrazany jest wzorem, ktory przyjmuje nastgpujaca postac:

S = (= m) = oy —y ) + 8- ®)

W badaniach wykorzystano dane miesigczne z okresu 1999-2013. Dane
dotyczace kursu walutowego USD/EUR i waskiego agregatu pienieznego M1
W obszarze euro pochodza z bazy danych ECB Statistical Data Warehouse. Dane
dotyczace waskiego agregatu pienieznego M1 w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki pochodza z bazy danych Federal Reserve Statistical Releases. Natomiast
dane dotyczace dtugoterminowych stop procentowych PKB w cenach statych —
z bazy danych OECD. W badaniu wykorzystano réwniez dane roczne z okresu
1999-2013 dotyczace PKB w cenach statych, ktore dla potrzeb modelu poddano
dezagregacji.

Dane dotyczace PKB w cenach statych pochodza z bazy IMF (World Eco-
nomic Qutlook Database).

Dodatkowo w modelu jako przyblizenie (proxy) dlugoterminowych oczeki-
wan inflacyjnych przyjeto rentowno$¢ dtugoterminowych obligacji skarbowych
(10-letnich) w obszarze euro i w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Na tej podstawie sformutowano rownanie, ktore poddano estymacji GARCH.
Jego postaé jest nastepujaca:

AlnE, = ay + a1AlnMel; + a,AlnMul; + az;AlnYeur; + a,AlnYeury_
+ asAlnYus, + agAlnYus,_; + a;Al,; + aghl, 1 + agAl,,
+ ay oAl ey +ayAlnE + a6+ 1, 9)

gdzie:

AlnE  —przyrosty logarytmdéw nominalnego kursu walutowego USD/EUR,

AlnMel —przyrosty logarytméw agregatu pieni¢znego M1 w obszarze euro,

AlnMul—przyrosty logarytmow agregatu pieni¢znego M1 w Stanach Zjedno-
czonych,

AlnYeur—przyrosty logarytmow PKB w cenach statych w obszarze euro,

Alnyus —przyrosty logarytmow PKB w cenach statych w Stanach Zjednoczonych,
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Al,,— Al , — pierwsze rdznice roznicy stop rentownosci dtugoterminowych
obligacji skarbowych (10-letnich) w obszarze euro i w Stanach
Zjednoczonych

a — wyraz wolny,

I — sktadnik resztowy,

¢t — zmienna czasowa.

Réwnanie powyzsze objasnia ksztaltowanie si¢ nominalnego kursu walu-
towego USD/EUR w zalezno$ci od dziewigciu zmiennych: wartosci agregatu
pienieznego M1 w obszarze euro, warto$ci agregatu pienieznego M1 w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, wartosci PKB w cenach stalych w obszarze euro,
wartosci PKB w cenach statych w obszarze euro op6znionej o jeden miesiac,
wartosci PKB w cenach statych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, wartosci
PKB w cenach statych w Stanach Zjednoczonych opdznionej o jeden miesiac,
roznicy stop rentownosci dtugoterminowych obligacji skarbowych (10-letnich)
w obszarze euro i w Stanach Zjednoczonych Ameryki, réznicy stop rentownosci
dlugoterminowych obligacji skarbowych (10-letnich) w obszarze euro i w Stanach
Zjednoczonych Ameryki opdznionej o jeden miesiac oraz warto$ci nominalnego
kursu walutowego USD/EUR opéznionej o jeden miesiac.

Do estymacji modelu zastosowano metode GARCH. Aby wyeliminowac¢
mozliwos¢ wystapienia regresji pozornej, przeprowadzono réwniez test kointe-
gracji Engle’a—Grangera.

TABELA 1: Estymacja GARCH, wykorzystane obserwacje od marca 1999 do grudnia 2013 r.
(N = 178), zmienna zalezna (Y): ld_E. Bledy standardowe na bazie Hessian

Wspolczynnik | Blad stand. z Wartos¢ p
const —0,00411918 0,00462088 -0,8914 0,37270
1d Mel 0,396927 0,226405 1,7532 0,07957 *
ld Mul —-0,316932 0,186617 —1,6983 0,08945 *
1d_Yeur —0,999267 0,657368 —1,5201 0,12849
1d_Yeur_1 0,513382 0,65009 0,7897 0,42970
1d_Yus 0,26222 0,689321 0,3804 0,70365
1d_Yus_1 0,112714 0,64747 0,1741 0,86180
d Ie 0,368923 1,15954 0,3182 0,75036
dle 1 1,55431 1,19013 1,3060 0,19155
d Iu 1,43402 1,04252 1,3755 0,16897
dTu 1l —2,49559 1,00332 —2,4873 0,01287 o
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Wspélezynnik | Blad stand. z Warto$¢ p
time 1,88191e—05 3,67794e—05 0,5117 0,60888
Id E 1 0,327367 0,07261 4,5086 <0,00001 dekk
alpha(0) 0,000115444 0,000116637 0,9898 0,32229
alpha(1) 0,0556523 0,0580353 0,9589 0,33759
beta(1) 0,708942 0,254744 2,7830 0,00539 ke
Sredn. arytm. zm. zaleznej —0,001130 | Odch. stand. zm. zaleznej 0,024712
Logarytm wiarygodnosci 426,1262 Kryt. inform. Akaike’a —818,2523
Kryt. bayes. Schwarza —764,1620 Kryt. Hannana—Quinna —796,3173

Objas$nienia: Bezwarunkowa wariancja btgdu modelu = 0,000490405; * zmienna jest istotna
statystycznie przy poziomie istotnosci 10%; ** zmienna jest istotna statystycznie przy poziomie
istotnosci 5%; *** zmienna jest istotna statystycznie przy poziomie istotnosci 1%.

Zr 6 dto: obliczenia whasne przy zastosowaniu programu GRETL.

TABELA 2: Rozszerzony test Dickeya—Fullera dla procesu uhat dla opoznienia rzedu 3 procesu
(1-L) uhat, liczebnosc¢ proby 175

Test na pierwiastek jednostkowy dla zmiennej uhat

Hipoteza zerowa: wystgpuje pierwiastek jednostkowy a = 1; proces I(1)

model: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + ... +e

Autokorelacja reszt rzedu pierwszego: 0,003

opdznione roznice: F(3, 171) = 0,852 [0,4674]

estymowana warto$¢ (a—1) wynosi: —0,688655

Statystyka testu: tau_ct(7) = —5,85883

asymptotyczna warto$¢ p = 0,007228

warto$¢ krytyczna tau z tablic Dickeya—Fullera = 3,43, przy poziomie istotnosci 5%
13,99 przy poziomie istotnosci 1%.

Zr6dto: obliczenia whasne przy zastosowaniu programu GRETL.

Analiza wynikow estymacji rownania (9) (tabela 1) wskazuje na istotny
ekonomicznie i statystycznie istotny zwiazek migedzy zmianami podazy pie-
niadza M1 w obszarze euro i w Stanach Zjednoczonych Ameryki a zmianami
kursu walutowego USD/EUR, zmianami dtugoterminowej stopy procentowe;j
(zmienna opo6zniona o jeden okres) a wzrostem kursu walutowego USD/EUR,
zmianami kursu walutowego w poprzednim okresie a wzrostem kursu biezacego
USD/EUR. Warto zauwazy¢, ze wzrost podazy pieniadza M1 w obszarze euro
wywoluje relatywnie silny wptyw na deprecjacjg euro, za$ wzrost podazy pie-
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niadza M1 w Stanach Zjednoczonych Ameryki — prawie roéwnie silny wplyw na
aprecjacjg euro. Jednakze o wiele silniej oddziatuja na deprecjacjg euro zmiany
dlugoterminowej stopy procentowej (zmienna opdzniona o jeden okres). I nic
w tym dziwnego. Jak wspomniano na poczatku niniejszego rozdziatu — jako
przyblizenie (proxy) dtugoterminowych oczekiwan inflacyjnych przyjgto ren-
townos$¢ dlugoterminowych obligacji skarbowych (10-letnich) w obszarze euro
iw Stanach Zjednoczonych Ameryki. Wzrost rentownosci obligacji skarbowych
stanowi przyblizenie oczekiwan wzrostu dlugoterminowej inflacji, co wptywa
na deprecjacj¢ waluty. Wplyw zmian PKB na kurs walutowy okazal si¢ staty-
stycznie nieistotny. Test kointegracji (tab. 2) wskazuje na kointegracjg szeregow
czasowych.

4. Wnioski

Przeprowadzona analiza zalezno$ci migdzy zmianami polityki monetarne;j

W obszarze euro i w Stanach Zjednoczonych Ameryki a nominalnym kursem

walutowym USD/EUR w latach 1999-2013 pozwala na sformulowanie naste-

pujacych wnioskow:

a) istnieje statystycznie istotny i dodatni zwiazek miedzy podaza pieniadza M1
W obszarze euro a nominalnym kursem walutowym USD/EUR;

b) istnieje statystycznie istotny ujemny zwiazek miedzy podaza pieniadza M1 w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki a nominalnym kursem walutowym USD/EUR;

¢) istnieje statystycznie istotny ujemny zwiazek miedzy stopa rentownos$ci obli-
gacji skarbowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki a kursem walutowym
USD/EUR.

Przeprowadzona analiza wykazata statystycznie istotny i znaczacy wplyw
zmian podazy pieniadza M1 oraz dtugoterminowych stop rentownosci obligacji
skarbowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki na zmiany nominalnego kursu
walutowego USD/EUR w catym badanym okresie.
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DETERMINANTS OF EURO AGAINST US DOLLAR RATE
OF EXCHANGE (USD/EUR) IN THE LONG RUN

(Summary)

The paper is the results of research which aim have been to answer the question: what factors
determine and how strong influence the rate of exchange USD/EUR in the run period. In research
used Frenkel-Bilson model and built on this base econometric model. In research was formulated
hypothesis that rate of exchange USD/EUR is determined in economic and statistically significant
way by following factors: M1 money supply in the euro area and in USA, changes of GDP rate of
growth in euro area and USA, changes of long term treasury bonds’ yield to maturity in the euro
area and USA. The results of research confirm that existing presented above hypothesis, with the
exception of changes of GDP rate of growth influence.

Keywords: currency rate of Exchange; Frenkel-Bilson model; monetary aggregates; econometric
model
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1. Introduction

One of the most interesting life insurance products which have emerged in recent
years has been the unit-linked contract'. The payoff in such contracts depends
on two factors: the value of some underlying financial instrument(s) and some
insurance-type event in the life of the owner of the contract (death, retirement,
survival to a certain date etc.)%.

Due to the financial instability caused by the Global Crisis and the amplifica-
tion of market competitiveness, insurers from international markets have started
to incorporate guarantees in unit-linked products. So a unit-linked life insurance
policy with an asset value guarantee is an insurance policy whose benefit payable
on death or at maturity consists of the greater of some guaranteed amount and
the value of the units from the investment funds. One of the most challenging
issues concerns the pricing of minimum death benefit and maturity benefit gu-
arantees and the establishment of proper reserves for these guarantees. Although
the Romanian legislation authorizes the Romanian insurers to offer unit-linked
contracts without investment guarantees, this research provides a proposal of
a theoretical and empirical basis for pricing and assessing unit-linked insurance
contracts with incorporated investment guarantees. Therefore the model, pro-
posed by the authors Boyle and Schwartz, provides a theoretical framework
for valuing these investment guarantees. The aim of this study is to determine
the equilibrium values of guarantees on single premium contracts and regular
premium contracts. This study contributes to the existing literature regarding the
issue of appropriate pricing of life insurance contracts and hedging of the risks
involved, with an exclusive focus on the unit-linked life insurance contracts with
investment guarantees.

The structure of this paper is as follows. Section 2 discusses some previous
research on the issue. Section 3 presents some legislative changes regarding the
unit-linked life insurance contracts with investment guarantees. Section 4 outlines

' P.P. Boyle, E.S. Schwartz, Equilibrium Prices of Guarantees Under Equity-Linked Contracts,
The Journal of Risk and Insurance 1997/64(4), pp. 1-9.

Y. Romanyuk, Imperfect hedging and risk management of equity-linked life insurance contracts,
Library and Archives Canada 2006, pp. 5-17.

2
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the methodology. The empirical results regarding the computation of the equi-
librium prices of guarantees on single premium contracts and regular premium
contracts are presented in Section 5. Section 6 provides a summary of the main
findings and some concluding remarks.

2. Literature review

In this section the authors intend to present the main studies oriented to research
issues related to life insurance unit-linked products.

There is an extensive number of studies on the pricing, hedging and risk man-
agement of unit-linked contracts: The first articles elegantly described some of
the option elements of life insurance products and demonstrated how the option
pricing theory of Black and Scholes could be applied to value these innovative
products®. Other studies determine premiums for a large variety of equity-linked
contracts, including those with payoffs where the contract policyholder chooses
the larger of the values of two risky assets (and possibly a guaranteed amount)
at maturity of the contract’. One study examines the pricing, hedging and ac-
counting of equity-indexed annuities®. Another article discusses the modelling
and risk management for equity-linked life insurance; the focus of his research
is on stochastic modelling of embedded guarantees that depend on equity perfor-
mance®. Some authors have developed the theory to measure and manage risks
that are contingent on demographic experience as well as on financial variables’.
Another study focuses on the risk analysis and hedging of variable annuities in
incomplete markets®.

P.P. Boyle, E.S. Schwartz, Equilibrium Prices of Guarantees..., pp. 1-9; M. Brennan,

E. Schwartz, Alternative Investment Strategies for the Issuers of Equity Linked Life Insurance

Policies with an Asset Value Guarantee, Journal of Business, 1979/52/1, pp. 63-93.

S. Ekern, S.-A. Persson, Exotic Unit-Linked Life Insurance Contracts, The Geneva Papers on

Risk and Insurance Theory 1996/21(1), pp. 35-63.

S.E.L Tiong, Equity indexed annuities in the Black—Scholes environment, Bell&Howell Infor-

mation and Learning, 2000, p. 29.

¢ M. Hardy, Investment Guarantees. Modelling and Risk Management for Equity-Linked Life
Insurance, John Wiley&Sons, New Jersey 2003, pp. 22—196.

7 M. Dickson, M.R. Hardy, H.R. Waters, Actuarial Mathematics for Life Contingent Risks,

Cambridge University Press, 2009, p. 495

G. Argesanu, Risk analysis and hedging in incomplete market, ProQuest Information and

Learning Company 2004, p. 27.
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3. Regulatory changes

This section proposes some legislative changes in the Romanian legislation
regarding unit-linked life insurance market that may authorize the Romanian
insurers to offer unit-linked contracts with and without investment guarantees.

In the table below the authors have summarized antithetical elements of the
current and proposed legislation on unit-linked life insurance contracts.

TABLE 1: Regulatory changes regarding Romanian unit-linked contracts

Current legislation regulating
unit-linked life insurance market

The proposed legislation to regulate
unit-linked life insurance market

According to the Romanian legislation
which regulates the unit-linked life
insurance market, unit-linked life
insurance contracts pass most of the
investment risk to the policyholder and

In general the European Union
requirements and the national
requirements are common for all

life insurance products offered by an
insurance company and also there is not
a very clear distinction between

the legislation regarding unit-linked life
insurance products and the one regarding
traditional life insurance products.

The rest of the information regarding

the insurance company and the insurance
commitment is common to all insurance
contracts.

involve no investment risk for the insurer.

A beneficial normative change in the Romanian
legislation which regulates unit-linked life
insurance market may be the authorization and
consent given to insurance companies to offer
to policyholders a wider range of life insurance
products, respectively unit-linked contracts with
and without investment guarantees.

The design of unit-linked products should
ensure that they must offer above-market
risk-adjusted returns compared with those
available on portfolios of bonds and index funds,
deposits, currencies, etc.

Policyholders should fully understand how
these types of financial products will generate
the expected financial result and the method
of computation the returns generated by the
investments in their chosen investment funds.
A key regulatory issue is whether unit-linked
insurance products are suitable investments.

S ource: authors’ processing based on the: Directive 2002/83/EC of the European Parliament and

of the Council of 5 November 2002 concerning life assurance, art. 25, al. 1-2, an. 3.

4. Methodology

The economists’ interest is to attempt to calculate equilibrium prices for financial
contracts of which insurance contracts are a special case. In order to determine
equilibrium prices aspects regarding transactions costs, sales costs and institu-
tional constraints are ignored.
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It is possible to form a portfolio of an option and a share so that the rate of
return on the combined portfolio is non-stochastic or riskless’.

In order to determine the equilibrium price of guarantees it is convenient to
use the following notation:
* S = represents the price of a non-dividend-paying common stock at time z;
* r = represents the instantaneous risk free interest rate;
= the equilibrium price of a call option on the reference portfolio;
= time to maturity (years);
= exercise price of the option;
= expected instantaneous rate of return on the reference portfolio;
= the instantaneous variance of the rate of return on the reference portfolio.

mH ="

(S

a =

The authors applied the following formula to compute equilibrium prices for
investment guarantees:

P(S,T) = —=SN(—d;) + Ee7""N(—d,) (1)

5. Empirical results

The Option Valuation Model provides a theoretical and empirical framework for
pricing and evaluating investment guarantees on unit-linked contracts.

In this section, the theoretical model proposed by Boyle and Schwartz is
applied to Romanian unit-linked insurance contracts.

First we consider a single premium unit-linked contract offering investment
guarantees upon death or at maturity of the contract. This situation corresponds
precisely to that of a combination of a call option on a non-dividend paying stock
plus the payment of the fixed amount g. If the value of the reference portfolio is
denoted by x, the benefit can be expressed as follows:

Benefit =max(g,x) =g+max(x—g,0) =x+max(g—x,0) (2)

The value of the put option for a contract maturing with certainty at time T
and hence the value of the guarantee is I1.:

My = ge™""N(=dy) — xN(—dy) )

For the calculations of 1 the following indicators were chosen:

9

P.P. Boyle, E.S. Schwartz, Equilibrium Prices of Guarantees..., pp. 1-9.
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TABLE 2: The characteristics of unit-linked insurance contracts with investment guarantees issued
by a life insurance company

Financial indicators Values
Investment component (LEI) 7240
Guaranteed component (LEI)* 7240 7620
Risk-free rate return (%) 6.99 13.98
Volatility of the returns of the underlying stock (%) 13.72 27.43 54.86
Maturity (Years) 30

?  First the guaranteed amount is equal with the investment component and then the guaranteed
amount increases with 5%.

Y First we took into consideration the current rate on 10 year Treasury Bills and then r doubles
its initial value.

9 We took into consideration the volatility of the returns of the underlying stock (27.43%) and
then o decreases with 50% and also the volatility doubles its initial value.

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

The data of the study consists of daily closing values of BET index. BET is the
reference index for the Bucharest Stock Exchange (BVB) market. The daily data
is taken from October 6, 2004 to October 6, 2014. We have calculated the daily
standard deviation of returns series using software Eviews: 64, = 1,73% and
then we have obtained the annual volatility for the Romanian stock market:

o _ Udaily
annual —
VN 4)

The values of r and ¢ correspond to annual rates under the assumption of
continuous compounding. The mortality component is ignored in this research.

TABLE 3: Values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity guarantee
in single premium contracts when I (Investment component) = g (Guaranteed amount)

7240
g 7240
r 0.0699 0.1398
¢ 0.1372 0.2743 0.5486 0.1372 0.2743 0.5486
T P,
1 186.71 543.22 1279.621 74.32 359.07 1036.49
2 180.26 634.43 1602.431 40.76 333.23 1152.67
3 159.97 661.33 1763.303 21.63 284.15 1142.88
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I 7240
g 7240

r 0.0699 0.1398

o | 013712 | 02743 | 05486 0.1372 | 02743 | 0.5486
T D,

4 | 13797 | 66006 | 1842819 1143 | 23541 | 1084.14
10 | 4928 498.41 1704.748 0.26 65.85 597.10
15 | 2021 355.89 | 1381438 0.01 21.98 324.99
20 8.29 24735 1069.509 - 733 171.32
25 341 169.77 808.096 - 245 88.87
30 141 115.75 601.431 - 0.82 45.66

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

As it is shown in Figure 1, Figure 2, Figure 3, Figure 4, Figure 5, Figure 6 for
calculating the values of the premiums to cover investment guarantees in single
premium contracts the authors made an implementation of algorithms that describe
the whole process in Java programming language.

FIGURE 1: Computing the values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity
guarantee in single premium contracts when I = g

=] — O] x|

Values of the premium (in Romanian currency — LEI)
to cover maturity guarantee in single premium contracts

Time to maturity (T) : 1
Instantaneous risk free interest rate (r) : 00693
Volatility (o) : 0.2743
Investment component (I): 7240
Guaranteed amount (g) : 7240
| Calculate the value of the premium : 5432158750829813

Source: authors’ processing.
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TABLE 4: Values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity guarantee in
single premium contracts when [ < g

I 7240
g 7602

r 0.0699 0.1398

¢ 0.1372 0.2743 0.5486 0.1372 0.2743 0.5486
T P,

1 320.84 708.23 1474.05 144.04 481.45 1201.94
2 277.89 778.91 1789.59 71.51 421.26 1295.99
3 234.81 790.35 1942.46 36.34 349.96 1267.53
4 196.67 776.24 2013.63 18.72 285.49 1192.67
10 65.59 564.18 1827.81 0.40 77.05 644.52
15 26.35 398.10 1472.68 0.02 25.44 348.76
20 10.68 27475 1136.38 - 8.43 183.22
25 436 187.70 856.74 - 2.81 94.83
30 1.79 127.53 636.64 - 0.94 48.64

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

Table 3 and 4 present the values of the guarantee under two different as-
sumptions concerning the fixed amount g. According to the empirical results, the
value of the guarantee is particularly sensitive to the variance of the reference
portfolio, and also the value of the guarantee does not necessarily decrease with
increasing maturity (it increases only in the first years). For the higher values
of the variance the value of the guarantee may increase over the first years
(up to 5 years) before it begins to decrease. However for the various combinations
of r and o the value of the guarantee is zero after 15 years. Most insurers do not
issue contracts with maturity less than 7 years.



The Development of Alternative Strategies for the Issuers of Unit-Linked Life Insurance Contracts... 195

FIGURE 2: Computing the values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity
guarantee in single premium contracts when I <g

= =1olx]

Values of the premium (in Romanian currency — LEI)
to cover maturity guarantee in single premium contracts

Time to maturity (T) : 3
Instantaneous risk free interest rate (r) : 00693
Volatility (o) : 01372
Investment component (I): T240
Guaranteed amount (g) : TE02
| Calculate the value of the premium : | 234.80973133481666

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

Another situation is when the guaranteed amount consists of the gross pre-
miums, respectively the guarantee is the sum of the investment component plus
the additional loadings, including the premium for the guarantee.

So the guaranteed amount will be g’ = g+ I1; . As would be expected the
new values of [17 presented in Table 5 are higher than the corresponding values
in Table 4.

TABLE 5: Values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity guarantee in
single premium contracts when I < (g’ =g+ I1;)

7240
g 7602
r 0.0699 0.1398
¢ 0.1372 0.2743 0.5486 0.1372 0.2743 0.5486
T P,
1 478.32 1096.96 2375.149 181.56 677.18 1825.54
2 372.20 1141.00 2815.442 79.23 539.26 1861.36
3| 29398 1111.97 2991.473 38.16 42138 1739.82
4| 23468 1056.52 3038.494 19.18 329.05 1574.58
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I 7240

g 7602

r 0.0699 0.1398

¢ 0.1372 0.2743 0.5486 0.1372 0.2743 0.5486
T P,

10 68.90 674.12 2473.895 0.40 79.56 731.34
15 26.84 446.91 1853.135 0.02 25.69 372.04
20 10.76 296.37 1349.727 - 8.46 189.31
25 438 197.28 973.1486 - 2.81 96.40
30 1.80 131.79 699.0312 - 0.94 49.04

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

FIGURE 3: Computing the values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity
guarantee in single premium contracts when I < (g’ = g+ I1y)

= =1olx]
Values of the premium (in Romanian currency — LEI)}
to cover maturity guarantee in single premium contracts when I< (g =g+ )
Time to maturity (T) : 5
Instantaneowus risk free interest rate (r) : 00699
Veolatility (o) : 0.5486
Innvestment component (I): 7240
Guaranteed amount (g) : Fe02
[ Calculate the value of the premium : J 3011 8383235187384

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

Secondly the authors consider regular premium contracts which offer invest-
ment guarantees. Initially the assumption is made that there is a constant rate of
investment of D per unit time in the reference portfolio.
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TABLE 6: The characteristics of unit-linked insurance contracts with investment guarantees issued
by a life insurance company

Financial indicators Values
Investment component (LEI) 724
Guaranteed component (LEI) 724
Risk-free rate return (%) 6.99 13.98
Volatility of the returns of the underlying stock (%) 27.43 54.86
Maturity (Years) 20

¥ First we took into consideration the current rate on 10 year Treasury Bills and then r doubles
its initial value.

We took into consideration the volatility of the returns of the underlying stock (27.43%) and
then o decreases with 50% and also the volatility doubles its initial value.

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

The annual premium II;; is calculated as follows:

ge"+W -D¥ise”
nle—rT 5

Table 7 presents the various values of I1;;. Similar with the case of the single
premium insurance, the value of the guarantee increases dramatically when vari-
ance increases. An insurance company can reduce the investment risk associated
with granting these types of guarantees by selecting those reference portfolios
which have the most stable returns.

TABLE 7: Values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity guarantee in
annual premium contracts when [ = g

724

724
0.0699 0.1398 0.1398 0.0699 0.1398 0.1398
0.2762 0.2762 0.5486 0.2762 0.2762 0.5486

103.20 130.37 198.11 962.72 997.13 1137.58
157.90 209.92 291.86 542.07 582.83 654.32
203.09 276.43 362.30 392.54 432.14 474.68

W N |~ = Q [= [0 | =
z
=
=
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I 724

g 724

r 0.0699 0.1398 0.1398 0.0699 0.1398 0.1398
c 0.2762 0.2762 0.5486 0.2762 0.2762 0.5486
T w I,

4 242.60 333.66 418.53 313.78 350.84 377.73
15 | 50585 637.27 667.57 115.09 137.89 139.92
16 | 52054 648 44 675.32 109.69 132.67 134.83
17 | 53420 658.18 681.99 104.88 128.18 130.49
18 | 546.93 666.67 687.72 100.57 124.29 126.77
19| 55879 674.08 692.67 96.69 120.93 123.57
20 | 569.84 680.53 696.93 93.19 118.02 120.81

S ource: Authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the

Bucharest Stock Exchange Database.

FIGURE 4: Computing the values of the premium (in Romanian currency — LEI) to cover maturity

guarantee in annual premium contracts when I = g

(= [ &[]

Time to maturity (T-t) :

Instantaneous risk free interest rate (r) :

Volatility (o) :

Investment component (I):

Guaranteed amount (g) :

2

01398

0.2762

T24

724

[ Calculate the value of the premium : J

Values of the premium (in Romanian currency — LEI)
to cover maturity guarantee in annual premium contracts when I=gq)

583.31656238480903

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the

Bucharest Stock Exchange Database.
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6. Investment Strategies

The model presented by Boyle and Schwartz suggests a dynamic approach to
the investment of premiums on unit-linked contracts. The optimal investment
strategy involves that not all the investment component be invested in the refe-
rence portfolio.

To examine the operation of this strategy the authors considered the following
elements:

TABLE 8: The characteristics of unit-linked insurance contracts with investment guarantees issued
by a life insurance company

Financial indicators Values
Type of the policy Single policy Annual policy
Investment component (LEI) 7240 724
Guaranteed component (LEI) 7240 724
Risk-free rate return (%) 6.99
Volatility of the returns of the underlying stock (%) 27.43
Maturity (Years) 10

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

Table 9 shows that the equilibrium value of the maturity guarantee is
498.41 LEI. Maturity of the contract is certain at the end of the 10 years and
the value of the reference portfolio 7240 LEI. The policy owner is assumed to
pay 7738.41 LEI. After the premium is paid, the insurer’s liabilities consist of
the units in the reference portfolio credited to the policyholder and valued at
7240 LEIL and a put option on the reference portfolio. So the amount invested
in the reference portfolio is S = 6461.19 LEI and the amount invested in the risk
free assetis R =1277.22 LEI. In table 9 the authors have presented the amounts
to be invested in the reference portfolio and the risk free asset at yearly intervals
for different values of the reference portfolio. The investment is heaviest in
the risk free asset when the value of the reference portfolio is low, but for high
values of the reference portfolio most of the financial funds are invested in the
reference portfolio.
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TABLE 9: Investment strategy for the single premium contract

Value of the reference Time to maturity (T)
portfolio (x) 1 2 9 10

S 0.00 0.24 315.28 389.49

1448 R 6751.21 6295.20 3649.13 3350.57
S 4.62 102.30 1520.11 1658.48

2896 R 6746.92 6206.91 2996.88 2710.24
S 307.29 968.20 3086.91 3224.82

344 R 6477.60 5508.57 2337.06 2108.24
S 1950.09 2847.74 4733.27 4848.04

3792 R 5108.84 4146.53 1803.80 1634.85
7240 S 4723.84 5142.78 6372.58 6461.19
R 3059.38 2731.65 1397.23 1277.22

S 7425.34 7360.16 7983.13 8048.86

8688 R 1465.02 1650.97 1091.37 1008.31
10136 S 9601.20 9349.92 9563.29 9610.75
R 603.69 948.18 860.85 804.76

11584 S 11379.82 11135.67 11117.05 11150.48
R 226.43 529.43 685.79 649.10

13032 S 12958.70 12781.19 12649.33 12672.22
R 80.30 291.59 551.56 528.72

14480 S 14454.57 14340.83 14164.60 14179.65
R 27.60 159.87 447.59 434.57

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

This investment strategy can be extended to include regular (annual) pre-
mium policies as shown in Table 10. This extension involves the derivation of
the investment strategy for the regular premium contract. In this case the annual
investment component is 724 LEI and the guaranteed amount payable at death
or maturity is the sum of the investment components. So in Table 10, the authors
have presented the amounts to be invested in the risk free asset and in the refer-
ence portfolio to maintain the hedged position.
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FIGURE 5: Investment strategy for the single premium contract
=

Investment strategy for the single premium contract

Time to maturity (T) : 2
Instantaneous risk free interest rate (r) : 00852
Volatility (o) 02743
Imvestment component (f): 7240
Guaranteed amount (g) : T240

Hedging strategy

Total premium TET4A26745980015
Reference portfolio Risk-free asset
5142 777245770686 2731 64950020933

_lo] x|

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the

Bucharest Stock Exchange Database.

TABLE 10: Investment strategy for the regular (annual) premium contract

Value of the reference Time to maturity (T)

portfolio (x) 1 2 9 10

145 S 40.44 0 0 0
R 297.37 | 1393.41 7229138827.14 105123358074.76

290 S 80.89 0 0 0
R 594.73 | 2786.82 14458277654.28 210246716149.52

434 S 121.05 0 0 0
R 890.05 | 4170.62 21637560351.58 314645085547.91

579 S 161.50 0 0 0
R 1187.42 | 5564.03 28866699178.73 419768443622.67

724 S 201.94 0 0 0
R 1484.78 | 6957.45 36095838005.87 524891801697.43

869 S 242.38 0 0 0
R 1782.15 | 8350.86 43324976833.01 630015159772.20

1014 S 282.83 0 0 0
R 2079.52 | 9744.27 50554115660.15 735138517846.96

1158 S 322.99 0 0 0
R 2374.83 | 11128.07 57733398357.45 839536887245.34
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Value of the reference Time to maturity (T)
portfolio (x) 1 2 9 10
1303 S 363.44 0 0 0
R 2672.20 | 12521.48 64962537184.59 944660245320.10
1448 S 403.88 0 0 0
R 2969.57 | 13914.89 72191676011.73 | 1049783603394.87

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

FIGURE 6: Investment strategy for the regular premium contract

= :@g

Investment strategy for the periodic premium contract

Time to maturity (T) : 1
instantaneous risk free interest rate (r) : 00622
Volatility (o) : 0.2743
P t (1): 724
Guaranteed amount (g) : 724

Hedging strategy

Total premium 1686.7221697496873
Reference portfolio Risk-free asset
201.9395420718123 1484 782627677875

S ource: authors’ processing based on the Annual Reports of National Bank of Romania and the
Bucharest Stock Exchange Database.

7. Conclusions

Unit-linked life insurance contracts are popular and widely used on the insurance
market. The benefits are linked to an underlying asset with or without certain
guarantees so that the policyholders have the opportunity to participate in the
financial market and (eventually) be protected from the downside development
of the financial market'°.

10 J. Li, A. Szimayer, The Uncertain Mortality Intensity Framework: Pricing and Hedging Unit-
Linked Life Insurance Contracts, Bonn Econ Discussion Papers, University of Bonn, 2011, p. 2.
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Therefore this model provides a theoretical framework for valuing these
investment guarantees. According to the empirical results, the value of the guar-
antee is particularly sensitive to the variance of the reference portfolio, and that
the value of the guarantee does not necessarily decrease with increasing maturity
(it increases only in the first years). In the case of the single premium policy, for
higher values of the variance the value of the guarantee may increase over the
first years (up to 5 years) before it begins to decrease. However for the various
combinations of r and o the value of the guarantee is zero after 15 years. Most
insurers do not issue contracts with maturity less than 7 years. For the annual
premium insurance, the value of the guarantee increases dramatically when
variance increases. Nevertheless, the investment is heaviest in the risk free asset
when the value of the reference portfolio is low, but for high values of the refer-
ence portfolio most of the financial funds are invested in the reference portfolio.

Also the authors propose some legislative changes in the Romanian legislation
regarding unit-linked life insurance market that may authorize the Romanian
insurers to offer unit-linked contracts with and without investment guarantees.
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ROZWOJ ALTERNATYWNYCH STRATEGII DLA EMITENTOW POLIS UBEZPIECZENIOWYCH
TYPU UNIT-LINKED Z GWARANCJA INWESTYCYJI

(Streszczenie)

Jedna z konsekwencji rozwoju rynkoéw finansowych oraz posrednio rynku ubezpieczen bylo
pojawienie si¢ w ciagu ostatnich dwoch dekad ubezpieczen na zycie typu unit-linked. Umowy
unit-linked sa polisami na zycie z komponentem inwestycyjnym. Ze wzgledu na niestabilnos¢
finansowa spowodowana §wiatowym kryzysem i wzmocnienie konkurencji rynkowej, ubezpie-
czyciele na rynkach migdzynarodowych zalaczaja gwarancje typu unit-linked do oferowanych
produktow. Polisa unit-linked z gwarancja wktadu jest polisa, w ktorej $wiadczenie na wypadek
$mierci lub terminu zapadalnosci sktada si¢ z kwoty wigkszej niz gwarantowana oraz wartos$ci
jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. Kwesti¢ problematyczna stanowi mini-
malna wysokos$¢ §wiadczenia gwarantowanego na wypadek $mierci lub terminu zapadalnos$ci
oraz ustanowienie odpowiednich rezerw dla tych gwarancji. Chociaz rumunskie ustawodawstwo
umozliwia rumunskim ubezpieczycielom oferowanie umow typu unit-linked bez gwarancji inwe-
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stycyjnych, niniejszy artykul przedstawia propozycj¢ wyceny polis ubezpieczeniowych unit-linked
na gruncie teorii i badan empirycznych. Zaproponowany model uwzglednia ramy teoretyczne dla
wyceny wartosci gwarancji. Wyniki wskazuja, ze polityka inwestycyjna w zakresie tego rodzaju
produktoéw jest zoptymalizowana i pozwala rumunskim ubezpieczycielom na ograniczenie ryzyka
inwestycyjnego zwiazanego z gwarantowaniem §wiadczen.

Stowa kluczowe: produkty unit-linked; gwarancja inwestycji; model Blacka—Scholesa—Mertona;
teoria opcji; cena rownowagi rynkowej
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INDEKS REGUL FISKALNYCH JAKO MIARA JAKOSCI
REGUL FISKALNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ'

(Streszczenie)

Celem artykutu jest analiza ewolucji narodowych regut fiskalnych w Unii Europejskiej w latach
2000-2014, przede wszystkim w zakresie zmian jakos$ci tych regut. Do realizacji zdefiniowanego
powyzej celu wykorzystano indeksy regut fiskalnych skonstruowane dla 28 krajéw Unii Europejskiej
dla kazdego roku okresu 2000-2014. Indeksy te mierza jakos¢ regut fiskalnych w poszczegolnych
krajach, pozwalajac jednoczes$nie obserwowac zmiany jakosci regut w analizowanym okresie.
Stormutowana zostata hipoteza, ze w okresie 2000-2014 w krajach Unii Europejskiej rosty warto$ci
indeksow regut fiskalnych, co znaczy, ze ulegata poprawie jakos¢ regut, zwlaszcza po rozpoczeciu
kryzysu ekonomicznego. Przeprowadzone analizy pozwolity pozytywnie zweryfikowa¢ postawio-
ng hipoteze. Jednoczesnie jednak stwierdzono, ze cechy instytucjonalne regut, decydujace o ich
wysokiej lub niskiej jakos$ci, wciaz znaczaco réznig si¢ pomigdzy krajami.

Stowa kluczowe: kryzys ekonomiczny; polityka fiskalna; reguty fiskalne narodowe i ponadnaro-
dowe; indeks regut fiskalnych

Klasyfikacja JEL: H30, H39, H62, H63

1. Wstep

Swiatowy kryzys ekonomiczny zapoczatkowany w latach 20072008 przyniost
wiele negatywnych skutkow ekonomicznych. Jednym z nich bylo drastyczne
pogorszenie kondycji sektora finansow publicznych w wickszosci krajow.
W rezultacie rzady wielu panstw baczniejszg uwage zaczely zwraca¢ na wy-

* Dr hab., prof. nadzw. UL, Katedra Ekonomii Instytucjonalnej, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny, Instytut Ekonomii, Uniwersytet £.6dzki; e-mail: jdzialo@uni.lodz.pl

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomicznej
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.
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korzystywanie regut fiskalnych, ktore stanowig istotny czynnik wplywajacy na
efektywno$¢ prowadzonej w danym kraju polityki fiskalne;.

Celem artykutu jest analiza empiryczna ewolucji narodowych regut fiskalnych
w krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2014, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zmian jako$ci tych regut w czasie. Uzasadnieniem podjgcia problematyki
regul fiskalnych w niniejszym artykule jest to, Ze sa one jednym z wazniejszych
instrumentow wptywajacych na efektywnos$¢ prowadzonej w danym kraju po-
lityki fiskalnej. W okresie kryzysu ekonomicznego podstawowym celem regut
fiskalnych jest konsolidacja sektora finansow publicznych, przede wszystkim
ograniczenie deficytu budzetowego i dlugu publicznego.

Aby zrealizowac tak zdefiniowany cel badawczy, przeprowadzono wyczerpujace
i krytyczne studia literaturowe oraz analizg zrodet prawnych. Zastosowano metodg
analizy opisowej i komparatywnej, w wyniku ktorej przedstawiony zostal proces
ewolucji regut fiskalnych w krajach UE w badanym okresie. Skonstruowane zostaty
takze indeksy regut fiskalnych dla 28 krajow Unii Europejskiej dla lat 2000-2014.
Indeksy te mierza jako$¢ regut fiskalnych przy wykorzystaniu roznych kryteriow
(oraz cech w ramach kazdego kryterium), jakimi charakteryzuja si¢ reguty w po-
szczegblnych krajach. Rozne wartosci indekséw odzwierciedlaja zroznicowana
jakos$¢ regut fiskalnych wykorzystywanych w badanych krajach w analizowanym
czasie. Sformutowana zostata hipoteza, ze w okresie 2000-2014 w krajach Unii Eu-
ropejskiej rosty wartosci indeksow regut fiskalnych, co znaczy, ze ulegata poprawie
ich jakos¢, zwtaszcza po rozpoczgeiu kryzysu ekonomicznego.

2. Rodzaje regut fiskalnych

Reguty fiskalne definiowane sa zwykle jako iloSciowe ograniczenia naktadane
na poziom deficytu budzetowego, dtugu publicznego, wydatkow rzadowych
lub jako narzedzie wplywajace na alokacj¢ przychodéw budzetowych. Reguty
fiskalne najczesciej posiadaja umocowanie prawne w postaci zapisu w konstytucji
lub odpowiedniej ustawie’. W tym znaczeniu reguly fiskalne stanowia trwate
ograniczenie naktadane na realizacj¢ polityki fiskalne;.

Istnieje kilka podstawowych przyczyn wprowadzania regut fiskalnych. Jedna
z nich jest ograniczenie swobody politykow w ksztaltowaniu polityki fiskalne;.
Przedstawiciele nurtu ekonomii politycznej wskazuja na nadmierna sktonno$¢ poli-
tykow do generowania deficytu budzetowego (deficyt bias) oraz na systematyczny

2 A.Schick, Post-Crisis Fiscal Rules: Stabilising Public Finance while Responding to Economic
Aftershocks, OECD Journal on Budgeting 2010/2, s. 23-49.
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wzrost dlugu publicznego niezaleznie od wahan koniunkturalnych (debt ratchetig)’.

Wystapi¢ moze takze tzw. pokusa naduzycia (moral hazard) 1 jazda na gape (firee

ride), np. gdy silne gospodarczo i wiarygodne panstwo cztonkowskie strefy euro

zdecyduje si¢ na zwigkszenie ekspansywnosci polityki fiskalnej niezaleznie od

cyklu koniunkturalnego®. Ponadto, reguty fiskalne maja zapewni¢ wiarygodnosé¢

prowadzonej polityki fiskalnej oraz redukcj¢ nadmiernego deficytu budzetowego

i dlugu publicznego. Zadaniem regut fiskalnych jest rowniez ograniczanie nega-

tywnych efektow zewngtrznych prowadzenia niezaleznej polityki fiskalnej przez

kraje nalezace do okreslonej federacji panstw (np. kraje Unii Europejskiej).
Reguty fiskalne dzieli si¢ zwykle na cztery grupy, biorac pod uwagg kryte-

rium przedmiotowe:

* reguly deficytu,

* reguly dlugu publicznego,

* reguly wydatkow,

* reguly przychodowe’.

Reguty deficytu definiuja pewien graniczny poziom, ktérego w danym czasie
(okresie fiskalnym) deficyt budzetowy nie powinien przekroczy¢. Najczesciej
granica ta wyznaczona jest jako procent PKB danej gospodarki. Przyktadem
takiej reguty jest limit deficytu zapisany w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (tzw. Traktacie z Maastricht), wedlug ktoérego deficyt budzetowy
w krajach cztonkowskich nie powinien przekroczy¢ 3% PKB®.

Reguly dlugu publicznego polegaja na natozeniu limitu na poziom dhlugu
publicznego w postaci relacji dtugu do PKB. Najbardziej znana reguta dtugu pu-
blicznego jest ta zawarta w Traktacie z Maastricht, wedtug ktorej dlug publiczny
panstw cztonkowskich UE nie moze przekroczy¢ 60% PKB. Podobna reguta wy-
stepuje w Polsce i zapisana jest w Konstytucji RP: ,,nie wolno zaciagaé pozyczek
lub udziela¢ gwarancji i porg¢czen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy
dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto™.

3 A. Alesina, R. Perotti, The Political Economy of Budget Deficit, NBER Working Paper
1994/4637, s. 3-48.

K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie dlugiem Skarbu Panstwa. Implikacje dla strefy euro,
Difin, Warszawa 2011, s. 63.

C. Wyplosz, Fiscal Rules: Theoretical Issues and Historical Experiences, artykul prezentowany
na konferencji NBER pt. Polityka fiskalna po kryzysie finansowym, Cambridge 1-15.07.2011.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C115 z 9 maja 2008 r., www.europarl.
europa.eu/parliament/archive; stan na: 5.03.2016 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483,
art. 216, ust. 5.
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Reguly wydatkowe zwykle ustalaja limit wzrostu wydatkow, zgodnie z kto-
rym wydatki budzetowe maja rosna¢ w okreslonym tempie, niezaleznie od zmian,
jakie zachodza po stronie dochodéw budzetu. Przyktadem takiej reguty jest obec-
nie w Polsce stabilizujaca reguta wydatkowa, ktéra ma charakter antycykliczny
i W sposob automatyczny wyznacza dopuszczalny poziom wydatkow panstwa,
powodujac w dhuzszym okresie redukcje dtugu publicznego®.

Reguly przychodowe maja najczgsciej na celu utrzymywanie stabilnych po-
datkow i1 ograniczanie gwattownych zmian ich wysokosci. Moga one takze ustalac¢
zasady alokacji nadwyzek dochodow, przede wszystkim w celu sptaty zadtuzenia.
Definiuja rowniez zasady przekazywania czgs$ci przychodow budzetowych na
specjalnie wydzielone panstwowe fundusze stabilizacyjne. Przyktadem takiej
reguty w Polsce jest reguta przychodowa, ktora obliguje do przekazywania czgsci
przychodow z prywatyzacji do Funduszu Rezerwy Demograficznej’.

Z punktu widzenia kryterium zasiggu geograficznego regut fiskalnych, dzieli

si¢ je na:
» reguly ponadnarodowe (dotyczace grupy panstw, np. reguly fiskalne Unii
Europejskiej),

» reguly narodowe, stosowane w poszczego6lnych krajach.

3. Reguty fiskalne w Unii Europejskiej
Reguly ponadnarodowe

Do momentu rozpoczgcia kryzysu gospodarczego najwazniejszym mechani-
zmem koordynacji polityki fiskalnej w UE byt Traktat z Maastricht (podpisany
w 1992 roku), zawierajacy tzw. kryteria konwergencji, ktorych wypehienie byto
niezbedne, aby dany kraj mogt przystapi¢ do Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Pierwsze z kryteriow zaklada, ze deficyt budzetowy nie powinien przekroczy¢
3% PKB. Drugie kryterium odnosi si¢ do poziomu dtugu publicznego i wskazuje,
ze poziom dtugu w relacji do PKB nie powinien przekroczy¢ 60%'°.

Poniewaz Traktat z Maastricht nie definiowat, jaka polityke fiskalng powin-
ny prowadzi¢ kraje UE nalezace do Unii Monetarnej i Walutowej, w 1997 roku
przyjeto nowe reguly fiskalne, zapisane w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu. Pakt

8 Ustawa z 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2013 r., nr 28, poz. 1646.

° K. Marchewka-Bartkowiak, Reguly fiskalne, Biuro Analiz Sejmowych 2010/7(32).

10" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej..., s. 51.
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utrzymal w mocy reguly fiskalne wprowadzone przez Traktat z Maastricht,
a ponadto wymagat takze, aby budzet kazdego z panstw posiadajacych wspolna
walute byt w srednim okresie bliski zrownowazenia lub wykazywatl nadwyzke
(tzw. $redniookresowy cel budzetowy, MTO, oparty na wskazniku strukturalne-
go salda budzetu w zakresie od 1,5% PKB deficytu strukturalnego do 1% PKB
nadwyzki budzetowej)!'!.

W 2010 roku, juz w okresie gigbokiego kryzysu gospodarczego, podjgto
dziatania zmierzajace do dalszej reformy zapisow PSW, aby lepiej dostosowac go
do istniejacych realiow gospodarczych. Reformy te kontynuowano w kolejnych
latach (tzw. Pakt Fiskalny, sze$ciopak, dwupak)'?. W ich rezultacie nastapito
zwigkszenie znaczenia kryterium dlugu publicznego, ktérego przekroczenie
moze by¢ przyczyna natozenia procedury nadmiernego deficytu. Dotychczasowy
unijny system dyscyplinowania krajowych finanséw dotyczyt tylko nadmierne-
go deficytu budzetowego (powyzej 3% PKB). Nie bylo natomiast instrumentu
pozwalajacego reagowac na zwigkszajacy si¢ dtug publiczny panstw UE. Dzigki
nowym rozwiazaniom UE moze podejmowac dziatania przy deficycie budzeto-
wym nieprzekraczajacym 3% PKB, ale gdy dlug publiczny wyniesie powyzej
60% PKB. Wprowadzono takze nowa, ztota regutg salda budzetowego, wedtug
ktorej strukturalny deficyt budzetowy nie moze przekroczy¢ 0,5% nominalne-
go PKB danego kraju. Zastosowano rowniez nowa regute wydatkowa, ktorej
zadaniem jest wspomaganie realizacji MTO. Wedtug tej reguty roczny wzrost
wydatkow budzetowych w panstwie cztonkowskim UE nie powinien przekra-
cza¢ dtugookresowej stopy nominalnego wzrostu PKB tego kraju. Jednocze$nie
MTO zostal zaostrzony dla panstw stery euro i uczestniczacych w ERM 11 (saldo
strukturalne budzetu ma by¢ zréwnowazone lub wykazywac¢ nadwyzke)".

Reguly narodowe

Narodowe reguly fiskalne nalezy traktowac jako narzedzie komplementarne
w stosunku do regul ponadnarodowych zapisanych w Traktacie z Maastricht
i Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Reguty fiskalne na poziomie narodowym maja

Pakt Stabilnosci i Wzrostu, http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
index_pl.htm; stan na: 15.03.2016 .

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, 2012,
www.european-council.europa.eu/media/639235/st00tscg26_en12.pdf; stanna: 13.02.2016 1. Ze
wzgledu na ograniczona objgtos¢ artykutu wspominano jedynie o najwazniejszych reformach.
K. Marchewka-Bartkowiak, Reguly fiskalne w warunkach kryzysu finansow publicznych,
Ekonomia i Prawo 2012/X/3, s. 47-59.
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by¢ instrumentem utatwiajacym prowadzenie polityki fiskalnej zgodnie z naj-
wazniejszymi przestankami zapisanymi w regulacjach unijnych.

Od roku 2000 rosta liczba narodowych regut fiskalnych w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Szczegolnie dynamicznie rosto wykorzystanie regut wydatkowych,
prawdopodobnie dlatego, ze reguly te oddziatuja bezposrednio na wydatkowa stro-
ng¢ budzetu, sa przejrzyste i potencjalnie tatwo egzekwowalne. Ponadto sytuacje
t¢ mozna ttumaczy¢ faktem, ze w krajach UE reguty dlugu publicznego i reguty
zrownowazonego budzetu (deficytu) stosowane sa jako reguty ponadnarodowe;
z kolei reguly przychodowe sa generalnie bardzo rzadko wykorzystywane. Od roz-
poczgcia kryzysu gospodarczego wladze poszczegdlnych krajow cztonkowskich
UE rozpoczety proces reformowania dotychczas stosowanych regut fiskalnych.
Wiele krajow cztonkowskich stosujacych reguty narodowe ztagodzito kryteria
(czgsto na okreslony czas) spelniania tych regul. Niektore kraje wprowadzity takze
nowe reguly fiskalne. Dzialania te miaty na celu skorygowanie nierownowagi
fiskalnej 1 przywrocenie zaufania do gospodarki.

4. Indeks regut fiskalnych

Syntetyczna miara oceny jakosci' regut fiskalnych jest indeks regut fiskalnych,

ktéry moze uwzglednia¢ rézne instytucjonalne cechy regul fiskalnych. W ni-

niejszym opracowaniu do konstrukcji indeksow narodowych regut fiskalnych

stosowanych w 28 krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2014 przyjgto wy-

mienione nizej kryteria:

» forma prawna reguly,

* umocowanie instytucji odpowiedzialnej za monitorowanie stosowania reguty,

* umocowanie instytucji odpowiedzialnej za egzekwowanie zapisow okreslo-
nych w regule,

* mechanizmy egzekwujace stosowanie reguty,

*  przejrzysto$¢ stosowania reguty fiskalnej (rola mediow i opinii publicznej)".

W przypadku wszystkich wymienionych kryteriow stosuje si¢ skale od
1 do 4 punktéw (w zaleznosci od liczby mozliwych odpowiedzi). Maksymalna
punktacja wystepuje w sytuacji, gdy dana cecha uwazana jest za najbardziej

4 W niniejszym artykule wysoka jako$¢ regut fiskalnych utozsamiana jest z ich relatywnie silng

restrykcyjnoscia, ktora, w zalozeniach teoretycznych, przyczynia¢ si¢ ma do konsolidacji
finansow publicznych.

Kryteria te przyjgto za: Fiscal Rules Database, http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indi-
cators/fiscal_governance/fiscal rules/index_en.htm; stan na: 3.03.2016 r.
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sprzyjajaca wysokiej jakosci reguty fiskalnej. Im nizsza liczba punktow, tym
nizsza jako$¢ analizowanej cechy reguty w ramach danego kryterium. Ponizej
przedstawiona jest szczeg6towa punktacja dla wymienionych wyzej kryteriow
konstrukcji indeksu regut fiskalnych.

Kryterium 1. Forma prawna reguly

Punktacja w przypadku tego kryterium liczona jest jako $rednia arytmetyczna

dwoch ponizej wymienionych elementow:
Podstawa prawna reguty:

a) regufa fiskalna zapisana w konstytucji lub traktacie migdzynarodowym
(4 punkty),

b) reguta fiskalna zapisana w ustawie (3 punkty),

c) reguta oparta na umowie koalicyjnej i niezapisana w akcie prawnym
(2 punkty),

d) reguta oparta na zobowigzaniu politycznym danego rzadu (1 punkt).

Zakres swobody ustalania/zmieniania zapisoOw reguly (wielkosci docelowej,
np. limitu deficytu, dtugu)
a) brak mozliwo$ci zmieniania zapisoOw reguty (3 punkty),
b) ograniczone mozliwosci zmieniania zapisow (2 punkty),
¢) pelna swoboda zmieniania zapisow (1 punkt).

Kryterium 2. Umocowanie instytucji odpowiedzialnej za monitorowanie stosowa-
nia reguly

a) monitorowanie przez niezalezna instytucje (3 punkty),

b) monitorowanie przez Ministerstwo Finanséw lub inna instytucje rzadowa
(2 punkty),

¢) brak regularnego monitorowania reguty (1 punkt).

Kryterium 3. Umocowanie instytucji odpowiedzialnej za egzekwowanie zapiséw
okreslonych w regule (stosowanie sankcji za niewypetnienie reguty)

a) egzekwowanie przez niezalezna instytucje (3 punkty),

b) egzekwowanie przez Ministerstwo Finansow lub inng instytucje rzadowa
(2 punkty),

c) brak regularnego egzekwowania reguty (1 punkt).
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Kryterium 4. Mechanizmy egzekwujace stosowanie reguty

a) istnienie automatycznych mechanizmow korygujacych regute w przypadku
jej niestosowania oraz sankcjonujacych jej niestosowanie (4 punkty),

b) istnienie automatycznych mechanizmow korygujacych regute w przypadku
jej niestosowania oraz mozliwo$¢ naktadania sankcji (3 punkty),

c) istnienie koniecznos$ci podjgcia przez rzad dziatan korygujacych regute
w przypadku jej niestosowania lub konieczno$ci zaproponowania parlamen-
towi (lub innemu organowi) stosownych korekt reguty (2 punkty),

d) brak zdefiniowanych ex-ante dziatan dotyczacych reguty w przypadku jej
niewypetniania (1 punkt).

Kryterium 5. Przejrzystos$¢ stosowania reguty fiskalnej (rola mediéw i opinii publicznej)

a) regutla szeroko monitorowana przez media, co pozwala opinii publicznej na
biezaco $ledzi¢ jej stosowanie (4 punkty),

b) regutajest przedmiotem zainteresowania mediow, lecz jej ewentualne niewy-
petnienie prawdopodobnie nie wywota szerokiej debaty publicznej (3 punkty),

c) regutla nie jest zbyt popularna w mediach (2 punkty),

d) reguta nie jest przedmiotem zainteresowania mediow (1 punkt).

Po przydzieleniu punktow wszystkim regutom fiskalnym w ramach ocenia-
nych kryteriéw i cech nastgpuje zagregowanie poszczegdlnych punktow w celu
uzyskania jednego indeksu, tzw. indeksu sity reguly fiskalnej. Indeks ten podlega
standaryzacji tak, aby jego mediana wynosita 0, a odchylenie standardowe 1. Ze
wzgledu na brak silnych teoretycznych podstaw dotyczacych wag, jakie nalezy
przypisaé poszczegdlnym kryteriom, zastosowana jest technika wag losowych,
wykorzystujaca zestaw 10 000 losowo wygenerowanych wag, na podstawie
ktorych oblicza sie 10 000 indeksow!®.

W wyniku przeprowadzonych obliczen powstaje indeks mierzacy site od-
dziatywania kazdej reguly. Nastepnie indeksy sily reguly obliczone dla kazdej
z nich dla kazdego roku badanego okresu zostaja zagregowane w celu uzyskania
jednej punktacji dla danego kraju i roku, czyli indeksow regut fiskalnych dla
poszczegblnych krajow UE w kolejnych latach badanego okresu. Procedura
obliczania tych indeksow jest nast¢pujaca. Kazdy indeks sity reguty fiskalnej
mnozony jest przez procentowy wskaznik zakresu oddzialtywania danej reguly

16" Wigcej na ten temat zob. D. Sutherland, R. Price, I. Joumard, Fiscal rules for sub-central level
of governments: design and impact, OECD Economics Department Working Paper 2005/465,
OECD, Paris.
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(aby uwzglednic¢ fakt, iz np. dana reguta moze dotyczy¢ tylko sektora samorza-
dowego, a nie dotyczy¢ budzetu centralnego, lub odwrotnie). Uzyskane wyniki
sa nastepnie sumowane, w rezultacie czego otrzymuje si¢ indeks reguty fiskalnej
dla kazdego kraju i kazdego roku analizowanego okresu.

W tabeli 1 ukazano warto$ci indeksow regut fiskalnych w 28 krajach Unii
Europejskiej w wybranych latach okresu 2000-2014. W krajach, dla ktorych
warto$¢ tego indeksu jest rowna —1, nie stosowano zadnej reguty fiskalnej. Im
wyzsza wartos¢ indeksu, tym wyzej oceniona zostata jakos¢ regut fiskalnych
stosowanych w poszczegdlnych krajach. Ponadto kraje z wysoka warto$cia tego
indeksu stosuja reguly fiskalne na podstawie uregulowan prawnych obejmujacych
szeroki zakres sektora finanséw publicznych.

TABELA 1: Indeks regut fiskalnych w krajach UE w wybranych latach okresu 2000-2014

Kraj 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Austria 0,0533| 0,1833| 0,1833| 0,0738| 0,0282| 0,6110| 0,8942| 0,8942
Belgia ~0,0375 | —0,0375 | —0,0375 | —0,0375 | —0,0375 | —0,0375 | —0,0061 | 1,5480
Bulgaria | —1,0081 | —1,0081 | 0,6295| 1,1555| 1,1555| 1,1555| 1,8056| 3,5475
Chorwacja | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | 0,1211 | 1,6232| 1,6232
Cypr ~1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | 0,5117
Czechy —0,5528 | —1,0081 | —0,4644 | 0,1096| 0,1096 | —0,1299 | —0,1299 | —0,1299
Dania 0,4145| 1,1896| 1,1896| 1,1896| 1,2856| 1,2856|-0,3859| 1,9054
Estonia 0,7805| 0,7805| 0,7805| 0,7805| 0,7805| 0,9011 | 0,4443| 0,7618
Finlandia 0,8365| 0,8974| 0.8572| 0,8572| 04718| 0,0896| 0,2547| 02514
Francja -0,0879 | -0,0879 | —0,0879 | 0,3190| 04423 | 0,5734| 12059 | 3,0472
Grecja ~1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | 0,7091 | 0,8175

Holandia 1,4338 | 1,4338| 1,4338 | 1,4338| 1,4338| 1,4338| 1,4999| 2,9776
Hiszpania | -0,3946| 1,1665| 1,3628| 1,2096| 1,2096 | 12096 | 2,6901| 3,0439

Irlandia ~0,9850 | —0,9850 | —0,7824 | —0,7824 | —0,7824 | —0,7824 | —0,7904 | 2,4094
Litwa ~0,1039 | -0,1039 | —0,1039 | —0,0454 | 0,5402 | 0,5402| 0,5595| 0,5595
Luksemburg| 0,7510| 0,7510| 1,5924 | 1,5924| 1,5924| 1,0088 | 1,0175| 2,1531
Lotwa ~0,0725 | -0,0725 | —0,0725 | —0,0725 | -0,0725 | —0,0725 | —0,0725 | 2.8405
Malta ~1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | —1,0081 | 1,4360
Niemcy 0,2781| 02781 | 0,2781| 02781 | 0,2781| 05633 | 1,0017| 2.8274
Polska 0,9072 | 0,9072| 09072 | 1,6841| 0,9072| 13130| 1,6103| 1,7633

Portugalia | —1,0081 | —0,3759 | -0,2221 | —0,2221 | —0,1720 | —0,1720 | —0,0251 | 1,5497
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Kraj 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Rumunia —0,6183 | -0,6183 | —0,6183 | —0,6183 | —0,6183 | —0,6183 | —0,6183 | 2,0679
Stowacja -1,0081| 0,1119| 0,1119| 0,1119| 0,1119| 0,0895| 2,1516| 2,9496

Stowenia 0,2430 | 0,2430| 0,2430| 0,2430| 0,2430| 0,2584| —0,8242 | —0,8242
Szwecja 1,7450 | 1,7450| 1,7450| 1,7450| 1,8534| 1,9969| 1,9969| 1,9969
g;;tlell(tia 1,6101 | 1,6101| 1,6101| 1,6101| 1,6101| 1,3386| 1,2844| 1,3764
Wegry -0,8011 | —0,8011 | —0,8011 | —0,8011 | 0,2947 | 0,0643 | 0,7780| 0,7780
Wrtochy —0,5585 | —0,0638 | —0,0638 | —0,0638 | —0,2806 | —0,2893 | —0,2784 | 2,8547

Zrédto: Fiscal Rules Database, http:/ec.europa.eu/economy _finance/db_indicators/fiscal _go-
vernance/fiscal rules/index_en.htm; stan na: 3.03.2016 1.

Analiza indeksow regut fiskalnych zawartych w tabeli 1 pozwala stwierdzi¢,
iz Bulgaria, Dania, Hiszpania, Luksemburg, Polska, Szwecja i Wielka Brytania
charakteryzuja sig relatywnie restrykcyjnymi regutami fiskalnymi w catym ana-
lizowanym okresie, podczas gdy Belgia, Cypr, Czechy, Grecja, Irlandia, Lotwa,
Malta, Portugalia, Rumunia i Wlochy stosuja znacznie tagodniejsze reguty. Jest
tez grupa krajow, ktore poczatkowo nie stosowaly regut lub tez jakos$¢ tych regut
byta niska, a dopiero w ostatnich kilku latach znacznie zwigkszyty restrykcyjnosé
stosowanych regut (Chorwacja, Francja, Litwa, Niemcy, Stowacja i Wegry).

Interesujaca wydaje si¢ obserwacja, ze trudno jest, przynajmniej bez gligbszych
analiz, zauwazy¢ konkretny ,,klucz”, wedlug ktorego kraje trafiaty do poszcze-
golnych grup. W grupie krajow stosujacych wysokiej jakosci reguly fiskalne
znalazly si¢ zar6wno bogate, wysoko rozwinigte kraje strefy euro (Luksemburg,
Hiszpania), bogate kraje nienalezace do strefy euro (Szwecja, Dania, Wielka
Brytania) oraz dwa dawne kraje komunistyczne (Butgaria i Polska). W grupie
krajow, ktore w ostatnich latach poprawily jakos¢ stosowanych regut fiskalnych,
réwniez nie mozna dostrzec zadnych prawidtowosci. Sa tu zard6wno bogate kraje
unijne, stosujace wspolna walutg (Francja i Niemcy), jak i dawne kraje post-
komunistyczne (Chorwacja, Litwa, Stowacja i Wegry), z ktérych dwa (Litwa
i Stowacja) znajduja si¢ w strefie euro. Jedynie w grupie krajow, ktore w catym
badanym okresie nie stosowaty regut lub tez posiadaja reguly niskiej jakosci,
znajduja si¢ cztery z pigciu (bez Hiszpanii) krajow tzw. PIIGS (Grecja, Irlandia,
Portugalia, Wtochy), czyli krajow o ztej kondycji finanséw publicznych, to zna-
czy o bardzo wysokim deficycie budzetowym oraz dlugu publicznym. Mozna
domniemywac, iz jedna z przyczyn zlej sytuacji budzetowej w tych krajach moze
by¢ niska jakos¢ regut fiskalnych, ktora przektada si¢ na niska dyscypling fiskalna.
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Jednak formutowanie tego typu wnioskow wymaga dalszych analiz dotyczacych
wptywu indeksu regut fiskalnych na sytuacj¢ budzetowa poszczegolnych krajow.

WYKRES 1: Indeks regut fiskalnych w krajach UE w roku 2000 i 2014

mrok 2000
mrok 2014
-2
3,5
mrok 2000
mrok 2014

Zr16dto: oprac. whasne na podstawie: Fiscal Rules Database, http://ec.europa.eu/economy_finance/
db_indicators/fiscal _governance/fiscal rules/index_en.htm; stan na: 3.03.2016 r.

Wykres 1 przedstawia wartosci indeksow regut fiskalnych w badanych krajach
w pierwszym i ostatnim roku badanego okresu (2000 i 2014). Uzupelniajac powy-
zej sformutowane wnioski stwierdzi¢ mozna, iz w wigkszosci krajow wystepuje
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tendencja do stosowania coraz bardziej restrykcyjnych regut fiskalnych. Niektore
nowe kraje cztonkowskie UE (Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Litwa, Lotwa, Malta,
Rumunia, Stowacja i Wegry) oraz stare kraje (Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Portugalia i Wiochy) na poczatku badanego okresu stosowaty tagodne reguty fiskalne,
podczas gdy w ostatnim roku posiadaty reguty najbardziej restrykcyjne. Wystepuja
takze wyjatki od tego trendu, na przyktad Estonia, a zwlaszcza Finlandia, Stowenia
i Wielka Brytania stosowaty mniej restrykcyjne reguty w roku 2014 niz w roku 2000.

Powyzsze dane nalezy jednakze analizowac i interpretowac z pewna doza
ostroznosci. Chociaz obliczone indeksy regut fiskalnych uwzgledniaja podstawe
prawna regul, monitorowanie stosowania reguty, egzekwowanie zapisow okreslo-
nych w regule czy tez przejrzysto$¢ stosowania reguly, to jednak nie informuja,
czy reguta byta w praktyce stosowana, czy tez nie. Z drugiej strony, niektore kraje
posiadajace niezbyt restrykcyjne reguty fiskalne jednocze$nie charakteryzuja sie
stabilng sytuacja finansow publicznych (np. Austria, Dania). Moze to znaczy¢, ze
wysoka jako$¢ regut fiskalnych nie jest wystarczajacym czynnikiem osiagnigcia
dlugookresowej stabilizacji finanséw publicznych. Réwnie wazna jest wiary-
godnos$¢ reguly i determinacja w jej stosowaniu. Co wigcej, istniejaca zaleznosé
(jesli taka zalezno$¢ wystepuje) pomiedzy restrykcyjnymi regutami fiskalnymi
a dobra kondycja finanséw publicznych moze jedynie odzwierciedla¢ fakt, ze
kraje i rzady bardziej zorientowane na zapewnienie dtugookresowej stabilizacji
finans6w publicznych sa sktonne stosowac bardziej restrykcyjne reguty fiskalne.
Znaczyloby to, ze rownie dobrze moze istnie¢ odwrotna zalezno$¢ pomigdzy
jakoscia regut fiskalnych a kondycja finansow publicznych: dobra kondycja
finans6w publicznych sprzyja stosowaniu wysokiej jakosci regut fiskalnych.

Wykres 2 przedstawia zmiany indeksow regul fiskalnych w analizowanym
okresie w dwoch grupach krajow. Gorny wykres pokazuje zmiany indeksow dla
krajow PIIGS, za$ na dolnym wykresie przedstawione sa informacje dotyczace
krajow, ktore mialy najbardziej restrykcyjne reguly w ostatnim roku badanego
okresu (2014).

Analiza informacji zaprezentowanych na wykresie 2 pozwala zaobserwowac
nastepujaca prawidtowos¢: w obu grupach krajow indeksy regut fiskalnych gwat-
townie wzrosty okoto roku 2009, co oznacza istotne zaostrzenie regut fiskalnych
w tych krajach. Prawdopodobnie byto to skutkiem kryzysu ekonomicznego,
ktorego pierwsze sygnaty zaobserwowano w roku 2008, a ktdre, migdzy innymi,
przejawialy sig pogorszeniem kondycji finanséw publicznych. Tylko w Stowenii
nastapila odwrotna sytuacja, w roku 2009 reguty fiskalne tam stosowane ulegly
wyraznemu ,,poluzowaniu”.
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WYKRES 2: Zmiany indeksu regut fiskalnych w wybranych krajach w okresie 2000-2014
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Zr 6 dto: oprac. whasne na podstawie: Fiscal Rules Database, http://ec.europa.eu/economy _finance/

db_indicators/fiscal governance/fiscal rules/index en.htm; stan na: 3.03.2016 r.

Biorac pod uwagg kraje PIIGS, stwierdzi¢ mozna, ze wszystkie oprocz
Hiszpanii do roku 2009/2010 stosowaty mato restrykcyjne reguty. Hiszpania,
mimo ze od poczatku analizowanego okresu stosowala raczej restrykcyjne reguty
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fiskalne, nie unikneta kryzysu finanséw publicznych. Swiadczy¢ to moze o tym,
ze reguly fiskalne sa tylko jednym z czynnikéw wspierajacych konsolidacje
finansow publicznych.

5. Wnioski

Wiele krajow stosuje reguty fiskalne (zar6wno narodowe, jak i ponadnarodo-
we) przede wszystkim w celu poprawy wiarygodnos$ci prowadzonej polityki
fiskalnej i redukcji nadmiernego deficytu budzetowego. W okresie kryzysu
ekonomicznego Unia Europejska jako cato$¢ oraz poszczegdlne panstwa
cztonkowskie rozpoczety proces reformowania dotychczas wykorzystywanych
regut fiskalnych, a takze wprowadzity nowe reguly. Dziatania te miaty na
celu przede wszystkim skorygowanie nieréwnowagi fiskalnej i przywrdcenie
zaufania do gospodarki.

Jednym z istotnych czynnikow majacych wpltyw na skutecznos¢ stosowa-
nych regut fiskalnych jest ich jakos$¢, ktéra mozna okresli¢ obliczajac indeks
regut fiskalnych, uwzgledniajacy rézne instytucjonalne cechy regut fiskalnych.
Analiza indeksow regut fiskalnych w poszczegolnych krajach UE w catym ba-
danym okresie 2000-2014 pozwala stwierdzi¢, ze cechy instytucjonalne regut,
decydujace o ich wysokiej lub niskiej jako$ci, wciaz znaczaco roznia si¢ pomiedzy
krajami. Jednoczes$nie trudno jest okresli¢ konkretny wzorzec, wedtug ktérego
kraje trafiaty do poszczeg6lnych grup. Na przyktad w grupie krajow stosujacych
wysokiej jakosci reguty fiskalne znalazty si¢ zard6wno bogate, wysoko rozwinigte
kraje strefy euro, bogate kraje nienalezace do strefy euro oraz dwa dawne kraje
komunistyczne.

Jednak analizujac kierunek ewolucji jakosci narodowych regut fiskalnych
w Unii Europejskiej w badanym okresie, stwierdzi¢ mozna, iz w wigkszosci
krajow wystepuje tendencja do stosowania coraz bardziej restrykcyjnych regut fi-
skalnych. Zaobserwowano takze, ze indeksy regut fiskalnych w krajach UE gwat-
townie wzrosty okoto roku 2009, co oznacza istotne zaostrzenie regut fiskalnych
w tych krajach. Prawdopodobnie byto to skutkiem kryzysu ekonomicznego,
a bardziej restrykcyjne reguly miaty na celu ograniczenie deficytu budzetowego
i dlugu publicznego.

Nalezy pamigtac, ze chociaz przedstawione indeksy regut fiskalnych dotycza
instytucjonalnych ram regut decydujacych o ich jakosci, to jednak nie informuja,
czy reguta byla w praktyce stosowana, czy tez nie. Z drugiej strony, niektore kraje
posiadajace tagodne reguty fiskalne jednoczesnie charakteryzuja sig stabilng sytu-
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acja finans6w publicznych. Moze to znaczy¢, ze wysoka jakosc¢ regut fiskalnych
nie jest wystarczajacym czynnikiem sprzyjajacym dobrej kondycji finansow
publicznych. Ponadto istniejaca zalezno$¢ pomigdzy restrykcyjnymi regutami
fiskalnymi a niskim deficytem i dlugiem moze jedynie odzwierciedla¢ fakt, ze
kraje i rzady bardziej zorientowane na zapewnienie dtugookresowe;j stabilizacji
finans6w publicznych sa sktonne stosowac bardziej restrykcyjne reguty fiskalne.
Innymi stowy, moze to takze znaczy¢, ze dobra kondycja finanséw publicznych
sprzyja stosowaniu wysokiej jakosci regut fiskalnych, a nie odwrotnie.
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FISCAL RULES INDEX AS A MEASURE OF QUALITY OF FISCAL RULES

(Summary)

The aim of the paper is to analyse the evolution of national fiscal rules in the European Union
in the period 20002014, with particular emphasis put on changes in the quality of these rules in
time. To achieve such a defined goal, indices of fiscal rules were constructed for 28 countries of
the European Union for the years 2000-2014. These indices measure the quality of fiscal rules
using various criteria (and the features within each criterion), which characterize the rules in use in
different countries. Various levels of those indices reflect the diverse quality of fiscal rules used in
the EU countries in the period of investigation. The hypothesis was formulated that in the analysed
period in the European Union countries the indices of fiscal rules were increasing systematically,
which means that those countries were improving quality of fiscal rules in use, especially after the
beginning of economic crisis. The investigation gave evidence that the hypothesis could be proved.

Keywords: economic crisis; fiscal policy; national and sub-national fiscal rules; fiscal rules index
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1. Wstep

Niezbyt czgsto spotyka si¢ w teorii ekonomii poglad czy tez twierdzenie, co
do ktoérego — niezaleznie od przynaleznosci do okreslonej szkoty czy tez nurtu
ekonomicznego — panuje wsrod ekonomistow wzglednie powszechna i szeroko
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akceptowana opinia. Jedno z takich twierdzen dotyczy istotnej roli innowacji
w procesie wzrostu gospodarczego. Co prawda juz samo pojgcie innowacji nie jest
bynajmniej traktowane w sposob jednoznaczny. Tym niemniej wielu ekonomistow
uwaza, ze proces, poprzez ktory dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) prze-
ksztalca si¢ w szeroko ujmowane innowacje (a zwlaszcza w sferze produktu i metod
wytwarzania), ktore za$ nastgpnie podlegaja procesom dyfuzji, stanowi podstawe
dziatania mechanizmu odpowiadajacego za rozwoj wigkszosci wspotczesnych
gospodarek?. I tak na przyktad William Baumol, analizujac zagadnienia zwiazane
z historycznym znaczeniem innowacji, stwierdza, ze niemal caty rozw6j gospodar-
czy, ktory dokonat si¢ po X VIII wieku, w ostatecznym rozrachunku zawdzigczamy
innowacjom’. W polskiej literaturze ekonomicznej Witold Kasperkiewicz zauwaza
natomiast, ze glgbokie przemiany ekonomiczne i technologiczne, ktore dokonuja
sig¢ we wspolczesnej gospodarce $wiatowej, uczynity z wiedzy 1 innowacji gtowny
czynnik warunkujacy rozwoj gospodarczy i postep cywilizacyjny*.

Wobec — tu tylko wzmiankowanej —roli innowacji jako szczegodlnie istotnego
czynnika rozwoju gospodarczego za cel niniejszego opracowania przyjmujemy
oceng stanu oraz stopnia przestrzennej koncentracji dziatalno$ci innowacyjne;j
w regionach Unii Europejskiej w latach 2000-2011.

Nalezy takze podkresli¢, ze prowadzenie analiz i oceny dziatalno$ci innowacyj-
nej, zwlaszcza za$ na poziomie regionalnym, wydaje si¢ szczegolnie interesujace
ze wzgledu na niewystarczajace nadal rozpoznanie tego problemu w literaturze
przedmiotu, jak tez z punktu widzenia realiow gospodarczych, co uwidacznia si¢
poprzez istotne oraz utrzymujace si¢ dysproporcje ekonomiczne pomigdzy po-
szczegdlnymi regionami UE®. Taki stan jest konsekwencja postgpujacego — choé
nadal nieadekwatnego — rozwoju badan regionalnych, jak tez nierdwnomiernego
rozmieszczenia czynnikow produkcji oraz nieefektywnego ich wykorzystywania
w rzeczywisto$ci gospodarczej poszczegdlnych regionow. Ponadto motywem
przemawiajacym za podejmowaniem i prowadzeniem analiz na poziomie wlasnie
regionalnym jest takze fakt, ze same te regiony charakteryzuja sig¢ czgsto znacznie

2 L. Bottazzi, G. Peri, Innovation and spillovers in regions: Evidence from European patent

data, European Economic Review 2003/47(4), s. 667.
> 'W.Baumol, The Free-Market Innovation Machine: Analyzing the Growth Miracle of Capitalism,
Princeton University Press, Princeton 2002, s. 13.
W. Kasperkiewicz, Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki: ocena poziomu, uwarunkowania oraz
perspektywy rozwoju, w: E. Dworak, T. Grabia, W. Kasperkiewicz, W. Kwiatkowska (red.),
Gospodarka oparta na wiedzy, innowacyjnos¢ i rynek pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2014, s. 75.
> P. Monfort, Convergence of EU regions Measures and evolution, Directorate-General for
Regional Policy Working Paper 2008/1, European Commission, Brussels 2008, s. 3—4.
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wigksza homogenicznoscig (w odniesieniu do wielkosci czy liczby mieszkancow)
niz poszczegolne panstwa cztonkowskie, sa tez ze soba coraz $cilej powiazane,
a takze staja si¢ wzglednie samodzielnymi podmiotami polityki europejskiej, pro-
wadzonej rowniez w zakresie dziatalno$ci naukowej 1 innowacyjnej®.

Wychodzac zatem od prezentacji sposobow definiowania zjawiska innowacji
w literaturze przedmiotu, przeprowadzona zostanie dalej —i w oparciu o okreslone
ujecia —analiza poziomu i dynamiki dziatalnos$ci innowacyjnej w regionach Unii
Europejskiej oraz ocena stopnia jej przestrzennej koncentracji w tychze regionach
i w latach 2000-2011. Opracowanie konczy krotkie podsumowanie wskazujace
na najistotniejsze implikacje wynikajace z przeprowadzonych rozwazan.

2. Pojecie i pomiar innowacji

Pomimo duzego zainteresowania problematyka innowacji oraz licznych opra-
cowan dotyczacych réznych ich aspektéw, nie posiadaja one jednolitej oraz
powszechnie akceptowanej definicji. W naukach ekonomicznych, odnoszac si¢
zwlaszcza do rozwazan i ustalen Josepha Schumpetera’, mozna by na przyktad
stwierdzi¢, ze innowacje to dziatania polegajace na: wprowadzeniu nowego pro-
duktu, wykorzystaniu nowej metody produkcyjnej, znalezieniu nowego rynku
zbytu, zdobyciu nowych zrddet surowcoéw czy wprowadzeniu nowej organizacji
danego procesu produkcji. Warunkiem uznania tych przedsigwzig¢ za innowa-
cje jest przy tym — zdaniem J. Schumpetera — nowatorstwo oraz mozliwo$¢
ich praktycznego wykorzystania z pozytywnym wynikiem ekonomicznym. Na
podstawie prowadzonych rozwazan autor ten zwrocit rowniez uwage na to, ze
zmian innowacyjnych dokonuje jednostka, a nie zbiorowos$¢. Zgodnie ze swoim
przekonaniem dokonat on takze podziatu zmian innowacyjnych na:
* inwencj¢ — czyli fakt naukowy, stwarzajacy mozliwos$ci innowacyjne;
* innowacje — okreslajace mozliwosci zastosowania inwencji, ktore prowadza
nastepnie do nowych rozwiazan technologicznych;
+ imitacje — polegajace na wszelkich uproszczeniach innowacji®.

The territorial dimension of research and development policy: Regions in the European research
area, Directorate-General for Research, European Commission, styczen 2001.

J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

Przywotane przez J. Schumpetera pojgcie imitacji nalezy wspotczesnie rozumie¢ szerzej, jako
procesy dyfuzji innowacji, ktére mozemy utozsamiac z dziataniami przedsigbiorstw, polegaja-
cymi na nasladownictwie czy kopiowaniu nowych rozwiazan technologicznych.
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Z kolei wspotczesnie jednym z powszechnie stosowanych oraz akceptowa-
nych objasnien istoty innowacji jest definicja przyj¢ta przez OECD oraz Komisj¢
Europejska w migdzynarodowym podrgczniku metodologicznym zwanym Oslo
Manual, opracowywanym jako zestaw zalecen dotyczacych gromadzenia oraz
interpretowania danych o innowacjach’. Zgodnie z wyrazanym tam ujgciem,
innowacja definiowana jest jako wdrozenie nowego lub znaczaco udoskona-
lonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub tez procesu produkcji, nowej metody
marketingowej czy tez nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci gospodar-
czej, w tym i w zakresie organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem.
Ponadto przyjmuje si¢, ze minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji jest
to, aby: produkt, proces, metoda marketingowa lub metoda organizacyjna byly
nowatorskie (lub znaczaco udoskonalone) w zastosowaniach firmy. Zalicza si¢
tu zatem produkty, procesy i metody, ktore dana firma opracowata jako pierwsza,
jak i te, ktore zostaly przejgte od innych firm lub podmiotow. Zarazem w ramach
powyzszego ujecia wyrdznia si¢ zarazem dwa podstawowe typy innowacji: pro-
duktowe oraz procesowe. Innowacja produktowa (ang. product innovation) to
wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktéra jest nowa lub znaczaco udoskonalona
w zakresie swoich cech lub zastosowan. Zalicza si¢ tu znaczace udoskonalenia
pod wzgledem specyfikacji technicznych, komponentow i materiatoéw, wbudowa-
nego oprogramowania, tatwosci obstugi lub innych cech funkcjonalnych. Z kolei
innowacje procesowe (ang. process innovation) to takie, ktore w obrebie procesu
obejmuja wdrozenie nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkcji lub
dostawy. Innowacjami sa zatem znaczace zmiany w zakresie technologii, urzadzen
lub/oraz oprogramowania. Uogdlniajac powyzsze ustalenia definicyjne, przyjgte
w metodologii OECD, nalezy podkresli¢, ze metodologia ta wyrdznia zarazem
cztery zasadnicze typy innowacji: zachodzace w obszarze produktow i procesow,
a takze innowacje marketingowe oraz organizacyjne.

Kluczowym dla analizy przestrzennego zrdznicowania dziatalno$ci inno-
wacyjnej w poszczegolnych regionach Unii Europejskiej wydaje si¢ pytanie
0 jej bezposrednia miarg. W odniesieniu do powyzszych ustalen definicyjnych,
a takze powszechnej praktyki stosowanej w literaturze ekonomicznej, autorzy
przyjmuja tu — i przede wszystkim — za miar¢ innowacji liczbg zglaszanych
patentow. Wykorzystanie danych patentowych, jako bezposredniej miary dziatal-
nos$ci innowacyjnej, ma juz przy tym dtuga histori¢. Jednym z pierwszych, ktory

9

OECD, Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji,
wyd. 3, OECD, Eurostat 2008, s. 48-50.
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zbierat i analizowat tego typu dane byt Simon Kuznets'®. Kolejnym z waznych
prekursoréw zastosowania danych dotyczacych patentow do pomiaréw innowacji
byt Jacob Schmookler', ktory prowadzit migdzy innymi analizy z wykorzysta-
niem danych patentowych juz od wczesnych lat 50.'2 Jego pracg w tym zakresie
kontynuowat z kolei Zyj Griliches, uwazany wspotczesnie za jednego z ojcoOw
zatozycieli tak zwanej ekonomii zmiany technologicznej, jak tez pioniera badan
nad czynnikami wzrostu produktywnosci'?. Wspolczesnie statystyka patentow
stanowi nieodzowny i niemal powszechny element wigkszos$ci analiz dotyczacych
dziatalno$ci innowacyjnej gospodarek'*. Wobec duzej popularnosci danych doty-
czacych liczby zglaszanych patentow jako potencjalnego miernika dziatalnosci
innowacyjnej, nalezy zastanowic sig, czym wlasciwie jest sam patent. Zgodnie
wigc z definicja przyjeta przez Urzad Patentowy RP, patent jest to prawo do wy-
facznego korzystania z wynalazku przez okreslony czas, w sposob zarobkowy
(przemystowy, handlowy) na terytorium danego panstwa lub panstw, przyznane
przez kompetentny organ panstwowy, regionalny lub migdzynarodowy'.
Pomimo duzej powszechnos$ci stosowania danych dotyczacych liczby pa-
tentow jako miary innowacyjnosci, nalezy zauwazy¢ takze pewne istotne niedo-
skonalosci tej miary. I tak na przyktad zdaniem Z. Griliches’a'® w optymalnym
ujeciu dane patentowe powinny pozwala¢ na pomiar oraz lepsze zrozumienie
procesow ekonomicznych, prowadzacych do redukcji kosztéw produkcji istnie-
jacych dobr i ustug, a takze rozwoju nowych produktow. Ponadto powinny one
umozliwia¢ rownoczesny pomiar nakladow oraz efektow tego procesu, co po-
zwalatoby okresli¢ determinanty odpowiadajace za alokacj¢ dostgpnych zasobow
w aktywnosciach przyczyniajacych si¢ do zmiany technologicznej. Pozwalatoby

S. Kuznets, Appendix. The Statistics of Patents, w: Secular Movements in Production and
Prices: Their Nature and Their Bearing upon Cyclical Fluctuations, Houghton Mifflin Com-
pany, Boston, MA and New York, NY 1930, s. 54-58.

W swoich opracowaniach autor ten odnosit si¢ do szerokiego ujgcia innowacji, ktore okreslat
jako cato$ciowa zmiang technologiczna.

12 J. Schmookler, The Interpretation of Patent Statistics, Journal of the Patent Office Society
1950/XXXII/(2), s. 123-146.

Z.. Griliches, Patent Statistics as Economic Indicators: A Survey, Journal of Economic Litera-
ture1990/28, s. 1661-1707; A. Pakes, Z. Griliches, Patents and R and D at the Firm Level:
A First Look. R and D Patents&Productivity, University of Chicago Press, Chicago 1984,
s. 55-72.

14" G. Niedbalska, Podrecznik statystyki patentow — OECD patent statistics manual, MSN Working
Papers 2009/5, Warszawa 2009, s. 1-3.

www.uprp.pl; stan na: 10.05.2015 r.

16" Z. Griliches, op. cit., s. 1669.
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to rowniez okresli¢ poziom efektywnosci zasobow wykorzystywanych w celach
badawczo-rozwojowych oraz roznice tej efektywnosci wystepujace zar6wno
w ukladzie przestrzennym, jak i czasowym. W rzeczywisto$ci jednak dane
o patentach nie dostarczaja petnej informacji na temat innowacyjnej dziatalnosci
poszczegolnych gospodarek, regionéw czy przedsigbiorstw. Czg$¢ aktywnosci
innowacyjnej nie ma bowiem bezposredniego przetozenia na liczbg zglaszanych
patentéw. Ponadto, wobec istotnego zréznicowania poszczegolnych patentow,
nie da si¢ jednoznacznie oceni¢ jakosci i przysztego znaczenia poszczegdlnych
patentow'’. Co wigcej, w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wystgpowanie
réznic w krajowych systemach patentowych, skutkujacych rozbiezno$ciami
pomigdzy liczbg przyjmowanych wnioskow patentowych a liczba rzeczywiscie
udzielonych patentow'®. Wykorzystujac dalej dane dotyczace statystyki patentow
do oceny innowacyjnosci, nalezy tu rowniez dodac, ze pojecie ,,wynalazku” nie
jest jeszcze rownoznaczne z pojgciem ,,innowacji” w rozumieniu stosowanym
w badaniach statystycznych dziatalno$ci innowacyjnej, a prowadzonych na pod-
stawie tzw. metodologii Oslo. Zgodnie bowiem z nia, wynalazki staja si¢ inno-
wacjami dopiero wowczas, gdy zostang wdrozone do produkcji i wprowadzone
na rynek. Nalezy tez podkresli¢, ze pojgcie innowacji wedlug metodologii Oslo
obejmuje wszystkie stopnie nowosci, a wige nie tylko nowosci w skali §wiata,
jak ma to miejsce w przypadku wynalazkow, ale takze nowosci w skali kraju,
rynku i przedsigbiorstwa'’.

Jednakze pomimo tych i innych jeszcze zastrzezen oraz jak wskazuja migdzy
innymi Ariel Pakes i Z. Griliches?, dane (o patentach) moga stanowi¢ wzglednie
wiarygodny chociaz i przyblizony miernik dziatalno$ci innowacyjnej. Sa one
bowiem —1iw odroznieniu z kolei od wskaznikow okreslajacych tylko zakres dzia-
falnosci naukowo-badawczej (i takich jak wydatki na B+R, liczba pracownikow
naukowo-badawczych, liczba publikacji naukowych itp.) — istotnym odzwier-
ciedleniem efektow dziatalno$ci innowacyjnej, stanowiac zarazem przyblizony
miernik faktycznych rezultatow dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

17" K. Pavitt, Patent statistics as indicators of inventive activities: possibilities and problems,

Scientometrics1985/7, s. 81-82.

P. Urbanek, Jak mierzy¢ poziom innowacyjnosci gospodarki, Studia Prawno-Ekonomiczne
1999/LIX, s. 169-175.

" OECD, Podrecznik Oslo..., s. 60—61.

20 A. Pakes, Z. Griliches, op. cit., s. 56.
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3. Przestrzenna koncentracja dziatalno$ci innowacyjnej
w Swietle literatury

Istotne zréznicowanie obserwowane w zakresie poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego poszczegoOlnych regionéw czesto thumaczone jest wystepo-
waniem zjawiska tzw. przestrzennej koncentracji aktywnos$ci ekonomicznej
(ang.clustering of economic activity), ktore polega na przestrzennym koncentro-
waniu si¢ regionow o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Zjawisko to
wynika migdzy innymi z wystgpowania procesow okreslanych mianem tak zwa-
nych pozytywnych efektow aglomeracji?!. Procesy te sprawiaja, ze koncentracja
dziatalnosci gospodarczej niesie ze soba pewne istotne i pozytywne skutki, bedace
rezultatem wystgpowania wielu ztozonych zjawisk (determinant korzysci aglo-
meracji), do ktorych zaliczy¢ mozna migdzy innymi ,,efekty skali dziatalnosci”,
efekt rozlewania informacji (ang. spillover), istnienie niezbywalnych naktadow
regionalnych czy okre$long strukture wykwalifikowane;j sity roboczej*. Wyste-
powanie tych efektow sprawia, ze przedsigbiorstwa funkcjonujace w miejscach
skoncentrowanej terytorialnie aktywnosci gospodarczej odznaczaja si¢ odmienna
(zazwyczaj wyzsza) efektywno$cig ekonomiczna.

Warto tez zauwazy¢, ze czynniki odpowiadajace za koncentrowanie sig dzia-
falno$ci ekonomicznej w ogoéle moga tez — i w podobny sposéb — wptywaé na
koncentrowanie si¢ dziatalno$ci innowacyjnej. Wyniki dotychczasowych badan
empirycznych dotyczacych przestrzennej koncentracji dziatalnosci innowacyjne;j
na poziomie regionalnym potwierdzaja to przypuszczenie. Jedne z pierwszych
badan tego typu prowadzone byty w oparciu o mierniki naktadow na dziatalnos¢
innowacyjna (wydatki na B+R)*. Potwierdzity one wystgpowanie statystycznie
istotnego zjawiska koncentracji przestrzennej dziatalnosci innowacyjnej w wy-
branych regionach Europy. Takze Edward Malecki?, analizujac dane dotyczace

21 B.W. Arthur, Urban Systems and Historical Path Dependence, w: J. Ausubel, R. Herman
(red.), Cities and their Vital Systems, National Academy Press, Washington D.C. 1990, s. 85-97,
P. Krugman, Economic geography and trade, Cambridge, MA and London: The MIT Press
1991; M. Stoper, The Limits of Globalization: Technology Districts and International Trade,
Journal of Economic Geography 1992/68, s. 60-93; R. Nelson, National Systems of Innovation:
A Comparative Study, OUP, Oxford 1993.

E. Nowinska-Lazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w swietle

teorii rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2004, s. 41.

% R. Buswell, W. Lewis, The Geographical Distribution of Industrial Research Activity in the
United Kingdom, Regional Studies 1985/4, s. 297-306; K. Miiller, R. Nejedly, The Regional
Distribution of Research and Development, Research Policy 1971/1, s. 320-328.

24 E. Malecki, Dimensions of R&D Location in the United States, Research Policy 1980/9, s. 20.
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dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej w Stanach Zjednoczonych, wykazat, ze
dziatalnos¢ ta koncentruje si¢ zwlaszcza w duzych, wysoko zurbanizowanych
stanach Ameryki.

Jeszcze bardziej wspolczesne badania prowadzone sg natomiast w oparciu
o mierniki zwigzane z efektami dziatalnosci innowacyjnej (zazwyczaj sg to dane
dotyczace liczby patentow zglaszanych na danym obszarze). I tak wystepowanie
istotnej koncentracji przestrzennej dziatalnosci innowacyjnej w oparciu o dane
patentowe w Stanach Zjednoczonych potwierdzone zostalo migdzy innymi przez
Zoltana Acs’a, Davida Audretsch’a i Maryann Feldman®, D. Audretsch’ai M. Feld-
man®* oraz M. Feldman i Richarda Florid¢. Ci ostatni autorzy, analizujac dane
dotyczace dzialalno$ci innowacyjnej takze w uje¢ciu sektorowym, wykazali przy
tym, ze koncentracja przestrzenna tej dzialalno$ci rézni si¢ istotnie w poszcze-
golnych sektorach i branzach. Podkreslili tez, ze koncentracja ta jest znacznie
wyzsza na przyktad w branzy komputerowej oraz farmaceutycznej?’.

Z kolei badania dotyczace przestrzennej koncentracji dziatalnosci innowacyj-
nej w Europie w zwigzku z brakiem adekwatnych danych na poziomie bardziej
szczegolowym niz krajowy, podejmowane byty z pewnym opo6znieniem. Jednym
z pierwszych opracowan podejmujacych powyzsze zagadnienia (i ktore obejmo-
walo poszczegdlne regiony UE), byta praca Marjolein Caniéls®®. Autorka, anali-
zujac przestrzenne zroznicowanie dziatalno$ci innowacyjnej oraz ekonomicznej,
potwierdzita istotna skale tego zjawiska, przy czym wskazala zarazem, ze prze-
strzenna koncentracja innowacji jest wyzsza niz koncentracja aktywnosci ekono-
micznej (mierzonej wartoscig dodang brutto danego obszaru)®. Z kolei Raffacle
Paci i Stefano Usai w badaniu dotyczacym przestrzennej koncentracji innowacji,
przeprowadzonym dla 109 regionow UE, takze potwierdzili jej wystgpowanie,
jednoczesnie podkreslajac, ze wraz z uptywem czasu koncentracja ta systema-
tycznie malata. Zdaniem autorow stan ten wynikat zwlaszcza z wystgpowania
istotnych roznic w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, obserwowanych pomigdzy
potnocnymi a potudniowymi regionami UE. Podobnie jak u M.Caniéls, w pracy
tej wskazano ponadto na istotne réznice wystepujace w stopniach koncentracji

% Z.Acs, D. Audretsch, M. Feldman, Innovation and R&D Spillovers, CEPR Discussion Paper
1993/865, s. 1-21.

% D. Audretsch, M. Feldman, Knowledge Spillovers and the Geography of Innovation and
Production, CEPR Discussion Paper 1994/953, s. 1-39.

27 Ibidem, s. 212.

2 M. Caniéls, The Geographic Distribution of Patents and Value Added across European Regions,
MERIT Research Memorandum 98-004, 1998.

2 Ibidem, s. 9.
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przestrzennej dzialalnosci innowacyjnej oraz ekonomicznej (mierzonej poziomem
wydajnosci pracy)*’. Podobne wnioski uzyskiwane byly takze w analizach regio-
nalnych, obejmujacych pojedyncze kraje UE, takie jak: Hiszpania®', Niemcy™,
Wielka Brytania®* czy Wlochy**.

4. Dziatalno$¢ innowacyjna w regionach UE - analiza empiryczna

Ocena stanu oraz stopnia przestrzennej koncentracji dziatalnosci innowacyjne;j
W niniejszym opracowaniu przeprowadzona zostanie w oparciu o dane dotyczace
liczby zglaszanych patentéw, gromadzone przez Europejski Urzad Patentowy
(EPO — European Patent Office) i publikowane migdzy innymi. przez Eurostat.
W celu zapewnienia poréwnywalnos$ci danych liczba patentdéw wyrazona zosta-
nie w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow. Zakres czasowy analizy ze wzgledu
na dostgpnos$¢ danych obejmuje natomiast lata 2000-2011. Badaniem objetych
zostato —w zalezno$ci od dostepnosci danych dla poszczegolnych lat —od 234 do
263 regionow z 28 krajow Unii Europejskiej. Regiony te wyrdzniono zas na pod-
stawie klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych — NUTS,
poziom 2 (ktéry w przypadku Polski odpowiada wojewodztwom). Nalezy tu tez
podkresli¢, ze w przypadku regionow nalezacych do tzw. nowych panstw czion-
kowskich, zakres czasowy — a w konsekwencji prowadzone analizy — obejmuja
takze lata przed ich akcesja do UE.

Podstawowe statystyki opisowe dotyczace analizowanych danych zaprezento-
wane zostaty w tabeli 1. Wstgpna analiza tych danych wskazuje, ze badana grupa
regionéw charakteryzuje si¢ istotnymi réznicami w zakresie liczby zglaszanych
patentéw (wyrazonych w ujeciu na 1 mln mieszkancow). Zwraca ponadto uwage
fakt, ze w kazdym z analizowanych okresow wystepowaty regiony w ktorych liczba
zgloszonych patentéw na milion mieszkancéw byta bardzo bliska 0. Co wigcej,
mozna zaobserwowac takze pewna negatywna tendencj¢ wyrazajaca sig spadkiem

3 R.Paci, S. Usai, Externalities, Knowledge Spillovers and the Spatial Distribution of Innovation,

GeoJournal 1999/49(4), s. 381-390.

D. Guerrero, M. Sero, Spatial distribution of patents in Spain: Determining factors and con-

sequences on regional development, Regional Studies 1997/31(4), s. 381-390.

D. Fornahl, T. Brenner, Geographic Concentration in German Innovative Activities, Structural

Change and Economic Dynamics 2009/20, s. 163—182.

3 R. Buswell, W. Lewis, op. cit., s. 297-306.

3 A. Boitan, E. Ciciotti, Patents as indicators of innovative performances at the regional level,
w: R. Capellin, P. Nijkamp (red.), The spatial context of technological development, Avebury,
Aldershot 1990, s. 139-165.

31

32
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sredniej liczby patentow, zwlaszcza w 2011 roku. Ponadto dodatnie wartosci sta-
tystyki skosno$ci*® wskazuja na prawostronny rozklad liczby patentow w grupie
analizowanych regionow, co oznacza wystgpowanie istotnie wyzszej liczby re-
giondw, ktore charakteryzuja si¢ nizsza niz $rednia liczbg zglaszanych patentow.
Z kolei wysokie i dodatnie wartosci kurtozy*® wskazuja na wyzszy (niz w przypadku
rozktadu normalnego) poziom koncentracji liczby zgtaszanych patentow.

TABELA 1: Liczba patentow na 1 min mieszkancow w regionach UE — podstawowe statystyki opisowe

Rok | L.reg. | Min. | Maks. | Srednia | OdchYlenie o crose Kurtoza
standardowe
2000 | 234 o | 780 | 101,37 125,554 2,301 6,857
2001 | 250 0 |1018 92,88 127,612 3,023 13,853
2002 | 251 0 | 829 93,59 121,672 2,495 8,400
2003 | 253 0 | 784 94,95 118,691 2,329 7,323
2004 | 252 0o | 771 | 100,55 125,479 2,228 6,081
2005 | 256 0 | 712 | 101,54 128,217 2,164 5,277
2006 | 256 0o | 732 | 104,59 129,960 2,143 5,290
2007 | 263 0 | 660 | 105,73 128,481 1,936 3,856
2008 | 263 0 | 625 | 10235 123,062 1,968 4,173
2009 | 261 0 | 640 | 101,65 121,567 1,993 4,440
2010 | 255 0 | 708 | 10445 125,390 2,096 5,022
2011 | 260 0 | 59 86,18 105,290 2,216 5,969

Zr 6 dto: oprac. whasne na podstawie danych Eurostat; stan na: 1.04.2015 r.

Prezentowane na wykresie 1 dane przedstawiaja ksztattowanie si¢ $redniej
liczby patentow w poszczegolnych regionach w analizowanym okresie. Z analizy
danych wynika, ze $rednio najwigksza liczba patentow zgtaszana byta w regionach
centralnej oraz poinocnej czgsci Europy. Uwagg zwraca przy tym stosunkowo
niewielki odsetek patentéw zgtaszanych w regionach nowych panstw cztonkow-
skich oraz w regionach potudniowej czesci Europy.

3 ,Sko$nos¢” stanowi miarg asymetrii rozktadu okreslonej zmiennej, ktora pozwala na oceng

zakresu koncentrowania si¢ warto$ci analizowanej zmiennej ponizej $Sredniej (rozktad pra-
wostronny), na ktory wskazuja dodatnie wartosci tej statystyki lub powyzej $redniej (rozktad
lewostronny), na ktoéry wskazuja ujemne wartosci tej statystyki.

,Kurtoza” stanowi wzgledna miarg koncentracji i sptaszczenia rozktadu. Okresla rozmieszcze-
nie i koncentracjg warto$ci (zbiorowos$ci) w poblizu $redniej. Im wyzsza kurtoza, tym wigksze
skupienie zbiorowosci wokot wartos$ci $redniej, co daje wyraz w wigkszej smuklosci krzywej
rozktadu. Mata jej warto$¢ daje efekt odwrotny, czyli wigkszy rozrzut wartosci, staba koncen-
tracjg i, co za tym idzie, splaszczenie krzywej liczebnosci.

36
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WYKRES 1: Srednia roczna liczba zglaszanych patentéw w latach 2000-2011
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Zr6dto: oprac. wlasne na podstawie danych Eurostat; stan na: 1.04.2015 r.

Szczegotowa analiza danych (por. wykres 2) wykazata ponadto istotne
réznice wystepujace w odniesieniu do regiondw o najwyzszych oraz najniz-
szych liczbach zgtaszanych patentow. I tak na przyktad w 2011 roku 33 regiony
(4. 10% wszystkich regionow) o najwyzszej liczbie zglaszanych patentow ge-
nerowaly az 39% ogolnej liczby zglaszanych patentdw, kolejne 97 regionow
(4j. 40% wszystkich regionéw) odpowiedzialne bylo za 51% zglaszanych pa-
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tentow, natomiast pozostata potowa regionow — 130 — generowala zaledwie
10% catkowitej liczby patentow.

WYKRES 2: Skumulowany odsetek patentow zgtaszanych w 2011 r.
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Zr6dto: oprac. whasne na podstawie danych Eurostat; stan na: 1.04.2015 r.

Z kolei w celu oceny dynamiki analizowanego zjawiska, analizowano tu
tez — wyrazona w procentach — zmiang liczby patentow, ktora dokonata si¢ po-
migdzy rokiem 2000 a rokiem 2011 (por. wykres 3). Niepokojacy moze by¢ fakt,
ze liczba patentow zgtoszonych w 2011 byta nizsza od poziomu obserwowanego
w 2000 roku i to az w 102 analizowanych regionach. Byly to migdzy innymi
regiony panstw takich jak: Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Hiszpania czy
Grecja. Liczba zgtaszanych patentow wzrosta jednak w 132 regionach.

Najwyzsze — przekraczajace 200% — zmiany zaobserwowano w regionach
nalezacych do nowych panstw cztonkowskich takich jak: Polska, Czechy, Wegry,
Rumunia, Litwa, Lotwa, Estonia oraz Stowacja. Nalezy jednak podkresli¢, ze wy-
soka skala tych zmian moze by¢ tez wynikiem bardzo niskiej liczby patentow zgta-
szanych w tych regionach na poczatku analizowanego okresu (w roku 2000 liczba
patentow na 1 mln mieszkancow byta mniejsza niz 5 w 48 regionach).
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WYKRES 3: Zmiana liczby patentow w latach 2000-2011 (w %)
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Zr6dto: oprac. whasne na podstawie danych Eurostat; stan na: 1.04.2015 r.

Majac na uwadze problem jeszcze blizszej oceny stopnia zréznicowania dzia-
falno$ci innowacyjnej w analizowanych regionach w latach 2000-2011, obliczono
wartosci wspotczynnika koncentracji Giniego. Wspdtczynnik ten bowiem — jak
wiadomo — pozwala okresli¢ stopien koncentracji (nieréwnomiernosci) rozktadu
okreslonej zmiennej losowej*’.

37 'W naukach ekonomicznych wykorzystywany jest czgsto jako miara stopnia zroéznicowania
rzeczywistych zmiennych ekonomicznych, zwlaszcza za$ jako miara nieréwnomiernosci dys-
trybucji dochodéw danej populacji w ramach okre$lonego panstwa czy regionu. Wspotczynnik
Giniego przyjmuje wartosci w przedziale od 0 do 1, przy czym im nizsze jego wartosci, tym
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Wartosci wspotczynnika Giniego®® okreslajace tu stopien koncentracji liczby
zglaszanych patentow w analizowanych regionach zaprezentowane zostaty
na rysunku 4. Jak wynika z przedstawionych danych, analizowane regiony
charakteryzuja si¢ wysokim stopniem koncentracji w zakresie liczby zglasza-
nych patentow. Najwyzsza warto§¢ wspotczynnika koncentracji, wynoszaca
ok. 0,58, zaobserwowano w roku 2001. W kolejnych latach obserwowana byta
pozytywna tendencja wyrazajaca si¢ w spadku stopnia koncentracji dzialalno$ci
innowacyjnej, ktory miat miejsce do roku 2009 (w okresie tym wspolczynnik
koncentracji zmniejszyt si¢ do poziomu 0,54). Natomiast w dwoch kolejnych
latach zaobserwowano ponowny wzrost poziomu koncentracji dzialalnosci
innowacyjnej. Warto réwniez podkresli¢, ze poziom koncentracji dziatalnosci
innowacyjnej w analizowanych regionach byt istotnie wyzszy niz na przyktad
koncentracji aktywnosci ekonomicznej wyrazonej wielkoscia PKB per capita.
Wspotczynnik Giniego dla regionalnych poziomoéow PKB per capita wynosit
bowiem ok. 0,41%.

Zaprezentowane powyzej dane, dostarczajac informacji na temat stopnia
zréznicowania dziatalno$ci innowacyjnej w poszczegodlnych regionach, nie
odpowiadaja jednak jeszcze na pytanie, czy w analizowanej grupie mozna bylo
w ogole zaobserwowac zjawisko koncentracji przestrzennej (wynikajace z efek-
tow aglomeracji). W szczeg6lno$ci chodzi tu za$ o to, czy regiony o wyzszych
poziomach innowacyjnosci maja tendencje do koncentrowania si¢ w niedalekie;
odlegtosci od regionow, ktore rowniez charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
innowacyjnosci oraz czy analogiczne zjawisko wystgpuje w grupie regiondw
charakteryzujacych sig niewielka skalg zgtaszanych patentow.

bardziej rOwnomierny jest rozktad danej zmiennej. Wartos¢ 0 oznaczataby petna rownomierno$é
rozktadu, z kolei warto$¢ rowna 1 wystepuje w sytuacji pelnej nieréwnomiernosci rozktadu,
np. gdy caly dochod skoncentrowany jest w rekach jednego podmiotu, a dochody pozostatych
jednostek wynosza 0 (C. Dagum, Inequality Measures between Income Distributions with
Applications, Econometrica 1980/48/7, s. 1791-1803).

3% Warto$¢ indeksu obliczona zostata za pomoca formuty dla krzywej Lorentza danej wzorem:

_n+l_2¥imtl-ix

G
n nXix;

¥ P. Monfort, op. cit., s. 5.
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WYKRES 4: Wspotczynnik koncentracji Giniego w odniesieniu do liczby patentow w regionach UE
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Zr6dto: oprac. whasne na podstawie danych Eurostat; stan na: 1.04.2015 r.

Metoda pozwalajaca na oceng stopnia koncentracji przestrzennej okreslonych
zmiennych ekonomicznych i czgsto stosowana w statystyce przestrzennej jest
analiza autokorelacji przestrzennej. Do podstawowych miar autokorelacji prze-
strzennej zalicza sig statystyke / Morana®, ktdra pozwala na oceng wystgpowania
zalezno$ci przestrzennych. Statystyke¢ t¢ wyznacza si¢ zgodnie z nastgpujaca
formuta:

n T Xja Wi — X — %)

"w NS (1)
gdzie:
wij — waga polaczen pomigdzy regionem i oraz j,
W  — macierz wag (suma wszystkich jej elementoéw),

xi, xj — liczba patentow zgtoszonych w poszczegdlnych regionach i orazj,
X srednia arytmetyczna warto$¢ dla wszystkich analizowanych regionow.

40 Wartosci tej statystyki mieszcza si¢ w przedziale od —1 do 1 i wskazuja na istnienie przestrzennego
efektu aglomeracji. Dodatnie i istotne warto$ci statystyki / Morana oznaczaja istnienie dodatniej
autokorelacji, a wigc wystgpowanie podobienstwa badanych obiektéw przy okreslonych relacjach
przestrzennych. Ujemne wartos$ci statystyki / oznaczaja natomiast ujemna autokorelacjg, brak
koncentrowania si¢ badanych obiektéw (K. Kopezewska, Ekonometria i statystyka przestrzenna
z wykorzystaniem programu R CRAN, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 61).
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Zauwazmy przy tym, ze bardzo istotne w analizie autokorelacji przestrzen-
nej badanego zjawiska jest okre$lenie wag potaczen pomigdzy analizowanymi
regionami. Autorzy niniejszego opracowania, jako wage potaczenia pomigdzy
regionami, zdecydowali si¢ wykorzysta¢ znormalizowana warto§¢ odleglosci
pomigdzy regionem i oraz j, wyznaczona jako odwrotno$¢ odleglosci (w me-
trach) pomigdzy wszystkimi badanymi regionami. Konkretne wartosci statystyki
I Morana, w analizowanych regionach i w latach 2000-2011, zaprezentowane
zostaly w tabeli 2.

TABELA 2: Wartosci statystyki I Morana

Rok 1 E() sd(I) z p-value
2000 0,139 -0,005 0,007 20,613 0,000
2001 0,125 -0,005 0,007 18,903 0,000
2002 0,138 -0,005 0,007 20,631 0,000
2003 0,145 -0,005 0,007 21,581 0,000
2004 0,149 —-0,005 0,007 22,084 0,000
2005 0,152 —-0,005 0,007 22,410 0,000
2006 0,148 —-0,005 0,007 21,894 0,000
2007 0,153 —-0,005 0,007 22,533 0,000
2008 0,152 -0,005 0,007 22,415 0,000
2009 0,153 -0,005 0,007 22,533 0,000
2010 0,147 -0,005 0,007 21,702 0,000
2011 0,146 -0,005 0,007 21,673 0,000

Zr6dto: oprac. whasne na podstawie danych Eurostat; stan na: 1.04.2015 r.

Analiza danych dotyczacych ksztaltowania si¢ wartosci statystyki / Morana
wskazuje zatem, ze w analizowanych regionach we wszystkich badanych latach
wystgpowato dodatnie oraz statystycznie istotne (poziom istotnosci ponizej 1%)
zjawisko przestrzennej autokorelacji, obserwowane w odniesieniu do liczby
zglaszanych patentow. Oznacza to, ze dziatalno$¢ innowacyjna ma tendencje
nie tylko do koncentrowania si¢ w poszczegdlnych regionach (na co wskazuja
wysokie wartosci wspotczynnika Giniego), ale rowniez w poszczeg6lnych gru-
pach regionow.
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5. Podsumowanie

Przedmiotem opracowania byta proba oceny stanu oraz stopnia przestrzennej
koncentracji dziatalno$ci innowacyjnej w regionach Unii Europejskiej w la-
tach 2000-2011. Za miarg dziatalno$ci innowacyjnej autorzy przyjeli liczbe
zglaszanych patentdow w wyrazeniu na 1 mln mieszkancow.

Analiza wynikow wczesniejszych badan dotyczacych koncentracji dziatal-
nosci innowacyjnej wykazata wystgpowanie statystycznie istotnego zjawiska
koncentracji przestrzennej dzialalno$ci innowacyjnej na poziomie regionalnym,
zarowno w regionach UE jak i Stanach Zjednoczonych. W badaniach tych
wskazywano rowniez na istotne réznice obserwowane w stopniach koncentracji
przestrzennej dziatalnosci innowacyjnej oraz ekonomicznej (mierzonej poziomem
wydajnos$ci pracy), przy czym stopien koncentracji dziatalnosci innowacyjne;j
znacznie przewyzszat koncentracje dziatalnosci ekonomiczne;.

Z przeprowadzonych za$ — w podjetym badaniu autorskim — analiz wynika, ze
poziom i dynamika innowacji, a takze poziom ich koncentracji w analizowanych
regionach UE oraz w przyjetym okresie ulegaly istotnym zmianom. Szczego6lna
uwage zwracaja istotne réznice obserwowane pomigdzy regionami o najwyzszych
oraz najnizszych wskaznikach liczby zglaszanych patentow. I tak na przyktad
w 2011 roku 33 regiony o najwyzszej liczbie zgtaszanych patentéw generowaly
az 39% ogolnej liczby zgtaszanych patentow, kolejne 97 regiondw odpowiedzial-
nych bylo za 51% zgtaszanych patentow, natomiast pozostata potowa regionow
generowata zaledwie 10% calkowitej liczby patentow.

Na istotne zréznicowanie w zakresie dziatalnosci innowacyjnej wskazuja
rowniez wysokie wartosci wspolczynnika koncentracji Giniego, ktoéry w catym
analizowanym okresie wynosit powyzej 0,5. Analiza przestrzennej autokorelacji
prowadzona w oparciu o statystyke / Morana wykazata dodatkowo, ze wyste-
puje dodatnie oraz statystycznie istotne zjawisko przestrzennej autokorelacji,
obserwowane w odniesieniu do liczby zglaszanych patentow. Oznacza to, ze
dzialalno$¢ innowacyjna cechuje si¢ tendencja nie tylko do koncentrowania sig
w poszczegolnych regionach (na co wskazuja wysokie wartosci wspotczynnika
Giniego), ale rowniez w okreslonych grupach regionow.
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Stawomir KUZMAR

INNOVATIONS IN EUROPEAN UNION REGIONS IN 2000-2011

(Summary)

The purpose of this paper is to try to evaluate the level and degree of spatial concentration of in-
novative activities in the European Union regions over the period 2000-2011. In accordance with
conducted studies on definitions, as well as, a common practice present in the economic litera-
ture, authors decided to use the patent data as a measure of innovative activities. The conducted
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research indicate that the level and concentration of innovations in the EU regions was changing
significantly. Moreover, the spatial autocorrelation analysis based on / Moran’s statistic showed
that the innovative activities were concentrated not only in particular regions (which was proved
by high values of Gini index) but also in groups of regions.

Keywords: innovations; patents; research and development; regional development
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(Streszczenie)

W wyniku transformacji systemu ochrony zdrowia placowki medyczne przeksztatcone zostaty
w samodzielne jednostki, ktorych funkcjonowanie oparte jest na rachunku ekonomicznym, czyli
staly si¢ podmiotami gry rynkowe;.

Publiczna stuzba zdrowia czgsto przegrywa z prywatna. Lecznice sg generalnie Zle zarzadza-
ne i czgsto zadhuzone. Do tego z roku na rok pienigdzy jest w budzecie coraz mniej. Dyrektorzy
czgsto stoja przed dylematem: czy leczy¢ pacjentow i dalej si¢ zadhuzaé, czy odmawiac leczenia
i odsytac¢ ich do innych placowek.

W ostatnim okresie obserwujemy, ze wigkszos¢ publicznych podmiotéw ma klopoty finan-
sowe. Rownoczesnie bardzo dynamicznie rozwija sig¢ sektor niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej.

Celem pracy jest ocena funkcjonowania placéwek stuzby zdrowia poprzez przeprowadzenie
analizy porownawczej sytuacji finansowej dwoch zaktadow opieki medycznej — jednego pod-
miotu publicznego i jednego podmiotu niepublicznego. Jest to analiza typu case-study, w ktorej
wykorzystano sprawozdania finansowe badanych podmiotow.

Stowa kluczowe: prywatna, publiczna opieka zdrowotna; analiza finansowa

Klasyfikacja JEL: I11, I15, 118

1. Wstep

W ostatnim okresie obserwujemy poglebiajace si¢ ktopoty finansowe publicznych
jednostek stuzby zdrowia. Wynika to migdzy innymi z nieefektywnego w prze-
szto$ci systemu finansowania tych jednostek, jak i obecnego skomplikowanego

* Dr, Zaktad Finanséw Podmiotow Gospodarczych, Wydziatl Ekonomiczny, Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie; e-mail: mjawor@hektor.umes.lublin.pl
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i niespetniajacego oczekiwan systemu finansowania przez Narodowy Fundusz
Zdrowia.

W wyniku transformacji systemu ochrony zdrowia placowki medyczne prze-
ksztalcone zostaty w samodzielne jednostki, ktorych funkcjonowanie oparte jest
na rachunku ekonomicznym, czyli staly si¢ podmiotami gry rynkowe;j.

Publiczna stuzba zdrowia czgsto przegrywa z prywatna. Lecznice sg general-
nie zle zarzadzane, bardzo czg¢sto sa zadtuzone. Niepokojacy jest fakt, ze z roku
na rok pienigdzy w budzecie jest coraz mniej. Dyrektorzy czgsto stoja przed
dylematem: czy leczy¢ pacjentow i dalej si¢ zadtuzac, czy odsytac ich do innych
placowek stuzby zdrowia. Bardzo czg¢sto obserwujemy takie sytuacje, ze pacjent
chcac wykona¢ powazny zabieg lub tylko skorzysta¢ z porady specjalisty musi
na bezptatna pomoc czeka¢ wiele miesigcy. W takiej sytuacji wielu pacjentow
jest zmuszonych do wyboru ustug oferowanych przez prywatna stuzbg zdrowia,
ale dodatkowo (oprocz sktadki do NFZ) ptacac za szybka ustugg'.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez On Bord PR, tylko 35,8% Po-
lakow nigdy nie korzystato z ptatnej opieki zdrowotnej. Do statego korzystania
na przyktad z ptatnej wizyty u ginekologa czy stomatologa przyznaje si¢ prawie
potowa Polakow. Natomiast zaledwie 2,3% Polakow deklaruje, ze korzystato
z operacji lub zabiegu prowadzonego w prywatnej klinice lub prywatnym szpitalu?.

Wedlug szacunkow firmy badawczo-konsultingowej PMR, w roku 2016 war-
to$¢ rynku prywatnej opieki zdrowotnej przekroczy 40 mld zt. Do roku 2018 ry-
nek prywatnej opieki zdrowotnej bgdzie sig rozwijat w tempie okoto 5,7% $rednio
rocznie. Uwaza sig, ze dynamika bedzie wzrasta¢ w kolejnych latach, w zwiazku
ze stopniowa poprawa ogolnej sytuacji ekonomicznej w Polsce’.

W ostatnim okresie obserwujemy, ze wigkszo$¢ publicznych podmiotow
ma ktopoty finansowe. Rownoczes$nie bardzo dynamicznie rozwija si¢ sektor
niepublicznych zaktadow opieki zdrowotne;j.

Celem pracy jest ocena funkcjonowania placowek zdrowia poprzez przepro-
wadzenie analizy porownawczej sytuacji finansowej dwoch zaktadow opieki me-

Stuzba zdrowia: prywatna czy publiczna?, Gazeta Wyborcza Biatystok, nr 32,9.02.2010r., s. 4.
2 Jak zdoby¢ pacjenta?, Raport On Board PR, http://www.proto.pl/PR/Pdf/JakZdobycPacjenta.
pdf; stan na: 10.02.2015 .

PMR: stabilny wzrost na rynku prywatnej opieki zdrowotnej w latach 2014-2018, http://www.
rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/PMR-stabilny-wzrost-na-rynku-prywatnej-opieki-
zdrowotnej-w-latach-2014-2018,140419,1.html; stan na: 5.02.2015 r.

PMR optymistycznie o rynku prywatnej opieki zdrowotnej, http://www.pb.pl/3654323,24303,pmr-
-optymistycznie-o-rynku-prywatnej-opieki-zdrowotnej; stan na: 5.02.2015 .
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dycznej — podmiotu publicznego i podmiotu niepublicznego. Jest to analiza typu
case-study, w ktérej wykorzystano sprawozdania finansowe badanych podmiotow.

Do realizacji zamierzonego celu wykorzystane zostana nast¢pujace metody
badawcze: studia literatury naukowej, studia aktow prawnych, obserwacja i ana-
liza biezacych dziatan gospodarczych i wydarzen w zakresie funkcjonowania
zaktadow opieki zdrowotnej, analiza przyczynowo-skutkowa danych statystycz-
nych, badania empiryczne przy wykorzystaniu techniki wywiadu przeprowadzone
wsrod dyrektorow zaktadow opieki zdrowotnej, analiza sprawozdan finansowych
badanych zaktadéw opieki zdrowotnej, proste metody statystycznej analizy
i graficznej prezentacji danych liczbowych.

2. Charakterystyka publicznych i niepublicznych
zaktadow opieki zdrowotnej

Fundamentem polskiego systemu opieki zdrowotnej sa zaktady opieki zdrowotne;.
Podstawowe unormowania w przedmiocie organizacji i zasad funkcjonowania
tych podmiotow opisuje ustawa o dziatalnosci leczniczej®. Zgodnie z tym aktem
prawnym zaktad opieki zdrowotnej jest wyodrebnionym organizacyjnie zespotem
0s0b 1 srodkéw majatkowych utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania
swiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia®.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej dzieli zaktady na publiczne i niepu-
bliczne. Wedtug art. 8 ust 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej publicznym
zaktadem opieki zdrowotnej (dalej: PZOZ) jest zaktad utworzony przez ministra
lub centralny organ administracji rzadowej, wojewodg, jednostke samorzadu
terytorialnego oraz publiczna uczelni¢ prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczna i ba-
dawcza w dziedzinie nauk medycznych lub Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego.

Szczegbdlne miejsce wsrdd publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zajmu-
je samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (dalej: SPZ0OZ). SPZOZ
prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza polegajaca w szczego6lnosci na udzielaniu
swiadczen zdrowotnych, funkcjonuje jako organizacja non profit. Podmiot ten
posiada osobowos¢ prawna, samodzielno$¢ dziatania, a jego podstawowym zro-
dtem utrzymania sa $rodki przekazywane przez NFZ w zamian za $wiadczenia
zdrowotne udzielone osobom ubezpieczonym w NFZ-ecie. Zaklad moze réwniez

5 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2011 r., nr 112, poz. 654).

¢ Ibidem, art. 3 ust. 1.
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udziela¢ swiadczen zdrowotnych poza systemem powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego (odplatnie), ale tylko osobom nieubezpieczonym w NFZ-ecie, zag
od 0sob ubezpieczonych moze pobiera¢ optaty tylko za §wiadczenia zdrowotne
okreslone w obowiazujacych przepisach jako §wiadczenia niefinansowane ze
srodkéw publicznych (np. operacje zmiany plci, implanty stomatologiczne)’.

SPZOZ charakteryzuje si¢ brakiem mozliwosci upadtosci i brakiem odpo-
wiedzialnosci finansowej dyrektora za dlugi przekraczajace majatek firmy, co
czesto jest przyczyna braku biezacej motywacji wsrdd osob zarzadzajacych do
racjonalizowania kosztow dziatania i profilu SPZOZ.

Coraz liczniejsza grupg stanowia w polskim systemie opieki zdrowotnej
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej (dalej: NZOZ). Moga by¢ utworzo-
ne przez kosciol lub zwiazek wyznaniowy, pracodawce, zaktad ubezpieczen,
fundacje, zwiazek zawodowy, samorzad zawodowy lub stowarzyszenie, inna
krajowa albo zagraniczna osobg prawna lub osobg fizyczna, spotke niemajaca
osobowosci prawne;j.

NZOZ nie jest samodzielng forma prawna. Nie ma osobowos$ci prawnej
i funkcjonuje jako jednostka wyodrebniona w instytucji lub organizacji, ktora
go utworzyla. Zatem to instytucja lub organizacja prowadzaca NZOZ odpowiada
za jego zobowiazania.

3. Zrédta finansowania publicznych i niepublicznych
zaktadow opieki zdrowotnej

Publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze by¢ prowadzony gléwnie w formie
samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej. Sposéb uzyskiwania przychodoéw
przez samodzielny zaktad opieki zdrowotnej reguluje ustawa. Zaktad ten moze
uzyskiwa¢ srodki finansowe®:

— z odplatnej dziatalnos$ci leczniczej;

— z wydzielonej dzialalnosci innej niz wymieniona w pkt. 1, jezeli statut
przewiduje prowadzenie takiej dziatalnosci;

— z odsetek od lokat;

— z darowizn, zapisow, spadkow oraz ofiarno$ci publicznej, takze pocho-
dzenia zagranicznego;

7 M. Kautsch (red.), Zarzgdzanie w opiece zdrowotnej. Nowe wyzwania, Wolters Kluwer, War-

szawa 2010, s. 70.

8 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. .., art. 55.
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— na cele 1 na zasadach okre$lonych w przepisach art. 114-117 Ustawy
o dziatalnosci leczniczej;

— na realizacjg innych zadan okreslonych odrgbnymi przepisami;

— na pokrycie ujemnego wyniku finansowego.

Jednoczes$nie samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze otrzy-
mywac dotacje budzetowe na’:

— realizacje¢ zadan w zakresie programow polityki zdrowotnej, programéw
zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzgtu medycznego
oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan;

— remonty;

— inne inwestycje, w tym zakup aparatury i sprze¢tu medycznego;

— realizacje projektow finansowanych z udzialem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) lub innych niz wymienione $rodkoéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na zasadach okre$lonych w odrebnych
przepisach;

— cele okreslone w odrgbnych przepisach oraz umowach migdzynarodowych;

— realizacje programow wieloletnich;

— pokrycie kosztow ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonuja-
cych zawody medyczne.

Dotacje te moze przyzna¢ podmiot, ktory utworzyt zaktad, a w szczego6lnych
przypadkach takze minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz wlasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego!®.

W praktyce jednak podstawowym zrédlem finansowania SPZOZ jest kon-
trakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, stanowiacy ok. 95% dochodu zaktadu.
Marginalne znaczenie (ok. 2%) maja natomiast srodki pochodzace bezposrednio
od pacjentéw i organdow zatozycielskich!!.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej nie okresla tytutow, z ktorych nie-
publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze czerpa¢ przychody, a tym samym
nie ogranicza NZOZ-etoéw w zakresie pozyskiwania $srodkéw finansowych na
dziatalno$¢'.

° Ibidem.

10" Ibidem, art. 114.

I K. Ry¢, A. Sobczak (red.), Publiczna czy niepubliczna opieka zdrowotna?, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 88.

12 M. Kautsch (red.), op. cit., s. 90.
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Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze NZOZ-ety moga by¢ finansowane z kazdego
niesprzecznego z prawem zrodta. NZOZ moze pozyskiwaé srodki finansowe'?:

— od podmiotu tworzacego;

— bezposrednio od pacjenta za wykonywanie $wiadczen zdrowotnych lub
ustug dodatkowych;

— za udzielanie §wiadczen zdrowotnych na podstawie umowy z NFZ, pra-
codawca, zaktadem ubezpieczen lub innym podmiotem;

— z funduszy unijnych i mechanizmu norweskiego;

— z tytulu innej niz udzielanie $wiadczen zdrowotnych dziatalnos$ci zarob-
kowe;j.

W praktyce podstawowym zrddet finansowania NZOZ (podobnie jak
PZOZ-etu) sa srodki pochodzace z NFZ-etu (ok. 83%). Ponadto jednostki nie-
publiczne wykazuja wigksza niz PZOZ-ety aktywnos$¢ w pozyskiwaniu innych
zrodet finansowania (ok. 8% wynosza oplaty bezposrednie pacjentow), natomiast
rola organu zatozycielskiego nie jest wiodaca'*.

4. Analiza wskaznikowa w badanych zaktadach
opieki zdrowotnej

Do przeprowadzenia analizy wskaznikowej wybrano dwie placoéwki medyczne:
podmiot publiczny (oznaczony w dalszej czgsci pracy jako PP) oraz podmiot
niepubliczny (oznaczony w dalszej czesci pracy jako NP). Oba podmioty dziataja
w miastach powyzej 60 tys. mieszkancow.

Niepubliczny podmiot rozpoczal swoja dziatalnos¢ statutowa z dniem
1 stycznia 2005 roku. Wtascicielem spotki jest miasto. Kapitat zaktadowy wynosi
13 368 500 PLN. Zrodta finansowania podmiotu w 90% pochodza z kontaktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia, za§ 10% to przychody wilasne spotki.

Publiczny podmiot istnieje na rynku medycznym juz od 65 lat. Do lecze-
nia pacjentow przeznaczonych jest 191 16zek szpitalnych, rozmieszczonych
w roznych Oddziatach. Szpital prowadzi dzialania zmierzajace do ciagltego
ulepszania jakosci oferowanych §wiadczen zdrowotnych. W roku 1999 otrzymat
Certyfikat Akredytacyjny Centrum Monitorowania Jako$ci w Ochronie Zdrowia.
W roku 2009 ZOZ otrzymat certyfikat ISO, natomiast w roku 2011 uzyskat

3 K. Ryé¢, A. Sobezak (red.), op. cit., s. 89.
14 Ibidem.
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akredytacje¢ Ministra Zdrowia, ktora jest potwierdzeniem spetnienia wysokich
standardow w lecznictwie.

Na wykresie 1 przedstawiono przychody ze sprzedazy i zysk netto badanych
podmiotow w latach 2011-2013.

WYKRES 1: Przychody ze sprzedazy i zysk netto badanych podmiotow
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PP NP.

Zrd6dto: oprac. whasne na podstawie sprawozdan finansowych podmiotow.

Jak wynika w wykresu 1 w badanym okresie oba podmioty osiagnety zysk,
jednak przychody ze sprzedazy byly nieznacznie wyzsze w publicznym pod-
miocie.

Podstawowym zrodtem wykorzystywanym do przeprowadzenia analizy
wskaznikowej sa coroczne sprawozdania finansowe obu ocenianych podmiotow
stuzby zdrowia. W pierwszej czesci przeprowadzono analiz¢ wybranych wielko-
$ci z bilanséw badanych podmiotow. W dalszej czgsci przeprowadzono analiz¢
wskaznikowa w czterech aspektach:

— analizg plynnosci, gdzie wykorzystano wskazniki ptynnosci biezacej,
szybkiej i gotowkowej;

— analiz¢ sprawnosci dziatania, gdzie przeanalizowano cykl konwersji na-
leznosci, zapasow, zobowiazan oraz gotowki;
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— analizg rentownos$ci — wybrano wskazniki rentownosci netto, wskazniki
rentownosci aktywow, wskazniki rentownosci kapitatow wiasnych;

— analizg zadluzenia wykonang za pomoca wskaznika zadtuzenia ogdtem,
wskaznika wyptacalnos$ci i dzwigni finansowe;.

Analizg rozpoczg¢to od pordwnania zasobow majatkowych oraz ich Zrodet
finansowania. Zasoby te sa w pierwszej kolejno$ci zrodlem kosztow, a dopiero
w dalszej moga by¢ zrodtem korzysci rozumianych jako zdolno$¢ do realizo-
wania okreslonych $wiadczen zdrowotnych, a takze zdolno$¢ do generowania
przychodow.

W tabeli 1 zaprezentowano wybrane wielkosci z bilansoéw badanych pod-
miotow.

TABELA 1: Wybrane wielkosci z bilansow badanych podmiotow w latach 2011-2013

PP NP

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Warto$¢ aktywow
(W tys. PLN) 26 066 27 889 29 821 29359 30757 30 676
Udziat aktywow
trwatych (w %) 76,3 71,0 80,5 55.6 69,3 711
Udzial aktywow
obrotowych (w %) 23,7 29,0 19,5 44.4 30,7 28,9
Udziat kapitagéw 58,5 43,0 49,2 61,9 60,5 63,4
wiasnych (w %)
Udzial kapitatow
obcych (w %) 41,5 57,0 50,8 38,1 39,5 36,6

Zr6dto: oprac. whasne na podstawie sprawozdan finansowych podmiotow.

Jak wynika z tabeli 1 w szpitalu publicznym dominuje majatek trwaty, ktorego
udzial w majatku ogdtem w 2013 roku wyniost 80,5%. Jest to sytuacja zrozu-
miata, gdyz o sukcesie tego typu jednostek, oprocz kadry medycznej, decyduje
liczba t6zek i wyposazenie w nowoczesna aparatur¢ medyczna. W przypadku
udziatu majatku trwalego w majatku ogétem podmiotu niepublicznego mozna
zaobserwowac tendencj¢ wzrostowa w badanym okresie, a w 2013 roku udziat
ten wynosit 71,1%.

W badanym przedziale czasowym bardziej zadluzona jednostka byt szpital
publiczny niz szpital niepubliczny, co zostanie udokumentowane w dalszej czgsci
artykutu.
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4.1. Wskazniki ptynnosci

W tabeli 2 zostaty zaprezentowane podstawowe wskazniki ptynnoséci w badanych
podmiotach.

Wskaznik plynnos$ci biezacej informuje o mozliwosci sptaty zobowiazan
biezacych w przypadku, gdyby staty si¢ natychmiast wymagalne. Optymalna
warto$§¢ wskaznika ksztattuje si¢ w granicach 1,5-2,0. Wskaznik ptynnosci
szybkiej umozliwia oceng zdolnos$ci szpitala do terminowego regulowania bie-
zacych zobowiazan. Z punktu widzenia oceny dziatania szpitala wskaznik ten
jest jednym z najwazniejszych. Jego optymalna warto$¢ powinna ksztattowacé sig
w przedziale 1,0-1,2. Wskaznik wyptacalnosci gotowkowej stuzy do okreslania
wyplacalnosci firmy w bardzo krotkim okresie. Jako optymalng warto$¢ tego
wskaznika przyjmuje sig 0,2.

TABELA 2: Wskazniki ptynnosci finansowej w badanych podmiotach w latach 2011-2013

PP NP

2011 2012 2013 2011 2012 2013
V\./skazn.lk ptynnosci 0.86 1,09 127 574 43 4,05
biezacej
Wskaznik plynnosci | ¢, 1,05 12 5,61 4,17 3,78
szybkiej
Wskaznik plynnosei | = 0,00 0,01 1,54 0,63 1,1
gotowkowej

Zrd6dto: oprac. whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych podmiotow.

Na podstawie opracowanych wzorcowych wartosci dla tych wskaznikow
mozna wnioskowac, ze w przypadku podmiotu niepublicznego obserwujemy duza
nadptynnos¢ w badanym okresie, co $wiadczy o nieefektywnym gospodarowaniu
majatkiem obrotowym. Jesli chodzi o publiczny podmiot, to w latach 2011-2012
jego wskazniki byly ponizej dolnej granicy normy, co mogto $wiadczy¢ o okre-
sowych problemach z terminowym regulowaniem zobowiazan. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze sytuacja ptatnicza szpitala niepublicznego jest lepsza niz
szpitala publicznego.

4.2. Wskazniki sprawnosci dziatania

Tabela 3 zawiera podstawowe wskazniki mierzace sprawnos¢ dziatania badanych
podmiotow.

Wskaznik rotacji nalezno$ci nalezy poréwnywac z warto$ciami uzyskiwanymi
przez inne szpitale. W przypadku szpitali odbiorca ich ustug jest w przewazajacej
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czg$ci ludno$e, natomiast ptatnikiem — przede wszystkim NFZ. Jak wynika z ta-
beli 3, cykl rotacji nalezno$ci w szpitalu niepublicznym jest z reguly dwukrotnie
dhuzszy niz w szpitalu publicznym. Wskaznik ten ocenia oprocz sytuacji ptynno-
sciowej, takze jakos¢ wspolpracy z NFZ. Utrzymujacy sig przez dluzszy okres
wysoki poziom tego wskaznika zagraza bezpieczenistwu finansowemu szpitala.
Sytuacja taka powinna by¢ wyraznym sygnatem dla ptatnika, aby jak najszybciej
realizowac¢ cykl rozliczen ze szpitalem. Na uwagg zastuguje fakt, ze w badanym
okresie w obu podmiotach cykl konwersji nalezno$ci ulegl skroceniu, co, by¢
moze, jest symptomem poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku ustug medycznych.

TABELA 3: Wskazniki sprawnosci dziatania w badanych podmiotach w latach 2011-2013

PP NP

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Cykl ].(OTIWCI‘SJI naleznosci 457 54,5 354 105.8 80.8 57
(w dniach)
Cykl 1.(011WCI‘S_]1 zapasow 2.9 23 23 33 3.0 5.9
(w dniach)
Cykl konwersji zobowiaza | 57 6 | 5315 | 307 236 | 202 18,7
(w dniach)
Cykl konwersji gotowki 9,0 3,68 7,0 855 | 63,6 442
(w dniach)

Zrddto: oprac. whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych podmiotow.

Jednym z podstawowych wskaznikow oceny sytuacji finansowej szpitali
jest cykl konwersji zobowiazan biezacych. Dla utrzymania prawidtowych relacji
z kontrahentami, wielko$¢ wskaznika powinna ksztattowac si¢ na poziomie ter-
minow platnosci charakterystycznych dla sektora ochrony zdrowia. Utrzymujaca
sig przez dtuzszy okres warto$¢ wskaznika powyzej 60 dni wskazuje na proble-
my z regulowaniem zobowiazan, co moze zapowiada¢ konieczno$¢ naliczania
przez kontrahentéw odsetek ustawowych, a w nastgpnej kolejnosci skierowanie
spraw na droge postgpowania sadowego. Jako graniczna przyjmuje si¢ warto$¢
90 dni. W szpitalu niepublicznym cykl zobowiazan biezacych ksztattowat si¢ na
podobnym niskim poziomie, ok. 20 dni, za$ w szpitalu publicznym cykle ten ulegt
skroceniu z 57,6 dnia w 2011 roku do 30,7 w 2013 roku. Za modelowa uznaje
si¢ relacje, gdy wskaznik rotacji zobowiazan z tytulu dostaw i ustug rowny jest
wskaznikowi rotacji naleznosci. W badanych podmiotach relacja ta nie zostata
zachowana.
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Kolejnym waznym wskaznikiem jest cykl konwersji zapasow. Pozytywnie
powinna by¢ oceniana tendencja zmniejszania dlugosci cyklu obrotu zapasow,
gdyz $wiadczy to o sprawnej gospodarce zapasami. W obu podmiotach cykle
konwersji zapasow ksztaltowaly si¢ na niskim poziomie. Nalezy zauwazy¢,
ze w szpitalu niepublicznym cykl w badanym okresie ulegt wydtuzeniu do 5,9
dnia w 2013 roku, natomiast w szpitalu publicznym w tym samym roku ulegt
on skroceniu do 2,3 dni.

Cykl konwersji gotowki netto, na ktory wptywaja: wykorzystanie zapasow,
okres windykacji naleznosci oraz rotacja zobowiazan, wykazuje poprawna ten-
dencje spadkowa w szpitalu niepublicznym, za$ negatywna tendencj¢ wzrostowa
w szpitalu panstwowym. W 2011 roku w szpitalu publicznym cykl konwersji
gotowki byt ujemny, co $wiadczy o chwilowych problemach finansowych i ma
swoje odzwierciedlenie we wskaznikach ptynnosci.

4.3. Wskazniki rentownosci

W tabeli 4 zaprezentowano wybrane wskazniki rentowno$ci badanych podmiotow.

TABELA 4: Wskazniki rentownosci w badanych podmiotach w latach 2011-2013

PP NP

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Wskaznik rentownosci
netto (w %) 0,74 2,04 5,6 1,04 1,38 1,7
Wskaznik rentownosci 13 3,73 | 10,18 1,12 1,54 2,01
aktywow (w %)
Wskaznik rentownosci
Kapitalow wiasnych (w %) 2,22 8,68 20,68 1,81 2,55 3,17

Zr6dto: oprac. whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych podmiotow.

Rentowno$¢ badanych podmiotow zostata zbadana za pomoca trzech wskazni-
kow: rentownosci netto, rentownosci aktywow i rentownosci kapitalow wiasnych.
Ich trendy w odniesieniu do tych dwoch podmiotéw zachowuja sig jednakowo.
Zarowno wskazniki dla publicznego, jak i niepublicznego podmiotu w badanym
okresie wzrosly. Najwyzsze wartosci wszystkich wskaznikow osiagnat publiczny
podmiot w 2013 roku.
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4.4. Wskazniki zadtuzenia
W tabeli 5 zaprezentowano wybrane wskazniki zadluzenia badanych podmiotow.

TABELA 5: Wskazniki zadluzenia w badanych podmiotach w latach 2011-2013

PP NP.
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Wskaznik zadtuzenia 41,52 57,00 50,77 38,09 39,54 36,65

ogolem (w %)

Wskaznik 71,01 | 132,54 | 103,11 61,53 65,39 57,85

wyptacalnosci

Wskaznik dzwigni

. 1,71 2,33 2,03 1,62 1,65 1,58
finansowej

Zr 6 dto: oprac. whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych podmiotow.

Z zaprezentowanych danych w tabeli 4 wynika, ze bardziej zadluzony jest
szpital publiczny niz szpital niepubliczny. Ponad potowe kapitatow w publiczne;j
jednostce w 2013 roku stanowity kapitaty obce. Najwyzszy poziom zadtuzenia
wystepowat w podmiocie publicznym w 2012 roku i wynosit 57%.

5. Zakonczenie

Wyciagajac wnioski na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej sy-
tuacji finansowej dwoch zaktadow opieki medycznej — podmiotu publicznego
i podmiotu niepublicznego, nalezy pamigtac¢ o pewnych ograniczeniach badania.
Powyzsza analiza dotyczyta tylko dwoch podmiotéw ocenianych w ciagu trzech
lat. Niemniej wykazano, ze szpital publiczny byt jednostka bardziej zadluzona
i miat najwyzszy wskaznik zadluzenia oraz byt w gorszej sytuacji ptatniczej niz
oceniana jednostka niepubliczna.

Oprocz tego przy ocenie podmiotu oprocz danych finansowych powinno si¢
bra¢ pod uwage dane jako$ciowe. Przy ocenie efektywnos$ci funkcjonowania
szpitala finansowe kryteria nie sa najwazniejsze.

Na sprawnos¢ dziatania podmiotow wpltywaja obowiazujace przepisy, a takze
relacje i kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia. Wyniki przeprowadzone;j
analizy pozwalaja wnioskowaé, ze szpitale publiczne takze moga by¢ dobrze
zarzadzane 1 moga osiaga¢ dodatnie wyniki finansowe. Istnieja rowniez niepu-
bliczne podmioty, ktorych wyniki nie sa zadawalajace dla ich wtascicieli.

Sektor publiczny, wedtug Paula Dolana i Jana A. Olsena, od dtuzszego czasu
uwaza si¢ za mniej efektywny, gdyz ze wzgledu na nieobecno$¢ sit rynkowych,
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menedzerowie tego sektora dziataja w sposob bardziej woluntarystyczny niz me-
nedzerowie sektora prywatnego i maja wigksza swobod¢ w realizacji wtasnych
partykularnych celow®.

Chociaz wiele publicznych podmiotow radzi sobie dzisiaj duzo lepiej niz parg
lat temu, to obciaza je nadal to, ze sa publiczne, czyli ,,niczyje”, a wigc takie, za
ktore nikt osobiscie nie ponosi finansowej odpowiedzialno$ci. Podlegaja one za
to roznym pozamerytorycznym wptywom ze strony lokalnych wtadz i politykow.

Boris Augurzky i Henrik Schmitz przeprowadzili analizg sytuacji finansowej
1000 szpitali na podstawie sprawozdan finansowych i stwierdzili, Ze przecigt-
nie mate szpitale borykaja si¢ z klopotami finansowymi wigkszymi niz duze
placowki. Udowodnili rowniez, ze mate prywatne szpitale nastawione na zysk
osiagajq bardzo dobre wyniki finansowe, w przeciwienstwie do matych szpitali
publicznych, ktore ciagle stoja w obliczu powaznych probleméw finansowych'S.

Aby SPZOZ-ety byly dobrze zarzadzane i sprawne ekonomicznie, trzeba
je zamieni¢ w normalne przedsigbiorstwa i da¢ im prawdziwego wiasciciela.
Pierwszym krokiem w tym kierunku powinno by¢ przeksztatcenie SPZOZ-etow
w spotki handlowe 1 poddanie ich rygorom prawa handlowego.

Istnienie powszechnych obowigzkowych ubezpieczen zdrowotnych powodu-
je, ze wigkszo$¢ ubezpieczonych uwaza publiczng stuzbg zdrowia za darmowa.
To za$ sprawia, ze zapotrzebowanie na jej ustugi nie zawsze jest uzasadnione
stanem zdrowia pacjentow.

Na podstawie dostgpnych wynikow badan oraz wlasnych obserwacji mozna
stwierdzi¢, ze podmioty publicznej stuzby zdrowia sa w wigkszo$ci przypadkow
zarzadzane mniej efektywnie, co w konsekwencji prowadzi do duzych ktopotow
finansowych, a w sytuacjach skrajnych moze by¢ przyczyna ich likwidacji badz
restrukturyzacji.
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PUBLIC OR NONPUBLICHEALTH CARE ORGANIZATIONS - COMPARATIVE ANALYSIS

(Summary)

As you know, as a result of the transformation of the health system medical centers have been
transformed into independent units whose functioning is based on economic calculation, that is,
become actors of the market game .

Public health services often losing out to private. Clinics are generally poorly managed, they
are often in debt. For this year the money is in the budget less and less. Directors often face a di-
lemma: refer patients or further into debt.

In the recent period we observe that most public units have financial problems. At the same
time develops non-public sector of health care.

The aim of the study is a comparative analysis of the financial situation of 2 medical care
institutions — 1 public entity and 1 non-public entity. This is the analysis of the case- study , which
uses the financial statements of companies surveyed.

Keywords: private; public health care organizations; financial analysis
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(Summary)

The article undertakes the issue of the occupational segregation on the Polish labour market in the
years 1994-2014. At the beginning, the analysis focuses on the main theoretical aspects of discussed
phenomenon, including theories of economic discrimination against women. Secondly, the article
shows the statistical and economic analysis of both dimensions of the occupational segregation:
the vertical and the horizontal one, in the context of the Polish labour market in research period.
Next, it shows the occupational segregation in the light of public opinion polls. In conclusion, the
main aims of the paper and research hypotheses are verified within conducted analysis.
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1. Introduction

The issue of the occupation segregation was the subject of much scientific re-
search and analyses both from theoretical and empirical perspective. Already in
the twenties of the twentieth century, the trends and various relations according
to sex in the structure of emplo160yment have been noticed.

In Poland, some legal solutions mandated among others after the Second
World War introduced explicit restrictions on access to certain occupations to
women, which in turn contributed to deepening the differences in the employment
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pattern. As of the nineties of last century, the symptoms of the liberalization of
the regulations restricting access to certain professions among other depending
on the sex were noticeable. Moreover, the processes of Polish accession to the
European Union have from the beginning encouraged the opportunities alignment
between women and men in the professional sphere.

The question of the article is the labour market, in particular, the employment
pattern by sex and socio-professional features. The main objective is to present,
analyse and evaluate the phenomenon of occupational segregation on the Polish
labour market in the years 2004-2014. The hypothesis is the following: the
occurrences of horizontal and vertical occupational segregation on the Polish
labour market in the years 2004-2014 were found in the employment pattern.
Furthermore, the existence of these phenomena observed in the employment
pattern according to sex, selected NACE sections and occupational groups were
long-term and relatively stable.

The structure of the article is as follows. At first, the idea and the theories on
the occupational segregation were presented. Next, the statistical and economic
analyses of the horizontal and vertical occupational segregation of women and
men are carried out. The reasons of the occupation segregation are considered
afterwards. At the end, the conclusions are shown.

2. Idea and theories on the occupational segregation

The issue of gender inequality in employment should be considered from a wide
perspective, including horizontal and vertical occupational segregation of women.
This phenomenon is important, because it is a major source of constrain on the
labour market. In addition, it could increase inflexibility on the labour market
and economic inefficiency due to wasting human resources. Moreover, it has
negative effects on women'’s status and income'.

Gender professional segregation is a mechanism that maintains the dominance
of men over women and causes sex-ordered division of the labour market and pay
system?. It means that men and women work in different kinds of occupations and
it implies two separate labour forces, which can’t compete for the same professions

' R. Anker, Theories of Occupational Segregation by Sex: an Overview, in: M. Loutfi (ed.),
Women, Gender and Work: What is Equality and How Do We Get There?, International Labour
Office, Geneva 2001, pp. 129-130.

2 H.Hartmann, Capitalism, Patriarchy, and Job Segregation by Sex, Women and the Workplace:
The Implications of Occupational Segregation, Chicago 1976, pp. 137-138.
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or positions’. We can identify two dimensions of the occupational segregation.
The first one is the horizontal occupational segregation, which means that
employed people are shared by sections in the national economy*. It can be seen
as concentration of women and men in different types of occupation. Issue, which
is connected with the horizontal occupational segregation, is the phenomenon
of “sticky floor’. It places woman in the section of lower-paid employees, with
fewer opportunities for promotion and the low status or prestige. The second
form of the occupational segregation is the vertical one. It means that workers
are divided according to professional groups®. Women and men hold different
positions in companies, and men used to be at the higher level than women.
It is characterized by the phenomenon of the “glass ceiling’’. It symbolizes the
existence of invisible barrier to women’s career to the next level in the hierarchy
of the organization. The issuerelated to it is the phenomenon of glass escalator®.
It means that even in female-dominated professions men are promoted easily
and more likely to management positions than women. The glass escalator effect
is a mechanism, which puts men in a privileged situation and enhances their
opportunities for professional advancement.

To explain the existence and persistence of the occupational segregation
by sex the article takes up few basic theories connected with it. The following
concepts will be discussed: the crowding hypothesis, human capital theory, the
personal-prejudice models and peripheral theory.

The crowding effects of women was firstly noticed by Francis Ysidro Edge-
worth in 1922 as an issue, which allows men’s earnings to be higher and forces
women’s earnings to be lower’. The oversupply of female workers was caused
by institutional barriers (trade unions) that unnaturally deformed functioning
of the labour market. It means that even in female-dominated professions men

3 J.Pilcher, I. Whelehan, Fifiy Key Concepts in Gender Studies, Sage Publication, London 2004,

pp. 66-67.

C. Hakim, Occupational Segregation, Department of Employment Research Paper 1979/9,

London, pp. 3-4.

B. Kalinowska-Sufinowicz, Polityka spoleczno-gospodarcza panstwa wobec pracy kobiet,

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan 2013, pp. 144-145.

¢ Ibidem, pp. 3-5.

E. Chien, B. Kleiner, Sex Discrimination in Hiring, Equal Opportunities International

1999/18/5-6, p. 57.

C.L. Williams, The glass escalator: Hidden advantages for men in the ‘‘female” professions,

Social problems 1992/39(3), pp. 304-305.

*  F.Y. Edgeworth, Equal Pay to Men and Women for Equal Work, Economic Journal 1922/32(128),
p. 432.
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are promoted easily and more likely to management positions than women. The
glass escalator effect is a mechanism, which puts men in a privileged situation
and enhances their opportunities for professional advancement.

To explain the existence and persistence of the occupational segregation
by sex the article takes up few basic theories connected with it. The following
concepts will be discussed: the crowding hypothesis, human capital theory, the
personal-prejudice models and peripheral theory.

The crowding effects of women was firstly noticed by Francis Ysidro Edge-
worth in 1922 as an issue, which allows men’s earnings to be higher and forces
women’s earnings to be lower!®. The oversupply of female workers was caused
by institutional barriers (trade unions) that unnaturally deformed functioning of
the labour market. The crowding hypothesis was developed by B.R. Bergmann in
1974 and since then the occupational segregation by sex is considered as a major
determinant of the gender disparity in earnings''.The crowding hypothesis draws
attention to the fact that women are concentrated in a few occupations, that in-
creases the supply of their work in these specific areas. It results in a competition
and sense of threat due to limited number of jobs. The over-representation of
women is especially noticeable in the economically weaker sectors where both
wage levels and opportunities for promotion are quite low.

Two hypothesis explicit by Solomon Polachek and Harriet Zellner, which are
stemmed from the theory of human capital, may help to clarify the determinants
of the occupational segregation. Both hypotheses take the assumption that men
and women choose professions that maximize their lifetime earnings. They deal
with the fact that women choose certain professions, because they anticipate
employment discontinuity associated with motherhood. S. Polachek'? says that
women foresee breaks in their employment and the depreciation of their qualifi-
cations, which entails a reduction of earnings after returning to work. That is why
they choose these professions where wage reduction is the smallest. In contrast,
H. Zellner3argues that women choose professions where wages are relatively

1" F.Y. Edgeworth, Equal Pay to Men and Women for Equal Work, Economic Journal 1922/32(128),
p. 432.

B.R. Bergmann, Occupational Segregation, Wages and Profits When Employers Discriminate
by Race or Sex, Eastern Economic Journal 1974/1(2), pp. 103—-104.

S. Polachek, Occupational Segregation among Women: Theory, Evidence and a Prognosis,
in: C. Lloyd (ed.), Women in the Labor Market, Columbia University Press, Columbia 1979,
pp. 120-123.

H. Zellner, The Determinants of Occupational Segregation, in: C. Lloyd (ed.), Sex, Discrimi-
nation and the Division of Labor, Columbia University Press, Columbia 1975, p. 279.
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higher at the beginning of their careers, but their growth is relatively lower. In this
way, women providing a break in employment lose less than in professions that
require rapid development and advancement in the hierarchy of jobs and wages.
Both hypotheses assume that women put restrictions on their career path, which
in turn causes their occupational segregation.

The personal-prejudice models created by Gary Stanley Becker in 1957 assu-
med that three groups: employers, co-workers and customers exist on the labour
market. They represent aversion and personal tastes/prejudices against associating
with a women'*. On the one hand, the result of prejudices and discriminatory
behaviour of employers is the pressure to provide women’s work on less favorable
terms. On the other hand, prejudices of co-workers indicate reluctance, even re-
pulsion to working with women, which contribute to the segregation in hierarchies
of companies. In addition, customers manifest their biases in certain preferences
to be supported by men, especially in professions requiring accountability. When
tastes and prejudices influence actions, then affect the occupational segregation
of women and their earnings.

The next concept is the Dean Morse’s peripheral theory'. It indicates the
existence of peripheral workers, characterized by discontinuity work, casual or
part-time work. It often affects women who combine work and household duties.
Hence, women are paid less, treated as low-status employees in the company
hierarchy, with small opportunities for career progression. These phenomena
provide the presence of stigma in the labour market. The result is the perception
of women as problematic workers that subordinate professional roles to family
functions. This facilitates the exclusion of women with attractive professions,
positions, and contribute to enhancing the occupational segregation of women.

3. Horizontal occupational segregation-symptoms and the range
of occurrence

In order to make a structure analysis of the horizontal occupational segregation
of women and men on the Polish labour market in the years 2004-2014, it will
be considered such aspects as: employment and share of women/men within
the most feminised and masculined NACE sections. Eight NACE sections were

14 1. Reszke, Nierownosci plci w teoriach. Teoretyczne wyjasnienie plci w sferze zawodowej,
Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii, Warszawa 1991, pp. 84-86.
15 D. Morse, The Peripheral Worker, Columbia University Press, London 1969, p. 15.
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selected for the analysis, which in research period were the most feminized and
masculined. The comparison of the situation of women and men in the context
of their employment in the most feminised sections were presented in Table 1.

TABLE 1: Employed persons by sex in the most feminised NACE sections in Poland in the years
2004-2014 (as of the fourth quarter, in thousands, LFS)

Jéo’i;kl% al;ll:ll I;I::i:ll i’?’:)tll'lk anglﬁ?sl:lcrl:lllce Accommodz}tion Education
] % Activities Activities and Catering

Years ¢ Females | Males | Females Males | Females| Males | Females | Males
2004 674 163 185 86 166 84 800 255
2005 569 161 200 89 141 85 783 258
2006 710 176 234 112 188 102 892 260
2007 710 156 249 121 204 93 894 243
2008 725 135 223 119 219 96 939 243
2009 744 156 230 127 224 126 945 264
2010 784 173 247 120 223 100 977 283
2011 769 173 264 139 242 117 944 286
2012 711 181 322 130 228 116 872 283
2013 781 174 241 115 221 108 965 272
2014 763 189 239 127 219 95 975 278

Source: CSO, Labour Force Survey in Poland in the years 2003—2007, Labour and Living Con-
ditions Division, Warsaw 2009, pp. 76-77; Labour Force Survey in Poland in the years 2008-2011,
Labour and Living Conditions Division, Warsaw 2013, pp. 74-76; Labour Force Survey in Poland
in the years 2010-2012, Demographic Surveys and Labour Market Department, Warsaw 2014,
pp. 74-76; Labour Force Survey in Poland, Demographic and Labour Market Surveys Department,
Warsaw 2015, p. 86.

The data presented in Table 1 shows that in such sections as: “Human Health
and Social Work Activities”, “Financial and Insurance Activities”, “Accommo-
dation and Catering” and “Education”, there were a significant concentration of
female workers in the years 2004-2014. It should be highlighted, that high qu-
alifications of employees are necessary and required in these sections. However,
these sections are characterised by relatively low average monthly earnings. It
is also worth mentioning that these sections are frequently associated with the
public sector, which means greater stability of employment and lower risk of
losing job due to changes in economic conditions'®. In addition, one-third of all

16 B. Kalinowska-Sufinowicz, op. cit., pp. 142-144.
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working women was focused in these four NACE sections. At the beginning
of the research period, in 2004 — 29%'7, while in the last year — 2014 — 31%"5.
To verify the existence of division of the labour market in Poland it is worth to
consider the most masculine sections of the national economy. The data for the
analysis were presented in Table 2.

TABLE 2: Employed persons by sex in the most masculined NACE sections in Poland in the years
2004-2014 (as of the fourth quarter, in thousands, LSF)

0"1;;2’0@ Béﬂ:?fy?:; Construction | Supply services” T;z:ll:isg:;';:;ign
Years 3 Females | Males | Females | Males | Females | Males | Females | Males
2004 26 207 55 807 39 177 210 633
2005 20 199 67 855 47 175 223 689
2006 33 207 68 926 50 174 225 804
2007 39 207 68 1077 56 176 248 803
2008 34 223 69 1210 72 269 219 711
2009 21 203 76 1232 84 253 192 687
2010 20 222 80 1205 74 258 187 705
2011 29 246 86 1232 71 263 176 744
2012 30 228 76 1166 80 251 185 727
2013 22 229 83 1086 87 249 198 725
2014 23 257 89 1099 88 266 195 718

@) This section consist of: electricity, gas, steam and air conditioning supply; water supply; sewerage,
waste management and remediation activities.

Source: CSO, Labour..., 2009, pp. 76-77; Labour..., 2013, pp. 74-76; Labour..., 2014,
pp. 74-76; Labour ..., 2015, p. 86.

According to Table 2, it should be noted that in the NACE sections such as:
“Mining and Quarrying”, “Construction”, “Supply services”, “Transportation
and Storage” women were underrepresented among the employed persons in the
research period. In addition, in these four NACE section 23%' of all working

17 CSO, Labour Force Survey in Poland in the years 2003—2007, Labour and Living Conditions
Division, Warsaw 2009, p. 76.

CSO, Labour Force Survey in Poland, Demographic and Labour Market Surveys Department,
Warsaw 2015, p. 86.

¥ CSO, Labour..., 2009, p. 76.
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men were focused in 2004, while in 2014 — 26%%. It is worth to add, that men
were concentrated in sections stereotypically believed to be masculine one. This
may be the result of biological differences between women and men (e.g. greater
physical strength of men), but also the effect of the values and cultural norms?'.

In order to continue the analysis of the horizontal occupational segregation,
the participation of women and men in total employment of each section should

be considered. The data for comparative analysis in the NACE sections dominated
by women were shown in Figure 1.

FIGURE 1: Share of women and male in total employment in the most feminised NACE section in
Poland in the years 2004 and 2014 (as of the fourth quarter, in %, LFS)
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Source: own calculation on the basis of Table 1.

According to the data presented in Figure 1, in the years 2004-2014, the share
of females in total employment increased in the “Education” and “Accommodation
and Catering”, while in the other two sections decreased. The disparity between

2 CSO0, Labour..., 2015, p. 86.
2 1. Reszke, op. cit., p. 219.
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men and women among the total employed in female-dominated sectors of the
economy were on a level far distanced from gender equality. To investigate the
scale of the inequality, the overall feminization rate for the all NACE sections
should be considered. Interestingly, on average it amounted to 44.7%?, both at
the beginning and at the end of the research period. The diversity of employment
by gender remained relatively stable. It is also important to stress the crowding
of women in professions related to the sections “Education” and “Human Health
and Social Work Activities”. This may indicate on the occurrence of the sticky
floor?*, which resulted not only from restrictions putting on women’s employ-
ment opportunities by employers, but is associated with women’s educational
choices, and consequently influences their career paths. The data for the analysis
of the share women and men in total employment in the NACE sections most
dominated by men were presented in Figure 2.

FIGURE 2: Share of women and men in total employment in the most masculinised NACE section
in Poland in the years 2004 and 2014 (as of the fourth quarter, in %, LFS)
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Source: own calculation on the basis of Table 2.

2 CSO0, Labour..., 2009, p. 76; Labour..., 2015, p. 86.
#  B. Kalinowska-Sufinowicz, op. cit., pp. 144-145.
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The data presented in Figure 2 indicates deepening of the gender disparities
in the following NACE sections: “Mining and Quarrying”, “Transportation and
Storage” and its alignment in the “Supply services”, “Construction”. Comparing
these data to the general feminisationrate of the all NACE sections (44.7% in
2004 and 2014) —it is clear that women are underrepresented in the above sections.

In conclusion, despite the relative equalisation level of employing by gender
for the entire economy, concentration of men and women in various sections
should be noted. This allows the assumption of the existence of the horizontal
occupational segregation in the context of the Polish labour market in the research

period.

4. Vertical occupational segregation-symptoms
and the range of occurrence

The phenomenon of the vertical occupational segregation in Poland can be ob-
served on the basis of the research of the employment pattern according to occu-
pational groups, especially in a group of Managers analysed by sex. Comparing
the number of working men and women in this occupational group leads to the
conclusion that the vertical segregation appeared on the Polish labour market
in the years 2004-2014%. This phenomenon is that the proportions between the
number of men and women working in a decision-making positions, and, at the
same time, connected with the responsibility (and this also applies to the feminised
sectors) are clearly shattered to the detriment of women despite the comparable
level of formal education. This occurrence is associated with the phenomenon
of the so-called glass ceiling”mentioned before. This is also the feature of most
other European countries. Nick Adnett* indicated that despite the numerical
prevalence of women in employment in professions related to services and pu-
blic administration, and social work, they occupy rather lower-ranking positions

Considering Figure 3, it can be found that in the years 2004—2014 the number
of women employed in decision-making positions showed an upward trend from

2 'W. Jarmolowicz, B. Kalinowska, Praca i placa kobiet na polskim i unijnym rynku pracy,
in: W. Jarmolowicz (ed.), Przemiany na wspotczesnym rynku pracy, Wydawnictwo Forum
Naukowe, Poznan 2008, pp. 158-189.

» B. Kalinowska-Nawrotek, Dyskryminacja kobiet na polskim rynku pracy, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, p. 15.

% N.Adnett, European Labour Markets: Analysis an Policy, Addison Wesley Longman Limited,
London 1996, p. 168.
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300 thousands in 2004 to 396 thousands of employed persons in 2010. In the last
set out here period, the number of women in this occupational group was higher
than in 2004, but lower than the value noted in 2010. The number of men working
on so-called high positions showed quite similar trend changes. However, the
basic conclusion is that on the Polish labour market in the years 2004-2014, we
observed the phenomenon of vertical occupational segregation among women
and men and, that this occurrence had a permanent character which implicated
its long-term nature as well.

FIGURE 3: Employed persons by sex in the occupational group of Managers in Poland in the
years 2004-2014 (as of fourth quarter, in thousands)
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A ddendum: data has been rounded up to a full thousand.

Source: CSO, Website of Central Statistic Office in Warsaw, Warsaw 2015, www.stat.gov.pl;
access: 29.04.2015.

Analysis of the structure of employees in the occupational group of Managers
may be carried out with the feminisation and masculinisation rates. In this case,
the feminisation rate is calculated as the relation between the number of working
women in the tested occupational group to the number of the whole research group
(here: the occupational group of Managers). The masculinisation rate is calculated
analogously as a proportion between the number of working men as Managers to
the number of the whole tested professional group. Anyhow, the participation of
women in the analysed occupational group was much lower than the analogous
rate for men, but the slight changes towards equalisation of numberical propor-
tions of men and women were observed in the research period. In 2004, 35% of
women were employed in the occupational group of Managers. The analogous
ratio in 2014 amounted to 39%. On this basis, it can be concluded that although
the phenomenon of vertical occupational segregation occurred in Poland in the
years 2004-2014, but the weak tendency of improving the situation of women
could be observed.
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To sum up it can be concluded that the results of the analysis of the em-
ployment pattern of the occupational group by sex on the Polish labour market,
namely of the decision-making positions in the particular years of the research
period were admittedly less favourable from the gender equality point of view,
however, slight positive trend was noted in favour of women. Despite the fact
that the number of women working as Managers was lower than the analogous
number of men, the feminisation rate showed an upward trend.

FIGURE 4: Feminisation and masculinisation rates in the occupational group of Managers in
Poland in the years 2004-2014 (in %)
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Abbreviations: FR — feminisation rate, MR — maskulinisation rate.

Source: own calculation on the basis of Figure 3.

5. Causes of occupational segregation

Causes of the occurrence of the phenomena of horizontal and vertical occupa-
tional segregation can be traced to certain attitudes, behaviour, and social beliefs
on women and men. These themes may be tested not only on the basis of the
literature, but also with the use of the results of the public opinion research.

Anyhow, when it comes to the sources of the horizontal occupational segrega-
tion, first of all, the educational segregation must be indicated. This phenomenon
comes down to the fact that men and women educate in various fields, which
imposes certain limitations on their subsequent choices of professions, and also
promoted the existence and the petrification of the horizontal occupational segre-
gation®’. It can be said that the horizontal segregation is the secondary phenomenon
to the educational segregation, which, in turn, is a primary one.

Other sources of horizontal occupational segregation in Poland can be traced
by analyzing the results of the public opinion research on manifestation of di-

27 B. Kalinowska-Sufinowicz, op. cit., p. 146.
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scrimination against women. Most indicated symptom of discrimination against
women, which may be a potential cause of occupational segregation, particularly
in the horizontal view, were employers’ preferences with regard to the sex of
a potential employee at the time of acceptance to work. Respondents pointed
out that in the recruitment process men were preferred. This may be the result of
the presence of the so-called statistical discrimination®*. The female part of the
interviewed group more often pointed out this factor than the male part. Giving
preference to men can be, on the one hand, the cause of limiting access to cer-
tain professions (e.g. stereotypically associated with the availability or physical
strength), on the other hand, can cause crowding of the supply of women in other
occupations where a woman is more sought and accepted worker by the employer
(for example, because of the belief of greater communication and agility skills
or empathy of women). It should be noticed that we can find the explanation
for the sources of these attitudes in such before mentioned theories, as Becker’s
prejudice models, according to which employers have a taste for discrimination
of women, the crowding hypothesis, that seems quite obvious, but also Morse’s
peripheral theory, suggesting stronger female involvement in housework than in
the male subpopulation.

TABLE 3: Potential causes of horizontal occupational segregation in Poland in 2013

The manifestations Answers
of the discrimination of women Total N=245 | Females Males

Preferring men to work during the recruiting and 16.1 17.0 146
selection process ’ ’ ’
The traditionally limited access of women to

certain professions 3.9 23 6.3
The interior treatment of girls/women in schools, 38 33 47
universities ’ ’ :
The commonly held opinion about inability to 30 43 09
drive a car by women ' ’ ’
The commonly held opinion about female lack 28 32 23
of competence and male intellectual advantage ' ’ '

Source: CBOS, Kobieta pracujgca, komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa 2013, p. 8.

Other reasons were mentioned by respondents much less frequently, especially
such as traditionally limited access of women to the particular professions or the

2 B. Kalinowska-Nawrotek, op. cit., pp. 17-18.
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interior treatment of girls/women in schools and in universities. It is interesting
that in these both cases the men relatively more often pointed out these symp-
toms of discrimination against women. The situation developed differently in
the case of a stereotype about the inability to drive a car by women. In this case,
the surveyed women more often suffered from the negative impact of this co-
nventional wisdom on their working lives. Undoubtedly, such beliefs can restrict
access to certain professions in which driving a car is a prerequisite, but can also
restrict access to non-wage benefits in the form of the use of the company car in
fear of its potential destruction. The last cause listed in Table 3 is the belief in
the male intellectual advantage, having its origin in the teachings of Aristotle,
and reflected, among other things, in presented in Cynthia Russet’s book® of
nineteenth-century male scientists and thinkers earnestly trying to prove women
inferior to men. The belief in the intellectual inferiority of women, which is the
manifestation of discrimination against women, can be the source of both: ho-
rizontal occupational segregation (limited access to occupations requiring high
competencies) and vertical occupational segregation (negative assessment of
managerial competence of women).

It is worth taking into consideration the occurrence of the phenomenon of
the vertical occupational segregation on the basis of social opinion polls on the
willingness and ability of women in achieving promotion. One of the primary
causes of the prevalence of the phenomenon of the glass ceiling could be that
women are not interested in taking the challenges of extending the management
position. The vertical occupational segregation often seems to be the result of
the fact that women simply prefer working in lower-level jobs in the hierarchy
of companies, without excessive stress intensity and substantial responsibility
inherently associated with holding decision-making positions. Negative attitude
of women to occupy managerial positions can be a significant barrier to their
upward mobility™®.

However, the results of the research carried out by the Institute of Public
Affairs in Warsaw in 2003 under the direction of Anna Titkow contradict that
women are not interested in holding managerial posts. According to these results of
public opinion polls, 50.7% of women and 56.9% of men, on the question whether
the respondent would welcome managerial position, if he or she was proposed

» C. Russet, Sexual Science. The Victorian Construction of Womanhood, Harvard University
Press, Cumbreland (U.S.A.) 1991.

3 B.Budrowska, D. Duch-Krzystoszek, A. Titkow, Kobiety i me¢zczyzni w pracy, in: A. Titkow
(ed.), Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2003, p. 282; B. Kalinowska-Sufinowicz, op. cit., p. 148.
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to it, answered “yes” (differences statistically insignificant). These results rebut
the stereotype or the myth that women do not want to hold the managerial posts.
It should be added that higher level of education was accompanied by greater
willingness to occupy higher positions?'.

Despite the comparable readiness among tested men and women to hold deci-
sion-making posts, most of respondents, in view of the available results of social
opinion research (see: Table 4), were convinced about the worst possibilities of
promotion to managerial position by women engaged in the same profession and
having the same education as the man. More than half of the surveyed women
agreed with such a statement®. By comparing the responses of the years 2006 and
2013, the Polish women’s assurance about the existence of glass ceiling or glass
escalator at work was developed quite similar.

TABLE 4: Female opinions about the opportunity for promotion to the managerial position de-
pending on the sex in Poland in 2006 and 2013 (in %)

Regarding the promotion to the managerial

. . 2006 2013
post, a woman in comparison to a man has:
fewer opportunities 54 56
the same opportunities 30 29

greater opportunities

It’s hard to say.

Source: CBOS, Kobieta..., 2013, p. 7.

6. Conclusions

The mechanisms of the formation and functioning of occupational segregation
phenomena in the horizontal and vertical views have been explained in such
theories, as the crowding hypothesis, human capital theory, personal-prejudice
models and peripheral theory. The contents presented in these theories can partly
provide the clarification for the persistence of these phenomena on the labour
market, but it is useful to analyse the situation in particular countries, because
the reasons of these phenomena can be much more sophisticated.

31 B. Budrowska, D. Duch-Krzystoszek, A. Titkow, op. cit., p. 283; B. Kalinowska-Sufinowicz,
op. cit., p. 148.

32 CBOS, Kobieta pracujgca, komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa
2013, p. 7.
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The phenomenon of the horizontal occupational segregation is possible to
analyse its existence on the basis of the employment pattern by NACE sections.
The crowding of female labour force was noticed on the Polish labour market in
the years 2004—2014 in such NACE sections, as “Human Health and Social Work
Activities”, “Financial and Insurance Activities”, “Accommodation and Cate-
ring” and “Education”. In these NACE sections one-third of all working women
was focused. In turn, the male employment focused in such NACE sections as:
“Mining and Quarrying”, “Construction”, “Supply”, “Transport and Storage”.
It is very important to underline that the female NACE sections in most cases
characterised by the lower level of earnings.

Among the causes of horizontal occupational segregation primarily the
educational segregation was mentioned, but also symptoms of economic discri-
mination against women such as favouring men at the recruiting process and
the existence of the stereotypes varied according to the sex. These stereotypical
beliefs emphasized the differences among women and men with respect to the
limited availability of certain professions, driving skills and brainpower on the
minus side of women.

In turn, when it comes to the phenomenon of the vertical occupational segre-
gation in Poland in the years 2004-2014, its existence was confirmed by analysing
the employment pattern in the professional group of “Managers”. A mild upward
trend was noticed in the formation of the feminisation rate calculated for this
professional group. Additionally, the results of social opinion showed among
surveyed Polish people the assurance about worse opportunities for advancement
of women than men, as well as the stereotypical beliefs favouring the occurrence
of the phenomenon of vertical occupational segregation.
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ZJAWISKO SEGREGACJI ZAWODOWEJ NA POLSKIM RYNKU PRACY W LATACH 2004-2014

(Streszczenie)

Celem glownym artykutu jest prezentacja, analiza i ocena zjawiska segregacji zawodowej na polskim
rynku pracy w latach 2004-2014. Przyjgto hipotezg badawcza o tym, Ze struktura zatrudnienia
na polskim rynku pracy w badanym okresie cechowata si¢ wystgpowaniem poziome;j i pionowej
segregacji zawodowej kobiet i mezczyzn. Ponadto, wystgpowanie tych zjawisk miato charakter
dhugoterminowy i stosunkowo stabilny.

Struktura artykutu jest nastgpujaca. W pierwszej kolejnosci przedstawiono ideg i rozwoj teorii
segregacji zawodowej (W ujgciu poziomym i pionowym). Nastepnie dokonano analizy i oceny
polskiego rynku pracy ze wskazaniem na przejawy wystepowania poziomej segregacji zawodowej
w oparciu o dane statystyczne dotyczace poziomu i struktury pracujacych wedhug plei i sekcji
PKD. Zbadano réwniez i oceniono poziom i strukturg zatrudnienia wedtug plci i grup zawodowych
w aspekcie wystgpowania zjawiska pionowej segregacji zawodowej. W dalszej czgsci rozwazania
rozszerzono o wyniki badan opinii spotecznej oraz zaprezentowano wnioski.

Stowa kluczowe: segregacja zawodowa; rynek pracy; kobiety; pte¢
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1. Wstep

Zdaniem wigkszos$ci ekonomistow, niezaleznie od ich przynaleznos$ci do okreslo-
nego nurtu w ekonomii, innowacje technologiczne sg najwazniejszym zrodlem
wzrostu gospodarczego. We wspodtczesnych rozwinietych gospodarkach ,,produk-
cja” wiedzy i praktyczne wykorzystanie jej osiagnie¢ w postaci innowacji staje
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si¢ systematycznym czynnikiem i warunkiem efektywnos$ci oraz konkurencyj-
nosci, zwlaszcza w skali globalnego rynku. Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze
gospodarka globalna oparta na wiedzy i innowacjach jest jednym z najbardziej
charakterystycznych rysow wspolczesnej gospodarki?.

Czolowy przedstawiciel nowej teorii wzrostu Paul. M. Romer twierdzi, ze
gospodarcza przyszto$¢ narodow jest funkcja ich zdolnosci w dziedzinie inno-
wacji, a ta z kolei zalezy od poziomu, jaki reprezentuja uczelnie wyzsze na polu
ksztatcenia i badan naukowych®. Derek H.C. Chen i Carl J. Dahlman na podstawie
szeroko zakrojonych badan przeprowadzonych w 92 krajach w okresie 1960-2000
wykazali, ze wzrost liczby patentow przyznanych przez USPTO* (traktowanych
jako zmienna odzwierciedlajaca poziom innowacyjnosci) o 1% zwigksza tempo
wzrostu gospodarczego o 0,19 p.p.> William Baumol podkresla, Ze ,,niemal caty
rozw0j gospodarczy, ktory nastapil od XVIII wieku, w ostatecznym rachunku
zawdzigczamy innowacjom™®. Rowniez Michael E. Porter, Jeffrey L. Furman
i Scott Stern, ekonomisci reprezentujacy Harvard Business School i Massachusetts
Institute of Technology, w swoich pracach podnosza centralng rolg innowacji
technologicznych w procesie dtugookresowego wzrostu gospodarczego’.

Pozytywny wplyw innowacji na wzrost gospodarczy mozna rowniez rozpa-
trywac przez pryzmat koncepcji kapitatu ludzkiego, zgodnie z ktora gtéwnym
motorem tego wzrostu jest akumulacja kapitatu ludzkiego rozumianego jako
zasob wiedzy, umiejgtnosei i doswiadczenia zawodowego, poziom wyksztatce-
nia i podobne atrybuty oddziatujace na ludzkie mozliwosci wykonywania pracy
uzytecznej. W modelu Roberta E. Lucasa, reprezentatywnym dla teorii wzrostu
endogenicznego, akcentuje si¢ znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika sty-
mulujacego innowacyjnos¢ gospodarki oraz wysokos¢ i efektywnos¢ inwestycji
w sektorze B+R, ktore z kolei generuja postep techniczny. Ponadto w modelu tym
odrzuca sig zatozenie o statych efektach skali w funkcji produkcji, co powoduje
powstanie efektow zewngtrznych na skutek akumulacji kapitatu ludzkiego. Wptyw

2 S. Kubielas, Innowacje i luka technologiczna w gospodarce globalnej opartej na wiedzy, Wy-

dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 9-11.

> P.M. Romer, Endogenous Technological Change, Journal of Political Economy 1990/98/5,
s. 71-102.

4 United States Patent and Trademark Office.

> D.H.C. Chen, C.J. Dahlman, Knowledge and Development. A Cross Section Approach, World
Bank Policy Research Working Paper 2004/3366, s. 1-24.

¢ W.J. Baumol, The Free-Market Innovation Machine: Analyzing the Growth Miracle of Capital-
ism, Princeton University Press, Princeton 2002.

7 S. Stern, MLE. Porter, J.L. Furman, The Determinants of National Innovative Capacity,
Working Paper 2000/7876, National Bureau of Economic Research Cambridge MA, s. 1-2.
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kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy odbywa si¢ albo w sposob posredni,
poprzez interakcje z kapitatem rzeczowym i/lub sita robocza, albo poprzez taczna
produktywnos$¢ czynnikoéw produkeji®.

Strategia Europa 2020, zatwierdzona przez Radg Europejska w czerwcu
2010 roku, stanowi odpowiedz Unii Europejskiej na liczne wyzwania wynikajace
z postgpujacej globalizacji procesow gospodarczych, przetomu w §wiatowym po-
rzadku gospodarczym zwiazanego z rosnaca sita gospodarek Chin i Indii, kryzysu
zadluzenia panstw oraz oslabienia poparcia spolecznego dla idei europejskie;.
Unia Europejska stanowi obecnie najpotezniejszy obszar gospodarczy $wiata.
Jezeli uwzgledni si¢ handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi, wowczas
udziat Unii Europejskiej w $wiatowym handlu wynosi ok. 40%. Jednakze kryzys
zadtuzenia, niekorzystne trendy demograficzne i mankamenty europejskiego
modelu spotecznego, ktorego finansowanie ostabia konkurencyjno$¢ gospodarek
unijnych, nie dziataja na korzys¢ Unii Europejskiej. Dlatego tez dziatania wiadz
unijnych nie powinny ograniczac¢ si¢ jedynie do udzielenia pomocy gospodarkom
narodowym, ktore wpadly w putapke zadtuzenia. Konieczne sa strategiczne przed-
sigwzigcia ukierunkowane na zwigkszenie konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci
w calej Unii Europejskiej, ktore sprzyja¢ beda wzmocnieniu jej sity ekonomicznej
w zglobalizowanej gospodarce. Strategia Europa 2020 zawiera propozycje roz-
wiazan, ktore powinny zwigkszy¢ innowacyjnos$¢ gospodarek Unii Europejskiej,
zmodernizowac oparte na wiedzy sektory przemystu, a takze usprawnic proces
transferu technologii migdzy krajami cztonkowskimi.

Celem artykutu jest wyjasnienie istoty Strategii Europa 2020 ze szczegol-
nym uwzglednieniem projektow w obszarze innowacyjnosci, dokonanie oceny
poziomu innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskiej na tle USA, Japonii
i Korei Pid., a takze odpowiedzZ na pytanie dotyczace warunkéw rozwoju inno-
wacyjnosci unijnego obszaru gospodarczego w $wietle celdéw programowych
Strategii Europa 2020.

Artykut sktada sig z trzech czg$ci. W czgsci pierwszej przedstawione sa istota
izalozenia Strategii Europa 2020. Czg$¢ druga zawiera analiz¢ poziomu innowa-
cyjnosci gospodarek Unii Europejskiej w porownaniu z USA, Japonia i Koreg Pd.
W czgsci trzeciej rozwazania koncentruja si¢ na przedstawieniu uwarunkowan
inakresleniu perspektyw rozwoju innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskiej.

8 R.E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary Economics

1988/22, s. 3-42.
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2. Zatozenia i cele Strategii Europa 2020

Strategia Europa 2020 przyjeta przez Rade Europejska w czerwcu 2010 roku
jest nowym, dlugofalowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej na lata 2010-2020, ktory zastapit Strategie Lizbonska. Aktualna
strategia stanowi odpowiedz Unii Europejskiej na liczne wyzwania gospodar-
cze i spoteczne. Kryzys finansowy i gospodarczy odstonit strukturalne stabosci
europejskiej gospodarki i politycznego mechanizmu podejmowania decyzji

w warunkach owego kryzysu. Jednoczesnie dtugofalowe problemy, takie jak

globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i starzenie si¢

spoteczenstw, staja si¢ coraz bardziej palace.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety
tematyczne:

a) Inteligentny wzrost gospodarczy, ktorego fundamentem jest rozwoj gospo-
darki opartej na wiedzy i innowacjach. Realizacja tego priorytetu wymaga
poprawy jakosci i atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na
arenie migdzynarodowej, zwigkszenia potencjatu i efektywnosci sektora
badawczego, likwidacji przepasci miedzy sfera nauki a potrzebami przedsig-
biorstw, wspierania procesu transferu wiedzy i innowacji na obszarze Unii
oraz maksymalnego wykorzystania technologii informacyjno-telekomunika-
cyjnych w procesie realizacji innowacyjnych projektow.

b) Rozwoj zrownowazony polegajacy na wspieraniu gospodarki efektywniej
wykorzystujacej zasoby naturalne, bardziej przyjaznej srodowisku (nisko-
emisyjne;j).

¢) Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ktdrego istota jest gospodarka
charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem zatrudnienia oraz zapewniajaca
spojnos¢ ekonomiczna, spoleczna i terytorialng’.

W Strategii Europa 2020 wytyczono pi¢¢ nadrzednych celéw, ktére okresla-
ja, gdzie Unia Europejska powinna si¢ znalez¢ w roku 2020 i postuza do oceny
postepdw w realizacji strategii. Cele te sformutowano nastepujaco:

— wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczy¢ 3% PKB Unii Eu-
ropejskiej;

— w zakresie klimatu i energii nalezy osiagna¢ cele ,,20/20/20” (w tym ogra-
niczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

®  Communication from the Commission Europe 2020 (2010), 4 strategy for smart, sustainable

and inclusive growth, COM 2020 final, Brussels 3.03.2010.
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— liczbg 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do
10%, a co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinna zdobywac¢ wyzsze
wyksztalcenie;

— liczbg 0s0b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ do 20%.

Przedstawione wyzej wymierne cele sa ze soba wzajemnie powiazane i to
wlasnie od ich osiagnigcia zaleze¢ bedzie sukces strategii. Aby kazde panstwo
cztonkowskie mogto dostosowac Strategi¢ Europa 2020 do swojej szczegodlnej
sytuacji, Komisja Europejska proponuje przetozenie celéw unijnych na krajowe
cele 1 metody dziatania.

Wymienione cele szczegotowe wpisuja sig w realizacje trzech ogdlnych
priorytetow — rozwoju inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu. Realizacji zalozonych celéw postuzy siedem projektow
przewodnich, ktorych wdrazanie jest wspolnym priorytetem i dlatego konieczne sa
dzialania na wszystkich szczeblach organizacji unijnych, panstw cztonkowskich,
wladz lokalnych i regionalnych. Krétka charakterystyka tych projektow zawarta
jest w przedstawionych nizej rozwazaniach.

»Unia innowacji” jest jednym z najwazniejszych projektoéw nowej unijnej
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Projekt ten ma na celu poprawe
warunkow ramowych i utatwienie dostgpu do finansowania badan naukowych
i innowacji. Przyjeto zalozenie, ze wspieranie innowacji wplynie pozytywnie na
wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy, a skoordynowane badania
naukowe pozwola skutecznie rozwiazywac problemy zwigzane ze zmianami kli-
matycznymi, bezpieczenstwem energetycznym i Zywnosciowym oraz starzeniem
si¢ spoleczenstwa krajow europejskich. Ustalono, ze do 2014 roku powstanie
przewidziana w Strategii Lizbonskiej europejska przestrzen badawcza (Euro-
pean Research Area), pomyslana jako obszar wolnej wymiany wynikow badan,
na ktérym zasoby naukowe beda efektywnie wykorzystywane w celu tworzenia
miejsc pracy 1 zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarek Unii Europejskie;.

»Mlodzi w drodze” jest projektem ukierunkowanym na poprawg jakosci
i atrakcyjnos$ci europejskiego szkolnictwa wyzszego poprzez wspieranie mobil-
nos$ci studentéw 1 mtodych specjalistow oraz ulatwianie mtodziezy wejscia na
rynek pracy.

»Europejska agenda cyfrowa” jest projektem na rzecz upowszechnienia
szybkiego internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbior-
stwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego. Do 2013 roku wszyscy
mieszkancy UE powinni mie¢ dostegp do szybkiego lacza internetowego.

»Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” stanowi projekt, ktory ma na
celuuniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscie
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na gospodarke niskoemisyjna, zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii, modernizacj¢ transportu oraz poprawg efektywnosci energetycznej.

»Polityka przemyslowa w erze globalizacji” jest projektem zaktadajacym
poprawg otoczenia biznesu, szczego6lnie w odniesieniu do matych i $rednich
przedsigbiorstw, oraz wspieranie rozwoju silnej i zrownowazonej bazy przemy-
stowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych. Realizacja tego
projektu przyczyni si¢ do stworzenia miliona nowych miejsc pracy.

»Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest projek-
tem, ktorego celem jest unowoczesnienie rynkow pracy i wzmocnienie pozycji
obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cale zycie, co pozwoli zwigkszy¢
wspotczynnik aktywnosci zawodowej 1 lepiej dostosowa¢ popyt do podazy na
rynku pracy.

»Europejski program walki z ubéstwem” jest projektem, ktory ma zapewnic¢
spojnosc¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng poprzez pomoc osobom biednym
i wykluczonym spotecznie oraz umozliwienie im aktywnego uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym.

3. Innowacyjnos¢ gospodarek Unii Europejskiej
na tle globalnych konkurentow

Pod wzgledem poziomu innowacyjnos$ci gospodarki Unia Europejska nalezy do
scistej czolowki swiatowej. Jednoczesnie liczne analizy statystyczne wskazuja,
ze Unia Europejska znajduje si¢ w tej dziedzinie pod silna presja trzech najwigk-
szych konkurentéw — USA, Japonii i Korei Ptd. Zgodnie z metoda analizy, sto-
sowang przez Komisje Europejska w corocznych raportach pt. Innovation Union
Scoreboard, w ktorej wykorzystuje si¢ Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci
(Summary Innovation Index), USA, Japonia i Korea Pld. osiagaja lepsze wyniki
na polu innowacyjno$ci niz Unia Europejska'’. Wykres 1 stanowi ilustracje luki
innowacyjnej, jaka dzieli Uni¢ Europejska od wymienionych wyzej krajow.
Luka ta wyznaczona jest przez odpowiednio policzong réznic¢ migdzy Summary
Innovation Index dla Unii Europejskiej oraz USA, Japonii i Korei Pid.

1" Do oceny poziomu innowacyjnos$ci panstw zastosowano 25 réznorodnych wskaznikow, ktore
po dokonaniu odpowiedniej transformacji pozwalaja na obliczenie Sumarycznego Wskaznika
Innowacyjnosci. Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1; wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza
Wwyzszy poziom innowacyjnosci gospodarki.
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WYKRES 1: Luka innowacyjna miedzy Unig Europejskqg a USA, Japoniq i Koregq Ptd. w latach
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Zrodto: oprac. na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2014. European Commission,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation; stan na 10.01.2015 r.
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Z analizy danych przedstawionych na wykresie 1 wypltywaja nastgpujace
whnioski:

— innowacyjnos¢ gospodarek unijnych ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie
w porownaniu z USA, Japonig i Korea Pid.;

— wprawdzie USA i Japonia wyprzedzaja Uni¢ Europejska, ale w badanym
okresie luka innowacyjna zmniejszyta si¢ (przewaga USA nad UE zmniejszyta
si¢ w istotnym stopniu);

— z kolei w przypadku Korei Pd. przewaga tego kraju nad Unia Europejska
znacznie si¢ zwigkszyla.

Poziom innowacyjno$ci gospodarek Unii Europejskiej zdecydowanie lepiej
prezentuje sig na tle krajow BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny). Na wykre-
sie 2 pokazano poziom innowacyjno$ci UE na tle owych czterech krajow, zali-
czanych do najwigkszych rynkow wschodzacych.

WYKRES 2: Poréwnanie innowacyjnosci UE z Rosjq, Chinami, Brazylig i Indiami w latach
2008-2013
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Zr 6 dto: oprac. na podstawie Innovation Union Scoreboard. ..

Z analizy wykresu 2 wynika, ze kraje Unii Europejskiej posiadaja na tym
polu wyrazna przewage nad krajami BRIC. Warto zwroci¢ uwage na poprawg

poziomu innowacyjnosci gospodarki chinskiej w okresie 2008-2013.

Istotnym czynnikiem ksztattujacym Sumaryczny Wskaznik Innowacyjno-
$ci dla catej Unii Europejskiej jest jej znaczne wewngtrzne zréznicowanie pod
wzgledem potencjatu i osiagni¢¢ w dziedzinie innowacji. W oparciu o metode
Innovation Union Scoreboard, w ktorej wykorzystuje si¢ Sumaryczny Wskaznik
Innowacyjnos$ci, mozna przeprowadzi¢ podziat krajéw Unii Europejskiej na

cztery grupy'’:

' Tnnovation Union Scoreboard 2014, European Commission, http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/innovation; stan na: 10.01.2015 r.
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— liderow innowacyjnosci, do ktorych naleza kraje charakteryzujace sig
wysokim poziomem SII (wyzszym o 20% i wigcej od przecigtnego dla UE)'%;
grupg liderow tworza: Szwecja, Finlandia, Dania i Niemcy;

— kraje podazajace za liderami (followers), w ktorych SII jest nizszy od osig-
ganego przez lideréw 1 nizszy o nie wigcej niz 10% od wskaznika przecigtnego
dla UE; w skiad tej grupy wchodza: Wielka Brytania, Austria, Belgia, Cypr,
Estonia, Francja, Luksemburg, Irlandia, Holandia i Stowenia;

— kraje okres$lane mianem ,,umiarkowanych innowatoréw” (moderate in-
novators), ktorych SII ksztattuje si¢ w przedziale 10-50% ponizej wskaznika
przecigtnego dla UE; reprezentantami tej grupy sa: Polska, Czechy, Grecja,
Wegry, Wiochy, Malta, Portugalia, Stowacja i Hiszpania;

— kraje opdznione w rozwoju innowacyjnosci nazywane rowniez ,,skromny-
mi innowatorami” (modest innovators), w ktorych SII znajduje si¢ na poziomie
o ponad 50% nizszym od przecigtnego dla UE; do grupy tej naleza: Rumunia,
Butgaria, Lotwa i Litwa.

Wsrod krajow Unii Europejskiej tylko Szwecja reprezentuje wyzszy poziom
innowacyjnosci mierzony wskaznikiem SII niz USA, Japonia i Korea Pld, a Dania
ma wskaznik wyzszy niz Japonia. Na przyktad w 2013 roku wskaznik ten dla
Szwecji wyniost 0,750; Danii — 0,728; a dla USA — 0,736, Japonii — 0,711 i Ko-
rei Pid. — 0,736. Dane ilustrujace poziom innowacyjnosci krajow UE mierzony
wskaznikiem SII zawarte sa w tabeli 1.

Wysoki stopien zréznicowania poziomu innowacyjnosci gospodarek Unii Eu-
ropejskiej stanowi dodatkowe, oprocz presji ze strony globalnych konkurentow,
wyzwanie dla europejskiej polityki innowacyjnej. W zwiazku z tym do czynnikow
okreslajacych jej cele zalicza sig nie tylko dazenie do zmniejszenia luki innowacyjnej
Unii Europejskiej w stosunku do liderow $wiatowych, ale rowniez konieczno$¢ ogra-
niczania olbrzymiego zréznicowania poziomu innowacyjnosci krajow cztonkowskich.

Podobne wnioski ptyna z analizy raportu The Global Competitiveness Report
2014-2015 w czgsci poswigeconej zdolnosci innowacyjnej gospodarek. Jak poka-
Zuja jego autorzy przecigtny wskaznik zdolno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
Unii Europejskiej osiagnat poziom 4,2, podczas gdy wskaznik ten w USA, Ja-
ponii 1 Korei Pid. ksztaltuje si¢ odpowiednio na poziomie 5,9; 5,4 1 4,7. Warto
doda¢, ze w grupie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej najwyzszy wskaznik
zdolnosci innowacyjnej odnotowuja Czechy — 4,6. Dla porownania dla Polski
wskaznik ten wynosi 3,8".

12 W 2013 r. przecigtny SII dla Unii Europejskiej wyniost 0,544.
13 The Global Competitiveness Report 2014—2015, World Economic Forum 2015, s. 530.
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TABELA 1: Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci krajow Unii Europejskiej, USA, Japonii
i Korei Ptd. w 2013 roku

Kraj War't o.éé Kraj War't o.éé
wskaznika wskaznika
Szwecja 0,750 Portugalia 0,410
Finlandia 0,684 Grecja 0,384
Niemcy 0,709 Wiochy 0,443
Dania 0,728 Malta 0,319
Wielka Brytania 0,613 Wegry 0,351
Austria 0,599 Stowacja 0,328
Irlandia 0,606 Chorwacja 0,306
Luksemburg 0,646 Polska 0,279
Belgia 0,627 Litwa 0,289
Francja 0,571 Rumunia 0,237
Holandia 0,629 Lotwa 0,221
Cypr 0,501 Butgaria 0,188
Estonia 0,502 UE-28 0,544
Stowenia 0,513 USA 0,736
Republika Czeska 0,422 Japonia 0,711
Hiszpania 0,414 Korea Pid. 0,736

Zro6dto: oprac. whasne na podstawie: Innovation Union Scoreboard. ..

4. Kluczowe warunki rozwoju innowacyjnosci
gospodarek Unii Europejskiej

Punktem wyjscia w tej czeéci rozwazan jest sformutowanie kluczowego pytania,

czy w Unii Europejskiej, ktéra ma powazne problemy zwigzane z redukcja defi-

cytow budzetowych i dlugéw publicznych w wielu krajach strefy euro, istnieja

warunki sprzyjajace wzrostowi innowacyjnosci zgodnie z pierwszym prioryte-

tem tematycznym Strategii Europa 2020. Trudno da¢ jednoznaczng odpowiedz

na to pytanie. Z jednej strony na rzecz pozytywnej odpowiedzi przemawiaja

nastgpujace atuty:

a) znaczny potencjal naukowy i technologiczny;

b) duze rozmiary europejskiego rynku na wyroby high-tech;

c) zlokalizowanie w Europie wielu central globalnych firm produkcyjnych
i ushugowych — w pierwszej setce na liscie ,,Fortune” jest ich ok. 40;

d) istnienie pozytywnych wzorcow osiggania wysokiego poziomu innowacyjno-
$ci gospodarki wsrod krajow Unii Europejskiej (Szwecja, Finlandia, Niemcy).
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Z drugiej za$ nalezy zwrdci¢ uwagg na:

a) brak sukcesow w realizacji celow Strategii Lizbonskiej, ktora zakladata
przeksztatcenie do 2010 roku Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjny
i dynamiczny obszar gospodarczy w $wiecie;

b) kryzys kosztownego modelu welfare state;

c) grozbg rozpadu strefy euro;

d) brak silnego przywodztwa politycznego w strukturach wtadzy unijne;j.

Kluczowym warunkiem poprawy poziomu innowacyjnosci gospodarek Unii
Europejskiej jest wspieranie $cistej wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi
pracujacymi nad nowoczesnymi technologiami, osrodkami badawczymi i przed-
sigbiorstwami. Wymaga to zmiany istniejacego w Europie systemu szkolnictwa
wyzszego, ktory funkcjonuje w ramach tradycyjnego modelu opartego na: primo:
finansowaniu uniwersytetow glownie ze srodkow publicznych i secundo: prze-
wadze funkcji edukacyjnej uniwersytetow i niedostatecznym zaangazowaniu ich
potencjatu w sferze badan naukowych'*. W poréwnaniu z USA, w Europie znacz-
nie mniejszy jest udziat uniwersytetow badawczych w populacji szkot wyzszych.
Rozwinigty system grantow badawczych i wspolpraca z duzymi korporacjami
w realizacji programow badawczych tworza fundamenty systemu sprzyjajacego
rozwojowi innowacyjnosci gospodarki amerykanskie;j.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na wazne znaczenie odpowiedniego
ekosystemu wspierajacego innowacyjna przedsigbiorczos¢. Jak twierdzi P. Ro-
mer, wynalazki i innowacje nie biora si¢ z niczego, ale powstaja w srodowisku,
ktore sprzyja ich pojawieniu si¢ i zastosowaniu. Za wzor w tworzeniu owego
ekosystemu moga stuzy¢ rozwiazania amerykanskie, wsrod ktorych wyr6znic¢
nalezy klastry innowacji, na przyktad Doling Krzemowa.

Istotnym warunkiem rozwoju innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskiej
jest zapewnienie sprawnie funkcjonujacego systemu zarzadzania procesem re-
alizacji Strategii Europa 2020. Nalezy pamigtac, ze jedna z przyczyn niepowo-
dzenia Strategii Lizbonskiej byly mankamenty systemu zarzadzania procesem
jej realizacji. W szczegolnosci krytyce nalezy podda¢ nieczytelny i zmieniajacy
sig czesto system odpowiedzialno$ci za wprowadzenie w zycie celOw strategii.
Konsekwencja tego bylo rozproszenie odpowiedzialnosci i brak witasciwe;j
koordynacji celow strategii krajowych ze Strategia Lizbonska. Nieskuteczna

4 M. Kwiek, Uniwersytety w dobie przemian, PWN, Warszawa 2015, s. 52-53.
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koordynacja narodowych polityk gospodarczych ujawnita stabosci przyjetych
w Unii Europejskiej otwartych metod koordynacji'.

Krytyczna ocena sposobu zarzadzania projektem Strategii Lizbonskiej data
asumpt do wprowadzenia istotnych zmian w modelu zarzadzania kolejnymi
wielkimi projektami. Znalazty one odzwierciedlenie w Strategii Europa 2020,
w ktorej obowiazuje wzmocniony model zarzadzania oparty na dwoch filarach:
podejsciu tematycznym, taczacym ogdlne priorytety i stuzace ich realizacji cele,
oraz na sprawozdaniach panstw cztonkowskich, ktére maja pomoéc im w opra-
cowaniu krajowych strategii powrotu do trwatego wzrostu i stabilnych finansow
publicznych. Na poziomie UE opracowano zintegrowane wytyczne, obejmujace
priorytety ogdlne i wymierne cele. Poszczegdlnym panstwom cztonkowskim
przekazywane sa zalecenia dotyczace realizacji celow Strategii Europa 2020.
W odpowiedzi na zalecenia poszczegodlne panstwa opracowuja plany krajowe,
ktére powinny przyblizy¢ gospodarki do realizacji celow zdefiniowanych przez
Komisjg Europejska'®. W przypadku niepodjgcia odpowiednich dziatan przewidu-
je sig mozliwo$¢ wystosowania ostrzezenia'’. Podsumowanie osiagnig¢ Strategii
Europa 2020 i ocena paktu stabilno$ci i wzrostu bgda prowadzone jednoczes$nie.

Unia Europejska w projekcie Strategia Europa 2020 stusznie akcentuje
znaczenie wiedzy i innowacji jako motoru konkurencyjnosci, ale nie tu tkwi
glowna stabo$¢ kontynentu. Nie jest nig takze niedostateczna wydajno$¢ pracy,
gdyz w ciagu godziny Europejczyk wytwarza mniej wigcej tyle, ile Ameryka-
nin, ale pracuje krocej. Obecnie wiadomo, ze konstrukcja strefy euro jest mniej
stabilna, niz si¢ wydawato na poczatku jej istnienia. Gléwna przyczyna stabosci
gospodarek Unii Europejskiej ma charakter strukturalny. Jest nig funkcjonujacy
w wielu krajach Europy kosztowny etatystyczno-redystrybucyjny model welfare
state. Utrzymywanie tego modelu w warunkach kryzysu w finansach publicz-
nych powoduje, ze wigkszos$¢ krajow europejskich w celu zmniejszenia dziury
budzetowej zwigksza klin podatkowy (suma podatkow i sktadek placonych przez
pracownika i pracodawceg w relacji do calosci kosztow zatrudnienia).

Jak wynika z raportu OECD opublikowanego w 2012 roku w niektorych
krajach UE klin podatkowy wynosi ok. 50%, a w Belgii nawet 55,5%. Sposrod

15 A. Giddens, Europa w epoce globalnej, PWN, Warszawa 2009, s. 202; Ocena strategii lizbon-
skiej, Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji, Bruksela, 2.02.2010, SEK (2010).
Zalecenie Rady z 27.04.2010 roku w sprawie ogolnych wytycznych dla polityki gospodarczej
panstw czlonkowskich i Unii. Zintegrowane wytyczne dotyczqce strategii Europa 2020 — czes¢
pierwsza, KOM (2010) 193, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st09/st09231.pl10.
pdf; stan na: 21.05.2012 r.

17" A. Giddens, Europa. Potgzny i burzliwy kontynent, PWN, Warszawa 2014, s. 86.
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26 panstw OECD, ktore w 2011 roku podniosty klin podatkowy, zdecydowana
wigkszos¢ stanowia cztonkowie UE. W grupie duzych panstw UE tylko w Wiel-
kiej Brytanii i Polsce klin podatkowy jest nizszy niz $rednia OECD (35,3%).
W zupehie innym kierunku podaza gospodarka USA, w ktorej klin podatkowy
wyniost 29,5% w 2011 roku i byt nizszy w poréwnaniu z 2010 rokiem 0 0,9 p.p."*.
Wazne znaczenie dla pomyslnej realizacji celow Strategii Europa 2020 ma
opanowanie kryzysu, ktory szczegdlnie ostro dotknal panstwa strefy euro.
Dotychczasowe sposoby walki ze spowolnieniem gospodarczym i kryzysem
w strefie euro okazaly si¢ niekonsekwentne i nieskuteczne. Od wybuchu kryzysu
w 2008 roku Komisja Europejska przedstawita 7 planow ratunkowych, ale tylko
co piata zawarta w nich rekomendacja zostata wprowadzona w zycie. Komisja
Europejska jest zbyt staba, by nadawac¢ ton rozwojowi Unii Europejskiej. Na
przyktad w listopadzie 2010 roku Komisja Europejska zaproponowata wprowa-
dzenie europejskiego semestru: czyli systemu monitorowania projektow budzetow
krajow UE, nim zostang uchwalone przez parlamenty narodowe. Byt to powazny
krok w kierunku unii fiskalnej. Wprawdzie w potowie 2011 roku kazdy z krajow
strefy euro przestat do Brukseli projekty wydatkéw budzetowych, jednak tylko
w nielicznych panstwach, jak Irlandia, zalecenia Komisji Europejskiej pozwolity
na uzdrowienie finanséw publicznych. W Hiszpanii, Francji i Holandii deficyt
budzetowy byt wigkszy, niz planowano. Natomiast Niemcy nie postuchaty za-
lecen KE, by spowolni¢ tempo redukcji deficytu oraz zwigkszy¢ wydatki kon-
sumpcyjne i w ten sposob pomoc innym krajom strefy euro przetamac recesjg.
Ocena efektow walki z kryzysem w strefie euro wskazuje, ze wciaz brakuje
dobrego projektu. Sedno problemu tkwi w tym, ze gtéwne projekty zawierajace
sposoby przeciwdziatania kryzysowi sa w wielu punktach ze soba sprzeczne.
Mozna rozr6ézni¢ dwa podejscia dotyczace sposobu wyprowadzenia gospodarek
strefy euro z kryzysu. Pierwsze podejscie, ktorego zwolennikami sa Niemcy,
Holandia i Austria, polega na prowadzeniu rygorystycznej polityki budzetowe;
i monetarnej w strefie euro. Konsolidacja finanséw publicznych przywroci za-
ufanie do eurolandu i ostatecznie bedzie stymulowaé wzrost gospodarczy. Drugie
podejscie, lansowane glownie przez Francj¢ ze wsparciem Hiszpanii 1 Wioch,
akcentuje kluczowe znaczenie pobudzania wzrostu gospodarczego w antykryzy-
sowej terapii, nawet kosztem zwigkszenia deficytu budzetowego. Wsrdd propo-
zycji na pobudzanie wzrostu znajduje si¢ migdzy innymi emisja euroobligacji,
stworzenie unii bankowej i luzowanie polityki pieni¢znej Europejskiego Banku

18 OECD Economic Surveys, OECD, Paris 2012.
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Centralnego. Ostatnig z wymienionych propozycji, wzorowana na luzowaniu
ilosciowym Systemu Rezerwy Federalnej, wprowadzono w zycie w 2015 roku.

Powstaje swoisty wezet brukselski: jak pogodzi¢ ze soba propozycje stymu-
lowania wzrostu gospodarczego z jednoczesnym obnizeniem deficytu i dtugu
publicznego, nie narazajac si¢ z jednej strony na ryzyko inflacji przez poluzowanie
polityki budzetowej i pieni¢znej, z drugiej za§ — na ryzyko poglebienia recesji.
Pomystem na rozwiazanie owego wezta jest europejska inicjatywa wzrostu za-
proponowana przez Komisj¢ Europejska w kontekscie debaty na temat przysztego
budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Istota tej inicjatywy jest polaczenie
uporzadkowanych (zdrowych) finanso6w publicznych, gltebokich refom struktu-
ralnych i ukierunkowanych na wzrost innowacyjnosci inwestycji, nie tylko na
poziomie krajowym, lecz réwniez unijnym, tak by wykorzysta¢ caty potencjat
UE. W zwiazku z tym Komisja Europejska proponuje nowa polityke spojnosci,
ktora $cisle potaczy dostgp do funduszy strukturalnych i funduszy spojnosci
z wdrazaniem reform strukturalnych wspierajacych wzrost gospodarczy. Wptaty
zniektorych funduszy moga zostac¢ zawieszone, jesli panstwo nie wprowadzitoby
wymaganych reform strukturalnych.

Zgodnie z celami Strategii Europa 2020 Komisja Europejska proponuje, aby
w ramach przyszlego budzetu znacznie zwigkszy¢ inwestycje w badania naukowe
1 innowacje, rozwoj o$wiaty, infrastruktury i energetyki. Jako przyktad mozna
wymieni¢ tu 50 mld euro przeznaczone na fundusz ,t.aczac Europg”, z ktérego
beda finansowane duze projekty dotyczace rozwoju technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, przewozow transgranicznych i zwigkszenia efektywnosci
energetyki. Ow fundusz uzupetni brakujace potaczenia miedzy najwazniejszymi
infrastrukturami gospodarczymi w Europie. Tylko dzigki budzetowi Unii Euro-
pejskiej mozna zapewni¢ transgraniczne inwestycje niezbedne na przyktad do
przekazywania energii z jednego konca Europy do drugiego.

Przedstawiony przez Komisjg¢ Europejska program wzrostu gospodarczego nie
stanowi zagrozenia dla konsolidacji fiskalnej w krajach cztonkowskich. Po pierw-
sze, budzet UE jest skromny — to zaledwie 1% unijnego PKB i ok. 2,5% wszyst-
kich wydatkow publicznych w krajach Unii'®. Budzet ten nie jest wigc przyczyna
nierownowagi budzetowej w Europie. Po drugie, nowe przepisy dotyczace bu-
dzetu UE wprowadzaja silne bodzce, ktore motywuja panstwa do uzdrowienia
finansow publicznych.

Niektore panstwa cztonkowskie chca ograniczy¢ proponowana przez Komisje
Europejska kwotg budzetu o co najmniej 100 mld euro w okresie 2014-2020.

1 EU budget and external cooperation, ec.ecuropa.cu/europeaid; stan na: 24.06.2012 r.
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Ponadto daza one do ograniczenia wlasnie tych wydatkow, ktore najbardziej sprzy-
jaja wzrostowi gospodarczemu w catej UE, czyli funduszy na badania naukowe
iinnowacje, polityke spdjnosci oraz fundusz .t aczac Europg”. Proponowane cig-
cia w budzecie unijnym, dajace kwotg rzedu 0,084% unijnego PKB z pewnoscia
nie maja znaczenia z punktu widzenia stabilizacji finanséw publicznych w UE.
Postulowane przez Komisje Europejska ramy finansowe na okres 2014-2020
nalezy potraktowac jako wazny element $rednio- lub dlugookresowego programu
wzrostu gospodarczego w Europie. Nowe zasady dotyczace wydatkow z budzetu
unijnego powinny sprzyjac¢ temu, ze uporzadkowanie finansow publicznych, fi-
nansowanie inwestycji i reformy strukturalne wdrazane bgda rownoczesnie. Jest
to, jak si¢ wydaje, najlepszy sposob na stworzenie warunkow makroekonomicz-
nych sprzyjajacych rozwojowi innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskie;j.

5. Zakonczenie

Wraz z postgpem globalizacji utrzymanie konkurencyjnosci gospodarek Unii
Europejskiej staje si¢ coraz trudniejszym wyzwaniem wymagajacym istotnych
modyfikacji w strategii rozwoju europejskiego obszaru gospodarczego. System
gospodarczy Unii jest jednym z najbardziej otwartych na §wiecie, ale konkurencja
ze strony krajow rozwinigtych i wschodzacych jest coraz silniejsza. Kraje takie
jak Chiny i Indie zwigkszaja inwestycje w badania naukowe i innowacje w celu
zdobycia lepszej pozycji w gospodarce swiatowe;.

Unia Europejska stoi przed wyrazna, cho¢ trudna alternatywa. Mozna wy;j$¢
wspolnie naprzeciw najsilniejszemu wyzwaniu, jakim jest naprawa gospodarek
dotknigtych kryzysem oraz innym wyzwaniom dlugoterminowym, takim jak
postepujaca globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby natu-
ralne i starzenie si¢ spoteczenstw, aby w ten sposdb wzmocni¢ konkurencyjnosé,
podnies$¢ poziom innowacyjnosci i skierowaé gospodarke europejska na droge
zrOwnowazonego rozwoju. Mozna tez nadal realizowac powolne i w wigkszosci
nieskoordynowane reformy, ryzykujac tym samym spowolniony wzrost, co spo-
woduje zwigkszenie bezrobocia i doprowadzi do niepokojoéw spotecznych oraz
utraty przez Europe znaczenia na arenie mi¢dzynarodowe;.

Strategia Europa 2020 stanowi ambitna odpowiedz Unii Europejskiej na wy-
mienione wczesniej wyzwania i jest jednym z najbardziej rozwinigtych w historii
integracji europejskiej programem modernizacji gospodarek Europy. Istotna
rol¢ w realizacji celow Strategii Europa 2020 odgrywa wzmocnienie potencjalu
badawczego i poprawa poziomu innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskie;j.



Wyzwanie innowacyjne dla gospodarek Unii Europejskiej w $wietle Strategii Europa 2020 291

Zdolnos$¢ tworzenia i komercjalizacji innowacji ma kapitalne znaczenie dla
zmniejszenia dystansu technologicznego i ekonomicznego migdzy Unig Euro-
pejska a USA, Japonia i Koreg Pid.
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INNOVATIVE CHALLENGE FOR EU ECONOMIES IN LIGHT OF THE EUROPE 2020 STRATEGY

(Summary)

The purpose of this paper is to explain the essence of the Europe 2020 Strategy, with particular
emphasis on development projects in the field of innovation; to assess the level of innovation in
the EU economies in comparison to the U.S., Japan and South Korea, and to describe the condi-
tions for the development of the EU economic area in light of the Strategy program objectives.

The paper consists of three parts. The first part outlines the essence and objectives of the Eu-
rope 2020 Strategy. The second part contains an analysis of the level of innovativeness of the
EU economies compared with U.S., Japan and South Korea. The third part focuses on the conditions
and prospects for the development of innovative economies in the European Union.

Keywords: invention; innovation; innovation gap; knowledge — based economy; R+D activity



STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. XCIX, 2016
PLISSN 0081-6841 5. 293-308

Joanna KONIECZNA-SALAMATIN*

WSCHODNIOEUROPEJSKIE TRANSFORMACJE. WZROST PKB
W CZASIE JAKO MIARA SUKCESU TRANSFORMACJI

(Streszczenie)

Przyrost PKB w czasie jest powszechnie stosowana miarg sukcesu transformacji, stosuja ja rowniez
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1. Wstep

Transformacje ustrojowe doczekaly si¢ pokaznej literatury analizujacej procesy
przemian od strony politologicznej, spotecznej i ekonomicznej. W pracach tych
samo pojecie transformacji ustrojowej byto bardzo réznie rozumiane i rozmaicie
definiowane', a analiza koncentrowata si¢ na 0og6t na czynnikach sprzyjajacych
lub utrudniajacych uruchomienie zmiany systemu. Badano takze przebieg
wspomnianych procesow. Niewielu autorow natomiast rozwazato zagadnienie
transformacji w kategoriach efektow, czyli tego, co bedzie, czy tez powinno by¢
finatem wspomnianych proceséw oraz — co wazniejsze — kiedy i na jakiej pod-
stawie mozemy stwierdzi¢, ze cel owej transformacji zostat osiagnigty. Uwaga ta
odnosi si¢ w jednakowym stopniu do literatury dotyczacej przemian ustrojowych
w Europie i Ameryce Lacinskiej z konca XX wieku, nazywanych za Samuelem
P. Huntingtonem ,.trzecia falag demokratyzacji’?, jak do proceséw uruchomionych
przez dezintegracje Zwiazku Sowieckiego.

Rozwazanie kwestii kierunku rozmaitych przeksztatcen systemowych i cy-
wilizacyjnych, czy tez proba opisania ich postepu w skali globalnej sa zadaniami
niezwykle ztozonymi (jesli w ogdle mozliwymi — na co zwrdcit uwage migdzy
innymi Jerzy Szacki®, omawiajac ograniczenia i trudnosci teorii modernizacji),
czy Shmuel Eisenstadt!, gdy wskazat na zr6znicowane drogi owej modernizacji.
Stale podejmowane sa proby ilosciowego ujecia zjawisk transformacyjnych,
w szczegoOlnosci w oparciu o metody taksonomiczne®. Znana wada tych metod
jest jednak uznaniowos$¢ wag nadawanych poszczego6lnym komponentom sktada-
jacym si¢ na tworzone indeksy, co uniemozliwia uchwycenie zmian na poziomie
poszczegdlnych sktadnikow tych indeksow.

Badacze wschodnioeuropejskich spoleczenstw i polityki czgsto odwotuja sig
do wzrostu gospodarczego jako uniwersalnego i porownywalnego wskaznika

Przeglad rozmaitych definicji mozna znalez¢ np. w: S. Mainwaring, Transitions to Democracy
and Democratic Consolidation: Theoretical and Comparative Issues, Helen Kellogg Institute
for International Studies, Working Paper 1989/130, Notre Dame, s. 4-5.

2 S.P. Huntington, Democracy s Third Wave, Journal of Democracy 1991/2/2, s. 12-34.

J. Szacki, Teorie modernizacji i systemu swiatowego. Wstep, w: Wspolczesne teorie socjolo-
giczne, t. 2, wybor 1 oprac. A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki i M. Zidtkowski,
Scholar, Warszawa 2006. s. 729-733.

4 S.N. Eisenstadt, Comparative Civilizations and Multiple Modernities, Koninklijke Brill, Leiden,
Boston 2003.

Zob. np. Transition Indicators opracowane przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, http://
£00.gl/1S1nVd; stan na: 12.06.2016 r., czy tez Bertelsman Transformation Index, http://www.
bti-project.org/en/home/; stan na: 12.06.2016 r.
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pozwalajacego scharakteryzowac ,,stopien zaawansowania” danego kraju na
drodze transformac;ji®. Jak napisat w 2006 roku Grzegorz Kotodko, ,,[...] postep
w sferze zmian ustrojowych oceniany musi by¢ poprzez ich wptyw na zdolnosci
rozwojowe gospodarki”’. W taki sposob sukces przemian oceniaja na ogot row-
niez obywatele®. Proba jednoznacznego ujgcia ztozonych procesow pociaga za
soba konieczno$¢ uproszczen. W ramach dostgpnych, mierzalnych uproszczen
postuzenie si¢ wzrostem PKB jako miara tego sukcesu oczywiscie nie wyczerpuje
zagadnienia, jednak wydaje si¢ tworzy¢ istotny punkt odniesienia, pozwalajacy
na migdzykrajowe porownania uwzgledniajace wplyw czynnikow, do ktérych
dotychczas relatywnie rzadko odwotywano si¢ w analizach empirycznych.

2. Pojecie sukcesu transformac;ji

Trudno nie zgodzi¢ sig z twierdzeniem, ze wzrost gospodarczy jest istotna skta-
dowa procesdw przemian spolecznych i ze rozwdj cywilizacyjny kraju pozostaje
powiazany z dodatnim tempem zmian PKB — niezaleznie od tego, ze PKB jako
miara dobrobytu spotecznego jest ostatnio coraz silniej krytykowany®. Dostepno$é
i porownywalnos¢ miedzy krajami najprawdopodobniej przesadza o popularno-
$ci tego wskaznika, warto wigc rozwazy¢ jego przydatnos$¢ jako miary sukcesu
transformacyjnego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Krytycy postugiwania
si¢ przyrostem PKB jako miara sukcesu ekonomicznego wskazuja, ze odzwier-
ciedla on przede wszystkim aktywno$¢ ekonomiczna, a nie rozwoj oraz — ze po

6 Tak czyni, np. D. Lane, gdy w rozdziale ksiazki R. Camerona, Russian Politics Under Putin jako

ostateczny argument wskazujacy na sukces transformacji niektorych krajow wschodniej i centralnej
Europy wskazuje wzrost ekonomiczny (,,Te kraje zaprowadzity pluralistyczne ustroje polityczne,
zrestrukturyzowatly swoje gospodarki w kierunku prywatnej wtasnosci i wolnego rynku i dzigki
temu osiagnely umiarkowane lecz pozytywne wskazniki wzrostu”, s. 100, thum. J.K.S.).

G. Kolodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja ustrojowa i lekcje na przysztosé,
w: E. Maczynska (red.), Polska transformacja i jej przysztosé, VIII Kongres Ekonomistow
Polskich, t. I, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 23—64.

Badanie cech pozadanego ustroju kilkakrotnie prowadzit CBOS (zob. np. komunikat
nr BS/392/39/92 z badania przeprowadzonego w 1992 r. wsréd mlodziezy oraz nr BS/60/2010 —
badanie na populacji generalnej).

W 2008 r. Nicolas Sarkozy powotat komisj¢ pod przewodnictwem Josepha Stiglitza, laure-
ata nagrody Nobla, ktorej zadaniem byla ocena wskaznika, jakim jest PKB, i ewentualnie
przedstawienie propozycji jego zastapienia. Cztonkami komisji oprocz samego Stiglitza byto
pigciu innych noblistow: Amartya Sen, Kenneth Arrow, Daniel Kahneman i James Heckman.
Inicjatywa spotkala si¢ z ostra krytyka ze strony srodowiska reprezentujacego tzw. gtdéwny nurt
ekonomii. Interesujacy przeglad miar wzrostu gospodarczego alternatywnych do PKB mozna
znalez¢ migdzy innymi w opracowaniach K. Malagi czy D. Mierzynskiej.

7

8

9
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osiagnigciu pewnego progu przyrost PKB prowadzi do obnizenia, zamiast do
wzrostu jakos$ci zycia'’. Jednoczesnie jednak — co istotne dla podejmowanych
w niniejszym artykule zagadnien — autorzy ci dostrzegaja, ze przed osiagnigciem
tego progu wzrost gospodarczy prowadzi do poprawy dobrobytu'', za§ 6w prog
osiagnetly jedynie najbogatsze kraje §wiata.

Koncepcje wzrostu gospodarczego lokujace si¢ w gtdwnym nurcie ekonomii
roéznicuja czynniki wzrostu zaleznie od okresu analizy. Dla krotkiego okresu
przyjmuje sig, ze na wzrost gospodarczy maja wptyw czynniki popytowe (popyt
krajowy i zagraniczny, konsumpcyjny i inwestycyjny na dobra i ustugi), zas w dtu-
gim okresie wzrost gospodarczy determinuja dostateczna podaz i efektywnos¢
czynnikow produkcji. W ujeciu neoklasycznym czynniki produkcji stanowia:
ziemia, praca, kapitat rzeczowy (fizyczny). Nalezy podkresli¢, ze do grupy modeli
zachowujacych miano kluczowych z punktu widzenia teorii wzrostu gospodarcze-
go zaliczaja si¢ miedzy innymi te autorstwa: Roberta Solowa'?, Trevora Swana',
Gregory’ego Mankiwa, Davida Romera i Davida Weila'¥, Edmunda Phelpsa',
Petera Diamonda'® i innych. Wszystkie te modele odnosza si¢ do dtugiego okresu
i uwzgledniaja neoklasyczne, podazowe czynniki.

Zréznicowane efekty proceséow transformacji krajow Europy Srodkowe;
i Wschodniej sktaniaja do szerszej refleksji na temat zrodet sukcesow i porazek
podjetych przeksztalcen, a wigc i zrodet wzrostu gospodarczego krajow postkomu-
nistycznych. W tym konteks$cie szczegdlnie cenne wydajq si¢ proby rozszerzenia
listy determinantow wzrostu w okresie dlugim, majace na celu uwzglednienie
kapitatu ludzkiego, spotecznego, intelektualnego i kulturowego, jak rowniez po-

10" R. Constanza, M. Hart, S. Posner, J. Talberth, Beyond GDP: The Need for New Measures

of Progress, The Pardee Papers 2009/4, s. 9.

,»[...] for every society there seems to be a period in which economic growth (as convention-

ally measured) brings about an improvement in the quality of life”. M. Max-Neef, Economic

growth and quality of life: a threshold hypothesis, Ecological Economics 1995/15(2), s. 117.

12 R.M. Solow, 4 Contribution to the Theory of Economic Growth, The Quarterly Journal of Eco-
nomics 1956/701, s. 65-94.

3 T.W. Swan, Economic Growth and Capital Accumulation, Economic Record 1956/32/2,
s. 334-361.

4 G. Mankiw, D. Romer, D.N. Weil, 4 Contribution to the Empirics of Economic Growth,
Quarterly Journal of Economics 1992/107/2, s. 407-437.

15 E.S. Phelps, S. Edmund, The Golden Rule of Capital Accumulation, American Economic
Review 1961/51, s. 638-643; E.S. Phelps, Models of Technical Progress and the Golden Rule
of Research, Review of Economic Studies 1966/33, s. 133—146.

16 P.A. Diamond, National Debt in a Neoclassical Growth Model, The American Economic Review
1965/55/5, s. 1126-1150.
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stepu technologicznego czy otoczenia instytucjonalnego (rozumianego zazwyczaj
jako obowiazujace systemy polityczno-prawne).

3. Czynniki sukcesu, czyli od czego zalezy wzrost gospodarczy

Poszukiwanie czynnikéw wzrostu gospodarczego specyficznych czy wlasciwych
dla krajoéw transformowanych moze wydawac si¢ nieco sprzeczne z duchem mysli
ekonomicznej, ktora wyrasta z przekonania o uniwersalizmie zachowan typo-
wych dla homo oeconomicus i dalej konsekwentnie uniwersalnych na poziomie
zagregowanym. Ten zauwazalny w ekonomii dogmatyzm, Tony Lawson'” nazywa
,uniwersalizmem a priori”. Uzupehienie tej obserwacji mozna znalez¢ u Toma-
sa Sedlacka'®, ktory podkresla, jak wazna rolg w ekonomii odgrywa zatozenie
o istnieniu §wiata poznawalnego i niezaleznego od obserwatora oraz wspomina
o racjonalizmie Kartezjusza, jako o gtdwnej sile sprawczej ksztattujacej w duzej
mierze rozumienie pojecia homo oeconomicus. Zastrzezenia te nie stosuja si¢ jednak
z pewnoscia do problemu umiejgtnego niuansowania znaczenia czynnikOw wzrostu
wobec rdznic w warunkach wyjsciowych okreslonej gospodarki. Warunki gospo-
darki transformowanej niosa ze soba wyzwanie testowania roznych hipotez na bazie
teorii wzrostu — bardziej i mniej przystawalnych do realiow transformacyjnych.
Badania Roberta J. Barro" zainicjowaly oceny wplywu instytucji, a wiec
wolnego rynku, demokracji czy prawa wlasnosci na wzrost gospodarczy. Ocena
ta pozostaje wspolczesnie ambiwalentna — niektorzy autorzy* argumentuja na
rzecz negatywnego lub co najwyzej neutralnego wptywu demokracji na wzrost.
Inni dostrzegaja jedynie posrednie pozytywne efekty?!, jak na przyktad lepszy
kapitat ludzki, nizsza inflacje, czy wyzszy poziom wolnosci gospodarcze;j.
Carl H. Knutsen? natomiast forsuje hipoteze o postepujacym pozytywnym wpty-

17" T. Lawson, Reorienting economics, Routledge, Taylor&Francis Group, 2004.

T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall
Street, thum. D. Bakalarz, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2012.

R.J. Barro, Economic Growth in a Cross Section of Countries, The Quarterly Journal of Eco-
nomics 1991/106/2, s. 407-443.

20 J. Gerring, P.J. Bond, W.T. Barndt, C. Moreno, Democracy and Economic Growth: A His-
torical Perspective, World Politics 2005/57/3, s. 323-364.

H. Doucouliagos, M.A. Ulubasoglu, Democracy and economic growth: a meta-analysis,
American Journal of Political Science 2008/52(1), s. 61-83.

2 C.H. Knutsen, Democracy and Economic Growth, w: D.H. Claes, C.H. Knutsen (red.),
Governing the Global Economy: Politics, Institutions and Economic Development,
Taylor&Francis, 2011, s. 171-188.
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wie demokracji na wzrost dzigki skuteczniejszemu przyciaganiu zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Rzady demokratyczne sa rowniez w stanie tworzy¢
instytucje, ktore potrafia skuteczniej przeciwdziata¢ szokom zewngtrznym.

Rozwazania dotyczace zwiazkoéw pomigdzy demokracja, otoczeniem in-
stytucjonalnym a wzrostem gospodarek transformowanych doczekaty si¢ juz
dos¢ bogatego dorobku empirycznego®. Wskazuje si¢ tu zazwyczaj na istotne
znaczenie stopnia dojrzatosci systemu demokratycznego i zdolnosci do umiejgt-
nego przenoszenia udanych wzorcow ladu instytucjonalnego na konsekwentny
i dynamiczny rozwdj gospodarczy.

Szczegolnie interesujacy w kontekscie transformacji krajow Europy Wschod-
niej wydaje sig relatywnie nowy kierunek badan nad znaczeniem kapitatu spo-
tecznego i1 spojnosci spolecznej dla wzrostu ekonomicznego. Nurt ten podkresla
znaczenie zaréwno instytucji formalnych (przede wszystkim rzadéw prawa
waznych w kontekscie ochrony praw wtasnosci), jak nieformalnych, do ktérych
zalicza si¢ zaufanie, wigzi spoteczne i aktywno$¢ spoleczna, dla osiagnigcia
wzrostu gospodarczego w diugiej perspektywie®.

Warto zauwazyc¢, ze samo pojgcie kapitatu spotecznego budzi rdézne kontro-
wersje i jest rozmaicie definiowane®, jednak wielu badaczy uwaza, ze kapitat
spoteczny — lub jego wazna czg$¢ sktadowa, jaka jest zaufanie — jest bardzo
istotny dla sukcesu ekonomicznego?®.

2 A.Aslund, How capitalism was built: the transformation of Central and Eastern Europe, Rus-

sia, the Caucasus, and Central Asia, Cambridge University Press, 2012; J. Svejnar (red.), The
Czech Republic and Economic Transition in Eastern Europe, Academic Press 2013; S. Zecchini
(red.), Lessons from the economic transition: Central and Eastern Europe in the 1990s, Springer
Science&Business Media, 2013.
2 D.C. North, Institutions, The Journal of Economic Perspectives 1991/5/1. s. 97-112;
P. Chmielewski, Homo agens. Instytucjonalizm w naukach spolecznych, Poltext, Warszawa 2011.
A. Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, Annual Review
of Sociology 1998/24(1), s. 1-24.
Zob. np. S. Beugelsdijk, T. Van Schaik, Social capital and growth in European regions: an
empirical test, European Journal of Political Economy 2005/21(2), s. 301-324. Warto przy-
wota¢ takze prace Fukuyamy, Putnama oraz Colemana dajace podwaliny rozwazaniom na
temat zaufania i kapitatu spotecznego. F. Fukuyama, Zaufanie: kapital spoteczny a droga
do dobrobytu, przekt. z ang. A. i L. Sliwa, PWN, Warszawa—Wroclaw 1997; R.D. Putnam,
Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych,
przekt. P. Sadura, S. Szymanski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008;
J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, American Journal of Sociology
1988/94, s. 95-120.
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W analizie empirycznej Christian Bjornskov?’ dowodzi, ze zaufanie ma wplyw
na edukacjg oraz praworzadno$¢. Zmienne te z kolei oddziatuja posrednio (edu-
kacja na inwestycje) lub bezposrednio (praworzadnos¢) na wzrost gospodarczy.

Wirod najczesciej cytowanych prac dotykajacych zalezno$ci migdzy instytu-
cjami spotecznymi a wzrostem ekonomicznym, na uwagg zastuguje m.in. analiza
Stephena Knacka i Philipa Keefera z 1997%, ktorzy (tak jak w pdzniejszym
okresie cytowany juz Bjornskov) stwierdzili silny pozytywny wptyw zaufania
spotecznego na wzrost gospodarczy, badajac 29 krajow z wykorzystaniem danych
z lat 1980-1992. Podobne badanie przeprowadzit Roberto Foa? na znacznie
wigkszej probie krajow i korzystajac z danych z pézniejszych okresow, lecz
zamiast zaufania jako zmienna niezalezng wykorzystat opracowany przez siebie
indeks spojnosci spotecznej. Rowniez on uzyskat silny pozytywny wpltyw tego
indeksu na $redni roczny wskaznik przyrostu PKB z lat 1990-1999. Okazalo
si¢, ze znaczenie zaufania i spojnosci spotecznej jest podobne — oba czynniki
pozytywnie oddziatuja na wskaznik wzrostu PKB.

Biorac po uwagg cytowana literaturg, mozna wyrdznic trzy gtéwne mechanizmy
oddziatywania kapitatu spotecznego, czy tez szerzej — spojnosci spotecznej, na wzrost
gospodarczy. Odbywa sig to poprzez zmniejszanie ,.kosztow transakcyjnych”, poprzez
ulatwienie dziatania zbiorowego oraz ograniczenie sktonnosci do ,,amoralnego fami-
lizmu™*, czyli patologicznych przejawow wigzi nieformalnych. Amoralny familizm
prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobow. Chodzi tu w szczegolnosci o sytuacje,
gdy wykonywanie pewnych zadan powierzane jest osobie, ktora powierzajacy zna
osobiscie, rezygnujac z poszukiwania kogo$ najlepiej do danej roli przygotowanego.
Powszechnos$¢ takich dziatan w sposob oczywisty obniza efektywnos¢ gospodarcza’'.

27 P. Bjernskov, How Does Social Trust Affect Economic Growth?, Southern Economic Journal

2012/78/4, s. 1346-1368.
% S. Knack, P. Keefer, Does Social Capital have an Economic Payoff? A Cross-Country Inves-
tigation, The Quaterly Journal of Economics 1997/112(4), s.1251-1288.
R. Foa, The Economic Rationale for Social Cohesion — The Cross-Country Evidence, s. 13.
Publikacja on-line na stronach OECD: http://www.oecd.org/development/pgd/46908575.pdf;
stan na: 27.05.2016 r.
J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki. Wladza i spoleczenstwo w systemie autorytarnym,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1984, s. 263-280.
Zob. np. ibidem oraz E. Wnuk-Lipinski, Dimorphism of Values and Social Schizophrenia:
A Tentative Description, w: Sisyphus: Sociological Studies, vol. 3, Crises and Conflicts: The
Case of Poland 1980-81, PWN, Warsaw 1982.
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4. Transformacyjna specyfika krajéow Europy Wschodniej

Zdaniem Kotodki:

systemowa transformacja posocjalistyczna to kompleksowy proces przejscia od jednoparty;j-
nego systemu politycznego, centralnie planowanej upanstwowionej gospodarki, sterowanego
odgornie spoteczenstwa oraz zwiazanej z tymi cechami kultury i mentalnosci do demokracji
parlamentarnej, gospodarki rynkowe;j, spoteczenstwa obywatelskiego oraz sprzezonej zwrotnie
z tymi strukturalnymi cechami nowej kultury i mentalno$ci®2.

Warto zwrdci¢ uwage na wspomniane przez cytowanego autora sprzgzenie
zwrotne: transformacja w sferze polityki i gospodarki powoduje zmiany w sys-
temie wartosci, ale te z kolei wptywaja na funkcjonowanie systemu politycznego
i ekonomicznego.

Do specyfiki wschodnioeuropejskich przeksztalcen ustrojowych nalezy
migdzy innymi zréznicowana liczba réwnolegtych procesow transformacyjnych,
z ktorymi musialy sobie poradzi¢ spoteczenstwa, gospodarki i panstwa. W Pol-
sce, Czechach, na Wegrzech i1 w kilku innych $rodkowo-europejskich krajach,
transformacja ustrojowa oznaczata zmiang systemu gospodarczego i politycznego.
W panstwach, ktore powstaly w wyniku rozpadu ZSRR, do tych dwoch gtownych
procesow przeksztatcen dochodzit jeszcze jeden — tworzenie, ksztaltowanie lub
rozbudowa instytucji niepodlegtego panstwa. ZSRR byl panstwem federacyjnym,
zatem wigkszo$¢ instytucji niezbg¢dnych dla przeksztatcenia si¢ republik zwiazko-
wych w niepodlegte panstwa w jakiej$ formie istniala. Niektore jednak — jak na
przyktad wojsko, policje¢ czy wreszcie bankowos¢ centralng —nalezato stworzy¢
praktycznie od zera. Czg$¢ badaczy?®® wyrdznia jeszcze czwarty proces transfor-
macyjny — budowg narodu w sensie wspodlnoty politycznej, ktora si¢ ze swoim
panstwem identyfikuje i uwaza je za wartos¢. Wspdlnota polityczna powstaje
woweczas, gdy jej cztonkowie podzielaja wspolne wartosci, jest efektem integracji
(spojnosci) spotecznej, a jej pozytywny wplyw ujawnia si¢ w procesie demokra-
tyzacji, czyli transformacji w sferze politycznej** oraz — co pokazat cytowany juz
Foa — ma znaczenie dla generowania wzrostu gospodarczego.

2 G. Kolodko, op. cit., s. 25.

3 Zob. np. T. Kuzio, Transition in Post-Communist States: Triple or Quadruple?, Politics
2001/21/3, s. 169-178; J. Elster, C. Offe, U Preuss, Institutional Design in Post-Communist
Societies, Cambridge University Press, Cambridge 2000.

3 M. Canovan, Nationhood and Political Theory, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 1996;
R. Graber, National Identity and Democratic Consolidation in Central and Easten Europe,
International Journal of Sociology 2006/36/3, s. 35-69.
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Badacz ten skonstruowat — w oparciu o dane z bardzo wielu zrodet — indeks
spojnosci spotecznej, ktory okazat sig silnie dodatnio skorelowany ze wskazni-
kiem PKB na mieszkanca. Korelacja nie przesadza o kierunku zaleznosci przy-
czynowej, a w tym przypadku mozliwe sa obie Sciezki interpretacyjne, ktorych
Foa jest §wiadomy. Ronald Inglehart* wskazuje na oddziatywanie wzrastajacego
poziomu zycia na warto$ci, podczas gdy instytucjonalisci (np. cytowany juz
North) zwracaja uwagg na instytucje formalne (np. prawna ochrong wtasnosci)
inieformalne (zaufanie, wigzi spoleczne i zaangazowanie spoteczne), ktore tworza
podstawy kulturowe dla akumulacji kapitatu, a wige dla wzrostu gospodarczego®.

W momencie rozwiazania ZSRR narody polityczne nie we wszystkich
bytych republikach zwiazkowych byly uksztattowane w jednakowym stopniu.
Mozna oczywiscie argumentowac, ze gdyby w granicach ZSRR w ogole nie
byto wspomnianych wspoélnot politycznych, dostrzegajacych warto$¢ posiadania
niepodlegtego panstwa, nie byloby tez tendencji odsrodkowych, ktore ostatecznie
ow Zwiazek rozsadzily. Proces powstawania narodow odbyt si¢ zatem wczesniej,
0 czym pisza rOwniez inni badacze, na przyktad Rogers Brubaker, czy Serhii
Plokhy?”. Nie jest to wszakze rownoznaczne z ich ostatecznym uksztaltowaniem.

W szczegolnosci formowanie si¢ narodu politycznego nie zakonczyto sig
przed upadkiem ZSRR na przyktad na Ukrainie, ktora po uzyskaniu niepodlegtosci
stata si¢ jednym z najwigkszych panstw europejskich i ktora warta jest zatem
szczegdlnej uwagi. Dankwart Rustow napisat kiedy$, ze najbardziej pozadana
jest sytuacja, gdy wspolnota polityczna jest ,,milczaco uznana za oczywista
i pozostaje poza dyskusja’™**. Tymczasem na Ukrainie (i nie tylko tam) dyskusje
zardwno na temat samego istnienia owej wspolnoty, jak i jej granic czy stopnia
uksztattowania sa aktualne do dzi§ — czyli 25 lat po upadku ZSRR¥. Badania

3 R. Inglehart, Culture and Democracy, w: L.E. Harrison, S.P. Huntington (red), Culture
Matters. How Values Shape Human Progress, Basic Books, New York 2000.

Foa powoluje sig tu takze na pracg: R. Hall, C. Jones, Why do Some Countries Produce so Much
More Output Per Worker Than Others, Quarterly Journal of Economics 1999/114, s. 83—116.
R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej — struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Europie,
PWN, Warszawa 1998; S. Plokhy, Ostatnie imperium. Historia upadku Zwigzku Sowieckiego,
przekt. L. Witczak, Znak Horyzont, Krakow 2015.

D.A. Rustow, Transitions to Democracy. Towards a Dynamic Model, Comparative Politics
1970/2/3, s. 363.

Doskonalty ilustracja tego jest polemika, jaka toczyli migdzy soba, m.in. na tamach kijow-
skiego czasopisma ,,Krytyka”, dwaj ukrainscy badacze, Mykota Riabczuk i Jarostaw Hrycak
(M. Pabuyk, [gi Vipainu: Peanvni medici, eipmyanvnui gitinu, Kpuruka 2003; 5. I'punak,
Hsaoyams 06i Yrpainu, w: S1. Tpunak, Cmpacmi 3a nayionanizmom, Kuis 2004), oraz sposob,
w jaki ten spor omowit w swojej ksiazce Oteksandr Hrycenko. Ten ostatni uchylit si¢ od zajgcia
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ukrainskiego spoteczenstwa pokazaty, ze wszelkie dziatania majace zblizy¢ ten
kraj do ,,zachodniej $ciezki rozwoju” znajduja wigksze poparcie w tych gru-
pach, ktore wyrazniej definiuja swoja tozsamo$¢ narodowa i czujq si¢ zwigzane
z panstwem®. Ukraina jest dobrym przyktadem do badania znaczenia czynnika
tozsamos$ciowego w transformacji, gdyz spoteczenstwo jest tam silnie zroznico-
wane pod tym wzgledem®*'.

Wydaje sig zatem, ze stopien uksztaltowania tozsamosci narodowej (national
identity w jej wymiarze obywatelskim, nie etnicznym) jako istotny element oma-
wianej tu spojnosci spotecznej powinien oddziatywac w dtugiej perspektywie na
wzrost gospodarczy. Niestety, empiryczna weryfikacja tej hipotezy jest utrudniona
ze wzgledu na brak zadowalajacego wskaznika stopnia uksztaltowania national
identity. Wskaznik taki musiatby umozliwia¢ ilo§ciowe ujgcie powszechnosci
przekonania o warto$ci panstwa jako instytucji i poczucia wspolnoty z jego
mieszkancami, a jednocze$nie powinien abstrahowa¢ od mozliwych negatywnych
ocen biezacych dziatan rzadzacych.

Pewnym przyblizeniem miary tego aspektu national identity moze by¢
odpowiedz na jedno z pytan zadawanych w ostatniej (2008-2010) fali badania
European Values Survey. Respondent byl w nim proszony o oceng znaczenia
zagadnienia: ,,szanowanie polskich instytucji politycznych i1 praw” dla faktu
zaliczenia kogos$ do wspolnoty Polakow. W innych krajach, oczywiscie, pytano
o inne narody. Wazno$¢ tego aspektu przywiazania do panstwa oceniano w czte-
ropunktowej skali od -2 ,,zupetnie niewazne” do +2 ,,bardzo wazne”. Warian-
cj¢ liczby punktow uzyskanych w ten sposob mozna potraktowac jako — dos¢
uproszczony — wskaznik niezdecydowania w kwestii tozsamo$ci narodowej. Im
wigksza wariancja tym wigksze niezdecydowanie.

stanowiska, ograniczajac si¢ do wskazania racji po obu stronach sporu (zob. O. I'punenko,
Tam ame micyesoco supobruymea Tpancghopmayis cumeoniuno2o npocmopy ma icmopuyHoi
nam smi 6 manux micmax Yxpainu, Bunasaunrso KIC, Kuie 2014, s. 5-06).

4 Zob. np. J. Konieczna-Salamatin, Ukraina — ucieczka od wyboru, Nowa Europa Wschodnia
2011/3-4, s. 210. Pisat o tym takze w kilku miejscach Mykota Riabczuk, np. M. Riabczuk,
Bycie ,,migdzy” czyli ambiwalencja spoteczna i narodowa przyczyng niekonsekwentnej polityki
miedzynarodowej, w: T. Stegner (red.), Wschod-Zachod. Ukraina. Materialy sesji naukowej,
s. 138-146, Stepan Design, Bydgoszcz 1999.

4 Zob. np. Y. Hrytsak, National Identities in Post-Soviet Ukraine: The Case of Lviv and Donetsk,
Harvard Ukrainian Studies 1998/22 (Cultures and Nations of Central and Eastern Europe),
s. 263-281.
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WYKRES 1: Wspotzaleznosc wskaznikow wzrostu gospodarczego i tozsamosci narodowej obliczona
dla grupy krajow znajdujgcych sie w stanie transformacji
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Wariancja wskaznika tozsamosci narodowej (2008-2010)

Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie: European Values Survey 2008-2010, World Bank.

Wyniki analizy okazaty si¢ spdjne z postawiong hipoteza, cho¢ przy interpre-
tacji tego wyniku nalezy pamigtac¢ o niedoskonatosci zastosowanego wskaznika
tozsamosci narodowej. Wspotczynnik korelacji migdzy miarami tozsamosci
narodowej i wzrostu PKB byl ujemny (r = —0,32), co oznacza, ze im wigksza
wariancja, tym nizszy przecigtny wzrost gospodarczy.

5. Zakonczenie

Do podjgcia refleksji nad przydatnos$cia wskaznikéw wzrostu gospodarczego do
mierzenia sukcesu transformacji ustrojowej sktania przede wszystkim to, ze tak
wlasnie — z perspektywy wynikow gospodarczych — sukces przemian oceniaja
obywatele. Z ich perspektywy korzystne sa te przeksztatcenia, ktore prowadza do
poprawy dobrobytu, ktorego wskazniki wzrostu gospodarczego sa — co prawda
niedoskonalym — odzwierciedleniem. PKB jest krytykowany jako wskaznik do-
brobytu spotecznego, ale niewiele podejmowano préb alternatywnego pomiaru
efektow transformacji (lub opracowane miary maja wiele wad), dlatego rowniez
badacze proceséw transformacyjnych odwotuja si¢ do wzrostu PKB, ilekro¢
potrzebuja poréwnywalnej migdzy krajami miary efektow. Wskazniki wzrostu
gospodarczego sa nie tylko porownywalne, ale takze fatwo dostepne, co jest
jedna z przyczyn ich popularnosci. W rozszerzonym wariancie badan mozna by
pokusi¢ si¢ o poruszenie wielu dodatkowych kwestii niuansujacych znaczenie
PKB jako miary sukcesu transformacyjnego. Na przyktad warto bytoby przyjrzeé¢
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si¢ problemowi alokacji PKB. Interesujace moze si¢ okaza¢ bowiem, jaka czgs$¢
dochodu narodowego pozostaje rzeczywiscie w dyspozycji spoteczenstwa, a jaka
jest transferowana za granice — na przyktad przez korporacje transnarodowe.
Uprzedzajaco mozna stwierdzi¢ jednak, ze nawet przy znajomosci praktyk tych
korporacji, trudno nie doceni¢ innego efektu ich aktywnos$ci w postaci wzrostu
popytu wewngtrznego dzigki wyptacaniu wynagrodzen pracownikom zatrudnio-
nym w rodzimych gospodarkach.

Analizy determinantow wzrostu PKB wykazuja jego zalezno$¢ od prze-
mian w obszarze podzielanych spotecznie wartosci. Transformacja w Europie
Wschodniej ma swoja specyfikg polegajaca migdzy innymi na liczbie rownolegle
toczacych sig procesow transformacyjnych, wsrod ktorych na szczegolng uwage
zastuguje proces budowania, czy tez konsolidacji, wspolnoty politycznej (narodu
politycznego). Biorac pod uwagg ustalenia réznych autoréw, mozna postawic
hipotezg, ze niedokonczony proces ksztattowania si¢ tozsamosci narodowej
utrudnia transformacjg, rozumiana jako zwrot w strong Zachodu — a tak ja na ogot
rozumieja wschodni Europejczycy*. Hipoteza ta zostata potwierdzona w odnie-
sieniu do proceséw demokratyzacji — Philip Roeder postawit nawet mocna tezg
o tym, ze sukces demokratyzacji bez uksztaltowanego narodu jest nieprawdo-
podobny*. Jednak zbadanie, czy tozsamos¢ narodowa (w sensie obywatelskim)
oddzialuje na wzrost gospodarczy napotyka na powazny problem w postaci braku
odpowiedniego wskaznika tej pierwszej. Przedstawiona w niniejszym artykule
proba zbadania wspomnianego odziatywania, bioraca za podstawe dane European
Values Survey, przyniosta obiecujace rezultaty. Z jednej strony niedoskonalos¢
zastosowanego wskaznika tozsamos$ci narodowej nie pozwala na wyciagnigcie
wniosku o pozytywnej weryfikacji postawionej hipotezy, z drugiej jednak —zgod-
ny z oczekiwaniami kierunek ujawnionej zaleznos$ci zachgca do poszukiwania
adekwatnej miary pozwalajacej na ilosciowe ujgcie stopnia uksztattowania
wspolnoty politycznej, co jest zadaniem dla przysztych badaczy.

42 Patrzenie na Zachdd jako wyobrazony symbol wszystkiego, co pozytywne, zarowno w polityce,

jak w organizacji spoleczenstwa czy nawet postawach moralnych ma dtuga tradycjg na obszarze
postsowieckim. Zob., np. K. Fehérvary, Goods and states: The political logic of state-socialist
material culture, Comparative Studies in Society and History 2009/51(2), s. 426-459. Analiza
blogéw aktywistow ukrainskiego Majdanu przeprowadzona przez Olgg Bayshg pokazuje, ze
postawy te wciaz sa powszechne (O. Baysha, Ukrainian Euromaidan: The exclusion of other-
ness in the name of progress, European Journal of Cultural Studies 2015/18(1), s. 3—18.

“ P. Roeder, Peoples and States after 1989: The Political Costs of Incomplete National Revolu-
tions, Slavic Review 1999/58(4), s. 856.
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Joanna KONIECZNA-SALAMATIN

EAST-EUROPEAN TRANSFORMATIONS. GDP GROWTH OVER TIME AS A MEASURE
OF THE TRANSFORMATION SUCCESS

(Summary)

GDP growth over time is a widely used measure of the transformation outcome, which is easily
accessible and cross-country comparable. GDP has been criticized as an indicator of social welfare,
but little attempt was made to develop the alternative measure of the transformation outcomes.
The article seeks to answer the question whether GDP growth over time is useful to assess the
transformation outcomes.
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Transformation in Eastern Europe has its own characteristics, since it involves several parallel
transformation processes among which there is formation of political nation. Given the findings
of various authors regarding the course of Eastern European systemic transformation, one can
hypothesize that the unfinished process of shaping national identity hinders transformation. This
hypothesis had been confirmed with regard to the processes of democratization, but it is difficult
to examine the possible relationship between the (civic) national identity and economic growth
because of lack of appropriate indicators of identity. The article presents an attempt to test the hy-
pothesis on the basis of national identity measure constructed on the base of the European Values
Survey, although due to the scope of EVS, this indicator is imperfect. The results are promising,
however not conclusive due to the quality of national identity index. It can be a task for a future
research project to find a relevant measure that can quantify the stage of national identity formation.

Keywords: systemic transformation outcomes; Eastern Europe; economic growth; social capital;
social cohesion; national identity



STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. XCIX, 2016
PLISSN 0081-6841 s. 309-326

Walentyna KWIATKOWSKA*

ZMIANY SEKTOROWEJ STRUKTURY PRACUJACYCH W POLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ 28
W LATACH 2005-2014

(Streszczenie)

Celem opracowania jest charakterystyka i ocena sektorowej struktury pracujacych w Polsce na
tle innych panstw UE-28 w latach 2005-2014. Podstawa realizacji celu jest analiza porownawcza
wskaznikéw zatrudnienia, zmian udziatu pracujacych w sektorze prywatnym i publicznym oraz
okreslenie miejsca Polski w rankingu panstw cztonkowskich z punktu widzenia zmian struktury
pracujacych w trzech sektorach gospodarki (rolniczym, przemystowym i ustugowym).

Przeprowadzone analizy pozwolily pozytywnie oceni¢ wzrost wskaznikow zatrudnienia
w Polsce i zaobserwowaé pewng poprawe pozycji kraju w rankingu panstw UE-28. Za korzystny
dla polskiej gospodarki nalezy uzna¢ wzrost udziatu pracujacych w sektorze prywatnym. Natomiast
na tle innych panstw UE-28 strukturg pracujacych wedtug trzech sektorow gospodarki w Polsce
nalezy uznac za do$¢ przestarzata, o czym $§wiadczy zbyt wysoki udziat pracujacych w rolnictwie
i stosunkowo niski w ustugach.

Stowa kluczowe: pracujacy; wskazniki zatrudnienia; pracujacy w sektorach wtasnos$ci; pracujacy
wedhug sektoréw ekonomicznych

Klasyfikacja JEL: J21

1. Wstep

Wyznacznikiem przemian zachodzacych w gospodarce sg zmiany struktury pracu-
jacych. Moga one by¢ rozpatrywane wedtug réznych przekrojow. Na szczego6lng
uwagg zastuguja kryteria dotyczace:

— sektorow wlasnosci,

— sektorow dziatalnosci gospodarcze;j.

* Prof. zw. dr hab., Katedra Mikroekonomii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: wkwiatk@uni.lodz.pl
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W zwigzku z tym zmiany struktury pracujacych mozna rozpatrywac z punktu
widzenia udzialu sektora prywatnego i sektora publicznego w zasobie pracuja-
cych. Przy uwzglednieniu kryterium rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, intereso-
wac nas beda zmiany udziatu okreslonych sektorow ekonomicznych w ogdlne;
liczbie pracujacych.

Do gtéwnych celow opracowania nalezy zaliczy¢:

— charakterystyke i oceng zmian liczby pracujacych i wskaznikow zatrudnie-
nia w Polsce w latach 2005-2014 oraz porownanie tych wskaznikow ze stopami
zatrudnienia w innych krajach Unii Europejskiej 28;

— pordéwnanie i oceng struktury pracujacych wedlug sektorow wilasnosci
w Polsce w latach 2005-2014;

— porownanie i oceng struktury pracujacych wedtug sektoroéw ekonomicznych
w Polsce 1 innych krajach UE-28 w latach 2008 i 2014".

W badaniach sektorowej struktury pracujacych w Polsce wykorzystywano
dane pochodzace z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), zas
w analizach porownawczych z innymi krajami UE-28 — dane Eurostatu.

Analiza sektorowych zmian pracujacych ma istotne znaczenie dla oceny stop-
nia rozwoju spoleczno-gospodarczego polskiej gospodarki i jej konkurencyjnosci.

Podstawowym kryterium wyodregbniania 0sob pracujacych jest praca, czyli
jej wykonywanie i posiadanie. Wedtug BAEL, do pracujacych zalicza si¢ osoby
w wieku 15 lat i wigcej, ktore w okresie badanego tygodnia wykonywaty przez co
najmniej 1 godzing prace przynoszacg zarobek lub dochdd, tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawio-
nym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza poza
rolnictwem, a takze pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem.
Ponadto zalicza si¢ osoby, ktore miaty prace, ale jej nie wykonywaty z powodu
choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego oraz z innych powodow,
przy czym diugo$¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesigcy w przypadku osob,
ktore byty pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmnie;j
50% dotychczasowego wynagrodzenia (od I kwartatu 2006 roku).

Zgodnie z migdzynarodowymi standardami, do pracujgcych zaliczani sa
uczniowie, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke
zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie?.

Dane na temat liczby pracujacych w Polsce i jej dynamiki zawiera tabela 1.

' Ze wzgledu na zmiany metodologiczne, dane z wezesniejszych lat nie sa pordwnywalne.

2 GUS, 4ktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski 2014, Warszawa 2015, s. 16
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TABELA 1: Zmiany liczby pracujgcych i wskaznika zatrudnienia w Polsce w latach 2005-2014,
wedlug BAEL

Liczba o miany Rok Wskaznik
Rok pracujacych roku poprzedniego poprzedni | 2005=100 | zatrudnienia

w tysigcach? W tysiacach® =100 w %
2005 14 390 +332 102,4 100,0 45,9
2006 14911 +521 103,6 103,6 47,5
2007 15538 +627 104,2 107,9 49,5
2008 16 005 +467 103,0 111,2 51,0
2009 15 885 -120 99.3 110,4 50,4
20109 15 557 -328 97,9 108,1 50,2
2011 15613 +56 100,4 108,5 50,3
2012 15 636 +23 100,1 108,7 50,4
2013 15713 +77 100,5 109,2 50,6
2014 16 018 +305 101,9 111,3 51,7

Objasnienia: a) IV kwartat roku, pracujacy w wieku 15 lat i wigcej; b) liczba pracujacych
w 2004 roku wynosita 14 058 tys. 0sob; ¢) dane dla lat 2010-2014 zostaly opracowane na pod-
stawie wynikow uogolniania danych, czyli wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2011. Uwzgledniono zmiany metodologiczne, tzn. poza zakresem badania pozostaja
osoby przebywajace poza gospodarstwem domowym 12 miesi¢ey lub wigce;.

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: GUS, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski,
1V kwartat 2014, Warszawa 2015, s. 38-39.

Z danych w tabeli 1 wynika, ze liczba pracujacych w Polsce wzrosta w bada-
nych latach 0 1628 tys. 0s6b, czyli o 11,3%. Najwieksze przyrosty liczby pracuja-
cych wystapity w latach 2005-2008 (roczny wzrost powyzej 2—4%), kiedy wzrost
realnego PKB byt znaczacy®. Zatamanie wzrostowego trendu liczby pracujacych
wystapito w latach ostabienia koniunktury gospodarczej 2009-2010. Laczna liczba
pracujacych zmniejszyta si¢ 0 448 tys. 0sob. W kolejnych latach 2011-2014 liczba
pracujacych ponownie wzrosta 0 461 tys. osob. Podobne tendencje zmian wyka-
zywal wskaznik zatrudnienia. W badanych latach wzrést o 5,8 p.p.

W celach porownawczych zmian poziomu zatrudnienia w Polsce i innych
krajach UE-28 postuzymy si¢ stopami zatrudnienia, obliczonymi jako stosunek
liczby pracujgcych w wieku 15-64 lat do catkowitej liczby ludnosci w tym wieku.
Z danych w tabeli 2 wynika, ze wskaznik ten w Polsce w latach 2005-2014 wzrost
7 52,8% do 61,7%, czyli 0 8,9 p.p. wraz ze wzrostem PKB per capita (liczony

3

Wzrost realnego PKB, w stosunku do roku poprzedniego, wynosit w 2005 r. 3,6%, w 2006 r. —
6,2%, w 2007 1. — 6,8%, w 2008 r. — 5,1%, ale w 2009 r. — tylko 1,6%, GUS, Maty Rocznik
Statystyczny Polski 2012, Warszawa, s. 476.
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wedtug parytetu sity nabywczej PKB per capita wzrost z 10 500 Euro w 2005 roku
do 18 600 Euro w 2014 roku*).

TABELA 2: Stopy zatrudnienia® w krajach Unii Europejskiej (w %)

Kraj Lata PKB per capita w 2014
2005 2010 2014 w euro” w PPSY
UE-28 63,4 64,0 64,8 27 300 27 300
UE-15 65,3 65,4 65,5 31700 29 700
Strefa euro (19 krajow) 63,6 64,19 63,8 29 800 29 200
Austria 68,6 71,7 71,1 38 500 34 900
Belgia 61,1 62,0 61,9 36 000 32 500
Bulgaria 55,8 59,7 61,0 5 800 12 300
Chorwacja 55,0 54,0 54,6 10 200 16 100
Cypr 68,5 68,9 62,1 20 500 23 400
Czechy 64,8 65,0 69,0 14 700 22 900
Dania 75,9 73,3 72,8 45 600 33900
Estonia 64,8 61,2 69,6 14 800 19 900
Finlandia 68,4 68,1 68,7 37 600 30 200
Francja 63,7 63,9 63,8 32200 29 400
Grecja 60,1 59,1 494 16 300 19 600
Hiszpania 63,6 58,8 56,0 22 800 25500
Holandia 73,2 74,7 73,1 39 300 36 000
Irlandia 67,6 59,6 61,7 40 200 36 100
Litwa 62,9 57,6 65,7 12 400 20 100
Luksemburg 63,6 65,2 66,6 88 500 74 300
Lotwa 63,3 58,5 66,3 12 100 17 600
Malta 53,6 56,2 62,3 18 500 23 100
Niemcy 65,5 71,1 73,8 35400 34 000
Polska 52,8 58,9 61,7 10 700 18 600
Portugalia 67,3 65,3 62,6 16 600 21 400
Rumunia 57,6 58,8 61,0 7 500 14 600
Stowacja 57,7 58,8 61,0 13 900 20 800
Stowenia 66,0 66,2 63,9 18 100 22 600
Szwecja 72,5 72,1 74,9 44 400 34100
Wegry 56,9 554 61,8 10 500 18 500
Wielka Brytania 71,7 69,5 71,9 34 500 29 600
Wiochy 57,6 56,9 55,7 26 600 26 500

Objasnienia: a) dane $rednioroczne; LFS; w % ludnosci w wieku 15-64 lata; b) w cenach
biezacych; ¢) wedtug parytetu sity nabywczej w euro; d) strefa euro 18 krajow.

716 dto: Eurostat: hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu; stan na: 25.08.2015 r.

4

Employment in Europe 2005, European Commission, Luxembourg 2005.
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Wskaznik dla Polski we wszystkich badanych latach byt nizszy niz prze-
cigtny dla UE-28 (0 10,6 p.p. w 2005 roku, o 5,1 p.p. w 2010 roku i o 3,1 p.p.
w 2014 roku), przy czym rdéznica ta malata. W najwyzej rozwinietych kra-
jach UE-28, o wysokim PKB per capita, stopy zatrudnienia przekroczytly
70% (np. w Szwecji, Holandii, Danii).

W stosunku do krajow o najwyzszych stopach zatrudnienia (powyzej
70% w 2014 roku) réznica w przypadku Polski wynosita od 10 p.p. (w stosun-
ku do Austrii) do 13,2 p.p. (w stosunku do Szwecji). Sg to kraje o relatywnie
wysokim PKB na 1 mieszkanca w przedziale powyzej 3040 tys. euro rocznie.
Wyjatek stanowi Luksemburg ze stopa zatrudnienia 66,6% w 2014 roku, przy
PKB per capita 88 500 euro.

Najnizsze stopy zatrudnienia (ponizej 60%) cechowaty kraje borykajace si¢
ze skutkami kryzysu gospodarczego, to jest Grecje¢, Hiszpani¢, Wtochy i nowo-
przyjeta do UE-28 Chorwacje.

Polska ze stopa zatrudnienia ksztattujaca sie w przedziale 6 1%—69,6% w2014 roku
znalazta si¢ w$rdd panstw, ktore rowniez staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej
w XXI wieku (m.in. Rumunia, Stowacja, Butgaria, Wegry).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pozycja Polski pod wzgledem stop za-
trudnienia ulegta pewnej poprawie w badanych latach. Jeszcze w 2005 roku
gospodarke polska cechowata najnizsza stopa zatrudnienia wsrod panstw UE,
w 2010 roku nizsze od Polski stopy zatrudnienia miaty: Wegry, Wlochy, Stowacja,
Rumunia, Lotwa, Malta, Hiszpania, Chorwacja, Bulgaria (10 pozycja od konca),
ale w 2014 roku zajmowata juz 6sma pozycje od konca w rankingu wszystkich
krajow cztonkowskich, wyprzedzajac: Chorwacje, Grecje, Hiszpani¢, Wtochy,
Bulgarie, Rumunig, Stowacje.

2. Struktura pracujacych wedtug sektoréw wiasnosci w Polsce

Konkurencyjne struktury pracujacych powinien cechowa¢ wysoki udziat pracuja-
cych w sektorze prywatnym gospodarki. Przedstawione w tabeli 3 dane, dotyczace
struktury pracujacych wedhug sektoréw wiasnosci w Polsce, wskazuja na syste-
matyczny wzrost udziatu pracujacych w badanych latach w sektorze prywatnym,
0 1923 tys. 0s6b, z 70,5% do 75,3%, czyli 0 4,8 p.p. Wzrost ten byt jednak mato
dynamiczny, co roku o okoto 1 p.p. W latach 2009-2010 i 2011-2012 udziat
pracujacych w tym sektorze byt stabilny. Nalezy podkresli¢, ze sektor prywatny
jest bardziej wrazliwy na zmiany koniunktury gospodarczej, stad jej pogorszenie
w tych latach nie sprzyjato wahaniom udzialu pracujacych.



314 Walentyna KWIATKOWSKA

Wzrost udziatu pracujacych w sektorze prywatnym oznacza jednocze$nie
spadek udziatu pracujacych w sektorze publicznym. Liczba pracujacych w sek-
torze publicznym w latach 2005-2014 spadta 0 296 tys. 0s6b, z 29,5% do 24,7%,
czyli 0 4,8 p.p. Sektor ten zapewnia miejsca pracy trzykrotnie mniejszej liczbie
pracujacych niz sektor prywatny.

Warto podkresli¢, ze na poczatku procesu transformacji struktura pracujacych
wedlug sektoréw wlasnos$ci byta zupelnie odmienna: w sektorze prywatnym
pracowato 53,4% ogodtu pracujacych, zas w sektorze publicznym 46,6%.

Generalnie nalezy pozytywnie oceni¢ tendencj¢ zmian udziatu pracujacych
wedtug sektorow wilasnosci, cho¢ zachodza one do§¢ wolno. Jak mozna sadzié,
wynika to z faktu, iz procesy prywatyzacji przedsigbiorstw publicznych dobie-
gaja konca, a cz¢$¢ przedsigbiorstw sektora prywatnego przestaje by¢ aktywna
na rynku pracy.

TABELA 3: Struktura pracujgcych wedtug sektorow wiasnosci w Polsce w latach 2005-2014,
wedtug BAEL

Pracujacy w sektorze
Prywatnym Publicznym

Rok Liczba Udzial Liczba Udzial

pracujacych w % ogétu pracujacych w % ogéhu

w tysigcach? pracujacych w tysiacach? pracujacych
2005 10 143 70,5 4247 29,5
2006 10 592 71,0 4319 29,0
2007 11239 72,3 4299 27,7
2008 11 697 73,1 4308 26,9
2009 11 725 73,8 4160 26,2
2010 11 470 73,7 4077 26,2
2011 11651 74,6 3962 25,4
2012 11 661 74,6 3975 25,4
2013 11 745 74,7 3968 25,3
2014 12 066 75,3 3951 24,7

Objasnienia:a) wIV kwartale kazdego roku.

Zr6dto: obliczenia wasne na podstawie: GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy, Warszawa
2013, s. 4; ibidem, 2000, s. 5; ibidem, 2007, s. 4; GUS, Kwartalna informacja o aktywnosci ekono-
micznej ludnosci, Warszawa 2009, s. 6; GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat
2013, s.91; GUS, Aktywnos¢..., IV kwartat 2014, s. 89.
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3. Struktura pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych
w Polsce i UE-28

Analiza struktur pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych pozwala wnio-
skowa¢ o osiggnietym stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i jego
konkurencyjnos$ci. Przeobrazenia struktur pracujacych dokonuja si¢ bowiem
zgodnie z okre$lonymi prawidlowo$ciami zmian udziatu sektorow ekonomicz-
nych w gospodarce oraz oddziatujg na zmiany sektorow wtasnosciowych.

Autorzy koncepcji trzech sektoréw gospodarki, Allan Fisher, Colin Clark
iJean Fourastie’, do§¢ zgodnie wysungli teze, ze procesy rozwoju gospodarczego
zwigzane sg z okreslonymi prawidtowos$ciami zmian strukturalnych, ktore zacho-
dza wedhug nastepujacej sekwencji. W poczatkowych etapach rozwoju gospo-
darczego dominujacg role w gospodarce odgrywa sektor I rolniczy. W kolejnych
etapach znaczenie tego sektora maleje, zas dominujaca rolg zaczyna odgrywac
sektor II przemystowy. Natomiast w dalszych procesach rozwojowych ro$nie rola
sektora III ustugowego, za$ relatywnie zmniejsza si¢ znaczenie sektora I i sek-
tora II. Sektor uslugowy staje si¢ dominujacym w gospodarkach rozwinietych.
Niejednakowa intensywnos$¢ rozwoju poszczegolnych sektorow jest przyczyna
zmiany ich udziatu w absorpcji zasobow pracy.

Zgodnie z teoria trzech sektorow, istotng role w procesie przemian struktural-
nych odgrywaja zré6znicowane zmiany popytu na produkty trzech sektorow oraz
wystepowanie tendencji do nasycenia popytu w poszczeg6lnych fazach rozwoju
gospodarczego. Wazng determinantg przeksztatcen struktury pracujacych jest
stopien absorpcji postepu technicznego w poszczegolnych sektorach gospodarki,
oddziatujacy na zroznicowang dynamike wydajnosci pracy®.

W sektorze rolniczym postep techniczny jest umiarkowany, co wraz z ten-
dencja do nasycania popytu na produkty tego sektora dziata w kierunku zmniej-
szania w nim udziatu zatrudnienia. W sektorze przemystowym dynamika postgpu
technicznego jest silniejsza i na okreslonym etapie wzrostu dochodow wystapi
tendencja do nasycenia popytu. Dynamiczny rozwoj tego sektora ulega wowczas
zahamowaniu. W sektorze ustugowym, ze wzgledu na relatywnie nizszy stopien
absorpcji postepu technicznego i tendencje wzrostowe popytu na produkty tego
sektora, wystepuje relatywny wzrost znaczenia zatrudnienia.

5 A. Fisher, Economic Progress and Social Security, Macmillan, London 1945; C. Clark, The
Conditions of Economic Progress, Macmillan, London 1957; J. Fourastie, Die Grosse Hoffnung
des zwanzigsten Jahrhunderts, Bund-Verlag, K6ln-Deutz 1954.

¢ E. Kwiatkowski, Teoria trzech sektoréw gospodarki, PWN, Warszawa 1980.



316 Walentyna KWIATKOWSKA

Stad mozna stwierdzi¢, ze w rozwinigtych gospodarkach relatywnie niski jest
udziat pracujacych w sektorze rolniczym, za$ wysoki w sektorze ustugowym.
Porownania struktury pracujgcych w sektorach ekonomicznych w Polsce z kra-
jami bardziej rozwinigtymi pozwalajg okresli¢ dystans w zakresie dostosowania
struktur. Warto zatem przyjrze¢ si¢ kolejno zmianom struktury pracujacych
w trzech sektorach gospodarki w Polsce na tle innych krajow UE-28.

Zacznijmy od udziatu sektora rolniczego w zasobie pracujacych.

TABELA 4: Udzial pracujgcych w sektorze rolniczym (1) w pracujqcych ogotem w wieku 15—64 lat
w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentozvycll: 2014/2008
UE-28 4.7 4.4 -0,3
UE-15 2,8 2,6 -0,2
Strefa euro (19 krajow) 3,3 3,1 -0,2
Austria 4.6 43 -0,3
Belgia 1,5 1,1 —0,4
Bulgaria 7,0 6,9 0,1
Chorwacja 10,9 8,7 -2.2
Cypr 3,1 3,9 +0,8
Czechy 32 2,7 -0,5
Dania 2.4 2.3 -0,1
Estonia 3,9 3,9 0
Finlandia 42 3,9 -0,3
Francja 2,7 2.8 +0,1
Grecja 10,5 13,0 +2,5
Hiszpania 4.0 4.2 +0,2
Holandia 2,6 2,1 -0,5
Irlandia 4.6 4.7 +0,1
Litwa 7,9 9,0 +1,1
Luksemburg 1,7 1,3 -0,4
Lotwa 7,7 7,3 -0,4
Malta 1,8 1,2 -0,6
Niemcy 1,7 1,3 -0.4
Polska 13,3 11,2 -2,1
Portugalia 7,2 5,5 -1,7
Rumunia 25,0 25,4 +0,4
Stowacja 3,9 3,5 -0,4
Stowenia 6,9 7,7 +0,8
Szwecja 1,9 1,7 -0,2
Wegry 43 4.6 +0,3
Wielka Brytania 1,0 1,1 +0,1
Wiochy 3,5 3,5 0

Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie: patrz tabela 2.
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Dane w tabeli 4 wskazuja na dos¢ duze zroznicowanie struktury pracu-
jacych w sektorze rolniczym w krajach Unii Europejskiej. W przewazajacej
wiekszos$ci krajow udziat pracujacych w I sektorze ekonomicznym wykazywat
w latach 2008-2014 tendencje spadkowe, lecz w 10 krajach wystapit niewielki
trend wzrostowy — do 1 p.p. Jedynie w Grecji, kraju przezywajacym gleboki
kryzys gospodarczy i finansowy, udziat pracujacych w sektorze rolniczym wzrost
02,5 p.p. W kraju tym rolnictwo pelni rol¢ amortyzatora napi¢¢ na rynku pracy,
tak jak w przypadku polskiej gospodarki w latach transformacji oraz w okresach
kryzysowych i pogorszenia sytuacji na rynku pracy.

Udziat pracujacych w sektorze rolniczym w Polsce byl stosunkowo duzy.
W obu badanych latach Polska znalazta si¢ wsrdd panstw cztonkowskich o naj-
wyzszym udziale pracujacych w tym sektorze, zajmujac w 2008 roku drugie
miejsce po Rumunii, za§ w 2014 roku — trzecie miejsce po Rumunii i Grecji.

W krajach wysoko rozwinigtych udzialy pracujacych w sektorze rolniczym
byty zdecydowanie nizsze. W obu badanych latach nie przekraczaty 2%. Na czele
tych panstw stoja Wielka Brytania, Belgia, Malta, Luksemburg, Niemcy i Szwecja.

TABELA 5: Udziat pracujgcych w sektorze przemystowym (II) w pracujgcych ogotem w wieku
15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentoZvyclll) 2014/2008
UE-28 27,6 24.5 -3,1
UE-15 26,0 22,7 -3,3
Strefa euro (19 krajow) 27,3 24,0 -33
Austria 26,5 26,1 -0,4
Belgia 24,7 21,5 -3,2
Bulgaria 36,8 30,3 -6,5
Chorwacja 31,6 27,3 473
Cypr 23,1 16,5 -6,6
Czechy 40,8 383 -2,5
Dania 232 19.4 -3,8
Estonia 35,7 30,5 -52
Finlandia 25,3 22,1 -3,2
Francja 23,3 20,7 -2,6
Grecja 22,5 15,1 -7.4
Hiszpania 27,9 19,5 -84
Holandia 18,8 16,4 2.4
Irlandia 25,2 18,5 -6,7
Litwa 30,6 24.8 -5,8
Luksemburg 15,0 11,1 -39
Lotwa 29,6 24,1 -5,5
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. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentoifvycl[: 2014/2008
Malta 25,5 21,6 -39
Niemcy 29,5 28,3 -1,2
Polska 32,3 30,8 -1,5
Portugalia 30,7 24,9 -5.8
Rumunia 33,3 30,1 -3,2
Stowacja 40,2 35,5 4,7
Stowenia 35,8 31,7 4,1
Szwecja 21,5 18,9 -2,6
Wegry 32,4 30,6 -1,8
Wielka Brytania 22,1 19,1 -3,0
Wtochy 30,0 27,1 -2,9

Objasdnienia: pracujacy w przemysle i budownictwie (sekcje B+ C + D + E + F): B — Gor-
nictwo 1 wydobywanie; C — Przetworstwo przemystowe; D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych;
E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwiazana z rekulty-
wacja; F — Budownictwo.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.

Dane zawarte w tabeli 5 przedstawiajg udziat pracujacych w sektorze prze-
mystowym w Polsce i innych krajach UE-28. W latach 2008-2014 we wszystkich
krajach mozna zaobserwowac trend spadkowy udzialu pracujgcych, najwyzszy —
powyzej 5 p.p. — w takich krajach jak Hiszpania, Grecja, Irlandia, Cypr, Bulgaria,
Litwa, Portugalia, Lotwa i Estonia.

W 2008 roku Polska zajmowata 8 miejsce wsrod panstw o najwyzszym udziale
(powyzej 30—40%) pracujacych w sektorze przemystowym. Pierwsze dwa miej-
sca zajmowaty Czechy i Stowacja z udziatami wyzszymi od 40%. W 2014 roku
Polska znalazta si¢ na czwartym miejscu wsrdd tych panstw, za Czechami, Sto-
wacja i Stowenig, pomimo pewnego spadku udziatu pracujacych w II sektorze
ekonomicznym (o 1,5 p.p. z 32,3% do 30,8%). Pozostale panstwa w tej grupie
z udziatem pracujacych powyzej 30% to: Wegry, Estonia, Butgaria i Rumunia.

Warto zauwazy¢, ze nadal sektor przemystowy ma duze znaczenie na rynku
pracy w bytych krajach realnego socjalizmu, gdzie priorytetowym miejscem
lokowania inwestycji byt przemyst’.

Wsrdd panstw o najnizszym udziale pracujacych w sektorze przemystowym,
mniejszym niz 20%, znalazty si¢ w badanych latach: Luksemburg, Holandia,

7 W. Kwiatkowska, Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu

Lodzkiego, £6dz 2007, s. 151-168.
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a takze Grecja, Cypr, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania, Dania i Hiszpania.
Wirod nich sa kraje wysoko rozwinigte z nowoczesnymi dziedzinami przemystu,
ale takze Grecja, Hiszpania, Cypr, gdzie dominuje sektor ustugowy zwigzany

z turystyka, zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem ekonomicznym jest

sektor ustugowy. Swiadcza o tym dane zawarte w tabeli 6.

TABELA 6: Udzial pracujgcych w sektorze ustugowym (IIl) w pracujgcych ogotem w wieku

15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej

Zmiany w punktach

Kraj 2008 2014 procentowych 2014/2008
UE-28 67,7 71,1 +3,4
UE-15 71,2 74.6 434
Strefa euro (19 krajow) 69,3 72,9 +3,6
Austria 68,9 69,7 +0,8
Belgia 73,8 77,4 +3,6
Bulgaria 56,1 62,8 +6,7
Chorwacja 57,4 64,0 +6,6
Cypr 73,6 79,6 +6,0
Czechy 56,0 58,9 +2,9
Dania 74,5 78,3 +3,8
Estonia 60,2 65,5 +5,3
Finlandia 70,4 74,0 +3,6
Francja 74,0 76,5 +2.5
Grecja 67,0 71,8 +4.8
Hiszpania 68,1 76,3 +8,2
Holandia 78,6 81,5 +2.9
Irlandia 70,2 76,7 +6,5
Litwa 61,0 65,8 +4,8
Luksemburg 82,9 87,6 +4,7
Lotwa 62,7 68,6 +5,9
Malta 72,4 77,1 +4,7
Niemcy 68,8 70,3 +1,5
Polska 54,4 58,0 +3,6
Portugalia 62,1 69,5 +7.4
Rumunia 41,7 44,5 +2.8
Stowacja 55,8 60,9 +5,1
Stowenia 573 60,6 +3,3
Szwecja 76,5 79.5 +3,0
Wegry 63,2 64,7 +1,5
Wielka Brytania 76,9 79,8 +2,9
Whochy 66,5 69,5 +3,0

Zro6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.

319




320 Walentyna KWIATKOWSKA

Dynamika wzrostu udziatu pracujacych w tym sektorze byta zréznicowana, od
ponad 7 p.p. w Portugalii do okoto 1 p.p. w Austrii. Polska w badanych latach zaj-
mowata przedostatnie miejsce w rankingu panstw UE-28, z udziatami pracujacych
w III sektorze ekonomicznym 54,4% w 2008 roku 1 58% w 2014 roku. Znacznie
mniejszy odsetek (nieco ponad 40%) pracujacych wystapit w Rumunii, zajmu-
jacej ostatnie miejsce wsrod panstw UE-28. Nieco wigkszy udziat pracujacych
w sektorze ustugowym charakteryzowat Czechy — 56-59% w badanych latach.

W 2014 roku poprawila si¢ sytuacja pod wzgledem odsetka pracujacych
w 111 sektorze w takich panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, jak: Estonia,
Litwa, Lotwa, Wegry, Bulgaria czy Chorwacja, w ktorych wystapit wzrost udziatu
pracujacych z 56% do ponad 60%.

Jeszcze wigksza rdznica dzielita Polske od panstw, w ktorych udziat pracu-
jacych w ushugach ksztattowat si¢ od 70% do przeszio 80%. Na czele rankingu
w 2014 roku znajduja si¢: Luksemburg (87,6%), Holandia (81,5%), Wielka Bry-
tania (79,8%), w stosunku do ktérych dystans Polski wynosit od okoto 22 p.p.
do ponad 29 p.p.

Sektor ustugowy obejmuje ustugi rynkowe i nierynkowe. Dane w tabeli 7 uka-
zuja znaczenie sektora ustug rynkowych w zasobie pracujacych.

TABELA 7: Udzial pracujgcych w sektorze ustug rynkowych w pracujgcych ogotem w wieku
15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentozvyclll) 2014/2008
UE-28 38,7 40,2 +1,5
UE-15 40,2 41,6 +1,4
Strefa euro (19 krajow) 39,5 41,0 +1,5
Austria 42,6 41,5 -1,1
Belgia 38,0 40,3 +2,3
Bulgaria 354 40,3 +4,9
Chorwacja 37,0 38,9 +1,9
Cypr 45,0 478 +2,8
Czechy 34,3 35,1 +0,8
Dania 39,0 39,4 +0,4
Estonia 36,9 39,5 +2,6
Finlandia 38,6 39,4 +0,8
Francja 37,7 39,2 +1,5
Grecja 41,4 43,0 +2,5
Hiszpania 42.5 45,8 +3,3
Holandia 43,2 45,9 +2.7
Irlandia 429 453 +2.4
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. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentozlvycll: 2014/2008
Litwa 36,0 39,8 3.8
Luksemburg 43,0 44,8 +1,8
Lotwa 37,7 42.4 +4,7
Malta 438 45,5 +1,7
Niemcy 38,7 39,4 +0,7
Polska 32,4 34,5 2,1
Portugalia 35,7 38,7 +3,0
Rumunia 25,8 28,8 +3,0
Stowacja 33,2 34,5 +1,3
Stowenia 34,6 35,6 +1,0
Szwecja 39,8 41,2 +1,4
Wegry 37,8 36,7 -1,1
Wielka Brytania 43,0 44,1 +1,1
Wiochy 40,0 40,9 +0,9

Objasnienia: Sektor ushug rynkowych obejmuje sekcje: G+ H+1+J+ K+ L+ M+ N:
G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle;
H —Transport i gospodarka magazynowa; I — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi; J — Informacja i komunikacja; K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
L — Dzialalno§¢ zwigzana z obstuga nieruchomos$ci; M — Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna; N — Dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.

W badanych latach udziat pracujacych w ustugach rynkowych wzrost
w 26 panstwach UE-28 (od okoto 1 p.p. do 4,9 p.p.), z wyjatkiem Austrii i Wegier,
gdzie zmniejszyt si¢ o 1,1 p.p.

Najnizszy odsetek pracujacych w sektorze ustug rynkowych cechowat Ru-
munig (25,8% w 2008 roku i 28,8% w 2014 roku), pomimo wzrostu o 3 p.p.
Kolejne miejsce zajmowata Polska z nieco wigkszym udzialem pracujacych
w tym sektorze, tj. 32,4% w 2008 roku i 34,5% w 2014 roku. Taki sam udziat
w 2014 roku cechowat Stowacje (34,5%). R6znica pod wzglgdem odsetka pra-
cujacych w sektorze ustug rynkowych miedzy Polska a UE-28 wynosita okoto
6 p.p- W pozostatych panstwach cztonkowskich udziaty pracujacych w ustugach
rynkowych w 2014 roku ksztattowaty si¢ od 35% do przeszto 47%, m.in. na Cy-
prze (47,8%), w Holandii (45,9%), Hiszpanii (45,8%) czy Luksemburgu (44,8%).

W tabeli 8 przedstawiono udzialy pracujacych w sektorze ustug nierynkowych
w UE-28 1 jej panstwach cztonkowskich.
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TABELA 8: Udzial pracujgcych w sektorze ustug nierynkowych w pracujgcych ogotem w wieku

15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentoZvyclI: 2014/2008
UE-28 29,0 30,9 +1,9
UE-15 31,0 33,0 +2,0
Strefa euro (19 krajow) 29,8 31,9 +2,1
Austria 26,3 28,2 +1,9
Belgia 35,8 37,1 +1,3
Bulgaria 20,7 22,5 +1,8
Chorwacja 20,4 25,2 +4,8
Cypr 28,6 31,8 +3,2
Czechy 21,7 23,8 +2,1
Dania 35,5 38,9 +3,4
Estonia 23,3 26,0 +2,7
Finlandia 31,8 34,6 +2,8
Francja 36,2 37,3 +1,1
Grecja 25,7 27,9 +2,2
Hiszpania 25,6 30,5 +4,9
Holandia 35,4 35,6 +0,2
Irlandia 27,3 31,4 +4,1
Litwa 24,9 26,0 +1,1
Luksemburg 39,9 42,8 +2,9
Lotwa 25,0 26,2 +1,2
Malta 28,6 31,6 +3,0
Niemcy 30,1 30,9 +0,8
Polska 22,0 23,4 +1,4
Portugalia 26,4 30,8 +4.4
Rumunia 15,9 15,7 -0,2
Stowacja 22,6 26,4 +3,8
Stowenia 22,7 25,0 +2,3
Szwecja 36,7 38,3 +1,6
Wegry 25,4 28,0 +2,6
Wielka Brytania 33,9 35,7 +1,8
Wiochy 26,5 28,6 +2,1

Objasnienia: pracujacy w sektorze ushug nierynkowych (sekcjeO+P+Q+R +S+ T+ U):
O —Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne; P— Edu-
kacja; Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka
i rekreacja; S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa; T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pra-
cownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby;

U — Organizacje i zespoly eksterytorialne.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.
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W Polsce odsetek pracujacych w ustugach nierynkowych nieznacznie wzrost
w badanych latach z 22% do 23,4%, lecz w stosunku do UE-28 byt nizszy
0 7-7,5 p.p. Nizsze niz w Polsce byty udziaty pracujacych w ustugach nierynko-
wych wsréd nowych cztonkow UE, a mianowicie w 2008 roku w Rumunii (15,9%),
Butgarii (20,7%), Chorwacji (20,4%), Czechach (21,7%), zas w 2014 roku w Ru-
munii (15,7%) i1 Butgarii (22,5%). Polska zajmowata zatem w 2014 roku trzecie
miejsce od konca pod wzgledem udziatu pracujacych w ustugach nierynkowych.
W poréwnaniu z krajami wysoko rozwinietymi dystans Polski byt szczegolnie
duzy i w 2014 roku wynosit 19,4 p.p. w stosunku do Luksemburga, a w przypadku
Belgii, Szwecji i Danii wynosil przeszto 14-15 p.p.

Generalnie odsetek pracujacych w sektorze ustug nierynkowych byt nizszy
niz w uslugach rynkowych, cho¢ w panstwach tzw. dobrobytu spotecznego
roznica ta byta stosunkowo niewielka, np. w przypadku Szwecji, Danii i Belgii
wynosita od 0,5 do okoto 3 p.p., a stosunkowo duza w nowych panstwach czton-
kowskich, np. w Rumunii 13,1 p.p., Polsce 11,1 p.p., Estonii 13,4 p.p., na Litwie
13,8 p.p. Panstwa te budujac gospodarke rynkowa postawity na szybszy rozwoj
ustug rynkowych niz nierynkowych, aby zblizy¢ swoja strukture gospodarcza
do standardow strukturalnych wystepujacych w krajach wysoko rozwinigtych.

Reasumujac, pozycja Polski w rankingu innych panstw UE-28 wskazuje na
niekorzystna, do$¢ przestarzata strukture pracujacych wedtug sektoréw ekono-
micznych, Swiadcza o tym w 2014 roku: przedostatnie miejsce wéréd panstw
UE-28 o najwyzszym udziale pracujacych w sektorze rolniczym, czwarte miejsce
od konca wérdd krajow o najwyzszym udziale pracujacych w sektorze przemy-
stowym i przedostatnie miejsce wsrod krajow o najnizszym udziale pracujacych
w sektorze uslugowym, w tym w ushugach rynkowych i nierynkowych.

Dynamiczny rozwoj sektora ustugowego jest przestanka zbudowania nowo-
czesnej gospodarki rynkowej oraz wzrostu jej konkurencyjnosci®. Preferencje dla
rozwoju tego sektora wynika¢ powinny z mozliwo$ci tworzenia w nim nowych
miejsc pracy oraz jego istotnej roli w rozwoju kapitatu ludzkiego i zwigkszaniu
dobrobytu spotecznego’. Rozwdj sektora ustugowego w polskiej gospodarce
wynika takze z rosnacego zapotrzebowania sektora przemystowego i sektora
rolniczego na prace ustugowe zwigzane ze zmianami w technice i technologii

8 C. Echevarria, Changes in Sectoral Composition Associated with Economic Growth, Interna-

tional Economic Review 1997/38, s. 431-452
°  D.Bell, The Coming of Post-Industrial Society.: A Venture in Social Forecasting, Basic Books,
New York 1973.
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produkcji'®. Ma wptyw na innowacyjno$¢ gospodarek, ktora jest przestanka
procesu przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.

Z przeprowadzonych prognoz dotyczacych zmian liczby pracujacych w Pol-
sce wynika, ze w 2020 roku (w stosunku do 2012 roku) nalezy spodziewac si¢
dalszego spadku liczby pracujacych w sektorze rolniczym (o 23%), nieznacznego
spadku liczby pracujacych w sektorze przemystowym (o 4%) oraz wzrostu liczby
pracujacych w ustugach rynkowych (o 12%) i ustugach nierynkowych (o 2%).
W zwigzku z tym szacuje si¢, ze w 2020 roku odsetek pracujacych w sektorze
rolniczym wyniesie 9,4%, w sektorze przemystowym 29,4%, za§ w sektorze
ustugowym 61,3%'".

4. Wnioski koncowe

1. Przedstawiona analiza porownawcza sktania do sformutowania wniosku,
iz — pomimo pewnego postepu w zakresie przeksztatcen struktury pracujg-
cych w ujeciu trojsektorowym w polskiej gospodarce — niezbgdna jest dalsza
intensyfikacja procesu zmian strukturalnych, niezbednych dla zmniejszania
si¢ luki strukturalnej wzgledem panstw rozwinigtych.

2. W krajach o wysokim PKB na 1 mieszkanca (powyzej 34 tys. euro
w roku 2014) wystepuja struktury pracujacych $wiadczace o relatywnie
wysokiej fazie rozwoju gospodarczego, a mianowicie fazie rozwoju postindu-
strialnego, ktorg cechuje znaczacy udziat pracujacych w sektorze ustugowym
(w tym ustug rynkowych), przy jednoczesnym spadku udziatu pracujacych
w sektorze przemystowym, a zwlaszcza rolniczym.

3. Polska, na tle innych panstw UE-28, zwlaszcza rozwinigtych, posiada
dos¢ przestarzalg strukture pracujacych wedtug sektorow ekonomicznych.
Swiadczy o tym wysoki udzial pracujacych w sektorze rolniczym, jeszcze
dos¢ niski udzial pracujacych w sektorze ustugowym i stosunkowo wysoki
odsetek pracujacych w sektorze przemystowym.

4. Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost wskaznikow zatrudnienia w Polsce do oko-
o 62% w 2014 roku, co umozliwito pewng poprawe pozycji naszego kraju
w rankingu panstw UE-28. Roznica pomig¢dzy Polskg a krajami o najnizszych
wskaznikach zatrudnienia ksztalttowata si¢ powyzej 10 p.p.

10 W.J. Baumol, Productivity Policy and the Service Sector, w: R.P. Inman (red.), Managing the
Service Economy, Cambridge University Press, 1985, s. 301-317.

E. Kusidel, E. Modranka, Prognozy liczby pracujgcych w przekroju sektorow i grup zawodow,
Polityka Spoteczna. Prognozowanie zatrudnienia 2014/1, IPiSS, Warszawa, s. 29-37.
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5. Stopniowo w badanych latach wzrastat udzial pracujacych w prywatnym
sektorze gospodarki do przeszto 75% w 2014 roku. Sektor ten daje zatrud-
nienie przeszto trzykrotnie wigkszej liczbie pracujacych niz sektor publiczny.
Tendencje t¢ nalezy oceni¢ jako korzystna dla gospodarki polskie;.

6. Dlazmniejszenia dystansu rozwojowego Polski w stosunku do krajow UE-28,
srednio i wysoko rozwinigtych, niezbedne jest utrzymanie rosngcego tempa
wzrostu gospodarczego, wspieranie procesu tworzenia i rozwoju nowych
miejsc pracy, wzrost innowacyjnosci i state zwigkszanie jakosci kapitalu
ludzkiego.
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CHANGES OF THE SECTORAL EMPLOYMENT STRUCTURE IN POLAND AS COMPARED
WITH OTHER EU COUNTRIES IN THE YEARS 2005-2014

(Summary)

The goal of the paper is to analyse and assess sectoral employment structure in Poland as com-
pared with other EU countries in the years 2005-2014. To this purpose a comparative analysis is
undertaken in such fields as: employment rates, ownership structure of employment and sectoral
structure of employment.

The research proves there is an increasing tendency of employment rates in Poland leading
to a better position of Poland in the ranking of the EU countries. It is worth noticing a positive
tendency to increase a private sector in total employment. However sectoral employment structure
is outdated in Poland as compared with other EU countries. This is because the Polish shares of
agriculture are relatively high and the shares of services are relatively low in total employment.

Keywords: employed persons; employment rates; ownership structure of employment; sectoral
structure of employment
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1. Wprowadzenie

Wzrost zainteresowania autorow problematyka komunikacji wewnatrz przedsie-
biorstwa sigga lat 80. XX wieku i stanowi konsekwencj¢ zmian w stosunkach pra-
cy, jakie dokonaly si¢ w latach 70. W dziesig¢cioleciu tym nastgpit spektakularny
rozwoj roznych form partycypacji pracowniczej. W wielu krajach przygotowano
nowe ustawy dotyczace stosunkow pracy badz je powaznie zmodyfikowano. Od
tego czasu krajowe systemy partycypacji pracowniczej w europejskich krajach
wysoko rozwinietych nie ulegly wigkszym zmianom. Warunkiem efektywnej
partycypacji pracowniczej (w tym konsultacji czy negocjacji) jest dostep pra-
cownikow do informacji. Dodajmy, ze juz sam fakt przekazywania pracownikom

* Prof. dr hab., Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku; e-mail: rudolfs@uni.lodz.pl
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informacji przez pracodawcoéw uzna¢ mozna za wazny element partycypacji.
Systematyczne przekazywanie informacji pracownikom odbierane jest przez nich
jako dowdd zaufania czy element partnerstwa z kierownictwem'. Partnerstwa,
ktore moze si¢ przenosi¢ na bardziej zaawansowane poziomy partycypacji, takie
jak konsultacje czy negocjacje.

Poczatkowo rézne formy partycypacji pracowniczej stanowity gtéwny,
a czgsto nawet wylaczny sposob przekazywania pracownikom informacji, czy
szerzej — komunikowania si¢ z nimi. Formy te pojawialy si¢ jako rezultat naci-
skow zwiazkow zawodowych, dazacych do uspotecznienia procesu zarzadzania
w przedsigbiorstwach. W tym okresie formy owe stanowily rezultat walki ide-
ologicznej. Przekazywanie informacji traktowane byto jako dzielenie si¢ wtadza
z pracownikami, stad napotykalo na powazne opory ze strony pracodawcow.

Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie wraz z pojawieniem si¢ koncepcji orga-
nizacji pracy opartej na wiedzy?. Organizacja taka musi by¢ zasilana szerokim
strumieniem informacji, przekazywanych na wszystkie szczeble struktury
organizacyjnej przedsigbiorstwa. Zmiana polegata glownie na tym, ze jesli
dotychczas informacje byty dostepne dla wyzszych szczebli takiej struktury, to
obecnie trafiajg rowniez do szeregowych pracownikow. Rozwigzanie to miato
zachgcaé pracownikoéw do wykorzystywania posiadanego przez nich potencjatu
przedsigbiorczosci i kreatywnosci.

Aktualnie oba te procesy przekazywania informacji wzajemnie si¢ przenikajg.
Co prawda pracodawcy sa bardziej otwarci na przekazywanie informacji bezpo-
$rednio pracownikom, niz za posrednictwem form partycypacji pracowniczej,
ale zaobserwowa¢ mozna rowniez ich wigksza gotowos¢ do przekazywania
informacji za posrednictwem tych form. Wszystko to prowadzi stopniowo do
uspoleczniania procesu zarzadzania, chociaz niekoniecznie z pobudek ideologicz-
nych. Dla pracodawcow krajow zachodnich liczy si¢ przede wszystkim aspekt
biznesowy, a wigc osiggany dzigki temu wzrost wydajnosci pracy czy poprawa
efektywnosci przedsigbiorstwa.

Inaczej sytuacja wygladata w postkomunistycznych nowych krajach UE, gdzie
na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku istniejace wezesniej formy partycypacii,
charakterystyczne dla poprzedniego systemu, przestaty funkcjonowac, za$ na ich
miejsce nie pojawity si¢ formy funkcjonujace w krajach gospodarki rynkowe;.

' S. Rudolf, Wphyw zakresu przekazywanych informacji na identyfikowanie si¢ pracownikow

z przedsigbiorstwem, w: E. Skrzypek (red.), Zarzgdzanie wiedzq i informacjg w procesie
doskonalenia jakosci w organizacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2001, s. 387-395.

M.P. Senge, Pigta dyscyplina: teoria i praktyka organizacji uczqcych sig, Oficyna Wydawnicza,
Krakow 2004.
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Proby adaptacji zagranicznych wzorcéw podejmowane wowczas w niektorych
krajach nie przyniosty na ogo6t spodziewanych rezultatow?. Istotny postep w tym
zakresie przyniosty dopiero dyrektywy UE, w tym szczegolnie dyrektywa doty-
czaca informacji i konsultacji z pracownikami®.

Artykut ma na celu dokonanie przegladu form przekazywania pracownikom
informacji w polskich przedsigbiorstwach. Jego celem jest rOwniez ocena zakresu
1 jako$ci takich informacji, dokonana pod katem mozliwosci ich wykorzystania
przez cztonkow rad pracownikow.

2. Sposoby przekazywania informacji

Przekazywanie pracownikom informacji moze odbywac¢ si¢ najogélniej w spo-
sob posredni badz bezposredni®. W pierwszym przypadku informacje trafiajg do
przedstawicieli badz reprezentantow pracownikow. Moga oni, ale nie musza,
dzieli¢ si¢ tymi informacjami z szeregowymi pracownikami. Z drugim sposo-
bem mamy do czynienia wtedy, jesli odbiorcg informacji staja si¢ bezposrednio
indywidualni pracownicy.

Adresatem informacji w pierwszym przypadku mogg by¢ wybrane przez
zatoge rady pracownikow, przedstawiciele pracownikéw w radach nadzorczych
badz inne wybrane przez nich przedstawicielstwa. Do tej grupy zaliczy¢ mozna
réwniez organy zwigzkéw zawodowych czy przedstawicieli innych organizacji
pracowniczych. Ten sposéb przekazywania informacji nie oznacza jeszcze, ze
trafig one do szeregowych pracownikow. Ich dystrybucja zalezy bowiem w duzej
mierze od dobrej woli tych przedstawicieli. Dotychczasowe do§wiadczenia poka-
7uja, ze raczej niechetnie dzielg si¢ oni uzyskanymi od pracodawcow informacja-
mi. Doda¢ mozna, ze cze$¢ takich informacji ma charakter poufny, co oznacza,
ze ich upowszechnianie (w tym przekazywanie pracownikom) jest zabronione
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Dotyczy to informacji o szczegdlnym
znaczeniu dla firmy, ktorych ujawnienie moze narazi¢ firme¢ na powazne straty.

3

S. Rudolf, Posrednie formy partycypacji pracowniczej w nowych krajach UE, w: S. Rudolf
(red.), Perspektywy rozwoju partycypacji pracowniczej w Polsce w warunkach Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2007, s. 161-178.

4 Dyrektywa 2002/14 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogolne warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspoélnocie
Europejskiej (Dz.U. WE L 294 z 10.11.2002 r.).

Por. J. Ober, Funkcja i rola efektywnej komunikacji w biznesie, Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej 2013/65, Seria Organizacja i Zarzadzanie, s. 257-266.
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Drugi sposob przekazywania informacji ma charakter bezposredni i polega
na ich przekazywaniu przez pracodawcow i ich przedstawicieli bezposrednio
pracownikom. Proces ten ma miejsce na najnizszych szczeblach struktury
organizacyjnej przedsiebiorstwa, w tym gltownie na poziomie wykonawstwa.
Informacje takie moze przekazywaé pracownikom ich bezposredni przetozony
(mistrz, brygadzista) i w takim przypadku dotycza one zwykle wykonywane;j
pracy, istniejacych opo6znien, zobowigzan firmy, potencjalnych kar umownych
itp. Ten rodzaj przekazywania informacji ma charakter ciagty.

Z takim sposobem przekazywania informacji mamy réwniez do czynienia na
otwartych spotkaniach kierownikow $redniego czy wyzszego szczebla z zatoga.
Czgsto spotkania takie majg charakter regularny i odbywaja si¢ raz w miesiacu,
raz na kwartal czy w innych odstepach czasu. Pracownicy bardzo sobie cenig ten
sposob przekazywania informacji. Sg to bowiem informacje ,,z pierwszej reki”
i dotyczg nie tylko problemow biezacych, ale rowniez ogolnej sytuacji firmy, jej
konkurencyjnosci, perspektyw rozwoju itp. Dodatkowo spotkania takie stwarzaja
na ogot mozliwos¢ zadawania pytan, a wiec daja szanse na pozyskanie informacji,
ktore szczegolnie interesuja zatoge. Kierownictwo wykorzystuje takie spotkania
dla poprawy swojego wizerunku, dla pobudzania pracownikow do lepszej, wy-
dajniejszej pracy, do integracji ich celow z celami przedsiebiorstwa itp.

Ostatnie dziesig¢ciolecia wyraznie wzbogacily tego rodzaju przekaz informa-
cyjny i dotyczy to gtdéwnie duzych, a czasem réwniez srednich przedsiebiorstw.
Chodzi tu o przekaz informatyczny, gdzie adresatem informacji moga by¢ wszy-
scy pracownicy®. W przedsigbiorstwach tych odpowiednie stuzby przygotowuja
w sposob regularny serwisy informacyjne dla pracownikdéw. Moga to by¢ serwisy
cotygodniowe, serwisy przekazywane w okreslone dni tygodnia, a nawet serwisy
codzienne. Informacje takie moga by¢ przesylane pracownikom na ich adresy
e-mailowe, ale moga by¢ réwniez umieszczane na specjalnie utworzonej do
tego celu stronie internetowej. Pracownicy maja mozliwos¢ zalogowania si¢ do
niej. Ten rodzaj przekazu informacyjnego staje si¢ obecnie coraz popularniejszy
i chetnie z niego korzystaja pracownicy. Serwisy takie, szczegdlnie przy duzej
czestotliwosci ich aktualizowania, zawieraja zwykle nie tylko informacje wazne,
ale rowniez mniej wazne czy nawet plotkarskie. Jeszcze inny bezposredni przekaz

¢ J. Bolek, Efektywne wykorzystanie klasycznych i nowoczesnych narzedzi komunikacji wewnetrz-

nej przez przedsigbiorstwo, w: W. Harosim (red.), Zarzgdzanie kompleksem intelektualnym
w organizacji inteligentnej, Wyzsza Szkota Promocji, Warszawa 2012, s. 142-145.
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informacji moze si¢ odbywac za posrednictwem prasy zaktadowej, biuletynow
czy innych wydawnictw’.

Praktycznie kazde przedsigbiorstwo posiada wlasne, czgsto charakterystyczne
tylko dla niego, sposoby bezposredniego komunikowania si¢ z pracownikami®.
Dos¢ rozpowszechnione jest na przyktad umieszczanie informacji na stuzacych
do tego tablicach. Umieszczane sg tam glownie informacje dotyczace spraw
socjalnych, ale rowniez wspolzawodnictwa zaktadowego, o wolnych miejscach
pracy itp. Tam gdzie istnieja zwigzki zawodowe, mogg one tworzy¢ wilasny
system informacji.

W dalszych rozwazaniach koncentrowac si¢ bedziemy na posrednich sposobach
przekazywania informacji pracownikom. Ich wybodr do dalszej analizy wynika co
najmniej z dwoch przyczyn. Pierwsza, to waga przekazywanych informacji. Maja
one czgsto podstawowe znaczenie dla zaktadu, dla jego funkcjonowania czy per-
spektyw rozwojowych. Druga przyczyna ma zwigzek z formalnymi ramami prze-
kazywania informacji. Inaczej niz w przypadku sposobu bezposredniego , ktory ma
charakter dobrowolny, w tym przypadku zakres przekazywanych informacji moga
regulowac¢ odpowiednie przepisy. Zobowigzujg one pracodawcow do dostarczania
przedstawicielom pracownikow okreslonych informacji. Prowadzone na ten temat
badania pozwola okresli¢, na ile pracodawcy wywiazujg si¢ ze swoich obowigzkow
informacyjnych. W oparciu miedzy innymi o takie badania prezentowac bedziemy
zakres przekazywanych przez pracodawcoéw informacji takim podmiotom jak:

* rady pracownikow w przedsigbiorstwach posiadajacych takie rady,
* przedstawicielstwo pracownicze w radach nadzorczych,
e wybrane grupy pracownikéw w duzych firmach.

3. Zakres i czestotliwos¢ informacji przekazywanych radom pracownikéw

Zakres 1 waga przekazywanych pracownikom informacji decyduje w zasadniczym
stopniu o roli i pozycji rad pracownikéw w przedsigbiorstwie. Prezentowane na
ten temat dane pochodza z badan przeprowadzonych na ogolnopolskiej probie
242 przedsiebiorstw®. Sg to pierwsze w Polsce tak szerokie badania dotyczace

7 Por. S. Rudolf, Formy informacji i konsultacji pracownikow w firmach transnarodowych,

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego 2001/16, s. 184—193.

J. Stankiewicz, Komunikowanie si¢ w organizacji, Astrum, Wroctaw 2006, s. 144.

Badania rad pracownikéw zostaly przeprowadzone za pomoca kwestionariusza ankiety,
skierowanego do przewodniczacego rady. List¢ badanych przedsigbiorstw i instytucji pozy-
skano z bazy rad pracownikoéw opracowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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rad pracownikow. Ich przedmiotem byly miedzy innymi: zakres, czgstotliwos$e,
terminowos$¢ 1 jako$¢ informacji przekazywanych przez pracodawcow radom
pracownikoéw. Ponizej omawiamy wybrane aspekty tych badan.

Nie ulega watpliwosci, Ze proces przekazywania radom pracownikow informa-
cji pozostaje w $cistym zwigzku z intensywnoscia ich pracy, ktora mierzy¢ mozna
miedzy innymi czg¢stotliwo$cia posiedzen rady. Odpowiedzi respondentéw doty-
czace czestotliwosci posiedzen rady przedstawiono w tabeli 1. Z danych w tabeli
wynika, ze intensywnos¢ ta nie jest zbyt duza. Dla w miarg systematycznej dziatal-
nosci rady posiedzenia takie powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu.
Z taka — i wigksza — czestotliwoscig posiedzenia odbywaty zaledwie 74 rady, co
stanowi mniej niz 1/3 uzyskanych odpowiedzi. Co dwa miesigce odbywalo posie-
dzenia 13 rad i taka czestotliwosc¢ okreslic mozna jeszcze jako zadawalajaca. Trudno
natomiast prowadzi¢ aktywna dziatalno$¢, jesli posiedzenia rady odbywaja si¢ raz
na kwartal, a z taka czgstotliwoscia spotykato si¢ najwigcej rad (84). Sa jednak
rady, ktore obraduja jedynie dwa razy w roku (7) czy raz w roku (4). Oznacza to,
ze praktycznie nie prowadzg zadnej dziatalnosci. Z tabeli 1 dowiedzie¢ si¢ mozna
réwniez, ze az 49 rad spotyka si¢ ,,w zaleznos$ci od potrzeb”, co moze sugerowac,
ze spotkania takie odbywajg si¢ niezbyt czgsto.

TABELA 1: Czestotliwos¢ posiedzen rad pracownikéw (odpowiedzi udzielito 231 rad)

Czestotliwosé raz raz codwa | razna |[dwarazy| raz | w zaleznoSci
posiedzen | w tygodniu | w miesigcu | miesigce | kwartal | wroku |wroku| od potrzeb
Liczba rad 2 72 13 84 7 4 49

716 d1o: badania wlasne.

Z omawianych badan wynika, ze rada obraduje zwykle w pelnym sktadzie
(blisko 90% odpowiedzi). Fakt ten specjalnie nie dziwi, bowiem polskie rady sa
niezbyt liczne, ustawa o radach pracownikow okresla ich liczebno$é na 3, 5 Tub
7 cztonkow. Badane rady byly najczesciej 5-osobowe. Ze wzgledu na merytorycz-
ng wartos¢ przekazywanych radzie informacji wazny jest fakt, ze w posiedzeniach
rady czgsto uczestniczy dyrektor badz prezes zarzadu (45,5%). Sporadycznie, jesli
wymaga tego porzadek obrad, uczestnicza w nich réwniez tacy przedstawiciele
pracodawcy jak ksiegowy, radca prawny, przedstawiciel rady nadzorczej itp.
W ten sposob rada moze uzyskaé wiele istotnych informacji, czesto takich,

(stan na: 31.12.2014 r.). Ankiety wystano do wszystkich znajdujacych si¢ w bazie 3429 rad.
Po szczegotowej weryfikacji wypelionych ankiet do opracowania zakwalifikowano 242. (Pro-
jekt zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2013/11/B/HS4/00474).
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ktore nie kwalifikujg si¢ do przekazania w formie pisemnej. W posiedzeniach
rady uczestniczg rowniez przedstawiciele organizacji zwigzkowych (44,5%), co
wskazywac¢ moze na umiarkowany zakres wspotpracy miedzy tymi organizacja-
mi. Dodajmy, ze decyzje na posiedzeniach rady podejmowane sg najczgsciej na
zasadach konsensusu (53%), co wydaje si¢ zrozumiate przy niskiej liczebnosci
polskich rad. Zaskakiwa¢ moze natomiast, ze stosunkowo czgsto podejmowane
sa one rowniez w wyniku glosowania (42%).

Dla jakosci procesu przekazywania informacji nie bez znaczenia jest fakt pod-
pisania porozumienia miedzy rada i pracodawca o zasadach i trybie przekazywania
informacji i prowadzenia konsultacji. Jest to wazne porozumienie, bowiem zawiera
wynegocjowany zakres przekazywanych informacji, czgstotliwo$¢ i sposob ich
przekazywania itp. Z badan wynika, ze podpisato je 62% badanych rad. Rezul-
tat ten trudno uznac za zadawalajacy, chociaz jest znacznie wyzszy niz to miato
miejsce w 2007 roku, kiedy porozumienia takie podpisata zaledwie 1/3 rad'’. Jako
pozytywny nalezy odnotowac fakt, ze we wszystkich praktycznie badanych radach,
gdzie podpisano porozumienie, jest ono przestrzegane cz¢sto badz zawsze (90%).
Jedynie w 3 przedsigbiorstwach nigdy nie jest ono przestrzegane, za§ w 12 —rzadko.

Z prezentowanych badan wynika, ze generalnie rady sg usatysfakcjonowane
zakresem przekazywanych im przez pracodawcow informacji. Jedynie 12% rad
uznato zakres ten za niedostateczny. Najwigcej odpowiedzi okresla ten zakres
jako dostateczny (43,8%), co nalezy rozumie¢ jako pewien minimalny zakres,
ktéry pozwala radzie na prowadzenie dziatalnosci. Duza cze¢$¢ rad okreslita ten
zakres jako szeroki (38,8%) badz bardzo szeroki (5,4%), co wskazywaé moze na
duzg dostepnos¢ informacji, pozwalajaca na prowadzenie aktywnej dziatalnosci.
Przyjrzyjmy si¢ tym informacjom bardziej szczegdétowo, analizujac zakres ich
dostepnosci w podziale na poszczegélne kategorie problemowe.

Zestawienie zakresu przekazywanych radom pracownikow informacji
przedstawiono w tabeli 2. Nie uwzglgdniono w nim odpowiedzi ,,nie dotyczy”.
Najwigcej rad otrzymywato informacje dotyczace biezacej dziatalnosci przedsig-
biorstwa (85,2% udzielonych odpowiedzi). Prawdopodobnie mial na to wpltyw
czesty udzial przedstawicieli kierownictwa w posiedzeniach rady. Badania nie
pokazuja, jaki byl stopien szczegdtowosci tych informacji, ale mozna sadzic,
ze wysoki, cho¢by ze wzgledu na fakt ich pozyskiwania bezposrednio od pre-
zesa czy dyrektora przedsigbiorstwa oraz na mozliwos¢ zadawania pytan przez
cztonkow rady.

10" K. Balsam, Rady pracownikéw w praktyce, w: A. Sobezyk (red.), Informowanie i konsultacja
pracownikow w polskim prawie pracy, Friedrich Ebert Stiftung, Krakow, 2008, s. 237-242.
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TABELA 2: Zakres informacji przekazywanych radom (w %)

Planow. |Kluczowe
zmiany | zmiany
wynagro-| w kierow-

dzen nictwie

Planowane| Strategia | Planowane | Zmiany
zmiany | rozwoju zmiany w struktu-
organizacji| przedsie- | w zatrudnie- | rze przed-
pracy biorstw niu siebiorstw

Biezaca
sytuacja
finansowa

Zmiany
na rynkach
produktow

Rodzaj
informacji

Procent
odpow.

85,2 68,7 68,7 68,5 65,7 51,6 50,4 30,6

Z 16 d1o: badania wlasne.

Stosunkowo czesto rady otrzymuja rowniez informacje na temat planowanych
zmian w organizacji pracy (68,7%), strategii rozwoju przedsiebiorstwa (68,7%),
planowanych zmian w poziomie zatrudnienia (68,5%) oraz zmian w strukturze
przedsigbiorstwa (65,7%). Oznacza to, Ze wymienione problemy stanowi¢ moga
przedmiot dyskusji czy negocjacji z kierownictwem. Oznacza to rbwniez, ze rada
moze mie¢ wptyw na podejmowane w tych sprawach decyzje. Wszystkie wymie-
nione wyzej problemy sg niezwykle wazne dla pracownikow 1 musi dziwi¢ fakt,
ze ponad 30% rad nie otrzymuje takich informacji. Z powyzszego wynika, ze
znaczna cz¢$¢ rad nie moze podja¢ konsultacji czy negocjacji z kierownictwem
na temat zmian organizacji pracy, zmian w poziomie zatrudnienia czy zmian
w strukturze przedsigbiorstwa, poniewaz nie otrzymuje na ten temat informacji.
Warto zauwazy¢, ze ustawa o radach pracownikow informacje dotyczace tej
problematyki traktuje jako obligatoryjne.

Rzadziej rady informowane sg o aktualnych tendencjach na rynku produktow
przedsigbiorstwa (51,6%), o planowanych zmianach w poziomie wynagrodzen
(50,4%) czy o kluczowych zmianach w kierownictwie (30,6%). O ile informacje
na temat rynku produktow przedsigbiorstwa czy kluczowych zmian w kierownic-
twie uzna¢ mozna dla rady za istotne, ale nie najwazniejsze, to niewatpliwie do
takich nalezg informacje o zmianach w poziomie wynagrodzen. Z tabeli 2 wyni-
ka, ze blisko potowa badanych rad nie uzyskuje na ten temat informacji, a wigc
rowniez nie posiada wplywu na polityke wynagrodzen. Jednoczesnie trudno
precyzyjnie okresli¢ wptyw na takg polityke takze tych rad, ktore otrzymujg na
ten temat informacje. Wiele wskazuje jednak na to, ze sam fakt przygotowania
i dostarczenia radom na ten temat informacji dotyczacych zmian w poziomie
wynagrodzen, jak rowniez przedstawienie przez rade opinii w tym zakresie uznaé
mozna za forme oddzialywania rady na polityke ptacowa przedsigbiorstwa.

Respondenci pytani byli rowniez, kto wystgpowat z inicjatywa dostarczenia
radzie informacji. Z ich wypowiedzi wynika, ze z inicjatywa taka wystepowata
rada pracownikow (43,2%) oraz tacznie rada i pracodawcy (47,3%). Stosunkowo
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rzadko inicjatywa wychodzila od samych pracodawcow (9,5%). Aktywnos$¢ rad
nie byla jednak zbyt duza — 14,8% rad w ciagu ostatniego roku nie wystepowato
ani razu o informacje do pracodawcow. Raz w roku robito to 15,7% rad, zas dwa
razy w roku 17% rad i byta to najliczniejsza grupa. Trzy razy w roku z inicjatywa
wystepowato 12,2% rad, za$ cztery razy w roku, czyli raz na kwartat, 16,6% rad.
Raz na dwa miesiace wystgpowato o informacje 5,7% rad. Z wicksza czesto-
tliwoscig o informacje wystepowaty rady tylko sporadycznie. Powyzsze dane
potwierdzaja raczej pasywne zachowania rad. Trudno jednak o takie inicjatywy,
jesli rada rzadko czy bardzo rzadko odbywa swoje posiedzenia.

Biorac pod uwage powyzsza czestotliwos¢ wystepowania o informacje, trudno
si¢ dziwi¢, ze odmowy pracodawcow dotyczace udzielania takich informacji nie
byty zbyt czeste. Nigdy nie odmawiali oni udzielania takich informacji 65,7% rad,
rzadko zdarzato si¢ to w przypadku 28,5% rad, zas czgsto badz zawsze — 5,8% rad.
Chociaz odméw takich nie byto zbyt wiele, to warto sprawdzi¢, jakie byty ich
przyczyny. Szczegdtowe informacje na ten temat prezentuje tabela 3. Czg$¢ re-
spondentéw podawala wiecej niz jedng przyczyng odmowy, stad dane w wierszu
drugim znacznie przekraczajg 100%.

TABELA 3: Przyczyny odmowy udzielenia radom informacji przez pracodawcow (%)

Brak . . .
.. | obowiazku | Zaklécanie Nieczysta | Wysokie Nie Inne
. Poufnosé . . .| grapra- koszty podano
Rodzaj odmowy |. ..| przeka- |dzialalnoSci p przy-
informacji . . codawcéw | przygotow. | przyczyn
zywania | przedsieb. A o czyny
. . zrada informacji | odmowy
informacji
Udziat procentowy
w calej probic (242) 16,9 10,3 5,8 4,1 2,5 4,5 4,1
Udziat procentowy
w odmowach praco- 50 30,5 17 12 7,3 13,4 12
dawcow (82)

Z16d1to: badania wiasne.

Zdecydowanie najczesciej, bo az w 50% wszystkich odmow, jako przyczyng
podawano poufno$¢ informacji (16,9%). Pracodawcy czynili to zgodnie z pra-
wem, bowiem ustawa o radach pracownikdéw przewiduje mozliwos¢ odmowy
informacji ze wzgledu na ich poufnos¢. O zakwalifikowaniu informacji do po-
ufnych decyduje sam pracodawca. Jak wykazuje praktyka, pracodawcy uznaja
czasem za poufne informacje niespetniajace kryterium poufnosci. Czynia to dla
ukrycia niewygodnych dla nich informacji przed pracownikami. Inna, druga
w kolejnosci, przyczyna odmowy to zdaniem pracodawcow brak obowigzku
przekazania zadanych przez rade informacji, bowiem nie wynika on ani z ustawy,
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ani z podpisanego porozumienia (10,3%, zas w stosunku do cato$ci odmow —
30,5%). Pracodawcy odmawiali rowniez udzielania informacji, jesli uznawali, ze
mogloby to zaktoci¢ dziatalno$¢ przedsigbiorstwa lub narazi¢ je na znaczne straty
(5,8% 1 17%). Rzadziej przyczyna odmowy byto prowadzenie ,,nieczystej gry”
zrada (4,1% 1 12%), badz znaczne naklady pracy czy wysokie koszty przygoto-
wania informacji (2,5% 1 7,3%). Dodajmy, ze w wielu przypadkach pracodawcy
nie podawali przyczyn takiej odmowy (4,5% 1 13,4%).

Do zwigkszenia zakresu przekazywanych radom informacji moze si¢ przy-
czyni¢ pomoc ekspertow czy konsultantow. Wspomniana ustawa przewiduje
mozliwo$¢ takiej pomocy na koszt pracodawcy, zas podpisywane porozumienie
powinno okresla¢ zasady korzystania z pomocy ekspertow (na przyktad okresla¢
czestotliwos¢ w ciggu roku, dopuszcezalny koszt takiej pomocy itp.). Respondenci
deklarowali, ze rady rzadko korzystaty z takiej pomocy (19%). Rzadko réwniez
zasady korzystania i finansowania pomocy ekspertow uwzgledniane byty w po-
rozumieniu rady z pracodawcg (17,3%). Potwierdza¢ to moze prezentowana
weczesniej teze o stabej aktywnosci rad. Potrzeba pomocy eksperta czy konsultanta
pojawia si¢ bowiem dopiero wtedy, gdy rada, prowadzgc aktywng dziatalno$¢,
nie moze sobie poradzi¢ w dochodzeniu swoich praw z pracodawcg. Dodajmy, ze
rady zazwyczaj nie informuja Panstwowej Inspekcji Pracy o odmowie udzielenia
informacji. Na 82 rady, w ktorych pracodawca odmawiat udzielenia informacji,
jedynie 8 powiadomito o tym Inspekcje Pracy.

Dlarady pracownikow nie bez znaczenia jest rowniez terminowe otrzymywanie
informacji, to jest z odpowiednim wyprzedzeniem, pozwalajacym na przeanalizo-
wanie danych oraz przygotowanie si¢ do dyskusji czy konsultacji. Badane rady nie
mialy z tym wigkszego problemu, bowiem % rad deklarowato usatysfakcjonowanie
terminowym dostarczaniem informacji (zdecydowanie tak — 26,7%, raczej tak —
48,8%). Zaledwie 9,6% rad zdecydowanie nie otrzymywato informacji w terminie,
azatem byly one dla nich praktycznie nieprzydatne. Z duzymi op6znieniami otrzy-
mywalo informacje 15% rad. Zwykle okazywaly si¢ one mato przydatne, chociaz
w jakim$ stopniu mozna je byto wykorzysta¢. Rady wykorzystywaty uzyskane
informacje w celu przedstawienia pracodawcy swojej opinii. Cz¢sto i zawsze robito
tak 73,6% rad, rzadko — 18,7%, podczas gdy nigdy — jedynie 7,7% rad.

Reasumujgc prezentowane wyzej rezultaty badan mozna stwierdzic, ze proces
przekazywania radom pracownikéw informacji jest daleki od oczekiwan. Wine
za to ponosza w duzym stopniu same rady, ktore nie naleza generalnie do aktyw-
nych. Rzadko odbywaja swoje posiedzenia, co wskazywa¢ moze na brak ciggtosci
ich pracy. Dodatkowo posiedzenia takie sprowadzajg si¢ czgsto do wystuchania
informacji prezentowanych przez przedstawicieli kierownictwa. Spora cz¢s$¢ rad
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nie podpisata z pracodawca porozumienia, ktore powinno szczegdtowo okreslaé
obowiazki informacyjne pracodawcow wobec rad. Chociaz rady majg prawo do
korzystania z pomocy ekspertéw czy konsultantéw, rzadko z niego korzystaja,
co rowniez §wiadczy o ich pasywnej postawie.

4. Informacje przekazywane przedstawicielom zatogi
w radach nadzorczych

Zarowno poprzedni Kodeks handlowy, jak i obecny Kodeks spotek handlowych,
nie przewiduja przedstawicielstwa pracownikoéw w radach nadzorczych, ale go
rowniez nie zabraniaja. Przedstawicielstwo takie przewiduja natomiast ustawy
prywatyzacyjne z 1990 oraz 1996 roku'?. Zgodnie z tg pierwsza, przedstawiciele
zatogi powinni stanowi¢ 1/3 sktadu rady nadzorczej spotki tworzonej na bazie
prywatyzowanego przedsigbiorstwa panstwowego. Ich obecno$¢ w radzie gwa-
rantowana byta jedynie do czasu sprzedazy przez Skarb Panstwa ponad 50% akcji
badz udzialéw inwestorom prywatnym. W rezultacie nowy wtasciciel eliminowat
zwykle przedstawicieli zatogi z rady. Czasem jednak, dla utrzymania dobrych re-
lacji z zatoga, Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy wybierato do rady nadzorczej
cztonkéw zatogi. Nie mozna ich jednak traktowac jako przedstawicieli zatogi.
Poniewaz jednak to nie zaloga zdecydowata o ich wyborze, nie maja mandatu do
jej reprezentowania w radzie i nie mozna ich traktowac jako przedstawicieli zatogi.

Inaczej przedstawicielstwo takie jest traktowane w Ustawie z 1996 roku,
zgodnie z ktora w sktad pierwszej rady nadzorczej, liczacej zawsze 5 0sob, wcho-
dzi 2 przedstawicieli zatogi, wybranych przez nia w wyborach powszechnych,
bezposrednich i tajnych. W tym przypadku, przedstawicielstwo zalogi w radzie
pozostaje rowniez po zbyciu przez Skarb Panstwa nawet calo$ci akcji badz udzia-
tow. Wielkosc¢ przedstawicielstwa pracowniczego ustawa uzaleznia do wielkosci
rady. I tak pozostaje ono dwuosobowe w radach liczacych od 5 do 7 cztonkdw,
trzyosobowe w radach liczacych 8—10 cztonkéw oraz czteroosobowe w radach
liczacych 11 i wiecej cztonkéw. Dodatkowo, ustawa ta daje pracownikom moz-
liwos¢ wyboru jednego cztonka zarzadu spoiki, jesli spotka zatrudnia ponad
500 pracownikdw.

Pomimo wielokrotnej nowelizacji tej ustawy, odpowiednie jej artykuty
dotyczace przedstawicieli zalogi w radach nadzorczych oraz artykuly doty-
czace wyboru cztonka zarzadu nie ulegly zmianie. Oznacza to, ze w spotkach

I Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panistwowych, Dz.U. z 1990 r., nr.51, poz. 298.
12 Ustawa o komercjalizacji prywatyzacji i przedsigbiorstw panstwowych Dz.U. z 1996 r., nr 118.
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powstalych w wyniku prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych na drodze
komercjalizacji, poczynajac od 1997 roku, przedstawiciele zalogi powinni by¢
reprezentowani w radzie, a w duzych spotkach rowniez w zarzadzie. Oznacza
to rowniez, ze w wielu spotkach przedstawicielstwo takie funkcjonuje od bli-
sko 20 lat. Szacuje si¢, ze przedstawicielstwo pracownicze funkcjonuje nadal
w okoto 500 spotkach'.

Wybrani przez zaloge reprezentanci majg identyczne prawa i obowiazki jak
pozostali czlonkowie rady. Oznacza to, ze majg oni dostep do wszystkich informa-
cji dotyczacych funkcjonowania spotki. W Kodeksie spotek handlowych czytamy
bowiem, ze ,,rada nadzorcza moze bada¢ wszystkie dokumenty spotki, zada¢ od
zarzadu i pracownikow sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywaé rewizji stanu
majatku spotki”'*. Jak wynika z tego fragmentu kodeksu, rada posiada praktycznie
nieograniczone mozliwo$ci pozyskiwania informacji dotyczacych dziatalno$ci
spotki. Dodajmy jednak, ze dotyczy to rady jako catosci, a nie poszczegdlnych jej
cztonkéw, w tym przedstawicieli zatogi. Oznacza to rowniez, ze przedstawiciel
zatogi, podobnie jak inny cztonek rady, moze zgtasza¢ takie zapotrzebowanie na
informacje i rada jako cato$¢ podejmuje w tych sprawach decyzje. Wynika z tego,
ze przedstawiciele zatogi sa bardzo dobrze poinformowani o problemach spotki.

Nasuwa si¢ pytanie, na ile informacje te przedstawiciele zatogi przekazuja
pracownikom, zwigzkom zawodowym badz innym organizacjom pracowni-
czym. Zgodnie z kodeksem, czlonkowie rady powinni dziata¢, a wigc réwniez
wykorzystywac uzyskane informacje w interesie spotki. Cz¢$¢ tych informacji
ma charakter poufny, a wigc nie moze by¢ udostepniana innym osobom. Wiele
informacji przedstawiciele zalogi mogliby jednak przekazywac pracownikom czy
zwigzkom zawodowym bez naruszenia prawa. Chociaz brak na ten temat aktualnie
prowadzonych badan, to z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze
nie wykorzystujg takich mozliwos$ci. Wigze si¢ to w duzej mierze z faktem, ze
zwigzki zawodowe maja krytyczny stosunek do pracowniczego przedstawiciel-
stwa w radzie. Czesto traktuja przedstawicieli zatogi jako konkurencje dla siebie'”.

13 Por. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 2011 r., Gtowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2012.

4 Art. 382, § 4 Kodeksu spotek handlowych

15" Wskazuja na to badania autora prowadzone w spotkach Skarbu Panstwa na zlecenie Minister-
stwa Przeksztatcen Wlasnosciowych w 1996 r. Badania te pokazaty, ze przedstawiciele zalogi
w radach nie utrzymywali praktycznie zadnych kontaktéw ze zwiazkami zawodowymi, rzadko
przekazywali informacje zalodze. S. Rudolf (red.), Przedstawicielstwo pracownicze w radach
nadzorczych spolek (raport z badan), Katedra Ekonomii Uniwersytetu Lodzkiego, £6dZ 1996.
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5. Komunikacja w duzych firmach

Duze firmy charakteryzuje okreslona specyfika, wynikajaca ze stosunkowo duzej
zbiorowosci pracownikow utrzymujacych ze sobg kontakty gtownie stuzbowe,
ale rowniez prywatne. Firmy takie stosuja na ogét nowoczesne formy organizacji
pracy, wynagradzaja pracownikoOw wyzej niz przeci¢tnie oraz oferujg miejsca
pracy o przyzwoitej jakosci. Badania dotyczace komunikacji wewnatrz takich
firm przeprowadzili w 2009 roku w wojewddztwie mazowieckim Wiestawa Kozek
i Piotr Ostrowski'. Badaniami obj¢to 71 firm zatrudniajacych ponad 200 pracow-
nikow. Byly wsrod nich firmy prywatne (71%), spotki skarbu panstwa i spotki
komunalne (11,3%) oraz spolki o kapitale mieszanym. Badana proba odzwiercie-
dla strukture kapitalowa obszaru objetego badaniem, na ktorym najchetniej lokuja
swoje inwestycje inwestorzy zagraniczni. Tylko potowa badanych firm wskazata
bowiem na Polskeg, jako glowna siedzibe firmy. W przypadku pozostatych jest to
Unia Europejska (40%) lub inne kraje.

Badania dotyczyly przekazywania informacji w trzech obszarach: planow
firmowych i strategii biznesowych, sytuacji finansowej firmy oraz zmian orga-
nizacji pracy. Sg to obszary, ktore nie stanowig obowigzku informowania pra-
cownikow, chyba Ze wigza si¢ ze zmiang poziomu zatrudnienia czy zasadniczymi
zmianami w organizacji pracy. Badano zakres przekazywanych informacji nie
tylko pracownikom szeregowym, ale rowniez specjalistom i technikom oraz
pracownikom biurowym i urzednikom. W badaniu tym potraktowano tgcznie
sposoby bezposredniego i posredniego przekazywania informacji.

Nie stanowi zaskoczenia fakt, ze zwykle najmniej informacji trafiato do
pracownikow szeregowych (wykres 1). Zdecydowanie wiecej informacji uzyski-
wali specjalisci i technicy oraz troch¢ wigcej — pracownicy biurowi i urzednicy.
I tak, jesli o planach i strategii firmy trafialo do pracownikoéw szeregowych
34,4% informacji, to do specjalistow i technikow — 62,5%, za$ do pracownikow
biurowych i urzgdnikow — 48,4%. Zakres przekazywanych informacji w tym
obszarze wydaje si¢ zrozumiaty, bowiem maja one strategiczne znaczenie dla
firmy i przekazywanie ich szeregowym pracownikom nie ma wigkszego sensu,
chociazby dlatego, ze moga by¢ dla nich niezrozumiate. Stad wynika zdecy-
dowanie wigkszy udzial w procesie przekazywania informacji pozostatym
kategoriom pracownikow.

16 W. Kozek, P. Ostrowski, Komunikacja wewngtrzna a problem prawa do konsultacji i party-
cypacji w duzych firmach Warszawy i Mazowsza, Dialog 2015/2, s. 5-14.
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Wykres 1: Zakres przekazywanych pracownikom informacji w wybranych obszarach
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Zr6dto: oprac. whasne na podstawie: W. Kozek, P. Ostrowski, Komunikacja wewnetrzna
a problem prawa do konsultacji i partycypacji w duzych firmach Warszawy i Mazowsza, Dialog
2015/2,s. 7-9.

Identyczny udziat (34,4%) mieli pracownicy w przypadku przekazywania
informacji dotyczacych drugiego z badanych obszardéw, a mianowicie sytuacji
finansowej firmy. Ze wzgledu na wage tego rodzaju informacji dla przedsiebior-
stwa, wspomniany udzial uzna¢ mozna za stosunkowo wysoki. Udziat ten jest
niwiele nizszy niz w przypadku pracownikoéw biurowych i urzednikow (35,9%)
oraz specjalistow 1 technikow (45,3%). Ten stosunkowo szeroki zakres prze-
kazywanych pracownikom informacji wynika prawdopodobnie z formalnego
obowiazku ich przekazywania zwigzkom zawodowym i radom pracownikow.

Zdecydowanie inne proporcje dotycza przekazywanych informacji w obszarze
zmian organizacji pracy. W tym przypadku najlepiej poinformowanag grupa sa
wlasnie pracownicy (85,9%), nieco tylko gorzej specjalisci i technicy (84,4%)
oraz pracownicy biurowi i urzednicy (81,3%). Taki zakres otrzymywanych przez
pracownikéw informacji wigza¢ nalezy gldwnie z ich przekazywaniem przez
bezposrednich kierownikdéw (mistrzow, brygadzistow), a takze w czasie spotkan
przedstawicieli kierownictwa z pracownikami. W mniejszym stopniu natomiast
fakt ten wigzac nalezy z przepisami prawa, zobowiazujacymi pracodawcow do
przekazywania informacji organizacjom i instytucjom pracowniczym. Az w 40%
badanych firm nie stwierdzono takiego wptywu, chociaz wszystkie badane firmy
miaty obowiazek utworzenia rad pracownikow.

Prezentowane badania wskazuja rowniez, ze pracownicy bardziej cenia so-
bie bezposredni sposob przekazywania informacji niz posredni. Panuje opinia,
ze elektroniczne sposoby komunikowania si¢ z pracownikami oraz spotkania
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informacyjne z kierownictwem znacznie bardziej wptywaja na wzmocnienie
pozycji pracownikoéw w firmie niz przekazywanie informacji za posrednictwem
zwigzkow zawodowych czy rad pracownikow. Respondenci wyraznie stwier-
dzili, ze przekazywanie informacji organom reprezentujacym pracownikow
nie prowadzi do wzmocnienia ich wptywu w przedsiebiorstwie. Mozna mie¢
w zwigzku z tym watpliwosci, co do wagi przekazywanych tym organom infor-
macji i prowadzonych na ich podstawie konsultacji z kierownictwem. Dodajmy,
ze w blisko 30% badanych firm organy przedstawicielskie pracownikow nie
sa wykorzystywane do przekazywania informacji pracownikom. Jednocze$nie
z badan wynika, ze intensywnos¢ przekazywania pracownikom informacji jest
stosunkowo nizsza w firmach, w ktorych nie wystepuja zwiazki zawodowe czy
rady pracownikow.

6. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze zakres przekazywanych pracow-
nikom informacji w polskich przedsigbiorstwach jest nadal ograniczony. Wynika
z tego, ze ustawowy obowiazek tworzenia rad pracownikow nie przyniost w tym
zakresie rewolucji. A przeciez przekazywane pracownikom informacje stanowia
warunek jakiejkolwiek ich wspolpracy czy partnerstwa z pracodawcami. Stanowia
rowniez warunek angazowania si¢ pracownikow w rozwigzywanie probleméow
przedsigbiorstwa oraz ujawniania si¢ ich przedsigbiorczosci i kreatywnosci. Bez
podstawowego zakresu informacji trudno bowiem méwi¢ o konsultacjach czy
negocjacjach z kierownictwem. Warto zauwazy¢, ze sam fakt przekazywania
informacji jest juz wartoscig sama w sobie. Mozna go traktowac¢ jako poczatek
procesu, ktéry przygotowuje pracownikow i ich przedstawicieli do wyzszych
jakosciowo form partycypacji, a wigc konsultacji oraz negocjacji.

Nasuwac si¢ moze pytanie, czy polscy pracodawcy dojrzeli do tych wyzszych
etapow partycypacji pracowniczej. Wiele wskazuje na to, ze realizowane w Pol-
sce zmiany dotycza réwniez tej sfery zycia zaktadowego. W pewnym stopniu
przyczyniajg si¢ do tego inwestorzy zagraniczni, ktdrzy przynosza do Polski nie
tylko kapital i nowe technologie, ale réwniez formy organizacji pracy i szeroko
rozumiane stosunki pracy. Wiele firm transnarodowych, inwestujac w Polsce, po-
wiela— przynajmniej w jakim$ zakresie — rozwigzania wykorzystywane w centrali.
Owocuje to wigkszg otwarto$cig na potrzeby pracownikéw, na ich zadowolenie
1 satysfakcj¢ z pracy, przyczyniajac si¢ do poprawy rezultatow ekonomicznych
przedsigbiorstwa. Nieprzypadkowo wigc w wojewodztwie mazowieckim, gdzie
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50% badanych firm mialo swoje centrale za granica, ponad 80% pracownikow
dysponowato informacjami dotyczacymi zmian organizacji pracy.

Na korzystne zmiany postaw pracodawcoOw wskazujg badania Jacka Miron-
skiego, przeprowadzone w$réd menedzeréw w 2011 roku. Z badan tych wynika,
ze menedzerowie

nie majg watpliwosci odno$nie do znaczenia otwartej komunikacji [...] sa prawie jednomyslni
co do koniecznosci komunikowania celdw organizacji wszystkim pracownikom [...] pracow-
nicy powinni by¢ zachecani do dzielenia si¢ pomystami i sugestiami'”.

Autor ten dodaje jednak, ze tak jednoznaczne opinie menedzeréw dotycza
przede wszystkim deklarowanych dziatan na poziomie catej organizacji. Byli oni
bardziej sceptyczni, jesli pytania dotyczyty ich bezposrednich dziatan. Badania
te wykazuja w jakims stopniu zbiezno$¢ z prezentowanymi analizami dotycza-
cymi rad pracownikéw. Pracodawcy na ogot chetnie wyrazaja swoje poparcie
dla dialogu z pracownikami, w praktyce jednak rzadko realizuja swe deklaracje.
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FORMS AND SCOPE OF INFORMATION PROVIDED TO EMPLOYEES IN POLISH COMPANIES

(Summary)

The information provided to employees is an essential element of employee participation, and at the
same time a prerequisite for their involvement in solving problems of the company. Such informa-
tion may be provided to employees in two ways: directly or through employee representations. The
study is focused mainly on the latter method. Most attention was paid to providing information to
works councils, using the results of a research project still under way. The scope of the information
passed to employee representatives in supervisory boards was also analyzed, as well as information
provided to employees in enterprises in the Mazowieckie province.

Keywords: communication; workers participation; corporate governance; transfer of information
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AKTYWNOSC OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH
W NADZORZE KORPORACYJNYM

(Streszczenie)

Celem artykutu bylo zaprezentowanie jak OFE wykonuja funkcje nadzorcze w spotkach portfelo-
wych, dokonanie analizy uwarunkowan tej dziatalnosci oraz ocena jakos$ci wykonywanego nadzoru.
Przedmiotem analizy byta aktywnos$¢ funduszy emerytalnych na walnych zgromadzeniach spotek
portfelowych w okresie 2009-2012 i po zmianach ustawowych 2014-2015.

Analiza uwarunkowan prawnych i motywacji do zaangazowania si¢ w nadzor wskazuje, ze
limity inwestycyjne nie powinny stanowi¢ bariery dla aktywnosci funduszy, natomiast najwigk-
szego zaangazowania nalezy oczekiwac¢ w stosunku do spotek, ktore maja najwigkszy wpltyw na
relatywne wyniki funduszy.

Otrzymane rezultaty pookazuja, ze w obu analizowanych okresach najwigksze fundusze wy-
petiaty swoje obowiazki powiernicze. Pomimo istotnej zmiany otoczenia prawnego wplywajacego
na dziatalno$¢ inwestycyjna i sytuacje ekonomiczna towarzystw emerytalnych, wykazano wzrost
aktywnosci funduszy w okresie po zmianach ustawowych. W obu okresach rézny byl poziom
aktywnosci poszczegolnych funduszy i zakres interwencji w roznych spotkach portfelowych. W ar-
tykule zaprezentowano autorski pomyst aktywistycznego funduszu inwestycyjnego jako wspolnej
platformy dla OFE do dziatan aktywistycznych i dzielenia ich kosztow.

Stowa kluczowe: fundusze emerytalne; zaangazowanie akcjonariuszy; fad korporacyjny; inwestorzy
instytucjonalni

Klasyfikacja JEL: G23

1. Wstep

Fundusze emerytalne w Polsce, w wyniku reformy emerytalnej, staly si¢ glownym
podmiotem instytucjonalnym na rynku. W zwiazku z tym oczekiwania ze strony

* Prezes Zarzadu, Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU SA (do 16.06.2016 r.); e-mail:
a.soldek@pnet.pl
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regulatorow, nadzorcow i klientow dotyczace wzmocnienia nadzoru w spotkach
gietdowych kierowane byty do zarzadzajacych funduszami'.

Celem artykulu jest zaprezentowanie jak OFE wykonuja funkcje nadzorcze
w spotkach portfelowych, dokonanie analizy uwarunkowan tej dziatalno$ci oraz
ocena jakosci wykonywanego nadzoru. Punktem wyjscia jest analiza motywacji
i barier. Stuzy ona poglgbieniu diagnozy” pozwalajacej na lepsze zrozumienie
mechanizméw, ktérymi kieruja si¢ zarzadzajacy OFE, jak rowniez pozwala
wlasciwie okresli¢ oczekiwania co do skali i jako$ci nadzoru korporacyjnego
wykonywanego przez OFE.

Pierwszym obszarem analizy byly uwarunkowania regulacyjne i kodekso-
we. Nastgpnie zbadano gltéwny zakres aktywnos$ci wiascicielskiej funduszy,
obejmujacy: gtosowanie na walnych zgromadzeniach, proponowanie projektow
uchwal i zglaszanie kandydatow do rad nadzorczych. Zakres czasowy badania
obejmujacy lata 2009-2015 podzielono na dwa podokresy, ze wzgledu na istotny
wplyw zmian regulacyjnych na funkcjonowanie OFE i podmiotow zarzadzajacych
funduszami po 2012 roku. Dokonujac oceny zaangazowania funduszy w nadzor
korporacyjny, odniesiono si¢ do stanowisk prezentowanych w literaturze i rapor-
tach rynkowych. Warto$cia dodana jest natomiast uwzglednienie w tej ocenie
najnowszych wynikéw badan na temat efektywnos$ci nadzoru i wptywu zmian
ustawowych na funkcjonowanie OFE.

2. Uwarunkowania rynkowe wykonywania
funkcji nadzorczych przez OFE

Zaangazowanie akcjonariuszy definiowane® jest jako aktywne kontrolowanie
spotek, angazowanie si¢ w dialog z organami spotki, wykonywanie praw ak-
cjonariuszy, w tym prawa glosu, a takze wspoélpraca z innymi akcjonariuszami
w razie konieczno$ci zmiany sposobu zarzadzania spotka, w ktora dokonali oni
inwestycji, kierujac sig interesem budowania jej warto$ci w dlugim okresie. Nie-
wykorzystywanie warto$ciowego prawa glosu z akcji, ktore mogtoby przynosic¢

' Fundusze inwestycyjne pelnia ograniczona role¢ w nadzorze korporacyjnym polskich spotek

publicznych, A. Adamska, P. Urbanek, Fundusze inwestycyjne w nadzorze korporacyjnym
w polskich spétkach publicznych, Gospodarka Narodowa 2014/2(270), s. 99.

2 A.Kerner, E. Andrew, E. Reinhardt, Wplyw polityki inwestycyjnej OFE na tad korporacyjny
w Polsce, Sprawne Panstwo program Ernst & Young, Warszawa 2010.

> Zielona Ksiega, Unijne ramy tadu korporacyjnego, Bruksela, KOM (2011)164, s. 12.
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korzysci funduszowi moze, w pewnych okolicznos$ciach, stanowi¢ zaniedbanie
prawnego i powierniczego obowiazku wobec klientow*.

Polski rynek kapitatowy charakteryzuje si¢ wysoka koncentracja wtasnosci
i kontroli®. Jego specyfika jest tez duzy udzial podmiotow sektora publicznego we
wlasnosci spotek oraz wysoki poziom zaangazowania inwestoroOw zagranicznych.
Wysoka koncentracja wlasnosci i kontroli moze prowadzi¢ do wystgpowania roz-
bieznosci interesow dominujacych wiascicieli i akcjonariuszy mniejszosciowych.

Fundusze emerytalne, po zmianach ustawowych w 2014 roku, pozostaty
liczacym sig inwestorem na polskim rynku. Wedlug danych KNF®¢, na koniec
wrzesnia 2015 roku udziat OFE w kapitalizacji GPW ksztattowat si¢ na pozio-
mie 9,8%, a w akcjach w wolnym obiegu (free float) wyniost 15,1%. Dzialania
OFE wobec spotek portfelowych koncentrujg si¢ na akcjach polskich spotek.
Przy odniesieniu aktywow OFE do kapitalizacji tych spotek wskazniki udziatu
w kapitalizacji i we free float wynosity odpowiednio 18,9% oraz 39,7%. Na ko-
niec 2015 roku OFE posiadaty tacznie pakiet akcji dajacy im udzial w glosach
powyzej 30% w ponad 40 spotkach. W 9 spotkach wspdlnie przekraczaly 50%.
Najwigkszy udziat, wynoszacy powyzej 70%, fundusze posiadaly w spotkach:
Elektrobudowa, Kety i Magellan.

Otwarte fundusze emerytalne sa stabilnymi, dtugoterminowymi inwestorami’.
Do czasu zmian ustawowych w 2014 roku mialy komfortowa sytuacje ptynno-
sciowa dzigki statemu, przewidywalnemu doptywowi nowych sktadek. Fundusze
emerytalne wyr6zniaty si¢ dlugim terminem utrzymywania akcji w portfelu®.

4 CFA Institute, Code of Ethics and Standards of Professional Conduct, http://www.cfapubs.
org/doi/pdf/10.2469/ccb.v2014.n4.1; stan na: 14.03.2016 1., s. 85.

Dobrze to ilustruje warto$¢ mediany udziatlu jednego najwigkszego akcjonariusza na poziomie
37,2%, ktora byla wyzsza od mediany udziatu pigciu najwigkszych akcjonariuszy na rynku
niemieckim 37%. A. Adamska, Wiasnos¢ i kontrola. Perspektywa akcjonariuszy spotek pu-
blicznych, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2013, s. 68.
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o dzialalnosci inwestycyjnej funduszy eme-
rytalnych w okresie 28.09.2012-30.09.2015, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa
2015, s. 44.

Jako ograniczenie aktywnego zaangazowania w nadzor korporacyjny inwestoréw instytucjo-
nalnych wymienia si¢ krotki horyzont decyzji inwestycyjnych. A. Ang, Asset Management
a systematic approach to factor investing, Oxford University Press 2014, s. 492.

Poziom rotacji portfela OFE wynidst w 2012 roku 13%. GPW, Stanowisko Gieldy Papierow
Wartosciowych w Warszawie SA wobec rekomendowanych zmian w systemie emerytalnym
przedstawionych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwo Finansow
w dokumencie ,, Przeglqd funkcjonowanie systemu emerytalnego. Bezpieczenstwo dzigki zrow-
nowazeniu”, GPW, Warszawa 2013, s. 2.
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Przedstawiciele spotek gietdowych i eksperci rynkowi’ podkreslali rolg OFE jako
stabilnego inwestora, ktory w krotkich okresach stabszych wynikow nie ,,glosuje
nogami”, wyprzedajac posiadane akcje spotek. Doceniono tez, ze OFE wsparty
ryzykowne dziatania polskich przedsigbiorcow, ktorzy bez kapitalu alokowanego
przez fundusze nie mieliby takich mozliwos$ci rozwoju.

3. Czynniki prawne wplywajace na wykonywanie
funkcji nadzorczych przez OFE

Na wykonywanie funkcji nadzorczych przez OFE w spotkach wplywaja regulacje
dotyczace dziatalnosci inwestycyijnej'’, przepisy o spotkach kapitatowych i rynku
kapitatowym. System limitow koncentracji i zaangazowania w akcje jednego
emitenta'' wskazuje, ze intencja regulatora byto wypetnianie przez OFE roli in-
westora pasywnego, nieposiadajacego wplywu na dziatalnos¢ operacyjna spotek.
Drugim celem wprowadzonych limitow byto ograniczenie wptywu pojedynczych
inwestycji na wyniki funduszy poprzez odpowiednia dywersyfikacje portfela. Li-
mity maksymalnego zaangazowania i koncentracji nie powinny stanowi¢ bariery
dla aktywno$ci funduszy w nadzorowaniu spotek'>. Akcjonariusze maja szereg
praw kodeksowych pozwalajacych na wypetnianie nadzoru korporacyjnego®.
Ulatwienia w wykonywaniu prawa glosu wprowadzita zmiana kodeksu spotek
handlowych, ktora weszta w zycie 3 sierpnia 2009 roku. Kluczowa zmiana bylo

Wypowiedzi Prezeséw LPP, Bogdanki, Aliora i Asseco w artykule: M. Wasowski, Tivoje buty,
ubrania, moze bank? OFE stojq za najlepszymi polskimi firmami, http://natemat.pl/66347 two-
je-buty-ubrania-moze-bank-ofe-stoja-za-najlepszymi-polskimi-firmami; stan na: 15.02.2016 .
Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.
72016 1., poz. 291).

Maksymalny udziat w kapitale jednej spotki zostal wyznaczony w ustawie na 20% (takiego
ograniczenia nie maja fundusze inwestycyjne). W spétkach, w ktorych udziat glosow przekra-
cza 10%, fundusz nie moze mie¢ wigcej niz 2% aktywow. Suma udziatow spotek, w ktorych
fundusz ma powyzej 10% glosow, nie moze by¢ wyzsza niz 10% aktywow netto funduszu.
Maksymalny limit 20% udziatu w glosach ogranicza udziat matych i $rednich spotek w portfelach
funduszy emerytalnych zarzadzajacych wysokimi aktywami i przez to zmniejsza ich znaczenie
dla wyniku i motywacj¢ ekonomiczng do nadzoru wtlascicielskiego.

Akcjonariusze reprezentujacy co najmniej 5% kapitalu maja prawo zadania zwotania WZA
i umieszczenia okreslonych spraw w porzadku obrad. Kazdy z akcjonariuszy moze podczas
WZA zglasza¢ projekty uchwat dotyczace spraw wprowadzonych do porzadku obrad. Waznym
uprawnieniem jest mozliwo$¢ zglaszania i glosowania za wyborem cztonkow rady nadzorczej.
Akcjonariusze reprezentujacy co najmniej jedna piata kapitalu zaktadowego spotki moga zadaé
umieszczenia w porzadku obrad wyboru cztonkow rady nadzorczej w drodze glosowania grupami.
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zniesienie blokowania akcji na rachunku papieréw warto§ciowych na potrzeby
uczestnictwa w walnym zgromadzeniu i wprowadzenie tzw. dnia referencyjnego
(record date), w ktorym ustala si¢ akcjonariuszy uprawnionych do wzigcia udziatu
w walnym zgromadzeniu.

Na wypetnianie funkcji nadzoru wtascicielskiego, poza przepisami prawnymi,
wplywaja tez tzw. ,,migkkie regulacje”. Zalicza si¢ do nich zasady tadu korpo-
racyjnego dla instytucji nadzorowanych, w ktéorych KNF wymaga aktywnego
wykonywania uprawnien z aktywow nabytych na ryzyko klienta'’. Wszystkie
fundusze zadeklarowaly przestrzeganie zasad dotyczacych wykonywania
uprawnien z nabytych aktywow'’. Zasady uzalezniaja poziom zaangazowania
w nadzor wlascicielski od wagi danej inwestycji w funduszu. W przypadku, gdy
wymaga tego ochrona intereséw klienta, zasada proporcjonalnosci nie powinna
by¢ stosowana. Wypehianie zobowiazan deklarowanych przez fundusze bgdzie
przedmiotem oceny w rocznych analizach ryzyka'é. Wsparciem dla funduszy
emerytalnych w wypehianiu nadzoru nad spotkami portfelowymi sa gietdowe
zasady tadu korporacyjnego. Nowy zbiér zasad dostosowuje je do aktualnych
realiow rynkowych i regulacji europejskich'’.

Zadaniem wspolnego kodeksu dobrych praktyk podpisanego przez fundusze
emerytalne i czg$¢ funduszy inwestycyjnych bylo utatwienie dialogu i wspolpracy
zuczestnikami rynku kapitatowego. Motywacja do jego powstania byta potrzeba
wprowadzenia standardow w relacjach funduszy z emitentami i dla wspolnych
dziatan inwestoréw na rozwijajacym sig rynku'®. Glowne obszary, na jakie wply-
nal kodeks, to: wykonywanie prawa glosu na walnych zgromadzeniach, wybor
niezaleznych cztonkoéw rad nadzorczych i programy motywacyjne dla kadry
zarzadzajacej spotkami.

Fundusze", ktore opublikowaty wlasne dobre praktyki jako motywacje do
dziatan w zakresie nadzoru, wskazywaty na cigzacy na nich obowiazek powier-

KNF, Zasady tadu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych, https://www.knf.gov.pl/
Images/Zasady ladu_korporacyjnego 22072014 tcm75-38575.pdf; stan na: 15.03.2016 1.
Stanowiska funduszy zostaty sprawdzone w deklaracjach o stosowaniu Zasad tadu korporacyj-
nego publikowanych na stronach internetowych funduszy.

Otrzymana ocena jest jednym z kryteriow umozliwiajacych podjgcie decyzji o wyplacie dywidendy.
17" GPW, Dobre Praktyki Spétek Notowanych na GPW 2016, www.gpw.pl/lad _korporacyjny; stan
na: 16.03.2016 .

Rynek Ustug Bankowych, Grupa trzymajqca gielde?, http://www.expander.pl/aktualnosci/
rynek uslug bankowych/420,wiadomosc.html; stan na: 15.02.2016 r., s. 4.

19 Aviva zmienita dokument w 2011 r., Metlife w 2015 r. i PZU w 2016 r. W 2014 r. strategi¢ wy-
konywania prawa glosu z instrumentow finansowych wchodzacych w sktad portfeli przedstawit
Allianz.
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niczy i kierowanie si¢ interesem ich cztonkow. Wyrazaty one przekonanie, ze
stosowanie najwyzszej jakosci praktyk w zakresie tadu korporacyjnego zwigksza
wartos¢ przedsigbiorstw i jest korzystne dla akcjonariuszy. Traktowaly tez nadzor
nad spotkami jako integralng czg$¢ procesu inwestycyjnego oraz przewidywaty
szerokie spektrum form aktywnosci nadzoru wtascicielskiego, jednakze bez anga-
zowania si¢ zarzadzajacych funduszami w operacyjna dziatalno$¢ przedsigbiorstw.

Na podstawie analizy dokumentow opisujacych wprowadzone w Polsce
przez fundusze emerytalne standardy nadzoru korporacyjnego mozna stwierdzic,
ze nie odbiegaja one znaczaco od standardow obowiazujacych w krajach, gdzie
aktywno$¢ funduszy jest najwigksza®.

4. Motywacja do wykonywania funkcji nadzorczych przez OFE

Zgodnie z obowiazujacym prawem?', przedmiotem dziatalno$ci funduszu eme-
rytalnego jest gromadzenie $srodkoéw pienieznych i ich lokowanie. Wylacznie
towarzystwo emerytalne (PTE) jest uprawnione do zarzadzania funduszem i tylko
w ramach inwestycji poza granicami kraju moze powierzy¢ zarzadzanie aktywami
uprawnionym zagranicznym podmiotom. Fundusz lokuje swoje aktywa zgod-
nie z przepisami ustawy, dazac do osiagniecia maksymalnego bezpieczenstwa
i rentownosci dokonywanych lokat??. Zarzadzajacy funduszami maja motywacje
do zaangazowania si¢ w nadzor korporacyjny, jezeli sa przekonani, ze wptywa
to na wzrost wartosci spotek i jesli sa wynagradzani za osiaganie lepszych wy-
nikéw inwestycyjnych?. Elementem wynagrodzenia zaleznym od osiaganych

2 A. Slomka-Golebiewska, Aktywizm inwestoréw instytucjonalnych — dobra praktyka w Polsce?,

Master of Business Administation 2010/3(104), Wydawnictwo Akademii Leona Kozminskiego,
s. 63.

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji...

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze tak zdefiniowany cel jest niewtasciwie sformulowany, poniewaz na
rynku wystgpuje pozytywna korelacja migdzy oczekiwang stopa zwrotu a wynagradzanymi
czynnikami ryzyka, poza anomaliami rynkowymi jak np. sp6tki o niskiej zmiennosci.
Najnowsze badania wskazuja na pozytywne relacje migdzy aktywnoscia funduszy a wynikami
nadzorowanych spotek i realizowanymi stopami zwrotu — G.Keating, A. Koutsoukis, Building
investment strategies based on good corporate governance w: How Corporate Governance
Matters, Credit Suisse Research Institute, Switzerland 2016, https://yoursri.com/media-new/
download/credit-suisse-how-corporate-governance-matters.pdf; stan na: 15.03.2016 r., s. 12.
Kolejnym dowodem sa wyniki funduszy aktywistycznych, ktore pokonuja globalny indeks
funduszy hedgingowych: Hindocha Raj, Shareholder Activism: Battle for the Boardroom,
Deutsche Bank Research, May 2014, s. 5.
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przez fundusz wynikéw inwestycyjnych jest rachunek premiowy?*. Punktem
odniesienia dla oceny wynikow, od ktorego zalezy wysoko$¢ wynagrodzenia, sa
wyniki inwestycyjne pozostatych OFE*. Zmiany ustawowe w 2014 roku zwigk-
szyly znaczenie rachunku premiowego w systemie wynagradzania towarzystw
emerytalnych?. Znaczenie innych elementéw wynagrodzenia towarzystwa jest
umiarkowane. Konkurowanie przez fundusze wynikami inwestycyjnymi nie
przekladato si¢ na wzrost liczby cztonkow i aktywow, zarowno w czasie gdy
akwizycja cztonkow byta dozwolona?, jak i poczawszy od 2012 roku, odkad
klienci samodzielnie decyduja o dokonaniu zmiany funduszu®®. Aktywnos¢ fun-
duszy w nadzorze korporacyjnym nie jest kryterium branym pod uwagg przez
klientow przy wyborze funduszy®.

Fundusze traktowaty zaangazowanie w nadzor korporacyjny jako jeden
z elementdw procesu inwestycyjnego®®. Zarzadzajacy funduszem decyduja
o dziataniach nadzorczych®'. Kieruja si¢ oni uwarunkowaniami inwestycyjnymi

2 Rachunek premiowy stanowi 10% optaty za zarzadzanie. Zasady kalkulacji wynagrodzenia

w art. 181-182 Ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji...

Pomimo ze w ustawie wprowadzono benchmark zewngtrzny (suma sktadowych 80% WIG
+20% WIBOR + 50 bp.) wyniki w relacji do benchmarku nie maja wptywu na wynagrodze-
nie towarzystwa. Rola benchmarku jest informacyjna i pozwala na poréwnanie efektywnosci
zarzadzajacego do rynkow, na ktérych inwestuje.

Ustawa z 2014 roku wprowadzita dobrowolnos¢ sktadki i obnizyta optate od sktadki z 3,5% do
1,75%. W pierwszym okienku transferowym w 2014 roku 15% cztonkéw OFE zadeklarowato
dalsze przekazywanie sktadki do funduszy.

Mimo ze cztonkowie deklarowali, iz gtéwnym czynnikiem zmiany funduszu sa wyniki inwe-
stycyjne, to analiza danych o zmianie funduszy wskazuje na brak silnej zaleznosci miedzy
wynikami inwestycyjnymi i transferami czlonkow.

W latach 2013-2015 wedtug danych KNF §rednio na zmiang funduszu decydowato sig 15 tys.
klientow rocznie czyli 0,1% wszystkich klientow OFE.

Liczba wej$¢ na strong PTE PZU, na ktorej publikowane sa wyniki glosowania funduszu na
walnych zgromadzeniach jest bardzo niska.

Zgodnie z dobrymi praktykami ogloszonymi przez fundusze Aviva, PZU, Metlife.

Wyniki ankiety UNFE wskazywaty, ze w wigkszo$ci towarzystw decyzje o nadzorze wiasciciel-
skim sa podejmowane przez zarzad: Nadzor wiascicielski OFE wobec spotek bedqgcych przed-
miotem inwestycji funduszy, Biuletyn Miesigczny Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych 2003/9, s. 3. Kodeks dobrych praktyk OFE PZU wskazuje, Ze decyzje o sposobie
glosowania na walnych zgromadzeniach podejmuja zarzadzajacy lub zarzad towarzystwa:
PTE PZU SA, Zasady tadu korporacyjnego w dziatalnosci inwestycyjnej Otwartego Funduszu
Emerytalnego PZU ,, Zlota Jesien” oraz Dobrowolnego Funduszu Emerytalnego PZU, https://
www.pzu.pl/grupa-pzu/pte-pzu/inwestycje-ofe; stan na: 16.03.2016 r.
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danej spoftki, a nie tylko standardami tadu korporacyjnego*’. Znaja tez strategie,
plany rozwojowe oraz sa w kontakcie z kierownictwem spotki.

Fundusze, konkurujac miedzy soba, moga wybiera¢ inne niz aktywno$¢
wiascicielska elementy procesu inwestycyjnego. Na podstawie przekonania
o wlasnych przewagach konkurencyjnych moga takze wybra¢ alokacjg aktywow
i/lub selekcjg spotek.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na decyzje o zaangazowaniu si¢ w nad-
z6r korporacyjny sa ponoszone przez towarzystwo emerytalne koszty dziatan
nadzorczych. Aktywny nadzor wlascicielski wymaga alokowania dodatkowego
czasu i zasobow osobowych. Przeprowadzenie restrukturyzacji i zmian w spotce
wymaga posiadania w zespole inwestycyjnym osob o kompetencjach typowych
dla zespotow zarzadzajacych private equity. Wysoki naklad pracy powoduje, ze
aktywnie nadzorowana moze by¢ jedynie ograniczona liczba inwestycji**.

Fundusze, oprécz motywacji ekonomicznej, musza si¢ kierowa¢ odpowie-
dzialnoscia powiernicza za powierzone przez klientow srodki. Kodeksy dobrych
praktyk** zobowiazuja fundusze do stawiania interesu klienta na pierwszym
miejscu i1 dziatania z nalezytg starannoscia. W przypadku polskich funduszy
odpowiedzialno$¢ za niedochowanie najwyzszej starannosci zawodowe;j jest
zapisana w ustawie®. Wigksza aktywno$¢ funduszy, wynikajaca z obowiazku
powierniczego, moze wymusi¢ wzrost sktonnosci klientow lub ich reprezen-
tantow do publicznej krytyki dziatan funduszy lub sadowego dochodzenia za
poniesione szkody*°.

Przedstawiona analiza motywacji do zaangazowania si¢ w nadzor wtasci-
cielski pokazuje, ze nalezy oczekiwa¢ zréznicowanego poziomu aktywnosci
w odniesieniu do poszczegdlnych spolek. Fundusze beda si¢ roznity migdzy
soba zakresem i stopniem aktywnos$ci. Konstrukcja wynagrodzenia powoduje,

32 Rekomendacje oparte na standardach wydaja wyspecjalizowane podmioty, jak np. ISS.

Ciekawa jest dyskusja o kosztach nadzoru w debacie nad kosztami funduszy aktywnych i pa-
sywnych: S. Johnson, Compulsory stewardship moves closer, Financial Times, 27 April 2015.
Koszt rynkowy to cena za takie ushugi §wiadczone np. przez Hermes EOS — Services, www.
hermes-investment.com/stewrdship/hermes-eos-services; stan na: 15.03.2016 .

Opisane kodeksy poszczegolnych funduszy, wspolny kodeks, zasady etyki zarzadzajacych. CFA
Institute, Code of Ethics and Standards of Professional Conduct, http://www.cfapubs.org/doi/
pdf/10.2469/ccb.v2014.n6.1; stan na: 14.03.2016 .

Zgodnie z ustawa PTE zobowiazane jest do ochrony interesow cztonkéw funduszy i ponosi
wobec uczestnikow odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza za niedochowanie najwyzszej staran-
nosci zawodowej przy zarzadzaniu funduszem.

Na $wiecie rosnie liczba pozwow klientdéw wobec funduszy emerytalnych, np. w sprawie pira-
midy finansowej Bernarda Madoffa.
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ze polskie fundusze sa motywowane do angazowania si¢ w te spotki, ktore
w najwigkszym stopniu wptywaja na relatywny wynik funduszu w stosunku do
konkurencji, czyli najbardziej przewazone w stosunku do portfela OFE* i w kto-
rych udziat w glosach daje mozliwo§¢ wywierania wptywu na spotke. Nalezy
oczekiwa¢ umiarkowanej liczby dziatan proaktywnych, z gory zaplanowanych,
podobnych do dziatan funduszy aktywistycznych?®. Takie dzialania moga mie¢
miejsce w sytuacji, gdy kurs spotki, ktéora ma duzy wplyw na wynik funduszu,
zachowuje si¢ duzo gorzej niz rynek. Przewazac bgda jednak dziatania funduszy
wynikajace z obowiazku powierniczego w reakcji na zte zarzadzanie, brak wtasci-
wego nadzoru czy obnizajace warto$¢ spotki dziatania zarzadéw lub inwestorow
strategicznych. Dla cz¢$ci funduszy bariera kosztowa moze powodowac, ze beda
si¢ one ograniczaty do nadzoru spotek, w ktorych maja ponad 5% glosow.

5. Aktywnos¢ funduszy emerytalnych

Aktywno$¢ OFE zostata zbadana w dwoch podokresach: 2009-201212014-2015.
Wybor takiego czasu badania podyktowany byl checia przeanalizowania, jak
zmiany ustawowe wplynety na zakres, skalg i jako$¢ zaangazowania funduszy
w nadzoér korporacyjny.

Badanie w pierwszym okresie dotyczyto 13 z 14 funkcjonujacych funduszy®.
W latach 2014-2015 analizowana byta aktywnosé¢ 11 funduszy*. Dane na temat
liczby spotek znajdujacych si¢ w portfelach funduszy i wielkosci zarzadzanych
aktywdéw pochodzity z upublicznianych na stronach internetowych rocznych
struktur portfeli OFE.

37 Na koniec 2014 roku kazdy fundusz miat nie wigcej niz 5 spotek przewazonych o wigeej niz

1 pp. w stosunku do portfela wszystkich OFE. Portfel OFE jest suma wszystkich portfeli ak-
cyjnych funduszy.

Strategia funduszy aktywistycznych equity polega na nabywaniu udziatow w spotkach z za-
planowanym z gory przeprowadzeniem aktywnych zmian. Fundusze daza do zmiany sposobu
funkcjonowania spolki, w ktora inwestuja, stosujac presj¢, uzywaja kampanii medialnych
jako srodkow nacisku. M. Weigarten, D.E. Rosewater, The era of activism, w: Activist
Investing. An annual review of trends in shareholder activism, Activist Insight 2015, http://
www.shareholderforum.com/access/Library/20150130_ActivistInsight-SRZ.pdf; stan na:
15.03.2016 1., s. 5.

Brak danych Funduszu Dom, ktéry w 2009 roku miat 1% udzial w rynku.

Bankowy przejat zarzadzanie Polsatem; brak danych dla funduszu Aegon — nie jest on czton-
kiem IGTE, ktora udostgpnita autorowi zebrane (niepublikowane) dane, dotyczace aktywnos$ci
funduszy zarzadzanych przez PTE zrzeszone w Izbie.
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W tabeli 1 przedstawiono, ile razy reprezentanci funduszu byli obecni na
walnym zgromadzeniu w danym roku i w ilu spotkach*'. Podana liczba polskich
spotek w portfelu na poczatku analizowanego roku stuzy do wyznaczenia, w jakim
procencie spolek calego portfela reprezentanci funduszu byli obecni na walnych
zgromadzeniach*.

Zebrane dane pokazuja, ze w okresie 2009-2012, wraz ze wzrostem wartosci
aktywow, liczby spotek i udziatow funduszy w kapitale spotek, rosta aktywnosé
funduszy na walnych zgromadzeniach. Dwa najwigksze fundusze® uczestniczyty
w kazdym z badanach lat w przynajmniej potowie walnych zgromadzen polskich
spotek posiadanych w portfelu. Dodatkowo w kazdym roku braly one udziat
w kilku walnych zgromadzeniach tych samych spotek*. Aktywnos$¢ trzeciego pod
wzgledem aktywow OFE PZU byta zblizona do liderow rynku. Metlife uczestni-
czyt $rednio w walnym zgromadzeniu co trzeciej spotki z portfela. Od 2010 roku
widoczne tez bylo znaczne zwigkszenie aktywnos$ci funduszy: Generali, Nordea
i Allianz, ktore byly obecne na walnych zgromadzeniach $rednio co dziesiatej
spotki. Aktywno$¢ pozostatych funduszy sprowadzata si¢ do wypehienia ustawo-
wego zobowigzania udzialu w walnych zgromadzeniach tych spotek, w ktorych
posiadaty ponad 5%.

Odnotowano liczne przyktady aktywnosci przejawiane przez reprezen-
tantow funduszy na walnych zgromadzeniach®. Jako najczg$ciej podnoszona
sprawe wskazywano wyptate dywidendy albo ustalenie jej wysokosci. Czgsto
reprezentanci skladali tez wlasne propozycje uchwat lub starali si¢ zgtasza¢
uwagi do propozycji zarzadow, gdy odbiegaty one od standardow tadu kor-
poracyjnego.

W spotkach, gdzie OFE miaty znaczacy udzial, proponowali takze nieza-
leznych kandydatow do rady nadzorczej. Reprezentanci funduszy wskazywali
ponadto na trudno$ci przy wyborze niezaleznych cztonkow rad w spotkach,

4 K. Ostrowska, OFFE aktywne na WZA, Rzeczpospolita, artykut/925821, http://mojaemerytura.
rp.pl/artykul/925821.html; stan na: 14.03.2016 r.

W tabelach 1 1 2 pokazano liczbg polskich spotek z pominigeciem inwestycji zagranicznych,
poniewaz OFE rzadko biora udziat w walnych zgromadzeniach spotek zagranicznych, a liczba
spotek zagranicznych istotnie wzrosta w okresie 2014-2015.

NN, Aviva posiadajace blisko 50% aktywow catego rynku.

Na nadzwyczajnych walnych z reguty podejmowane sa strategiczne decyzje dotyczace m.in.
podniesienia kapitalu, przejg¢, fuzji, aportow, sprzedazy majatku.

K. Ostrowska, OFE aktywne...
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w ktorych kontrolg wiascicielska ma Skarb Panstwa*. W catym analizowanym
okresie OFE rzadko korzystaty z mozliwo$ci gtosowania grupami’.

Fundusze reagowaty w sytuacjach kryzysowych, podejmujac dzialania w celu
wzmocnienia rad nadzorczych, jak tez rozliczenia os6b odpowiedzialnych za
niewystarczajacy nadzor*® nad spotkami.

Na dziatalnos¢ funduszy w okresie ostatnich lat istotny wptyw mialy zmiany
otoczenia prawnego®. Do kluczowych zmian, bedacych konsekwencja nowych
regulacji, nalezy zaliczy¢ zmiang profilu inwestycyjnego funduszy — ze stabil-
nego wzrostu na fundusz akcyjny. W portfelach istotnie wzrdst udziat inwestycji
zagranicznych. Zmienila si¢ tez sytuacja plynnosciowa. Zniesienie gwarancji
minimalnej wymaganej stopy zwrotu wptyngto na zwigkszenie zroéznicowania
portfeli®.

Opisane zmiany, oprocz zmian na polityke inwestycyjna i strukturg portfeli,
mialy tez duzy wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng towarzystw emerytalnych. Ich
przychody spadty w ciagu ostatnich pigciu lat o 51%, a redukcja kosztow zarza-
dzania wyniosta 30%.

Zaprezentowane w tabeli 2 dane pokazuja wzrost aktywnos$ci funduszy
w porownaniu do lat 2009-2012. Kazdy z trzech najwigkszych funduszy w ostat-
nich dwoch latach uczestniczyl w ponad 100 walnych zgromadzeniach spotek.
W 2015 roku NN wziat udziat w 240 walnych na 230 spotek znajdujacych
si¢ w portfelu®. Fundusze z pierwszej trojki maja bardzo wysokie wskazniki
uczestnictwa w relacji do liczby posiadanych spotek. Podobna aktywnosé¢, jak
w okresie przed zmianami, utrzymywaty: Metlife, Generali, Nordea i Allianz.

46

Eadem, Wigcej OFE w spotkach, Rzeczpospolita, artykut/275802, https://www.archiwum.rp.pl/

artykul/850862-Wiecej-OFE-w-spolkach.htm; stan na: 30.06.2016 r.

Przyktadem takiego dziatania jest wniosek o zwolanie NWZA Zetkamy z porzadkiem obrad

zawierajacym wybor Rady Nadzorczej w drodze glosowania oddzielnymi grupami, ztozony

przez fundusze emerytalne NN, PZU, Generali i Nordea wraz z funduszami inwestycyjnymi.

Byta to reakcja funduszy na odwotanie w grudniu przez akcjonariuszy kontrolujacych spotke

niezaleznego cztonka rady zgloszonego i wybranego do rady we wrzesniu 2015 roku. Zetkama,

Raport biezgcy, 2016/3.

W artykutach wymienione sa przyklady dzialan funduszy w przypadku strat spotek budow-

lanych przy realizacji kontraktéw drogowych i strat na spekulacyjnych transakcjach opcjami

walutowymi. K. Ostrowska, OFE aktywne..., eadem, Wiecej OFE ...

* A.Soldek, Polityka inwestycyjna OFE po zmianach ustawowych, w: F. Chybalski, E. Marcinkie-
wicz (red.), Wspolczesne problemy systemow emerytalnych. Wybrane zagadnienia, Monografie
Politechniki Lodzkiej, Wydawnictwo Politechniki £odzkiej, L.6dz 2015, s. 1521 155.

30 Ibidem, s. 163.

1 Oznacza to, ze fundusz brat udziat w ciagu roku kilka razy w walnych zgromadzeniach tej same;j

spotki.
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Kazdy z dwojki lideréw rynku zglosit 20 kandydatow do rad nadzorczych i po
kilka wtasnych projektow uchwal. Trzeba przy tym podkresli¢, ze nie wszyst-
kie dziatania OFE sa objgte obowiazkami informacyjnymi lub sa widoczne
podczas zgromadzen akcjonariuszy. W wielu przypadkach OFE podejmowaty
dziatania jeszcze przed walnym zgromadzeniem. W sytuacjach, kiedy propo-
nowane uchwaty nie byly w pelni zgodne ze standardami fadu korporacyjnego,
fundusze emerytalne przekazywaly swoje uwagi spotce. W wielu przypadkach
zarzady spotek lub gtéwni akcjonariusze korygowali zgloszone projekty uchwat
jeszcze przed walnym zgromadzeniem i byly one pdzniej akceptowane podczas
obrad zgromadzenia akcjonariuszy.

Uczestnictwo funduszy na walnych zgromadzeniach i zglaszanie kandyda-
tow na niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych wskazuja, ze opisane zmiany
o fundamentalnym znaczeniu dla funduszy nie zmienity ich podejscia do nadzoru
nad spotkami. Zarzadzajacy towarzystwami, obnizajac koszty dla neutralizacji
znacznego spadku przychodow, nie decydowali si¢ na rezygnacjg z funkcji nad-
zoru korporacyjnego i zwiazanych z tym kosztow. Zakres aktywnosci obejmowat
podobne sprawy jak w poprzednim analizowanym okresie. Byly to: wyplata
dywidendy, warunki skupu akcji wiasnych, wybor niezaleznych czlonkow rad
nadzorczych i programy motywacyjne>.

Nowym wyzwaniem dla polskich funduszy jest nadzér nad spotkami noto-
wanymi na innych rynkach®.

Sita oddziatywania funduszy na zarzady i inwestorow strategicznych zalezy
od wspolpracy funduszy przy wykonywaniu prawa glosu. Ostroznos¢ funduszy
przy wspoélnych dziataniach wynika z obawy zgloszenia pod ich adresem za-
rzutu o dziatanie w porozumieniu i konsekwencji z tym zwiazanych*. Waznym
pozytywnym krokiem w wyjasnieniu watpliwosci interpretacyjnych byt wyrok

32 Przyktadem takich dziatan jest wniosek OFE PZU o zwigkszenie wyptaty dywidendy o prawie
50% podczas WZA Netii w lipcu 2015 r., ktory zostat poparty przez innych akcjonariuszy. Po-
dobny wniosek o wyptatg 1,8 mln zt dywidendy fundusz ztozyt w spotce MFO SA w maju 2015
OFE PZU zglosit tez propozycj¢ zmian w radzie nadzorczej spotki Trakcja SA, a rekomendo-
wany kandydat zyskat poparcie akcjonariuszy. W 2015 r. 23 cztonkow rad nadzorczych peini
funkcje z rekomendacji OFE PZU. Fundusz brat aktywny udziat w konstrukcji programéw
opcji managerskich.

W przypadku akcji zagranicznych fundusze maja mniejsza mozliwos$¢ skutecznego wykony-
wania czynno$ci nadzoru wlascicielskiego. Spotki zagraniczne raportuja wedtug innych niz
polskie standardy, mniejsza jest wiarygodnos¢ publikowanych informacji i raportow (np. spotek
chinskich notowanych na GPW).

Zidentyfikowane problemy to obowiazek ogloszenia wezwania w przypadku przekroczenia
progu 33% przez fundusze dziatajace w porozumieniu i obowiazek dokonania zawiadomienia,
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sadu uznajacy, ze takie same glosowanie na walnym zgromadzeniu podobnych
podmiotoéw nie jest wystarczajacym dowodem na ich dziatanie w porozumieniu™.

Pomimo tych ograniczen, OFE podejmowaly wspdlne dzialania, chociaz
robity to rzadko. Najbardziej spektakularnym pierwszym sukcesem OFE byla
»batalia” koalicji funduszy emerytalnych i inwestycyjnych posiadajacych ponad
20% gtosow w Stomilu Olsztyn z akcjonariuszem wigkszosciowym Michelin™.

Liczba wspolnych dziatan funduszy wzrosta w 2015 roku. Byla to reakcja
funduszy na coraz bardziej liczne wezwania na akcje spolek notowanych na GPW
przez inwestorow branzowych lub fundusze private equity. Zwigkszone zaintere-
sowanie przejmowaniem spotek notowanych na GPW wynikato z obnizenia sig
wycen na warszawskim parkiecie w stosunku do zagranicznych gield z powodu
zniknigcia tzw. premii OFE®’. W opinii zarzadzajacych funduszami, oferowane
ceny w wezwaniach, nie odzwierciedlaty prawidtowo wartosci fundamentalnej
spotek. Najbardziej charakterystycznymi przypadkami byly wezwania na akcje
spotek GCH i ACE®®. Warto podkresli¢, ze w obu przypadkach fundusze dzia-

w ktorym musza zosta¢ ujawnione szczegoly dotyczace stanu posiadania akcji danej spotki
w portfelu funduszy, a to mogloby by¢ uznane za naruszenie tajemnicy zawodowej.

Zdaniem sadu akcjonariusze spoiki, reprezentujacy t¢ sama kategori¢ inwestoréw finansowych,
do optymalizacji zarzadzania, podjeli zbiezne lub podobne decyzje w zakresie glosowania
w sprawach przedstawionych na walnym i okoliczno$ci nie wskazuja na istnienie porozumienia
miedzy tymi akcjonariuszami. Zrodlo: Raport biezacy 2014/82 PZ CORMAY SA oddalenie
wniosku o zabezpieczenie powddztwa Pana Tomasza Tuory przeciwko Spotce dotyczacego
zaskarzenia uchwat NWZ.

Akcjonariusze mniejszosciowi zarzucali dominujacemu wyprowadzanie warto$ci poza spotke
poprzez stosowanie cen transferowych. Akcjonariusz strategiczny probowat blokowac¢ wykony-
wanie prawa glosu przez koalicj¢ akcjonariuszy na podstawie przepisow dotyczacych dzialania
W porozumieniu. Zaoferowana cena w wezwaniu w opinii inwestorow odzwierciedlata premig
za przejecie kontroli.

Premia w wycenie spotek przypisywana funkcjonowaniu OFE w: A. Soldek, Alokacja aktywow
otwartych funduszy emerytalnych po reformie — wplyw na wysokosc emerytur i rynek kapitatowy
w Polsce oraz rekomendowany model, w: M. Szczepanski (red.), Ekonomiczne i spoleczne
aspekty reform emerytalnych — Polska i Swiat, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan
2012, s. 105-106.

Cztery OFE (Nordea, Aviva, ING i PZU) zawarly umowg¢ w celu uzyskania wyzszej ceny
w wezwaniu w zwiazku z planowanym wycofaniem akcji GCH z obrotu gietdowego. Przepisy
nie regulowaly precyzyjnie zasad wycofania akcji z obrotu gieldowego w przypadku spotki
zagranicznej notowanej tylko na GPW. Negocjacje z gtéwnym akcjonariuszem GCH doprowa-
dzity do podwyzszenia ceny w wezwaniu o 19,25%. W przypadku wezwania na akcje spotki
ACE te same fundusze przekazaty wzywajacemu stanowisko, nie zamierzajac odpowiedzie¢
na wezwanie po cenie zaproponowanej w wezwaniu. W wyniku odbytych spotkan z przedsta-
wicielami wzywajacego cena akcji zostata podniesiona o 20%.
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faly wspolnie, mimo Zze miaty rézne wzgledne pozycje w stosunku do $redniej
w obu spotkach®. Wspotpraca pozwolita zmniejszy¢ koszty prawne zwiazane ze
wspolnymi dzialaniami. Pozostali akcjonariusze obu spotek odniesli korzysci ze
wzrostu cen w wezwaniach bez ponoszenia kosztow. Podstawowa motywacja dla
wspolnych dziatan w obu przypadkach bylo wypemienie obowiazku powierni-
czego. Dodatkowym efektem byto ustalenie nowego standardu dla wycofywania
z gieldy spotek zagranicznych, co poprawito w perspektywie pozycj¢ negocja-
cyjna funduszy w podobnych przypadkach.

Niejasno$¢ przepisow dotyczacych dziatania w porozumieniu moze by¢ przy-
czyna, ze w Polsce nie rozwingly si¢ fundusze aktywistyczne, ktore wprowadzity
nowa jako$¢ w dzialaniach nadzorczych, gtéwnie w Stanach Zjednoczonych.
Dziatania funduszy aktywistycznych polegaja na faczeniu posiadanych glosow
w spotce z innymi inwestorami instytucjonalnymi. Wspodlne dziatania OFE z mo-
delem podobnym do funduszy aktywistycznych i jednoczes$nie rozwigzujacym
problem wysokich kosztow takich dziatan dla pojedynczego funduszu, mogtyby
by¢ realizowane przez aktywistyczny fundusz inwestycyjny zamknigty. Fundusze
emerytalne obejmowatyby certyfikaty takiego funduszu w zamian za aport lub
gotowke. Jako aport wnoszone bytyby akcje tych spotek, w przypadku ktoérych
aktywne zarzadzanie pozwoliloby istotnie zwigkszy¢ ich warto$¢. Fundusz FIZ
zarzadzany bylby przez zespot specjalistow z doswiadczeniem w restruktury-
zacji 1 zmianie strategii firm. W sklad komitetu inwestycyjnego wchodziliby
przedstawiciele funduszy posiadajacych certyfikaty FIZ. Komitet inwestycyjny
bytby cialem doradczym opiniujacym planowane inwestycje funduszu, jednak
z prawem weta w przypadku wnoszenia aportem akcji spotek, ktorych jeszcze
nie ma w portfelu. W takim rozwiazaniu koszty zespotu zarzadzajacego i pro-
cesu restrukturyzacji spotek bytyby dzielone migdzy funduszami. Uczestnictwo
w tym rozwigzaniu byloby dla funduszy dobrowolne. Warunkiem powstania
bytoby zainteresowanie kilku funduszy z zaangazowaniem pozwalajacym na
pokrycie kosztow zarzadzania funduszem z pobieranych optat®. Proponowane
rozwiagzanie ma kilka zalet. Po pierwsze, jest korzystniejsze niz inwestowanie
pojedynczych funduszy w fundusze aktywistyczne, gdyz rozktada koszty dziatan
aktywistycznych i zmniejsza mozliwo$¢ ,,jazdy na gapg”. Ograniczona liczba
podmiotdéw na rynku realizujacych taka strategi¢ stwarza szans¢ na uzyskanie

% Na koniec grudnia 2014 r. Nordea byta najsilniej przewazonym funduszem w akcjach GCH
z podmiotdw, ktore zawarty umowe, pozostate fundusze miaty pozycje neutralne. W przypadku
ACE niedowazona pozycjg do $redniej mial PZU, pozostate fundusze byty lekko przewazone.
Zgodnie z obecnymi regulacjami od aktywow zainwestowanych w fundusze inwestycyjne
towarzystwa emerytalne nie pobieraja oplaty za zarzadzanie.
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premii pierwszenstwa. Przy zmniejszajacych si¢ przychodach towarzystw eme-
rytalnych nie nalezy si¢ spodziewac, ze beda one rozszerzaly zespoty zarzadza-
jacych o pracownikow dedykowanych do aktywnego zaangazowania w zmiany
fadu korporacyjnego i dziatalnosci spotek.

6. Zakonczenie

Przedstawiona analiza uwarunkowan i dziatan polskich funduszy emerytalnych
pozwala oceni¢, ze najwicksze fundusze wypetniaja swoje podstawowe zobo-
Wwiazania powiernicze.

W opinii przedstawicieli spotek i ekspertoéw rynku OFE podniosty standardy
korporacyjne spotek®'. Zaprezentowane dziatania funduszy wskazuja, ze kluczowy
problem tadu korporacyjnego w Polsce odnosi si¢ do relacji pomigdzy strategicz-
nym, a mniejszosciowymi akcjonariuszami. Pozostali mniejszo$ciowi akcjona-
riusze traktuja fundusze emerytalne jako sojusznikow i oczekuja, ze w przypadku
konfliktu z wigkszosciowym akcjonariuszem lub stabych wynikow, fundusze nie
beda ,,gtosowaty nogami”. Aktywnos¢ funduszy w zakresie tadu korporacyjne-
go jest doceniana przez inwestorow zagranicznych realizujacych transakcje na
GPW. Trwala cecha jest zroznicowanie aktywnosci migdzy funduszami i zakres
interwencji w roznych spotkach. Pokazano, ze znaczne ograniczenie przychodow
towarzystw i konieczno$¢ redukcji kosztow nie spowodowaty zmniejszenia ilosci,
jak i intensywnosci dziatan nadzorczych®?. Wskazano przy tym na bariery, jakimi
sa niejasne, zdaniem niektorych uczestnikow rynku, regulacje w zakresie dziatania
W porozumieniu, kwestia nadzoru nad spotkami zagranicznymi i wysokie koszty
aktywnego nadzoru. Przedstawiono autorski zarys koncepcji wspolnego funduszu
aktywistycznego jako rozwiazania, ktore pozwoliloby podejmowac proaktywne
trwale dziatania, z jednoczesnym dzieleniem ponoszonych kosztow. Cz¢s$¢ eks-
pertow wskazywata, ze prywatne fundusze emerytalne w Polsce angazowaly
sie w ograniczone spektrum dziatan nadzorczych nad spoétkami portfelowymi®.

81 'Wypowiedz Prezesa Almy cytowana w: M. Wasowski, Tiwoje buty ..., opinie ekspertow: Capital

Strategy, Wplyw OFE na rynek kapitatowy i rozwoj gospodarki, Warszawa, 27 sierpnia 2013 r.,
s. 20, http://www.capitalstrategy.pl/wp-content/uploads/2013/12/Capital_Strategy-2013-08-27
OFE_a rynek kapita%C5%82owy_i rozw%C3%B3j_gospodarki.pdf; stan na: 30.06.2016 r.
W zwiazku ze wzrostem liczby wycofywanych spotek z GPW nastapit wzrost dziatan obronnych
1 wspolnych.

A. Stlomka-Golebiewska, Znaczenie OFE w gospodarce transformujqcej sie: perspektywa tadu
korporacyjnego, w: B. Borkowska (red), 25 lat gospodarki rynkowej w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 88.
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W odréznieniu od praktyk inwestoréw instytucjonalnych w krajach wysoko
rozwinigtych, zaden z funduszy emerytalnych w Polsce nie traktowat krytyki
publicznej, opracowywania czarnych list czy tez postgpowania sadowego, jako
narz¢dzi do poprawy standardow fadu korporacyjnego. Najbardziej krytyczna byta
opinia, ze fundusze emerytalne nie odegraty duzej roli ze wzglgdu na obowiazu-
jaca infrastrukturg regulacyjna®. Wigkszo$¢ postulowanych przez autor6w zmian
wprowadzono w zycie w 2014 roku. Szansa poprawienia otoczenia prawnego na
sprzyjajace zaangazowaniu inwestorow jest projektowana zmiana dyrektywy®.
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Andrzej SOLDEK

OPEN-END PENSION FUNDS ENGAGEMENT IN CORPORATE GOVERNANCE

(Summary)

The aim of this article was to portray how open-end pension funds (OFEs) perform oversight
functions in their portfolio companies, to analyze the determinants pertaining to this activity and
to assess the quality of their oversight. This analysis covers the activity exhibited by pension funds
at the shareholder meetings of portfolio companies from 2009 to 2012 and following statutory
amendments in 2014 and 2015.

This analysis of the legal determinants and of the incentives to be engaged in oversight indicates
that investment limits should not form an obstacle to pension funds’ activity; however, one should
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anticipate more extensive engagement in companies that exert the greatest impact on the pension
funds’ relative performance.

The findings demonstrate that in both periods under analysis the largest pension funds have
discharged their fiduciary duties. Despite significant modification to the legal environment affecting
the investment activity and economic position of pension fund companies, pension funds have
been found to be more active in the period following the changes to the law. The level of activity
and the extent of intervention in the various portfolio companies varied in these two periods.
This article depicts the author’s proprietary concept for an activist closed end investment fund as
a shared platform for OFEs to take activist measures and share the costs incurred in this process.

Keywords: pension funds; shareholder engagement; corporate governance; institutional investors






Dla autoréw / Guidelines for authors

INSTRUKCJA DLA AUTOROW ARTYKULOW PUBLIKOWANYCH
W ,STUDIACH PRAWNO-EKONOMICZNYCH”

WSKAZOWKI OGOLNE

1.

Artykul powinien by¢ dostarczony w wersji elektronicznej na adres:

— artykuly o tre$ci prawniczej: apikulska@wpia.uni.lodz.pl lub
aliszewska@wpia.uni.lodz.pl

— artykuly o tresci ekonomicznej: piotrur@uni.lodz.pl lub
agatka.wieczorek@interia.pl

. Objetos¢ artykulu nie moze przekraczac 30 tys. znakow ze spacjami.
. W odnosniku do nazwisk zamieszczonych przy tytule artykulu prosimy o podanie

afiliacji autoréw tekstu wraz ze stopniem albo tytutem naukowym oraz adresu e-mail.

. Artykut powinien sktada¢ si¢ z nastepujacych czesci:

— streszczenie w jezyku polskim,

— stowa kluczowe w jezyku polskim,

— klasyfikacja JEL (dla artykutéw o tresci ekonomicznej),
— wstep,

— rozdziaty, podrozdziaty (opcjonalnie),

— zakonczenie,

— bibliografia,

— streszczenie w jezyku angielskim,

— stowa kluczowe w jezyku angielskim.

. Stowa kluczowe (w liczbie od trzech do pigciu) nie powinny powtarzac tresci zawartych

w tytule artykutu.

. Streszczenie nie moze przekracza¢ 20 wierszy. Powinien by¢ to samodzielny tekst,

ktory przeczytany w oderwaniu od reszty artykutu bgdzie informowal o jego zawar-
tosci. Zalecane elementy streszczenia: sformutowanie celu badawczego, identyfikacja
obiektu badan, stosowana metoda badawcza, najwazniejsze wyniki i wnioski.

. Streszczenie w jezyku angielskim powinno by¢ opatrzone przetlumaczonym tytultem,

odpowiadajacym tytutowi oryginatu i powinno by¢ napisane pismem tekstowym (nie
wersalikami), aby nie byto watpliwosci co do wyrazdéw pisanych mata lub wielka litera.

. Tytuly rozdzialow/podrozdziatow artykutu powinny by¢ numerowane.
. Zakonczenie powinno zawiera¢ konkluzje z prowadzanych rozwazan. Nie powinno

zawiera¢ elementow takich jak: motywacja do podjecia badan, opis tresci artykutu.

WSKAZOWKI TECHNICZNE
10. Format pliku zgodny z edytorem tekstu MS Word 2007 lub nowszym.

11.

Krdj czcionki: Times (New Roman), rozmiar tekstu podstawowego: 11 punktow.

12. Interlinia (odstgpy pomigdzy wierszami): 1,5 wiersza.
13. Wecigcia akapitowe: 0,6 cm (bez odstepu pomiedzy akapitami).



368

Instrukcja dla autoréw artykutéw publikowanych w ,Studiach Prawno-Ekonomicznych”

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Tekst w tabelach, rysunkach, przypisach, spisie literatury, streszczeniu: 9 punktow.

Rysunki, schematy i wykresy powinny by¢ przygotowane w odcieniach szarosci.
Wskazane jest umieszczanie plikow zrodlowych, aby byta mozliwos¢ naniesienia na
nich poprawek po redakcji wydawniczej. Wzory, tabele, rysunki i schematy nie moga
by¢ skanowane. Zamieszczane mapy bitowe powinny mie¢ rozdzielczos¢ 300—600 dpi.
Numeracja powinna by¢ ciagta, tytut i numer nad rysunkiem, tabela, zrodto pod ry-
sunkiem, tabela, od lewego brzegu — czcionka: 9 punktow.

Rysunki i tabele nalezy umie$ci¢ w odpowiednich miejscach tekstu (jak najblizej
odwotan). Przy kazdej cytowanej tabeli, schemacie, rysunku nalezy podac¢ zrodto lub
informacjg ,,opracowanie wiasne”.

Przypisy bibliograficzne i przedmiotowe u dotu strony, wedhug wzoru (prosze zwroécic¢
uwage na konieczno$¢ podawania nazw wydawnictw oraz zakreséw stron dla
artykuléw publikowanych w czasopismach i tomach zbiorowych):

F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm, PWE, Warszawa 1992, s. 187.
Ibidem, s. 234.

B. Wawrzyniak, Nadzor korporacyjny: Perspektywa badan, Organizacja i Kierowanie
2000, nr 2, s. 22-23.

M. Marcinkowska, Rola komisji ds. audytu w nadzorze, w: S. Rudolf (red.), Ekono-
miczne problemy nadzoru korporacyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego,
1.6dz 2004, s. 369.

B. De Wit, R. Meyer, Strategy, Process, Content, Contex, An International Perspec-
tive, International Thomson Business Press, 1998, cyt. za: 1. Koladkiewicz, Nadzor
korporacyjny. Perspektywa miedzynarodowa, Poltex, Warszawa 1999, s. 42;

F. Braudel, Kultura..., s. 18.

Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22003 r., nr 49, poz. 408) art. 55.
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=3; stan na 3.10.2011 r.

Wykaz pozycji bibliograficznych obejmujacy wytacznie prace powotane w tresci ar-
tykutu na koncu wg porzadku alfabetycznego, wg wzordw (prosze zwréci¢ uwage na
konieczno$¢ podawania: pelnych imion autoréw i redaktoréw, nazw wydawnictw
dla artykuléw publikowanych w czasopismach i tomach zbiorowych):

Braudel Fernand, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm, PWE, Warszawa 1992.
De Wit Bob, Meyer Ron, Strategy, Process, Content, Contex, An International Per-
spective, International Thomson Business Press, 1998, cyt. za: Koladkiewicz Izabela,
Nadzor korporacyjny. Perspektywa miedzynarodowa, Poltex, Warszawa 1999.
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=3; stan na 3.10.2011 .

Marcinkowska Monika, Rola komisji ds. audytu w nadzorze, w: Stanistaw Rudolf
(red.), Ekonomiczne problemy nadzoru korporacyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2004.

Ustawa z dnia 14 Iutego 2003 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2003 r., nr 49, poz. 408) art. 55.
Wawrzyniak Bogdan, Nadzor korporacyjny: Perspektywa badan, Organizacja i Kie-
rowanie 2000, nr 2.

Pliki do pobrania w formacie doc. dostgpne na stronie:
http://www.ltn.lodz.pl/pdf/szablon_dla_autorow.doc



Instrukcja dla autoréw artykutéw publikowanych w ,Studiach Prawno-Ekonomicznych” 369

EDITORIAL GUIDELINES FOR AUTHORS OF ARTICLES PUBLISHED
IN THE JOURNAL “STUDIES IN LAW AND ECONOMICS”

GENERAL GUIDELINES

1.

The article should be submitted in electronic version to the following email addresses:
— articles in law: apikulska@wpia.uni.lodz.pl or aliszewska@wpia.uni.lodz.pl

— articles in economics: piotrur@uni.lodz.pl or agatka.wieczorek@interia.pl

. The volume of publication cannot exceed 30 thousands marks (including spaces).
. In reference to the names listed in the title of the article, please fill in the authors af-

filiation with the degree or academic title and email address.

. Article should consist of the following prats:

— summary in Polish

— key words in Polish

— JEL classification (for economic articles)

— introduction

— chapters

— conclusions

— bibliography

— summary in English

— key words in English

Key words (3 to 5) should not contain content from the title.

. Summary (not more than 20 lines) should be an independent text, which will inform about

the content of the article. Suggested elements of the summary: the aim of the article, the
object of the research, research method, the most important results and conclusions.

The summary in English should has translated title, corresponding to the title of the
original article. The summary should be prepared with the use of text font (no caps)
so that there was no doubt as to the lowercase or uppercase words.

8. Chapters titles should be numbered.

9. The Conclusion should include conclusions, and not include motivations to research

and description of the article’s content.

EDITORIAL GUIDELINES

10.
I1.
12.
13.
14.

File format compatible with MS Word 2007 or newer text editor.
The main text: font Times New Roman, 11 pts.

Space between lines: 1.5 line.

Indentation: 0.6 cm (without space between paragraphs).

The text in tables, figures, footnotes, list of references, summary: font Times New
Roman, size 9 pts.



370 Instrukcja dla autoréw artykutéw publikowanych w ,Studiach Prawno-Ekonomicznych”

15. Graphs, tables and other inserted objects should be prepared in a form ready for printing,
with no color (grayscale), with the possibility of correction after the editorial review.
Equations, diagrams, graphs and tables may not be scanned, if bitmaps are inserted,
their minimum resolution should be at least of 300 dpi. The numbering should be
continuous, title and number of the graph, the table, the source below the graph, table,
from the left edge — font size 9 points.

16. Graphs, tables should be placed in the appropriate places (as close to the text they refer
to as possible).

17. References to the literature and to the merits of the article should be placed at bottom
of the page according to the following pattern:
F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm, PWE, Warszawa 1992, p. 187.
Ibidem, p. 234.
B. Wawrzyniak, Nadzor korporacyjny: Perspektywa badan, Organizacja i Kierowanie
2000, nr 2, pp. 22-23.
M. Marcinkowska, Rola komisji ds. audytu w nadzorze, w: S. Rudolf (red.), Ekono-
miczne problemy nadzoru korporacyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
1.6dz 2004, p. 369.
B. De Wit, R. Meyer, Strategy, Process, Content, Contex, An International Perspective,
International Thomson Business Press, 1998, cyt. za: 1. Kotadkiewicz, Nadzor korpo-
racyjny. Perspektywa miedzynarodowa, Poltex, Warszawa 1999, p. 42.
F. Braudel, Kultura...,s. 18.
Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22003 1., nr 49, poz. 408) art. 55.
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=3; stan na 3.10.2011 .

18. The list of literature cited in the article should be placed at the end of the paper in
alphabetical order, as in the examples below:
Braudel Fernand, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm, PWE, Warszawa
1992.
De Wit Bob, Meyer Ron, Strategy, Process, Content, Contex, An International Per-
spective, International Thomson Business Press, 1998, cit. by: Koladkiewicz Izabela,
Nadzor korporacyjny. Perspektywa miedzynarodowa, Poltex, Warszawa 1999.
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=3; stan na 3.10.2011 .
Marcinkowska Monika, Rola komisji ds. audytu w nadzorze, in: Stanistaw Rudolf
(ed.), Ekonomiczne problemy nadzoru korporacyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £odz 2004, s. 367-381.
Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22003 r., nr 49, poz. 408) art. 55.
Wawrzyniak Bogdan, Nadzor korporacyjny: Perspektywa badarn, Organizacja i Kie-
rowanie 2000, nr 2.

19. Files to download in the .doc format are available at:
http://www.ltn.lodz.pl/pdf/szablon_dla_autorow



PODSTAWOWE ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKACJI W CZASOPISMACH

Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych re-
cenzentow spoza jednostki.

W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z re-
cenzentow jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowosc¢ autora
pracy.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(zy) i recenzenci
nie znaja swoich tozsamosci (tzw. ,,double-blind reviewproces”).

W innych rozwiazaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracj¢ o nie wystgpo-
waniu konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy
recenzentem a autorem:

a) bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

b) relacje podlegtosci zawodowe;,

c) bezposrednia wspolpraca naukowa w ciagu ostatnich dwoch lat poprzedza-
jacych przygotowanie recenz;ji.

Recenzja ma formg pisemna i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz
recenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czaso-
pisma lub w kazdym numerze czasopisma.

Nazwiska recenzentow poszczego6lnych publikacji/numerow nie sa ujawnia-
ne; raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci list¢ recenzentow
wspotpracujacych.



	SPE_t 99 Przedtytulowa
	Vacat dla SPE 165 x 235
	SPE_t 99 Tytulowa
	4: Tytulowa

	Strona 1
	SPE_t 99 Spis treści 
	SPE_t 99 Przekladka Prawo
	Vacat dla SPE 165 x 235
	01_Bernal
	Vacat dla SPE 165 x 235
	02_Dąbrowski
	Vacat dla SPE 165 x 235
	03_Jedrzejowska
	Vacat dla SPE 165 x 235
	04_Orlowski_Salamonowicz
	05_Sahnova
	06_Svedas & Versekys
	Vacat dla SPE 165 x 235
	07_Szczygiel
	Vacat dla SPE 165 x 235
	08_Tulejski
	Y_Bernat (glosa)
	Vacat dla SPE 165 x 235
	SPE_t 99 Przekladka Ekonomia
	Vacat dla SPE 165 x 235
	01_Bukowscy
	02_Ciumas, Chis, Corovei
	Vacat dla SPE 165 x 235
	03_Dzialo
	04_Jarmolowicz, Kużmar
	05_Jaworzynska
	06_Kalinowska-Sufinowicz, Domagala
	07_Kasperkiewicz
	08_Konieczna-Salamatin
	09_Kwiatkowska
	10_Rudolf
	Vacat dla SPE 165 x 235
	Instrukcja dla Autorów_do druku

