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Natasza DURAJ*

SYSTEM PRZECIWDZIALANIA FINANSOWANIU TERRORYZMU
W FEDERACJI ROSYJSKIEJ

(Streszczenie)

Zasadniczym celem opracowania jest przedstawienie rozwigzan prawno-organizacyjnych w sferze
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w Federacji Rosyjskie;j.

W artykule przedstawiono najwazniejsze uregulowania prawne, wynikajace z postanowien
Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej oraz Ustawy Federalnej z 7 sierpnia 2001 r. ,,O przeciwdzia-
taniu legalizacji (praniu) dochodow pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu”.

Stowa kluczowe: terroryzm; finansowanie terroryzmu; przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu;
monitoring finansowy; Federacja Rosyjska

1. Wstep

Podjety w opracowaniu temat, dotyczacy organizacji systemu przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu w Federacji Rosyjskiej, wiaze si¢ ze wzrostem skali
zardwno samego zjawiska, jakim jest terroryzm, jak i jego finansowania.

W artykule przedstawiono najwazniejsze rozwiazania prawne i organizacyjne
w obszarze przeciwdziatania i zwalczania finansowania dzialalnosci terrory-
stycznej, jakie zostaty wprowadzone w ostatnich latach w Federacji Rosyjskie;j.

Wzmozona aktywno$¢ organizacji terrorystycznych prowadzacych swa
dziatalno$¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej — w tym takze organizacji mig-
dzynarodowych — stanowi duze zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
Rosji oraz jej obywateli. System przeciwdziatania finansowaniu dziatalno$ci

* Dr hab., prof. nadzw. UL, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Zaktad
Analizy i Strategii Przedsigbiorstwa; e-mail: durajnatasza@gmail.com
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terrorystycznej byt systematycznie rozwijany od konca lat 90. 1 przez ostatnie
kilka lat zostal on znacznie rozbudowany i dostosowany do zmieniajacych si¢
rosyjskich realiow gospodarczych, spolecznych i prawnych.

2. Charakterystyka systemu przeciwdziatania finansowaniu dziatalnosci
terrorystycznej w Federacji Rosyjskiej

System przeciwdziatania finansowaniu dziatalnos$ci terrorystycznej w Federacji
Rosyjskiej w ostatnich kilku latach ulegt znacznym zmianom i licznym modyfi-
kacjom, wynikajacym z duzych przeobrazen w sferze gospodarczej, politycznej
1 prawne;j.

Za podstawe prawna systemu przeciwdziatania finansowaniu dziatalno$ci
terrorystycznej uznac nalezy Kodeks karny Federacji Rosyjskiej z dnia 13 czerw-
ca 1996 r." oraz Ustawe Federalna z dnia 7 sierpnia 2001 r. ,,0 przeciwdziataniu
legalizacji (praniu) dochodow pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu’>.

W Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej pojecie finansowania terroryzmu
zawarte jest w przypisie 1 do art. 205! KK FR, zatytutowanego ,,Wspieranie
dzialalno$ci terrorystycznej”. Zgodnie z brzmieniem tego artykutu, pod finan-
sowaniem terroryzmu rozumiane jest dostarczanie lub zbieranie srodkoéw albo
$wiadczenie ushug finansowych ze $wiadomoscia tego, ze sa one przeznaczone
w celu finansowania organizacji, przygotowania lub popetnienia cho¢by jednego
z przestepstw, przewidzianych w art. 205, 205", 2052, 2053, 2054, 205°, 206, 208,
211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej badz
dla finansowania lub innego zabezpieczenia materialnego osoby w celu popel-
nienia przez nig jednego z tych przestgpstw albo dla zabezpieczenia zorganizo-
wanej grupy, nielegalnej formacji zbrojnej, wspolnoty przestepczej (organizacji
przestepczej), utworzonych lub tworzonych w celu popetnienia cho¢by jednego
z tych przestepstw.

Samo pojgcie dziatalno$ci terrorystycznej w Kodeksie karnym Federacji
Rosyjskiej zostato wyjasnione w przypisie 2 do art. 205% KK FR, zatytutlowanego

! Kodeks karny Federacji Rosyjskiej z dnia 13 czerwca 1996 r. z pézniejszymi zmianami [ Veo-

nosuwlll Kooexe Poccutickoii @edepayuu om 13 uonsa 1996 2. N 63-D3].
Ustawa Federalna z dnia 7 sierpnia 2001 r. ,,0 przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodéw
pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu” [@edepanvhbiii 3aK0H om
7 aseycma 2001 2. N 115-®3 ,,O npomusooeiicmeuu necanuszayuu (Ommuvl8anuio) 00xo008,
NOIYUEHHBIX NPECHYNHbIM NYmMeM, U puHancuposanuro meppopusma’].

2
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,,Publiczne wezwania do dokonywania dziatalnosci terrorystycznej lub publiczne
usprawiedliwianie terroryzmu”. Zgodnie z brzmieniem przypisu 2 do art. 2052
KK FR, pod pojeciem dzialalno$ci terrorystycznej rozumiane jest popetnienie
choc¢by jednego z przestgpstw, przewidzianych w art. 205-206, 208, 211, 220,
221,277, 278,279, 360 1 361 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskie;j.

Majac na uwadze potrzebg pehiejszego wyjasnienia pojgcia finansowania
terroryzmu oraz dziatalnosci terrorystycznej, o ktérych wzmiankowane byto
powyzej, w dalszej czgsci opracowania autorka nawiagze do wymienionych wy-
zej artykutow Kodeksu karnego, prezentujac ich obecne brzmienie (po ostatniej
zmianie, dokonanej w 2016 1.).

Samo pojecie aktu terrorystycznego zostato zdefiniowane w art. 205 ust. 1 KK FR,
zgodnie z brzmieniem ktorego za akt terrorystyczny nalezy uzna¢ dokonanie
eksplozji, pozaru lub innych czynow zastraszajacych ludnos¢ i stwarzajacych
niebezpieczenstwo zagltady cztowieka, spowodowania znacznej szkody material-
nej lub zaistnienia innych cigzkich nastgpstw, w celu destabilizacji dziatalnosci
organdow wiadzy albo organizacji migdzynarodowych lub wptynigcie na podej-
mowane przez nich decyzje, a takze grozba popelienia wymienionych czynow
w tychze celach.

W art. 205! KK FR zostato zdefiniowane pojecie wspierania dziatalno$ci
terrorystycznej, pod ktorym ustawodawca rozumie naktanianie, werbowanie lub
inne wciagnigcie osoby w dokonanie cho¢by jednego z przestgpstw, przewidzia-
nych w art. 205, 2052, 205%, 2054, 205°, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279,
3601361 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, uzbrojenie lub przygotowanie
osoby w celu dokonania cho¢by jednego z wymienionych przestgpstw, jak row-
niez finansowanie terroryzmu (art. 205! ust. 1 KK FR).

Artykut 2052 KK FR zostat zatytulowany ,,Publiczne wezwania do dokony-
wania dziatalno$ci terrorystycznej lub publiczne usprawiedliwianie terroryzmu”,
przy czym samo pojgcie publicznego usprawiedliwiania terroryzmu zostato okre-
$lone w przypisie 1 do wzmiankowanego artykutu. Zgodnie z brzmieniem tegoz
przypisu, pod pojgciem publicznego usprawiedliwiania terroryzmu ustawodawca
rozumie publiczne o$wiadczenie o uznaniu ideologii i praktyk terroryzmu za
prawidtowe, wymagajace wsparcia i nasladowania.

Stosownie do art. 205° KK FR, zatytutowanego ,,Odbywanie szkolenia w celu
dokonywania dziatalnosci terrorystycznej”, za taka dziatalno$¢ uwazane jest
w rosyjskim Kodeksie karnym odbywanie przez osobg szkolenia, o ktorym wie
ona, ze jest prowadzone w celu dokonywania dziatalnos$ci terrorystycznej lub
popetnienia jednego z przestgpstw, przewidzianych w art. 205", 206, 208, 211,
277,278,279, 3601361 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, w tym nabycie
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wiedzy, znajomosci praktycznych i wprawy w toku zaje¢ z przygotowania fi-
zycznego i psychologicznego, przy nauce sposobow popelnienia wymienionych
przestepstw, zasad obchodzenia si¢ z bronia, urzadzeniami wybuchowymi,
materiatami wybuchowymi, srodkami trujacymi, a takze z innymi §rodkami
i przedmiotami, stanowiacymi niebezpieczenstwo dla otoczenia.

W tresci art. 205* ust. 1 KK FR, zatytutowanego ,,Organizacja zwiazku
terrorystycznego i uczestnictwo w nim”, odnalez¢ mozna pojecie zwiazku terro-
rystycznego. Zwiazek terrorystyczny zostat okreslony przez ustawodawce jako
trwata grupa osob, ktdra zawczasu potaczyta si¢ w celu dokonywania dziatalnosci
terrorystycznej badz w celu przygotowywania lub popetnienia jednego albo kilku
przestepstw, przewidzianych w art. 2051, 2052, 206, 208, 211, 220, 221,277,278,
279, 360 1 361 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej badz innych przestgpstw
w celu propagandy, usprawiedliwienia i wspierania terroryzmu.

Artykut 205° KK FR zostal zatytutowany ,,Organizowanie dziatalnosci
organizacji terrorystycznej i uczestnictwo w dziatalno$ci takiej organizacji”.
W ust. 1 tegoz artykutlu ustawodawca wzmiankuje o organizowaniu dziatalno-
$ci organizacji, ktéra zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej zostata
uznana za terrorystyczna.

Nowym artykutem, wprowadzonym do rosyjskiego Kodeksu karnego w roku
2016, jest art. 205° KK FR, zatytutlowany ,,Niezawiadomienie o przestgpstwie”.
Niezawiadomienie o przestgpstwie zostato okreslone przez ustawodawce jako
niezawiadomienie organow wiladzy, w ktorych kompetencji lezy rozpatrywanie in-
formacji dotyczacych osoby (0sob), ktdra na podstawie wiarygodnych wiadomych
informacji przygotowuje, popetnia lub popehita cho¢by jedno z przestgpstw,
przewidzianych w art. 205, 205', 2052, 205°, 2054, 205°, 206, 208, 211, 220, 221,
277,278,279, 360 1 361 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskie;.

W art. 206 KK FR, zatytulowanym ,,Wzigcie zaktadnika”, ustawodawca
zawarl definicje tego terminu, zgodnie z ktora pod pojeciem wzigcia zaktadnika
w rosyjskim Kodeksie karnym rozumiane jest porwanie lub zatrzymanie osoby
w charakterze zaktadnika, dokonane w celu zmuszenia panstwa, osoby prawne;j
lub obywatela do dokonania jakiej$ czynnosci lub powstrzymania sig od jej do-
konania jako warunku uwolnienia zaktadnika (art. 206 ust. 1 KK FR).

Zgodnie z brzmieniem art. 208 KK FR, zatytulowanego ,,Organizacja nie-
legalnej formacji zbrojnej lub udzial w niej”, karane jest zar6wno utworzenie
formacji zbrojnej (zwiazku, oddziatu, druzyny lub innej grupy), nieprzewidziane;j
ustawa federalna, jak rowniez kierowanie taka formacja Iub jej finansowanie
(art. 208 KK FR ust. 1 KK FR). Natomiast postanowienia art. 211 KK FR, zaty-
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tutowanego ,,Porwanie statku transportu powietrznego lub wodnego albo sktadu
taboru kolejowego”, odnosza si¢ do przestgpstwa przejawiajacego si¢ w porwaniu
statku transportu powietrznego lub wodnego albo sktadu taboru kolejowego, jak
rowniez zajecie takiego statku lub sktadu w celu porwania (art. 211 ust. 1 KK FR).

Zgodnie z brzmieniem art. 277 KK FR, zatytutowanego ,,Zamach na zycie
dziatacza panstwowego lub spotecznego”, zamachem na zycie dziatacza panstwo-
wego lub spotecznego jest zamach dokonany w celu przerwania jego panstwowe;j
lub innej dziatalnosci lub z zemsty za prowadzenie takiej dziatalnosci.

Przestgpstwo przewidziane w art. 278 KK FR ,,Przejecie lub utrzymanie
wladzy z uzyciem przemocy” dotyczy czyndéw majacych na celu przejgcie wiadzy
zuzyciem przemocy lub utrzymanie wtadzy z uzyciem przemocy, naruszajacych
Konstytucje Federacji Rosyjskiej, a takze czynow majacych na celu dokonanie
zmiany ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z uzyciem przemocy.

Art. 279 KK FR ,,Powstanie zbrojne” dotyczy organizacji powstania zbroj-
nego lub aktywnego udzialu w nim w celu obalenia ustroju konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej lub dokonania zmiany ustroju konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej z uzyciem przemocy badz naruszenia integralnos$ci terytorialnej Fe-
deracji Rosyjskiej.

Wedhug art. 360 KK FR, zatytutowanego ,,Napad na osoby lub instytucje,
ktore korzystaja z ochrony miedzynarodowej”, za przestgpstwo tego rodzaju
w rosyjskim Kodeksie karnym uwazany jest napad na przedstawiciela innego
panstwa lub pracownika organizacji migdzynarodowej, korzystajacego z ochrony
migdzynarodowej, jak rowniez na pomieszczenia stuzbowe lub mieszkalne badz
na $rodki transportu 0s6b korzystajacych z ochrony migdzynarodowe;j (art. 360
ust. 1 KK FR).

Drugim artykutem, wprowadzonym do rosyjskiego Kodeksu karnego
w roku 2016, jest — oprocz wzmiankowanego wezesniej art. 205¢ KK FR ,,Nieza-
wiadomienie o przestgpstwie” —art. 361, zatytutowany ,,Akt migdzynarodowego
terroryzmu”. Pod tym terminem ustawodawca rozumie dokonanie poza grani-
cami terytorium Federacji Rosyjskiej wybuchu, podpalenia lub innych czynoéw
narazajacych na niebezpieczenstwo zycie, zdrowie, wolno$¢ lub nietykalnos¢
obywateli Federacji Rosyjskiej w celu naruszenia pokojowego wspolistnienia
panstw i narodow badz skierowanych przeciw interesom Federacji Rosyjskiej,
a takze grozba popetienia wymienionych czynow (art. 361 ust. 1 KK FR).

Drugim aktem prawnym, stanowiacym podstawg prawna do zwalczania finan-
sowania terroryzmu w Federacji Rosyjskiej, jest Ustawa Federalna z dnia 7 sierp-
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nia 2001 r. ,,O przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodéw pochodzacych
z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu”.

Cel wzmiankowanej Ustawy Federalnej zostat ujgty w art. 1, zatytutowanym
,»Cele niniejszej ustawy Federalnej” (Rozdzial 1 ,,Przepisy ogolne”), zgodnie
z brzmieniem ktorego Ustawa Federalna ma na celu ochrong praw i interesow
prawnych obywateli, spoteczenstwa i panstwa poprzez stworzenie mechanizmu
prawnego przeciwdziatania legalizacji (praniu) dochodow pochodzacych z prze-
stgpstwa oraz finansowania terroryzmu.

Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1 Ustawy Federalnej z dnia 7 sierp-
nia 2001 r. ,,O przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodoéw pochodzacych
z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu”, zatytutowanego ,,Sfera zasto-
sowania niniejszej Ustawy Federalnej”, wzmiankowana Ustawa reguluje sto-
sunki obywateli Federacji Rosyjskiej, obywateli innych panstwa oraz osob bez
obywatelstwa, 0sob prawnych realizujacych operacje z wykorzystaniem srodkow
pienigznych lub innych aktywow, struktur zagranicznych nieposiadajacych formy
osoby prawnej, a takze organow panstwa, prowadzacych na terytorium Federa-
cji Rosyjskiej kontrolg¢ zwiazang z dokonywaniem operacji z wykorzystaniem
srodkoéw pienigznych lub innych aktywow, w celu zapobiegania, wykrywania
i udaremniania czynéw zwiazanych z legalizacja (praniem) dochodéw pocho-
dzacych z przestgpstwa oraz z finansowaniem terroryzmu.

W art. 3 Ustawy Federalnej z dnia 7 sierpnia 2001 r. ,,O przeciwdziataniu
legalizacji (praniu) dochodow pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu”, zatytutowanym ,,Zasadnicze pojgcia, wykorzystywane w niniejszej
Ustawie Federalne;j”, zdefiniowane zostalo pojgcie finansowania terroryzmu, pod
ktorym ustawodawca rozumie oddanie do dyspozycji lub zbieranie srodkow badz
$wiadczenie ustug finansowych ze $wiadomoscia tego, ze sa one przeznaczone
dla finansowania organizacji, przygotowania i dokonania chociazby jednego
z przestepstw, przewidzianych w art. 205, 205!, 2052, 2053, 2054, 205°, 206,
208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 1 360 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej
badz dla zabezpieczenia zorganizowanej grupy, nielegalnej formacji zbrojnej lub
wspolnoty przestgpczej (organizacji przestgpezej), utworzonych lub tworzonych
w celu popelnienia chociazby jednego z wymienionych wyzej przestgpstw.

Wyzej wymienione przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, popetio-
ne na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2003-2015, zostaly zestawione
w punkcie 3 niniejszego opracowania. Dane te pochodza z corocznych zestawien,
tworzonych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Federacji Rosyjskie;j.
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W art. 3 ust. 1 Ustawy Federalnej z dnia 7 sierpnia 2001 r. ,,O przeciwdziataniu
legalizacji (praniu) dochodow pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu” ustawodawca uscislit takze takie wazne terminy, jak:

— dochody pochodzace z przestepstwa, za ktore uwazane sg srodki pienigzne
lub inne aktywa, uzyskane droga popetnienia przestepstwa;

— legalizacja (pranie) dochodéw pochodzacych z przestepstwa, pod ktérym to
terminem ustawodawca rozumie nadanie postaci zgodnego z prawem po-
siadania, korzystania lub dysponowania srodkami pieni¢znymi badz innymi
aktywami, uzyskanymi w drodze popetnienia przestgpstwa;

— upowazniony organ, za ktory uwazany jest federalny organ wladzy wykonaw-
czej, w ktorego kompetencji lezy podejmowanie srodkéw majacych na celu
przeciwdziatanie legalizacji (praniu) dochodéw pochodzacych z przestgpstwa
oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu zgodnie z Ustawa Federalna
z dnia 7 sierpnia 2001 r. ,,O przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodow
pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu’’;

— obowiazkowa kontrola, pod pojgciem ktdrej utozsamiany jest catoksztatt srod-
kéw podejmowanych przez upowazniony organ, majacych na celu kontrole
operacji z wykorzystaniem §rodkéw pienigznych lub innych aktywow;

— kontrola wewngtrzna, rozumiana jako dzialalno$¢ instytucji, realizujacych
operacje z wykorzystaniem srodkéw pienig¢znych lub innych aktywow,
w zakresie wykrywania operacji podlegajacych obowiazkowej kontroli oraz
innych operacji z wykorzystaniem srodkoéw pienigznych lub innych aktywow,
zwiazanych z legalizacja (praniem) dochodow pochodzacych z przestepstwa
i finansowaniem terroryzmu.

Analizujac postanowienia Ustawy Federalnej z dnia 7 sierpnia 2001 r.
,,O przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodow pochodzacych z przestgpstwa
oraz o finansowaniu terroryzmu”, wspomnie¢ nalezy o instytucji, jaka jest Fede-
ralna Stuzba Monitoringu Finansowego (Rosfinmonitoring), realizujaca system
czynnosci nadzorczych wobec podmiotéw finansowych.

Federalna Stuzba Monitoringu Finansowego tworzy tzw. ,,Spis osob prawnych
10s6b fizycznych, w odniesieniu do ktorych posiadane sa informacje o ich zwiaz-
ku z dziatalnoscia ekstremistyczng lub z dzialalnoscia terrorystyczng”. W tym
celu wspoélpracuje ona z licznymi organami, pozyskujac od nich wiarygodnie
przetworzone informacje. Najwazniejszymi z nich sa: Prokuratura Generalna Fe-
deracji Rosyjskiej i jej organy terytorialne, Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej
1 jego terytorialne jednostki organizacyjne, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
Federacji Rosyjskiej i jego terytorialne jednostki organizacyjne, Federalna Stuzba
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Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej i jej terytorialne jednostki organizacyjne,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskie;j.

Federalna Stuzba Monitoringu Finansowego wlacza w ,,Spis 0sob prawnych
10s0b fizycznych, w odniesieniu do ktorych posiadane sa informacje o ich zwiazku
z dziatalnoscia ekstremistyczna lub z dzialalnos$cia terrorystyczng” i wyklucza
z niego osoby prawne i/lub osoby fizyczne w chwili otrzymania od wyzej wy-
mienionych organdw Federacji Rosyjskiej informacji stanowiacych podstawg do
wlaczenia lub wykluczenia tych podmiotéw ze Spisu.

3. Rozmiar zjawiska przestepczosci o charakterze terrorystycznym
w Federacji Rosyjskiej oraz skala jego finansowania

Na podstawie raportow, jakie corocznie (poczawszy od roku 2003) przedstawiane
sa przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, sporzadzono
zestawienie obrazujace skalg zjawiska przestepczosci o charakterze terrorystycz-
nym w okresie od roku 2003 do roku 2015.

Na podstawie zgromadzonych przez rosyjskie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych danych mozna wysnu¢ wniosek, iz w analizowanym okresie ogo6lna
liczba przestepstw popetnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej ulegata
znaczacym wahaniom. Najwigcej przestgpstw w badanym okresie popetniono
w roku 2006 — byto ich az 3 855 373. Wartym odnotowania jest fakt, iz w tym-
ze roku zaobserwowano najwigkszy w analizowanym okresie spadek liczby
popelnionych przestgpstw o charakterze terrorystycznym — az o 67,25% w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim. Wigzato sig to z wejsciem w roku 2006 Ustawy
Federalnej z dnia 6 marca 2006 r. Nr 35-UF ,,0O przeciwdziataniu terroryzmowi™.
W roku 2007 obserwowany byt dalszy spadek liczby przestgpstw o charakterze
terrorystycznym (o 57,38% w poréwnaniu z rokiem 2006).

W analizowanym okresie najwigksza liczba przestgpstw o charakterze terrory-
stycznym zostata popetiona na terytorium Federacji Rosyjskiej w roku 2004 — byto
ich az 9 523, co stanowito az 0,33% ogolnej liczby przestgpstw popetnionych
w tym roku. W roku 2004 zaobserwowano zatem najwigkszy udziat przestepstw
o charakterze terrorystycznym w ogolnej liczbie przestgpstw popetionych na
terytorium Federacji Rosyjskiej (zob. tabela 1).

> Ustawa Federalna z dnia 6 marca 2006 r. Nr 35-UF ,,0 przeciwdziataniu terroryzmowi”
[@eoepanvuuiii 3axon om 6 mapma 2006 2o0a N 35-D3 ,, O npomusoodeticmauu meppopuzmy”’).
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TABELA 1: Skala zjawiska przestgpczosci o charakterze terrorystycznym na tle przestegpczosci
ogolem w Federacji Rosyjskiej w latach 2003-2015

Ogolna liczba Zmiana Popetnione Zmiana .
A X Udziat przestgpstw
przestgpstw (W porow- przestgpstwa (W porow-
. . . o charakterze

popetnionych naniu o charakterze naniu
Rok . . terrorystycznym

w danym roku z rokiem terrorystycznym na z rokiem Sl liczbi

na terytorium poprzednim) terytorium poprzednim) vglg;gto S?WI(CZ Ol/e )

Federacji Rosyjskiej (w %) Federacji Rosyjskiej (W %) presiep W

2003 2756 398 — 8 664 — 0,31
2004 2 893 810 4,99 9523 9,91 0,33
2005 3554 738 22,84 5438 —42,90 0,15
2006 3855373 8,46 1781 -67,25 0,05
2007 3582 541 —7,08 759 —57,38 0,02
2008 3209 862 —-10,40 642 -15,42 0,02
2009 2994 820 —6,70 654 1,87 0,02
2010 2 628 799 -12,22 581 -11,16 0,02
2011 2 404 807 —-8,52 622 7,06 0,03
2012 2302 168 —4,27 637 2,41 0,03
2013 2206 249 —4,17 661 3,77 0,03
2014 2190 578 -0,71 1128 70,65 0,05
2015 2 388 476 9,03 1538 36,35 0,07

716 dto: opracowanie whasne na podstawie corocznych zestawien (z okresu 2003-2015):
Cocmosinue npecmynnocmu siHeapb—oekabpv, Munucmepcemeo snympennux oen Poccutickoul
Dedepayuu.

Najmniej przestgpstw o charakterze terrorystycznym zostato popetnionych
na terytorium Federacji Rosyjskiej w ciagu analizowanego okresu w roku 2010
(581 przestepstw tego rodzaju). Natomiast w kolejnych latach obserwowany
jest systematyczny, a od roku 2014 wrgcz gwaltowny wzrost popelnionych
przestepstw terrorystycznych, ktore zostaty dokonane na terytorium Federacji
Rosyjskiej. O eskalacji dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych na terytorium
Federacji Rosyjskiej w roku 2014 i 2015 $wiadcza takze dane zgromadzone przez
Federalna Stuzbe Monitoringu Finansowego.

Wedtug danych zamieszczonych na stronie internetowej Federalnej Stuzby
Monitoringu Finansowego, na koniec badanego okresu w ,,Spisie 0sb prawnych
10s0b fizycznych, w odniesieniu do ktorych posiadane sg informacje o ich zwiazku
z dzialalnoS$cia ekstremistyczna lub z dziatalnoscia terrorystyczna” widniaty dane*:

4 Ilepeuenv meppopucmog u skcmpemucmos (devicmeyowue), OenepanpHas ciyxba 1Mo

¢unancoBomy MoHuTOpHHTY, http://fedsfm.ru/documents/terrorists-catalog-portal-act; stan na
26.10.2016 1.
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— 94 zagranicznych osob prawnych,
— 413 zagranicznych osob fizycznych,
— 78 rosyjskich osob prawnych oraz
— 6 626 rosyjskich 0sob fizycznych.

Dziatalno$¢ Federalnej Stuzby Monitoringu Finansowego w obszarze prze-
ciwdzialania finansowaniu terroryzmu w roku 2015 koncentrowata si¢ przede
wszystkim na walce z dziatalnoscia Panstwa Islamskiego na terytorium Federacji
Rosyjskie;j.

Dziatania podejmowane przez rosyjska Federalng Stuzbg Monitoringu Finan-
sowego wiazaty si¢ gléwnie z niedopuszczeniem do wzmocnienia pozycji Panstwa
Islamskiego w Rosji, ktdra to struktura terrorystyczna w ostatnich latach znacz-
nie poszerzyla zasigg swego dzialania oraz udoskonalita wiele wewngtrznych
rozwiazan organizacyjnych, podejmujac szeroko zakrojone dzialania militarne
i propagandowe, finansowane z roznych zrodel. Sposrdd najwazniejszych z nich
wymieni¢ nalezy $rodki finansowe pochodzace z rabunkéw i kradziezy sprzgtu
wojskowego, broni oraz gotéwki. Ponadto spora czes¢ przychodéw Panstwa
Islamskiego stanowia datki od zagranicznych sponsoréw oraz srodki finansowe
pochodzace ze spekulacji ropa naftowa.

W rezultacie wspoéldziatania Federalnej Stuzby Monitoringu Finansowe-
go z rosyjskimi organami ochrony prawa, w roku 2015 zostato przeprowa-
dzonych ponad 7,7 tys. dochodzen w sprawach o charakterze finansowym.
W roku 2015 w ,,Spis 0s6b prawnych i 0sob fizycznych, w odniesieniu do ktérych
posiadane sa informacje o ich zwiazku z dziatalno$cia ekstremistyczna lub z dzia-
lalnoscia terrorystyczng” wlaczono 1 584 rosyjskie osoby fizyczne, 9 rosyjskich
0s0b prawnych, 38 zagranicznych oséb fizycznych oraz 5 zagranicznych oséb
prawnych. Pozwolito to zamrozi¢ 3 019 rachunkéw bankowych na taczna sume
ok. 37 mln rubli® (dla poréwnania — w roku 2014 zamrozono 3 479 rachunkéw
bankowych na sume¢ ok. 33 mln rubli)’.

Odnoszac si¢ natomiast do gtownych zrodet finansowania dzialalnosci
terrorystycznej organizacji rosyjskich, mozna stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ takich
ugrupowan pozyskiwata srodki finansowe w drodze nielegalnego handlu bronia,

> IIpomusooeticmeue unancuposanuio meppopusma, w: Ilyonuunvii omuém 2015 o pabome
9

Dedepanvroli cayicovl no gunarncosomy monumopunzy, Denepabrast ciryx0a 1o pUHAHCOBOMY
MoHutopuHry 2015, s. 16.

¢ Ibidem,s. 17.

7 Ilpomusoodeiicmsue gurancuposarnuro meppopusma, w: Ilyonuunvii omuém 2015 o pabome
Deoepanvhou cyaucovl no punancogomy monumopuney 6 2014 200y, denepanpuas ciryxba
1o ¢puHaHCOBOMY MoHHUTOpUHTY 2014, 5. 22.
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narkotykami, wymuszen, uprowadzen dla okupu, ale takze w drodze legalnie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Najwigcej rosyjskich ugrupowan terrorystycznych — wedtug danych zgroma-
dzonych przez Prokuratur¢ Generalna Federacji Rosyjskiej® — w ostatnich kilku
latach zostalo wykrytych na terytorium Kaukazu Poétnocnego, szczego6lnie w ta-
kich republikach, jak Dagestan, Czeczenia, Kabardyno-Batkaria oraz Inguszetia.

Na podstawie zgromadzonych danych mozna wysnu¢ takze wniosek o ro-
snacym zagrozeniu ze strony terrorystow na terytorium Republiki Dagestanu.
W roku 2009 na terytorium Republiki Dagestanu zostaly zarejestrowane 44 prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, co stanowito 6,73% ogotu przestgpstw
o charakterze terrorystycznym zarejestrowanych w roku 2009 na terytorium
Federacji Rosyjskiej, w roku 2011 przestepstw tych byto juz 220 (co stanowito
35,37% ogolu przestgpstw o charakterze terrorystycznym zarejestrowanych
w roku 2011 na terytorium Federacji Rosyjskiej), w roku 2012 — 295 (byto to
46,31% ogohu przestepstw tego rodzaju zarejestrowanych w roku 2012 na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej), w roku 2013 — 365 (55,22% ogotu przestepstw
o charakterze terrorystycznym zarejestrowanych w roku 2013 na terytorium
Federacji Rosyjskiej), natomiast w roku 2014 na terytorium Republiki Dagestanu
popelione zostaty az 472 przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

Ponadto mozna stwierdzi¢, ze wysoka liczba zarejestrowanych przestepstw
o charakterze terrorystycznym utrzymywata si¢ w badanym okresie na terytorium
Republiki Kabardyjsko-Batkarskiej oraz Republiki Inguskie;j.

4, Zakonczenie

Gléwnym zadaniem rosyjskiego systemu przeciwdzialania finansowaniu
dziatalnosci terrorystycznej jest zapobiezenie eskalacji dziatania ugrupowan
terrorystycznych, ktorych dziatalno$¢ zorientowana jest na obalenie sita ustroju
konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, a takze na destabilizacje sytuacji politycz-
nej i spotecznej. Waznym zadaniem tego systemu jest takze niedopuszczenie do
umocnienia roli i znaczenia organizacji terrorystycznych, ktorych dziatalnosé¢
ukierunkowana jest na naruszenie suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej
Federacji Rosyjskiej.

8 T'enepanvuas [poxypamypa Poccutickou @edepayuu, ITopman Ipasosoii Cmamucmuku, http://
crimestat.ru; stan na 28.10.2016 .
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(Summary)
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of 7 August 2001 “On counteracting legalization (laundering) of proceeds from crime and on the
financing of terrorism”.
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(Streszczenie)

W opracowaniu podjgto tematyke zastosowania nauki o dobru prawnym jako narzedzia kontroli
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kontrola konstytucyjnosci

Pojecie dobra prawnego i nauki o dobru prawnym maja dluga i bogata histori¢
w nauce prawa karnego'. Zwiazane sg one przede wszystkim z proba wyznaczenia
granicy dla prawa karnego. Niniejsze opracowanie dotyczy wytacznie mozliwosci
zastosowania pojecia dobra prawnego jako kryterium oceny konstytucyjnosci
formutowanej z perspektywy orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego.

Pojecie dobra prawnego jako kryterium granic prawa karnego zwiazane jest
z wyznaczaniem linii rozgraniczajacej zachowania spotecznie szkodliwe od spo-

* Mgr, Uniwersytet £odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Karnego; e-mail:
mateuszfil@interia.pl

Zob. D. Gruszecka, Ochrona dobra prawnego na przedpolu jego naruszenia. Analiza karni-
styczna, Warszawa 2012.
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fecznie tolerowanych (granica zewngtrzna) oraz w obrgbie zachowan spotecznie
szkodliwych pomigdzy nimi samymi (granice wewngtrzne). W dobie wspotczesnej
mozna zaobserwowac penalizacjg zycia spotecznego przejawiajaca si¢ w kryminali-
zacji zachowan wylacznie ryzykownych, a wigc zachowan, ktorych jadro bezprawia
tkwi w potencjalnych szkodach, potencjalnym naruszeniu lub nawet potencjalnym
zagrozeniu warto$ci spotecznych. W zwiazku z tym, znaczenie wszelkich figur
teoretycznych probujacych wyznaczy¢ punkt odniesienia dla granicy kryminalizacji
na ,,przedpolu naruszenia (zagrozenia) dla dobra prawnego” nabiera szczegodlne-
go znaczenia. Zwazywszy, ze nauka o dobru prawnym, cho¢ nie wypracowata
jednoznacznego konsensu w kwestiach spornych, posiada jednak bogata histori¢
iugruntowana pozycjg, przynajmniej powierzchownie, w $wiadomosci karnistow,
nalezatoby przyja¢, jako pierwotny punkt widzenia dla konstytucyjnej materii prawa
karnego, przede wszystkim pojgcie dobra prawnego i nauki o dobru prawnym.
Samo pojgcie dobra prawnego jest rozumiane w kontekscie wartosci, ktore sa
lub maja by¢ chronione przez prawo karne. Mozna powiedzie¢, ze dobro prawne
jest pojgciem uosabiajacym warto$¢”. Problem, jaki pojawia si¢ w ramach proby
wyznaczenia granicy prawa karnego, jest zwigzany ze spornym zagadnieniem
zrodha tych wartosci. Innymi stowy powinno si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
pojgcie dobra prawnego nalezy rozumie¢ przynajmniej czgsciowo jako nieza-
lezne od ustawodawcy, czy tez widzie¢ w nim wylacznie wolg ustawodawcy
uznania danej wartosci za godna ochrony?. Nalezy przy tym zwréci¢ uwagg, ze

2 W literaturze niemieckiej do synoniméw dobra prawnego zalicza sig: ,,przedmiot ochrony, realne

przedmioty wyodrgbnionego zjawiska jak idealne wartosci, porzadek spoteczny, idealne spo-
feczne warto$ci, idealne roszczenie o poszanowanie, abstrakcyjne wartosci, idealne stany rzeczy,
abstrakcyjne, tylko pojeciowo pojmowane rodzaje warto$ci, wartosci prawne lub prawne interesy,
pojgciowy obraz, uduchowiona rzeczywistos$¢, czy wreszcie po prostu pojgcie” (por. E. Graul,
Abstrakte Gefihrdungsdelikte und Prisumptionen im Strafrecht, Berlin 1991, s. 39 i literatura
tam podana). Nalezy takze odrézni¢ dobro prawne w ramach nauki o dobru prawnym i dobro
prawne jako pojgcie doktryny prawa karnego, w ramach ktorej wyrdznia sig przedmiot ochrony/
zamachu, zob. R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa (O ustawowym charakterze
norm prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nieokreslonych w ustawie), 1L.6dz
1995, s. 195-203.

W nauce o dobru prawnym wyrdznia si¢ odpowiednio systemowo immamentne (wewngtrzny
punkt widzenia) i systemowo krytyczne (zewngtrzny punkt widzenia) ujgcie dobra prawnego,
zob. D. Gruszecka, op. cit., s. 24-35 1 literatura tam podana. W polskiej nauce prawa karne-
go na temat tego sporu zob. D. Gruszecka, op. cit., s. 37 1 M. Filipczak, Uwagi do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 17.07.2014 r. (SK 35/12) z perspektywy nauki o dobru prawnym
i filozofii polityki prawa, PS 2016/2, s. 91-93 1 98-99, ktoérzy opowiadaja si¢ za pierwotnym
ujgciem dobra prawnego w stosunku do ustawy karnej; W. Wrébel, Pojecie ,, dobra prawnego”
w wykiadni prawa karnego, w: L. Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pa-

3
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samo ,,dobro”, jako synonim warto$ci, w pierwszej kolejnosci zwiazane jest ze
spoteczenstwem czy tez przekonaniami obywateli efc. Tym samym nalezy odroz-
ni¢ dobro jako synonim warto$ci, inaczej dobro spoteczne w ujeciu K. Buchaly
1A. Zolla, od dobra prawnego, ktore zwigzane jest z wartoscia chroniona prawem.
W tym miejscu rysuja si¢ podstawowe pytania o to, co ma decydowac i w jaki
sposob rozumie¢ przymiot ,,prawny” dobra. Pytania te moga mie¢ charakter
metodologiczny, jezeli rozwazany jest przedmiot nauki o dobru prawnym, lub
normatywny, gdy ich analiza skupia si¢ na zagadnieniach prawnych. Z uwagi
na sporny status zrodta, czyli punktu wyjscia dla tresci pojecia dobra prawnego,
a wigc tego, w jaki sposoéb mozna odkodowac tre$¢ wartosci, jakie kryja sig za
,,dobrem”, a takze sposob ich pojmowania, jako dobra prawnego, w nauce o dobru
prawnym zarysowat si¢ szczeg6lnie doniosty dla problematyki konstytucyjno-
prawnej nurt tzw. transpozytywnej nauki o dobru prawnym. Sposob pojmowania
dobra w ujgciu transpozytywnym relatywizuje pojecie dobra prawnego do tresci
ustawy zasadniczej (konstytucji). Niemniej jednak niemiecki Trybunat Konstytu-
cyjny odrzucit dobro prawne i nauk¢ o dobru prawnym jako wzorzec i narzedzie
kontroli konstytucyjnos$ci, podnoszac, ze z uwagi na niejasnos¢ i spornosc¢ pojgcia
dobra prawnego nie sposdb uzna¢ dobra prawnego za wzorzec konstytucyjnosci
regulacji prawnokarnych. Jak zwraca uwagg niemiecki TK, dobro prawne moze
by¢ pojmowane jako dobro o charakterze przedprawnym (naturalnym) albo jako
dobro prawne tresciowo zorientowane na tres¢ regulacji. W obu przypadkach
strukturze pojecia dobra brakuje odpowiedniej stabilnosci lub przejrzystosci,
ktora jest wymagana w ramach kontroli konstytucyjnosci przepisow.

Na podstawie przywotanego orzeczenia niemieckiego TK mozna wyprowa-
dzi¢ nastepujace wnioski o charakterze ogolnym (teoretycznym) dla problematyki
kontroli konstytucyjnosci w materii prawa karnego. W przypadku gdy dobro
prawne wyprowadzane jest ze zrodet naturalnych, wikta to sad konstytucyjny
w spory polityczno-filozoficzne, ktore zastrzezone powinny by¢ dla parlamentu
jako organu o bezposredniej legitymacji demokratycznej*. Nie ma przy tym
znaczenia przyjmowany charakter normatywny przedprawnych (naturalnych)
zrodet dobra prawnego, ktory moze by¢ zarowno wyprowadzany z katalogu
praw naturalnych, jak i praw boskich czy innego rodzaju konstrukcji prawno-
-naturalnej. Natomiast w przypadku prawno-pozytywnie zorientowanego pojgcia

migtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009, s. 621
in.; S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestgpstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna,
Warszawa 2016, s. 58, 85-90 1 92-94, ktérzy wskazuja na wtorny charakter dobra prawnego.
Odmiennie P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane
problemy), Warszawa 2003, s. 184.
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dobra prawnego, jego tres¢ jest w istocie odkodowaniem ratio legis regulacji,
a cel ustawy nie powinien by¢ objety kontrola sadu konstytucyjnego’. Nawet,
jezeli przyjelibysmy wniosek odmienny, a wige uznaliby$Smy kompetencjg sadu
konstytucyjnego do takiej oceny, to nadal wtasciwszym i pewniejszym sposobem
poznania ratio legis kontrolowanej regulacji jest siggnigcie po materiaty legisla-
cyjne i porownanie ich z praktyka orzecznicza, a wigc obowiazujacej wyktadni
prawa, a nie rozwazania o naturze dobra prawnego.

Uwiktanie pojgcia dobra prawnego w spory natury filozoficzno-teoretyczne;j,
zardbwno w zakresie prawa, jak i filozofii polityki, panstwa czy spoteczenstwa,
pozwala uzna¢, ze zagadnienie zrodla i tresci dobra prawnego jest problemem
kryterialnie nierozstrzygalnym. Analogiczna uwage mozna podnie$¢ wzgledem
»poprawnosci” norm sprzgzonych dekodowanych z tresci przepisow prawnokar-
nych®. Przez kryterialng nierozstrzygalno$¢ nie nalezy rozumie¢ braku mozliwosci
rozwigzania problemu, poniewaz jest on rozstrzygalny, ale wylacznie to, ze roz-
wiazanie nast¢puje w obrgbie okreslonych zatozen. Innymi stowy problem lezy
w kryteriach doboru zatozen wyjsciowych, ktore sa w wigkszej mierze arbitralne,
cho¢ moga by¢ zdeterminowane.

Ze wzgledu na sporny charakter dobra prawnego obok nurtu krytykujacego’
Rechtgutslehre wylonit si¢ kierunek probujacy powiazac pojgcie dobra prawnego
z ustawg zasadnicza (konstytucja), reprezentowany przez Clausa Roxina, Rolanda
Hefendehla i Winfrieda Hassemera®.

W ramach transpozytywnej nauki o dobru prawnym’ pierwotnym odnie-
sieniem wspotczesnego prawa karnego wedtug Clausa Roxina jest spoteczna
szkodliwo$¢ zachowania. Odpowiedzialnosci karnej podlegaja zachowania,
ktore sa spotecznie szkodliwe, a nie tylko moralnie naganne. Nauka o dobru

5 Taki tok rozumowania przyjat polski TK.

¢ Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zatozenie o zakodowaniu normy prawnej w przepisach (aktach
prawnych) jest rowniez zatozeniem, ale ktérego poprawno$¢/prawdziwosé jest rozstrzygalna
w oparciu o charakterystyke zjawiska prawa, a wige to, ze ludzie kooperuja (fakt F1), stwo-
rzyli spoteczenstwo (fakt F2), spoteczenstwo stworzylo reguly rzadzace zyciem spotecznym
(fakt F3), cze$¢ z tych regul zostata nazwana prawem (fakt F4). Pojgcie normy prawnej tym
samym musi sila teoretycznej rzeczy odnosi¢ si¢ do reguly postgpowania, ale to juz, jaka ma
strukturg, moze by¢ oparte na réznego rodzaju teoriach w wigkszym badz mniejszym stopniu
realistycznych lub idealistycznych czy tez konwencjonalnych. Na temat konsekwencji filozo-
ficznych (teoretycznych) twierdzen empirycznych zob. J. Wolenski, Z zagadnien analitycznej
filozofii prawa, Krakéw 1981, s. 32-34.

7 Zob. D. Gruszecka, op. cit., s. 41-48.

8 Cyt. za: R. Hefendehl, Die Materialisierung von Rechtsgut und Deliktsstruktur, GA 2002, s. 22.

° Por. D. Gruszecka, op. cit., s. 37.
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prawnym wyjasnia ,,spoleczna szkodliwos¢” przez pryzmat celu prawa karne-
go, jakim jest ochrona dobr prawnych'’. Zasada ochrony dobr prawnych moze
wyznacza¢ granice zewngtrzne prawa karnego, jezeli jej tresci wyprowadzi si¢
z umowy spotecznej i ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci''. Jak zwraca
uwage Dagmara Gruszecka, teoria transpozytywnej nauki o dobru prawnym ma
charakter dynamiczny i normatywny. Statyczno$¢ lub dynamicznos¢ jako cechy
dobra prawnego maja znaczenie z perspektywy przydatnosci budowanej teorii
dla wyznaczania granic legislacji karnistycznej. Jak wiadomo, decyzja o kry-
minalizacji i jej zakresie jest zawsze aktem politycznym, a orzeczenia TK maja
charakter kontrolny wobec tych aktow'?. Tym samym zaréwno ustawodawca, jak
i sad konstytucyjny powinni dysponowac aparatura pojgciowa, ktorej struktura
umozliwia dostosowanie si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, w tym pojawie-
nia si¢ ,,nowych” wartosci lub zmiana istoty dotychczasowych wartosci, ktore
maja by¢ chronione prawnokarnie. Tym samym kazda teoria dobra prawnego,
ktora miataby by¢ narzedziem kontroli konstytucyjnosci prawa karnego, musi,
definiujac dobro prawne, uwzgledni¢ dynamiczno$¢ struktury dobra. Jak si¢ wy-
daje, koncepcja Clausa Roxina spefnia ten postulat. Nie mozna zapominac takze
o tym, ze definicja dobra prawnego musi by¢ odpowiednio stabilna strukturalnie
w ten sposob, aby mogta by¢ stosowana do réznych kategorii wartosci, a takze
by¢ odporna na proby ideologizacji czy inaczej populizmu penalnego, zwtaszcza
w zakresie kreowania nowych dobr kolektywnych.

Roland Hefendehl, przychylajac si¢ do stanowiska, ze poszukujac ogolnego
pojecia dla definicji dobra prawnego, nalezy zwrdcic sig ku tre$ci ustawy zasad-
niczej", zwraca uwagg, ze w prawie karnym, ktorego celem jest ochrona dobr
prawnych'4, chodzi nie tyle o to, ze ochrona dobra prawnego to jedyny cel normy

10 Zob. C. Roxin, Kriminalpolitik und Strafrechtsstem, Berlin 1973, s. 12—13, 23-24.

11" Zob. C. Roxin, Rechtsgiiterlehre als Aufgabe des Strafrechts, w: R. Hefendeh (red.), Empirische
und dogmatische Fundamente, kriminalpolitischer Impetus. Symposium fiir B. Schiinemann
zum 60. Geburtstag, Miinchen 2005, s. 138-140.

Nawiazuje w ten sposob do koncepcji sadu konstytucyjnego jako negatywnego ustawodawcy,
cho¢ nie jest to konieczna cecha referowanego ujecia nauki o dobru prawnym jako narzgdzia
kontroli konstytucyjnos$ci. Na temat negatywnego ustawodawcy zob. P. Tuleja, Stosowanie. ..,
s. 187-189, 209.

Mowi nawet o oddolnej materializacji dobra prawnego w oparciu o tre$¢ ustawy zasadniczej,
anie rozwazania teoretyczne poprzedzajace analizeg konstytucyjnoprawna. Zob. R. Hefendehl,
Kollektive Rechtgiiter im Strafirecht, Koln—Berlin—Bonn—Miinchen 2002, s. 42—110; R. Hefen-
dehl, Die Materialisierung..., s. 22 i 28.

Por. R. Hefendehl, Die Materialisierung..., s. 23, ktdry zaznacza, ze wprawdzie prawo karne
jako prawo ochrony nie jest wprost opisane w ustawie zasadniczej, to jednak uczynienie z ka-
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prawnokarnej, ale o to, ze sprzeczny z konstytucja jest przeciwny do wskazane-
go kierunek definiowania dobra prawnego oparty na naruszeniu obowiazkow.
W odniesieniu do polskiej kultury prawnej sprzeczne z ustawa zasadnicza jest
pojmowanie celu prawa karnego w nawigzaniu do sankcjonowania naruszenia
obowiazkow prawnych, tj. sankcjonowania czystego niepostuszenstwa prawu'.
Nalezy podkresli¢, ze sam fakt przypisania w dogmatyce prawa karnego normie
sankcjonowanej roli wyznaczajacej czy inaczej ukierunkowanej na ochrong dobra
prawnego, nie moze jednak sprowadzi¢ si¢ na ptaszczyznie wyktadni i w konse-
kwencji stosowania prawa do utozsamiania naruszenia obowiazkéw prawnych
z naruszeniem normy sankcjonowanej, poniewaz wowczas stwierdzenie, ze norma
sankcjonowana stuzy ochronie dobra prawnego staje si¢ jedynie pustym frazesem.
Taka uwaga jest konieczna, poniewaz jak przyjmuje przewazajaca cz¢s¢ doktryny,
normg sankcjonowana mozna wyprowadzi¢ z tre$ci ustawy karnej'®, a wowczas
juz tylko krok do myslenia o prawie karnym w kategoriach wylacznie naruszenia
obowiazkoéw prawnych, naruszenia porzadku prawnego czy do stabilizacyjno-
-regulatywnego charakteru prawa karnego, jako wychowujacego spoteczenstwo'’,
ktore to obowiazki czy porzadek stanowi ustawodawca. W konsekwencji prowadzi
to do sankcjonowania czystego niepostuszenstwa prawu, pod plaszczem frazesu
»ochrony dobra prawnego”.

Nalezy odnotowac, ze poglady odmawiajace pierwotnego charakteru dobru
prawnemu, jako konstrukcji prawniczej stuzacej wyktadni prawa karnego'®,
nie tyle stoja w sprzecznosci z mysleniem ukierunkowanym na ochrong dobra
prawnego, co jednak mozna je zakwalifikowac blizej spektrum prawa karnego
naruszenia obowiazkoéw prawnych. Wydaje si¢ jednak, ze wystarczy juz tylko
przyjac, ze tres¢ tytutu rozdziatu kodeksu karnego jednoznacznie przesadza o tre-
$ci przedmiotu ochrony — dobra prawnego', aby ostatecznie opuscic sferg prawa
karnego dobra prawnego. Wydaje si¢ takze, ze w istocie pierwotny charakter

tegorii czystego naruszenia obowiazkow przedmiotu takiej ochrony byloby niezgodne z ustawa
zasadnicza. Tozsamy wniosek mozna wywies¢ na grunt polskiej Konstytucji, zob. A. Zoll,
w: T. Bojarski (red.), System prawa karnego. Zrédla prawa karnego, t. 11, Warszawa 2011,
s.2301231-232.
15" Por. R. Debski, Karalnos¢ usitowania nieudolnego, RPEiS 1999/2, s. 115.
P. Kardas, O relacjach miedzy strukturq przestepstwa a dekodowanymi z przepisow prawa
karnego strukturami normatywnymi, CzPKiNP 2012/4, s. 31 i literatura tam podana.
Nadmieni¢ nalezy, ze pierwotnie teoria norm sprzgzonych w prawie karnym zakladala, ze
zrodtem normy sankcjonowanej nie jest ustawa karna. A. Zoll, O normie prawnej z punktu
widzenia prawa karnego, KSP 1990, s. 73 i n.
18 Por. W. Wrobel, op. cit.,s. 621 in.
19" Zob. S. Tarapata, op. cit., s. 131-137.
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dobra prawnego jest sprzeczny z pozytywizmem prawniczym reprezentowanym
przez przedstawiony tok rozumowania w interpretacji prawa karnego, co nie
moze budzi¢ zdziwienia, skoro ,,pierwotne” lub inaczej ,,systemowo krytyczne”
zorientowane dobro prawne wywodzi sig raczej z przeciwlegtego bieguna filo-
zoficznego, a mianowicie socjologicznej szkoty prawa karnego.

W tak ujetym toku pojmowania dobra prawnego nalezy wyraznie zazna-
czy¢, ze pierwotne ujecie dobra prawnego moze by¢ zanurzone w konstytucji,
jezeli chodzi o katalog czy hierarchig wartosci, ale nie mozna takze zapominac
o standardach wynikajacych z prawa unijnego. Nalezy doda¢, ze rowniez przy-
naleznos¢ kulturowa do Europy zachodniej wymaga przestrzegania pluralizmu
warto$ci charakterystycznej dla demokracji liberalnych. Nie ma tu miejsca na
,,symboliczne” prawo karne, ktore jedynie potwierdza obowiazywanie okreslo-
nych wartosci, gdyz sprzeciwia si¢ temu pluralizm.

W tym zakresie nalezaloby powrdci¢ do postulatu Clausa Roxina, ze dobro
prawne nie tylko jest chronione przez prawo karne, ale takze nalezy chronic je
przed prawem karnym. Jest to o tyle istotne, Ze postuzenie si¢ prawem karnym
nie zawsze jest ograniczone przez ustawe zasadnicza, czego dowodem jest kry-
minalizacja sfery narkotykowej. W zwiazku z tym polski Trybunat Konstytucyjny
mogltby za posrednictwem pierwotnie zorientowanego dobra prawnego otwo-
rzy¢ si¢ na koncepcje szerokiej kontroli konstytucyjnosci obejmujacej rowniez
cele prawa. Dobro prawne faktycznie ukierunkowane pierwotnie i realizujace
zasady demokracji liberalnej powinno by¢ traktowane w kategoriach interesu
indywidualnego lub ogoélnego, a w kazdym razie skonkretyzowanego, nie jest
bynajmniej dehumanizacja prawa i nie stoi w sprzecznos$ci z prawem karnym
warto$ci, a wreez przeciwnie stanowi jedng z dopuszczalnych opcji teoretycz-
nych wyjasniajacych, czym jest wartos¢ — dobro chronione prawem karnym.
W tym kontekscie stwierdzenie, ze ,,prawo karne warto$ci w przeciwienstwie
do prawa karnego interesu nie pozwala traktowa¢ cztowieka, jako narzedzia do
realizacji nawet najdonioslejszych zadan, polegajacych chociazby na prewencji
ogoblnej kosztem poszanowania godnos$ci sprawcy czynu zabronionego™? jest
niezrozumieniem istoty interesu jako dobra prawnego?'. Réwniez prawo karne
interesu nie postuluje bynajmniej traktowania cztowieka w kategoriach narzgdzia
realizacji zadan, ale stanowi pojecie pozwalajace odkodowac znaczenie wartosci,
jakie moga by¢ i powinny by¢ chronione prawem karnym. Jak podnosi Winfried

2 M. Derlatka, Prawo karne wobec kryzysu tradycyjnych wartosci, Prok. i Praw. 2016/6, s. 50.
2 Zob. W. Wohlers, Deliktstypen des Prdventionsstrafrechts — zur Dogmatik ,,moderner” Ge-
fihrdungsdelikte, Berlin 2000, s. 92, 94-95, 228, 245-248, 263, 266268, 274-275.
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Hassemer: ,,panstwo nie jest celem samym w sobie”??, co rowniez mozna odnies¢
do okreslonych stosunkow spotecznych®, a takze to, ze ,.interes ogolny funk-
cjonuje tylko w odniesieniu do pojedynczych cztonkéw spoleczenstwa™, co
jest pelnym wyrazem standardow panstwa liberalnego, ale wobec czego mozna
podnies¢ uzasadnione watpliwosci prawno-filozoficzne.

Przede wszystkim jednak pojgcie interesu pozwala przeciwstawi¢ sig ideali-
stycznie pojmowanym dobrom prawnym, ktore bardzo czgsto sa po prostu warto-
$ciami nie tyle spotecznymi, co moralnymi®. Pojgcie interesu rozwiazuje problem
teoretyczny?® zwiazany z punktem przeciwstawnym dla idealnie pojmowanego
dobra prawnego, ktorego przeciwienstwem nie jest przymiot ucielesniony, ale
realny?’. Realno$¢ dobra prawnego wynika nie tylko z ucielesnionych przedmio-
tow stanowiacych nosnik dobra prawnego?, ale takze z psychicznie-spotecznego
wymiaru, ktory nie jest pozbawiony oddziatywania kazualnego. W tym wtasnie,
pojecie interesu czerpie swoj teoretyczny sens dla dobra prawnego, gdyz pozwala
na wprowadzenie kazualno$ci pomigdzy okreslonym zachowaniem ,,sprawczym”
a warto$cia chroniong prawnie. Przy tym shlusznie upraszcza wywod Szymon
Tarapata, wskazujac, ze dobro prawne to warto$¢, ktora chroniona jest norma-
mi prawa karnego, a pojgcie interesu to nic innego, jak interes w zapewnieniu
ochrony okreslonym warto$ciom?®.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze badanie konstytucyjnosci sprowadza si¢ do wy-
kazania, czy zostaty dochowane konstytucyjne ramy, w jakich moze odbywac¢
si¢ ingerencja w konstytucyjne prawa i wolnosci*’. Z tej perspektywy wskazuje

2 'W. Hassemer, Grundlinien einer personalen Rechtsgutslehre, w: L. Philipps, H. Scholler
(red.), Jenseits des Funktionalismus, Decker & Miiller, Heidelberg 1989, s. 91.

% Por. W. Wohlers, Deliktstypen..., s. 268.

2 'W. Hassemer, Theorie und Soziologie des Verbrechens. Ansdtze zu einer praxisorientieren

Rechtsgutslehre, Frankfurt am Main 1973, s. 231

Przyktadem takich warto$ci jest ochrona rodziny rozumianej jako zwiazek m¢zczyzny i kobiety

w odwotaniu do doktryny religijnej traktujacej zwiazki homoseksualne jako grzech. Na temat

krytyki moralnosci jako komponentu dobra prawnego zob. W. Wohlers, Deliktstypen...,s. 263,

266-268, ktory wskazuje na niepoprawnos¢ intuicji moralnej.

26 Zob. E. Graul, Abstrakte..., s. 58-84, 89-107.

?7 R. Hefendehl, Materialisierung..., s. 23.

% Problem pojawia si¢, gdy dochodzi do poréwnania przedmiotu czynu z no$nikiem dobra
prawnego (zob. E. Graul, Abstrakte..., s. 6368, 71-79, 101-107 i literatura tam podana) oraz
gdy interpretuje sig takie wyrazenie lub znamig jak ,,cztowiek”, gdyz woéwczas prawnik moze
uwikta¢ si¢ w niepotrzebne spory ontologiczno-semantyczne w wyjatkowo spornej materii
etycznego statusu cztowieka w prenatalnej fazie rozwoju.

» S. Tarapata, op. cit., s. 99.

3 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 472.
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si¢ na cztery aspekty takiego badania®'. Z perspektywy badania zgodnosci z kon-
stytucja celow regulacji prawa karnego znaczenie maja aspekty obejmujace to,
czy regulacja jest konieczna dla uksztaltowania tadu prawnego w danej sferze
stosunkow spotecznych i czy temu stuzy, oraz to, czy zatozony cel ustawodawcy
mozna osiagnac, nie naruszajac innych podstawowych standardow prawnych
okreslajacych istote tych praw. Z perspektywy istoty prawa karnego nalezy
zwroci¢ uwage, ze norma prawa karnego co do zasady nie moze petnic¢ wytacznie
roli regulacyjnej oraz to, ze z samej istoty norma prawnokarna zawsze narusza
istotg praw, tj. wolnosci*?. W zwiazku z tym postuzenie sig instrumentarium nauki
o dobru prawnym przyczyni si¢ do adekwatnego badania zgodnosci z konstytucja
w wymienionych aspektach, albowiem pierwotnie ujgte dobro prawne i istota
dobr prawnych rozrézniajaca dobra konkretno-indywidualne, dobra agregatowe
i dobra kolektywne* umozliwiaja adekwatna odpowiedz, czy regulacja prawno-
karna stuzy ochronie dobra prawnego oraz do jakiego dobra prawnego lub dobr
prawnych si¢ odnosi. W tym ostatnim aspekcie jest to kluczowe, albowiem, aby
oceni¢ zgodno$¢ z konstytucja danej normy prawnej, nalezy uprzednio dokonac
interpretacji prawa, aby okresli¢ peten zakres kryminalizowanego zachowania.
Dopiero tak ujety zakres moze by¢ przedmiotem kontroli konstytucyjnosci. Wta-
$nie w taki sposob nalezy rozumie¢ oceng konstytucyjnosci oparta o pojgcie dobra
prawnego i instrumentarium nauki o dobru prawnym. W tym wtasnie kontekscie
zatozenia paradygmatu ochrony dobra prawnego w prawie karnym znajduja
swoje odzwierciedlenie w akcentowanej w polskim orzecznictwie koniecznosci
analizowania mozliwosci osiagnigcia zatozonego celu bez ingerencji w konstytu-
cyjne prawa i wolnosci. Z perspektywy prawa karnego w istocie z uwagi na to, ze
norma prawnokarna zawsze ingeruje w istot¢ wolnosci, to badanie konstytucyj-
nosci sprowadzac si¢ powinno rowniez do oceny tego, czy sam cel jest zgodny,
a wigc czy chroni on dobro prawne. W tym kontekscie zasada subsydiarnosci
prawa karnego znajdujaca swoje teoretyczne uzasadnienie w nauce o dobru
prawnym powinna zosta¢ przeniesiona na grunt badania konstytucyjnosci*.
Z uwagi na powyzsze nalezy zaakceptowac test zaproponowany przez Andrzeja
Zolla, a sprowadzajacy si¢ do badania trzech aspektow: czy kryminalizowany
czyn rzeczywiscie zagraza dobru prawnemu, czy zakaz i grozba kary stanowia
instrument oddziatujacy na adresatdow normy oraz czy kara jest proporcjonalna

31 D. Gruszecka, op. cit., s. 229-230.

32 J. Kulesza, Zarys teorii kryminalizacji, Prokuratura i Prawo 2014/11-12, s. 99.

S. Swoboda, Die Lehre vom Rechtsgut und ihre Alternativen, Zeitschrift fiir die gesamte Stra-
frechtswissenschaft 2010/1, s. 33 i n.

Zob. D. Gruszecka, op. cit., s. 235-236 i literatura tam podana.
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do ujemnej warto$ci kryminalizowanego czynu. W tym konteks$cie nalezy zdefi-
niowac, czym jest dobro prawne i zagrozenie dla niego, aby moc oceni¢ pierwszy
idrugi aspekt. Z tego wzgledu pomoc nauki o dobru prawnym wydaje si¢ nieoce-
niona, cho¢ ujawnia roéwniez istotg trudnosci praktycznych w badaniu opartym
na stanowisku A. Zolla. Nauka o dobru prawnym do tej pory nie wypracowala
jednoznacznego konsensusu w kwestii definicji czy istoty dobra prawnego. Jak
zwraca uwagg G. Stratenwerth, dobro prawne definiuje si¢ jako interes, obiekt,
stan lub przedmiot, jednostke funkcjonalna, czyli zrelatywizowana do warunkow
zycia spotecznego, wartos¢ lub relacjg do wartosci®’.

Niemniej jednak rownie podatne na szeroka interpretacjg jawia si¢ pojgcia
wyrazone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jak cho¢by moralno$¢ publiczna. W tym
kontekscie nauka o dobru prawnym jawic si¢ moze jako instrument dostosowujacy
konstytucyjne wyrazenia normatywne do prawa karnego, pozwalajac na uchwy-
cenie kluczowych aspektow jak chocby takich, ze norma prawnokarna zawsze
godzi w dobro prawne w postaci wolnosci, a pojgcie bezpieczenstwa prawnego,
panstwa czy jednostki nie jest celem, ale efektem normy prawnokarne;j.

Kolejnym problemem wydaje si¢ to, ze dopuszczenie badania samego doboru
celow ustawy nie ma wystarczajacego uzasadnienia prawnego. Niemniej jednak
nalezy zwrdci¢ uwagg, ze sama decyzja o kryminalizacji w dwoch pierwszych
aspektach testu A. Zolla ma wymiar aktu politycznego. Oznacza to, ze badanie
celow ustawy rowniez mozna potraktowac¢ jako wyraz woli politycznej. Z tym
z kolei zwigzany jest problem, ze TK nie ma wystarczajacych narze¢dzi, jakimi
dysponuje ustawodawca. Ponownie nauka o dobru prawnym moze takiego instru-
mentarium dostarczy¢, cho¢ zawsze odbywa sig to przez przyjgcie a priori zatozen
wyjsciowych, ktore mozna opisac jako wyraz woli politycznej. Nie moze to jednak
budzi¢ wigkszych obaw, poniewaz jest naturalnym elementem socjologicznym
prawa w dobie spoleczenstw pluralistycznych. Réwniez oparcie si¢ wylacznie
na tresci konstytucji, przyktadowo w zakresie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nie
dostarcza rozwiazania wszystkich problemoéw, cho¢by obejmujacych sytuacije,
gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze regulacje prawne nie beda przestrzegane.
W takim przypadku Lech Gardocki uwaza, ze nalezy powstrzymac sig przed two-
rzeniem nowych typow przestgpstw?¢, a K. Wojtyczek twierdzi, ze taki nowy typ
rodzajowy przestgpstwa moze stuzyc¢ stabilizacji norm spolecznych i potwierdzaé

3 Por. G. Stratenwerth, Zum Begriff des Rechtsgutes, w: A. Esser i in. (red.), Festschrift fiir
Theodor Lencker zum 70. Geburstag, Miinchen 1998, s. 377-389; D. Gruszecka, op. cit., s. 45.
% L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s 150.
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obowiazywanie normy spotecznej®’. Jak wida¢ na powyzszym przyktadzie, pro-
blem z ocena decyzji o kryminalizacji w zakresie aspektu, czy dane zachowanie
godzi w dobro prawne i z jakimi dobrami prawnymi mamy do czynienia, ma
charakter rowniez aksjologiczny. Niemniej jednak stusznie twierdzi E. Plebanek,
ze pominigcie aspektu aksjologicznego stanowi zlekcewazenie zasady propor-
cjonalnosci®®. Z tej perspektywy twierdzenie o braku wystarczajacej ostrosci
pojgcia dobra prawnego i oparcie jego istoty na kategoriach aksjologicznych lub
przynajmniej zastrzezonych wylacznie dla decyzji ustawodawcy jawi si¢ jako
nieuzasadniony, cho¢ nie mozna odméwic stusznos$ci twierdzeniu o pragmatycz-
nych trudno$ciach w zastosowaniu nauki o dobru prawnym, z uwagi na wielo$¢
propozycji teoretycznych dobra prawnego i jego roli w systemie prawa karnego.

Ostatecznie nalezy zaznaczy¢, ze nauka o dobru prawnym ma stuzy¢ roz-
winigciu i dostosowaniu zasady proporcjonalnosci do istoty prawa karnego.
Zaakceptowanie pierwotnego ujgcia dobra prawnego ma charakter decyzji po-
litycznej 1 stuzy oparciu prawa karnego o paradygmat ochrony dobra prawnego
odzwierciedlajacy standardy demokracji liberalnych, ktory jednak z uwagi na
akcentowany socjologiczny wymiar dobra prawnego powinien by¢ dostosowany
do polskiej ustawy zasadnicze;.

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wspomniana kryterialna nieroz-
strzygalno$¢ problemu dobra prawnego, cho¢ ma charakter metateoretyczny,
moze zosta¢ zneutralizowana na plaszczyznie prawa w ten sposob, ze kryterium
doboru zalozen wyjsciowych zrelatywizujemy do tre$ci konkretnej ustawy za-
sadniczej (konstytucji). W ten wilasnie sposob likwidujemy watpliwosci struk-
turalne, o jakich mowa w ramach orzeczenia niemieckiego TK, a nauka o dobru
prawnym moze postuzy¢ jako podstawa do wyprowadzenia narzedzi do kontroli
konstytucyjno$ci materii prawa karnego powiazanej z pojgciem dobra prawnego
zorientowanego na wyjasnienie pojg¢, wyrazen jgzykowych efc., ktorych status
normatywny przesadza o zakresie zgodnosci z konstytucjq regulacji prawnokarne;.
W przypadku Konstytucji RP jest nim przede wszystkim art. 31 ust. 3, z ktorego
wyprowadzi¢ nalezy kryteria zgodnosci z konstytucja regulacji prawnokarnych.
Nalezy mie¢ na uwadze to, ze Konstytucj¢ RP nie powinno sig interpretowac
jak inne ustawy, poniewaz istota problemoéw konstytucyjnosci prawa karnego

37 K. Wojtycezek, Zasada proporcjonalnosci, jako granica prawa karania, w: A. Zoll (red.),
Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001, s. 300-301.

3% Por. E. Plabanek, Karygodnosé, jako element struktury przestgpstwa w perspektywie zasady
proporcjonalnosci, w: T. Dukiet-Nagérska (red.), Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym,
Warszawa 2010, s. 125-132.
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dotyczy praw podstawowych®’. W tym kontekscie prezentujac dalszy kierunek

rozwazan*’, mozna zaproponowac nastgpujace hipotezy:

1) ,konieczno$¢ w demokratycznym panstwie prawa” jest zwiazana z celem
ochrony dobra prawnego, co stanowi rozwini¢cie zasady nullum crimen sine
periculo sociali,

2) pojecia-nazwy*!, takie jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny, moralnos¢
publiczna, zdrowie publiczne, srodowisko czy wolno$¢ i prawa innych osob
(katalog wyprowadzony z tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) nalezy wyjasnic¢
w odniesieniu do pojgcia dobra prawnego i wykorzysta¢ w szerszym zakresie
dorobek nauki o dobru prawnym.
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Mateusz FILIPCZAK

THEORY OF LEGAL GOOD AS A CONSTITUTIONAL CONTROL METHOD OF A CRIMINAL LAW

(Summary)

The issue of this paper is a using of theory of legal good as a tool for constitutional control in
criminal law. It discussed a concept of legal good, which designates both the external borders of the
criminal law and internal borders of the criminal law. It was explained that the legal good ought to
be understand as social value, which means as interest. It was in dispute over a incorrectly under-
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standing of a interest criminal law. It quoted a transpositive theory of the legal good, which assume
a connection between the legal good and Constitution. With regards to theoretical point of view, in
this paper was raised a criterion undecidable problem in the criminal law. In conclusion was said
that art. 31 passage 3 Constitution RP ought to be interpreted in context of the theory of legal good.

Keywords: theory of legal good; interpretation of constitution; theory of law; criminal law;
constitutional control
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(Streszczenie)

W artykule rozpatrywany jest problem sposobow wykorzystania autorytetu prawa rzymskiego przez
Sw. Tomasza z Akwinu w tzw. Traktacie o prawie. Wpierw wskazano na sposéb wprowadzenia
rzymskiej argumentacji do korpusu tekstu (pojgcia iurisperitus, legisperitus) oraz na rodzaj powo-
tywanych zrodet. W dalszej czgsci artykutu omoéwiono poszezegdlne przypadki bezposredniego
odwotania si¢ Akwinaty do mysli starozytnych prawnikow.

Stowa kluczowe: $w. Tomasz z Akwinu; prawo rzymskie; recepcja; sredniowiecze

1. Wprowadzenie

Doktryna prawna $w. Tomasza ujmowana jest przede wszystkim z perspektywy
teologicznej i filozoficznej. Trzeba jednak stwierdzi¢, iz Akwinata w swych
rozwazaniach odwolywat si¢ nie tylko do pism filozoficznych i teologicznych.
Jego wiedza o prawie — tak jak i innych intelektualistow XIII w. — byta wiedza
o prawie rzymskim i kanonicznym'. Jedynie incydentalnie spotka¢ mozna w li-
teraturze naukowej rozwazania na temat technicznej strony wykorzystania przez
autora Summy teologicznej rozwiazan prawnych w stosowanej argumentacji’.

* Dr, Uniwersytet £odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Rzymskiego; §wiecki
dominikanin; e-mail: Ikorporowicz@wpia.uni.lodz.pl

L.J. Korporowicz, Kontekst prawniczej wiedzy sw. Tomasza z Akwinu, Studia Prawno-Ekono-
miczne 2016/98, s. 49-70.

Jedyna praca, ktora zostata w cato$ci pos§wigcona wspomnianemu zagadnieniu jest monografia
J.-M. Auberta, Le droit romain dans ['oeuvre de Saint Thomas, J. Vrin, Paris 1955. Tworczos¢

1
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Wydaje si¢ by¢ to o tyle zaskakujace, iz koncepcja prawa wedlug §w. Tomasza
zajmuje si¢ od stuleci liczne grono specjalistow. Zdaja si¢ oni jednak zazwyczaj
nie zauwazac starozytnych czy eklezjalnych inspiracji dominikanina. Za przyktad
moze postuzy¢ postawa Czestawa Martyniaka — skadinad waznej postaci w historii
polskiego tomizmu — ktéry dostarcza czytelnikowi niezbgdnej wiedzy na temat
mysli Akwinaty, lecz jedynie w kilku miejscach — odnie$¢ mozna wrazenie, ze
jest to przerywnik w toku narracji — wskazuje na autorytet pisarzy starozytnych
i wezesnochrzes$cijanskich, do pism ktorych nawiazywal $w. Tomasz. Tylko raz
Czestaw Martyniak wskazuje, w swojej fundamentalnej pracy pt. Obiektywna
podstawa prawa wedtug sw. Tomasza z Akwinu, rzymskiego jurystg (Ulpiana)
jako zrodto stawianej przez paryskiego mistrza tezy>.

W artykule podjgta zostanie proba przeanalizowania charakteru romanistycz-
nych odwotan $w. Tomasza na przyktadzie kwestii 90-97 — okreslanych jako
Traktat o prawie — prima secundae Summy teologicznej*. Ze wzgledu jednak na
ztozono$¢ problemu, praca niniejsza po$wigcona zostanie jedynie zagadnieniu
bezposredniego wykorzystania przez Akwinatg zrodet prawa rzymskiego. Po-
minigte zostang rozwazania na temat posrednich wptywow prawa starozytnych
Rzymian, ktore to zagadnienia przedstawione zostana w oddzielnym opracowaniu.

2. Sposoby i zrédta powotywania prawa rzymskiego

Kluczowe znaczenie przy podejmowaniu badan nad stosowaniem przez Akwinate
romanistycznej argumentacji w jego Summie posiada zagadnienie sposobdw po-
wotywania autorytetu rzymskich jurystow. W zadnym miejscu badanego traktatu
dominikanski uczony nie przywoluje starozytnych prawnikéw z imienia, lecz
uzywa réznorakich sformulowan okreslajacych ich bieglos¢ w prawie. Wpraw-
dzie Pius Belch w komentarzu do swojego ttumaczenia Traktatu stwierdza, iz

$w. Tomasza z Akwinu w formie zdygitalizowanej dostgpna jest na stronie internetowej http://
www.corpusthomisticum.org/
> Cz.Martyniak, Obiektywna podstawa prawa wedtug sw. Tomasza z Akwinu, TN KUL, Lublin
1949, s. 43.
W ten sposob np. Thomas Aquinas, Treatise on Law (Summa Theologica, Questiones 90-97),
Regnery Publishing INC, Washington, DC 2001; Swiety Tomasz z Akwinu, Traktat o prawie,
przet. i oprac. W. Galewicz, Wydawnictwo Marek Derewiecki, Kety 2014, s. 5; J. Budziszewski,
Commentary on Thomas Aquinas s Treatise on Law, Cambridge University Press, Cambridge
2014. Inaczej P. Skonieczny, ktory wskazuje, iz Traktat o prawie rozciaga si¢ na qq. 90-98
(zob. P. Skonieczny, Koncepcja prawa Akwinaty — niewykorzystany kapitat? Wprowadzenie
do glosow w dyskusji, Przeglad Tomistyczny 2007/13/1, s. 183).

4
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wszystkie okreslenia odwotuja si¢ do postaci Justyniana®, to jednak trudno uznac,
aby Akwinata nie zdawat sobie sprawy z faktu, ze autorami poszczeg6lnych, cy-
towanych przez niego fragmentow Digestow byli konkretni jury$ci. Argumentem
przemawiajacym za nietrafnoscig sugestii Piusa Belcha jest fragment pochodzacy
z kwestii 57 secunda secundae, w ktérym Doktor Powszechny, cytujac definicjg
prawa narodow, pisze: Et ideo dicit Gaius iurisconsultus®.

Najczesciej stosowanym okresleniem, ktore sygnalizuje czytelnikowi, iz
dominikanin powotuje autorytet starozytnego prawnika, jest okreslenie iurisperi-
tus. W omawianym traktacie zostato ono uzyte osmiokrotnie’. Ponadto w dwoch
innych miejscach §w. Tomasz uzywa termindw legisperitus® i legisconsultus®.
Zestawiajac te dwa uzycia z powszechnie stosowanym przez Tomasza termi-
nem iurisperitus, nic mozna wskaza¢ przyczyny tej pojgciowej odmiennosci.
Wydaje si¢ ona jeszcze bardziej intrygujaca, gdy porowna si¢ inne fragmenty
Summy, w ktorych autor odwotuje si¢ do autorytetu jurystow. Postuguje sig tam
badz wskazanym powyzej terminem iurisperitus'’, badz zblizonym do niego
iurisconsultus". Ciekawe wydaje sig rowniez, iz terminy legisperitus i legiscon-
sultus uzyte zostaly przez $w. Tomasza tylko w kwestii 92 prima secundae. Poza
Summg termin legisperitus pojawia si¢ u Doktora Powszechnego tylko w Catena
aurea —w wigkszos$ci przypadkow w czgsci poswigconej Ewangelii §w. Lukasza.
Pamigtac trzeba jednak, ze Catena jest zbiorem cytatow z pism Ojcoéw Kosciota,
co w praktyce oznacza, ze uzyte terminy nie pochodza od samego Tomasza.

Pojawienie si¢ pojg¢ iurisperitus i legisperitus wydaje si¢ budzi¢ dodatkowe
watpliwosci, gdyz pamigtac nalezy, ze dla Akwinaty terminy ius i lex posiadaty
$cisle okreslone znaczenie. Jak pisat Czestaw Martyniak, ,,wychodzi [Tomasz]

~ZAutor nie wymienia imienia Justyniana, ale uzywa zamiennie imion [LJK —sic!]: lurisperitus,

lurisconsultus, Legisperitus, Legisconsultus”, zob. Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna,

t. 13, Prawo (1-2. 90-105), przethumaczyt, w objasnienia i skorowidze zaopatrzyl o. P. Belch,

O.P., Katolicki Osrodek Wydawniczy ,,Veritas”, Londyn 1986, s. 206.

S. Th. I-11, q. 57, a. 3, co. Definicja zaczerpnigta zostata z D. 1, 1, 9 (Gaius libro primo insti-

tutionum). Na temat tego artykutu i jego relacji do prawa rzymskiego zob. A. Taitslin, The

Competing Sources of Aquinas’ Natural Law: Aristotle, Roman Law and the Early Christian

Fathers, w: FJ. Contreras (red.), The Threads of Natural Law. Unraveling a Philosophical

Tradition, Springer, Heidelberg—New York—London 2013, s. 52-54.

7 S.Th.T-IL, q. 90, a. 1, arg. 3; q. 95, a.2, arg. 4; q. 95, a. 2, ad. arg. 4; q. 95, a. 3, co.; q. 96, a. 1,
s.c.; q. 96, a. 5, arg. 3; q. 96, a. 6, co.; q. 97, a. 2, co.

8 S. Th. I-1L, q. 92, pr.

° S.Th.I-11, q. 92, a. 2, arg. 1.

10°S. Th, II-11, q. 58, a. 1, arg. 1; q. 60, a. 5, ad. 2; q. 71, a. 4, s.c. (jest to cytat za $w. Augustynem).

1 S. Th, I-11, q. 14, a. 3, arg. 2; [I-1[; q. 57, a. 1, arg. 1; q. 57, a. 3, art. 1; q. 57, a. 3, co.
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[...] z porzadku przedmiotowego, niezaleznego od woli ludzkiej. Prawo pod-
miotowe zjawia si¢ dopiero pozniej, jako jeden z elementow przedmiotowego
porzadku §wiata'?”.

Problem ten szczegdtowo przedstawil Elmer T. Gelinas, prezentujac zasto-
sowanie przez §w. Tomasza pojec ius i lex w jego trzech dzietach systematycz-
nych — Scriptum super Sententiis, Summie przeciw poganom oraz w Summie teo-
logicznej. Amerykanski filozof wyjasnial, iz ,,dla Akwinaty (ius) uprawnienie jest
celem sprawiedliwosci, ktora poszukuje rownowagi badz wspotmierzalnosci'*”,
za$ ,,prawo (lex) jest celem nie sprawiedliwosci, lecz roztropnosci'®”. Jeszcze
inaczej problem ten ujmuje Piotr Skonieczny, piszac: ,,/ex oznacza wszelka regute
czynow ludzkich, a wige jest pojgciem szerszym od dzisiejszego rozumienia usta-
wy, ktora nie zawsze musi dla Tomasza przybiera¢ formg pisemna, o tyle ius ma
znaczenie wezsze od dzisiejszego i utozsamia si¢ z zawartoscia, trescig ustawy!>”.,

Warto w tym miejscu zaznaczy¢ jeszcze, iz w Tomaszowej mysli dostrzec
mozna taczenie pojgcia ius z pojgciem debitum wyrazajace si¢ m.in. w sformu-
towaniu ius suum'e. Nie wnikajac glebiej w przedstawione powyzej zagadnie-
nie, warto ponownie odnotowac rozbieznos$¢ terminologiczna, jaka pojawia si¢
w kwestii 92 w odniesieniu do okreslenia osob biegtych w prawie.

Przyblizenia, w odniesieniu do postugiwania si¢ przez Akwinatg prawem
rzymskim, wymaga takze rodzaj powotywanych przez niego zrédet oraz sposob
ich nastgpczego wykorzystania.

Analiza Traktatu o prawie wskazuje, iz przygotowujac go, $w. Tomasz od-
wolywal si¢ zasadniczo do tych fragmentow z pism jurystow rzymskich, ktore
zamieszczone zostaty w trzech tytutach pierwszej ksiggi Digestow justynian-
skich—w tytule pierwszym De iustitia et iura, w tytule trzecim De legibus senatu-
sque consultis et longa consuetudine oraz w tytule czwartym De constitutionibus
principium. Co do samych jurystow, nalezy wskaza¢, iz Akwinata odwotat si¢

Cz. Martyniak, Obiektywna...,s. 9. Por. rowniez J. Woroniecki, W sprawie polskiej termino-
logii tomistycznej, Polski Przeglad Tomistyczny 1939/1, s. 65.

E.T. Gelinas, lus and Lex in Thomas Aquinas, American Journal of Jurisprudence 1970/15,
s. 155.

4 Ibidem, s. 157.

P. Skonieczny, Koncepcja prawa..., s. 185-186. Por. rowniez T. Galkowski, Prawo — obo-
wiqgzek. Pierwszenstwo i wspolzaleznosé w porzqdkach prawnych: kanonicznym i spotecznosci
Swieckiej, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2007, s. 141-142.

16 E.T. Gelinas, lus and Lex..., s. 156.
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z pewnoscia do pism szesciu z nich: Ulpiana'’, Modestyna'®, Papiniana', Iuliana®,
Pomponiusa®' oraz Celsusa*’. Chociaz pisma Ulpiana sa przywotywane najcze-
$ciej, bo czterokrotnie, trudno na tej podstawie wyciaga¢ wniosek, ze §w. Tomasz
w szczegllny sposob preferowat pisma tego akurat prawnika.

Zdaniem wydawcow Leoniny, w omawianym traktacie mozna odnalez¢
ponadto jedno uzycie przez $w. Tomasza fragmentu pochodzacego z Kodeksu
justynianskiego®. W artykule czwartym kwestii 90 $w. Tomasz pisze: Praeterea,
obligatio legis extenditur etiam in futurum: quia leges futuris negotiis necessitatem
imponunt, ut iura dicunt. Sed promulgatio fit ad praesentes. Ergo promulgatio
non est de necessitate legis. Stowa leges futuris negotiis necessitatem imponunt
oznaczone zostaly przez wydawcow jako zaczerpnigte z konstytucji cesarzy
Teodozjusza i Walentyniana wydanej w roku 440 i umieszczonej nastgpnie przez
kodyfikatorow justynianskich w pierwszej ksigdze Kodeksu*. Trudno nie dostrzec
podobienstwa uzytych stow, jednak zamieszczone przez Tomasza sformulowanie
dalekie jest rowniez od catkowicie tozsamego z trescia konstytucji cesarskiej.
Wydaje sig raczej, iz mozna postawic ostrozna hipotezg, ze przedmiotowe sformu-
lowanie z artykulu czwartego kwestii 90 nalezy taczy¢ z aktualnie studiowanym
przez Akwinatg tytulem trzecim ksiggi pierwszej Digestow, ktory poczawszy od
kwestii 92, bedzie regularnie stuzyt mu w trakcie dalszych rozwazan. Fragment
dwudziesty siodmy tytutu trzeciego — autorstwa Tertuliana — brzmi bowiem: /deo,
quia antiquiores leges ad posteriores trahi usitatum est, semper quasi hoc legibus
inesse credi oportet, ut ad eas quoque personas et ad eas res pertinerent, quae
quandoque similes erunt. Cho¢ brak jest w tym fragmencie zbieznos$ci uzytych
przez juryste 1 $w. Tomasza stow (podobnie jak w przypadku konstytucji cesar-
skiej zaproponowanej przez wydawcow Summy), to jednak omawiana materia

l,pr;1,3,31;1,4,2.

OCPoUoU

Sancti Thomae Aquinatis, Opera Omnia, t. 7, Prima Secundae Summae Theologiae a Ques-
tionae LXXI ad Questionem CXIV, Typographia Polyglotta S.C. de Propaganda Fide, Romae
1892, s. 152.

C. 1, 14, 7 Imperatores Theodosius, Valentinianus. Leges et constitutiones futuris certum est
dare formam negotiis, non ad facta praeterita revocari, nisi nominatim etiam de praeterito
tempore adhuc pendentibus negotiis cautum sit. THEODOS. ET VALENTIN. AA. CYRO PPET
CONS. DESIGN. <4 440 D. NON. APRIL. CONSTANTINOPOLI VALENTINIANO A. V ET
ANATOLIO CONSS.>.
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jest paralelna. Odwotanie si¢ do Digestow wydaje sig by¢ bardziej uzasadnione,
gdyz w innym przypadku powotanie Kodeksu byloby jedynym dowodem na jego
wykorzystanie przez Akwinatg przy pisaniu Traktatu o prawie.

3. Wykorzystanie rzymskich zrédet w strukturze tekstu

Wiedzac, w jaki sposob oraz do jakich zrodet prawa rzymskiego sw. Tomasz
odwolywat si¢ w swym Traktacie, nalezy postawic¢ kolejne pytanie o sposob
wykorzystania przez niego rzymskiej argumentacji.

Po raz pierwszy autorytet prawa rzymskiego zostal przywotany w pierwszym
artykule kwestii 90 zatytutowanym Utrum lex aliquid rationis®®. W trzecim ar-
gumencie §w. Tomasz zauwaza, ze prawo sktania do wtasciwego postgpowania,
ktore z kolei jest zalezne od woli. Stad teolog konstatuje, iz prawo nie moze
naleze¢ do rozumu, lecz do woli, za$ potwierdzeniem tego sa stowa bieglego
w prawie: quod placuit principi, legis habet vigorem?®. Sformutowanie to uzyte
zostato oryginalnie przez Ulpiana w pierwszej ksigdze jego Instytucji*’ jako uza-
sadnienie prawodawczych kompetencji cesarzy. Warto zauwazy¢, ze wyjasniajac
postawiony argument, Tomasz dokonat interpretacji zacytowanej przez siebie
uprzednio maksymy. Dominikanin wyjasnil, iz rozum posiada sil¢ poruszania,
jak thumaczy to Wtodzimierz Galewicz, ,,innych wtadz?*”, za pomoca woli. Osia-
gnigcie zatem okreslonego celu zalezne jest od dziatania rozumnego, a to z kolei
prowadzi Tomasza do uznania, ze wola wladcy ma moc prawna, o ile jest ona
rozumna, inaczej bowiem bytaby ona nieprawos$cia (alioquin voluntas principis
magis esset iniquitas quam lex)®.

Jak to juz uprzednio wspomniano, Akwinata odwotuje si¢ w kwestii 90 do
autorytetu prawa rzymskiego raz jeszcze, tym razem w artykule czwartym. Ko-
rzysta on prawdopodobnie z wypowiedzi Tertuliana, ewentualnie — jesli zgodzic¢
si¢ z wydawcami Leoniny — odwotuje si¢ do konstytucji cesarzy Teodozjusza
i Walentyniana z roku 440.

Po raz kolejny nawiazanie do mysli prawnikéw rzymskich odnalez¢ mozna
w principium kwestii 92 De effectibus legis. Wskazujac, czym pragnie zajac sie

% Na temat racjonalnosci ustawy w ujgciu $w. Tomasza zob. M. Luszezynska, ‘Ubi ratio, ibi ius’.

Doktryna prawna swietego Tomasza z Akwinu, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2013, s. 90-93.
% S. Th. I-11, q. 90, a. 1, arg. 3.
27 D. 1,4, 1, pr. (Ulpianus libro primo institutionum).
W. Galewicz, w: Swiety Tomasz z Akwinu, Traktat o prawie. .., s. 49.
¥ S. Th. I-11, q. 90, a. 1, ad. arg. 3. Zob. rowniez Cz. Martyniak, Obiektywna..., s. 21-22
iJ.-M . Aubert, Le droit romain..., s. 82-83.
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w tej czgsci Summy, Akwinata stwierdza, iz odpowie na pytanie utrum effectus
legis sint imperare, vetare, permittere et punire, sicut Legisperitus dicit? Wyli-
czenie to jest powtorzeniem stow uzytych przez Modestyna w pierwszej ksiedze
Reguf’. Powotanie wypowiedzi rzymskiego prawnika jest tym razem o tyle
istotne, iz w praktyce rzutuje ono na tres¢ catego artykutu drugiego, ktory nosi
tytut Utrum legis actus convenienter assignentur. Stawiajac na poczatku trud-
no$¢, Tomasz stwierdza, iz wydaje sig, ze btedne jest wyliczanie nastgpujacych
funkcji prawa: nakazywanie, zakazywanie, pozwalanie i karanie. Jednocze$nie
w pierwszym argumencie odwoluje si¢ do Papiniana i jego stwierdzenia, iz lex
est commune praeceptum?®', utozsamiajac znaczeniowo imperare z praeceptum.
Wprawdzie termin praeceptum istotnie mozna ttumaczy¢ jako nakaz czy rozkaz*,
jednak w kontekscie wypowiedzi Papiniana wydaje si¢ stuszniejsze — i przyjgte
we wspotczesnych ttumaczeniach — mowienie o praeceptum raczej w tagodniej-
szym znaczeniu, tj. wskazowki, reguly czy przepisu®.

Czwarty raz Tomasz powotal prawo rzymskie w odpowiedzi na argumenty
zamieszczone w artykule drugim kwestii 94, ktora dotyczy prawa naturalnego®.
Podczas jednak, gdy w poprzednich przywotaniach Akwinata wprowadzat rzymska
argumentacj¢ poprzez uzycie terminOw iurisperitus czy legisperitus, tym razem
odwotanie do pogladow Ulpiana nie zostato wprost ujawnione. Opisujac sktonnos¢
czlowieka do dobra, Doktor Powszechny wyjasnit, iz po pierwsze cztowiek sktania
si¢ do dobra zgodnie z natura, po drugie cztowiek dzieli wraz ze zwierzgtami skton-
nosci do szczegolnych dobr oraz po trzecie cztowiek posiada rowniez sktonnose
do dobra zgodnego z natura rozumna, ktére to dobro z kolei jest charakterystyczne
tylko dla rodzaju ludzkiego. Przedstawiajac druga sktonno$¢, Akwinata uzywa na-
stgpujacego stwierdzenia: et secundum hoc, dicuntur ea esse de lege naturali quae
natura omnia animalia docuit, ut est coniunctio maris et feminae, et educatio libe-

3 D. 1, 3, 7 (Modestinus libro I regularum).

D. 1, 3, 1 (Papinianus libro primo definitionum).

Zob. J. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikow i historykow, Universitas, Krakow 2006,
s. 768, s.v. Praeceptum — i.

3 Por. T. Mommsen, P. Krueger, A. Watson (red.), The Digest of Justinian, t. 1, University
of Pennsylvania Press, Philadelphia 1985, s. 11 (directive); B. Szole-Nartowski, Digesta
Justynianskie. Ksigga pierwsza, Oficyna Wydawnicza WSHiP, Warszawa 2007, s. 39 (zalecenie);
T. Palmirski (red.), Digesta lustiniani. Digesta justynianskie. Tekst i przekiad, t. 1, Ksiegi 14,
Poligrafia Salezjanska, Krakow 2013, s. 179 (regula); O. Behrends, R. Kniitel, B. Kupisch,
H.H. Seiler, Corpus luris Civilis. Text und Ubersetzung, t. 2, Digesten 110, C.F. Miiller Ju-
ristischer Verlag, Heidelberg 1995, s. 111 (Vorschrift).

Szeroko na temat relacji rzymskich koncepcji prawnych z prawno-naturalng doktryna $w. To-
masza ujgta w Summie teologicznej zob. J.-M. Aubert, Le droit romain..., s. 99-105.
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rorum, et similia. Stowa te stanowia parafrazg definicji prawa naturalnego autorstwa
Ulpiana, ktora przechowana zostala w pierwszym tytule pierwszej ksiggi Digestow
justynianskich®. Warto zauwazy¢, iz $w. Tomasz nie tylko skrocit definicjg Ulpiana,
lecz rowniez w istotny sposob ja zmienit*®. Akwinata moéwi bowiem o lex naturalis,
podczas gdy Ulpian — o ius naturale. Nieco uwagi temu zagadnieniu poswigcit
przywotywany juz wczesniej Elmer T. Gelinas®’, ktory dostrzegt, Zze przejscie
od ius do lex nie jest w powyzszym fragmencie przypadkowe. Przypomniat on
bowiem, iz dla Tomasza w¢ztowym pojeciem odnoszacym si¢ do pojgcia prawa
pozostaje jego rozumnos¢, ktora charakteryzuje tylko ludzi. Amerykanski filozof
zauwazyl zatem, iz interpretowanie powyzszego passusu nie powinno przebiegaé
w tym kierunku, iz taczenie sig¢ osobnikow przeciwnej ptci w pary czy wychowy-
wanie potomstwa stanowi wyraz prawa naturalnego (lex naturale), lecz prawem
naturalnym jest to, czego natura uczy inne zwierzgta®®. Jedynie jednak — wedtug
Elmera T. Gelinasa — dla ludzi zachowania te sa prawem — lex, gdyz tylko przez
nich moga by¢ one w sposob rozumny przyjete®.

3 D. 1, 1, 1, 3 (Ulpianus libro primo institutionum) lus naturale est, quod natura omnia animalia

docuit: nam ius istud non humani generis proprium, sed omnium animalium, quae in terra, quae
in mari nascuntur, avium quoque commune est. Hinc descendit maris atque feminae coniunctio,
quam nos matrimonium appellamus, hinc liberorum procreatio, hinc educatio: videmus etenim
cetera quoque animalia, feras etiam istius iuris peritia censeri.

Niektorzy autorzy w ogole zdaja si¢ tym faktem nie przejmowac, por. Cz. Martyniak, Obiek-
tywna...,s. 43.

E.T. Gelinas, [us and Lex..., s. 154—155. Zob. rowniez na temat kontekstu powolania defi-
nicji Ulpiana przez §w. Tomasza pracg M.B. Crowe, St. Thomas and Ulpian’s Natural Law,
w: A.A. Maurer (red.), St. Thomas Aquinas 1274—-1974. Commemorative Studies, vol. 1,
Pontifical Institute of Medieval Studies, Toronto 1974, s. 264-272.

Nieco inaczej passus ten interpretuje J. Budziszewski, ktory jednak podobnie jak E.T. Gelinas,
wyraznie wskazuje na r6znicg w postgpowaniu ludzi i zwierzat. Podczas gdy celem zwierzat jest
zaspokojenie swoich potrzeb opartych jedynie na popedzie, tak w przypadku ludzi dochodzi do
potaczenia dwoch ciat i dwoch dusz, zob. J. Budziszewski, Commentary..., s. 250. Taka inter-
pretacja zgodna jest z opinia C.J. Wichrowicza, ktory stwierdza, ze: ,,prawo naturalne zapisane
w istotach rozumnych uczestniczy w odwiecznym prawie Bozym. U istot nierozumnych stanowia
je naturalne sktonnosci do wykonywania wtasciwych sobie dziatan” (C.J. Wichrowicz, Zarys
teologii moralnej w ujeciu tomistycznym, wyd. 2, Polska Prowincja Zakonu Kaznodziejskiego,
Warszawa 2016, s. 36).

Posrod polskich ttumaczy, blizszy interpretacji E.T. Gelinasa wydaje si¢ by¢ semantycznie
W. Galewicz, ktory pisze: ,,[...] prawo natury obejmuje nakazy, ktore natura wpoita wszystkim
zwierzetom, dotyczace taczenia si¢ osobnikow roznej plei, wychowania dzieci itp.” (Swiety
Tomasz z Akwinu, Traktat..., s. 92). Bardziej tradycyjne, krytykowane przez Amerykanina
thumaczenie przedlozy? z kolei P. Belch: ,,W mysl tego [w prawie Justyniana] powiedziano,
ze do prawa naturalnego nalezy to, «czego natura nauczyta wszystkie zwierzgtay, np. taczenie
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Niedostrzezenie uwagi poczynionej przez Elmera T. Gelinasa prowadzi¢ moze
do osobliwych interpretacji. Brak konsekwencji wida¢ chociazby w wypowiedzi
Czestawa Martyniaka, ktory stwierdza, ze ,,[...] w cztowieku tkwi sktonnos¢
do pewnych rzeczy, wspolna jemu i zwierzgtom. Stosownie do tej sktonnosci,
do prawa naturalnego wchodzi to, czego natura uczy zwierzeta, jak zwigzek
mezczyzny i kobiety, wychowanie dzieci itp.*”” Zwiazek mgzczyzny i kobiety
trudno uznac za przejaw typowego zwierzg¢cego zachowania. Uniknigcie takiej
niezrgeznosced, ktora nie dotyczy jedynie ptaszczyzny semantycznej, mozliwe jest
jedynie wowczas, gdy uwzgledni si¢ komentarz Elmera T. Gelinasa*'.

Rozwazania dotyczace zacytowanego passusu zdaja si¢ wywotywac wiele
emocji, stad istotne jest jego wlasciwe zrozumienie. W swojej monografii po-
$wigconej trzynastowiecznym traktatom o prawie, Aloysius Obiwulu zauwazyt,
iz powotywany przez Akwinatg za Ulpianem fragment prowadzi niektorych do
kuriozalnych interpretacji. Widzi si¢ w nim na przyktad pomoc dla obroncow praw
zwierzat, ktorzy zyskuja argument dotyczacy traktowania ich na roéwni z ludzmi.
Takie (i inne) proby interpretacji analizowanego fragmentu maja niewiele wspol-
nego z jego oryginalnym, jak i Tomaszowym rozumieniem*.

Dwa kolejne nawiazania do prawa rzymskiego napotka¢ mozna w kwestii
95 De lege humana. Najpierw w czwartym argumencie artykutu drugiego Akwi-
nata stwierdza: non omnium quae a maioribus lege statuta sunt, ratio reddi potest.
Jest to dostowny cytat pochodzacy od Juliana®. Warto zauwazy¢, iz zapozyczenie
to stanowi nie tyle potwierdzenie argumentu, jak miato to miejsce w kwestii 90,
lecz tym razem samo w sobie stanowi trudnos¢, ktora ma zostac¢ rozstrzygnigta,
co tez Tomasz czyni. Stwierdza on bowiem, iz wypowiedz Juliana powinna by¢
odnoszona do tych norm, ktore rzadzacy ustanawiaja jako uszczegdtowienie
prawa naturalnego (circa particulares determinationes legis naturalis)*.

W kolejnym artykule, w ktorym szczegdtowo analizowana jest mysl $w. Izy-
dora z Sewilli dotyczaca prawa, dominikanin raz jeszcze odwotuje si¢ do prawa
rzymskiego. Tym razem powotanie odnalez¢ mozna w odpowiedzi udzielane;

si¢ mgzezyzny z kobieta, wychowanie dzieci itp.” (Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna,
t.13...,s.32).
4 Cz. Martyniak, Obiektywna...,s. 51.
4 Por. M.B. Crowe, St. Thomas and Ulpian...,s. 275-276.
2 A. Obiwulu, Tractatus de legibus in 13th Century Scholasticism. A Critical Study and Interpre-
tation of Law in Summa Fratris Alexandri, Albertrus Magnus and Thomas Aquinas, Lit Verlag,
Miinster 2003, s. 216.
D. 1, 3, 20 ({ulianus libro quinquagensimo).
4 S.Th.I-1I, q. 95, a. 2, ad. arg. 4.
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przez Akwinatg na postawiony przez niego uprzednio argument. Tym samym
prawo rzymskie zostaje powolane w takim znaczeniu, jak miato to miejsce
w kwestii 94. Roznica polega jednak na tym, iz po raz pierwszy przy korzysta-
niu z dorobku rzymskiej mys$li prawnej Tomasz nie wykorzystuje konkretnego
cytatu zrodlowego. Przedmiotowe odwotanie zawarte zostato w nastgpujacej
wypowiedzi dominikanina: Finis autem humanae legis est utilitas hominum;
sicut etiam iurisperitus dicit, co oznacza, iz celem prawa ludzkiego jest pozytek
ludzi. W swoim aparacie krytycznym Wtodzimierz Galewicz®* uszczegotawia
informacj¢ podana przez wydawcow Leoniny 1 wskazuje, iz $w. Tomasz opart
powyzsza wypowiedz na fragmencie Digestow pochodzacym od Modestyna,
brzmiacym: Nulla iuris ratio aut aequitatis benignitas patitur, ut quae salubriter
pro utilitate hominum introducuntur, ea nos duriore interpretatione contra ip-
sorum commodum producamus ad severitatem*. Cho¢ powiazanie fragmentow
nie budzi watpliwosci, to jednak ponownie podnies¢ nalezy dokonany retusz
znaczeniowy. Podczas bowiem, gdy rzymski jurysta pisze o iuris ratio, Akwinata
konsekwentnie pisze na temat humanae legis. Warto w tym miejscu rowniez
nadmieni¢, iz wykorzystanie passusu autorstwa Modestyna bylo nastgpstwem
wczesniejszego powotania przez Doktora Powszechnego opinii Izydora®’, ktory
za prawo uznawat to, co, bedac ustanowione zgodnie z rozumem, zgadza si¢
z religia, sprzyja moralnosci i shuzy ludzkiemu szczg$ciu®®.

Najczgsciej, bo trzykrotnie, prawo rzymskie pojawito si¢ w rozwazaniach
Tomasza zawartych w kwestii 96 De potestate legis humanae. Po raz pierwszy,
w sed contra artykulu pierwszego, Tomasz, podwazajac postawione przez siebie
argumenty, zauwaza, iz uczeni w prawie opowiadaja si¢ za takim stanowieniem
prawa (ius), ktore opiera¢ si¢ bedzie na przypadkach czgstych, nie zas wyjatko-
wych (iura constitui oportet in his quae saepius accidunt: ex his autem quae forte
uno casu accidere possunt, iura non constituuntur). Sformutowanie to jest cytatem
zaczerpnigtym z Digestow justynianskich. Tym razem jednak Akwinata dokonat
potaczenia dwoch nastgpujacych po sobie fragmentow, ktore odnosza si¢ do tego
samego zagadnienia. Pierwszy fragment pochodzi od Pomponiusa®, ktory z kolei
powotal autorytet Teofrasta — ucznia Arystotelesa. Drugi fragment, bedac tak na-
prawdg jedynie uzupelieniem, by nie rzec powieleniem poprzedniego, pochodzi

5 Swiety Tomasz z Awkinu, Traktat o prawie..., s. 159.

D. 1, 3, 25 (Modestinus libro octavo responsorum).
47 S.Th. I-11, q. 95, a. 3, arg. 1.

® Etym, V, 3, 3.

¥ D. 1, 3, 3 (Pomponius libro 25 ad Sabinum).
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od Celsusa®. Biorac pod uwagg fakt, iz oba fragmenty dotycza tego samego, cho¢
Pomponius, w $lad za filozofem, uzywa greckiej terminologii, mozna by doj$¢ do
wniosku, ze takie uksztattowanie cytatu przez Tomasza bylo zbyteczne. Mozna
jednak przypuszczac, iz kluczowe znaczenie w podejmowaniu przez dominikanina
ostatecznej decyzji o ksztalcie cytatu miat fakt, ze rozpoznal on we wzmiankowanym
Teofrascie ucznia Arystotelesa, z pracami ktoérego Akwinata byl mocno zwiazany”'.

Warto wskaza¢ ponadto, iz zdaniem J. Budziszewskiego™, wpltyw prawa
rzymskiego odnalez¢ mozna takze w pierwszym ad argumentum artykutu dru-
giego kwestii 96. Swiety Tomasz, méwiac o zuchwatosci, stwierdzit, iz unde
praecipue pertinet ad illa peccata quibus iniuria proximis irrogatur. Zdaniem
amerykanskiego naukowca, odwolanie si¢ do pojgcia iniuria, ktore w terminologii
prawa rzymskiego oznacza z jednej strony dziatanie niezgodne z prawem, z dru-
giej za$ oznacza delikt zniewagi, nie jest przypadkowe. W przekonaniu J. Budzi-
szewskiego bowiem, wyrzadzenie komus szkody, uyymowane przez §w. Tomasza
w sposob szeroki, odpowiada rzymskiemu sposobowi interpretacji pojgcia iniuria
w prawie klasycznym i poklasycznym™. Nalezy zastanowic sig, czy sugestia ta
jestuzasadniona. Ad argumentum odnosi si¢ do twierdzenia zaczerpnigtego przez
Akwinate z Etymologii $w. Izydora, gdzie mowa jest o koniecznosci ustanawiania
prawa w celu przeciwdziatania ludzkiej zuchwatosci (audacia)™. Ojciec Kosciota
nie wspomina tam jednak o szkodzie. Tam za$, gdzie Izydor odnosi si¢ do de-
liktu zniewagi, pisze o nim bardzo zwigzle: iniuria est iniustitia. Hinc est apud
Comicos (Plaut. Mil. 436): ‘Iniuria’s’; qui audet aliquid contra ordinem iuris>.
Nalezy zatem uznac¢, iz Akwinata na pewno nie odwotywat si¢ w tym miejscu do
wiedzy zaczerpnigtej z lektury Etymologii. Bardziej prawdopodobne jest jednak,
ze moze by¢ to ewentualny przejaw jego ogolnej wiedzy na temat prawa, ktora
zaczerpnat z lektury jakiego$ traktatu prawniczego, badz zastyszat od ktoregos
z obeznanych w prawie wspotbraci®.
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D. 1, 3, 4 (Celsus libro quinto digestorum).

Tekst ten analizuje rowniez J.-M. Aubert w kontekscie Scriptum super Sententiis, zob. J.M. Au-
bert, Le droit romain..., s. 81-82.

J. Budziszewski, Commentary...,s. 367.

Por. D. Nowicka, Zniestawienie w prawie rzymskim, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 81-103 (http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42812/Zniesla-
wienie w_prawie_rzymskim 28 10 2013.pdf; stan na 24.08.2016 r.).

% Isid., Etym. V, 20.

55 Isid., Etym., V, 26, 10.

Mozna wskaza¢ jeszcze, iz J. Budziszewski wskazywat na technicznoprawny kontekst stow
calumnia i iniuria uzytych przez $w. Tomasza w S.Th. I-I, q. 96, a. 4, arg. 3 (J. Budziszewski,
Commentary...,s. 382).
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Kolejny raz prawo rzymskie przywolane zostato w argumencie 3 artykutu
piatego tej samej kwestii. Zastanawiajac si¢ nad problemem podlegania prawu
przez poszczegolne podmioty, Tomasz podnosi, iz wedlug uczonego w prawie,
ktorym okazuje si¢ by¢ ponownie Ulpian, princeps legibus solutus est’’. Zdanie
to pochodzi z komentarza prawnika do leges luliam et Papiam i zostato przez
Akwinatg ucigte w potowie. Rzymski jurysta wskazywal bowiem, iz prawo nie
obowiazywalo jedynie princepsa. Jego zona (augusta), co do zasady, podlegata
prawu, chyba ze zostal jej nadany przez malzonka stosowny przywilej, ktory
wylaczat ja z kregu 0sob podlegajacych prawu.

Do mysli wyrazonej przez rzymskiego prawnika Akwinata si¢ga raz jeszcze
w kwestii 96 w artykule szostym. Udzielajac odpowiedzi na przedstawione
uprzednio argumenty, $w. Tomasz zdecydowat si¢ zacytowac fragment autorstwa
Modestyna®®, z ktorego juz uprzednio korzystal, formutujac w kwestii 94 uwagi
na temat celu prawa. Podczas jednak, gdy poprzednio odnidst si¢ jedynie ogdlnie
do koncepcji celu prawa natury, tym razem postanowit dostownie zacytowac
caly obszerny passus.

Ostatni raz dominikanin odwotat si¢ do Digestow justynianskich w ksigdze 97,
w artykule drugim zatytulowanym Utrum lex humana semper sit mutanda,
quando occurrit aliquid melius. Podsumowujac odpowiedz na stawiane wczesniej
argumenty, Tomasz stwierdza, iz zgodnie z opinia znawcy prawa in rebus novis
constituendis, evidens debet esse utilitas, ut recedatur ab eo iure quod diu aequum
visum est*’. Autorem tej wypowiedzi jest Ulpian®.

4. Zakonczenie

Starajac sig¢ zrekapitulowaé kontekst omowionych powotan prawa rzymskiego
w Traktacie o prawie, trzeba stwierdzi¢, ze najczesciej odnalez¢ mozna je w argu-
mentach przywotywanych przez Tomasza na poczatku poszczego6lnych artykutow.
W taki spos6b prawo rzymskie powolane zostalo przez dominikanina sze$ciokrot-
nie (dodatkowo raz w proemium do artykutu). Trzykrotnie Akwinata postuzyt sig
mysla starozytnych prawnikéw, udzielajac odpowiedzi na stawiane przez siebie
pytanie. Tylko raz autorytet ius Romanum wykorzystany zostat w sed contra.

57 S. Th. I-11, q. 96, a. 5, arg. 3.

¥ D. 1, 3, 25 (Modestinus libro octavo responsorum).

¥ S.Th.I-1, q. 97, a. 2, c.o0.

© D. 1, 4, 2 (Ulpianus libro quarto fideicommisorum). Por. J.-M. Aubert, Le droit romain...,
s. 82.
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Ten ostatni fakt moze nieco dziwi¢, jednak skonfrontowany z innymi zroédtami
wykorzystanymi do stawiania tezy sed contra sprawia, iz przestaje zaskakiwac.
Najczgsciej bowiem, bo dziewigtnascie razy jako sed contra dominikanin uzywa
argumentow zaczerpnigtych z pism Ojcow Kosciota (Izydora, Augustyna, Jana
Damascenskiego, Hilarego) badz postuguje si¢ cytatami biblijnymi (dziewigé¢
razy, z czego siedem z Nowego Testamentu)®'. Jasno wynika stad, iz Akwinata,
zajmujac si¢ prawem, nadal pozostawal przede wszystkim teologiem i mistrzem
in Sacra Pagina.

Trzeba stwierdzi¢ zatem, iz Tomaszowa mysl prawna nie zostata przesadnie
zromanizowana — przynajmniej w zakresie bezposrednich powotan ius Romanum.
Jest ono raczej pewnym przezroczem, za pomocg ktérego Akwinata patrzy na
niektore, wybrane elementy swojej wizji prawa. Niemniej poczynione odwolania
potwierdzaja rownoczesnie znaczenie i autorytet, jakim prawo rzymskie cieszyto
sig posrod sredniowiecznych intelektualistow i ludzi Kosciota®.
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ROMAN LAW IN THE SO-CALLED TREATISE ON LAW (S.TH. I-II, QQ. 90-97)
BY SAINT THOMAS AQUINAS

(Summary)

The article investigates the problem of the modes of referring to the authority of Roman law by
Saint Thomas Aquinas in the so-called Treatise on Law. At first the method of bringing in the
Roman argumentation into the body of the text and types of the recalled sources were pointed out.
In the further part of the article the particular examples of the direct citation of the ancient lawyers’
thought were discussed.

Keywords: Saint Thomas Aquinas; Roman law; reception; Medieval period
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rozporzadzeniem 2015/2120, poczawszy od 15 czerwca 2017 r., operatorzy komorkowi nie beda
mogli pobiera¢ zadnych dodatkowych optat za roaming wewnatrz Unii Europejskiej, za wyjat-
kiem sytuacji objetych klauzula ,,fair use”. Oprocz obnizenia cen dla klientow, aktywno$¢ Unii
Europejskiej ma inne konsekwencje dla rynku telekomunikacji mobilnej. Eliminacja dodatkowego
zysku z tytutu $wiadczenia roamingu sprawia, ze migdzynarodowe fuzje staja si¢ mniej atrakcyjne
dla europejskich operatorow. Do tej pory taczace si¢ podmioty mogty korzysta¢ z dodatkowego
dochodu i, podobnie jak przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo, mogly unikna¢ podwajne;j
marginalizacji, nieefektywnej substytucji czy tez wprowadzi¢ lepsza koordynacje dziatan. Unia
Europejska chce obnizy¢ ceny ptacone przez klientow przy jednoczesnym zachowaniu krajowych
operatoréw, zapobiegajac oferowaniu przez najwigkszych migdzynarodowych operatoréw ustug
ogolnoeuropejskich. Jednoczesnie, przyjeta polityka znacznie zmniejsza przychody europejskich
operatorow, co moze mie¢ negatywny wplyw na wprowadzenie nowych technologii w komunikacji
elektronicznej i w konsekwencji spowalniac rozwoj. Komisja Europejska musi zdawac sobie sprawe
z wszystkich mozliwych konsekwencji swojej polityki w celu uniknigcia potencjalnych putapek,
ktore moga wystapi¢ w przysztosci.

Stowa kluczowe: roaming; telekomunikacja mobilna; Unia Europejska

* Doktorant, Uniwersytet L.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Europejskiego Prawa
Gospodarczego, 90-232 £6dz, ul. Kopcinskiego 8/12; e-mail: krzysztofkrzystek@gmail.com
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1. Ustuga roamingu regulowanego

Roaming to bazujaca na hurtowej umowie, zawartej pomiedzy operatorami,
mozliwos¢ korzystania przez urzadzenie mobilne z sieci innych operatorow niz
operator macierzysty. Wyr6zni¢ mozna wiele réznych typéw roamingu, pod-
stawowe dwa podziaty o najwigkszym obecnie znaczeniu to roaming krajowy
i zagraniczny oraz roaming staly i tymczasowy.

Roaming krajowy oznacza korzystanie z sieci innych operatorow dziala-
jacych na terytorium tego samego panstwa, co operator macierzysty i pozwala
urzadzeniom mobilnym, w razie zaniku sieci operatora macierzystego, automa-
tycznie polaczy¢ sig z siecig innego operatora. Jest to przyklad wspotdzielenia
sieci i zazwyczaj ma miejsce, gdy na rynek wprowadzana jest nowa technologia
lub tez gdy wkracza na niego nowy operator, ktorego sie¢ nie obejmuje jeszcze
zasiggiem terenu catego kraju i tylko dzigki roamingowi jest w stanie zaoferowac
klientom oferte konkurencyjna wzgledem oferty zasiedziatych operatorow!. Za
formg roamingu krajowego mozna réwniez uzna¢ ushugi $wiadczone na rzecz
operatorow wirtualnych, ktorzy nie dysponuja wlasna siecia i w petni polegaja na
sieciach operatorow tradycyjnych na potrzeby swiadczenia ustug swoim klientom.

Roaming migdzynarodowy to mozliwo$¢ korzystania z sieci operatorow
dzialajacych poza granicami kraju bez koniecznosci zawierania przez uzytkow-
nika koncowego umowy z zagranicznym operatorem, od roamingu krajowego
odrdznia go element transgranicznos$ci. Roaming migedzynarodowy uwazany jest
czgsto za ,,0statnia granice” w ramach wspoélnego rynku, a zwigkszone optaty za
korzystanie z ustug mobilnych sa obecnie dla Europejczykéw najbardziej odczu-
walna konsekwencja opuszczenia granic swojego kraju. Jak pokazuja statystyki,
94% Europejczykow ogranicza korzystanie z ustug tacznosci elektroniczne;j
podczas zagranicznych podrozy, 47% nigdy nie korzysta z mobilnego Internetu
w innych panstwach cztonkowskich, a ponad jedna czwarta Europejczykow
catkowicie wytacza telefon, gdy wyjezdza do innego kraju Unii Europejskiej?.

Podziat na roaming staty i tymczasowy dotyczy czasu, jaki uzytkownik
spedza, korzystajac z ustug roamingu i ma najwigksze znaczenie w przypadku
roamingu migdzynarodowego. Roaming tymczasowy jest obecnie definiowany
jako korzystanie przez klientow z roamingu w panstwie cztonkowskim innym niz

' K. Stolarski, Zakaz naduzywania pozycji dominujgcej na rynkach telekomunikacyjnych w prawie

Unii Europejskiej, Warszawa 2015.

2 Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej IP/14/152 z 17 lutego 2014 r., Roaming: wedlug
najnowszego sondazu dzieki zniesieniu optat roamingowych operatorzy telekomunikacyjni
zyskaliby 300 mln nowych klientow, s. 1.
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panstwo cztonkowskie jego operatora krajowego do okresowych podrozy?. Ro-
aming staly oznacza korzystanie z ustugi w wymiarze wigkszym niz tymczasowy.

Skorzystanie z ustugi roamingu wymaga skorzystania z ushug operatoréw
w dwoch panstwach (dwa rynki koncowe), podczas gdy optata za rozmowg
pobierana jest tylko przez operatora z panstwa macierzystego. Operator ten
nastgpnie rekompensuje operatorowi odwiedzanego panstwa koszty poniesione
przy obslugiwaniu rozmowy na podstawie taryfy (rynek posredni). Dodatkowa
optata naliczana za ustugi §wiadczone w ramach roamingu ma na celu pokrycie
tych dodatkowych kosztow. Schemat ten ilustruje wykres 1.

WYKRES 1: Model funkcjonowania ustugi roamingu

0,, O, — Operatorzy dziatajgcy w dwoch panstwach

A, — Klienci O, B, —Klienci O,

<——————- Optata za roaming
————'_———— A3

-
-

"N \ /7
O,
/N

Zr 6 d1to: opracowanie wilasne.

Wysokie optaty za roaming migdzynarodowy wywotuja negatywne skutki nie
tylko dla turystow, ale narazaja na dodatkowe koszty miliony przedsigbiorstw,
dlatego sa nieracjonalne z punktu widzenia funkcjonowania jednolitego rynku. Ra-
port INTUG* z 1999 r. wskazywal, ze ceny migdzynarodowego roamingu w Unii
Europejskiej byty uporczywie i bezpodstawnie wysokie, oraz ze konkurencja nie
prowadzita do ich obnizenia. Analiza cen wykazata, ze operatorzy pobieraja za

3 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listo-
pada 2015 r. ustanawiajace $rodki dotyczace dostgpu do otwartego Internetu oraz zmieniajace
dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami tacz-
nosci elektronicznej praw uzytkownikoéw, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie
roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewnatrz Unii, art. 7 pkt 5.

4 International Telecommunications Users Group.
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korzystanie z migdzynarodowego roamingu dodatkowe optaty, duzo wyzsze od
krajowych odpowiednikow>, za§ niewytlumaczalne rdznice w poszczegdlnych
panstwach nie mogly wynika¢ z kosztow ponoszonych przez operatoréw®.

2. Unijne regulacje w zakresie ustugi roamingu

Unia Europejska od lat wyrazata zainteresowanie dodatkowymi oplatami za
roaming’. Przyczynkiem dla pierwszych interwencji byly obawy o naruszenie
prawa konkurencji w postaci antykonkurencyjnych porozumien i przypadkow
odmowy kontraktowania mogacych stanowi¢ naruszenie art. 82 TWE. Poste-
powania prowadzone wzgledem brytyjskich® i niemieckich® operatoréw zostaty
jednak zakonczone!® wraz z przyjeciem pierwszego rozporzadzenia dotyczacego
roamingu'!, ktore regulowato te same zagadnienia, jak te podniesione w prowa-
dzonych postepowaniach. Decyzj¢ o zaniechaniu proby regulacji rynku roamingu
migdzynarodowego przy pomocy instrumentéw prawa konkurencji na rzecz regu-
lacji sektorowej nalezy oceni¢ w tym przypadku pozytywnie, prawo konkurencji
i regulacja sektorowa to dwa rozne rodzaje interwencji publicznej, ktore maja
si¢ uzupetniaé, nie zastgpowac. Ewentualne decyzje wydane we wspomnianych
postepowaniach miatyby charakter ex post, sankcjonujacy zaistniale naruszenia
prawa konkurencji, nie mialyby za$§ na celu ksztattowania przysztej struktury
rynku i dbania o jego przyszly rozwdj. Do ksztattowania przysztej struktury
rynku nie stuza bowiem instrumenty prawa konkurencji, a przepisy regulacji

5 J. Infante, I. Vallejo, Regulation of international roaming in the European Union — Lessons
learned, Telecommunications Policy 2012/36, s. 737.

¢ A. Fisher-Madsen, E. Suntherland, INTUG Europe — Report on GSM roaming prices 1999,

s. 2, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=1547704; stan na 1.03.2016 1.

Problem wysokich optat za roaming zostal po raz pierwszy dostrzezony w 1999 r., gdy Ko-

misja postanowita przeprowadzi¢ dochodzenie wewnatrz sektora dotyczace ustug roamingu,

zob. http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/roaming/; stan na

1.03.2016 1.

8 Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej IP/04/994 z 26 lipca 2004 r., Commission chal-
lenges UK international roaming rates.

° Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej IP/05/161 z 10 lutego 2005 r., Competition:
Commission challenges international roaming rates for mobile phones in Germany.

10 Zob. Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej IP//07/1113 z 18 lipca 2007 r., Antitrust:
Commission closes proceedings against past roaming tariffs in the UK and Germany.

" Rozporzadzenie (WE) NR 717/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2007 r. w sprawie roamingu w publicznych sieciach telefonii ruchomej wewnatrz Wspoélnoty
oraz zmieniajace dyrektywe 2002/21/WE.
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sektorowej, czego potwierdzenie mozemy znalez¢ w wytycznych dotyczacych
wyznaczania pozycji rynkowej'?. Stwierdzaja one, ze okreslona w art. 16 dy-
rektywy ramowej procedura analizy rynku nie rozpoczyna si¢ od stwierdzenia,
ze doszto do antykonkurencyjnych praktyk, tak jak ma to miejsce w przypadku
prawa ochrony konkurencji (z wyjatkiem kontroli koncentracji), lecz ze jej pod-
stawg stanowi przyszta wizja danego rynku'®. W ramach procedury przewidzianej
w powyzszym artykule organy odpowiedzialne za regulacjg sektora tacznosci
elektronicznej panstw czlonkowskich przeprowadzity analiz¢ hurtowych kra-
jowych rynkow $wiadczenia ustug roamingu migdzynarodowego w ruchomych
publicznych sieciach telefonicznych (rynek 17 wg zalecenia KE 2003/311/WE),
potwierdzily istnienie problemu wysokich cen, jednak nie mogly wskaza¢ ope-
ratora albo grupy operatorow posiadajacych pozycj¢ dominujaca na tym rynku,
co mogtoby stanowi¢ dopiero podstawg do dalszych dziatan w postaci natozenia
obowiazkow regulacyjnych't. W Polsce Prezes UKE stwierdzit w postanowieniu'®
wystgpowanie skutecznej konkurencji na rynku hurtowym, a wige w relacjach
migdzyoperatorskich, jednak jednoczesnie zauwazyt wystgpowanie problemu
wysokich cen detalicznych i w konsekwencji uznat, ze specyfika rynku i jego
migdzynarodowy charakter uzasadniaja podjgcie przez Komisj¢ wyjatkowych
srodkéw wykraczajacych ponad Pakiet 2002. Z powyzszych wzgledow nalezy
pozytywnie oceni¢ decyzj¢ o zaniechaniu proby wptywania na hurtowy rynek
ustug roamingu przy pomocy kontroli ex post na rzecz wykorzystania instrumen-
tow regulacji sektorowej o charakterze ex ante.

Pierwszym unijnym aktem regulujacym roaming byto rozporzadzenie
717/2007, ktore wprowadzito limity optat, jakie moga by¢ pobierane przez ope-
ratorow sieci mobilnych, na poziomie hurtowym oraz detalicznym, za $wiadcze-
nie ushug roamingu migdzynarodowego dla polaczen glosowych inicjowanych
i zakanczanych wewnatrz Unii. Rozporzadzenie to okreslito takze zasady majace
na celu zwigkszenie przejrzystosci cen i poprawg przekazywania informacji

Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie analizy rynku i ustalania znaczgcej pozycji rynkowej
w ramach porzqdku regulacyjnego Wspolnoty w sprawach sieci i ustug w sprawach sieci i ustug
tqcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE z 11.07.2002, C 165/6, pkt 27).

I. Kawka, Roaming miedzynarodowy we wspolnotowym prawie lqcznosci elektronicznej,
w: S. Biernat, S. Dudzik (red.), Przephyw 0sob i swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe
zjawiska i tendencje, Warszawa 2009, s. 377.

M. Wach, Regulacje roamingu miedzynarodowego — nowe mozliwosci czy wyzwania?, IKAR
2013/8 (2), s. 90.

15 Postanowienie Prezesa UKE, DRTD-SMP-6043-4/06 (28) z 27 marca 2007 r., http://www.
uke.gov.pl/files/?id_plik=13190; stan na 1.03.2016 .
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o optatach uzytkownikom ustug roamingu w Unii Europejskiej (obowiazek
informowania uzytkownikow wiadomoscia tekstowa o stawce za roaming). Po
dwoch latach Komisja stwierdzita, ze specyfika rynku ustug roamingu migdzy-
narodowego w zakresie potaczen glosowych dotyczy w rownym stopniu ushug
SMS i transmisji danych 1 w konsekwencji wprowadzita, moca rozporzadzenia
544/2009'¢, ograniczenie maksymalnego poziomu optat hurtowych i detalicznych
w odniesieniu do ustugi SMS oraz maksymalny limit optat hurtowych za trans-
misj¢ danych. Nie wprowadzono limitu optat detalicznych za transmisj¢ danych,
co mozna uzna¢ za swego rodzaju eksperyment majacy na celu sprawdzenie,
czy do osiagnigcia satysfakcjonujacego stanu na rynku detalicznym wystarczy
regulowanie rynku hurtowego bez wprowadzania limitow na rynku ustug deta-
licznych, co stanowi silniejsza ingerencjg w konkurencj¢ na rynku. Wprowadzenie
moca rozporzadzenia 531/2012'" limitu optat detalicznych za ustugi transmisji
danych pokazuje, ze samo regulowanie rynku hurtowego nie doprowadzito do
oczekiwanych rezultatow.

Pomimo uptywu pigciu lat od wprowadzenia pierwszych limitow, ceny ro-
amingu caly czas oscylowaty w granicach limitow narzuconych przez Komisjg,
co potwierdzalo tezg o niskim poziomie konkurencji na rynku roamingu i wska-
zywato na konieczno$¢ przyjecia nowego rozwiazania strukturalnego. Rozporza-
dzenie 531/2012 wprowadzilo szereg rozwiazan majacych na celu zwigkszenie
konkurencji na rynku ustug roamingu. Ulatwiono uzyskanie dostgpu hurtowego
do ustug roamingu przez operatorow MVNO'®, ktorzy moga potem dostarczac je
swoim klientom detalicznym lub odsprzedawa¢ hurtowo innemu przedsigbiorcy.
Ponadto, zobowiazano operatoréw do wprowadzenia oferty oddzielnej sprzedazy
detalicznych ustug roamingu, dzigki czemu sg one dostgpne jako odr¢bna ustu-
ga, nie jedynie w pakiecie z innymi ustugami detalicznymi. Ruchy te mialy na
celu zwigkszenie konkurencji wsréd podmiotow §wiadczacych ushugi roamingu
i w efekcie obnizenie cen, jednak szanse na osiagnigcie wyznaczonego celu
przy pomocy wprowadzonych rozwiazan sa watpliwe, dlatego tez juz w 2013 1.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 544/2009 z dnia 18 czerw-
ca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 717/2007 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach telefonii ruchomej wewnatrz Wspdlnoty oraz dyrektywe 2002/21/WE w sprawie
wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektroniczne;.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerw-

ca 2012 r. w sprawie roamingu w publicznych sieciach lacznosci ruchomej wewnatrz Unii.

Operator wirtualny (MVNO — Mobile Virtual Network Operator) — przedsigbiorca oferujacy

ustugi komunikacji mobilnej na bazie infrastruktury telekomunikacyjnej nalezacej do innego

operatora, operatora infrastrukturalnego.
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rozpoczgto prace nad kolejnymi zmianami prawa regulujacego rynek roamingu
w Unii Europejskiej®.

Przyjete 25 listopada 2015 1. rozporzadzenie 2015/2120 zaktada, ze poczaw-
szy od 15 czerwca 2017 r. operatorzy mobilni nie b¢da pobierac jakiejkolwiek
dodatkowej optaty oprocz krajowej ceny detalicznej od korzystajacych z roamin-
gu. Dotyczy to zardwno potaczen gtosowych, wiadomosci SMS, jak i transmisji
danych. Jako Ze ruch ten moze potencjalnie znaczaco uderzy¢ w przychody
operatorow, a w niektorych sytuacjach narazi¢ ich na straty, rozporzadzenie
przewiduje szereg mechanizmow majacych zabezpieczy¢ interesy operatoréw. Po
pierwsze, wejscie w zycie zapisu obwarowane jest obowigzkiem zreformowania
do tego czasu hurtowego rynku ustug roamingu, docelowo doprowadzajac do
stanu, w ktorym ostatecznie nie bedzie réznicy migdzy taryfami krajowymi i ro-
amingowymi. Samo $§wiadczenie ustugi roamingu podlega ,,polityce uczciwego
korzystania”, ktéra ma na celu zapobieganie niewlasciwemu lub niestandardo-
wemu korzystaniu z detalicznych uslug roamingu regulowanego przez klientow,
na przyktad na korzystaniu z tych uslug w sposob staty. Moze do tego dojs¢,
gdy obywatel jednego panstwa mieszka na stale w innym panstwie, korzystajac
z telefonu w sieci swojego kraju. Potencjalne problemy dla operatora moga si¢
réwniez pojawi¢ w sytuacji wprowadzenia przez niego szczegdlnie agresywnej
cenowo oferty, ktora przyciagnie klientdw zza granicy chcacych na state korzystaé¢
z oferty w swoim panstwie, ptacac nizszy rachunek w zagranicznej sieci. Takie
niestandardowe sytuacje moga uprawni¢ operatora do natozenia dodatkowej
optaty na klienta. Podobnie, w szczegolnych i wyjatkowych okolicznos$ciach,
z my$la o zapewnieniu zrownowazonego charakteru modelu optat krajowych
dostawcy ustug roamingu, w przypadku gdy nie jest on w stanie odzyska¢ swo-
ich calkowitych rzeczywistych i prognozowanych kosztow §wiadczenia ustug
roamingu z catkowitej kwoty swoich rzeczywistych i prognozowanych dochodow
ze $wiadczenia takich ustug, moze on wystapi¢ z wnioskiem do krajowego organu
regulacyjnego o udzielenie zezwolenia na stosowanie dodatkowej optaty. Oplate
tg stosuje sig jedynie w zakresie niezbgdnym do pokrycia kosztow $wiadczenia
detalicznych ushug roamingu regulowanego, z uwzglgdnieniem majacych zasto-
sowanie maksymalnych optat hurtowych.

Odchodzenie przy pomocy rozporzadzenia 2015/2120 od naktadania do-
datkowych optat za roaming w znaczacy sposob przybliza Unig Europejska do
utworzenia jednolitego rynku ustug telefonii mobilnej. Kwestia nierozwiazana

19" Zob. W. Dziomdziora, Uwagi do projektu rozporzqdzenia o jednolitym rynku telekomunika-
cyjnym, IKAR 2014/1 (3), s. 59.
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ciagle pozostaje dodatkowa optata naliczana za odebrane potaczenia w roamingu,
ktore sa odstgpstwem od obowiazujacej w catej Unii zasady CPP?’ na rzecz zasady
RPP?!. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze w wyniku nadchodzacej reformy hurtowego
rynku ustug roamingu réwniez i te oplaty zostang zniesione.

3. Wptyw polityki Unii Europejskiej na rynek telefonii mobilnej

Teoretycznie operatorom przysluguje swoboda negocjowania wzajemnych
stawek w ramach taryfy, co w potaczeniu z mozliwoscia sterowania ruchem
i programowania kart SIM, by za granica taczyly si¢ z konkretnym operatorem,
powinno doprowadzi¢ do konkurencji pomigdzy operatorami dzialajacymi
w poszczegblnych panstwach i optymalizacji cen. W praktyce jednak wszyscy
europejscy operatorzy zrzeszeni sa w organizacji operatorow telefonii mobilne;j
GSM Association, za$ zawierane przez nich umowy dotyczace §wiadczenia ushug
roamingu podlegaja wypracowanemu w ramach tej organizacji wzorowi STIRA?,
przez co warunki umow sa dla wszystkich operatoré6w znane i transparentne.
Ponadto, europejscy operatorzy utworzyli trwale sojusze®, w ramach ktorych
wspotpracuja, §wiadczac sobie hurtowe ustugi roamingu po obnizonych cenach,
wspolnie tworzac kompleksowe oferty dla migdzynarodowych przedsigbiorcow
i przekierowujac telefony swoich klientow automatycznie do sieci sojusznika®.
Operatorzy niebedacy cztonkami danego sojuszu ptaca w efekcie wyzsze stawki
w ramach taryfy i maja zmniejszony ruch w swojej sieci, co ogranicza ich zyski,
pozwalajac maksymalizowa¢ zyski w ramach sojuszu.

Obnizanie, a ostatecznie zniesienie dodatkowej optaty z tytutu swiadczenia
ustugi roamingu migdzynarodowego ma wplyw na proces wchodzenia ope-
ratoréw do kolejnych panstw cztonkowskich, w tym na procesy koncentracji

2 CPP-—,,Calling Party Pays”, czyli ,,dzwoniacy ptaci”, zasada, zgodnie z ktora strona dzwoniaca

pokrywa zaréwno koszt rozpoczgcia, jak i zakonczenia potaczenia.

RPP — ,,Receiving Party Pays”, czyli,,odbierajacy ptaci”, zasada, zgodnie z ktora strona odbie-

rajaca polaczenie pokrywa koszt zakonczenia potaczenia.

STIRA — Standard Terms for International Roaming Agreements, Standardowe Warunki Umoéw

o Roaming Migdzynarodowy.

Najwazniejsze sojusze w Europie: FreeMove, Starmap Alliance (do 2007 r.), w Azji: Bridge

i Conexus Mobile.

¢ Directorate-General for Internal Policies, TECHNICAL ISSUES ON ROAMING Transparency,
Technical Aspects and Data Overview related to the Proposed Regulation on Roaming, Briefing
Note IP/A/ITRE/NT/2006-17, Bruksela 2007, s. 6, http://www.europarl.europa.cu/RegData/
etudes/note/join/2007/382177/IPOL-ITRE_NT(2007)382177_EN.pdf.; stan na 1.03.2016 r.
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w Unii Europejskiej. Im wyzsza jest marza ptacona za potaczenie transgraniczne
w roamingu, tym wkroczenie na nowe rynki i migdzynarodowe fuzje staja si¢
bardziej atrakcyjne dla operatorow. W wyniku fuzji zintegrowani operatorzy
uzyskuja pozycje porownywalna z pozycja przedsigbiorstw zintegrowanych
wertykalnie, moga czerpac¢ i generowac korzysci skali w analogiczny do nich
sposob. Majac mozliwo$¢ kierowania ruchu do swojej sieci w innym panstwie
cztonkowskim, przedsigbiorstwo staje si¢ bardziej konkurencyjne, gdyz moze
zaoferowac klientom nizsze od konkurencji ceny za potaczenie w roamingu, gdy
samo obstuguje swojego klienta jako sie¢ odwiedzana, lub tez moze utrzymac
ceny na poziomie konkurencji, uzyskujac wigksze zyski, co moze pozwoli¢ na
osiagnigcie przewagi w innym fragmencie rynku. Wynikiem koncentracji moga
by¢ wszystkie potencjalne korzysci pionowej integracji — usprawniona koordy-
nacja, wyeliminowanie podwojnej marginalizacji i wyeliminowanie niewydajne;j
substytucji, co w efekcie prowadzi do zwigkszonej efektywnosci i korzysci dla
konsumentow. Sytuacja taka sprawia, ze przedsigbiorstwa taczace si¢ wezesniej
i w wigkszej liczbie panstw zyskuja wigcej, co stanowitoby silny bodziec dla
wyksztalcenia si¢ i umacniania pozycji ogolnoeuropejskich lideréw wsrod ope-
ratorow, natomiast operatorzy funkcjonujacy w wielu panstwach cztonkowskich
mogliby wprowadzi¢ paneuropejskie ustugi.

Polityka Unii Europejskiej w zakresie roamingu zmierza jednak konsekwent-
nie z jednej strony do dbania o dobro konsumenta poprzez obnizanie cen roamingu
moca kolejnych rozporzadzen oraz do ochrony intereséw matych, narodowych
operatordéw z drugiej strony — kosztem rozwoju ogdlnoeuropejskich operatorow.
Kwestie roamingu byty jednym z elementow analiz szeregu migdzynarodowych
koncentracji operatorow telefonii mobilnej. W ostatecznie nieprzeprowadzonej
koncentracji Telia 1 Telenor®, dwoch zasiedziatych operatorow w dwoch sasia-
dujacych z soba panstwach (Szwecja i Norwegia), podnoszono, ze zintegrowany
operator mogltby catkowicie znie$¢ dodatkowe optaty za roaming migdzy tymi
panstwami. Dzialajacy tylko w jednym panstwie konkurenci twierdzili, Ze nie
byliby w stanie konkurowac z taka oferta, gdyz musieliby ponosi¢ optatg zgodnie
z taryfa. Aby moc konkurowaé, cena za roaming migdzynarodowy musiataby
zréwnac si¢ z ceng roamingu krajowego albo cen oferowanych MVNO. Kwestia
pojawita si¢ ponownie przy koncentracji Telia i Sonera? (operatorzy ze Szwecji
i Finlandii), gdzie Komisja zauwazyla potencjalne zapotrzebowanie na ustugi

% Telia i Telenor, COMP/M.1439 z 13 pazdziernika 1999 r., w szczegdlnosci pkt 159.
20 Telia i Sonera, COMP/M2803 z 10 lipca 2002 r.
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pan-nordyckie, w szczegolnosci ze strony klientow biznesowych?’. Wskazano,
ze mozliwo$¢ zniesienia dodatkowej optaty za roaming migdzy taczacymi si¢
sieciami moze wzmocni¢ ich pozycj¢ dominujaca na rynku finskim oraz nawet
wykluczy¢ konkurentow z rynku szwedzkiego®®. Ostatecznie zobowigzano
Telia 1 Sonera do niedyskryminacyjnego $wiadczenia ustug roamingu opera-
torom z obydwu krajow, czym wyeliminowano wszelkie zachgty dla stwo-
rzenia pan-nordyckiej oferty i pozbawiono klientow mozliwosci korzystania
z geograficznej konsolidacji. Analogiczna analiza miata miejsce w przypadku
przejecia przez Vodafone Airtouch niemieckiego Mannesmann® w 2000 r. oraz
irlandzkiego Eircell** w 2001 r. Komisja postrzegata ustugi i taryfy zintegrowane
na szczeblu ponadnarodowym jako szkodliwe dla konkurencji, obawiajac sig,
ze w wyniku przejgcia operator stanie si¢ jedynym, ktory bedzie si¢ rozwijat
poprzez zdobywanie nowych klientow, przyciagnigtych oferta ponadnarodowa.
Pozostali operatorzy, chcac zaoferowaé konkurencyjne pan-europejskie ustugi,
begda musieli ponosi¢ koszty w ramach taryfy za roaming, w efekcie nie beda
konkurencyjni, co prawdopodobnie zapewni Vodafone dominujaca pozycjg na
powstajacym rynku ustug pan-europejskich’'. Z tego wzgledu w wymienionych
koncentracjach na taczacych sig operatoréw naktadano zobowiazania dotyczace
roamingu majace uniemozliwi¢ wprowadzenie pan-europejskich ofert. Stato to
w naturalnej sprzecznosci z oczekiwaniami Komisji dotyczacymi wprowadzania
przez operatorow paneuropejskich ofert od ok. 2004-2005 r.*?

Praktyke Komisji warto porownac z procesami, ktore zachodzity w innych
regionach $wiata. W Afryce Wschodniej operator Zain* znidst oplaty za roaming
w panstwach, w ktorych prowadzi dzialalno$¢ w ramach oferty One Network.
Wraz z wkraczaniem przez operatora na rynki kolejnych panstw, zasigg oferty
ulegt poszerzeniu na obszar Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu i Zatoki
Perskiej. Klienci korzystajacy z ustug Zain w kazdym panstwie ptaca stawke
lokalna za potaczenia wychodzace i nie ponosza optaty za odebranie potacze-
nia. Oferta ta wywotata reakcj¢ innych operatorow, w tym Orange i Vodafone,
ktorzy odpowiedzieli analogicznymi ofertami. W efekcie w Afryce standardem

7 Telia i Sonera, COMP/M2803 z 10 lipca 2002 r., pkt. 12—14.

% Telia i Sonera, COMP/M2803 z 10 lipca 2002 r., pkt. 100.

¥ Vodafone Airtouch i Mannesmann, COMP/M.1795 z 12 kwietnia 2000 r., pkt. 12—-14.

3 Vodafone Airtouch i Eircell, COMP/M.2305 z 2 marca 2001 r., pkt. 7-11.

31 Vodafone Airtouch i Mannesmann, COMP/M.1795 z 12 kwietnia 2000 r., pkt. 45.

32 M. Wach, Regulacyjne i cywilnoprawne aspekty roamingu miedzynarodowego, Warszawa 2013,
s. 82.

3 Celtel, przejgty przez Zain w 2005 r., a nastgpnie sprzedany Bharti Airtel w 2010 r.
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jest internalizowanie roamingu w panstwach, w ktorych dany operator prowadzi
dziatalnosc¢, a w Afryce Wschodniej optaty za roaming zanikty**. Na Karaibach
Digicel skopiowat pomyst One Network*. Procesy te okazaty si¢ mozliwe bez
intensywnej interwencji ze strony regulatoréw dzigki same;j liberalizacji przepisow
i aktywnosci konkurujacych ze soba operatorow.

Zniesienie dodatkowych optat za roaming w ramach Unii Europejskiej bedzie
si¢ wiazato ze znacznymi stratami dla europejskich operatorow. Ich przychody
z tytulu roamingu spadna o 28%, co sprawi, ze globalne przychody z tytutu ro-
amingu, wynoszace 52 mld dolarow w 2017 r., spadna o 7%°°. Warto zauwazy¢,
ze poprzednie regulacje Unii Europejskiej, ktore z jednej strony doprowadzity
do zmniejszenia cen za roaming o ponad 80% od 2007 r.*’, z drugiej strony
silnie ograniczaly przychody z tytutu roamingu. Holenderski KPN szacuje, ze
unijne regulacje sa odpowiedzialne za zmniejszenie jego przychoddéw tacznie
0 149 mln euro w latach 2011-2013%%. W ciagu trzech lat, od 2011 r. do 2014 r.,
$redni przychod na uzytkownika w Europie zmalat o 7%. W tym samym czasie
$redni przychod na uzytkownika na Dalekim Wschodzie zmalat o 2%, podczas
gdy w Ameryce Potnocnej wzrost o 1%%. Naturalng odpowiedzia na zmniejsza-
jace si¢ przychody moze si¢ wydawac podniesienie cen za standardowe ustugi,
jednak silna konkurencja na rynkach krajowych, dodatkowo zwigkszana poprzez
aktywne promowanie przez Komisj¢ operatorow MVNO, moze uniemozliwi¢
wprowadzenie podwyzek. Istnieje realna obawa, Ze sytuacja ta moze negatywnie
odbi¢ si¢ na poziomie inwestycji w nowoczesna infrastruktureg, czemu Komisja
stara si¢ przeciwdziata¢ poprzez przyjecie dyrektywy 2014/61/WE*.

3 Zob. E. Sutherland, International Mobile Roaming in Africa, 9 lutego 2010, SSRN: http://ssrn.

com/abstract=1550264; stan na 1.03.2016 .

E. Sutherland, International Mobile Roaming in the Caribbean, prezentacja na 9. konferencji

Organisation Of Caribbean Ultilities Regulators (OOCUR), Tobago 2009.

N. Bhas, Mobile Roaming, Regulation, Opportunities, Emerging Sectors 2015-2020, s. 29, http://

www.juniperresearch.com/researchstore/strategy-competition/mobile-roaming/regulations-

opportunities-emerging-sectors; stan na 1.03.2016 .

Komisja Europejska, Komunikat Prasowy z 27 czerwca 2013 r., Bruksela 2013.

3% KPN, Quarterly reports Q3 2013 oraz Quarterly reports Q4 2013, http://irkpn.com/phoenix.
zhtml?c=69978&p=irol-presentations; stan na 1.03.2016 r.

3 Zob. M. Newman, Telecoms, Media & Entertainment — Outlook 2015, Ovum 2014, s. 12, http:/

info.ovum.com/uploads/files/Ovum_Telecoms Media_and Entertainment Outlook 2015.pdf;

stanna 1.03.2016 1.

Dyrektywa 2014/61/WE w sprawie srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji

szybkich sieci tacznosci elektroniczne;.
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Mozliwie najszybszy rozw6j nowoczesnych sieci telefonii mobilnej jest
kluczowy dla rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Przesytanie
wigkszej ilosci danych przy pomocy sieci mobilnych umozliwiajacych szybszy
transfer przeklada si¢ bezposrednio na wzrost PKB. Przy danym poziomie pe-
netracji rynku przejscie przez 10% uzytkownikow telefonii 2G na technologig
3G zwigksza wzrost PKB per capita o 0,15 punktow procentowych, natomiast
podwojenie ilosci danych przesylanych w ramach telefonii mobilnej prowadzi
do zwigkszenia wzrostu PKB per capita o 0,5 punktu procentowego*. Z tego
wzgledu pomigdzy najbardziej rozwinigtymi panstwami trwa obecnie wyscig o jak
najszybsze wprowadzenie standardu 4G, gdyz kazde z panstw chce w mozliwie
najwigkszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje nowa technologia.
Zgodnie z prognozami, zajmujaca obecnie drugie miejsce pod wzglgdem wpro-
wadzania najnowszej technologii telekomunikacji mobilnej, Unia Europejska
W ciagu pigciu lat zostanie wyraznie w tyle za Ameryka Potnocna oraz najbogatsza
czescia Azji i Pacyfiku, czyli Japonia, Chinami, Korea Potudniowa i Australia.
Obecnie $wiatowym liderem pod wzgledem odsetka uzytkownikow jest Korea
Potudniowa, gdzie 70% uzytkownikow korzysta z telefonii 4G. Pod wzglgdem
bezwzglednej liczby uzytkownikow liderem sa obecnie Stany Zjednoczone,
gdzie 40% klientow korzysta z technologii 4G. Kolejnym regionem jest Europa
Zachodnia z wynikiem 22%. Najbardziej imponujacy rozwdj bedzie odnoto-
wany w Chinach, ktore dokonuja olbrzymich inwestycji w najnowoczesniejsza
infrastrukturg telekomunikacyjna i do konca 2020 r. obejma telefonia 4G 1,1 mld
ludzi*2. W obliczu tak znacznych inwestycji w innych regionach, Unia Europejska
musi zadbac, by stale zmniejszajace si¢ przychody europejskich operatorow nie
odbity si¢ negatywnie na poziomie inwestycji.

4. Zakonczenie

Komisja Europejska prowadzi unikalna w skali $wiata polityke w zakresie optat
za roaming. Konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki regulacyjne;j jest czg-
sciowo konsekwencja decyzji podejmowanych przy okazji ponadnarodowych
koncentracji operatorow. W dziataniach Komisji mozna zauwazy¢ sprzecznosci,

4 Deloitte LLP, What is the impact of mobile telephony on economic growth?, London 2012,

s. 5, http://www.gsma.com/publicpolicy/wp-content/uploads/2012/11/gsma-deloitte-impact-
mobile-telephony-economic-growth.pdf; stan na 1.03.2016 .

42 Zob. ,,Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Forecast Update, 2014-2019”,
http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-
vni/mobile-white-paper-c11-520862.html; stan na 1.03.2016 1.
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a czasami wrecz utrudnianie samoistnego uksztattowania si¢ jednolitego rynku
ustug telefonii mobilnej, co wynika z czgsto zarzucanego prymatu pobudek
politycznych nad stricte ekonomicznymi. Unia Europejska jest unig suweren-
nych panstw i pomimo iz 80% Europejczykow* korzysta z ustug europejskie;j
,»Wielkiej Piatki”*, funkcjonowanie w poszczegélnych panstwach operatorow
narodowych moze by¢ postrzegane za wartos¢ sama w sobie. Komisja od lat usi-
lowata utworzy¢ jednolity rynek z niewielka liczba pan-regionalnych operatorow
konkurujacych z matymi lokalnymi operatorami. Przy nadchodzacych reformach,
migdzy innymi hurtowego rynku ushug roamingu, Komisja musi dziata¢ z pelna
$wiadomoscia konsekwencji, jakie jej decyzje maja na europejskich operatorow
irynek telefonii mobilnej. Dbanie o dobro konsumenta w postaci niskich rachun-
kow nie moze mie¢ miejsca kosztem rozwoju nowoczesnych technologii i ustug.
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THE EUROPEAN UNION’S POLICY IN THE FIELD OF REGULATED ROAMING
IN MOBILE TELECOMMUNICATION

(Summary)

The additional cost of roaming is one of the last “borders” Europeans have to face when traveling
across Europe. Because the existence of this extra fee hinders business and development of the
Common Market, the European Union has been actively regulating this matter in order to reduce the
prices. In accordance with the most recent Regulation 2015/2120, starting from June 15% 2017 mo-
bile operators will not be allowed to charge any extra fees for roaming within the Union, save for
the “fair use clause”. Apart from the obvious result of lowering the costs for clients, this type of
interference has other consequences for the market of mobile telecommunications. The elimina-
tion of the extra profit earned on roaming makes international mergers less attractive for European
operators. Previously, merged entities could benefit from additional income and, akin to verti-
cally integrated companies, could avoid double marginalization, inefficient substitution and take
advantage of better coordination. However, the European Union wanted to reduce the prices paid
by customers while at the same time preserving regional, national operators and preventing big-
gest multinational companies from offering pan-European services. This policy has significantly
reduced the revenue of European operators, which can have a negative impact on the introduction
of new technology in electronic communication, thus slowing down development. The European
Commission has to be aware of all the possible consequences of its policy in order to avoid the
potential pitfalls that may occur in the future.

Keywords: roaming; mobile telecommunications; European Union
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| OSZUSTWO PODATKOWE W ROZUMIENIU
ART. 54 | 56 KODEKSU KARNEGO SKARBOWEGO
W SWIETLE ODESLAN DO SYSTEMU PRAWA PODATKOWEGO

(Streszczenie)

Celem niniejszego opracowania jest analiza korelacji zachodzacej migdzy pojgciami: ,,uchyla-
nie si¢ od opodatkowania” i ,,0szustwo podatkowe” oraz relacji migdzy czynami zabronionymi
polegajacymi na uchylaniu si¢ od opodatkowania i oszustwie podatkowym, penalizowanymi
w Kodeksie karnym skarbowym. Ustalenie pelnej i precyzyjnej tresci znamion czynow zabronio-
nych z art. 54 k.k.s. 156 k.k.s. wymaga uwzglednienia przepisow podatkowych konkretyzujacych
znamiona tych czyndéw zabronionych. Delikty z art. 54 k.k.s. 1 56 k.k.s. powiazane sa z takimi
instytucjami prawa podatkowego jak obowiazek ujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania,
obowiazek zlozenia deklaracji podatkowej oraz samoobliczenie podatku do zaptaty.

Naruszenie norm podatkowych naktadajacych obowiazek zgloszenia organowi podatkowe-
mu przedmiotu i podstawy opodatkowania (uchylanie si¢ od opodatkowania) jest prawnokarnie
relewantne i decyduje o bycie oszustwa podatkowego. Uchylajac si¢ od opodatkowania, podatnik
wykorzystuje dla wlasnej korzysci bledne przekonanie organu podatkowego, ze obowiazek po-
datkowy w ogole nie powstat.

Jezeli chodzi o relacje migdzy czynami z art. 54 k.k.s. i 56 § 1-3 k.k.s., to pierwszy z nich
dotyczy niedopetnienia obowiazku ujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania, drugi zas —
rzetelnego (prawdziwego i prawidtowego) ich ujawnienia. Catkowite nieujawnienie przedmiotu
i podstawy opodatkowania jest jednoczesnie zaniechaniem obowiazku rzetelnego ich ujawnienia.
Na tej podstawie mozna uznac, iz zachowanie opisane w art. 54 k.k.s (uchylanie si¢ od opodatko-
wania) jest rodzajem czynu penalizowanego w ramach art. 56 k.k.s. (oszustwo podatkowe), a oba
te zachowania mozna zaliczy¢ do szerszej kategorii oszustw.

Stowa kluczowe: uchylanie si¢ od opodatkowania; oszustwo podatkowe; art. 54 k.k.s.; art. 56 k.k.s.;
wzajemne relacje

* Konsultant podatkowy w TPA Sp. z o.0. sp. k.; e-mail: malgorzata.kurzac@gmail.com
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1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza relacji zachodzacej miedzy poje-
ciami: ,,uchylanie si¢ od opodatkowania™ i,,0szustwo podatkowe”. Pojecia te sa
uzyteczne w odniesieniu do czynéw zabronionych opisanych w art. 54 Kodeksu
karnego skarbowego! i art. 56 § 1-3 tego kodeksu. Delikty karnoskarbowe
polegajace na uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz oszustwie podatkowym
zwiazane sa z takimi instytucjami prawa podatkowego, jak obowiazek ujaw-
nienia przedmiotu i podstawy opodatkowania oraz samoobliczenie podatku do
zaplaty. Z uwagi na szczegolny zwiazek prawa karnego skarbowego z prawem
podatkowym, analiza przepisow art. 54 k.k.s. 156 § 1-3 k.k.s. musi uwzgledniac
sposob rozumienia zawartych w nich poje¢ — na gruncie prawa podatkowego?.
Bez analizy instytucji prawa podatkowego nie sposob okresli¢, jakie zachowania
sa penalizowane przez prawo karne skarbowe. Z uwagi na fakt, ze omawiane
przepisy zawieraja odestania do regulacji z zakresu prawa podatkowego, zalicza
si¢ je do przepisow o charakterze blankietowym?. Ustalenie pelnej i precyzyj-
nej tresci znamion czynow zabronionych z art. 54 k.k.s. i 56 k.k.s. wymaga
uwzglednienia tresci przepisow podatkowych konkretyzujacych znamiona
tych czyndéw zabronionych. W orzecznictwie takze wskazuje si¢ na znaczenie
przepisow prawa podatkowego dla prawidtowej rekonstrukcji normy sankcjo-
nujacej, podkreslajac, ze podstawa oceny musi by¢ prawidlowe zdekodowanie
obowiazujacych w chwili czynu norm prawa podatkowego okreslajacych zakres
i tre§¢ obowiazkow podatkowych?.

Prawo podatkowe opisuje obowiazki podatkowe jego adresatoéw. Prawo to
naktada na podatnikéw obowiazek realizacji zobowiazan podatkowych oraz obo-
wiazki formalne takie jak sktadanie deklaracji i informacji. Nastgpstwem wykrycia
braku ujawnienia przedmiotu opodatkowania lub ujawnienia nierzetelnego jest
restytucja tadu publicznego poprzez ustalenie (okreslenie) i wyegzekwowanie

! Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U.z2013 ., poz. 186

z pézn. zm.), zwana dalej: k.k.s.

Art. 53 § 30 Kodeksu karnego skarbowego nakazuje przyja¢ znaczenie okreslen zawartych

w rozdziale VI tego kodeksu, zgodnie z ich rozumieniem przyjgtym w ustawie z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

3 P.Kardas, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 562; co do pojgcia przepis blankietowy — szerzej R. Debski,
O przepisach blankietowych w prawie karnym. Uwagi wprowadzajqce, Acta Universitatis Lo-
dziensis 1991, Folia luridica 47, s. 18 i n.; R. Debski, O normie prawno karnej we wspotczesnym
pismiennictwie polskim, Acta Universitatis Lodziensis 1984, Folia Iuridica 60, s. 29.

4 Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 2 grudnia 2002 r., IV KKN 559/99, LEX nr 75491.
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zaleglych zobowiazan podatkowych oraz powinno$ci formalnych. Tam, gdzie
konstrukcje prawa podatkowego zabezpieczajace wykonanie obowiazkow po-
datkowych sa niewystarczajace, ustawodawca ustanawia takze sankcje karne.

2. Oszustwo podatkowe a uchylanie si¢ od opodatkowania
- istota zjawisk

Pojecie oszustwa podatkowego podobnie jak pojecie uchylania si¢ od opodat-
kowania nie zostato ustawowo zdefiniowane. Mimo iz doktryna podjeta probe
wyjasnienia obu poje¢, nie ma zgodnosci co do ich zakresu znaczeniowego.
Pojecia te bywaja ze soba utozsamiane. Jako synonimu pojecia ,,uchylanie si¢ od
opodatkowania” uzywa si¢ takich wyrazen jak ,,brak dyscypliny podatkowej” czy
,,0szustwo podatkowe™”. Bywa, ze termin ,,0szustwo” definiowany jest za pomoca
pojecia ,,uchylanie si¢ od opodatkowania” w sposéb nastepujacy: ,,za 0SzZustwo
podatkowe uznaje si¢ takie zachowanie podatnika, zmierzajace do uchylenia si¢
od opodatkowania, ktore bezposrednio i jawnie narusza obowiazujace przepisy
prawa podatkowego™®.

Stownik jezyka polskiego opisuje oszustwo jako swiadome wprowadzenie
kogo$ w btad lub wykorzystanie czyjegos btedu dla wiasnej korzysci’. Wspolnym
celem zachowan oszukanczych jest wytworzenie u danego podmiotu obrazu
sprzecznego z rzeczywistoscia po to, by wprost uszczupli¢ cudze mienie lub
osiagnac korzy$¢ majatkowa kosztem czyjego$ mienia. P. Kardas twierdzi, ze dla
realizacji znamion oszustwa podatkowego wystarczajace jest podanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy w deklaracji lub o§wiadczeniu. Jednoczesne wywotanie
btedu po stronie organu podatkowego, innego uprawnionego organu lub platnika,
nie jest konieczne®. Zacytowany wyzej poglad wymaga szerszego komentarza.

Oszustwo podatkowe polega na zadeklarowaniu nieprawdziwego stanu fak-
tycznego, z ktorym taczy si¢ obowiazek podatkowy (Swiadome wprowadzenie
w blad). Cho¢ mozliwa jest sytuacja, w ktorej organ podatkowy posiada wiedze,

5 R. Sowinski, Uchylanie si¢ od opodatkowania. Przyczyny, skutki i sposoby zapobiegania zja-

wisku, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2009, s. 15.

M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym,

TNOIK ,,Dom Organizatora”, Torun 2001, s. 22.

7 'W. DoroszewsKi (red.), Slownik jezyka polskiego, t. V, PWN, Warszawa 1967, s. 1193.

8 P.Kardas, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 560; Por. P. Kardas, G. Labu-
da, Kryminalizacja oszustwa podatkowego w prawie karnym skarbowym, Prokuratura i Prawo
2003/3, s. 62.

6
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ze zdarzenie rodzace obowiazek podatkowy miato miejsce (nawet jesli podatnik
wczesniej tego nie ujawnit), to nie mozna przyjac, ze jest to wiedza petna. W sys-
temie podatkowym obowiazuje bowiem zasada, zgodnie z ktoéra na podatniku
ciazy obowiazek ujawnienia zdarzen znaczacych podatkowo w sposob prawdziwy
i prawidlowy (zgodny z normami prawa podatkowego). Zgodnie z ustawa, to
podatnik ma by¢ zrodtem wiedzy o zdarzeniach znaczacych podatkowo. Z uwa-
gi na ten ustawowy obowiazek ujawnienia mozna przyjac, ze zaniechanie jest
rodzajem zachowania oszukanczego. Organ podatkowy pozostaje w bltgdnym
przekonaniu, ze obowiazek podatkowy nie powstat (cho¢ w rzeczywistosci
zdarzenie rodzace obowiazek podatkowy miato miejsce) albo powstal w innym
zakresie niz to zadeklarowat podatnik.

Nalezy zatem uznad, iz prawidtowe jest stanowisko Z. Wardaka, zgodnie z kto-
rym naruszenie norm podatkowych naktadajacych obowiazek zgloszenia organowi
podatkowemu przedmiotu i podstawy opodatkowania (oraz doprowadzenie przez
to do niezgodnego ze stanem rzeczywistym wymiaru zobowiazania podatkowego)
jest prawnokarnie relewantne i decyduje o bycie oszustwa podatkowego’.

Uchylanie si¢ od opodatkowania jest zachowaniem negatywnym w znaczeniu
moralnym i prawnie istotnym ze wzgledu na jego nastgpstwa prawne na gruncie
prawa podatkowego oraz konsekwencje karnoskarbowe. Brak definicji ustawowej
tego pojecia przerzuca na doktryng zadanie wyznaczenia jego zakresu znacze-
niowego oraz wskazania cech odrézniajacych uchylanie si¢ od opodatkowania
od innych zachowan bedacych przejawem ucieczki od podatku. Uchylanie si¢
od opodatkowania to nieujawnienie organowi podatkowemu (wbrew cigzacemu
na podatniku obowiazkowi) stanu faktycznego, w zwiazku z ktorym powstat
obowiazek podatkowy. Uchylajac si¢ od opodatkowania, podatnik wykorzystuje
dla wiasnej korzysci btedne przekonanie organu podatkowego, ze obowiazek
podatkowy w ogdle nie powstat'”.

3. Relacja miedzy uchylaniem sie od opodatkowania
a oszustwem podatkowym

W pismiennictwie mozna odnalez¢é dwa przeciwstawne stanowiska w kwestii
okreslenia relacji zachodzacej migdzy pojgciami: ,,0szustwo podatkowe” i ,,uchy-
lanie si¢ od opodatkowania”. Czgs¢ autoréw uznaje bowiem, ze uchylanie si¢

° Z.Wardak, Karnoskarbowa i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, Agent PR, £6dz 2014, s. 52.
10" Ibidem.
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od opodatkowania stanowi rodzaj oszustwa podatkowego sensu largo, gdy tym-
czasem inni kwalifikuja oszustwo z art. 56 § 1-3 k.k.s. jako przejaw uchylania
si¢ od opodatkowania'!,

Zdaniem L. Wilka zatajenie przedmiotu opodatkowania (art. 54 k.k.s.) nie
stanowi oszustwa'?, poniewaz zachowanie to polega na zaniechaniu. Autor ten
twierdzi, ze w przypadku zachowania opisanego w art. 56 § 1-3 k.k.s. (zaliczanego
do kategorii oszustw) wystepuje kombinacja dziatania z zaniechaniem: sktadnie
deklaracji lub o$wiadczenia (dziatanie) oraz zatajenie prawdy (zaniechanie).
Art. 56 § 1-3 k.k.s. zawiera zatem opis zachowania aktywnego, czyli sktadania
deklaracji lub o$wiadczenia, w toku ktorego moze wystapi¢ pewna postac zanie-
chania (zatajenia prawdy). Zdaniem L. Wilka, okreslenie zaniechania mianem
,,0SZUStW0” jest sprzeczne z intuicyjnym odczuciem.

Prototypy zachowan godzacych we wlasno$¢ i prawa majatkowe, wspotcze-
$nie okreslanych mianem oszustw, mozna odnalez¢ w prawie starozytnego Rzy-
mu"®. Obecnie zar6wno w prawie karnym powszechnym, jak i karnym skarbowym
terminem ,,0szustwo” okresla si¢ rézne typy czynoéw zabronionych. Wspdlnym
celem tych zachowan jest wytworzenie u danego podmiotu obrazu sprzecznego
Z rzeczywistoscia po to, by wprost uszczupli¢ czyje$ mienie i osiagnac korzysé
majatkowa', badz osiagna¢ korzys¢ majatkowa kosztem czyjego$ mienia'.
W nauce prawa karnego nie ma jednak zgodnosci co do tego, czy ,,0szustwa
podatkowe” powinno si¢ w ogole okresla¢ mianem oszustw.

Delikty skarbowe majace charakter zachowan oszukanczych klasyfikowa-
ne sa w doktrynie jako oszustwa podatkowe w $cistym tego stowa znaczeniu
1 oszustwa w ujgciu szerokim. Oszustwem podatkowym sensu stricto okresla si¢
zachowanie opisane w art. 56 § 1-3 k.k.s. Do grupy oszustw sensu largo zalicza

11

S. Baniak, Prawo karne skarbowe, wyd. 1, ,,Zakamycze”, Krakow 2001, s. 135; F. Prusak,
Prawo i postegpowanie karne skarbowe, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 117.

L. Wilk, Szczegolne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2006, s. 74 i n.

Prawo starozytnego Rzymu znato dwie odmiany zachowan bedacych swoistymi prototypami
wspolczesnych oszustw: falsz i stellionatus. Przedmiotem zamachu tzw. falszu bylo przede
wszystkim zaufanie publiczne, podczas, gdy zamach nazywany stellionatus godzit we wila-
snos¢ i prawa majatkowe; J. Bednarzak, Przestgpstwo oszustwa w polskim prawie karnym,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1971, s. 8.

Por. I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa karnego. T. 4: O prze-
stgpstwach w szczegolnosci, cz. 2., Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw, Warszawa,
Krakow 1989, s. 414.

Por. O. Gérniok, O tzw. oszustwach gospodarczych w projekcie kodeksu karnego, Problemy
Prawa Karnego 1992/18, s. 13.
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si¢ uchylanie si¢ od opodatkowania (art. 54 k.k.s.), firmanctwo (art. 55 k.k.s.),
wytudzenie zwrotu podatku (art. 76 k.k.s.) oraz uporczywe nieptacenie podatku
(art. 57 k k.s.)'s. Watpliwos$ci budzi objecie kategoria oszustw zachowania pole-
gajacego na uporczywym niewptacaniu podatku (art. 57 k.k.s.). W przeciwien-
stwie do pozostatych zachowan, czyn ten nie zmierza do wytworzenia u danego
podmiotu obrazu sprzecznego z rzeczywistoscia, nie znamionuje go zatem checé
wprowadzenia w btad czy wyzyskania bigdu.

P. Kardas i G. Labuda neguja podziat oszustw podatkowych na oszustwa
w waskim i szerokim znaczeniu. Zdaniem tych Autoréw, zadne z zachowan
pomieszczonych w rozdziale VI Kodeksu karnego skarbowego nie wyczerpuje
znamion oszustwa podatkowego!'”. W opinii cytowanych Autoréw, oszustwem
podatkowym nie jest ani uchylanie si¢ od opodatkowania (art. 54 k.k.s.), ani takze
zachowanie opisane w art. 56 k.k.s., okre$lane przez czgs$¢ doktryny mianem
oszustwa podatkowego sensu stricte.

P. Kardas i G. Labuda przyjmuja, Ze oszustwa podatkowe to typy rodzajowe,
w ktorych powinno wystapi¢ znami¢ czasownikowe ,,wprowadzenia w btad”
lub ,,wyzyskania btgdu”. Jedynym czynem w czgsci szczegdlnej Kodeksu kar-
nego skarbowego odpowiadajacym wskazanemu kryterium jest delikt opisany
w art. 76 k.k.s. Czyn ten penalizuje wyludzenie zwrotu podatku lub nadptaty
poprzez wprowadzenie w blad uprawnionego organu. Powotani Autorzy uznaja,
ze jedynie ten czyn mozna okresla¢ mianem oszustwa podatkowego i jednocze-
$nie odmawiaja tego miana czynowi z art. 56 § 1-3 k.k.s, w ktorym realizacja
znamienia czasownikowego polega alternatywnie na podaniu w deklaracji lub
o$wiadczeniu nieprawdy, zatajeniu prawdy albo na niedopelieniu obowiazku
zawiadomienia o zmianie danych objetych deklaracja lub oswiadczeniem. P. Kar-
das 1 G. Labuda argumentuja, ze brak znamienia wprowadzenia w blad pozwala
przyjac, ze zachowanie sprawcy wcale nie musi wywotywac bledu po stronie
organu podatkowego czy platnika. Twierdza, iz jest to okoliczno$¢ prawnokarnie
irrelewantna'®. Czyny te zatem maja leze¢ ,,na przedpolu” zasadniczego oszustwa
okreslonego w art. 286 k.k."

16" T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, ,,ABC”, Krakow 2001; F. Prusak, Prawo
i postgpowanie karne skarbowe, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2002.

17 P, Kardas, G. Labuda, op. cit., s. 62-63.

18 Ibidem, s. 62.

19 Przytoczony poglad P. Kardasa i G. Labudy pochodza sprzed nowelizacji Kodeksu karnego
skarbowego z 28.7.2005 r., kiedy to do k.k.s. wprowadzony zostal przepis art. 76a wzorowany
na poprzedzajacym go przepisie art. 76. Nalezatoby wigc przypuszczac, ze rowniez art. 76a k.k.s.
zostalby zaliczony przez tych Autorow do kategorii oszustw podatkowych.
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Z. Wardak twierdzi, ze znamieniem pozwalajacym na stwierdzenie, iz mamy
do czynienia z oszustwem podatkowym jest sposob dzialania sprawcy charak-
teryzujacy si¢ wprowadzeniem organéw podatkowych w btad poprzez podanie
nieprawdziwych danych dotyczacych przedmiotu lub podstawy opodatkowania
albo niepodanie tych danych organom podatkowym (wbrew ciazacemu obowiaz-
kowi), co stanowi wyzyskanie bledu tych organéw co do okolicznosci faktycz-
nych, majacych wptyw na zobowiazanie podatkowe?’. Mozna zatem przyjac, iz
kazde dziatanie podatnika polegajace na niezgloszeniu organom podatkowym
stosownych danych (w sytuacji prawnego obowiazku ich zglaszania) czy tez
podaniu nieprawdziwych danych — stanowi oszustwo.

Zdaniem Z. Wardaka, w przypadku oszustw podatkowych zaciera sig
W pewnym stopniu granica pomigdzy wprowadzeniem w blad a wyzyskaniem
btedu. Wiaze sig to z faktem, ze podatki sa wymierzane w drodze samowymiaru
przez podatnika albo w drodze wymiaru organu podatkowego dokonywanego
na podstawie danych dostarczanych przez podatnika. Wskazany Autor uwaza,
ze niezaptacenie podatku w nastgpstwie nieotrzymania przez organ rzetelnych
informacji stanowi jednoczes$nie wprowadzenie w blad, jak 1 wyzyskanie tego
bledu?'. Stwierdzenie to jednak nalezy doprecyzowac. Samo niezaptacenie podat-
kunie jest wprowadzeniem w blad. Jest to wyzyskanie btedu, poniewaz podatnik
wykorzystuje brak wiedzy organu podatkowego o tym, ze powstal obowiazek
podatkowy. Wprowadzeniem w btad jest ztozenie nierzetelnej informacji, ktore
prowadzi do wadliwego wymiaru zobowiazania podatkowego.

Mimo braku wystowienia w tresci art. 56 k.k.s. znamienia ,,wprowa-
dza w btad”, w orzecznictwie wskazuje sig, iz przestgpstwo z art. 56 k.k.s.
(art. 94 § 1 poprzednio obowiazujacej ustawy karnej skarbowej) to oszustwo
w postepowaniu podatkowym polegajace na podaniu w tym postgpowaniu
niezgodnych z rzeczywisto$cia danych mogacych mie¢ wptyw na ustalenie
zobowiazania podatkowego. Do istoty tak opisanego dziatania nalezy umys$lne
wprowadzenie w btad organu podatkowego co do rzeczywistego stanu rzeczy,
istotnego z punktu widzenia prawidlowego ustalenia wysokosci naleznego Skar-
bowi Panstwa podatku?®.

Uchylanie si¢ od opodatkowania polega na catkowitym zaniechaniu po-
winno$ci ujawnienia organowi podatkowemu stanu faktycznego skutkujacego
powstaniem obowiazku podatkowego. Uchylajac si¢ od opodatkowania, podatnik

20 Z.Wardak, op. cit., s. 62.
2 Ibidem.
22 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2002 r., TV KKN 559/99, LEX nr 75491.
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wykorzystuje dla wlasnej korzysci btedne przekonanie organu podatkowego,
ze obowiazek podatkowy w ogole nie powstat. Na tej podstawie nalezy uznac,
ze uchylanie si¢ od opodatkowania stanowi rodzaj zachowania oszukanczego.

Nakladajac na podatnikoéw obowiazek samowymiaru zobowigzan podatko-
wych i zastrzegajac dla organow podatkowych funkcje kontrolne, ustawodawca
musial w skuteczny sposob zabezpieczy¢ prawidlowos¢ procesu stosowania prawa
podatkowego. Nierzetelnos¢ deklaracji lub o§wiadczenia, czyli jej nieprawdzi-
wos$¢ lub nieprawidlowo$¢, polega na podaniu przez podatnika (ew. ptatnika)
danych niezgodnych z rzeczywistoscia lub zastosowaniu bl¢dnej interpretacji
przepisow podatkowych. Oba elementy obowiazku ciazacego na podatniku
(co do podania faktow i co do poprawnosci ich kwalifikacji prawnej) sktadaja si¢
na pojecie prawidlowego (rzetelnego) wymiaru podatku. Pojecie prawdy uzyte
w art. 56 k.k.s. odnosi si¢ nie tylko do danych ujawnianych przez podatnika
lub ptatnika w deklaracji podatkowej, lecz takze do ich kwalifikacji prawne;.
»Prawdziwe” albo ,,nieprawdziwe” w rozumieniu tego przepisu sa dane wyka-
zane przez podatnika w deklaracji. Dane te musza by¢ zgodne z rzeczywistoscia,
tzn. ze stanem faktycznym, ale odnoszonym do obowiazkow podatkowych, tak
jak zostaly one zdefiniowane w przepisach dotyczacych tego obowiazku®.

4. Znamiona uchylania si¢ od opodatkowania (art. 54 k.k.s.)
i oszustwa podatkowego (art. 56 k.k.s.)

W ramach znamion okreslajacych typy czynéw zabronionych z art. 54 k.k.s.
156 k.k.s., w opracowaniu wyeksponowane zostaly znamiona okreslajace czyn-
no$¢ sprawcza, poniewaz przedmiot ochrony, podmiot czynu zabronionego oraz
skutek sa takie same w przypadku obu omawianych typow.

Hipoteza i dyspozycja normy wyrazonej w art. 54 § 1 stanowi, ze: ,,podat-
nik, ktéry uchylajac si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi
przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co
naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze [...]”. Przepis art. 54 k.k.s. mowi
o nieujawnieniu organowi podatkowemu przedmiotu i podstawy opodatkowania.
Chodzi tu jednak o cato$¢ przedmiotu, a nie o jego fragment. Dzialanie polegajace
na podaniu w deklaracji podatkowej jedynie czesci przedmiotu opodatkowania
stanowi czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 56 § 1-3 k.k.s. Nieujawnienie
cato$ci i czesci zjawiska stanowi odmiang tego samego zachowania. Zasadnicza

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12.9.2005 r., SK 13/05 (Dz.U., nr 186, poz. 1566).
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roéznica migdzy art. 54 k.k.s. 1 56 § 1-3 k.k.s. dotyczy tego, ze oszustwo podat-
kowe z art. 56 § 1-3 k.k.s. nastgpuje w ramach ujawnienia dokonywanego przed
organem podatkowym (oszustwo w postgpowaniu podatkowym?*). Natomiast
czyn z art. 54 charakteryzuje si¢ tym, ze do ujawnienia przed organem w ogole
nie dochodzi — istota czynu jest wigc calkowite zatajenie przedmiotu poprzez
catkowite zaniechanie obowiazku jego ujawnienia. Czg¢$ciowe wykazanie przed-
miotu 1 podstawy opodatkowania zaktada wcze$niejsze ich ujawnienie przed
organem. Moze by¢ zatem kwalifikowane jedynie jako czyn z art. 56 § 1-3 k.k.s.

Zgodnie z trescia art. 56 § 1 k.k.s., ,,podatnik ktory skladajac organowi
podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub ptatnikowi deklaracjg lub
o$wiadczenie podaje nieprawdg lub zataja prawdg, albo nie dopetnia obowiazku
zawiadomienia o zmianie objgtych nimi danych, przez co naraza podatek na
uszczuplenie, podlega karze [...]”. Przepis art. 56 § 1 k.k.s. okresla zachowanie
karalne jako narazenie na uszczuplenie podatku poprzez podanie nieprawdy
w deklaracji lub o§wiadczeniu, zatajenie prawdy w deklaracji lub o$wiadczeniu
albo jako niedopetnienie obowiazku zawiadomienia o zmianie danych objgtych
deklaracja lub o§wiadczeniem i narazenie w ten sposob podatku na uszczuplenie.
Przepis art. 56 k.k.s. statuuje cztery typy czynu zabronionego: typ podstawowy
oszustwa podatkowego, typ uprzywilejowany, wykroczenie oszustwa podatkowe-
go oraz szczegllny typ wykroczenia polegajacy na niezlozeniu w terminie organo-
wi podatkowemu deklaracji lub o§wiadczenia, opisany w § 4 art. 56 k.k.s. Kazda
z odmian oszustwa podatkowego opisana w art. 56 § 1-3 k.k.s. charakteryzuje
si¢ tymi samymi elementami okreslonymi w sposob zupetny w art. 56 § 1 k.k.s.”

Ujawnienie przedmiotu opodatkowania taczy si¢ z jednoczesnym ujawnie-
niem podstawy opodatkowania, ergo ujawniajac cz¢$¢ przedmiotu opodatkowa-
nia — podatnik ujawnia jednocze$nie czg$¢ podstawy. Nie jest mozliwe ujawnie-
nie przedmiotu opodatkowania bez ujawnienia jego podstawy, mozna jedynie
wykazaé, ze podstawa ma w danym przypadku warto$¢ zerowa. Nalezy jednak
przyznac, ze czasami brak jest jako$ciowej roznicy migdzy czynem zabronionym
z art. 54 k.k.s. a deliktami z art. 56 § 1-3 k.k.s., tj. migdzy brakiem ujawnienia
prawdy i ujawnieniem nieprawdy. Sytuacja taka zachodzi wowczas, gdy podat-
nik alternatywnie: nie ujawnia w ogole przedmiotu i podstawy opodatkowania
albo nieprawdziwie wykazuje, ze warto$¢ podstawy wynosi zero. Przedmiot
i podstawa opodatkowania sg ze soba immanentnie zwigzane. Relacja pomigdzy

2 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2009, s. 294; wyrok SN z dnia 2 grudnia 2002 r., [V KK 559/99, LEX nr 75491.
% P. Kardas, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 563-564.
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tymi dwoma elementami konstrukcji podatku jest nastgpujaca: przedmiot opodat-
kowania to abstrakcja, a podstawa to konkretyzacja ilosciowa lub warto§ciowa
przedmiotu; te ptaszczyzny musza si¢ ze soba pokrywac. Nieujawnienie czgsci
przedmiotu pociaga za soba nieujawnienie czgs$ci podstawy i na odwrot — wska-
zanie, ze podstawa ma warto$¢ zero oznacza, ze przedmiot w ogdle nie istnieje.
Zakres zafalszowania podstawy wyznacza zakres nieujawnienia przedmiotu
opodatkowania. Przedmiot i podstawa sa nierozerwalnie zwigzane i nie da si¢ ich
rozdzieli¢, ich zakresy powinny si¢ pokrywac. Art. 54 k.k.s. 156 § 1-3 k.k.s. sa
to plaszczyzny skos$ne, tzn. istnieje punkt przecigcia tych plaszczyzn. Punktem
wspolnym jest §wiadome wprowadzenie kogo$ w btad lub wykorzystanie czyjegos$
btedu dla wlasnej korzysci. Z tym, ze zachowanie z art. 56 § 1-3 k.k.s. nastgpuje
w ramach postgpowania przed organem podatkowym, natomiast zachowanie
z art. 54 k.k.s. — poza nim.

5. Zakonczenie

Obowiazki adresatow norm prawa podatkowego sa réznorodne i ztozone. Sa to
obowiazki materialnoprawne (zaptata podatku, spetnienie obowiazku ptatnika)
1 obowiazki formalne (np. sktadanie deklaracji podatkowych). Obowiazki wyra-
zone w art. 54 k.k.s. to ujawnienie przedmiotu i podstawy opodatkowania oraz
zlozenie deklaracji podatkowej. W art. 56 k.k.s. wystowiony jest obowiazek
zlozenia prawidtowej i rzetelnej deklaracji podatkowej (lub o§wiadczenia) oraz
obowiazek informacyjny dotyczacy zawiadomienia o zmianie danych objetych
deklaracja lub o§wiadczeniem. Ksztatt tych obowiazkow w prawie podatkowym
rzutuje na to, co podlega penalizacji. Jezeli chodzi o relacj¢ migdzy czynami
z art. 54 k.k.s. 156 § 1-3 k.k.s., to pierwszy z nich dotyczy niedopetnienia obo-
wiazku ujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania, drugi za$ —rzetelnego
(prawdziwego i prawidtowego) ich ujawnienia. Nieujawnienie jest jednoczesnie
zaniechaniem obowiazku rzetelnego ujawnienia. Nierzetelne ujawnienie i1 za-
niechanie rzetelnego ujawnienia stanowia punkt styczny zachowan opisanych
w art. 54 k.k.s. 1 56 k.k.s. Z punktu widzenia narazenia na uszczuplenie, kazde
zaniechanie ujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania jest rownie
niebezpieczne, jak zafalszowanie rzeczywisto$ci poprzez ujawnienie czgsci
przedmiotu i podstawy opodatkowania. Narazenie na uszczerbek jest tak samo
prawdopodobne w obydwu przypadkach, dlatego tez zagrozenie kara jest w obu
przypadkach jednakowe.
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Matgorzata KURZAC

TAX EVASION (ART. 54 FPC) AND TAX FRAUD (ART. 56 FPC) IN THE LIGHT
OF REFERENCES TO THE TAX SYSTEM

(Summary)

The article presents some reflections on the essence of tax evasion offence and tax fraud offence,
in the light of references to the tax system. Fiscal penal law is intended to protect a fiscal system
of a state. Penal law consequences of tax evasion and tax fraud are linked with tax duties, namely
an obligation to reveal an object of taxation and tax base, as well as an obligation to file the tax
return with the state or local tax collection agency.

Tax evasion entails misrepresenting the true state of taxpayers’ affairs to the tax authorities
to eliminate their tax liability. Such conduct leads to deprive the State Treasury of tax revenue. As
fraud is deliberate deception to secure unfair or unlawful gain, or to deprive an entity of a legal
right, analysis led to form the conclusion that tax evasion is a kind of tax fraud.

Tax evasion is penalized within Art. 54 of the Fiscal Penal Code. Under this article, a taxpayer
who by evading tax obligations does not reveal to a competent authority an object of taxation or
tax base or does not file a declaration, which may result in tax reduction, shall be subject to the
penalty [...]. Art. 56 is tax fraud. Under Art. 56 of the Fiscal Penal Code, the crime is committed
by the taxpayer if he or she files a tax return containing misleading or false information and in this
way exposes the tax on diminution. Thus, a taxpayer shall be subject to the penalty if they declare
false data or conceal the truth or do not fulfil an obligation to inform about the change of data
included therein, to cause an illegal tax reduction.

Taking above mentioned into account, not revealing an object of taxation and tax base
(tax evasion) is a kind of not concealing the truth to the tax authority (tax fraud).

Keywords: tax evasion; tax fraud; art. 54 fpc; art. 56 fpc; mutual relations
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(Streszczenie)

Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stosunki migdzy panstwem a ko-
Sciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznos$ci kazdego w swoim zakresie. Majac powyzsze na uwadze,
art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych stanowi, ze w odniesieniu do zbioréw danych
dotyczacych osob nalezacych do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, o uregulowanej sytu-
acji prawnej, przetwarzanych na potrzeby tego kosciota lub zwiazku wyznaniowego, Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych nie przystuguja uprawnienia m.in. do przeprowadzania
kontroli, wydawania decyzji administracyjnych i rozpatrywania skarg w sprawach wykonania
przepisow o ochronie danych osobowych. Ponadto, w $wietle regulacji konstytucyjnej kwestia
nabycia i utraty przynaleznosci wyznaniowej, w tym ich przestanek oraz faktycznych i prawnych
skutkow, jest i musi pozosta¢ wyltaczna kompetencja zwiazkéw wyznaniowych jako ich sprawa
wewngtrzna. Panstwo $wieckie, neutralne w sprawach religii i przekonan, nie jest uprawnione ani
do ustanawiania wlasnej procedury, ani do rozstrzygania na drodze administracyjnej lub sadowe;.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych; wolno$¢ sumienia i religii; autonomia i niezalezno$¢
kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych; panstwo $wieckie; kognicja organow witadzy
publicznej

* Doktor nauk prawnych, adiunkt, Uniwersytet L.6dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra
Prawa Pracy; e-mail: mmielczarek@wpia.uni.lodz.pl
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1. Wprowadzenie

Ustawa o ochronie danych osobowych' zalicza do tzw. danych wrazliwych (sen-
sytywnych) dane ujawniajace przekonania religijne lub filozoficzne oraz przy-
nalezno$¢ wyznaniowa (art. 27 ust. 1). Wyjatek od zakazu przetwarzania tychze
danych obejmuje w szczegdInosci koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe, jezeli jest
ono niezbe¢dne do wykonania statutowych zadan — co bedzie implikowato w kaz-
dym przypadku wykazanie zwigzku przetwarzania danych z celami okre§lonymi
w ich prawie wewngtrznym? — oraz dotyczy wytacznie ich cztonkow albo 0sob
utrzymujacych z nimi state kontakty w zwiazku z ich dziatalnoscia i zapewnione
sa pelne gwarancje ochrony przetwarzanych danych (art. 27 ust. 2 pkt 4). Przepis
ten wraz z konstytucyjna zasada autonomii i niezaleznosci kosciotow i innych
zwiazkéw wyznaniowych stanowi podstawe ograniczen uprawnien GIODO?.
Ustawa przewiduje bowiem, ze zbiory danych dotyczacych osob nalezacych
do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji praw-
nej, przetwarzanych na jego potrzeby, nie podlegaja obowiazkowi rejestracji
(art. 43 ust. 1 pkt 3), aw odniesieniu do nich Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych nie przystuguja uprawnienia wladcze i uprawnienia kon-
trolne (z wyjatkiem prawa zadania ztozenia pisemnych Iub ustnych wyjasnien
oraz wzywania i przestuchiwania osob w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego), w szczego6lnosci prawo wydawania decyzji administracyjnych
i rozpatrywania skarg w sprawach wykonania przepisOw o ochronie danych
osobowych (art. 43 ust. 2). W zwiazku z obszarem wytaczonym spod kognicji
GIODO nie znajda zastosowania inne przepisy, np. srodki karne w razie naru-
szenia przepisow ustawy*.

Uprawnienia organéw wladzy publicznej w kwestiach dotyczacych koscio-
16w i innych zwiazkow wyznaniowych nie moga by¢ analizowane w oderwaniu
od konstytucyjnych zatozen relacji migdzy instytucjami panstwa a instytucjami
religijnymi. Artykul 25 Konstytucji RP® do zasad ustrojowych zalicza bezstron-

1

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 922).

A. Mezglewski, Dzialalnos¢ zwigzkow wyznaniowych a ochrona danych osobowych, Studia
z Prawa Wyznaniowego 2007/10, s. 21.

P. Sobcezyk, Ograniczenia praw podmiotow ze wzgledu na przetwarzanie danych osobowych
dotyczqcych przekonan religijnych i przynaleznosci wyznaniowej, Studia z Prawa Wyznaniowego
2010/13,s. 157.

A. Mezglewski, Dzialalnos¢ zwiqzkow wyznaniowych...,s. 11.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.).
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no$¢ wiadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych (ust. 2), zaktadajac rownouprawnienie kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych (ust. 1) oraz obowiazek ksztattowania wspolnych relacji
na zasadach poszanowania autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego
podmiotu w swoim zakresie (ust. 3).

Interpretacja przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych w kontekscie
wyznaniowym nie moze rowniez nie uwzglednia¢ prymarnego, indywidualnego
prawa do wolnos$ci sumienia i religii, zagwarantowanego w art. 53 Konstytucji.
Do przejawow tej wolnosci art. 2 pkt 2a ustawy o gwarancjach wolnos$ci su-
mienia i wyznania® zalicza prawo wstapienia do kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego, jak réwniez mozliwo$¢ zmiany lub rezygnacji z przynaleznosci
wyznaniowej. Wagi problemu dowodzi uzasadnienie wyroku SN z 20 wrze-
$nia 2013 r. (I CSK 1/13)". Istnieje bowiem mozliwo$¢ naruszenia swobody
sumienia w przypadku przeniesienia oceny faktu przynalezno$ci wyznaniowej
przez okreslona wspodlnotg religijng na grunt panstwowego porzadku praw-
nego. W przywotanej sprawie, dotyczacej naruszenia dobr osobistych przez
udzielenie namaszczenia chorych niewierzacemu pacjentowi w stanie $piaczki
farmakologicznej, decyzja o dokonaniu obrzgdu religijnego nie zostala poprze-
dzona ustaleniem ani woli pacjenta, ani jego przynaleznosci, a jedynie oparta na
stereotypowym zatozeniu, ze ,,skoro 90% spoleczenstwa polskiego to katolicy,
to moze nim by¢ tez powdd”. Sad Okrggowy powotal si¢ na brak formalnego
wystapienia z Kosciota katolickiego jako argument na rzecz nienaruszenia dobr
osobistych (,,Powod nie twierdzil, Zeby byt apostata. W zwiazku z tym nadal jest
wlaczony do Kosciota i podlega jego regutom”), wykazujac brak szacunku dla
samookreslenia sig powoda w kwestiach §wiatopogladowych.

Cytowany casus wskazuje na specyfike materiatu badawczego. Przedmiot
decyzji GIODO 1 orzecznictwa sadow administracyjnych w sprawie przyna-
lezno$ci wyznaniowej stanowia w zdecydowanej wigkszo$ci sprawy apostazji
katolikow obrzadku tacinskiego i zadania odnotowania tego faktu w dokumentacji
parafialnej. Skutkuje to ograniczeniem (z zatozenia nielicznych w opracowaniu
dotyczacym prawa polskiego) cytatow z wyznaniowych dokumentow prawnych
i doktrynalnych do Kosciota katolickiego, przy petnej swiadomosci, Ze jest on
jednym z wielu zwiazkéw wyznaniowych w Polsce (jakkolwiek dominujacym),

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz.U.
72005 r., nr 231, poz. 1965 ze zm.).

7 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/11%20CSK%201-13-1.pdf; stan na
15.04.2014 1.
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funkcjonujacym w obrzadku tacinskim i 3 obrzadkach wschodnich®. Ponadto,
sygnalizowana tematyka zrodet wymaga rozroéznienia migdzy aktem wewnetrz-
nym (psychologicznym) a jego formalnym ujawnieniem in foro externo, co ma
istotne znaczenie dla procesu wyktadni.

Wystgpujace w sprawach ko$ciolow 1 innych zwiazkow wyznaniowych jako
administratoréw danych osobowych rozbieznosci interpretacyjne w dziatalnosci
GIODO i1 w orzecznictwie sadow administracyjnych nalezy w czg¢$ci przypad-
kéw wiazaé — co postaram sig¢ wykazac — z bledna wyktadnia przepiséw ustawy
o ochronie danych osobowych, ignorujaca prymat konstytucyjnych zasad relacji
migdzy panstwem i zwiazkami wyznaniowymi jako norm ustrojowych.

2. Decyzje GIODO i orzecznictwo sadéw administracyjnych
w sprawach apostaz;ji

Zajmujac si¢ skargami na umorzenie postgpowania w sprawie uaktualnienia
danych w kos$cielnych zbiorach danych (ksiggach ochrzczonych), WSA w War-
szawie wielokrotnie podzielit stanowisko GIODO bazujace na ograniczeniu jego
kognicji przez cytowany art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych’.
Z kolei NSA, uchylajac wyroki WSA, zwracal uwage, ze wytaczenie pewnych
uprawnien GIODO na podstawie tego przepisu ma miejsce jedynie w odniesieniu
do cztonkow kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego. Mozliwos¢ wydania
przez GIODO np. decyzji nakazujacej uaktualnienie danych dotyczacych przy-
naleznos$ci wyznaniowej jest uwarunkowana potwierdzeniem faktu jej utraty'°.
Wyktadnia ta implikowata zatem obowiazek sadu I instancji zbadania, czy

8 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, Warszawa 2016, s. 196-197.

 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2012 r., I SA/Wa 2026/11, LEX nr 1109870;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2012 r., I SA/Wa 1671/11, LEX nr 1114034;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2012 r., II SA/Wa 1320/11, LEX nr 1123255;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2012 r., [l SA/Wa 2558/11, LEX nr 1138973; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2012 r., I SA/Wa 2493/11, LEX nr 1138961; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 maja 2012 r., [ SA/Wa 2767/11, LEX nr 1162872; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 6 czerwca 2012 r., I1 SA/Wa 644/12, LEX nr 1355449; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 pazdziernika 2012 r., II SA/Wa 692/12, LEX nr 1241597; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 26 pazdziernika 2012 r., II SA/Wa 900/12, LEX nr 1222102; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 marca 2013 r., [ SA/Wa 2265/12, LEX nr 1504278; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 19 kwietnia 2013 ., Il SA/Wa 2107/12, LEX nr 1504270; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 6 marca 2013 r., Il SA/Wa 32/13, LEX nr 1321493.

10" Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2013 r., I SA/Wa 1144/12, LEX nr 1316999.
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strona postgpowania pozostawala cztonkiem Kosciota katolickiego!'. Przyktad
ewidentnego naruszenia tego obowiazku przywotuje uzasadnienie wyroku NSA
z22 marca 2013 r."?, odrzucajacego skargg kasacyjna GIODO od wyroku WSA",
poniewaz sktadajacy skarge dysponowat $wiadectwem chrztu z adnotacja o akcie
apostazji. Rowniez w wyroku z 27 marca 2013 r."* NSA uchylit wyrok sadu I in-
stancji'®, stwierdzajac brak podstaw do umorzenia postgpowania, tzn. bezsporny
fakt wystapienia skarzacego z Ko$ciota katolickiego. W obydwu wyrokach NSA
podkreslil, ze ,,w ramach autonomii ko$ciota panstwo nie moze wtadczo wkraczac
W proces przetwarzania na potrzeby kosciota danych osobowych osob naleza-
cych do kosciota. Pafistwo ma natomiast prawo i obowiazek chroni¢ dane osob
nienalezacych do kosciota, jezeli sa one przetwarzane niezgodnie z przepisami
ustawy o ochronie danych osobowych’'¢.

Wobec innych probleméw interpretacyjnych stanal NSA w sytuacjach, gdy
skarzacy nie dopehili wymogow koscielnej procedury apostazji, ale ograniczyli
si¢ do ztozenia pisemnego o$wiadczenia woli wystapienia z Ko$ciota rzymsko-
katolickiego (za posrednictwem poczty). Zostawiajac na marginesie poruszony
w kilku wyrokach NSA'” problem watpliwosci co do charakteru i mocy prawne;j
nieobowiazujacej juz procedury wystapienia z Kosciota rzymskokatolickiego
w Polsce'®, nalezy przywota¢ wyrazony w nich poglad, zgodnie z ktorym ogra-
niczenie uprawnien GIODO nie dotyczy czgsci zbioréw prowadzonych przez
Kosciot, zawierajacych dane osob do niego nienalezacych, a dla ponownego
wylaczenia zbioru danych spod kognicji GIODO niezbgdne jest wylaczenie
z niego danych tych osob, np. przez zamieszczenie wzmianki o wystapieniu
z Kosciola. NSA w wyroku z 18 pazdziernika 2013 r. podkreslit, ze zagwaran-

11" Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r., | OSK 932/12, LEX nr 1333873; wyrok
NSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2013 r., I OSK 897/12, LEX nr 1336422; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., I OSK 1828/12, LEX nr 1612056.

12 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 marca 2013 r., I OSK 597/12, LEX nr 1333870.

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2011 r., [l SA/Wa 1560/11, LEX nr 1082311.

14 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r.,  OSK 1060/12, LEX nr 1333091.

15 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 r., IT SA/Wa 2350/11, LEX nr 1125621.

Podobnie: A. Mezglewski, Dzialalnosé¢ zwigzkow wyznaniowych.. ., s. 20; M. Czelny, Ochrona

danych osobowych w dziatalnosci Kosciota katolickiego w Polsce, Studia z Prawa Wyznanio-

wego 2011/14, s. 256.

17" Wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2013 r., [ OSK 897/12, LEX nr 1336422; wyrok

NSA w Warszawie z 18 pazdziernika 2013 r., I OSK 129/13, LEX nr 1556956.

Od 19 lutego 2016 r. obowiazuje w tej kwestii Dekret Ogolny Konferencji Episkopatu Pol-

ski w sprawie wystgpien z Kosciola oraz powrotu do wspaolnoty Kosciola, przyjety uchwata

nr20/370/2015 KEP z dnia 7 pazdziernika 2015 r., Akta Konferencji Episkopatu Polski 2015/27,

s. 101-104.
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towana w art. 25 ust. 3 Konstytucji autonomia ko$ciota lub innego zwiazku wy-
znaniowego obejmuje ,,prawo okres$lania wlasnej struktury organizacyjnej, w tym
decydowania o zasadach przystapienia i wystapienia z jego szeregéw”, a ocena
wewngtrznych regulacji wyznaniowych ,,nie jest rola sadow administracyjnych
ani tym bardziej organéw administracyjnych”, jesli regulacje te ,,nie dotykaja
uprawnien lub obowiazkéw danego podmiotu o charakterze zewngtrznym, gwa-
rantowanych przepisami powszechnie obowiazujacego prawa”. Traktujac ,,za
przedwczesne zarzuty naruszenia prawa materialnego polegajace na ich btgdne;
wyktadni”, NSA postawit pytanie ,,0 dopuszczalnos¢ i skuteczno$¢ cywilnopraw-
nego oswiadczenia o wystapieniu z grona wiernych Kosciota Katolickiego”, tzn.
zlecit sadowi I instancji oceng, ,,czy dowod w postaci pisemnego o$wiadczenia
skarzacego o wystapieniu z Kosciota Katolickiego powinien zosta¢ oceniony
na podstawie przepisow prawa powszechnego”, oraz ustalenie ,,jakie warunki
musi spetni¢ osoba chcaca wystapi¢ z Kosciota Katolickiego”. Tozsame tezy Sad
wypowiedziat w kolejnych czterech wyrokach z tej samej daty (18 pazdziernika
2013 1.)" oraz w wyroku z 21 lutego 2014 r.** WS A, ponownie rozpatrujac sprawy,
zobligowat GIODO do zrealizowania wskazan NSA?'.

O ile zatem NSA w przywolanych wyzej wyrokach sformutowat jedynie py-
tanie, czyniac WSA odpowiedzialnym za udzielenie odpowiedzi, o tyle w wyroku
z 24 pazdziernika 2013 1.2 w sposob stanowczy wyrazit przekonanie o mozliwosci
(i obowiazku) badania przez sady skuteczno$ci o§wiadczenia woli o wystapieniu

9 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2013 r., I OSK 1339/13, LEX nr 1612024,
wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2013 r., | OSK 1487/12, LEX nr 1556992; wyrok
NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2013 r.,  OSK 2223/12, LEX nr 1612068; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 18 listopada 2013 r., I OSK 2541/12, LEX nr 1612083.

20 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2014 r., 1 OSK 2056/12, LEX nr 1494711.

21 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2014 r., IT SA/Wa 2104/13, LEX nr 1573030;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2014 r., Il SA/Wa 2112/13, LEX nr 1576270;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2014 r., Il SA/Wa 2227/13, LEX nr 1576286; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2014 r., Il SA/Wa 2334/13, LEX nr 1580030; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 lutego 2014 r., [ SA/Wa 2312/13, LEX nr 1580027; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 11 marca 2014 r., Il SA/Wa 14/14, LEX nr 1581129; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 27 czerwca 2014 1., I SA/Wa 748/14, LEX nr 1562354.

2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., OSK 1372/12, LEX nr 1612025.
Odmienne stanowisko zajat WSA w Warszawie w uchylonym przez NSA wyroku z dnia 13 lu-
tego 2012 r., IT SA/Wa 1320/11, LEX nr 1123255: ,[...] skarzacy nie wykazal, aby wystapit
z Kosciota w sposob skuteczny. Powotywanie si¢ w tym zakresie przez skarzacego na ztozenie
o$wiadczenia woli, o jakim mowa w art. 60 i nastgpnych kodeksu cywilnego, jest niewystar-
czajace”.
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ze zwiazku wyznaniowego na gruncie prawa panstwowego®. Poglad ten zaskakuje
tym bardziej, ze w innym wyroku** (wydanym w tym samym dniu przez ten sam
sktad sedziowski) NSA zajal odmienne stanowisko, wskazujac wstgpnie® jako
wlasciwe prawo wewngtrzne Kos$ciola i uzasadniajac wybor podstawy prawnej
autonomia zwiazkow wyznaniowych?.

Rowniez GIODO w wydawanych w p6zniejszym okresie decyzjach (nakazu-
jacych proboszczom aktualizacjg danych w ksiggach ochrzczonych) zmienit status
pytania na niepodlegajaca watpliwosci tezg, uznajac, ze skarzacy przez listowne
o$wiadczenie woli proboszczowi parafii, w ktorej zostat ochrzczony (a nie parafii
miejsca zamieszkania), ,,wyrazil dostatecznie jasno swoja wolg co do dalszej
przynaleznosci do tego zwiazku wyznaniowego™?’. GIODO przychylit si¢ w ten

B Ztozenie w tej mierze stosownego o$wiadczenia moze wywrze¢ okreslone skutki prawne dla

okreslenia statusu danej osoby jako nalezacej lub nienalezacej do kosciota”.

2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., 1 OSK 1520/13, LEX nr 1517986.

» Przedwczesne bytoby, w niniejszym postgpowaniu kasacyjnym, zajgcie wiazacego stanowiska

w zakresie wyboru (zastosowania) obowiazujacych norm w zakresie przynaleznosci do Kosciota

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyktadni tych norm w postgpowaniu przed

Sadem pierwszej instancji, ktéremu sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania”.

,Ustalenie przez GIODO przynaleznosci osoby, o ktorej dane chodzi, do kosciota, nie na-

rusza autonomii Kosciota Katolickiego. [...] Dokonana analiza uprawnia do przyjgcia, juz

na obecnym etapie sprawy, ze punktem wyjscia do zajgcia przez GIODO stanowiska, co do
przynaleznosci skarzacego do Kosciota Katolickiego, powinno by¢ prawo wewngtrzne Koscio-
ta. Wynika to wprost z art. 5 Konkordatu oraz z zasady autonomii ko$ciotow przewidzianej

w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP”.

27 Zob. decyzja GIODO z dnia 13 grudnia 2013 r. (DOLiS/DEC-1358/13), decyzja GIODO
z dnia 7 stycznia 2014 r. (DOLiS/DEC-2/14/654,661), decyzja GIODO z dnia 8 stycznia
2014 r. (DOLIS/DEC-5/14/943,948), decyzja GIODO z dnia 14 stycznia 2014 r. (DOLiS/DEC-
14/14), decyzja GIODO z dnia 17 stycznia 2014 r. (DOLiS/DEC-23/14/3799,3805), decyzja
GIODO z dnia 13 lutego 2014 r. (DOLiS/DEC-120/14/11118,11123), decyzja GIODO z dnia
18 lutego 2014 r. (DOLiS/DEC-129/14/12333,12335), decyzja GIODO z dnia 21 lutego 2014 r.
(DOLiS/DEC-169/14/14168,14171), decyzja GIODO z dnia 21 lutego 2014 r. (DOLiS/DEC-
-171/14/14199,14202), decyzja GIODO zdnia 21 marca 2014 r. (DOLiS/DEC-273/14/21923,21928),
decyzja GIODO z dnia 25 marca 2014 r. (DOLiS/DEC-284/14/22933,22937), decyzja GIO-
DO z dnia 15 kwietnia 2014 r. (DOLiS/DEC-376/14/29499,29504), decyzja GIODO z dnia
30 kwietnia 2014 r. (DOLiS/DEC-418/14/33511,33504/14), decyzja GIODO z dnia 23 maja
2014 r. (DOLiS/DEC-494/14/39655,39681), decyzja GIODO z dnia 12 czerwca 2014 r.
(DOLiS/DEC-560/14/45187,45225), decyzja GIODO z dnia 13 czerwca 2014 r. (DOLiS/
DEC-561/14/45654,45659), decyzja GIODO z dnia 26 czerwca 2014 r. (DOLiS/DEC-
-599/14/48617,48625), decyzja GIODO z dnia 10 lipca 2014 r. (DOLiS/DEC-663/14/52988,52992),
decyzja GIODO z dnia 18 lipca 2014 r. (DOLiS/DEC-688/14/55997,56005), decyzja GIODO
z dnia 18 lipca 2014 r. (DOLiS/DEC-692/14/56277,56050), decyzja GIODO z dnia 21 lipca
2014 1. (DOLIS/DEC-699/14/56934,56938), decyzja GIODO z dnia 30 lipca 2014 . (DOLiS/DEC-
-747/14/58977,58978), decyzja GIODO z dnia 7 sierpnia 2014 1. (DOLiS/DEC-782/14/61342,61347),

26
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sposob do przytoczonego w uzasadnieniach dwoch wyrokow NSA z 18 pazdzier-
nika 2013 r. (I OSK 1487/12, 1 OSK 129/13) przekonania skarzacych, ze ,,skoro
prawo panstwowe zapewnia wolno$¢ wyboru religii oraz prawo do odstapienia
od niej, to ocena skutecznosci wystapienia powinna naleze¢ do domeny prawa
panstwowego, a nie prawa kosciola lub zwiazku wyznaniowego”. Warto tu jednak
wspomnie¢ o przypadkach uznawania przez proboszczow — jak wynika z kilku
decyzji GIODO* wydanych w latach 2014-2015 — za skuteczne o$wiadczenia
woli ztoZzonego za posrednictwem poczty, co obecnie pozostaje w sprzecznosci
z pkt. 6 Dekretu Ogolnego Konferencji Episkopatu Polski w sprawie wystapien
z Kosciota oraz powrotu do wspdlnoty Kosciota.

Stanowisko zajg¢te przez NSA w kluczowych dla temperatury ,,sporu o apo-
stazj¢” wyrokach z 2013 r. (a nastgpnie powtdérzone przez GIODO) cechowaty
cztery uchybienia merytoryczne. Po pierwsze, sad zatozyt implicite, ze wszystkie
wspolnoty religijne powinny posiadac procedurg wystgpowania z nich. Co praw-
da, zgodnie z art. 32 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania statut
zwiazku wyznaniowego (jako akt majacy na celu ,,zapewnienie przede wszystkim
bezpieczenstwa obrotu prawnego w relacjach zwiazku wyznaniowego z osobami
trzecimi oraz zagwarantowanie pewnego podstawowego tadu korporacyjnego we-

decyzja GIODO z dnia 13 sierpnia 2014 r. (DOLiS/DEC-799/14/62893/14/62880/14), decyzja
GIODO z dnia 26 sierpnia 2014 r. (DOLiIS/DEC-842/14/66511,66518), decyzja GIODO z dnia
26 sierpnia 2014 r. (DOLiS/DEC-844/14/66611/14/66613/14), decyzja GIODO z dnia 3 wrzesnia
2014 r. (DOLiS/DEC-872/14/68826/14/68827/14), decyzja GIODO z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
(DOLiS/DEC-899/14/71801,71804), decyzja GIODO z dnia 16 wrzesnia 2014 r. (DOLiS/DEC-
902/14/72294,72297), decyzja GIODO zdnia 16 wrzesnia 2014 . (DOLiS/DEC-908/14/72365,72366),
decyzja GIODO z dnia 18 wrze$nia 2014 r. (DOLiS/DEC-915/14/72848,72866), decyzja GIODO
z dnia 7 listopada 2014 r. (DOLiS/DEC-1075/14/87857,87863), decyzja GIODO z dnia 20 listopada
2014 r. (DOLiS/DEC-1109/14/91000,91010), decyzja GIODO z dnia 16 grudnia 2014 r. (DOLiS/
DEC-1168/14/99040/14/99054/14), decyzja GIODO z dnia 19 grudnia 2014 r. (DOLiS/DEC-
1200/14/100573,100578), decyzja GIODO z dnia 5 lutego 2015 . (DOLiS/DEC-81/15/8974,8981),
decyzja GIODO z dnia 6 lutego 2015 r. (DOLiS/DEC-83/15/9211,9218/15), decyzja GIODO
z dnia 20 lutego 2015 r. (DOLiS/DEC-157/15/13301/15/13306/15), decyzja GIODO z dnia 20 lu-
tego 2015 r. (DOLiS/DEC-158/15/13321/15/13329/15), decyzja GIODO z dnia 20 lutego 2015 .
(DOLiS/DEC-161/15/13409,13410), decyzja GIODO z dnia 2 marca 2015 r. (DOLiS/DEC-196-
15/16223/15/16207/15), http://www.giodo.gov.pl

2 Zob. decyzja GIODO z dnia 7 lutego 2014 r. (DOLiS/DEC-93/14/9506,9513), decyzja GIODO
z dnia 18 lutego 2014 r. (DOLiS/DEC-130/14/12343,12347), decyzja GIODO z dnia 27 lutego
2014 r. (DOLiS/DEC-179/14/15050,15057), decyzja GIODO z dnia 18 wrzes$nia 2014 .
(DOLIiS/DEC-914/14/72833,72876), decyzja GIODO z dnia 23 czerwca 2015 r. (DOLiS/DEC-
522/15/50741,50747), decyzja GIODO z dnia 31 lipca 2015 r. (DOLiS/DEC-635/15/70012,70022),
decyzja GIODO z dnia 25 sierpnia 2015 r. (DOLiS/DEC-691/15/77732,77739), http://www.
giodo.gov.pl
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wnatrz danej wspolnoty religijnej”®) powinien okre$la¢ m.in. sposob nabywania
i utraty cztonkostwa (ust. 2 pkt 8), jednakze prawo wniesienia wniosku o wpis
do rejestru kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktorego statut jest czg-
$cia sktadowa (ust. 1 pkt 5), przystuguje co najmniej 100 obywatelom polskim
posiadajacym petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 31 ust. 1 w zwiazku
z art. 30), a sama procedura rejestrowa nie stanowi przestanki legalno$ci dzia-
lalnosci zwiazku wyznaniowego, umozliwiajac jedynie nabycie osobowosci
prawnej 1 uprawnien okreslonych w ustawach (art. 34 ust. 2). Ponadto poglad
NSA i GIODO nosi znamiona stereotypowego przeniesienia na inne wspolnoty
religijne cechy Kosciota rzymskokatolickiego, ktory posiada rozbudowany system
prawa kanonicznego jako konsekwencjg recepcji prawa rzymskiego.

Po drugie, NSA i GIODO mylity sig, zaktadajac, ze ewentualna procedura
apostazji moze by¢ rozpatrywana przez pryzmat art. 60 k.c., a wigc ,.kazdego
zachowania osoby dokonujacej czynnosci prawnej, ktore ujawnia jej wolg w spo-
sob dostateczny”. Formalizm procedury regulowanej prawem wewngtrznym
zwiazkow wyznaniowych lub watpliwos$ci interpretacyjne nie oznaczaja, ze
problematyka aktu wystapienia ze wspolnoty religijnej staje si¢ sprawa z zakresu
prawa panstwowego, tzn. zostaje przeniesiona na ptaszczyzng odrgbnego systemu
prawa. Nawet ewentualny brak takiej procedury nie upowaznia organéw wladzy
publicznej do zastosowania norm prawa polskiego (woéwczas ocena zwiazku
wyznaniowego moze si¢ opiera¢ na kryterium zerwania z nim wig¢zi w optyce
jego wiasnej doktryny).

Wykazany wyzej btad powtorzyl M. Kelm, twierdzac, ze wystane za po-
srednictwem poczty o$wiadczenie woli o wystapieniu z Kosciota katolickiego
powinno podlega¢ weryfikacji co do tozsamosci osoby sktadajacej o§wiadczenie,
jej stanu $wiadomosci oraz wiedzy i zrozumienia konsekwencji aktu apostazji*’.
Nie dostrzega jednak, ze — przyjmujac mozliwo$¢ oceny skuteczno$ci apostazji
z perspektywy prawa cywilnego — sam nie uwzglednia (co zarzuca GIODO)
»podstawowych zasad ustrojowych”, czyli konstytucyjnych zasad bezstronnosci
$wiatopogladowej wladz publicznych oraz autonomii i niezaleznosci kosciolow
i innych zwiazkow wyznaniowych.

Po trzecie, stanowisko NSA i GIODO abstrahowato od filozoficznych za-
tozen praw cztowieka, znajdujacych swoj wyraz w tresci Konstytucji. Zgodnie
z art. 30 zd. 1 ustawy zasadniczej przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka

» P. Borecki, Autonomia KosSciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych we wspolczesnym prawie
polskim, Przeglad Prawa Publicznego 2012/4, s. 13.
3 M. Kelm, Apostazja korespondencyjna, Tygodnik Powszechny 2014/4, s. 17.
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stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Oznacza to, ze panstwa
i organizacje migdzynarodowe nie tworza praw cztowieka, ,,tylko je «jak gdyby»
przenosza z prawa naturalnego w formie normy deklarujacej™', a konstytucje
i pakty praw czlowieka ,,stwierdzaja to, co i bez aktéw prawnych domaga si¢
uznania: ze istnieja wrodzone, nienaruszalne i niezbywalne prawa, przystugujace
kazdej istocie ludzkiej z racji jej godnosci’™?.

Skoro wtadza ustawodawcza nie jest tworca prawa do wolno$ci sumienia
ireligii, to nie jest ono prawem obywatelskim, a rola panstwa nie jest zagwaranto-
wanie ,,egzekucji” przejawow tej wolnosci, tym bardziej, ze ich ustawowy katalog
ma charakter otwarty. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ egzekwowania
przy uzyciu $srodkow przymusu panstwowego uprawnien niewyrazonych w pra-
wie pozytywnym, a jednoczesnie proba zredagowania wyczerpujacego katalogu
bytaby w istocie reglamentowaniem wolnos$ci sumienia i religii. Prawo jednostki
do zmiany lub rezygnacji z przynalezno$ci wyznaniowej implikuje negatywny
obowiazek panstwa, tzn. zakaz kwalifikacji prawnej skorzystania z tego prawa
(brak jakichkolwiek negatywnych konsekwencji dokonanego wyboru, zwlaszcza
penalizacji zmiany przekonan). Nie suponuje natomiast wladczych uprawnien
organdw panstwa w zakresie ustalania procedur nabywania i utraty cztonkostwa
w zwiazkach wyznaniowych oraz ich realizacji na drodze sadowej i administracyj-
nej. Odmienna interpretacja bytaby rownoznaczna z uzurpacjaq imperium panstwa
w odniesieniu do arbitralnie wybranych przejawow tej wolnosci.

Po czwarte, jezeli przyja¢ — idac tokiem rozumowania NSA — Zze egzekucja
prawa rezygnacji z przynalezno$ci do ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznanio-
wych jest obowigzkiem panstwa, to w rownym stopniu obowiazek ten nalezatoby
odnie$¢ do prawa nalezenia do nich. Przemawia za tym nie tylko taczne wymie-
nienie obydwu aspektow w art. 2 pkt 2a ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, ale przede wszystkim konstytucyjna zasada neutralno$ci $wiatopo-
gladowej panstwa, ,,ktore nie preferuje jakichkolwiek orientacji filozoficznych,
politycznych, kulturalnych czy religijnych™. W konsekwencji, ustawodawca
powinien zakaza¢ obrzezania (79°n n°12 — brit mila) oraz chrztu niemowlat jako
obrzedoéw dokonywanych bez wiedzy i zgody dzieci. Realizacja tej tezy przez fakt
ingerencji w kwestie doktrynalne stanowitaby naruszenie art. 25 i 53 Konstytucji.

31 K. Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 55.

32 'W. Janyga, Wolnos¢ sumienia i wyznania wobec wyzwan pluralizmu religijnego (Na tle wyroku
Federalnego Sqdu Konstytucyjnego Niemiec z 24 1X 2003), Pafistwo i Prawo 2004/10, s. 86.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 95.
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3. Ochrona danych osobowych w Swietle art. 25 i 53 Konstytucji RP

Interpretacje pojecia autonomii i niezaleznos$ci kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych na gruncie czgsci wyrokow sadoéw administracyjnych i decyzji
GIODO cechuje dokonywanie wyktadni w oderwaniu od petnego brzmienia
art. 25 ust. 3 Konstytucji. Jak podkresla M. Pietrzak, ,,z przepisu tego wynika
organizacyjna i funkcjonalna niezalezno$¢ organdw i instytucji panstwowych lub
samorzadowych od organdw i instytucji koscielnych, co stanowi podstawowa
cechg rozdziatlu [kosciota od panstwa]”*. Tak rozumiana autonomia zwiazkoéw
wyznaniowych — bedaca przejawem kolektywnej wolno$ci sumienia i religii —ma
charakter pierwotny (nie wynika z woli prawodawcy), zakotwiczony w tejze
wolnosci®.

Decydujace znaczenie dla wyznaczenia kregu desygnatow przywotanej zasa-
dy ma uzyty przez ustrojodawce zwrot ,,autonomia oraz wzajemna niezaleznos¢
kazdego w swoim zakresie”. Sformutowanie to jest wyrazem zalozenia, ze cele
istnienia i kompetencje panstwa roznia sig¢ od celow i kompetencji zwiazkow
wyznaniowych. B. Banaszak, uzasadniajac autonomig ,,rozdzielno$cia, od-
mienno$cia celdéw” realizowanych przez oba podmioty, odnosi to pojgcie do
sfery wewnetrznej i definiuje je jako ,,prawo do samodzielnego rozstrzygania
o [wilasnych] sprawach”, podczas gdy niezalezno$¢ utozsamia z brakiem pod-
porzadkowania podmiotom zewngtrznym?*. Identycznie delimitacje tych pojeé
przeprowadza J. Krukowski, odnoszac autonomig do relacji ad intra, a niezalez-
no$¢ — do relacji ad extra®’. Podzielajac to stanowisko, P. Winczorek interpretuje
wyrazenie ,.kazdy w swoim zakresie” jako wskazanie na wtasne cele i idealy
panstwa i zwiazkdw wyznaniowych, ktorych niezaleznos¢ potwierdza zasada
bezstronnosci $wiatopogladowej wtadz publicznych®®. Wspomniane wiasne
cele 1 ideaty zwiazkow wyznaniowych A. Mezglewski precyzuje, wskazujac na

3% M. Pietrzak, Artykul 25 Konstytucji, w: idem, Parnstwo prawne, panstwo swieckie, Warszawa

2012, s. 193. Por. P. Sobezyk, Autonomia zwigzkow wyznaniowych, w: A. Mezglewski (red.),

Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2014, s. 2: ,,0 ile bo-

wiem «rozdziab» oznacza separacjg panstwa i zwiazkéw wyznaniowych w aspekcie czynnym

(«rozdziela sig»), o tyle «autonomia i niezalezno$¢» wyraza aspekt bierny, faktycznie istniejacej

relacji pomigdzy tymi podmiotami. Dlatego tez terminy «autonomia» i «niezalezno$é» nie moga

by¢ uzywane zamiennie z wieloznacznym pojgciem «rozdziab»”.

P. Borecki, Autonomia Kosciotow...,s. 7,9.

3¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 187.

37 J. Krukowski, Kosciol i panstwo..., s. 285.

3% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 67-68.
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ich organizacjg¢ wewngtrzna oraz misjg religijno-moralna®. Prezentowana wy-
ktadnia znajduje odzwierciedlenie w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, ktora uznaje niezalezno$¢ zwiazkow wyznaniowych od panstwa przy
wykonywaniu swoich funkcji religijnych (art. 11 ust. 1), w tym prawa rzadzenia
si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem, swobodnego wykonywania wtadzy
duchownej oraz zarzadzania swoimi sprawami (art. 19 ust. 2 pkt 4). Ponadto au-
tonomia i niezalezno$¢ zwiazkéw wyznaniowych posiada umocowanie w tresci
Konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska* oraz ustaw
wyznaniowych uchwalonych migdzy 1989 a 1997 r.*!

M. Pietrzak stusznie ktadzie nacisk na odrgbno$¢ systemow prawnych:
»prawo wewngtrzne zwiazkéw wyznaniowych nie wywotuje skutkow w pan-
stwowym porzadku prawnym™*. W szczegodlno$ci prawu panstwowemu nie sa
znane przestgpstwa apostazji, schizmy i herezji; przeciwnie — wolnos¢ przekonan
jest niezbywalnym prawem cztowieka. Ponadto ,,prawo panstwowe nie reguluje
spraw religijnych i organizacyjnych zwiazkéw wyznaniowych”*, poniewaz
»uzupelienie awyznaniowosci panstwa swieckiego stanowia jego niekompe-
tencje do regulowania spraw natury religijnej”**. Okreslanie warunkow nabycia
1 utraty przynaleznosci wyznaniowej mogtoby zatem naleze¢ do kompetencji
wladz publicznych jedynie w panstwie wyznaniowym i dotyczy¢ tylko religii
panstwowej. Konstytucyjna zasada bezstronnosci $wiatopogladowej wtadz pu-
blicznych oraz ustawowe okreslenie Rzeczypospolitej Polskiej mianem panstwa
$wieckiego, neutralnego w sprawach religii i przekonan (art. 10 ust. 1) wyklucza
taka mozliwos$¢.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w opinii** do projektu
ustawy, ztozonego w Sejmie VII kadencji, przewidujacego rezygnacj¢ z ograni-
czenia kognicji GIODO w art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych*.

¥ A. Mezglewski, Dzialalnos¢ zwigzkow wyznaniowych..., s. 13.

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 ., nr 51, poz. 318).

Zob. szerzej P. Borecki, Autonomia Kosciotow..., s. 17-23.

2 M. Pietrzak, Artykut 25 Konstytucji..., s. 193.

 Ibidem.

4 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 94.

P. Czarny, Opinia prawna w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
danych osobowych (druk sejmowy nr 668), Biuro Analiz Sejmowych 2013.

Sejm RP VII kadencji, Druk nr 668 z dnia 13 czerwca 2012 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.
nst/druk.xsp?nr=668; stan na 13.04.2014 r. Projekt zostal negatywnie zaopiniowany przez
Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski (pismo z dnia 30 sierpnia 2012 r.,
SEP-D/9.1.1-7(1), ibidem) i Biskupa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP jako Prezesa
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Autor opinii stusznie zauwazyt, ze przetwarzanie danych osobowych dotyczacych
0s6b nalezacych do okreslonej wspolnoty religijnej stanowi ,,immanentng czgs¢
«wlasnego» zakresu dziatania” kos$ciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych,
a wewngtrzny charakter tego przetwarzania wynika ze specyfiki relacji migdzy
wiernym a jego zwiazkiem wyznaniowym, ,,wytaczonej spod regulacji prawne;j
ijurysdykcji panstwa”. Nastepstwem przyjecia projektu byltoby ,,ustalanie przez
organy panstwa wiazacych wspolnotg religijng skutkow okreslonej czynnosci
o charakterze wyznaniowym?”, co stanowitoby niezgodna z Konstytucja ,,probg
«wymuszenia» respektowania prawnych skutkow rozstrzygnig¢ GIODO rowniez
w sferze religijnej”, gdy tymczasem stosowna adnotacja w ksiggach parafialnych
»«nakazanay» przez GIODO nie powodowalaby rzeczywistej zmiany w «wyzna-
niowym» statusie danej osoby”. Notabene, adnotacji o apostazji moze dokonac
dysponent ksiggi ochrzczonych, podczas gdy w postgpowaniu przed GIODO
odnotowany zostat przypadek swiadomego zadania aktualizacji danych osobo-
wych przez proboszcza parafii, ktora nie stanowita miejsca chrztu skarzacego®’.

Tozsamy poglad przyjal WSA w Warszawie w orzeczeniach z drugiej potowy
2014 r. i poczatku 2015 r. W wyroku z 21 sierpnia 2014 r. sad stanat na stanowi-
sku, ze GIODO ,,nie jest uprawniony do oceny czy dana osoba jest czy tez nie
jest cztonkiem danego zwiazku religijnego i dlatego w tym zakresie powinien
odnies$¢ sig do ustalen organdéw danego zwiazku™*. Ponawiajac t¢ mysl, w wyroku
z 19 listopada 2014 r. WS A dodat, Ze podstawa dla rzekomych uprawnien organéw
panstwa nie moze by¢ art. 2 pkt 2a ustawy o gwarancjach wolnoséci sumienia
1 wyznania, poniewaz nie wynika z niego, ,,ze o przynalezno$ci do kosciota de-
cyduje organ panstwowy badz sad powszechny”, wrgcz przeciwnie — obliguje on
do ,,nieingerowania panstwa w decyzjg obywatela”. Odmienna wyktadnig sad
trafnie uznat za absurdalna — prowadzitaby ona bowiem do wniosku, ze ,,nabycie
cztonkostwa w Kosciele Katolickim i jego utrata to zdarzenie cywilnoprawne
prowadzace do powstania lub ustania prawa podmiotowego”. To z kolei ozna-
czaloby, ze GIODO wydawalby decyzje dotyczace ,,ustalenia stosunku prawnego
badz ustania tego stosunku prawnego, ktérym przeciez relacja migdzy Kosciotem
a jego cztonkiem nie jest”, a decyzje te nie wywieralyby zadnych skutkoéw ka-

Konsystorza (pismo z dnia 21 wrzes$nia 2012 r., 2012/Bp/496, ibidem). Poparcie dla projektu
przedstawita natomiast Biskup Kosciota Katolickiego Mariawitow w RP —s. Damiana M. Bea-
trycze Szulgowicz (pismo z dnia 4 wrzesnia 2012 r., ibidem).

47 Decyzja GIODO z dnia 29 kwietnia 2014 r. (DOLiS/DEC-407/14/32990,32995), http://www.
giodo.gov.pl

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2014 r., II SA/Wa 389/14, LEX nr 1553138.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2014 r., I SA/Wa 724/14, LEX nr 1586712.
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nonicznoprawnych. W kilku wyrokach z 2015 r. WSA podkreslit, ze ,,okre$lenie
przestanek nabycia przynaleznosci osoby (wiernego) do Kosciota, faktycznych
i prawnych skutkow tego faktu oraz utraty przynaleznosci («wystapienia» w roz-
nych postaciach normowanych przez prawo kanoniczne), pozostaje wewngtrzna
sprawa Kos$ciota, wolna od reglamentacji prawnej ze strony panstwa”*’, akcen-
tujac probe obejscia przez powodow przepisdw prawa wewnetrznego Kosciola
iuzyskania rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej przynaleznosci wyznaniowej przed
organem wladzy panstwowej, niemieszczacej si¢ w jego kognicji®'.

Problemy z interpretacja autonomii kosciotow i innych zwiazkéw wyzna-
niowych mozna wigza¢ z traktowaniem jej jako pojgcia apriorycznego lub
z jednostronnoscig wyktadni. Przejawia si¢ ona np. w postulatach niepodlegania
duchownych przepisom prawa panstwowego lub definiowaniu panstwa swiec-
kiego jako panstwa, ktore nie moze ingerowa¢ w sprawy wspolnot religijnych,
ale ma ulega¢ dyktatowi argumentu socjologicznego, bedac — rzekomo — zo-
bligowanym do harmonizacji prawa z doktryna katolicka®. Niezrozumienia
tego pojecia dowodzi tez m.in. uzasadnienie do postanowienia WSA w Opolu
z 21 stycznia 2013 r.>* 0 odrzuceniu skargi na bezczynno$¢ organu administracji
publicznej, tzn. — zdaniem skarzacego — ordynariusza Diecezji Opolskiej. Ponad-

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2015 ., I SA/Wa 791/14; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 22 kwietnia 2015 r., Il SA/Wa 847/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia
20151, Il SA/Wa 1604/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2015 r., [l SA/Wa 2095/14;
orzeczenia.nsa.gov.pl

31 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2015 r., Il SA/Wa 1865/14; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 2 wrze$nia 2015 r., II SA/Wa 1881/14; orzeczenia.nsa.gov.pl

2 Zob. np. wywiad z W. Cejrowskim (http://www.conowego.pl/aktualnosci/wojciech-cejrowski-

-dla-conowegopl-10817/; stanna 11.01.2014 r.): ,, Wtadza koS$cielna jest nad wtadza ziemska. [ ... ]

wtladza ziemska nie ma zadnych praw w Kosciele, a na odwroét. Ja uwazam, ze nie powinno by¢

jurysdykeji panstwowej nad ksi¢zmi, wylacznie jurysdykcja koscielna. Czyli ksiadz powinien
uzyskiwa¢ w momencie §wigcen kaptanskich immunitet od przepiséw prawa panstwowego”.

,»Z tej racji, ze wigkszos$¢ obywateli wspotczesnego panstwa polskiego nalezy do Kosciota kato-

lickiego, katolicy jako obywatele tego panstwa maja prawo domagac si¢ poszanowania swoich

przekonan religijnych i etycznych w zyciu publicznym. Dotyczy to zardwno stanowienia ustaw
przez Sejm i Senat, promulgacji ich przez Prezydenta RP, jak i stosowania ich przez organy wta-
dzy administracyjnej i sadowe;j”’; Panstwo swieckie czy wyznaniowe —Z ks. prof. J. Krukowskim,
redaktorem ksiazki pt. Katolickie zasady relacji panstwo—Kosciol a prawo polskie, wydanej
przez Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II — rozmawia
ks. I. Skubi$, Niedziela 2015/43, s. 27.
3 Postanowienie WSA w Opolu z dnia 21 stycznia 2013 r., II SAB/Op 59/12, LEX nr 1279975.

53



Ograniczenie kognicji organdw wiadzy publicznej w zakresie ochrony danych osobowych... 95

to, trudno abstrahowa¢ od uwarunkowan pozaprawnych (np. psychologicznych)
analizowanej zasady ustrojowej, zwlaszcza w §rodowiskach koscielnych®.
Analiza problematyki zmiany dotychczasowej przynaleznosci wyznaniowej
lub rezygnacji z niej musi takze uwzglednia¢ indywidualne prawo do wolnosci
sumienia i religii. Po pierwsze, kompetencje GIODO w sprawach przetwarzania
danych osob, ktore wystapily ze wspolnoty religijnej, dotycza aktualizacji danych,
poniewaz nie da si¢ zanegowac waznych obrzedow inicjacyjnych. Nie jest zatem
mozliwe nakazanie (na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy) usunigcia wzmianki
o nich jako danych osobowych. Realizacja wspomnianych uprawnien musi mie¢
na wzgledzie art. 53 ust. 7 Konstytucji, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ obo-
wigazany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego §wiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania, tzn. do ,,przekazywania informacji (w ja-
kiejkolwiek mozliwej formie) pozwalajacej na identyfikacjg tych przekonan™*.
Usytuowanie prawa milczenia ,,w sprawach swojej religii lub przekonan” jako
przejawu wolnosci sumienia i wyznania (art. 2 pkt 5 ustawy) oraz status infor-
macji ujawniajacych przekonania religijne i przynalezno$¢ wyznaniowa jako
danych wrazliwych nakazuja szeroko interpretowac art. 53 ust. 7 Konstytucji
jako zakaz pozyskiwania przez instytucje panstwa §wieckiego informacji na
temat Swiatopogladu obywateli. Za prezentowana wykladnia przemawia ponadto
wiazanie w doktrynie prawa konstytucyjnego ,,prawa do milczenia” z prawem do
prywatnosci, a zwlaszcza traktowaniem go jako jednej z gwarancji ochrony przed
dyskryminacja®’. W konsekwencji pod znakiem zapytania staje dopuszczalnosé
wgladu przez inspektorow Biura GIODO do zbioréw danych prowadzonych
w sposob chronologiczny przez kos$cioty i inne zwiazki wyznaniowe jako umoz-
liwiajacego dostgp do danych oséb, ktorych nie dotyczylyby czynno$ci kontro-

55 Zob. J. Krukowski, Bezprawne ingerencje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych w sprawy wewnetrzne Kosciola, Niedziela 2014/4, s. 12. O poziomie emocjonalnos$ci
tekstu $§wiadczy zakonczenie, w ktorym autor wyraza ,,glgbokie ubolewanie, ze Gtowny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych stat si¢ instrumentem realizacji kaprysow waskiej
grupy wojujacych ateistow, usitujacych za jego posrednictwem narzuci¢ swoja wolg Ko-
Sciotowi”. Gwoli Scistosci nalezy odnotowaé bledy merytoryczne w przywotanej publikacji,
np. stosowanie trzech niewlasciwych okreslen organu do spraw ochrony danych osobowych,
powiazanie uchwalenia ustawy o ochronie danych osobowych z ratyfikacja — traktowanej jako
akt prawa UE — Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, datowana
na 1997 r., przy jednoczesnym przywotaniu Dziennika Ustaw z 1993 r., oraz zarzut naruszenia
przez GIODO art. 17 ust. 1 TFUE (mylnie nazwanego Traktatem Lizbonskim), podczas gdy
adresatem wynikajacej z tego przepisu normy prawnej sg organy Unii Europejskie;j.

¢ B. Banaszak, Konstytucja..., s. 329.

57 P. Winczorek, Komentarz..., s. 130.
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Ine. Decydujace znaczenie — w moim przekonaniu — ma sam dostgp do danych
ujawniajacych przynalezno$¢ konfesyjna, a nie cel dziatalnosci inspektoréw Biura
GIODO, ktory — trzeba przyzna¢ — nie obejmuje pozyskiwania tych informacji.

Po drugie, zaakcentowac nalezy r6éznicg migdzy zmiana przekonan a aktem
wystapienia ze wspolnoty wyznaniowej, poniewaz tylko potwierdzony formalnie
brak przynaleznosci do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego daje asumpt
do zadania wspomnianej wyzej aktualizacji danych osobowych.

Poza obszarem badawczym niniejszego opracowania pozostaje analiza
regulacji wewngtrznych poszczegodlnych, rownouprawnionych zwiazkow wy-
znaniowych. Wobec dominacji w orzecznictwie sadow administracyjnych spraw
dotyczacych osob uznawanych za katolikow obrzadku tacinskiego, wypada jednak
odnotowacd, ze zgodnie z kan. 96 Kodeksu prawa kanonicznego™ ,,przez chrzest
cztowiek zostaje wceielony do Kosciota Chrystusowego i staje si¢ w nim osoba”,
a wedtug doktryny Kosciota katolickiego ,,chrzest opieczg¢towuje chrzescijani-
na niezatartym duchowym znamieniem (charakterem) jego przynaleznosci do
Chrystusa”. W Katechizmie Kosciota katolickiego odzwierciedlona zostala
zasada semel catholicus, semper catholicus; odnosi sig to takze do Kodeksu pra-
wa kanonicznego, na gruncie ktoérego nie istnieje obecnie pojgcie ,,wystapienia
z Kosciota formalnym aktem”. Konsekwentnie zatem, kto raz stat si¢ katolikiem,
zostaje nim zawsze®, nawet jesli dokona przestgpstwa apostazji, schizmy lub
herezji®' i zaciagnie karg ekskomuniki /ate sententice (wiazacej moca samego

8 Kodeks prawa kanonicznego, Poznan 2008.

Katechizm Kosciola katolickiego, 11 wyd. popr., Poznan 2002, nr 1272; zob. takze kan. 849 Ko-
deksu prawa kanonicznego.

,Once a Catholic by baptism or reception, one always remains a Catholic (semel catholicus,
semper catholicus). Even those who have joined another religion, have become atheists or
agnostics, or have been excommunicated remain Catholics. Excommunicates lose rights, such
as the right to the sacraments, but they are still bound to the obligations of the law; their rights
are restored when they are reconciled through the remission of the penalty”. — zob. J.M. Huels,
Komentarz do kan. 11, w: J.P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green (red.), New Commentary on the
Code of Canon Law, Mahwah 2000, s. 63.

W prawie karnym Kosciota rzymskokatolickiego do znamion apostazji, schizmy i herezji za-
licza si¢ — obok elementu woluntatywnego, okreslonego odrgbnie dla kazdego z przestgpstw
w kan. 751 Kodeksu prawa kanonicznego — jego ujawnienie na zewnatrz (zob. T. Pawluk,
Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. IV, Olsztyn 2009, s. 123-124) oraz
bezposrednie skutki spoleczne przez wptyw na osoby trzecie (zob. J. Arias, komentarz do
kan. 1364, w: P. Majer (red. nauk.), Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Edycja polska na
podstawie wydania hiszpanskiego, Krakow 2011, s. 1024). Na temat rozwoju pojgcia i prawnej
regulacji apostazji przed 1983 r. zob. J.W. Syryjezyk, Apostazja od wiary w swietle przepisow
kanonicznego prawa karnego. Studium prawno-historyczne, Warszawa 1984.
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prawa — przez sam fakt dokonania podlegajacego jej czynu). Ekskomunika
jest bowiem tzw. cenzura (kara poprawcza) i nie pozbawia przynaleznosci do
wspolnoty, ograniczajac si¢ w przypadku swieckich przede wszystkim do zakazu
przyjmowania sakramentéw i petnienia funkcji w Kosciele®.

Trzeba ponadto zauwazy¢, ze akt konwersji lub przyjecia swiatopogladu
niereligijnego przybiera najczgsciej posta¢ pewnego procesu wewngtrznego i jest
wystarczajacy dla tozsamosci jednostki, a kary naktadane przez dotychczasowa
wspolnotg religijng moga mie¢ charakter iluzoryczny, skoro nie wiaza si¢ one
dla danej osoby z zadna dolegliwos$cia wobec uprzedniosci jej osadu sumienia.
Dopetnienie wymogow formalnych taka osoba moze ujmowac jako zwienczenie
procesu, ale prawo panstwowe nie moze jego wymagac jako przestanki uznania
okreslonej tozsamos$ci. Moze ono stanowi¢ w ograniczonym zakresie wylacznie
dowdd braku przynalezno$ci wyznaniowej. W przypadku zmiany wyznania wy-
starczajacym wydaje si¢ udowodnienie nowej przynaleznos$ci, zaktadajacej impli-
cite rezygnacj¢ z poprzedniej. Warto zauwazy¢, ze w obowiazujacym Dekrecie
Ogo6lnym Konferencji Episkopatu Polski z 2015 r. w sprawie wystapien z Kosciota
oraz powrotu do wspolnoty Ko$ciota zrezygnowano z wymogu ztozenia pisem-
nego oswiadczenia woli w obecnosci dwoch §wiadkow, co postulowano nawet
w prasie katolickiej, zauwazajac, ze nadawato to aktowi apostazji charakteru
rytuatu, a ,,wymuszanie go na osobie, ktora nie [chciata] mie¢ z Kosciotem do
czynienia, [mogto] by¢ odbierane jako upokarzajace”®.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowodzi — w moim przekonaniu — znaczenia norm ustro-
jowych dotyczacych relacji migdzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi w procesie wyktadni art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych jako uzasadnienia ograniczenia kognicji GIODO i — w konsekwen-
cji—réwniez sadow administracyjnych. Najnowsze decyzje GIODO i judykatura
zrywaja ze stosowang wczesniej interpretacja przepisOw ustawy, ignorujaca
pozycje Konstytucji RP w hierarchii zrédet prawa.

2 T. Pawluk, Prawo kanoniczne...,s. 90-92, 125. Nieco odmiennie kwesti¢ t¢ zdaje si¢ ujmowaé
J. Arias, rozrézniajac ,,wspolnot¢ jurydyczna” tracona w wyniku ekskomuniki i ,,wspolnotg
mistyczna”, oraz chrzest — stanowiacy ich nieusuwalng podstawg ontologiczna; zob. komentarz
do kan. 1331, w: Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, s. 1002.

8 A. Sporniak, Zrezygnujmy ze swiadkow, Tygodnik Powszechny 2014/48, s. 8.
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Oceny zagadnienia przynalezno$ci wyznaniowej w zwiazku z ochrona danych
osobowych nie mozna odrywac nie tylko od zatozen ustrojowych, ale rowniez
kulturowych uwarunkowan funkcjonowania prawa, ktore w Polsce mniej lub
bardziej wiaza sig¢ z chrzescijanstwem zachodnim. Wstapienie 0sob niepetnolet-
nich do okreslonej wspodlnoty religijnej jako skutek obrzedu inicjacyjnego jest
uwarunkowane zaréwno prawem do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami®, jak i kontekstem kulturowym, przyjmujacym m.in. postac tzw. wiary
magicznej lub socjologicznej®. Badania potwierdzaja istnienie pewnego odsetka
0s0b okreslajacych si¢ jako niewierzace, wywodzacych si¢ z rodzin katolickich,
ktore podejmuja decyzje o chrzcie dziecka®. Z perspektywy obserwowanej
zmiany podejscia do obrzedow religijnych zauwaza sig, ze uczestnictwo w nich
przybiera rowniez posta¢ formalnie rozumianej tradycji®’, a nawet, ze ,,folklor
wypiera sakrament”®. Zatem to nie przymus ze strony instytucji religijnych,
ale (nierzadko drugo- albo trzeciorzedne) motywacje rodzicow leza u podstaw
formalnej przynalezno$ci wyznaniowej ich dzieci, dajac im w przypadku zmia-
ny przekonan podstawe do negacji tezy, ze ,,przynalezno$¢ do poszczegélnych
zwiazkow wyznaniowych jest dobrowolna®.

Konkludujac, w panstwie neutralnym $wiatopogladowo, respektujacym
autonomig i niezalezno$¢ kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, proble-

¢ Zob. art. 48 ust. | Konstytucji RP i art. 2 pkt 4 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wy-

znania.

% Zob. A. Boniecki, Wiara jako wybér, Tygodnik Powszechny 2012/18-19, s. 2: ,.«Mapy reli-
gijnosci Polakow» nie da sig stworzy¢ tylko w oparciu o deklaracje [...]. Na wlasny uzytek
postuguje si¢ prostymi kategoriami [...]: wiara magiczna, socjologiczna i wiara z wyboru.
W pierwszej dominuje bezkrytyczny, nieco zabobonny Igk i przywiazanie do zewngtrznych
praktyk, w drugiej — wlasne krytyczne myslenie zostaje zastapione przez myslenie zbiorowe
zawarte w obyczaju srodowiska. [...] Wielu ludzi przechodzi przez te etapy, by dojs¢ do etapu
wiary z wyboru”. Decyzja o chrzcie dziecka, skutkujaca jego przynalezno$cia do okreslonego
Kosciota, moze niewatpliwie wynikac takze z religijnosci okreslanej mianem ,,wiary magicznej”
(,,zeby zdrowo rosto”) lub ,,wiary socjologiczne;j” (chrzciny jako uroczysto$¢ rodzinna).

% A. Goc, Bog ojciec matka dziecko, Tygodnik Powszechny 2014/19, s. 13—17.

¢ Bierzmowanie w Kosciele rzymskokatolickim bywa nickiedy kolokwialnie nazywane ,,sa-

kramentem pozegnania z Kos$ciotem” — zob. J.A. Kloczowski, Wiara w szufladzie, Tygodnik

Powszechny 2014/19, s. 17-19. Roéwniez w Kosciele luteranskim odnotowuje si¢ zjawisko

,hiepodchodzenia do konfirmacji” (i tym samym rezygnacji z przystapienia po raz pierwszy

do Wieczerzy Panskiej) i zadaje si¢ pytanie, dla ilu konfirmantow jest ona ,,przetomem, punk-

tem zwrotnym [...], a dla ilu tylko tradycja wynikajaca z ewangelickiej poboznosci” — zob.

G. Brudny, Konfirmacja — tradycja czy przetom?, Zwiastun Ewangelicki 2011/10, s. 6-7.

,» W tysigcach przypadkow koscielne ceremonie $lubne sa tylko pozornie celebracja sakramen-

tu” — P. Sikora, Gdy folklor wypiera sakrament, Tygodnik Powszechny 2013/46, s. 7.

A. Mezglewski, Dzialalnos¢ zwiqzkow wyznaniowych..., s. 19.
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matyka nabycia i utraty przynaleznos$ci wyznaniowej nalezy do ich wylaczne;j
kompetencji. Teoretycznie mozna bytoby zatozy¢ istnienie dwdch odrgbnych
procedur wystapienia ze wspolnot religijnych, tzn. w prawie panstwowym i w pra-
wie wewngtrznym zwiazkow wyznaniowych. Uregulowanie tej kwestii w prawie
panstwowym musiatoby by¢ jednak uwarunkowane konkretnym ratio legis.
W polskim systemie prawa, ktore nie wigze zadnych obowiazkow publicznych
(np. podatkowych na wzor niemiecki’) z przynalezno$cia wyznaniowa (a wige
rowniez nie przewiduje zwolnienia z obowiazku lub modyfikacji jego tresci
w przypadku wystapienia ze wspolnoty religijnej), wprowadzenie panstwowej
procedury apostazji nie znajduje ani podstawy prawnej, ani merytorycznego uza-
sadnienia. Fakt ten zostal podkreslony w przywolanym wyroku WSA z 21 sierp-
nia 2014 r.: ,,Wszystkie aspekty przynaleznosci do Ko$ciota, w tym zwiazane
z wstapieniem 1 wystgpieniem z niego, zawsze pozostajg «sprawa wewngetrzna»
danej osoby i Kosciota jako wspolnoty wierzacych”. Sad trafnie uzupehit to sta-
nowisko, dodajac, ze ,,status przynaleznosci (lub jej braku) do Kosciota w $wietle
prawa kanonicznego oraz prawa polskiego nigdy nie wywiera zadnego wptywu
na jakiekolwiek obowiazki danej osoby w sferze «zewngtrznej», czyli poza
strukturami Kos$ciola”. PrawdziwoSci tej tezy w zaden sposob nie umniejszaja
obowiazki zwigzane z udziatem w lekcjach religii w szkotach publicznych albo
zawarciem matzenstwa wyznaniowego wywolujacego skutki cywilnoprawne
(zawarciem matzenstwa cywilnego z formie wyznaniowej’!). Obydwie instytucje
maja charakter fakultatywny i de iure wyltacznie decyzja o skorzystaniu z nich
warunkuje konieczno$¢ dochowania okreslonych wymogdéw proceduralnych
(jako konsekwencji dokonanego wyboru, a nie przynalezno$ci wyznaniowej).
Problem dobrowolnosci decyzji np. uczestnictwa w lekcjach religii w spotecznym
kontekscie dominacji Kosciota katolickiego oraz publicznoprawnego znaczenia
zamieszczania oceny z tego przedmiotu na $wiadectwie szkolnym i wliczania
jej do $redniej ocen moze i powinien stanowi¢ przedmiot dyskursu naukowego;
wykracza jednak poza obszar badawczy zakreslony tytulem niniejszego artykutu.

Brak kompetencji GIODO w zakresie weryfikacji procedur kos$cielnych sta-
nowi podstaweg do umorzenia postgpowan, co znajduje odzwierciedlenie w tresci
decyzji GIODO z 2016 1.”* Powyzsza interpretacja art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie

Zob. W. Goralski, Problem wystgpienia z Kosciola katolickiego w Republice Federalnej Nie-
miec, Prawo Kanoniczne 2015/1, s. 3-21.

' A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 147.

2 Decyzja GIODO z dnia 26 lutego 2016 1. (DOLiS/DEC-161/16/12550/16, 12552/16), decyzja GIO-
DO z dnia 26 lutego 2016 r. (DOLiS/DEC-162/16/15521, 12553), decyzja GIODO z dnia 3 mar-
ca2016r. (DOLiS/DEC-168/16/14291,14295), decyzja GIODO z dnia 14 marca 2016 . (DOLiS/
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danych osobowych wynika takze z najnowszego orzecznictwa NSA™. Wnioski
wyprowadzone z analizy obowiazujacego prawa nie powinny jednak prowadzi¢
do marginalizowania co najmniej poczucia dyskomfortu psychicznego ludzi,
ktorzy — wedlug dekretu KEP z 2015 r. — ,,jak ewangeliczne zagubione owce
oddalili si¢ od wspolnoty Kosciota” i ze wzglgdow formalnych sa uznawani za
katolikow wbrew ich woli i aktualnym przekonaniom. ,,W zwiazku ze wzrastajaca
tendencja sekularyzacji” (co przyznaje nawet wspomniany dekret) zjawisko plu-
ralizacji postaw $wiatopogladowych begdzie wystgpowac i zapewne nadal —wobec
faktu rozbieznosci w dotychczasowym orzecznictwie — implikowac problemy
interpretacyjne znajdujace oddzwigk nie tylko w srodowisku prawniczym. W tym
kontekscie niewatpliwie zastuguje na aprobatg postulat de lege ferenda ustanowie-
nia w ustawie o ochronie danych osobowych procedury regulujacej zaniechanie
przetwarzania danych osobowych bytych cztonkow zwiazkéw wyznaniowych™.
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Decyzja GIODO z dnia 7 stycznia 2014 r. (DOLiS/DEC-2/14/654,661).

Decyzja GIODO z dnia 8 stycznia 2014 r. (DOLiS/DEC-5/14/943,948).

Decyzja GIODO z dnia 14 stycznia 2014 r. (DOLiS/DEC-14/14).

Decyzja GIODO z dnia 17 stycznia 2014 r. (DOLiS/DEC-23/14/3799,3805).
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Decyzja GIODO z dnia 18 lutego 2014 r. (DOLiS/DEC-130/14/12343,12347).
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Decyzja GIODO z dnia 30 lipca 2014 r. (DOLiS/DEC-747/14/58977,58978).
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Decyzja GIODO z dnia 18 wrzes$nia 2014 r. (DOLiS/DEC-914/14/72833,72876).
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Decyzja GIODO z dnia 16 grudnia 2014 r. (DOLiS/DEC-1168/14/99040/14/99054/14).
Decyzja GIODO z dnia 19 grudnia 2014 r. (DOLiS/DEC-1200/14/100573,100578).
Decyzja GIODO z dnia 5 lutego 2015 r. (DOLiS/DEC-81/15/8974,8981).

Decyzja GIODO z dnia 6 lutego 2015 r. (DOLiS/DEC-83/15/9211,9218/15).

Decyzja GIODO z dnia 20 lutego 2015 r. (DOLiS/DEC-157/15/13301/15/13306/15).
Decyzja GIODO z dnia 20 lutego 2015 r. (DOLiS/DEC-158/15/13321/15/13329/15).
Decyzja GIODO z dnia 20 lutego 2015 r. (DOLiS/DEC-161/15/13409,13410).

Decyzja GIODO z dnia 2 marca 2015 r. (DOLiS/DEC-196-15/16223/15/16207/15).
Decyzja GIODO z dnia 23 czerwca 2015 r. (DOLiS/DEC-522/15/50741,50747).
Decyzja GIODO z dnia 31 lipca 2015 r. (DOLiS/DEC- 635/15/70012,70022).
Decyzja GIODO z dnia 25 sierpnia 2015 r. (DOLiS/DEC-691/15/77732,77739).
Decyzja GIODO z dnia 26 lutego 2016 r. (DOLiS/DEC-161/16/12550/16, 12552/16).
Decyzja GIODO z dnia 26 lutego 2016 r. (DOLiS/DEC-162/16/15521, 12553).
Decyzja GIODO z dnia 3 marca 2016 r. (DOLiS/DEC-168/16/14291,14295).
Decyzja GIODO z dnia 14 marca 2016 r. (DOLiS/DEC-203/16/17376/16, 17378/16).
Decyzja GIODO z dnia 25 marca 2016 r. (DOLiS/DEC-227/16/21965,21973).
Decyzja GIODO z dnia 30 marca 2016 r. (DOLiS/DEC-230/16/22886, 22881).
Decyzja GIODO z dnia 30 marca 2016 r. (DOLiS/DEC-233/16/23015,23018).
Decyzja GIODO z dnia 31 marca 2016 r. (DOLiS/DEC-236/16/23871, 23877).
Decyzja GIODO z dnia 4 kwietnia 2016 r. (DOLiS/DEC-241/16/24813, 24817).
Decyzja GIODO z dnia 10 maja 2016 r. (DOLiS/DEC-343/16/40032,40020).
Decyzja GIODO z dnia 16 maja 2016 r. (DOLiS/DEC-361/16/42223,42228).
Decyzja GIODO z dnia 20 maja 2016 r. (DOLiS/DEC-386/16/44749,44765).
Decyzja GIODO z dnia 8 czerwca 2016 r. (DOLiS/DEC-477/16/58888,58890).
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THE LIMITED COGNIZANCE OF THE PUBLIC AUTHORITIES FOR PERSONAL
DATA PROTECTION IN THE LIGHT OF THE AUTONOMY AND THE INDEPENDENCE
OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS ORGANIZATIONS

(Summary)

According to the article 25 par. 3 of the Constitution of the Republic of Poland the relationship
between the State and Churches and other religious organizations shall be based on the principle of
respect for their autonomy and the mutual independence of each in its own sphere. Considering the
above, article 43 par. 2 of the Act on Personal Data Protection provides that the Inspector General
for Personal Data Protection does not have the authority, inter alia, to conduct the inspection, to
issue administrative decisions and to review complaints in cases involving enforcement of the
personal data protection legislation with respect to the filing systems of data concerning members
of a church or another religious organization with a legal status, processed for the purposes of that
church or religious organization. Moreover it is in the light of the constitutional regulation that the
manner of obtainment and loss of religious affiliation, including their conditions and factual and
legal implications, is and should remain the exclusive competence of the religious organizations as
their internal matter. The secular state, neutral in matters of religion and belief, is entitled neither
to establishing its own procedure nor to administrative and judicial enforcement.

Keywords: personal data protection; freedom of conscience and religion; autonomy and

independence of churches and other religious organizations; secular state; cognizance of the public
authorities
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(Summary)

The most dramatic moment of the ‘Solidarity’s Revolution’ which led to the collapse of the com-
munist system, not only in Poland but also in the whole Central and Eastern Europe, was the
enactment of the martial law by the military junta on 13 December 1981. The martial law imposed
a special regime on the Polish nation. Its provisions covered all areas of activity, including labour
relations. As a consequence, many labour law acts were replaced with new regulations. Those acts
deprived Polish employees and their representatives of many of their rights, despite of protests in
the country and the international support, including that given by the ILO. The 35-years’ anniver-
sary of the martial law which took place several months ago was an inspiration to recall the labour
law of that time and to attempt to summarise the evolution of the Polish labour relations since that
period till 1989. The time which separates us from those events helps us to do it sine ira et studio.

Keywords: trade unions’ movement in Poland; evolution of labour law; workplace trade unions;
collective labour agreements

1. Introduction - labour law of the communist time in Poland

In the wake of the Second World War labour relations in Poland were determined
by the communist ideology, adopted by all states of Central and Eastern Europe
dominated by the Soviet Union.! According to this ideology, the state policy
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should guarantee people full employment and welfare. The class struggle would
have no longer reasons to exist. Strikes and other collective actions, even though
not legally forbidden, were not perceived as a legitimate element of the trade
unions’ activities. The trade unions were to play the role of ‘the transmission belt’
of socialist ideas from the ruling Party to the masses.?

The state was the main or almost the only employer as a result of the mass
nationalization of private undertakings and expropriation of big landowners.?
According to the Decree of 1950,* the main form of economic activity in Poland
was a state-owned enterprise. The sector of craft and private enterprises was very
small.’ The urgent need for the country’s reconstruction after the Second World
War resulted in the strong development of the heavy industry and the planning
of economy. Its centralized character did not allow for any margin of economic
decisions concerning, for example, the remuneration on the enterprise level. The
centralized wage policy heavily limited the scope of collective bargaining or any
forms of social dialogue at the workplace.®

The role of work in the communist system extended far beyond the role
it played in the free market economies. Work was a duty of citizens and the
‘question of honour’ (Article 58 of the 1952 Constitution of the Polish People’s
Republic).” The Polish People’s Republic (PRL) ratified the ILO Forced Labour
Conventions: No. 29 of 1930 and No. 105 of 1957, whereby the forced employ-
ment was considered illegal. However, there was a social disapproval of people
refraining from work. The authorities intended to integrate them into society by
delegating to work.

2 R.Laba, The Roots of Solidarity. A Political Sociology of Poland's Working Class Democratiza-
tion, Princeton University Press, Princeton New Jersey 1991, pp. 156-157; S. Ashwin, S. Clarke,
Russian Trade Unions and Industrial Relations in Transition, New York, Basingstoke, Pagrave
2002, p. 17.

3 According to J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, Trade Unions in Poland, Report

123, ETUI, Brussels 2012, p. 16, in 1960 private sector workers constituted only 4.5 per cent

of the labour force.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych [Decree on State-

Owned Enterprises of 26 October 1950], Polish Journal of Laws, 1950/49/439.

> F. Millard, Polish Politics and Society, Routledge, London, New York 2003, p. 6.

¢ J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, op. cit., pp. 16-17.

PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa (Polish People’s Republic) was the official name of

Poland in the years 1952—-1989.
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The process of development of the individual labour law after the Second
World War culminated in the promulgation of the Labour Code in 1974.% One of
its features was the elimination of differences in the treatment of white and blue
collar workers. To some extent the individual labour law in PRL played a protec-
tive role. It guaranteed paid holidays, the protection of employees against unfair
dismissal, special protection of working women and young people, and health
and safety rules. However, the subordination of the state-owned enterprises
to the government administration had an impact on individual employment
relationships. Different limitations on the freedom of contracts were imposed.
New labour law institutions appeared, such as the socialist discipline of work,
planned employment of graduates, obligatory delegations to work, sanctions for
the infringement of the workplace order and of the work discipline.” Moreover,
the conditions of work in the state-owned enterprises were hard, especially in the
industrial branches. The wages were also low. For these reasons, the dissatisfac-
tion with work grew with time.!°

Article 72 of the 1952 Constitution stated that every citizen had the right to
associate in trade unions with the exception of associations whose goals or activity
would undermine the political and social system or the legal order of the state.
The Trade Union Act of 1949 guaranteed trade unions’ freedoms. PRL ratified the
ILO Conventions Nos. 87 and 98, but in fact, trade unions were strongly linked
to the governing party — the Polish United Workers’ Party (Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza — PZPR).

In the light of the 1949 Trade Union Act, all trade unions had to adhere to the
Confederation of Trade Unions (Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych —Z7.7) and to
be registered with the executive authority of the Confederation, namely the Central
Council of Trade Unions (Centralna Rada Zwigzkow Zawodowych— CRZZ). The
Council refused to register trade unions which did not respect the supremacy of
the ruling party. The chairman of CRZZ was a member of the PZPR’s Central
Committee and of its Political Bureau."' As early as in 1949, ZZZ approved of
the primacy of PZPR.!?

8 Kodeks pracy, ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Polish Journal of Laws of 1974/24/141. The
Labour Code is still in force after numerous amendments.

After 1956, the labour law became more concerned with workers’ rights and some rigorous
regulations (i.a. the socialist discipline of work) were repealed.

M. Sewerynski, op. cit., p. 27.

J. Wratny, Ewolucja zbiorowego prawa pracy w Polsce w latach 1980—1991 [Evolution of collective
labour law in Poland in years 1980-1991], Studia i Materiaty IPiSS 1991/16, Warsaw, p. 16.

12 M. Sewerynski, op. cit., p. 62
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Workers demanded an actual representation of their interests. The demands
for free trade unions were formulated during the protests in the Polish shipyards
in 1970/1971." The formation of truly independent, though illegal, trade unions
started in the second half of the 1970s (Wolne Zwigzki Zawodowe Wybrzeza).
The inconsistency of the Polish legislation and practice with the ILO conventions
Nos. 87 and 98 was emphasised by the Committee on Freedom of Association
(CFA) on several occasions since the 1950s.'

The practice of collective labour agreements in Poland was renewed soon
after the Second World War. That could be attributed to the resumption by the
trade unions of their natural form of activity and to the new government’s goal
to restore Poland’s economic life, which was unattainable without regulating of
labour relations, including wages.!* However, the years 1950—1955 brought about
the disappearance of collective labour agreements in Poland. Wages became
regulated by legal acts promulgated by the government and particular ministers.
Formally, the trade unions were consulted in the course of the preparation and
implementation of such acts, but in practice their input had little significance.

Nevertheless, the regulation of labour relations in the first half of the 1950s
was not solely limited to the government’s administrative directives. Attempts
were also made to implement the system of ‘plant collective contracts’. However,
those contracts, previously introduced in the Soviet Union in 1947, had nothing
in common with genuine collective labour agreements. They contained neither
the substantive provisions typical of collective labour agreements, nor the legal
means necessary for securing their implementation.'

The practice of collective bargaining appeared in Poland again as a conse-
quence of the political and economic changes introduced due to the workers’
protests (referred to as Polish October 1956). Collective bargaining was to play
a role in the resolution of labour disputes and the securing of labour protection,
with special regard to job security.

The new legislative context for collective labour agreements was established
in the Polish Labour Code. Based on the assumption of the unified status of
workers, the Labour Code restricted the possibilities of modifying its provisions
by collective labour agreements. The latter were allowed to regulate only wages

3 R. Laba, op. cit., pp. 159-160.

4 D.A. Wirth, Trade Union Rights in the Workers’State: Poland and the ILO, Denver Journal of
International Law and Policy, 13 (1984), pp. 278-279.

W. Szubert, Uktady zbiorowe pracy [Collective labour agreements], PWN, Warsaw 1960,
pp. 59-62; M. Sewerynski, op. cit., pp. 122-123.

16 M. SewerynskKi, op. cit., pp. 123-124.
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and those specific working conditions which were inherent in a given trade,
profession or branch of work. The Labour Code did not impede the practice of
collective bargaining in Poland but it impoverished the contents of the collective
labour agreements.

During the communist period in Poland, the model of industry branch collec-
tive labour agreements was prevailing. It was a consequence of the centralized
economy, precluding the possibility of negotiating collective agreements at the
enterprise level. The unions were also organized by the sectors of the economy
and their hierarchical internal structure impeded the initiative to negotiate enter-
prise collective labour agreements.

To conclude, collective labour agreements in the communist Poland remained
formally acknowledged as a source of labour law. However, except for periods
of appeasement in the political sphere, the role of unions in promoting workers’
rights and in democratization of labour relations was significantly limited.

Workers’ participation in the management of the state-owned enterprises was
also developed. The Decree of 1945 set up the institution of works councils in
the establishments with more than twenty employees. The councils could control
and supervise the functioning of an enterprise, cooperate with its manager in
fulfilment of workers’ social needs and in making employment decisions. Works
councils were independent of the trade unions only until 1947 when they became
the organs thereof.

The workers’ self-government was revived by the Law on Workers’ Councils
of 1956,'" after the spontaneous establishment of workers’ representative organs
in enterprises during the Poznan riot of June 1956. According to that law, works
councils were entitled to participate in decision-making about almost all impor-
tant matters concerning the enterprise. This model was abandoned already in
1958 when works councils were replaced with the Workers’ Self-Management
Conference, an institution dependent on PZPR."® The attempts at reforming the
works councils were made in the second half of the 1970s, but the councils re-
mained strongly linked to the trade unions and to the ruling party.'” Their role in
the decision-making process was weak.?

17" Law on Workers’ Councils of 19 November 1956, Polish Journal of Laws of 1956/53/238.

18 J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, op. cit., p. 16.

19 D.S. Mason, Solidarity: The Regime and the Public, Soviet Studies, October 1983/XXXV/4,
p. 535.

2 J.M. Bloom, Solidarity and Struggle against Communism in Poland, Brill, Leiden Boston 2013,
p- 29.
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2. Reforms preceding the martial law

From the beginning of the 1980s, living and working conditions in Poland
steadily worsened.?' Social protests and strikes which started in the shipyard
of Gdansk in 1980 and spread to other workplaces ended up by the conclusion of
August Agreements (porozumienia sierpniowe). It should be noted that the social
movement which burst out in 1980 was not a revolutionary one. Its aim was not
to take-over the rule of the state but to ensure the constitutionally-guaranteed
rights which were not respected by the government and to improve the economic
and social conditions of living for the workforce.

The August Agreements were concluded between the authorities and the
strike commiittees in different places where strikes and protests took place, among
others in Szczecin and Jastrzebie. However, the most important was the Gdansk
Agreement concluded on 31 August 1980 between the Inter-Establishment Strike
Committee (Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy — MKS) and the Government
Commission acting on behalf of the government. The scope of the Gdansk Agree-
ment covered the whole country. It was preceded by its approval by the Central
Committee of the PZPR.? This agreement had a specific legal character because
it was signed by the representatives of workers of Poland with the authorities.
It was classified as a socio-political pact or a general agreement. Even though
it was not a normative agreement,? its provisions were to be enforced by the
legislative acts. The obligation to fulfil the provisions of the August Agreements
was confirmed by the Political Bureau of the Central Committee of the PZPR.**
On the other hand, MKS confirmed its respect for the political system, the leading
role of PZPR and the binding force of the political alliance with the Soviet Union.
According to paragraph 2 of the Gdansk Agreement, the trade unions which were
to be set up as a result of the Agreement should respect the Constitution.

The Gdansk Agreement extended beyond the labour law. In general, it establi-
shed the programme of reform of the communist state. However, one of its most
important guarantees was the right of workers to set up and to join autonomous

21 D.S. Mason, op. cit., pp. 534-536.

2 J. Frackowiak, Prawne znaczenie Porozumienia Gdarnskiego jako umowy spoleczno-panstwowej
[Legal character of the Gdansk Agreement as a social-state pact], Panstwo i Prawo 1981/7, p. 82.

% L. Garlicki, Refleksje nad charakterem Porozumienia Gdarnskiego [Thoughts on the character

of the Gdansk Agreement], Panstwo i Prawo 1981/1, p. 8.

It stated: ‘Our party has always aimed at the consequent and full execution of the concluded

agreements’. The Document of the Political Bureau of 9 February 1981 for the 8th Plenary

Meeting of the Central Committee of PZPR.
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and self-governing trade unions which could bargain collectively and organize
strikes. New trade unions were to be independent of PZPR and of employers, re-
gistered by the court and not affiliated to ZZZ. The authorities obliged themselves
to prepare the law on trade unions which i.a. would precise the unions’ status.

On the basis of the Agreement, the Solidarity trade union was registered in
1980 by the voivodship court of Warsaw as an autonomous organization, not
affiliated to ZZZ. This registration was allowed by the judgment of the Supreme
Court of 10 November 1980 (I PR 82/80), according to which the voivodship
court was not entitled to modify unilaterally the content of the trade union statute.
The Individual Farmers’ Trade Union Act* was passed on 6 May 1981, after so-
cial protests. On the basis of that law, the Rural Solidarity associating individual
farmers (NSZZ Solidarnos¢ Rolnikow Indywidualnych) was registered. Unfortu-
nately, the Trade Union Act following the August Agreements was not eventually
adopted, although a draft of such act was prepared by the bilateral commission
representing the government and the Solidarity trade union.?

Solidarity, as opposed to the former trade unions in Poland, was not based
on the branch but on the territorial structure. Such an organization facilitated the
confrontation with the communist authorities.”” Workers of different branches
independently of their place of employment could adhere to Solidarity. According
to estimates,?® some 9,500,000 people were its members in the years 1980-1981
and the Rural Solidarity had about 2,350,000 members.

The Gdansk Agreement obliged the authorities to reform the self-government
of the enterprise. The Act on Self-Government of the State-Owned Enterprise Staff
was passed on 25 September 1981.% It provided for the establishment of works
councils until the end of December 1981. The main competencies of the work
councils were: the right to appoint and to dismiss the manager of an enterprise,
to monitor business operations and to take decisions on restructuring.*

25

Ustawa o zwiazkach zawodowych rolnikow indywidualnych, Polish Journal of Laws 1981/11/50.

% J. Wratny, op. cit., p. 16.

27 Z. Hajn, Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikoéw zaktadu pracy w Polsce — ewolucja,
stan obecny, przysztos¢ [ Trade union workplace representation of employees in Poland — evo-
lution, the present condition and the future], in: Z. Hajn (ed.), Zwigzkowe przedstawicielstwo
pracownikow zaktadu pracy [Trade union workplace representation of employees], Wolters
Kluwer, Warsaw 2012, p. 48.

2 See J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, op. cit., p. 32.

» Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego, Polish
Journal of Laws 1981/24/123.

30 Polish Journal of Laws 1981/24/123.
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The Gdansk Agreement guaranteed a five days’ working week, wages increase,
professional qualifications, instead of the party membership, as the main criterion
for appointment of state-owned enterprise managers, as well as the improvement
of working conditions in health care institutions.

In that time, as a consequence of the economic crisis, the provisions of existing
collective agreements became outdated. New regulations were established by
specific strike-ending accords. Hundreds of such accords were signed in the
years 19801981, and their scope was mostly limited to a single establishment.
Signatories to these accords were strike committees on the one side, and state-
enterprise managers on the other. However, in the light of the Labour Code
provisions, it was difficult to consider the accords to be genuine collective labour
agreements. This was obviously an indication of the regulations’ inconsistency
with the new circumstances and of the need for their revision. However, the
reform was stopped by the introduction of the martial law.

3. Labour regulations of the martial law

The military coup d’état of 13 December 1981 put an end to democratic develop-
ments which followed the conclusion of the August Agreements. According to
Article 15 para. 1 subpara. 1 of the Decree on the Martial Law of 12 December
1981,%' the Prime Minister was entitled to suspend activities of associations
and trade unions in case those organizations’ activities undermined the politi-
cal and societal system, legal order of the state or threatened security of the state,
as well as for other important reasons. The scope of its application was thus large
and arbitrary. The Prime Minister made use of the above-mentioned delegation
the very next day.* The suspension of the trade unions’ activities was accompa-
nied by the temporary take-over of their property and the internment of around
10,000 trade unionists. Article 46 paras. 1 and 2 of the Decree on the Martial
Law provided for penal sanctions in case of the continuation of the unions’ ac-

31 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, Polish Journal of Laws 1981/29/154. The
provisions of the Decree on the Martial Law were confirmed by the Law of 25 January 1982
on the Specific Legal Regulation in the Period of the Martial Law, Polish Journal of Laws
1982/3/18.

Order No. 51 of the Prime Minister of 13 December 1981 concerning the suspension of activities
of trade unions and other social organizations for the period of the martial law [Zarzadzenie
No. 51 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1981 r. w sprawie zawieszenia dzialalno$ci
zwiazkéw zawodowych i niektorych organizacji spolecznych na czas obowiazywania stanu
wojennego], M.P. (Polish Monitor) of 1981, no. 30, item 273.
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tivities. On the basis of Article 16 of the Decree on the Martial Law, the Council
of Ministers®® suspended the self-government of a state-owned enterprise for the
period of the martial law.

The right to organize strikes and other collective actions was also suspended
(Article 14 para. 1 of the Decree on the Martial Law). The organizer of a strike
or of another action of protest was punished by the penalty of imprisonment
(up to five years). Moreover, such an act might have been treated as ‘a serious
infringement of the functioning of the national economy’ (Article 14 para. 2 of
the Decree). The last provision referred to the description of the crime provided
for in Article 127 of the Criminal Code of 1969 which punished persons liable for
the crime even with a death penalty. The liability for this crime was not dependent
on the fact whether the goal of the liable person, namely the serious infringement
of the functioning of the national economy, was achieved.* Participation in the
strike also amounted to a severe infringement of the employee’s duties, which
resulted in the right of an employer to terminate an employment relationship
without notice. Furthermore, the participation in the strike or in another action of
protest was punished with penalty of three months’ imprisonment or with a fine
(Article 50 para. 1 of the Decree). In relation to the complaints alleging that
the internment of the trade unionists and prohibition of the trade union activity
infringed the ILO Conventions Nos. 87 and 98 CFA agreed that the above acts
were contrary to the principles of freedom of association.*

The ban on the trade unions delayed the complex task of rewriting the provi-
sions regarding collective bargaining. At the same time, the decentralization of
the economic administration seemed to indicate that the proper participant on
the side of the management was also in a formative stage. In this situation, the
government limited itself to a temporary solution. Thus, the Council of Ministers
passed the Resolution No. 135 of 1982, which authorized the enterprise to adjust
wage and benefits’ conditions by means of its own internal wage regulations.
However, the freedom of regulation was quite restricted, particularly by the
financial situation of enterprises. This latter limitation arose from the principle
of ‘enterprise self-financing’, which together with the principles of ‘enterprise
autonomy’ and ‘workers’ self-government’, constituted three basic assumptions

3 Regulation of the Council of Ministers of 30 December 1981, Polish Journal of Laws

1981/32/185.

3 See the resolution of seven judges of the Supreme Court of 20 August 1971 (RNw 112/71),
OSNKW 1972/1/16.

365 Off. Bull., Ser. B, No. 1 at 186-87 (1982) (CFA Case No. 1097). See D.A. Wirth, Trade
Union Rights..., p. 280.
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for the economic reform adopted by the government in relation to state-owned
enterprises (Acts of 1981 and 1982).

The Resolution No. 135 was issued during the martial law time, when all trade
unions and workers’ self-government bodies were suspended. For this reason, the
Resolution did not formulate the method for establishing a plant wage regula-
tion. Thus, in practice, it was decided unilaterally by an enterprise manager. Not
infrequently, however, managers consulted such regulations with the workers’
self-government organs if their operations were restored after the martial law.

In individual employment relations, the Decree on the Martial Law allowed
the government to introduce forced work during the martial law time (Arti-
cle 29 paras. 1 and 8) contrarily to international obligations. This competence
was implemented by the regulation of the Council of Ministers of 30 December
1981 on the introduction of the general duty to render work during the martial
law.*® It concerned men aged 18—45 with some derogations.’” The persons who
fell under the scope of the regulation were delegated by administration bodies to
work in the state-owned establishments which notified their need for employees.
The non-fulfilment of the duty to work was sanctioned with a fine (Article 51 of
the Decree on the Martial Law).

The Decree on the Martial Law also allowed for the large scope of adminis-
trative intervention in terms of the employment relationship. The head of a local
administration body (naczelnik) was entitled to transfer a worker to another
workplace, situated in the territory of competence of the given administration
authority (Article 29 para. 2). Moreover, the general manager of an establish-
ment had the power to confer additional tasks and work of a different kind than
the work agreed for in the contract in the same or another town, even without an
employee’s consent, if the employee possessed necessary qualifications and his/
her health and personal situation allowed it. The employee could lodge a complaint
against such a decision to the arbitration commission. All those administrative
prerogatives, even though they were not largely applied, presented a real threat
to employees.

The Decree on the Martial Law introduced the 6-days’ work week (Article 29
para. 4). The manager of an establishment was also entitled to impose work on
Sundays and on public holidays. Eight hours’ daily working time was a rule, but its

3¢ Polish Journal of Laws 1981/32/187.

37 The exemptions concerned, among others, retired and disabled persons, persons responsible for
personal care of a child under 15 or other members of a family on charge, individual farmers,
pupils, priests and monks, as well as citizens of other countries.
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extension to twelve hours was allowed in case of specific needs of the employer.
This extension, however, was not permitted in case of employees working under
conditions which were prejudicial to health (Article 29 para. 5 of the Decree on
the Martial Law).

4. Evolution of labour regulations after the martial law

Once the martial law was lifted in 1983,%® some restrictions in the realm of
individual labour law were still in force or were newly introduced. Law on the
Specific Legal Regulation during the Period of Surmounting the Socio-Economic
Crisis of 21 July 1983% introduced special labour law regulations concerning the
length of the notice period and the weekly working time to establishments which
had fundamental importance for the national economy or for the defence of the
state, or which rendered services of general interest.

The authorities retained the forced labour under certain conditions. On the
basis of the Law on the Proceedings against Persons Refraining from Work of
1982,% notorious work evasion resulted in the enrolment in a special list held
by the administration authorities. Persons included in the list could be forced to
perform work for the public needs (the yearly time of works could not exceed
sixty days).

The authorities partially restored collective labour relations.*! The Trade Union
Act of 1982* enshrined international trade unions’ standards, such the autonomy
of trade unions, their independence from the administration bodies, equality of
all trade unions before the law, the non-discrimination principle based on the
trade union membership, as well as the right of employees not to join a union.
According to Article 23 of the 1982 Trade Union Act, trade unions set up on the

Uchwata Rady Panstwa z dnia 20 lipca 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego [Resolu-
tion of the Council of the State of 20 July 1983 on the levy of the martial law], Polish Journal
of Laws 1983/39/178.

Ustawa z dnia 21 lipca 1983 r. o szczeg6lnej regulacji prawnej w okresie przezwycigzania
kryzysu spoteczno-ekonomicznego oraz o zmianie niektérych ustaw, Polish Journal of Laws
1983/39/176, which was in force till 31 December 1985.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu wobec 0so6b uchylajacych si¢ od pracy,
Polish Journal of Laws 1982/35/229, which was in force till 31 December 1989.

For the analysis of the political and economic background of those changes, see J.F. Brown,
Poland Since Martial Law, Rand Note, December 1988, pp. 1-32.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych, Polish Journal of Laws
1985/54/277.
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basis of that Act were entitled to bargain collectively on the national level and
to organize strikes and other collective actions under conditions provided for in
the Act. It also guaranteed the trade unions’ officials protection against dismissal.

Nonetheless, the 1982 Trade Union Act served as an instrument of elimina-
tion of the Solidarity trade union from the collective labour relations in Poland.*
Firstly, according to Article 59 of that Act, the registration of trade unions made
before the entry into force of the Act lost its validity. New registration requests
were to be lodged at the courts. However, since 1 January 1983, it was possible to
set up only in-house trade unions. The registration of the nationwide trade unions
was postponed by one year (namely till 1 January 1984) and of the trade unions’
confederations till 1*' January 1985. Secondly, on the basis of Article 53 para. 4 of
the Trade Union Act of 1982, since the end of 1984 only one trade union organi-
zation could operate in an establishment. The Solidarity trade union perceived
those restrictions as violation of the freedom of association and went underground.
On the other hand, the branch trade unions registered their establishment-level
structures and set up their confederation: Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych (OPZZ) in 1985, mostly on the basis of the ZZZ material assets
and membership.** According to the regulation of the Prime Minister of 30 April
1985, part of the property of the delegalized trade unions, i.a. that of Solidarity,
was transmitted to OPZZ.* CFA found the Trade Union Act of 1982 contradictory
to the ILO standards.*® Finally, the restrictions on the trade union pluralism were
levied by the amending Law of 1989.47 On 17 April 1989, NSZZ Solidarno$¢
was registered. The new 1991 Trade Union Act guaranteed in the end full trade
union freedom.*

The 1982 Trade Union Act set up a decentralized model of trade unions
in Poland. The establishment-level trade unions were endowed with large
prerogatives in relations with employers, which could not be carried out by higher-
-level organizations. The workplace trade unions were guaranteed large autonomy
from confederations and federations. It was admitted in the literature®’ that the

“J. Wratny, op. cit., pp. 45-46.

4 J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, op. cit., p. 38.

4 Regulation of the Council of Ministers of 30 April 1985 on the property of former trade unions,
Polish Journal of Laws 1985/25/107.

465 Off. Bull., Ser. B, No. 3, at 299-301 (1982) (CFA Case No. 1097). (D.A. Wirth, Trade Union

Rights..., pp. 280-281).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych, Polish Journal

of Laws of 1989, no. 20, item 105.

* Polish Journal of Laws 1991/55/234.

¥ Z.Hajn, Zwigzkowe przedstawicielstwo..., p. 48.
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decentralized structure of trade unions and the lack of a strong bilateral dialogue
on the branch or national levels is the legacy of the 1982 Trade Union Act.

In 1983 the self-government of a state-owned enterprise was revived. The
underground Solidarity trade unionists were members of works councils as the
ethical code of this organization allowed it. According to rough estimates,* from
5% to 15% of the works councils of the state-owned enterprises in the second half
of the 1980s were governed by the underground Solidarity members.

However, in state-owned enterprises which were of fundamental importance
for the national economy or for the state defence, the administration body that
had set up such enterprise could suspend the activities of the self-government
for a defined period not longer than six months or request its dissolution by the
newly-established Commission for the Affairs of the Workers’ Self-Government
(Komisja do Spraw Samorzqdu Pracowniczego).

The temporary method of wage regulation at the enterprise (works) level,
based on the Resolution no. 135, was replaced with the Act of 26 January 1984,
which provided for the negotiated regulation of wages in enterprises. The former
wage regulations were to be transformed into agreements concluded by the works
union organizations and the manager. Before signing the agreement, however,
the manager had to seek the approval of the workers’ self-government body (the
workers’ council and the workers’ general assembly or its representatives). In
establishments without union organizations, wages could continue to be deter-
mined by internal regulations adopted by the manager, with prior approval of
the workers’ self-governing body or, in the event that there was no such body,
directly of the working staff themselves.

Works wage agreements took effect upon being registered by the Minister
of Labour. The registration was conditioned upon the conformity of the agree-
ment with existing law and the approval by the ‘founding organ’ of an enterprise
(a minister, a county or city mayor), which would confirm the fulfilment by the
enterprise of the economic requirements necessary to implement the agreement.

Considering the parties involved as well as the method and the legal effect of
entering into works wage agreements, it is difficult to ignore their similarity to
collective labour agreements. The two processes differ, however, by the fact that
the parties to the works agreements might have a prior approval of the agreement
from the workers’ self-government body. Thus, in the works agreement negotia-

%0 These data are presented by J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, Historia
i terazniejszos¢ zwigzkow zawodowych w Polsce [History and the present day of the trade unions
in Poland], Dialog 2012/3, p. 6.
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tions, one can see an attempt to accommodate two forms of labour representation
in the enterprises: the union and the staff.

The 1984 Act did not solve the question of how to formulate a new system of
collective agreements. It made it possible to negotiate wages only at the works
level taking into consideration economic measures and motivating state-owned
enterprises to increase production, as well as to avoid excessive wage increase,
which could result in inflation. At the same time, the unions looked to strengthen
their position in collective bargaining, guaranteed in the 1982 Trade Union Act.
The doctrinal postulates aimed in the same direction.

The above expectations were accomplished to some extent by the Act amend-
ing the Labour Code of 24 November 1986.%' Its provisions allowed the parties
to negotiate branch and works collective labour agreements in all sectors of the
economy: in state-owned but also co-operative and private enterprises which
began to develop in the second half of the 1980s. Their scope of regulation
was expanded so that, besides wages and benefits, other working conditions,
specific to a given branch or profession, could also be regulated. As far as the
branch collective labour agreements in the public sector of the economy are
concerned, they could be concluded by a respective national union organiza-
tion and a minister representing a given branch of economy. The latter should,
however, receive a prior approval of such agreement from interested enterprise
managers and workers’ self-management bodies. The freedom of negotiations
remained limited, as the collective labour agreements had to conform both to
the law and to the socio-economic policy of the government. Stipulations, more
advantageous to the workers than statutory provisions, could be included in the
collective labour agreements only when they were expressly statutorily author-
ized or when justified by specific conditions of a given branch of economy or
profession. Furthermore, all branch collective labour agreements were subject
to registration by the Minister of Labour and Social Policy, who could refuse
registration in case of the agreement’s inconsistency with the binding law or the
requirements of economic policy. The Minister of Labour was also authorized to
extend the legal effect of a branch collective labour agreement to cover workers
who otherwise were not subject to any agreement.

As far as the works’ level in the public sector is concerned, the 1986 Act al-
lowed union divisions (after consultation with a proper national trade union) to

3'In 1986 the communist authorities introduced many political reforms aiming to improve the
situation in the country. See F. Millard, Polish Politics and Society, Routledge, London, New
York 2003, p. 7.
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negotiate with a works manager (upon prior consent of workers self-management
bodies) collective accords, which regulated wages and welfare benefits. How-
ever, those accords had to remain within the limits of a proper branch collective
labour agreement. Higher wages and benefits could be provided for only if the
enterprise possessed financial means and continued to achieve its economic goals
imposed by the state authorities. The conformity of works collective accords
with the statutory provisions and the proper branch collective labour agreements
was under the control of the enterprise’s founding body registering the accords.

The evolution of provisions regulating collective labour agreements in Poland
after the abolition of the martial law remained seriously limited, despite legal doctrine
proposals. It was due to the lack of social partners’ genuine freedom of negotiation.
The state-administered and planned nature of the national economy hampered de-
cisions made by state-owned enterprise managers. The government’s concern for
guaranteeing the productivity of the state-owned enterprises was at the origins of
prohibiting the parties to collective agreements to correct the enterprises’ binding
economic tasks, or to raise wages and workers’ social benefits. The attempts to
increase the enterprises’ freedom of decision, according to their officially declared
autonomy and workers’ self-management, were very timid. On the other hand, the
newly re-established unions were in fact licensed by the still governing communist
authorities, Solidarity remaining underground. As a consequence, the trade unions
could not play their genuine role of a workers’ interests representative. The practice
of free collective bargaining emerged only after the 1989 Round Table Agreement,
restoring full trade union freedom and opening some prospects for market economy:.

5. Conclusions

The main aim of the military coup d’état of 1981 in Poland was certainly to put an
end to the development of Solidarity, which was an organization of a unique charac-
ter on the worldwide scale, being both a trade union and a strong social movement
that demanded democracy and economic reforms. The restrictions concerning the
individual labour relations were auxiliary to this main goal of the martial law. Even
though some of those restrictions persisted up to 1989, the impact of the martial law
on the individual labour legislation was only temporary. Contrarily, the collective
labour legislation which was passed during the martial law and in the years that fol-
lowed had an important effect on industrial relations in Poland. By suspending the
activities of the trade unions and taking over their property on the basis of the Decree
on the Martial Law, the authorities blocked the development of collective labour
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relations for at least ten years, i.e. till the conclusion of the Round Table Agreement
in 1989. The 1982 Trade Union Act only apparently restored the achievements of
the Gdansk Agreement. In fact, that legislation eliminated the pluralism of trade
unions in establishments. By postponing for two years the formation of national
trade unions’ confederations, the legislation made it impossible to re-establish the
Solidarity structures.

On the other hand, the 1982 Trade Union Act favoured the setting-up of the
enterprise-level trade unions. The large scope of competencies conferred on
the workplace trade unions influenced further development of the trade unions’
model in Poland. Thus, Polish trade unions are nowadays mostly organized at the
establishment level and the trade union structure is quite dispersed. Furthermore,
this model of unions favours the establishment-level collective labour agreements,
hampering the branch- or national-level type. As a consequence, collective labour
agreements at a higher level, helping to spread minimum employment standards
in the whole country, have still not developed in Poland.

Moreover, the ideological struggle of the PRL government with the Solidar-
ity trade union exerted its impact on the relations between the Solidarity and the
left-wing trade union confederation, OPZZ. The conflict, concerning especially
the restitution of the Solidarity’s property, aggravated the relations between
these two big umbrella organizations and, on many occasions, made it difficult
to undertake actions in the interest of employees together. Some common trade
unions’ initiatives, undertaken in response to the employment crisis in Poland,
have only recently allowed us to hope that the historic cleavages may give place
to the unions’ cooperation in favour of labour relations in Poland.

However, the most important consequence of the martial law in Poland was
the destruction of the social climate necessary to develop social partners’ dialogue
with the aim of building harmonized labour relations. That is why, the general
reform of the Polish labour law after the Solidarity’s Revolution has not been
completed and many of its fundamental issues are still to be resolved.
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STAN WOJENNY | JEGO WPLYW NA STOSUNKI PRACY W POLSCE

(Streszczenie)

Najdramatyczniejszym momentem okresu ,,Rewolucji Solidarnosci”, ktora doprowadzita do upad-
ku systemu realnego socjalizmu nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie Srodkowo-Wschodniej,
bylo ogloszenie stanu wojennego w dniu 13 grudnia 1981 r. Prawo stanu wojennego regulowato
migdzy innymi stosunki pracy. Wprowadzone regulacje pozbawiaty polskich pracownikow i ich
przedstawicieli wielu praw, mimo protestow w kraju oraz wsparcia instytucji migdzynarodowych,
w tym Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Uptyw trzydziestu pigciu lat od wprowadzenia stanu
wojennego inspiruje do przypomnienia zmian w prawie pracy, jakie zostaly wowczas dokonane,
oraz do podsumowania ewolucji stosunkéw pracy po okresie obowiazywania regulacji stanu
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wojennego do 1989 r. Czas dzielacy nas od tych wydarzen pozwala na przeprowadzenie analizy
wplywu prawa stanu wojennego na wspolczesne prawo pracy, a zwlaszcza na zbiorowe stosunki
pracy, sine ira et studio.

Stowa kluczowe: zwiazki zawodowe w Polsce; ewolucja prawa pracy; zakladowa organizacja
zwiazkowa; uktady zbiorowe pracy
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CZY UNIA EUROPEJSKA JEST NEUTRALNA
WZGLEDEM PROCESOW PRYWATYZACYJNYCH?

(Streszczenie)

Artykut stanowi probg odpowiedzi na pytanie o wptyw regulacji prawa unijnego na decyzj¢ i prze-
bieg procesu prywatyzacji przedsigbiorstw we Francji oraz jej ostateczny ksztatt.

Na potrzeby artykutu poddano analizie Dyrektywy KE 80/723 oraz 318/17, Dyrektywe¢ Rady
88/361 oraz odwotano si¢ do wybranych pozycji literatury.

W artykule znalazta si¢ krotka analiza dziedzin, w ktorych regulacja unijna wptywa na ksztalt
ustawodawstwa, a ktore sa zwiazane, bezposrednio lub posrednio, z procesami prywatyzacji.

Stowa kluczowe: prywatyzacja; Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej; neutralno$¢ Unii
Europejskiej; swobody Wspdlnego Rynku; pomoc publiczna

1. Wstep

Badajac regulacje dotyczace proceséw prywatyzacji, daje si¢ dostrzec wyrazny
wptyw, jaki prawo unijne miato na ich ksztatt i tres¢. Jest to szczegolnie widocz-
ne we Francji, ktéra jako panstwo zatozycielskie struktur europejskich brata
czynny udzial w tworzeniu i rozwijaniu idei wspolnego rynku, jednoczesnie od
lat osiemdziesiatych wdrazajac zakrojony na szeroka skale¢ program prywaty-
zacji przedsigbiorstw. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze Francja do prywatyzacji
przedsigbiorstw podeszta w sposob wyjatkowo ochronny!, a rzad zobowiazat

* Mgr, Uniwersytet L.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Gospodarczego
Publicznego; e-mail: alinasperka@gmail.com

T.C. Daintith, Les formes juridiques et les techniques de privatisation, s. 77, w: Aspects juridiques
des privatisations, Akta z 21 kolokwium prawa europejskiego w Budapeszcie, 15-17 pazdzier-
nika 1991 r., Wydawnictwo: Les éditions du Conseil de I’Europe 1993 1., s. 53-92.
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si¢ do podjgcia srodkdéw gwarantujacych zachowanie narodowego charakteru
przedsigbiorstw?. W celu realizacji tych zatozen, w momencie prywatyzacji usta-
lano limit udziatow, jaki moze by¢ przeznaczony do nabycia przez inwestorow
zagranicznych. Cho¢ ograniczenie takie nie byto zgodne z prawem unijnym,
pozostawiono az pigcioletni termin na jego harmonizacjg z legislacja dotyczaca
wspolnego rynku i zaleceniami Wspolnoty Europejskiej’. Ostatecznie zostato ono
uznane za niezgodne z zasada swobodnego przeplywu kapitatu i przedsigbiorczo-
$ci*. Podobnie, za ograniczenie swobody dokonywania inwestycji bezposrednich
przez inwestorow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich stanowiace
naruszenie swobod wspolnego rynku, uznana zostata konieczno$¢ uzyskiwania
zgody na nabycie udziatdéw powyzej okreslonego progu’. Naruszenia powyzszych
zasad stawaly si¢ wielokrotnie obiektem badan ETS, a takze przedmiotem ne-
gocjacji z panstwami kandydujacymi do cztonkostwa w Unii, pozwalajac na ich
eliminacj¢ jeszcze przed akcesja’.

Wyjatkami w tej kwestii sg sytuacje wiazace si¢ z wykonywaniem wladzy
publicznej, polityka publiczna, bezpieczenstwem lub zdrowiem publicznym oraz
z bezpieczenstwem panstwa, cho¢ i je, zgodnie z wytycznymi Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci (ETS), nalezy traktowac wasko.

Przy analizie tematu wylania si¢ problem zakresu neutralnos$ci wynikajacej
z art. 345 TFUE oraz jej stosunku do regulacji przyjgtych z uwagi na dazenie do
rozwoju wspolnego rynku, ochrong konkurencji i kontrolg pomocy publicznej
udzielanej przez panstwo przedsigbiorstwom oraz wptyw tych regulacji na legi-
slacj¢ panstw cztonkowskich.

2 K. Balladur, Compte rendu intégral 1" séance du jeudi 24 avril 1986, seconde session ordinaire
de 1985-1986, JOFR, Débats Parlementaires, Assemblée Nationale, Année 1986 — N° 13[1]
AN. (C.R.), Paryz 25 kwietnia 1986, s. 328.

3 K. Balladur, Compte rendu intégral 1 séance du mardi 22 avril 1986, seconde session ordinaire
de 1985-1986, JOFR, Débats Parlementaires, Assemblée Nationale, Année 1986 — N° 11[1]
AN. (C.R.), Paryz 23 kwietnia 1986, s. 210.

4 Komunikat Komisji Europejskiej 97/C 220-06, Communication of the Commission on certain
legal aspects concerning intra-eu investment (Dz.U. UE C nr 220/06 z 19 lipca 1997 r.), s. 1.

5 Ibidem,s. 3.

¢ Komisja Europejska, Special rights in privatised companies in the enlarged Union — a decade
full of developments, Bruksela 2005 r., s. 4.
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2. Interpretacja art. 345 TFUE

Sformutowanie art. 345 TFUE jest niejednoznaczne i wymaga doprecyzowania’,
nalezy bra¢ pod uwage wiele aspektow, od analizy lingwistycznej, po jego ge-
nezg i kontekst, w jakim jest interpretowany przez organy unijne®. Cho¢ artykut
ten bywa wykorzystywany do pojecia wlasnosci w ogdlnosci’, to odnosi si¢ on
przede wszystkim do kwestii pozostawania udziatow przedsigbiorstw w rekach
publicznych badz prywatnych!® na co regulacja unijna ma nie mie¢ wptywu'l.
Na tym stanowisku stoi Komisja Europejska (KE) w komunikacie, stwierdza-
jac, ze przeniesienie przedsigbiorstwa z sektora publicznego do prywatnego
jest gospodarcza decyzja panstwa cztonkowskiego, pozostajaca jego wytaczna
kompetencja!?. Regulacje przewidziane w prawie europejskim nie powinny miec¢
wplywu na decyzje o nacjonalizacji lub prywatyzacji przedsigbiorstw!?.

3. Pojecie ,,prywatyzacja” i problemy zwigzane z prywatyzacja we Francji
Pojecie ,,prywatyzacja” mozna rozumie¢ na wiele sposobdw i w zaleznosci od

przyjetego rozumienia pojawiaja si¢ inne problemy prawne, ktdre proces ten
ze soba niesie. W doktrynie wypracowano wiele roznych definicji'4, jednak na

7 B. Akkermans, E. Ramaekers, Article 345 TFEU (ex Article 295 EC), Its Meanings and
Interpretations, w: European Law Journal, Maj 2010/16/3, Blackwell Publishing Ltd, Oxford
2010 ., s. 349.

8 Zob. szerzej: B. Akkermans, E. Ramaekers, op. cit. (zawiera analizg lingwistyczna, prawna,
orzecznicwa i stanowiska doktryny oraz analizg¢ historyczna zmian brzmienia obecnego art. 345)
oraz K. Havu, T. Juutilainen, F. Losada, J. Vesala, Helsinki Property and European Integra-
tion: Dimensions of Article 345 TFEU, w: Tidskrift utgiven av Juridiska foreningen i Finland,
148,3,2012r.,s. 203224 (zawiera analiz¢ genezy i powoddw wprowadzenia art. 345 i ewolucjg
jego brzmienia oraz réznic w poszczegolnych wersjach jezykowych).

° B. Akkermans, E. Ramaekers, op. cit., s. 314.

10" Ibidem, s. 314 oraz A. Wrébel, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, D. Kornobis-
-Romanowska, J. Lacny (red.), t. III, Wolters Kluwer, Warszawa 2012 r., s. 1077.

1" B. Akkermans, E. Ramaekers, op. cit., s. 305

12° Komunikat Komisji Europejskiej 97/C 220-06...

13" B.Akkermans, E. Ramaekers, op. cit., s. 314 oraz K. Havu, T. Juutilainen, F. Losada, J. Ve-
sala, op. cit., s. 210 oraz J.W. Rutgers, International Reservation of Title Clauses. A Study of
Dutch, French and German Private International Law in the Light of European Law, TM.C.
Press, Haga 1999 1., s. 175-176.

14 Zob. szerzej J.A. Kay, D.J. Thompson, Privatisation: a policy un search of a rationale,
The Economic Journal, marzec 1986/96, s. 18; P. Bance, L. Monnier, The privatization of
public enterprises in France, Annals of Public and Cooperative Economics 1984/57/2, s. 201;
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potrzeby niniejszego artykutu bedzie ono uzywane w dwoch podstawowych zna-
czeniach: jako prywatyzacja kapitatowa (polegajaca na przeniesieniu wlasnosci
udziatow przedsigbiorstwa na podmiot prywatny) oraz jako prywatyzacja statu-
towa badz inaczej organizacyjna (polegajaca na zmianie formy organizacyjnej
przedsigbiorstwa na formg spotki prawa handlowego).

Istotnym problemem prawnym, z jakim borykano si¢ przy prywatyzacji we
Francji, byla kwestia wtasnos$ci majatku pozostajacego w dyspozycji przedsig-
biorstw publicznych (w rozumieniu Dyrektywy Komisji 318/17, czyli przed-
sigbiorstw, w ktorych panstwo badz inne jednostki publiczne posiadaja ponad
potowe kapitatu, badz pomimo posiadania mniejszosci maja istotny wptyw na
ich dziatalnos¢?).

Protesty budzil takze zamiar prywatyzacji przedsigbiorstw o charakterze
przemystowo-handlowym, ktére cho¢ nie §wiadczyly ustug w ogdlnym intere-
sie gospodarczym, to stanowity rodzaj pewnego dziedzictwa narodowego, jak
np. Régie Renault.

Kontrowersje wzbudzata tez prywatyzacja przedsigbiorstw, ktorym powie-
rzono sprawowanie monopoli oraz dziatalno$ci w naturalny sposob nalezacych
do panstwa, ktorych nie mozna byto odda¢ podmiotowi prywatnemu'. Watpli-
wosci budzilo zapewnienie dostgpnosci pewnych dobr i ustug na takim samym
poziomie i podobnej jakos$ci pomimo prywatyzacji'’.

Wszystko to skutkowato oporem przy wprowadzaniu odpowiednich rozwia-
zah prawnych, a nawet deklaracja Ministra Edouarda Balladeura, Ze procesem nie
zostana objete przedsigbiorstwa, ktore zapewniaty §wiadczenie ushug publicznych,
ani przedsigbiorstwa, ktorym powierzono monopole'®. Ostatecznie jednak takze
je poddano procesowi prywatyzacji, rezerwujac dla panstwa pewne specjalne
uprawnienia zapewniajace kontrole nad przedsigbiorstwem.

T. Thiemeyer, Privatization. On the many senses in which this word is used in an internatio-
nal discussion on economic theory, Annals of Public and Cooperative Economics 1996/67/2,
s. 141-142.

Dyrektywa Komisji 318/17 z 16 listopada 2006 r., w sprawie przejrzystosci stosunkow finanso-
wych migdzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewnqtrz okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. UE L318/17 z 17 li-
stopada 2006 r. s. 17-25.

16 Ibidem, s. 39-40.

J.F. Robert, Le Droit et les privatisations — presentation generale des probleme, w: Aspects
Juridiques des privatisations, Akta z 21 kolokwium prawa europejskiego w Budapeszcie,
15-17 pazdziernika 1991 r., Les éditions du Conseil de I’Europe 1993 1., s. 38

'8 K. Balladur (22 kwietnia 1986 1.), op. cit., s. 211.



Czy Unia Europejska jest neutralna wzgledem procesow prywatyzacyjnych? 129

4. Kompatybilnos¢ specjalnych uprawnien panstw w prywatyzowanych
przedsiebiorstwach z prawem Unii Europejskiej

Gwarantowanie w prywatyzowanym przedsigbiorstwie specjalnych uprawnien
(,,specjalnych” badz ,,ztotych” akcji), ktorych panstwo jest beneficjentem, jest
instrumentem, ktorego natura powoduje watpliwosci co do zgodno$ci z prawem
wspolnotowym'®. Wptywaja one na mozliwos$¢ swobodnego zarzadzania przedsig-
biorstwem przez inwestorow oraz ograniczaja sprawowanie przez nich kontroli,
tym samym wptywajac na swobodg inwestowania w ramach UE oraz na swobodg
przeptywu kapitatu. Do podobnej konstatacji doszta Komisja Europejska stwier-
dzajac, ze specjalne prawa rezerwowane dla realizacji celu ,,interesu publicznego”
stanowia uprawnienia o specjalnym znaczeniu dla Rynku Wewngtrznego?.
Moze to wptywac nie tylko na funkcjonowanie wspolnego rynku, ale takze
na skutecznos$¢ dziatalnosci prywatyzowanych przedsigbiorstw, nie pozwalajac
im w pelni korzysta¢ z korzysci, jakie niesie ze soba proces prywatyzacji*!. Jak
przyznaje Komisja, uregulowania takie chronia sprywatyzowane przedsigbiorstwo
przed przejeciem, z reguly przez zagraniczna spotke, sa takze narzedziem za-
pewnienia realizacji polityki panstwa??. Nadzor taki moze nies¢ ze soba korzyscei,
by¢ gwarancja realizacji ustalonej wczesniej polityki rozwoju przedsigbiorstwa,
polityki dotyczacej ochrony srodowiska lub polityki kadrowej, zwiazanej z jego
specyfika®. Jednak, jak pokazuja badania, cho¢ sama prywatyzacja przedsig-
biorstw skutkuje wzrostem ich osiagnigc¢, przede wszystkim dochodéw, poziomu
inwestycji, efektywnos$ci i produktywnosci, to wprowadzenie i utrzymywanie
praw specjalnych przez panstwa cztonkowskie ma negatywne, dlugofalowe
skutki dla ich wynikow, zaréwno w sensie ekonomicznym, jak i ich rozwoju.
Moze to by¢ spowodowane koniecznoscia uzyskania zgody na nabycie udziatow
badz tez konieczno$cia wyrazenia zgody na przejecie kwalifikowana wigkszo$cia
glosow, ograniczeniem mozliwosci wspdlnego glosowania, przyjeciem posta-
nowien zapobiegajacych mozliwosci szantazu akcyjnego® lub tez sztucznym

19 S. Nicinski, Droit public des affaires, éditions Lextenso LGDJ, Paryz 2014 r., s. 359.

20 Komisja Europejska, Special rights, op. cit., s. 5.

2 Ibidem, s. 4, 9.

2 Jbidem, s. 5.

2 Ibidem, s. 6.

24 Raport przygotowany dla Komisji Europejskiej przez Oxera Consulting LTD., Special rights
of public authorities in privatised EU companies: the microeconomic impact, 2005 r., s. IV.

% Anti-greenmail provisons.
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zanizaniem wartosci akcji?® (co moze dodatkowo zosta¢ uznane przez Komisje
za form¢ pomocy?’). Jak pokazaty badania przeprowadzone w amerykanskich
przedsigbiorstwach, im silniejsze srodki przeciw przejgciom zostaly wprowadzo-
ne i im stabsza byla pozycja udziatowcow w stosunku do zarzadu, tym stabsze
byty wyniki dzialalno$ci przedsigbiorstwa i gorsze wyniki sprzedazy oraz nizsza
cena gietdowa?. Z drugiej jednak strony pojawily si¢ watpliwosci, czy ochrona
konkurencji wewnatrz Unii Europejskiej skutkujaca ograniczeniem swobodnego
rozwoju duzych grup przedsigbiorstw publicznych nie jest w rezultacie czynni-
kiem hamujacym ich konkurencyjno$¢ na arenie migdzynarodowej®.

5. Czy uzaleznienie zgody na udzielenie pomocy przedsigbiorstwu
od przysztej jego prywatyzacji i ograniczanie praw specjalnych
zarezerwowanych dla panstwa stanowi przejaw posredniej zachety
do prywatyzacji?

Deklarowana w TFUE neutralno$¢ wzgledem form wtasnosci nie przeszkadza
organom unijnym podkresla¢ swoich preferencji, ktore ida w kierunku wtasnosci
prywatnej i stanowia posrednia zachete do prywatyzacji. Wyraza si¢ to cho¢by
w koniecznosci uzyskania przez panstwo zgody w kazdym przypadku, gdy chce
udzieli¢ pomocy przedsigbiorstwu publicznemu, a zgoda ta jest warunkowa
1 zwiazana z zobowigzaniem do p6zniejszego sprywatyzowania przedsigbiorstwa,
ktoremu jej udzielono®. Prywatyzacja jest tu postrzegana jako srodek zapew-

26 Poison pills.

27 S. Nicinski, op. cit., s. 374.

2 P. Gompers, J. Ishii, A. Metric, Corporate Goverance and Equity Prices, Quaterly Journal

of Economics 2003/118, s. 107-155; C. Sundaramurthy, J.T. Mahoney, Board Structure,

Anti-takeover Provisions and Stockholder Wealth, Federal Reserve Bank of New York Research

Paper,nr 9516, 1995 r.; G. Jarrell, A. Poulsen, The returns to acquiring firms in tender offers:

Evidence from three decades, Financial Management 1989/18; M. Ryngaert, The effect of poison

pill securities on shareholder wealth, Journal of Financial Economics 1988/20, s. 377417,

cyt. za: Raport przygotowany dla Komisji Europejskiej przez Oxera Consulting LTD., Special

rights of public authorities in privatised EU companies: the microeconomic impact, 2005 r.,

s. 8 oraz A. Cieslinski, Wspolnotowe prawo gospodarcze, t. 1. Swobody Rynku Wewnetrznego,

Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 961.

B. Thiry, L entreprise publique dans |’'Union Européenne, Annales de 1’économie publique,

sociale et coopérative 1994/65/3, s. 431.

30 S. Braconnier, Droit public de I’économie, PUF, Paryz 2015, s. 279 oraz M. Donny, Les aides
publiques et la transparence des relations financiéres avec I’Etat, Miméo, Université Libre de
Bruxelles et TEPSA-CIRIEC, cyt. za: B. Thiry, L entreprise publique dans I’Union Européenne,

29
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niajacy, ze w przysztosci panstwo nie bedzie tak skore do udzielania pomocy?'.
Z drugiej strony natomiast, gdy Komisja Europejska jest wzywana do oceny
przejecia udzialow w przedsigbiorstwie prywatnym przez panstwo, zawsze jest
to oceniane z dystansem i pewna doza podejrzliwosci*.

Przyktadem takiej sytuacji byl przypadek ALSTOM (francuskiego migdzy-
narodowego koncernu zajmujacego si¢ infrastruktura energetyczna i transporto-
wa). Kiedy ALSTOM w 2003 r. miato trudnosci, Francja zmuszona zostata do
wdrozenia programu pomocy publicznej. Komisja Europejska wyrazita zgodg na
objecie przez Francj¢ 17% udzialow, jednakze pod warunkiem ich odsprzedazy
w przeciagu maksymalnie czterech lat. Taki warunek miat zminimalizowa¢ za-
kres udzielanej pomocy jedynie do tego, co niezbgdne. Komisja, cho¢ nie moze
narzuci¢ warunkow prywatyzacji przedsigbiorstwa, ktore otrzymuje pomoc
w celach restrukturyzacji, to jednak angazuje panstwo w jego prywatyzacjg®.
Podobnie bylo w przypadku Crédit Lyonnais, gdzie Komisja wyrazila zgodg na
udzielenie pomocy, jednoczes$nie podkreslajac zasadno$¢ prywatyzacji banku
w ciagu pigciu lat*. Mialo to zapewni¢ ograniczenie przywilejow wynikaja-
cych z wigzi banku z panstwem i ograniczy¢ mozliwo$¢ wystapienia praktyk
zaklocajacych konkurencjg na przyszto§¢*®. Kolejnymi przyktadami sa Renault,
Air France i GAN. Komisja zezwolita na przekazanie Renault 12 miliardow
frankéw pod warunkiem przeksztalcenia w spotkg prawa handlowego (ustawa
z 4 lipca 1990 r.). Dofinansowanie Air France kwota 20 miliardow frankow
w 1994 1. byto uzaleznione od przyjgcia planu restrukturyzacji prowadzacej do
zbycia aktywow 1 otwarcia kapitatu. W przypadku grupy GAN w 1997 r. pomoc
w wysokosci 20 miliardow frankow zostala uznana za zgodna z traktatami pod
warunkiem przyjgcia planu restrukturyzacji przewidujacego zbycie aktywowS.
Jak wida¢, cho¢ w art. 345 TFUE deklaruje si¢ neutralno$¢, Unia Europejska
zdaje si¢ wspiera¢ tendencje prywatyzacyjne majace miejsce w poszczegdlnych
panstwach, a co wigcej, stara si¢ kontrolowac sposoby prywatyzacji*’.

Annales de I’économie publique, sociale et coopérative 1994/65/3, s. 430; S. Nicinski, op. cit.,
s. 374; M. Karpenschif, La privatisation des entreprises publiques: une pratique encouragée
sous surveillance communautaires, JOCE C 220 du 19 juillet 1997 r.

3 Ibidem, s. 280.

32 Ibidem, s. 280-281 oraz M. Donny, op. cit.

Komisja Europejska, XXVe Rapport sur la politique de concurrence — 1995, Office des publi-

cations officielles des Communautés européennes, Luxembourg 1996, s. 98.

3% Ibidem, s. 90.

3 Ibidem, s. 233.

3¢ S. Nicinski, op. cit., s. 374.

37 S. Braconnier, op. cit., s. 280.
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6. Eliminacja praw specjalnych i wytacznych
w prywatyzowanych przedsiebiorstwach

Zgodnie z wytycznymi Komisji proces prywatyzacji musi by¢ publiczny, opar-
ty na obiektywnych kryteriach, otwarty oraz transparentny?®. Prawa specjalne
w prywatyzowanych przedsigbiorstwach byly poddane analizie pod wzgledem
ich zgodnosci z prawem wspolnotowym, a ich wplyw na prawidtowe funkcjono-
wanie wspolnego rynku* doprowadzit do naciskow ze strony Komisji Europej-
skiej na ich eliminacj¢ i stopniowe ograniczanie, az do catkowitego zniesienia.
W przypadku nowych panstw kandydujacych do cztonkostwa w Unii, Komisja
naciskata na ich eliminacje¢ juz na poziomie negocjacji przedakcesyjnych, co
okazato si¢ w miarg skuteczne, gdyz jak pokazaty analizy dokonane w 2004 .,
specjalne prawa zostaly zachowane jedynie w 141 przedsigbiorstwach, gldwnie
$wiadczacych ustugi telekomunikacyjne, pocztowe, bankowe oraz dostarczaja-
ce energig, prad i gaz. Ustugi w og6élnym interesie gospodarczym $wiadczyto
50% sposrod wymienionych przedsigbiorstw, a 37% z nich dziatato w sektorze
konkurencyjnym. Pozostate dzialaly w roznych sektorach i branzach, czgsto
zwiazanych z obronnoscia, przemystem nuklearnym i innych gateziach przemystu,
umiejscawiajacych je w kategorii wyjatkow przewidzianych unijnym prawem.
W niektérych przypadkach przedsigbiorstwa te odgrywaty znaczna role w go-
spodarce panstwa, a wszystkie razem w gospodarce catej Unii®.

7. Przejrzystosé stosunkow finansowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi

Zgodnie z art. 106 ust. 1 TFUE przedsigbiorstwa publiczne, jak i te, ktorym
przyznano prawa specjalne lub wylaczne, podlegaja zasadom konkurencji na
takich samych zasadach jak przedsigbiorstwa prywatne (z wyjatkiem sytuacji
przewidzianych art. 106 ust. 2 TFUE), w zwiazku z czym nalezato wprowadzi¢
mozliwos¢ przeprowadzania rzetelnej i skutecznej kontroli pomocy panstwa.
W tym celu wprowadzono przepisy zapewniajace przejrzystos¢ ztozonych stosun-
kéw finansowych migdzy wtadzami publicznymi a przedsigbiorstwami publicz-

3 Ibidem, s. 281-282.

3 Zob. takze M. Mataczynski, Swoboda przeptywu kapitatu a ztota akcja Skarbu Panstwa, Wolters
Kluwer, Warszawa 2007, s. 19 oraz M. Mataczynski, w: A. Wrobel, Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, D. Miasik, N. Péltorak (red.), t. [, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 994.

40 Ibidem, s. 283.
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nymi, ktore znalazty wyraz w Dyrektywie Komisji 80/723 z 25 czerwca 1980 r.*!
(Dyrektywa ta byta p6zniej wielokrotnie modyfikowana, az do przyjgcia obecnie
obowiazujacego tekstu w postaci Dyrektywy 318/17 z 16 listopada 2006 r.*?).
Przedsigbiorstwa zostaty zobowiazane do prowadzenia oddzielnych ksiag oraz
zachowania przejrzystosci struktur finansowych i organizacyjnych. Elementy te
stanowily narz¢dzia w rgkach Komisji pozwalajace stwierdzi¢, czy przyznane
przez panstwa czlonkowskie rekompensaty za $wiadczenie uslug w ogdlnym
interesie gospodarczym nie stanowia posredniego sposobu subwencjonowania
innej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym nie sa przyktadem niezgodnej ze
wspolnym rynkiem pomocy publicznej. Cho¢ Dyrektywa 318/7 ma na celu po-
moc w ochronie konkurencji, ale dla obcigzonych nim przedsigbiorstw generuje
dodatkowe koszty.

8. Zakonczenie

Analizujac regulacje dotyczace dziatalno$ci przedsigbiorstw publicznych oraz
majace na celu ochrone konkurencji na wspolnotowym rynku, a takze swobody
z nim zwiazane, pomoc publiczng oraz stosunek organéw unijnych do prob zacho-
wania przez panstwa cztonkowskie praw specjalnych lub wytacznych w prywa-
tyzowanych przedsigbiorstwach oraz innych prob zachowania kontroli nad tymi
przedsigbiorstwami, widac, ze preferowana forma wtasnosci jest wtasnos¢ prywat-
na*. Regulacja i organy unijne daza do minimalizowania udziatu panstw czton-
kowskich w funkcjonowaniu dziatajacych na wspdlnym rynku przedsigbiorstw.
Presja prawa europejskiego odnosnie do statutow przedsigbiorstw publicznych
o charakterze handlowym i przemystowym jest czynnikiem dziatajacym na rzecz
przeprowadzenia prywatyzacji statutowej tych przedsigbiorstw i przeksztalcenia
ich w spotki prawa handlowego*. Jako, ze inwestycje czynione przez podmioty
z panstw cztonkowskich UE, w tym zakup kontrolnego pakietu akcji, sa objete
zasadami swobody przeptywu kapitatu i przedsiebiorczo$ci®®’, wymagaja ochro-

4 Dyrektywa Komisji 80/723 z 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finan-

sowych migdzy Panstwami Czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi (Dz.U. UE L 195
z 29 lipca 1980 1.), s. 0035-0037.

2 Dyrektywa Komisji 318/17, op. cit., s. 15-17.

4 Zob. rowniez: S. Braconnier, op. cit., s. 280.

4 S. Nicinski, op. cit., s. 380.

4 Komunikat Komisji Europejskiej 97/C 220-06, op. cit., s. 16.
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ny*. Skutkuje to wprowadzeniem odpowiednich postanowien na gruncie prawa
europejskiego, ktore nastgpnie musza by¢ przestrzegane przez ustawodawstwo
krajowe. We Francji doprowadzito to do zmiany regulacji dotyczacej prywatyzacji
w punkcie odnoszacym si¢ do ograniczen przewidzianych dla inwestycji czynio-
nych przez podmioty zagraniczne oraz w punkcie przewidujacym konieczno$é¢
uzyskania zgody na zakup udziatdéw powyzej okreslonego putapu.

Dazenie do zapewnienia rownych szans przedsigbiorstw publicznych
i prywatnych, bez wzgledu na miejsce ich pochodzenia, powoduje natozenie
dodatkowych obciazen na przedsigbiorstwa publiczne wykonujace poza dzia-
falnoscia w ogolnym interesie gospodarczym takze inne zadania. Cho¢ istnienie
operatorow publicznych nie podlega negacji przez prawo wspolnotowe, to ich
dziatalnos$¢ poddana jest kontroli unijnych organow*’. Koniecznos¢ zapewnienia
przejrzystosci stosunkow finansowych pomigdzy przedsigbiorstwami publicz-
nymi a panstwami cztonkowskimi takze generuje dodatkowe koszty zwiazane
z prowadzeniem podwojnej rachunkowosci i1 ksiggowosci oraz konieczno$cia
zatrudniania dodatkowej kadry. Co wigcej, tradycyjnie we Francji, operator pu-
bliczny bgdacy monopolista §wiadczyt ustugi publiczne wedtug regulowanych
taryf, a ich finansowanie byto zapewnione przez panstwo. System, pod wptywem
prawa unijnego, zmienil si¢ w konkurencyjny z kilkoma operatorami, ktorych
dziatalnos¢ jest finansowana poprzez system wyrownan i subwencji majacych
na celu zapewnienie powszechnej dostgpnosci tych ustug. Model wspdlnotowy
wypart stopniowo model francuski i cho¢, co prawda, nie podwaza bezposrednio
mozliwosci istnienia sektora publicznego, to zdecydowanie ostabia racjg i sens
jego istnienia®®. Zmuszenie panstw do traktowania wlasnych przedsigbiorstw
na roOwni z prywatnymi sprawilo, ze sens zachowania ich wtasnosci stanat pod
znakiem zapytania®. Powyzsze moze powodowac chg¢ przekazania przez pan-
stwa cztonkowskie jak najwigkszej ilo$ci zadan przedsigbiorstwom publicznym
o kapitale prywatnym i zdjecie z siebie dodatkowych obciazen. Niemoznos¢
zachowania kontroli oraz szczegolnych praw takze sprzyja checi pozbywania sig
udziatow w przedsigbiorstwach. Unia Europejska zdaje si¢ wspiera¢ tendencje
prywatyzacyjne, a co wigcej stara si¢ kontrolowac¢ sposoby prywatyzacji*’. Czy
taka postawa jest zgodna z zasada neutralno$ci wyrazona w art. 345 TFUE bedzie

4 A. Cieslinski, op. cit., s. 951.

47 Ibidem, s. 373.

*S. Nicinski, op. cit., s. 374; L. Monnier, Introduction dans Entreprises publiques et Marché
unique, CIRIEC, 1992, s. 9-19, cyt. za: B. Thiry, op. cit., s. 430.

4 L. Monnier, op. cit., s. 430.

30 S. Braconnier, op. cit., s. 280.
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zalezato od przyjgtej interpretacji pojecia ,,neutralnosci” —jesli bowiem rozumieé
przez nie brak bezposredniej ingerencji organow i legislacji unijnej w ustawo-
dawstwo dotyczace wlasno$ci przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich, to
mozna przyjac, ze Unia pozostaje neutralna w tym zakresie. Jednakze jesli przez
pojecie ,,neutralnosci” rozumieliby$Smy brak wptywu, cho¢by posredniego, na
decyzje panstw o prywatyzacji badz na zmiany przyjetej w tym zakresie legi-
slacji, to w tym przypadku ta ,,neutralno$¢” nie jest taka oczywista, co pokazuja
opisane sytuacje.
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DOES THE EUROPEAN UNION REMAINS NEUTRAL WITH REGARD
TO THE PRIVATISATION PROCESSES?

(Summary)

The author of this article tries to define what, if any, is the influence of the european law on the
decission, process and the final effect of the privatisation and its legislation.
The Directives of the UE Commision 80/723 and 318/17, the Directive of the European
Council 88/361 and the chosen positions of the literature were analysed for the needs of this article.
The article consist also of short analysis of the domains, which are directly or indirectly con-
nected with the processes of the privatisation, and on which european legislation has got major
influence.

Keywords: privatisation; the Treaty of the Functioning of European Union; neutrality of European
Union; the freedoms of the common market; public aid
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Sir Robert Filmer byt angielskim teoretykiem politycznym, ktory bronit absolutyzmu i boskiego
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W poprzedniej czesci przedstawione zostaty metodologiczne fundamenty teologii
politycznej Filmera oraz intelektualny klimat czasow, w ktorych powstata. Jej
najwazniejszym elementem jest wyprowadzone z Biblii bezposrednie powinowac-
two pomigdzy wladza ojca a wladza krolewska. Ponizej przedstawione zostana
wynikajace z niego konsekwencje sytuujace Filmera jako ostatniego wielkiego
obronce boskiego prawa krolow i absolutnej wtadzy monarsze;j.
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Wtadza ta dla Filmera nigdy nie ustaje ani nie do ulega ograniczeniom. Jej ist-

nienie niezalezne jest od ludzkiej woli czy nawet istnienia formalnego rzadu.
Jest to niezaprzeczalna prawda — przekonuje Sir Robert — Ze nie istnieje zadna gromada ludzka,
mata lub wielka, zebrana razem z wielu krancow i odleglych rejonow $wiata, zeby w tej gro-

madzie rozwazanej samej w sobie nie bylo jednego cztowieka, ktory miatby naturalne prawo
bycia krolem nad pozostatymi, jako bedacemu kolejnym nastgpca Adama'.

Polemizujac z Grocjuszem, Filmer przekonuje, ze potomstwo zawsze pozostaje pod
absolutna wtadza ojca rodziny i nie posiada zadnej wadzy czy swobody, dopoki zyja
jego zwierzchnicy. Co prawda, prawa wielu narodow udzielaja ich im po osiagnigciu
dojrzatosci, lecz w istocie na mocy wladzy najwyzszych ojcéw — krolow, ktorzy
»reguluja, ograniczaja lub przejmuja wladzg poddanych im ojcow dla powszechnej
korzysci wspolnoty™. Zatem naturalna wtadza rodzicow nad ich potomstwem nie
jest ograniczona, chyba, ze poprzez zgodg udzielona przez ,.transcendentna wladze
ojcowska najwyzszego ksigcia™?, ktorej z kolei nic nie moze wiaza¢. Ostatecznie wigc
,poniewaz wladza krolewska ustanowiona zostata prawem Bozym, tedy poddani nie
moga jej ograniczyé™. Jak uczy bowiem Pismo Swiete whadza ojcowska nalezata
pierwotnie do ojcow bez zadnych ograniczen, a skoro Bog postanowil, Ze jest naj-
wyzsza, dlatego pozosta¢ musi nieograniczona, poniewaz ,,jesli wiadza najwyzsza
pochodzi z Bozego nadania, to jest na mocy tego samego nadania nieograniczona,
poniewaz ograniczona wladza najwyzsza jest sama w sobie sprzeczno$cia’™.
Wynika to rowniez z koncepcyjnej jednosci wtadzy 1 wlasnos$ci, ktora wy-
plywa z istoty osobistego panowania Adama, bedacego nie tylko wladca swych
poddanych, lecz takze w istocie ich wiascicielem. Jedynym rodzajem wtasnosci
jest bowiem dla Filmera wlasno$¢ prywatna, a istnienie wszelkiej innej jest nie-
mozliwe. Nie ma wigc u Filmera rozdzielenia wtasnosci monarchy i wlasnosci
panstwa, obecnego w argumentacji Bodina. Bog dal Adamowi §wiat w posiada-
nie i wszystko, co stworzyl, miato naleze¢ do niego. Jest tez tworca i przyczyna

' R. Filmer, The Anarchy of a Limited or Mixed Monarchy, w: R. Filmer, Patriarcha and Other
Writings, Cambridge University Press, Cambridge 1991, s. 144.

R. Filmer, Observations Concerning the Original of Government, upon Mr Hobs ‘Leviathan’,
Mr Milton against Salmasius, H. Grotius ‘De Jure Belli’, w: R. Filmer, Patriarcha and Other
Writings, Cambridge University Press, Cambridge 1991, s. 228.

> Ibidem.

4 Ibidem, s. 35.

> R.Filmer, The Anarchy of a Limited..., s. 139.
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wszystkich istot ludzkich, wige jako ich tworcy przystuguje mu ich whasnosé®.
Podobne osobiste uprawnienie przystuguje zatem wszystkim jego nastgpcom
i potomkom. Nie ma wigc u niego réznicy pomigdzy poddanym a rzecza.
Adam — pisze Filmer — byl ojcem, krolem i panem swej rodziny. Syn, poddany albo niewol-
nik byli na poczatku jedna i ta sama rzecza. Ojciec miat wladz¢ dysponowania albp nawet
sprzedazy swych dzieci i niewolnikéw. Dlatego w pierwszym spisie dobr w Pismie Swigtym
stuzba meska i zenska jest zaliczona do dobytku i majatku wtasciciela tak, jak inne dobra’.

Relacje te sa dla Filmera niezmienne, tak jak sama idea wtadzy patriarchalnej, za-
tem maja petne zastosowanie do aktualnej sytuacji. Nie ma zatem wlasnosci, ktora
moze oprze¢ si¢ krolewskiej suwerenno$ci, poniewaz pierwotnie cata wlasnosé¢
nalezata do Adama, a zatem i do wtadcoOw na mocy ich patriarchalnej sukcesji.
Co prawda, istnieje kategoria wlasnosci przystugujacej poddanym, lecz jest tak
jedynie za sprawa nadania monarchy, podczas gdy caty czas sami i ze wszystkim,
co posiadaja, pozostaja przedmiotem wtasnosci krola. Jedynym i wystarczajacym
tytulem tych ostatnich jest dla Sir Roberta po prostu fakt sprawowania wiadzy®.
Zatem w teologii politycznej Filmera nie da si¢ koncepcyjnie odrozni¢ kategorii
uprawnienia, sity i wlasnosci, ktore tacza sie w jedna wiadzg patriarchalna.
Patriarchalna monarchia absolutna, wywiedziona z ,,monarchicznej wtadza
Adama, ojca wszelkiego ciata, bedaca przez ogdlnie wiazacy nakaz ustanowiona
W nim i jego potomstwie przez Boga na mocy ojcostwa’, jest zatem jedynym
ustrojem, ktory podoba sig¢ Bogu, ustrojem, ktorego obraz zawarty jest w samym
akcie Stworzenia. Siggajac po raz kolejny do starotestamentowych przykltadow,
dowodzi, ze ustrdj starozytnego Izraela zawsze miat charakter monarchiczny,
a Bog sprawowal w nim niepodzielna wladzg za posrednictwem patriarchow,
sedziow i krolow. Wiadza zawsze wige spoczywata w jednej sobie i nie ma nigdzie
miejsca, gdzie padataby cho¢ sugestia, ze moze by¢ ona powierzona wielu. Wtedy
za$, gdy pomigdzy Izraelem brakto jednowtadztwa, Filmer z premedytacja cytuje
w tym miejscu ,,Ksigge Sedziow, kazdy czynit to, co mu si¢ podobato w jego
wlasnych oczach, poniewaz nie byto krola w Izraelu”'’. Jedyna alternatywa dla

¢ T. Stanton, Hobbes's Redefinition of the Commonwealth, w: T. Stoneham, K. Allen (red.),
Causation and Modern Philosophy, Routledge, London 2011, s. 108.

7 R. Filmer, Observations upon Aristotle’s Politics Touching Forms of Government, Together
with Directions for Obedience to Governours in dangerous and doublfull times, w: R. Filmer,
Patriarcha and Other Writings...,s. 237.

8 Z.Rau, Wstep, w: J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przekl. Z. Rau, PWN, Warszawa 1992,
s. LVVL

° R. Filmer, The Anarchy of a Limited...,s. 139.

10" R. Filmer, Observations upon Aristotle’s Politics..., s. 238.
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monarchii jest wigc anarchia, bowiem Pismo mowi, ze ,,gdy nie bylo zadnego
kroéla, nie byto zadnego rzadu w Izraelu™"'.

Poza argumentacja zaczerpnigta wprost z Pisma Sir Robert odwotuje sig takze
do argumentu historycznego i naturalnego, wskazujac, ze monarchia jest takze ta
forma rzadu, ktory jest dla ludzi najbardziej odpowiedni. ,,Zaprawdeg — przekonu-
je — $wiat przez dhugi czas nie znat Zadnego innego ustroju jak monarchii. Najlep-
szy porzadek, najwigksza sita, najwigksza stabilno$¢, najtatwiejsze zarzadzenie,
wszystkie one maja miejsce w monarchii i w zadnym innym ustroju”'2. Dzieje si¢
tak, poniewaz stanowi najlepsza aplikacje wtadzy ojcowskiej do sfery polityki,
harmonijne potaczenie porzadku natury i porzadku konwencji, w niej bowiem
najpetniejszy wyraz znajduje arbitralna i nieograniczona wtadza jednostki. W kon-
cepcji Filmera nie tylko monarcha jest jej straznikiem, ale i sami poddani'?®, dlatego
kategoria oporu czy buntu wobec wtadzy nie istnieje w systemie Filmera. Bylby
on bowiem buntem wobec samego Stworcy i ustanowionemu przezen naturalnemu
porzadkowi. Sam bunt i obalenie wtadzy niczego poza tym w sytuacji poddanych
zmieni¢ nie moze, zakres wladzy, jej zrodto oraz zakres politycznego zobowigzania
pozostang identyczne. Ostatecznie wigc monarchia absolutna jest w istocie bezalter-
natywna. ,,Pochlebiamy sobie — twierdzi — majac nadziejg, ze mozemy by¢ rzadzeni
bez wladzy arbitralnej. Nie, mylimy sig: nie jest pytaniem, czy wtadza musi by¢
arbitralna, lecz czy ma naleze¢ do jednego czy wielu? Nigdy nie bylo i nigdy nie
bedzie ludzi rzadzonych bez arbitralnej wladzy tworzenia praw, a kazda wtadza
tworzaca prawo musi by¢ arbitralna”'*. Dlatego w ostateczno$ci mamy do czynienia
z prosta alternatywa, monarchia absolutna albo anarchia, czyli nieobecnos¢ zadnego
naturalnego politycznego autorytetu i suwerennej wladzy'>. Stad ,,1. Nie ma innej
formy rzadu poza monarchia. 2. Nie ma monarchii poza monarchia patriarchalna.
3. Nie ma monarchii patriarchalnej, ktora nie jest absolutna i arbitralna’™®.

Ten radykalny punkt widzenia pozwala Filmerowi na analiz¢ pozostatych
form ustrojowych, ktére prowadza do ostabienia wtadzy, wypaczenia i znisz-
czenia misternej konstrukcji realizujacej Bozy zamyst'”. Poswiecit zatem wiele

" Ibidem, s. 238.

12 R. Filmer, Patriarcha and Other Writings..., s. 24.

3 Z.Rau, Wstep...,s. XCVIL.

4 R. Filmer, The Anarchy of a Limited..., s. 132.

> P. Laslett, Introduction, w: R. Filmer, Patriarcha and Other Political Works, Transaction

Publisher, New Brunswick, London 2009, s. 16—17.

R. Filmer, Observations upon Aristotle s Politics..., s. 281.

17" G.J. Schochet, Patriarchalism in Political Thought. The Authoritarian Family and Political
Speculation and Attitudes Especially in Seventeenth-Century England, Basil Blackwell, Oxford
1975, s. 140.
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miejsca, przytaczajac liczne przyktady z historii powszechnej, na wykazanie,
ze rzady ludowe i wladza nielicznych dotknigte sa immanentnymi wadami i sa
w istocie zaprzeczeniem wladzy suwerennej. Skoro bowiem, idac biblijnym
wzorcem, przyjmiemy, ze jedyna alternatywa dla monarchii jest brak wiadzy,
to zarowno demokracja, arystokracja, jak i inne niz absolutna formy monarchii
sa r6znymi postaciami anarchii. Istota wtadzy dla Filmera jest narzucanie swej
woli, a tylko jeden umysl moze to czyni¢ ciagle i skutecznie, bowiem nie istnieje
nic takiego jak wola wspdlna czy uzgodniona, dlatego wiadza musi naleze¢ do
jednej osoby albo do nikogo'®. Zatem, kontynuuje swoj wywod Filmer, ,,4. nie
ma takich rzeczy jak arystokracja albo demokracja”'’. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ opinie Filmera na temat ustroju Rzeczypospolitej Obojga Narodow
bedacej egzemplifikacja odejscia od monarchii w strong arystokracji*’.

Szlachta — czytamy — ktora ma wielka wladzg w sejmie, wybiera krola i ogranicza jego wiadzg,

czyniac z jego suwerennosci krolewskie poddanstwo. To zmniejszanie sig roli monarchii roz-

poczelo sig najpierw od zobowiazania krola Ludwika i Jagietty, ktorzy, by zapewnic sukcesjg

w krolestwie wbrew prawu, jeden swojej corce, drugi synowi, oddali wiele ze swych uprawnien

i prerogatyw, by kupi¢ glosy szlachty?'.
Oczywiscie, wszystkie skutki, jakie wynikngty z tego dla panstwa, Filmer ocenia
jednoznacznie. Paraliz sejmu, samowola szlachty, ubezwlasnowolnienie krdla
nie pozwalaja uzna¢ Rzeczypospolitej za spoleczenstwo. To sytuacja blizsza
anarchii niz prawdziwej wspolnocie, zjednoczonej pod silnym i opieckunczym
berlem patriarchalnego monarchy. I jesli Polska doszta do wielkiej potegi, to nie
dzigki swemu ustrojowi, lecz pomimo, dzigki swej wierze i poboznosci. Dlatego
uznac nalezy bezwzglednie, iz ,,arbitralna lub absolutna wladza panstwowa jest
pierwsza, a zarazem najbezpieczniejsza forma rzadu na Swiecie”.

W swoich rozwazaniach ustrojowych wiele miejsca poswigcit Filmer kwestii
tyranii, lecz pojgcie nie figuruje w stowniku Filmerowskiej teologii polityczne;.
Skoro wtadza patriarchalnego monarchy z definicji ma charakter arbitralny i abso-
lutny, nie moze przerodzi¢ si¢ w tyranig, ktorej istota jest (cytuje przy tym Defensio
pro Populo Anglicano Miltona) przekraczanie pewnych barier o charakterze praw-
nym czy sprawowanie wladzy wyltacznie we wiasnym interesie. Uzyte z premedy-

18 J.G.A. Pocock, The Ancient Constitution and the Feudal Law. A Study of English Historical
Thought in the Seventeenth Century, Cambridge University Press, Cambridge 1957, s. 189.
R. Filmer, Observations upon Aristotle's Politics..., s. 281.

Wigcej patrz: T. Baluk, Sir Robert Filmer s Description of the Polish Constitutional System in
the Seventeenth Century, The Slavonic and East European Review, April 1984/62/2, s. 241-249.
2 R. Filmer, The Anarchy of a Limited..., s. 167.

2 Ibidem, s. 166.
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tacjq utozsamienie absolutnosci i arbitralnosci juz na poziomie terminologicznym
wyklucza bowiem rozréznienie migdzy monarchia i tyrania. Rozprawiajac si¢
jednak z definicja Miltona, wskazuje, ze arbitralna, a wigc w opinii adwersarza
tyranska wtadza jest jedynym sposobem pows$ciagnigcia rygoryzmu prawa w imi¢
sprawiedliwosci. Woli wigc zdecydowanie rzady osobiste niz bezduszne panowanie
sztywnych regul. Co do drugiej przestanki tyranii stwierdza zas$, ze z definicji jest
absurdalna, poniewaz ,,Jest prawda niezbita, Ze z samej natury rzeczy niemozliwa
jest taka forma rzadu, ktorej celem bytoby zniszczenie ludu, jak to przypisuje si¢
tyranii; jesli wige chcemy rzadzi¢ ludem, musimy to przyznaé¢, musi by¢ on po
pierwsze zachowany, inaczej nie bgdziemy mieli kim rzadzi¢”*. Nie zaprzecza
Filmer, Ze rzady monarchy moga by¢ brutalne, lecz takie jednostkowe przyktady
nie deprecjonuja samej formy wtadzy, ktora nie jest sama w sobie zta z uwagi na
osobg jej piastuna. Tym, co jest prawdziwym zagrozeniem dla wspolnoty, nie sa
wystepne rzady krola, lecz bedace dla nich jedyna alternatywa ,,anarchia i rzadza
wiadzy, ktore moga catkowicie zniszczy¢ narod”*.
Raz jeszcze odwolujac si¢ do [ Ksiggi Samuela, rozwaza przyktad Saula
i przypomina ostrzezenia Samuela przed straszliwg wtadza krola oraz akceptacje
przez Izrael tych warunkow. Wskazuje ponadto, Ze:
Poza tym, nie znajdujemy w catym Pismie Swigtym, azeby Saul zostat ukarany lub chociaz
obwiniony, za dopuszczenie sig ktoregos z czynow, ktore opisuje Samuel. I jezeli ostrzezenia
Samuela byly tylko po to, by przerazi¢ lud, nie zapomniatby przepowiedzie¢ krwawego okrucien-
stwa Saula mordujacego osiemdziesigciu pigeiu niewinnych kaptanow i uderzajacego ostrzem
miecza miasto Nob, zardbwno w mezczyzn, kobiety, jak i dzieci (1 Samuel xxii, [18-19]). Co
wigcej, Izraelici, wydaje sig, nigdy nie wzdrygneli sig przy tych warunkach wysunigtych przez
Samuela, ale zaakceptowali je tak jak wszystkie inne zwigzane nimi narody®.

Poza tym wskazuje trafnie, ze w Biblii i w ogole jezyku hebrajskim nie istnieje
samo pojecie tyranii, a wymyslone zostato pézniej ,,dla skompromitowania rzadu
monarchicznego”. Konkluduje zatem, ze ,,5. nie ma takiej formy rzadu, jak tyra-
nia”?’, Konsekwencja takiego punktu widzenia jest Filmerowska koncepcja prawa.

% R. Filmer, Observations Concerning the Original of Government..., s. 206.

2 Ibidem.

% R. Filmer, Patriarcha and Other Writings..., s. 37.

% R. Filmer, Observations upon Aristotle’s Politics..., s. 237. Filmer zauwaza przy okazji, ze
termin tyrania wystgpuje, co wydaje si¢ oczywiste, w Biblii Genewskiej.

27 Ibidem, s. 281.
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v

Dla Sir Roberta istnienie obiektywnego porzadku prawa natury jest podstawa
calej misternej argumentacji. Skoro tak, to rzadzace nim reguty prawa Boskiego
wiaza¢ musza zarowno rzadzonych, jak i rzadzacych. Jego tre$¢ nakazuje krolom
ojcowska troske o swoj nardd-rodzing i zapewnienie mu pomyslnosci i bezpie-
czenstwa. Obok porzadku prawa natury funkcjonuje bowiem jednak pozytywne,
ktorego tres¢ odpowiada¢ winna jego nakazom, lecz to krol jest jedynym jego
autorem, interpretatorem i s¢dzia, lex loquens 1 legibus solutus®®. Prawo nie moze
bowiem krgpowac naturalnej wladzy, ktora ,.krolowie sprawuja nad ludem na
podstawie ojcostwa”?. Cytujac za Bractonem opis pozycji monarchy, przeko-
nuje, ze ,,wszyscy sa mu podlegli, a on nie podlega nikomu, za wyjatkiem Boga
samego”™. Ignorujac w tym miejscu jego najstynniejsze stowa, ze ,krol musi
podlega¢ nie cztowiekowi, lecz Bogu i prawu, poniewaz prawo tworzy krola™!,
dowodzi, ze ,,Poniewaz wtadza krolewska dana jest przez prawo Boga, wigc zadne
nizsze prawo nie moze jej ograniczac¢. Ojciec rodziny — pisze dalej — rzadzi nie
przez jakie$ inne prawo, lecz przez swoja wolg, nie przez prawo lub wolg swych
synéw 1 stug™?. Dlatego z patriarchalnej argumentacji Filmera wynika¢ musi
koniecznie, ze to krélowie tworza prawa, a nie prawa krélow. ,,Dowodem nie-
podwazalnym — kontynuuje — wyzszosci ksiazat nad prawami jest to, ze krolowie
istnieli dlugo zanim powstaty prawa”?**. Dopiero rozrost panstw doprowadzit do
powstania prawa jako wygodniejszego instrumentu zarzadzania, co nie zmienia
faktu, ze sa one tylko wyrazeniem woli monarchy, reprezentujac jego obecnos¢
1 majestat. Jest wigc zwolennikiem prawnego woluntaryzmu, dlatego stara sig
udowodni¢ wyzszos¢ tego najbardziej naturalnego spojrzenia na prawo. Monarsze
pozostawiona zostaje bowiem dyskrecjonalna wladza, tagodzenie jego nakazow
poprzez odwotanie si¢ do sprawiedliwosci, ktdra sam uosabia, albowiem bez niego
prawo jest nie lepsze od tyrana, a ,,summum jus is summa injuria’**. Wyzszo$ci
krola nad prawem nie zmienia nawet w optyce Filmera przysigga koronacyjna.
W jego interpretacji bowiem zobowiazuje ona monarche nie do przestrzegania

2 R. Filmer, Patriarcha and Other Writings..., s. 40.

2 Ibidem, s. 52.

30 Ibidem, s. 39.

rex non debet esse sub homine sed sub deo et sub lege, quia lex facit regem — H. de Bracton,
De Legibus Et Consuetudinibus Anglice, Yale University Press, New Heaven 1915/11, s. 33.

32 R. Filmer, Patriarcha and Other Writings..., s. 35.

33 Ibidem.

3% Ibidem, s. 44.
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wszystkich praw, lecz stania na strazy sprawiedliwosci i interpretowanych przez
siebie swobdd poddanych®. Poza tym nie ma ona z pewnos$cia postaci kontraktu,
pomigdzy krolem i poddanymi, a nawet jesli to, powotujac si¢ na stowa Jaku-
ba 1z The Trew Law of Free Monarchies, tylko Bég moglby osadzi¢ monarche
za jej niedotrzymanie. Z tej boskiej legitymacji wladcy wynika rowniez obowia-
zek postuszenstwa poddanych nawet wobec rozkazéw niezgodnych w dodatku
z prawem bozym. Nie maja oni zadnego prawa dokonywac oceny jego zgodnosci
z wyzszym porzadkiem normatywnym, poniewaz jedyna naturalng instytucja
i autorytetem, ktéremu sa podporzadkowani, jest wtadza ojcowska, a jedynym
naturalnym przymiotem rzadzacych jest stanowienie prawa zgodnie ze swa wola’®.
Ponadto Bog ukaze nie poddanych, lecz postgpujacego niezgodnie z prawem
Bozym monarchg. ,,Jezeli — pisze — jaki$§ czlowiek mogltby by¢ sedzia czy prawo
sprzeczne jest z wola Boga, natura, badz rozumem, wkrotce doprowadzi do za-
mieszania’’. Byloby to fundamentalnie sprzeczne z istota prawa i suwerennosci.

Nie moze by¢ praw — dowodzi — bez najwyzszej wladzy, by rozkazywac lub je tworzy¢. [...]

Jak wskazuje sam rozum w monarchii krol musi koniecznie by¢ ponad prawami. Nie moze

spoczywa¢ w nim najwyzszy majestat, jesli mu podlega. To, co daje rzeczywiste istnienie

krolowi to wladza dawania praw, bez ktorej to whadzy krol jest zaledwie watpliwym krolem3.
Te ogolne zalozenia odnosi Filmer do rzeczywistosci prawnej Anglii, ktorej
cecha byla koegzystencja prawa statutowego i common law. Temu ostatniemu
wlasnie przeciwnicy monarszej prerogatywy przypisywali przymiot odwiecz-
nos$ci. Zdaniem parlamentarnych prawnikéw w rodzaju Coke’a, nie istniato co$
takiego jak historia angielskiego prawa, pozostalo ono bowiem niezmienione
od najdawniejszych czasow, siggajacych jeszcze czaséw krolow anglosaskich.
Co istotniejsze, byto tez prawem doskonatym, efektem odwiecznego zwyczaju,
swoistego mistycznego procesu, udowadniajac Anglikom swa wyjatkowa war-
tos¢ poprzez owocne funkcjonowanie siggajace czaséw niepamigtnych. Nie byto
zatem dzietem zadnego mitycznego prawodawcy w rodzaju Likurga czy Solona,
gdyz jego poczatki niknegty w pomroce dziejow®. Zatem nie mozna bylo ich
odnalez¢ ani w ludzkiej pamigcei, ani w dokumentach historycznych, a jedynie
w kolejnych jego potwierdzeniach przez monarchow i sady. Stad wywodzona
byta jego oczywista wyzszo$¢ i pierwszenstwo przed prawem stanowionym przez

3 J. Caro, The Origins of Free Peoples, Continuum, New York 2011, s. 40.

3 Z.Rau, Wstep, ..., s. XXXV.

37 R. Filmer, Observations Concerning the Originall of Government..., s. 204.
3 R. Filmer, Patriarcha and Other Writings..., s. 44.

¥ J.G.A. Pocock, The Ancient Constitution and the Feudal Law..., s. 36.
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jakiegokolwiek prawodawcg, stato wigc ponad kazdym politycznym autorytetem
inie mogto by¢ przez niego zmienione. W istocie podlegali mu nie tylko poddani,
lecz co najistotniejsze takze sam krol, ktory nie stat ponad prawem. Jak nietrudno
si¢ domysli¢, taki punkt widzenia catkowicie uniewazniat sens Filmerowskiego
stanowiska, dlatego, odnoszac si¢ do tej kwestii, stwierdzit:
Prawo powszechne nazywane jest niepisanym nie dlatego, ze nie zostalo w ogole spisane,
ale poniewaz nie bylo zapisane przez swych pierwszych wynalazcéw czy tworcow. Prawo
powszechne (jak uczy nas lord kanclerz Egerton) jest ,,powszechnym zwyczajem krolestwa”.
Jesli chodzi o zwyczaje to musimy teraz rozwazy¢, ze dla kazdego zwyczaju byt czas, gdy nie
byt on zwyczajem i precedens, ktory dzisiaj uznajemy nie miat zadnego precedensu kiedy to
sig zaczeto. U poczatkow kazdego zwyczaju bylo co$ innego niz zwyczaj, a co uczynito go
prawowitym, poniewaz inaczej poczatkiem wszystkich zwyczajow byloby bezprawie. Zwy-
czaje w swych poczatkach staty si¢ prawowite za posrednictwem jakiej$ zwierzchniej wladzy,
ktora byta u ich poczatku zrédlem rozkazu albo pozwolenia. A pierwsza wladza, ktora mozemy
odnalez¢ (co jest powszechnie wyznawane przez wszystkich ludzi) jest wladza krolewska,
ktora byta w tym narodzie i wszystkich innych narodach $wiata na dlugo przed wszelkimi
prawami lub innym rodzajem rzadu, o ktorym moglibysmy pomysle¢. Stad koniecznie musimy
wnioskowac, ze prawo powszechne, czy powszechne zwyczaje tego kraju byly pierwotnie
prawami i rozkazami krolow, cho¢ na poczatku niepisanymi®.

Byto to w wyraznej sprzecznosci z twierdzeniami wigkszoS$ci innych rojalistycz-
nych prawnikow, ktorzy dostrzegali doskonata harmoni¢ pomigdzy common law
i prawem Bozym. Przyznawali oni krélewskiej prerogatywie prawo przekracza-
nia w wyjatkowych sytuacjach prawa, lecz nie postrzegali oni krola jako jego
jedynego tworcg*'. Tymczasem dla Filmera istota common law i jego spoteczna
funkcja ograniczaja si¢ tylko do uzupetiania prawa stanowionego, ktore, jak
naucza Biblia na przyktadzie Ksiggi Powtorzonego Prawa, reguluje kwestie
najistotniejsze. Podlega zatem wylacznej krolewskiej interpretacji i, jesli to ko-
nieczne, stosownej korekcie. Poza tym nie ma watpliwosci co do wyzszosci prawa
statutowego, ktdre jest jasne i pewne, wobec niepewnego, niejasnego i trudnego
w interpretacji prawa powszechnego*.

Skoro, zgadza si¢ w tym miejscu z Bodinem, suwerennos¢ ze swej istoty jest
niepodzielna, to wtadca nie moze dzieli¢ swej roli prawodawcy z zadnym innym
podmiotem, przede wszystkim z Parlamentem, na ktérego starozytne prawa
powolywali si¢ przeciwnicy Startow. Konsekwencja tego radykalnego stanowi-

4 R. Filmer, Patriarcha and Other Writings..., s. 45.

4 D.L. Smith, Constitutional Royalism and the Search for Settlement c. 1640—1649, Cambridge
University Press, Cambridge 1994, s. 247.

2 C. Cuttica, Sir Robert Filmer (1588—1653) and the patriotic monarch. Patriarchalism in
seventeenth century political thought, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 111.
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ska jest odrzucenie nie tylko demokracji i arystokracji, lecz rowniez monarchii
mieszanej. W The Anarchy of a Limited or Mixed Monarchy rozprawia si¢ wigc
z argumentami Philipa Huntona, ktory jej zasady zawart w wydanym w roku 1643
Treatise of Monarchy, gdzie dowodzil, iz suwerenno$¢ spoczywa tacznie w rgkach
Krola, Izby Lordow i Izby Gmin, ktére wzajemnie si¢ ograniczaja i kontroluja.
Dla Sir Roberta taka propozycja jest dowodem fundamentalnego niezrozumienia
natury wladzy politycznej. Stwierdza wigc, ze
Pomieszanie monarchii z elementami ludowymi lub arystokratycznymi jest niemozliwe i daje
efekt niezborny i az trudny do wyobrazenia: poniewaz suwerennos$¢ begdac ze swej natury
niepodzielna, jak moze w tym samym czasie by¢ podzielona pomigdzy ksigcia, szlachtg i lud?
[...] Takie panstwa, gdzie suwerennos$¢ jest podzielona, nie maja prawa by¢ nazywane wspol-
notami, lecz raczej zepsuciem wspolnot, jak krotko, a zarazem prawdziwie opisat je Herodot®.

Poniewaz ,,rzadzi¢, to dawac innym prawo, a nie mie¢ prawo dane do rzadzenia
ograniczone przez tych, ktorymi sig¢ rzadzi”*. Filmer nie moze zaprzeczy¢ staro-
dawnej genezie Parlamentu, przyznajac, ze juz w zamierzchtych czasach krolow
anglosaskich istnialy zgromadzenia stuzace krolom rada i pomoca. Traktuje je
jednak jako miejsca, gdzie przed najwyzszym majestatem monarchy jego poddani
»Zwracaja si¢ do niego przez pokorna petycje¢ 1 prosbg, by przez ich przyzwolenie
i aprobat¢ wzmocni¢ wszystkie prawa, ktore krol na ich wniosek, za ich rada i po-
moca ustanawia”*, W ten sposob, pisze Filmer, jego poddani wspieraja swego krola,
wzmacniajac site prawa, ktore ma wigzac¢ urzednikow i niepostuszne pospodlstwo.
A zatem wszelkie wolnosci i swobody, jakim cieszy sig angielski parlament, maja
zrédto w unizonych prosbach, jakie wnosza poddani przed oblicze krola. Wszystkie
one biorg si¢ z krolewskiej taski, a nie z przystugujacej jakoby ludziom natural-
nej wolnosci. Filmer nie kwestionuje wigc samej potrzeby istnienia Parlamentu,
wskazuje jednak, ze w obecnej formie zbierat si¢ dopiero za panowania Henryka I.
Stad wywodzi wniosek, ze pierwotnie krol musiat rzadzi¢ samodzielnie, wigc
jego istnienie nie jest immanentna czg¢scig angielskiej konstytucji, lecz wynikiem
jedynie krolewskiego przywileju przyznanego na mocy monarszej suwerennosci.
Nie ma wigc watpliwosci, ze nawet tak dtuga praktyka jego istnienia nie moze by¢
jakimkolwiek zrodlem jego pretensji konkurencyjnych wobec prerogatywy. Dlatego

wolno$¢ stowa, prawo, by kara¢ swych cztonkow, prawo badania procedury i dziatan sadow

iurzednikow, prawo dostgpu do osoby krdla i inne nie sa nalezne na mocy jakiegos$ naturalnego
uprawnienia, lecz wywodzone sa z hojno$ci lub pobtazliwosci krola*.
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Wszystko to nie zmienia faktu, ze prawa i statuty tworzone sa przez wtadcg sa-
modzielnie, a nie ,,krola w parlamencie”. Obie izby Parlamentu nie dziela z nim
suwerennosci, lecz sa jedynie podporzadkowanymi mu ,,cztonkami i czg$cia ciata
krola, ktorego krol jest glowa i wiadca™®. Nawet fetyszyzowana przez jego opo-
nentéw Magna Charta, traktowana jako uciele$nienie ponadczasowych maksym
common law, $wigty tekst, nicodwotalny, fundamentalny statut potwierdzajacy
jedynie odwieczne prawo Anglii* jest dla Sir Roberta jedynie bedacym przejawem
monarszej taski przywilejem, a nie, jak chcieli jego adwersarze, ograniczeniem
monarszej prerogatywy>’. Nie istnieje bowiem dla niego, jak cho¢by dla Bodina,
zadne prawo fundamentalne, ktoére nie moze by¢ uniewaznione przez wiladcg,
apoddani nie maja prawa udowadnia¢ swych wolnosci, powotujac si¢ na ,,przywi-
leje, dokumenty i dowody”*'. To bowiem z ojcowskiej mitosci i troski wyptywaja
wolnosci i swobody, jakimi ciesza si¢ jego rodacy. Nie neguje wigc ich istnienia,
mozna bez ryzyka stwierdzi¢ nawet, ze jest z nich dumny, lecz obowiazek szano-
wania zycia, mienia i wolnoséci poddanych nie wynika z prawa naturalnego czy
pozytywnego badz zadawnienia, lecz wlasnie z naturalnego prawa ojca.
Moim pragnieniem i nadzieja jest — pisze wigc — by lud Anglii mogt cieszy¢ sig tak licznymi
przywilejami jak zaden inny nardd pod rzadami niebios. Najwigksza swoboda na $wiecie
(jesli to nalezycie rozwazy¢) jest dla ludu zy¢ pod rzadami monarchy. Wszystko inne pozory
i preteksty wolnosci sa tylko roznymi stopniami niewolnictwa i wolnoscia do tego, by znisz-
czy¢ wolno$¢?.

Zatem caty system konstytucyjny, Lordowie i Gminy, swobody i przywileje
poddanych, common law istniaty tylko po to, by krél mogt zgodnie z Boza wola
wykonywac¢ dla dobra poddanych swa nicograniczona ojcowska wtadzg. Angiel-
ska konstytucja jest wigc w istocie dzietem krolow i wyptywa z ich taski, nie jest
wigc niczym stalym i odwiecznym®®. By tego dowies¢ musi jednak rozprawié
si¢ z koncepcjami umowy o wladze i umowy spotecznej bedacej w jego czasach
najwigkszym filozoficznym zagrozeniem monarchii absolutne;j.

47 A.S. Rosenthal, Crown under Law. Richard Hooker, John Locke, and the Ascent of Modern
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"

Catkowicie absurdalne jest dla Filmera przede wszystkim powotywanie si¢
purytanskich zwolennikéw konwencjonalnej genezy panstwa na Przymierze
zawarte na Gorze Synaj. Okresla ono bowiem szczeg6lna relacje pomigdzy Bo-
giem i [zraelem, jako narodem po§wigconym Panu. Nie jest to umowa pomigdzy
Nim ijego ludem, jak chce na przyktad argumentujacy w tej tradycji Hobbes. Brak
tu bowiem elementu réwnorzednosci stron. Przeciwnie, Przymierze jest aktem
wzigcia Narodu Wybranego w posiadanie i udzielenia mu taski. Za jego pomoca
Boég nie naktada na siebie zadnych zobowiazan, nie jest na jego podstawie do
niczego zobowiazany. Moze tego dokonac¢ tylko sam wobec samego siebie, tylko
z wiasnej woli dotrzymuje danego stowa, a jedyna gwarancja jest jego stalosc.
Zatem Izraelici, dowodzi Sir Robert,

Nie zawarli kontraktu z Bogiem, na podstawie ktorego, jesli da im Kanaan, b¢da jego podda-

nymi, a on ich krélem. Nie byto w ich mocy zdecydowa¢, czy Bog powinien by¢ ich Bogiem,

czy nie. Jest tak, poniewaz w sposob oczywisty panowal naturalnie nad wszystkim za sprawa

swej potegi i miat krolestwo i suwerenna wtadze nad swymi poddanymi nie nabyte za sprawa

ich przyzwolenia®*.

Stad, tak jak Izraelici nie mieli prawa zerwania czy uniewaznienia Przymierza,
tak poddani nie moga wypowiedzie¢ postuszenstwa krolowi sprawujacemu na
ziemi wladz¢ wprost z Boskiego nadania. Tymczasem u oponentow Filmera
politycznym przedtuzeniem idei Przymierza byly rozmaite koncepcje umowy
spotecznej, poczawszy od tej silnie osadzonej w $redniowiecznej siatce pojgé
1 przyjmujacej posta¢ umowy o wtadzg, na abstrakcyjnym jej rozumieniu zapro-
ponowanym przez Grocjusza i Hobbesa konczac. Niezaleznie od calego spektrum
wywodzonych zen konsekwencji politycznych stala si¢ ona przedmiotem fun-
damentalnej krytyki Filmera. Podobnie jak idee zgody poddanych wywiedzione
z praw natury. Wszystkie jej odmiany opieraty si¢ na paradygmacie powszechnej
i naturalnej wolnosci i rownosci wszystkich ludzi i wtasnie jego Sir Robert chce
przede wszystkim doprowadzi¢ ab absurdum.

W Patriarsze jego gtdbwnymi oponentami sa Bellarmin i Sudrez, poniewaz
to w katolickiej teorii prawa natury probujacego godzi¢ Boskie zrodlo wladzy
z teorig zgody dostrzega najwigksze niebezpieczenstwo dla prawdziwej mo-
narchii. Ich koncepcje uwaza bowiem za klasyczny republikanizm, w formie
ugruntowanej na teologicznych uzasadnieniach. Po pierwsze wigc chce wyka-

3 R. Filmer, The Necessity of the Absolute Power of King, w: Patriarcha and Other Writings...,
s. 196.
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zaé niezgodno$é ich argumentaciji z Pismem Swietym, to ono bowiem jest dla
chrzescijanina jedynym zrédtem prawdy. Wszelkie doktryny, ktore naturalng
wolnos¢ wywodza z Biblii sa nie tylko absurdalne, lecz stanowia niebezpieczna
dla tadu politycznego herezjg. W ich krytyce wtasnie objawia si¢ w petni wielki
polemiczny talent Filmera®. Przede wszystkim nie znajduje w Biblii zadnego
fragmentu, ktéry uzasadnia¢ mogltby twierdzenia o mozliwo$ci zmiany przez
poddanych formy wiadzy. Przyktad starozytnego Izraela wskazuje, ze Bog nie
dat swemu ludowi prawa nie tylko wyboru formy rzadu, ale i krola. Komentujac
wyniesienie Saula*®, wskazuje, ze Izraelici
Nie pragngli zmiany rzadu i odrzucenia praw Bozych, ale mieli nadziejg na pewniejsze
i szybsze uwolnienie od niebezpieczenstwa w czasie wojny. Nie twierdzili, ze mogli-
by sami wybraé sobie krola. To bytoby grzechem — a jednak, jezeli mieliby dokonaé
wyboru, nie byloby to catkowitym odrzuceniem panowania nad nimi Boga, o ile nie
pragnegliby odejs¢ od uwielbienia Boga ich krola i od postuszenstwa jego prawom.
Widze wige, ze krolestwo Boga nie zostato odrzucone przez wybdr Saula, poniewaz
Saul zostal wybrany przez Boga samego i rzadzit zgodnie z prawami Boga. Rzady od

Abrahama do Saula nigdzie nie byly nazwane krdolestwem Boga, ani nie mowi sig, by
krélestwo Boga zostato odrzucone przy wyborze Saula®’.

Przyktad ten potwierdza jedynie to, co moéwi Genesis, ze Adam byt poczat-
kowo panem catego swiata, podobnie jak jego nastgpcy, zatem pierwsze
ludzkie wspolnoty nie byly demokracjami ani arystokracjami, lecz patriar-
chalnymi monarchiami. W kontekscie twierdzen Filmera, stowa Bellarmina,
ze ,,wolnos¢, w ktorej zostaliSmy stworzeni nie koliduje z wladza polityczna,
lecz z despotyzmem, ktory jest prawdziwym niewolnictwem’® brzmig wigc jak
herezja. Dlatego przytacza jego pi¢¢ dowoddw na istnienie naturalnej wolnosci,
wykazuje jednak, ze dwa najwazniejsze z nich odnosza si¢ do Arystotelejskich ka-
tegorii, a tylko jeden wyprowadzony jest z Biblii. Rownoczesnie Filmer krytykuje
koncepcje Francisco Suareza, ktorego De Defensione Fidei Catholicae napisana
przeciwko Jakubowi I spalona zostata w Londynie na rozkaz kréola. Wedtug tego
jezuity wszyscy z natury sa wolni, nie istnieje zatem zaden naturalny polityczny
autorytet. Rodzina i istniejaca w niej wladza ojcowska maja, co prawda, taki
charakter, lecz nie wolno owego wzorca rozszerzac na cate spoteczenstwo. Idac
sladami Arystotelesa, twierdzi wige, ze nie jest ona w stanie zaspokoié wszel-

55 P. Zagorin, A History of Political Thought in the English Revolution, Routledge & Paul, London
1954, s. 198.
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kich potrzeb cztowieka, posiada on wigc naturalny instynkt, ktory pcha go do
polaczenia si¢ w wigksze wspdlnoty. Lecz cho¢ podpowiada mu to sam rozum
i sktania do tego natura, to zawiazanie spoleczenstwa nie jest kwestia przymusu.
Gdy jednak w koncu do tego dojdzie, cala wspdlnota nabywa ta droga wiadze
kierowania ku dobru wspdlnemu?’. Samo istnienie wtadzy w obu przypadkach nie
jest kwestia woli czy dozwolenia, lecz wynika z naturalnego porzadku rzeczy®.
Roznica polega jednak na tym, ze w rodzinie wtadza naturalnie przypisana jest
ojcu, spoteczenstwo polityczne za$ dzierzy ja jako catos¢. Wynika to z naturalne;j
réwnosci ludzi 1 niemozliwos$ci wskazania tytutu, na podstawie ktorego jeden
mialby sprawowa¢ wtadzg¢ nad drugim. A zatem wszystkie pierwotne ludzkie
spotecznos$ci miaty charakter demokracji. Poniewaz jednak bylo to uciazliwe
i niepraktyczne, wspolnoty zdecydowaty si¢ na przeniesienie wtadzy pod pew-
nymi warunkami na jednostkg lub grupg, odpowiedzialnych przed wspolnota®'.
Dlatego wszystkie ustroje: monarchia, arystokracja i demokracja zaleza od
pozwolenia ludu. Stad, cho¢ powstanie spoteczenstwa nie jest kwestia umowy,
lecz przezorno$ci Stworcy, to ostatecznie przyzwolenie wspodlnoty jest zrodtem
wiladzy krolow i urzednikow®. Pierwotnym dzierzycielem wiadzy pochodza-
cej od Boga jest wige lud, ktory na mocy swoistego kontraktu przenosi ja na
rzadzacych, w zamian za sprawiedliwe rzady, zobowiazujac si¢ wobec nich do
postuszenstwa. Sudrez, interpretujac w arystotelejskim duchu Ksiege Rodzaju,
dowodzi, iz wladza Adama, cho¢ dana od Boga, miata jedynie charakter ekono-
miczny, zatem zwierzchnictwo, ktore sprawowat, rozciagato si¢ tylko na jego
zong, synow i stugi®. Wtadza polityczna natomiast pojawita si¢ wraz z pojawie-
niem si¢ wspolnoty, ktora tworzy wiele rodzin, z ktorych kazda posiada swego
patriarchg. Nie mozna zatem uzna¢ wtadzy w wymiarze politycznym jako daru
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Stworcy jedynie dla Adama®, podobnie jak wywodzi¢ wladzy krolow z Boskiej
sankcji. Nie zgadzajac sig¢ z taka argumentacja, Filmer ripostuje®:
Nie widzg zadnej przyczyny, dla ktorej nie mozemy nazwac rodziny Adama wspodlnota (Com-
monwealth), chyba ze bedziemy kloci¢ si¢ o stowa, poniewaz Adam zyjac 930 lat, widzac

7 lub 8 pokolen swych potomkdéw, mogt ciagle rozkazywac swym dzieciom i ich potomstwu
dalece liczniejszemu, niz wiele wspolnot czy krolestw®.

Twierdzi przy tym, analizujac Arystotelesa, ze u niego celem wspolnoty jest
doskonato$¢, tymczasem panstwo nowozytne za cel stawia sobie, podobnie jak
rodzina, pokoj i bezpieczenstwo. Do ich osiagnigcia nie jest wigc konieczne, tak
wazne u Stagiryty, uczestnictwo w zyciu publicznym. Skoro nie ma roznic w za-
daniach rodziny i panstwa, to granica, ktora dzieli wladzg¢ ojcowska i polityczna
oraz sfer¢ ekonomiczna i polityczna, znika. Ponadto Sir Robert stara si¢ wskazac
rewolucyjne konsekwencje polityczne teorii Suareza. Jesli bowiem wladza oddana
zostaje na mocy kontraktu, to w przypadku jego naruszenia wspdlnota moze zmie-
ni¢ rzadzacych lub sama formg rzadu. Rzeczywiscie Suarez dopuszcza bunt, gdy
naruszone zostaty zobowigzania zawarte w pierwotnym kontrakcie okreslonym
przez prawo naturalne, a zatem jesli wtadca nabyt wtadzg bezprawnie, to znaczy
bez zgody ludu (tyrannus in titulo), lub gdy mimo prawego tytutu nabycia, uzy-
wa jej, szkodzac dobru wspolnemu (¢yrannus in regimine)®’. Kt6z jednak — pyta
Filmer — podejmie w tej kwestii decyzje, jesli nie sam lud®? Rzeczywiscie tak
brzmi odpowiedz Sudreza, jednak dla Sir Roberta oznaczaloby to ni mniej ni
wigcej tylko akceptacj¢ buntu wlasciwie niezaleznie od okoliczno$ci wedle
widzimisig rzadzonych. A zatem wywod Sudreza byt dla Sir Roberta uzasadnie-
niem anarchii, a bgdaca jego podstawa naturalna wolnos¢, ,,jedynie wolnoscia
do zniszczenia wolnosci”®. Z jego teologicznej perspektywy bowiem tylko Bog,
a nie lud, wladny jest zmieni¢ rzadzacych, cho¢ oczywiscie, jako protestant, nie
jest w stanie odpowiedzie¢, dlaczego i w jaki sposdb moze to nastapi¢™. Istnienie
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wladzy jest ontologiczna koniecznoscia, lecz to, kto i w jaki sposob ja obejmie
jest juz kwestia niezbadanych drog Boskiej Opatrznosci.

Relacje spoteczne wynikajace z wtadzy ojcowskiej sa przy tym niezmienne,
a przynaleznos$¢ do okreslonej struktury spotecznej jest bezwarunkowa. Dzieje
si¢ tak, poniewaz ,,Kazdy z natury jest krolem, badZz poddanym. Postuszenstwo,
ktore wszyscy poddani okazuja krolom jest tylko realizacja obowiazku, ktory
wynika z najwyzszego ojcostwa”’'. Poniewaz zrodlo wtadzy lezy poza jednost-
ka, to podleglos¢ jest wigc jedynym naturalnym, mozliwym i bezalternatywnym
stanem cztowieka’. Jesli ta najwyzsza wladza ojcowska ustanowiona zostata
przez samego Boga, to nie ma tytutu, na ktory lud mogtby si¢ powotaé, by zmie-
ni¢ formg rzadu. ,,Skoro najwyzsza wladza zostata ustanowiona i ufundowana
przez Boga w ojcostwie, jak to mozliwe, by ludzie mogli mie¢ jakie§ prawo
lub tytul, by zmieni¢ to badz zadysponowac¢ inaczej? Jakiez pelnomocnictwo
moga okaza¢, ktore daje im wtadzg ograniczenia badz wspotrzadzenia?”” — pyta
Filmer. Poniewaz pochodzenie wtadzy jest transcendentne, to cztowiek nie jest
jej dysponentem, zatem nie moze zmieni¢ swojego statusu i z poddanego sta¢
si¢ panujacym. Polemizujac z Grocjuszem, ktory ,,uczy, ze ludzie moga wybrac¢
ustroj, jaki im si¢ spodoba i ze jedyna regufa jest ich wola”’, wskazuje wigc,
ze powstanie spoteczenstwa jest skutkiem Bozego nadania, a nie, jak chce ad-
wersarz, aktywnosci jednostek tworzacych spoteczenstwo obywatelskie. Nawet
jesli wybiora oni monarchig, to efekt jest taki sam, poniewaz, krolowie ,,nie
sa wlascicielami krolestw, lecz sa tylko uzytkownikami, jakby lud byt panem,
a krolowie tylko dzierzawcami””®. Konsekwencja zatozenia o dozwoleniu, jako
genezie rzadu jest przyzwolenie, by ,,pojedyncze osoby lub niewielki ttum mogli
podnies¢ reke przeciwko ksigeiu™’.

Jak wspomniane zostalo wczesniej, Sir Robert odrzuca hipotezg stanu na-
tury i teori¢ zgody jako niezgodne nie tylko z prawdami zawartymi w Pismie
Swietym, lecz takze z empirycznym do$wiadczeniem ludzkosci. Lecz nawet
przyjecie tych hipotez sktania go do wniosku o niemozliwo$ci wyprowadzenia
rzadu, wlasnosci prywatnej i hierarchicznej struktury spoteczenstwa z zatozenia
o naturalnej ludzkiej wolnosci, rownosci i wspdlnocie dobr, ktora wedtug adwer-
sarzy jednostki ciesza si¢ w stanie natury. Przede wszystkim samo pojecie ludu,
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jakim postugiwata sig czg$¢ jego oponentdw, byto dla Sir Roberta niezrozumiate.
,,Ludzko$¢ — dowodzi — jest jak morze, z jego przyptywami i odptywami, w kazde;j
minucie, jeden rodzi sig, inny umiera””’. Czy w takim razie mozna, zastanawia
sig, mowi¢ w ogole o woli ludu jako takiego? Czy gromadzie mozna przypisac
jakies$ dziatania? Czy ma ona swa odrgbna wolg? Czy moze ona w koncu za-
wiera¢ jakie$ przyrzeczenia, skoro ostatecznie sktada si¢ przeciez z rownych,
lecz r6znych indywidudw, niepowiazanych w jakikolwiek naturalny sposob?
Organiczna cato$cia jest rodzina, lud, za$ to ostatecznie jedynie thum (multitude).
Ponadto fakt oczywistej podlegtosci dzieci swym rodzicom pozostaje, zdaniem
Sir Roberta, w oczywistej sprzecznosci z gloszong przez oponentdéw naturalng
rownoscia i wolnoscia jednostek.
Tam, gdzie mamy — pisze — naturalng réwno$¢, tam nie moze by¢ najwyzszej wladzy. Kazde
niemowlg w godzinie swych narodzin ma podobny udziat jak najgodniejszy i najmadrzejszy
cztowiek na $wiecie”. Latwo dostrzec — pisze dalej — ze zazwyczaj dzieci i stugi sa dalece
liczniejsi, niz ich ojcowie i zwierzchnicy i dlatego to, ze wigkszos¢ bylaby w stanie zaglosowac
i wyznaczy¢, w jaki sposob rzad lub rzadzacy beda od nich zalezni, jest w efekcie oddaniem
wladzy dzieciom nad ich rodzicami”.

Pozornie rozwigzaniem problemu jest przyznanie rodzicom prawa zawarcia
umowy w imieniu potomstwa. Lecz jesli czyny rodzicow wiaza dzieci, to, jak
nie bez satysfakcji konkluduje Filmer, ,,zegnaj tedy doktryno naturalnej wolno-
$ci rodzaju ludzkiego”®. Tam bowiem, gdzie mamy do czynienia z naturalnym
zwierzchnictwem rodzicow, nie moze by¢ mowy o wolnosci ich dzieci. Mozna
oczywiscie przyjac, ze akt rodzicow wiaze tylko niepelnoletnich potomkow,
lecz natura nie zna pojg¢cia niepelnoletnio$ci. Jesli wige cztowiek nie rodzi sig
wolny, lecz staje sig taki wraz z osiagnigciem pewnego wieku, to powinien zosta¢
zwolniony z kontraktu zawartego przez rodzicow. Jesli jednak tak nie jest, czyz
nie jest to gwalttem na jego naturalnej wolnosci?

Filmer ponadto poddaje analizie sama procedur¢ wyrazenia domniemanej
zgody ksztattujacej spoteczenstwo polityczne. ,,Jakkolwiek — pisze — ludzie sa
sktonni zaakceptowac fakt, ze cala suwerenno$¢ wynika z pozwolenia ludu i ze
bez niego nie istnieje zaden prawdziwy tytul zwierzchnictwa”, to nikt nie pre-
cyzuje, w jaki sposob miataby by¢ ona wyrazona, czy powinna by¢ ,,wyrazna,
czy milczaca, zbiorowa, czy reprezentatywna, bezwarunkowa, czy bezwarun-

7 R. Filmer, The Anarchy of a Limited...,s. 142.
8 Ibidem.
" Ibidem.
80 Ibidem.
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kowa, swobodna, czy przymusowa, odwotalna, czy nieodwotalna!. Wyrazna
i powszechna zgoda jest dla niego logicznym absurdem, podobnie jak zgoda
milczaca. W tym przypadku bowiem uzna¢ mozemy, ze wladza kogokolwiek,
kto ja posiada, czy to za sprawa dziedziczenia, podboju i uzurpacji, cieszy si¢
zgoda ludu. Jesli za§ umowe zawiera tylko czgs¢ ludu, to dlaczego ma ona wiazaé
jego pozostala cze$¢? Jesli zas zgody ma udzieli¢ wigkszos$¢, to czyz nie jest to
narzucaniem jej arbitralnej woli mniejszosci? Jesli w koncu zgody maja udzieli¢
tylko reprezentanci, to ostateczny skutek jest w gruncie rzeczy taki sam.

Jezeli cho¢ raz — pisze — ta wolno$¢ — ktora jest traktowana jak $wigta — zostanie naruszona

lub odebrana cho¢by najpodlejszemu i najniegodziwszemu z ludzi, otworzy si¢ szeroka

szczelina dla jakiegokolwiek thumu (lub kogokolwiek innego, kto bedzie miat na to ochotg)
nazwac siebie ludem®.

Tymczasem nikt przeciez nie moze wbrew jego woli pozbawi¢ nikogo natural-
nej wolnosci, chyba ze ,,zostanie udowodnione przez jakie§ prawo natury, ze
wigkszo$¢ lub jaka$ inna cze$¢ ma wiladzg, by zignorowac reszte thumu”. Jesli
jednak okaze si¢ niemozliwe, to ,,akty thumu nie wiaza wszystkich, lecz tylko
tych, ktorzy wyrazili zgodg”®. Zignorowanie tego faktu prowadzi¢ musi do
ustanowienia prawdziwej tyranii ignorujacej pierwotne zatozenia, na ktoérych
si¢ wspiera i pogwalcenia wolnos$ci, ktora byta jej wymowka. Zatem, jedyna
i konieczna konsekwencja teorii zgody musi by¢ tyrania masy badz powszechna
anarchia, co w istocie w systemie Filmera oznacza to samo.
W ten sposob — konkluduje wigc — kazda mata grupa ma prawo, by uczyni¢ si¢ krdlestwem,
nie tylko kazde miasto, lecz rowniez kazda wie$ i1 kazda rodzina, nawet kazdy poszczegdlny
cztowiek ma wolno$¢, jesli tylko zapragnie wybra¢ siebie, by byt swoim krolem. I bylby
szalencem, jesli bedac z natury wolnym, wybraltby kogos$ innego, nie siebie, by byt jego
zwierzchnikiem®.

Rekapitulacja

Mozna wigc stwierdzi¢, ze Filmer jest zwolennikiem absolutyzmu, ktorego w tej
formie nie o$mielit si¢ nawet broni¢ podziwiany przez niego Jakub I. Jesli jed-
nak pamigtamy jego gtdéwne metodologiczne zalozenie, to koncepcje panstwa
traktowaé nalezy jako przywrdcenie najczystszej formy rzadu reprezentowane;j
przez Adama na poczatku dziejow ludzkosci, zanim zepsucie i biedy skazily ja

81 R. Filmer, Observations upon Aristotle’s Politics...,s. 277.

8 Ibidem,s. 277.
8 R. Filmer, Patriarcha and Other Writings..., s. 21.
8 R. Filmer, The Anarchy of a Limited..., s. 141.
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demokratyczna aberracja. Jest wigc remedium na knowania purytanow i jezuitow,
ktorzy pozbawiaja wladce instrumentéw pozwalajacych jej zapanowac nad roz-
przestrzeniajacym si¢ chaosem. Czasy pierwszych Stuartow pokazaty bowiem
niepowodzenie projektu jednolitego elzbietanskiego kosciota, a glgbokie podziaty
wewnatrz angielskiego protestantyzmu, dotyczace jego organizacji i wolnosci su-
mienia zagrazaty panstwu bardziej niz konflikt z katolikami. Rojalisci obserwowali
przy tym z przerazeniem szerzace sig¢ wsrod purytanow teorie oporu wobec wiadzy,
ktore doprowadzity ostatecznie do upadku elzbietanskiego projektu jednosci pan-
stwa, kosciota i monarszego zwierzchnictwa. Roszczenia zdominowanego przez
radykalow Parlamentu musiaty w ich opinii doprowadzi¢ nie tylko do zanegowania
swigtosci Korony, lecz takze hierarchicznej struktury spoleczenstwa, kosciota
i panstwa. Wszystkie one wyplywaly z zatrutego zrodta, jakim byto przekonanie
o naturalnej ludzkiej wolnosci i rownosci, dlatego mysl Filmera skierowana jest
przede wszystkim wobec takich niebezpiecznych spekulacji. W trudnych czasach
tylko absolutna monarchia, zdaniem Sir Roberta, byta w stanie zapanowac¢ nad
konfliktami rozdzierajacymi wspolnote. Przyroéwnywanie monarchy do ojca,
apoddanych do jego dzieci pozwolito mu traktowac tych ostatnich jako politycznie
niedojrzatych, a zatem potrzebujacych opieki i nadzoru krola.

Wspierajaca tg tezg¢ wyrafinowana argumentacja trafiajaca do duzej czesci
angielskiego spoteczenstwa, ktore do§wiadczyto politycznych i spotecznych kon-
sekwencji wojny domowe;j i rzadow republikanskich radykatow, musiata zatem
spotkac si¢ z intelektualna riposta Wigéw okresu restauracji. Zwlaszcza, ze byta
ona dla nich uosobieniem wszystkiego, co niebezpieczne i blgdne w angielskim
rojalizmie®. Dlatego najwybitniejsi z nich nie mogli spusci¢ na nia zastony
milczenia 1 zmuszeni zostali do podjgcia intelektualnego wyzwania rzuconego
przez Sir Roberta®. Paradoksalnie wigc to dzigki Filmerowi rodzacy sig libera-
lizm zawdzigcza wiele ze swego dorobku bedacego wymuszona okoliczno$ciami
reakcja na koherentny i przyznac nalezy w wielu miejscach przekonujacy wyktad
boskiego prawa krolow®’. Odnoszac si¢ do tez Filmera, James Tyrrell argumen-
towat wigc, ze zaden czlowiek, nawet ojciec czy krol, nie moze rosci¢ sobie
prawa do wiladzy, jaka przystuguje wylacznie Bogu. ,,Dlatego — przekonuje —nie
mozemy domniemywac, ze ludzie kiedykolwiek przekazali jednemu lub wielu
ludziom taka arbitralna nieograniczona Wtadzg¢ nad swym zyciem i mieniem”®,

8 L. Ward, The Politics of Liberty in England and Revolutionary America..., s. 19.

8 P, Laslett, Introduction, s. 22.

8 J.G.A. Pocock, The Ancient Constitution and the Feudal Law...,s. 189.

8 J. Tyrrell, Bibliotheca Politica, or, A Discourse by Way of Dialogue Whether Monarchy by Jure
Divino, Third Dialogue, Printed for Richard Baldwin, London 1691/2, s. 151.



158 Tomasz TULEJSKI

Algernon Sidney z kolei, w swych Discourses Concerning Government, zgadzat
si¢ z Filmerem, ze kazda wladza ze swej natury jest arbitralna, geneza wtadzy
jest jednak, wedlug niego, zupehie inna. Twierdzit bowiem, w odpowiedzi na
tezy Sir Roberta, ze wladza ojcowska i polityczna sa zjawiskami zasadniczo od-
miennymi, a wybor ustroju i ewentualna jego zmiana nalezy wylacznie do ludu na
mocy jego naturalnej wolnosci. ,,Bog pozostawia cztowiekowi — pisat — okreslenie
formy rzadu, a zatem ten, kto ja wybiera, moze to odwota¢”®. Prawa i konstytucje
za$ ,,powinny by¢ tak okreslone, by najlepiej przyczyniaty si¢ do ustanawiania
sprawiedliwosci 1 wolnosci”. Najbardziej znanym jednak krytykiem Roberta
Filmera byt John Locke, ktory na wstepie Traktatu pierwszego pisze:
Muszg przyznaé, iz bylem ogromnie zdziwiony, ze w ksiazce, ktora cheiataby zaku¢ w kajdany
caty rodzaj ludzki, nie moglem znalez¢ niczego procz bicza z piasku, przydatnego pewnie tym,
ktorych sztuka i zajeciem jest sypanie ludziom piaskiem w oczy, tak by tatwiej wprowadzac ich
w blad. Prawda zas$ jest taka, ze nie mozna zniewoli¢ tego, kto ma otwarte oczy, i tyle rozumu,

by zda¢ sobie sprawg, jak trudno jest dzwiga¢ kajdany, niezaleznie od tego, jak bardzo kto$
bedzie starat si¢ je wygtadzi¢ i nada¢ im potysk®".

Rozwinigty pozniej argument jest dzi§ powszechnie znany??, zatem nie ma sensu
przytacza¢ go w tym miejscu, jednak nawet najbardziej jego zyczliwy czytel-
nik przyzna¢ musi, ze fundator liberalnej filozofii politycznej nie zawsze daje
przekonujace odpowiedzi na zarzuty autora Patriarchy, zwtaszcza te dotyczace
niebezpieczenstw wynikajacych z suwerennosci ludu®. Paradoksalnie jednak, to
za jego sprawg teologia polityczna Filmera jest dzi§ obowiazkowa dla kazdego,
kto pozna¢ pragnie genezg i zrodta klasycznego anglosaskiego liberalizmu, cho¢
poniosta porazke nie ze wzgledu na swa intelektualng utomnos¢, lecz za sprawa
klgski dynastii Stuartow, ktorej bronita. Jednak mimo zwycigstwa przeciwni-
kow echa refleksji Filmera brzmia w torysowskiej literaturze XVIII stulecia,
z jej koncepcja biernego oporu, niewzruszalnym prawem dziedziczenia korony
i krélewska supremacja. Generalnie jednak przez kolejne stulecia jego doktryna
uwazana byla za absurd, a reputacj¢ Sir Roberta oddaja stowa Laskiego, ktory
stwierdzit, ze ,,Filmer nigdy nie bylby znany, gdyby Locke nie zaszczycit go swa

% A. Sidney, Discourses Concerning Government, ed. Th.G. West, Liberty Classics, Indianapolis
1990, s. 20.

N Ibidem, s. 461.

°1 J. Locke, Dwa Traktaty o rzqdzie, przekt. Z. Rau, PWN, Warszawa 1992, s. 7.

2 Patrz: D. Foster, Tuming the Father: John Locke’s Critique of Patriarchal Fatherhood, The
Review of Politics, Autumn, 1994/56/4, s. 641-670.

% P. Laslett, The World We Hale Lost. Further Explored, Routledge, London 2001, s. 222.
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replika™*. Dopiero u schytku XIX w. Figgis®, a w nastgpnym stuleciu Laslett™
oraz Allen” poddali jego doktryng rzeczowej analizie i uczynili istotnym punktem
odniesienia dla poznania ideowego dyskursu toczacego si¢ w XVII w. Dlatego
doskonatym komentarzem sa stowa T.S. Eliota, ktory interpretacj¢ mysli Filmera,
autorstwa tego ostatniego okreslit jako

najuczciwsze i najbardziej inspirujace przedstawienie opinii tego niezwyklego filozofa, jakie
kiedykolwiek zobaczylismy. Jest ona czym$ w rodzaju rehabilitacji, ktéra powinna odestaé
kazdego czytelnika bezposrednio do prac pisarza, ktory byt co najmniej logiczny, ktory byt
w najgorszym przypadku kontrowersyjny, i ktorego najwigksza wing bylo, ze jego wlasna
epoka, tak jak i nastgpne mialy dla niego niewiele zrozumienia. Dzi$ rzeczywiscie jesteSmy
bardziej zdolni go zrozumiec¢, a nawet nauczy¢ sig czego$ od niego anizeli od jakiegokolwiek
z antenatéw Filmera. Jesli jego doktryna ma by¢ uwazana za rozsadna, musi by¢ rozpatrywana
z negatywnej strony. Sprzeciwiat si¢ tego typu politycznej doktrynie, ktora rozwinat pozniej
Rousseau, byt przeciwnikiem humanistycznego liberalizmu... Jego punkt widzenia nigdy
nie zostal zaakceptowany, a prady intelektualne byly przeciw niemu, lecz jego poglady nie
zostaly ani obalone, ani zastapione®.
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Tomasz TULEJSKI

SIR ROBERT FILMER. ALONE AGAINST ALL! PART II

(Summary)

Sir Robert Filmer was an English political theorist who defended absolutism and the divine right
of kings criticizing Hobbes, Milton, Grotius, Bellarimine, Suarez and Aristotle. Filmer’s theory
is founded upon the statement that the government of a family by the father is the true origin and
model of all government. In the beginning God gave authority to Adam, who had complete control
over his descendants, even over life and death itself. In his point of view the king is perfectly free
from all human control, he cannot be bound by the acts of his predecessors, for which he is not
responsible; nor by his own, for it is impossible that a man should give a law to himself — a law
must be imposed by another upon the person bound by it. In the Article the Author argues that
Filmer’s argument is perfect, complete but the last defense of unlimited royal power in the age of
destruction of natural political authority.

Keywords: Filmer; absolutism; patriarchalism; divine right of kings
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Profesor Maria Zabtocka, jedna z najwybitniejszych wspotczesnych polskich
romanistek prawniczych, ukonczyta siedemdziesiaty rok zycia. Z tej okazji
W sobotg pierwszego pazdziernika 2016 r. w Sali Balowej Patacu Tyszkiewi-
czoéw-Potockich w Warszawie odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa
pod tytutem Mater familias zorganizowana ku Jej czci. Konferencjg potaczono
z zaprezentowaniem oraz wreczeniem Jubilatce poswigconej Jej ksiggi jubile-
uszowej Mater familias. Scritti romanistici per Maria Zabtocka (Varsavia 2016).

Maria Zabtocka studiowata prawo na Uniwersytecie Warszawskim i z ta
Uczelnig zwiazata swoja pozniejsza karier¢ naukowa. Doktorat, przygotowany
pod kierunkiem prof. dr. hab. Henryka Kupiszewskiego, a poswigcony zagadnie-
niu mutuum w rzymskim prawie klasycznym, obronita w 1977 r. Stopien doktora
habilitowanego nauk prawnych otrzymata na podstawie rozprawy Przemiany
prawa osobowego i rodzinnego w ustawodawstwie dynastii julisko-klaudyjskiej
(Warszawa 1987), za ktora przyznano Jej nagrod¢ Ministra Edukacji Narodowej
oraz wyrdznienie jury w prestizowym konkursie ,,Premio romanistico internazio-
nale Gérard Boulvert”. Tytul profesora zwyczajnego uzyskata w 2003 r. Maria

* Doktorantka, Uniwersytet Lodzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Rzymskiego;
e-mail: asia.kace@gmail.com
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Zabtocka jest autorka i wspotautorka publikacji z zakresu prawa rzymskiego
publicznego i prywatnego oraz historii prawa rzymskiego w Polsce, promotorka
kilku zakonczonych przewodow doktorskich oraz recenzentka licznych prac dok-
torskich 1 habilitacyjnych. Godna podziwu jest dziatalno$¢ organizacyjna Marii
Zabtockiej. W latach 1999-2002 oraz 2008-2016 sprawowala funkcj¢ Dyrek-
tora Instytutu Historii Prawa, a od 2001 r. do 2016 r. nieprzerwanie piastowala
stanowisko Kierownika Katedry Prawa Rzymskiego i Antycznego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 2002—-2008 pel-
nita dwukrotnie funkcj¢ prodziekana WPiA UW. Jest ponadto cztonkinig Rad
Naukowych takich czasopism jak ,,Zeszyty Prawnicze” i,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne”. Pelni takze szereg funkcji w organizacjach naukowych, bedac
m.in. wiceprzewodniczaca Komisji Praw Antycznych Komitetu Nauk o Kulturze
Antycznej Polskiej Akademii Nauk. Obecnie wyktada prawo rzymskie na swojej
uczelni macierzystej, zarbwno na Wydziale Prawa i Administracji, jak rowniez
w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie, w ramach wyktadu
Korzenie prawa europejskiego, od wielu lat przybliza studentom zagadnienie
tradycji wspotczesnych kontynentalnych systemow prawnych.

W polskim srodowisku romanistycznym Profesor Maria Zabtocka postrzegana
jest jako prawdziwa mater familias. Jak pisza Jej wspotpracownicy (s. XIII-XIV),
konferencjg, organizowang zreszta w tajemnicy przed sama Jubilatka, opatrzono
tym wyjatkowym tytutem nie jedynie ze wzglgdu na zainteresowania badawcze
M. Zablockiej, ale zwlaszcza z powoddw osobistych. Jak podkreslaja, Profesor Ma-
ria Zabtocka, przez przyjaciot czule nazywana Masia, odstania tajemnice i pigkno
dyscypliny w atmosferze bliskiej tej rodzinnej. Poprzez swoje szczegdlne zaanga-
zowanie w tworzenie wigzow przyjazni pomigdzy réznymi osrodkami naukowymi
w Polsce pomaga mtodym naukowcom w poczatkach ich kariery. Wspiera i inicjuje
wspotpracg naukowa, dajac tym samym sposobno$c¢ do podzielenia si¢ wynikami
swoich badan oraz do dyskusji. Jest bowiem prawdziwym spiritus movens ogélno-
polskich spotkan romanistow odbywajacych si¢ cyklicznie w Bibliotece im. Rafata
Taubenschalga Papirologii, Prawa Rzymskiego 1 Antycznego w Warszawie.

Lista publikacji z lat 1968—2016 obejmujaca osiem monografii, dwa podrgcz-
niki oraz ponad sto artykutdow i innych opracowan nie pozostawia watpliwos$ci
co do nieocenionych zastug Jubilatki dla romanistyki polskiej oraz §wiatowe;.
W tym znakomitym wykazie znajduja si¢ liczne prace z zakresu rzymskiego
prawa spadkowego oraz osobowego i familijnego, a zwlaszcza wspomniana juz
i wielokrotnie nagradzana monografia Przemiany prawa osobowego i rodzinnego
w ustawodawstwie dynastii julisko-klaudyjskiej. Jako autorka licznych opracowan
z zakresu historii studiow romanistycznych w Polsce, w szczegdlnosci ksiazek
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Romanistyka polska po Il wojnie swiatowej (Warszawa 2002) oraz jej kontynuacji
Romanistyka polska w pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku (Warszawa 2013),
Profesor Maria Zabtocka promuje dziatalno$¢ polskich romanistow prawniczych
w kraju i za granica. Nie sposob nie wymieni¢ rowniez podrecznika prawa rzym-
skiego Prawo rzymskie. Instytucje, napisanego wespot z prof. dr. hab. Witoldem
Wotodkiewiczem i nawiazujacego do gajanskiej systematyki personae-res-
-actiones, ktorego szoste juz wydanie zaprezentowano w 2014 r.

Organizatorami jubileuszu ku czci Profesor Marii Zabtockiej byli Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji prof. dr hab. Tomasz Giaro oraz Pracownicy
Katedry Prawa Rzymskiego i Antycznego Uniwersytetu Warszawskiego. Konfe-
rencj¢ otworzyt Dyrektor Instytutu Historii Prawa dr hab. Jakub Urbanik, ktory
powitat zgromadzonych gosci. Na to szczegdlne wydarzenie przybyli romanisci
z catej Europy. Pierwszej sesji naukowej przewodniczyt prof. Cosimo Cascione
zneapolitanskiego Uniwersytetu im. Fryderyka II. Profesor Carla Masi Doria z tej
samej Uczelni wygtlosila odczyt Caste iubet lex adire ad deos. Purita positiva
e castita nella vicenda di Tuccia na temat kaptanki Westy oskarzonej o ztamanie
przysiggi czystosci. Nastepnie w wystapieniu zatytutowanym Alea ludere: Die
Rechtsfolgen verbotener Gliicksspiele nach dem prdtorischen Edikt prof. Andre-
as Wacke z Uniwersytetu w Kolonii przedstawil problematyke gier i zaktadow
w kontek$cie odmowy ochrony prawnej jako programu polityki spoteczne;.
Druga czg$¢ sesji naukowej otworzyla prof. Rosa Mentxaka z Uniwersytetu
Kraju Baskow w San Sebastian referatem zatytutowanym Sobre la instruccion
religiosa de las mujeres cristianas hispanas a la luz de un canon conciliar de
finales del siglo IV p. C., w ktorym poruszyla tematyke sprawowania poshugi
duszpasterskiej przez hiszpanskie kobiety w IV w. n.e. oraz stosunku Kosciota
do tego rodzaju praktyk. Z ostatnim referatem Caligula legislatore: una rilettura
di Suet. Cal. 40. na temat uzupeiajacego charakteru polityki podatkowej ce-
sarza Kaliguli wobec obowiazujacych juz ustaw matzenskich Augusta wystapit
prof. José Luis Alonso z Uniwersytetu Kraju Baskow w San Sebastian. Profesor
Cosimo Cascione podsumowat cala sesje naukowa.

Wydarzenie zakonczyt wspaniaty omaggio dla Profesor Marii Zabtockie;j.
Podczas czgs$ci jubileuszowej glos zabrali wspotpracownicy i uczniowie Jubilatki:
prof. dr hab. Tomasz Giaro, prof. dr hab. Witold Wotodkiewicz, prof. dr hab. Piotr
Niczyporuk, dr hab. Zuzanna Benincasa oraz dr hab. Jakub Urbanik. Nastgpnie
wystapili prof. dr hab. Andrzej Sokala, romanista, prorektor UMK, prof. Anna
Giza-Poleszczuk, prorektor UW, prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski, byty dziekan
WPiA UW, i prof. dr hab. Ludwik Florek z Instytutu Nauk Administracyjno-
-Prawnych UW. Listy gratulacyjne nadestali liczni przedstawiciele zagranicz-
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nych osrodkéw naukowych. Mowiono o nieocenionym wktadzie Profesor Marii
Zablockiej w dorobek romanistyki polskiej oraz §wiatowej, a takze podkreslano
Jej imponujace dokonania organizacyjne i dydaktyczne. Byta to jednak przede
wszystkim okazja, by podzigkowa¢ Jubilatce za wyjatkowa, petna zyczliwosci
atmosfere, ktora jako Kierownik Katedry stworzyta ze swoimi wspotpracownikami
iuczniami, oraz za szczeg6lna opieke, ktora otacza cate sSrodowisko romanistyczne
w kraju. Na koniec oddano glos samej Jubilatce, ktora podzigkowata przybytym,
swoim mistrzom i recenzentom oraz najblizszym. Hotd ztozony Pani Profesor
potwierdzil, iz tytut konferencji — Mater familias — dawatl wyraz nie tylko nauko-
wym zainteresowaniom Jubilatki, ale przede wszystkim roli, jaka petni Ona od lat.
Symbolicznym i znaczacym byt wigc gest prof. dr. hab. Witolda Wotodkiewicza,
ktory wreczyl w prezencie Profesor Marii Zabtockiej kopi¢ swojej rozprawy
doktorskiej zatytutowanej Stanowisko mater familias w prawie rzymskim.

Konferencjg polaczono z wrgczeniem Jubilatce dedykowanej Jej ksiggi jubi-
leuszowej Mater familias. Scritti romanistici per Maria Zablocka, wydanej pod
redakcja dr hab. Zuzanny Benincasy oraz dr. hab. Jakuba Urbanika we wspolpracy
z prof. dr. hab. Piotrem Niczyporukiem i dr Maria Nowak. Autorami tej wyjatko-
wej publikacji sa przedstawiciele romanistyki prawniczej zaréwno z Polski, jak
1z zagranicy — uczniowie, przyjaciele oraz wspolpracownicy Jubilatki. Na ksigge
sktada si¢ pigcdziesiat osiem artykutow z zakresu prawa rzymskiego o szerokiej
tematyce, odzwierciedlajacej zakres zainteresowan badawczych M. Zablockie;.

Tom otwiera praca J.L. Allonso, ktory zajal si¢ zagadnieniem opodatko-
wania prostytucji przez cesarza Kaligule (The Emperor, the ex-prostitute, and
the adulteress. Suet. Cal. 40 revisited, s. 3-22). Podobna tematyke poruszyta
D. Stolatek, poswigcajac swoje opracowanie lenocinium (Lenocinium in the
Lex lulia de adulteriis, s. 909-934). Problem polityki podatkowej, tym razem
w kontekscie propagandy wtadzy publicznej, stat si¢ przedmiotem analiz A. Pi-
kulskiej-Radomskiej (Uber einige Aspekte der Steuerpolitik und Propaganda der
offentlichen Macht im romischen Prinzipat, s. 653—675). Wymuszanie §wiadczen
publicznych zajeto z kolei A. Swigtonia (Superexactiones in the Late Roman Law.
A short review of the imperial constitutions in the Theodosian Code, s. 965-978).
Obok nalezy wymieni¢ pracg P. Lambrini po$wigcona konstytucjom cesarskim
majacym na celu przeciwdzialanie wyzyskowi (Ipotesi in tema di rescissione per
lesione enorme, s. 453—463).

Liczna grupa tekstow dotyczy rzymskiego prawa osobowego i rodzinnego.
Alessandro Corbino zajat si¢ zagadnieniem stanu zalezno$ci prywatnoprawnej
w postaci mancipium (Personae in causa mancipi, s. 107—118). Francesca Reduzzi
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Merola poruszyta podobna problematyke, piszac o niewolnictwie i stosunku pod-
legtosci w mysli wloskiego prawnika Francesco de Martino (Schiaviti e dipen-
denza nel pensiero di Francesco De Martino, s. 693—703). Anna Tarwacka z kolei
przyjrzala sig¢ zagadnieniu wyzwolen niewolnikéw w komediach Plauta (Mano-
missioni di schiavi nelle commedie di Plauto, s. 1025—-1037). Piotr Niczyporuk
poswigcit uwagg problemowi zdolno$ci prawnej nasciturusa oraz opieki nad nim
(La capacita giuridica e la tutela del nascituro nella Roma antica, s. 597-617).
Zagadnienia dotyczace matzenstwa rzymskiego zajety A. Stgpkowska, ktorej ar-
tykut dotyczy zarzadzania dobrami posagowymi i zgody wyrazanej przez kobiete
w tym zakresie (// ruolo del consenso muliebre nell’amministrazione dei fondi
dotali in diritto Romano, s. 889-908), M. Sobczyka, ktory analizuje zagadnienie
mozliwosci odzyskania posagu w razie niezawarcia malzenstwa (Recovery of
performance rendered dotis nomine on account of a future marriage that did
not take place, s. 797-817), A. Wacke, ktory przedstawit obszerne opracowanie
na temat niezbywalno$ci dobr posagowych (Fiihrte die Unverdusserlichkeit des
Mitgifigrundstiicks im romischen Recht zu relativer Nichtigkeit? Grenzen vom
Verbot des venire contra factum proprium, s. 1069—1155) oraz J. Urbanika, ktory
poruszyt problem rozerwalnosci i nierozerwalnosci matzenstwa (Dissolubility
and indissolubility of marriage in the Greek and Roman tradition, s. 1039—-1068).
Roli relacji rodzinnych w przypadku zniewagi swdj artykul poswigcita D. No-
wicka (Family relations in cases concerning iniuria, s. 619-637). Rozwazania na
temat miejsca prawa rodzinnego w systemach prawnych przedstawita natomiast
R. Swirgon-Skok (Family law in the private law systematics from the Roman law
until the present day, s. 979-992).

Wolnosci towdw poswigcita swoje opracowanie Z. Benincasa (Alcune re-
flessioni sulla liberta di caccia nel diritto romano. Vivai e riserve di caccia,
s. 39-62). O przelewie wierzytelnosci napisal W. Rozwadowski (Sul trasferi-
mento del credito in diritto romano, s. 705—724). Ochronie komodanta w okresie
przed wprowadzeniem pretorskiej skargi kontraktowej przyjrzat sig T. Palmirski
(Some remarks on legal protection of commodans prior to the introduction of
the praetorian actio commodati, s. 639—652). Kazusowi kupca Juliusa Prudensa
i mozliwosci zastosowania wobec niego powodztwa dodatkowego w postaci
actio quod iussu opracowanie swoje poswigcita A. R. Jurewicz (TPSulp. 48 und
actio quod iussu. Konnte Prudens adjektizisch belangt werden?, s. 307-322).
Nowa interpretacj¢ zrodha traktujacego o powodztwie o zmiang sptywu wody
deszczowej zaproponowata F. Scotti (Actio aquae pluviae arcendae e “piccola
bonifica agraria”: Un esempio dalle fonti giustinianee, s. 725—783). Na temat
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rzymskiej iurisdictio voluntaria 1 polskiego postgpowania nieprocesowego
napisata J. Misztal-Konecka (The non-litigious proceedings in Polish Law and
Roman iurisdictio voluntaria, s. 569-577).

Tematyke¢ prawa spadkowego poruszyli T. Derda i M. Nowak, dla ktorych
przedmiotem analizy stal si¢ papirus zawierajacy testament Egipcjanki (Will of
[...] is daughter of Pachois from Oxyrhynchos. P. Oxy. Il 379 descr., s. 135-143),
S. Kursa, ktory napisat o zdolnosci testowania kobiet (Capacity of women to
make testamentum parentis inter libros, s. 415-423), E. Loska, ktorej artykut
dotyczyt biernej zdolnos$ci testamentowej aktorek (7estamenti factio passiva of
actresses in ancient Rome, s. 465-486) oraz W. Borysiak, ktorego zaj¢ta jedna
z podstawowych zasad rzymskiego prawa spadkowego nemo pro parte testatus
pro parte intestatus decedere potest (Roman principle Nemo pro parte testatus
pro parte intestatus decedere potest and the reasons of its modern rejection,
s. 63—83). Problem kontroli spotecznej wobec wdow stal si¢ przedmiotem analiz
A. Kacprzak (Obbligo del lutto e il controllo sociale sulla sessualita di vedove,
s. 323-350). Inskrypcjom nagrobnym z kolei po$wigcil swoje opracowanie
M. Kurylowicz (Ancarenus Nothus und Gaius von Hierapolis Miscellanea epi-
graphica: CIL VI 7193a & IGR IV 743, s. 425-443).

Zagadnieniom z zakresu rzymskiego prawa karnego swoje teksty poswigcili
P. Kotodko, ktorego zajeta pozycja kwestora wystepujacego w roli oskarzyciela
publicznego (Some comments on the role of quaestor as a prosecutor in criminal
proceedings in the times of the Roman Republic, s. 375-395), P. Kubiak, ktory
przedstawit argumentacjg przemawiajaca za istotna rolg instytucji czynnego zalu
na gruncie rzymskiego prawa wojskowego (Between emotions and rationality.
Remorse as mitigating circumstance in Roman military law, s. 397-413) oraz
M. Skiejpek, ktory podzielit si¢ refleksjami na temat kary $mierci, koniecznosci
jej stosowania i jej ewentualnym alternatywom w $wietle prawa rzymskiego
(La pena di morte nel diritto romano: necessita o no?, s. 785-796).

Prawu archaicznemu swoje opracowania poswigcili K. Amielanczyk, ktorego
zajety kwestie korzeni przestepstw prawa publicznego (/n search for the origins
of the Roman public law offences (crimina) in the Archaic period, s. 23—37) oraz
J. Wiewiorowski, analizujacy problematyke sytuacji dziecka zdeformowanego
w $wietle Ustawy XII Tablic (Deformed child in the Twelve Tables, s. 1157-1176).
Natomiast ustawodawstwo egipskie w okresie ptolemejskim stato si¢ przedmiotem
analiz J. Méleze Modrzejewskiego (Modéles classiques des lois ptolémaiques,
s. 579-595). Obok nalezy wymieni¢ artykut A. Lukaszewicza, ktory przyjrzat
si¢ egipskim korzeniom Marsa M$ciciela i samej jego postaci (Remarks on Mars
Ultor, Augustus, and Egypt, s. 487-499).
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Spora grupa tekstow dotyczy historii prawa rzymskiego. Bozena A. Czech-
-Jezierska zajela si¢ problematyka sytuacji prawa rzymskiego w okresie Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (Roman law in Polish People’s Republic: Stages of
transformation, s. 119—134). Andrzej Sokala po$wigcil swoje opracowanie
profesorowi prawa rzymskiego Wiladystawowi Bojarskiemu (Wfadystaw Bo-
Jjarski. Paterfamilias, s. 819—848). Zagadnienie znaczenia prawa rzymskiego
dla dawnego prawa polskiego w $wietle badan Tadeusza Czackiego przedstawit
I. Jakubowski (Some remarks about Roman law in Tadeusz Czacki’s opus ma-
gnum, s. 285-293). Podobne kwestie poruszyt S. Godek, piszac o korespondencji
Ignacego Danitowicza, specjalisty z dziedziny prawa polsko-litewskiego oraz
rosyjskiego, i Joachima Lelewela (Ignacy Danitowicz on the impact of Roman
law on the law of the pre-partition Commonwealth in the light of his letters to
Joachim Lelewel, s. 269-283). Refleksje kolumbijskiego mysliciela Nicolasa
Goémeza Davili na temat Rzymu i rzymskich jurystow staty si¢ przedmiotem
rozwazan L. Garofalo (Roma e i suoi giuristici nel pensiero di Nicolas Gomez
Davila, s. 207-242). Marzena Dyjakowska zaj¢la si¢ tematem zniewagi stow-
nej wladcy oraz wplywem prawa rzymskiego na uregulowanie tego problemu
w nowozytnych systemach prawnych (Verba impia et maledicta. The influence
of Roman law upon the western European doctrine of verbal insult of the ruler in
the 16—17th centuries, s. 145-160). Aktualnie obowiazujacym regulacjom z za-
kresu wegierskiego prawa cywilnego oraz ich rzymskim korzeniom przyjrzat si¢
A. Foldi (Appunti sugli elementi romanistici nel nuovo Codice civile ungherese,
s. 161-190). O historii nauczania prawa rzymskiego w Polsce napisatl J. Sondel
(Alcune considerazioni sulla storia e sull’insegnamento del diritto Romano in
Polonia, s. 849-887). Z kolei szerokimi zainteresowaniami naukowymi Johanna
Bayera i procesem ksztatcenia mtodych Radziwittow zajat si¢ M. Jonca (Per aspe-
ra ad astra. Johann Bayer, rémisches Recht und das Ausbildungsprogramm der
jungen Radziwitls, s. 295-306). Uwagi na temat etyki oraz historii adwokatury
przedstawit rowniez L. Labruna (“Necessaria quanto la giustizia ...”. Etica
e tradizione dell’avvocatura, s. 445-451), z kolei korzenie etyki prawniczej
staty sie przedmiotem opracowania P. Swiecickiej i .. Marca (From Roman ora-
tores to modern advocates. Some remarks on the formative of lawyer s ethics in
Atiquity, s. 935-963). Dziedzictwem prawa rzymskiego w orzecznictwie Trybu-
natlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zajat si¢ natomiast R. Manko (Roman
roots at Plateau du Kirchberg. Recent examples of explicit references to Roman
law in the case-law of the Court of Justice of the EU, s. 501-526).

Argumentacja prowadzaca do absurdu oraz fikcja stosowane przez jurystow
rzymskich staty si¢ przedmiotem analiz T. Giaro (L expérience de I’absurde
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chez les juristes romains, s. 243-267). Jurysprudencji uwage poswigcit rowniez
C. Cascione, ktory napisat na temat studiow Publiusza Juwentiusza Celsusa (Celso
lettore di San Paolo? Una nora minima in tema di interpretazione, s. 101-106).
Drobnym uwagom krytycznym Gerharda von Beselera wobec terminologii stoso-
wanej przez jednego z najznakomitszych znawcow prawa rzymskiego, Theodora
Mommsena, przyjrzala si¢ C. Masi Doria (Una questione di “stile”? A proposito
diuna critica di Beseler a Mommsen, s. 527-534). Rozumienie pojgcia prawa oraz
jego aplikacja zajely W. Wolodkiewicza, ktory poddat analizie paremi¢ apices
iuris non sunt iura (Apices iuris non sunt iura, s. 1177-1185).

Poczatkom monastycyzmu chrzescijanskiego przyjrzata si¢ M. Ralla Arre-
gi (Sobre una posible relacion causal entre regulacion canonica y legislacion
imperial en los primeros siglos del monacato, s. 677-692). Rosa Mentxaka
przeanalizowata kanony Synodu w Elwirze w konteks$cie dziatalno$ci handlowe;
hiszpanskiego kleru (Sobre la avtividad comercial del clero hispano en los inicios
siglo IV a la luz de dos canones des Concilio de Elvira, s. 535-568). Ewa Gajda
natomiast po§wigcita swoje opracowanie elementom teologii w prawie rzymskim
(Elements of theology in Roman law. On Zenon s Henoticon and Justinian’s letter
(CJ. 1.1.8), s. 191-206).

Refleksjami na temat wspolczesnego prawa podzielit si¢ S. Tafaro (// diritto
per l’oggi, s. 993-1023), L. Capogrossi Colognesi poswigcit z kolei swoje opra-
cowanie rozwazaniom na temat transformacji, ktorym podlega porzadek prawny
(Un ordinamento giuridico e le sue trasformazioni, s. 85-99). Leszek Kazana
napisat o tragicznej historii Giacomo Matteottiego (/! delitto Matteotti: qualche
dubio sul colpevole, s. 351-373). O wykorzystaniu Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej w badaniach nad prawem rzymskim napisata K. Wyrwinska (Functionality
of New Institutional Economics in research on Roman law, s. 1187-1197).

Cala publikacj¢ zamyka artykut J. Zabtockiego, tworzac pigkna klamre
kompozycyjna. Autor poswigcil uwage zardowno znaczeniu, ktore niesie ze soba
termin mater familias, jak rdOwniez postawit ciekawa tezg¢ na temat wezla praw-
nego powstajacego w przypadku arrogacji. Jak twierdzi, wezet agnatyczny taczyt
arrogowanego nie tylko z arrogujacym, lecz takze z mater familias (Il concetto
di mater familias in caso di arrogazione, s. 1199-1205).

Ta pigknie wydana ksiazka — znakomity dar dla Jubilatki, stanowi zarazem
doskonate zwienczenie wyjatkowego wydarzenia poswigconego uhonorowaniu
Profesor Marii Zabtockiej. W tych okolicznos$ciach pozostaje jedynie powtorzy¢
za organizatorami konferencji ad multos annos!
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(Streszczenie)

Celem artykutu jest proba okreslenia oddziatywania SSE na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.
Z wykorzystaniem analizy scenariuszy, w ktorych hipotetycznie zatozono wylaczenie oddziaty-
wania tego instrumentu wsparcia przedsigbiorcow z funkcjonowania gospodarki Polski, pokazano,
jak zmienitaby si¢ stopa bezrobocia w tych powiatach, gdzie zlokalizowane sa SSE. W przypadku
pierwszego scenariusza, ktory zaktadat wylaczenie tylko nowych miejsc pracy utworzonych w SSE,
mieliby$my do czynienia ze wzrostem stopy bezrobocia przecigtnie w latach 2007-2014 od 2,4 do
2,8 p.p. Drugi scenariusz, wylaczajacy poza nowymi miejscami pracy takze 30% utrzymanych miejsc
pracy w SSE, generowat nieznacznie wyzsze wartosci zmian stopy bezrobocia. Jednakze, uzyskane
wyniki byty silnie zr6znicowane przestrzennie i podkreslity, iz w wybranych powiatach strefy od-
grywaja kluczowe znaczenie z punktu widzenia lokalnego rynku pracy. W przypadku o$miu z nich,
wylaczenie zatrudnienia strefowego spowodowatoby wzrost stopy bezrobocia nawet o kilkanascie p.p.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne; rynek pracy; Polska

Klasyfikacja JEL: H25, H32, R10, J21

1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) funkcjonuja jako wyodrgbnione admini-
stracyjnie obszary Polski, w ktorych inwestorzy moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza na preferencyjnych warunkach. W ujeciu ekonomicznym sa one
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zatem instrumentem polityki gospodarczej panstwa, dzigki ktoremu stymuluje
si¢ zagospodarowanie okreslonych regionéw i wspieranie rozwoju calej go-
spodarki'.

Kraje tworzace specjalne strefy ekonomiczne na swoich obszarach dokona-
ly regulacji ich powstawania i funkcjonowania w aktach prawnych, w ktérych
okreslity rowniez zachgty majace stanowic silny bodziec do lokowania nowych
inwestycji w obrgbie tych stref. W Polsce zasady i warunki inwestowania na
terenie SSE oraz korzySci ptynace z faktu prowadzenia tam dziatalno$ci gospo-
darczej okresla ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych? oraz szereg jej pozniejszych nowelizacji®, ktore wskazuja przede
wszystkim, iz inwestorzy lokujacy inwestycje na terenie SSE moga korzystaé¢
z pomocy publicznej z tytutu zwolnien z podatku dochodowego z tytutu kosztow
nowej inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Glownym celem funkcjonowania SSE, poza przyspieszeniem rozwoju
gospodarczego, rozwoju okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej czy
eksportu, jest tworzenie miejsc pracy. W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢,
iz pierwotna idea powstawania stref w Polsce byto stworzenie narz¢dzia wspie-
rania obszarow najstabszych ekonomicznie. Finalnie jednak czg¢sto dzialaja one
w miejscach najbardziej atrakcyjnych z punktu widzenia inwestorow, powodujac,
ze dysproporcje pomigdzy obszarami peryferyjnymi i centrami rozwoju gospo-
darczego staja sig jeszcze wigksze®.

Istnienie od ponad pot wieku specjalnych stref ekonomicznych na $wiecie
sprawilo, Ze zainteresowanie ekonomistow ta tematyka wzrosto, szczegolnie pod
katem oceny wptywu funkcjonowania SSE i oferowanych na tych obszarach za-
chet na atrakcyjnos¢ inwestycyjna krajow oraz regionow, a takze na dziatalnos¢
podmiotow gospodarczych. Dostepne analizy zagraniczne poruszaja zagadnienie
funkcjonowania obszarow uprzywilejowanych, w tym SSE na wybranych rynkach

' A. Bazydlo, M. Smetkowski, Specjalne strefy ekonomiczne — swiatowe zréznicowanie instru-

mentu, w: E. Krynska (red.), Polskie strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 17-55.
2 Dz.U. z2007 r., nr 42, poz. 274 1z 2008 r., nr 118, poz. 746.
A.A. Ambroziak, Efekty funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce, Interna-
tional Journal of Management and Economics 2008/24, s. 112—113; J. Czempas, Dzialalnos¢
specjalnych stref ekonomicznych, Wiadomosci Statystyczne 2013/6, s. 59—60.
M. Stawicka, Specjalne strefy ekonomiczne w Unii Europejskiej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu nr 246, Wroctaw 2012, s. 442.
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w zakresie m.in.: wspierania przedsigbiorczos$ci, wzrostu gospodarczego®, przy-
spieszania procesOw transformacyjnych®, promocji uprzemystowienia w krajach
rozwijajacych si¢’, rozwoju dziatalnosci, skierowanej na eksport®, wspierania
otwartosci gospodarki’, oddzialywania na gospodarke lokalna'® czy wreszcie
naplywu inwestycji i wzrostu zatrudnienia'.

W polskiej literaturze przedmiotu dominujg opracowania odnoszace si¢ do:
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, celow ich utworzenia'?, a takze
okreslonych skutkéw ich funkcjonowania'®. Dostgpne pozycje poswigcone sa po-
szczegolnym strefom ekonomicznym, a takze ich ogdtowi z uwagi na szczeg6lne
aspekty oddzialywania stref na: gospodarke lokalng'* czy rozwoj gospodarczy'.
Przedmiotem analizy objgta zostala rowniez krajowa pomoc publiczna w strefach's,

D.Z. Zeng, Building Engines for Growth and Competitiveness in China: Experience with Special

Economic Zones and Industrial Clusters, The World Bank, Washington 2010.

D.Z. Zeng, How Do Special Economic Zones and Industrial Clusters Drive China’s Rapid

Development?, Policy Research Working Paper no. 5583, The World Bank, Washington 2011.

S. Chaudhuri, S. Yabuuchi, Formation of special economic zone, liberalized FDI policy and

agricultural productivity, International Review of Economics & Finance, October 2010/19/4.

T. Farole, Special Economic Zones in Africa. Comparing Performance and Learning from

Global Experience, Washington 2011.

° C. Baissac, Brief History of SEZs and Overview of Policy Debates, Washington 2011.

Z.Wang, The economic impact of Special Economic Zones: Evidence from Chinese municipali-

ties, Journal of Development Economics 2013/101: 133-147.

' D. Madani, 4 Review of the Role and Impact of Export Processing Zones, The World Bank,
Washington 1999.

12 W. Lizinska, R. Marks-Bielska, Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce w kontekscie realizacji celow ich tworzenia oraz wykorzystywanej pomocy publicznej,
Optimum. Studia Ekonomiczne 2013/2, s. 98-99.

13 M. Kozaczka, Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce 1995-2007, Fundacja Uniwersytecka

w Stalowej Woli, Lublin 2008; K. Mazur, Specjalne strefy ekonomiczne jako nowe obszary

przemystowe, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2004; Cz. Pilarska, Specjalne strefy

ekonomiczne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 20009.

K. Przybyla, Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na ksztattowanie si¢ bazy ekonomicznej

miast, Monografie CIII, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Wro-

ctaw 2010.

R. Pastusiak, Specjalne strefy ekonomiczne jako stymulator rozwoju gospodarczego, Wydaw-

nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2011.

A.A. Ambroziak, Krajowa pomoc regionalna w specjalnych strefach ekonomicznych, SGH

w Warszawie, Warszawa 2009; J.M. Nazarczuk, R. Kisiel, Postrzeganie pomocy publicznej

w SSE jako instrumentu pozyskiwania bezposrednich inwestycji zagranicznych, Acta Univer-

sitatis Nicolai Copernici, Ekonomia 2013/XLIV/1, s. 7-16.
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a takze efektywnos$¢ pomocy publicznej'’, jak i rola SSE w niwelowaniu r6znic
W poziomie rozwoju poszczegolnych obszarow kraju's.

Toczace si¢ w Polsce i na §wiecie dyskusje na temat dalszego funkcjonowania
SSE, kolejne inicjatywy badawcze podejmujace tematyke oddziatywania tego
instrumentu na poszczegdlne obszary funkcjonowania regionalnych gospodarek
oraz niedostatecznie opracowane zagadnienie ich wptywu na funkcjonowanie
regionalnych rynkow pracy, wywoluja potrzebg podjecia tematu wpltywu specjal-
nych stref ekonomicznych na sytuacj¢ na regionalnych rynkach pracy. Stanowi
to zatem gltowny cel niniejszego opracowania.

Wyj$ciem do rozwazan nad rozmiarami i charakterem wplywu SSE na regio-
nalne rynki pracy jest przypuszczenie, iz w wigkszosci przypadkow dziatalnos¢
tych stref przyczynita si¢ w sposob posredni badz bezposredni do ograniczenia
bezrobocia w regionach oraz pozytywnie wplyneta na sferg zatrudnienia i ogolna
sytuacjg na regionalnych rynkach pracy.

Zuwagi na dostepnos¢ danych, analiza zostata przeprowadzona na poziomie
NUTS 4, a jej wyniki pozwolily odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim stopniu funk-
cjonowanie SSE oddziatuje na poprawg sytuacji na rynku pracy, przyczyniajac
si¢ do ograniczenia bezrobocia w powiatach. W tym celu zdecydowano si¢ wy-
korzysta¢ analizg scenariuszy, aby pokazac, jak wazne sa utworzone i utrzymane
miejsca pracy na obszarze SSE z punktu widzenia lokalnego rynku pracy.

2. Analiza miar statystycznych i wskaznikow charakteryzujacych
efekty funkcjonowania SSE

W Polsce dziala obecnie 14 stref ekonomicznych, ktore pierwotnie powotywano
gtéwnie na obszarach o wysokim poziomie bezrobocia strukturalnego, na tere-
nach po zlikwidowanych lub restrukturyzowanych przedsi¢biorstwach, z uwagi
na kluczowe dla rozwoju kraju kontrakty inwestycyjne czy zagospodarowanie
istniejacego zaplecza naukowo-badawczego'. Stad dziatajace uprzywilejowane
obszary r6zni niemal wszystko: od lokalizacji, wielkosci powierzchni, warunkéw
zagospodarowania, az po jakos¢ infrastruktury drogowej czy telekomunikacyjne;.

17" J.M. Nazarczuk, Efektywnos¢ pomocy publicznej udzielonej w specjalnych strefach ekonomicz-
nych w Polsce, w: R. Kisiel, W. Lizinska (red.), Efektywnosc¢ pomocy publicznej w specjalnych
strefach ekonomicznych w Polsce, UWM w Olsztynie, Olsztyn 2012.

18 H. Godlewska-Majkowska, Skutecznos¢ specjalnych stref ekonomicznych, jako instrumentu
polityki regionalnej w Polsce, PAIiZ, Warszawa 2009.

19 J. Czempas, op. cit., s. 61-62.
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Z punktu widzenia sukcesu gospodarczego stref, waznymi wyznacznika-
mi efektéw ich funkcjonowania jest wielko§¢ dokonywanych na ich obszarze
inwestycji oraz osiagnigty poziom zatrudnienia. Obie te cechy odznaczaty si¢
niemalejacym trendem w latach 1998-2014, co wskazywato na wzrost znaczenia
SSE dla gospodarki kraju (wykres 1).

WYKRES 1: Zatrudnienie i naktady inwestycyjne w SSE w Polsce w latach 1998-2014
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju.

Do konca 2014 r. wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez
przedsigbiorcow dziatajacych na obszarze stref wyniosta ponad 102 mld PLN.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz tempo wzrostu tych naktadow w kolejnych latach
nie bylo jednakowe. O ile do 2007 r. §rednioroczne tempo przyrostu inwestycji
wynosito ok. 30%, w 2009 r. juz tylko 17%, a w ostatnich latach zaledwie 8%.
Relatywnie staba koniunktura gospodarcza na rynkach migdzynarodowych,
skutki $wiatowego kryzysu finansowego i nastgpujacego po nim kryzysu za-
dluzeniowego, a takze poczatkowo relatywnie krotki okres do wykorzystania
zwolnienia podatkowego w SSE? mogty determinowac¢ ostabienie dynamiki
wzrostu w ostatnich latach.

Biorac pod uwage struktur¢ branzowa, najwigkszy strumien inwestycji
w 2014 r. naplynat do branzy motoryzacyjnej (ponad 26% wszystkich nakta-
dow inwestycyjnych) oraz do takich rodzajow dziatalnosci, jak: wyroby z gumy
i tworzyw sztucznych (10,2%) czy wyroby z pozostatych surowcéw niemeta-
licznych (8,7%). Dane Ministerstwa Gospodarki wskazuja zatem, iz wigkszos¢
inwestycji zrealizowanych dotychczas w strefach dotyczyla gtownie duzych
przedsigbiorstw sektoréw tradycyjnych (motoryzacyjnego, elektronicznego,

20 SSE w Polsce miaty funkcjonowac do 2020 r., jednakze obecnie ich dziatalno$¢ zostata wydtu-
zona do 2026 1.
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metalowego). Niewielki udziat mialy zatem projekty zwiazane z wysoko za-
awansowanymi technologiami®!, a wigkszo$¢ inwestycji koncentruje si¢ wokot
przemystow $redniej techniki.

Wzrost liczby udzielanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci, a tym sa-
mym nakladow inwestycyjnych, przektada si¢ na wzrost tworzonych miejsc pracy
(cho¢ w ekonomii nie musi to by¢ reguta). Z uwagi jednak na duza atrakcyjnos¢
SSE zaréwno dla inwestorow krajowych, jak i zagranicznych oraz jedno z kry-
terium weryfikacji i akceptowania inwestycji, jakim byto tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy (w pierwotnym zatozeniu miejsca pracy mialy powstawac gtdwnie
na obszarach o wysokim bezrobociu strukturalnym), istotnym wyznacznikiem
efektywnosci wspomnianych stref jest takze osiagnigty na ich obszarach poziom
zatrudnienia.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. inwestorzy dzialajacy na obszarach uprzywi-
lejowanych zatrudnili ponad 296 tys. pracownikow (wykres 2), z czego dla prawie
214 tys. stworzyli nowe miejsca pracy. Pozostale ok. 81 tys. stanowity miejsca
pracy utrzymane, tzn. takie, ktore istniaty przed wtaczeniem przedsigbiorstwa do
strefy, a przedsigbiorstwa deklarowaty ich utrzymanie w przysztosci w trakcie
ubiegania si¢ o pozwolenia na dziatalnos¢ w SSE (wykres 2).

WYKRES 2: Nowe i utrzymane miejsca pracy w SSE (narastajgco)
B Nowe miejsca pracy (tys.) Utrzymane miejsca pracy (tys.)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Wyznacznikiem okres$lajacym dynamike rozwoju stref moze by¢ dynamika
wzrostu zatrudnienia na tych obszarach?. Analizujac dane Ministerstwa Go-

21 M. Gryczka, Przeksztalcenie specjalnych stref ekonomicznych w klastry, Ekonomika i Orga-
nizacja Przedsigbiorstw 2011/8, s. 24.
2 A.A. Ambroziak, Efekty funkcjonowania..., s. 126.
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spodarki, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz wzrost zatrudnienia w SSE od
1998 r. byt znaczacy. Na poczatku okresu analizy przedsigbiorstwa dziatajace
na obszarach uprzywilejowanych zatrudniaty ok. 6 tys. pracownikow, w 2001 r.
juz ponad 42 tys. W kolejnych latach zatrudnienie to rosto, a pod koniec 2014 r.
wynosito ponad 290 tys. (z czego ponad 70% stanowity nowo utworzone miejsca
pracy). Oznacza to zatem 7-krotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2001. Jest
on tym bardziej znaczacy, jesli porownamy go z dynamika zatrudnienia ogdtem
w Polsce w tym samym czasie.

Sredniorocznie w latach 2001-2014 liczba miejsc pracy w przedsiebiorstwach
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie SSE rosta w tempie od 7% (lata 2010-2014)
do nawet 43% w roku 2006. W tym samym okresie dynamika zatrudnienia ogotem
w Polsce nie przekroczyta 2%?. Naturalnie, w obu przypadkach nalezy wyr6z-
ni¢ okresy stagnacji (szczegolnie w okresie §wiatowego kryzysu finansowego,
co bezposrednio przetozylo si¢ na nizsze naktady inwestycyjne, a tym samym
ograniczenie, a nawet spadek zatrudnienia), jak 1 szybkiego wzrostu zatrudnie-
nia w SSE, szczegolnie po okresie wejscia Polski do UE. To z kolei wiazato si¢
zrozwojem dziatalnos$ci SSE w Polsce po wyeliminowaniu grozby niezgodnosci
funkcjonowania tych obszarow z prawem wspolnotowym.

Ponadto, biorac pod uwagg dane Ministerstwa Gospodarki o firmach koope-
racyjnych, ktore powstaja w zwiazku z funkcjonowaniem i w otoczeniu SSE,
nalezy szacowac, ze na jedno miejsce utworzone w strefie moga przypadac: od
0,5-1** do nawet 2—3% dodatkowych miejsc pracy poza SSE. Potencjalna skala
efektow posrednich zwigzanych z zatrudnieniem poza SSE jest uwarunkowana
sktonnos$cia do kooperacji z lokalnymi przedsigbiorstwami, miejscem lokali-
zacji inwestycji (i firm krajowych z pokrewnych dzialow wytwarzania), kraju
pochodzenia kapitatu czy branzy, w jakiej dziata podmiot. Oznacza to zatem, ze
funkcjonowanie stref mogto przyczyni¢ si¢ do obnizenia poziomu bezrobocia
poprzez stworzenie nawet 440—800 tys. miejsc pracy (w SSE i poza strefami).

% Dynamika zatrudnienia ogétem w gospodarce w latach 2001-2014 liczona na podstawie danych
GUS — pracujacy w gospodarce narodowe;j.

2 P. Szkudlarek, Specjalne strefy ekonomiczne jako narzedzie pomocy publicznej panstwa,
w: D. Kopycinska (red.), Polityka ekonomiczna panstwa we wspotczesnych systemach gospo-
darczych, Wydawnictwo Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 136.

% A.A. Ambroziak, Efekty funkcjonowania..., s. 127.
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3. Przestrzenny wymiar oddziatywania SSE
na rynek pracy w Polsce (powiaty)

Z uwagi na relatywnie duze rozproszenie lokalizacji SSE na terenie kraju, wptyw
tego instrumentu na lokalny rynek pracy jest silnie zroznicowany terytorialnie.
Poczatkowo strefami obejmowano gldwnie obszary cechujace si¢ nagromadzeniem
problemow strukturalnych, zap6znione ekonomicznie, z wysokim poziomem
stopy bezrobocia rejestrowanego. Z czasem czynniki ekonomiczne lokalizacji
SSE ulegly pewnej erozji, a nowe podstrefy zaczety powstawaé w miejscach coraz
czesciej bardziej dogodnych samym przedsigbiorcom. Ostatecznie uksztattowany
obraz wptywu SSE na lokalny rynek pracy pozwala zauwazy¢ duza koncentracje
zatrudnienia na obszarach uprzywilejowanych w wojewddztwie dolnoslaskim,
a takze w innych cze$ciach kraju, m.in.: woj. lubuskim, pomorskim, warminsko-
-mazurskim, podkarpackim (wykres 3, po lewej). Dodatkowo, w kolejnych latach
zwigksza sig istotnos¢ tego instrumentu dla gospodarki, na co wskazuje rosnacy udziat
zatrudnienia strefowego wzgledem ogoétu zatrudnienia w kraju (wykres 3, po prawe;j).

Przecigtnie ogo6lny wktad stref w tworzenie zatrudnienia w gospodarce
narodowej ulegl zwigkszeniu z 1,3% w 2007 r. do 2,3% w 2014 r. Jednakze
zawgzenie obszaru analizy jedynie do powiatdw, ktore posiadaty w swoich gra-
nicach podstrefy SSE (ich liczba systematycznie wzrastata), powoduje wzrost
znaczenia obszarow uprzywilejowanych dla lokalnego rynku pracy. Uzyskiwane
wartosci przecigtnego wktadu SSE, mieszczace si¢ w przedziale 3,4-3,8% w la-
tach 20072014, byly jednak mocno zréznicowane w poszczegolnych powiatach.

WYKRES 3: Przecietny udzial zatrudnienia w powiatach z SSE w latach 2007-2014
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju oraz GUS.



Oddziatywanie specjalnych stref ekonomicznych na sytuacie na rynku pracy 181

Do zilustrowania znaczenia SSE dla lokalnych rynkéw pracy i ich roli w re-
dukcji poziomu bezrobocia wykorzystano analiz¢ scenariuszy. Poprzez aplikacje
tej metody starano si¢ przedstawi¢ skutki hipotetycznego wylaczenia dziatalnosci
podmiotow strefowych z funkcjonowania gospodarki Polski w kontekscie gene-
rowanego tam zatrudnienia. W tym celu przyjeto dwa zatozenia uszczegotawia-
jace, ktore miaty na celu wskazanie dodatkowych warunkoéw, ktore jednoczesnie
wyznaczaty ramy dwoch odrgbnych scenariuszy.

W pierwszym przypadku zalozono, ze powyzszemu wytaczeniu podlegaja
tylko nowe miejsca pracy, utworzone w przedsigbiorstwach majacych pozwolenie
na dziatalnos¢ w SSE. W drugim natomiast przyjgto, ze oprocz utraty nowych
miejsc pracy wytaczeniu podlega takze 30% utrzymanych miejsc pracy w SSE.
Nastepnie, przy wykorzystaniu danych o poziomie bezrobocia w powiatach
posiadajacych w swoich granicach SSE, obliczono, o ile p.p. wzrostaby stopa
bezrobocia, gdyby wylaczy¢ z funkcjonowania gospodarki narodowej (dos¢
sztucznie) zatrudnienie w SSE (tabela 1).

Dane wykorzystane do obliczenia ogotu zatrudnienia w powiatach zuwagi na
ograniczenia w oficjalnie publikowanych statystykach na tym poziomie agregacji
informacji (brak uwzglednienia zatrudnienia w podmiotach do 9 zatrudnionych,
i/lub brak zatrudnienia w rolnictwie) pochodzity z prostych przeksztatcen na-
stepujacych zmiennych: stopa bezrobocia, liczba bezrobotnych w powiatach.
Zastosowanie przedstawionego podejscia umozliwito odniesienie zatrudnienia
w SSE do ogoétu zatrudnienia w powiatach, bez ograniczenia si¢ do wybranych
sektoréw czy wybranej wielkosci podmiotdw, jak miatoby to miejsce w przypad-
ku zastosowania danych o: liczbie pracujacych wedtug PKD 2007 lub 2004 czy
zatrudnieniu wedtug innego podziatu niz PKD.

TABELA 1: Przecigtny wzrost stopy bezrobocia w powiatach jako wynik wylqczenia dzialalnosci
SSE funkcjonujgcych na ich terenie

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Scenariusz 1
Srednia (p.p.) 2,8 2,7 2,4 2,5 2,4 2,2 2,4 2,5
V (%) 138,8 | 139.,5 138,5 139,9 140,0 147,5 1433 154,9
Scenariusz 2
Srednia (p.p.) 2,8 2,8 2,4 2,6 2,6 2,4 2,6 2,8
V (%) 135,7 | 133,6 137,4 136,6 134,4 141,9 136,3 1444

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju oraz GUS.
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Uzyskane wyniki wskazuja na relatywnie silne oddziatywanie SSE na
redukcje zatrudnienia w powiatach posiadajacych obszary uprzywilejowane.
W przypadku pierwszego scenariusza, hipotetyczne wylaczenie specjalnych
stref ekonomicznych spowodowato wzrost przecigtnej stopy bezrobocia w la-
tach 2007-2014 od 2,4 do 2,8 p.p. Oczywiscie, skala tych wzrostow byta silnie
zrdéznicowana w poszczegolnych powiatach, na co wskazywaty wysokie wartosci
wskaznika zmiennosci. Byl to bezposredni efekt zroznicowanego wptywu SSE na
lokalne rynki pracy. Relatywnie najtrudniejsza sytuacja wystapitaby w powiatach,
gdzie udziat zatrudnienia strefowego jest najwigkszy. Tam rowniez najbardziej
zwigkszylaby si¢ stopa bezrobocia, tj. w powiatach: mieleckim, wroctawskim,
m. Tychy, otawskim, tczewskim, watbrzyskim, m. Gliwice, kamiennogdrskim.
Uzyskane warto$ci wzrostu stopy bezrobocia istotnie (w tych powiatach) od-
dziatywaltyby na pogorszenie sytuacji na rynku pracy. W kazdym z wyzej wy-
mienionych powiatow stopa bezrobocia ulegtaby zwigkszeniu przecigtnie w la-
tach 2007-2014 od 10 do 19 p.p. Tak wysoki wzrost wskaznika podyktowany jest
lokalizacja na tych obszarach duzych przedsigbiorstw, czgsto z udziatem kapitatu
zagranicznego. W przypadku powiatu mieleckiego sa to m.in.: Lear Corporation
Poland II Sp. z 0.0., Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0., BRW Sp. z 0.0., wro-
ctawskiego — m.in.: LG Display Poland Sp. z 0.0., Heesung Electronics Poland
Sp. z 0.0., m. Tychy — LEAR Corporation Poland II Sp. z o0.0., Boryszew S.A.,
HUF Polska Sp. z 0.0., otawskiego — m.in.: Electrolux Poland Sp. z 0.0., Autoliv
Poland Sp. z 0.0., tczewskiego —m.in.: Flextronics International Poland Sp. z 0.0.,
Press-Glas S.A.

W 27 powiatach hipotetyczny wzrost stopy bezrobocia wynidstby wigcej niz
5 p.p. Z kolei, dla 152 powiatéw stopa bezrobocia podniostaby si¢ o nie wigcej
niz 1 p.p. (tam, gdzie byly zlokalizowane SSE). Relatywnie najnizsze wzrosty
bylyby obserwowane w powiatach: pilskim, tarnowskim, zarskim, tancuckim,
inowroclawskim, itawskim i radziejowskim.

Drugi ze scenariuszy, uwzgledniajacy oprocz hipotetycznej utraty nowych
miejsc pracy na terenie SSE takze 30% redukcj¢ utrzymanych miejsc pracy, nie
spowodowalby istotnego wzrostu stopy bezrobocia w zestawieniu z poprzednim
wariantem. Uzyskiwane warto$ci byty najczg¢sciej wigksze o ok. 0,1-0,2 p.p. w po-
réwnaniu do pierwszego scenariusza. Znakomita wigkszo$¢ utworzonych miejsc
pracy na terenie SSE to nowe miejsca pracy (ok. 70%), stad wytaczenie dodatkowo
niewielkiego odsetka z utrzymanych miejsc pracy nie spowodowatoby istotnych
zmian w stosunku do uzyskanych wczesniej wynikow. Podobnie, zréznicowanie
skali oddziatywania SSE na lokalne rynki pracy pozostato wzglednie stale, chociaz
w tym przypadku obserwowany byt nieznaczny spadek wspotczynnika zmiennosci.
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4. Podsumowanie i kierunki dalszych badan

Przeprowadzona analiza wptywu specjalnych stref ekonomicznych na sytuacje
na lokalnych rynkach pracy (w tym przypadku na poziomie NUTS 4) pozwolita
stwierdzi¢, 1z:

1. W strefach funkcjonuja gtownie duze przedsigbiorstwa, zatrudniajace
86,5% ogohu pracownikéw w SSE. W zwiazku z tym oddziatywanie tak du-
zych ,,pracodawcow” na lokalne gospodarki (rynki pracy) nie jest oboj¢tne.

2. SSE odgrywaja istotna rolg z punktu widzenia lokalnego rynku pracy w Pol-
sce, szczegblnie w tych powiatach, gdzie wystgpuje koncentracja wybranych
rodzajow dziatalno$ci przemystowej i zwiazanych z nimi inwestycji (two-
rzacych gtéwnie nowe miejsca pracy).

3. Uzyskane wyniki analiz wskazuja na relatywnie silne oddziatywanie SSE na
redukcj¢ bezrobocia w powiatach posiadajacych obszary uprzywilejowane.
Hipotetyczne scenariusze pokazaty, ze wyeliminowanie nowo utworzonych
1 czgsci utrzymanych miejsc pracy mogtoby mie¢ wplyw na wzrost stopy
bezrobocia przecigtnie o 2—3 p.p. Oczywiscie skala tych wzrostow byta sil-
nie zréznicowana w poszczegolnych powiatach, na co wskazywatly wysokie
warto$ci wskaznika zmiennosci. Nalezy pamigtac, iz wzrost ten w niektorych
powiatach moglby wynies$¢ nawet kilkanascie p.p. (powiaty, w ktorych pod-
mioty w SSE sa kluczowymi pracodawcami na lokalnych rynkach pracy).
Ocena zakresu oddzialywania SSE na rynek pracy wymaga przyjecia odpo-

wiedniego zestawu metod badawczych, ktére w sumie postuza do weryfikacji

kierunku oraz skali oddziatywania SSE, bedacego przedmiotem réwniez niniejszej
analizy, ktora nalezy traktowac jako wprowadzenie do kolejnych etapow badan.

W dalszej kolejnosci autorzy skupia si¢ na wykorzystaniu modeli panelowych

opisujacych wptyw SSE na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy oraz wlaczeniu

efektéw przestrzennych do analizy panelowej, w tym okresleniu kierunku od-
dziatywania zatrudnienia w SSE na powiaty oscienne i przeptywu pracownikow
miedzy SSE a gospodarka powiatu pozostajaca poza SSE.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES’ INFLUENCE ON LOCAL LABOUR MARKET SITUATION

(Summary)

The aim of the article was to determine the impact of SEZs on the situation on the local labour
market. With the use of scenario analysis, which assumes a hypothetical exclusion of the impact
of this instrument to support entrepreneurs in the functioning of the Polish economy, we show
how it will alter the unemployment rate in the districts where SEZs are located. In the first sce-
nario, assuming exclusion of only new jobs created in the SEZs, it resulted in an increase in the
unemployment rate on average in the period 2007-2014 from 2.4 to 2.8 p.p. The second scenario,
which excludes apart from the new jobs also 30% of jobs maintained in SEZs, generated slightly
higher values of changes in the unemployment rate. However, the results were highly differenti-
ated in various districts and showed that for selected counties SEZs play a crucial role in labour
market situation. For the eight counties, the exclusion of SEZs employment would increase the
unemployment rate by 10-19 p.p.

Keywords: special economic zones; labour market; Poland
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(Streszczenie)

Celem artykutu jest identyfikacja uwarunkowan skutecznosci realizacji celu inflacyjnego przez
banki centralne we wspolczesnym §wiecie. Weryfikacji poddano nastgpujaca hipotezg badawcza:
przyjecie strategii nakierowanej wylacznie na realizacjg celu inflacyjnego umozliwia skuteczna
jego realizacj¢ z uwagi na to, ze nie ma wowczas sprzeczno$ci zadan, jakie stoja przed bankami
centralnymi. Biorac pod uwagg obowiazujace uwarunkowania prawno-instytucjonalne, hipotez¢
t¢ mozna postawi¢ w przypadku wigkszosci bankéw centralnych w Europie.

Postawiona hipoteza, na przyktadzie strefy euro oraz Polski, zweryfikowana zostata ne-
gatywnie. W artykule oméwiono hipotetyczne problemy utrudniajace skuteczna realizacjg celu
inflacyjnego przez banki centralne. Zaliczono do nich m.in.: ré6zne przyczyny inflacji, zmiany
szybkosci obiegu pieniadza, réznorodnosé czynnikow kreacji pieniadza, opdznienia wewngtrzne
i zewngtrzne polityki pieni¢znej, nadptynnos¢ sektora bankowego, zbyt ekspansywna polityke
fiskalna, dezintermediacjg, globalizacj¢ oraz granicg zerowych stop procentowych. Wspotczesnie
szczegoblne utrudnienie dla bankoéw centralnych stanowily trzy ostatnie sposréd ww. problemow.

Stowa kluczowe: inflacja; deflacja; strategia bezposredniego celu inflacyjnego; globalizacja;
granica zerowych stop procentowych

Klasyfikacja JEL: E31, E43, ES8, E64

1. Wstep

Celem artykutu jest identyfikacja uwarunkowan zwiazanych z realizacja celu
inflacyjnego przez banki centralne we wspolczesnym §wiecie. Weryfikacji pod-
dana zostanie nastgpujaca hipoteza badawcza: przyjecie strategii nakierowane;j
wylacznie na cel inflacyjny umozliwia skuteczna jego realizacj¢ z uwagi na to,
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ze nie ma wowczas sprzeczno$ci zadan, jakie stoja przed bankami centralnymi.
Biorac pod uwagg obowiazujace uwarunkowania prawno-instytucjonalne, sytu-
acja taka dotyczy wigkszos$ci bankow centralnych w Europie.

Opracowanie sktada si¢ z niniejszego wstepu (pkt 1) oraz dwoch czg$ci zasad-
niczych i podsumowania. W pierwszej z nich (pkt 2) na przyktadzie Europejskiego
Banku Centralnego i Narodowego Banku Polskiego zweryfikowane zostanie,
czy wybrane banki centralne w Europie, stosujace strategi¢ bezposredniego celu
inflacyjnego (NBP), lub zblizona (EBC), bez problemow realizowaly wyznaczone
zadanie w poszczegodlnych latach okresu 2000-2014. W drugiej czgsci zasadniczej
(pkt 3) przedstawione zostana czynniki utrudniajace realizacj¢ wyznaczonego
celu wspodtczesnym europejskim bankom centralnym. W podsumowaniu (pkt 4)
zawarte zostana najwazniejsze wnioski koncowe.

2. Realizacja celu inflacyjnego przez EBC i NBP w okresie 2000-2014

Do ogolnych podstawowych celow polityki makroekonomicznej nalezy zaliczy¢
pelne zatrudnienie, niskie bezrobocie i niska inflacja. Bardzo czg¢sto pierwsze
dwa z ww. przypisywane sa (bardziej lub mniej formalnie) polityce fiskalne;,
podczas gdy ostatni — polityce pienigznej. Nie jest to jednak reguta. Przyktado-
wo w Stanach Zjednoczonych za cel finalny Systemu Rezerwy Federalnej (Fed)
uznano wytyczanie takiej polityki pieni¢znej, ktora zapewni petne zatrudnienie,
stabilnos$¢ cen oraz umiarkowany poziom dtugookresowej stopy procentowe;j'.
Oznacza to, ze cele polityki pieni¢znej sa tam zbiezne z celami catej polityki
makroekonomiczne;j.

Inaczej kwestia ta wyglada w wigkszos$ci krajow Europy, gdzie praktyka for-
mutowania roznorodnych celéw dla bankoéw centralnych nie jest stosowana. Przy-
ktadowo, w mysl zapisow Traktatu o Unii Europejskiej (art. 105) podstawowym
celem Europejskiego Banku Centralnego jest utrzymywanie stabilnosci cen. EBC
przyjat definicje, zgodnie z ktdra stabilno$¢ ta oznacza wzrost zharmonizowanego
indeksu cen konsumpcyjnych (HICP) w obszarze euro ponizej 2% w skali roku.

Warto zauwazy¢, ze nawet przyjecie celu inflacyjnego za jedyny i priory-
tetowy nie oznacza, ze jego realizacja jest bezproblemowa. W przypadku EBC
odchylenie od zamierzonego celu do 2007 r. byto zazwyczaj niewielkie. Sytuacja
zmienila si¢ jednak od 2008 r. Od tego czasu wyrazne ,,przestrzelenie” celu infla-

' D. Gerdesmeir, F.P. Mongelli, B. Roffia, The Eurosystem, the US Federal Reserve and the
Bank of Japan. Similarities and Differences, ECB Working Paper Series 2007/742, s. 13—14.
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cyjnego —niekiedy w gore, niekiedy w dot —zaczgto by¢ norma. Zaobserwowac to
mozna na podstawie wykresu 1, w ktorym zamieszczono poroOwnanie przyjetego
celu z rocznymi stopami inflacji HICP w latach 2000-2014.

WYKRES 1: Poréownanie stopy inflacji HICP z celem inflacyjnym w strefie euro w latach 2000-2014
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716 dto: opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec,europa.eu; stan na 1.06.2014 .

Jeszcze wigksze trudnosci z realizacja celu inflacyjnego miato wiele krajow
Unii Europejskiej spoza strefy euro. Bardzo dobrym przyktadem potwierdza-
jacym te teze jest Polska, gdzie trudnosci te wystepowaly zazwyczaj nie tylko
w realizacji $cisle okreslonego celu (2,5%), ale takze w ramach przyjetych do-
puszczalnych wahan +/-1%. Zaobserwowac to mozna na podstawie wykresu 2.
Wrynika z niego, ze w ciagu badanego pigtnastoletniego okresu inflacja w Polsce
ksztaltowala si¢ w przedziale dopuszczalnych wahan jedynie w trzech latach
(w 2005, 200712010 r.).

Trudnosci w realizacji celu inflacyjnego przez banki centralne w Europie
(np. przez EBC lub NBP) moga nieco zaskakiwac, jesli wezmie si¢ pod uwage,
ze nie ma tam sprzecznosci celow stawianych przed polityka pieni¢zna, w prze-
ciwienstwie do chociazby Stanéw Zjednoczonych. Zaskoczenie to moze pote-
gowac fakt, ze za prowadzenie polityki pieni¢znej odpowiedzialni sg fachowcy
z dziedziny finanséw?. Ponadto, w wiekszo$ci bankow centralnych w Europie

2 Przyktadowo, w Polsce jest to zapis zawarty w Konstytucji RP (w art. 227, ust. 5). Brzmi on

naste¢pujaco: ,,w sktad Rady Polityki Pieni¢znej wchodza Prezes Narodowego Banku Polskiego
jako przewodniczacy oraz osoby wyrdzniajace si¢ wiedza z zakresu finansow powotywane na
6 lat, w rownej liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm 1 Senat”.
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obowiazuje ptynny kurs walutowy, wobec czego nie wystegpuje tam tzw. trojkat
niemozliwos$ci®.

WYKRES 2: Porownanie stopy inflacji HICP z celem inflacyjnym w Polsce w latach 2000-2014
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec,europa.eu; stan na 1.06.2014 .

3. Czynniki utrudniajace prowadzenie skutecznej polityki pienieznej
w zakresie realizacji celu inflacyjnego

Analiza przeprowadzona w poprzednim punkcie wykazatla, ze nawet wowczas,
gdy obowiazuje ptynny kurs walutowy, a banki centralne maja postawiony przed
soba wylacznie jeden cel (utrzymanie stabilizacji cen), bardzo czgsto wystepuja
trudnosci z jego realizacja. Wynika z tego, ze skuteczne prowadzenie polityki
pienigznej musi by¢ z jakich$ przyczyn powaznie utrudnione. Do najwazniej-
szych czynnikow, ktore moga powodowac taki stan rzeczy, mozna zaliczy¢ m.in.:
(1) r6zne przyczyny inflacji, (2) zmiany szybkos$ci obiegu pieniadza, (3) rozno-
rodnos¢ czynnikoéw kreacji pieniadza, (4) opdznienia wewngtrzne i zewngtrzne
polityki pienigznej, (5) nadptynnos¢ sektora bankowego, (6) dezintermediacjg,

*  Zgodnie z ta koncepcja nie jest mozliwe rownoczesne kontrolowanie inflacji i kursu walutowego

przy utrzymaniu swobody przeptywow kapitatowych. Usztywnienie kursu powoduje, ze podaz
pieniadza uzalezniona jest od sytuacji w bilansie platniczym — nadwyzka bilansu ptatniczego
przyczynia si¢ do wzrostu podazy pieniadza, podczas gdy deficyt bilansu ptatniczego do jej
spadku. Powaznie ogranicza to mozliwo$¢ skutecznej manipulacji wielkoscia poszczegdlnych
agregatow pienigznych.
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(7) zbyt ekspansywna polityke fiskalna, (8) globalizacjg, (9) granicg zerowych
stop procentowych*. Kazdy z tych problemoéw zostanie krotko omowiony w dal-
szej czgsci analizy.

Ad 1. Zazwyczaj przyjmuje sig, ze bank centralny walczy z inflacja poprzez
podnoszenie stop procentowych, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do ogra-
niczenia wzrostu globalnego popytu. Jednakze, inflacja nie zawsze ma charak-
ter popytowy. Niekiedy wystgpowaé bowiem moze inflacja kosztowa, a ceny
sa zmienng antycykliczng. Jest to zalozenie zgodne ze szkota realnego cyklu
koniunkturalnego, wedtug ktorej inflacja jest zawsze wynikiem niekorzystnego
szoku lezacego po stronie podazy.

W takim wypadku skuteczne prowadzenie polityki pieni¢znej jest powaznie
utrudnione. Oddziatuje ona bowiem przede wszystkim na strong popytowa go-
spodarki, nie mogac skutecznie przeciwdziala¢ inflacji w przypadku wystapienia
szokow podazowych, a takze wstrzasow zwiazanych ze zmiana kursu walutowego
lub stawek podatkowych®. Szczegdlnie widoczne jest to na przyktadzie zmian cen
zywnosci, ktore sa silnie uzaleznione od podazy rynkowej. Ta ostatnia spada na
skutek niekorzystnych warunkéw pogodowych, co powoduje wzrost cen towarow
zywnosciowych i catego wskaznika CPI.

Warto takze zwroci¢ uwagg, ze restrykcyjna polityka monetarna w sytuacji,
gdy inflacja nie ma charakteru popytowego, moze wzmacniac inercj¢ inflacyjna
poprzez wzrost kosztu kredytu, ktory dla wielu podmiotow oznacza jednoczesny
wzrost kosztow wytwarzania. W okresach szczegolnie silnych impulsow koszto-
wych wysokie stopy procentowe moga zatem przyczyniac si¢ wrecz do wzrostu
inflacji. Do podejmowania wlasciwych decyzji niezbgdne jest zatem precyzyjne
zidentyfikowanie czynnikéw sprawczych inflacji.

Ad 2. Wspdlczesnie, oprocz podazy pieniadza, na zmiany poziomu cen
wplywaja takze zmiany szybkosci obiegu pieni¢znego. Zgodnie z klasyczna
teorig friedmanowska ta ostatnia wielko$¢ traktowana byla do niedawna jako
wzglednie stata. Niemniej jednak we wspolczesnej rzeczywistosci gospodarczej
moze ona niekiedy ulega¢ stosunkowo duzym zmianom. Przyczyny takiego stanu
rzeczy moga by¢ roznorodne, m.in.: zmiana stawek podatkowych, innowacje
finansowe, substytucja pieniadza przez karty kredytowe i elektroniczne, zmiana

4 Analiza ma charakter uniwersalny i obejmuje identyfikacje hipotetycznych probleméw mogacych
w niektorych panstwach i obszarach (nie tylko w strefie euro i w Polsce) utrudnia¢ skuteczna
realizacjg celu inflacyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie z tych problemow wystepuja
jednoczesnie i we wszystkich krajach.

5 P. Wozniak, Rozne miary inflacji bazowej w Polsce w latach 1995—-1998, w: A. Wojtyna (red.),
Alternatywne strategie dezinflacji, Raporty CASE 1999/32, s. 33-34.
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transakcji finansowych w stosunku do catkowitej produkcji, zmiana systemu
wyplacania wynagrodzen i optacania rachunkow, zawirowania w gospodarce,
zawirowania polityczne®.

Czynnikow mogacych wspotczesnie zwigksza¢ wahania podazy pieniadza
jest zatem sporo. Powaznie utrudnia to realizacj¢ okreslonych celow przez
polityke pienig¢zna. Im wigksze sa bowiem wahania szybkosci obiegu pienia-
dza, tym mniej uzyteczny w zastosowaniach praktycznych staje si¢ wskaznik
dynamiki podazy pieniadza dla prawidtowego badania jej wptywu na procesy
inflacyjne’.

Ad 3. Do najwazniejszych czynnikow kreacji pieniadza zalicza si¢: nalezno-
$ci od osob prywatnych i podmiotow gospodarczych, zadluzenie netto sektora
budzetowego oraz aktywa zagraniczne netto®. Zmiana stop procentowych przez
bank centralny moze oddziatywac na te czynniki w sposob réznokierunkowy, co
powaznie eliminuje mozliwo$¢ petnej kontroli podazy pieniadza. Przykladowo,
podwyzki stop procentowych przyczyniaja si¢ do zmniejszania akcji kredytowe;,
hamujac wzrost naleznos$ci od osob prywatnych i podmiotoéw gospodarczych. Jed-
nocze$nie podwyzki te nie sa bez znaczenia dla przyspieszenia wzrostu aktywow
zagranicznych netto. Oddziatywanie stopy procentowej na poszczeg6lne czynniki
kreacji pieniadza w r6znych kierunkach powoduje zatem utrudnienia w zmniej-
szaniu lub zwigkszaniu (w zaleznosci od potrzeby) dynamiki podazy pieniadza.

Ad 4. Bardzo waznym czynnikiem ograniczajacym skuteczno$¢ polityki
monetarnej w oddzialywaniu na inflacj¢ sa réoznego typu opoznienia. W tym
konteks$cie mozna wyodrebni¢ cztery ich rodzaje:

— od wystgpienia zjawiska wymagajacego korekty do podjecia decyzji przez
bank centralny,

— od podjecia decyzji przez bank centralny do reakcji bankow komercyjnych,

— od reakcji bankoéw komercyjnych do reakcji klientow,

— odreakcji klientow do ich wptywu na rézne zmienne makroekonomiczne.

Pierwsze z tych opdznien nalezy zaliczy¢ do wewngtrznych, a trzy kolejne —
do zewngtrznych. Te ostatnie oznaczaja czas niezb¢dny na dostosowanie si¢

¢ B.M. Friedman, The Future of Monetary Policy: The Central Bank: The Central Bank as an
Army with Only a Signal Corps, International Finance 1999/2:3, s. 327-328; D. Kamerschen,
R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdansk
1993, s. 386-388; O. Blanchard, Makroekonomia, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011, s. 824.

S. Albinowski, Proba empirycznej weryfikacji monetarystycznej teorii inflacji, Ekonomista
1993/5-6, s. 636.

8 NBP, Biuletyn Informacyjny 2012/12, s. 43-45.
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gospodarki i jej podmiotéw do nowych warunkow wywotanych zmiana polityki
gospodarczej. W przypadku polityki pienig¢znej opdznienia wewngtrzne nie
sa zwykle tak duze jak w polityce fiskalnej. Realizacja polityki pieni¢znej nie
podlega bowiem procedurze parlamentarnej i przetargom politycznym. Ponadto,
czegstotliwo$¢ posiedzen wtadz monetarnych jest relatywnie wysoka (zwykle raz
W miesiacu), a jej przedstawiciele, jak juz wspomniano, musza by¢ specjalista-
mi w dziedzinie finansow, co sprawia, ze na ogot sa oni dobrze przygotowani
merytorycznie.

W przeciwienstwie do opoznien wewngtrznych, opdznienia zewnetrzne
w polityce pienigznej sa czgsto wigksze niz w przypadku polityki fiskalnej. Ka-
naty transmisji polityki monetarnej sa bowiem bardziej skomplikowane i mniej
przejrzyste niz budzetowej. Wplyw zastosowanych narzedzi na gospodarke
jest bowiem trudniejszy do okreslenia. Zalezy on bowiem od wielu czynnikow
obiektywnych i psychologicznych, w tym m.in. od oczekiwan podmiotow go-
spodarczych’.

Z badan empirycznych wynika, ze laczny czas (wynikajacy z op6znien
wewngtrznych i zewngtrznych) potrzebny do wystapienia najsilniejszej reakcji
poziomu cen na zmiany stop procentowych jest zroznicowany — zarOwno w za-
leznosci od kraju, jak i przyjgtego modelu. Najkrotszy (1-4 kwartaty) jest on
w modelach DSGE, nieco dtuzszy w modelach VAR (3—7 kwartalow), a najdiuz-
szy w modelach strukturalnych (8-9 kwartatow)'.

Ad 5. Osobnym problemem, poza op6znieniami, pozostaje sita reakcji bankow
komercyjnych na zmiany stop procentowych banku centralnego. Dostosowania
nie zawsze sg bowiem petne. Oznacza to, ze zmiany oprocentowania kredytow
idepozytow dla sektora niefinansowego nie zawsze wynosza tyle samo punktow
bazowych, o ile bank centralny zmienit swoje stopy. Zwtaszcza jesli mamy do
czynienia z nadplynnos$cia w systemie bankowym. Zjawisko to oznacza, ze bank
centralny jest zadluzony (netto) w sektorze bankéw komercyjnych''. W takiej
sytuacji nawet wowczas, gdy bank centralny podnosi stopy procentowe, banki
sa w stanie ograniczac¢ i odsuwac¢ w czasie podwyzki oprocentowania kredytow

° P. Marszalek, Trudnosci koordynacji polityki pienieznej i polityki fiskalnej we wspolczesnej
gospodarce, Gospodarka Narodowa 2006/11-12, s. 58-61.

P. Baranowski, Reguly polityki pienieznej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego,
16dz 2014, s. 42; R. Kokoszczynski, T. Lyziak, M. Pawlowska, J. Przystupa, E. Wrébel,
Mechanizm transmisji polityki pienigznej — wspolczesne ramy teoretyczne, nowe wyniki empi-
ryczne dla Polski, Materiaty 1 Studia 2002/151, s. 40.

" B. Grabowski, Fundamentalne problemy polityki pieni¢znej NBP, Bank i Kredyt 1999/7-8,

s. 20.
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i depozytow. Nie musza one bowiem na zbyt wielka skalg zaciaga¢ na swa dzia-
talno$¢ wysoko oprocentowanych kredytow w banku centralnym'?.

Ad 6. Zjawisko wystgpujacej niekiedy nadplynnos$ci w sektorze bankowym
wspotczesnie potggowane jest takze przez dezintermediacj¢ oznaczajaca ogdlne
zmniejszenie znaczenia posrednikow finansowych z uwagi na wigksze wspol-
cze$nie mozliwosci bezposrednich inwestycji na rynku kapitatowym. W innym,
wezszym, ujgciu termin ten oznacza spadek roli 1 udziatu bankow wsrod insty-
tucji posrednictwa finansowego'’. Tego typu instytucje pozabankowe nie musza
odprowadza¢ rezerwy obowiazkowej, w zwiazku z czym w stosownym czasie
nie zglaszajq popytu na oferowany przez bank centralny kredyt. Niekiedy moga
w zwiazku z tym zaproponowac potencjalnym pozyczkobiorcom korzystniejsze
niz w bankach oprocentowanie. Nastgpuje wowczas zjawisko tzw. proliferacji
(rozprzestrzeniania si¢) kredytow niebankowych'*. W rezultacie stopy procentowe
zwigzane z 0golnag liczba kredytow dla firm i gospodarstw domowych jeszcze
bardziej r6znia si¢ od stop ustalanych przez bank centralny.

Ad 7. Prowadzenie skutecznej polityki monetarnej czg¢sto utrudnione jest
réwniez z uwagi na brak koordynacji z polityka fiskalna, ktora bardzo czgsto
wykazuje si¢ nadmierng ekspansywnoscia. Rzady poszczegolnych krajow nie ob-
nizaja bowiem realnych wydatkow nawet w okresie dobrej koniunktury, kierujac
si¢ glownie wzgledami spotecznymi, a zwlaszcza politycznymi. Zwigkszajaca
wydatki budzetowe i dtug publiczny nadmierna ekspansywno$¢ polityki fiskalnej
moze czg¢sto niwelowa¢ wysitki banku centralnego zmierzajace do obnizenia
podazy pieniadza i inflacji.

Osobnym problemem pozostaje kwestia reakcji polityki pienigznej na
nadmiernie ekspansywna polityke budzetowa. Bank centralny czgsto zwigksza
wowczas stopien restrykcyjnosci swojej polityki. W efekcie potggowany jest
efekt wypychania inwestycji sektora prywatnego. Ogranicza to wzrost potencjatu

Warto przypomnie¢ z najnowszej historii gospodarczej Polski ciekawe zjawisko, z jakim mie-
lismy do czynienia w 1997 r. Stosunkowo niewielki wplyw stop redyskonta weksli i kredytu
lombardowego na wielko$¢ akcji kredytowej bankéw komercyjnych spowodowat wowczas,
ze NBP zdecydowat si¢ na przyjmowanie bezposrednio od ludnosci wysoko oprocentowanych
depozytow [NBP, Raport o inflacji 1997, s. 31-32], mimo Ze tego typu dziatalno$¢ nie nalezy
do rozpowszechnionych na $wiecie narzedzi polityki pienigzne;j.

P. Marszalek, Wybrane elementy funkcjonowania wspotczesnych bankow centralnych,
w: J. Czech-Rogosz, Koordynacja gospodarcza a reakcje podmiotow gospodarujqcych, Wy-
dawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2009, s. 344-346.

4 B.M. Friedman, The Future of Monetary Policy: The Central Bank: The Central Bank as an
Army with Only a Signal Corps, International Finance 1999/2:3, s. 330-332.
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wytworczego i globalnej podazy w przysziosci, stanowiac tym samym zagrozenie
w utrzymaniu inflacji na niskim poziomie w dlugim okresie.

Ad 8. Szczegolnie istotne znaczenie dla inflacji i polityki pieni¢znej w ostat-
nim czasie ma proces globalizacji. Powoduje on zmniejszenie wptywu polityki
pienigznej na gospodarke. Wspodtczesnie wystgpuje bowiem globalny cykl ko-
niunkturalny, a uwarunkowania finansowe i monetarne moga rozprzestrzeniac sig¢
z jednych krajéw do drugich. Naturalnie globalizacja, wzmacniajac konkurencje,
sprawia, ze inflacja $wiatowa wyraznie w ostatnich latach obniza si¢. Dotyczy to
takze, a moze nawet zwlaszcza inflacji ptacowe;j. Sytuacja taka niekiedy pozy-
tywnie oddzialuje na mozliwe strategie narodowych polityk pieni¢znych, ktore
moga wowczas, przy ocenie presji inflacyjnej, skupic si¢ nie tylko na znaczeniu
czynnikow pieni¢znych, ale takze realnych's.

Jednoczesnie globalizacja sprawia, ze nawet skuteczne oddziatywanie poli-
tyki monetarnej na faczny popyt krajowy moze okazac si¢ niewystarczajace do
skutecznego oddzialywania na krajowa inflacj¢. Ponadto, globalizacja powodu-
je, ze krajowe podmioty gospodarcze moga obecnie zaciagac¢ kredyty rowniez
w walutach obcych. Zmiany krajowych stop procentowych nie majg w zwiazku
z tym wigkszego znaczenia. Pewna rolg odgrywaja one jedynie poprzez ich od-
dzialywanie na kurs walutowy'¢.

Warto takze zaznaczy¢, ze na gruncie teorii makroekonomii zauwazono,
ze globalizacja, w polaczeniu z wigksza niezaleznoscia bankow centralnych
i wzrostem wydajnosci pracy'’, przyczynila si¢ w ostatnim czasie do sptaszczenia
krzywej Phillipsa. Wszystkie te czynniki spowodowaty bowiem wspomniane juz
ustabilizowanie inflacji na stosunkowo niskim poziomie. Z jednej strony oznacza
to, ze gdy bezrobocie spada, inflacja rosnie relatywnie wolno. Z drugiej strony,
jesli juz inflacja wzrosnie znaczaco, dla jej powrotu do wyznaczonego celu
niezbedne jest silniejsze zaciesnienie polityki pienigznej, oznaczajace wigkszy
wzrost bezrobocia'®, a tym samym wigkszy wspotczynnik poswigcenia.

W kontekscie analizowanych problemow warto takze zwrdci¢ uwagg, ze
sptaszczenie krzywej Phillipsa nie zawsze musi utatwia¢ prowadzenie polityki

15 M. Ciccarelli, B. Mojon, Global Inflation, ECB Working Paper Series 2005/537, s. 27-28.

16" Ch.B. Rosenberg, Czy warto mie¢ euro, Rzeczpospolita 2007/22.06.

17 J.W. Eller, R.J. Gordon, Inflation and Unemployment in the New Economy: Is the Trade-off
Dead or Alive?, draft of a paper to be presented at Workshop on The Phillips Curve: New
Theory and Evidence, Trade Union Institute For Economic Research, Stockholm, Sweden,
2002/May 25-26, s. 3—6.

The Economist, Curve Ball. A link between unemployment and inflation is fashionable again,
2006/Sep 28th; http://www.economist.com/node/7967976; stan na 1.05.2014 r.



196 Tomasz GRABIA

pienigznej. Zjawisko to tworzy bowiem ryzyko, ze niska inflacja uspi czujnos¢
banku centralnego, ktory nie podniesie stop procentowych nawet wowczas, gdy
presja popytowa w gospodarce bedzie wzrastac. W takiej sytuacji moze nastapic
niespodziewany wzrost inflacji, a jej sprowadzenie do odpowiedniego poziomu
moze wymagac wigkszego zaostrzenia polityki pienigznej niz bytoby to konieczne
w przypadku reakcji odpowiednio wczesniej"’.

Ad 9. Problem granicy zerowych stop procentowych teoretycznie nie jest
nowy, ale w najwigkszym stopniu objawit si¢ podczas ostatniego kryzysu go-
spodarczego. Aby jemu przeciwdziata¢, wiele bankoéw centralnych ustalito no-
minalne stopy procentowe na poziomie bliskim zeru. Powoduje to jednak czgsto
negatywne konsekwencje. Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze nominalne stopy
procentowe nie powinny by¢ ujemne (nikt nie bylby bowiem wowczas zainte-
resowany nabywaniem papieréw warto$ciowych przynoszacych ujemna stopg
zwrotu), moze doprowadzi¢ do putapki plynnosci oraz sytuacji, w ktorej w dalej
trwajacym okresie stabej koniunktury (co przy deflacji jest bardzo prawdopodob-
ne) banki centralne stracg jakakolwiek mozliwo$¢ wptywania na nia za pomoca
stop procentowych?. Po drugie, sytuacja taka uniemozliwia przeciwdziatanie
szokom deflacyjnym. W sytuacji ich wystapienia nalezatoby bowiem pobudza¢
globalny popyt poprzez obnizanie stop procentowych.

Warto w tym kontekscie zaznaczy¢, ze w warunkach wspolczesnych (deflacji
i niskiego wzrostu gospodarczego) na konieczno$¢ ustalania nominalnych stop
procentowych na poziomie ujemnym wskazywataby wigkszos¢ regut polityki pie-
nigznej, w tym najpopularniejsza wersja reguty Taylora. Dodatnie lub nawet zerowe
stopy procentowe oznaczaja w takim wypadku nadmierna restrykcyjnos¢ polityki
monetarnej. Z uwagi na to, ze obnizenie nominalnych stop procentowych ponizej
zera byloby nieracjonalne, problem ich zerowej granicy wydaje si¢ by¢ w dzisiej-
szych czasach jednym z najpowazniejszych sposrod wszystkich analizowanych.

4. Zakonczenie

Na podstawie powyzszej analizy mozna wyciagnac nastgpujace wnioski:
1. Celinflacyjny w strefie euro, a takze wielu krajach spoza Unii Gospodarczej
i Walutowej bardzo czgsto jest ,,przestrzelony” — niekiedy w gore, niekiedy

19 K. Rybinski, Wplyw globalizacji na inflacje i polityke pienigzng, w: A. Stawinski (red.), Polityka
pieniezna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 170.

2 P. Marszalek, Trudnosci koordynacji polityki pienieznej i polityki fiskalnej we wspolczesnej
gospodarce, Gospodarka Narodowa 2006/11-12, s. 68-70.
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w dot. Z analizy przedstawionej w artykule wynika, ze dotyczyto to m.in.
EBC, a w jeszcze wigkszym stopniu NBP. Tym samym postawiong na wstg-
pie hipotezg, iz przyjgcie strategii nakierowanej wylacznie na realizacj¢ celu
inflacyjnego niemal zawsze umozliwia skuteczna jego realizacje, nalezy
zweryfikowaé negatywnie.

2. ,,Przestrzelenie” celu wynika z trudnosci w skutecznym oddzialywaniu
bankéw centralnych na podaz pieniadza, globalny popyt i inflacjg. Mozna
do nich zaliczy¢ m.in.: r6zne przyczyny inflacji, zmiany szybkos$ci obiegu
pieniadza, roznorodnos¢ czynnikdéw kreacji pieniadza, opoéznienia wewngtrz-
ne i zewngetrzne polityki pienigeznej, nadptynnos¢ sektora bankowego, zbyt
ekspansywna polityke fiskalna, dezintermediacje, globalizacjg oraz granice
zerowych stop procentowych.

3. Sposrod ww. czynnikow najwigksza wspotczesnie rolg odgrywa globalizacja
oraz granica zerowych stop procentowych. Czynniki te przyczyniaja si¢ obec-
nie w wielu krajach do deflacji, ktora moze stac si¢ powaznym zagrozeniem
dla szybszego rozwoju gospodarczego.
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Tomasz GRABIA

CONDITIONS OF EFFECTIVENESS OF MEETING THE INFLATION TARGET BY CENTRAL BANKS

(Summary)

The article aims to identify some determinants associated with the implementation of inflation
targeting by central banks in the contemporary world. The following hypothesis was verified: the
adoption of the strategy of focusing exclusively on achieving the inflation target allows to meet
the target due to the fact that there is no contradiction among tasks faced by central banks. Taking
into account the existing legal and institutional conditions, that hypothesis can be put forward for
most central banks in Europe.

The proposed hypothesis was negatively verified, based on the example of the euro zone and
Poland. The article discusses hypothetical problems hindering the effective implementation of infla-
tion targeting by central banks. They included among others: various causes of inflation, changes
in the velocity of money, variety of money creation factors, internal and external monetary policy
delays, excess liquidity of the banking sector, too expansionary fiscal policy, disintermediation,
globalization, as well as zero interest rates boundary. Nowadays special difficulties for central
banks are connected with the last two of the above-mentioned problems.

Keywords: inflation; deflation; direct inflation targeting strategy; globalization; zero lower bound
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(Streszczenie)

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie problematyki zwiazanej z kryzysem w Grecji.
Artykut koncentruje si¢ wokot trzech gtownych zagadnien: przyczyn kryzysu, ktory rozpoczat
si¢ w 2009 r., pomocy udzielonej Grecji przez tzw. trojke (Komisja Europejska, Europejski Bank
Centralny i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy) w celu wyjscia z kryzysu oraz analizie scena-
riuszy dalszego rozwoju sytuacji w tym kraju. Do przyczyn tego kryzysu zaliczono zardwno stabe
strony greckiej gospodarki, jak rowniez uwarunkowania wynikajace z przynaleznosci tego kraju
do strefy euro. Dotychczasowa pomoc finansowa i wdrozone programy oszczgdno$ciowe w Grecji
okazaly si¢ nieskuteczne. Wérdéd mozliwych scenariuszy dalszego rozwoju wydarzen znalazty
si¢: wyjscie Grecji ze strefy euro, restrukturyzacja dtugu tego kraju oraz wprowadzenie systemu
»alternatywnego pieniadza”.

Slowa kluczowe: dzialania antykryzysowe; kryzys w Grecji; strefa euro

Klasyfikacja JEL: F15, F34, F36, GO1, H63

1. Wprowadzenie

Sytuacja gospodarcza i zadtuzeniowa Grecji jest jednym z najwazniejszych za-
grozen dla strefy euro na poczatku 2015 r. Nie jest to wylacznie skutek polityki
realizowanej w przesztosci przez kolejne greckie rzady, ale w duzym stopniu
efekt konstrukeji Unii Gospodarczej i Walutowej. Od 2010 r. podjetych zostato
wiele dziatan majacych na celu ratowanie Grecji. Okazatly si¢ one nieskuteczne

* Dr, Uniwersytet Jagiellonski, Wydzial Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Katedra
Globalizacji i Integracji Europejskiej; e-mail: piotr.lasak@uj.edu.pl
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i kraj ten ponownie znajduje si¢ na skraju bankructwa. Nadal rozwazane sa ro6zne
rozwiazania, majace prowadzi¢ do poprawy sytuacji.

W ostatnich kilku latach ukazato si¢ wiele opracowan poswigconych réznym
aspektom kryzysu w Grecji oraz mechanizmom wychodzenia z tego kryzysu.
Niniejszy artykut wpisuje si¢ w tg tematyke. Jego celem jest w szczegdlnosci:
1) pokazanie przyczyn kryzysu w Grecji na tle kryzysu w calej strefie euro,

z wyraznym zaznaczeniem, ze jednym z kluczowych czynnikow sprawczych

byta przynalezno$¢ tego kraju do unii walutowej;

2) charakterystyka programow pomocowych dla greckiej gospodarki;
3) analiza potencjalnych rozwiazan, umozliwiajacych przywrdocenie wzrostu go-
spodarczego Grecji, wlacznie ze scenariuszem wyjscia tego kraju ze strefy euro.

Zatozeniem badawczym jest syntetyczne ujgcie wymienionych kwestii.

2. Charakter kryzysu w Europie

Ostatni kryzys finansowy jest najwigkszym kryzysem, jaki wystapit na Swiecie
w ciagu ostatnich siedemdziesigciu lat. Kryzys rozpoczat si¢ w Stanach Zjed-
noczonych w 2007 r., lecz bardzo szybko przenidst si¢ do innych gospodarek,
m.in. do wielu krajéw europejskich. Dzien 15 wrzesnia 2008 r. jest nie tylko
data upadku banku inwestycyjnego Lehman Brothers, ale takze uwazany jest za
symboliczng datg transmisji kryzysu na swiatowe rynki. W Europie jest to kryzys:
— sektora bankowego;

— zadluzeniowy;

— Dbilansu ptatniczego.

Znamiennym jest, ze w przypadku roznych krajow charakter kryzysu jest inny.
Odmienne sa jego przyczyny, ale tez i mozliwosci wychodzenia oraz perspektywy
na powro6t gospodarek do stanu warunkujacego stabilny wzrost.

W Europie kryzys w pierwszej kolejnosci dotknat banki, narazajac je na duze
straty i zagrozenie upadtoscia (lata 2008—2010). Do przyktadow mozna zaliczy¢:
Irlandi¢ (do zagrozonych bankéw nalezaty: Anglo Irish Bank, Allied Irish Bank
i Bank of Ireland)', kraje Beneluxu (Dexia i Fortis)? czy Wielka Brytanie (Nor-
thern Rock, Bradford and Bingley, Abbey, Barclays, HBOS, HSBC, Lloyds,

' K. Whelan, Irland’s Economic Crisis: The Good, the Bad and the Ugly, UCD Centre for Eco-
nomic Research Working Paper Series WP13/06, Dublin 2013, s. 13-16.

2 F. Panetta, T. Faeh, G. Grande, C. Ho, M. King, A. Levy, F.M. Signoretti, M. Taboga,
A. Zaghini, An assessment of financial sector rescue programmes, BIS Papers No 48, Bank
for International Settlements, Basel 2009, s. 7-8.
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Nationwide, Royal Bank of Scotland i Standard Chartered)®. Duzym problemem
w kazdym z tych przypadkoéw byty powiazania bankéw europejskich z instytu-
cjami finansowymi ze Stanow Zjednoczonych. W celu ratowania zagrozonych
bankow rzady poszczegoélnych krajow musialy wdrozy¢ programy pomocowe,
wspierane przez Europejski Bank Centralny.

Kryzys bankowy bardzo szybko przeksztalcit si¢ w kryzys zadluzeniowy. Juz
przed kryzysem w wielu panstwach strefy euro wystgpowaty wysokie poziomy
zadluzenia. Przyjgte w traktacie o utworzeniu Unii Europejskiej zatozenia utrzy-
mywania dfugu publicznego na poziomie ponizej 60% PKB nie byty spetniane
nie tylko przez pojedyncze panstwa, lecz rowniez na poziomie calej strefy euro
(wykres 1).

WYKRES 1. Poziom dtugu publicznego/PKB w krajach strefy euro (lewa os, srednia dla wszystkich
krajow) oraz w Grecji (prawa oS) w latach 2006—-2014
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Z 16 dto: www.tradingeconomics.com; stan na 17.03.2015 r.

Problemy zaczgly si¢ w latach 2009-2010, gdy ze wzgledu na duze zadtuze-
nie 1 pogorszenie ratingdw niektorych krajow (mozna zaliczy¢ tutaj Hiszpanig,
Grecje 1 Portugali¢) mialo miejsce gwattowne zahamowanie naptywu do nich
kapitatu zagranicznego i wystapity problemy z rolowaniem dtugu. W reakcji
kraje te zaczgty podnosi¢ stopy procentowe (standardowe zachowanie w sytu-
acji odptywu kapitatu zagranicznego), co z kolei spowodowato wzrost kosztow
obstugi zadluzenia i dalsze jego poglebianie.

W Europie wystapit rowniez kryzys bilansu platniczego, objawiajacy si¢
duzymi nierownowagami na rachunkach obrotéw biezacych w poszczegdlnych

3 M. Fratianni, F. Marchionne, Rescuing Banks from the Effects of the Financial Crisis, Social

Science Research Network, September 2009, s. 12—13.
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krajach cztonkowskich (tabela 1). Na podstawie danych w tabeli mozna wydzieli¢
dwie grupy krajow — te ktore przez caty okres badany mialy nadwyzke w bilansie
obrotow biezacych (Austria, Holandia, Luksemburg i Niemcy) oraz te, ktore
przez dtugi czas notowaty wysokie deficyty (Cypr, Grecja, Hiszpania, Malta,
Portugalia). Swiadczy to o wystepujacej nieréwnowadze platniczej miedzy tymi
dwiema grupami panstw strefy euro.

TABELA 1: Bilans obrotow biezgcych (% PKB) w krajach strefy euro w latach 2006-2014*

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Austria 2,2 2,8 3,5 49 2,7 34 1,6 2,4 2,7
Belgia 2,0 1,9 1,9 -1,3 —0,6 1,9 —1,1 -1,9 -1,6
Cypr -5,9 -6,9 | 11,7 | -15,6 | —10,7 -9.8 -3.4 —6,9 -1,9
Estonia -10,0 | -15,3 | —15,9 -9,2 2,7 2,8 1,8 -1,8 -1,0
Finlandia 3.4 4,2 4,3 2,6 1,8 1,5 -1,5 —1,4 1,1
Francja 0,5 -0,6 -1,0 -1,7 -1,3 -1,3 -1,8 -2,2 -1,3
Grecja -7,6 | 11,4 | -14,6 | -149 | -11,2 | 10,1 -9,9 2.4 0,7
Hiszpania —7,4 -9,0 | —10,0 -9,6 —4.8 —4.4 -3,7 -1,2 0,8
Holandia 7,4 9,4 6,7 4,3 5,2 7,4 9,1 9,5 10,4
Irlandia -3,5 -3,6 -5,3 -5,6 -2,3 1,1 1,2 4.4 6,6
Litwa -7,1 | -10,6 | —144 | —12,9 3,7 0,1 -3,7 —0,2 1,5
Luksemburg 11,5 10,4 10,1 5,4 7,3 7,7 6,6 5,8 5,2
Lotwa —12,6 | 22,5 | 22,4 | -13,2 8,6 2,9 -2,1 -2,5 -0,8
Malta 8,5 -9,5 —6,2 —4.,8 —-8.,9 —6,0 —0.8 2,1 1,4
Niemcy 5,1 6,3 7,4 6,2 5,9 6,4 6,8 7,4 7,5
Portugalia -10,3 | -10,7 | -10,1 |[-12,6 |-10,9 |-10,6 —7,0 2,0 0,5
Stowacja -8.,5 -7,8 -5,3 —6,2 -2,6 -3,7 -3.8 2,2 2,1
Stowenia -1,7 -1,8 —4.2 -5,4 —0,5 -0,1 0,4 3,3 6,3
Witochy —0,9 -1,5 -1,3 -2.9 -1,9 -3,4 -3,0 —0,3 1,0

* Szarym kolorem zaznaczono deficyty bilansu obrotéw biezacych.

Zrodlo: www.tradingeconomics.com; stan na 17.03.2015 r.

Przedstawione problemy sektora bankowego, zadtuzenie i nieréwnowagi
bilansu ptatniczego stanowity zagrozenie dla catej Unii Europejskiej. Najwigk-
szym niebezpieczenstwem okazato si¢ zadtuzenie, ktore nie tylko nadmiernie
obciazato wydatki poszczegolnych panstw, ale réwniez utrudniato tym krajom
radzenie sobie z kryzysem bez pomocy z zewnatrz. Powodzenie podjgtych dzia-
fan antykryzysowych warunkuje nie tylko sytuacje pojedynczych panstw, ale
takze trwanie sztandarowego projektu integracji europejskiej, ktorym jest unia
monetarna, ze wspolna waluta euro.
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3. Przyczyny kryzysu w Grecji

Kryzys zadluzeniowy, ktory dotknat panstwa strefy euro rozpoczat si¢ na poczatku
2010 r. w Grecji, a pdzniej przeniost si¢ na inne kraje tego regionu — Portugalig,
Hiszpanig i Wlochy. W przypadku Grecji rynek finansowy miat male znaczenie
w generowaniu niesprawnosci (cho¢ nie mozna catkowicie wykluczy¢ jego roli),
natomiast znacznie istotniejsza byta realna sfera gospodarki. Do podstawowych
przyczyn greckiego kryzysu zaliczane sa*:

— nadmierny deficyt budzetowy i dtug publiczny oraz rosnaca konsumpcja;

— utrzymujacy si¢ deficyt na rachunku obrotow biezacych;

— utrata konkurencyjnosci przez grecka gospodarke;

— procesy zachodzace w strefie euro.

Wszystkie te czynniki wywolaly negatywna reakcje inwestoréw zagranicz-
nych i w jej wyniku nastapit odplyw kapitatu z greckiej gospodarki. Reakcje
inwestoréw zostaty wzmocnione informacjami na temat falszowania od wielu lat
danych statystycznych, dotyczacych sytuacji gospodarczej tego kraju’. Z czasem
stato sig jasne, ze problemy Grecji nie byly wytacznie wynikiem przeniesienia kry-
zysu finansowego ze Stanow Zjednoczonych (jak to miato miejsce np. w Irlandii),
lecz grecki kryzys ma podstawy endogeniczne. W tabeli 2 zawarto wybrane dane
statystyczne, dotyczace greckiej gospodarki. Pokazuja one stopniowe pogarszanie
si¢ sytuacji tego kraju, w miar¢ jak rozwijat si¢ w nim kryzys.

TABELA 2: Wybrane wskazniki dotyczgce greckiej gospodarki w latach 2006-2014

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Tempo wzrostu PKB 5,5 32| 04| 44| 54| 89| -6,6| -3,9 0,8
Deficyt budzetowy/PKB 5,9 6,7 99| 15,6 10,6 9,8 b.d. | bd. | b.d.
Dtug publiczny/PKB 107 | 107 113 130 | 146 | 171 157 | 175 | 177

Rachunek obrotow
biczacych/PKB -7,6 | -11,4|-14,6 | -14,9| -11,2| -10,1 | -9,9 2,4 0,7

Zr6dto: www.tradingeconomics.com; http://data.worldbank.org/country/greece; stan na
03.09.2015 .

Nadmierne zadluzenie Grecji wynika z nieroztropnej polityki rzadu prowa-
dzonej przez wiele lat. Rezultatem tej polityki byty: niska efektywnosc¢ i spraw-

+ T. Gruszecki, Swiat na diugu, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 281-302.

5 Patrz np.: G. Gérniewicz, Diug publiczny. Historia, terazniejszos¢, przyczyny i perspektywy,
Oficyna Wydawnicza Mirostaw Wroctawski, Bydgoszcz 2012, s. 100-101; T. Kasprowicz,
Porozbijane termometry, Polityka, 13 grudnia 2011; R. Holzer, Grecja nie moze juz dhuzej
udawaé Greka, Obserwator Finansowy, 2 marzec 2010.
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no$¢ administracji panstwowej i wysokie koszty funkcjonowania catego sektora
publicznego, nadmierne wydatki socjalne i mato efektywny system emerytalny,
przeregulowanie rynku pracy oraz istnienie licznych ograniczen dla prowadzenia
prywatnej dziatalno$ci gospodarczej®. Wejscie Grecji do strefy euro wzmocnito
wiele problemow, np. rozpoczat si¢ proces wyroéwnywania ptac greckich pra-
cownikéw w stosunku do ptac w innych krajach zachodnioeuropejskich. Grecja
realizowata rowniez liczne roboty publiczne (np. przygotowanie do Olimpia-
dy w 2004 r.), co powodowalo poglebianie problemow zadtuzeniowych tego
kraju. Na skutek wprowadzenia euro kredyty w Grecji staty si¢ tafnsze, ceny
ustabilizowaty sig, a spoteczenstwo zaczg¢to upodabnia¢ standard swojego zycia
do wzorcow w krajach Europy Zachodniej. Wszystko to sprzyjato wzrostowi
konsumpcji finansowanej kredytami i doprowadzito do wzrostu zadluzenia
gospodarstw domowych.

Rosnaca konsumpcja powodowata poglebienie nierownowagi greckiego ra-
chunku obrotow biezacych. Wiele towarow konsumpcyjnych importowanych byto
zza granicy’. Obecno$¢ Grecji w strefie euro zwigkszala problemy. W sytuacji,
gdy kraj ten w przesztosci postugiwal si¢ swoja wtasna waluta, nadmierny deficyt
na rachunku obrotéw biezacych w sposob automatyczny wymuszat dewaluacje
drahmy i tym samym uruchamial mechanizm rownowazenia bilansu obrotow
biezacych. W strefie euro takiej mozliwosci nie byto. Wysoki kurs euro wzmacniat
natomiast sktonno$¢ do nadmiernego importu. Kurs ten nie mogt petni¢ dla Grecji
funkcji regulatora wymiany réwnowazacej przeplywy handlowe i finansowe,
poniewaz greckie instytucje nie miaty na niego zadnego wptywu. W momencie,
gdy ujawnity si¢ problemy tego kraju, zagraniczni inwestorzy zaczgli gwattownie
wycofywac kapitat, ktory wezesniej naptynat do Grecji. Pojawit sig¢ problem ze
zrownowazeniem bilansu obrotow biezacych.

Przed kryzysem Grecji bardzo zalezalo na dynamicznym rozwoju, jednak
byt to rozwoj oparty na niewtasciwej strukturze przemystu. Kraj ten produkowat
bardzo niewiele wyrobow, ktore chcieli kupowac zagraniczni konsumenci. Wérod
towarow eksportowych znalazty si¢ gtéwnie: owoce, olej z oliwek, bawelna, tyton
i kilka produktéw ropopochodnych. Pozostala cz¢§¢ gospodarki Grecji stanowita
turystyka®. Gospodarka ta nie wytwarzata natomiast zadnych maszyn, urzadzen
elektronicznych, wyrobow przemyshu chemicznego czy tez komputerowego.

¢ B. Baran, Geneza i skutki kryzysu finansow publicznych w Grecji, Gospodarka Narodowa

2011/5-6,s. 56-57.
7 C. Chambers, What Will Happen To Greece If There Is A Grexit, Forbes, 2 February 2015.
8 R. Hausmann, Austerity Is Not Greece's Problem, Project Syndicate, 3th March 2015.
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Istniejaca struktura greckiego przemystu w powiazaniu z zadtuzeniem tego kraju
wykluczata tez mozliwos¢ poprawy zdolnosci produkcyjnych i wzrost konku-
rencyjnosci greckiej gospodarki wraz z uptywem czasu. Sytuacj¢ pogarszaty tez
rosnace koszty pracy po wejsciu tego kraju do strefy euro. Jak podkresla profesor
T. Sporek, Grecja, obok Wtoch i Hiszpanii, nalezata do grupy panstw, w ktérych
koszty te najbardziej wzrosty w stosunku do kosztow pracy w charakteryzujacej
si¢ wysoka konkurencyjnoscia niemieckiej gospodarce’. Konkurencyjno$¢ grec-
kiej gospodarki ograniczaty tez liczne przepisy bronigce dostgpu do zawodow.

Grecja stusznie jest obwiniana za swoje problemy i kryzys ktory ja dotknat,
jednak czg$¢ winy lezy poza tym krajem, a istotna przyczyna greckich problemow
jest konstrukcja samej unii monetarnej. Przy jej budowie przyjegto zalozenia o ko-
niecznosci dalszej integracji Europy (m.in. fiskalnej i politycznej), swobodnym
przeplywie sily roboczej, a takze uznano, ze nad funkcjonowaniem catej strefy
euro beda czuwaty instytucje unijne. Cz¢$¢ z tych warunkdéw nie zostata spet-
niona, badz zostata spelniona tylko formalnie, i w rzeczywistosci strefa euro od
poczatku nie funkcjonowata tak jak powinna zgodnie z teoretyczna koncepcja.
Dokonana integracja walutowa nie zapewnita wige stabilnosci systemu finanso-
wego 1 gospodarczego w krajach cztonkowskich, a Grecja, ze wzgledu na liczne
stabosci swojej gospodarki stata sig jej ofiara.

Na problemy Grecji wplyngta rowniez polityka realizowana w strefie euro —
m.in. niskie stopy procentowe utrzymywane przez Europejski Bank Centralny
oraz poziom kursu wspolnej waluty. Niskie stopy procentowe sprzyjaly nad-
miernemu wzrostowi akcji kredytowej. Problemem byto to, Ze stopy procentowe
nie byly pochodna ryzyka wystgpujacego na tym rynku, lecz rezultatem przy-
naleznosci do strefy euro. Cz¢§¢ winy za kryzys ponosza tez migdzynarodowe
instytucje finansowe. Wiele bankéw bardzo chgtnie nabywato skarbowe papiery
wartosciowe Grecji, powigkszajac poziom jej zadluzenia, a zarazem akceptujac
nieroztropng polityke greckiego rzadu. Jedna z gtdéwnych przyczyn kryzysu
w Grecji okazata si¢ nierownowaga migdzy strumieniami kapitatu naptywajacego
i odptywajacego, uymowanego w jej bilansie platniczym.

Bezposrednim czynnikiem sprawczym kryzysu w Grecji byta korekta danych
statystycznych, ktora miata miejsce w pazdzierniku 2009 r. Nowo wybrany grec-
ki rzad poinformowal wowczas, ze rzeczywisty deficyt finanséw publicznych
znacznie odbiega od oficjalnych danych. W reakcji na te informacje nastapito

® T. Sporek, Globalne konsekwencje kryzysu finansowego w Grecji, ,,Studia Europejskie”, Cen-

trum Europejskie, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2013, s. 24-25.
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obnizenie ratingu kredytowego tego kraju'’. To z kolei spowodowalo znaczne
zmiany rentownosci greckich skarbowych papierow wartosciowych w stosunku
do innych krajow. Grecja zaczgta miec¢ problemy z pozyskaniem nowych kredy-
tow na rynku finansowym.

4. Pomoc Unii Europejskiej

Decydenci w Unii Europejskiej bardzo szybko uznali, ze Grecji nalezy pomoc,
poniewaz sama nie jest w stanie poradzi¢ sobie ze swoimi problemami. Sytuacja
w Grecji stanowila zagrozenie rowniez dla calej strefy euro. Na skutek ztych
informacji nastgpowaty spadki na rynkach gieldowych w catej Europie, poja-
wily si¢ problemy z emisja skarbowych papieréw wartosciowych, a samo euro
ostabito si¢ do swojej najnizszej wartosci od wielu lat. Rownoczes$nie wzrastaty
koszty ubezpieczenia przed bankructwem. Zagrozone byly tez banki innych
krajow europejskich (w najwigkszym stopniu banki niemieckie, francuskie i cy-
pryjskie), ktore wezesniej kupowaty greckie skarbowe papiery wartoSciowe!!.
Wsrod panstw, wobec ktorych Grecja miata najwigksze zobowiazania, znalazty
sie: Niemcy, Francja i Wielka Brytania, a takze kraje potudnia Europy'.
Pomoc ze strony panstw cztonkowskich UE, a takze instytucji mig¢dzy-
narodowych nie dotyczyta tylko Grecji, ale rowniez innych krajoéw'. Na ra-
towanie zagrozonych krajow (okreslanych akronimem PIIGS od pierwszych
liter panstw, w ktorych wystapity najwigksze problemy) w 2010 r. przezna-
czono kwote 750 mld euro. Kwota 500 mld euro pochodzita od panstw stre-
fy euro (60 mld euro z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowe;j
i 440 mld euro z Europejskiego Funduszu Stabilnosci Finansowej)'4. Pozostata

10 Kryzys grecki — geneza i konsekwencje, Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzania Euro

przez Rzeczpospolita Polska, Warszwa 2010, s. 14-15; Standard & Poor's downgrade Greek
credit rating to junk status, The Guardian, 27th April 2010; Moody s cuts Greek rating to junk,
Reuters, 14th June 2010.

S. Rogers, Greece debt crisis: how expose is your bank, The Guardian, 17 June 2011.

Pod koniec 2010 r. szacowano, ze wielko$¢ zobowiazan Grecji wobec poszczegdlnych
krajow bedzie nastgpujaca: Francji — 75 mld USD; Niemiec — 45 mld USD; Wielkiej Bry-
tanii — 15 mld USD; Portugalii — 9,7 mld USD; Irlandii — 8,5 mld USD; Wtoch 6,9 mld USD;
Hiszpanii — 1,3 mld USD (B. Froehlich, Forget Ireland and The Other PIIGS, Forbes,
23 November 2010).

Formalnie byla to pomoc autoryzowana przez tzw. trojkg (Komisja Europejska, Europejski
Bank Centralny i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy).

1. Morawski, Chaos wokot funduszu ratunkowego strefy euro, Obserwator Finansowy, 25 sty-
czen 2012.
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kwota —250 mld euro pochodzita od Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
z przeznaczeniem na wsparcie krajow zagrozonych utrata wyplacalnosci. Sa to
catkowite kwoty, ktore zdecydowano si¢ przeznaczy¢ na ratowanie zadluzonych
panstw. Z puli tej wykorzystano tylko czes¢ pienigdzy.

Pomoc finansowa dla Grecji, udzielona przez inne panstwa oraz instytucje
mig¢dzynarodowe zostala przyznana w dwu etapach'>:
— pierwszy etap w maju 2010 r.,
— drugi etap w lipcu 2011 .

W pierwszym etapie Grecja otrzymata 110 mld euro w formie bail-outu,
finansowanego przez kraje strefy euro (80 mld euro) oraz Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (30 mld euro). Byta to trzyletnia gwarancja pozyczkowa,
uwarunkowana wdrozeniem przez Grecj¢ dzialan oszczg¢dnosciowych, wsrod
ktorych znalazty si¢ m.in.: zamrozenie wynagrodzen w sektorze publicznym,
podwyzka podatku VAT, obcigcie rent i emerytur oraz innych swiadczen socjal-
nych, podniesienie wieku emerytalnego, wprowadzenie nowych podatkéow dla
dziatalnosci gospodarczej 1 wiele innych'S.

Drugi pakiet pomocy dla Grecji opiewat na kwote 130 mld euro. Podobnie
jak w przypadku pierwszego pakietu, pomoc zostata sfinansowana przez pan-
stwa czlonkowskie strefy euro i MFW. W przypadku tego pakietu pewna czgs$¢
zobowiazan wzial na siebie sektor prywatny (banki, ubezpieczyciele, fundusze
emerytalne 1 fundusze inwestycyjne). Inwestorzy posiadajacy greckie papiery
warto$ciowe zobowiazali sie do redukcji ich naleznosci 0 53%!".

Od poczatku uruchomienia pomocy dla Grecji istnialo wiele pozytywnych
ocen, ale rowniez wiele kontrowersji wokot tych dziatan. Ich ostatecznie po-
zytywny efekt jest jednak bezsprzeczny. Grecja dzigki otrzymanej pomocy
utrzymata stabilno$¢ ekonomiczna, a jej system finansowy nie ulegt zatamaniu'®.
Jakakolwiek forma upadtosci lub wyjscia ze strefy euro zakonczytaby si¢ bowiem
gleboka recesja w tym kraju.

Posrednio beneficjentem ratowania Grecji stata si¢ cata Unia Europejska.
Oprocz samej Grecji zagrozone byty bowiem:

Kluczowa rolg petnity: Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny oraz Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy. Decyzje byty konsultowane przez ECOFIN.

16S. Abboushi, Analysis and Outlook of the Greek Financial Crisis, Journal of Global Business
Management 2011/7.

P. Spiegel, A. Barker, Eurozone agrees second Greek bail-out, Financial Times, 21st February
2012.

18 S. Ardagna, F. Caselli, The Political Economy of the Greek Debt Crisis: A Tale of Two Bailouts,
Centre for Economic Performance, London 2012, s. 5-10.
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— zagraniczne banki (najwigksza ekspozycj¢ na ryzyko wykazywaty banki
niemieckie i francuskie);

— inne panstwa strefy euro, ktorych finanse publiczne charakteryzowata glgboka
nierOwnowaga;

— waluta euro.

Podjete dziatania umozliwity zazegnanie wielu problemow, ktore potencjalnie
mogty doprowadzi¢ do zatamania calej unii monetarne;j.

Programy pomocowe podejmowane na tak wielka skale, jak to miato miej-
sce w przypadku ratowania Grecji, maja zawsze negatywne strony. Dziataniom
ratunkowym w tym kraju towarzyszyly m.in. opinie, ze utworzone fundusze
stabilizacyjne omijaja prawo unijne (Pakt Stabilnosci i Wzrostu), ktére zakazuje
udzielania bezposredniej pomocy panstwom strefy euro. Pojawito si¢ rowniez
przekonanie, ze wsparcie dla Grecji przyczynito si¢ do wystapienia hazardu
moralnego —udzielona pomoc ostabia motywacje ratowanego panstwa do prowa-
dzenia rozwaznej polityki. Mozna wnioskowaé rowniez, ze z udzielonej pomocy
skorzystali gtownie inwestorzy, ktorzy zainwestowali w Grecji. Sama Grecja
przyjeta natomiast na siebie daleko idace zobowiazania. Wiele negatywnych
ocen dotyczy wdrozonych programow ratunkowych. Efektem tych programow
jest bowiem obecne poglebienie recesji. Swiadczy o tym!®:

— fala bankructw firm i wzrost stopy bezrobocia;

— obnizenie poziomu konsumpcji gospodarstw domowych;
— utrata kapitatu przez banki;

— spadek przychodéw podatkowych kraju;

— wzrost poziomu dlugu publicznego.

Wymienione problemy potwierdzaja, ze przygotowane programy ratunkowe
wprawdzie sa w stanie przynies¢ pozytywne efekty w dtugim okresie, jednak
w krotkim czasie generuja wiele negatywnych konsekwencji i przyczyniaja
si¢ wytacznie do poglebienia spowolnienia gospodarczego. Jest to bardzo
niekorzystna sytuacja w momencie, gdy Grecja potrzebuje szybkiego wzrostu
gospodarczego. Towarzyszy temu rosnacy brak zaufania, ze dalsze reformy beda
kontynuowane.

19" Greece falling short of final debt deal, Financial Times, 6 April 2015.
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5. Scenariusze dalszego wychodzenia z kryzysu

Na poczatku 2015 1. rozpoczely sig¢ rozmowy migdzy przedstawicielami nowo
wybranego rzadu w Atenach (kierowanego przez Aleksisa Tsiprasa) a kredyto-
dawcami ze strefy euro, majace na celu uzgodnienie dalszych etapow pomocy
dla Grecji. Grecki rzad argumentuje, ze sytuacja spoteczna kraju jest bardzo
trudna i zglasza potrzebe odstapienia od czeg$ci zobowiazan wynikajacych z przy-
gotowanych wczedniej programow oszczednosciowych. Obecne rozwiazania,
polegajace na kontynuacji reform strukturalnych wydaja si¢ by¢ dzialaniami,
ktorych pozytywne efekty beda widoczne dopiero w dtugim okresie i z czasem
mogacymi jeszcze bardziej poglgbia¢ sprzeciw greckiego spoleczenstwa. Roz-
mowy sa trudne i prognozowane sa rozne scenariusze dla Grecji w sytuacji nie-
mozliwosci kontynuacji dotychczasowych reform. Do najczgsciej rozwazanych
koncepcji zaliczane sa m.in.:

— bankructwo i wyjscie tego kraju ze strefy euro;

— umorzenie czgsci dhugu;

— wprowadzenie systemu ,,rownoleglego pienigdza”.

Jednym ze scenariuszy, wedlug ktérego moze potoczy¢ si¢ rozwoj sytuacji
w Grecji, jest bankructwo tego kraju i wyjscie ze strefy euro. Juz od kilku lat
rozpatrywana jest taka mozliwo$¢. Jego realizacja oznaczataby powrét Grecji do
drahmy, a dewaluacja tej waluty bytaby sposobem na przywrocenie konkurencyj-
nosci greckiej gospodarce®. Istnieje wiele zagrozen zwigzanych z bankructwem
Grecji. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. duze wzrosty cen i zubozenia spoteczenstwa.
Spadek sity nabywczej pieniadza przetozy si¢ na spadek wartosci emerytur i wy-
nagrodzen. Bedzie to skutkowato zmniejszeniem importu, a dopiero w dalszej
perspektywie moze nastapi¢ wzrost eksportu. Takie rozwiazanie bedzie rowniez
skutkowalo poglebieniem problemow zadtuzeniowych Grecji ze wzgledu na
obstuge dtugu w obcej walucie (powrdt drahmy), a rynki finansowe nadal beda
okazywaty brak zaufania do tego kraju?'.

Wyjscie Gregji ze strefy euro byloby destrukcyjne rowniez dla catej strefy
euro. Pojawily si¢ w odniesieniu do tej kwestii dwa poglady?:
pierwszy, okreslany jako ,.teoria domina”, mowi, ze wyjscie Grecji ze strefy
euro spowodowatoby pojawienie si¢ pytania o to, ktory kraj jako kolejny

%)

0 Is Grexit good for the euro?, The Economist, 16" June 2012.
Zoning out, The Economist, 17" January 2015.
J. Pisani-Ferry, The Costs of Grexit, Project Syndicate, 28" February 2015.
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po Grecji doswiadczy podobnych problemow?. Gdyby w Europie kryzys
rzeczywiscie przeniost si¢ na inne kraje, mogtoby to spowodowac rozktad
catej strefy euro;

— drugi poglad, okreslany jako ,teoria balastu” mowi, ze po wyjsciu Grecji ze
strefy euro region ten zostatby wzmocniony. Strefa euro pozbytaby si¢ bowiem
duzego problemu. Decyzja o konieczno$ci opuszczenia przez Grecjg strefy
euro wzmocnitaby wiarygodnos¢ zasad obowiazujacych w tej strefie i ogra-
niczyta mozliwos$¢ szantazu dla catej strefy przez pojedyncze panstwa.

Wraz z uptywem czasu zmieniata si¢ waga jednej i drugiej koncepcji. Jesz-
cze w 2012 r. nie dopuszczano mysli o wyjsciu Grecji ze strefy euro, obawiajac
si¢ zarazania innych krajow. W 2015 r. sytuacja jest zupelnie inna. Zagrozenia
wynikajace z ,,efektu domina” nie sa tak duze jak wczesniej — sytuacja innych
zagrozonych krajow ulegta znacznej poprawie, a europejski system finansowy
rowniez jest bezpieczniejszy niz byl w przesztosci. Ponadto takie radykalne roz-
wiazanie bedzie miato pozytywny wplyw na sama strefe euro, stajac si¢ istotnym
impulsem do dalszej integracji. Moze by¢ tez wazna przestroga dla innych krajow
1 zacheta dla reformowania ich finanséw i redukcji nadmiernego zadtuzenia.

W analizach zwracana jest uwaga, ze wyjscie Grecji ze strefy euro ostatecznie
moze okaza¢ si¢ dobrym rozwiazaniem, jednak istnieje kilka zagrozen realiza-
cji takiego scenariusza. Po pierwsze, do tej pory teoretycznie nie byto takiej
mozliwosci. Dopuszczenie do precedensu bedzie skutkowato oczekiwaniem,
ze w przysztosci rowniez inne kraje moga zachowacé si¢ podobnie. Po drugie,
opuszczenie przez Grecjg strefy euro uderzy bezposrednio w sama uni¢ walutowa.
Bytaby to przestanka zaréwno do ostabienia waluty euro, jak rowniez ostabienie
krajow tej strefy na arenie migdzynarodowej. Po trzecie, wyjscie kraju ze strefy
euro wymaga opracowania wszystkich technicznych aspektow tego procesu.

Wsrod proponowanych rozwiazan pojawila sig¢ druga koncepcja — umorzenia
dhugu Grecji. Rozwiazanie takie mozna uzasadni¢ doswiadczeniami historycz-
nymi innych zadtuzonych krajow. Istotnym argumentem jest ten, ze grecki dtug
jest trudny do utrzymania w dluzszym czasie, ale tez niemozliwy do sptacenia,
dlatego najlepszym wyjsciem jest jego restrukturyzacja. Tylko takie rozwiazanie
moze zapewnié greckiej gospodarce mozliwos¢ powrotu na Sciezke trwatego
wzrostu. Gospodarka ta w obecnej sytuacji musi wdraza¢ bolesne programy
oszczednosciowe i reformy sektora publicznego, natomiast restrukturyzacja dlugu
moze podnie$¢ skutecznos¢ tych dziatan. Kolejnym argumentem za umorzeniem

% Przyktadem przenoszenia kryzysu z jednego kraju do innych byt kryzys w Azji Potudniowo-
-Wschodniej w latach 1997-1998.
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Grecji czgsci jej zobowigzan jest niedokonczona konstrukcja unii walutowej
(np. wystgpowanie réznego typu ograniczen mobilnosci sity roboczej, brak
mechanizmow korygujacych nierownowagi na rachunkach obrotow biezacych
krajow cztonkowskich, zréznicowanie konkurencyjnosci gospodarek), co wpty-
wa negatywnie na gospodarki krajow czlonkowskich. Przyjecie Grecji do grona
panstw stosujacych wspdlna walute byto btedem politycznym, za ktéry obecnie
nalezy zaptaci¢. Jezeli nie ma systemu zapewniajacego przywracanie konkuren-
cyjnosci, to panstwa przezywajace problemy gospodarcze nie sa w stanie szybko
poradzi¢ sobie z nadmiernym zadtuzeniem. W takiej sytuacji zewngtrzna pomoc
jest niezbedna, a jej skuteczna forma jest wtasnie redukcja dlugow.

Belgijski ekonomista, Paul de Grauwe, zwraca tez uwagg, ze w obecnej kon-
strukcji strefy euro cigzar dostosowania do wystgpujacych nierownowag ponosza
glownie panstwa bedace dtuznikami (tzw. asymetryczne dostosowanie)?*. Do
takich panstw nalezy Grecja. Opierajac si¢ na tym argumencie, pomoc zewngtrzng
mozna uzna¢ za uzasadniona. Pojawiaja si¢ jednak obawy, ze umorzenie czg¢sci
dlugow nie zostanie potraktowane przez Grekow jako jednorazowa szansa, a za-
razem czynnik sktaniajacy do dalszych reform, a raczej mogtoby jeszcze bardziej
demotywowac ten kraj do wdrozenia bolesnych programéw oraz prowadzi¢ do
wstrzymania reform i dalszego ostabiania zdolnosci konkurencyjnej greckiej
gospodarki.

Trzecim, alternatywnym rozwigzaniem trudnej sytuacji w Grecji jest kon-
cepcja wprowadzenia w tym kraju systemu ,,rownoleglego pieniadza”. Jest to
takie podejscie, w ktorym rzad grecki dokonalby emisji skryptéw dtuznych
(ang. I Owe You — 10U), stanowiacych alternatywny pieniadz®. Papiery te shu-
zytyby do pokrycia brakujacych srodkéw finansowych w budzecie Grecji. Jest to
rozwigzanie przeciwne w stosunku do wyjscia tego kraju ze strefy euro, ponie-
waz w $wietle prawa legalna emisja IOU w Grecji moze zosta¢ przeprowadzona
tylko pod warunkiem, ze skrypty te beda denominowane w euro®. Oznacza to
pozostanie Grecji w unii walutowej. Emisja skryptow dluznych umozliwitaby
greckiemu rzadowi dokonanie ptatnosci bez wykorzystywania ,,twardej waluty”

2 P. de Grauwe, Stagnacja w strefie euro na wieki wiekéw, Obserwator Finansowy, 18.02.2015.
% Takie rozwiazanie zastosowat w Stanach Zjednoczonych stan Kalifornia, ktory w 2009 r. do-
$wiadczyt problemoéw podobnych do problemoéw Grecji.

F. Giugliano, Spectre of Grexit back as Cash runs out, Financial Times, 7 April 2015;
W. Miinchau, Athens must stand firm against the eurozone’s failed policies, Financial Times,
15 February 2015.
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(euro) i zarazem dalszego powigkszania zadtuzenia. Ekonomisci wskazuja na

kilka zalet emisji IOU?":

— oprocentowanie tych papieréw jest zerowe;

— emitowane skrypty sg bezterminowe, co odsuwa presj¢ czasowa, ktora obecnie
ciazy nad Grecja;

— 1OU maja przenosny charakter (moga by¢ przedmiotem obrotu na rynku
wtornym);

— posiadacze IOU moga ptaci¢ nimi podatki.

Oprocz wymienionych, najwigksza zaleta jest to, ze wprowadzenie ,,réwno-
legltego pieniadza” pozwoliloby unikna¢ wszelkich negatywnych konsekwencji,
zarowno dla tego kraju, jak rowniez dla catej unii walutowej, zwiazanych z ewen-
tualnym wyjsciem Grecji ze strefy euro.

Podobnie jak inne rozwigzania, rdwniez ten ostatni scenariusz posiada pewne
wady. Wyemitowane IOU moga by¢ wykorzystane wylacznie do regulowania
wewnetrznych zobowiazan greckiego rzadu, co stanowi istotny mankament syste-
mu ,,rownoleglego pieniadza”. Poza tym rzad musi natozy¢ na swoich obywateli
pewne ograniczenia, m.in. kontrole przeplywu kapitatu (w celu zabezpieczenia
przed odptywem depozytow za granice). Jezeli ten scenariusz zostanie zreali-
zowany, to Grecja bedzie pozostawata w swoistej kwarantannie, a jej sytuacja
gospodarcza i finansowa nadal bardzo $cisle kontrolowana.

6. Zakonczenie

Dokonana analiza potwierdza, ze od pigciu lat gospodarka grecka znajduje sig
w szczegoOlnie trudnym polozeniu. Oprocz przyczyn endogenicznych do waznych
zrodet niesprawnosci tej gospodarki nalezy zaliczy¢ przynaleznos¢ Grecji do
strefy euro. Opracowane i wdrozone programy ratunkowe, wraz z daleko idacy-
mi oszczedno$ciami i reformami, nadal nie oddalily zagrozenia zatamania calej
greckiej gospodarki. Za pozytywny efekt podjetych dziatan nalezy potraktowac
to, ze Grecja zostata zmuszona przez instytucje Unii Europejskiej do dokonania
reform, gdyz sama z pewnoscia nie zdobytaby si¢ na takie rozwigzanie. Konty-
nuacja programow oszczednosciowych pozostaje jednak pod znakiem zapytania,
m.in. ze wzgledu na nieche¢ rzadu do dalszych ograniczen wydatkow i ostre
protesty greckiego spoteczenstwa. Od poczatku 2015 r. wrocita dyskusja o grec-
kich problemach i rozwazanych jest kilka scenariuszy dalszego rozwoju sytuacji

27 J. Adinolfi, This unorthodox plan May keep Greece in the eurozone, Market Watch, 8 April
2015.
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w tym kraju — od kontynuacji pomocy dla Grecji, po wyjscie tego kraju ze strefy
euro 1 Unii Europejskiej. Wszystkie dalsze dziatania zaleza gtdwnie od greckiego
rzadu. Jedynym pozytywnym wnioskiem jest ten, ze obecnie kraje strefy euro
sa duzo lepiej przygotowane na realizacjg nawet najgorszego z tych scenariuszy
niz byly jeszcze trzy lata temu, gdy kryzys w Europie byt duzo bardziej surowy.
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THE CRISIS IN GREECE - CAUSES AND EXITING MECHANISMS

(Summary)

The aim of the article is to present in a synthetic way the issues related to the crisis in Greece. The
article focuses on three major issues: the causes of the crisis which began in Greece in 2009, the
financial aid granted to the country by the Troika (European Commission, European Central Bank
and International Monetary Fund) with the intention to help Greece to emerge from the crisis, and
the scenarios of future development of the economy. Among the main causes of the crisis are both:
the weaknesses of the Greek economy and the conditions of participation in the euro zone. The
financial help for Greece and the austerity programs proved to be ineffective. Among the possible
scenarios for Greece are: exit from the euro zone, the country’s debt restructuring, and the intro-
duction of the ‘alternative money system’.
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(Streszczenie)

W opracowaniu podejmuje si¢ probg wstgpnej ekonomiczno-instytucjonalnej analizy regulacji
ogoblnokrajowej ptacy minimalnej, obowiazujacej w Niemczech od 1 stycznia 2015 r. Rozwazaniom
poddano nowe rozwiazania instytucjonalne, ich potencjalne efekty ekonomiczne oraz kwestie ich
zgodnosci z dotychczasowym tadem gospodarczym.
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1. Wprowadzenie

Niemcy w 2015 r. odnotowaty najnizsze bezrobocie od ¢wieréwiecza, a zarazem
najnizsza stopg bezrobocia w Unii Europejskiej. W tych sprzyjajacych warun-
kach dokonano znaczacej zmiany w porzadku instytucjonalnym rynku pracy,
wprowadzajac ogdlnokrajowa place minimalna, ktéra do tej pory ustalano
w uktadach taryfowych. Przyjete regulacje stanowia kompromis osiagnigty po
dtugich przetargach, lecz budza wiele kontrowersji. Przedtozone opracowanie
ma na celu ich wstgpna oceng. W pierwszej kolejno$ci omawia si¢ ptace mini-
malna jako instytucje rynku pracy i przedstawia nowe rozwiazania. Nastgpnie
podjeto probe zebrania opinii stron oraz oceny efektéw ekonomicznych regulacji
1 spojnosci nowej instytucji z istniejacym tadem instytucjonalnym rynku pracy.
Studium koncza wnioski z przeprowadzonych rozwazan.

*  Dr, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Katedra Ekonomii; e-mail: moszyn@umk.pl
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2. Placa minimalna jako instytucja rynku pracy

Regulacje dotyczace ptacy minimalnej w wigkszosci krajow rozwinigtych
wprowadzane sa przez panstwo na szczeblu centralnym lub tez — w krajach fe-
deralnych — stanowym. W Europie w kilku krajach (jak np. Austrii, Szwajcarii,
Danii) o silnie rozbudowanej reprezentacji stron popytowej i podazowej na rynku
pracy, tzn. organizacji pracodawcow i zwiazkéw zawodowych, ptaca minimalna
ustalana jest w przetargu przez strony, a nie ustawowo przez panstwo. Tak byto
réwniez do 2015 r. w Niemczech.

Niemiecki model Spotecznej Gospodarki Rynkowej cechuje stosunkowo
wysoki stopien centralizacji negocjacji ptacowych w ramach ukladéw taryfo-
wych. Poziom koordynacji w procesie ustalania ptac sigga czgsto catych branz,
arozlegly proces przetargu potaczony jest z wysokim stopniem uzwiazkowienia.
Stopien zaangazowania panstwa w przetarg placowy nie byt dotad wysoki, gdyz
umocowana konstytucyjnie autonomia taryfowa gwarantuje, ze prawo ustalania
warunkow placy przystuguje stronom stosunku pracy badz ich reprezentacjom.

Rolg ptacy minimalnej przejmowaty wynegocjowane w poszczegdlnych
uktadach taryfowych warunki wynagrodzenia minimalnego. Analizujac uktady
taryfowe od strony ekonomicznej, nalezy zauwazy¢, ze stanowia one forme
kartelu ustanawiajacego ceng minimalna na dana oferowana podaz roboczogodzin.
Wprawdzie system taryfowy nie podlega dziataniu obowiazujacej w Niemczech
ustawy antykartelowej, nie oznacza to jednak, iz efekty oddziatywania
branzowych ptac minimalnych nie przynosza typowych efektéw — utrzymywania
ptac na poziomie wyzszym od tego, jaki uksztattowatby si¢ w ramach swobodne;j
interakcji popytu i podazy. W teorii ekonomii takie usztywnienie plac jest
postrzegane jako potencjalny czynnik powodujacy wzrost i/lub utrzymywanie
si¢ bezrobocia.

3. Nowe rozwiazania w Niemczech

Wprowadzanie ogdlnokrajowej ptacy minimalnej nastgpowato powoli i byto po-
przedzone objeciem w 1996 r. ptaca minimalng branzy budowlanej, szczeg6lnie
narazonej na konkurencjg ze strony pracownikdéw zagranicznych. Dokonano tego
ustawa Arbeitnehmer-Entsendegesetz. Pdzniej rozszerzono jej zakres na kilka
innych branz m.in. dekarska, czyszczenia budynkdw, gospodarowania odpadami,
aw 2011 r. ptace minimalna wprowadzono w branzy pracy tymczasowe;.
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W 2009 r. wypracowano rozwiazanie, wykorzystujace stara ustawe z 1952 r.
o warunkach pracy', dajace mozliwo$¢ umocowania ustawowego plac branzo-
wych w sytuacji, kiedy ponad potowa pracownikow danej branzy byla objgta
uktadem taryfowym. Wowczas ptaca minimalna obejmowata rowniez pracow-
nikow spoza uktadu taryfowego. Kiedy objgcie uktadem byto nizsze niz 50%,
wowczas wprowadzenie ptacy minimalnej byto mozliwe, o ile specjalna komisja
uznata, ze w branzy wystgpuja ,,socjalne wypaczenia™.

Na wprowadzenie ptacy minimalnej naciskata SPD od momentu zawigzania
wielkiej koalicji w 2005 r., a CDU/CSU byta temu przeciwna. Jednak po wybo-
rach jesienig 2013 r. umowa koalicyjna CDU/CSU z SPD zawierala juz zapis:
,0d 1 stycznia 2015 r. zostanie wprowadzana ogdlnokrajowa placa minimalna
w wysokosci 8,5 euro za godzing”. Rozwiazanie to zostato wprowadzone do
niemieckiego prawa pracy ustawa Mindestlohngesetz z 11.08.2014 r.* Ustawo-
dawca deklaruje, ze nie ostabia to autonomii taryfowej, gdyz pozostate ustawy
stanowigce podstawe dla branzowego ksztaltowania wynagrodzen pozostaja
w mocy, o ile przewiduja ptacg wyzsza lub rowna minimalnej. Co wigcej, nowe
rozwigzania wbudowano w ustawg ,,0 wzmocnieniu autonomii taryfowe;j”
(Tarifautonomiestdirkungsgesetz). Dla branz szczeg6lnie dotknigtych nowa re-
gulacja przewidziano okres przej$ciowy do konca 2017 r. i pracownicy objgci
uktadami taryfowymi beda pracowa¢ na wynegocjowanych warunkach do 2017 1.,
pozniej w calym kraju ma obowiazywac¢ minimalna godzinowa stawka 8,5 euro®.

Spod obowiazywania regulacji wyjgto kilka grup problemowych na rynku
pracy, ktérym nowe rozwiazanie mogloby ewidentnie zaszkodzi¢ w uzyskaniu
zatrudnienia, wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy, odbywajacych
krotkie praktyki w ramach studiow lub nauki, przyuczanych przez Agencj¢ Za-
trudnienia dla zdobycia kwalifikacji umozliwiajacych wejscie na rynek pracy,
0s0b ponizej 18 roku zycia bez zawodu i dtugotrwale bezrobotnych.

Jak stanowi ustawa, specjalna 9-osobowa komisja (Mindestlohnkommission),
powolywana na 5 lat, ma ustala¢ wysokos$¢ placy minimalnej i dokonywac jej

' Wykorzystano ustawg Gesetz iiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen, argumen-

tujac to rosnaca liczba galezi bez uktadoéw taryfowych lub faktem, iz zasi¢g uktadow coraz
czgsciej nie obejmuje polowy zatrudnionych, co stwarza potrzebg objecia ich ochrona. Patrz:
rzadowy projekt Entwurf eines Ersten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festsetzung
von Mindestarbeitsbedingungen, Bundestag Drucksache 16/10485.

2 W. Franz, Arbeitsmarktokonomik, wyd. 8, Springer, Berlin, Heidelberg 2013, s. 342.

3 Mindestlohngesetz vom 11. August 2014, Bundesgesetzblatt I S. 1348.

4 Przyktadowo ptaca minimalna w branzy dekarskiej do konca 2015 r. wynosi 11,85 euro za
godzing, a dla pracy tymczasowej 7,50 euro na wschodzie kraju.
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korekt. Sktada si¢ z przewodniczacego, powotywanego przez rzad na wspolny
wniosek organizacji (dachowych) pracodawcow i pracobiorcow oraz z szesciu
przedstawicieli strony pracobiorcow i pracodawcow (po 3 osoby) oraz 2 czlon-
kéw doradzajacych z dziedziny nauki bez prawa glosu. Praca w Komisji ma
charakter honorowy i nieodptatny, a jej cztonkowie ,,nie podlegaja jakimkolwiek
poleceniom”. Pierwsza decyzj¢ o dostosowaniu placy minimalnej Komisja ma
podja¢ do 30 czerwca 2016 1. zmoca od 1 stycznia 2017 r. P6Zniej ma decydowac
o dostosowaniu i wysokosci ptacy minimalnej raz na 2 lata, majac na uwadze
niezbedny poziom ochrony pracownikdéw, zachowanie uczciwej i funkcjonalne;j
konkurencji, a jednoczesnie dbac o zatrudnienie. Komisja ma si¢ orientowac przy
tym na tendencje zachodzace w uktadach taryfowych.

Dodatkowymi obowiazkami dla pracodawcoéw wynikajacymi z nowych
regulacji jest konieczno$¢ prowadzenia precyzyjnej ewidencji czasu pracy, kon-
trolowanej przez stuzby celne.

4. Nowe rozwigzania w opinii stron

W Niemczech obserwuje si¢ zjawisko ekspansji sektora niskich ptac?®, ktére po
czesci wiaze si¢ z ewolucja form zatrudnienia w kierunku uméw terminowych
1 przerywanymi biografiami zawodowymi. To wlasnie osoby pracujace w nie-
pelnym wymiarze lub w ramach tzw. marginalnego zatrudnienia (geringfiigige
Beschidftigung) znacznie czgsciej otrzymuja nizsze stawki godzinowe. Udziat
pracownikow o wzglednie niskich ptacach jest szczegodlnie wysoki w pracointen-
sywnych branzach: hotelarstwie, gastronomii i handlu. W 2011 r. we wschodnio-
niemieckim hotelarstwie ponad 2/3, a w handlu 42% zatrudnionych otrzymywato
stawke ponizej 8,5 euro, w czgsci zachodniej Niemiec odpowiednio 1/3 i 21%°.
Uwzgledniajac przecigtny wzrost plac, mozna orientacyjnie przyjac, izw 2015 r.
ptaca minimalna mogta dotyczy¢ okoto 24% zatrudnionych na wschodzie kra-
ju i 11% na zachodzie. Sektor niskich ptac w znacznej mierze tworza osoby
o nizszych kwalifikacjach, ktorym trudno zaproponowac lepsza alternatywe
zatrudnieniowa, dlatego w dyskusji o potencjalnych efektach ogdélnokrajowe;j
ptacy minimalnej podkresla si¢ ryzyko utraty pracy dla tych uczestnikow rynku.

5

Wedlug danych Hans-Bockler-Stiftung w 2014 r. juz 39% ogotu zatrudnionych pracowato
w ramach pracy w niepelnym wymiarze, pracy tymczasowej lub tzw. Minijobs, Bocklerimpuls
2015/6.

¢ H.-U. Brautzsch, B. Schultz, Im Fokus: Mindestlohn von 8,50 Euro: Wie viele verdienen
weniger, und in welchen Branchen arbeiten sie?, Wirtschaft im Wandel 2013/19 (3), s. 54-55.
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Gospodarczg i spoteczna osia dyskusji o instytucjach rynku pracy, w tym
przede wszystkim ptacy minimalnej, stanowi kwestia podziatlu dochodu. Zwo-
lennicy ptacy minimalnej argumentuja, iz moze ona stanowi¢ narzedzie zapo-
biegajace narastaniu r6znic dochodowych. Federalna Minister Pracy i Spraw
Socjalnych, A. Nahles, uznata za gtbwne motywy wprowadzenia placy minimalne;j
rozszerzajacy si¢ dumping ptacowy. Przewaga konkurencyjna budowana na ni-
skich kosztach, a nie na jakosci i innowacjach stata si¢ — wedtug niej — modelem
biznesowym bazujacym na ukrytych subwencjach ptacowych finansowanych
przez ogo6t podatnikow. Analiza ptac w wymiarze przestrzennym dowodzi jed-
nak, ze w regionach gospodarczo wyzej rozwinigtych (np. na potudniu kraju)
wynagrodzenia sa przecigtnie wyzsze (w catym przekroju kwalifikacyjnym), co
zaprzecza tezie jakoby wzrost okupiony byt rozrostem sektora niskich ptac. Do
niewielu sil popierajacych nowa regulacje ze strony przedsigbiorstw nalezy m.in.
zwiazek firm transportu i logistyki (BDL), ktory widzi w ptacy minimalnej szansg
na,,sprawiedliwa organizacjg konkurencji” dla niemieckich podmiotow, wypiera-
nych z rynku’. Do$wiadczenia funkcjonowania branzy budowlanej w Niemczech
pozwalaja zauwazy¢, ze proby jej ochrony przed konkurencja migdzynarodo-
wa przy pomocy placy minimalnej nie przyniosly oczekiwanych rezultatow.
Nielegalna praca po stawkach ponizej minimalnych okazata si¢ atrakcyjna dla
pracownikow z ESW i w efekcie niemieccy pracownicy tracili miejsca pracy.

W publicznym dyskursie porusza si¢ watek wptywu placy minimalnej na
model partnerstwa spotecznego i autonomig stron w ksztaltowaniu warunkow
pracy i placy. Administracja rzadowa stoi na stanowisku, iz dzigki nowym re-
gulacjom partnerzy taryfowi moga, za posrednictwem Komisji ds. Ptacy Mini-
malnej, bezposrednio ksztaltowaé poziom placy minimalnej, a poprzez uktady
taryfowe — wcigz wplywacé na struktur¢ wynagrodzen.

5. Efekty ekonomiczne regulacji — prognozy a rzeczywistos¢é

Instytut ifo z Monachium szacowat w 2014 r., ze wskutek wprowadzenia placy
minimalnej pracg straci okoto 900 tys. osob, wedhug Institut fiir Zukunft der
Arbeit — okoto 600 tys., za§ w ekspertyzie z grudnia 2014 r. na zlecenie Initia-
tive Neue Soziale Marktwirtschaft prognozowano utratg 570 tys. miejsc pracy.
Przewidywano rowniez wystapienie reakcji dostosowawczych po stronie przed-

" Patrz: Ungewohntes Lob fiir den Mindestlohn, Handelsblatt, 17-19.04.2015, s. 11.
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sigbiorstw. Badania na grupie 6300 firm prowadzone przez ifo Institut w konicu

2014 r. wskazywaty, ze:

— okoto 43% badanych przedsigbiorstw nie podejmie zadnych krokow w zwiaz-
ku z nowa regulacja,

— okoto 26% firm bedzie reagowac podniesieniem cen, za$ w sektorze ustug
niemal 1/3,

—  22% ankietowanych podmiotow przewiduje redukcj¢ personelu,

—  18% zredukuje czas pracy,

—  czgs$¢ podmiotow przewiduje ograniczenie dziatalno$ci inwestycyjnej®.

Jako efekty tych strategii mozna oczekiwac przyrostu wydajnosci pracy przy
towarzyszacym mu spadku zatrudnienia i popytu na pracg. Rezultaty te powinny
wystapi¢ silniej w nowych krajach zwiazkowych. Oddziatywanie ptacy minimal-
nej wzmocni presj¢ na umacniajacy si¢ w Niemczech wzrost ptac — w 2014 r.
place brutto zwickszyly si¢ 0 3,9%, za§ na 20151 2016 r. przewiduje si¢ przyrost
03,912,5%°.

W I kwartale 2015 r. pierwsze negatywne efekty zatrudnieniowe zanotowa-
no w branzy wydawniczej — sie¢ Kaufland wymowita umowy 55 tys. osobom
roznoszacym ulotki, zatrudnionym jako tzw. minijobber, prace stracito tez kilka
tysiecy 0sob dostarczajacych prase!'’. Wedlug danych Minijob-Zentrale w okre-
sie grudzien 2014 — styczen 2015 liczba pracujacych jako minijobber spadta
0 255 tys., z czego wigkszos¢ we wschodnich landach, odznaczajacych si¢ niska
wydajnoscia pracy. Dane te nie pozwalaja dokona¢ jednoznacznej konkluzji, czy
ich sytuacja si¢ pogorszyta i stracili zatrudnienie wskutek ptacy minimalnej, czy
wrecz poprawita i znalezli lepsze stanowiska objgte obowiazkiem ubezpieczenia
spolecznego dzigki ogdlnej poprawie sytuacji na rynku pracy. Glgbsze analizy
beda znane dopiero jesienig 2015 r.

Bardziej jednoznaczne efekty pojawily si¢ w formie wzrostu cen (co po-
twierdzito prognozy), zwlaszcza we wschodniej czesci kraju w branzach ustu-
gowych, jednak nie maja one masowego charakteru i najprawdopodobniej fala
dostosowan zakonczyta si¢ wiosna 2015 r. Dla przedsigbiorstw adaptacja cenowa
stanowi bowiem najszybsza i najlatwiejsza forme reakcji. Wstepne doniesienia
z sektora MSP $wiadcza, ze cze$¢ przedsigbiorcow (np. taksowkarze, hotelarze,
restauratorzy) obawia si¢ wyjscia z rynku, natomiast zdecydowana wigkszos¢

§ C.Erthle, K. Wohlrabe, P. Wojciechowski, Der flichendeckende Mindestlohn und die Reaktion
der Unternehmen, ifo Schnell-dienst 2014/3 (67), s. 3-5.

® TWH-Pressemitteilung 2014/33 (Konjunktur aktuell), s. 29.

10" Riickzug aus der Fliche, Handelsblatt, 1.04.2015, s. 48.
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narzeka na wzrost naktadow biurokratycznych zwiazanych z dokumentacja czasu
pracy i1 koniecznoscia jej przechowywania!'. W praktyce mozliwo$ci obejscia
ptac minimalnych jest wiele: nieoptacanie nadgodzin, spychanie pracownikow
na pozycje pozornej pracy na wiasny rachunek, praca formalnie w niepelnym
wymiarze, a de facto petnoetatowa itd. Rozszerzenie placy minimalnej na wszyst-
kie branze wiaze si¢ z koniecznoscia przeprowadzania wzmozonych kontroli,
ktérymi zajmowac si¢ bedzie 6500 urz¢dnikow celnych, a do 2019 r. planuje si¢
zatrudni¢ dodatkowo 1600 funkcjonariuszy. Rozbudowa aparatu kontroli i ryzyko
zaptacenia drakonskich kar tworzy — procz wymiernych kosztow — atmosferg
niesprzyjajaca budowie spolecznego zaufania.

6. Ptaca minimalna w porzadku instytucjonalnym
niemieckiego rynku pracy

Wprowadzenie ptacy minimalnej nastapito w okresie wyjatkowo korzystnej
sytuacji na niemieckim rynku pracy, ktorej tlo stworzyto kilka korzystnych dla
Niemiec tendencji: wyjatkowo niskie stopy procentowe (od jesieni 2008 r.),
niskie ceny ropy naftowej i stabe euro (od polowy 2014 r.), wspierajace eks-
port — tradycyjna sit¢ napedowa gospodarki. Wiosng 2005 r. stopa bezrobocia
wynosita 12,1% (5,3 mln), po czym zaczgta sukcesywnie spadac, z lekka korekta
w apogeum kryzysu, aby pod koniec 2014 r. osiagna¢ 6,4% (2,9 mln). Spadek
bezrobocia w literaturze przypisuje si¢ najczesciej przeprowadzonym reformom
uelastyczniajacym rynek pracy i hamujacym wzrost ptac za kadencji kanclerza
Schrodera. Dodatkowym czynnikiem bylo szeroko dyskutowane w Niemczech
zagrozenie delokalizacja zaktadow przemystowych do nowych krajow czton-
kowskich UE i do Azji. Taka ewentualno$¢ ostabiata wzgledna site zwiazkow
zawodowych, ktore staty si¢ bardziej ulegle wobec odchodzenia od umow
zbiorowych na poziomie branz w kierunku ,,otwierania” klauzul na szczeblu
przedsigbiorstw, co umozliwiato wigksza elastycznos$¢ ptac. Wedtug niektorych
szacunkow do spowolnienia dynamiki ptac w okresie 1995-2008 przyczynita si¢
erozja porozumien branzowych'?.

Charakterystycznym zjawiskiem w Niemczech jest powolna erozja uktadow
taryfowych. O ile w 1996 r. jeszcze 69% zatrudnionych w zachodniej czg$ci
kraju byto objgtych uktadami branzowymi, to w 2013 r. juz tylko 52%, za$§ we

" Die verunsicherte Republik, Handelsblatt, 21.01.2015, s. 8-9.
12 Ch. Dustmann i in., Od chorego cztowieka Europy do ekonomicznej mega gwiazdy: odradzajgca
si¢ gospodarka Niemiec, Gospodarka Narodowa 2014, listopad-grudzien, s. 149-172.
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wschodniej czgsci — odpowiednio 56 1 35%. Odsetek zaktadow pracy objgtych
uktadem branzowym lub firmowym w 2013 r. wyniost odpowiednio 32 i 19%.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze spory odsetek zaktadow (okoto 34% na wschodzie
1 30% na zachodzie) orientuje si¢ na rozwiazania taryfowe, faktycznie nie bedac
nimi objgtym". Przedsigbiorstwa wychodzity z uktadow taryfowych réwniez
z uwagi na cheg¢ ominigcia obowiazku ptacy minimalnej. Orientacja na uktad
jako benchmark pozwala z kolei oszczgdzi¢ na kosztach negocjacji uktadow
zbiorowych.

Niemiecki model stosunkow przemystowych opiera sig na efektywnej konste-
lacji trzech kluczowych aktorow rynku pracy: zwiazkow zawodowych, organizacji
pracodawcow oraz rad zaktadowych, ktore prowadza skomplikowany proces
negocjacji, pozwalajacy wywaza¢ interesy stron. Co wazne, rady zaktadowe,
wybierane przez pracownikow w duzych i $rednich przedsigbiorstwach, wcale nie
musza utozsamiac interesoOw zwiazkéw zawodowych i w okresach trudniejszych
dla firm moga dziata¢ samodzielnie, majac na uwadze dobro zaktadu. Ta struktura
zarzadzania, w duzym stopniu niezalezna od ingerencji rzadu, odpowiada logice
Spotecznej Gospodarki Rynkowej, ktora od swego zarania budowana byta na
zasadach wolnosci i odpowiedzialnosci podmiotow za wyniki gospodarowania,
z rola rzadu sprowadzona do kreatora tadu gospodarczego, rozumianego jako
ramy instytucjonalne'¥. Negocjacyjny model stosunkdw zbiorowych postrzegany
jest powszechnie nie tylko jako bardziej konsensualny, ale i bardziej efektywny,
co przejawia si¢ m.in. kilkakrotnie nizsza liczba straconych dni na pracownika
wskutek strajkow i lokautow niz w innych krajach Europy".

Wprowadzenie ogolnokrajowej ptacy minimalnej stanowi — w kontekscie
rozwazanej specyficznej dla Niemiec zdecentralizowanej struktury zarza-
dzania — krok oslabiajacy autonomi¢ dotychczasowych jej aktorow. Ponadto
zmienia konstelacj¢ wzglednych sil po stronie popytu i podazy na rynku pracy
w kierunku wzmocnienia pozycji central zwiazkowych i organizacji dachowych
pracodawcow, ktore nominuja cztonkdéw Komisji. Zjawisko ostabiania mniejszych
zwiazkow zawodowych moze roéwniez wesprze¢ rozpoczgty wiosng 2015 1. proces
legislacyjny ustawy Tarifeinheitsgesetz, ktorej celem jest ,,zabezpieczenie funk-

13 Hans-Bockler-Stiftung, WSI-Tarifarchiv, Statistisches Taschenbuch Tarifpolitik 2015, dane
IAB-Betriebspanel, http://www.boeckler.de/wsi-tarifarchiv_4828.htm; stan na 04.05.2015 r.

14 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

15 Wedtug danych WSI w Niemczech w okresie 2005-2013 r. na 1000 zatrudnionych przypadato
16 straconych dni pracy wskutek strajkow, podczas gdy we Francji 139, Danii 139. WSI, WS/
Arbeitskampfbilanz 2014, 04.03.2015, www.boeckler.de/wsi-tarifarchiv_42406.htm; stan na
04.05.2015 .
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cjonalno$ci autonomii taryfowe;j”'® przez zablokowanie mozliwosci zawierania
uktadow w przedsigbiorstwach przez wigcej niz jeden zwiazek zawodowy.

Pojawienie sig nowego gracza — Komisji ds. Ptacy Minimalnej skomplikuje
istniejacy uktad, jednak duzo zalezy od tego, jak w praktyce bedzie dziataé
Komisja: czy bedzie stanowi¢ ramig rzadu, a na ile cialo w petni autonomiczne,
wspierajace proces przetargu ptacowego w dolnych decylach rozktadu wynagro-
dzen. Pierwszy przewodniczacy Komisji, H. Vorscherau, deklarowat ,,petna nie-
zalezno$¢ od wytycznych” z jakiejkolwiek strony i wyraznie lokowat jej zadania
jako rozsadne ,,dostosowania” (a nie ,,podwyzki’’) ptac, orientujace sig¢ w ostrozny
sposob na przebieg rozwigzan taryfowych, ale bez jednoczesnego wptywania na
regularne negocjacje. Od niepopularnych spotecznie kontroli przedsigbiorstw Ko-
misja wyraznie si¢ odcina, gdyz lezy to w prerogatywach stuzb celnych'’. Wybor
takiego rozwiazania instytucjonalnego mozna — z jednej strony — postrzegac jako
specyficznie niemiecka konstrukcjg, w ktorej nowe ciato — agenda regulacyjna
przejmuje pewne zadania, na ogoét realizowane przez rzad. Lad instytucjonalny
RFN ma silng tradycjg ,,obrastania” w ré6znego rodzaju ciata doradcze i agencje
do zadan specjalnych (np. Rada Ekspertow Gospodarczych — Sachvestindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, sktadajaca raport
o sytuacji makroekonomicznej, Treuhandanstalt — do prywatyzacji majatku bytej
NRD i wiele innych). Z drugiej strony Komisja stanowi objaw analizowanego
w literaturze zjawiska tzw. regulatory capitalism, czyli ekspansji form i sposo-
bow organizacji fadu gospodarczego kapitalizmu oraz ztozonych metod kontroli
zycia gospodarczego. Regulokracj¢ widzi si¢ niekiedy jako alternatywna forme
biurokracji, ktora potencjalnie moze by¢ bardziej sprawna niz bezposrednia
ingerencja rzadu'®. Trend ten w krajach rozwinigtych nasilit si¢ wrgcz paradok-
salnie w latach 90. XX w., pomimo fali deregulacji, liberalizacji i prywatyzacji,
prowadzac do wzrostu liczby agend regulacyjnych.

7. Wnioski

Przewidywane przez niektdrych obserwatorow destrukcyjne skutki ogdlnokrajo-
wej placy minimalnej w pierwszych miesiacach 2015 r. nie wystapity, niemnie;j
wypada si¢ zgodzi¢ z opinia szefa zjednoczenia organizacji pracodawcow (BDA),

16 Entwurf eines Gesetzes zur Tarifeinheit (Tarifeinheitsgesetz), Bundestag Drucksache 18/4062.

17 Cyt. za: Mindestlohnkommission gestartet, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 28.02.2015, s. 22.

18 J. Braithwaite, Regulatory Capitalism, How it Works, Ideas for Making it Work Better, Edward
Elgar, Cheltenham, Northampton 2008.
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I. Kramera, iz na pelne efekty trzeba poczeka¢ okoto 2 lata', kiedy skoncza sig
okresy przejsciowe. Podobna opini¢ wyraza F.-J. Weise, szef Federalnej Agen-
cji Zatrudnienia, twierdzac, iz testem dla ptacy minimalnej bedzie pogorszenie
sytuacji gospodarczej*®. W wyjatkowo dobrej sytuacji na niemieckim rynku
pracy rozwiazanie to nie stanowi gigbszego problemu instytucjonalnego, jednak
w obliczu niekorzystnej konstelacji czynnikéw koniunkturalnych moze okazaé
si¢ czynnikiem utrudniajacym dostosowania placowe, zwlaszcza w segmencie
niskich plac, szczeg6lnie zagrozonym bezrobociem, oraz we wschodniej czesci
kraju, niedorownujacej pod wzgledem wydajnosci pracy dawnej RFN.

Biorac pod uwagg, iz sukces zatrudnieniowy Niemiec w znacznej mierze
opiera si¢ na wysokim poziomie konkurencyjnosci (tez w sensie jednostkowych
kosztow pracy), zwiazanym z elastycznoscia zatrudnienia, wprowadzenie placy
minimalnej mozna traktowac jako element centralizacji negocjacji ptacowych, co
niesie ze soba zwigkszone ryzyko ostabienia zdobytych przewag. Wprowadzone
rozwigzania stanowia efekt wielorakiego kompromisu: pod wzgledem politycz-
nym SPD przeforsowala swoj postulat, na ktory koalicjant (CDU/CSU) musiat
si¢ wreszcie zgodzi¢. Nowa instytucja rynku pracy wyraza przejaw nieufnosci
SPD wobec samodzielnego regulowania kwestii placowych przez przedstawicieli
pracodawcow i pracobiorcow, ktore bytoby zgodne z wizja sprawiedliwosci spo-
ecznej, lansowane przez teg sitg polityczna. ,,Der Spiegel” trafnie skomentowat
probe poprawienia potozenia pracobiorcow z tych segmentoéw rynku: ,,sprawie-
dliwos¢ ptacowa ma swoja ceng i czasem musza ja placi¢ ci, ktorzy powinni
z niej skorzystac¢”?!.

Odnoszac si¢ do tytutowego pytania o charakter przeprowadzonej zmiany
w porzadku instytucjonalnym rynku pracy, mozna odpowiedzie¢ w dwojaki
sposob. Z jednej strony nalezy uznac, iz sposob ulokowania ptacy minimalne;j
w instytucjonalnej siatce rynku pracy wpisuje si¢ w niemiecka tradycje konstru-
owania elementow ladu instytucjonalnego Spolecznej Gospodarki Rynkowe;.
Niewatpliwie rozwiazanie to wykazuje lokalna specyfike¢ i — przynajmniej de-
klaratywnie — ma pomoc utrzymywac rownowagge pomigdzy praca a kapitatem.
Wobec erozji uktadow taryfowych probuje si¢ zachowac koordynacyjny porzadek
rynku pracy bez bezposredniej interwencji panstwa w przetarg ptacowy. W dru-
giej jednak strony wprowadzona instytucja stanowi mimo wszystko rozwigzanie
sprzeczne z dotychczasowym tadem, gdyz rynek pracy dziatat bez ogdInokrajowe;j

" 1. Kramer, wywiad, Wirtschaftswoche 2015/10, s. 24.
20 F.-J. Weise, wywiad, Wirtschaftswoche 2015/18, s. 38-39.
21 Hier fegt der Chef, Der Spiegel 2015/15, s. 74-75.
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ptacy minimalnej przez caty powojenny okres Niemiec Zachodnich i pod tym
wzgledem jest to zmiana fundamentalna. Jak dotad autonomia taryfowa byla
traktowana jako pierwszy i centralny filar instytucjonalnego porzadku rynku
pracy w ramach fadu SGR*.

W mysli ordoliberalnej, stanowiacej fundament koncepcji tadu gospodarczego
RFN, placg minimalna dopuszczano bowiem tylko w wyjatkowych okolicz-
no$ciach. W skali ogolnogospodarczej znaczenie ptacy minimalnej w okresie
dobrej koniunktury jest, jak dotad, marginalne, jednak w skali mikro, dla osob
bezposrednio nig dotknigtych — zwtaszcza wobec spadku popytu na pracg —moze
mie¢ wymiar fundamentalny.

W praktyce wiele bedzie zalezalo od faktycznej niezaleznosci Komisji
ds. Ptacy Minimalnej, ktéra dopiero musi wypracowa¢ swoja pozycjg, jednak
wydaje sig, ze zbyt mata rolg odgrywaja w niej przedstawiciele nauki (bez prawa
glosu), co — wobec jej sktadu i przewidywanej roznicy interesow strony praco-
dawcow 1 pracobiorcoOw — moze prowadzi¢ do tego, ze decyzje bedzie de facto
podejmowat przewodniczacy.
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A NATIONAL MINIMUM WAGE IN GERMANY - A FUNDAMENTAL OR MARGINAL CHANGE?

(Summary)

The study attempts to conduct the preliminary economic and institutional analysis of national mini-
mum wage regulations which went into force in Germany on 1 January 2015. The main points of
research include new institutional arrangements, their potential economic effects and compliance
with the existing economic order.
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PREFERENCJE SPOLECZNE DOTYCZACE WIELKOSCI
SEKTORA PUBLICZNEGO ORAZ WYBRANYCH DOBR PUBLICZNYCH
A WYSOKOSC DOCHODU

(Streszczenie)

W modelowych analizach prowadzonych w ramach nowej ekonomii politycznej czgsto przyjmuje
sig, ze osoby zamozne preferuja mniejszy rozmiar sektora publicznego (mniejsza ilosci dostarcza-
nych dobr publicznych) niz osoby biedne. Celem artykutu jest empiryczna weryfikacja modelowe;j
zalezno$ci pomigdzy wysokoscia dochodu a preferencjami spotecznymi dotyczacymi wielkosci
sektora publicznego oraz poszczegbdlnych dobr publicznych. W tym celu wykorzystuje si¢ dane
z wybordéw parlamentarnych w Polsce za rok 2011, zgromadzone w ramach projektu Polskiego
Generalnego Studium Wyborczego (PGSW). Wykorzystujac metody statystyczne, bada si¢ roz-
ktad preferencji respondentow, dzielac ich wedlug $redniej i mediany dochodu oraz trzech grup
dochodowych. Weryfikuje si¢ rozktad preferencji spotecznych dotyczacych wzrostu wydatkow
publicznych, ogoétem oraz poszczegdlnych dobr publicznych wyrazonych przy pomocy wydatkow
na: stuzbg zdrowia, o§wiatg, bezrobotnych, wojsko, emerytury, dotacje i wsparcie dla biznesu oraz
przedsigbiorcow, policj¢ i wymiar sprawiedliwosci oraz $wiadczenia socjalne.

Stowa kluczowe: rozktad dochodéw; dobra publiczne; preferencje spoleczne

Klasyfikacja JEL: H41, H30, D12

1. Wstep

Celem artykutu jest empiryczna weryfikacja zaleznosci pomigdzy wysokoscia
dochodu a preferencjami spotecznymi dotyczacymi wielko$ci sektora publicz-
nego oraz ilo$ci dostarczanych dobr publicznych. W modelowych analizach

*  Dr, Uniwersytet Lodzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Ekonomii, Katedra
Funkcjonowania Gospodarki; e-mail: radpiw@uni.lodz.pl
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najczegsciej przyjmuje sig, ze osoby zamozne preferuja mniejsza wielko$¢ sektora
publicznego (mniejsza ilo$¢ dostarczanych dobr publicznych) niz osoby biedne.
W celu weryfikacji modelowej zalezno$ci wykorzystuje si¢ dane z wybordéw par-
lamentarnych w Polsce za rok 2011, zgromadzone w ramach projektu Polskiego
Generalnego Studium Wyborczego (PGSW). Stosujac metody statystyczne, bada
si¢ rozktad preferencji respondentow. Dzieli si¢ ich wedlug $redniej i mediany
dochodu oraz trzech grup dochodowych. Weryfikacji poddaje si¢ rowniez rozktad
preferencji spotecznych dotyczacych dobr publicznych wyrazonych przy pomocy
wydatkow na: stuzbg zdrowia, o$wiate, bezrobotnych, wojsko, emerytury, dotacje
i wsparcie dla biznesu oraz przedsigbiorcow, policj¢ i wymiar sprawiedliwosci
oraz $wiadczenia socjalne.

2. Wielkosci sektora publicznego i jego determinanty

Wskazanie uniwersalnych determinant wielkosci sektora publicznego wydaje
si¢ by¢ trudne chocby ze wzgledu na brak jednolitego wzorca roli panstwa
w gospodarce. Biorac pod uwage wyltacznie Europg, mozna znalez¢ kraje
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, w ktorych wielko$¢ sektora pu-
blicznego liczona jako udzial wydatkow sektora publicznego w PKB jest rozna.
Przyktadowo, w 2014 r. wielko$¢ ta ksztattowata sig¢ na poziomie: 54,3% dla
Belgii; 57,2% dla Danii; 43,9% dla Niemiec; 57,2% dla Francji; 46,6% dla Ho-
landii; 52,3% dla Austrii; 58,7% dla Finlandii; 53,0% dla Szwecji; 44,4% dla
Wielkiej Brytanii oraz 45,7% dla niebedacej cztonkiem UE Norwegii. Podobna
tendencje mozna zaobserwowac¢ w przypadku rozwijajacych si¢ gospodarek.
Omawiany wskaznik wyniost odpowiednio: 42,0% dla Czech; 38,8% dla Estonii;
50,1% dla Wegier; 41,8% dla Polski; 34,9% dla Rumunii; 49,8% dla Stowenii
oraz 41,8% dla Stowac;ji'.

Wielko$¢ udziatu sektora publicznego (najczesciej jego wzrost) probuje sie
wyjasnia¢, wskazujac roézne przyczyny, np. wielkos¢ panstwa, stopien rozwoju
gospodarczego, organizacj¢ polityczna itd.? Istnieje rOwniez szereg teorii probu-
jacych wyjasni¢ ekspansje sektora publicznego. Warto w tym miejscu wymienic

Zrodto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&p-
code=tec00023&plugin=1; stan na 14.05.2015 r.

Wigcej na ten temat mozna przeczyta¢ w: S. Lamartina, A. Zaghini, Increasing public expen-
ditures: Wagner's Law in OECD countries, German Economic Review 2012/12 (2), s. 149.
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chocby: prawo Wagnera, modele polityki’, prawo Baumola czy teorie biurokracji*.
Kazda z wymienionych teorii wskazuje na rozne przyczyny wzrostu wielkosci
sektora publicznego w okresie ostatniego stulecia. Mimo to zadnej z teorii nie
da si¢ wskazac jako w petni zasadnej i uniwersalnej®. Interesujacym wydaje si¢
jednak zalezno$¢ pomigdzy wysokoscig dochodu a rozmiarem sektora publiczne-
go, na ktora wskazuja: prawo Wagnera czy modele polityki. Poza tym za rzadko
podwazany stylizowany fakt przyjmuje sig, ze dlugookresowo wielkos¢ sektora
publicznego ros$nie w relacji do dochodu narodowego®.

W jednym z trzech komponentéw sktadajacych si¢ na prawo Wagnera
przyjmuje sig, ze dobra dostarczane przez sektor publiczny posiadaja wysoka
dochodowa elastycznos¢ popytu. Dotyczy to takich dobr, jak: edukacja, kultura,
rekreacja (parki) czy stuzba zdrowia’. Wzrost dochodéw bedzie powodowat
wigcej niz proporcjonalny wzrost wydatkow panstwa na te dobra, co skutkuje
nastgpnie wzrostem wielkosci sektora publicznego.

W modelach polityki zaktada si¢ natomiast, ze kazdy z obywateli posiada
preferencje odnosnie do konsumpcji dobra prywatnego i publicznego, wyrazone
przy pomocy funkcji uzytecznosci. Rozwazajac prosty model nowej ekonomii
politycznej, mozna pokaza¢ zalezno$¢ pomigdzy rozkladem dochoddéw a wiel-
koscia sektora publicznego®.

Gospodarka sktada si¢ z N liczby obywateli, ktorych wielko$¢ dochodow ()
ksztaltuje si¢ pomigdzy 0 a maksymalng ich wartosécia y. Dobro publiczne (G)
dostarczane jest przez rzad, ktory finansuje je poprzez proporcjonalny podatek
o stopie (f). Kazdy z obywateli posiada funkcjg uzytecznosci z tytutu konsumpcji
dobra prywatnego i publicznego postaci:

u(t, G)=[1-1y.+bG), (1)
gdzie b(G) jest Scisle wklgsta i rosnaca funkcja konsumpcji dobra publicznego.

Sa to modele rozwijane w ramach nowej ekonomii politycznej (ang. political economics). Zalicza

si¢ do nich przyktadowo takie modele, jak: career concerns, probabilistic voting, lobbing, etc.

4 Por. J. Hindriks, G.D. Myles, Intermediate Public Economics, MIT Press, 2006, s. 73-90.

5 Ibidem, s. 93.

¢ Por. A.B. Atkinson, J.E. Stiglitz, Lectures on Public Economics, McGraw-Hill, New York 1980,
s. 326. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istnieja badania wskazujace na falszywos¢ takiego zatoze-
nia, np. M. Henrekson, Wagner s Law — a spurious relationship?, Public Finance 1993/40 (2),
s. 406-407.

7 Por. J. Hindriks, G.D. Myles, Intermediate..., s. 79; D.C. Mueller, Public Choice III, Cam-
bridge University Press, Cambridge—New York 2003, s. 509-510.

8 Ponizszy model zostat przyjety za J. Hendriks i G.D. Myles. Por. J. Hindriks, G.D. Myles,

Intermediate. .., s. 81-83.
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Korzystajac ze Sredniego poziomu dochodow (y, ), mozna zapisa¢ ograni-
czenie budzetowe rzadu:
G =tNy,,. (2)

Na podstawie (1) i (2) mozna zapisa¢ funkcje uzyteczno$ci z konsumpcji
dobra publicznego.

u,(G) = [17 ]gy] 3, + b(G). 3)

Roézniczkujac (3) wzgledem G, otrzymuje sig:

au(G) __y,  dbG) _ daie _Yi _db(G)
a6 = Ny T ag % N R =T6 “)

Oznacza to, ze krancowa korzys$¢ z dodatkowej jednostki dobra publicznego
poréwnuje si¢ do kosztu jej dostarczenia. Koszty zmieniaja si¢ wraz ze wzrostem
dochodu. Wszystkie osoby zarabiajace powyzej sredniej placa kwotowo wyzsze
podatki niz ich przecigtna wielko$¢, ktora jest kluczowa dla ustalenia wysokosci
wydatkéw na dobro publiczne. Jednoczesnie, ze wzgledu na wlasnosci funkcji
b(G), wraz ze wzrostem dochodow uzytecznos$¢ z dodatkowej jednostki dobra
publicznego maleje. Wiadomo stad, ze osoby biedne preferuja relatywnie wigk-
sze wydatki na dobro publiczne, a osoby bogate mniejsze. Przyjmujac, ze o ich
rozmiarze zdecyduje gtosowanie wigkszosciowe, kluczowa osoba jest medianowy
wyborca. Wielko$¢ dostarczanego dobra publicznego wyznacza sig jako:

Ynedana _ AD(G)

Ny, dG ®)

Relacja pomigdzy mediana i $rednia dochodu warunkuje optymalna spotecznie
wielko$¢ dostarczanego dobra publicznego. Jesli mediana dochodu jest nizsza od
sredniej, wielko$¢ sektora publicznego bedzie relatywnie duza, gdyz medianowy
wyborca bedzie ptacit nizsze podatki niz §rednia ich wielkos¢, jednoczesnie pre-
ferujac wigksze G od osoby o $rednim dochodzie®’. W przypadku gdy mediana jest
wyzsza od §redniej, modelowa wielko$¢ sektora publicznego bedzie relatywnie mata.
Podobne wnioski formutuje si¢ na podstawie bardziej skomplikowanych modeli
zaliczanych do nowej ekonomii politycznej, takich jak modele probabilistycznego

°  Identyczne wnioski, postugujac sie cena podatkowa dla proporcjonalnego opodatkowania, for-

mutuje w teoretycznych rozwazaniach na temat preferowanej wielkosci wydatkow publicznych
(sektora publicznego) J.E Stiglitz. Por. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 188.
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glosowania. Przyjmuje si¢ w nich dodatkowo, ze wyborcy posiadaja np. ideologig
polityczna, ktorej rozktad uzaleznia si¢ od wysokosci uzyskiwanego dochodu'®.
Dla wielkosci sektora publicznego istotnym jest rozktad dochodow. Zatozenie
prawostronnie skos$nego rozkladu wydaje si¢ najwlasciwsze, gdyz jest zgodne
zrozktadem dochodow obserwowanym w rzeczywistosci w duzej grupie panstw''.

3. Wielkos¢ sektora publicznego - analiza empiryczna

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze osoby o dochodach nizszych niz me-
diana czy srednia beda preferowaé zwigkszanie wielkosci sektora publicznego
(zwigkszanie ilosci dostarczanych doébr publicznych). W celu weryfikacji po-
wyzszej tezy korzysta si¢ z danych z badania Polskiego Generalnego Studium
Wyborczego z roku 2011'2, Jako dochod przyjmuje sie deklarowany dochod netto
respondenta w ostatnim miesiacu po doliczeniu do zarobkéw z pracy gtownej
dochodow ze wszystkich dodatkowych zrodel. Analizowana populacje¢ tworza
wylacznie respondenci ujawniajacy wysoko$¢ dochodu'®. Z tego powodu liczba
respondentéw badanej populacji zostaje ograniczona w stosunku do oryginalne;j
proby. Analizowany dochdd posiada nastepujace charakterystyki opisowe: sred-
nia 1732,38 zl; mediana 1325,05 zt. Rozktad jest prawostronnie skos$ny, co jest
zgodne z obserwowanymi rzeczywistymi rozktadami.

Prowadzac analizy krzyzowe, przeprowadza si¢ test niezaleznosci Chi-kwa-
drat Pearsona. W przeprowadzanych testach hipoteza zerowa zaktada zgodnosc
rozktadu w ramach poszczegolnej odpowiedzi pomigdzy grupy dochodowe, czyli
ze dochdd nie roznicuje udzielanych odpowiedzi. Hipoteza alternatywna zaktada,
ze dochdd réznicuje udzielane odpowiedzi.

Zadane w kwestionariuszu ankiety pytanie brzmiato'*: Czy zgadza si¢ Pan(i)
ze stwierdzeniem, ze panstwo powinno przede wszystkim dbac o poziom zZycia

Por. T. Persson, G. Tabellini, Political Economics. Explaining Economic Policy, MIT Press,
2000, s. 52-58.

' Ibidem; J.E. Stiglitz, op. cit., s. 200.

Projekt PGSW zaliczany jest do rodziny narodowych sondazy wyborczych (National Elections
Studies — NES). Przeprowadzany jest od 1997 r. przy okazji wyboréw parlamentarnych. W ra-
mach projektu dostepne sa bazy danych zawierajace odpowiedzi na szereg kwestionariuszowych
pytan. W 2011 r. badana proba zawierata odpowiedzi 1919 respondentéw. Wigcej na temat
projektu mozna znalez¢ na: http://isppan.waw.pl/pgsw; stan na 24.06.2015 .

Nalozenie takiej restrykcji wydaje si¢ wlasciwe ze wzgledu na brak mozliwosci identyfikacji
powoddéw braku udzielenia odpowiedzi, a przez to wlasciwa interpretacje takich danych.
http://isppan.waw.pl/pgsw; stan na 24.06.2015 r.
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obywateli takich jak Pan(i) przez dotacje, ulgi, darmowe ustugi, duze zasitki,
przywileje emerytalne i inne, a pienigdze na to muszq sie znalez¢? Na podstawie
powyzszego pytania okresla si¢ preferencje na temat wielkosci sektora publicz-
nego. Dzielac respondentow wzgledem mediany i $redniej dochodu, uzyskuje
si¢ wyniki przedstawione w tabeli 1.

TABELA 1: Preferencje respondentow dotyczqce zwigkszenia wydatkéw sektora publicznego

w podziale na grupy dochodowe wedtug mediany i sredniej

Grupa do- . .. o ..

Ponizej Powyzej . Ponizej Powyzej .
chodowa/ mediany mediany Ogdiem Sredniej $redniej Ogdtem
Preferencje
fv‘;fl‘l’g‘ti;’k 241 (66,4%) | 122 (33,6%) | 363 (34,5%) | 282 (77,9%) | 80 (22,1%) |362 (34,5%)
Raczej tak 192 (49,9%) | 193 (50,1%) | 385 (36,7%) | 269 (69,9%) | 116 (30,1%) | 385 (36,7%)
Raczej nie | 54 (27,8%) | 140 (72,2%) | 194 (18,4%) | 84 (43,5%) | 109 (56,5%) | 193 (18.4%)
Zdecydo-
| 13(25,0%) | 39.(75,0%) | 52(5,0%) | 21 (40,4%) | 31(59,6%) | 52 (5,0%)
T -
wrigglei"eépo 26 (44,8%) | 32 (55.2%) | 58 (5,5%) | 41(70,7%) | 17 (29,3%) | 58 (5,5%)
Ogotem 526 (50%) | 526 (50%) |1052 (100%)| 697 (66,4%) |353 (33,6%)[1050 (100%)
Zt\;ztrt;)ts'cl; Chi-kwadrat Pearsona: 90,758; Chi-kwadrat Pearsona: 85,040;
testzwil/ch istotno$¢ asymptotyczna 0,000 istotno$¢ asymptotyczna 0,000

716 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego Generalnego Studium Wyborczego
z wyborow w 2011 r.

Z powyzszych danych wynika, Ze respondenci ponizej $redniej (77,9%) 1 po-
nizej mediany dochodu (66,4%) w znacznej wigkszo$ci zdecydowanie popieraja
zwigkszenie wydatkow sektora publicznego. W przypadku odpowiedzi ,,raczej
tak” wielkosci te wynosza odpowiednio (69,9%) i (49,9%). Ostatnia wartos¢
dzieli praktycznie populacje réwno na pol. Zmniejszenia wydatkoéw sektora
publicznego domagaja si¢ czesciej respondenci posiadajacy dochody powyzej
sredniej i mediany. Przeprowadzone testy statystyczne pozwalaja na odrzucenie
hipotezy zerowej na korzys¢ alternatywnej. Wysokos$¢ dochodow istotnie roz-
nicuje preferencje respondentéw odnosnie do wielkosci sektora publicznego?.
Uzyskane wyniki pozwalaja na potwierdzenie zatozenia dotyczacego preferencji
wyborcow przyjmowanego w modelach polityki.

15 W analizach przyjmuje si¢ poziom istotnosci p = 0,01.
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TABELA 2: Preferencje respondentow dotyczqce zwigkszenia wydatkow sektora publicznego
w podziale na trzy grupy dochodowe

Grupa dochodowa/
Preferencje

1(0-1055 zt)

1T (1060-1750 zt)

11 (176025 000 zt)

Ogotem

Zdecydowanie tak

177 (50,6%)

106 (30,2%)

79 (22,7%)

362 (34,5%)

Raczej tak 123 (35,1%) 148 (42,2%) 114 (32,8%) 385 (36,7%)
Raczej nie 21 (6,0%) 65 (18,5%) 107 (30,7%) 193 (18,4%)
Zdecydowanie nie 9 (2,6%) 11 (3,1%) 31 (8,9%) 51 (4,9%)
Trudno powiedzieé | 20 (5,7%) 21 (6,0%) 17 (4,9%) 58 (5,5%)

Ogoétem

350 (100%)

351 (100%)

348 (100%)

1049 (100%)

Wartosci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 122,830; istotno$¢ asymptotyczna 0,000

Zrédto: jak wtabeli 1.

Poszerzajac analizg, dzieli si¢ respondentow na trzy réwnoliczne grupy do-
chodowe (por. tabela 2)'. Uzyskane dane wskazuja na spadek poparcia, wraz ze
wzrostem dochodu, dla zwigkszania wydatkow publicznych wsrod zdecydowanie
preferujacych go respondentow. Odpowiednio (50,6%; 30,2%; 22,7%). Najwigksza
grupe raczej popierajacych wzrost wydatkéw stanowia respondenci z drugiej grupy
dochodowe;j (42,2%). Mimo to osoby z pierwszej grupy (35,1%) stanowia wigkszy
odsetek niz osoby z grupy trzeciej (32,8%). Najwigksze poparcie dla zmniejszenia
wydatkow sektora, zardowno zdecydowanego, jak i umiarkowanego, odnotowano
wsrod osob z trzeciej grupy dochodowej. Przeprowadzone testy statystyczne po-
zwalaja na stwierdzenie, ze wysoko$¢ dochodow istotnie roznicuje preferencje re-
spondentéw dotyczace poparcia wielkosci sektora publicznego. Rozszerzone wyniki
réwniez pozwalaja na potwierdzenie zatozenia dotyczacego preferencji wyborcow,
przyjmowanego w modelowych analizach w ramach nowej ekonomii polityczne;.

4. Dobra publiczne — analiza empiryczna

Definiujac dobro publiczne, wskazuje si¢ na jego dwie cechy: nierywalizacyjny
charakter konsumpcji oraz brak mozliwosci wykluczenia z niej kogokolwiek!”.
Czyste dobro publiczne w pelni spetnia te dwa kryteria, koszt krancowy jego
udostepnienia jest rowny zero i nie istnieje mozliwos¢ wykluczenia nikogo
z jego konsumpcji. W rzeczywistosci sektor publiczny dostarcza szereg dobr,

16 Przyjecie takiego podziatu wydaje si¢ najwlasciwsze w przypadku deklarowanego dochodu.

17 Por. J.E. Stiglitz, op. cit., s. 150-151; S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 24-26.
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ktore nie sq wylacznie czystymi dobrami publicznymi i mogtyby z powodzeniem
by¢ dostarczane przez sektor prywatny'®. Cho¢ mozna je teoretycznie rozroznic,
w $wiadomosci spotecznej wydaja sig¢ by¢ utozsamiane wylacznie jako dobra
publiczne. Prowadzona ponizej analiza ma wskazaé, czy poszczego6lne dobra
publiczne' charakteryzuja si¢ preferencjami podobnymi do tych wyrazanych
wobec wielkosci sektora publicznego. Analizie poddaje si¢ odpowiedzi w roz-
szerzonej wersji, tj. dla trzech grup dochodowych.

Zadane w kwestionariuszu ankiety pytanie brzmiato®: Chcielibysmy teraz
porozmawiac na temat wysokosci wydatkow publicznych przeznaczanych na rozne
cele. Czy uwaza Pan(i), ze powinny by¢ wigksze, czy mniejsze niz dotychczas?
Prosze pamigtad, ze jesli Pan(i) powie, iz wydatki w jakiejs dziedzinie nalezy zwigk-
szy¢, moze to oznaczac koniecznos¢é podwyzszenia podatkow, a jesli Pan(i) powie,
ze nalezy je zmniejszyc¢, moze to oznaczac mniej ustug w danej dziedzinie? Zaleta
tak postawionego pytania jest ograniczenie budzetowe, ktore powinien uwzgled-
ni¢ respondent. Przez to ujawniane preferencje wydaja si¢ bardziej wiarygodne.

TABELA 3: Preferencje respondentow dotyczgce wielkosci wydatkow publicznych na stuzbe zdrowia
w podziale na trzy grupy dochodowe

Grupa dochodowa/

Preferencje 1(0-1055 zh)

IT (1060—1750 zt) [T (1760-25 000 zf) | Ogdtem

Znacznie wigksze

0,
niz dotychczas 160 (45,6%)

151 (43,3%) 125 (35,8%) 436 (41,6%)

Troche wicksze

0,
niz dotychczas 121/(34,5%)

122 (35,0%) 133 (38,1%) 376 (35,8%)

Takie same 34(9,7%) 48 (13,8%) 65 (18,6%) 147 (14,0%)
Trocheg mniejsze

niz dotychczas 10 (2,8%) 11 (3,2%) 12 (3,4%) 33 (3,1%)
Znacznie mniejsze o o o 0
niz dotychczas 8 (2,3%) 3(0,9%) 5(1,4%) 16 (1,5%)
Trudno powiedzie¢ 18 (5,1%) 14 (4,0%) 8 (2,3%) 40 (3,8%)
Odmowa odpowiedzi | 0 (0,0%) 0(0,0%) 1(0,3%) 1(0,3%)
Ogdlem 351(100%) | 349 (100%) 349 (100%) 1049 (100%)

Wartosci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 23,429; istotno$¢ asymptotyczna 0,024

Zrodto: jak wtabeli 1.

8 Por. J.E. Stiglitz, op. cit., s. 156-157.
1 Analizowane sa wszystkie przypadki dobr publicznych wskazanych w kwestionariuszu ankiety,

niezaleznie od tego, czy teoretycznie mozna je za nie uznac.
20 http://isppan.waw.pl/pgsw; stan na 24.06.2015 r.
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Znacznego zwigkszenia srodkow na stuzbg zdrowia chea przede wszystkim
respondenci z pierwszej grupy dochodowej (45,6%) (por. tabela 3). Wraz ze
wzrostem dochodu poparcie nieznacznie spada (43,3% 1 35,8%). Poparcie dla
utrzymania aktualnej skali wydatkow lub niewielkiego ich zwigkszenia ros$nie
wraz ze wzrostem dochodu. To samo dotyczy niewielkiego ich zmniejszenia.
W przypadku wydatkow na stuzbg zdrowia trudno o jednoznaczna interpretacje
preferencji spotecznych w zalezno$ci od uzyskiwanego dochodu?!.

TABELA 4: Preferencje respondentow dotyczqce wielkosci wydatkow publicznych na oswiate
w podziale na trzy grupy dochodowe

Grupa dochodowal' |y (1055 1) | 11 (1060-1750 1) | I1T (1760-25 000 )| Ogdlem
Preferencje

Znacznie wigksze niz o o 0 o
dotychczas 92 (26,4% ) 99 (28.,2%) 103 (29,5%) 294 (28,0%)
Troche wigksze niz o o 0 0
dotychczas 143 (41,0%) 137 (39,0%) 141 (40,4%) 421 (40,1%)
Takie same 76 (21,8%) 77 (21,9%) 90 (25,8%) 243 (23,2%)
Troche mniejsze niz o o 0 o
dotychezas 14 (4,0%) 15 (4,3%) 8(2,3%) 37 (3,5%)
Znacznie mniejsze niz o o 0 0
dotychczas 1(0,3%) 8(2,3%) 2 (0,6%) 11 (1,0%)
Trudno powiedzie¢ 23 (6,6%) 15 (4,3%) 5(1,4%) 43 (4,1%)
Ogdtem 349 (100%) 351 (100%) 349 (100%) 1049 (100%)

Wartosci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 23,767; istotno$¢ asymptotyczna 0,008

Zrodto: jak wtabeli 1.

Preferencje spoleczne dotyczace wydatkow na oswiatg albo wykazuja ten-
dencjg rosnaca (znaczne zwigkszenie lub takie same wydatki), albo podlegaja
niewielkim wahaniom (trochg wigksze lub mniejsze wydatki) (por. tabela 4).
Wydaje sig, ze wystepuje spoteczne poparcie dla przynajmniej niezmniejszania
wydatkow na o$wiatg, ktore jest zblizone w roznych grupach dochodowych lub
w niewielkim stopniu wzrasta wraz z wielkoscia dochodu®’. Odnotowane roznice
w liczebnos$ci poszczegdlnych grup sa istotne statystycznie.

21 Réznice w udzielanych odpowiedziach sa istotne statystyczne na poziomie p = 0,05.

2 W tym przypadku mozna przypuszczac, ze elastyczno$é dochodowa popytu jest dodatnia. Na
podstawie posiadanych danych nie da si¢ jednak okresli¢, czy jej warto$¢ jest zgodna z prawem
Wagnera.
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TABELA 5: Preferencje respondentow dotyczqce wielkosci wydatkow publicznych na bezrobotnych
w podziale na trzy grupy dochodowe

G"“ga dochodowa/ | 1055 41y | 11 (1060-1750 1) | 111 (176025 000 )| Ogétem
referencje
Znacznie wigksze niz o o o o
dotychczas 73 (20,9% ) 66 (18,8%) 42 (12,0%) 181 (17,2%)
Trochg wigksze niz o o N N
dotychczas 115 (32,9%) 111 (31,6%) 93 (26,6%) 319 (30,4%)
Takie same 81 (23,1%) 103 (29,3%) 126 (36,0%) 310 (29,5%)
Trochg mniejsze niz o o o o
dotychczas 35 (10,0%) 27 (7,7%) 44 (12,6%) 106 (10,1%)
Znacznie mniejsze niz o o o o
dotychczas 21 (6,0%) 16 (4,6%) 19 (5,4%) 56 (5,3%)
Trudno powiedzie¢ 25 (7,1%) 28 (8,0%) 26 (7,4%) 79 (7,5%)
Ogotem 351 (100%) 350 (100%) 350 (100%) 1051 (100%)
Wartosci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 26,109; istotno$¢ asymptotyczna 0,004

Zrodto: jak wtabeli 1.

Poparcie dla zwigkszania wydatkéw na bezrobotnych, zardwno znaczne, jak
i niewielkie, spada wraz ze wzrostem dochodu (por. tabela 5). Ro$nie natomiast
w przypadku utrzymania status quo (23,1%; 29,3%; 36,0%). W przypadku zmniej-
szania wydatkow na bezrobotnych preferencje spoteczne sa niejednoznaczne.
Odnotowane réznice w liczebnosci poszczegolnych grup sa istotne statystycznie.

TABELA 6: Preferencje respondentow dotyczqce wielkosci wydatkow publicznych na obronnosé
(wojsko) w podziale na trzy grupy dochodowe

Grupa dochodowa/ |1 1055 ) | 11 (1060-1750 74 | 111 (1760-25 000 74| Ogolem
Preferencje

Znacznie wigksze niz o o o o
dotychczas 44 (12,5%) 35 (10,0%) 22 (6,6%) 102 (9,7%)
Trochg wigksze niz N N N o
dotychczas 72 (20,5%) 90 (25,6%) 79 (22,5%) 241 (22,9%)
Takie same 136 (38,7%) 120 (34,2%) 163 (46,4%) 419 (39,8%)
Trochg mniejsze niz o o o o
dotychczas 28 (8,0%) 38 (10,8%) 42 (12,0%) 108 (10,3%)
Znacznie mniejsze niz o o o o
dotychczas 18 (5,1%) 20 (5,7%) 24 (6,8%) 62 (5,9%)
Trudno powiedzie¢ 53 (15,1%) 48 (13,7%) 20 (5,7%) 121 (11,5%)
Ogotem 351 (100%) 351 (100%) 351 (100%) 1053 (100%)

Wartosci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 34,821; istotno$¢ asymptotyczna 0,000

Zrodto: jak wtabeli 1.
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Preferencje spoteczne dotyczace wielkosci sektora publicznego...

Poparcie dla zmniejszenia wydatkow na wojsko ro$nie wraz ze wzrostem
dochodow (por. tabela 6). Potwierdza to rowniez spadek poparcia dla znacz-
nego zwigkszenia tychze wydatkow (12,5%; 10,0%; 6,6%)*. W pozostatych
przypadkach preferencje spoleczne podlegaja wahaniom. Odnotowane roéznice
w liczebno$ci poszczegdlnych grup sa istotne statystycznie.

TABELA 7: Preferencje respondentow dotyczqce wielkosci wydatkow publicznych na emerytury
w podziale na trzy grupy dochodowe

Grupa dochodowa/ | 1055 /1) | 11 (1060-1750 24 | ITT (176025 000 1) | Ogolem
Preferencje

Znacznie wigksze niz o o o o
dotychczas 195 (55,4% )| 191 (54,4%) 123 (35,2%) 509 (48,4%)
Trochg wigksze niz o o o o
dotychczas 118 (33,5%) 107 (30,5%) 154 (44,1%) 379 (36,0%)
Takie same 27 (7,7%) 43 (12,3%) 55 (15,8%) 125 (11,9%)
Trochg mniejsze niz o o o 0
dotychczas 1 (0,3%) 3(0,9%) 4 (1,1%) 8(0,8%)
Znacznie mniejsze niz o o o o
dotychczas 1(0,3%) 0 (0,0%) 2 (0,6%) 3(0,3%)
Trudno powiedzie¢ 10 (2,8%) 7 (2,0%) 10 (2,9%) 27 (2,6%)
Odmowa odpowiedzi 0(0,0%) 0 (0,0%) 1(0,3%) 1 (0,3%)
Ogotem 352 (100%) 351 (100%) 349 (100%) 1052 (100%)

Wartosci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 44,820; istotno$¢ asymptotyczna 0,000

Zrodto: jak wtabeli 1.

Poparcie spoteczne dla znacznego wzrostu emerytur spada wraz ze wzro-
stem dochodu (55,4%; 54,4%; 35,2%) (por. tabela 7). Tendencj¢ t¢ odnotowano
wsrod prawie potowy respondentow. Moze by¢ to rezultatem funkcjonujacego
jeszcze w 2011 r. kapitalowego systemu emerytalnego. Preferencje odnosnie do
niewielkiego zwigkszenia wydatkéw podlegaja wahaniom. Poparcie dla utrzy-
mania obecnego poziomu wydatkow posiada tendencje wzrostowa. Odnotowane
roznice w liczebnosci poszczegdlnych grup sa istotne statystycznie.

3 Wydaje sig, ze obecnie ze wzgledu choc¢by na konflikt na Ukrainie preferencje te ulegltyby
zmianom.
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TABELA 8: Preferencje respondentow dotyczqce wielkosci wydatkéw publicznych na dotacje
i wsparcie dla biznesu w podziale na trzy grupy dochodowe

Gm{;?e‘}gf;ﬁggwa/ 1(0-1055 zb) | 11 (10601750 zb) | 11T (176025 000 zt) | Ogolem
e nidsIenZ | 26 (1.4% ) | 28(3.0%) 36 (10,3%) 90 (8.6%)
gf)‘t’;fgcvzggksze MZ1 75 (214%) | 87 (24.9%) 91 (26,0%) 253 (24,1%)
Takie same 110 31,3%) | 121 (34,6%) 13939,7%) | 370 (35,2%)

Trochg mniejsze niz

dotychozas 47 (13,4%) 51 (14,6%) 38 (10,9%) 136 (12,9%)
7 —

dé‘fycczﬁlc‘;a?melsze MZ| 37 (10,5%) 26 (7,4%) 30 (8,6%) 93 (8,8%)
Trudno powiedzie¢ | 56 (16,0%) 37 (10,6%) 16 (4,6%) 109 (10,4%)
Ogolem 351 (100%) | 350 (100%) 350 (100%) 1051 (100%)

Wartos$ci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 32,966; istotno$¢ asymptotyczna 0,000

Zrédto: jak w tabeli 1.

Wraz ze wzrostem dochodu ro$nie poparcie dla przynajmniej niezmniejszania
wydatkéw na dotacje i wsparcie dla biznesu (por. tabela 8). Koresponduje to ze
spadkiem poparcia w przypadku znacznego zmniejszenia ich wielkosci. Wydaje
sig, ze spoteczenstwo moze oczekiwac od panstwa inwestycji prorozwojowych,
stad takie poparcie dla tej grupy wydatkow. Odnotowane roznice w liczebnosci
poszczegblnych grup sa istotne statystycznie.

TABELA 9: Preferencje respondentow dotyczqce wielkosci wydatkow publicznych na policje

i wymiar sprawiedliwosci w podziale na trzy grupy dochodowe

Grupa dochodowa/ | 1 (1055 /1y | 11 (10601750 zb) | 111 (1760-25 000 1) | Ogdlem
Preferencje
z ic wicksze niz
dgf}fcﬁlclgavsm SZEMZ 140 (11,4% ) 41 (11,7%) 48 (13,8%) 129 (12,3%)
Troche wigksze niz
df)‘t’yccffc‘;v;g SZEMZ 1100 (28,4%) | 112 (32,0%) 121 (34,7%) 333 (31,7%)
Takie same 139 (39,5%) | 127 (36,3%) 140 (40,1%) 406 (38,6%)
Troche S T
d(r)ct)ycc}flzcglanslejsze Mz 25(7,1%) 25 (7,1%) 20 (5,7%) 70 (6,7%)
7 —
[hacinie MGISIENIZ| 9 (0,6%) | 21 (6.0%) 10@9%) | 40G8%)
Trudno powiedzie¢ 38 (10,8%) 24 (6,9%) 10 (2,9%) 72 (6,9%)
Odmowa odpowiedzi 1 (0,3%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 1 (0,3%)
Ogotem 352 (100%) | 350 (100%) 349 (100%) 1051 (100%)
Wartos$ci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 29,332; istotno$¢ asymptotyczna 0,004

Zrodto: jak wtabeli 1.
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Preferencje spoteczne dotyczace wielkosci sektora publicznego...

Zapewnienie porzadku wewnetrznego i wlasciwego wymiaru sprawiedliwosci
naleza do podstawowych zadan panstwa. Nie dziwi zatem, ze wraz ze wzrostem
dochodu ro$nie poparcie dla zwigkszenia wydatkow w tym obszarze* (por. ta-
bela 9). W pozostatych przypadkach poparcie spoleczne podlega nieznacznym
wahaniom. Odnotowane réznice w liczebnosci poszczegoélnych grup sa istotne
statystycznie.

TABELA 10: Preferencje respondentow dotyczqce wielkosci wydatkow publicznych na Swiadczenia

socjalne w podziale na trzy grupy dochodowe

Grupa dochodowa/
Preferencje

1(0-1055 z1)

11 (1060-1750 zt)

101 (176025 000 zt)

Ogotem

Znacznie wigksze niz

113 (32,2%)

104 (29,6%)

72 (20,7%)

289 (27,5%)

dotychczas

Trochg wigksze niz N o N o
dotychczas 134 (38,2%) 157 (44,7%) 155 (44.,5%) 446 (42,5%)
Takie same 58 (16,5%) 62 (17,7%) 78 (22,4%) 198 (18,9%)
Trochg mniejsze niz o o 0 o
dotychczas 12 (3,4%) 7 (2,0%) 23 (6,6%) 42 (4,0%)
Znacznie mniejsze niz o 0 o o
dotychczas 8(2,3%) 8(2,3%) 8(2,3%) 24 (2,3%)
Trudno powiedzie¢ 26 (7,4%) 13 (3,7%) 12 (3,4%) 51 (4,9%)
Ogotem 351 (100%) 351 (100%) 348 (100%) 1050 (100%)

Wartosci statystyk testowych: Chi-kwadrat Pearsona: 31,994; istotno$¢ asymptotyczna 0,000

Zrodto: jak wtabeli 1.

Poparcie spoteczne dla znacznego wzrostu wydatkow socjalnych spada wraz
ze wzrostem dochodu (32,2%; 29,6%; 20,7%) (por. tabela 10). Wzrasta nato-
miast dla utrzymania status guo lub niewielkiego wzrostu wydatko6w?. Moze to
oznaczaé, ze co do zasady spoteczenstwo popiera pomoc socjalna, ale tylko do
pewnych rozmiarow. Odnotowane réznice w liczebnosci poszczegdlnych grup
sg istotne statystycznie.

2 Wyzsze dochody to zazwyczaj lepsze wyksztalcenie oraz wyzsza $wiadomos$¢ spoteczna wyra-

zona partycypacja wyborcza. Por. T.J. Feddersen, W. Pesendorfer, The Swing Voter s Curse,
The American Economic Review 1996/86/3, s. 409; B.S. Frey, Why do high income people
participate more in politics?, Public Choice 1971/11, s. 101.

% W ostatnim przypadku réznice pomigdzy II i III grupa sa minimalne.
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5. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy formuluje si¢ nastgpujace wnioski.

— Preferencje spoteczne dotyczace wielko$ci sektora publicznego koresponduja
z zalozeniami przyjmowanymi w modelach polityki. Zwigkszenia wydat-
kéw publicznych (zdecydowanie tak (77,9%) 1 raczej tak (69,9%)) oczekuja
przewaznie osoby o dochodach ponizej $redniej i mediany (zdecydowanie
tak (66,4%)).

— Przeciwne zwigkszaniu wydatkéw publicznych sa przede wszystkim oso-
by o dochodach powyzej $redniej (raczej nie (56,5%) i zdecydowanie nie
(59,6%)) i mediany (raczej nie (72,2%) i zdecydowanie nie (75,0%)).

— Spoteczne podejscie do wydatkow na poszczegodlne dobra publiczne rozni
si¢. Odmiennie podchodzi si¢ do sektora publicznego jako calosci oraz po-
szczegolnych dobr publicznych.

—  Wzrostowi dochodu towarzyszy wzrost spotecznego poparcia dla zwigksze-
nia wydatkéw na: wymiar sprawiedliwosci i policjg, oswiate oraz dotacje
dla biznesu. Ta ostania wielko$¢ wydaje si¢ odzwierciedla¢ oczekiwania od
panstwa inwestycji prorozwojowych.

—  Wzrostowi dochodu towarzyszy spadek poparcia dla zwigkszenia wydatkoéw
na bezrobotnych oraz dla znacznego wzrostu wydatkow socjalnych.
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Radostaw PIWOWARSKI

INCOME DISTRIBUTION AND SOCIAL PREFERENCES
FOR THE SIZE OF PUBLIC SECTOR AND SOME PUBLIC GOODS

(Summary)

In many political economics models, it is commonly assumed that wealthy people prefer smaller
size of public sector (less amount of public goods supplied) than the poor. The purpose of this
article is to verify the relationship between the income distribution and social preferences for the
size of the public sector and quantity of some public goods supplied. To complete the goal data
collected under the project Polish General Election Study (PGSW) from parliamentary elections in
Poland for the year 2011 is used. By the use of statistical methods distribution of social preferences
for the size of public sector and public goods into the income groups is verified. Empirical data
supports political economics models assumption about social preferences concerning the size of
public sector. Results differ between different public goods.

Keywords: income distribution; public goods; social preferences
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(Streszczenie)

Celem artykutu jest analiza wskaznikow makro- i mikroekonomicznych opisujacych stabilno$§¢
systemu finansowego na tle dziatalnosci instytucji gospodarczych banku centralnego i rzadu
w latach 2000-2014 w Polsce. Do osiagnigcia postawionego celu zastosowano nastgpujace
metody badawcze: przeglad literatury, statystyczne metody badawcze oraz metody graficznej
prezentacji zjawisk. Ze wzgledu na odmienne cele stojace przed polityka monetarng i fiskalna
wybor optymalnej ich kombinacji nie jest fatwym zadaniem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka
pienigzna i fiskalna wspdlnie wptywaja na ksztattowanie si¢ rownowagi w gospodarce danego
kraju oraz w znacznym stopniu oddziatuja na stabilno$¢ systemu finansowego w gospodarce.
Stad decyzje wtadz gospodarczych majq istotne znaczenie dla utrzymania stabilno$ci systemu
finansowego w kraju.

Stowa kluczowe: polityka pienigzna; polityka fiskalna; policy mix; stabilno$¢ systemu finansowego

Klasyfikacja JEL: ES, E6, H6, G2

1. Wstep

Symptomy globalnego kryzysu finansowego dotarty do Polski z pewnym op6z-
nieniem, stad w poczatkowej fazie kryzysu w Polsce rozrastat si¢ rynek pracy,
podtrzymujac konsumpcje na relatywnie wysokim poziomie, co zapewniato
dobre nastroje w gospodarce, ograniczajac jednoczesnie niepewnos¢ wsrod
inwestorow. Trudniejszym okresem dla Polski okazat si¢ przetom 2008 oraz

*  Dr, Uniwersytet L.odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Finansoéw, Zaktad
Bankowosci Centralnej i Posrednictwa Finansowego; e-mail: joanna.stawska@uni.lodz.pl
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2009 r., kiedy polskie przedsigbiorstwa znacznie ograniczyly swoja aktywnosé¢
gospodarcza. Wtadze gospodarcze w celu pobudzenia aktywnosci gospodarczej
w okresie kryzysowym podjety szereg dziatan, ktorych celem byto ograniczenie
niekorzystnych tendencji. W zwiazku z tym pod koniec 2008 r. wprowadzono
seri¢ dziatan antykryzysowych, m.in. przyjmujac Plan Stabilnosci i Rozwoju
zawierajacy szereg instrumentow, ktore miaty na celu zwigkszenie zaufania na
rynku migdzybankowym i pobudzenie akcji kredytowej. Rowniez NBP, przyj-
mujac Pakiet Zaufania, dazyt do ograniczenia ryzyka kredytowego i ryzyka
utraty ptynnosci'. W rezultacie w poczatkowej fazie globalnego kryzysu rzad
zdecydowat si¢ na prowadzenie ekspansywnej polityki fiskalnej, chociaz nie byt
zmuszony do bezposredniego dokapitalizowania przedsigbiorstw, jak miato to
miejsce w wielu panstwach rozwinigtych. Z kolei w drugiej fazie kryzysu wia-
dze fiskalne w zwiazku z narastajacym deficytem i dlugiem publicznym zostaly
zobligowane do prowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki fiskalnej. Wiadze
monetarne za$ prowadzily w okresie kryzysu finansowego raczej ekspansywna
polityke pienigzna. Z pewnoscia polityka pienigzna oraz fiskalna w istotnym
stopniu oddzialuja na gospodark¢ danego kraju oraz na siebie wzajemnie, co znaj-
duje odzwierciedlenie w wysokosci wskaznikow makro- i mikroekonomicznych.
W literaturze funkcjonuje pojgcie policy mix jako kombinacji polityki fiskalne;
1 monetarnej, ktorej dzialania maja znaczenie dla stabilno$ci systemu finanso-
wego. W artykule przedstawiono znaczenie oddzialywania wladz gospodarczych
poprzez stosowane przez nie instrumenty na stabilno$¢ systemu finansowego
w kontekscie konieczno$ci wspolpracy wtadz publicznych, szczegdlnie w okresie
zawirowan na rynkach finansowych.

2. Koordynacja dziatan instytucji gospodarczych
i jej wplyw na stabilnos¢ systemu finansowego

J. Fidrmuc i F. Schardax podaja, ze stabilno$¢ finansowa to brak powaznych
zaktocen czy kryzysow w danej gospodarce®. W kontekscie tematyki poruszane;j
w niniejszym artykule istotny wydaje si¢ poglad A. Icarda, ktory twierdzi, ze
stabilno$¢ finansowa jest powiazana ze wspolna odpowiedzialnos$cia réznych

' Koniunktura gospodarcza w wybranych krajach w okresie kryzysu finansowego, Ministerstwo

Gospodarki, Warszawa 2011, s. 42.

J. Fidrmuc, F. Schardax, Increasing integration of applicant countries into international
financial markets: implications for financial and monetary stability, BIS Conference Papers
2000/8, s. 92.

2
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podmiotow?. Celem banku centralnego jest stabilno$¢ cen, natomiast celem rzadu
jest jak najwyzszy realny wzrost gospodarczy przy stabilnej sytuacji finanséw
publicznych. Rozne cele i preferencje wtadz gospodarczych utrudniaja stabilizacjg
gospodarki w krotkim okresie. Wiasciwym wyborem dla obu wtadz jest uzgod-
nienie dziatan, poniewaz konflikt polityki pienig¢znej i fiskalnej przyczynia sig
do wzrostu stopy procentowej i deficytu budzetowego. Koordynacja tych polityk
wplywa pozytywnie na stabilno$¢ systemu finansowego®.

W $wietle stabilno$ci systemu finansowego cel banku centralnego, jakim jest
stabilnos¢ cen, pozostaje istotnym elementem oddziatywania polityki pieni¢zne;j
na stabilno$¢ w gospodarce. W literaturze ekonomii powszechny jest poglad, ze
zaro6wno z punktu widzenia gospodarki, jak i stabilnosci systemu finansowego
niska i umiarkowana inflacja jest korzystniejsza od wysokiej. Potwierdzeniem
tego pogladu sa przekonania M. Goodfrienda, ze niska i stabilna inflacja oddzia-
luja na poprawe ogdlnego stanu gospodarki jak rowniez ograniczaja wrazliwos¢
cyklu koniunkturalnego na wahania cen aktywow®. C. Borio i P. Lowe twierdza,
ze warunki niskiej i stabilnej inflacji sprzyjaja stabilnosci finansowej, a naglte
zmiany tempa inflacji najczesciej zwigkszaja podatnos¢ na kryzysy®. W pracach
J. Galbraitha mozna znalez¢ trzy zasady polityki pieni¢znej zebrane przez B. Ber-
nanke, dotyczace walki wtadz monetarnych ze zjawiskiem inflacji w aspekcie
wspotczesnych zmian ekonomiczno-gospodarczych. Pierwsza z zasad traktuje
o tym, ze polityka pieni¢zna jest w stanie sama zredukowa¢ niepozadany poziom
inflacji kosztem produkcji i zatrudnienia. Druga zasada wiaze si¢ ze zdecydowanie
niezaleznym bankiem centralnym, ktory moze zdoby¢ wiarygodno$¢ podmiotow
gospodarczych, utrzymujac niski poziom inflacji bez instytucjonalnej pomocy
rzadu. Trzecia zasada dotyczy stosowania odpowiednio restrykcyjnego kursu
polityki pienigznej poprzez utrzymywanie wymierzonego poziomu stop procen-
towych, ktory, redukujac oczekiwania inflacyjne, moze zahamowac inflacjg bez
recesji w gospodarce’. Bank centralny w istotnym stopniu moze przyczynic si¢

3 A. Icard, Comments on Mr R.W. Ferguson’s paper, w: Challenges to Central Banking from

Globalized Financial System, Conference at the IMF, Washington DC 2002, s. 2—-7.

Z. Knakiewicz (red.), Wspolczesny pieniqdz w teorii i praktyce, Akademia Ekonomiczna

w Poznaniu, Poznan 2006, s. 111-112.

5 M. Goodfriend, Financial Stability, Deflation and Monetary Policy, Monetary and Economic

Studies, February 2001, s. 144—146.

C. Borio, P. Lowe, Assets prices, financial and monetary stability: exploring the nexus,

BIS Working Papers 2002/114, s. 18.

7 J.K. Galbraith, The Collapse of Monetarism and the Irrelevance of the New Monetary Con-
sensus, 25" Annual Milton Friedman Distinguished Lecture at Marietta College, Marietta, Ohio
2008, s. 6.
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do stabilnos$ci finansowej poprzez wlasciwe realizowanie zadan w skali makro-,
dbajac o stabilnos¢ cen, oraz w skali mikro-, przyczyniajac si¢ do prawidlowego
funkcjonowania rynku finansowego®.

Polityka fiskalna rowniez w znacznym stopniu oddziatuje na stabilnos¢
systemu finansowego. W literaturze pojawita si¢ nawet koncepcja inflacyjnego
wptywu polityki fiskalnej, ktora wiaze si¢ glownie z wielkoscia deficytu budze-
towego. L. Catao i M. Terrones przeprowadzili badanie zalezno$ci pomigdzy
inflacja a deficytem budzetowym. Analiza 23 krajow tzw. emerging markets
w latach 1970-2000 wykazata silnie dodatnig i istotng statystyczne zaleznos¢
pomigdzy inflacja a wielkoscia deficytu finanséw publicznych. Ich szacunki
wskazaty na to, ze obnizenie relacji deficytu finanséw publicznych do PKB
doprowadzitoby do spadku inflacji od 2 do 7 p.p. w dtugim okresie’. Dwa lata
p6zniej L. Catao i M. Terrones przedstawili wyniki badan nad zwiazkami inflacji
i deficytow budzetowych w 107 krajach w latach 1960-2001. Badania te wskazy-
waty na wptyw deficytow budzetowych na inflacje rowniez w krajach o srednie;j
stopie inflacji. W krajach rozwijajacych si¢ byta to zaleznos¢ silna, a w krajach
rozwinigtych i o niskiej inflacji nie stwierdzono tej zalezno$ci'.

Warunkiem stabilno$ci systemu finansowego jest stabilno$¢ makroeko-
nomiczna, ktora wiaze sig¢ ze zdrowymi podstawami ogolnogospodarczymi.
W celuich zapewnienia konieczne jest prowadzenie polityki makroekonomiczne;j
dazacej do zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Stad polityka monetarna
powinna realizowac swoj cel stabilno$ci poziomu cen, a polityka fiskalna dbaé
o rownowage finansow publicznych!'. W tym konteksécie nalezy podkreslic,
ze koordynacja i dyscyplina polityki pieni¢znej i fiskalnej sprzyja stabilnosci
systemu finansowego'?.

W praktyce, w gospodarce wystgpuja pewne okre$lone kombinacje narzgdzi
polityki gospodarczej, przy czym mozna wyrdzni¢ cztery podstawowe warianty
policy mix, tzn."3:

§ M. Kiedrowska, P. Marszalek, Bank centralny i stabilnos¢ finansowa, Bank i Kredyt 2003/6,
s. 5.

° L. Catao, MLE. Terrones, Fiscal Deficit and Inflation: A New Look at the Emerging Market
Evidence, IMF Working Paper 2001/01/74.

10" L. Catao, M.E. Terrones, Fiscal Deficits and Inflation, IMF Working Paper 2003/03/65.

" L. Catao, ML.E. Terrones, Fiscal..., 2001, s. 24.

12 M. Goldstein, P. Turner, Banking Crisis in Emerging Economies. Origins and Policy Options,
BIS Economic Papers 1996/46, s. 32.

13 P. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, PWN, Warszawa 1995, s. 530-539.
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— restrykcyjna polityka fiskalna i restrykcyjna monetarna;

— ekspansywna polityka pienigzna i ekspansywna fiskalna;

— ekspansywna polityka pienigzna i restrykcyjna fiskalna;

— restrykcyjna polityka pieni¢zna i ekspansywna polityka fiskalna.

Wariant tagodnej polityki pienigznej i fiskalnej poprzez wzrost zagregowa-
nego popytu w gospodarce sprzyja pobudzaniu wzrostu i zatrudnienia, a tym
samym stwarza presj¢ inflacyjna. Z kolei wariant restrykcyjnej polityki monetar-
nej i/lub fiskalnej ogranicza inflacjg, ale rowniez ,,schtadza” gospodarke kraju'®.
Ponadto wariant obu polityk restrykcyjnych najczesciej sprawdza si¢ w procesie
schtadzania gospodarki, a wariant obu polityk ekspansywnych — w wychodzeniu
gospodarki z recesji. Stad wybor wariantu posredniego wydaje si¢ najkorzystniej-
szy. A. Blinder wskazuje, ze wariant luznej polityki pieni¢znej i twardej fiskalne;j
byltby optymalnym rozwiazaniem, poniewaz nie zagraza réwnowadze budzetu
inie przyczynia si¢ do ostabienia potencjatu inwestycyjnego sektora prywatnego.
Wrynika to z faktu nizszych stdép procentowych i dlugu rzadowego, co zmniej-
sza prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych konsekwencji zwiazanych
z wysokim deficytem budzetowym'.

P. Marszatek podkresla znaczenie przyjecia mechanizmu zapobiegajacego
konfliktom wtadz gospodarczych oraz umozliwiajacego kompromis celow
polityki pieni¢znej i fiskalnej sprzyjajacy stabilnosci poziomu cen i stabilizacji
gospodarczej. P. Marszalek podaje, ze koordynacja polityki monetarne;j i fiskal-
nej, rozumiana jako wspdlne decydowanie niezaleznych wiadz gospodarczych,
stanowi ceteris paribus, warunek osiagnigcia stabilnosci cen konieczny dla
sprawnego funkcjonowania gospodarki'®. Natomiast brak koordynacji polityki
monetarne;j i fiskalnej staje si¢ jednym z powazniejszych makroekonomicznych
przyczyn niestabilnosci finansowe;j'”.

R.E. Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie i polityka, PWN, Warszawa
1997.

A. Blinder, Issues in the Coordination of Monetary and Fiscal Policy, w: Monetary Policy Issue
in the 1980s, A Symposium Sponsored by the Federal Reserve Bank of Kansas City, Jackson
Hole 1982, s. 6-9.

P. Marszalek, Koordynacja polityki pienigznej i fiskalnej jako przestanka stabilnosci poziomu
cen, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 43.

M. Kiedrowska, P. Marszalek, Stabilnos¢ finansowa — pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia,
Czes¢ 11, Bank i Kredyt 2002/4, s. 30.
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3. Uwarunkowania gospodarcze w Polsce w kontekscie stabilnosci
systemu finansowego w latach 2000-2014

Sprawnie funkcjonujacy system finansowy jest powiazany wzajemnymi zalezno-
$ciami ze sferg realna gospodarki, wplywa na kondycje gospodarki, natomiast stan
gospodarki moze by¢ roéwniez przyczyna zaburzen zewnetrznych oddziatujacych
na system finansowy's.

Ponizej przedstawiono wspotczynniki korelacji Pearsona dla wybranych
zmiennych $ci§le powiazanych z prowadzeniem polityki pienigznej i fiskalnej
w celu sprawdzenia istniejacych lub nieistniejacych stopni korelacji pomigdzy
tymi zmiennymi. W tabelach wykorzystano nast¢pujace zmienne: PKB w cenach
biezacych w mln zt [PKB]; nominalna stopa referencyjna NBP — koniec okresu,
w % [REF_NJ; inflacja CPI — miesiac konczacy okres — grudzien roku poprzed-
niego = 100 [CPI]; dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w min zt
[DLUG]; bezrobotni zarejestrowani ogotem — stan w koncu roku [BEZ]. Z czego
[PKB] oraz [DLUG] zostaly urealnione wskaznikiem CPI (I, = 2000 = 100)
i wykorzystane do obliczenia wskaznikéw korelacji ([PKB_R], [DLUG_R]).
Ponadto obliczono rzeczywisty poziom istotnos$ci p-value dla kazdej z analizo-
wanych par zmiennych.

TABELA 1: Wskazniki korelacji Pearsona wybranych zmiennych makroekonomicznych w latach
2000-2014

Zmienne makro- i mikroekonomiczne Wspotezynnik korelacji Pearsona
PKB realne [PKB_R] i nominalna stopa referencyjna 0,67
NBP [REF_N] (p =0,0056)
Inflacja CPI [CPI] i nominalna stopa referencyjna 0,75
NBP [REF N] (p=0,014)
PKB realne [PKB_R] i realny dtug instytucji 0,98
rzadowych i samorzadowych w mln zt [DLUG_R] (p =0,000)
o : —0,84
PKB realne [PKB_R] i poziom bezrobocia [BEZ] (p = 0,001)

Zro6dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS cyt. za: http:/stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne; stan na 12.04.2015 r.

Analizujac kierunki oraz sity korelacji pomigdzy zmiennymi makro- i mi-
kroekonomicznymi dotyczacymi prowadzenia polityki monetarnej oraz fiskal-
nej w Polsce w latach 2000-2014, nalezy zauwazy¢ zaleznosci pomigdzy tymi

18 V. Kaluzinska, Bank centralny wobec kwestii stabilnosci systemu finansowego, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2009/LXXI/1, s. 127.
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zmiennymi i znaczenie tych wspolzaleznosci dla stabilno$ci systemu finansowego
i catej gospodarki. W okresie 2000-2014 wystepuje znaczna korelacja pomigdzy
realnym PKB a nominalna stopa referencyjna NBP [-0,67]. Istotna jest zaleznos¢
pomigdzy nominalng stopa referencyjna NBP a wskaznikiem inflacji CP1[0,75],
co potwierdza znaczna wspotzalezno$¢ pomigdzy inflacja a stopa referencyjna
NBP. Nastgpnie nominalna stopa referencyjna NBP w znacznym stopniu jest sko-
relowana z realnym dlugiem publicznym [0,72]. Powyzsze zaleznos$ci $wiadcza
0 znacznym powiazaniu narzedzi polityki pieni¢znej z kluczowymi dla wzrostu
gospodarczego zmiennymi makroekonomicznymi.

Wysoka jest z kolei korelacja [-0,98] pomigdzy realnym dlugiem sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz realnym PKB. Z przeprowadzonych
korelacji wynika réwniez, ze poziom bezrobocia jest w wysokim stopniu skore-
lowany z nominalnym PKB [-0,84], co wskazuje na znaczne wspotzaleznosci
pomigdzy jednym z celow wiadz fiskalnych (jakim jest jak najnizsza stopa bez-
robocia) a wzrostem gospodarczym.

W zwiazku z tym, ze wspotczynnik korelacji nie daje informacji, ktora ze
zmiennych jest zalezna a ktora niezalezna, postanowiono przeprowadzi¢ analizg
regresji pomigdzy wybranymi zmiennymi. Zmienne wykorzystane w regresjach
sprawdzono pod katem stacjonarno$ci, wykorzystujac test ADF. W przypadku
[PKB_N] szereg czasowy okazal si¢ stacjonarny dopiero przy wykorzystaniu
pierwszych roznic zmiennej. W pozostatych przypadkach (CPL, REF _N) zmienne
okazaty si¢ stacjonarne na poziomach. W tabeli 2 zaprezentowano wyniki dla
zmiennej zaleznej PKB (d_PKB_ N —jako przyrosty nominalnego PKB) i zmien-
nej niezaleznej — wskaznikiem cen — CPI.

Z analizy danych (tabela 2) mozna wnioskowac, ze wskaznik cen CPI w istot-
nym stopniu wplywa na przyrost realnego PKB w badanym okresie.

TABELA 2: Wyniki regresji, zmienna zalezna (Y) —d_PKB_N; zmienna niezalezna (X) — CPI

Nazwa zmiennej | Wspotczynnik | Blad standardowy t- Studenta Wartos¢ p
const 46319,0 11479,6 4,035 0,0017 ***
CPI 9916,43 3997,36 2,481 0,0289 **

Wybrane statystyki regresji i analiza wariancji: wykorzystane obserwacje 2000-2014 (N = 14)
Wsp. determ. R-kwadrat 0,338992
F(1, 12) 6,154084 Wartos¢ p dla testu F 0,028919

716 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, NBP, w programie GRETL.
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Analizujac wyniki regresji w tabeli 3, mozna wnioskowac, ze stopa referen-
cyjna w istotnym stopniu jest powiazana z inflacja CPI, co jest zgodne z teoria
ekonomii i1 potwierdza zasadno$¢ wykorzystywania stopy procentowej jako
narzgdzia polityki pienig¢znej w utrzymywaniu stabilnos$ci cen.

TABELA 3: Wyniki regresji, zmienna zalezna (Y): REF N, zmienna niezalezna (X) — CPIl

Nazwa zmiennej | Wspotczynnik | Blad standardowy t- Studenta Wartos¢ p
const 1,94319 1,23006 1,580 0,1382
CPI 1,40533 0,347719 4,042 0,0014 ***

Wybrane statystyki regresji i analiza wariancji: wykorzystane obserwacje 2000-2014 (N = 15)
Wsp. determ. R-kwadrat 0,556832
F(1, 13) 16,33424 Wartos¢ p dla testu F 0,001398

Zr6dto: jak w tabeli 2.

W tabeli 4 zaprezentowano wyniki regresji pomi¢dzy nominalnym PKB a no-
minalng stopa referencyjna NBP opdzniona o jeden okres (czyli 1 rok) w latach
2000-2014. Wysokos¢ stopy referencyjnej z poprzedniego okresu w istotnym
stopniu wplywa na przyrost nominalnego PKB w Polsce.

TABELA 4: Wyniki regresji, zmienna zalezna (Y): d_PKB_N, zmienna niezalezna (X) — REF
NOM 1

Nazwa zmiennej | Wspolczynnik | Blad standardowy t- Studenta Warto$¢ p
const 94023.3 11490,6 8,183 2,98e-06 ***
REF_N_1 —3949,10 1555,52 -2,539 0,0260 **

Wybrane statystyki regresji i analiza wariancji: wykorzystane obserwacje 2000-2014 (N = 14)
Wsp. determ. R-kwadrat 0,349428
F(1, 12) 6,445307 Warto$¢ p dla testu F 0,025997

Zr6dto: jak w tabeli 2.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wnioskowaé, ze zmienne
zwiazane z prowadzaniem polityki pienigznej [REF _N] oraz [CPI] majq istotny
wplyw na wielkos¢ PKB i zmienne makroekonomiczne z nim powiazane.

Ponizej zaprezentowane zostaly wskazniki makro- i mikroekonomiczne
opisujace kondycje gospodarki w latach 20002014 w Polsce. Przedstawione
zmienne gospodarcze pozwalaja zobrazowacé stan stabilno$ci systemu finanso-
wego w omawianym okresie.

Na wykresie 1 przedstawiono dane statystyczne zwiazane z celem realizo-
wanym przez NBP, tj. inflacj¢ CPI oraz nominalna stopg referencyjna banku
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centralnego, ktora jest narzedziem reakcji NBP na odchylenia inflacji od celu
inflacyjnego (2,5% +/— 1 p.p.) na tle dynamiki wzrostu gospodarczego w Pol-
sce. Dynamika PKB w okresie zaburzen w gospodarce w latach 2001-2002
(odpowiednio 1,2% PKB i 1,4% PKB) oraz w wyniku kryzysu finansowego
(1,6% PKB w 2009 r.) ulegta istotnemu obnizeniu (chociaz w czasie ostatniego
kryzysu pozostawata ona dodatnia na tle innych krajow UE).

WYKRES 1: Nominalna stopa referencyjna NBP w %, dynamika PKB w %, inflacia CPI w %
(grudzien roku poprzedniego = 100) w latach 2000-2014
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Zr6d1to: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i NBP.

Bank centralny starat si¢ utrzymac inflacjg na stabilnym poziomie w grani-
cach celu inflacyjnego, co miato rzeczywiscie miejsce w omawianym okresie,
gdyz inflacja pozostawata na poziomach zblizonych do celu inflacyjnego. W la-
tach 2008-2010, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu, sSrednioroczna inflacja
znajdowatla si¢ w granicach celu inflacyjnego (2,5% -+/— 1 p.p.). Inflacja wzrosta
w 2011 r. (4,6%), natomiast w 2014 r. w Polsce zanotowano zjawisko deflacji
(-1%) (wykres 1). Wraz z inflacja spadaly w badanym okresie rowniez stopy
procentowe (stopa referencyjna), ktére oddziatuja na oprocentowanie kredytow
dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, a tym samym na wielko$¢ nalez-
nos$ci od przedsiebiorstw dla sektora MIF (Monetarnych Instytucji Finansowych).
W wyniku zjawisk kryzysowych na rynkach w latach 2009-2010 znacznie spadt
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poziom kredytow dla przedsigbiorstw. Pomimo to zdecydowana wigkszos$¢
bankow wykazywata zysk netto w badanym okresie. Ponadto przy rosnacej,
w omawianym okresie, w gospodarce podazy pieniadza M3 oraz przy rosnacych
oficjalnych aktywach rezerwowych — saldo rachunku obrotow biezacych do PKB
(bedace wskaznikiem nierownowagi wewngtrznej i konkurencyjnosci gospodarki)
po przejsciowych wzrostach sukcesywnie spadato, szczegodlnie w czasie kryzysu
finansowego (tabela 5).

TABELA 5: Wybrane wskazniki opisujgce stabilnos¢ finansowq (czesé 1) w latach 2000-2014

. Udziat bankow Naleznosci
Oficjalne | Saldo rachunku Kazui h . S
aktywa obrotow wykazujacyc _Pogiaz od przedsigbiorstw
Rok eZerWOWe biezacych zysk netto pieniadza dla MIF w mld zt
walnone | do PKBYW v, w liczbie M3 (kredyty dla
bankow w % przedsigbiorstw)
2000 29 524 —-6,0 b.d. 300757,30 119,9
2001 30 067 -3,1 b.d. 329704,70 123,6
2002 28 450 2.8 96,8 326124,90 124,7
2003 27 095 -2,5 97,4 345144,80 127,1
2004 26 966 -5.,4 97,7 377534,50 122,0
2005 35970 -2,5 98,0 427125,40 125,0
2006 36 833 -39 98,0 495309,50 142,9
2007 44 693 —6,2 97,2 561623,80 177,7
2008 44139 —-6,5 97,1 666231,30 2282
2009 55221 -3,8 97,7 720232,50 219,9
2010 69 991 -5,5 96,9 783648,50 2194
2011 75722 -5 97,2 881496,30 261,4
2012 82577 3,4 97,0 921412,50 270,2
2013 77 144 -1,3 97,0 978908,20 274,6
2014 82 600 -1,3 97,5 1059185,60 298,5

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.

Stopa oszczgdnosci brutto gospodarstw domowych, ktdra wskazuje, jaka czg$¢
dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych stanowia oszcz¢dno$ci — znacz-
nie spadta w 2008 r., a nastepnie od 2011 do 2014 r. oscylowata na niskim pozio-
mie. Jest to miernik dajacy informacje, w jakim stopniu gospodarstwa domowe
sa odporne na ewentualne kryzysy gospodarcze. W okresie 2000-2014 stopa
bezrobocia pozostawata liczba dwucyfrowa oprocz 2008 1., kiedy wyniosta 9,5%.
W konsekwencji zaburzen na rynkach finansowych lat 2008-2009, réwniez stopa
bezrobocia ulegta podwyzszeniu, wynoszac w 2009 r. — 12,10%, co nie sprzy-
jalto stabilnosci systemu finansowego. W poréwnaniu jednak do innych krajow
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europejskich, ktore w wigkszym stopniu zostaty dotknigte skutkami ostatniego
kryzysu, bezrobocie w Polsce nie wykazywato powaznych wzrostow (tabela 6).

TABELA 6: Wybrane wskazniki opisujqgce stabilnos¢ finansowq (czesé II) w latach 2000-2014

Rok | brutto | _bezrobocia finansow s rradowyeh
rejestrowanego | publicznych | . adowy . adowy
gospodarstw ogblemw % |ogélem, w min zt i samorzadowych | i samorzadowych
domowych ’ w % PKB w % PKB
2000 12,27 15,10 293115,80 -3,0 36,5
2001 14,11 17,50 329682,60 -5,0 37,3
2002 10,55 18,00 351064,80 5,0 41,8
2003 10,12 20,00 365252,80 —6,0 46,6
2004 8,01 19,00 387834,60 -5,0 45,3
2005 8,32 17,60 412130,70 4,0 46,7
2006 8,53 14,80 442609,50 -4,0 47,1
2007 7,15 11,20 483182,40 -2,0 442
2008 2,38 9,50 535837,60 4,0 46,6
2009 9,01 12,10 590019,80 -7,0 49,8
2010 8,46 12,40 635774,30 -7,6 53,6
2011 1,7 12,50 660082,10 -4.9 54,8
2012 4,8 13,40 689280,60 -3,7 54,4
2013 4,9 13,40 699177,50 -4.,0 55,7
2014 2 11,50 716857,50 -3,2 50,1

Zrédto: jak wtabeli 5.

Ostatni kryzys finansowy negatywnie wplynat na deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych w Polsce (7% PKB w 2009 i 7,6% w 2010 r.).
Kryzys przyczynia si¢ zwykle do ostabienia wplywow po stronie podatkowej,
aw potaczeniu ze wzrostem wydatkow budzetowych (znaczny wzrost szczegdlnie
w 2009 r.) oddziatuje na wzrost zadtuzenia sektora finanséw publicznych, co nie
sprzyja stabilnosci systemu finansowego. Ponadto rosnacy w okresie kryzysu
deficyt budzetowy, poziom zadluzenia publicznego, spadek PKB wynikajacy
z zawirowan na rynkach finansowych oraz wzrost wydatkéw budzetowych
o charakterze stymulujacym wzrost konsumpcji i inwestycji oraz zobowigzania
wynikajace z dziatan antykryzysowych wptynety na wzrost dlugu publicznego
(tabela 6).
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TABELA 7: Wspotczynnik wyplacalnosci bankow w latach 2005-2013

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wspotezynnik
wyptacalnosci

14,5 13,2 12,1 10,8 13,3 13,8 13,1 14,7 15,8

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie: Raport o sytuacji bankow w 2014 r., KNF, 2015.

Istotnym miernikiem §wiadczacym o stabilnos$ci sektora bankowego jest
wskaznik wyptacalnos$ci bankow, czyli wspotczynnik adekwatno$ci kapitato-
wej, ktory informuje o relacji funduszy wtasnych bankéw do sumy aktywow
i pozycji pozabilansowych wazonych ryzykiem. W Polsce wysoki wspotczynnik
adekwatnos$ci kapitalowej wskazuje na to, ze banki komercyjne posiadaja kapi-
taty wystarczajace do absorpcji skutkow silnego spowolnienia gospodarczego
iutrzymania adekwatnosci kapitatowej na odpowiednim poziomie (tabela 7)".
W konsekwencji ostatniego kryzysu finansowego i zwiazanego z nim spadku
kondycji finansowej gospodarstw domowych i przedsigbiorstw wzrost poziom
kredytow zagrozonych ogétem w gospodarce (tabela 8).

TABELA 8: Kredyty zagrozone gospodarstw domowych i przedsiebiorstw ogotem — ich udziat
w portfelu (%) w latach 2008-2014

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kredyty
zagrozone ogotem

4,7% 7,1% 7,8% 7,3% 7,7% 7,4% 7,0%

Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie Raport o sytuacji bankéw w 2011 r.; Raport o sytuacji
bankéw w 2014 r., Komisja Nadzoru Finansowego, 2012 i 2015.

W zwiazku z zawirowaniami na rynkach finansowych wtadze gospodarcze
zaproponowaly 13 pazdziernika 2008 r. dwa pakiety dziatan: pakiet regulacyjny
i pakiet zaufania, ktorych celem miato by¢ przywrocenie zaufania i wlasciwego
funkcjonowania rynku finansowego, a ponadto wzmocnienie stabilnosci sektora
bankowego i ochrony depozytow bankowych. Pakiet regulacyjny obejmowat
ustawe o Komitecie Stabilnosci Finansowej oraz projekt ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Ustawy weszly w zycie 13 grudnia 2008 r.). Komitet
Stabilnosci Finansowej powolany przez Ministra Finansoéw, Prezesa NBP oraz
Prezesa KNF ma na celu wspieranie i utrzymywanie stabilnosci polskiego syste-
mu finansowego. Wspolpraca instytucji panstwowych miata na celu koordynacje
dziatan na rzecz utrzymania stabilno$ci systemu finansowego szczegoélnie w obli-

19 Raport o stabilnosci o systemu finansowego, KNF, 2013, s. 11.
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czu wahan na rynkach finansowych?®. Podsumowujac dziatania wtadz fiskalnych
w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy, sprowadzaly si¢ one do programu
wsparcia instytucji finansowych i stymulacji gospodarki w ramach rzadowego
programu antykryzysowego. Wsrod elementow Pakietu dziatan antykryzysowych
wymienia si¢ wspomniane ustanowienie Komitetu Stabilnosci Finansowej, pod-
wyzszenie gwarancji zabezpieczajacych depozyty bankowe, wsparcie ptynnosci
instytucji finansowych, dokapitalizowanie sektora bankowego, podwyzszenie
limitu gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa, utworzenie Rezerwy Solidarnosci
Spotecznej, dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa Krajowego, wzmocnienie
systemu gwarancji i porgczen publicznych. Program ten obejmuje zatem bezpo-
srednia pomoc finansowa poprzez pozyczke lub sprzedaz skarbowych papierow
wartosciowych bankom komercyjnym, wsparcie BGK przez przekazanie skar-
bowych papierow warto§ciowych, czy umozliwienie przejmowania instytucji
finansowych w ramach przymusowego wykupu akcji przez Skarb Panstwa od
akcjonariuszy i inne dziatania. Rzad polski uzyskal rowniez dostep do tzw. ela-
stycznej linii kredytowej (FCL — Flexible Credit Line) Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, dajacej mozliwos¢ zwigkszenia rezerw walutowych
0 20,5 mld dolarow?'. NBP poprzez ,,Pakiet zaufania” miat przyczynic si¢ do
ograniczenia napig¢ na rynku migdzybankowym, a nastgpnie we wrzesniu 2009 1.
ogloszono ,,Pakt na rzecz rozwoju akcji kredytowej” zapowiadajacy dziatania
majace na celu ozywienie akcji kredytowe;j.

4. Zakonczenie

Warto podkresli¢, ze sektor bankowy oraz finansowy w Polsce odczut skutki §wia-
towego kryzysu w znacznie mniejszym stopniu niz wiele innych krajow w UE czy
poza Unia. Przyczynito si¢ do tego niewielkie zaangazowanie w ,,toksyczne” aktywa
amerykanskie i ostrozniejsza strategia dziatania podmiotodw na rynku. W rezultacie
korzystny okazat si¢ znacznie nizszy poziom zaufania instytucji finansowych wzgle-
dem siebie oraz innych podmiotow czy 0sob starajacych sie zaciagna¢ kredyt®.

2 Przeglad stabilnosci systemu finansowego, KNF, 2008, s. 10.

2 G. Golebiowski, K. Marchewka-Bartkowiak, Kryzys finansowy a diug publiczny, w: J. Ada-
miec (red.), Kryzys finansowy. Wybrane zagadnienia, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2009,
s. 43-44.

2 J.M. Nazarczuk, Wplhw swiatowego kryzysu finansowego na gospodarke Polski i jej regionéw,
w: R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja ,,Wspieranie
i Promocja Przedsigbiorczosci na Warmii i Mazurach”, Olsztyn 2013, s. 82.
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Analizujac zmienne makro- i mikroekonomiczne w polskiej gospodarce
w latach 20002014, zauwazalne jest pogorszenie wielu wskaznikow gospodar-
czych gltéwnie w okresie kryzysu finansowego. Stad z pewnoscia reakcja wladz
gospodarczych w kontekscie stabilno$ci systemu finansowego byta uzasadniona
iw wielu obszarach dziatania skuteczna. Decyzje wtadz monetarnych i fiskalnych
wplywaja na siebie wzajemnie, oddziatujac jednoczes$nie w znacznym stopniu na
gospodarke, co ma odzwierciedlenie przede wszystkim w wysoko$ci wskaznikow
gospodarczych i tym samym w stabilnos$ci systemu finansowego.
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THE FINANCIAL SYSTEM STABILITY IN THE CONTEXT OF THE ACTIVITIES
OF ECONOMIC INSTITUTIONS - THE CENTRAL BANK AND THE GOVERNMENT

(Summary)

The aim of the article is to analyze the macroeconomic and microeconomic indicators that describe
the stability of the financial system on the background of activities of economic institutions of
the central bank and the government in the years 2000-2014 in Poland. To achieve this objective,
the following methods were used: a literature review, statistical research methods and graphical
presentation of phenomena. Selecting the optimal combination of monetary and fiscal policy is
not easy because of the different objectives facing these policies. It should be noted, however,
that monetary and fiscal policies together determine the formation of the balance in the economy
of the country and greatly affect the stability of the financial system in the economy. Hence the
decisions of the economic authorities are essential for maintaining the stability of the financial
system in the country.

Keywords: monetary policy; fiscal policy; policy mix; financial system stability
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(Streszczenie)

W $wiatowej gospodarce zachodza istotne przeksztatcenia w strukturze zasobow pracy, ktore
w perspektywie najblizszych lat nasila si¢ jeszcze bardziej. Artykul poswigcony jest wybranym
problemom z tego zakresu i sktada si¢ z trzech czg$ci merytorycznych. W pierwszej przedstawiono
determinanty zmian na globalnym rynku pracy jako rezultat megatrendow (deagraryzacja, serwi-
cyzacja). Druga poswigcona jest konsekwencjom zmian na rynku pracy wynikajacym z kryzysu
finansowego w latach 2007-2009. Trzecia cze$¢ dotyczy skutkéw zmian na rynku pracy jako
wyniku przedstawionych wezesniej czynnikow.

Stowa kluczowe: zasoby pracy; rynek pracy; transgraniczny transfer zasobow; kryzys finansowy

Klasyfikacja JEL: E24, J61, J82

1. Wprowadzenie

Globalizacja i zwiazany z nia transgraniczny transfer potencjalu wytworczego,
a takze serwicyzacja rozumiana jako wzrost zatrudnienia w sektorze ustug oraz
zwigkszenie funkcji ustugowych w procesach produkcyjnych, postep technicz-
ny, prowadza do szybkiej zmiany struktury popytu na prace. Z drugiej strony
w Swiatowej gospodarce zachodza istotne przeksztalcenia w regionalnej strukturze
zasobow pracy, ktore w najblizszych latach nasila si¢ jeszcze bardziej. Mowa tutaj
o regresie Europy oraz duzych przyrostach zasobow pracy w krajach azjatyckich,
Ameryce Lacinskiej, a w przysztosci takze w Afryce. Artykut poswigcony jest

* Dr hab. prof. nadzw. UL, Uniwersytet L.odzki, Instytut Ekonomii, Katedra Makroekonomii;
e-mail: sszukalski@uni.lodz.pl
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wybranym problemom z tego zakresu i sktada si¢ z trzech czg§ci merytorycznych.
W pierwszej przedstawiono determinanty zmian na globalnym rynku pracy, jako
rezultat megatrendow. Druga po$wigcona jest konsekwencjom zmian na rynku
pracy wynikajacym z kryzysu finansowego w latach 2007-2009. Trzecia czg$¢
dotyczy skutkow wymienionych determinant.

2. Zmiany na rynku pracy jako konsekwencja dtugookresowych trendow

Ostatnie dekady przynosza zjawiska, ktore zmieniaja warunki funkcjonowania
rynku pracy, gtdéwnie w obszarze krajow nalezacych do strefy euroatlantyckiej,
ale takze w innych regionach $wiata. Mozna je uja¢ w dwoch grupach. Pierw-
sza dotyczy systemowych i nieodwracalnych zmian, bedacych konsekwencja
dtugookresowych trendéw zachodzacych w swiecie. Druga wynika ze skutkow
biezacego kryzysu ekonomicznego, bedacego nastepstwem kryzysu finansowego

z lat 2007-2009, ktory dotknat kraje wysoko rozwinigte, a jego skutki w gospo-

darce europejskiej widoczne sa do dzi§. W ramach pierwszej grupy czynnikow

wyodrebni¢ mozna nastgpujace zjawiska i megatrendy:

— sekularne megatrendy takie jak: deagraryzacja i serwicyzacja (tertiaryzacja)
gospodarek wyrazone zmiang sektorowej struktury PKB i zatrudnienia;

— serwicyzacja sektorow produkcyjnych jako nastgpstwo postepu technicznego,
globalizacji, wzrostu konkurencji na globalnych rynkach, nowej organizacji
biznesu, internacjonalizacji dziatalno$ci gospodarcze;j;

— dyfuzja postgpu technicznego wywolujaca zmiany w popycie na pracg, zmiany
W jej organizacji, strukturze zawodow;

— umigdzynarodowienie dzialalno$ci gospodarczej i zmiany w organizacji glo-
balnego biznesu wyrazajace w tworzeniu centrOw uslug wsparcia oraz trans-
granicznym ich transferze i zwiazana z tym delokalizacj¢ miejsc pracy;

— wazrost nowych poteg gospodarczych, zwigkszenie znaczenia panstw wschodza-
cych (emerging markets), nowa dystrybucja bogactwa na globie, zmiany w re-
gionalnej podazy zasoboéw pracy wynikajace z tendencji demograficznych.

Gdy mowa o strukturze rodzajowej gospodarki §wiatowej (biorac pod uwa-
g¢ zatrudnienie, wartos¢ produkcji czystej), wymienione wyzej megatrendy
wystepuja praktycznie we wszystkich gospodarkach $wiata w mniejszym lub
wigkszym zakresie. Ma miejsce sekularny trend wzrostu udziatu ustug w struk-
turze gospodarki, przy czym warto zauwazy¢, iz jego udziat w 2010 r. wahat si¢
od prawie 75% w krajach OECD do 43,5% w krajach stabo rozwinigtych Azji
Wschodniej i Pacyfiku. W okresie 1990-2010 wskaznik udziatu zmienit sig¢
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srednio o 7,8 punktéw procentowych, wykazujac istotne zréznicowanie w po-

szczegolnych regionach $wiata (tabela 1).

TABELA 1: Sektorowa struktura wartosci dodanej w wybranych regionach i strukturach gospodarki
Swiatowej w latach 1990-2010

1990 2010 Zmiana 1990-2010
Wyszezegolnienie I no| I no| I n | m
Gospodarka §wiatowa? | 54 | 329 | 61,7 | 2.8 | 263 | 709 | —2,54| —6,6 | 9,17
Kraje OECD 28 1319 | 653 | 13 | 238|749 | —1.44| 8,1 | 9,58
Unia Europejska 3,5 | 33,2 | 63,2 1,5 | 255 | 73 -2,05|-7,7 | 9,75
Kraje Azji Wsch. 75 378 | 547 | 33 |31 |657 | —419|-68 |11,01
i Pacyfiku
Ameryka Lacifiska 85 359 | 556 | 62 | 329|609 | 2323 | 532
i Karaiby
Kraje Afryki 188 321 |49.1 [ 123 |30 |577 | =65 | -2.1 | 8.62
Subsaharyjskiej
Kraje Azji Poludniowej | 28,9 | 25,8 | 452 | 183 | 27 | 548 |-10,68| 1.2 | 9,52
Kraje o najnizszych 37,5 [ 19,5 |43 | 257 | 25 | 493 |-11,78| 55 | 6,28
dochodach

“Sektor I — rolnictwo, II — przemyst, budownictwo, III — ustugi publiczne i komercyjne;
b Obejmuje 195 krajow $wiata.

716 dto: The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator; stan na 10.03.2013 r. Obliczenia

wlasne.

Zrodta tych przeksztatcen sa rozne w odniesieniu do poszczegélnych grup
krajow. W krajach wysoko rozwinigtych gtdéwnym impulsem jest poziom rozwoju
gospodarczego i zmiany w popycie na ushugi (w tym popycie przedsigbiorstw na
ustugi wiedzochtonne, okreslane takze jako ushugi nasycone wiedza'). W krajach
stabo rozwinigtych czgsto jest to konsekwencja op6znien rozwojowych, braku
rozwinigtego sektora I, stad migracja zasobow pracy nastgpuje do najprostszych
ustug (zwanych kiedys w literaturze ,,stugami nedzy’’). W krajach wschodzacych,

' Saone okreslane jako KIBS (knowledge intensive business services). Patrz: M. Gibbons, C. Li-
moges, H. Nowotny, S. Schwartzman, P. Scot, M. Trow, The new Production of Knowledge,
“The Dynamics of Science and Research in Contemporary Societies”, SAGE Publications Ltd.,
London 1994, oraz Business services as actors of knowledge transformation and diffusion: some
empirical findings on the role of KIBS in regional and national innovation systems, Working
Papers Firms and Region 2001/R2, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research,

Karlsruhe.
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ktore nadganiaja opoznienia rozwojowe (Indie, Chiny, Egipt, Indonezja), ma
miejsce wyrazny wzrost udzialu sektoréw przemystowych w wartosci dodane;.
Kraje te staja si¢ wiodacymi w swiecie dostawcami dobr konsumpcyjnych, pro-
dukcyjnych i nierzadko sa gtdwnymi konkurentami o §wiatowe zasoby surow-
cowe. Procesy uprzemystowienia sg zrodtem ekologicznych zagrozen, wzrostu
cen surowcow na rynkach $wiatowych, dysproporcji strukturalnych wewnatrz
sektorow, krajow. Rozwoj ustug w krajach wschodzacych wiaze si¢ rowniez ze
wzrostem dobrobytu i rosnacych aspiracji konsumpcyjnych spoteczenstw delo-
kalizacji ustug biznesowych (Indie, Chiny, Brazylia).

Wiele gospodarek $wiata, gtownie kraje Afryki Subsaharyjskiej (ASS),
pod wzgledem zmian struktury rodzajowej znajduje si¢ w stagnacji albo wrecz
wystepuje zjawisko deindustrializacji (cho¢ nigdy tej fazy industrializacji nie
osiagngtly). Gdyby bra¢ pod uwagg poziom rozwoju produkcji przemystowej
per capita, jak i jej tempo wzrostu w ostatnich dwudziestu latach, to 34 kraje
sposrod 46 panstw ASS mozna uznac jako kraje bedace w stanie stagnacji i opoz-
nienia (niski poziom produkcji przemystowej per capita, ujemna stopa wzrostu
tego wskaznika)?. Z drugiej strony, prognozy demograficzne przewiduja, iz Afryka
w 2050 1. bedzie liczy¢ prawie 2393 mln 0sob (dzi$ 1166 mln mieszkancow)?, brak
mozliwosci aktywizacji zasobow pracy na kontynencie bedzie rodzi¢ napigcia,
w tym emigracje, najpewniej do Europy, co ma juz dzi§ miejsce (cho¢ gtownie
z przyczyn politycznych).

Serwicyzacja oznacza nie tylko wzrost udziatu sektora ustug w gospodarce,
ale takze zwigkszenie rozmaitych funkcji ustugowych w sektorach produkcyjnych.
Sektor ustug podlega istotnym przeksztalceniom strukturalnym pod wplywem
technologii ICT, co oznacza glgboka jego modernizacjg, stworzenie nowej infra-
struktury $wiadczenia (mozliwo$¢ czasowego i terytorialnego rozdzielnia miejsca
pracy i czasu pracy), powstanie wielu nowych kategorii ustug, ktére nierzadko
trudno wyodrebnic sposrod produktow technologii informacyjnych (konglomerat
ushug i produktow cyfrowych). Zrodtem serwicyzacji gospodarki sa nie tylko
zmiany struktury popytu konsumpcyjnego, ale takze rosnace zapotrzebowanie
na ustugi biznesowe ze strony przedsigbiorstw produkcyjnych, ktére w pogoni za
racjonalizacja kosztow produkcji rezygnuja w wielu przypadkach z wiasnych stuzb
na rzecz zewnetrznych firm ustugowych (mowa tutaj o procesach outsourcingu

2 Szerzej: S.M. Szukalski, Uwarunkowania i perspektywy rozwoju ekonomicznego Afryki Sub-
saharyjskiej, ,,Studia Ekonomiczne” Instytut Nauk Ekonomicznych, PAN 2013/2.

> World Population Prospects: The 2012 Revision, http://esa.un.org/wpp/unpp/panel_population.
htm; stan na 28.07.2015 r.
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kontraktowego lub kapitalowego). Dokonujaca sig¢ w wielu dziedzinach ustug
standaryzacja ich $wiadczenia sprawita, ze mozna moéwi¢ o swego rodzaju ,,in-
dustrializacji” procesow ustugowych?. Stad silny impuls rozwojowy w zakresie
ustug pochodzi ze sfery produkcyjnej. W strukturze ustug zaopatrzeniowych
zdecydowanie na znaczeniu zyskuja ustugi biznesowe oraz finansowe, one rozwi-
jaja si¢ najszybciej, w tym glownie ustugi nasycone wiedza. Ro$nie takze udziat
i warto$¢ ustug w obrocie migdzynarodowym, co zwiazane jest z liberalizacja
ich obrotu (konsekwencje umow GATS, liberalizacji w przyjmowaniu inwestycji
na poziomie poszczegodlnych panstw’), a takze przenoszeniem niektorych ustug
biznesowych za granicg (offshoring). Gdyby spojrze¢ na sektor ustug, dzielac go
na trzy subsektory zwiazane z obrotem towarowym (A), z obsluga biznesu (B)
oraz subsektor obejmujacy ustugi administracyjne, ochrong zdrowia, edukacj¢
iwychowanie (C), to wida¢ wyraznie, iz we wszystkich krajach OECD od 1990 1.
zdecydowanie na znaczeniu zyskuja ushugi biznesowe.

Wspolczesne procesy gospodarcze charakteryzuje rosnace umigdzynarodowie-
nie dzialalnosci podmiotoéw. Firmy decyduja si¢ na rozszerzenie swojej aktywnosci
poza rynek krajowy. Deregulacja i otwarcie gospodarek wielu krajow na kapitat
zagraniczny, zmniejszenie ilo$ci barier w podejmowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, dynamiczny rozwdj technik informatycznych przyczynity si¢
do globalizacji biznesu. Dzi$ umigdzynarodowienie dziatalnosci przedsigbiorstwa
jest konieczno$cia, daje mozliwos¢ redukeji kosztow i budowania globalnej
marki, uzyskania dostgpu do zasoboéw niezbednych dla prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, zwigkszenia stopy zwrotu z inwestycji. Nowe, silne tendencje
w rozwoju ustug to: transfer potencjatu ustug biznesowych (offshoring ustug),
technoglobalizm oznaczajacy fragmentaryzacj¢ i offshoring ustug badawczych.
Transgraniczny transfer ustug biznesowych do regiondw, gdzie jest tania sita ro-
bocza o odpowiednich kwalifikacjach, zmienia warunki na rynku pracy w krajach
eksportujacych te miejsca do innych krajow. Umigdzynarodowienie dziatalnosci
oraz nowe podejscie do zarzadzania podmiotami prowadzi do tworzenia korpora-
cyjnych centrow wsparcia biznesowego. Centra te specjalizuja si¢ w okre$§lonym
typie ushug: ksiggowos¢, logistyka, obstuga placowa personelu itp. Nastgpuje takze
proces delokalizacji potencjatu ustug do krajow, gdzie sa nizsze koszty funkcjo-

4 S.M. Szukalski, Serwicyzacja a industrializacja sektora ustug, Handel Wewngtrzny 2004/4-5,

s.47in.

W latach 1993-2009 wydano 2363 regulacje sprzyjajace bezposrednim inwestycjom zagra-
nicznym (BIZ), zas w okresie 1993-2009 $rednio w roku 69 krajow $wiata wprowadzato
rocznie 139 regulacji sprzyjajacych BIZ. UNCTAD, World Investment Report 2010, Investing
in a Low-Carbon Economy, New York, Geneva 2010, s. 77.

5
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nowania (glownie koszty ptac) przy odpowiednim poziomie jakosciowym ustug.
Przenoszenie centrow ustug do innych krajow jest skutkiem splotu uwarunkowan,
ktore dokonaty si¢ w samych korporacjach oraz w otoczeniu biznesu zaréwno
w wymiarze krajowym, jak i zagranicznym. Mamy tutaj na uwadze glownie: a) wy-
sokie tempo dyfuzji technik ICT, b) zmiany organizacji biznesu w jego wyniku,
¢) standaryzacj¢ $wiadczenia wielu rodzajow, d) liberalizacj¢ migdzynarodowego
handlu ustugami, e) polityke wspierania inwestycji przez panstwa przyjmujace
inwestycje zagraniczne®, f) zmiany w systemach zarzadzania korporacjami, g) istot-
ne zroéznicowania kosztow w roznych krajach i regionach $wiata’. Przy wyborze
lokalizacji ustug biznesowych korporacje transnarodowe biora pod uwagg liczne
czynniki, pamigtajac, o tym, iz priorytety zalezne sa od rodzaju ustug (centra ustug
wsparcia, centrale regionalne, osrodki IT, cal center, centra badawcze) oraz formy
prawno-organizacyjnej (osrodki wlasne korporacji, outsourcing ustug, posrednie
formy, takie jak np.: Build Operate Transfer czy Virtual Captives®).

Do innych zmian na globalnym rynku pracy mozna zaliczy¢:

— wzrost znaczenia panstw wschodzacych (emerging markets), szczegdlnie
azjatyckich;

— kumulacja nadwyzek finansowych w Azji i na Bliskim Wschodzie, nowa
dystrybucja bogactwa na globie’;

— najwigksze przyrosty zasobow pracy w Azji i Afryce.

¢ Warto zauwazy¢, iz w latach 2004-2013 zwigkszyta si¢ w $wiecie liczba regulacji wprowa-

dzajacych restrykcyjne rozwiazania dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych. World
Investment Report 2015: UNITED, NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOP-
MENT, New York, Geneva 2015, s. 303.

Szerzej o tych procesach napisano w opracowaniu: S.M. Szukalski, Transgraniczny transfer
ustug biznesowych. Potencjal i szanse polskiej gospodarki, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2007,
Folia Oeconomica nr 213, £6dz 2007, s. 159 i n., takze S.M. Szukalski, Ameryka Lacinska na
Swiatowym rynku offshoringu ustug biznesowych, w: K.A. Klosinski (red.), Ameryka Lacinska
— w poszukiwaniu nowego konsensusu, KUL, Lublin 2013.

Virtual Captive oznacza poltaczenie wlasnosci z mozliwoscia korzystania z umiejgtnosci dostaw-
cy ustugi, a takze jego infrastruktury. Proces biznesowy jest wtasnoscia klienta, za§ wigkszos¢
ryzyka operacyjnego znajduje si¢ po stronie dostawcy ustug, gdyz to on realizuje powierzone
mu funkcje, wykorzystujac w tym celu wlasne aktywa materialne i niematerialne. Build Operate
Transfer obejmuje zaangazowanie firmy zewngtrznej w celu zbudowania centrum ustug oraz
zarzadzania nim przez pewien czas, by po kilku latach, gdy osiagnie gotowo$¢ operacyjna,
oddac¢ go klientowi (ustugobiorcy).

Gdy patrzymy na §wiatowe rezerwy, to kraje wysoko rozwinigte maja 18,5% tych rezerw, a bez
Japonii tylko 7,8%. W 2010 r. az 65% $wiatowych rezerw zgromadzonych byto w krajach zali-
czanych do gospodarek wschodzacych, a gdyby zaliczy¢ nowe wysoko rozwinigte gospodarki
azjatyckie (Korea Pid., Singapur, Hongkong i Tajwan), to udziat ten wzrdstby do 77,4%.
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3. Rynek pracy w krajach wysoko rozwinietych
- skutki kryzysu finansowego 2007-2009

Drugim czynnikiem determinujacym zmiany na globalnym rynku pracy, jest
kryzys finansowy lat 2007-2009 i jego konsekwencje. Znajduje to wyraz w na-
stepujacych faktach:

Po pierwsze, w krajach wysoko rozwinigtych w tym okresie miato miejsce
ogromne marnotrawstwo zasobow pracy wyrazajace si¢ wysokim bezrobociem,
ktore osiagnelo najwyzszy poziom w historii nowoczesnej gospodarki.

W latach kryzysu finansowego zaréwno w UE, jak i w USA bezrobocie wydat-
nie wzrosto. W pierwszym regionie o ponad 5 mln 0séb (stopa bezrobocia zwigk-
szylta si¢ z 6,6% (2007) do 10,5% (2012) i osiagnat poziom niemal 25 mln os6b.
W przypadku Stanow Zjednoczonych mamy do czynienia z przyrostem bezrobocia
w latach 2007-2009 o ponad 7,4 mln oséb oraz zwigkszeniem stopy bezrobocia
24,6% (2007) do 9,6% (2010), po czym notuje si¢ spadek bezrobocia w 2012 .
Powszechnym zjawiskiem bylo i jest marnotrawstwo zasoboéw pracy. Szacuje sig,
iz 1/3 potencjalnych zasobow pracy jest niewykorzystana w ogole badz wyko-
rzystana w sposob niezgodny z ich mozliwosciami'®. Jest to rezultat czynnikow
politycznych, ekonomicznych i technologicznych.

Po drugie, ma miejsce szybki wzrost bezrobocia i wysoki jego poziom wsrod
mtodych (0séb do 25 roku zycia), przy czym ma miejsce duze jego zréznicowanie
w poszczegolnych krajach. Wskaznik bezrobocia w tej grupie wiekowej waha sie
od 58,6% (Grecja), 55,7% (Hiszpania) do 7% (Niemcy). W Polsce wynosi 28,1%.

Po trzecie, ma miejsce tendencja do wzrostu zatrudnienia w niepelnym wy-
miarze czasu pracy oraz zatrudniania na umowy na czas okre$lony. W krajach
OECD!" w okresie 2001-2014 udziat pracownikow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy zwigkszyt si¢ z 15,6 do 16,7%. Udziat pracownikow za-
trudnionych na umowy czasowe z 10,8 do 11,1%. Jezeli chodzi o UE, to pracg
w niepelnym wymiarze czasu wykonuje 19,2% zatrudnionych, podczas gdy
w 2000 r. odsetek ten wynosit 16,2%. Oznacza to, iz ponad 40 mln osob pra-
cuje w niepelnym wymiarze czasu pracy. Odsetek jest wyraznie zréznicowany.
Szczegodlnie wysoki odsetek zatrudnionych na czas okreslony wystepuje w Polsce
(28,4%), Hiszpanii (24%), Holandii (21,7%), Portugalii (21,4%). W pozostatych

10°J. Kleer, M. Kleiber, Zagrozenia globalne barierami rozwoju, Komitet Prognoz ,,Pol-
ska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2015, s. 50.

"' OECD, Employment and labour markets: Key tables from OECD —20135, https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=TEMP_I; stan na 28.07.2015 .



266 Stanistaw M. SZUKALSKI

panstwach czlonkowskich odsetek pracownikow zatrudnionych na umowg na
czas okreslony ksztattowat si¢ od 6 do 15%. Znaczne zrdéznicowanie migdzy
panstwami UE pod wzglgdem sktonnosci do zatrudniania na czas okreslony moze
odzwierciedla¢ praktyki krajowe na rynku pracy oraz tatwos¢, z jaka pracodawcy
moga zatrudnia¢ lub zwalnia¢ pracownikow.

Najwyzszy odsetek osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu jest
w Holandii (w 2011 r. 38,5%), W. Brytanii (24,1%), Szwajcarii (26,9%), Niem-
czech (22,3%). Stosunkowo niewiele os6b w tym wymiarze pracuje w Cze-
chach (4,8%), na Wegrzech (4,2%). Wspotczynniki zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu roznig si¢ znacznie wérod megzczyzn i kobiet. Na niepelny etat
w UE-27 zatrudniona byta prawie jedna trzecia (31,9%) pracujacych kobiet,
odsetek ten w przypadku me¢zczyzn wynosi 8,7%.

4. Skutki zmian i tendencje na rynku pracy

W tym fragmencie opracowania zwrocono uwage na zjawiska bedace skutkami
zmian przedstawionych wyzej. Po pierwsze, ros$nie grupa pracownikéw pozba-
wionych szeregu gwarancji pracowniczych (dotyczy to gldwnie 0sdb zatrudnio-
nych na umowy czasowe). Mowa tutaj o braku gwarancji: a) znalezienia pracy
odpowiadajacej kwalifikacjom, b) ochrony prawnej lub jej niedostatecznego
poziomu (np. zwigzanej z procedura zwolnien), ¢) wykonywania obowiazkow,
na ktére pracobiorca godzit si¢, podejmujac prace, d) bezpieczenstwa w pra-
cy wynikajacego z ochrony zdrowia pracownika, €) zapewnienia mozliwo$ci
doksztalcania, f) dochodu, gdy ptaca nie ma charakteru statej pewnej pens;ji,
g) reprezentacji, czyli gwarancji zabezpieczenia interesu pracowniczego przez
cztonkostwo w zwiazku zawodowym i innych organach przedstawicielskich. Ta
grupa osob zatrudnionych nazwana zostata przez socjologa G. Standinga'? pre-
kariatem (precarious — niepewny + proletariat). T¢ grupe tworza na ogét osoby
wyksztatcone, mlode, ktore zakonczyly edukacje i staraja si¢ wkroczy¢ na rynek
pracy, a takze osoby, ktore zostaty dotknigte skutkami proceséw restrukturyzacji
przedsigbiorstw, co zakltocito ich ciaglos$¢ zatrudnienia, osoby kontynuujace nauke
i taczace ja ze stazami zawodowymi. Osoby te pracuja na przedtuzajacych sie
umowach na czas okres§lony, umowach stazowych, godza si¢ na prace¢ na okresy

12 Za tworcg tego pojecia uznaje si¢ Guya Standinga — profesora Uniwersytetu w Bath. Guy
Standing, The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury Academic, 2011.
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probne, ktore koncza sig brakiem stalego zatrudnienia. Skutki tych procesow to

glownie:

— destrukcja klasy $redniej — osoby zatrudniane na podstawie elastycznych form
zatrudnienia, nierzadko bez podstawowych gwarancji, maja na og6t staba
wiarygodnos¢ kredytowa. W zwiazku z narastajacym naciskiem bankow na
udzielanie konsumentom pozyczek moze to skutkowa¢ powstaniem nowych
baniek kredytow subprime, niekoniecznie mieszkaniowych;

— trudno prekariuszom zaplanowac¢ karierg zawodowa, a ciagta zmiana miej-
sca pracy, szukanie pracy zapewniajacej wigksze bezpieczenstwo, zmiana
miejsca zamieszkania wptywaja negatywnie na sferg¢ prywatna (planowanie
rodziny).

Wzrost liczebnos$ci 0sdb zaliczanych do grupy prekariuszy jest procesem

swiatowym, wydaje sig, iz moze to wynikac z:

— tendencji postepu technicznego, powszechnej automatyzacji i robotyzacji
produkcji;

— zawirowan gospodarczych, wzrostu ryzyka w dziatalnosci gospodarczej,
zyjemy w dekadzie spowolnienia gospodarczego w krajach wysoko rozwinig-
tych, w dekadzie globalnych turbulencji, silnej internacjonalizacji przedsig-
biorstw, ktéra rodzi tendencje do przemieszczania potencjalu wytwoérczego,
tam gdzie sa niskie koszty pracy, ale takze wysokie kwalifikacje zasobow
pracy (przyktad technoglobalizmu, offshoring ustug wsparcia biznesowego,
ushug wspdlnych);

— tendencji demograficznych i zwiazanych z tym starzeniem si¢ spoteczenstw,
zwigkszeniem dlugos$ci zycia, procesami migracyjnymi (réozny etos pracy,
kultura organizacyjna).

Po drugie, ma miejsce zmiana klasycznie pojmowanego miejsca pracy i za-
trudnienia. Coraz czgséciej ma miejsce zastgpowanie klasycznego stosunku pracy
poprzez elastyczne formy zatrudnienia i czasu pracy (ruchomy, zmienny, system
modulowy, skomprymowany czas pracy, system pracy dzielonej (job sharing)).
Wiele osob o wysokich kwalifikacjach dazy do samodzielnosci i elastycznego
ksztaltowania relacji z jednym badz kilkoma pracodawcami rownoczes$nie, czyli
ros$nie liczba ,,wolnych strzelcow”. Rowniez outsourcing funkcji i procesow,
w tym realizowanych czgsto przez indywidualnych ustugodawcow, indywidu-
alnych przedsigbiorcow.

Po trzecie, mamy do czynienia ze zjawiskiem dualizmu wymagan wobec
rynku pracy. Z jednej strony poszukuje si¢ pracownikow o wysokich kwali-
fikacjach, z drugiej rosnie liczba stanowisk, na ktorych wystarczaja waskie
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kompetencje. Otdz, rosnaca dywersyfikacja ustlug daje impuls nie tylko do
powstawania nowych stanowisk pracy, zmiany struktury rodzajowej, ale ro$nie
réwniez liczba stanowisk, na ktorych nie sa wymagane wysokie kwalifikacje.
Rozszerzaja si¢ obszary, w ktorych moga by¢ zatrudnione osoby o nizszych
kwalifikacjach, z waskim zakresem kompetencji. To swego rodzaju proletariat
»bialych kothierzykow”, charakterystyczny dla prostych ustug, takze ustug
w centrach wsparcia biznesowego, jezeli praca sprowadza si¢ np. do rejestracji
faktur czy skanowania dokumentow. Te niskokwalifikowane prace moga mie¢
znaczny udzial w postindustrialnej strukturze spotecznej. Tendencja wydaje
si¢ by¢ zgodna z postindustrialng koncepcja D. Bella, a takze H.S. Dordicka,
G. Wanga'’. Konsekwencja zmian na rynku pracy jest coraz czg¢stsze zatrudnia-
nie 0so6b na podstawie elastycznych form zatrudnienia lub rozmaitych umow
czasowych, na okresy probne, staze itp., o czym pisaliSmy wczesniej. Mozna
obawiac sig, iz procesy te poglebiac sig¢ beda w gospodarce informacyjnej, ktora
pewnie wymusi nowy podzial pracy charakterystyczny dla paradygmatu infor-
macyjnego. M. Castells'* sugeruje nawet, iz przyszto§¢ zwiazana z gospodarka
informacyjna bedzie miata trzy wymiary. Pierwszy, wymiar warto$ciotworczy,
ktory obejmuje prace rzeczywiste wykonywane w danym procesie, drugi, wy-
miar relacyjny, dotyczy relacji pomigdzy organizacja a jej otoczeniem, trzeci
wymiar uwzglednia stosunki migdzy kierownictwem a pracownikami w or-
ganizacji (wymiar decyzyjny). Wydaje sig, iz uprawniona jest sugestia autora,
iz dysproporcja pomigdzy zawodami i pracownikami wykonujacymi wysoko
warto$ciotworcze prace (zwigzane z innowacyjnoscia, badaniami, zarzadzaniem
projektami) a wykonujacymi proste zadania bedzie si¢ poglgbia¢. Pracownicy,
ktorzy w strukturach korporacyjnych sa potaczeni w sieci, ale nie sa decydentami,
wykonuja rutynowe prace o waskim zakresie kompetencji, podlegaja procesowi
destrukcji. Czgsta zmiana pracy to cecha tej grupy zawodowej i szansa na awans
materialny (zmiana miejsca pracy wiaze si¢ z wyzsza ptaca). Ten proces wida¢
w centrach ustug wsparcia biznesowego.

Po czwarte, wydaje sig, iz serwicyzacja sektorow produkcyjnych bedzie sig
poglebiac, jako skutek:
— skracania cyklu zycia produktow, wzrostu znaczenia krotkich serii;
rosnacej komplementarno$ci towarow i ushug;

> D.Bell, The Coming of Post-Industrial Society, A. Venture in Social Forcasting, London 1973;
(Die nachindustrielle Gesellschaft, Frankfurt-New York 1975); H.S. Dordick, G. Wang, The
Information Society, A Retrospective View, Sage Publications, Inc., 1993.

M. Castells, Spofeczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 239-240.

=
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— przeksztatcen w sferze organizacji rynkow, gtownie jego internacjonalizacji
1 zwiazanej z tym potrzebie rozwoju ustug marketingowych, lepszego pla-
nowania i organizacji procesow gospodarczych;

— przeobrazen w strukturze organizacji przedsigbiorstw, internacjonalizacji
przedsigbiorstw, to wzmacnia zapotrzebowanie na ustugi z zakresu planowa-
nia i organizacji internacjonalizacji oraz globalizacji rynkéw;

— dyfugzji technologii informacyjnych, ktére pozwalaja na usprawnienie proce-
sow zarzadczych, to zrodta przeksztalcen w zasobach pracy.

Mozna postawi¢ tezg, iz znika¢ bedzie dychotomiczny podziat gospodarki
na sfer¢ produkcji i ustug wobec coraz silniejszego ich zwiazku i przenikania
typowych funkcji ustugowych i produkcyjnych.

Po piate, w procesy zmian na rynku pracy silnie zostajq wtaczeni pracownicy
z biedniejszych regiondw $wiata wskutek delokalizacji miejsc pracy z Europy
do Azji, Ameryki Lacinskiej do krajoéw, gdzie jest tansza sita robocza przy po-
rownywalnym poziomie kwalifikacji (rozwdj zawodow ustugowych zwiazanych
z obstuga biznesu — centra ustugowe). Ma rowniez miejsce migracja wysoko
wykwalifikowanych oséb ze stabiej rozwinigtych krajéw do USA czy Europy
(specjalisci indyjscy IT). W perspektywie kolejnych dziesigcioleci zrodiem
przyrostu globalnych zasobow pracy beda gtéwnie dwa obszary geograficzne
Azja i Afryka. Afryke zamieszkuje 1,3 mld osob (17,7% ludno$ci $wiata), ale
tutaj wytwarza si¢ tylko 4% $§wiatowego PKB. Do 2050 r. ludno$¢ Afryki wedtug
prognoz wzro$nie o miliard 0sob (25,1% udziat w populacji §wiatowej), zasoby
pracy zwieksza sie 0 okoto 500 mln 0s6b'. Pytanie, co sie stanie, gdy nie znajda
one pola aktywnosci na swoim kontynencie? Co wtedy? Emigracja do starzejace;j
si¢ Europy? Co juz ma miejsce. Eskalacja konfliktéw wewnatrz kontynentu (przy-
ktad: arabska wiosna)? Rozwdj ushug biznesowych w krajach stabo rozwinigtych
kaze postawi¢ pytanie, czy w przysztosci to nie bedzie rodzi¢ napigé, bowiem
z jednej strony ro$nie rzesza lepiej wyksztalconych oséb, z drugiej mamy ograni-
czono$¢ ustug, mozliwo$¢ przeniesienia ich do innych lokalizacji. Migracja niesie
za sobg zagrozenia zwiazane z wielokulturowos$cia spoteczenstw i rynku pracy.
Dzi$ zasoby pracy w strefie euroatlantyckiej (USA, UE) sa 3,8 razy mniejsze niz
w takich krajach, jak: Chiny, Indie, a do 2030 r. relacja ta nie ulegnie zmianie'®.

Po széste, powstaje pytanie, jaki bedzie rynek pracy w przysztosci? Oczywi-
Scie proste prognozowanie nie ma tutaj zastosowania, jednakze obserwujac trendy,

15" Na podstawie danych: World Population Prospects: The 2012 Revision and World Urbanization
Prospects, http://esa.un.org/unpp Friday, August 24; stan na 28.07.2015 r. Obliczenia wtasne.
16 World Population Prospects...
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nowe zjawiska w aktywnosci osob, zmiang potrzeb, mozna zapytac, czy w strefie
euroatlantyckiej nie grozi nam ,,cywilizacja czasu wolnego” (wspominat o tym
Fourastie'”), w ktorej pracownik zatrudniony jest w systemie ,,strazaka” — gdy
jest potrzebny wykorzystuje si¢ jego wiedzg 1 umiejgtnosci do wykonania okre-
slonego zadania? A w jakim kierunku péjdzie rozwdj zawodow? Czy w takim,
jaki prognozuja autorzy raportu “The shape of jobs to come™'®, ktorzy sprobowali
opisa¢ zawody mogace pojawic¢ si¢ okoto 2030 r.? Wymienia si¢ tam zawody
dzi$ nieznane, takie jak: producenci ludzkich organéw, nanomedycy, etycy no-
wej nauki (zajmujacy si¢ takimi kwestiami jak np. klonowanie), specjalisci od
odwracania zmian klimatycznych, chirurdzy powigkszajacy pamig¢, turystyka
kosmiczna (piloci, przewodnicy), osoby zajmujace si¢ bezpieczenstwem danych,
brokerzy czasu, osoby personalizujace strumien informacji. Te nazwy dzi§ brzmia
zabawnie, tak jak nazwy wielu istniejacych obecnie zawodoéw w przesztosci
mogly brzmie¢ dziwne.

Po siodme, wydaje sig, iz w niektorych dziedzinach Zycia wzrasta¢ bedzie
rola prosumenta, czyli osoby bgdacej jednoczes$nie producentem i konsumen-
tem. Pojgcie to dzi$ funkcjonuje w marketingu i oznacza osobg zaangazowana
we wspottworzenie i promowanie produktow, osobg §wiadoma swoich potrzeb,
wymagajaca, Wspotczesny konsument ma cechy wyraznie odrozniajace go
od tradycyjnego konsumenta XX w. To wiaze si¢ czasem z innym pojgciem —
crowdsourcing (ang. crowd — thum, ang. sourcing — czerpanie zrodet), co ttumaczy
si¢ jako outsourcing tlumu. Oznacza to proces, w ramach ktorego organizacja
(firma, instytucja publiczna, organizacja non-profit) wydziela zadania wykonywa-
ne dotychczas przez pracownikow firmy do niezidentyfikowanej, zwykle bardzo
szerokiej grupy ludzi. Umozliwia to zainteresowanym uzytkownikom Internetu
partycypacj¢ w zadaniach, ktore kiedy$ byly zarezerwowane dla waskiej grupy
specjalistow (konsumenci jako tworcy opakowan produktow). Pojgcie prosumen-
ta jest mozliwe do urzeczywistnienia na szeroka skal¢ wraz z pojawieniem si¢
koncepcji energetyki rozproszonej, zakladajacej istnienie wielu rozproszonych
zrodet generacyjnych o matej mocy, wspotpracujacych ze soba, zasilajacych mate
terytoria w energig. Dzigki mikroinstalacji energetycznych prosument wytwarza
energi¢ na potrzeby wilasne lub sprzedaz'".

17 J. Fourastie, Die grosse Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts, Koeln 1969 (I wyd. 1949 r.).
18 The shape of jobs to come, Fast Future; stan na 6.08.2103 r.

Jeremy Ritkin méwi nawet o kapitalizmie rozproszonym. J. Rifkin, 7izecia rewolucja prze-
mystowa, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice 2012.
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Po 6sme, mowiac o konsekwencjach zmian demograficznych na rynku
pracy, szczeg6lnie w krajach o starzejacych si¢ spoteczenstwach, bez watpienia
mozna oczekiwac rozwoju ustug z zakresu opieki zdrowotnej (ustugi pielggna-
cyjne, ustugi terapii zajgciowej, rehabilitacje itp.), ustug opiekunczych i ustug
bytowych (dokonywanie zakupow, porzadkowanie mieszkania, zalatwianie
spraw w instytucjach w imieniu klienta). Ich §wiadczenie nie musi dokonywac
si¢ poprzez jednoznacznie zdefiniowane formy prawno-organizacyjne (dzienny
szpital geriatryczny, hospitalizacja domowa, program kompleksowej opieki dla
ludzi w wieku podesztym oraz o$rodki opieki przejsciowej, domy opieki). Tutaj
jest takze miejsce dla aktywnos$ci organizacji i przedsigbiorstw zaliczanych do
ekonomii spoleczne;.

5. Podsumowanie

Z powyzszego wynika, iz wystepujace dzi$ problemy na rynku pracy wcale
nie musza znikna¢ lub istotnie zmniejszy¢ si¢ wraz z poprawa koniunktury
gospodarczej. Maja one bowiem istotne zrodla w megatrendach rozwojowych,
postepie technicznym oraz nietrwatosci rynkéw. Szybkie zmiany wymagan pra-
codawcow co do kwalifikacji, nowych umiej¢tnosci pracownikéw zmuszaja do
szybkiego i1 skutecznego reagowania na te zmiany zar6wno ze strony samych
zainteresowanych, jak i polityki rynku pracy, cho¢ coraz trudniej jest sprostac
wystepujacym zjawiskom.
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LABOUR MARKET IN VIEW OF GLOBALIZATION, TRANS-BORDER BUSINESS PROCESSES
AND ECONOMICAL CRISIS

(Summary)

In the global economy there are significant transitions in the structure of labour market, which in
the nearest future will deepen. The article describes particular problems concerning this aspect and
consists of 3 meritorical parts. The first one describes determinants of changes in the global labour
market as a result of mega-trends. The second part concerns changes on the labour market, which
result from financial crisis of 2007-2008. The third part describes effects of changes on labour
market as a result of mentioned factors.

Keywords: labour resurces; labour market; trans-border transfer of resources; financial crisis
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PROBA IDENTYFIKACJI KLASTROW INNOWACYJNYCH
Z ZASTOSOWANIEM METOD INPUT-OUTPUT
W WARUNKACH DYFUZJI KRAJOWYCH ZASOBOW WIEDZY"

(Streszczenie)

Prezentowany artykut przedstawia wyniki badan nad zastosowaniem metod input-output do
identyfikacji klastroéw innowacyjnych w warunkach dyfuzji krajowych zasobéw wiedzy. Analizg
przeprowadzono na szczeblu galgzi polskiej gospodarki (mezo-klastry), dla trzech lat: 2000, 2005
12010. Identyfikacja klastrow byta mozliwa dzigki skonstruowanym na potrzeby badania macierzom
przeptywu innowacji, uciele$nionych w produktach posrednich pochodzenia krajowego. Uzyskane
wyniki wskazuja, ze w badanych latach obserwuje sig coraz silniejsze zalezno$ci migdzy gateziami
w procesie przeptywu wiedzy. Gtéwnymi dostarczycielami krajowych innowacji dla innych gatezi
sa dziatalno$ci zaliczane do dziedzin wysokich i §rednio wysokich technologii. Z zasobdéw tych
korzystaja zarowno one same, jak i branze zaliczane do sfery ushug.

Stowa kluczowe: innowacje; dyfuzja zasobow wiedzy; klastry innowacyjne; metody input-output

Klasyfikacja JEL: C67, L14, 033

1. Wprowadzenie

Innowacje sa jednym z najwazniejszych czynnikow wzrostu wspotczesnych
gospodarek. Poparciem dla tej tezy sa wyniki licznych badan empirycznych,
prowadzonych zardwno na gruncie teoretycznym (gtdéwnie w ramach teorii en-

* Dr, Uniwersytet Lodzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Teorii i Analiz Systemow
Ekonomicznych; e-mail: iswiecz@uni.lodz.pl

Artykut ten powstal w ramach realizacji projektu Narodowego Centrum Nauki DEC-2012/07/B/
HS4/02928.
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dogenicznego wzrostu), jak i empirycznym?®. Mozliwos$ci gospodarek w zakresie
kreowania nowych zasobow wiedzy oraz umiejgtnos¢ ich wykorzystania do ,,pro-
dukcji” innowacji sa wige jednym z gtownych czynnikow ksztattujacych sciezki
rozwoju wspotczesnych gospodarek, cho¢ takze przyczyniaja si¢ do powstawania
ogromnych réznic w poziomie ich rozwoju.

Podmioty wspolpracujace w ramach dziatalnosci innowacyjnej tworza swo-
ista sie¢ powigzan okreslanych cz¢sto mianem klastrow innowacyjnych. Pojgcie
klastra wywodzace si¢ z marshallowskiej koncepcji dystryktow przemystowych
zostalo na trwale wprowadzone do literatury ekonomicznej przez M.E. Portera,
ktory pod tym pojgciem rozumiat ,,.. . geograficzne skupisko wzajemnie powiaza-
nych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm
dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (na przyktad
uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w po-
szczegolnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale rowniez wspolpracu-
jacych’. Wspotczesnie pojecie to traktowane jest niezwykle szeroko (obszerny
przeglad definicji klastrow mozna znalez¢ np. w opracowaniu?), jednak w kazdym
z nich podkres$la si¢ znaczenie wspoipracy podmiotow w ramach okreslone;
dziatalnosci, jako podstawowy czynnik warunkujacy funkcjonowanie klastrow®.
W przypadku klastrow innowacyjnych bliskos¢ lokalizacyjna nie ma tak istotnego
znaczenia, jak np. w przypadku klastrow regionalnych. Kluczowym elementem
innowacyjnego klastra jest fakt wspotpracy firm (reprezentujacych czgsto rozne
sfery dziatalnos$ci) w zakresie dzialalnosci innowacyjnej. Wspotpraca podmiotow
w ramach klastréw innowacyjnych przys$piesza proces transferu wiedzy migdzy
nimi (zarowno skodyfikowanej, jak i ukrytej), przyczyniajac si¢ tym samym do
wzrostu konkurencyjnosci podmiotow funkcjonujacych w obrgbie klastra.

Identyfikacja klastrow, w tym takze klastrow innowacyjnych, moze by¢ pro-
wadzona na r6znych poziomach: mikro- (poziom przedsigbiorstw), mezo- (poziom
gateziowy) i makroekonomicznym (zwykle w odniesieniu do roznych elementow

2 P.Aghion, P. Howitt, Endogenous Growth Theory, Cambridge, MA, MIT Press 1998; D.T. Coe,
E. Helpman, A.W. Hoffmaister, /nternational R&D spillovers and institutions, European
Economic Review 2009/53/7, s. 723-741.

3 M.E. Porter, Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2001, s. 246.

4 T.Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjnosé przedsigbiorstw, Organizacja

i Kierowanie, 4(110), Warszawa 2002; N. Réttner, /nnovation Performance and Clusters,

Gabler Research, Leiden 2009.

Krytyczny stosunek do obecnie funkcjonujacych w literaturze definicji klastréw mozna znalez¢

w artykule A. Hamdoucha (2008), prezentowanym w ramach migdzynarodowej konferencji

»Innovative Networks” w Waszyngtonie (16—18 maja 2008).
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systemu ekonomicznego tworzacych tancuch wartosci w gospodarce®). W przy-
padku klastrow innowacyjnych istotnym elementem w procesie ich identyfikacji
jest wskazanie potencjalnych $ciezek dyfuzji wiedzy i technologii migdzy jego
elementami (migdzy przedsigbiorstwami i instytucjami na poziomie mikro-,
migdzy gateziami gospodarki na poziomie mezo- oraz migdzy poszczegdlnymi
elementami systemu gospodarczego w ujgciu makro-). Do identyfikacji klastrow na
szczeblu galeziowym zasadne wydaje si¢ wigc zastosowanie metod analizy input-
-output. Niniejszy artykul stanowi pewna propozycj¢ w tym zakresie. Powigzania
surowcowo-materialowe wyrazone w tym modelu warto$ciami wspotczynnikow
bezposrednich i pelnych naktadéw sa podstawa do konstrukeji macierzy przeptywu
wiedzy i innowacji uciele$nionych w krajowych produktach posrednich. Macierze
te sa podstawa do wskazania klastrow innowacyjnych w polskiej gospodarce dla
lat 2000, 2005 1 2010.

Struktura opracowania jest nastgpujaca. W punkcie 2 przedstawiono metode
konstrukcji macierzy przeptywu innowacji krajowych ucielesnionych w produk-
tach (dobrach i ustugach) wytwarzanych w kraju. NatozZenie na elementy tych
macierzy odpowiednio dobranej, optymalnej warto$ci progowej pozwala na
identyfikacj¢ waznych, z punktu widzenia przyjgtych kryteriow, powiazan w za-
kresie przeptywu krajowych innowacji’. Punkt 3 opracowania zawiera analiz¢
struktury i intensywnosci naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa B+R
poniesionych w gatgziach polskiej gospodarki w wybranych latach. Zmienna
ta stuzy za pewien indykator zdolno$ci do kreowania wiedzy i innowacji w po-
szczegblnych galgziach gospodarki. W punkcie 4. przedstawione zostaty wyniki
analiz dotyczacych oceny waznosci powiazan migdzygateziowych w zakresie
przepltywu wiedzy i innowacji. Wyniki te sa podstawa do wskazania grup ga-
I¢zi silnie ze soba powiazanych (w $wietle okre§lonych kryteridéw) w procesie
innowacyjnym, czyli tzw. klastrow innowacyjnych. Ostatni punkt opracowania
zawiera podsumowanie przeprowadzonych analiz oraz dalsze kierunki badan
w tym zakresie.

8 Boosting Innovations. The Clusters Approach, OECD Proceedings, OECD 1999, s. 14

7 Wazno$¢ powiazan migdzygaleziowych w znaczeniu metod input-output polega na wskazaniu
tych powiazan (bezposrednich i/lub pelnych opisanych wartosciami wspotczynnikoéw input-
-output), ktore sa wazne z punktu widzenia potencjalnych zmian gospodarczych. Oznacza to, ze
zmiana ich wartosci potencjalnie najsilniej oddzialuje na zmiany produkcji globalnej, wartosci
dodanej, zatrudnienie, ezc.
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2. Metody input-output jako narzedzie
identyfikacji klastrow innowacyjnych

Metody input-output sa jednym z czgsciej stosowanych narzgdzi stuzacych do oce-
ny zalezno$ci migdzy réznymi elementami systemu gospodarczego. W tym ujeciu
system ten reprezentowany jest przez grupy przedsigbiorstw sklasyfikowanych
wedhug podobnego rodzaju prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z produkcja dobr
i ushug (lub wedhug rodzajow wytwarzanych produktéw) zwanych powszechnie
galeziami gospodarki. Powigzania migdzy poszczegdlnymi gateziami w gospo-
darce wynikaja z powiazan surowcowo-materiatlowych (produkty wytworzone
przez jedna galaz moga by¢ zuzyte w procesie produkcyjnym innej galezi).
Zmiany w wielko$ci i strukturze popytu finalnego sa gléwnym stymulatorem
zmian w wielkosci i strukturze produkcji danej gospodarki.

Identyfikacja klastrow (w tym takze klastrow innowacyjnych) na szczeblu
sektorowym, rozumianych jako grupy gatezi odpowiednio silne powigzanych ze
soba poprzez przeptywy surowcow i materiatow wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych, wpisuje si¢ $cisle w obszar badawczy metod input-output zwia-
zany z oceng wazno$ci wspotczynnikow (tzw. linkages analysis). Na wazno$¢
powiazan w gospodarce jako jednego z kluczowych czynnikéw determinujacych
jej miedzynarodowa konkurencyjno$¢ zwrocit uwage juz sam Porter, traktujac
je jako jeden z czterech wierzcholkéw tzw. ,,diamentu Portera™®. Blisko$¢ po-
wiazan migdzy dostawcami a odbiorcami jest nie tylko gwarantem szybkosci
i terminowosci dostaw oraz odpowiedniej jako$ci produktéw bedacych naktadami
w procesie produkcyjnym, ale takze sprzyja szybkosci rozprzestrzeniania sig
wiedzy, innowacji i nowych technologii’.

Zastosowanie metod input-output do oceny powiazan migdzysektorowych
w gospodarce sigga konca lat 50. XX w. i zwiazane jest z badaniami prowadzo-
nymi przez P.N. Rassmusena!® oraz H.B. Chenery i T. Watanebe!'. Wspomniani
autorzy analizowali site powiazan migdzygateziowych, opierajac si¢ na informa-
cjach zawartych we wspotczynnikach bezposrednich i petnych naktadéw oraz
mnoznikach produkcji. Problem wskazania kluczowych dla rozwoju danej gospo-
darki sektorow byt podejmowany takze w kolejnych latach przez r6znych badaczy,

8 MLE. Porter, op. cit., s. 207.

° A.R. Hoen, Identifying Linkages with a Cluster-based Methodology, Economic Systems Re-
search 2002/14/2, s. 132.

10 P.N. Rasmussen, Studies in Intersectoral Relations, Amsterdam North—Holland 1956.

' H.B. Chenery, T. Watanabe, International comparisons of the structure of production, Econo-
metrica 1958/26, s. 487-521.
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wsrod ktorych wymieni¢ nalezy E. Dietzenbachera, E.J. Fesera i E.M. Bergmana,
A.R. Hoena, A. Diiringa i H. Schnalbla oraz M. Titze, M. Bracherta i A. Kubisa'?.
Narolg metod input-output jako narzgdzia majacego zastosowanie do identyfikacji
klastréow zwrdocono takze uwage w dwoch raportach OECD w 1999 i 2001 r."”?
Potacznie tego obszaru z badaniami nad dyfuzja wiedzy, innowacji i nowych
technologii w obrebie danej gospodarki zawdzigczamy glownie Ch. DeBressono-
wi, ale takze I. Drejerowi, A. Diiringowi i H. Schnablowi oraz M. Montresorowi
1 G.V. Marzettiemu'*.

W niniejszym opracowaniu do identyfikacji klastrow innowacyjnych w pol-
skiej gospodarce wykorzystano macierze przeptywu innowacji'’ zbudowane dla
trzech lat: 2000, 2005 1 2010 r.'® Macierze te sa zdefiniowane jako'”:

12 E. Dietzenbacher, The measurement of interindustry linkages: key sectors in the Netherlands,
Economic Modelling 1992/9/4, s. 419-437; E.J. Feser, E.M. Bargman, National Industry
Cluster Templates: A Framework for Applied Regional Cluster Analysis, Regional Studies
2000/34/1,s. 1-19; A.R. Hoen, op. cit.; A. Diiring, H. Schnabl, /mputed industry technology

flows — a comparative SMFA analysis, Economic Systems Research 2000/12, s. 363-375;

M. Titze, M. Brachert, A. Kubis, The Identification of Regional Industrial Clusters Using

Qualitative Input-Output Analysis (QIOA), Regional Studies 2011/45/1, s. 89-102.

J. Hauknes, Norwegian Input-Output Clusters and Innovation Patterns, w: Boosting Innova-

tions. The Clusters Approach, OECD Proceedings, OECD 1999, s. 61-90; L. Peeters, M. Tiri,

A. Berwert, Identification of Techno-economic Clusters Using Input-Output Data: Application

to Flanders and Switzerland, w: Innovative Clusters. Drivers of National Innovation Systems,
OECD Proceedings, OECD 2001, s. 251-272.

14 C. DeBresson, Economic Interdependence and Innovative Activity. An Input-Output Analysis,
Edward Elgar, Cheltenham UK, Brookfield US 1996; 1. Drejer, Comparing patterns of industrial
interdependence in national systems of innovation — a study of Germany, the United Kingdom,
Japan and the United States, Economic Systems Research 2000/12, s. 376-399; A. Diiring,
H. Schnabl, op. cit.; S. Montresor, G. V. Marzetti, Innovation Clusters in Technological Sys-
tems: A Network Analysis of 15 OECD Countries for the Mid-1990s, Industry and Innovation
2008/15/3, s. 321-346.

15 Szezegoty dotyczace metod ich konstrukeji mozna znalezé w opracowaniu I. Swieczewskiej,
Domestic Final Demand as a Determinant of R&D Activity in Selected Central and Eastern
European Countries, Comparative Economic Research 2014/17/1, s. 109-128.

16 Szczegbly konstrukeji takiej macierzy zostaly opisane przez R. Leoncini, S. Montresor,
Technological systems and intersectoral innovation flows, Edward Elgar, Cheltenham UK,
Northampton MA US 200 oraz przez I. Swieczewska, op. cit.

17 A. Diiring, H. Schnabl, op. cit.; E. Dietzenbacher, B. Los, Externalities of R&D expenditures,
Economic Systems Research 2002/14/4, s. 407-425; R. Leoncini, S. Montresor, op. cit.;
I. Swieczewska, op. cit.
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Fro=[50,=BRYx") (1-A9" (y*)=(a-aH"G") @

gdzie:

(BR) — diagonalna macierz, w ktorej elementy na gtoéwnej przekatnej
okreslaja wielko$¢ nakladow na B+R poniesionych w danej
galezi;

(x*) — diagonalna macierz produkcji globalnej danej poszczegolnych
galezi;

(y5) — diagonalna macierz popytu finalnego na produkty pochodzenia
krajowego;

(I—Akx"! — macierz pelnych naktadéw materialowych wyznaczonych

w oparciu o przeptywy krajowych produktow (dobr i ustug),
wykorzystywanych w procesie produkcyjnym w formie nakta-
dow posrednich;

k
<r> = <BR" > — diagonalna macierz wspotczynnikow intensywnosci krajowych
naktadow na B+R okreslonych relacja tych naktadow do pro-
dukcji globalnej danej galezi.

Konstrukcja tych macierzy opiera si¢ na dwoch podstawowych zatozeniach.
Pierwszym z nich jest to, iz innowacyjno$¢ poszczegolnych gatezi gospodarki jest
utozsamiana z ich aktywnos$cia w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.
Drugie za$ dotyczy nosnikow innowacji w procesie dyfuzji, ktorymi sa przeptywy
krajowych produktéw wykorzystywanych w procesach produkcyjnych w formie
naktadoéw posrednich. Element fyk okresla zatem, jaka wielko$¢ nakladow na
B+R pochodzacych z i-tej galezi jest wykorzystana do produkcji wyrobow j-tej
galezi przeznaczonych na cele finalne (czyli gtownie na konsumpcjg, inwestycje
i/lub eksport). Elementy sktadajace si¢ na i-ty wiersz macierzy Fj, , okreslaja,
w jakim wymiarze naktady na B+R poniesione w i-tej galgzi sa wykorzysty-
wane (bezposrednio badz posrednio) do produkcji produktéw poszczegoélnych
gatezi przeznaczonych na zaspokojenie okreslonego popytu finalnego. Elementy
w kolumnach macierzy Fj, , okreslaja wielko$é naktadow na B+R poniesionych
w poszczegolnych gateziach, ktore sa wykorzystywane do produkcji produktow
tej gatezi przeznaczonych na cele finalne'®.

18 Na podstawie informacji zawartych w wierszach macierzy przeptywu innowacji mozliwe jest
okreslenie, w jakim zakresie dana gataz jest ,,dostarczycielem” wiedzy i innowacji do innych
galezi, za$ na podstawie informacji zawartych w kolumnach tej macierzy mozna okreslic,
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Zastosowana w niniejszym badaniu metoda oceny waznosci powiazan
migdzygaleziowych w zakresie dyfuzji krajowej wiedzy wpisuje si¢ w obszar
tzw. jakoSciowej analizy input-output (Quality Input-Output Analysis — QIOA).
W literaturze przedmiotu okreslana jest mianem metody minimalnego przepty-
wu (Minimal Flow Analysis — MFA). Za jej pomoca dokonuje si¢ binaryzacji
macierzy powiazan migdzygateziowych, czyli transformacji macierzy powiazan
migdzygateziowych w macierz zawierajaca jedynie dwa elementy: ,,0” i ,,17%.
Przyporzadkowanie okreslonym warto§ciom przeplywow jednego z tych dwoch
elementow zalezy od tego, czy warto$¢ analizowanego przeplywu przekracza
(czy nie) przyjeta warto$¢ progowa F' zwana filtrem. Zabieg ten ma na celu uprosz-
czenie macierzy (1) przez wskazanie w niej tylko tych przeptywow, ktore z punktu
widzenia analizy uznaje si¢ za wazne. Warto$¢ progowa F' zwykle ustalana jest
endogenicznie, najczgsciej przy zastosowaniu funkcji pojemnosci informacyjnej
C.E. Shannona i W. Weavera?’. Metoda minimalnego przeptywu zostata opisana
m.in. przez H. Schnabla?' i zastosowana przez niego do identyfikacji klastrow
innowacyjnych?, a takze przez A. Diiringa i H. Schnabla* oraz M. Titze, M. Bra-
chertaiA. Kubisa*. Ze wzglgdu na ograniczone ramy opracowania, szczegétowy
opis tej metody zostat pominigty. Mozna go znalez¢ m.in. w artykule Schnabla®.

3. Struktura gateziowa naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

Konstrukcje macierzy przeplywu innowacji przeprowadzono przy zastosowaniu
tablic przeplywow migdzygaleziowych ujetych w bazie danych WIOD (World
Input-Output Data, www.wiod.org). W tej bazie danych mozna znalez¢ tablice
publikowane dla 40 krajéw swiata (w tym 27 krajow UE) za lata 1995-2011,

w jakim zakresie dana galaz ,.korzysta” z wiedzy i innowacji innych gatgzi przy produkcji

wilasnych produktow.

Binaryzacji zwykle podlega macierz transakcji bedaca I ¢wiartka tablicy input-output, ale takze

moze dotyczy¢ macierzy wspotczynnikéw bezposrednich lub pelnych naktadow.

2 C.E. Shanon, W. Weaver, The Mathematical Theory of Information, University of Illinois
Press 1949.

21 H. Schnabl, The evolution of production structures — analyzed by a multilayer procedure,
Economic Systems Research 1994/6/1, s. 51-68.

22 H. Schnabl, The subsystem — MFA: a qualitative method for analyzing national innovation
systems: the case of Germany, Economic Systems Research 1995/7/4, s. 383-396.

% A. Diiring, H. Schnabl, op. cit.

24 M. Titze, M. Brachert, A. Kubis, op. cit.

# H. Schnabl, op. cit.
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w ukladzie 35 grup galezi, skalsyfikowanych wedtug dziatalno$ci, zgodnie
z klasyfikacja NACE 1 (w mln USD, ceny biezace). Tablice te uyjmuja oddzielnie
przeplywy dobr krajowych i importowanych. Informacj¢ o wielkosci naktadow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), ktora jest traktowana w niniejszym
badaniu jako pewien indykator zdolnosci danej gatgzi do ,,produkcji” wiedzy
i innowacji, pochodzg z bazy danych OECD (STAN Database, takze wyrazone
w USD). Ze wzgledu na dostgpno$¢ danych dotyczacych dziatalnosci B+R tabli-
ce i—o zostaty zagregowane do uktadu 28 grup gatezi. Informacje o intensywnosci
naktadow na B+R (wyznaczonej jako wielko$¢ naktadow na B+R przypadajaca na
1 tys. USD produkcji globalnej danej gatezi, elementy diagonalne macierzy (r))
dla lat 2000, 2005 i 2010 przedstawione sg w tabeli 1.

TABELA 1: Struktura naktadow na B+R oraz intensywnos¢ nakladow na B+R (relacja naktadow
do produkcji globalnej) w latach 2000, 2005, 2009, wedtug sekcji i dziatow

Struktura naktadéow | Intensywnos¢ naktadow na

) L na B+R wedhug B+R (wielkos$¢ naktadow
Lp. Nazwa (skrocona). se'kc_]l/ dziatu/ Kod sekcji/dziatow w przeliczeniu na 1 tys. USD
grupy dzialow NACE 1 (w %) produkeji globalnej)

2000 | 2005 | 2010 | 2000 2005 2010

Rolnictwo, lowiectwo, leSnictwo, AB 23 2.9 0.8 1,220 1012 0325

rybactwo

2. | Gornictwo i kopalnictwo C 43 4,6 3,1 6,406 4,028 2,989
Produkcja artykutow spozywczych,

3. | napojow i wyrobow tytoniowych 15,16 2,0 2,0 6,7 | 0,848 0,460 1,723
(agregat)

4. Widkiennictwo, produkcja odziezy 17.18 1.8 1.0 04| 3986 1,586 0.728
(agregat)

5. | Produkcja skor i wyrobow ze skory 19 0,1 0,0 0,0 1,422 0,220 0,082

6. | Produkcja drewna i wyrobow z drewna 20 0,4 0,3 04| 0971 0,390 0,647
Produkcja masy wtoknistej i papieru,
7. | dziatalno$¢ wydawnicza i poligrafia 21,22 0,5 0,6 0,6 0,627 0,497 0,537
(agregat)

Produkcja koksu i produktéw rafinacji

8. . 23 1,3 2,0 0,1 | 1,852 1,599 | 0,115
ropy naftowej

9. | Produkcja wyrobéw chemicznych 24 11,8 | 12,5 | 10,5 | 15,619 8,434 7,780

10, | Produkeja wyrobéw gumowych 25 | 19| 13| 10| 3868 | 1,143 | 0981
1z tworzyw sztucznych

11.| Produkeja wyrobow 2 pozostatych 26 1,0 11| 13| 1,68 | 1,120 | 1,525
surowcOw niemetalicznych

2. Produkcja metali i wyrobow z metali 27.28 44 15 26| 3815 0.648 1171

(agregat)
13.| Produkcja maszyn i urzadzen 29 13,2 | 10,3 8,1 | 21,972 7,943 6,873
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Struktura naktadéw | Intensywnos¢ naktadow na
o na B+R wedtug B+R (wielko$¢ naktadow
Lp. Nazwa (skrécona). SerCJl/ dziaty/ Kod sekcji/dziatow w przeliczeniu na 1 tys. USD
grupy dziatow INACE 1 (W %) produkcji globalnej)

2000 | 2005 | 2010 | 2000 2005 2010

Produkcja maszyn i aparatury
14.] elektrycznej, elektronicznej
i optycznej (agregat)

30, 31,

32,33 14,4 | 10,5 | 11,0 | 18,313 | 6,987 | 8,008

Produkcja sprzgtu transportowego

15. 34,35 | 14,8 | 18,0 | 19,1 | 13,955 | 7,407 8,593
(agregat)

16. | Pozostata dziatalno$¢ produkcyjna 36,37 1,0 1,6 2,0 1,996 1,516 2,125

17, Wytwarzanie i zaopatrywanie E 18 2.0 L1 1,416 0816 | 0468

w energig elektryczna, gaz i wodg
18. | Budownictwo F 3,9 2,1 1,5 1,250 0,454 0,276
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdow

19. Do 50 0,1 04| 02| 0072 0,208 | 0,112
samochodowych, sprzedaz paliw

20. | Handel hurtowy i komisowy 51 0,2 0,8 04 | 0,072 0,208 | 0,112

21.| Handel detaliczny 52 0,2 0,8 04 | 0,072 0,208 | 0,112

22.| Hotele i restauracje H 0,0 0,0 0,0 0,000 0,000 0,000
Transport i dziatalno$¢ wspomagajaca | 60,61,

23. ransport (agregat) 62,63 5,2 34| 27| 3,155 1,010 | 0,812

24.| Poczta i telekomunikacja 64 2,1 1,5 1,2 | 3,155 1,010 0,812

25.| Posrednictwo finansowe J 0,4 32 1,4 0,325 1,497 0,685

26.| Obstuga nieruchomosci 70 1,7 3,8 7,4 0,950 1,081 2,171

27.| Wynajem i ushugi zwiazane L2 48| 38| 74| 0950 | 1,081 | 2,171
z prowadzeniem dziatalno$ci 73,74

28.| Ustugi pozostate (agregat) BN 75| 80| 85| 1743 | 1014 | 1089
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 2,805 1,568 1,646

Z 16 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych OECD (Stan Database, w zakresie dziatalnosci
B+R) oraz w oparciu o produkcje globalna (dane z bazy danych WIOD).

Na podstawie powyzszych informacji mozna sformutowaé nastgpujace
wnioski.

Po pierwsze. W strukturze naktadow na B+R dominuja galgzie przemystu prze-
tworczego zwiazane z przemystami wysokich i §rednio wysokich technologii. Za-
liczy¢ do nich nalezy przede wszystkim produkcjg sprzgtu transportowego (wzrost
udziatu tej branzy w strukturze naktadow na B+R w badanym okresie), produkcje
maszyn i aparatury elektrycznej, elektronicznej i optycznej oraz produkcje maszyn
i urzadzen. Udzial pierwszej z wymienionych branz w strukturze naktadéow na
B+R charakteryzowat si¢ tendencja wzrostowa, za§ w przypadku dwoch kolejnych
odnotowano spadek udziatu. Na uwage zastuguje takze branza chemiczna, ktorej
udziat w strukturze naktadéw na B+R byt takze wysoki (migdzy 10,5 a 12,5%).
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Po drugie. Wérdod branz zwiazanych z dziatalnoscia uslugowa na uwage
zastuguja ustugi zwigzane z wynajmem i prowadzeniem dziatalnosci. Ich udziat
w analizowanej strukturze wzrést z 1,8% (w 2000 1.) do 7,4% w roku 2010. Warto
wspomnie¢, iz w ramach tego agregatu sklasyfikowana zostata dziatalno$¢ zwiaza-
na ze $wiadczeniem ustug badawczo-rozwojowych (dziat 73). Znaczacy jest takze
udziat ustug pozostatych (do ktérych wiaczone zostaty takze ustugi edukacyjne
oraz ustugi zwigzane z opieka zdrowotna). Udziat tego sektora w analizowane;j
strukturze wzrost z 7,5% (w 2000 1.) o 1 p.p. (8,5% w 2010 r.). W przypadku
transportu i budownictwa poczatkowo dos¢ wysoki ich udzial w strukturze na-
ktadéw na B+R ulegt znacznemu obnizeniu do odpowiednio 2,7% 1 1,5%. Udziat
pozostalych branz zwiazanych z uslugami jest niewielki, nieprzekraczajacy 1%.

Po trzecie. W tych sferach dziatalnosci, ktore maja znaczacy udziat w struk-
turze naktadow na B+R, odnotowano takze relatywnie wysoki poziom inten-
sywnosci tych naktadow, mierzony ich relacja do wielkos$ci produkcji globalne;j.
Wsrod galezi przemystu przetworczego na uwage zastuguja takie dzialy (lub
grupy dziatow), jak: produkcja maszyn i urzadzen, produkcja maszyn i aparatu-
ry elektrycznej, elektronicznej i optycznej, produkcja sprz¢tu transportowego,
produkcja wyrobow chemicznych. Jednak wartym podkreslenia jest to, iz w wy-
mienionych branzach poziom intensywnosci tych nakladow zdecydowanie sig
obnizyt. Wynikato to z wysokiej dynamiki wzrostu produkcji globalnej tych branz,
przy znacznie slabszej (cho¢ dodatniej) dynamice naktadow na B+R. Tendencja
taka charakteryzuje wigkszos$¢ analizowanych dziatalnosci, takze z sektora ustug.
W przypadku dziatalno$ci zwiazanych z ustugami warto podkresli¢, iz intensyw-
no$¢ naktadéw na B+R w tych branzach bylta znacznie nizsza niz w przypadku
branz zwiazanych z przemystem przetworczym.

4. Klastry innowacyjne dla krajowej dziatalnosci B+R
- wyniki analiz empirycznych

Ocena waznosci elementdw macierzy przeptywu innowacji, z punktu widzenia
odpowiednio dobranej optymalnej wartosci progowej, pozwolila na wskazanie
tych galezi, ktore w §wietle przyjetych kryteridw mozna uznac za najsilniej zwia-
zane w procesie przeptywu krajowej wiedzy i innowacji. Powiazania te zostaty
przedstawione za pomoca graféw powiazan (rysunki 1-3) wraz ze wskazaniem
kierunku tych zaleznosci. Po lewej stronie grafu umieszczone zostaly te sektory,
ktore sa gtownymi ,,dostarczycielami” krajowej wiedzy do innych sektorow,
umieszczonych po prawej stronie grafu. Analiza zostata przeprowadzona dla
trzech lat: 2000, 2005 1 2010.
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RYSUNEK 1: Klastry innowacyjne w 2000 r.

17

Oznaczenia dziatow (zgodnie z numerami porzadkowymi w tabeli 1): 2 — gdornictwo i kopalnic-
two; 3 — produkcja artykulow spozywczych, napojow i wyrobow tytoniowych; 8 — produkcja
koksu i produktow rafinacji ropy naftowej; 9 — produkcja wyroboéw chemicznych; 13 — produkcja
maszyn i urzadzen; 14 — produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, elektronicznej i optycznej;
15 — produkcja sprzetu transportowego; 17 — wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna,
gaz 1 wodg; 18 — budownictwo; 26 — obstuga nieruchomosci; 27 — wynajem 1 ustugi zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci; 28 — ustugi pozostate.

Zr 6 d1to: opracowanie wilasne.

Z przeprowadzonych badan w kazdym analizowanym okresie wytonity si¢
dwa klastry innowacyjne: energetyczny oraz przemystow wysokich i §rednio
wysokich technologii. Pierwszy z wymienionych klastrow opiera si¢ na prze-
ptywie wiedzy i innowacji w obrebie trzech galezi: goérnictwa i kopalnictwa (2),
produkcji koksu i produktow rafinacji ropy naftowej (8) oraz wytwarzanie i za-
opatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (17). Na drugi z wymienionych
klastrow sktadaja si¢ takie galgzie, jak: produkcja wyrobow chemicznych (9),
produkcja maszyn i urzadzen (13) oraz produkcja maszyn i aparatury elektrycznej,



284 lwona SWIECZEWSKA

elektronicznej i optycznej (14). Kazda z wymienianych branz $cisle wspolpracuje
jedynie z przemystem sprzgtu transportowego (15), przy czym transfer wiedzy
iinnowacji mi¢dzy tymi branzami a branza transportowa ma charakter dwustron-
ny. Warto podkresli¢, iz branze, ktore stanowia fundament obu klastrow to te,
ktorych zarowno udzial w strukturze naktadow na B+R oraz ich intensywnosci
jest najwigkszy.

RYSUNEK 2: Klastry innowacyjne w 2005 r.

Oznaczenia dziatéw (zgodnie z numerami porzadkowymi w tabeli 1): 2 — gérnictwo i kopalnic-
two; 3 — produkcja artykutow spozywczych, napojow i wyrobow tytoniowych; 8 — produkcja
koksu i produktow rafinacji ropy naftowej; 9 — produkcja wyroboéw chemicznych; 13 — produkcja
maszyn i urzadzen; 14 — produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, elektronicznej i optycznej;
15 — produkcja sprzgtu transportowego; 17 — wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna,
gaz i wodg; 18 —budownictwo; 23 — transport i dziatalno$¢ wspomagajaca transport; 26 — obstuga
nieruchomosci; 27 — wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci; 28 — ustugi pozostate.

Z 1 6dto: opracowanie wilasne.
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Wskazane wyzej klastry poczatkowo (lata 2000 i 2005) funkcjonowaly nie-
zaleznie od siebie. Wyniki otrzymane dla 2010 r. wskazuja na pewna integracjg
obu klastréow (por. rysunek 3), oparta na silnych powigzaniach w zakresie prze-
ptywu wiedzy i innowacji miedzy gérnictwem a produkcja pozostatego sprzetu
transportowego.

RYSUNEK 3: Klastry innowacyjne w 2010 r.

Oznaczenia dzialow (zgodnie z numerami porzadkowymi w tabeli 1): 2 — gérnictwo i kopalni-
ctwo; 3 —produkcja artykulow spozywczych, napojow i wyrobow tytoniowych; 8 — produkcja kok-
su i produktow rafinacji ropy naftowej; 9 — produkcja wyrobow chemicznych; 13 — produkcja
maszyn 1 urzadzen; 14 — produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, elektronicznej i optycznej;
15 — produkcja sprzgtu transportowego; 17 — wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna,
gaz i wodg; 18 —budownictwo; 23 — transport 1 dziatalno§¢ wspomagajaca transport; 26 — obstuga
nieruchomosci; 27 — wynajem i ushugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci; 28 — ustugi pozostate.

Zr 6 dto: opracowanie wiasne.
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W kazdym z analizowanych okresow mozna wskazac takze te sektory gospo-
darki, ktore pozostaja w silnych zwiazkach z branzami tworzacymi dany klaster,
sa jednak one wylacznie beneficjentami w pozyskiwaniu wiedzy i innowacji
ucielesnionych w dobrach posrednich pochodzenia krajowego. W obrgbie klastra
energetycznego sa to: ustugi w zakresie obstugi nieruchomosci i firm (sektor 26,
silnie zwiazany z klastrem energetycznym w latach 2000 i 2005) oraz transport
i dzialalno$¢ wspomagajaca transport (sektor 23, jedynie w 2005 r.). W ostatnim
badanym okresie sita analizowanych powiazan ulegla znacznemu ostabieniu
i w $wietle przyjetych kryteriow zalezno$ci te uznano za nieistotne. W tym okre-
sie ostabta takze rola przemyshu produkujacego koks i produkty rafinacji ropy
naftowej oraz dziatalno$ci zwiazanej z wytwarzaniem energii elektrycznej, gazu
i wody jako dostarczycieli wiedzy innowacji w obrebie analizowanego klastra.

Silniejsze zwiazki mozna zaobserwowa¢ migdzy produkcja maszyn i urza-
dzen, produkcja maszyn i aparatury elektrycznej oraz branza zwiazang z prze-
mystem sprzgtu transportowego. Wymienione dziatalno$ci mozna uzna¢ za
fundamenty klastra wysokich i $rednio wysokich technologii. W jego obrgbie
mozna takze zauwazy¢ wzrost aktywnosci branz zwigzanych z ustugami, w tym
w szczegolnosci ustug zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Warto podkre-
$li¢, iz ten rodzaj ushug zawiera m.in. ustugi informatyczne i badawczo-rozwojowe
(sklasyfikowane wedlug NACE 1 w dziatach 72 i 73). Do branz funkcjonujacych
w obrgbie klastra i bgdacych gtéwnie odbiorcami innowacji zaliczy¢ nalezy bu-
downictwo (18), produkcja artykulow spozywczych i napojow (3) oraz pozostate
ustugi (obejmujace m.in. ustugi nierynkowe).

5. Podsumowanie i dalsze kierunki badan

Niniejszy artykul stanowi pewna propozycje¢ zastosowania metod input-output
w ilo$ciowych analizach procesow dyfuzji wiedzy i innowacji prowadzonych na
szczeblu gateziowym. Proces dyfuzji odbywa si¢ za posrednictwem przeptywow
surowcow 1 materialow, ktore sa glownym nosnikiem wiedzy i innowacji gene-
rowanych przez poszczegolne gatezie gospodarki. Podstawowym indykatorem
potencjatu danej galezi w zakresie generowania nowych zasobéw wiedzy oraz jej
zdolnosci do kreowania nowych rozwiazan, glownie o charakterze technologicz-
nym sa naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Miernik ten jest daleki od
doskonatosci, jednak jego istotna zaleta jest fakt, iz dane na temat naktadéw na
B+R sa dostgpne na poziomie gatgziowym, metody ich gromadzenia powoduja, iz
dane te sa porownywalne w czasie i przestrzeni. Podlegajq one jednak znaczacym
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wahaniom w czasie. Co wigcej, wystgpuje zwykle pewne opo6znienie naktadow
w stosunku do ich potencjalnych efektow (proces ,,przekluwania” naktadow na
B+R na innowacje). W kolejnym etapie badan podjgta zostanie proba przezwy-
cigzenia tych probleméw m.in poprzez odpowiednia kumulacj¢ naktadéw na
B+R, przy uwzglednieniu okreslonej stopy ich deprecjacji.
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lwona SWIECZEWSKA

ATTEMPT TO IDENTIFY OF INNOVATIVE CLUSTERS WITH
INPUT-OUTPUT METHOD UNDER DOMESTIC KNOWLEDGE DIFFUSION

(Summary)

This article presents the results of research on the application of input-output methods to identify
innovation clusters based on the process of domestic knowledge diffusion. The analysis was con-
ducted at sectoral level of the Polish economy (meso-clusters), for the three years: 2000, 2005 and
2010. The identification of clusters was based on the constructed innovation flows matrices. The
results indicate that in the tested period the relationship between the branches in the process of
knowledge flow is getting stronger. The main providers of domestic innovation for other sectors
are the high and medium-high technology manufacturing industries. The benefits also spill over
to other branches, including services.

Keywords: innovations; diffusion of innovation; innovation clusters; input-output method
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(Streszczenie)

W artykule sa prezentowane wyniki badan nad zakresem i dynamika licencjonowania nowych
rozwigzan technicznych w wybranych krajach europejskich. Dla osiagnigcia okreslonych w tek-
Scie artykutu celow badawczych wykorzystuje si¢ zbior metadanych patentowych Europejskiej
Organizacji Patentowej oraz technologiczna tablice tacznikowa Swiatowej Organizacji Whasnosci
Intelektualnej. Biorac pod uwage udziat licencjonowanych technologii danego kraju w catkowitej
liczbie licencjonowanych technologii wszystkich krajow objetych badaniem, wyraznym liderem
jest Francja, druga plasuje si¢ Wielka Brytania, trzecia Szwecja, a czwarte sa Niemcy.

Stowa kluczowe: technologia; wlasno$¢ intelektualna; potencjat innowacyjny

Klasyfikacja JEL: 033, O34

1. Wprowadzenie

Komercjalizacja rezultatow dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) jest
procesem ztozonym, dynamicznym i wielowymiarowym. Obejmuje szereg
czynnosci biznesowych i prawnych zwiazanych z urynkowieniem wypraco-
wanego rozwiazania. Jest nieodtacznym elementem dziatalno$ci innowacyjne;j
podmiotow rynkowych. W literaturze przedmiotu dominuje mikroekonomiczny
wymiar komercjalizacji ze szczegdlnym akcentowaniem: aspektow prawnych
zawieranych kontraktow licencyjnych oraz oczekiwanych korzysci ekonomicz-
nych. W dotychczasowych badaniach nie podejmuje si¢ problemu wielkosci
oraz zmiennosci strumienia komercjalizacji wlasnosci przemystowej w ujgciu
makroekonomicznym z uwzglednieniem obszaréw rozwoju technologicznego.

* Dr, Uniwersytet Jagiellonski, Katedra Ekonomii i Innowacji; e-mail: rafal.wisla@uj.edu.pl
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W migdzynarodowych studiach porownawczych badanie tego procesu wy-
daje si¢ by¢ mozliwe jedynie z wykorzystaniem baz informacji patentowych.
Informacja patentowa daje relatywnie najwigksze mozliwos$ci w tym zakresie.
Sigga najglebiej w ten proces w pordwnaniu z innymi alternatywnymi podej-
$ciami metodycznymi'. Jej glowna zaleta jest wysoka elastyczno$¢ agregacji jak
i deagregacji badanych procesow.

Opis patentowy w swej istocie ekonomicznej jest zbiorem nagromadzone;
wiedzy naukowej i technicznej. W sensie prawnym, patent to prawo wytacznego
korzystania z nowego rozwiazania o charakterze technicznym. Jest uwazane za
jedno z najmocniejszych praw wlasnosci intelektualnej. W sensie naukowym to
uwienczenie prac B+R. W wymiarze ekonomicznym to jeden z etapéw procesu
innowacji. Z punktu widzenia podmiotu, ktory jest jego wlascicielem, stanowi
zasOb oraz potencjalng warto$¢ rynkowa. Posiada wzglednie wysoka zdolnos¢
transformacji w czynnik wytworczy. Jest zasobem do$¢ tatwo poddajacym si¢
komercjalizacji. Wtasciwosci opisu patentowego i samego prawa wytacznego
powoduja, iz informacja patentowa stanowi pomost migdzy rezultatami B+R
a potencjalng gospodarcza ich eksploatacja.

Opis patentowy, statystyke patentowa, bazy danych patentowych uznano a priori
za zrodlo hurtowych danych pierwotnych. Informacja patentowa pozwala opisy-
wac nastgpujace przyktadowe cechy dziatalnosci innowacyjnej: poziom nowosci
rezultatow prowadzonej dziatalnosci B+R, rodzaje rozwijanych innowacji, kompe-
tencje technologiczne, zrodta innowacji, intensywno$¢ rozprzestrzeniania wiedzy
i technologii czy w koncu zakres i dynamikg komercyjnej eksploatacji rozwiazan
chronionych monopolem patentowym z wykorzystaniem informacji licencyjnych.

Glownymi celami artykutu sa: identyfikacja liczby rozwiazan technicznych
chronionych monopolem patentowym w przestrzeni europejskiej, objetych licencjo-
nowaniem; okreslenie dynamiki udzielanych licencji w latach 1999-2013; rozpozna-
nie obszardéw technologicznego rozwoju, w ktorych udziela si¢ najwigeej licencii.

Struktura opracowania przedstawia si¢ nast¢pujaco. W rozdziale 2 znajduje
si¢ przeglad perspektyw badawczych z wykorzystaniem danych patentowych
w aspekcie mozliwosci pomiaru procesu komercjalizacji. Rozdzial 3 zawiera

' Najwigksze do§wiadczenie w zakresie badania innowacyjno$ci na poziomie krajow i regionow

Unii Europejskiej posiada Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation and
Technology (UNU-MERIT). Nalezy rowniez doceni¢ dorobek metodologiczny Instytutu Analiz
Przemystowych i Finansowych (IAIF) dzialajacy przy Uniwersytecie Madryckim. Podejscia
te jednak nie uwzgledniaja rynku wtornego obrotu wlasnoscia przemystowa, ktory w istocie
jest bardzo trudny do zbadania, ale otwiera nowe mozliwosci oceny efektywnosci dziatalnosci
B+R i gospodarczej eksploatacji jej wynikow.
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opis metodyki i danych pierwotnych wykorzystanych do osiagnigcia celow
opracowania. W rozdziale 4 sa prezentowane wyniki przeprowadzonych analiz
empirycznych.

2. Przeglad literatury

Dyskusja metodologiczna na temat zakresu i sposobow wykorzystania statystyki
patentowej w badaniach ekonomicznych jest prowadzona od wielu lat?. Stanowi
istotny fragment dyskusji metodologicznej pomiaru efektow proceséw badawczo-
-rozwojowych i wdrozeniowych analizowanych na ré6znych poziomach agregacji
i w roznych wymiarach.

Klasycznym, wciaz wykorzystywanym podej$ciem ewaluacyjnym jakosci
i przydatnosci gospodarczej wiedzy przemystowej ucielesnionej w nowym roz-
wiazaniu technicznym jest metoda oparta na przedtuzeniu monopolu patentowego.
Mozna domniemywac, ze dla typowej sytuacji biznesowej utrzymywanie monopolu
patentowego jest zasadne ekonomicznie. Im dhuzej utrzymywany jest monopol,
tym (teoretycznie) chronione rozwiazanie silniej inkorporuje warto$¢ ekonomiczna.
Takie zatozenie przyjmuja: M. Schankerman i A. Pakes?®, J.O. Lanjouw*, M. Baudry
i B. Dumont®.

2 B. Basberg, Patents and the measurement of technological change: a survey of the literature, Re-

search Policy 1987/16, s. 131-141; K. Pavitt, Patent statistics as indicators of innovation activities,
Scientometrics 1985/7, s. 77-99; D. Archibugi, M. Pianta, Measuring technological through patents
and innovation surveys, Technovation 1996/16/(9), s. 451-468; Z. Griliches, Patent Statistics as
Economic Indicators: A Survey, Journal of Economic Literature 1990/28, s. 1661-1707; S. Hinze,
U. Schmoch, Opening the Black Box. Analytical approaches and their impact on the outcome of
statistical patent analyses, w: W. Glinzel, H. Moed, U. Schmoch (red.), Handbook of Quantitative
Science and Technology Research: The Use of Publication and Patent Statistics in Studies on R&D
Systems, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht/Boston/London 2005, s. 215-235.
3 M. Schankerman, How Valuable is Patent Protection? Estimates by Technology Field, The
RAND Journal of Economics 1998/29, s. 77-107; M. Schankerman, A. Pakes, Estimates of
The Value of Patent Rights in European Countries During The Post-1950 Period, Economic
Journal 1986/96, s. 1052-1076; A. Pakes, Patents as Options: Some Estimates of the Value of
Holding European Patent Stocks, Econometrics 1986/54, s. 755-784.
J.O. Lanjouw, Patent Protection in the Shadow of Infringement: Simulation Estimations of Patent
Value, The Review of Economic Studies 1998/65, s. 671-710; J.0. Lanjouw, M. Schankerman,
Stylised Facts of Patent Litigation: Value, Scope and Ownership, NBER working paper series, NBER,
Cambridge 1997; J.O. Lanjouw, M. Schankerman, Patent Quality and Research Productivity:
Measuring Innovation with Multiple Indicators, The Economic Journal 2004/114, s. 441-465.
M. Baudry, B. Dumont, Patent Renewals as Options: Improving the Mechanism for Weeding
Out Lousy Patents, Review of Industrial Organization 2006/28/(1), s. 41-62.

4
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B.H. Hall, A. Jaffe, M. Trajtenberg® proponuja podejscie z wykorzystaniem
wyceny rynkowej portfela patentow w korespondencji z intensywnoscia ich
cytowalno$ci w innych opisach patentowych. Formutuja wnioski, ktore de fac-
to sa odzwierciedleniem ich wieloletniej pracy badawczej z wykorzystaniem
informacji patentowej: (1) liczba cytowan zastrzezenia patentowego w innym
opisie patentowym jest zdarzeniem wazniejszym niz sam przyrost zgtoszen czy
tez praw przyznanych, (2) liczba cytowan zastrzezenia patentowego w innym
opisie patentowym wpltywa na wyceng rynkowa jego posiadacza (w praktyce
akcji spotki gietdowej), (3) cytowalno$¢ patentu jest kwantyfikowalnym przeja-
wem dyfuzji wiedzy przemyslowej. Jak dotad niewykorzystywanym atrybutem
metadanych patentowych sa informacje o udzielonych licencjach.

Komercjalizacja wlasnosci przemystowej stanowi obszar ztozony z wielu
powiazanych ze soba procesow prawnych i biznesowych’. Jest §cisle powiazana
z urynkowieniem wypracowanego rozwigzania. Jest nieodtacznym i niezbed-
nym elementem innowacji otwartej, opartej na wspotpracy zarowno w zakresie
dziatalno$ci B+R, ale rowniez komercjalizacji®.

W literaturze przedmiotu wyszczego6lnia si¢ rézne formy komercjalizacji.
Opracowania w tym zakresie koncentruja si¢ na prezentacji $ciezek komer-
cjalizacji oraz sposobow sprawnego i skutecznego ich przeprowadzania
zard6wno w odniesieniu do wynikoéw B+R wypracowanych przez sektor przed-
sigbiorstw, jak i sektor nauki’. Jedna z gtownych form komercjalizacji jest
licencjonowanie!®.

¢ B.H. Hall, A. Jaffe, M. Trajtenberg, Market Value and Patent Citations, RAND Journal of
Economics 2005/36, s. 16-38.

7 E. Webster, H.P. Jensen, Do Patents Matter for Commercialization?, Journal of Law and

Economics 2011/54/(2), s. 431-453.

H. Chesbrough, Open Innovation: the new imperative for creating and profiting from techno-

logy, Harvard Business School Press, Boston 2003; J. Degraff, E. Quinn, Leading Innovation,

McGraw-Hill, New York 2007; J. Dratler, Licensing of Intellectual Property, New York Law

Publishing Company 2001; J. Dyer, H. Gregersen, C. Christensen, The Innovator'’s DNA,

Harvard Business Review Press, Boston 2011.

C.J. Touhill, J.G. Tuhill, Commercialization of Innovative Technologies: Bringing Good

Ideas to the Marketplace, Willey&Soons, New York 2008; J. Thursby, S. Kemp, Growth and

productive efficiency of university intellectual property licensing, Research Policy 2002/31,

s. 109-124.

1 Q. Granstrand, Industrial Innovation Economics and Intellectual Property (6th ed.), Gothen-
burg, Sweden: Svenska Kulturkompaniet 2011.



Zakres i dynamika licencjonowania nowych rozwigzan technicznych w wybranych krajach europejskich 293

Studia dotyczace licencjonowania wynikow B+R koncentruja si¢ na typologii
licencji'!, prawnych aspektach zawierania umow licencyjnych'? oraz biznesowej
warto$ci tego rodzaju kontraktow'?.

Zawarcie kontraktu licencyjnego jest poprzedzone gruntowng analiza i oceng
potencjatu biznesowego przedmiotu kontraktu. Kontrakt licencyjny z jednej strony
stanowi zastosowanie nowego rozwiazania chronionego monopolem patentowym
w realnej gospodarce, z drugiej jest odpowiedzia licencjobiorcy na dostrzegany
potencjalny popyt. Uzasadnionym jest wigc twierdzenie, iz fakt zawarcia umowy
licencyjnej §wiadczy o realnej mozliwosci uzyskania korzys$ci ekonomicznej dla
licencjobiorcy jak réwniez stanowi miernik rozprzestrzeniania zastosowania
nowych rozwiagzan w realnej gospodarce.

3. Dane pierwotne i metodyka

Jedna z regut warsztatu metodycznego wykorzystania statystyki patentowe;j
w badaniach porownawczych dotyczy konieczno$ci uwzgledniania réznic
w procedurach patentowych uwarunkowanych odmienna kultura stanowienia
1 wypetniania prawa. Stanowi to wazny jakosciowy czynnik dla oceny dyna-
miki zgloszen i praw ostatecznie przyznawanych. Problem ten nie wystepuje
w przypadku krajow objetych procedura jednego zgtoszenia w trybie zgloszenia
regionalnego (np. postgpowania o udzielenie monopolu patentowego w trybie
zgloszenia europejskiego).

Podmiot, ubiegajac si¢ o ochrong patentowa, wybiera procedurg, w oparciu
o ktora toczy¢ si¢ bedzie postgpowanie. Procedury te mozna podzieli¢ na: krajo-
we, regionalne i migdzynarodowe'. Dla realizacji i osiagnigcia zdefiniowanego

' Ibidem.

12 N. Ziegler, R. Ruether, A.M. Bader, O. Gassman, Creating value through external intellec-
tual property commercialization: a disruptive capacity view, Journal of Technological Transfer
2013/38, s.930-949; U. Lichtenthaler, External commercialization of knowledge: Review and
research agenda, International Journal of Management Reviews 2005/7(4), s. 231-255.

M. Bogers, R. Bekkers, O. Granstrand, /ntellectual Property and Licensing Strategies in
Open Collaborative Innovation, w: C. de Pablos Heredero, D. Lépez (red.), Open Innovation
at Firms and Public Administration: Technologies for Value Creation, Hershey, PA: IGI Global
2012, s.37-58; C. Read, Survey of Intellectual Property Commercialization in the Higher Edu-
cation Sector, 2003, Published by authority of the Minister responsible for Statistics, Canada,
Ottawa 2005.

W zaleznosci od zakresu terytorialnego, w jakim chce sig chroni¢ wynalazek, mozna uzyskac
patent w nastgpujacy sposob. W trybie krajowym, na podstawie zgloszenia wynalazku w Urzg-
dzie Patentowym RP, po formalnym sprawdzeniu prawidtowosci zgtoszenia oraz po wniesieniu
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celu badawczego wybrano procedurg europejskiego zgloszenia patentowego. Jej
formalna podstaweg stanowi Konwencja o patencie europejskim, do ktorej przy-
stapito 38 krajow europejskich (koniec 2014 r.).

Zbiér metadanych patentowych dla krajow objetych Konwencjg zostat
wyekstraktowany z bazy informacji patentowej European Patent Office (EPO)
w styczniu 2015 r. Za okres badawczy przyjeto lata 1999-2013. Za wyborem
tego okresu przemawialy dwa argumenty. Po pierwsze dostgpno$¢ i kompletnosé
danych patentowych w trybie EPO. Po drugie, wystarczajacy dtugi okres, by udato
si¢ uchwyci¢ procesy komercjalizacji z wykorzystaniem licencji.

Sposrod 38 krajow nalezacych do EPO, zidentyfikowano kraje, dla ktérych
jest dostgpna informacja o udzielonych licencjach. Kraje te stanowia ostatecznie
zbiorowos¢ poddang badaniu. Zastosowano prosty wskaznik rozprzestrzeniania
si¢ wiedzy przemystowej z wykorzystaniem zawieranych licencji:

— ]
Lpp= ) -
; Di
gdzie:
L, — wskaznik rozprzestrzeniania si¢ wiedzy przemystowej,
[, —liczba udzielonych licencji w n-tym okresie,
p, —liczbarozwiazan technicznych objetych licencjonowaniem w n-tym okresie.
Wskaznik L,, stanowi miarg intensywnos$ci komercyjnego rozprzestrzenia-

nia si¢ wiedzy przemystowej w gospodarce poprzez licencjonowanie. Warto$¢
wskaznika wyznaczana jest w przedziale L, € (0; +o0). Im warto$¢ wskaznika

stosownych optat administracyjnych pobieranych przez UP RP; patent udzielony w trybie
krajowym (patent krajowy) rozciaga si¢ jedynie na dane terytorium (jednego panstwa) objgte
ochrong. W trybie patentu europejskiego, na podstawie jednego zgloszenia w Europejskim
Urzedzie Patentowym, na podstawie przepisow Konwencji o udzielaniu patentow europejskich;
po udzieleniu patentu patent europejski chroni wynalazek w krajach wskazanych w zglosze-
niu (stanowi wiazke patentow krajowych). W trybie traktatu o wspotpracy patentowej (PCT),
na podstawie jednego zgtoszenia ,,mi¢dzynarodowego” ztozonego w: Urzg¢dzie Patentowym
RP, w Europejskim Urzedzie Patentowym lub bezposrednio w Biurze Migdzynarodowym
Swiatowej Organizacji Wtasnoéci Intelektualnej (IB WIPO). W dwdch ostatnich przypadkach
zgloszenia mozna dokonac¢ tylko wowczas, gdy byto wniesione wezesniejsze zgloszenie w try-
bie krajowym. W przypadku zgtoszenia do ochrony tego samego lub podobnego rozwiazania
przez dwie rézne osoby, ochrong uzyskuje zgtaszajacy, ktorego zgtoszenie bylo wezesniejsze
(posiada wczesniejsza datg pierwszenstwa). Data decydujaca o pierwszenstwie rozwiazania
jest data ztozenia w urzedzie patentowym kompletnej dokumentacji zgtaszanego do ochrony
wynalazku albo data pierwszego zgloszenia rozwigzania w zagranicznym urzgdzie patentowym
kraju nalezacego do Konwencji paryskie;j.
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wigksza od 1, tym wigcej kontraktow licencyjnych przypada na jeden licencjo-
nowany patent.

W drugim etapie analizy wyznaczono kierunek i dynamike zmian wartosci
wskaznika L, z wykorzystaniem dynamiki Sredniej geometrycznej taficucho-
wych indeksow wartos$ci tegoz wskaznika. W dalszej kolejnosci, wykorzystano
tablice tacznikowa Swiatowej Organizacji Wiasnoéci Intelektualnej (The WIPO
IPC Technology Concordance Table) w celu przyporzadkowania okreslonego
rozwigzania technicznego danemu obszarowi rozwoju technologicznego.

Klasyfikacje technologii sa tworzone przez wiele instytucji'®. O ile two-
rzenie systematyk technologicznych, mimo ze w sposob naturalny budzi spor
merytoryczny, nie jest zadaniem niemozliwym do zrealizowania, o tyle sam
pomiar tego procesu jest ogromnym wyzwaniem w procesie naukowego po-
znania. Szczegolnie jest to trudne w ujeciu makroekonomicznym. Wychodzac
z ogolnego zatozenia, Ze opis nowego rozwiazania technicznego jest elemen-
tem procesu rozwoju technologicznego, tworzy si¢ tablice konkordancyjne
laczace klasyfikacje gospodarcze z Migdzynarodowa Klasyfikacja Patentowa
(ang. International Patent Classification ,,JPC”) — hierarchicznym systemem
klasyfikowania wynalazkow. Tablice lacznikowe opracowane przez Schmocha
(2008) sa podstawa tablicy konkordancyjnej Swiatowej Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej (The WIPO IPC Technology Concordance Table) wykorzystywa-
nej dla osiagnigcia celow badawczych niniejszego opracowania'. Narzgdzie
to zostato wykorzystane do identyfikacji pol technologicznych, ktore charak-
teryzuja si¢ najintensywniejszym rozprzestrzenianiem si¢ wiedzy techniczno-
-technologiczne;j.

Tworzenie pol technologicznych z wykorzystaniem systematyki IPC uzna¢
nalezy za warto§ciowe wyjscie naprzeciw problemom pomiaru kierunku i dyna-
miki zmian technologicznego rozwoju w kazdej warstwie analiz ekonomicznych.
Wady metadanych patentowych sa rekompensowane mozliwoscig obrobki ich
pelnych zbiorow, czgsto siggajacych setek tysigcy obiektow (gdy rozpatrywane
sa dla gospodarek krajowych).

Zobacz listy technologicznych projektow foresight realizowanych w UE i Polsce (strona http
Ministerstwa Gospodarki, obszar: Bezpieczenstwo gospodarcze, http://www.mg.gov.pl/Bez-
pieczenstwo+gospodarcze).

IPC — Technology Concordance Table, http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/technology con-
cordance.html
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4. Prezentacja wynikéw badania

Sposrod 38 krajow nalezacych do EPO, ostatecznie zidentyfikowano 16 krajow,
dla ktorych jest dostgpna informacja o udzielonych licencjach. Laczna liczba
udzielonych licencji w przyjetym okresie badawczym dla wytonionych krajow
wynosi 822 (tabela 1).

TABELA 1: Liczba licencjonowanych rozwigzan technicznych oraz liczba udzielonych licencji
w okresie 1999-2013

Krai Liczba licencjonowanych Liczba Stosun.ek 1ic“zby u.dzielonych

4y rozwiazan technicznych UdeGIOHYCh . l}ceHCJ ido liczby .
icencji licencjonowanych patentow
Szwajcaria 10 10 1,00
Szwecja 45 54 1,20
Hiszpania 6 8 1,33
Norwegia 3 3 1,00
Holandia 18 18 1,00
Wiochy 18 21 1,17
Irlandia 4 4 1,00
Islandia 1 1 1,00
Wielka Brytania 199 226 1,14
Niemcy 30 34 1,13
Francja 371 408 1,10
Finlandia 1 1 1,00
Dania 11 21 1,91
Czechy 1 1 1,00
Belgia 7 7 1,00
Austria 5 5 1,00
Ogotem 730 822

Zr 6 d1to: opracowanie wilasne.

W analizowanym zbiorze metadanych informacji o patentach (tabela 1), ktore
udzielono w trybie zgloszenia europejskiego, 1 na ktére jednoczesnie zostaly
udzielone licencje, stosujac kryterium liczby udzielonych licencji przypadajacych
na jeden patent, liderem badanej grupy jest Dania (1,9 licencji na jedno rozwia-
zanie techniczne chronione monopolem patentowym). Dalej w kolejno$ci sytuuja
si¢: Hiszpania (z wartoscig wskaznika 1,3), Szwecja (1,2), Wtochy (blisko 1,2),
Wielka Brytania, Niemcy oraz Francja (1,10-1,15).
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Biorac pod uwagg udziat licencjonowanych patentow danego kraju w cal-
kowitej liczbie licencjonowanych patentow wszystkich 16 krajow, wyraznym
liderem staje si¢ Francja (z blisko 51% udzialem licencjonowanych patentow
w badanej zbiorowosci). Druga plasuje si¢ Wielka Brytania (z 27,3% udziatem),
trzecia Szwecja (6,2% udziat) oraz czwarte Niemcy (z udziatem 4,1%). Laczny
udziat tych 4 krajow w liczbie licencjonowanych patentow 16 krajow wynosi
88,4%. W dalszej cze$ci analizy kraje te uznaje si¢ za wiodace i tylko one sa
przedmiotem dalszej analizy.

Najwigksza dodatnia wartos¢ sredniego tempa zmian warto$ci wskaznika in-
tensywnosci rozprzestrzeniania wiedzy przemystowej w gospodarce europejskiej
poprzez licencjonowanie patentow odnotowano w przypadku Szwecji (2,1% $red-
nioroczna dynamika wzrostu). Podobna co do kierunku, cho¢ o stabej dynamice
wzrostu, tendencj¢ dostrzec mozna w przypadku Francji (0,1%). W przypadku
Niemiec jak 1 Wielkiej Brytanii obserwowany jest staly poziom rozprzestrze-
niania wiedzy przemystowej. Z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania
potencjatu innowacyjnego, podmioty rynkowe gospodarki Szwecji wykazuja
wigc najwigksza sposrod 4 wiodacych krajow Europy sprawnosc¢ i skutecznosé
w biznesowym wykorzystaniu wtasnosci przemystowe;.

Wykorzystujac dalej tablice konkordancyjna Swiatowej Organizacji Wta-
snosci Intelektualnej, zidentyfikowano pola technologiczne w grupie wiodacych
4 krajow, ktore wytwarzaja rozwiazania produktowe i procesowe stanowiace
przedmiot najszerszego licencjonowania. Wyniki prezentuje tabela 2.

TABELA 2: Obszary technologicznego rozwoju objete licencjonowaniem (w %)

Obszar technologiczny Niemcy | Wielka Brytania | Francja | Szwecja | Ogolem
Igillzig;y elektryczne, urzadzenia, 20,00 151 323 0.00 3,26
Technologie audiowizualne 3,33 2,01 0,54 0,00 1,09
Telekomunikacja 0,00 2,01 0,54 0,00 0,93
Komunikacja cyfrowa 0,00 0,50 0,27 0,00 0,31
Podstawowe procesy komunikacyjne 0,00 0,50 0,00 0,00 0,16
Technologie komputerowe 6,67 5,03 0,81 71,11 7,29
Informatyczne metody zarzadzania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Polprzewodniki 0,00 2,01 1,35 0,00 1,40
Optyka 0,00 3,52 0,81 2,22 1,71
Pomiary 3,33 8,54 2,16 2,22 4,19
Analiza materiatu biologicznego 0,00 5,03 1,89 0,00 2,64
Kontrola, sterowanie 0,00 1,51 0,81 0,00 0,93
Technologie medyczne 0,00 8,04 9,16 0,00 7,75
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Obszar technologiczny Niemcy | Wielka Brytania | Francja | Szwecja | Ogotem
oo ® o0 | a2 | e | ow | 2w
Biotechnologia 6,67 11,06 4,58 2,22 6,51
Srodki farmaceutyczne 3,33 9,05 3,50 2,22 5,12
ielkotsastorskonych, polimery 3.33 0.00 027 | 000 | 03l
Chemia spozywcza 0,00 1,01 1,35 2,22 1,24
Chemia materialdéw podstawowych 3,33 0,00 0,27 0,00 0,31
Tworzywa, metalurgia 0,00 2,01 2,96 0,00 2,33
;l)"gz&gi)zl(c)ﬁ;ei obrobki i powlekania 0.00 2,01 2.43 0.00 2,02
E;;g?gﬁfgor;g“’Smﬂ‘turalne’ 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
Inzynieria chemiczna 13,33 3,02 3,77 0,00 3,72
Technologie ochrony $rodowiska 0,00 2,01 5,12 0,00 3,57
Obstuga 3,33 1,01 3,23 0,00 2,33
Narzedzia mechaniczne 10,00 2,01 2,43 0,00 2,48
Silniki, pompy, turbiny 0,00 1,01 2,43 0,00 1,71
Maszyny wiokiennicze, papiernicze 13,33 1,51 2,70 0,00 2,64
Inne maszyny specjalistyczne 0,00 7,04 4,31 0,00 4,65
Obrobka termiczna, aparatura 0,00 0,50 0,54 0,00 0,47
Elementy mechaniczne 3,33 1,51 1,62 0,00 1,55
Transport 3,33 2,51 16,71 0,00 10,54
Meble 3,33 1,01 2,43 0,00 1,86
Inne towary konsumpcyjne 0,00 1,01 2,43 8,89 2,33
Inzynieria ladowa 0,00 7,04 12,94 8,89 10,23
Ogodtem: 100 100 100 100 100

Zr6dto: opracowanie wlasne.

W poddanej badaniu grupie 4 krajow rozpatrywanych tacznie, rozwiazania
techniczne w obszarze transportu (10,5% wszystkich licencjonowanych nowych
rozwigzan) i inzynierii ladowej (10,2% rozwiazan) staja si¢ przedmiotem najczgst-
szej komercjalizacji w drodze licencjonowania. W nastepnej kolejnosci licencjo-
nowane sa rozwigzania z zakresu: technologii medycznych (7,7%), technologii
komputerowych (7,3%), biotechnologii (6,5%) i srodkéw farmaceutycznych
(5,1%). Udziat licencjonowanych rozwiazan pozostatych pol technologicznego

rozwoju wynosi ponizej 5%.

Wyniki zastosowania tablicy WIPO IPC Technology Concordance Table
oddzielnie dla kazdego kraju objgtego badaniem przedstawiono na kolejnych

wykresach (wykresy: 1-4).
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WYKRES 1: Struktura licencjonowanych technologii niemieckich

Maszyny elektryczne, urzadzenia, energia [ 20,00%
Maszyny widkiennicze, papiernicze [N 13,33%
Inzynieria chemiczna [ 13,33%
Narzgdzia mechaniczne [N 10,00%
Biotechnologia [N 6,67%
Technologie komputerowe [N 6,67%
Meble B 3.33%
Transport [ 3,33%
Elementy mechaniczne N 3,33%

Pole technologiczne

Obstuga N 3,33%

Chemia materialow podstawowych [ 3,33%
Chemia zwiazkéw wielkoczasteczkowych, polimery [ 3,33%
Srodki farmaceutyczne [ 3,33%
Pomiary [ 3,33%

Technologie audiowizualne N 3,33%

0% 5% 10% 15%  20%  25%
Struktura licencjonowanych technologii

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

Obszarami technologicznego rozwoju, w ktdrych obserwuje si¢ najwigkszy
odsetek udzielanych licencji sa: maszyny elektryczne, urzadzenia i energia
(20% ogo6tu udzielanych licencji), maszyny wiokiennicze i papiernicze oraz inzy-
nieria chemiczna (13,3%), narzedzia mechaniczne (10%), a takze biotechnologia
i technologie komputerowe (6,7%).
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WYKRES 2: Struktura licencjonowanych technologii szwedzkich

Technologie komputerowe ‘_ 71,11%
Inzynieria ladowa [ 8,89%
Inne towary konsumpcyjne ‘- 8,89%
Chemia spozywcza ‘I 2,22%
Srodki farmaceutyczne ‘I 2,22%
Biotechnologia ‘I 2,22%
Pomiary [ 2.22%

Optyka [ 2,22%

Pole technologiczne

0% 20% 40% 60% 80%

Struktura licencjonowanych technologii

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

W przypadku gospodarki szwedzkiej liderem sa technologie komputerowe
(71,1% tacznej liczby udzielanych licencji). Dalej w kolejnosci sa: inzynieria
ladowa oraz towary konsumpcyjne (po blisko 9%).

Gospodarka brytyjska, w porownaniu z dwoma wyzej omawianymi kraja-
mi charakteryzuje si¢ relatywnie duza liczba pol technologicznych, w ktérych
mozna odnotowac procesy komercjalizacji z wykorzystaniem licencji. Najwigcej
licencjonowanych rozwiazan technicznych zwiazanych jest z: biotechnologia
(11,1% wszystkich udzielanych licencji), srodkami farmaceutycznymi (9,0%),
pomiarami (8,5%). Dalej w kolejnosci sa: technologie medyczne (8,0%), inzynie-
ria ladowa oraz maszyny specjalistyczne (7,5%). W przypadku 31 (na 35 WIPO
IPC Technology) pol technologicznych rozwijanych w Wielkiej Brytanii jest
obserwowana aktywno$¢ licencyjna.
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WYKRES 3: Struktura licencjonowanych technologii brytyjskich

Biotechnologia

Srodki farmaceutyczne
Pomiary

Technologie medyczne
Inzynieria ladowa

Inne maszyny specjalistyczne
Analiza materiatu bilogicznego
Technologie komputerowe

I 11,06%
I 9,05%
I 8,54%
I 8,04%
I 7,04%
I 7,04%
I 5,03%

e 5,03%

Chemia wysokogatunkowych zwiazkoéw organicznych N 3,52%

Optyka
Inzynieria chemiczna
Transport
Narzedzia mechaniczne
Technologie ochrony srodowiska
Technologie obrobki i powlekania powierzchni
Tworzywa, metalurgia
Poétprzewodniki
Telekomunikacja
Technologie audiowizualne
Elementy mechaniczne
Maszyny widkiennicze, papiernicze

Kontrola, sterowanie

Pole technologiczne

Maszyny elektryczne, urzadzenia, energia
Inne towary konsumpcyjne

Meble

Silniki, pompy, turbiny

Obstuga

Chemia spozywcza

Obrobka termiczna, aparatura
Podstawowe procesy komunikacyjne

Komunikacja cyfrowa

0%

Zr6dto: opracowanie whasne.

I 3,52%
I 3,02%
. 251%
. 2,01%
. 2,01%
. 2,01%
. 2,01%
. 2,01%
. 2,01%
. 2,01%
e 1,51%
N 1,51%
e 1,51%
e 1,51%
M 1,01%
1,01%
1,01%
1,01%

B 1,01%

B 0,50%

B 0,50%

B 0,50%

5% 10% 15%

Struktura licencjonowanych technologii
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WYKRES 4: Struktura licencjonowanych technologii francuskich

Transport I 16,71%
Inzynieria ladowa I 12,94%
Technologie medyczne I 9.16%
Technologie ochrony $rodowiska [N 5,12%
Biotechnologia N 4,58%
Inne maszyny specjalistyczne [N 4.31%
Inzynieria chemiczna I 3,77%
Srodki farmaceutyczne I 3,50%
Obstuga N 3,23%
Maszyny elektryczne, urzadzenia, energia NN 3,23%
Tworzywa, metalurgia I 2,96%
Maszyny widkiennicze, papiernicze FEN 2,70%
Inne towary konsumpcyjne BN 2.43%
Meble BN 2.43%
Silniki, pompy, turbiny N 2,43%
Narzedzia mechaniczne N 2,43%
Technologie obrébki i powlekania powierzchni I 2,43%
Chemia wysokogatunkowych zwiazkoéw organicznych Il 2.,43%
Pomiary I 2.16%
Analiza materiatu bilogicznego 1l 1,89%
Elementy mechaniczne Wl 1,62%
Chemia spozywcza Wl 1,35%
Potprzewodniki B 1,35%
Kontrola, sterowanie B 0,81%
Optyka W 0.81%
Technologie komputerowe B 0,81%
Obrdbka termiczna, aparatura Bl 0,54%
Telekomunikacja B 0,54%
Technologie audiowizualne B 0,54%
Chemia materiatéw podstawowych W 0,27%
Chemia zwiazkéw wielkoczasteczkowych, polimery | 0,27%
Komunikacja cyfrowa | 0,27%

0%

Pole technologiczne

5% 10% 15% 20%
Struktura licencjonowanych technologii

Z 1 6dto: opracowanie wilasne.

W przypadku gospodarki Francji, rozktad udziatu licencjonowanych rozwia-
zan technicznych w obrgbie poszczegdlnych pdl technologicznych w istotnym
stopniu pokrywa si¢ z rozktadem dla catej grupy krajow poddanych badaniu. Sa
to: transport (16,7% ogodtu udzielanych licencji), inzynieria ladowa (blisko 13%),
technologie medyczne (9,2%) oraz technologie ochrony srodowiska (5,1%).
Udziat pozostatych technologii wynosi ponizej 5%.
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5. Wnioski i rekomendacje

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1.

W pismiennictwie na temat komercjalizacji wtasnosci przemystowej domi-
nuje mikroekonomiczny wymiar tego procesu. Szczegdlnie akcentowane
sa: sposob podejmowania decyzji, aspekty prawne i biznesowe zawieranych
kontraktow licencyjnych oraz metody oceny oczekiwanych korzysci ekono-
micznych.

W dotychczasowych badaniach nie podejmuje si¢ problemu wielkosci oraz
zmienno$ci strumienia komercjalizacji wlasnos$ci przemystowej w ujeciu
makroekonomicznym.

Rozpatrywane 822 kontrakty licencyjne byly zawierane na nowe rozwiazania
pochodzace glownie z obszaru technologii: transportu, inzynierii ladowej,
technologii medycznych, technologii komputerowych, biotechnologii oraz
srodkow farmaceutycznych.

Biorac pod uwage udziat licencjonowanych patentow danego kraju w catkowi-
tej liczbie licencjonowanych patentéw wszystkich krajow objetych badaniem,
wyraznym liderem jest Francja, druga plasuje si¢ Wielka Brytania, trzecia
Szwecja, a czwarte sa Niemcy.

Z punktu widzenia efektywnos$ci wykorzystania potencjatu innowacyjnego,
podmioty gospodarki Szwecji wykazuja najwigksza sposrod 4 wiodacych
krajow Europy sprawnos¢ i skuteczno$¢ w biznesowym wykorzystaniu
wlasnosci przemystowe;.

Do najwigkszych wyzwan publicznych baz informacji patentowej i ich ko-
mercyjnych dostawcoéw nalezy zaliczy¢ powszechne zbieranie informacji
o kodach klasyfikacji gospodarczej podmiotow aplikujacych o ochrong
patentowa (co doprowadzi do wzrostu efektywnosci badan sektorowych)
oraz adnotacji o udzielonych licencjach i zmianie uprawnionego z patentu
(co umozliwi badanie rynku wtdrnego obrotu wlasnoscia przemystowa).
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Rafat WISLA

SCOPE AND DYNAMICS OF THE TECHNOLOGY LICENSING
IN SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

(Summary)

The aim of this paper is to present the results of the licensing industrial property research as one
of the forms of commercialization in the selected European countries. To achieve this purpose, the
collection of patent metadata for the member states of the European Patent Office (EPO) was used
The WIPO IPC Technology Concordance Table. As a result of the research, some of the European
countries were identified as leading in terms of the number of licensed patents, the dynamics of
industrial property spread in the European economy was set, and the technology were established,
in which the emerging new industrial solutions are the subject of the commercialization with the
use of license contracts.

Keywords: technology; intellectual property; innovation potential
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KONCEPCJE METODOLOGI OGOLNEJ A EKONOMIA

(Streszczenie)

Pomimo faktu, iz metodologia oraz jej subdyscyplina — metodologia nauk ekonomicznych — po-
szukuja odpowiedzi na pytania o fundamentalnym znaczeniu dla poznania naukowego systemow
gospodarczych, to przez lata cieszyly si¢ one nikla popularnoscia wérdd ekonomistow. W ostat-
nich latach sytuacja ta ulega jednak zmianie, prowadzac do rosnacego zainteresowania kwestiami
metodologicznymi w ekonomii. W zwiazku z powyzszym, celem niniejszego artykutu jest proba
przedstawienia gtdéwnych nurtdéw metodologii ogdlnej oraz ich realizacji w ekonomii.

Podjeto probe charakterystyki tradycyjnych uje¢ metodologicznych, poczynajac od indukcjo-
nizmu, poprzez poglady Kota Wiedenskiego i weryfikacjonizm, az po falsyfikacjonizm Poppera
oraz jego modyfikacje w ramach teorii Kuhna i Lakatosa. W pracy dokonano rowniez przegladu
wspolczesnych stanowisk metodologicznych z uwzglednieniem koncepcji anarchizmu metodo-
logicznego Feyerabenda, podejscia retorycznego McCloskey, neopragmatyzmu oraz realizmu
krytycznego Lawsona.

Stowa kluczowe: metodologia ogdlna; metodologia nauk ekonomicznych; ekonomia

Klasyfikacja JEL: B40, B41

1. Wstep

Jak podkresla M. Blaug', przez lata metodologia byta w ekonomii traktowana
wylacznie jako nauka dostarczajaca uzasadnienia dla ,tradycyjnych sposobow
argumentacji”, co przektadato si¢ na niewielka popularnosc¢ tej dziedziny badan
wsrod ekonomistow. Wysuwano szereg argumentow przeciwko zajmowaniu si¢
metodologia ekonomii, wérdd ktérych wymieniano m.in.: brak istotnego zwiaz-

* Mgr, Uniwersytet £odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Makroekonomii;
e-mail: pwlodarczyk@uni.lodz.pl
' M. Blaug, Metodologia ekonomii, PWN, Warszawa 1995, s. 15.
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ku pomigdzy koncepcjami filozoficznymi, ktoére stanowia podstawg rozwazan
metodologicznych, a problemami, przed ktorymi staja ekonomisci, oraz brak
spojnego stanowiska metodologicznego, ktoére mozna by zastosowa¢ w celu
poprawy efektywnosci teorii ekonomicznych. Twierdzono, iz ekonomig rozumie
sig W sposob intuicyjny, a uczy si¢ jej poprzez stosowanie metod ekonomicznych
i ekonometrycznych w praktyce, wobec czego poswigcanie czasu metodologii jest
zbegdne?. Stanowisko takie byto rowniez po czgsci wynikiem znacznie szerszego
problemu braku pogtebionej refleks;ji filozoficznej w ekonomii®.

Jak wskazuje B.J. Caldwell*, w ostatnich latach doszto jednak do znacznych
zmian w tej dziedzinie. Przede wszystkim, podejmowane sa proby dostosowania
koncepcji metodologicznych, ktore najczesciej powstawaty w oparciu o nauki
przyrodnicze, do specyficznych potrzeb ekonomii, co prowadzi do uzyskiwania
coraz bardziej jednolitego stanowiska. Postgp w tej dziedzinie pozwolil eko-
nomistom dostrzec przydatnos$¢ koncepcji metodologicznych w rozstrzyganiu
niektorych watpliwosci ekonomicznych oraz ocenie i selekcji teorii zgtaszanych
przez konkurujace ze soba szkoty. Ze wzgledu na szeroka game pytan, ktore
nadal pozostaja niewyjasnione, metodologia ekonomii staje si¢ wreszcie nie-
zwykle interesujacym obszarem badawczym. O coraz wigkszym znaczeniu tej
dyscypliny moze §wiadczy¢ stale rosnaca liczba publikacji ksigzkowych, w tym
podrecznikow akademickich, jak i artykutdw naukowych’. Rowniez ostatni kryzys
ekonomiczny sktonit czotowych ekonomistoéw do ponownego zastanowienia si¢
nad rola, jakaq ekonomia powinna odgrywac¢ we wspotczesnym $wiecie, co bez
watpienia nie pozostanie bez wptywu na przyjmowane przez nich stanowiska
metodologiczne.

Rosnaca popularno$¢ zagadnien metodologicznych w ekonomii oraz niewielki
stopien systematyzacji dorobku piSmiennictwa w tej dziedzinie, utrudniajacy
poznanie gtownych problemow i tendencji rozwojowych metodologii, prowokuje
do dokonania przegladu podstawowych nurtow teoretycznych w tym zakresie.
W pracy niniejszej podjgta zostala wiasnie proba zestawienia najwazniejszych
pytan stawianych przez metodologi¢ oraz przedstawienia podstawowych stano-
wisk wspotczesnej metodologii ekonomii.

2 B.J. Caldwell, Economic Methodology. Rationale, Foundations, Prospects, w: U. Miki, B. Gus-
tafson, C. Knudsen (red.), Rationality, Institutions and Economic Methodology, Routledge,
London & New York 1993, s. 44-46.

A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a gtowny nurt ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 13.

4 B.J. Caldwell, Economic Methodology..., s. 46-50.

> M. Blaug, op. cit., s. 18-19.
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W czesci drugiej przedstawiona zostanie definicja oraz gldwne cele i zadania
stawiane przed metodologia ogo6lna oraz metodologiami szczegotowymi, taki-
mi jak metodologia ekonomii. W punkcie trzecim przedstawione zostana nurty
tradycyjne metodologii ekonomii, za§ w punkcie czwartym jej dorobek oparty
na wspoélczesnych koncepcjach filozoficznych. Rozwazania dwoch ostatnich
punktow uzupetniaja uwagi dotyczace wplywu omawianych koncepcji na rozwaj
badan ekonomicznych.

2. Metodologia nauk ekonomicznych

Prace niniejsza rozpoczynamy od przedstawienia charakterystyki metodologii
jako nauki, wskazania jej gtéwnych zadan i celow oraz wyszczegolnienia pod-
stawowych pytan, na ktére probuje ona znalez¢ odpowiedzi.

Zgodnie z jedna z najpopularniejszych definicji, metodologie mozemy
scharakteryzowac¢ jako nauke o metodach naukowego poznania rzeczywistosci.
Wobec faktu, iz badania nad metoda sa jednym z wazniejszych, ale nie wylacznym
zadaniem metodologii, bardziej adekwatne jest jednak odwotanie si¢ do niej jako
do ,,nauki o nauce”, czyli meta-nauki, bowiem obszar jej zainteresowan dotyczy
rowniez takich aspektow jak rozwdj teorii naukowych oraz charakterystyka pro-
cesu narastania wiedzy. Jak ujmuje to M. Blaug®, jest ona: ,,... studium zwiazku
koncepcji teoretycznych i uzasadnionych wnioskow na temat realnego $wiata;
[...] jest dziedzina, ktora zajmuje si¢ analiza sposobow, przy pomocy ktdrych
[...] [badacze] uzasadniaja swe teorie, oraz argumentow, na ktore si¢ powotuja
przedktadajac jedna teori¢ nad druga; metodologia jest zarazem dyscypling opi-
sowa [...], jak i normatywna...”.

W oparciu o przedstawiona definicj¢ mozemy zatem sformutowac trzy pod-
stawowe pytania, na ktore metodologia stara sie znalez¢ odpowiedz’:

— w jaki sposob dokonuje sig¢ proces kumulacji wiedzy i rozwoju nauk?

— w jaki sposéb powstaja i sa rozwijane teorie naukowe oraz wedtug jakich
kryteriow mozliwe jest ich poréwnanie, ocena i selekcja?

— wedhug jakich zasad i z uzyciem jakich metod nalezy prowadzi¢ badania
naukowe? Jakie sa ich niedoskonatosci i jak unika¢ btedow zwiazanych z ich
zastosowaniem?

¢ Ibidem, s. 19.

7 A.Wojtyna, op. cit., s. 11; H.G. Adamkiewicz-Drwillo, Wspolczesna metodologia nauk ekono-
micznych, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora” TNOIK, Torun, s. 22-23; K. Sosenko, Problemy
filozofii i metodologii nauk dla ekonomistow, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2008, s. 23-24.
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Ze wzgledu na duze zréznicowanie charakteru poszczegélnych nauk i wy-
nikajaca stad odmiennos¢ stosowanych metod badawczych, obok metodologii
ogo6lnej zajmujace;j sig poszukiwaniem uniwersalnych prawidlowosci w rozwoju
nauki, pojawity si¢ rowniez metodologie szczegotowe, takie jak metodologia nauk
ekonomicznych, ktorych zadaniem jest analiza zagadnien charakterystycznych dla
kazdej z dyscyplin naukowych oraz ocena mozliwosci zastosowania koncepcji
formutowanych na gruncie ogolnym do opisu realiow poszczegdlnych gatezi
nauki. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze chociaz metodologie szczegdtowe wzoruja
si¢ W znacznym stopniu na metodologii ogolnej, to nie jest ona ich suma?®.

3. Tradycyjne nurty metodologiczne a ekonomia

Jednym z najwazniejszych pytan stawianych przez wspotczesna metodologie
nauk ekonomicznych jest to, czy i w jakim stopniu mozna w nauce tej stosowac
koncepcje formulowane w ramach metodologii ogdlnej. Problem ten wynika
przede wszystkim z faktu, iz wigkszo$¢ teorii metodologii ogdlnej powstaje
w oparciu o analiz¢ prawidtowo$ci wystepujacych w naukach przyrodniczych
i nie do konca oddaje specyfike ekonomii.

W wieku XIX powszechnie stosowana metoda wyjasniania naukowego byt
indukcjonizm polegajacy na formutowaniu praw uniwersalnych w oparciu o ob-
serwacje zdarzen jednostkowych, ktére nastepnie przy ponownym zastosowaniu
indukcji przeksztalcano w teorie charakteryzujace si¢ wyzszym stopniem uogol-
nienia. Sprowadzat si¢ on zatem do wykorzystania rozumowania rozszerzajacego
w celu doprowadzenia od prawdziwych przestanek do wnioskow nieco szerszych
niz to wynikato z przeprowadzonej argumentacji’. Jednym z pierwszych krytykow
indukcjonizmu byt D. Hume, ktory stwierdzit, ze rozumowanie takie z natury
nie jest pewne, a jedynie wysoce prawdopodobne, bowiem wnioski nie wynikaja
w nim w sposob konieczny z przestanek!®.

Krytyka rozumowan indukcyjnych doprowadzita do wylonienia si¢ nowego
pogladu na sposoby wyjasniania, ktory byt oparty na neopozytywizmie i pracach
tzw. Kota Wiedenskiego. Jego przedstawiciele uwazali, iz nauka musi si¢ opierac
na niezawodnych rozumowaniach dedukcyjnych, czyli prowadzacych od praw-
dziwych przestanek do prawdziwych wnioskéw, a rozwdj teorii polega na doda-

¢ H.G. Adamkiewicz-Drwillo, op. cit., s. 35-36; K. Sosenko, op. cit., s. 23.

° M. Blaug, op. cit., s. 38; H.G. Adamkiewicz-Drwillo, op. cit., s. 83-84; K. Sosenko, op. cit.,
s. 145.

10" M. Blaug, op. cit., s. 54.
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waniu nowych elementow, do tych, ktorych prawdziwos$¢ zostala potwierdzona
empirycznie poprzez wykazanie zgodnosci prognozy ze stanem faktycznym!!,

Duch neopozytywistyczny przewazat w ekonomii XIX i poczatkow XX w.
w formie koncepcji metodologicznej, ktora M. Blaug nazywa weryfikacjoni-
zmem. Jej przedstawiciele opowiadali si¢ za dedukcyjnym modelem wyjasniania,
ale proponowali skrajnie defensywna koncepcj¢ weryfikacji swych teorii, w mysl
ktorej niezgodnos$¢ prognoz z rzeczywistoscia §wiadczy jedynie o wystapieniu
pewnych zdarzen zaburzajacych, nicopisywanych przez model i tamiacych za-
lozenie ceteris paribus. W takim wypadku pozadana metoda postgpowania jest
uzupekienie teorii o odpowiednie zatozenia dodatkowe, a nie jej odrzucenie.
Podejscie to zostato wprowadzone w pracach J.S. Milla i po czgsci — D. Ricar-
do, a nastgpnie utrwalone w pracach J.E. Cairnesa, J.N. Keynesa oraz L. Rob-
binsa. Do metodologii tej odwotywali si¢ rowniez w latach sze$¢dziesiatych
i siedemdziesiatych czolowi przedstawiciele szkoty austriackiej — L. von Mises
i F.A. von Hayek!?.

Niewatpliwym przetomem w historii metodologii byto pojawienie si¢ kon-
cepcji falsyfikacjonizmu zaproponowanej przez K.R. Poppera, ktory, bazujac
na rozumowaniu Hume’a dotyczacym indukcji, stwierdzit, iz twierdzen uniwer-
salnych nie da si¢ uzasadni¢, bazujac na pojedynczych obserwacjach, ale mozna
je obali¢ przy uzyciu logiki dedukcyjnej, jesli wykazemy, ze istnieje cho¢ jeden
przypadek, ktory im zaprzecza. Nauka polega zatem na podejmowaniu ciagtych
prob falsyfikacji istniejacych hipotez i ich zastapienia lepszymi. Im dtuzej teoria
opiera si¢ probom falsyfikacji, tym bardziej jest uprawdopodobniona. W p6zniej-
szych pracach Poppera pojawito si¢ rowniez kryterium mowiace, iz najlepsza
w danym momencie jest ta teoria, ktora, opierajac si¢ falsyfikacji, dostarcza
lepszych prognoz rzeczywistosci niz teorie konkurencyjne. Pozwala ono jednak
wylacznie na jakosciowa oceng ex post konkurujacych stanowisk teoretycznych
i nie dopuszcza zadnych spekulacji na temat przysztych ich losow'.

Proba przeniesienia koncepcji falsyfikacjonizmu na grunt ekonomii byty
prace P.A. Samuelsona, D. Gordona oraz w pewnym zakresie — M. Friedmana.
Samuelson i Gordon sformutowali koncepcjg tzw. operacjonizmu, w mysl kto-
rego teoria ekonomii powinna wykazywac zwiazki z praktyka, ktore pozwola na
dokonanie jej weryfikacji na drodze badan empirycznych. Podobnie jak Popper,
postulowali oni, aby teorie byly opierane na twierdzeniach operacjonalnych,

' Ibidem, s. 38-40; H.G. Adamkiewicz-Drwillo, op. cit., s. 78-79.
12 M. Blaug, op. cit., s. 97-108, 120-137; H.G. Adamkiewicz-Drwillo, op. cit., s. 84-86.
13 M. Blaug, op. cit., s. 48-51; A. Waojtyna, op. cit., s. 15.
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czyli takich, ktore beda zawieraty opis sposobu ich weryfikacji'*. M. Friedman
w jednej z najbardziej znamiennych prac w historii metodologii ekonomii: Essay
on Methodology of Positive Economics posunat si¢ jeszcze dalej. Podtrzymujac
wszystkie stwierdzenia Poppera dotyczace empirycznej weryfikacji prawdziwo-
$ci teorii, braku mozliwo$ci dowiedzenia prawdziwosci hipotez i skutecznosci
prognoz jako kryterium wyboru najlepszej teorii, wysunal on tezg o nieistotnosci
realizmu zalozen. Twierdzil on, iz wszystkie teorie s oparte na pewnych uprosz-
czeniach 1 generalizacjach i nawet jesli zalozenia nie powotuja si¢ na motywy,
ktore uznamy za mozliwe do zaakceptowania, to nie przesadza to o fatszywo-
$ci teorii tak dlugo, jak produkuje ona dobre prognozy. Byto to jednoznaczne
z opowiedzeniem si¢ po stronie instrumentalizmu, ktory zaktada, iz nie jest
istotna kwestia prawdziwosci czy falszywosci hipotez, a jedynym kryterium
decydujacym o wartosci teorii jest doktadno$¢ prognozy. Koncepcja Friedmana
zostala poddana ostrej krytyce. Zarzucano mu migdzy innymi, ze tracimy w ten
sposob wiele istotnych informacji, ktore mozna wykorzysta¢ na przyktad w celu
interpretacji uzyskanych wynikow'.

W latach dziewig¢dziesiatych pojawito si¢ wiele watpliwosci dotyczacych
mozliwosci stosowania falsyfikacjonizmu w ekonomii. Gtéwne zarzuty dotycza tu
przede wszystkim problemow z zastosowaniem tej metodologii w praktyce. Wska-
zuje si¢ tu migdzy innymi na problem wielo$ci zatozen pomocniczych w modelach
ekonomicznych, ktore charakteryzuja si¢ wysokim poziomem abstrakcyjnosci.
Prowadzi to do powstania sytuacji opisanej przez tez¢ Duhema—Quine’a, ktora
wskazuje, iz gdy testowi poddaje si¢ hipotezy wraz z zatozeniami pomocniczymi,
to nie jestesmy w stanie w sposob niepodwazalny sfalsyfikowa¢ zadnej hipotezy, bo
nie mozemy by¢ pewni, czy falsyfikacja nie byla jedynie wynikiem zaprzeczenia
zatozeniom pomocniczym. Dodatkowy problem stanowia tu zatozenia przyjmo-
wane ad hoc w celu konstrukeji testow ekonometrycznych. Kolejnym istotnym
aspektem jest fakt, iz wiele teorii ekonomicznych ogranicza si¢ do zastosowania
jakosciowych metod statyki porownawczej, okreslajac jedynie kierunek zmian
badanych wielko$ci ekonomicznych, co znaczaco ogranicza mozliwosci falsyfika-
cji takiej teorii. W niektorych wypadkach mozliwe jest tez stosowanie wyltacznie
posrednich metod testowania ograniczajacych sig jedynie do pewnych elementow
teorii. Wskazuje sig takze na niewielkq przydatno$¢ koncepcji Poppera w wyborze
pomigdzy teoriami proponowanymi przez rozne szkoty ekonomiczne ze wzglgdu
na brak mozliwosci liczbowego wyrazenia réznic migdzy nimi i konieczno$é¢

4" M. Blaug, op. cit., s. 143-146.
15 Ibidem, s. 148-155; A. Wojtyna, op. cit., s. 15-16.
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ograniczenia si¢ do analiz jakosciowych. Taki zarzut jest jednak w mojej opinii
wysoce watpliwy, jako ze w praktyce jedyna alternatywa dla tak postawionego
problemu jest zastosowanie koncepcji czysto instrumentalnych, ktére pomijaja
wiele istotnych aspektow teorii naukowych, jak chocby ich realizm. Wreszcie
czgs$¢ ekonomistow podkresla fakt, iz jak dotad nawet zagorzalym zwolennikom
falsyfikacjonizmu nie udato si¢ poda¢ zadnego przykladu jego zastosowania
W rozstrzygnigciu rzeczywistych problemow ekonomicznych!®.

W opozycji do powyzszych zarzutow L. Boland'” zwraca uwagg na fakt, iz
wigkszos¢ ekonomistow oczekuje falsyfikacji podstawowych teorii ekonomii,
podczas gdy zupehie nie zauwaza o wiele ,,skromniejszej” wersji falsyfikacjo-
nizmu, ktora postugujemy sig na co dzien, na przyktad gdy dokonujemy wyboru
metod estymacji lub postaci funkcyjnej modelu ekonometrycznego. Nie zmienia
to jednak faktu, iz metoda ta posiada powazne wady z punktu widzenia ekonomii.
Podsumowujac, wydaje sig, iz najlepszym rozwiazaniem dla ekonomii bgdzie
przyjecie metodologii Poppera przede wszystkim w wersji normatywnej, majacej
pozytywny wplyw na proces kumulacji wiedzy, poprzez ograniczenie mozliwosci
stosowania przez tworcow teorii zabiegoéw ochronnych majacych utrudnia¢ ich
testowanie, a tym samym uniemozliwiajacej popadanie badaczy w nadmierne
samozadowolenie czy tez naukowa ignorancjg'®.

Rowniez poglad Poppera na rozwdj nauki 1 mechanizm procesu kumulacji
wiedzy nie zyskat wérdd ekonomistow wielu zwolennikow. Popper widziat nauke
jedynie jako proces nieustannej falsyfikacji kolejnych teorii, ktore po odrzuceniu
sa zastgpowane kolejnymi ,,$miatymi” hipotezami. Zdawatl si¢ on tym samym
nie dostrzega¢ procesu kumulacji wiedzy oraz jej wzglednej stabilizacji. Co
wigcej, problematyczna w mysl metodologii Poppera byta rowniez tendencja do
trzymania si¢ przez niektorych badaczy teorii juz obalonych?’.

Watpliwosci te doprowadzity do pojawienia si¢ teorii rewolucji naukowych
T. Kuhna, ktéry ograniczyt si¢ jedynie do pozytywnego opisu rzeczywistosci
naukowej, uciekajac od jakichkolwiek wnioskéw o charakterze normatywnym.
Stwierdzit on, iz przez wigkszos$¢ czasu naukowcy dziataja w ramach tzw. nor-
malnej nauki i postuguja sig¢ ogdlnie akceptowanym paradygmatem obejmuja-

16 D.W. Hands, Popper and Lakatos in Economic Methodology, w: U. Miki, B. Gustafson,
C. Knudsen (red.), Rationality, Institutions and Economic Methodology, Routledge, London
& New York 1993, s. 63-65.

L.A. Boland, Critical Economic Methodology: A personal odyssey, Routledge, London & New
York 2005, s. 253-254.

18 A. Wojtyna, op. cit., s. 15-16; L.A. Boland, op. cit., s. 256.

1 L.A. Boland, op. cit., s. 262-263.
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cym $wiatopoglad badaczy, ramy teoretyczne analiz, podej$cie metodologiczne
oraz metody weryfikacji empirycznej. W pewnych okresach nagromadzenie
sfalsyfikowanych teorii oraz anomalii staje si¢ tak duze, ze konieczna jest zmia-
na podstawowych zalozen, czyli zmiana paradygmatu, a wtedy dochodzi do
tzw. rewolucji naukowej. Zmiany te maja tak zasadnicze znaczenie, ze w okresie
rewolucji dochodzi do znacznego ograniczenia, a nawet zerwania mozliwos$ci
komunikacji migdzy zwolennikami poszczegolnych paradygmatow. Koncepcja
Kuhna byta krytykowana przez samych metodologow, ktorzy zarzucali jej miedzy
innymi retoryczna przesadg oraz brak jednolitej definicji paradygmatu. Napotkano
réwniez na powazne problemy z zastosowaniem tej teorii w ekonomii zwiazane
migdzy innymi z watpliwosciami dotyczacymi kryterium, ktére pozwoliloby na
wyszczegolnienie momentdw, w ktorych dochodzi do zmiany paradygmatu®.
Zdecydowanie najwigkszy wplyw na ksztatt metodologii ekonomii miata
natomiast koncepcja programéw badawczych I. Lakatosa. Byla to proba
znalezienia ztotego $rodka pomigdzy agresywna metodologia popperowska
a defensywna teorig Kuhna. Lakatos stwierdzit, Ze w nauce mamy do czynienia
nie z pojedynczymi teoriami, ale z ich grupami tworzacymi naukowe programy
badawcze. W trakcie prac nad programem badawczym naukowcy powinni si¢
stosowac do ksztattujacych go zasad, wynikajacych z negatywnej i pozytywnej
heurystyki. Pierwsza z nich zabrania falsyfikacji hipotez nalezacych do tzw. twar-
dego jadra, ktore sktada si¢ z pewnych fundamentalnych zatozen i wierzen
niemozliwych do obalenia poprzez testowanie empiryczne i dopuszcza prace
majace na celu falsyfikacj¢ hipotez z tzw. pasa ochronnego, w ktorym zatozenia
pomocnicze tacza si¢ z elementami twardego jadra, tworzac weryfikowalne
empirycznie teorie. Druga, zawiera zalecenia normatywne dotyczace sposobow
prowadzenia i rozwoju programu badawczego. Postgpujaca falsyfikacja hipotez
pasa ochronnego znajduje po pewnym czasie swe odzwierciedlenie w zmianach
niektorych tez, ktore nalezaty do twardego jadra, jednak zmiany te maja raczej
charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny. W ujeciu Lakatosa wyrdézni¢ mozemy
programy postgpowe, czyli takie, ktore w oparciu o objasnienia nowych faktow,
do ktorych analizy nie byty pierwotnie zaprojektowanie, pozwalaja na tworzenie
nowych predykcji oraz petniejsze objasnianie danych empirycznych, oraz pro-
gramy degenerujace sig, ktorych rozwoj sprowadza si¢ do uzupehiania ad hoc
hipotez programu w celu wyjasniania obserwowanych anomalii. Ocena progra-

2 D.M. Hausman, Kuhn, Lakatos and the Character of Economics, w: R.E. Backhouse (red.),
New Directions in Economic Methodology, Routledge, London & New York 1994, s. 199-200;
M. Blaug, op. cit., s. 68-70; A. Wojtyna, op. cit., s. 27.
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moéw badawczych nastgpuje poprzez poréwnanie ich z innymi i jest mozliwa
jedynie naich tle. Historia nauki to zespot wyborow, jakich dokonuja naukowcy,
przechodzac od programow degenerujacych si¢ do postegpowych?!.

Podobnie jak w przypadku pozostatych teorii metodologii ogdlnej, rowniez
iw tym wypadku ekonomisci zgtosili szereg zastrzezen. Wskazuja oni na trudnosci
ze zdefiniowaniem programu badawczego jedynie poprzez okreslenie zawartosci
twardego jadra, ze wzgledu na fakt, iz wiele programow badawczych w ekonomii
naktada si¢ na siebie i opiera si¢ na podobnych fundamentalnych zatozeniach oraz
brak jasnego kryterium, pozwalajacego na wyrdznienie elementéw sktadowych
jadra i odréznienie ich od teorii nalezacych do pasa ochronnego. Watpliwosci
dotycza rowniez kwestii historycznej rekonstrukcji teorii ekonomii przy pomocy
proponowanej koncepcji oraz braku kryterium pozwalajacego oceni¢, w ktorym
momencie jeden program badawczy zostal zastapiony przez inny. Wreszcie zwraca
si¢ rowniez uwagg na fakt, iz ekonomia jest nierozerwalnie zwiazana z polityka,
a to oznacza, iz programy, ktére uznamy za zdegenerowane z ekonomicznego
punktu widzenia, moga mie¢ charakter postgpowy w sferze politycznej*.

Pomimo krytyki, koncepcja Lakatosa jest jedna z najpopularniejszych w me-
todologii ekonomii — rodzi si¢ zatem pytanie, co przyciaga do niej badaczy?
D.W. Hands* wskazuje, ze gtdéwna zaleta tej teorii jest fakt, iz jest ona zdecy-
dowanie tagodniejsza niz agresywna metodologia Poppera. Poprzez zastosowa-
nie koncepcji twardego jadra nie zmusza si¢ naukowcow do natychmiastowe;
rezygnacji z teorii i fundamentalnych zalozen, ktore zostaty sfalsyfikowane
w pewnych jednostkowych przypadkach, co zwykle spotyka si¢ z duzym oporem
wsrod osob, ktore poswigeity czg§¢ swego zycia na pracg nad nimi. Teoria ta
daje naukowcom fatwiejsze do przyjecia i mniej radykalne wytlumaczenie dla
zjawiska podtrzymywania swych fundamentalnych przekonan i wierzen w obliczu
przypadkow ich falsyfikacji niz friedmanowska teza o braku istotnosci realizmu
zatozen oraz kuhnowska koncepcja rewolucji naukowych?.

2 R.E. Backhouse, The Lakatosian Legacy in Economic Methodology, w: R.E. Backhouse (red.),
New Directions in..., s. 166—-177; M. Blaug, op. cit., s. 73-80; A. Wojtyna, op. cit., s. 17-20.

2 R.E. Backhouse, The Lakatosian Legacy..., s. 178-179; D.M. Hausman, op. cit., s. 204-206;
A. Wojtyna, op. cit., s. 17-20.

3 D.W. Hands, op. cit., s. 68.

2 R.E. Backhouse, The Lakatosian Legacy..., s. 181-182.



316 Przemystaw WELODARCZYK

4. Wspotczesne nurty filozoficzne a metodologia ekonomii

Dos¢ nikte znaczenie tradycyjnych koncepcji metodologii ogoélnej w naukach
ekonomicznych jest zwigzane z faktem, iz byly one tworzone przede wszystkim
w odniesieniu do nauk $cistych, takich jak fizyka, chemia i biologia. W zwiazku
z powyzszym, o wiele wigksze znaczenie dla rozwoju metodologii nauk ekono-
micznych miaty koncepcje oparte na wspotczesnych nurtach filozoficznych, ktore
uwzgledniaty specyficzny wzgledem nauk $cistych charakter nauk spotecznych
lub tez powstawaty wytacznie w celu objasnienia zasad i regut odkrycia nauko-
wego w ekonomii.

Radykalnym kontynuatorem dorobku Kuhna i Lakatosa byt P. Feyerabend —
tworca anarchizmu metodologicznego. W swych pracach rozwijat on wywo-
dzaca si¢ od Hume’a i Poppera koncepcje, w mysl ktorej kazda obserwacja jest
obciazona teoria, gdyz w braku dostegpu do prawd absolutnych nasze postrzeganie
$wiata jest jego interpretacja dokonana zgodnie z przyjetym przez nas $wiato-
pogladem i ,,dokonanymi wcze$niej konceptualizacjami”, a zatem u podstaw
aktu percepcji lezy pewna teoria, niezaleznie od tego jak prosta by ona nie byta.
Fakty empiryczne sa jednak o tyle niezalezne od teorii, ze moga by¢ prawdziwe
niezaleznie od tego, czy prawdziwa jest teoria lezaca u podstaw naszego ich
doswiadczenia. Tym samym, weryfikacja sprowadza si¢ jedynie do poréwny-
wania mniej lub bardziej btednych teorii. Wszelkie oceny teorii formutowane
na tej podstawie sa zatem obciazone relatywizmem. Nie posiadajac dostepu do
doskonatego wzorca, nie jestesmy w stanie okresli¢, jak daleko od prawdy si¢
znajdujemy. W potaczeniu z postulowanym przez Kuhna twierdzeniem o braku
porownywalnos$ci nastgpujacych po sobie teorii naukowych wynikajacej z faktu,
iz nowe teorie zawieszaja czgs¢ fundamentalnych zasad starych koncepcji docho-
dzimy zatem do wniosku o braku jakichkolwiek kryteriow oceny i selekcji teorii
naukowych. Spostrzezenie to legto u podstaw anarchizmu Feyerabenda i stato
si¢ punktem wyjscia dla odrzucenia standardowych koncepcji metodologicznych
na rzecz zasady ,,wszystko jest dozwolone”. Byla to przede wszystkim krytyka
srodowiska naukowego i dominujacej pozycji niektorych badaczy, ktora umoz-
liwia im okreslanie ,,regut gry”, co sprzyja usztywnianiu stanowisk i wytaczaniu
pewnych nurtow poza nawias, a tym samym spowalnia rozwoj nauki®.

Koncepcje Feyerabenda byly zwiastunem postmodernizmu w metodologii.
Postmodernisci akcentujg znaczenie relatywizmu, wskazujac, iz nasze postrzega-
nie §wiata jest uwarunkowane kulturowo, bowiem od kultury zalezy nasz $wia-

3 M. Blaug, op. cit., s. 53, 82-84.
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topoglad, zachowania, wartosci, ktore wyznajemy, i oceny, jakie formulujemy.
Kazda jednostka prezentuje nieco inng orientacjg aksjologiczna, co sprawia, Ze nie
istnieja obiektywne kryteria interpersonalnej oceny naszych pogladéw, zachowan
czy postaw. Ze wzgledu na wspomniane réznice uwarunkowan nie moze powstac
jedna wspolna wizja Swiata, ktora jezyk moglby w petni wyrazi¢. Ta cecha nauki
ogranicza nasze mozliwo$ci poznawcze, bowiem nasze myslenie jest zdetermi-
nowane przez jezyk. Stuzy on naukowcom do tworzenia indywidualnych wizji
$wiata, nad ktorymi posiadaja jedynie cz¢$ciowa kontrolg. Kazdy tekst naukowy
ma zatem charakter narracyjny i jest no$nikiem metafor, a nie prawd. Nawet, jesli
cztowiek uswiadomi sobie, w jakim stopniu jego teorie sa determinowane przez
uwarunkowania kulturowe, jezyk i orientacjg aksjologiczna, to nie jest w stanie
uwolni¢ si¢ od nich ani ograniczy¢ ich wplywu na gloszone przez siebie teorie,
bowiem zalezy to rowniez od uwarunkowan odbiorcy. Nie jest zatem mozliwe
formutowanie obiektywnych i uniwersalnych teorii — kulturowe uwarunkowanie
sadow wyklucza istnienie prawd obiektywnych. Przedstawiciele postmoderni-
zmu proponuja w zwiazku z tym zastgpienie tradycyjnego celu nauki, jakim
jest odkrywanie og6lnych teorii, opisujacych rzadzace swiatem mechanizmy,
dazeniem do partykularnego opisu cztowieka i jego wlasnego §wiata, a wyko-
rzystywanych metod naukowych — przez analizy interpretacyjne uwydatniajace
wielo$¢ dostepnych interpretacji®®.

Wykazanie braku obiektywnych prawd naukowych prowadzi do koniecznosci
ponownego zdefiniowania kryterium prawdy. Jednym ze sposobow, ktory pozwala
dokona¢ ograniczonej obiektywizacji teorii naukowych, jest osadzenie pojgcia
prawdziwosci twierdzen w ramach danego kontekstu i schematu, co oznacza,
iz koncepcje sa prawdziwe jedynie warunkowo. Obecnie podejscie to ewoluuje
w kierunku tzw. realizmu pluralistycznego, ktory definiuje prawdg nie w kate-
goriach zgodnosci teorii z rzeczywistos$cia, ale jak najmniejszego znieksztalcania
przez nia rzeczywistosci?’.

Podstawowa metoda badawcza, ktdra miataby wedtug postmodernistow za-
stapi¢ metodologi¢ modernistyczna, jest metoda interpretacji. Teksty sa jedynie
no$nikami metafor, a zatem w celu ich poprawnego zrozumienia konieczne jest
ich rozlozenie na czynniki pierwsze i przyjrzenie si¢ uzytym slowom oraz znacze-
niom, jakich nabieraja one dzigki odpowiedniemu ich potaczeniu z pozostalymi
stowami wystegpujacymi w danym zdaniu czy fragmencie tekstu, zwracajac uwage
na wielo§¢ mozliwych interpretacji. Analizy tej nalezy dokonac, wyrdzniajac

% K. Sosenko, op. cit., s. 131-133, 139-141.
27 Ibidem, s. 133—134.
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trzy warstwy tekstu: logiczno-gramatyczna, retoryczng i ideologiczno-teore-
tyczna. Jedynie informacje nalezace do warstwy logiczno-gramatycznej maja
charakter czysto opisowy. W praktyce autorzy przekazuja jednak czytelnikom
takze swoje opinie oraz zalecenia, ktore tworza warstwg retoryki. W tym celu
wykorzystuja odpowiednie zabiegi manipulacyjne, majace wywotac u czytelnika
okreslone efekty. W teks$cie ukryte sa rowniez pewne informacje dotyczace zato-
zen filozoficznych autora. Doktadna analiza pracy pozwala zatem na uzyskanie
W mniejszym stopniu znieksztalconego zrozumienia tego, co autor probuje nam
przekazac¢. Podobne postgpowanie zalecaja postmodernisci w badaniu otaczaja-
cego nas $wiata. Uwazaja oni, iz wszelkie fakty nalezy poddawac¢ dekonstrukeji,
ktora umozliwi nam glgbsze zrozumienie problemow. Zamystem autorow tego
podejscia jest stworzenie pewnego zbioru podstawowych elementow, sposrod
ktorych kazdy bedzie mogt swobodnie dokonywa¢ wyboru i wlaczac je do swej
struktury przekonan, przypisujac im odpowiednie znaczenie®.

Koncepcje metodologiczne postulowane w ramach nurtu postmodernistyczne-
go na grunt ekonomiczny przeniosta przede wszystkim D. McCloskey. W swych
rozwazaniach odwotuje si¢ ona do analiz retoryki. Wykazuje, iz ekonomia nie
bazuje wylacznie na argumentach wynikajacych z metod dedukcyjnych i empi-
rycznych, ale wykorzystuje rowniez metody narracyjne i retoryczne w celu popu-
laryzacji swych teorii, co oznacza, ze tradycyjna metodologia nie jest w praktyce
stosowana, a tym samym nalezy porzuci¢ ja na rzecz postmodernistycznego
relatywizmu. Analiza retoryki wykorzystywanej w ekonomii prowadzi¢ ma
do lepszego poznania koncepcji wysuwanych przez innych badaczy, co ozywi
dyskurs naukowy. Krytycy tego nurtu nie odmawiaja McCloskey niewatpliwej
zastugi w zwroceniu uwagi naukowcow na jezyk, ktorym sig¢ postuguja, ale sa
przeciwni odrzuceniu metodologii, ktéra jest wedlug nich komplementarnym
w stosunku do retoryki spojrzeniem na problem uzasadniania teorii naukowych?®.

Jednym z nurtow, ktore wyrosty na bazie filozofii postmodernistycznej jest
réwniez neopragmatyzm rozwijany przez R. Rorty’ego, bazujacy na filozofii
W. Jamesa oraz J. Deweya. Proponuje on, aby pojgcie prawdy zastapi¢ funk-
cjonalno$cia. W ujgciu tym uznajemy, iz prawdziwe jest to, co dobrze spetnia

% K. Chojnacka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych. Podrecznik akade-
micki, Przedsigbiorstwo Wydawnicze — Ars boni et aequi, Poznan 2004; K. Sesenko, op. cit.,
s. 136-138.

» D. McCloskey, Knowledge and Persuasion in Economics, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1994, s. 426-427; R.E. Backhouse, Explorations in Economic Methodology: From
Lakatos to Empirical Philosophy of Science, Routledge, London & New York 1998, s. 108—109;
K. Sosenko, op. cit., s. 138-139.
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swe funkcje. Przyjecie takiego punktu widzenia pozwolito na wyprowadzenie
liberalnego wniosku, iz kazdy moze rozwijac takie teorie, jakie uwaza za sku-
teczne w dziataniu i broni¢ ich przed wszelka krytyka osob zajmujacych pozycje
zewngtrzne w stosunku do tego pogladu, niezgodna z ustanowionymi w jego
ramach ,,zasadami gry”*.

Koncepcje pragmatyzmu w ekonomii rozwijaja R. Weintraub oraz D. McClo-
skey. Weintraub stwierdzit, iz ekonomisci dzialajacy na pewnym polu badawczym
tworza grupg, ktora posiada podobny $wiatopoglad, wyznaje wspolne warto$ci
oraz wyznacza sobie wlasne cele badawcze. W mysl idei pragmatyzmu krytyka ich
osiagnigc¢ przez osoby spoza grupy, niepowigzana z wartosciami lub celami przez
nig wyznaczonymi — w tym krytyka z pozycji metodologicznych —nie ma zatem
sensu. Analogiczne argumenty przywoluje w swych pracach D. McCloskey?'.

R. Backhouse®? wskazuje, z kolei, na szczegdlna przydatnos¢ pragmatyzmu
opartego na pracach C.S. Peirce’a w wyjasnianiu powoddéw braku powszechne-
go konsensu w ekonomii. Koncepcja ta opiera si¢ na analizie sposobu, w jaki
cztowiek przechodzi ze stanu ,,watpliwosci” (doubt), powodujacego dyskomfort
i brak satysfakcji, do stanu ,,wiary” (belief), ktory zapewnia spokdj i satysfakcje,
sktaniajace nas do utrzymywania raz osiagnigtych wierzen. Stabilizacja wierzen
nastgpuje na skutek dziatania jednego z czterech czynnikow, ktorymi sa: nieustg-
pliwos¢, autorytet, metoda a priori, metoda naukowa.

Odnoszac wspomniane czynniki do sytuacji braku konsensu w ekonomii,
uzyskujemy cieckawa charakterystyke mozliwych rozwiazan tego problemu.
W sytuacji, gdy wiara wynika z nieustgpliwosci, badacze trzymaja si¢ swych
przekonan nawet w obliczu ewidentnych dowodoéw $wiadczacych przeciwko
nim. Postawa ta wynika glownie z pobudek ideologicznych i nie daje nadziei na
uzyskanie konsensu w przyszto$ci. Narzucanie wiary przy pomocy autorytetu jest
widoczne przede wszystkim w polityce publikacyjnej przyjgtej przez czotowe
czasopisma naukowe. Sg one w stanie narzuca¢ pewna wizj¢ ekonomii osobom
chcacym zaprezentowac swe prace na ich tamach. Prace niezgodne z dominuja-
cym pogladem sa wypychane do mniej znanych publikatorow, co nie prowadzi do
ujednolicenia stanowisk, ale pozwala w pewnym stopniu wyciszy¢ dyskusje na ten
temat. Metoda a priori polega na przeprowadzaniu rozumowan wychodzacych od
powszechnie akceptowanych zalozen. Problemem jest tu wysoka subiektywnos¢

30 K.D. Hoover, Methodology of Empirical Macroeconomics, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2001, s. 157-158.

3 Ibidem, s. 159.

32 R.E. Backhouse, Explorations in...,s. 193-194.
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przekonan na temat tego, co mozna uznac za powszechnie akceptowane zatoze-
nie. Zawsze pojawia si¢ pewne osoby, ktorych takie rozumowanie nie przekona.
Jedyna metoda zapewniajaca definitywne rozstrzygnigcie sporow jest metoda
naukowa. W przypadku ekonomii jest nia ekonometria, jednak jej wydajnos¢
w tym aspekcie jest niska ze wzgledu na brak mozliwos$ci odpowiedzi na niektore
pytania na drodze analiz empirycznych oraz nieustannie zmieniajace sig realia,
co thumaczy utrzymujacy si¢ od dluzszego czasu roztam w teorii ekonomii*.

Wsrod najnowszych nurtéw metodologicznych w ekonomii znalez¢ mozemy
réwniez realizm krytyczny rozwijany przez T. Lawsona i U. Mékiego. Powstat
on jako odpowiedZ na przejawiany przez ekonomistow brak zainteresowania
rozwazaniami o charakterze ontologicznym, zwiazanych z problemami bytu,
istnienia i jego sposobow czy przedmiotu i jego wlasnosci. Program badawczy
nurtu skupia si¢ na analizie natury rzeczywistosci spotecznej oraz poszukiwaniu
wynikajacych z niej metod i sposobow analizy. T. Lawson sformutowat koncepcjg
rzeczywistosci spolecznej wyrastajacej z ludzkich interakcji, ale nieredukowal-
nej do nich, co doprowadzito go do wniosku o istnieniu obiektywnych struktur
i mechanizmow spolecznych, ktore sa przedmiotem badan przedstawicieli eko-
nomii. Gtéwnym ich zadaniem powinna by¢ analiza mechanizmoéw i tendencji,
ktore leza u podstaw zdarzen zachodzacych w przestrzeni spotecznej, a nie ich
prognozowanie, ktore nie jest mozliwe w formie bezwarunkowej. Zrozumienie
tych procesow jest warunkiem wystarczajacym dla podejmowania odpowiednich
dziatan w sferze polityki ekonomicznej, a ich celem nie powinna by¢ kontrola
przysztych zdarzen, ale zastagpienie niechcianych struktur spotecznych takimi,
ktore przyniosa nam wigkszy zasob mozliwosci**.

5. Zakonczenie

Celem powyzszego opracowania byla proba przedstawienia gtdéwnych nurtow
metodologii ogdlnej oraz ich realizacji w ekonomii. Rozwazania zapoczatkowano
prezentacja definicji metodologii oraz podstawowych pytan, na ktore stara si¢
ona znalez¢ odpowiedzi. Nastepnie podjeto probe charakterystyki tradycyjnych
teorii metodologicznych oraz ich wptywu na rozwoj ekonomii, poczynajac od
indukcjonizmu, poprzez poglady Kota Wiedenskiego i weryfikacjonizm, az po

3 Ibidem, s. 194—198.

3 T. Lawson, 4 Realist Theory for Economics, w: R.E. Backhouse (red.), New Directions in...,
s. 280-281; T. Lawson, What Has Realism Got to Do With It, w: D.M. Hausman (red.), The
Philosophy of Economics. An Anthology, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 445.
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falsyfikacjonizm Poppera oraz jego modyfikacje w ramach teorii Kuhna i Laka-
tosa. Prezentacj¢ wspolczesnych pogladow na metodologi¢ rozpoczgto od analizy
koncepcji anarchizmu metodologicznego Feyerabenda, by nastepnie skupic si¢
na nurtach postmodernistycznych, uwzgledniajac zar6wno podejscie retoryczne
McCloskey, jak 1 neopragmatyzm. Zaprezentowano takze jedno z najnowszych
podejs¢, jakim jest realizm krytyczny Lawsona.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, iz metodologia ekonomii
jest nadal w fazie poczatkowego rozwoju. Wynika to przede wszystkim z faktu,
iz badania teoretyczne nad ta czg$cia nauki byly przez lata przedmiotem margi-
nalnego zainteresowania ze strony ekonomistow. Doprowadzito to do stosunkowo
niewielkiego znaczenia tradycyjnych koncepcji metodologii ogolnej dla obja-
$niania prawidlowos$ci poznania naukowego w ekonomii, wysoce eklektycznego
charakteru metodologii ekonomicznej i trudnosci z jednoznacznym okresleniem,
ktore koncepcje metodologiczne sa uznawane za wiazace przez cztlonkow poszcze-
golnych szkot ekonomicznych. Dopiero ostatnie dwa dziesigciolecia przyniosty
zmiany w tym zakresie. Swiadczy o tym zaréwno znaczny wzrost liczby publikacji
naukowych traktujacych o metodologii, w tym rowniez podejmujacych proby
systematyzacyjne, jak i fakt pojawienia sig¢ pierwszych koncepcji opracowywa-
nych specjalnie z mysla o naukach spotecznych (realizm krytyczny).

Podsumowujac, ozywienie obserwowane w zakresie badan zwiazanych
z metodologia i jej rola w ekonomii pozwala sformutowa¢ bardziej optymi-
styczne oczekiwania co do mozliwo$ci przezwycigzenia w najblizszym czasie
najpowazniejszych wewngtrznych problemow ekonomii.
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Przemystaw WLODARCZYK

THE CONCEPT OF GENERAL METHODOLOGY AND ECONOMICS

(Summary)

Despite the fact that methodology and its subdiscipline — methodology of economic sciences —look
for answers to the questions which are fundamental for scientific cognition of economic systems,
over the years they enjoyed dim popularity among economists. Only recently this situation has
started to change, leading to an increasing interest in the methodological issues in economics.
Therefore, the aim of this article is to present the main theories of general methodology and their
implementation in economics.

Presented article undertakes an attempt to characterise traditional methodological approaches
ranging from inductivism, through the views of the Vienna Circle and justificationism, until
Popper’s falsificationism and its modifications within the theories of Kuhn and Lakatos. The
paper also reviews the positions of contemporary methodology, taking into account the concept of
Feyerabend’s methodological anarchism, McCloskey’s rhetorical approach, neo-pragmatism and
Lawson’s critical realism.

Keywords: general methodology; methodology of economic sciences; economics
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(Summary)

The relationship between capital markets is important topic both from a theoretical and practical
point of view. This problem is usually considered on the basis of market efficiency theory and
ability to predict future price of financial instruments basing on historical data.

In this article we verify the hypothesis states the higher susceptibility and predictability of
capital markets in emerging economies compared with developed countries against the situation on
the world’s largest stock exchanges. The impact of changes on American Stock Exchange (DJIA)
and Japanese (NIKKEI) on the German (DAX) as well as Polish (WIG) stock exchange is inves-
tigated. Empirical research in the period 2012-2014 includes, among others, correlation, Granger
causality analysis and co-integration in order to determine short-term and long-term relationship
between individual time series. We proposed 6 investment strategies based on interdependencies
between these markets and rated them in terms of effectiveness in predictive ability meaning.
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1. Introduction

In this article we verify the hypothesis states the higher susceptibility and pre-
dictability of capital markets in emerging economies compared with developed
countries against the situation on the world’s largest stock exchanges. The im-
pact of changes on American Stock Exchange (DJIA) and Japanese (NIKKEI)
on the German (DAX) as well as Polish (WIG) stock exchange is investigated.
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Empirical research in the period 20122014 includes, among others, correlation,
Granger causality analysis and co-integration in order to determine short-term and
long-term relationship between individual time series. We proposed 6 investment
strategies based on interdependencies between these markets and rated them in
terms of effectiveness in predictive ability meaning.

2. Theoretical considerations on between-market relationships

In terms of globalization, information flows between markets immediately.
Changes on the world’s leading stock markets mostly imply noticeable fluctuations
on stock markets in other countries. It is interesting how these changes are able
to determine rates of return of selected assets, particularly considering the fact
of time zones’ existence. It is expected that there is a one-way causality change
on the markets of developed countries (Germany, USA, Japan) on Polish capital
market. At the same time investment practice shows that the correlation between
markets returns varieties in terms of strength and direction, which will be verified
empirically in this paper. It was decided to check how the use of econometric and
statistical tools allow to obtain permanent positive returns on investment on the
capital market, taking into account between-market dependencies.

The fundamental problem in the estimation of econometric models for
financial time series is the market efficiency. Efficiency is defined as the
correctness of the process of determining the price of a financial instrument in
accordance with its actual value and the ability of market participants to respond
to the incoming data in terms of quickness, direction and magnitude adjustments'.
There are many definitions of financial markets efficiency and its types. We
define efficient market as informatively efficient. Such market is characterized
by the fact that the prices of financial instruments quickly and fully reflect all
information concerning them. It is difficult to fully identify efficient markets.
The problem of market efficiency is empirically verifiable by distinguishing
three types of efficiency: weak hypothesis, semi-strong form and strong one?. In
this study, weak hypothesis of market efficiency is verified according to which
securities prices reflect all the up-to-date information from the past (concerning
historical prices, trading volumes). That means that any information disclosed

' J. Brzeszezynski, R. Kelm, Ekonometryczne modele rynkow finansowych; Modele kurséw
gieldowych i kursow walutowych, Wydawnictwo WIG-Press, Warszawa 2002, pp. 8-9.

2 E.Fama, Efficient Capital Markets: A review of Theory and Empirical Work, Journal of Finance
1970/25, pp. 386-391.
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for the time being is discounted and expressed in current prices. Any tools such
as technical or fundamental analysis or econometric models should not result in
permanently higher returns than average®.

The rate of diffusion of information is a reference point for analyzing the
efficiency of the market. In the era of global digitization arbitrary stream of
information flows almost instantly. However, there are some restrictions on
investors’ reactions to changes in the other markets in situations where the
former does not exist physically. This problem is thus reduced to the analysis of
market interdependence taking into account the period in which they operate, and
therefore time zones. Taking into consideration the time zone output in Poland
(Warsaw GMT + 1h), shortly after the opening of the Stock Exchange in Warsaw
the German stock exchange (Deutsche Borse) opens. Depending on whether
there is a summer or winter time, the opening of exchanges in the United States
occurs at 15.30 or 14.30 local time. After the market closes in the US, market
in Japan opens, which is closed for about 2 hours before the market opens the
next day in Poland.

Observation of the market shows that the opening of the stock market in
Poland is positively affected by positive changes of indices in Japan and the US
the previous day. Typically, a stock exchange in emerging markets which include
the Polish market behave in a similar manner to developed stock exchanges.

Japanese stock market has no direct impact on Polish stock exchange because
of varying periods of time. Polish-Japan economic relations do not seem impor-
tant enough on the local market to significantly determine the rate of return on
the Warsaw Stock Exchange (WSE). Exceptionally positive opening exchanges
in the US, which takes about an hour prior to the closing of the Polish stock
market, may encourage investors clamber prices assets on the WSE. At the same
time declines on the US market usually result in lower (than the previous day’s
closing price) opening of stock exchange in Poland. Despite the fact that this
phenomenon as it would seem can be the object of interest to both institutional
investors as an individual, there is still lack of empirical studies®. In this study
we have posed the following research hypotheses:

3 J. Brzeszczynski, R. Kelm, op. cit., p. 10.

* R.Bhargava, A. Bose, D. Dubofsky, Exploiting International Stock Market Correlations with
Open-End International Mutual Funds, Journal of Business; Finance, and Accounting 1998/25,
p. 774; J. Bogle, The Battle for the Soul of Capitalism, Yale University Press, New Haven 2005,
p. 171; J. Greene, Ch. Hodges, The dilution impact of daily fund flows on open-end mutual
funds, Journal of Financial Economics 2002/65, pp. 132—133.
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H1: The relationship between changes in prices on the markets of developed
and developing countries are unequal and unstable over time.

H2: Capital markets of emerging markets compared to ones of developed
countries are characterized by a higher predictability of changes in prices of
instruments.

3. Overview of recent empirical research

Literature discussing the interdependencies between the world’s capital markets
is extensive. Mostly in these studies authors are trying to empirically verify
the impact of oncoming information on market price fluctuations of financial
instruments and their rates of return®. The authors are looking for the linkages
not only in the capital markets by sector or industry®, but also bearing in mind
that the progressive integration of the global financial market exchanges analyze
the interdependence of different countries’. The results indicate the existence of
dynamic relationships between developed and developing markets, among others®.

5

L. Augustynski, Wplyw gietd swiatowych na glowne indeksy gietdowe w Polsce, Finansowy
Kwartalnik Internetowy e-Finanse2011/7/1, p. 3; B. Bedkowska-Sojka, Intraday CAC40,
DAX20 and WIG20 returns when the American macro news is announced, Bank 1 Kredyt
2010/41/2, p. 8; A. Dudek, Wplyw sytuacji na amerykanskiej gietdzie papierow wartosciowych
na zachowania inwestorow w Polsce — analiza ekonometryczna, in: D. Kopycinska (ed.),
Ekonomiczne problemy funkcjonowania wspotczesnego swiata, Wydawnictwo Print Group,
Szczecin 2009, pp. 7-9; J. Hanousek, E. Kocenda, Foreign News and Spillovers in Emerging
European Stock Markets, Review of International Economics 2011/19, p. 177.

L. Menzly, O. Ozbas, Market segmentation and cross-predictability of returns, Journal of
Finance 2010/65, p. 1559.

7 R.Horvath, D. Petrovski, International Stock Market Integration; Central and South Eastern
Europe Compared, 10S Working Papers 2012, pp. 4-7; T. Syriopoulos, Dynamic Linkages be-
tween Emerging European and Developed Stock Markets: Has EMU Any Impact?, International
Review of Financial Analysis 2007/16, p. 55.

M. Czupryna, O wspolzaleznosci gield na przyktadzie gieldy polskiej i niemieckiej, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 2013/XLVII/3, p. 115; A. Kanas, Linkages between the
US and European equity markets: further evidence from cointegration tests, Applied Financial
Economics 1988/8, p. 610; H. Li, E. Majerowska, Stock market integration: A multivariate
GARCH analysis on Poland and Hungary, Research in International Business and Finance
2008/24, p. 263-265; B. Lucey, S. Voronkova, Linkages and relationships between Emerging
European and Developed Stock Markets before and after the Russian Crisis of 1997-1998, In-
ternational Finance Review 2005/6, p. 386; U. Mrzygléd, S. Nowak, The Analysis of Selected
European Stock Market Cointegration, Journal of Emerging and Transition Countries 2009/2,
pp. 126-129; G. Przekota, Analiza zaleznosci miedzy indeksami rynkow akcji na gieldzie
polskiej i amerykanskiej, Badania Operacyjne i Decyzje 2007/3—4, p. 135; M. Scheicher, The



Cross Market Dependencies. The Analysys of Selected Investment Strategies 327

4. Data

In this study we use logarithmic rates of return calculated by equation (1) based
on daily quotations of WIG, NIKKEI, DJIA and DAX indexes in the period
04.01.2012-10.01.2014, N = 463. The source of these data is Stooq.pl database.

R,=ln(

P,
P,,l) % 100 (1)

Where P, is price of X index in #-period.

CHART 1: Line charts of daily index closing prices (NIKKEI, DJIA, DAX, WIG) in the period
04.01.2012-10.01.2014
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Source: own study in Gretl.

In the analyzed period, the indices showed an upward trend. In the same
periods, their behavior was quite similar so we expect a highly positive correlation
coefficients between the prices time series (Chart 1). In the case of returns there
can be observed: phenomenon to the average return, volatility, and the variance
clustering in time (Chart 2). On the Polish and German markets volatility appeared
relatively more often over-average than on the other two markets.

co-movements of stock markets in Hungary, Poland and the Czech Republic, International
Journal of Finance and Economics 2001/6, pp. 28-29.
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CHART 2: Line charts index daily rates of returns (NIKKEI, DJIA, DAX, WIG) in the period
04.01.2012—-10.01.2014
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Source: own study in Gretl.

5. Methods

The study begins with an analysis of the correlation between indices and their
rates of return respectively. Then analysis of the autocorrelation function ACF
and PACF for identification autoregression’ in time series was conducted. In
order to determine whether, and if so, what is the direction of the interaction
between variables, analysis of Granger causality!® using stationary rates of re-
turn'! was checked. This was followed by estimating VAR and VECM models'?,
to determine whether there are compounds having a long-term effect between
the indexes, and what is the impact of impulses from other developed stock on
Polish stock exchange. We use methodology proposed by Johansen and Engle

° G.Ljung, G. Box, On a Measure of a Lack of Fit in Time Series Models, Biometrika 1978/65/2,
pp- 299-303.

C. Granger, Investigating Casual Relations by Econometric Models and Cross-Spectral Meth-
ods, Econometrica 1969/37, p. 424.

P. Phillips, P. Perron, Testing for a unit root in time series regression, Biometrika 1988/75/2,
pp. 335-346.

E. Kusidel, Modele wektorowo-autoregresyjne VAR. Metodologia i zastosowania, in: B. Su-
checki (ed.), Dane panelowe i modelowanie wielowymiarowe w badaniach ekonomicznych,
Wydawnictwo Absolwent, £.6dZ 2000, pp. 27-34.

10

11

12
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and Granger" in order to identify the integrating relationship. We also developed
analysis of the effectiveness of 6 investment strategies based on the assumption
of the presence of causality and correlation between the indices prices in group

of considered stock exchanges.

TABLE 1: Pearson correlation coefficients between NIKKEI, DJIA, DAX, WIG daily close prices

in the period 04.01.2012—10.01.2014

NIKKEI ¢ DIIA ¢ DAX ¢ WIG ¢
1 0,9716 0,9197 0,8207 NIKKEI ¢
1 0,9511 0,8563 DIIA ¢
1 0,9523 DAX ¢
1 WIG ¢

Source: own study.

TABLE 2: Pearson correlation coefficients between NIKKEI, DJIA, DAX, WIG daily rates of
returns in the period 04.01.2012—10.01.2014

r NIKKEI ¢ r DJIA ¢ r DAX ¢ r WIG ¢
1 0,0740 0,1915 0,1643 r NIKKEI ¢
1 0,5786 0,3854 r DJIA ¢
1 0,6056 r DAX ¢
1 r WIG ¢

Source: own study.

TABLE 3: Descriptive statistics for NIKKEI, DJIA, DAX, WIG daily rates of returns in the period
04.01.2012-10.01.2014

Variable Mean Min. Max. St. Dev. | Skewness Kurtosis
r_ NIKKEI ¢ 0,0013 —0,0634 0,0607 0,0135 0,06 2,09
r DIJIA ¢ 0,0006 —-0,0239 0,0377 0,0073 0,11 2,04
r DAX ¢ 0,0009 —-0,0348 0,0424 0,0109 0,16 1,38
r WIG ¢ 0,0006 —-0,0446 0,0306 0,0097 0,29 1,94

Source: own study.

3 R. Engle, C. Granger, Cointegration and Error Correction: Representation, Estimation and
Testing, Econometrica 1987/55/2, pp. 251-276; S. Johansen, Statistical Analysis of Cointegra-
tion Vectors, Journal of Economic Dynamics and Control 1988/12, pp. 231-254.
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High positive correlation coefficients between the price indices show the
coexistence of similar changes in these markets (Table 1). The strength of
correlation returns is significantly lower. While in correlation coefficient between
DIJIA and NIKKEI rates of return is not statistically significant, 1 period lagged
NIKKETI rate of return confirms a moderate correlation (0.4561) with DJIA. The
rates of return on the US market are somewhat correlated strongly with German
stock market rather than the Polish one. At the same time, there is a moderately
positive correlation (Table 2) between DAX and WIG rates of return. It should
be noted that during the reporting period, the average rate of return did not differ
significantly from 0, but the value of the coefficient of variation indicates that the
WSE was characterized by relatively highest volatility. Distribution of returns is
characterized by leptokurtosis and statistically significant asymmetry in the case
of returns on WIG (Table 3).

TABLE 4: Descriptive statistics for Pearson correlation coefficients for NIKKEI, DJIA, DAX,
WIG daily rates of return based on 20-daymoving average in the period 04.01.2012—10.01.2014

Correlation Mean Median | Min. Max. | St.Dev. | Skewness | Kurtosis
JAP_USA 0,07 0,12 0,58 0,57 0,26 —0,42 0,56
JAP_GER 0,22 0,25 0,65 0,69 0,25 0,88 1,16
JAP PL 0,19 0,19 0,56 0,78 0,26 0,53 0,01
USA NIEM 0,58 0,64 -0,07 0,89 0,22 -1,13 0,57
USA PL 0,39 0,41 0,54 0,74 0,23 —-0,91 1,58
NIEM_PL 0,62 0,67 -0,31 0,89 0,18 -1,97 5,95

Source: own study.

The correlations coefficients between rates of return as seen from the empirical
data are not time-invariant. In order to show how these coefficients vitiate in
terms of strength and direction, correlation moving averages were calculated
for 20 consecutive trading days for rates of return, on which the descriptive
statistics were showed in Table 4. The selection of the time window was arbitrary
and dictated by short-recurring investment themes. The average correlation
coefficients are similar to those obtained in Table 1. Particularly noteworthy is
the fact that there is short-term negative correlation between the returns of the
indices, the emerging possibility of carrying out specific investment strategies. It
should be also noted that the correlation between the US stock market as well as
German and Polish are among the most stable in time. The fact that distributions
are asymmetric has significance for assumptions of investment strategies.
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TABLE 5: Selecting number of lags in VAR modely, = [rDJIA, rNIKKEIL rDAX, rWIG]"

Information criteria 1 Lalgs 3
const

AIC 10,285532 10,258088*

BIC 10,466044* 10,583008

HQC 10,356633* 10,386069

Without const

AIC 10,26098 10,233162*

BIC 10,404675* 10,520552

HQC 10,317564* 10,34633

Source: own study.
TABLE 6: Granger causuality analysisa = 0,1
Causuality direction Lags F-statistic p-value

rDJIAc —> rWIGc 1 8,6701 0,0033
rDJIAc —> rDAXc 4 8,5987 0,0000
rDJIAc —> rNIKKEIc 1 118,2564 0,0931
NIKKEIc —> rWIGc 1 2,2694 0,1041
rNIKKEIc —> rDAXc 2 0,9055 0,3416
rNIKKEIc —> rDJIAc 1 2,8221 0,0932
rDAXc —> rWIGc 1 0,9906 0,3199
rDAXc —> rNIKKEIc 1 14,8249 0,0001
rDAXc —>rDJIAc 4 2,5492 0,0381

Source: own study.

According to the definition of Granger causality (x, is the cause y, if the current
y, values can be predicted with greater accuracy by past values of x, than in any
other way, ceteris paribus) the exclusion rates of return on the DJIA will make
forecasting properties of VAR model worse both in the equation explaining the
evolution of rates of return on the Polish, German and Japanese indices. At the
same time, causality is observed from Japan to German stock exchange. Causality
between DAX and NIKKEI and DAX and DJIA rates of return are bi-directional.
In addition, the analysis of Cholesky decomposition of variance allows you to
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reorder the variables from the least susceptible to the influence of others to the
most vulnerable in the following order (rDJIA, rNIKKEI, rDAX, rWIG).

TABLE 7: Cointegration tests for 1| NIKKEI, 1 WIG, 1 DJIA,1 DAX, and 2 lags

Rank Eigenvalues | Trace statistic p-vale Test Lmax p-value
0 0,056827 49,129 0,0361 27,029 0,0559
1 0,033336 22,100 0,3023 15,664 0,2552
2 0,013467 6,4358 0,6487 6,2638 0,5865

Source: own study in JMulti.
Long-term relationship equation between WIG and DJIA:

AIWIG, =-0,0147ECM, , + 0,0476 x AIWIG_,_ +0,193 x AIDJIA_,_, +0,059  (2)

Coefficient a = —0,0147 informs that less than 1,5% of the variation of the
logarithm deviations of closing prices of WIG index in long-term relationship
with the DJIA rates closure is reduced in one day. Long-term dependency exists
and is statistically significant as evidenced by the module higher than the criti-
cal value of the Student’s t-statistics. The parameter of the delayed index value
is statistically insignificant WIG_ which means that the previous increment the
index has no effect on the current gain (0,944 <t"). The parameter of the delayed
increase in DJIA_ | is statistically significant, which means that the growth of
DJIA results in the increases of WIG_ the next day. Thus the rate of return on
index WIG is impacted by the closing of the DJIA on the previous day. These
results are consistent with those obtained by other researchers, among others!*.
Whereas the observed relationship, 6 specific investment strategies were for-
mulated, which recommend long or short position in financial instrument (when
certain conditions in the markets having a potential impact on the analyzed are
present) (Table 8). The results suggest that on the basis of the presented strategy
it is not possible to make a profit (apart from any costs of: data access, brokerage
and other factors affecting their profitability) at least in 50 per cent of cases. At
the same time, they encourage further research with the use of other groups of
financial instruments, time ranges and intervals.

4 G. Przekota, op. cit., p. 143.
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TABLE 8: Characteristics of investment strategies, o-opening price, closing price of ¢, L-Buy, S-Sell

Lp. Strategy Strategy description
I |USA — Poland DJIA_o,—DIJIA ¢ ,>=0—1WIG > 0=>L WIG; otherwise: S;

1

II |USA — Poland r_DJIA_¢ > 0=>rWIG,, >0 — L WIG; otherwise: S;

III |Japan — Germany |rNIKKEIc(t-1) > =0 — L: DAX; otherwise: S;

IV |USA — Germany  [rDJIA_ > 0=>rDAX_ >0 — L DAX; otherwise: S;

V |Japan — Poland rNIKKEI > 0=>rWIG > 0 — L WIG; otherwise: S;

Japan and USA —|(rNIKKEI>O0orr DJIA >=0—r WIG>0=>L WIG;
Poland otherwise: S;

VI

Source: own study.

TABLE 9: The results of investment strategies for NIKKEI, DJIA, DAX, WIG in the period
04.01.2012-10.01.2014

Strategy Deal Effectiveness [%]

I Long 25,1
Short 273

I Long 31,0
Short 24,0

Long 31,2

1 Short 30,1
Long 19,7

v Short 36,7
v Long 31,4
Short 31,4

Long 39,0

Vi Short 30,8

Source: own study.

6. Conclusions

The estimated models show that there exists long-term dependence between
Polish and American stock exchange as well as the occurrence of flow of impulses
between-market in the short term. The confrontation of empirical research with
other cases in literature shows that the choice of indices and research periods
may imply the opposite findings. The models and strategies presented are not an
excellent tool for predicting rates of return and achieving extraordinary profits.
The investor’s ability to respond to the changing situation should not only concern
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domestic capital market, but also the world’s leading stock exchanges. It was
found that the changes on capital market in Poland (which is a developing market)
compared to the markets in developed countries are slightly easier to predict. At
the same time carrying out a similar study of the effects of rates of return on the
American, Japanese, Polish and German stock exchanges suggest rather comparable
usefulness of the proposed strategy. Formal verification of predictability of changes
in the prices of financial instruments require the involvement of a wider range of
statistical and econometric tools as well as technical analysis.

The results suggest that, from the Polish capital market point of view, changes
on global stock markets are not inert. It has been shown that the correlation of
returns from the instruments whose prices are almost collinear has a moderately
strong positive correlation, which changes over time, not only in terms of strength
but also direction, which creates additional risk as well as investment opportunities.
This leads to further research, particularly with the use of econometric tools such
as DCC-GARCH models that takes into account the dynamics of the correlation,
variance and clustering phenomenon, whose presence has been confirmed.
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Liwiusz WOJCIECHOWSKI

ZALEZNOSCI MIEDZYRYNKOWE: ANALIZA WYBRANYCH STRATEGII INWESTYCYJNYCH

(Streszczenie)

Zaleznos$ci migdzy rynkami kapitalowymi stanowia wazny zaréwno z teoretycznego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia obszar badawczy. Zagadnienie to rozpatrywane jest najczesciej na
gruncie teorii efektywnosci rynku, mozliwos$ci skutecznej predykeji przysztych cen instrumentow
finansowych na podstawie danych historycznych.
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W artykule postanowiono zweryfikowa¢ hipotezg zaktadajaca wyzsza podatnosé i przewidy-
walnos$¢ rynkow kapitalowych w krajach rozwijajacych sig jak Polska w poréwnaniu z krajami
rozwinigtymi na tle sytuacji na najwigkszych §wiatowych gietdach. Rozwazaniu poddano wplywo-
wos¢ gieldy amerykanskiej (indeks DJIA) oraz japonskiej (indeks NIKKEI) na gietdg niemiecka
(indeks DAX) oraz polska (indeks WIG). Badanie empiryczne za okres 2012-2014 obejmowato
m.in. analiz¢ korelacji, przyczynowosci w sensie Grangera i kointegracji w celu okreslenia zalez-
nosci krotkookresowych i dlugookresowych. Zaproponowano 6 strategii inwestycyjnych bazuja-
cych na wspotzaleznosciach migdzyrynkowych i oceniono je efektywno$¢ pod katem zdolnosci
predykcyjnej, co stanowito cel niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: zaleznosci migdzyrynkowe; strategie inwestycyjne
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