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Abstrakt

Przedmiot badan: Obowiagzujacy w Polsce podatek od towaréw i ustug zostat skonstruowa-
ny i wprowadzony do systemu podatkowego w latach 90-tych ubieglego wieku, tj. w okresie
transformacji gospodarczej. Owczesne uwarunkowania gospodarcze sprzyjaty wdrazaniu instru-
mentow przyspieszajacych tempo przechodzenia od gospodarki uspotecznionej do gospodarki
rynkowej. W okresie obowigzywania byl poddany licznym nowelizacjom celem dostosowania
go do warunkow gospodarki rynkowej, zasad wynikajacych z wspotczesnych teorii podatkowych
czy implementowania umow migdzynarodowych oraz prawa wspolnotowego. Konsekwencja
licznych zmian podatkowych jest erozja prawa podatkowego, wzrost kosztow podatkowych oraz
niestabilnos$¢. Z tego wzgledu zaréwno praktycy, jak i przedstawiciele §wiata nauki wskazuja
na potrzebe reformy systemu podatkowego, a zatem takze podatku od towardéw i ushug. W tym
kontekscie zasadne jest podjgcie rozwazan, co do okreslenia jego znaczenia w wymiarze budze-
towym, spolecznym i gospodarczym.

Cel badawczy: Niniejszy artykul ma na celu okreslenie znaczenia podatku od towaréw i ustug
w ujeciu budzetowym, gospodarczym i spotecznym. W zwiazku z powyzszym sformutowano tezg
badawcza, zgodnie z ktdra podatek od towaréw i ustug stanowi istotne zrodto wptywow budzeto-
wych, natomiast jego charakter czyni go efektywnym instrumentem interwencji panstwa w zycie
spoteczne i1 gospodarcze. Dyskurs prowadzony jest w powigzaniu z prezentacjg funkcji podatkow
w gospodarce rynkowej, koncepcja panstwa oraz wlasciwosciami tego podatku. Wykorzystujac
dane statystyczne, okre$lono znaczenie badanego podatku jako zrodta wptywow budzetowych. Po-
$redni charakter podatku wykorzystano jako determinante jego znaczenia w ujgciu spolecznym,
natomiast jego gospodarcze znaczenie zostato przedstawione w oparciu o stymulacyjny charakter.
Metoda badawcza: W opracowaniu zastosowano metode analizy aktow prawnych, pismiennic-
twa w powigzaniu z metoda dedukcji.

Wyniki: Podatek od towaréw i ushug stanowi istotne zroédto dochodéw budzetowych panstwa
oraz w ograniczonym zakresie moze by¢ wykorzystywany jako instrument interwencji panstwa
w procesy gospodarcze oraz spoteczne.

Stowa kluczowe: podatki, podatek od towarow i ustug, wlasciwosci podatkéw posrednich, funk-
cje podatkowe, baza podatkowa, koszty podatkowe.

Klasyfikacja JEL: G28, G38, H24, H25, H26
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1. Wstep

Obciazenia podatkowe nalezy rozpatrywac¢ w dwoch aspektach: ekonomicznym
i prawnym. W ramach ujecia ekonomicznego rozroznia si¢ nastepujace podej-
$cia: makroekonomiczne i mikroekonomiczne.

W ujeciu makroekonomicznym opodatkowanie jest zwigzane z wladz-
twem podatkowym panstwa i okreslane jako jego zdolno$¢ do przejmowania
rezultatow dziatalnosci gospodarczej innych podmiotoéw. Zakres obcigzen po-
datkowych jest determinowany przez potrzeby publiczne, zaleznie od przyjetej
doktryny politycznej i zwigzanej z nig ingerencji panstwa w zycie gospodarcze
i spoteczne. Ekonomicznym czynnikiem makroekonomicznym wyznaczajgcym
granice opodatkowania jest efektywno$¢ systemu gospodarczego, to znaczy
mozliwo$¢ pokrywania przez gospodarke potrzeb publicznych. Prawodaw-
ca moze wykorzystywac¢ system podatkowy do realizacji okreslonych celow
spotecznych, gospodarczych czy budzetowych. Wykorzystanie podatkdéw jako
instrumentu realizacji okreslonych polityk wymaga uwzglednienia sprawnosci
gospodarczej rozumianej jako ekonomiczng zdolnos¢ do swiadczenia podatko-
wego, zardbwno w ujeciu mikro, jak i makro. W takim ujeciu podatki stanowig
instrument przeciwdziatania bezrobociu, pobudzania procesow inwestycyjnych,
budowania gospodarki opartej na wiedzy czy tez stabilizacji gospodarczej, za-
pobiegania inflacji. Formutujac polityke podatkowa, prawodawca — regulator
powinien zidentyfikowac¢ oraz okresli¢ istotno$¢ relacji zachodzacych zaréwno
miedzy opodatkowaniem a gospodarka, jak 1 migdzy wystepujacymi juz w go-
spodarce podatkami i parapodatkami. Warunkiem koniecznym dla zachowania
skutecznosci podatkowych instrumentow stymulowania gospodarki jest zapew-
nienie ich zgodno$ci z innymi (pozafiskalnymi) instrumentami stosowanymi
przez panstwo, np. dotacje, subwencje'.

Rozpatrujac podatki w ujgciu mikroekonomicznym, nalezy wskazac, ze
nadrzednym czynnikiem determinujacym ich efektywnos¢ jest uwzglednienie
zdolno$ci platniczej podmiotu obcigzonego. Nadmierny fiskalizm prowadzi
do optymalizacji opodatkowania lub uchylania si¢ od opodatkowania. Cigzar
opodatkowania powinien uwzglednia¢ indywidualng sytuacje ekonomiczno-
-finansowa podatnika. W takim uj¢ciu wyznacznikiem obcigzenia podatkowego
powinna by¢ sita ekonomiczna podatnikow gwarantujaca jednakowe opodatko-
wanie podmiotéow znajdujacych si¢ w takim samym potozeniu gospodarczym

' R. Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny 2005/3, s. 5-10.



Budzetowe, spoteczne i gospodarcze znaczenie podatku od towardéw i ustug w Polsce 343

—realizacja zasady sprawiedliwosci podatkowej. Nakladajac obcigzenia podat-
kowe, ustawodawca wplywa na motywacj¢ podatnika do powigkszania przy-
chodu, dochodu czy majatku?.

W ujeciu ekonomicznym o zakresie opodatkowania decydujg takie prze-
stanki jak: poziom rozwoju gospodarczego, struktura podatnikéw wystepuja-
cych w gospodarce narodowej, dostepnos¢ czynnikow produkciji, tj. pracy i ka-
pitatu’.

W sensie prawnym podatki definiowane sg jako publicznoprawne, nieod-
platne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j*.
W oparciu o powyzsza definicj¢ nalezy wskazaé, ze podatnikowi nie przystu-
guje zaden tytut prawny do zadania od panstwa skonkretyzowanego swiadcze-
nia z tytutu zaptaconych podatkéw. Panstwo dla wykonania swoich uprawnien
w zakresie stanowienia podatkow, ich wymiaru, poboru i egzekucji wykorzy-
stuje srodki przymusu panstwowego, np. sankcje karne, sankcje podatkowe.
Z tego wzgledu podatki majg przymusowy charakter. Bezzwrotny charakter
podatkoéw pozwala odrozni¢ je od pozostatych wplywow budzetowych. Polega
on na definitywnym przekazaniu przez podatnika srodkéw pienigznych na rzecz
Skarbu Panstwa lub innego organu wtadzy publicznej. Okreslenie pienieznego
charakteru podatku jest zwigzane z technikg jego wymiaru i poboru oraz formg
przewlaszczenia®. W ujeciu prawnym powigzanie podatkow z gospodarka na-
stepuje za posrednictwem prawa cywilnego. Wykorzystanie instytucji cywilno-
prawnych prowadzi do powstania przychodu, zysku, dochodu, obrotu czy tez
majatku, co stanowi podstawe¢ wymiaru zobowigzania podatkowego®.

Celem artykulu jest okreslenie znaczenia podatku od towarow i ustug
w ujeciu budzetowym, gospodarczym i spolecznym.

Realizacja tego celu wymaga dokonania oceny podatku od towardéw i ustug
w $wietle funkcji, jakie pelni on w gospodarce rynkowej w kazdym z wyzej
przedstawionych uje¢. Przyjeto teze, ze podatek od towarow i ustug stanowi istot-
ne zrodto wptywow budzetowych natomiast jego charakter czyni go efektywnym
instrumentem interwencji panstwa w zycie spoteczne i gospodarcze. Obowiazuja-
cy w Polsce podatek od towardw i ustug zostat skonstruowany i wprowadzony do
systemu podatkowego w latach 90-tych ubiegtego wieku, tj. w okresie transfor-

Ibidem, s. 9—-17.

Ibidem, s. 10-17.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r., poz. 900 t.j.), art. 6.
H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 28—41.
R. Mastalski, op. cit., s. §-14.
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macji gospodarczej. Owczesne uwarunkowania gospodarcze sprzyjaty wdrazaniu
instrumentow przyspieszajacych tempo przechodzenia od gospodarki uspotecz-
nionej do gospodarki rynkowej. W okresie obowigzywania byt poddany licznym
nowelizacjom celem dostosowania go do warunkow gospodarki rynkowe;j, zasad
wynikajacych z wspotczesnych teorii podatkowych czy implementowania umow
miedzynarodowych oraz prawa wspolnotowego. Konsekwencjg licznych zmian
podatkowych jest erozja prawa podatkowego, wzrost kosztow podatkowych oraz
niestabilno$¢. Z tego wzgledu zaréwno praktycy, jak i przedstawiciele $wiata na-
uki wskazuja na potrzebe reformy systemu podatkowego, a zatem takze podatku
od towardw i ustug. W tym kontekscie zasadne jest podjecie rozwazan co do okre-
$lenia jego znaczenia we wskazanym wymiarze.

Realizacja celu wymaga analizy poszczego6lnych funkcji podatkowych
w zakresie podatku od towarow i ustug i jego oceny zarowno wedlug kryteriow
wlasciwych dla nurtu neoklasycznego, jak i interwencyjnego.

2. Przedmiotowy i podmiotowy zakres opodatkowania

Wielofazowo$¢ podatku od towardéw i ustug powoduje, ze podstawa opodatko-
wania jest wszystko, co stanowi zaptate, ktdrg dokonujacy dostawy towarow lub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac¢ z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustu-
gobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doptatami o podobnym charakterze, majacymi bezposredni wptyw na
cene towaréw dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika’. Mecha-
nizm ten powoduje, ze jest on naliczany w kazdej fazie obrotu, za$ ostateczny
cigzar podatkowy jest ponoszony przez konsumenta. Przedsigbiorca bedacy po-
datnikiem tego podatku oblicza wysoko$¢, uwzgledniajac jego stawke oraz ceng
sprzedazy netto — podatek nalezny. Podatek nalezny moze by¢ pomniejszony
o podatek naliczony, tj. powstaty w zwigzku z nabywanymi towarami i ustuga-
mi na potrzeby zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza. Powyzszy
mechanizm umozliwia realizacj¢ opodatkowania wartos$ci dodanej i czyni go co
do zasady neutralnym dla przedsigbiorcow. Z uwagi na to, ze ci¢zar podatkowy
zostal przerzucony na konsumenta, podatek ten jest klasyfikowany jako kon-
sumpcyjny i jest zaliczany do podatkéw posrednich, tj. takich, ktorych pobor
nastgpuje przez konsumpcje. Podatnikami tego podatku bgda zatem finalni na-
bywcy dobr i ustug, czyli gospodarstwa domowe (konsumenci).

7 Ustawa o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 t,j.), art. 29a ust. 1.
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3. Whasciwosci podatku od towardw i ustug

Wiasciwosci podatku od towarow i ustug:

Wplywy budzetowe sq bezposrednio zalezne od aktualnej koniunktury go-
spodarczej oraz sytuacji makroekonomicznej — cenotworczy charakter tego
podatku prowadzi do zalezno$ci migdzy wpltywami do budzetu a wolume-
nem dobr konsumpcyjnych i wielkosci ich sprzedazy. Zatem ozywienie
gospodarcze w sposob bezposredni bedzie powodowaé wzrost wptywow
budzetowych z tego tytutu, przy czym zwigkszenie wptywow budzetowych
jest niemal natychmiastowe, poniewaz podatek ten jest rozliczany w okre-
sie miesigcznym lub kwartalnym®. Jednoczesnie uwzglgdniajagc minimum
egzystencji, nalezy wskaza¢, ze podatek ten zapewnia takze wpltywy bu-
dzetowe w okresie stagnacji i recesji gospodarczej’. Z uwagi na podatnos¢
wpltywow budzetowych z tytulu tego podatku na zmiany koniunkturalne
oraz cenotworczy charakter jest on najcze$ciej wykorzystywany jako in-
strument stabilizacji dochodow budzetowych, zwlaszcza w warunkach wy-
sokiej inflacji'?;

Regresywny charakter — oznacza, ze nie uwzglednia zdolnosci podatkowej
podatnika, wplywajac regresywnie na dochody osdb niezamoznych — sto-
pa obcigzen z jego tytutu maleje wraz ze wzrostem dochodu. Oznacza, ze
osoby o nizszych dochodach ponosza relatywnie wyzszy cigzar podatkowy
w stosunku do uzyskiwanych dochodéw anizeli osoby uzyskujace wyzsze
dochody. Zjawisko to dotyczy w szczegdlnosci osob przeznaczajacych ca-
to$¢ swoich dochodow na konsumpcje i prowadzi do wzrostu poczucia nie-
sprawiedliwosci spotecznej, wywotujac niezadowolenie i frustracje'!;
Wysoka wydajnos¢ fiskalna — wysokos$¢ podatku zalezy od warto$ci sprze-
dazy oraz stawki podatkowej, co powoduje, ze pobor podatku jest tani
i nieskomplikowany'?. Wysoka wydajno$¢ zwigzana jest takze z momen-
tem poboru tego podatku. Mianowicie pobdr tego podatku dokonywany

3

I. Mirek, Podatek akcyzowy — niezbedne i mozliwe korekty, w: H. Dzwonkowski, J. Kulicki
(red.), Dylematy reformy systemu podatkowego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016,
s. 377-413.

I. Olchowicz, P. Felis, M. Jamrozy, J. Szlezak-Matusewicz, VAT w dzialalnosci gospodar-
czej, wyd. 11, Difin Warszawa 2015, s. 10-50.

B. Guziejewska, Dysfunkcje systemu podatkéw bezposrednich i posrednich w Polsce, Zeszyty
Naukowe Polskie Towarzystwo Ekonomiczne 2011/10, s. 165-179.

Ibidem, s. 170-179.

Ibidem, s. 167-173.
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jest w momencie wydania towaru lub wykonania ustugi, a wigc w momen-
cie zaistnienia okre§lonego zdarzenia gospodarczego. Mata mobilno$¢ kon-
sumpcji w odniesieniu do wzrastajgcej mobilnosci kapitatu prowadzi do
zastgpowalnosci podatkéw bezposrednich podatkami posrednimi z uwagi
na szczelno$¢ bazy podatkowej'’;

Ograniczona mozliwos¢ realizacji funkcji pozafiskalnych — powszechno$é
opodatkowania na poziomie konsumpcji zmniejsza skutecznos¢ wykorzy-
stania tego podatku jako narzedzie realizacji przyjetych polityk spotecz-
nych czy gospodarczych. Przyktadowo, w sferze spolecznej moga by¢ one
wykorzystane jako instrument oddzialywania ogdlnego, np. tagodzenia
nier6wnosci spotecznych przez wysokie stawki podatkowe dla wyrobow
luksusowych czy niskie stawki podatkowe dla dobr pierwszej potrzeby. Na-
lezy jednakze mie¢ §wiadomosc, ze stanowi on mato selektywne narzgdzie.
Ich ogolny charakter wyklucza mozliwo$¢ selektywnego oddzialywania na
okreslone grupy spoteczne czy zachowania podmiotow gospodarczych, np.
przyznanie preferencji podatkowych dla rodzin osiggajacych minimalne
dochody, przyznanie preferencji podatkowych dla rodzin wielodzietnych,
przyznanie ulg podatkowych z tytulu okreslonej dziatalnosci, np. badaw-
czo-rozwojowej't. Zjawisko zastepowania podatkow bezposrednich podat-
kami posrednimi stanowi przejaw ostabienia zdolnosci panstwa do sprawo-
wania spotecznej funkcji regulacyjnej systemu podatkowego'®;

Stopien przerzucalnosci ciezaru podatkowego jest wigkszy anizeli w przy-
padku podatkow bezposrednich — ci¢zar podatkowy dotyczy finalnego
nabywcy — konsumenta, poniewaz warto$¢ podatku jest zawarta w cenie
towaru lub ustugi. Nalezy wskaza¢, ze mozliwosci przeniesienia cigzaru
podatkowego na inne osoby zalezy od uwarunkowan rynkowych, tj. ela-
stycznosci popytu na dane dobro, elastycznosci podazy formy gospodar-
ki rynkowej czy tez mobilnosci kapitatu, konstrukcji podatku. Jezeli ela-
stycznos$¢ cenowa podazy jest wigksza anizeli elastyczno$¢ cenowa popytu,
wowczas cigzar podatkowy w wigkszym stopniu zostanie przerzucony na
konsumenta. W przypadku gdy elastycznos¢ cenowa popytu bedzie wigk-

13

A. Grycuk, Podatek CIT jako narzedzie polityki gospodarczej, INFOS. Biuro Analiz Sejmo-
wych 2010/4, s. 1-4.

P. Felis, Wybrane wspolczesne spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania reformy systemu po-
datkowego, w: H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Dylematy reformy systemu podatkowego,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 117-151.

H. Kuzinska, Wzrost roli podatkéw posrednich w Polsce, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica 2008/218, s. 329-346.
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sza niz elastyczno$¢ cenowa podazy wowczas cigzar podatkowy zostanie
przerzucony na sprzedawce'®. Znieksztatcenia konstrukcyjne prowadza do
znieksztatcenia posredniego w sferze realnej produkcji. Opodatkowane zu-
zycie posrednie powoduje jej zmniejszenie oraz ogranicza potencjal popy-
towy konsumenta. Znieksztalcenia konstrukcyjne (np. ograniczenie moz-
liwosci pomniejszenia podatku naleznego o naliczony) powoduja spadek
wynagrodzen na skutek przerzucania ich do tyhu'’;

Wysokie koszty podatkowe dla podmiotow prowadzgcych dziatalnosé¢ go-
spodarczq'™ — pobor podatku nastepuje za posrednictwem sprzedawcy.
Sprzedawca jest zatem zobowigzany do prowadzenia zroznicowanych ewi-
dencji podatkowych (np. rejestr sprzedazy i zakupow VAT) umozliwiaja-
cych obliczenie i zaplate podatku oraz wykonanie obowigzkoéw sprawoz-
dawczych (np. jednolity plik kontrolny). Tym samym ponosi on koszty
poboru tego podatku, co stanowi naruszenie zasady taniosci'®;

Tworzy efekt iluzji fiskalnej — podatek od towardw i ustug nie wptywa bez-
posrednio na poziom dochoddéw netto, tak jak ma to miejsce w podatkach
bezposrednich, ktorych cigzar podatkowy jest od razu odczuwalny przez
podatnika. Z tego wzgledu pobor jego jest mniej odczuwalny spotecznie.
Dodatkowo w odréznieniu od podatkow bezposrednich daje on podatni-
kowi mozliwo$¢ podejmowania decyzji o podziale dochodu miedzy kon-
sumpcj¢ a oszczgdnosci®®.

4. Funkcje i znaczenie podatku od towardw i ustug w ujeciu budzetowym

Rozpatrujac znaczenie podatku od towarow i ustug w ujeciu budzetowym,
nalezy okresli¢ jego zdolno$¢ do realizacji funkcji fiskalnej. Przyktadowymi
miarami pozwalajacymi okresli¢ stopien realizacji tej funkcji sg: wptywy z ty-

16

20

M. Sosnowski, Sprawnos¢ fiskalna podatkéw dochodowych, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia 2016/5, s. 43-53.

F. Gradalski, Teoretyczne aspekty reformowania systemu podatkowego — zarys modelu refe-
rencyjnego dla Polski, w: J. Ostaszewski (red.), O nowy tad podatkowy w Polsce, Wydawnic-
two SGH, Warszawa 2007, s. 57.

B. Guziejewska, op. cit., s. 166—175.

Zasada tanio$ci zostala po raz pierwszy sformulowana przez A. Smith. Pomimo uptywu cza-
su nadal zachowuje swa aktualno§¢ w doktrynie prawa podatkowego. Zgodnie z nig system
podatkowy powinien cechowa¢ si¢ prostota w zakresie dotyczacym obliczenia, potracenia
i wplaty podatku do budzetu. Czynno$ci w powyzszym zakresie powinny by¢ sprowadzone
do minimum zaréwno po stronie podatnika, jak i organu podatkowego.

P. Felis, op. cit., s. 120-132.
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tutu tego podatku do budzetu panstwa na tle pozostatych obcigzen podatkowych
w ramach danego systemu podatkowego, udziat tego podatku w PKB na tle
pozostalych obcigzen podatkowych, dynamika zmian wptywow z tytutu tego
podatku na tle pozostatych podatkéw, okreslenie zmiennosci wplywow z tytutu
tego podatku w relacji do PKB na tle pozostatych podatkow, okreslenie kosztow
podatkowych wystepujacych po stronie aparatu skarbowego.

TABELA 1: Wplywy z tytutu podatku od towarow i ustug do budzetu panstwa w latach 2007-2017
w mld zt bez odliczenia udziatow dla jednostek samorzqdu terytorialnego

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wplywy podatkowe 241,36 257,24 250,10 257,23 281,44 286,44
Wplywy z tytutu VAT 96,35 101,78 99,45 107,88 120,83 120,00
Wplywy z tytutu cta 1,75 1,73 1,63 1,66 1,92 1,97

Wplywy z tytutu akcyza 49,03 50,49 53,93 55,68 57,96 60,45

Wplywy z PIT 60,96 67,19 62,74 62,49 67,51 70,62

Wpltywy z CIT 32,17 34,64 30,77 27,89 31,74 31,95

Pozostate podatki 1,11 1,41 1,58 1,63 1,48 1,44
Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017

Wplywy podatkowe 280,52 297,35 306,23 323,59 370,30

Wptywy z tytutu VAT 113,41 124,26 123,12 126,58 156,80

Wplywy z tytutu cta 2,02 2,44 2,93 3,18 3,56

Wpltywy z tytutu akcyza 60,65 61,57 62,81 65,75 68,26

Wplywy z PIT 73,75 78,13 83,14 89,34 97,56
Wpltywy z CIT 29,38 29,71 32,89 33,83 38,14
Pozostate podatki 1,30 1,24 1,34 491 5,98

Zr6dto: wplywy budzetowe za lata 2007-2017 (www.mf.gov.pl).

Udziat wptywow z tytulu podatku od towardéw i ustlug w latach 2007-2017
oscylowat wokot 40%, czyniac go istotnym Zrodlem wpltywow podatkowych do
budzetu panstwa.
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WYKRES 1: Struktura wptywow podatkowych w latach 2007-2017
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X

uCIT 13,33% 13,46% 12,30% 10,84% 11,28% 11,15% 10,47% 9,99% 10,74% 10,45% 10,3 0%

PIT 25,26% 26,12% 25,09% 24,29% 23,99% 24,66% 26,29% 26,27% 27,15% 27,61% 26,35%
mCLA 0,72%  0,67% 0,65%  0,65% 0,68% 0,69% 0,72% 0,82% 0,96%  0,98% 0,96%
mAKCYZA 20,31% 19,63% 21,56% 21,65% 20,60% 21,10% 21,62% 20,71% 20,51% 20,32% 18,43%
m VAT 39,92% 39,57% 39,77% 41,94% 42,93% 41,89% 40,43% 41,79% 40,21% 39,12% 42,34%

Zrodto: opracowane wiasne na podstawie wptywow budzetowych za lata 2007-2017 (www.
mf.gov.pl).

Miernikiem okreslajacym znaczenie danego podatku w uje¢ciu budzetowym
jest jego udziat w PKB. Jego zastosowanie pozwala okresli¢ nie tylko istotnos¢
danego podatku, ale takze jego zalezno$¢ od wahan koniunkturalnych, co ma
znaczenie przy planowaniu budzetu.

TABELA 2: Udzial wplywow budzetowych poszczegolnych podatkow w PKB wg cen biezgcych

Wyszcze-

S .. | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
golnienie

Udziat

I\)](E?tku 8,11%|7,91%7,25% | 7,46%|7,71%|7,36%|6,84% | 7,22% | 6,84% | 6,80% | 7,88%

w PKB

Udziat

I}’,‘I)‘Tiatku 5.13%|5,22% | 4.57% | 4,32% | 4,31% | 4.33% | 4,45% | 4,54% | 4.62% | 4,80% | 4,91%

w PKB

Udziat

CIT 2,71%2,69%2,24%11,93%(2,03% [1,96% [1,77% | 1,73%|1,83% [ 1,82% | 1,92%
w PKB

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz MF.
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Majac na uwadze staty charakter wydatkow budzetowych, istotnym kryte-
rium oceny danego podatku w ujeciu budzetowym jest statos¢ wpltywow z jego
tytulu. Nalezy wskazaé, ze im mniejsze wahania wptywow z tytutu danego
podatku, tym lepszy stopien wykorzystania go jako podstawy planowania wy-
datkowania. Uwzgledniajac powyzsze kryterium, miarg oceny danego podatku
moze by¢ dynamika zmiany wplywow budzetowych z tytutu tego podatku.

WYKRES 2: Dynamika zmian wptywow budzetowych z tytutu VAT, PIT i CITw latach 2008-2017
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= PIT 10,23%  —6,63% —0,40%  8,03% 4,62% | 4,43% 593%  6,42% = 7,46%  9,20%
uCIT 7,68% —11,15% -9,37% 13,79%  0,66%  —8,04% 1,12%  10,72%  2,83%  12,77%

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie wplywow budzetowych za lata 2007—
2017 (www.mf.gov.pl).

Okreslajac znaczenie budzetowe danego podatku, nalezy uwzglednic stabil-
no$¢ wpltywow podatkowych z jego tytutu. Miernikiem okreslajacym stabilnos¢
wplywow z danego podatku jest relacja dynamiki wpltywow z jego tytutu w za-
leznos$ci od produktu krajowego brutto jako miernika koniunktury gospodarcze;.

Przyjmujac powyzsze kryterium, nalezy wskazaé, ze podatek VAT, podob-
nie jak 1 pozostate podatki posrednie, wykazuje wyzszg stabilno§¢ wptywow po-
datkowych. Wtasciwo$¢ ta wynika z tego, ze podstawa opodatkowania jest kon-
sumpcja, a nie jak ma to miejsce w przypadku podatkow bezposrednich zysk
lub dochod. Zmiany cyklu koniunkturalnego w wiekszym stopniu wptywaja
na zyski przedsigbiorstw oraz dochod gospodarstw domowych anizeli na kon-
sumpcje, ktora podlega mniejszym wahaniom dzieki wykorzystaniu w okresie
recesji oszczednosci. Ta wlasciwosé powoduje, ze podatek od towarow i ustug
zapewnia budzetowi panstwa bardziej stabilne wptywy podatkowe, co utatwia
proces planowania budzetu (budzetowania).
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WYKRES 3: Dynamika wplywow budzetowych w relacji do PKB w latach 2008-2017
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2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dynamika CIT 7,68% |~11,15%| -9.37%| 13,79%| 0,66% | —8,04% | 1,12% |10,72% | 2.83% | 12,77%
e=@==Dynamika PIT 10,23% | —6,66% | —0,40% | 8,03% | 4,62% | 4,43% | 5,93% | 6,42% | 7,46% | 9.20%
e=@==Dynamika VAT 5,64% |-2,29% | 8,47% | 12,01%| —0,69% | —5,49% | 9.57% | -0,92% | 2.81% | 23.87%
==@==Dynamika PKB wg cen statych ‘ 4,20% ‘ 2,80% ‘ 3,60% \ 5,00% ‘ 1,60% \ 1,40% ‘ 3,30% | 3,80% ‘ 3,I0l 4,80%

7 r6dto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS i www.mf.gov.pl

Zmienng, jaka nalezy uwzgledni¢, okreslajac efektywnosé fiskalng, sa
koszty podatkowe zwigzane z poborem danego podatku. Koszty podatkowe
w obrebie danego podatku nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach: jako koszty
wystepujace po stronie podatnika oraz koszty zwigzane z poborem danego po-
datku, ponoszone przez administracj¢ skarbowa. Ich ekonomicznym skutkiem
jest zmniejszenie stopnia realizacji funkcji fiskalnej danego podatku (skutki bu-
dzetowe) oraz naruszenie zasady tanio$ci opodatkowania (skutki gospodarcze).
W ujeciu budzetowym nalezy wskazac, iz skutkiem wzrostu kosztow poboru
podatku jest wzrost poziomu obcigzen podatkowych w celu zachowania stopnia
realizacji funkcji fiskalnej. W ujeciu budzetowym koszty podatkowe obejmuja:
koszty kontroli podatkowych, koszty weryfikacji poprawnosci dokonywanych
rozliczen podatkowych, koszty egzekucji podatkowej, koszty wynagrodzen
pracownikéw administracji skarbowej, koszty ponoszone w zwigzku ze zmia-
nami przepisow podatkowych oraz stopniem ich zlozonosci, liczba obowigz-
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kow sprawozdawczych w obrebie danego podatku, liczby i zakresu wsparcia
podatnika przez aparat skarbowy, stopien informatyzacji aparatu skarbowego.
Okreslajac efektywnos¢ fiskalng, nalezy wskaza¢ jej wieloczynnikowy charak-
ter. Wysokos¢ wptywow podatkowych zalezy nie tylko od samej konstrukcji
rozpatrywanego podatku (zakresu podmiotowego i przedmiotowego, techniki
jego obliczania, liczby preferencji podatkowych) czy jakosci prawa podatko-
wego (zmiennos$ci 1 przejrzystosci prawa podatkowego), ale takze od kondycji
ekonomicznej panstwa, np. poziom bezrobocia, poziom dochodu narodowego,
poziom konsumpcji, rozktad dochodéow w spoteczenstwie. Poza czynnikami
ekonomicznymi ksztaltujacymi efektywnos¢ fiskalng podatku nalezy wskazac
pozostate czynniki, np. demograficzne, kulturowe®'. Jako przyktadowe miary
pozwalajace przyblizy¢ koszty poboru danego podatku po stronie administracji
skarbowej wskazano: liczbg¢ interpretacji ogélnych i indywidualnych w obrebie
danego podatku, liczb¢ udzielonych przez organy administracji skarbowej fa-
chowych odpowiedzi, liczb¢ rozméw w ramach ushugi wsparcia merytoryczne-
go dla klienta wewnetrznego®.

TABELA 3: Liczba wydanych ogolnych interpretacji prawa podatkowego wedlug podatkow
w latach 2014-2016

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
VAT 16 9 14
PIT 13 4 5
CIT 7 5 1
Pozostate podatki 10 2 2
Razem 46 20 22

7 r6dto: informacja o dzialalnoéci Krajowej Izby Skarbowej w latach 2014-2016%.

21

A. Adamcezyk, M. Czyz, Wydajnosé fiskalna podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Pol-
sce, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 2015/62/5, s. 149—158.

Klient wewnetrzny — Krajowa Izba Skarbowa udziela wsparcia merytorycznego pracownikom
sal obstugi podatnikow w urzedach skarbowych. W ramach tejze ustugi w kazdym urzegdzie
skarbowym wyznaczona zostata osoba, ktora ze wskazanego numeru telefonu moze zwrécic¢
si¢ do KIS z pro$ba o udzielenie informacji.

W zwigzku ze zmiang w 2017 r. kryteriéw klasyfikacji danych dotyczacych dziatalnosci KIS
interpretacje ogodlne zostaty zakwalifikowane do kategorii ,,Liczba wydanych rozstrzygnie¢”
bez podzialu na rodzaj podatku, ktérego dotycza.

22

23
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Jako posrednig miar¢ kosztow podatkowych zaproponowano liczbe wy-
danych interpretacji ogdlnych prawa podatkowego. Jej zastosowanie pozwala
na przyblizenie liczby roboczogodzin zwigzanych z opracowaniem i wydaniem
interpretacji prawa podatkowego. W tym aspekcie podatek od towarow i ustug
nalezy wskaza¢ jako najbardziej kosztowny. Udzial interpretacji ogoélnych
w zakresie VAT we wszystkich interpretacjach ogélnych wyniost odpowiednio:
w 2014 r. — 35%, w 2015 1. — 45%, w 2016 1. — 64%. Analogiczny wskaznik dla
podatku dochodowego od 0s06b fizycznych wyniost: w 2014 r. — 28%, w 2015 1.
—20%, w 2016 1. — 23%, natomiast dla podatku dochodowego od 0so6b praw-
nych: w 2014 r. — 15%, w 2015 1. — 25%, w 2016 r. — 5%. Minister Finansow,
uwzgledniajac orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dazy do
ujednolicenia stosowania przepisow podatkowych, ktore sa roznie stosowane
1 interpretowane przez organy skarbowe?’. Tym samym podatek od towarow
i ushug wskaza¢ jako ten, ktorego stosowanie rodzi najwigcej watpliwosci in-
terpretacyjnych.

TABELA 4: Liczba wydanych indywidualnych interpretacji prawa podatkowego wg podatkow
w latach 2017-2018

Wyszczegdlnienie 2017 2018
VAT 13 806 13316
PIT 6772 5791
CIT 3896 3361
Pozostate podatki 1244 1061

Zr6dto: informacja o dzialalnosci Krajowej Izby Skarbowej w latach 2017-2018%.

Miernikiem kosztow podatkowych wystepujacych po stronie aparatu skar-
bowego jest liczba roboczogodzin pracownikow aparatu skarbowego (Krajowe;j
Informacji Skarbowej) przeznaczona na przygotowanie i wydanie interpreta-
cji indywidualnej prawa podatkowego. Podatnik ma prawo do skierowania do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wniosku o wydanie w jego indy-
widualnej sprawie interpretacji przepisow prawa podatkowego®. W zwigzku

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, art. 14a § 1.
% Brak danych za lata poprzedzajgce 2017 .
% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, art. 14b § 1.
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z powyzszym nalezy wskazac¢, ze udziat indywidualnych interpretacji przepi-
sow podatkowych w zakresie podatku od towarow i ustug w interpretacjach
indywidualnych ogétem wyniost: w 2017 1. — 54%, natomiast w 2018 1. — 57%.
Analogiczny wskaznik dla podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2017 1.
wyniost 26%, a w 2018 1. — 25%, natomiast dla podatku dochodowego od 0s6b
prawnych w 2017 r. — 15%, za$ w 2018 1. — 14%. Przyjmujac powyzszy miernik,
nalezy wskazac¢, ze udziat podatku VAT w kosztach podatkowych ponoszonych
przez panstwo jest najwyzszy.

WYKRES 4: Struktura rozmow fachowych z podatnikiem w latach 2014-2018
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Udziat liczby rozmow telefonicznych zadanych przez podatnikéw dotyczacych pozostatych podatkéw w rozmowach
ogolem

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Informacji o dziatalnosci Krajowej Izby Skarbowej
w latach 2014-2018.

W oparciu o powyzsze kryterium oceny istotnosci kosztow podatkowych
w obrgbie danego podatku nalezy w sposob jednoznaczny wskazaé podatek od
towarow 1 ustug jako ten, ktory rodzi po stronie podatnika najwigcej problemow
interpretacyjnych, wymuszajac kontakt z aparatem skarbowym. Nalezy jednak-
ze podkresli¢, ze na przetomie lat 2017 1 2018 nastapit spadek liczby kontaktow
telefonicznych podatnika z organami skarbowymi z tytutu tego podatku. Spad-
ku tego nie nalezy jednakze dopatrywac si¢ w uproszczeniu przepisow podatko-
wych, a w upowszechnieniu si¢ innej formy kontaktu z aparatem skarbowym.



Budzetowe, spoteczne i gospodarcze znaczenie podatku od towardéw i ustug w Polsce 355

TABELA 5: Liczba udzielonych klientowi zewnetrznemu fachowych odpowiedzi za posrednic-
twem poczty elektronicznej wedlug podatkow w latach 2014-2018

Wyszczegodlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
VAT 134 150 160 3545 6239
PIT 250 300 361 3502 7038
CIT 1 4 10 334 923
Akeyza 10 10 1 371 611
Egﬁ;’iit:o‘iatki i sprawy 92 137 146 8341 | 13873

Zro6dto: informacja o dzialalnosci Krajowej Izby Skarbowej w latach 2014-2018.

Analiza powyzszych danych wskazuje jednoznacznie, ze w badanym okre-
sie liczba udzielonych klientowi zewnetrznemu fachowych odpowiedzi za po-
srednictwem poczty elektronicznej w zakresie podatku od towarow i1 uslug ma
tendencje wzrostowa. Przyjmujac powyzsze kryterium porownawcze, nalezy
wskaza¢ jednakze, ze w badanym okresie tendencje zwyzkowa wykazywaly
wszystkie podatki wystepujace w polskim systemie podatkowym. Zatem przy-
czyn tego stanu rzeczy nalezatoby dopatrywaé si¢ w zmianach zewnetrznych
systemu podatkowego, np. wprowadzenie nowelizacji ustaw podatkowych.

TABELA 6: Liczba rozmow w ramach wsparcia merytorycznego klienta wewnetrznego wedtug
podatkow w latach 2014-2018

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
VAT 569 1786 1682 1293 1246
PIT 424 1507 1404 774 828
CIT 100 120 97 65 93
g;’(zi;’fg};:"datki i sprawy 129 264 530 259 252

716 dto: opracowane wlasne na podstawie raportu Ministerstwa Finansow Preferencje podatko-
we w Polsce za lata 2009-2015%.

W oparciu o powyzsze kryterium poréwnawcze nalezy wskaza¢ podatek od
towarow i ustug jako kreujacy najwigksze koszty zwigzane z jego stosowaniem.

27 Na dzien opracowania nie powstaly raporty za kolejne lata.
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5. Funkcje i znaczenie podatku od towaréw i ustug w ujeciu spotecznym

Uwzgledniajac tanio$¢, dogodnos¢ poboru oraz powszechno$é, nalezy
wskazac, ze podatek od towarow i ustug jest bardziej preferowany przez ekono-
mistow 1 politykoéw anizeli podatki bezposrednie. Rozpatrujac jednakze znacze-
nie tego podatku, nalezy wskaza¢, iz warunkiem kompletnos$ci oceny znaczenia
jest pomiar jego zdolno$ci do realizacji funkcji spotecznych. W takim ujgciu
istotne bedzie okreslenie stopnia realizacji funkcji spotecznych, np. wartos¢
preferencji podatkowych o spotecznym charakterze w jego zakresie na tle pozo-
statych podatkow, udziat preferencji o spotecznym charakterze w preferencjach
ogo6tem w obrebie tego podatku.

Okreslajac znaczenie podatku od towarow i ustug w ujeciu spolecznym,
nalezy uwzgledni¢ jego zdolnos¢ do realizacji funkcji pozafiskalnych, tj. re-
dystrybucyjnej i stymulacyjnej. Wtasciwosci tego podatku powoduja, Ze in-
strumenty jego oddziatywania na stref¢ spoleczng majg charakter ogolny, np.
wylaczenie z zakresu przedmiotowego opodatkowania dobr i ustug pierwszej
potrzeby, wysokie obcigzenia podatkowe dla dobr luksusowych czy tez szkodli-
wych spotecznie. W odniesieniu do podatku od towardw i ustug nalezy wskazacé,
ze ze wzgledu na powszechno$¢ opodatkowania konsumpcji nie jest mozliwe
zastosowanie selektywnych instrumentow oddzialywania na okreslone grupy
spoteczne tak jak ma to miejsce w przypadku podatkow bezposrednich (po-
datki dochodowe czy majatkowe). Efektem ogdlnego charakteru stosowanych
instrumentow wptywu na strefe spoteczna za pomoca tego podatku jest niski
stopien realizacji przyjetych przez ustawodawce celéw spotecznych w relacji do
warto$ciowego ujecia preferencji podatkowych — niska efektywnosc¢ preferencji
podatkowych.

Miarg efektywnosci interwencji Panstwa w sferg spoteczng moze by¢ war-
to$¢ preferencji o spotecznym? charakterze w obrebie danego podatku na tle
pozostatych podatkow. Gtownym obszarem wspieranym przez panstwo za po-
srednictwem preferencji podatkowych w podatku od towarow i ustug w latach
2009-2015 byta rodzina oraz pomoc socjalna. Pomoc panstwa w obszarze spo-
lecznym byla zwigzana gltéwnie z opodatkowaniem preferencyjng stawka pro-
duktéw zywnosciowych, produktow leczniczych i wyrobow medycznych.

2 Do preferencji o spotecznym charakterze zakwalifikowano nastgpujace obszary: edukacja,

nauka, kultura, sport, organizacje pozytku publicznego, koscioty, organizacje, spoteczne
i obywatelskie, zdrowie, rodzina i pomoc socjalna.
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WYKRES 5: Udziat catkowitej wartosci preferencji w podatku od towarow i ustug
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych z Preferencje podatkowe w Polsce w latach
2009-2015, Ministerstwo Finansow?’.

Okreslajac wagi poszczegdlnych preferencji spotecznych w obrebie podat-
ku od towardéw i ushug, jako najbardziej istotng nalezy wskaza¢ preferencyjne
stawki opodatkowania robot budowlano-montazowych zwigzanych z budow-
nictwem mieszkaniowym. W badanym okresie 2009-2015 udzial calkowitej
warto$ci tej preferencji w danym podatku ksztattowal si¢ na poziomie 26%.
Z uwagi na jej spoteczny charakter oraz uwzgledniajac sytuacj¢ mieszkaniowa
w Polsce w analogicznym okresie, nalezy wskazaé ja jako preferencje podat-
kowa o najwyzszej wartosci na tle wszystkich preferencji spotecznych funk-
cjonujacych w polskim systemie podatkowym. Wsrdd preferencji o istotnym
spolecznym znaczeniu w obrgbie podatku od towardéw 1 ustug znajdujg si¢ takze
produkty lecznicze oraz dobra podstawowej potrzeby, np. podstawowe artykuty
zywnosciowe (pieczywo, produkty mleczarskie, mi¢so).

% Na dzien przekazania niniejszej publikacji Ministerstwo Finansow nie opublikowalo danych
dotyczacych preferencji podatkowych za kolejne lata
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WYKRES 6: Udziat catkowitej wartosci preferencji w podatku od towarow i ustug
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Zr 6 dto: opracowane whasne na podstawie raportu Ministerstwa Finansow Preferencje podatko-
we w Polsce za lata 2009-2015%.

Okreslajac spoteczny charakter tego podatku, nalezy uwzgledni¢ udziat
preferencji o spotecznym charakterze na tle przywilejow pozostatych podatkow
funkcjonujacych w systemie podatkowym. Okreslenie tego udziatu pozwala zi-
dentyfikowa¢ preferencje podatkowa najbardziej obcigzajaca budzet panstwa.

TABELA 7: Preferencje o najwyzszej wartosci na tle wszystkich preferencji funkcjonujgcych
w systemie podatkowym (najbardziej obcigzajgce budzet panstwa) (w %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

VAT — preferencyjna stawka opodatkowania
robdt budowlano-montazowych zwigzanych 15 15 15 15 13 12
z budownictwem mieszkaniowym

PIT — ulga na dzieci 8 8 8 7 7 8

VAT - preferencyjna stawka podatkowa
produktow leczniczych

PIT — taczne opodatkowanie matzonkow 4 4 4 4 4 4

716 dto: opracowanie wiasne na podstawie raportu Ministerstwa Finansow Preferencje podat-
kowe w Polsce za lata 2010-2015.

3 Na dzien opracowania nie powstaly raporty za kolejne lata.
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6. Funkcje i znaczenie podatku od towaréw i ustug
W ujeciu gospodarczym

Okreslajac znaczenie podatku od towardéw i ustug w ujeciu gospodarczym, nale-
zy uwzgledni¢ jego zdolnos¢ do realizacji funkcji stymulacyjnej oraz alokacyjnej
w gospodarce. W tym ujeciu istotne jest zbadanie jego oddziatywania na decyzje
inwestycyjne przedsigbiorstw oraz mozliwosci jego wykorzystania do niwelowa-
nia niedoskonato$ci rynkowych czy stabilizacji gospodarczej. Nadrzedng zasada
tej daniny publicznej jest jej neutralny charakter dla przedsigbiorstw, co moze
wskazywac na mate znaczenie gospodarcze tego podatku. Przedsi¢biorstwa, uzy-
skujac przychody z tytutu sprzedazy dobr i ustug zwiazanych z prowadzong dzia-
Talno$cig przedsigbiorstwa, nabywaja prawo do pomniejszenia podatku naleznego
o podatek naliczony powstaty w zwigzku z nabywanymi na potrzeby dziatalnosci
towarami i ustugami. Nastepnie w celu zapewnienia kontynuacji dziatania doko-
nywane sg kolejne zakupy, zapewniajac tym samym wplywy budzetowe z tytutu
tego podatku, ktore w przysztosci beda mogly znow odliczy¢. Zatem przedsie-
biorstwo zachowujace ciagglos¢ dzialalnosci zawsze bedzie miato pewna kwote
tego podatku do odliczenia w przysztosci, przy zatozeniu uzyskania przychodéw
ze sprzedazy. Nalezy zatem wskazac¢, ze podatek od towarow i ustug nie wpty-
wa na rentowno$¢ przedsigbiorstwa, ale na jego plynno$¢ finansowa, jednakze
wplywa na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw. W tym waskim ujeciu istotny
jest moment powstania obowigzku podatkowego, potracenia podatku oraz termin
jego zwrotu. Podatnik, wybierajac metode rozliczenia, wptywa na moment naby-
cia prawa do jego potracenia. Na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug
dopuszczalne sg nastepujace metody rozliczania tego podatku: metoda kasowa®!,
metoda ogdlna®. Uwzgledniajac jego cenotworczy charakter, nalezy wskazaé, ze

31 W przypadku stosowania metody kasowej obowigzek podatkowy z tytutu dostawy towardw

lub $wiadczenia ustug przez matego podatnika na rzecz innego podatnika, zarejestrowanego
jako podatnik VAT czynny powstaje (z pewnymi wyjatkami) z chwilg otrzymania zaplaty.
Natomiast w przypadku dostawy towarow lub §wiadczenia ustug na rzecz innych podmiotéw
— obowigzek podatkowy powstaje z chwila otrzymania zaptaty, nie pozniej niz 180. dnia od
dnia wydania towaru czy wykonania ustugi. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w odniesieniu do towarow i ustug nabytych przez matego po-
datnika, w okresie stosowania przez niego metody kasowej, powstaje nie wezesniej niz w roz-
liczeniu za okres, w ktorym dokonat on zaptaty za nabyte towary i ustugi. Metoda ta moze by¢
zastosowana w przypadku, gdy dany podatnik posiada status matego podatnika. Ustawa z dnia
11 marca 2004 r. tj. z dnia 9 listopada 2018 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2174 tj.), art. 21 ust. 1.

Zgodnie z zasada ogolng obowiazek podatkowy bedzie powstawat z chwilg dokonania dosta-
wy towarow lub wykonania ustugi. Ustawa o VAT, art. 19a.
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zrdznicowane stawki wplywaja na popyt na wyroby sprzedawane przez przedsig-
biorstwa, a tym samym na ich rentownos$¢. W ujeciu posrednim wptywa on zatem
na decyzje przedsigbiorstw co do wyboru przedmiotu dziatalnosci®.

Przyktadowymi miarami stopnia realizacji funkcji redystrybucyjnej i alo-
kacyjnej w jego obrebie moga by¢: warto$¢ preferencji o charakterze gospo-
darczym jako odsetek PKB w obrebie VAT na tle pozostatych podatkow, liczba
grup produktow oraz ustug obcigzonych preferencyjnymi stawkami podatko-
wymi, zroznicowanie stawek podatkowych czy odchylenia minimalnej stawki
od stawki podstawowe;.

Uwzgledniajac konsumpcyjny charakter tego podatku jako preferencje
o0 gospodarczym znaczeniu, mozna uzna¢ zmniejszenie podstawowej stawki po-
datkowej w celu obnizenia cen oferowanych towarow i ustug. Celem tej prefe-
rencji podatkowej jest zmniejszenie ceny oferowanych dobr i ustug, a w konse-
kwencji stymulacja popytu konsumpcyjnego oraz wzrost ptynnosci finansowe;
— zmnigjszenie poziomu ,,zamrozenia” srodkow pienieznych przedsiebiorstwa.
Miarg okreslajaca znaczenie gospodarcze preferencji podatkowych bedzie
udziat danej preferencji w catkowitej wartosci preferencji w danym podatku
jako odsetek PKB na tle pozostatych podatkow.

WYKRES 7: Wartos¢ preferencji podatkowej w obszarze gospodarka wedtug typow podatku
w latach 2009-2015 jako odsetek PKB
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow Preferencje podat-
kowe w Polsce za lata 2009-2015.

3 A. Bernal, Do Small Value-Added Tax Rate Decreases on Groceries Imply Lower Prices for

Consumers?, Eastern European Economics 2018/56, s. 81-98.
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Nalezy wskaza¢, ze im nizszy stopien realizacji zasady neutralnosci podat-
ku od towaréw i ustug, tym wicksze jego znaczenie w ujgciu gospodarczym.
W oparciu o powyzsze zatozenie zasadny jest pomiar neutralnosci tego podatku.
Miarg pozwalajaca okreslic brak neutralnosci podatku VAT, tj. jego wptyw na
decyzje przedsiebiorstw, jest liczba grup produktéw obciazonych obnizony-
mi stawkami. Jej zastosowanie pozwala okresli¢ stopien rozpowszechnienia
w danym panstwie zredukowanych stawek podatku VAT — im wigksza jej war-
tos¢, tym wigksza liczba towardw i ustug korzystajacych z preferencyjnych sta-
wek tego podatku. Na tej podstawie mozliwe jest stwierdzenie, w jakim stopniu
VAT dyskryminuje towary i ustugi obcigzone stawkami podstawowymi, a tym
samym stymuluje popyt na dobra obcigzone zredukowana stawka, wptywajac
posrednio na rentowno$¢ przedsigbiorstw — wraz ze wzrostem liczby towa-
row 1 ushug opodatkowanych wedtug zredukowanych stawek popyt na towary
i ustugi opodatkowanych stawka podstawowa maleje. Wykorzystujac ujedno-
licone klasyfikacje towaréw i ustug, miara ta moze by¢ wykorzystana do mig-
dzynarodowych poréwnan. Ograniczeniem poznawczym jest brak mozliwosci
okreslenia udziatu towaréw i ustug opodatkowanych stawkami zredukowanymi
w ogoblnej konsumpcji’*.

WYKRES 8: Liczba grup towarow i ustug opodatkowanych zredukowanymi stawkami w 2019 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Vat rates applied in member states of European
Union, European Commission [2019].

3% A. Adamczyk, M. Kluzek, Stopien realizacji zasady neutralnosci podatku VAT w paristwach

Unii Europejskiej — proba kwantyfikacji, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach 2018/358, s. 9-22.
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Postugujac si¢ niniejsza miarg, nalezy wskazaé, ze podatek od towarow
iushug w wielu krajach jest wykorzystywany jako instrument stymulowania popy-
tu na okre$lone towary i ustugi, np. Stowenia, Luksemburg, Holandia. Inne kraje,
np. Dania, Bulgaria, Chorwacja, Estonia nie stosujg zredukowanych stawek tego
podatku lub stosuja je w minimalnym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze zredukowa-
ne stawki podatkowe maja zastosowanie w odniesieniu do dobr i ustug nizszego
rzedu oraz dobr i ustug podstawowych, np. produktow dla dzieci, produktow spo-
zywcezych, wyrobow medycznych, ustug noclegowych, ustug gastronomicznych,
ustug transportu osob, efc. W oparciu o wykazane zréznicowanie zastosowania
zredukowanych stawek nalezy wskaza¢, ze pomimo zharmonizowania podatku
VAT nadal wystepuja istotne roéznice w zakresie obcigzen podatkowych. Efektem
jest jego wpltyw na decyzje przedsigbiorstwa — dotyczy przedsigbiorstw prowa-
dzacych lub podejmujacych dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym Unii Europej-
skiej. Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w wymiarze europejskim moga
wykorzystywac¢ roznice migdzy stawkami tego podatku jako element konkuren-
cji cenowej. W takim ujeciu podatek VAT bedzie wptywac na decyzje przedsie-
biorstw, np. decyzj¢ o przedmiocie dziatalnosci czy wyborze kraju wymiany hand-
lowej, czy kraju pochodzenia kontrahenta. Naruszenie zasady neutralnosci VAT
moze takze stanowi¢ przestanke do podejmowania przez przedsigbiorstwa dzialan
zwigzanych z optymalizacja opodatkowania, np. wybor kontrahentow z panstw
stosujacych obnizone stawki podatkowe w stosunku do panstwa pochodzenia
przedsigbiorstwa, a nawet oszustwami podatkowymi, np. karuzele podatkowe.

Warunkiem zachowania neutralnosci podatkowej w obrebie podatku VAT
jest jednorodne obcigzenie podatkowe poszczegdlnych grup towarow i ustug.
Nalezy zatem wskaza¢, ze im wigksze zréznicowanie stawek tego podatku, tym
mniejsza jego neutralnosc¢, a zatem wigksze oddziatywanie na decyzje przedsie-
biorstw. Zatem jako miar¢ okreslajaca wptyw na decyzje przedsigbiorstw nalezy
wskazac liczbe stawek.

Analizujac stopien realizacji zasady neutralnosci VAT za pomocg wskazni-
ka zroznicowania stawek podatkowych, nalezy wskaza¢, ze krajem, w ktorym
zasada ta jest realizowana w pelnym stopniu jest Dania. Jednoczes$nie nalezy za-
znaczy¢, ze efektem dotychczasowych prac zwigzanych z harmonizacja jest ni-
ski stopien zrdznicowania ilosci stawek podatkowych — dominuje grupa panstw,
w ktorych wystepuja trzy stawki podatkowe (54% uwzglednionych panstw).
Brak wysokiego stopnia zroznicowania co do ilo$ci stawek nalezy wskaza¢ jako
instrument realizacji zasady neutralno$ci VAT w skali Unii Europejskiej, co sta-
nowi podstawe tworzenia sprawnego mechanizmu funkcjonowania jednolitego
rynku, zapewniajgcego swobodny przeplyw towaroéw i ustug.
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WYKRES 9: Liczba stawek podatku od towarow i ustug
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Zrdodto: opracowanie wlasne na podstawie: Vat rates applied in member states of European
Union, European Commission [2019].

Okreslajac neutralno$¢ tego podatku, nalezy wskazac, ze jej miarg jest
takze poziom odchylen minimalnej stawki od podstawowej. Stosowa-
nie zredukowanych stawek podatku w odniesieniu do okreslonych towarow
i ustug zwieksza popyt na nie. Nastgpstwem wzrostu popytu na dane dobro
jest wzrost ceny, a nastepnie takze podazy. W tym ujeciu preferencyjne opo-
datkowanie okreslonych wyrobow i ustug wpltywa na rentowno$¢ przedsie-
biorstw przez naruszenie neutralnosci tego podatku. Zastosowanie tej miary
pozwala okresli¢, czy utrata dochodow wynika z powszechnego stosowania
nieznacznie obnizonej stawki, czy moze z zawg¢zonego podmiotowo i przed-
miotowo istotnego obnizenia stawek. Wysoki poziom odchylen minimalne;j
stawki od podstawowej wskazuje na wysoki poziom utraty dochodow budze-
towych, a tym samym mniejszy poziom neutralnosci tego podatku, co oznacza
wieksze jego znaczenie w ujeciu gospodarczym.

Okreslajac znaczenie tego podatku w ujeciu gospodarczym, nalezy
uwzgledni¢ dwa aspekty: krajowy i rynku wewngtrznego. W ujeciu krajowym
istotne odchylenia bedg powodowaly silny bodziec do konsumpcji dobr opo-
datkowanych obnizonymi stawkami tego podatku. W tym ujeciu podatek od
towarow 1 ustug stanowi istotny instrument oddziatywania na decyzje przed-
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sigbiorstw w takich krajach, jak: Wegry, Chorwacja, Szwecja, Irlandia, Polska.
Mniejsze znaczenie gospodarcze ma natomiast ten podatek w krajach, takich
jak: Dania, Lotwa, Austria, Stowacja.

WYKRES 10: Odchylenie minimalnej stawki od stawki podstawowej podatku VAT
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Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Vat rates applied in member states of European
Union, European Commission [2019].

Rozpatrujac znaczenie tego podatku w perspektywie rynku wewngtrzne-
go, nalezy wskaza¢, ze odchylenie migdzy podstawowymi stawkami w Unii
Europejskiej wynosi 19,3% (maksymalna stawka podstawowa — Wegry —27%,
natomiast najnizsza stawka podstawowa — Szwajcaria — 7,7%). Uwzgledniajac
cenotworczy charakter tego podatku, nalezy wskazac¢, ze wptywa ona na ceny
oferowanych dobr i ustug. Ta zalezno§¢ ma natomiast znaczenie dla przedsie-
biorstw, np. w zakresie wyboru rodzaju doébr i ustug, ktore beda wytwarzaé
lub oferowac, czy wyboru dostawcow i odbiorcow, z uwzglednieniem kraju
pochodzenia.
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7. Zakonczenie

Przyjmujac powyzsze kryteria oceny znaczenia podatku od towardéw i ustug
w ujeciu budzetowym, nalezy wskaza¢, ze stanowi on istotne zrodto wptywow
do budzetu panstwa. Udziat wptywow z jego tytutu w latach 2007-2017 oscylo-
wat wokot 40%. Okreslajac znaczenie budzetowe, nalezy uwzglednic takze sta-
bilnos¢ wplywow budzetowych. Przyjmujac jako miernik stabilnos¢ relacji dy-
namiki wptywow z jego tytulu w zaleznosci od produktu krajowego brutto jako
miernika koniunktury gospodarczej, charakteryzuje si¢ on wigksza stabilnoscia
wplywow podatkowych anizeli podatki bezposrednie (PIT, CIT). Pozwala to na
szersze wykorzystanie go w procesie budzetowania anizeli podatkéw bezpo-
srednich. Przyjety miernik wskazuje na istnienie zalezno$ci miedzy wptywami
z tytutu tego podatku a poziomem popytu konsumpcyjnego. Na tym tle nalezy
wskazac, ze zasadne jest stymulowanie tego popytu, zwlaszcza w sytuacji, gdy
polityka finansowa ma charakter antyinflacyjny. Oceniajac znaczenie tego po-
datku w ujeciu budzetowym, zasadne jest okreslenie takze kosztow zwigzanych
z jego poborem. W tym aspekcie nalezy wskazag, ze generuje on wyzsze koszty
podatkowe po stronie aparatu skarbowego niz podatki dochodowe. Zasadnie na-
lezy wskazaé, ze w celu zwigkszenia efektywnosci podatku od towardéw i ustug
konieczne sg dzialania majace na celu zmniejszenie kosztow jego poboru, np.
zwigkszenie szczelnosci bazy podatkowej, zmniejszenie zmienno$ci prawa po-
datkowego oraz zwigkszenie przejrzystosci przepisow podatkowych.
Oceniajgc znaczenie podatku od towardéw i ustug w ujeciu spolecznym,
tj. jako instrumentu realizacji polityk spotecznych, nalezy wskaza¢, ze udziat
warto$ci preferencji o spotecznym charakterze w jego obrgbie na tle pozosta-
lych podatkow jest najwyzszy. Uwzgledniajgc natomiast powszechno$¢ opo-
datkowania konsumpcji oraz jego regresywny charakter, nalezy wskazac, ze
wplyw na strefe spoteczng jest nizszy anizeli za pomoca podatkow bezposred-
nich. Z tego wzgledu z duzym sceptycyzmem nalezy traktowaé go jako instru-
ment realizacji funkcji pozafiskalnych wtasciwych dla gospodarki rynkowe;j.
W ujeciu gospodarczym nalezy oceni¢ mozliwosci zastosowania podatku
od towarow i ustug jako instrumentu oddzialywania na decyzje inwestycyjne
przedsigbiorstw oraz niwelowania niedoskonatosci rynkowych. Podatek ten
z zatozenia powinien mie¢ neutralny charakter — ciezar podatkowy powinien
by¢ ponoszony przez konsumenta. Przedsi¢biorstwa kontynuujace dziatalnosé
zawsze beda mialy pewna kwote tego podatku do odliczenia w przysztosci.
Z tego wzgledu podatek ten nie bedzie oddziatywal na rentownos$¢ przedsig-
biorstwa, ale na jego ptynnos$¢. Rozpatrujac gospodarcze znaczenie tego po-
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datku, nalezy uwzgledni¢ jego cenotworczy charakter, a zatem wptyw na popyt
na produkty lub ushugi. Wtasciwo$¢ ta narusza zatem jego neutralny charakter
dla dziatalnosci gospodarczej. Im wigksza liczba preferencyjnych stawek podat-
kowych, liczba produktow obcigzonych obnizonymi stawkami podatkowymi
czy wigkszy poziom odchylen migdzy preferencyjnymi stawkami podatkowymi
a stawka podstawowa, tym wigksze jego znaczenie w uj¢ciu gospodarczym. Na
tle przyjetych kryteriéw oceny znaczenia tego podatku w ujeciu gospodarczym
nalezy wskaza¢, ze ma on mniejszy wptyw na decyzje przedsigbiorstw anizeli
podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Nie oznacza to jednak, ze nie moze by¢
wykorzystany do realizacji funkcji stymulacyjnej czy alokacyjnej. Uwzglednia-
jac bowiem jego wlasciwos$ci, nalezy wskaza¢, ze jawi si¢ on jako instrument
oddzialywania na decyzje przedsiebiorstw, np. co do przedmiotu dziatalnosci
czy kraju pochodzenia kontrahenta. Istotnos¢ tego wptywu zalezy od stopnia
naruszenia zasady neutralno$ci tego podatku — im wigksze zréznicowanie sta-
wek, tym wigksze oddzialywania na decyzje przedsigbiorstw.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy przyjac¢ teze, ze podatek od
towarow 1 ustug stanowi istotne zrodto wptywow budzetowych, natomiast sta-
nowi on mato efektywny instrument realizacji spotecznych i gospodarczych po-
lityk ze wzgledu na powszechno$¢ opodatkowania.
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Waldemar SZYMANSKI

THE BUDGETARY, SOCIAL, AND ECONOMIC IMPORTANCE OF TAX ON GOODS
AND SERVICES IN POLAND

Abstract

Background: The tax on goods and services applicable in Poland was designed and introduced
into the tax system in the 1990s, i.e., during the period of economic transformation. The economic
conditions of that time were conducive to the implementation of instruments accelerating the pace
of transition from a socialized economy to a market economy. During the period of its application,
it was subject to numerous amendments in order to adapt it to market economy conditions and
the principles resulting from modern tax theories or to implement international agreements and
Community law. The consequence of numerous tax changes is the erosion of tax law, an increase
in tax costs, and instability. For this reason, both practitioners and scientists point to the need to
reform the tax system, and thus also the tax on goods and services. In this context, it is reasonable
to consider how to determine its importance in the budgetary, social, and economic dimensions.
Research purpose: This article aims to define the importance of the tax on goods and services in
budgetary, economic and social terms. A research hypothesis was formulated according to which
the tax on goods and services is an important source of budgetary revenue, while its nature makes
it an effective instrument of state intervention in social and economic life. The paper presents the
functions of taxes in a market economy, the concept of the state, and the properties of the tax in
question. Using statistical data, the significance of the tax under scrutiny as a source of budgetary
revenue was determined. The indirect nature of the tax was used as a determinant of its impor-
tance in social terms, while its economic significance was presented based on its stimulus nature.
Methods: The methods used in the study included analysing legal acts and relevant literature in
conjunction with the deduction method.
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Conclusions: The tax on goods and services is an important source of state budgetary revenue
and, to a limited extent, it can be used as an instrument of state intervention in economic and
social processes.

Keywords: taxes, tax on goods and services, properties of indirect taxes, tax functions, tax base,
tax costs.
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