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Z RODZICIELSTWEM - WYBRANE PROBLEMY **

Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem badan sg uprawnienia samozatrudnionych matek zwigzane
z rodzicielstwem. Ustawodawca polski przyznaje im prawo do zasitku macierzynskiego za okres
odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego, o ile podlegaja
ubezpieczeniu chorobowemu.

Cel badawczy: Autor zastanawia si¢ nad zasadnoscia rozszerzania prawnej ochrony rodziciel-
stwa na samozatrudnione matki. Stawia tezg, iz de lege lata zakres uprawnien rodzicielskich ma-
tek pracujacych na wlasny rachunek nie jest wystarczajacy w porownaniu do sytuacji pracownic,
co zdaniem autora narusza konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa.

Metoda badawcza: W artykule zastosowano kilka metod badawczych. Najwazniejsze znaczenie
miata metoda logiczno-jgzykowa. Wykorzystano rowniez metode aksjologiczng oraz historyczna.
Whioski: Autor pozytywnie ocenia sama koncepcj¢ objecia samozatrudnionych matek ochrong
w zakresie rodzicielstwa. Niestety sposob unormowania przez polskiego ustawodawce mecha-
nizmoéw wprowadzajacych t¢ ochrone budzi daleko idace watpliwosci. Ustawodawca na dzien
dzisiejszy nie chroni nalezycie zdrowia i zycia samozatrudnionych matek pracujacych na wlasny
rachunek, a takze ich dzieci, przed porodem oraz bezposrednio po nim. Autor proponuje de lege
ferenda rozszerzenie uprawnien rodzicielskich samozatrudnionych matek, w szczegdlnosci po-
przez wprowadzenie ustawowego wymogu przerwania dziatalnosci zarobkowej wobec ubezpie-
czonej matki, pracujacej na wlasny rachunek w czasie pobierania zasitku macierzynskiego przez
okres pierwszych 8 tygodni po porodzie (okres potogu).

Stowa kluczowe: uprawnienia rodzicielskie matek, samozatrudnienie, prawo pracy, zasitek ma-
cierzynski, ubezpieczenie chorobowe.
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** Artykul przygotowano w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(Umowa nr UMO-2018/29/B/HS5/02534 do projektu badawczego nr 2018/29/B/HS5/02534).
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1. Uwagi wprowadzajace

Przez szereg lat ustawodawca, regulujac uprawnienia zwigzane z rodziciel-
stwem, swoja uwage koncentrowat na wykonawcach pracy posiadajacych sta-
tus pracowniczy, szczegdlnie traktujac w tym zakresie, co oczywiste, kobiety.
U podstaw prawnych normowania tej materii leza dwa zasadnicze cele. Pierw-
szym i najwazniejszym jest konieczno$¢ zapewnienia ochrony zycia i zdrowia
zarébwno matki, jak 1 ptodu. Drugim za$ utatwienie kobietom mozliwos$ci 13-
czenia pracy zawodowej z opieka nad nowonarodzonym dzieckiem. Dopiero
w ostatnim czasie dostrzezona zostata potrzeba rozszerzania uprawnien zwigza-
nych z rodzicielstwem na niepracownicze stosunki zatrudnienia, zwtaszcza na
samozatrudnione matki. W tym obszarze fundamentalne znaczenie ma ustawa
nowelizujaca KP z dnia 24 lipca 2015 r., ktora od 2 stycznia 2016 r." objeta
ochrong w zakresie rodzicielstwa m.in. osoby pracujagce na wilasny rachunek,
ubezpieczone na wypadek choroby i macierzynstwa. W szczegodlnosci usta-
wodawca przyznat ubezpieczonej (matce dziecka) oraz ubezpieczonemu (ojcu
dziecka lub innemu cztonkowi najblizszej rodziny) prawo do zasitku macierzyn-
skiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego oraz urlopu
rodzicielskiego (w sytuacji ojcow — takze urlopu ojcowskiego). Pozytywnie na-
lezy oceni¢ samg koncepcje polegajaca na objeciu niepracownikow, zwlaszcza
matek swiadczacych prace (ustugi) poza stosunkiem pracy, ochrong w zakresie
rodzicielstwa. O jej stusznos$ci przesadza zarowno koniecznos¢ dostosowania
polskiego ustawodawstwa pracy do standardéw wynikajacych z norm prawa
migdzynarodowego 1 unijnego, a takze norm konstytucyjnych, jak i rosngca
w gospodarce rynkowej skala samozatrudnienia. Zjawisko to coraz czesciej wy-
piera klasyczny stosunek pracy z uwagi na mozliwo$¢ istotnego ograniczenia
kosztow zatrudnienia (nastgpuje przerzucenie na samozatrudnionego cigzarow
publicznoprawnych oraz ryzyka zwigzanego ze $wiadczong praca, zwlaszcza
ryzyka socjalnego) oraz prowadzenia racjonalnej polityki zatrudnienia (pod-
miot zamawiajacy w stosunkowo tatwy sposdb moze zrezygnowac z ustug oso-
by pracujacej na wiasny rachunek). W Polsce od poczatku lat 90. obserwujemy
dynamiczny rozwoj pracy na wiasny rachunek. Wedtug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej (BEAL), w II kwartale 2017 r. poziom samozatrudnienia w Pol-
sce osiagnat 17,5% ogdtu pracobiorcoOw i jest to wskaznik wyraznie wyzszy
od $redniego poziomu w krajach UE, ktory wynosi 16%. Niestety, jednak spo-

! Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 1268).
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sOb unormowania przez naszego ustawodawc¢ mechanizmow ustanawiajg-
cych ochrong 0sob pracujacych na wlasny rachunek w zakresie rodzicielstwa,
zwlaszcza za§ w odniesieniu do samozatrudnionych matek, pozostawia wiele
do zyczenia, budzac daleko idace watpliwosci i kontrowersje w doktrynie pra-
wa pracy®. Analizujac t¢ problematyke z perspektywy kobiet zaangazowanych
W macierzynstwo, na potrzeby niniejszego artykutu przyjmuje¢, ze samozatrud-
nienie polega na $wiadczeniu ustug (pracy) na rzecz jednego lub kilku (wielu)
podmiotow zamawiajacych przez osoby fizyczne prowadzace, na wtasng odpo-
wiedzialnos¢ i ryzyko, dziatalno$¢ gospodarcza w charakterze przedsigbiorcy,
bez mozliwosci zatrudniania pracownikow lub korzystania z cudzej pracy na
podstawie umow cywilnoprawnych?.

2. Uzasadnienie objecia ochrong w zakresie rodzicielstwa
samozatrudnionych matek

Koniecznos$¢ objecia ochrong w zakresie rodzicielstwa samozatrudnionych ma-
tek w pierwszej kolejnos$ci wynika z norm prawa mig¢dzynarodowego. Analiza
tego porzadku prawnego w sposdb oczywisty wskazuje na szeroki zakres ochro-
ny rodzicielstwa, a takze rodziny, znacznie wykraczajacy swym zasiegiem poza
zatrudnienie pracownicze. Najlepiej wida¢ to w regulacjach ONZ. Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona dnia 10 grudnia 1948 r. w art. 16 stanowi,
ze panstwo ma obowigzek zagwarantowania kazdej rodzinie prawa do ochrony,
gdyz rodzing uznaje si¢ za naturalng i podstawowa komorke spoteczenstwa. Pan-
stwo zobligowane jest takze do zapewnienia cztowiekowi m.in. odpowiednich
swiadczen socjalnych oraz opieki medycznej. Co wazne, Deklaracja podkresla
w art. 25 ust. 2, ze matka i dziecko maja prawo do specjalnej opieki i pomocy
ze strony panstwa. Dla analizowanej kwestii istotne znaczenie ma rdwniez Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych uchwalony

2 Zob. np.: R. Babifska-Gorecka, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oséb wykonujg-

cych prace zarobkowg, w: W. Gozdziewicz (red.), Umowa o pracg a umowa o zatrudnienie,
Warszawa 2018, s. 127-151; M. Medrala, Uprawnienia rodzicielskie niepracownikow na
gruncie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, w: J. Czerniak-Swedziol (red.), Uprawnie-
nia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem, Warszawa 2016, s. 65-85; M. Latos-Milkow-
ska, Ochrona rodzicielstwa 0sob zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, PiZS
2019/1, s. 71-80.

Zob. szerzej T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wlasny rachunek, w: E. Krynska (red.),
Praca na witasny rachunek — determinanty i implikacje, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2007, s. 19-51.
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19 grudnia 1966 1. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, ratyfikowany przez Polske
dnia 3 marca 1977 r.* Akt ten w art. 10 ust. 2 stanowi, iz szczego6Ina opieka nalezy
otoczy¢ matki w rozsadnym okresie przed i po urodzeniu dziecka. Panstwo zobo-
wigzane jest takze do zapewnienia pracujagcym matkom ptatnego urlopu lub urlo-
pu z zapewnieniem odpowiednich $§wiadczen z tytulu zabezpieczenia spotecznego
w ramach ochrony macierzynstwa. Gwarancja ta nie jest uzalezniona od podsta-
wy zatrudnienia i ma zastosowanie do wszystkich matek, takze pracujacych na
wilasny rachunek. Uzupeienie tego aktu stanowi Konwencja w sprawie likwi-
dacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ dnia 18 grudnia 1979 r.5, ktora zobowigzuje Panstwa Strony do wprowa-
dzenia w swoich porzadkach prawnych odpowiednich zarzadzen w celu ochro-
ny macierzynstwa. Panstwo ma przeciwdziata¢ wszelkiej dyskryminacji kobiet
w zwigzku z macierzynstwem (bez wzgledu na podstawe ich zatrudnienia) oraz
zapewni¢ im faktyczne prawo do pracy. Konwencja w ust. 2 art. 11 wprowadza
sankcjonowany zakaz zwalniania kobiet z powodu cigzy lub urlopu macierzyn-
skiego. Patrzac na prawno-mi¢dzynarodowg ochrong rodzicielstwa z szerokiej
perspektywy, nie sposob rowniez nie wspomniec¢ o ratyfikowanej przez Polske
Konwencji ONZ z dnia 20 listopada 1989 r. o prawach dziecka®. W art. 3 akt ten
gwarantuje kazdemu dziecku prawo do ochrony i opieki, ktére ma by¢ realizowa-
ne w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra, biorgc pod uwagg
prawa i obowiazki rodzicow, opiekunéw prawnych lub innych oséb prawnie za
to dziecko odpowiedzialnych. Zgodnie za$ z art. 18 Konwencji, kazde dziecko
ma prawo do wzrastania w srodowisku rodzinnym, wychowania przez rodzicow
lub opiekunéw prawnych oraz do opieki. Co wazne, w kontekscie analizowanej
problematyki, gwarancje te nie sa3 w zaden sposob uzaleznione od prawnej formy
zarobkowania rodzicow (w tym matek) czy innych opiekunow prawnych dzieci.
Tendencj¢ w zakresie rozszerzania ochrony rodzicielstwa na samozatrud-
nione matki mozna réwniez zauwazy¢ w aktach Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Konwencja Nr 3 MOP dotyczaca zatrudnienia kobiet przed i po poro-
dzie’, zrewidowana w 1952 r. przez Konwencje Nr 103 MOP dotyczaca ochrony
macierzynstwa® oraz uzupetniajace ja Zalecenie Nr 95° naktadajg na panstwa

4 DzU.z 1977 ., nr 38, poz. 169.

5> DzU.z1982r., nr 10, poz. 71.

¢ Dz.U.z 1991 r., nr 120, poz. 526.

7 Uchwalona 29 pazdziernika 1919 r. w Waszyngtonie.

8 Uchwalona 28 czerwca 1952 r., ratyfikowana przez Polske 5 lutego 1976 1. (Dz.U. z 1976 r.,
nr 16, poz. 99).

®  Uchwalone 28 czerwca 1952 r. w Genewie podczas 35 sesji Konferencji Ogolnej MOP.
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cztonkowskie obowigzek zagwarantowania pracujagcym kobietom w okresie
cigzy, w czasie porodu oraz bezposrednio po nim (zwlaszcza w okresie potogu)
ochrony prawnej i socjalnej, w szczegdlnos$ci poprzez ustanowienie instytucji
urlopu macierzynskiego'’, zapewnienie zasitkow macierzynskich oraz ochrony
trwatos$ci zatrudnienia''. Wyzej wymienione akty stosuje si¢ do wszystkich ko-
biet zatrudnionych w przemysle oraz przy pracach nieprzemystowych i rolnych,
a takze w chalupnictwie. Z kolei Konwencja Nr 102 MOP dotyczaca minimal-
nych norm zabezpieczenia spotecznego'? naktada na panstwo cztonkowskie
obowigzek zapewnienia §rodkow pieni¢znych rekompensujacych utracone wy-
nagrodzenie za prac¢ z powodu niemoznosci $wiadczenia pracy przez kobiety
W cigzy i po porodzie, a takze zagwarantowania opieki medycznej i §wiadczen
leczniczych obejmujacych opieke przedporodows, w trakcie i po porodzie,
a w razie potrzeby réwniez leczenie szpitalne. Zgodnie z art. 47 Konwencji
Nr 102 MOP, przedmiotem ochrony jest cigza, pordd oraz ich skutki, a takze
utrata zarobku w wyniku nieswiadczenia pracy w zwigzku z macierzynstwem.

Rowniez na poziomie ustawodawstwa unijnego mozna znalez¢ regulacje
w zakresie rodzicielstwa, ktore znacznie wykraczajg swoim zakresem poza za-
trudnienie pracownicze, obejmujac takze samozatrudnione matki. W szcze-
golnosci na uwage zastuguje tu Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z dnia 7 grudnia 2000 r."*, w mysl ktorej rodzina korzysta z ochrony prawnej,
ekonomicznej i spotecznej, a w celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodo-
wym kazdy (nie tylko pracownik) ma prawo do ochrony przed zwolnieniem
z pracy z powodow zwigzanych z macierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu
macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposo-
bieniu dziecka (art. 33 Karty). Zgodnie za$ z art. 34 ust. 1 Karty, Unia Europej-
ska szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych gwarantujgcych ochrong macierzynstwa.

Wymiar urlopu macierzynskiego nie moze by¢ nizszy niz 12 tygodni (art. 3 ust. 2 Konwencji
Nr 103 MOP).

Por. A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, T. 1, Miedzynarodowe publiczne pra-
wo pracy — standardy migdzynarodowe, vol. 3, Warszawa 2008, s. 294.

Uchwalona dnia 28 czerwca 1952 r., ratyfikowana przez Polske¢ 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U.
72005 r., nr 93, poz. 775).

Dyrektywa Rady 92/85/EWGI1 z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rod-
kéw w celu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracow-
nic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersig (Dz.U. UE L 1992 Nr 348, poz. 1
ze zm.) dotyczy przede wszystkim zatrudnienia pracowniczego.

Dz.U. UE C 2007 Nr 303, poz. 1. Karta Praw Podstawowych jest aktem wigzagcym na podsta-
wie postanowien Traktatu z Lizbony z 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 203, poz. 1569).
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Takze w Konstytucji RP'"> przewiduje si¢ rozwigzania dotyczace ochrony
rodzicielstwa, ktore nakazuja szeroko interpretowac jej zakres podmiotowy,
obejmujac nim m.in. samozatrudnione matki. Warto zwroci¢ uwagg, iz Ustawa
Zasadnicza nie roznicuje ochrony rodzicielstwa ani w odniesieniu do rodzicow
— w zaleznosci od postawy ich zatrudnienia (stosunek pracy czy inne prawne
formy $wiadczenia pracy), ani wobec dzieci — w zalezno$ci od postawy zatrud-
nienia ich rodzicoéw (stosunek pracy czy inne prawne formy Swiadczenia pracy).
Juz w art. 18 Konstytucji RP wskazuje si¢, iz matzenstwo jako zwiazek kobiety
i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie za$ z art. 68 cytowanego aktu, kaz-
dy obywatel ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne sa obowigzane
do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom oraz wszystkim kobie-
tom cigzarnym. Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzgled-
nia dobro rodziny, a matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczego6l-
nej pomocy wladz publicznych (bez wzgledu na podstawe zatrudnienia), ktore;
zakres okre$laja ustawy (art. 71 Konstytucji RP). Takze kazde dziecko, nieza-
leznie od statusu zatrudnieniowego jego rodzicOw, ma zagwarantowang przez
Polske — na mocy art. 72 Ustawy Zasadniczej — ochron¢ swoich praw, a wigc
réwniez prawa do opieki rodzicielskiej'. Na gruncie przepisow Konstytucji RP
rysuje si¢ zatem wyrazny imperatyw, aby w ustawach zwyktych szeroko ro-
zumiana ochrona rodzicielstwa nie ograniczala si¢ wylacznie do zatrudnienia
pracowniczego, a swoim zakresem obejmowata takze samozatrudnione matki'’.
Teze te potwierdza rowniez w sposob jednoznaczny art. 24 Ustawy Zasadniczej,
w mys$l ktorego kazda praca (bez wzgledu na prawng podstawe zatrudnienia)
znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzor
nad warunkami jej wykonywania.

W tym miejscu nalezy oczywiscie postawi¢ pytanie, czy zakres uprawnien
i przywilejow rodzicielskich zapewniony matkom §wiadczacym prace (ustu-
gi) w ramach samozatrudnienia winien by¢ tozsamy z ochrong gwarantowang

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.).

Zob. szerzej A. Sobezyk, Prawo dziecka do opieki rodzicow jako uzasadnienie dla urlopu
i zasitku macierzynskiego, PiZS 2015/9, s. 11-16.

Zdaniem M. Gersdorf (Miedzy ochrong a efektywnosciq. Systemowe i terminologiczne aspek-
ty objecia cywilnoprawnych umow o zatrudnienie ustawodawstwem pracy, PiZS 2019/1,
s. 3), w $wietle regulacji konstytucyjnych, potrzeba udzielania przez ustawodawstwo zwykle
ochrony osobom zatrudnionym na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie budzi zadnych wat-
pliwosci.


https://sip.lex.pl/#/hipertekst/16798613_art(71)_1?pit=2017-06-05
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przepisami prawa pracy pracownicom? Ustawodawca konstytucyjny dopuszcza
tutaj mozliwos¢ rdéznicowania poziomu ochrony rodzicielstwa, jednak musi by¢
to uzasadnione okolicznosciami o charakterze obiektywnym. Zgodnie bowiem
z art. 32 Konstytucji RP, wszyscy sg wobec prawa rowni i majg prawo do row-
nego traktowania przez wtadze publiczne. Na pewno takimi obiektywnymi oko-
licznosciami nie bedzie podstawa prawna §wiadczenia pracy (ustug). Trzeba pa-
mietac o tym, ze w gospodarce rynkowej, w dobie upowszechnienia si¢ pracy na
wlasny rachunek, bardzo czesto samozatrudnione kobiety §wiadcza prace (ustu-
gi) w warunkach podobnych do sytuacji pracownic, zwtaszcza gdy sa zalezne
ekonomicznie od jednego podmiotu zamawiajacego. Co wigcej, nie nalezy do
rzadkos$ci sytuacja, w ktorej jeden z rodzicow wykonuje prace na podstawie
stosunku pracy, drugi zas pracuje na wlasnych rachunek w charakterze przed-
sigbiorcy. Dlatego tez rozszerzenie uprawnien rodzicielskich na osoby samoza-
trudnione ma chroni¢ dziecko, a w szczegdlnos$ci jego prawo do nieprzerwane;j
opieki ze strony rodzicow, niezaleznie od podstawy ich zatrudnienia. Czy za-
tem zasadne jest pozbawianie 0sob pracujgcych na wlasny rachunek (zwtaszcza
matek) uprawnien rodzicielskich dotyczacych zasitku, obligatoryjnej przerwy
w $wiadczeniu pracy (ushug) i ochrony trwatosci zatrudnienia, skoro ich celem
bedzie umozliwienie rodzicom nawigzania wi¢zi emocjonalnej z nowo naro-
dzonym dzieckiem oraz stworzenie optymalnych warunkow materialno-finan-
sowych do efektywnej opieki nad nim, a takze ochrona zdrowia matki w okresie
okotoporodowym? Ustawodawca, odpowiadajac na to pytanie, powinien mie¢
na uwadze publiczny i socjalny charakter przepiséw regulujacych uprawnie-
nia rodzicielskie, ktorych celem jest ochrona catej rodziny, jako podstawowe;j
komorki spolecznej, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia jej cztonkow. Nie
mozna réwniez zapomina¢ o tym, ze objecie ochrong rodzicielska osob pra-
cujacych na witasny rachunek (zwlaszcza samozatrudnionych matek) stanowi
element polityki prorodzinnej panstwa, ktora stuzy zapobieganiu negatywnym
zjawiskom demograficznym, jakie wigzg si¢ z nieuchronnym procesem starze-
nia si¢ spoteczenstwa w Polsce.

3. Uprawnienia samozatrudnionych matek zwiazane z rodzicielstwem
- uwagi de lege lata

Przechodzac do analizy obowigzujacego stanu prawnego, trzeba zauwazy¢, ze
ustawodawca — majac na wzgledzie przedstawiong powyzej argumentacje — do-
strzegt, co nalezy oceni¢ pozytywnie, potrzebe rozszerzania niektérych upraw-
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nien rodzicielskich, zastrzezonych wczesniej wylacznie dla pracownikéw, na
osoby samozatrudnione (w tym zwlaszcza na matki pracujgce na wilasny ra-
chunek). Kluczows rol¢ odegrata tutaj ustawa nowelizujaca KP z dnia 24 lipca
2015 r, ktora weszta w zycie dnia 2 stycznia 2016 . W jej wyniku prawodawca
odszedt od zasady dzielenia si¢ uprawnieniami zwigzanymi z rodzicielstwem
(zwlaszcza prawem do zasitku macierzynskiego) jedynie pomiedzy rodzicami
zatrudnionymi na podstawie stosunku pracy badz jedynie poza tym stosunkiem,
gwarantujac obecnie petng wymienialnos¢ tych przywilejow. Co wigcej, doszlo
do rozszerzenia tej ochrony na inne niz matka i ojciec podmioty (chodzi o in-
nych cztonkow najblizszej rodziny), ktore subsydiarnie, nie posiadajac statusu
pracowniczego, takze moga korzysta¢ z pewnych uprawnien rodzicielskich.
Umozliwia to samozatrudnionym matkom tatwiejszy powrot do obowigzkow
zawodowych. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. wprowadzita do kodeksu pracy
nowe kategorie pojeciowe. W art. 175' KP'® znalazly si¢ definicje: ubezpieczo-
nej — matki dziecka, ubezpieczonego — ojca dziecka oraz ubezpieczonego — in-
nego cztonka najblizszej rodziny. Ustawodawca definiuje te podmioty poprzez
odestanie do przepisow z zakresu ubezpieczenia spotecznego, co budzi w dok-
trynie prawa pracy uzasadnione watpliwosci interpretacyjne'. Przez ubezpie-
czona — matke i ojca dziecka nalezy rozumie¢ odpowiednio rodzica niebeda-
cego pracownikiem, objetego ubezpieczeniem spolecznym w razie choroby
i macierzynstwa, okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych®. Z kolei ubezpieczonym — innym cztonkiem naj-
blizszej rodziny jest niebedacy pracownikiem, inny niz ubezpieczony — ojciec
dziecka, ubezpieczony cztonek najblizszej rodziny, o ktorym mowa w art. 29
ust. 5 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa?'. Problem w tym, ze
cytowany tu przepis ani nie zawiera definicji tego terminu, ani nie konkretyzuje,
jakie osoby mozna zaliczy¢ do kregu ,,cztonkow najblizszej rodziny”. To istot-
na wada analizowanej regulacji prawnej, bowiem de lege lata niedookreslony

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1040 ze zm.).

19" Zob. np.: M. Medrala, op. cit., s. 73-85; J. Czerniak-Swedziol, Zakres uprawnien rodziciel-
skich cztonka najblizszej rodziny w Swietle przepisow prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
w: J. Czerniak-Swedziol, Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem, Warszawa
2016, s. 26-37.

2 T,j.DzU. z2019 r., poz. 300 ze zm.

21 Tj.DzU. z2017 r., poz. 1368 ze zm.
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pozostaje krag podmiotow uprawnionych do $wiadczen rodzicielskich, co daje
duzy margines do ewentualnych naduzyc¢?.

Ustawodawca uzaleznil mozliwo$¢ korzystania przez samozatrudnione
matki (a takze innych pracujacych na wlasny rachunek) z uprawnien rodziciel-
skich od podlegania ubezpieczeniu chorobowemu. Zgodnie z art. 11 ust. 2 w zw.
z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczen
spotecznych, osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
wraz z osobami wspoélpracujacymi, jako osoby objete obowigzkowo ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowymi, podlegaja na swoj wniosek dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu?. Oznacza to, ze prawodawca stusznie pozostawit
samozatrudnionym swobodna decyzje¢ co do mozliwosci zabezpieczenia si¢ na
wypadek utraty srodkow utrzymania w zwiazku z ryzykiem czasowej niezdol-
nosci do pracy czy niemoznosci jej $wiadczenia wynikajacych z koniecznos$ci
petnienia rol rodzicielskich?*. W tym zakresie sytuacja matek pracujacych na
wlasny rachunek, ktore zdecyduja si¢ na ubezpieczenie chorobowe, upodabnia
si¢ do sytuacji pracownic obowigzkowo objetych tym ubezpieczeniem. Obie
grupy kobiet maja prawo do zasitku macierzynskiego, co jest uzasadnione tym,
ze w obu przypadkach prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia, ktérym jest
urodzenie si¢ dziecka, oraz jego skutki sg poréwnywalne. Kobiety pracujace na
wlasny rachunek w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej nie tyl-
ko maja swobode podlegania ubezpieczeniu chorobowemu, ale takze decyduja
o momencie, w ktérym beda chciaty dobrowolnie optaca¢ sktadki na to ubezpie-
czenie. Objecie nim nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie wezesniej
jednak niz od dnia, w ktérym zostal on zlozony.

Nieco inaczej wyglada sytuacja, gdy kobieta pracujaca na wtasny rachunek
jest jednoczesnie zatrudniona na podstawie stosunku pracy i osigga z tego tytutu
przynajmniej kwote minimalnego wynagrodzenia za prace. W takim przypadku
optacanie sktadek spolecznych z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jest dobrowolne, a obowigzkowa jest wylacznie sktadka zdrowotna. Oznacza to,
ze samozatrudniona kobieta nie bedzie, w zwigzku ze statusem przedsigbiorcy,
podlegata ubezpieczeniu chorobowemu (sktadke mozna tu optaca¢ tylko przy

Krytycznie na temat pojgcia ,,cztonek najblizszej rodziny” wypowiada si¢ m.in. J. Czerniak-
-Swedziol, op. cit., s. 28-37.

% Por. T. Duraj, op. cit., s. 39-41.

2 Por. L. Jedrasik-Jankowska, Niektore regulacje prawne ubezpieczenia chorobowego, rento-
wego [ wypadkowego a konstytucyjna zasada rownosci i sprawiedliwosci, Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska 2015/LXI1/2, s. 81-92.
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obowigzkowych ubezpieczeniach emerytalno-rentowych), a podstawg nabycia
przez nig prawa do zasitku macierzynskiego jest wyltacznie stosunek pracy.
Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy zasitkowej, jedyna przestanka nabycia pra-
wa do zasitku macierzynskiego przez kobiete (przyszta matke) pracujaca na
wlasny rachunek i jednoczes$nie objeta z tego tytutu ubezpieczeniem chorobo-
wym jest urodzenie dziecka®. W takim przypadku samozatrudnionej przystugu-
je to $wiadczenie przez okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego
oraz urlopu rodzicielskiego, ktore zostaty ustalone przepisami Kodeksu pracy
(art. 29a ust. 1 ustawy zasitkowej). Ustawodawca, zgodnie z art. 29 ust. 3 cy-
towanego aktu, dopuszcza mozliwos¢ rezygnacji przez ubezpieczong — matke
dziecka z pobierania zasitku macierzynskiego dopiero po wykorzystaniu przez
nig tego zasitku za okres co najmniej 14 tygodni po porodzie. Co wazne, w obo-
wigzujacym stanie prawnym nie przewiduje si¢ zadnych dodatkowych prze-
stanek warunkujacych nabycie prawa do tego §wiadczenia®®. W szczegdlnosci,
ubezpieczona — matka nie musi przerywac dziatalnosci zarobkowej w celu spra-
wowania osobistej opieki nad dzieckiem. To od jej decyzji zalezy, czy bedzie
kontynuowa¢ dziatalno$¢ gospodarcza w charakterze jednoosobowego przed-
sigbiorcy 1 uzyskiwac z niej przychody, czy postanowi jg zawiesi¢. Przedstawio-
ne powyzej rozwigzanie budzi daleko idace watpliwosci i jest, moim zdaniem,
niewystarczajgce z punktu widzenia konstytucyjnych gwarancji ochrony pracy,
rodziny i rodzicielstwa. Po pierwsze, jest ono sprzeczne z ubezpieczeniowym
charakterem zasitku macierzynskiego, bowiem istota tego $wiadczenia ma by¢
zagwarantowanie podmiotowi ubezpieczonemu $rodkow na skutek ziszczenia
si¢ ryzyka utraty mozliwo$ci zarobkowania w zwiazku z urodzeniem si¢ dziec-
ka. W tym przypadku ubezpieczona matka, prowadzac dalej jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza, nie traci dotychczasowego zrodla dochodu, a zatem
zmienia si¢ charakter §wiadczenia, ktore otrzymuje z ubezpieczenia chorobo-
wego. Zasitek macierzynski ma tutaj bowiem rekompensowaé podwyzszone
koszty utrzymania rodziny w zwigzku z narodzinami dziecka, a nie utrat¢ moz-
liwosci zarobkowania. Po drugie, brak ustawowego wymogu przerwania dzia-
talnosci zarobkowej przez ubezpieczong — matke w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem w okresie pobierania $wiadczenia przynajmniej w trakcie

% Celowo w rozwazaniach pomijam watek przyjecia dziecka na wychowanie, takze w ramach

rodziny zastepcze;j.

Aby uzyskac zasitek macierzynski, ubezpieczona — matka dziecka prowadzaca dziatalnosé¢
gospodarcza musi ztozy¢ wniosek o wyptate sSwiadczenia we wlasciwej dla siedziby ptatnika
jednostce organizacyjnej ZUS wraz ze skroconym odpisem aktu urodzenia dziecka i za§wiad-
czeniem potwierdzajagcym optlacanie sktadek na ubezpieczenie chorobowe.
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pologu (pierwsze 8 tygodni po urodzeniu potomstwa), moim zdaniem, narusza
konstytucyjng gwarancj¢ ochrony zdrowia kobiet i dzieci w okresie okoloporo-
dowym, kiedy organizm kobiety musi si¢ zregenerowac, a dziecko potrzebuje
bezposredniego i ciaglego kontaktu z matka. Jest to o tyle zaskakujace i niekon-
sekwentne rozwigzanie, ze w zatrudnieniu pracowniczym kobieta po urodzeniu
dziecka ma obowigzek zaprzesta¢ swiadczenia pracy u swojego pracodawcy
i musi — co do zasady — wykorzysta¢ obligatoryjng cz¢s¢ urlopu macierzyn-
skiego (14 tygodni po porodzie — art. 180 §5 KP.). Takze pozostate osoby pra-
cujace na wlasny rachunek (ubezpieczony — ojciec lub inny cztonek najblizszej
rodziny), aby otrzymac¢ zasitlek macierzynski musza przerwac dziatalnos¢ za-
robkowa w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w okresie po-
bierania $wiadczenia, pomimo ze moga zajmowac si¢ nim dopiero na dalszym
etapie rozwoju, kiedy dziecko nie potrzebuje juz tak intensywnej opieki, jak
w pierwszych tygodniach zycia. Po trzecie wreszcie, ustawodawca — inaczej niz
w stosunku pracy — nie przewiduje de lege lata zadnych dodatkowych gwarancji
umozliwiajacych samozatrudnionej zaraz po urodzeniu dziecka faktyczne spra-
wowanie nad nim opieki. Narusza to zar6wno konstytucyjne prawo kazdej mat-
ki (bez wzgledu na forme¢ prawng aktywnos$ci zarobkowej) przed i po urodzeniu
dziecka do szczegolnej pomocy wiadz publicznych (art. 71 ust. 2 Konstytucji
RP), jak i konstytucyjne prawo kazdego dziecka (bez wzgledu na formg¢ prawnag
aktywnosci zarobkowej jego rodzicéw) do opieki i pomocy wtadz publicznych
(art. 72 ust. 2 Konstytucji RP). Matce pracujacej na wlasny rachunek — inaczej
niz w odniesieniu do kobiet zatrudnionych w ramach stosunku pracy — pra-
wodawca nie przyznaje ani przerwy w $wiadczeniu ustug w pierwszym okre-
sie po urodzeniu dziecka (tzw. przerwa macierzynska), ani nie chroni jej przed
rozwigzaniem umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe ich realizacji, na-
wet jezeli samozatrudniona pozostaje w zalezno$ci ekonomicznej od jednego
podmiotu zamawiajgcego, z ktérym jest powigzana przez dtuzszy okres, a jej
dochody wynikajace z tej umowy stanowiag gtéwne zrédto utrzymania. Urodze-
nie potomstwa nie skutkuje zawieszeniem obowiazku wykonywania tej umowy
(nawet w okresie potogu), a podmiot zamawiajacy moze w kazdym czasie zazg-
dac¢ realizacji ustug wynikajacych z kontraktu. W razie za$ ich niewykonywania
przez samozatrudniong ma prawo rozwigzac¢ z nig umow¢ o $wiadczenie ustug.
W konsekwencji decyzja ubezpieczonej matki dzialajacej na wlasny rachunek
o zaprzestaniu $wiadczenia uslug w okresie pobierania zasitku macierzynskie-
go 1 zajeciu si¢ opieka nad nowonarodzonym dzieckiem powigzana jest z du-
zym ryzykiem utraty kontrahentow i likwidacji prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, a takze surowa odpowiedzialnoscia za niewykonanie zobowigzan
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wynikajacych z kontraktu?’. Samozatrudniona nie moze w tym okresie powie-
rzy¢ osobom trzecim realizacji ustug §wiadczonych w ramach jednoosobowe-
go przedsigbiorstwa. Byloby to sprzeczne z istota samozatrudnienia, ktorego
immanentng cecha jest osobisty charakter ustug (pracy) wykonywanych przez
przedsigbiorce. Chodzi tu jedynie o osoby fizyczne samodzielnie prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, bez angazowania pracownikow lub korzystania z cu-
dzej pracy na podstawie umow cywilnoprawnych?. Przedstawione powyzej
regulacje prawne dotyczace sposobu uksztattowania uprawnien rodzicielskich
ubezpieczonej matki pracujacej na wlasny rachunek (w relacji do kobiet zatrud-
nionych na podstawie stosunku pracy) naruszaja konstytucyjng zasade rownosci
wobec prawa ze wzgledu na podstawe prowadzonej dziatalno$ci zarobkowej,
gdyz panstwo de lege lata nie zapewnia samozatrudnionym kobietom porowny-
walnych do zatrudnienia pracowniczego standardow w zakresie ochrony zdro-
wia i opieki nad dzie¢mi bezposrednio po ich urodzeniu®. Kobieta posiadajaca
status pracowniczy ma bezwzgledne prawo do urlopu macierzynskiego, kto-
rego nie moze si¢ zrzec (art. 180 KP.), a w trakcie korzystania z tego urlopu
pracodawca objety jest zakazem wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prace
(art. 177 KP.). Co wigcej, po zakonczeniu tego urlopu ustawodawca gwarantuje
pracownicy powrot do pracy na dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest
to mozliwe, na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym przed rozpoczeciem
urlopu lub na innym stanowisku odpowiadajagcym jej kwalifikacjom zawodo-
wym, za wynagrodzeniem za pracg, jakie otrzymywalaby, gdyby nie korzystata
z urlopu (art. 183% KP.). Takiej ochrony, nawet w ograniczonym zakresie, nie
maja matki, ktore urodzity dziecko w trakcie prowadzenia jednoosobowej dzia-
falno$ci gospodarczej. Takze ich dzieci nie korzystajg z konstytucyjnego prawa
do opieki rodzicielskiej na poziomie zblizonym do dzieci pracownikow.
Powazne watpliwosci budzi réwniez regulacja uprawniajgca samoza-
trudniong matk¢ do przekazania uprawnien rodzicielskich ojcu lub innemu
cztonkowi najblizszej rodziny. Ustawodawca, co do zasady, nie przewiduje

27 W takim przypadku mozliwo$¢ skorzystania przez samozatrudniong matke z przerwy na opie-

ke nad dzieckiem wymaga zgody podmiotu zatrudniajacego, ktory nie musi jej udzieli¢, zobo-
wiazujac ja do wypelnienia postanowien zawartego kontaktu.

Zdaniem 1. Boruty (W sprawie przyszitosci prawa pracy, P1ZS 2005/4, s. 3), osoby fizyczne
dzialajgce w warunkach samozatrudnienia zawsze powinny wykazywac si¢ ,,0sobista aktyw-
noscig” przy wykonywaniu pracy dla podmiotu zamawiajacego.

Podobnie: M. Medrala, op. cit., s. 84-85; R. Babinska-Gérecka, Uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem 0sob wykonujgcych prace zarobkowg, w: W. Gozdziewicz, Umowa o prace
a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018, s. 127-151.

28
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w odniesieniu do nich odrgbnego od ubezpieczonej matki prawa do zasitku
macierzynskiego przez okres odpowiadajacy kodeksowemu okresowi urlo-
pu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego. Jedynie w enumeratywnie
okreslonych sytuacjach podmioty te mogg nabyc¢ takie $wiadczenie po wykorzy-
staniu przez ubezpieczong matke przystugujacego jej prawem okresu pobierania
zasitku®®. W przypadku braku szczegdlnych okolicznosci uniemozliwiajacych
matce bezposrednig opieke nad nowonarodzonym dzieckiem samozatrudniony
ojciec moze otrzymywac zasitek macierzynski dopiero po co najmniej 14 tygo-
dniach po porodzie, jezeli ubezpieczona matka zrezygnuje z dalszego pobierania
tego $wiadczenia (art. 29 ust. 3 ustawy zasitkowej). Analogicznego uprawnienia
nie przyznaje si¢ tutaj ubezpieczonym — innym czlonkom najblizszej rodziny,
ktorzy mogg ,,przejac” po ubezpieczonej — matce dziecka prawo do zasitku ma-
cierzynskiego tylko w szczegolnych przypadkach. Takie rozwigzanie, jako mato
elastyczne, budzi uzasadnione watpliwosci z dwoch zasadniczych powodow.
Po pierwsze, krytycznie nalezy oceni¢ brak mozliwosci wczesniejszego skorzy-
stania przez ubezpieczonego — ojca z zasitku macierzynskiego przed uptywem
14 tygodni od dnia porodu. Prawo matki (niezaleznie od podstawy jej zatrudnie-
nia) do rezygnacji z tego $wiadczenia i przekazanie zasitku ojcu powinno by¢
zagwarantowane przez naszego ustawodawce juz po pierwszych 8 tygodniach
od momentu urodzenia dziecka (okres przerwy potogowej, w ktorym organizm
kobiety musi si¢ zregenerowac, a dziecko potrzebuje bezposredniego i ciagltego
kontaktu z matka), kiedy to rodzice swobodnie winni rozstrzyga¢ o sposobie
podzialu migdzy nich uprawnien rodzicielskich®'. Nalezy pamigtaé, ze jezeli
matka nie ma statusu pracowniczego, w szczegolnosci gdy pracuje na wlasny
rachunek, moze zaraz po porodzie de lege lata kontynuowac prace zarobkowa,
a zatem wylgczenie mozliwosci korzystania przez ubezpieczonego ojca z za-
sitku macierzynskiego przed uptywem 14 tygodni wydaje si¢ by¢ catkowicie
niezrozumiale. Po drugie za$, wada powyzszej regulacji jest brak mozliwo-
$ci ,,przejecia” po ubezpieczonej matce, poza szczegdlnymi okoliczno$ciami,
uniemozliwiajacymi jej bezposrednia opieke nad dzieckiem, prawa do zasitku

Szczegodlna regulacja dotyczy jedynie urlopu rodzicielskiego. Zgodnie z art. 29a ust. 3 ustawy
zasitkowej, z zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu rodziciel-
skiego moga jednoczesnie korzysta¢ ubezpieczeni rodzice dziecka (takze pracujacy na wlasny
rachunek). W takim przypadku taczny okres zasitku macierzynskiego nie moze jednak prze-
kracza¢ wymiaru urlopu rodzicielskiego okreslonego przepisami Kodeksu pracy.

Na marginesie, uwaga ta dotyczy réwniez rodzicow zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy, ktorzy korzystaja nie tylko z prawa do zasitku macierzynskiego, ale rowniez z urlopu
macierzynskiego.
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macierzynskiego przez ubezpieczonych — innych cztonkdéw najblizszej rodziny,
zwlaszcza w przypadku, gdy ojciec nie jest objety ubezpieczeniem chorobowym
lub nie chce zajmowac sig¢ dzieckiem.

4. Uprawnienia samozatrudnionych matek zwigzane z rodzicielstwem
- uwagi de lege ferenda

Przedstawiona powyzej analiza przepisoOw regulujacych uprawnienia rodziciel-
skie matek pracujacych na wiasny rachunek nie napawa optymizmem. Cieszy
niewatpliwie fakt, iz ustawodawca coraz czesciej zauwaza potrzebe rozszerza-
nia tych uprawnien na samozatrudnione kobiety. Wydaje si¢ jednak, ze zakres
ochrony rodzicielstwa dedykowanej matkom pracujacym na wiasny rachunek
1 oplacajacym regularnie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie
jest wystarczajacy. Oczywiscie nie nalezy, moim zdaniem, zréwnywaé poziomu
tej ochrony z tym, jaki gwarantowany jest przepisami prawa pracy pracowni-
com. Im ustawodawca powinien zapewnia¢ najszersze uprawnienia w zakresie
rodzicielstwa. Nie uzasadnia to jednak tak duzych roznic, jakie obserwujemy
obecnie w standardzie tej ochrony, ktore de lege lata naruszaja konstytucyjng
zasade rdwnosci wobec prawa. Prowadzi to do sytuacji, gdy regulacja upraw-
nien rodzicielskich przestaje realizowaé gtowne zalozenia, jakie leglty u pod-
staw jej wprowadzenia. Ustawodawca na dzien dzisiejszy nie zapewnia sku-
tecznej i efektywnej opieki nad dzieckiem zaraz po jego urodzeniu oraz pelnej
wymienialnosci przywilejow rodzicielskich pomigdzy rodzicami, przy wspar-
ciu cztonkéw najblizszej rodziny, a takze nie kreuje optymalnych do tej opieki
warunkow materialno-finansowych. Co gorsza, przepisy nie chronig w sposob
wystarczajacy zdrowia i zycia matek pracujacych na wtasny rachunek, a takze
ich dzieci, przed porodem oraz bezposrednio po nim. Panstwo nie gwarantuje
dzieciom pracownikéw i samozatrudnionych porownywalnego standardu opie-
ki 1 §rodkéw utrzymania w poczatkowym okresie ich zycia. Jest to niezgodne
zarOWno z normami prawa mi¢dzynarodowego i unijnego, jak rowniez w oczy-
wisty sposob narusza przepisy Konstytucji RP. Powazng wadg obowigzujacej
regulacji jest to, ze ustawodawca przy wprowadzaniu mechanizméw ochrony
w zakresie rodzicielstwa w ogdle nie bierze pod uwage kryterium zaleznosci
ekonomicznej*. Wskazywatoby ono na koniecznos$¢ objecia szerszymi upraw-
nieniami tych samozatrudnionych matek, ktore sg powigzane przez dhuzszy

32 Niestety wada ta dotyczy takze innych regulacji ochronnych dedykowanych osobom pracujg-
cym na wlasny rachunek. Zob. szerzej T. Duraj, Funkcja ochronna prawa pracy a praca na
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okres (np. co najmniej 6 miesi¢cy) kontraktem cywilnoprawnym z podmiotem
zamawiajacym, jezeli dochody wynikajace z tej umowy stanowiag gtéwne zro-
dlo ich utrzymania. Wtedy bowiem sytuacja tych kobiet istotnie zbliza si¢ do
sytuacji pracownic. Kryterium zaleznoséci ekonomicznej jako podstawa szer-
szej ochrony w zakresie rodzicielstwa wystepuje w projekcie Kodeksu pracy
z 2007 r. Zgodnie z art. 462 tego projektu, chodzi o prac¢ osoby zatrudnio-
nej na podstawie umowy innej niz umowa o pracg, wykonujacej osobiscie na
rzecz jednego zatrudniajacego pracg o charakterze ciggtym lub powtarzajagcym
si¢ za wynagrodzeniem przekraczajacym potowe wynagrodzenia minimalnego,
a takze prace¢ na rzecz zatrudniajacego, od ktorego osoba zatrudniona uzyskuje
wigksza cz¢§¢ wynagrodzenia, jezeli przekracza ono potowg minimalnego wy-
nagrodzenia za pracg™.

W mojej ocenie, aby wyeliminowa¢ mankamenty obowiazujacej regulacji
uprawnien rodzicielskich samozatrudnionych matek?**, nalezy rozwazy¢ naste-
pujace postulaty de lege ferenda:

a. wprowadzenie ustawowego wymogu przerwania dziatalnosci zarobko-
wej wobec ubezpieczonej matki pracujacej na wtasny rachunek w czasie pobie-
rania zasitku macierzynskiego przez okres pierwszych 8 tygodni po porodzie
(okres potogu). Jezeli samozatrudniona matka jest zalezna ekonomicznie od
danego podmiotu zamawiajagcego, w tym czasie powinna by¢ objeta ochrong
trwalos$ci zatrudnienia polegajaca na zakazie rozwigzania kontraktu, ktory ta-
czy ja z tym podmiotem. Takie rozwigzanie przewiduje projekt Kodeksu pracy
22007 r. Zgodnie z jego art. 467, wypowiedzenie umowy zatrudnionej kobiecie
w okresie 8 tygodni po porodzie moze nastgpi¢ tylko z powodu niewykony-
wania lub nienalezytego wykonywania obowigzkoéw albo w razie zaistnienia
okolicznosci uniemozliwiajacych dalsze zatrudnienie®. Jeszcze szerszy zakres

wlasny rachunek, w: A. Napiorkowska, B. Rutkowska, M. Rylski (red.), Ochronna funkcja
prawa pracy. Wyzwania wspotczesnego rynku pracy, Torun 2018, s. 43-56.

Ten spos6b rozumienia zaleznosci ekonomicznej jest bardziej przekonujacy niz propozycja
zawarta w projekcie Kodeksu pracy z 2018 r. W mysl art. 177 § 1 tego projektu, samozatrud-
nionym ekonomicznie zaleznym staje si¢ osoba zajmujaca si¢ $wiadczeniem ustug, wykonu-
jaca je samodzielnie na rzecz konkretnego przedsigbiorcy, jednostki organizacyjnej nie beda-
cej przedsigbiorca lub gospodarstwa rolnego (kontrahent), w sposob bezposredni, przecigtnie
W wymiarze co najmniej 21 godzin na tydzien, przez okres co najmniej 182 dni.

3% Wigkszo$¢ wskazanych tu postulatow de lege ferenda zachowuje swojg aktualno$é takze
w odniesieniu do innych wykonawcow pracy prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa na pod-
stawie umow prawa cywilnego, nie posiadajac statusu jednoosobowego przedsigbiorcy.

Na marginesie rozwazan nalezy zauwazy¢, iz kobieta pracujaca na wlasny rachunek w wa-
runkach zalezno$ci ekonomicznej od podmiotu zamawiajacego powinna by¢ takze objeta taka
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ochrony przewiduje projekt Kodeksu pracy z 2018 r. W mysl art. 185 § 1 tego
projektu, brak mozliwosci $wiadczenia ustug przez samozatrudnionego ekono-
micznie zaleznego w okresie 8 tygodni po porodzie nie moze powodowac dla
niego negatywnych skutkéw prawnych w zakresie odpowiedzialno$ci za nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi. Nalezy pozytywnie oceni¢ takie
rozwigzanie, tym bardziej, ze projekt z 2018 r. przewiduje kognicj¢ sadow pracy
w zakresie rozstrzygania sporéw pomi¢dzy samozatrudnionym zaleznym a pod-
miotem zamawiajacym (art. 186 § 2 projektu);

b. wprowadzenie wigkszej swobody rodzicow w decydowaniu o tym, kto
w danym momencie powinien korzysta¢ z zasitku macierzynskiego w celu oso-
bistej opieki nad dzieckiem. Ubezpieczona matka, po wykorzystaniu obligato-
ryjnej przerwy w dziatalno$ci zarobkowej w okresie potogu (pierwsze 8 tygo-
dni zycia dziecka), powinna mie¢ mozliwos¢ rezygnacji z tego $wiadczenia na
rzecz nie tylko ubezpieczonego ojca prowadzacego jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza, ale rowniez — czego nie dostrzega obecnie ustawodawca — na
rzecz innego czlonka najblizszej rodziny;

c¢. wprowadzenie mozliwo$ci natychmiastowego nabycia prawa do urlopu
macierzynskiego przez ubezpieczonego ojca lub innego cztonka najblizszej ro-
dziny w przypadku zaistnienia szczegélnych okolicznosci uniemozliwiajacych
ubezpieczone] matce bezposrednia opieke nad nowonarodzonym dzieckiem.
Chodzi tu w szczeg6lnosci o sytuacje: legitymowania si¢ przez ubezpieczong
matke orzeczeniem o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji; przebywania
ubezpieczonej matki w szpitalu albo innym zaktadzie leczniczym ze wzgledu na
stan zdrowia uniemozliwiajgcy jej sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem
oraz porzucenia przez nig dziecka. W takich przypadkach ubezpieczony ojciec
lub inny cztonek najblizszej rodziny powinni mie¢ zagwarantowane samodziel-
ne prawo do zasitku macierzynskiego, niezalezne od rezygnacji z tego $wiad-
czenia przez matke. Poza tym ustawodawca musi uregulowaé kwesti¢ pierw-
szenstwa podmiotow konkurujacych do zasitku macierzynskiego w zastegpstwie
matki. W mojej opinii nalezy tu przyja¢ zasade uprzywilejowania ubezpieczo-
nego ojca przed innymi cztonkami najblizszej rodziny, od ktorej mozna jednak
przewidzie¢ pewne wyjatki;

d. wprowadzenie mozliwos$ci natychmiastowego nabycia prawa do urlo-
pu macierzynskiego przez ubezpieczonego ojca (ewentualnie innego cztonka
najblizszej rodziny) w kazdym przypadku urodzenia dziecka (a nie jak obec-

samg ochrong trwatos$ci zatrudnienia w okresie cigzy. Takie rozwigzanie shusznie proponuje
w art. 467 projekt Kodeksu pracy z 2007 r.
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nie, jedynie w sytuacjach szczegolnych), jezeli jego matka w tym okresie nie
korzysta z ubezpieczenia chorobowego lub nie posiada tytutu do objecia takim
ubezpieczeniem;

e. doprecyzowanie przez ustawodawce definicji ubezpieczonego innego
cztonka najblizszej rodziny, poprzez szerokie ujgcie tego terminu, odwotujace
si¢ nie tylko do wiezow krwi, ale takze do wspolnoty powigzanej poczuciem
bliskos$ci, zarowno osobistej, jak i gospodarczej;

f. ewentualne wprowadzenie wobec matek pracujacych na wlasny rachu-
nek ustawowej gwarancji nieponoszenia negatywnych skutkéw prawnych w za-
kresie odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ushugi
w przypadku zaprzestania dziatalnosci gospodarczej na okres pobierania zasit-
ku macierzynskiego w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Takie
rozwigzanie miatoby obowigzywac jedynie wobec samozatrudnionych kobiet
ekonomicznie zaleznych od podmiotu zamawiajacego, jezeli strony taczy umo-
wa cywilnoprawna zawarta na okres co najmniej 6 miesigcy, a dochody z niej
wynikajace stanowig glowne zrodto utrzymania matki.

Uchwalenie przedstawionych powyzej zmian pozwolitoby zmniejszy¢ da-
leko idace dysproporcje pomiedzy poziomem ochrony pracownic i matek pra-
cujacych na wlasny rachunek, ktore de lege lata nie maja zadnego uzasadnienia
ani aksjologicznego, ani prawnego. Rozwigzania te gwarantowatyby bardziej
efektywng opieke nad dzieckiem zaraz po jego urodzeniu, a takze chronityby
skuteczniej zdrowie i zycia matek oraz nowonarodzonych dzieci, bez wzgledu
na status zatrudnieniowy rodzicéw. Niestety obowigzujace teraz regulacje ce-
chuje niespojnosc i fragmentaryczno$¢é. Widoczny jest brak jasnej i czytelnej
koncepcji ochrony rodzicielskiej wykonawcow pracy opartej na przejrzystych
zatozeniach aksjologicznych.
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THE RIGHTS OF SELF-EMPLOYED MOTHERS RELATED TO PARENTHOOD
- SELECTED PROBLEMS

Abstract

Background: The subject of the article is the rights of self-employed mothers related to parenthood.
The polish legislator grants them the right to maternity benefit for the period corresponding to the
period of maternity leave and parental leave if they are covered by sickness insurance.

Research purpose: The Author considers the legitimacy of extending the legal protection of
parental rights to self-employed mothers. He puts forward the thesis, that de lege lata the scope
of parental rights of mothers who are self-employed is not sufficient compared to the situation of
employees, which according to the Author, violates the constitutional principle of equality before
the law.

Methods: The article used several research methods. The most important was the method based on
logical and linguistic analysis. The axiological and historical methods were also used.

Conclusions: The Author positively assesses the concept of covering self-employed mothers with
protection in the field of parenthood. Unfortunately, the way that Polish legislator regulates the
mechanisms introducing this protection raises far-reaching doubts. This legislator, as of today,
does not adequately protect the health and life of self-employed mothers, nor their children, before
childbirth and immediately afterward. The Author proposes de lege ferenda to extend the parental
rights of self-employed mothers, in particular, by introducing a statutory requirement to stop the
gainful activity of an insured self-employed mother during the receipt of maternity allowance for
the first eight weeks after delivery (postpartum period).

Keywords: parental rights of mothers, self-employment, labour law, maternity allowance, sickness
insurance.
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