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WYTYCZNE W SPRAWIE FUNKCJONOWANIA AUDYTU WEWNETRZNEGO
W POLSCE

(Streszczenie)

Audyt wewnetrzny funkcjonuje na $wiece od kilku wiekow, ale w Polsce zostat wprowadzony
ustawowo w sektorze finanséw publicznych w 2002 r. W pozostatych sektorach obowiazuja regu-
lacje prawne ograniczajace si¢ do wybranych aspektéw funkcjonowania audytu wewnetrznego.
Celem opracowania jest prezentacja zakresu regulacji prawnych audytu wewngtrznego w Polsce
w przekroju nastgpujacych typoéw jednostek:

— jednostki sektora finansow publicznych,

— jednostki zainteresowania publicznego,

— spotki gietdowe,

— banki.

Badaniem obj¢to przepisy prawne regulujace zakres audytu wewngtrznego. Z zaprezento-
wanych regulacji wynika, ze najpelniej w formie ustawy, rozporzadzen i komunikatow jest ure-
gulowany sektor finansoéw publicznych, procedury audytowe dla bankéw sg opisane w Rekomen-
dacji H, a jednostki zainteresowania publicznego i spotki gieldowe posiadaja wytyczne w sprawie
komitetow audytu.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny; komitet audytu; procedury audytu
Klasyfikacja JEL: H83, G28

1. Wstep

W dobie globalizacji zycia gospodarczego i zwigzanym z tym skomplikowa-
nym procesem podejmowania decyzji, menedzerowie potrzebuja doradcow,
ktoérzy ocenig funkcjonowanie organizacji i doradzg w procesach prywatyzacji,
komputeryzacji, doborze personelu, poszukiwaniu nowych zrodet finansowania
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itp. Oczekiwano tego od controlerow, rachunkowcow zarzadzajacych, a obecnie
te misj¢ przypisano audytorom wewngtrznym.

Audyt wewnetrzny jest pojeciem znanym na catym $wiecie. Od czasu po-
wolania w 1942 r. Instytutu Audytu Wewnetrznego (IIA) w Stanach Zjednoczo-
nych opracowano Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego,
ktore sg podstawg opracowan krajowych. IIA publikuje ksigzki i czasopisma
z zakresu audytu wewngetrznego, a ponadto nadzoruje egzaminy na audytora
wewngtrznego 1 wydawanie certyfikatow na calym $wiecie.

Standardy IIA dotycza wszystkich sektorow dziatalnosci na wszystkich
kontynentach. Niektore kraje opracowaty krajowe standardy audytu wewnetrz-
nego na wzor standardow mig¢dzynarodowych. Polska poczatkowo rowniez
opracowata standardy krajowe, ale po kilku latach przyjeta standardy miedzy-
narodowe jako obowigzujgce. Nadzor nad audytem wewnetrznym w Polsce
sprawuje Ministerstwo Finansow (Departament Polityki Wydatkowe;j).

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowigzata si¢ do wprowa-
dzenia audytu wewngtrznego celem nadzorowania wydatkowania $rodkow
unijnych. Zadecydowano, ze audyt wewngetrzny bedzie wprowadzony ustawg
o finansach publicznych i bedzie obowiazywat jednostki sektora finanséw pu-
blicznych. Do ustawy o finansach publicznych opracowano rozporzadzenia wy-
konawcze dotyczace audytu.

Ograniczenie obowigzku stosowania audytu wewnetrznego do jednostek
sektora finansow publicznych i rozporzadzen oraz komunikatow Ministra Fi-
nansOw nie wykluczylo w praktyce funkcjonowania audytu wewngtrznego
w bankach, spotkach gietdowych i korporacjach migdzynarodowych. W efekcie
w Polsce istniejg obszerne regulacje audytu wewngtrznego w sektorze finansow
publicznych i wybranych aspektow zakresu audytu wewnetrznego, przyktadowo
komitetow audytu. Nie znaczy to jednak, ze zadania komitetow audytu w roz-
nych obszarach funkcjonowania jednostek sg ujednolicone. Przyktady rozbiez-
nosci w funkcjonowaniu komitetow audytu w sektorze finansow publicznych
i jednostek zainteresowania publicznego zaprezentowali E.I. Szczepankiewicz
i M. Dudek'.

Audyt wewngtrzny w bankach jest skonstruowany na bazie Rekomendacji
H opublikowanej uchwatg Komisji Nadzoru Finansowego.

' E.L Szczepankiewicz, M. Dudek, Organizacja i zadania komitetéw audytu w sektorze finan-

sow publicznych i w jednostkach zainteresowania publicznego, Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego nr 621 Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 39, Szczecin 2010.
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Audyt wewnetrzny w spolach gietdowych jest regulowany dobrymi prakty-
kami tadu korporacyjnego (corporate governance).

Korporacje migdzynarodowe tworza przepisy wykonawcze dla jednostek
im podleglych na bazie mi¢gdzynarodowych standardow profesjonalnej praktyki
audytu wewngtrznego.

Celem artykutu jest zaprezentowanie opublikowanych wytycznych wdro-
zenia audytu wewnetrznego w jednostkach. Zakres tych wytycznych jest bardzo
roéznorodny. Zakladajac, ze jednostki wykonuja tylko obowiazki natozone prze-
pisami prawa, wskazane bytoby ujednolicenie tych wytycznych dla wszystkich
branz w formie ustawy?.

W artykule wykorzystano metode studiow literaturowych oraz interpretacji
regulacji prawnych. Dokonano obserwacji ewolucji audytu wewngtrznego na
tle rosngcych potrzeb oceny efektywnosci wydatkow. Do opracowania artyku-
hu wykorzystano analizg literatury i regulacji prawnych oraz metode dedukcji
i wnioskowania. Analiza literatury przedmiotu wykazata luke w zakresie badan
nad funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w Polsce i rozbieznosci w inter-
pretacji wydawatoby si¢ podobnych poje¢. Istnieje potrzeba przeprowadzenia
badan nad funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w Europie i na $wiecie
celem opracowania ujednoliconych wytycznych dla roznych sektoréw w spra-
wie funkcjonowania audytu wewnetrznego, bazujacych na migdzynarodowych
standardach profesjonalnej praktyki audytu wewngtrznego.

Uregulowania prawne audytu wewngtrznego w Polsce sg zalezne od typu
dziatalnos$ci jednostki. W artykule poddano analizie nastepujace typy jednostek:
»  jednostki sektora finansow publicznych,

»  jednostki zainteresowania publicznego,
»  spotki gietdowe,
*  banki.

2. Jednostki sektora finansoéw publicznych
Jednostki sektora finansow publicznych posiadajg najszersze uregulowania

prawne w zakresie audytu wewngtrznego. Podstawowym zrodtem prawnym jest
ustawa o finansach publicznych®, do ktorej wydano rozporzadzenia wykonaw-

2 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny. Teoria i zastosowanie. Wydanie zaktualizowane, Difin,

Warszawa 2019, s. 106.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).
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cze w zakresie informacji o pracy i wynikach audytu* oraz w sprawie komitetu

audytu’. Wydano takze komunikaty w sprawie standardow audytu wewngtrzne-

go° i wzoru informacji o realizacji zadan z zakresu audytu’.

W artykule zrezygnowano z podawania tresci tych rozporzadzen, poniewaz
sg one stosowane od wielu lat i wielokrotnie interpretowane. Wigkszo$¢ publi-
kacji na temat audytu wewnetrznego w Polsce juz w tytule wskazuje, ze dotyczy
to sektora finans6w publicznych, przyktadowo:

— T Kiziukiewicz (red.), Zasady audytu wewnetrznego w sektorze finansow
publicznych, Difin, Warszawa 2012;

— A. Kostur (red.), Metody i procedury audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2007;

—  E.LI. Szczepankiewicz, M. Dudek, Organizacja i zadania komitetow audy-
tu w sektorze finansow publicznych i w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 621 Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 30, Szczecin 2010;

— J. Przybylska (red.), Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym, CeDeWu,
Warszawa 2010.

3. Jednostki zainteresowania publicznego

Jednostki zainteresowania publicznego zostaly zdefiniowane w ustawie o bie-
glych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym.

Jednostkami zainteresowania publicznego sa jednostki, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 537/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dotyczacych usta-
wowych badan sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publiczne-
go®. Takimi jednostkami s3:

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 r., poz. 1480 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie komitetu audytu
(Dz.U. 22016 r., poz. 2049).

Komunikat Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu
wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28).

7 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie wzoru informa-
cji o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 220).
Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089 ze zm.).
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*  emitenci papieréw warto§ciowych,

*  banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddzialy bankow zagra-
nicznych,

»  zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji,

*  instytucje pieniadza elektronicznego i krajowe instytucje ptatnicze,

»  otwarte fundusze emerytalne,

» fundusze inwestycyjne otwarte,

* towarzystwa funduszy inwestycyjnych zarzadzajacych aktywami o warto-
$ci nie mniejszej niz 10 000 000 000 zt,

*  podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska,

*  spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe.

W ustawie odniesiono si¢ do audytu wewnetrznego, interpretujac w roz-
dziale 8 pojecie 1 zadania komitetu audytu.

Czlonkowie komitetu audytu sg powolywani przez rad¢ nadzorczg lub inny
organ nadzorczy lub kontrolny sposrod cztonkow tego organu. W sktad komi-
tetu audytu wchodzi przynajmniej 3 cztonkow. Co najmniej jeden cztonek ko-
mitetu audytu posiada wiedze i umiej¢tnosci w zakresie rachunkowosci lub ba-
dania sprawozdan finansowych. Wigkszo$¢ cztonkéw komitetu audytu, w tym
jego przewodniczacy, jest niezalezna od danej jednostki. Cztonkowie audytu
powinni posiada¢ wiedz¢ i umiejetnosci z zakresu branzy, w ktorej dziala jed-
nostka zainteresowania publicznego.

W ustawie bardzo szczegdétowo wyznaczono zadania komitetu audytu. Do
jego zadan nalezg w szczegolnosci:

*  monitorowanie sprawozdawczo$ci finansowej, systemoéw kontroli we-
wnetrznej i systemow zarzadzania ryzykiem audytu wewngtrznego oraz
wykonywania czynnosci rewizji finansowej,

*  kontrolowanie i monitorowanie niezaleznosci biegltego rewidenta i firmy
audytorskiej,

» informowanie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego, lub kontrol-
nego o wynikach badania sprawozdania finansowego,

» dokonywanie oceny niezaleznosci biegtego rewidenta,

*  opracowanie polityki wyboru firmy audytorskiej,

»  opracowanie polityki $wiadczenia przez firme audytorska przeprowadza-
jaca badanie, przez podmioty powigzane z firmg audytorska oraz przez
cztonka sieci firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych bada-
niem,

»  okreslenie procedury wyboru firmy audytorskiej,
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*  przedstawienie radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu, lub
kontrolnemu rekomendacji,

» przedktadanie zalecen majgcych na celu zapewnienie rzetelnosci procesu
sprawozdawczosci finansowe;.

4. Spotki gietdowe

Spotki gietdowe kierujg si¢ Dobrymi Praktykami Spotek Notowanych na GPW,
ktore zostaly opublikowane przez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie
w pazdzierniku 2015 r.° Kwestie audytu wewnetrznego uregulowano w dziale I1
i lII. Zgodnie z zasada 11.Z.10. raz w roku rada nadzorcza sporzadza i przedsta-
wia zwyczajnemu walnemu zgromadzeniu oceng sytuacji spotki z uwzglednie-
niem oceny systemow kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, compliance
oraz funkcji audytu wewngtrznego. Ocena ta obejmuje wszystkie istotne me-
chanizmy kontrolne, w tym zwlaszcza dotyczace raportowania finansowanego
i dziatalnoS$ci operacyjne;.

Bardziej szczegdétowo wyjasniono obowiazki rady nadzorczej w dziale 111
— Systemy i funkcje wewngtrzne:

Zasada I11.Z.1.

Za wdrozenie i utrzymanie skutecznych systemow kontroli wewnetrzne;j,
zarzadzanie ryzykiem, compliance oraz funkcje audytu wewngetrznego odpo-
wiada zarzad spoiki.

Osoby odpowiedzialne za wdrozenie i utrzymanie wymienionych syste-
moéw podlegaja bezposrednio prezesowi lub innemu cztonkowi zarzadu, a takze
maja zapewniong mozliwos$¢ raportowania bezposrednio do rady nadzorczej lub
komitetu audytu.

Zasada I11.Z.4.

Co najmniej raz w roku osoba odpowiedzialna za audyt wewnetrzny
(w przypadku wyodrebnienia w spotce takiej funkcji) 1 zarzad przedstawiaja ra-
dzie nadzorczej wlasng oceng skutecznosci funkcjonowania systemow i funkeji,
wraz z odpowiednim sprawozdaniem.

®  Dobre Praktyki Spétek Notowanych na GPW 2016 (zbidr zasad tadu korporacyjnego), Gietda
Papieréw Wartosciowych, Warszawa 2016; A. Nartowski, Dobre praktyki spotek notowanych
na GPW. Podrecznik, GPW, Warszawa 2016.
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Zasada I11.Z.5.

Rada nadzorcza monitoruje skutecznos¢ systemow i funkcji, w oparciu
miedzy innymi o sprawozdania okresowo dostarczane jej bezposrednio przez
osoby odpowiedzialne za te funkcje oraz zarzad spoiki, jak rowniez dokonuje
rocznej oceny skuteczno$ci funkcjonowania tych systemow i funkcji. W przy-
padku gdy w spotce dziala komitet audytu, monitoruje on skuteczno$¢ syste-
mow i funkcji, jednakze nie zwalnia to rady nadzorczej z dokonania rocznej
oceny skutecznosci funkcjonowania tych systemoéw i funkcji.

Zasada I11.Z.6.

W przypadku gdy w spotce nie wyodrebniono organizacyjnie funkcji au-
dytu wewngtrznego, komitet audytu (lub rada nadzorcza, jezeli pelni funkcje
komitetu audytu) co roku dokonuje oceny, czy istnieje potrzeba dokonania ta-
kiego wydzielenia.

W Dobrych Praktykach Spotek Notowanych na GPW wspomina si¢ o funk-
cjach audytu wewnetrznego, ale nie przedstawia procedury jego przeprowadzania.

5. Banki

System kontroli wewngtrznej i audytu wewnetrznego w bankach jest uregulo-
wany Rekomendacjg H opublikowang Uchwala Nr 141/2017 Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie wydania Rekomendacji H
dotyczacej systemu kontroli wewnetrznej w bankach (Dz. Urz. Komisji Nadzoru
Finansowego 2017, poz. 7). Rekomendacje 22-31 dotycza audytu wewngtrznego.
Wedtug rekomendacji 22 proces audytowy powinien odbywac si¢ na pod-
stawie karty audytu oraz procedur i metodyk. Na proces audytowy sktadac sie
powinny co najmniej:
*  plany audytu;
*  przygotowanie badania audytowego;
*  przeprowadzenie badania audytowego, z uwzglgednieniem raportowania
jego wynikow;
*  monitorowanie efektywnosci realizacji zalecen poaudytowych.
Karta audytu, stanowigca swoisty regulamin (statut) audytu wewnetrznego,
wedtug rekomendacji 23 powinna okre$la¢ co najmnie;j:
* misje i cele komorki audytu wewngtrznego oraz szczegdtowe zasady dzia-
tania komorki audytu wewngtrznego, w tym zasady opracowywania strate-
gii dziatalnosci komorki audytu wewnetrznego;
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* usytuowanie komorki audytu wewngtrznego w strukturze organizacyjnej
banku;

»  zakres zadan komorki audytu wewngetrznego wykonywanych w ramach
dziatalnosci zapewniajacej oraz dzialalnos$ci doradczej;

*  ogdlne wymogi dotyczace kwalifikacji, doswiadczenia i umiejgtnosci oraz
rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow przez kierujacego komorka
audytu wewnetrznego i audytoréw wewnetrznych, w tym znajomosci jezy-
ka polskiego;

*  podstawowe prawa i obowigzki kierujacego komorka audytu wewnetrzne-
g0, kierujacego badaniem audytowym oraz audytorow wewnetrznych;

» funkcjonujgce w banku mechanizmy zapewniajace niezalezno$¢ komorce
audytu wewnetrznego, w szczegolnosci w zakresie wymogow przewidzia-
nych w przepisach prawa;

*  sposob zapewniania odpowiednich zasoboéw kadrowych niezbednych do
skutecznego wykonywania zadan oraz koniecznych srodkow finansowych
do systematycznego podnoszenia kwalifikacji, zdobywania doswiadczenia
1 umiejetnosci przez audytorow wewnetrznych;

* odpowiednig liczbg¢ audytorow wewnetrznych posiadajacych stosowne cer-
tyfikaty zawodowe uznanych organizacji migdzynarodowych, przydatne
w pracach audytora wewnetrznego (np. Certified Internal Auditor — CIA,
Professional Risk Manager — PRM, Financial Risk Manager — FRM, Cer-
tified Information Systems Auditor — CISA);

* odpowiednig liczbe audytorow wewnetrznych, uwzgledniajacg wielkos¢
banku, stopien ztozonos$ci proceséw funkcjonujacych w banku, mozliwosé
realizacji planow audytu;

*  o0go6lne zasady wynagradzania audytorow wewngtrznych, umozliwiajace
zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych specjalistow oraz zasady i kryte-
ria przyznawania im premii;

»  zasady opracowywania i zatwierdzania planow audytu, raportow z badania
audytowego oraz procedur i metodyk badania audytowego;

»  opis wszystkich etapéw procesu audytowego;

»  zasady przeprowadzania badan audytowych nieprzewidzianych w planach
audytu (tj. audytow doraznych);

»  zasady wspotpracy komorki audytu wewngtrznego z komorka organizacyj-
ng do spraw prawnych oraz komorka do spraw zgodnos$ci i komorka (sta-
nowiskiem) odpowiedzialng za zarzadzanie ryzykiem,;

»  zasady wspotpracy komorki audytu wewnetrznego z analogiczng komorka
podmiotu dominujacego i podmiotoéw zaleznych oraz z bieglym rewidentem;
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relacje komorki audytu wewngtrznego z zarzadem banku i radg nadzorcza
oraz z komitetami zarzadu banku i rady nadzorcze;j;

zasady etyki zawodowej;

zasady zapewniania jakosci dzialalno$ci zapewniajacej 1 doradczej komor-
ki audytu wewnetrznego;

zasady okresowego raportowania do zarzadu banku i rady nadzorczej lub
komitetu audytu, jezeli zostal powotany.

Odpowiednie usytuowanie komorki audytu wewnetrznego w strukturze or-

ganizacyjnej jednostki zapewnia niezaleznos¢, obiektywizm oraz odpowiedni
status kierujgcemu komorka audytu wewnetrznego i audytom wewnetrznym.
Stanowisko kierujacego komorka audytu wewngtrznego powinno by¢ usytu-
owane na poziomie bezposrednio ponizej poziomu zarzadu.

Do obowigzkéw kierujacego komorka audytu wewngtrznego nalezy

w szczegolnosci (zgodnie z rekomendacja 24):

przygotowanie strategii dziatalnosci komorki audytu;

opracowanie karty audytu;

opracowanie planow audytu;

opracowywanie zasad corocznej aktualizacji uniwersum audytu oraz mapy
ryzyka;

zatwierdzenie wynikow analizy ryzyka;

zatwierdzanie programu, w tym harmonogramu badania audytowego oraz
istotnych odstepstw od wykonania programu lub harmonogramu badania
audytowego;

zatwierdzanie przypisania audytorow wewnetrznych do poszczegdlnych ba-
dan audytowych, weryfikacja ich niezaleznosci, obiektywizmu i kwalifika-
cji oraz — w zaleznos$ci od wynikow tej weryfikacji — podejmowanie decyzji
o ewentualnym wylaczeniu audytora wewngtrznego z badania audytowego;
pisemne informowanie kierujacego jednostka audytowang o zamiarze prze-
prowadzenia badania audytowego;

podejmowanie decyzji w sprawie wydtuzenia terminu badania audytowego;
zatwierdzanie raportu z badania audytowego;

opiniowanie nowego terminu realizacji zalecen poaudytowych;
zapewnianie jako$ci funkcjonowania komorki audytu wewnetrznego;
opracowywanie zasad okresowego raportowania do zarzadu banku i rady
nadzorczej lub komitetu audytu.

Po przydzieleniu zadania audytowego, kierujacy tym badaniem powinien

opracowac program badania audytowego, w tym harmonogram badania, oraz
nadzorowa¢ wykonywanie zadan przez audytorow wewngtrznych.
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Program badania audytowego powinien obejmowac co najmnie;j:

opis celu, zakresu i okresu objetego badaniem audytowym, w tym szczego-
lowa listg zagadnien do badania;

dostepne zasoby, w tym sktad zespotu audytorow wewngtrznych majacych
przeprowadzi¢ badanie, zapewniajacy odpowiednia wydajnos¢ pracy oraz
jako$¢ badania audytowego;

podstawowe informacje i dokumenty, ktore maja by¢ wykorzystane w ba-
daniu audytowym,;

opis badanych obiektow audytowych, w tym informacje znajdujace si¢
w matrycy funkcji kontroli;

wstepng analiz¢ ryzyka zaistnienia nieprawidtowosci w danym obiekcie
audytowym;

syntetyczny opis systemow informatycznych wykorzystywanych w ramach
procesow realizowanych w obiekcie audytowym,;

harmonogram badania audytowego okreslajacy sekwencje i ramy czasowe
zadan realizowanych w toku badania audytowego;

wskazanie szczegotowych procedur i metodyk badania audytowego, w tym
zwlaszcza metod i techniki badania audytowego, planowanych do zastoso-
wania w ramach badania audytowego.

Bank powinien opracowac szczegodtowe procedury i metodyki badania au-

dytowego, dostosowane do konkretnych zadan, ktore ma wykonywa¢ komorka
audytu wewngtrznego i zasobow, jakimi ona dysponuje (tabela 1).

TABELA 1: Procedury i metodyki badania audytowego

Lp. Procedury i metodyki badania audytowego

1 | Szczegdtowy sposob postgpowania na kazdym etapie procesu badania audytowego
Sposob i zakres badania wybranych obiektéw audytowych (np. metodyka badania

2 | procesu sprawozdawczo$ci finansowej, metodyka badania obszaréw technologii
informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformacyjnego)

3 | Metody i techniki audytowe (np. metody doboru proby)

4 Sposob wykorzystania technologii i narzedzi informatycznych w ramach badania
audytowego
Sposdéb uwzgledniania w badaniu matrycy funkcji kontroli

6 | Sposob wyznaczania zespolu audytorow wewnetrznych

7 | Wzory formularzy, dokumentacji roboczej oraz wzor raportu z badania audytowego

3 Sposob dokumentowania badania audytowego, w tym zasady sporzadzania, archiwiza-
cji 1 wgladu do raportow oraz dokumentacji roboczej

Z 16 dto: opracowanie whasne.
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Badanie audytowe powinno by¢ przeprowadzone na podstawie karty audy-
tu, strategicznego (dlugoterminowego) i operacyjnego (rocznego) planu bada-
nia audytowego, programu i harmonogramu badania audytowego oraz procedur
i metodyk audytu wewngtrznego.

Kazde z zadan audytowych powinno by¢ udokumentowane w formie ra-
portu z badania audytowego. Bank okresla szczegdélowy sposob opracowywania
raportu (w tym jego zawarto$¢ i forme), termin przygotowania i przekazania ra-
portu oraz jego odbiorcow, jak rowniez okresla wykaz dokumentacji zataczonej
do raportu.

Raport z badania audytowego powinien zawiera¢ elementy wskazane
w tabeli 2.

TABELA 2: Raport z badania audytowego

Lp. Raport z badania audytowego

1 Opis badania audytowego, w tym jego cel, termin i zakres

Oceng adekwatnosci i skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli

wewngtrznej

3 Ustalenia badania audytowego wraz z wykrytymi nieprawidtowos$ciami i ich katego-
ryzacja

4 Zalecenia poaudytowe wraz ze wskazanymi adresatami oraz terminami realizacji
zalecen

Zr6dto: opracowanie whasne.

Tres¢ 1 termin realizacji zalecen poaudytowych powinny by¢ dostosowane
do skali i charakteru ustalen z badania audytowego, kategoryzacji wykrytych
nieprawidlowosci oraz oceny adekwatnos$ci i skutecznosci systemu zarzadza-
nia ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej. Zalecenia poaudytowe powinny
wskazywac co najmniej:

*  szczegbltowy opis planowanych §rodkow naprawczych lub dyscyplinujacych;

*  jednostki, komorki lub stanowiska organizacyjne banku, ktére majg by¢
zaangazowane w realizacj¢ zalecenia, w tym komorke wiodaca/koordynu-
jaca, jezeli zalecenie dotyczy jednoczesnie kilku komorek lub jednostek;

» czlonka zarzadu banku nadzorujacego obszar dziatalnosci banku, ktorego
dotyczy zalecenie;

* termin realizacji zalecen poaudytowych.

Komoérka audytu wewnetrznego powinna regularnie monitorowac efektyw-
nos¢ realizacji zalecen poaudytowych, ktére mogg by¢ prowadzone w formie
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weryfikacji realizacji zalecen poaudytowych, bez przeprowadzania dedykowa-

nego badania audytowego, przeprowadzania dedykowanego badania audytowe-

g0, majacego na celu weryfikacje realizacji zalecen poaudytowych, weryfikacji
realizacji zalecen poaudytowych w trakcie kolejnego badania audytowego.

W rekomendacji 31 okre$lono zasady raportowania przez komorke audytu
wewngtrznego informacji o realizacji funkcji audytu wewnetrznego. Do zarzg-
du banku i rady nadzorczej kierujacy komorka audytu wewnetrznego (nie rza-
dziej niz raz na kwartat) przekazuje raport obejmujacy co najmniej:

»  sprawozdanie z realizacji celow, misji i strategii audytu wewnetrznego;

»  stopien realizacji planéw audytu;

»  zestawienie wynikow przeprowadzonych badan audytowych w danym
okresie, wraz ze wskazaniem nieprawidlowos$ci znaczacych i krytycznych;

» status realizacji zalecen poaudytowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian terminu realizacji zalecen oraz zalecen niezrealizowanych w terminie;

» oceng skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej 1 systemu zarzadzania
ryzykiem w ramach pierwszej i drugiej linii obrony;

*  sposob zapewnienia niezaleznosci komorce audytu wewngtrznego oraz
kierujacemu komorka audytu wewnetrznego i audytorom wewngtrznym;

» informacje o zapewnieniu odpowiednich zasobéw kadrowych niezbgdnych
do skutecznego wykonywania zadan oraz koniecznych $rodkow finanso-
wych do systematycznego podnoszenia kwalifikacji, zdobywania do$wiad-
czenia i umiejetnosci przez audytoréw wewnetrznych;

»  zakres dziatalnosci doradczej komorki audytu wewnetrznego;

»  zakres wspotpracy komorki audytu wewnetrznego z analogiczng komor-
ka podmiotu dominujgcego i podmiotéw zaleznych oraz z bieglym rewi-
dentem;

*  sposOb zapewnienia jako$ci audytu wewnetrznego, w tym wyniki oceny we-
wnetrznej 1 zewnetrznej, jezeli zostata przeprowadzona w danym okresie.

6. Zakonczenie

W regulacjach prawnych dotyczacych audytu wewnetrznego w Polsce zawarto

nastgpujace zagadnienia:

1. Jednostki sektora finanso6w publicznych — metodyka audytu, ocena ryzyka,
komitet audytu, standardy audytu, sprawozdawczo$¢ wynikéw audytu, karta
audytu.

2. Jednostki zainteresowania publicznego — komitet audytu.
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3. Spotki gietdowe — zarzadzanie ryzykiem, compliance, funkcje audytu we-
wnetrznego, komitet audytu.

4. Banki — metodyka audytu, karta audytu, ocena ryzyka, raporty z badania au-
dytowego, zalecenia poaudytowe.

Z zaprezentowanych regulacji w zakresie audytu wewngtrznego w réznych
typach jednostek wynika, ze:

1) najpehiej, w formie ustawy, rozporzadzen i komunikatorow, jest uregulowa-
ny sektor finanséw publicznych;
2) bardzo szczegdtowo sa opisane procedury audytowe dla bankow, na bazie

Rekomendacji H;

3) jednostki zainteresowania publicznego i spotki gietdowe w swoich regula-
cjach wymieniaja wylacznie komitety audytu i petnione przez nie funkcje.

Jak wynika z literatury przedmiotu, audyt wewngetrzny nie funkcjonuje na $wie-
cie wylacznie w jednostkach sektora finansow publicznych. Instytut Audytorow
Wewngtrznych (IIA) w USA zlecit opracowanie artykutoéw prezentujacych m.in.
wiek, pte¢ i poziom wyksztatcenia oraz kompetencje audytoréw na catym $wiecie'’.
Podobne badania wykonano réwniez w Niemczech, Szwajcarii i Austrii'’.

W krajach Unii Europejskiej audyt wewnetrzny jest uregulowany w naste-
pujacych ustawach!'%:

— ustawa o finansach publicznych,

— ustawa o audycie wewngetrznym,

— ustawa o rachunkowosci,

— ustawa o rzadzie,

— ustawa o kontroli finansowe;j,

— ustawa o kontroli wewngtrznej i audycie wewnetrznym.

Taka roznorodno$¢ regulacji audytu wewnetrznego sktania do rozwazan nad
ujednoliceniem zakresu interpretacji. Moze to nastapi¢ w drodze opracowania
ustawy o audycie wewngtrznym bazujacej na mi¢dzynarodowych standardach
audytu wewngtrznego, stanowiacych niezalezny, obiektywny, systematyczny
i uporzadkowany sposob oceny procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu
organizacyjnego. Ustawa obowigzywataby sektor finansow publicznych i sektor
biznesowy. Wskazane jest jednak wyznaczenie minimalnej kwoty dochodow
(w sektorze finansow publicznych) i minimalnej kwoty przychodow (w sektorze

10 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny. Teoria i zastosowanie. Wydanie zaktualizowane, Difin,
Warszawa 2019, s. 69-76.

M. Eulerich, R. Wagner, Die Interne Revision in Deutschland, Osterreich und Schweiz,
Zeitschrift Interne Revision 2018/2.

12 K. Winiarska, op. cit., s. 104—106.

11
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biznesu), ktorych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu we-
wnetrznego. Ustawa o finansach publicznych wyznaczyta t¢ kwote na 40 mln zt.
Brak ustawowych obowiazkéw wprowadzania audytu wewngtrznego powodu-
je, ze zarzady unikaja powotywania komorek audytu wewngtrznego, poniewaz
kojarzone sg one wylgcznie z sektorem finansow publicznych
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Kazimiera WINIARSKA

GUIDELINES ON FUNCTIONING OF INTERNAL AUDIT IN POLAND

(Summary)

Internal audit has functioned in the world for several centuries, however, in Poland it was legally
introduced to the public sector in 2002. In other sectors very few regulations are in force, all of
them limited to selected areas of functioning of internal audit.

The aim of the study is to present the scope of legal regulations on the subject of internal audit in
Poland, from a point of view of the following types of entities:

* public sector entities,

* public-interest entities,

* public companies,

* banks.

The research focused on legal regulations on the subject of internal audit.

The presented regulations show that the public sector is mostly regulated by legal acts,
ordinances and announcements. Audit procedures are described by the Recommendation H, and
public-interest entities and public companies have their own guidelines on the subject of audit
statements.

Keywords: internal audit; audit committee; audit procedures
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