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ODLICZENIA DAROWIZN NA CELE KULTU RELIGIUNEGO DOKONYWANE
PRZEZ UPRAWNIONE OSOBY PRAWNE W LATACH 2004-2016

(Streszczenie)

Niniejszy artykut ukazuje dane statystyczne dotyczace wykorzystywania dobrodziejstwa odlicze-
nia darowizn na cele kultu religijnego w latach 2004-2016, w tym przede wszystkim wysokos$¢
odliczanych darowizn. Prowadzone badania polegajace na zwizualizowaniu oraz przetworzeniu
przytoczonych danych prezentowane sa za pomoca réznorodnych wykresow. Autor nie poprzesta-
je jedynie na omowieniu wynikéw badan, ale takze wprowadza pojecie ,,potencjatu rynku” oraz
proponuje przyjecie wskaznika poziomu wykorzystywania potencjatu rynku stuzacego ocenie
efektywnosci instytucji odliczen.

Stowa kluczowe: finansowanie zwigzkéw wyznaniowych; srodki publiczne; prawo wyznaniowe,
prawo podatkowe

Klasyfikacja JEL: K34

1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostang badania dotyczace odli-
czen darowizn na cele kultu religijnego dokonywanych przez podatnikéw po-
datku dochodowego od oséb prawnych, z pomini¢gciem czysto teoretycznych
rozwazan o konstrukcji ulgi podatkowej czy jej umiejscowienia w systemie
finansowania ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w Polsce. W ko-
lejnych czesciach przedstawione bedg dane statystyczne dotyczace dokony-
wanych odliczen w latach 2004-2016. Za poczatek badanego okresu przyjeto
pierwszy rok budzetowy, w ktérym obowigzywala konstrukcja przedmiotowe;j

*  Doktorant, Uniwersytet L.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Teorii i Filozofii Pra-
wa; e-mail: lukasz.bernacinski@unilodz.cu
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ulgi podatkowej w obecnym ksztatcie. W kolejnym rozdziale zostang zwizuali-
zowane 1 omowione tendencje w wykorzystywaniu odliczenia darowizn przez
uprawnione osoby prawne. Istotnym elementem prezentowanej analizy stanie
si¢ przedstawienie wskaznika ukazujgcego stopien wykorzystywania ,,potencja-
hu rynku” rozumianego jako maksymalna mozliwa do odliczenia od podstawy
opodatkowania w danym roku podatkowym kwota darowizn. Przedstawiony
zostanie takze procentowy udzial darowizn na cele kultu religijnego zarowno
w ogolnej kwocie odliczonych darowizn, jak réwniez w ,,potencjale rynku”.
Celem, jaki stawia sobie autor, jest wskazanie kwot, jakie wptywaja do kas
instytucji wyznaniowych przy uzyciu mechanizmu odliczenia darowizny na
cele kultu religijnego, unaocznienie trendu w eksploatowaniu przedmiotowe;j
instytucji przez podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych, a takze
zaproponowanie indeksu, ktory moze postuzy¢ jako miernik efektywno$ci wy-
korzystania instytucji odliczen darowizn na cele kultu religijnego czy pozytku
publicznego.

2. Przedstawienie i wizualizacja wybranych danych statystycznych
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych
za lata 2004-2016

2.1. Przedstawienie danych

Liczba podatnikow, ktorzy wykazali dochod w roku podatkowym 2004, uksztal-
towala si¢ na poziomie 164 286 0sob, za§ wysoko$¢ osiagnietego przez nich do-
chodu wyniosta 118 361 221 tys. zt. Liczba podatnikéw, ktorzy skorzystali z od-
liczenia darowizn na cele kultu religijnego, osiggneta wartos¢ 2 194! (1,34%
og6éhu uprawnionych). Kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
siggneta 64 267 tys. zt, za$ przecigtna odliczona darowizna 29 tys. zI°. Kwota
odliczonych darowizn na cele pozytku publicznego wyniosta 225 861 tys. zt.
Sumaryczna kwota odliczonych darowizn opiewata na 290 128 tys. zF.

W roku kolejnym liczba podatnikow, ktorzy wykazali dochod, uksztatto-
wala si¢ na poziomie 179 893 0so6b, za§ wysokos$¢ osiggnictego przez nich do-
chodu wyniosta 153 509 030 tys. zt. Liczba podatnikow, ktorzy skorzystali z od-

' Zalgcznik do Odpowiedzi Ministerstwa Rozwoju i Finansow na wniosek o udostepnienie da-

nych z dnia 25.10.2017 r., zbiory wlasne autora.
2 Ibidem.
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2004 rok, s. 21 6,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1186310/Informacja; stan na 01.09.2018 r.
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liczenia darowizn na cele kultu religijnego, osiagneta wartos¢ 2 064* (1,15%

og6hu uprawnionych). Kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego

siggneta 59 404 tys. zt, za$ przecigtna odliczona darowizna 29 tys. zF. Kwota
odliczonych darowizn na cele pozytku publicznego wyniosta 262 052 tys. zk.

Sumaryczna kwota odliczonych darowizn opiewata na 321 456 tys. z1°.

W kolejnych latach powyzsze dane ksztalttowaty sie nastgpujaco:

* 2006 r.: liczba podatnikow — 187 863; dochdd — 161 661 144 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 981
(1,05% ogoétu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 55 582 tys. zk; przecietna — 28 tys. zt; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 224 445 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 280 027 tys. zt".

* 2007 r.: liczba podatnikéw — 212 717; dochod — 208 379 359 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 691
(0,79% ogoétu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 51 083 tys. zl; przecigtna — 30 tys. zl; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 298 495 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 353 308 tys. zI®.

* 2008 r.: liczba podatnikow — 226 289; dochod — 212 878 742 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 542
(0,68% ogodtu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 44 784 tys. zk; przecietna — 29 tys. zh; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 242 289 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 287 073 tys. zF°.

* 2009 r.: liczba podatnikéw — 227 362; dochod — 181 499 737 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 273

Zalgcznik...

5 Ibidem.

¢ Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2005 rok, s. 211 6,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1186308/Informacja; stan na 01.09.2018 r.
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2006 rok, War-
szawa 2007, s. 6 1 13—14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1186312/Informa-
cja; stanna 01.09.2018 r.

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0so6b prawnych za 2007 rok, War-
szawa 2008, s. 6 1 14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/11863 14/Informacja;
stanna 01.09.2018 r.

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2008 rok, War-
szawa 2009, s. 6 i1 14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1186316/Informacja;
stanna 01.09.2018 r.
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(0,56% ogoéhu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 62 095 tys. zl; przecigtna — 47 tys. zt; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 251 360 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 313 455 tys. z'°.

2010 r.: liczba podatnikow — 239 286; dochod — 208 059 213 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 274
(0,53% ogoétu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 29 609 tys. zt; przecigtna — 23 tys. zt; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 277 336 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 306 945 tys. zi'.

2011 r.: liczba podatnikéw — 252 614; dochod — 232 083 374 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 212
(0,48% ogotu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 28 166 tys. zt; przecigtna — 23 tys. zt; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 246 896 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 275 062 tys. z'2.

2012 r.: liczba podatnikow — 265 241; dochod — 217 642 903 tys. zt; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 043
(0,39% ogoétu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 23 248 tys. zl; przecigtna — 22 tys. zt; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 294 346 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 317 594 tys. zi".

2013 r.: liczba podatnikow — 284 156; dochod — 227 131 814 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 967
(0,34% ogotu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 23 167 tys. zk; przecigtna — 24 tys. zt; kwota odliczonych darowizn na

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2009 rok, War-
szawa 2010, s. 6 1 14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1186318/Informacja;
stan na 01.09.2018 .
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2010 rok, War-
szawa 2011, s. 6 i 14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1186320/Informacja;
stan na 01.09.2018 r.
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za 2011 rok, War-
szawa 2012, s. 6 1 14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1189566/Informacja;
stan na 01.09.2018 .
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2012 rok, War-
szawa 2013, s. 6 1 14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/2271487/Informacja;
stan na 01.09.2018 r.
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cele pozytku publicznego — 258 129 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 281 296 tys. zi'.

* 2014 r.: liczba podatnikow — 300 733; dochod — 241 258 650 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 995
(0,33% ogodtu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 24 388 tys. zl; przecigtna — 25 tys. zl; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 267 813 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 292 201 tys. z"°.

* 2015 r.: liczba podatnikow — 315 268; dochod — 252 189 297 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 012
(0,32% ogodtu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 25 220 tys. zl; przecigtna — 25 tys. zl; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 272 503 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 297 723 tys. zI'S.

* 2016 r.: liczba podatnikow — 326 067; dochod — 262 841 986 tys. zk; licz-
ba podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego — 1 018
(0,31% ogodtu); kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego
— 32 845 tys. zk; przecietna — 32 tys. zk; kwota odliczonych darowizn na
cele pozytku publicznego — 274 457 tys. zt; sumaryczna kwota odliczonych
darowizn — 307 302 tys. zI'7.

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0so6b prawnych za 2013 rok, War-
szawa 2014, s. 6 1 14, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3063489/Informacja;
stan na 01.09.2018 .

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2014 rok, War-
szawa 2015, s. 51 10-11, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5034290/Informa-
cja; stan na 01.09.2018 r.

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0so6b prawnych za 2015 rok, War-
szawa 2016, s. 51 12—13, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5034290/Informa-
cja; stanna 01.09.2018 r.

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2016 rok, War-
szawa 2017, s. 6 1 12, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6153845/Informacja;
stan na 01.09.2018 r.
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2.2. Wizualizacja danych

WYKRES 1: Liczba podatnikow odliczajqcych darowizny na cele kultu religijnego
w poszczegolnych latach
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WYKRES 2: Procentowy udziat podatnikow odliczajgcych darowizny na cele kultu religijnego
w ogolnej liczbie uprawnionych w poszczegolnych latach
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WYKRES 3: Kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego w poszczegolnych latach
(w tys. zt)
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WYKRES 4: £gczna kwota odliczonych darowizn na cele pozytku publicznego i kultu religijnego
w poszczegolnych latach (w tys. zi)
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WYKRES 5: Procentowy udziat darowizn obu rodzajow w ogolnej kwocie odliczonych darowizn
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Odnoszac si¢ do powyzszych wykresow, nalezy najpierw zauwazy¢, iz licz-
ba podatnikéw odliczajacych od podstawy opodatkowania darowizny przeka-
zane na cele kultu religijnego w latach 2004-2012 spadta o okoto potowe. Od
2012 r. zaobserwowa¢ mozna stabilizacje liczby podatnikéw odliczajacych da-
rowizny na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1036 tekst jedn.,
dalej jako: Ustawa) w okolicy wartosci jednego tysigca rocznie. Dynamika
spadku odsetka podatnikéw korzystajacych z mozliwosci odliczenia omawia-
nych darowizn w ogdlnej liczbie uprawnionych jest jeszcze wicksza. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze stale wzrasta ogolna liczba uprawnionych do odliczen pod-
miotow przy jednoczesnym spadku ilosci podatnikéw odliczajacych darowizny.
Réwniez wysokos¢ odliczanych darowizn na cele kultu religijnego systema-
tycznie malata migdzy rokiem 2004 a 2013 (z wyjatkiem w roku 2009). Odbi-
cie, ktore rozpoczeto sig w 2014 r. zwigzane jest z ustabilizowaniem si¢ liczby
podmiotow dokonujacych odliczenia oraz rokrocznym wzrostem wykazywa-
nego przez osoby prawne dochodu. Uwage zwraca podobna wysoko$¢ taczne;j
kwoty odliczen darowizn na cele pozytku publicznego i cele kultu religijnego
w calym badanym okresie (od 275 do 307 tys. zt). Oznacza to, ze spadek wy-
sokosci odliczanych darowizn na cele kultu religijnego rekompensowany byt
wzrostem odliczen darowizn przekazywanych na cele pozytku publicznego.



Odliczenia darowizn na cele kultu religiinego dokonywane przez uprawnione osoby prawne w latach 20042016 29

0Od 2013 r. obserwuje si¢ zarowno w wysokosci odliczonych darowizn na cele
kultu religijnego, jak i sumarycznej wysokosci darowizn odliczanych na pod-
stawie art. 18 ust. 1 pkt 11 7 Ustawy ciagly wzrost, ktéry spowodowany jest
wyzszym wykazywanym dochodem uprawnionych oraz nieznacznie zwigksza-
jaca sig¢ liczba podatnikow korzystajacych z mozliwosci odliczenia darowizn na
cele pozytku publicznego'®. Nie sposob nie zauwazy¢ rowniez ogromnej roézni-
cy w nominalnej wysoko$ci darowizn na cele pozytku publicznego oraz kultu
religijnego. Kwoty odliczane z tytulu darowizn na cele pozytku publicznego
w latach 2004-2009 byly od niemal czterech do prawie szeSciu razy wyzsze
od darowizn na cele kultu religijnego. Natomiast od roku 2010 obserwuje si¢
znaczace zwigkszenie tej dysproporcji. Darowizny na cele pozytku publicznego
w kolejnych latach sa od ponad o$miu do niemal trzynastu razy wyzsze od tych
przekazywanych na cele kultu religijnego.

3. Przedstawienie i wizualizacja przetworzonych danych statystycznych
w postaci potencjatu rynku i stopnia jego wykorzystania za lata 2004-2016

Pod pojeciem potencjatu rynku autor rozumie maksymalng mozliwa do odlicze-
nia od podstawy opodatkowania w danym roku podatkowym kwot¢ darowizn
na cele pozytku publicznego oraz kultu religijnego. Jest to de facto wartosé
pieniezna, jaka ustawodawca godzi si¢ zwolni¢ z opodatkowania, jesli zosta-
nie przekazana podmiotom urzeczywistniajacym pozadane przez niego cele
spotecznie uzyteczne. Z punktu widzenia obdarowanych, potencjat rynku jawi
si¢ jako kwota, ktéra mozna pozyska¢ dla swej dziatalnosci zgodnej z wyzna-
czonymi przez prawodawce celami, dzigki mechanizmom fiskalnym stwarzaja-
cym zachete dla 0sob trzecich do dotowania okreslonych podmiotoéw. Potencjat
rynku darowizn sktadanych przez podatnikéw podatku dochodowego od 0sob
prawnych na cele pozytku publicznego oraz kultu religijnego dzigki funkcjo-
nujagcemu limitowi odliczen wynosi 10% dochodu wykazanego w danym roku
podatkowym przez te osoby'’. Oznacza to, ze niemal niezachwiany wzrost do-
chodu oséb prawnych musi przektada¢ si¢ na coraz wyzsza wartos$¢ potencjatu
rynku.

'8 Por. Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2013 r., s. 14;
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2014 r., s. 10; Infor-
macja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2015 r., s. 12; Informacja
dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2016 ., s. 12.

9 Art. 18 ust. 1a Ustawy.
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WYKRES 6: Potencjal rynku w poszczegolnych latach (w tys. z1)*
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Uwagge musi zwroécic fakt, iz ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ zwolnienia
z opodatkowania kwot darowizn na cele pozytku publicznego i kultu religijnego
w istotnej z punktu widzenia budzetu panstwa wysokosci. W latach 2014-2016
potencjat rynku miat warto$¢ znaczaco wyzsza do kosztow finansowania w 2017 r.
programu Rodzina 500 plus®!. Oznacza to, ze prawodawca zachgca do przekazy-
wania darowizn na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 117 Ustawy w kwocie wyzszej niz
ta trafiajaca bezposrednio do rodzin w ramach pomocy panstwa w wychowywa-
niu dzieci (nie wytaczajac kosztow obstugi przekazywania pomocy). Potencjalna
wysokos¢ podatku dochodowego od 0so6b prawnych, z ktérego pobierania Skarb
Panstwa rezygnuje, wprowadzajac omawiang ulge podatkowa, wyniost w 2016 .
4 993 997,73 tys. zt (19% potencjatu rynku). W 2016 r. odliczono od podstawy
opodatkowania darowizny w kwocie 307 302 tys. zl, a zatem rzeczywista warto$¢
niepobranego podatku wyniosta 58 387,38 tys. zl.

Kluczowym dla oszacowania realnego skutku budzetowego jest przedstawienie
rzeczywiscie odliczonej od podstawy opodatkowania kwoty darowizn przekazanych

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych o wysokosci wykazywanego przez podatnikéw po-

datku dochodowego od 0s6b prawnych dochodu w poszczegélnych latach zaprezentowanych
w podtytule 2.1. Przedstawienie danych.

2 Bankier.pl, MRPiPS: 23 mld 166 min zI — to koszt finansowania programu 500 plus w tym
roku, https://www.bankier.pl/wiadomosc/MRPiPS-23-mld-166-mln-zl-to-koszt-finasowania
-programu-500-plus-w-tym-roku-3643349.html; stan na 01.09.2018 .
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na cele pozytku publicznego oraz kultu religijnego w danym roku podatkowym.
Dzigki danym o potencjale rynku i tacznej kwocie odliczonych darowizn obliczy¢
mozna stopien wykorzystania potencjatu rynku, czyli procentowy udziat rzeczywi-
scie odliczonej od podstawy opodatkowania kwoty darowizn przekazanych na cele
pozytku publicznego oraz kultu religijnego w kwocie potencjalu rynku w danym
roku podatkowym. Stopien wykorzystania potencjalu rynku moze by¢ uznany za
swoisty wskaznik efektywnosci wykorzystania instytucji odliczania darowizn na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 117 Ustawy. Wskaznik obliczany jest wedtug wzoru:

_ Dpp + Dkr

Pr

X x100%

gdzie:

X — stopien wykorzystania potencjatu rynku;

Dpp — kwota odliczonych od podstawy opodatkowania darowizn na cele
pozytku publicznego;

Dkr — kwota odliczonych od podstawy opodatkowania darowizn na cele
kultu religijnego;

Pr —potencjat rynku.

WYKRES 7: Stopieri wykorzystania potencjatu rynku w poszczegdlnych latach (wyrazony w %)*
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22 Obliczenia wlasne na podstawie danych o potencjale rynku w poszczegolnych latach oraz

danych o sumarycznej kwocie odliczonych darowizn przeznaczonych na cele pozytku pu-
blicznego oraz kultu religijnego w poszczeg6lnych latach — zaprezentowanych w podtytule
2.1. Przedstawienie danych.
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Zauwazy¢ mozna, ze spadek liczby podatnikéw korzystajacych z mozli-
wosci odliczenia przekazywanych darowizn znajduje swoje odzwierciedlenie
w erozji stopnia wykorzystania instytucji odliczen na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 1 i 7 Ustawy. Spadku poziomu wskaznika w ostatnich latach (gdy liczba
podatnikow odliczajacych darowizny ustabilizowala si¢ w okolicy jednego ty-
sigca) nie zatrzymat nawet stale zwigkszajacy si¢ dochod podatnikow.

Wyzej zaprezentowany wskaznik moze przyjac takze postac stopnia wyko-
rzystania potencjatu rynku w dwoéch podtypach — ,,przez odliczone darowizny
na cele pozytku publicznego” albo ,,przez odliczone darowizny na cele kultu re-
ligijnego”. Stopien wykorzystania potencjatu rynku przez odliczone darowizny
na cele kultu religijnego wskazuje procentowy udziat warto$ci odliczonych da-
rowizn na cele kultu religijnego w ogdlnej mozliwej do odliczenia kwocie daro-
wizn na cele pozytku publicznego oraz kultu religijnego. Wskaznik oblicza si¢
wedlug podanego wyzej wzoru z ta r6znica, ze w liczniku utamka pozostawia
si¢ jedynie ,,Dkr”, czyli kwote odliczonych od podstawy opodatkowania daro-
wizn na cele kultu religijnego. Drugi wariant wskaznika tworzy si¢ analogicz-
nie, z uwzglednieniem jednak danych o odliczaniu darowizn na cele pozytku
publicznego.

Wskaznik stopnia wykorzystania potencjatu rynku przez odliczone daro-
wizny na cele kultu religijnego ukazuje poziom pozyskiwania przez instytucje
wyznaniowe srodkow pochodzacych z ewidencjonowanych darowizn (ktore
zostaly przez darczynce odliczone od podstawy opodatkowania) w kontekscie
mozliwosci, jakie stwarza ustawodawca w tym zakresie.

Spadek wysokosci odliczen darowizn na cele kultu religijnego oraz wzrost
potencjatu rynku skutkuje wyraznym trendem spadkowym wskaznika, ktory
znalazl dno w latach 2013-2015, za§ w ostatnim roku doszto do niewielkiego
odbicia. Podobne ruchy obserwuje si¢ na diagramie liczby podatnikow odlicza-
jacych darowizny na cele kultu religijnego (por. wykres 1). Moze to oznaczac, iz
okreslona liczebnie zostata grupa podatnikow, ktora wzglednie regularnie dotu-
je instytucje wyznaniowe. W latach 2012—-2015 podobna liczba podatnikéw od-
liczala podobng kwote¢ darowizn (przecigtnie 22-25 tys. zt). Odbicie wskaznika
w ostatnim roku przy braku wyraznej zmiany w liczbie podmiotéw odliczajg-
cych przedmiotowa darowizne moze (cho¢ nie musi) $wiadczy¢ o wzroscie ich
dochoddw, a na pewno odzwierciedla, poprzez zwigkszong kwote przekazanych
donacji, wzrost hojnosci tychze podmiotow.
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WYKRES 8: Stopien wykorzystania potencjatu rynku przez darowizny na cele kultu religijnego
w poszczegolnych latach (wyrazony w %)»
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4. Podsumowanie

Liczba podatnikoéw korzystajacych z dobrodziejstwa odliczenia od podstawy
opodatkowania darowizny na cele kultu religijnego ustabilizowata si¢ po 2012 .
w okolicach jednego tysigca. By¢ moze odnaleziony zostal okreslony liczeb-
nie zbiér podmiotéw, ktore regularnie przekazuja i odliczajg darowizny na cele
kultu religijnego. Wzglednie stala pozostaje takze przeci¢tna kwota odliczone;j
darowizny, ktora wahatla si¢ w tym okresie miedzy 22 a 32 tys. zt. W calym
badanym okresie zaobserwowano wzglednie stala sumaryczng wysokosé
darowizn odliczanych na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i 7 Ustawy. Obserwo-
wane od 2013 r. odbicie wartosci odliczanych darowizn z dolnego do goérnego
ograniczenia przedzialu spowodowane jest wzrostem wysokosci odliczanych
darowizn na cele pozytku publicznego.

Staty wzrost dochodow wykazywanych przez podatnikow podatku docho-
dowego od oséb prawnych przektada si¢ na zwigkszanie si¢ potencjatu rynku.
Budzi¢ niepokdj moze jego poziom, bowiem w calym badanym okresie wzrost

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych o potencjale rynku w poszczegolnych latach oraz

danych o kwocie odliczonych darowizn na cele kultu religijnego w poszczegolnych latach
— zaprezentowanych w podtytule 2.1. Przedstawienie danych.
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on od blisko 12 mld zt w 2004 r. do ponad 26 mld zt w roku 2016. Oznacza to,
ze gdyby uprawnione podmioty odliczyly darowizny w maksymalnej mozliwej
wysokosci, do Skarbu Panstwa nie wplyneloby tytutem podatku dochodowego
od 0so6b prawnych od ponad 2 mld zt w roku 2004 do niemal 5 mld zt w 2016 .
W wyniku skorzystania w 2016 r. z ulgi podatkowej z tytutu przekazania da-
rowizn na cele pozytku publicznego oraz kultu religijnego na taczng kwotg
307 302 tys. zl, Skarb Panstwa ,,zrezygnowal” z poboru daniny w wysokosci
ponad 58 mln zt.

Z danych o wielkosci potencjatu rynku oraz sumarycznej kwocie odliczo-
nych darowizn obu rodzajéw obliczy¢ mozna stopien wykorzystania potencja-
hu rynku, czyli procentowego udzialu odliczonej od podstawy opodatkowania
kwoty darowizn przekazanych na cele pozytku publicznego oraz kultu religij-
nego w kwocie potencjatu rynku w danym roku podatkowym. W ocenie au-
tora stopien wykorzystania potencjatu rynku moze by¢ wykorzystywany jako
wskaznik efektywnosci wykorzystywania instytucji odliczania wartosci prze-
kazanych darowizn od podstawy opodatkowania. Spadek wartosci wskaznika
wykorzystania instytucji odliczen na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 7 Ustawy
dobrze odzwierciedla zmniejszenie liczby podatnikéw korzystajacych z dobro-
dziejstwa odliczen. Poglebiania przez indeks dna po roku 2013 nie zatrzymat
nawet konsekwentny wzrost dochodu podatnikow.

Nalezy wskaza¢, ze wykorzystanie potencjatu rynku przez odliczane daro-
wizny na cele kultu religijnego regularnie spadato w catym badanym okresie, az
do poziomu 0,10-0,14% od 2010 r. Wydaje si¢, ze stabilizacja liczby podatnikow
korzystajacych z odliczania darowizn na cele kultu religijnego oraz staty wzrost
dochodow wykazywanych przez osoby prawne nie sg w stanie wynies¢ wskaz-
nika na wyraznie wyzsze poziomy. Swiadczy to o stabnacej pozycji tego zrodta
finansowania instytucji wyznaniowych. Korzysci fiskalne nie stanowig dla osob
prawnych wystarczajacej zachety do przekazywania czesci zysku na cele spotecz-
nie uzyteczne realizowane przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Zwick-
szenia efektywnos$ci instytucji odliczen darowizn na cele pozytku publicznego
czy kultu religijnego nalezy upatrywac jedynie w szeroko zakrojonej edukacji
spoleczenstwa oraz popularyzacji korzystania z przedmiotowej instytucji. Trudno
oczekiwac, by taka inicjatywa wyszla ze strony panstwa, ktore z pewno$cig nie
bedzie wydatkowac $rodkéw publicznych na kampanie spoteczne, ktorych skut-
kiem byloby uszczuplenie budzetu panstwa. Wobec powyzszego trud umasowie-
nia wiedzy na temat odliczania darowizn na cele kultu religijnego musza ponies¢
instytucje wyznaniowe, czyli potencjalni obdarowani.
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DEDUCTIONS OF RELIGIOUS WORSHIP DONATIONS MADE BY ENTITLED LEGAL PERSONS
IN THE YEARS 2004-2016

(Summary)

This article presents statistical data on the use of the benefit of deducting donations made for
religious worship in 2004-2016, including primarily the amount of donations deducted. The
conducted research consisting in visualizing and processing of the quoted data is presented with
the use of various charts. Not only does the author provide a discussion of the research results, but
he also introduces the concept of “market potential” and proposes to adopt an indicator of the level
of utilisation of market potential for assessing the effectiveness of the institution of deductions.

Keywords: financing religious organizations; public finances; law on religion; tax law
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