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Marzena CZARNECKA*

ROZWOJ KLASTROW ENERGII W POLSCE - UWAGI OGOLNE

(Streszczenie)

Klastry energii to cywilnoprawne porozumienia, w sktad ktoérych moga wchodzi¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki oraz instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z intencja ustawodawcy ich celem ma by¢ wytwarzanie i rownowazenie zapotrzebowania, dys-
trybucji lub obrotu energia w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym niz
110 kV. Zadaniem klastrow ma by¢ zatem tworzenie samowystarczalnych obiegéw energetycz-
nych, ktore miatyby jednak dostep do sieci i mogly by¢ w razie koniecznosci zasilane zewnetrz-
nie. W tym znaczeniu klastry r6znig si¢ od koncepcji tzw. wysp energetycznych, ktore catkowicie
zostaja pozbawione dostepu do publicznie dostgpnej sieci. Praktyczne funkcjonowanie klastrow
wymaga jeszcze dalszych uregulowan. Analizg klastrow energii nalezy oprze¢ na wynikach eks-
pertyzy przygotowanej na zlecenie Ministerstwa Energii. W zakresie klastrow energii konieczna
jest analiza porozumienia, czyli umowy nienazwanej zawieranej pomigdzy podmiotami chcacymi
utworzy¢ klaster, ktora prowadzi do powotania koordynatora. W przysztosci klastry przyniosa
korzysci obnizenia kosztow rozbudowy infrastruktury, przyczynig si¢ do obnizenia kosztow bi-
lansowania i do wykorzystania potencjatu przedsigbiorczosci oraz dostepnych surowcow, a takze
utatwig wdrazanie najnowszych technologii czy nowych modeli biznesowych na poziomie lokal-
nym. Klastry powinny rozwijac¢ si¢ jako integralny element systemu elektroenergetycznego kraju.
Maja na celu rozwoj generacji ze zrodet odnawialnych i nowoczesnych technologii, a przede
wszystkim wplyng na wyréwnanie szans regionow. Klastry sg inicjatywa o lokalnym zasiggu
terytorialnym, a zatem podstawowe ich cele sg oparte na miejscowych potrzebach. Jednoczes$nie
realizacja podstawowych celow o charakterze lokalnym rodzi szereg pozytywnych konsekwencji,
dalece wykraczajacych poza obszar gminy.
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1. Wstep

W ostatnim czasie nastapita wazna zmiana prawa energetycznego, ktora wpro-
wadzita pojecie klastrow energii. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy zastosowa-
ne regulacje prawne sg dostateczne dla uruchomienia procesu zmian, czy nie
nalezy ich zmodyfikowac, a jezeli tak, to w jakim zakresie. Wprowadzona
ustawa o OZE koncepcja klastréw energii wpisuje si¢ w propozycje okreslone
w ,,Pakiecie zimowym™!. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 15a ustawy
o OZE? klaster energii to cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktorego moga
wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki oraz instytuty badawcze lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z intencja ustawodawcy celem
klastra energii ma by¢ wytwarzanie i rOwnowazenie zapotrzebowania, dystry-
bucji lub obrotu energiag w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamiono-
wym nizszym niz 110 kV. Obszar dziatania klastra nie moze przekracza¢ granic
jednego powiatu lub pigciu gmin. Zadaniem klastrow ma by¢ zatem tworzenie
samowystarczalnych obiegdw energetycznych, ktore mialyby jednak dostep do
sieci i mogly by¢ w razie konieczno$ci zasilane zewngtrznie. W tym znaczeniu
klastry ro6znig si¢ od koncepcji tzw. wysp energetycznych, ktore catkowicie zo-
staja pozbawione dostepu do sieci publicznej. Praktyczne funkcjonowanie kla-
stra wymaga jeszcze albo dalszych uregulowan, albo zawarcia porozumienia
w celu wyjasnienia wszelkich watpliwosci, chociaz zdaniem autorki moze to
by¢ z roznych wzgledow trudne. Pytanie dotyczy rowniez kwestii ekonomicz-
nych, czy koncepcja klastrow stwarza bodzce inwestycyjne 1 zapewnia odbior-
com w klastrach nizsze koszty energii?

2. Cechy i funkcjonowanie klastréw energii
Zgodnie z definicja M.E. Porter z Harvard Business School® klaster to ,,geogra-

ficzne skupisko wzajemnie powigzanych przedsigbiorcow, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, dziatajacych w pokrewnych sek-

,Pakiet zimowy” to potoczna nazwa propozycji regulacji prawnych w zakresie energetyki,
jakie Komisja Europejska zaprezentowala w koncu listopada 2016 r. i przestata do Parlamentu
Europejskiego. Szerzej: J. Paska, T. Surma, ,, Pakiet zimowy " Komisji Europejskiej a kierun-
ki realizacji polityki energetycznej do 2030 roku, Rynek Energii 2017/2 (129), s. 21-28.
Ustawa o odnawialnych zrodtach energii z dnia 20 lutego 2015 roku, tekst jedn. Dz.U.
z dnia 29 czerwca 2018 r., poz. 1269.

3 MLE. Porter, Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 246.
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torach i zwigzanych z nimi instytucji konkurujacych migdzy soba, ale rowniez

wspotpracujacych”. Najczestsza praktyczna definicja klastra to: powiazanie co

najmniej kilkunastu podmiotéw (w tym przedsigbiorstw, jednostek samorzadu
terytorialnego i uczelni) na okreslonym terenie (zazwyczaj konkretnego regio-
nu). Najwazniejsze cechy klastra, niezaleznie od jego modelu, to:

1) koncentracja geograficzna — blisko$¢ cztonkéw klastra sprzyja rozprze-
strzenianiu si¢ innowacji, wspotpracy, a takze nawigzywaniu i podtrzymy-
waniu kontaktoéw migdzy partnerami;

2) koncentracja sektorowa — uczestnicy klastra czgsto pochodza z jednego lub
pokrewnych sektorow lub tez tworzg sie¢ kontrahentoéw w modelu ,,piasty
i szprych”;

3) koopetycja — jednoczesna wspotpraca i konkurencja pozwalajaca na osia-
gnigcie przez cztonkow klastra efektow synergii oraz wzmocnienia poten-
cjatu innowacyjnosci®.

Klastry energii majg na celu zwigkszenie zaangazowania i $wiadomosci
uczestnikow rynku energii elektrycznej. W Polsce idea ich tworzenia jest nowa,
jednak w innych krajach europejskich i USA sg one do$¢ powszechnie wyko-
rzystywane. Wystepuja dwa modele klastrow oparte na wlasnosci sieci elektro-
energetycznej, ktora stanowi baz¢ do ich stworzenia. Jeden z nich oparty jest na
wlasnosci prywatnej — sie¢ dystrybucyjna nalezy wowczas do prywatnego wia-
$ciciela i skupione sg tam instalacje fotowoltaiczne albo instalacje wytworcow
w kogeneracji. Ta mikrosie¢ moze by¢ polaczona z centralnym systemem elek-
troenergetycznym, moze jednak pracowac jako wyspa. W drugim modelu opar-
tym na wiasnosci sieci nalezacej do operatora systemu dystrybucyjnego (czyli
regularnego przedsigbiorcy dystrybucyjnego) dostarczanie energii odbiorcom
z klastra odbywa si¢ na podstawie umowy z tymze operatorem, niezaleznie od
tego, czyja wlasnoscig sg przytaczone do tej sieci poszczegolne elementy struk-
tury tegoz klastra. Dodatkowo taka wlasnosc¢ sieci w istotny sposob przektada
si¢ na sposob zarzadzania, ktory bedzie lezat w gestii wlasciciela®.

Przyktadem takiego klastra jest projekt zrealizowany w Kalifornii na te-
renie obszaru Borrego Springs (145 km na pétnocny wschod od San Diego),
ktory liczy okoto 2800 odbiorcow. Obszar wspolnoty posiada jedno potaczenie
z siecig przesylowa. Wiascicielem mikrosieci jest San Diego Gas & Electric
(SDG&E). Jest to przedsigbiorstwo sieciowe dostarczajace energi¢ i gaz do

4

E. Pecherz, R. Szlezak, Klastry energii — nowa szansa dla rynku OZE?, Energetyka Wodna
2016/4, www.cire.pl; stan na 10.06.2018 .

E. Mataczynska, Klastry energii — korzysci i szanse realizacji, www.instytutpe.pl; stan na
14.06.2018 1.
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3,6 mln odbiorcow w San Diego i hrabstwie Orange. Taki model mikrosieci
wskazywatby na to, ze spotka dystrybucyjna powinna by¢ wtascicielem sktad-
nikow wytworczych na terenie mikrosieci, co zresztg jest zgodne z praktyka
wystepujaca w innych stanach. Jednak w Massachusetts istnieje zakaz posiada-
nia na wtasnos$¢ aktywow sktadnikow wytworczych przez spotki dystrybucyjne.
Wyjatkiem jest tutaj generacja z paneli fotowoltaicznych o mocy do 50 MW.
Jednak taki poziom generacji nie pozwolitby na efektywne dziatanie mikrosie-
ci, dlatego nalezato zlikwidowac ten zakaz do celow przeprowadzenia projektu
pilotazowego badz rozwazy¢ alternatywe dla zaspokojenia potrzeb w zakresie
produkowanej energii przez wykorzystanie magazynéw w rozumieniu $rodka
dostarczania energii. Warto$¢ dodana tego przedsigwzigcia polega na tym, ze
lokalne przedsigbiorstwo dystrybucji jest wlascicielem sieci elektroenergetycz-
nej na terenie obszaru objetego projektem. Wynika to z mozliwosci koordyna-
cji i kontroli mikrosieci jako jednostki wchodzacej w sktad duzego systemu
elektroenergetycznego. Zaproponowany w tym projekcie model wspotpracy
stanowil wyzwanie dla regulacji sektora elektroenergetyki w Massachusetts,
poniewaz spotki dystrybucyjne (zgodnie z prawem stanowym) nie mogg by¢
wlascicielami zroédel wytwarzania. Ostatecznie jednak zaakceptowano stanowe
prawo, przyjmujac, ze sie¢ energetyczna jest wtasnoscig lokalnej spotki dystry-
bucyjnej, natomiast urzadzenia takie jak generatory czy magazyny beda wia-
snoscig prywatna®.

Drugi model klastrow opiera si¢ na sposobie potaczenia z siecia dystrybu-
cyjng operatora. Wyrdzni¢ tutaj mozna trzy przypadki. Pierwszy to taki, kiedy
klaster posiada zdolnoé¢ funkcjonowania w konfiguracji off-grid, czyli wyspy.
Brak potaczenia z siecig dystrybucyjna lokalnego operatora oznacza, ze po
pierwsze sie¢ jest wlasnoscig klastra (w zalezno$ci od statusu prawnego) badz
ktoregos z jego uczestnikow, po drugie, ze klaster potrafi zagwarantowaé swoim
odbiorcom zasilanie z posiadanych zrodet wytworczych oraz po trzecie, ze kla-
ster posiada zdolnos$¢ bilansowania obszaru. Wydzielona sie¢, nieposiadajaca
polaczenia z centralng siecig elektroenergetyczng z punktu widzenia systemu
elektroenergetycznego jest neutralna i zarazem niewidoczna dla calego syste-
mu. Takie potaczenia wyspowe wydzielonego, samodzielnie bilansujacego si¢
obszaru utworzono na wyspie Kythnos w Grecji. Zainstalowano tam panele fo-
towoltaiczne. Tak skonfigurowana mikrosie¢ zaspokaja potrzeby 12 rezydencji
letniskowych, przede wszystkim w sezonie letnim. Jest to przyktad projektu

¢ J.Patterson, F. Pina, L. ten Hope, R.P. Oglesby, Borrego Springs Microgrid Demonstration

Project, San Diego Gas & Electric, October 2013, CEC-500-2014-067, s. 6.



Rozwoj klastréw energii w Polsce — uwagi ogdine 15

mikrosieci realizowanego w ramach programu Unii Europejskiej pod nazwa
»Wiecej mikrosieci’.

Drugi przypadek konfiguracji sieci w tym wymiarze to klaster posiadajacy
aktywne polaczenia z siecig dystrybucyjng operatora. Polgczenie to umozliwia
wymiang energii elektrycznej pomigdzy lokalnym obszarem a systemem elek-
troenergetycznym w chwilach wystgpowania na obszarze klastra problemow
z bilansowaniem. Niemniej jednak potaczenie z systemem traktowane jest tu
jako dodatkowy element zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Analiza realizowanych na $wiecie projektoéw w zakresie mikrosieci pokazu-
je, ze wigkszo$¢ z nich posiada mozliwos¢ pracy wyspowe;j. Jest to jednoczesnie
najbardziej popularne rozwigzanie zapewniajace efektywne funkcjonowanie.
Tego rodzaju mikrosie¢ funkcjonuje od 2011 r. na nowojorskim uniwersyte-
cie (New York University — NYU). Sie¢ posiada mozliwos¢ pracy wyspowe;j,
co zostalo z sukcesem przetestowane podczas huraganu Sandy, ktory przeszedt
wzdhuz wschodniego wybrzeza Stanow Zjednoczonych 29 pazdziernika 2012 r.,
powodujac zerwanie polaczenia mikrosieci z siecig centralnego systemu elek-
troenergetycznego®.

Trzeci przypadek, w jakim mozna rozpatrywac funkcjonowanie klastrow,
jest oparty na samej strukturze mikrosieci. Oznacza to, ze moze to by¢ struk-
tura, ktora bedzie funkcjonowac jako pojedynczy element systemu elektro-
energetycznego badz tez bedzie si¢ sktada¢ z kilku wspolpracujacych ze sobg
mikrosieci. Potgczenie takie nosi nazwe multi-mikrosie¢. Nie jest wykluczone,
ze wspolpraca pomigdzy klastrami mogtaby zastapi¢ potaczenie z centralnym
systemem elektroenergetycznym. Najlepszym przyktadem takiej multi-mikro-
sieci jest przedsigwzigcie zrealizowane rowniez w ramach projektu Unii Eu-
ropejskiej ,,Wiecej mikrosieci” na wyspie Bornholm w Danii, ktérego celem
bylo udowodnienie, ze mozliwe jest zapewnienie stabilnej pracy wyspowej
bez koniecznosci odlaczania turbin wiatrowych’. Na wyspie znajduje si¢ po-
nad 28 000 odbiorcow, ktorych udziat w zapotrzebowaniu Danii na energi¢

”N. Hatziargyriou, H. Asano, R Iravani, C. Marnay, Microgrids: An Overview of Ongo-
ing Research, Development, and Demonstration Projects, IEEE Power and Energy Magazine
2007/5/4, s. 78-94, www.reserchgate.net; stan na 1.07.2018 r., SMA, Kythnos Island, http://
der.lbl.gov/sites/der.lbl.gov/files/'SMA_Kythnos.pdf; stan na 15.05.2018 r.; E. Mataczynska,
Klastry energii z perspektywy wdrozenia nowego modelu rynku opartego na funkcjonowaniu
mikrosieci, www.nowa-energia.com.pl; stan na 15.05.2018 r.

New York University; https://building-microgrid.Ibl.gov/new-york-university; stan na 19.05.2018 r.
EcoGrid UE, From Design to Implementation, A large scale demonstration of a real-time
marketplace for Distributed Energy Resources, https://energiatalgud.ee/img_auth.php/e/e8/
EcoGrid_EU. From Design to Implementation. Aruanne.pdf; stan na 16.05.2018 r.
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elektryczng wynosi okoto 0,5%. Ponadto na obszarze pilotazowym utworzono
kilkanascie mikrosieci, do ktorych podtaczono parki wiatrowe. Dodatkowym
elementem jest testowany w ramach tego projektu system zarzadzania samo-
chodami elektrycznymi. Jego zatozeniem jest grupowe uzytkowanie samocho-
dow, co oznacza mozliwo$¢ wypozyczania ich w miejscach, w ktorych zostaly
pozostawione przez poprzedniego kierowce. Samochody sa lokalizowane przez
dedykowane temu rozwigzaniu aplikacje na smartfony. System zaktada doce-
lowo, ze samochody beda tadowane gtownie nocg, gdy energia jest najtansza,
oraz gdy wiatraki produkuja najwigcej energii, a zapotrzebowanie na nig jest
najnizsze. Dodatkowo prywatni wtasciciele samochodoéw elektrycznych biorg
udzial w testach polegajacych na oddawaniu energii z akumulatorow do sieci
elektrycznej. Analizy prowadzone w tym zakresie majg na celu wykazanie, ze
takie samochody w przysztosci moga stanowi¢ wielki magazyn energii elek-
trycznej i poprzez inteligentne sieci wspomagacé bilansowanie systemu'’.
Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad wplywem klastrow energii na bezpie-
czenstwo energetyczne. Mozna w tym przypadku wskazac¢ trzy korzysci: tech-
niczng, ekonomiczng i ekologiczng. Niezawodno$¢ dostaw energii elektrycz-
nej, jak i zachowanie standardowych parametrow tych dostaw mozna osiaggnaé
w klastrze poprzez zastosowanie magazynow energii elektrycznej. Magazyny
te powinny by¢ nieoderwalnym elementem kazdej infrastruktury sieciowej za-
rzadzanej lokalnie, ktora ukierunkowana jest na bilansowanie obszaru. Istotng
korzyscig klastrow, gwarantujaca cigglto$¢ dostaw, sa stabilne zrodta wytwarza-
nia energii elektrycznej, bez ktorych utrzymanie produkcji na poziomie gwaran-
tujacym godzinowe, ciagle pokrycie zapotrzebowania obszaru bytoby trudne,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy wyobrazimy sobie klaster, ktory zostat stworzony
przy wykorzystaniu zatozen jego pracy w sieci off-grid. Korzys$¢ ekonomiczna
bezpieczenstwa systemu to uzasadnione ceny, gwarantujace pokrycie niezbed-
nych kosztow w celu wyprodukowania oraz dostarczenia energii elektryczne;.
Pytanie dotyczy polskiego systemu wsparcia w zakresie zaktadania klastrow
lub specjalnych koszykow dla aukcji wynikajacych z ustawy o OZE. Ponad-
to mozliwos$¢ agregacji wytwarzania energii elektrycznej w obrebie jednego
klastra moze przynie$¢ efekt synergii, ktory zgodnie z zalozeniami tworzenia
klastrow powinien przynies¢ wymierne korzysci poprzez obnizenie kosztow
zuzycia energii elektrycznej dla wszystkich uczestnikow klastra. Natomiast pod

1 EcoGrid UE, From Design to Implementation, A large scale demonstration of a real-time
marketplace for Distributed Energy Resources, https://energiatalgud.ee/img_auth.php/e/e8/
EcoGrid_EU. From Design to_Implementation. Aruanne.pdf; stan na 18.05.2018 .
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wzgledem ekonomicznym znaczenie ma zdolno$¢ koordynatora klastra do po-
zyskiwania dodatkowych funduszy, wspierajacych jego dziatalno$¢, chociazby
poprzez angazowanie instytucji wspomagajacych rozwdj innowacyjnych roz-
wigzan. Korzys¢ ekologiczna bedzie osiagnigta poprzez inwestycje w budowe
instalacji odnawialnych Zrodet energii elektrycznej w celu pdzniejszego ich wy-
korzystywania do pokrycia zapotrzebowania na obszarze swojej dziatalno$ci.
Przy odpowiedniej konstrukcji klastra energii, niezaleznie od zastosowanych
parametrow identyfikujacych, jego funkcjonowanie, bezpieczenstwo systemu
bedzie zagwarantowane''.

3. Klastry energii w Polsce

Podstawowym zagadnieniem dla rzeczywistego tworzenia klastrow energii jest
ich definicjazawarta w art. 2 pkt 15a) ustawy o OZE, ktora brzmi: ,,Klaster energii
—cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktorego moga wchodzi€ osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu
terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rownowazenia zapotrzebowania,
dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych zrodet energii lub z innych zrédet
lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym
niz 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajacym granic
jednego powiatu w rozumieniu ustawy o samorzadzie powiatowym lub 5 gmin
W rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym; klaster energii reprezentuje
koordynator, ktorym jest powotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie,
fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek
klastra energii, zwany dalej ,,koordynatorem klastra energii”. Ta definicja sta-
nowi podstawe dla ustalenia oczekiwan ustawodawcy w zakresie struktury
prawnej oraz organizacyjnej klastra'?. Analiz¢ powyzszej definicji nalezy za-
cza¢ od wyjasnienia, czym jest porozumienie cywilnoprawne. Takie pojecie nie
funkcjonuje w polskim systemie prawnym, w szczegdlnosci nie znajdziemy go
w kodeksie cywilnym, ktory reguluje stosunki cywilnoprawne. Porozumienie
cywilnoprawne jest rozumiane jako umowa pomig¢dzy podmiotami chcacymi
utworzy¢ klaster energii, ktora jednoczes$nie prowadzi do powotania koordy-
natora klastra. Warto zwroci¢ uwage na, jak si¢ wydaje, zamierzone dziala-
nie ustawodawcy, ktory nie wyposazyt owego porozumienia — klastra energii

' E. Mataczynska, op. cit., s. 4-5, www.instytutpe.pl; stan na 14.06.2018 r.

Szerzej: Koncepcja funkcjonowania klastrow energii w Polsce — ekspertyza dla Ministerstwa
Energii, www.me.gov.pl; stan na 10.06.2018 r.
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w zdolnos$¢ prawng, w przeciwienstwie do koordynatora. W tym miejscu nalezy
wskazad, iz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga
uczestniczy¢ w klastrze, a koordynatorem moze by¢ osoba prawna badz czto-
nek klastra. Autorka nie zgadza si¢ ze stanowiskiem wskazanym w Koncepcji
funkcjonowania klastrow energii w Polsce — ekspertyzie dla Ministerstwa Ener-
gii, jakoby cztonkiem klastra mogt by¢ jedynie podmiot posiadajacy osobowos¢
prawng. Intencja ustawodawcy bylo utworzenie klastra energii zawierajacego
w swojej strukturze zarowno pewna umow¢ migedzy cztonkami klastra, jak i ele-
ment instytucjonalny powstaly na skutek tejze umowy, nowy podmiot — koor-
dynatora klastra, o ile obowigzki koordynatora nie zostaty powierzone jednemu
z jego cztonkow. Mogtloby si¢ wydawac, iz definicja klastra w obecnym brzmie-
niu jest poniekad spojna z definicjg spotki cywilnej zawartg w art. 860 kodeksu
cywilnego. Zgodnie z § 1. ,przez umowe spotki wspdlnicy zobowiazuja sig
dazy¢ do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposob
oznaczony, w szczegolnosci przez wniesienie wktadéw”. Mozna wigc dojs¢ do
wniosku, ze porozumienie cywilnoprawne, o ktorym mowa w ustawie o OZE,
powinno by¢ zawarte w formie spotki cywilnej, aby moc nastepnie powotac
koordynatora. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na definicje spotki cywilnej wy-
pracowang przez doktryne oraz orzecznictwo, ktora traktuje umowe spotki cy-
wilnej jako cywilnoprawng forme organizacji wspotdziatania wspolnikow, nie-
prowadzaca do utworzenia organizacji ani jednostki organizacyjnej'*. W ramach
tego porozumienia dazy si¢ do utworzenia okres$lonej, zinstytucjonalizowane;
struktury organizacyjnej, a wyrazem tego jest powolanie koordynatora klastra.
Porozumienie mi¢dzy cztonkami klastra moze by¢ zawarte w formie dowolnej
umowy, przy czym nie rekomenduje si¢ zadnej konkretnej umowy nazwane;.
Istota tego porozumienia jest bowiem wybranie odpowiedniej formy prawne;j
koordynatora, modelu, w jakim klaster ma funkcjonowac, oraz tego, co ma by¢
przedmiotem jego dziatalno$ci. Na etapie powstawania klastra stronom umo-
wy nalezy pozostawi¢ swobode w ksztaltowaniu tresci taczacego ich stosunku
cywilnoprawnego. Wzajemne rozliczenia mi¢dzy stronami, odpowiedzialnos¢
za szkody, jak rowniez warunki wypowiedzenia umowy ustalaja strony, a jesli
takich postanowien w umowie nie zawarly, zastosowanie beda miaty przepisy
kodeksu cywilnego, przynajmniej w zakresie dziatalno$ci, a w szczegolnosci
w zakresie odpowiedzialnosci dystrybutora. Pozostawiajac uczestnikom klastra
swobode¢ w ustaleniu ich wzajemnych relacji, nalezy zarekomendowac¢ pewien

13 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 26 stycznia 1995 r., IIl CZP 111/95, www.lex.pl;
stan na 10.05.2018 .
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minimalny stopien staranno$ci w zakresie formy, w jakiej zostanie zawarta
umowa klastra. Forma pisemna ad probationem powinna stanowi¢ ustawowe
minimum takiej umowy. Bedzie przydatna np. podczas formalnej identyfikacji
klastra potrzebnej do uzyskania dofinansowania na dany projekt. Nalezy jednak
zastanowic si¢, czy wystarczajaca jest forma dokumentowa. Zwazywszy jednak
na norme z art. 74 § 4 Kodeksu cywilnego, a takze okolicznos$¢, iz uczestnikami
klastra bedg zwykle przedsigbiorcy, a takze dla zapewnienia pewnosci obrotu,
wymog formy co najmniej pisemnej powinien by¢ sankcjonowany niewaznoscia
tej umowy w przypadku niedochowania odpowiedniej formy (ad solemnitatem).
Autorzy przytoczonej ekspertyzy wyrdzniaja dwa rodzaje umow zawieranych
w ramach klastra: umowy wewnetrzne zawierane pomiedzy czlonkami klastra,
do ktorych mozna zaliczy¢ umowe powotujaca klaster, umowe¢ na sprzedaz
energii elektrycznej/ciepta/gazu koordynatorowi klastra petigcego role spotki
obrotu, a takze umowe sprzedazy energii przez koordynatora (zdaniem Autorki
tylko w sytuacji, gdy nie jest to OSD) odbiorcy bedacemu cztonkiem klastra.
Wsrod umow zewnetrznych autorzy wyrdzniajg z kolei: umowe o $wiadczenie
ustugi dystrybucyjnej oraz umowe sprzedazy energii odbiorcom niebgdacym
cztonkami klastra. Do katalogu mozliwych uméw nalezy doda¢ takze umowy
zawierane przez koordynatora z innymi podmiotami obrotu gospodarczego, jak
np. umowy na ustugi doradcze, dostepu do Internetu, ushugi ksiggowe czy zakup
srodkoéw trwatych. Nie jest mozliwe stworzenie zamknigtego katalogu umow
zawieranych w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci klastrowej. Ich liczba
oraz rodzaj zaleze¢ beda od konkretnych uwarunkowan w zakresie dziatalnosci
klastra. Konieczne jest rowniez okreslenie roli i zasad funkcjonowania koordy-
natora klastra.

Jednak definicja klastra energii wydaje si¢ by¢ niekompletna i budzaca
szereg watpliwosci. Ustawodawca przewiduje chociazby, ze cztonkami klastra
moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz instytuty badawcze. Nie wiadomo, dlaczego ustawo-
dawca pominat jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
np. spotki osobowe czy wspolnoty mieszkaniowe. Ponadto wyliczenie nie-
ktorych podmiotéw mogacych by¢ cztonkami klastra, jak jednostki samorza-
du terytorialnego, instytuty badawcze czy jednostki naukowe jest bezzasadne,
albowiem podmioty te z mocy prawa posiadaja osobowos$¢ prawng. Poza tym
wyliczenie to ma charakter przyktadowy i nie stanowi katalogu zamknigtego.

Z klastrem energii mamy zatem do czynienia w sytuacji zawarcia umowy
klastra oraz powolania koordynatora klastra. Zgodnie z art. 38a ustawy OZE
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, koncesjonowanej zgodnie z ustawg
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Prawo energetyczne'* w ramach klastra energii jest realizowane w ramach kon-
cesji wydanej dla koordynatora klastra energii albo w ramach wpisu koordyna-
tora klastra energii do rejestru dziatalnosci regulowanej wytworcow: w matej
instalacji albo wytwoércoéw biogazu rolniczego badz wytworcow bioptynow. Do
koordynatora klastra energii stosuje si¢ przepis art. 9d ustawy PE, czyli zasa-
dy dotyczace unbundlingu w zakresie przedsigbiorstwa zintegrowanego piono-
wo. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego badz gazowego,
z ktérym zamierza wspolpracowac klaster energii, jest obowigzany do zawarcia
z koordynatorem klastra umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji, o ktorej jest
mowa w art. 5. ustawy PE. Obszar dziatania klastra energii ustala si¢ na pod-
stawie miejsc przylaczenia wytworcow i odbiorcow bedacych jego cztonkami,
a jego dziatalno$¢ nie moze obejmowac potaczen z sgsiednimi krajami.

W zakresie dziatalnosci klastrow energii w Polsce rodzi si¢ wiele niejasno-
$ci. Przede wszystkim nalezy si¢ zastanowi¢ nad przedmiotem ich dziatalnosci.
Ustawodawca nie okresla, jaki przedmiot dziatalnosci jest dozwolony, a jaki
nie — jest to zwigzane z dziatalnoscig koncesjonowang koordynatora. Przy zato-
zeniu, ze w klastrze obowiazuje unbundling, rodzi si¢ pytanie, czy przy udzia-
le OSD (ktory stanowi cze$¢ przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo) jako
cztonka klastra mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ obrotu energia? Z zakresu prawa
konkurencji niejasny pozostaje ewentualny obowiazek zgloszenia koncentracji
w przypadku spelnienia wymogow ustawowych.

Kolejnym niewyjasnionym przez ustawodawce zagadnieniem jest kwestia, czy
w ramach klastra powinno si¢ wytwarza¢ energig, czy w catosci moze ona pocho-
dzi¢ z rynku. Jesli moze, to powstaje pytanie o obowigzek stworzenia taryf, zgodnie
z ktérymi beda rozliczani odbiorcy energii. Oczywiscie kwestig budzaca watpliwo-
$ci jest kwestia zaangazowania OSD. Pytanie dotyczy celowosci sztywnego defi-
niowania zadan poszczeg6lnych cztonkow klastra, zwlaszcza dziatan w obszarach
regulowanych. Dodatkowo niezaleznie od tego, czy model klastra bedzie oparty
na wspolpracy z ,,zewnetrznym OSD”, czy tez nie, powinien by¢ jasno okreslony
sposob bilansowania systemu (w rozumieniu rynku bilansujacego). Nie ma wskaza-
nych zasad, jak klaster (lub grupa klastrow reprezentowana przez agregatora) bedzie
zdefiniowany na rynku bilansujagcym dla potrzeb zbilansowania systemu elektro-
energetycznego. Pominigto kwestie zapewnienia zasilania rezerwowego dla klastra.
Nie wyjasniono takze, jak rozliczane bedzie dostarczanie energii elektrycznej spo-
za klastra, np. w okresie awarii jednostek wytworczych nalezacych do klastra. Jak

4 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., tekst jedn. Dz.U. z dnia 20 kwietnia
2018 1, poz. 755.
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naliczane bedg kary za przekroczenie mocy zamowionej, kto je poniesie i w jakiej
wysokosci? Wydaje sie, ze nie wzigto pod uwage konieczno$ci zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw, tj. zasilania rezerwowego odbiorcow tworzacych klaster.
Ponadto koszty dystrybucji tak naprawde ponosza odbiorcy / spolki obrotu, a nie
wytworcy. Energia wyprodukowana w zrédle ,,zmienia wilasciciela” w miejscu
przylaczenia zrodta do sieci OSD. Oczywiscie rodzi si¢ kolejna kwestia dotycza-
ca odpowiedzialno$ci zarowno koordynatora, jak i cztonkow klastra za czynnosci
w ramach jego dziatalnosci, o czym autorka wspomniata przy okazji oceny porozu-
mienia. [stnieje domniemanie, ze zagadnienia te powinny zosta¢ uregulowane we
wskazanym porozumieniu wewngtrznym. Nie istnieje rowniez procedura ,,wyjscia
z klastra”. Nalezatoby réwniez dokona¢ analizy poszczegdlnych modeli klastrow
w kwestii uzyskania przez ich cztonkow efektow ekonomicznych. Przeprowadzone
analizy wskazujg na potrzebe i konieczno$¢ tworzenia zachet dla uczestnikow kla-
stra, ktore wymagaja wlasciwej parametryzacji w mechanizmie rozliczeniowym,
tworzonym i nadzorowanym przez koordynatora'’.

Zgodnie z podstawowymi celami klastra energii, poza oczywistymi korzyscia-
mi biznesowymi (w tym finansowymi) dla poszczegolnych uczestnikow, do korzy-
$ci zaliczamy réwniez minimalizacj¢ calkowitego zuzycia energii, zmniejszenie ne-
gatywnego wplywu wytwarzania energii na srodowisko, umozliwienie osiggni¢cia
korzysci operacyjnych (zmniejszenie strat), a takze poprawe efektywnosci kosz-
towe]j tworzenia (budowy lub modemizacji) infrastruktury elektroenergetyczne;j,
w tym zwigkszenie jej gestosci lokalnej na obszarze dzialalno$ci klastra, co utatwi
dostep do infrastruktury elektroenergetycznej jego uczestnikom. Przedstawione cele
klastrow mozna bezposrednio powigzac z jej przewidywanymi skutkami. Podkresla
sie, ze mimo lokalnego charakteru klastrow szereg skutkow (korzysci) z ich tworze-
nia bedzie identyfikowalnych na poziomie regionalnym i krajowym. Zaktada sie, ze
istotnym nadrzednym skutkiem tworzenia kalstrow powinna by¢ lepsza identyfika-
cja lokalnych potrzeb energetycznych i rozwoj inwestycji, w tym inwestycji poczy-
nionych bezposrednio w obszarze klastra 1 inwestycji posrednio zwigzanych z jego
funkcjonowaniem's, W efekcie powinno to prowadzi¢ do wzrostu innowacyjnosci
1 podniesienia stopy zyciowej lokalnych spotecznosci i to nie tylko w wymiarze

Szerzej: M. Soltysik, Zatozenia funkcjonowania klastrow energii XVIII Konferencja Nauko-
wa ,,Aktualne problemy w elektroenergetyce APE’17”, Jastrzgbia Gora, 7-9 czerwca 2017,
Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Gdanskiej, nr 53,
s. 4041.

J. Gronkowska, Politvka wsparcia tworzenia i rozwoju klastrow energii w Polsce, Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk
2017/97, s. 213-230.
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techniczno-ekonomicznym, ale réwniez w wymiarze spotecznym. Przy czym jed-
nym z podstawowych czynnikow poprawy stosunkéw spolecznych powinna by¢
aktywizacja spoteczna i wielowymiarowa wspotpraca réznych podmiotow dziata-
jacych w ramach jednego klastra'”.

4. Podsumowanie

Nowo uregulowana instytucja klastrow jest interesujacym rozwigzaniem budzacym

wiele pytan w zakresie kwestii przede wszystkim prawnych. W przysztoéci rozwig-

zanie to najprawdopodobniej bedzie przynosito korzysci ekonomiczne w zakresie

obnizenia kosztow rozbudowy infrastruktury, przyczyni si¢ do obnizenia kosztow

bilansowania i do wykorzystania potencjatu przedsigbiorczosci i dostepnych su-

rowcow, a takze utatwi wdrazanie najnowszych technologii czy nowych modeli

biznesowych na poziomie lokalnym. Klastry powinny rozwija¢ si¢ jako integralny

element systemu elektroenergetycznego kraju na wiele réznych sposobow — czy to

przez wspoétpracg z operatorem sieci dystrybucyjnej (OSD), przejecie czgsci jego

obowiazkow, czy nawet budowe wiasnej sieci. Klastry majg na celu rozwdj genera-

cji ze zrodel odnawialnych i nowoczesnych technologii. Wptyna tez na wyréwnanie

szans regionow. Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej'® klastry energii po-

winny si¢ charakteryzowac nastgpujacymi elementami:

—  brak dyskryminacji, proporcjonalno$¢ i przejrzyste procedury;

— dobrowolno$¢ uczestnictwa;

— tworzenie lokalnych sieci pozwalajacych na zarzadzanie energia pomigdzy
cztonkami;

—  brak uprzywilejowania czlonkow;

—  brak ,,obchodzenia” unbundlingu;

— podleganie przez cztonkow optatom sieciowym i innym optatom zgodnie

Z przepisami prawa.

Klaster energii jest inicjatywg o lokalnym zasi¢gu terytorialnym, a zatem
jego podstawowe cele sg oparte na miejscowych potrzebach. Jednoczesénie re-
alizacja celow o charakterze lokalnym rodzi szereg pozytywnych konsekwencji,
dalece wykraczajacych poza obszar gminy. Przewaga rozwiazan klastrowych
jest wykorzystanie synergii wynikajacej ze wspotdziatania roznych podmiotow
na rozwoj regionow.

17" P. Rzepka, M. Soltysik, M. Szablicki, Modele funkcjonowania klastréw energii, Energetyka,

luty 2018, www.energetyka.cu; stan na 10.06.2018 r.

18 Clean Energy for all Europeans — prezentacja, www.me.gov.pl; stan na 20.05.2018 r.
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DEVELOPMENT OF ENERGY CLUSTERS IN POLAND - GENERAL REMARKS

(Summary)

Energy clusters are a civil law agreement that can include natural and legal persons, research
institutes and entities or local government units. According to the legislator, their purpose is: to
produce and balance the demand, distribution or trade in energy within a distribution network
with a rated voltage of less than 110 kV. The task of the clusters is to create self-sufficient energy
circuits that would, however, have access to the network and could be powered externally, if
necessary. In this sense, the clusters differ from the concept of the so-called energy islands, which
are completely isolated from the publicly accessible network. The practical functioning of the
clusters still requires further regulation. An analysis of the energy clusters should be based on the
results of an expert opinion commissioned by the Ministry of Energy. As regards energy clusters, it
is necessary to analyse the agreement between the entities wishing to create a cluster, which leads
to the appointment of a coordinator. The clusters will help to reduce infrastructure development
and balancing costs, capitalise on the entrepreneurial potential and available resources, and will
facilitate the deployment of state-of-the-art technologies or new business models at the local level.
The clusters should be developed as an integral part of the state power system. They aim at
developing generations from renewable sources and modern technologies, and, above all, will
help to create equal chances for regions. The clusters are an initiative of a local nature. Therefore,
their basic objectives are based on local needs. At the same time, the realisation of basic local goals
has a number of positive consequences, reaching far beyond the boundaries of a municipality.

Keywords: energy cluster; energy security
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