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INNOWACJE SPOLECZNE - SLOGAN POLITYCZNY CZY KOLO ZAMACHOWE
ROZWOJU UNII EUROPEJSKIEJ?

(Streszczenie)

Artykut dotyczy innowacji spotecznych uznanych przez politykéw w drugiej dekadzie XXI w.
za podstawowy instrument w procesie przeciwdzialania problemom spotecznym i ekonomicz-
nym oraz wyzwaniom ekologicznym. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji innowacji
spolecznych, lezacej u podstaw strategii Europa 2020, realizowanej w oparciu o Polityke Inno-
wacji Spotecznych Unii Europejskiej (European Union Social Innovation Policy — EUSIP). Ta
koncepcja polityczna nawigzuje bezposrednio do idei tzw. ,panstwa inwestycji spotecznych”,
stanowiacej na przetomie wieku XX i XXI odpowiedz na potrzebe zmiany modelu polityki spo-
ecznej, wynikajaca z nowych ryzyk spotecznych i z paradygmatu rozwoju zrownowazonego.
Dlatego prezentacja tej koncepcji poprzedza analizy dotyczace innowacji spotecznych i ich zakta-
danej roli w strategicznym podejéciu do rozwoju Unii Europejskiej. Artykut zostat opracowany
w oparciu o celowo wybrana literatur¢ przedmiotu. Przedstawione zostaty zawarte w dokumen-
tach programowych argumenty wskazujace na szczegdlny potencjat rozwojowy innowacji spo-
tecznych oraz uwarunkowania ich upowszechnienia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem innowacji
zorientowanych na zmiang systemowa. Omowiono krytyke EUSIP, wskazujac na ograniczenia
rozpowszechniania innowacji spotecznych wynikajace ze zréznicowania kontekstow spoteczno-
-kulturowych, ujawniajacych si¢ w zréznicowanych welfare regimes, ignorowane w zatozonej
,.szybkiej polityce” realizacji EUSIP. Wskazano na kontynuowanie neoliberalnego podejscia
do odpowiedzialnosci za zabezpieczenie spoleczne ograniczajace rolg panstwa. Artykut konczy
przywotanie danych z raportu Eurostatu dokumentujacych realizacj¢ celow strategii Europa 2020.
Wynika z niego, ze sztandarowy cel strategiczny, jakim miato by¢ ograniczenie liczby ludnosci
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zagrozonej bieda o 20 milion6éw, nie zostanie osiagniety. Oznacza to, ze EUSIP nie przyniosta
zakltadanych rezultatow.

Stowa kluczowe: panstwo inwestycji spotecznych; Polityka Innowacji Spotecznych Unii Euro-
pejskiej; innowacje spoteczne
Klasyfikacja JEL: O35

1. Wstep

Termin ,,innowacje spoleczne” (dalej IS) upowszechnil si¢ w drugim dzie-
siecioleciu XXI w. jako przypomniany koncept w naukach spotecznych! oraz
jako modny slogan w polityce? i w praktyce®. Kryzys, jaki w pierwszych la-
tach biezacego wieku ogarnal USA i Europe, stanowit dodatkowy impuls do
poszukiwania nowych rozwigzan, stuzacych bardziej efektywnym reakcjom na
palace problemy spoteczne oraz przyczyniajacych si¢ do trwatego ozywienia
gospodarczego w przysztosci. IS majg stanowi¢ rdzen spotecznej gospodarki
rynkowej, a takze przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjno$ci Europy*.
W takich warunkach sformutowana zostata w Unii Europejskiej strategia Eu-
ropa 2020° uznajaca IS za kluczowy mechanizm rozwoju. Wokot niej, jak sie
zaktada, mogg zintegrowac si¢ i zorganizowaé wszystkie sektory (prywatny,

' F. Moulaert, A. Mehmood, D. MacCallum, B. Leubolt, Social Innovation as a Trigger for
Transformations, Directorate-General for Research and Innovation. Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2017.

2 Europa 2020; The 2030 Agenda for Sustainable Development https://sustainabledevelopment.

un.org/post2015/transformingourworld

European Commission, This is European Social Innovation, European Union 2010.

4 J. Barroso, Europe leading social innovation, SPEECH/11/190, Bruksela 17 marca 2011.

Wsréd 5 celow szezegotowych, ktorych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu

glownego, trzy odnosza si¢ bezposrednio do probleméw spotecznych: zatrudnienia, edukacji

oraz ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. W odniesieniu do kazdego z nich ustalone zostaly

wskazniki osiagnie¢, co zdarzylto si¢ po raz pierwszy w Unii Europejskiej. I tak, do 2020 r.

wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 24-60 lat ma osiagna¢ 75%, odpad szkolny ma

by¢ nie wyzszy niz 10%, a udzial 0sob z wyksztalceniem wyzszym wérdd ludnosci w wieku

30-34 lata ma wynosi¢ co najmniej 40%. Sformutowany zostat Europejski program walki

z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, ukierunkowany na to, zeby korzysci wynikajace ze

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone

spotecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa. Do roku 2020

liczba 0s6b zyjacych w warunkach biedy i wykluczenia spotecznego ma si¢ zmniejszy¢ w Unii

Europejskiej o 20 milionow.


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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publiczny, spoteczny) na wszystkich poziomach zycia spotecznego (lokalnym,
regionalnym i ponadnarodowym)°®.

W programach ramowych Unii Europejskiej zostaty zagwarantowane $rod-
ki na badania w naukach spotecznych i humanistycznych dotyczace IS’. Ich
celem byto przede wszystkim ustalenie:

»  jakie sg uwarunkowania IS efektywnych ekonomicznie,

» jakie innowacje zaspokajajg podstawowe potrzeby spoteczne grup najbar-
dziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

* w jaki sposob polityka publiczna na réznych szczeblach moze przyspie-
szy¢, promowac i mierzy¢ wplyw IS®.

Wdrazanie nowatorskich rozwigzan na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym zapewnialy fundusze strukturalne przeznaczone takze na upo-
wszechnianie tzw. ,,dobrych praktyk”.

Stformutowanie Polityki Innowacji Spolecznych Unii Europejskiej
(European Union Social Innovation Policy — EUSIP) poprzedzata intelektualna
debata, ktorej rezultatem byta zmiana podejscia do rozwoju (od wzrostu gospo-
darczego do zrownowazonego rozwoju) oraz do polityki spotecznej (od panstwa
dobrobytu do panstwa inwestycji spotecznych), uznanej za czynnik rozwoju.

Celem artykutu jest przedstawienie, w oparciu o wybrang literature przed-
miotu, przyjetego w strategii Europa 2020 paradygmatu rozwoju w oparciu o IS
oraz gtownych kierunkow krytyki tego podejscia. W pierwszej czesci artykutu
omawiamy koncepcje panstwa inwestycji spotecznych stanowigcg intelektualny
»zaczyn” paradygmatu rozwoju w oparciu o innowacje spoteczne. W drugiej
— prezentujemy zatozenia lezace u podstaw strategii Europa 2020 i wskazujemy
na przyjete w niej rozumienie innowacji spotecznych. W trzeciej — przybliza-
my czytelnikowi krytyke przyjmowanego paradygmatu rozwoju zakladanego
w EUSIP.

¢ N.Ayob, S. Teasdale, K. Fagan, How Social Innovation ‘Came to Be’: Tracing the Evolution

of a Contested Concept, Journal of Social Policy 2016, First View Article, s. 1-19. Available
from: https://www.researchgate.net/publication/312041353 The APolitics of Social Inno-
vation_Policy in_Europe; stan na 12.07.2018 r.

Naktady na badania dotyczace innowacji spotecznych w 7 Programie Ramowym oraz w pro-
gramie Horizon 2020 przekroczyty do roku 2017 100 mIn euro (F. Moulaert, A. Mehmood,
D. MacCallum, B. Leubolt, op. cit., s. 8).

R. Grimm, Ch. Fox, S. Baines, K. Albertson, Social innovation, an answer to contemporary
societal challenges? Locating the concept in theory and practice, Innovation: The European
Journal of Social Science Research, 2013, DOI: 10.1080/13511610.2013.848163.

7


https://www.researchgate.net/publication/312041353_The_APolitics_of_Social_Innovation_Policy_in_Europe
https://www.researchgate.net/publication/312041353_The_APolitics_of_Social_Innovation_Policy_in_Europe
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2. Koncepcja panstwa inwestycji spotecznych
(the social investment state)

Zmiana paradygmatu rozwoju, od wzrostu gospodarczego do ujecia wiclowy-
miarowego, prowadzita do uznania polityki spotecznej za znaczacy instrument
osiggania celoéw zrownowazonego rozwoju. Towarzyszylo temu przekonanie,
ze konieczna jest zmiana modelu welfare regime. W roku 1997 OECD opubli-
kowata dokument®’, w ktérym nakre§lone zostaly ramy reformy polityki spo-
lecznej w zglobalizowane] gospodarce, okreslonej jako strategia ,,inwestycji
spolecznych”. Za niezbedne uznano zwickszenie znaczenia aspektow aktywi-
zujacych, co ma spowodowaé wzrost zatrudnienia, zwigkszong spojnos¢ spo-
leczng i terytorialng, a takze reorientacje polityki publicznej na niedostrzegane
dotychczas problemy spoteczne. Przede wszystkim na biede wsrod dzieci oraz
kwalifikacje i mozliwosci ludzi mtodych. W tym ujeciu polityka spoteczna ma
raczej przeciwdziata¢ i zapobiegaé zagrozeniom socjalnym niz na nie reago-
wacé, gdy juz wystapia.

Ideg te rozwingt Anthony Giddens'®. Wedtug niego panstwo powinno dzia-
fa¢ jak przedsiebiorca i inwestowaé w takie przedsigwzigcia 1 w te grupy spo-
leczne, ktore zapewniajg najwyzszg stope zwrotu. W spoteczenstwie opartym
na wiedzy rozstrzygajace znacznie ma rozwoj kapitatu ludzkiego na wszystkich
etapach zycia w formie uczenia si¢ przez cate zycie (life-long learning), zeby
ludzie tatwiej mogli przystosowywac si¢ do nowych sytuacji. A przede wszyst-
kim, zeby mogli jak najszybciej wracaé¢ na rynek pracy i jak najkrocej korzystac
ze $wiadczen spotecznych. Zdaniem Giddensa, z prawami musi wigzac si¢ od-
powiedzialnos¢. Otrzymanie zasitkow socjalnych powinno by¢ uwarunkowane
podjeciem przez jednostke dziatan umozliwiajacych jej powroét na rynek pra-
cy. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug ma w przypadku dorostych zwigkszy¢
ich umiejetnosci potrzebne na rynku pracy, a w przypadku dzieci dorastajagcych
w rodzinach o niskich dochodach — poprawi¢ ich osiggni¢cia szkolne. Ustugi
te maja Swiadczy¢ i finansowaé partnerstwa publiczno-prywatne. Polityka spo-
leczna ma mie¢ charakter wielosektorowy a welfare mix ma sprawié, ze ksztal-
towanie dobrobytu spotecznego jest rezultatem dzialan wszystkich sektorow

?  Societal Cohesion and the Globalizing World. What does the Future Holds?, OECD, Paris
1997.

10 A. Giddens, The Third Way: The Renewal of Social Democracy, Polity Press, Cambridge
1998; Koncepcja ta stanowila program Partii Pracy w Wielkiej Brytanii realizowany pod kie-
rownictwem T. Blaira. Jego znakiem rozpoznawczym stalo si¢ hasto ,,Children first”.
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(publicznego, prywatnego, spotecznego), z ktorych zaden nie jest uprzywilejo-
wany i wszystkie sg ,,rownoprawne”''.

Maurizio Ferrera wskazuje, ze strategia inwestycji spotecznych oparta jest
na nastgpujacych przestankach: 1) uwzglednianie ryzyk i potrzeb wystepuja-
cych w catym cyklu zycia jednostek, a nie tylko w okresie zatrudnienia i po
jego zakonczeniu; 2) dzieci stanowia szczeg6lnie wazny segment spoteczen-
stwa 1 dlatego polityka na ich rzecz jest szczeg6lnie wazna; 3) uczenie si¢ ma
fundamentalne znaczenie, poniewaz stanowi instrument samorozwoju i zabez-
pieczenia; 4) istnieje zaleznos¢ pomiedzy rozwijaniem indywidualnych umie-
jetnosci 1 zdolnosci a kolektywnym dobrobytem!?,

W modelu panstwa inwestycji spotecznych za podstawowe ryzyko uzna-
wana jest bieda i wykluczenie spoteczne. Przeciwdzialanie im wymaga przede
wszystkim inwestowania w dzieci przez finansowanie wczesnej edukacji i opie-
ki. W ten sposob dzieci z rodzin o niskich dochodach uzyskaja lepszy start,
co skutkowac¢ bedzie przerwaniem migdzygeneracyjnej transmisji nierownosci.
Koncepcje inwestowania w dzieci rozwijata Nancy Folbre!® optujaca za po-
strzeganiem dzieci jako guasi-dobra publicznego.

Koncepcja inwestycji spotecznych zostata upowszechniona w tzw. Pakiecie
Spotecznych Inwestycji (PSI)* — zaleceniu Komisji Europejskiej dla panstw
cztonkowskich, ktorego integralng cze$¢ stanowi dokument , Inwestowanie
w dzieci — przerwanie cyklu marginalizacji”.

PSI podkresla potrzebe stosowania ,,innowacji spotecznych” przede
wszystkim w celu:

M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach panstwa opiekurncze-
go, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2009.
12 M. Ferrera, From the Welfare State to the Social Investment State, Working Paper LPF, n. 1,
2010, s. 7.
13 N. Folbre, Valuing Children: Rethinking the Economics of the Family, MA: Harvard Univer-
sity Press, Cambridge 2008.
PSI sktada si¢ z komunikatu Komisji (,,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci
— w tym realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego 2014-2020), zalecenia Komisji
w sprawie ,,Inwestowania w dzieci: przetamywanie cyklu marginalizacji” oraz szeregu doku-
mentdéw dotyczacych aktywnej integracji, trendéw demograficznych i spotecznych, ustug so-
cjalnych $wiadczonych w interesie ogolnym, opieki dtugoterminowej, walki z bezdomno$cia,
inwestowania w zdrowie, inwestycji spotecznych za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wszystkie te dokumenty sg dostepne na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?ca-
tld=1044&langld=en&moreLinks=yes


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1044&langId=en&moreLinks=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1044&langId=en&moreLinks=yes
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» okreslenia innowacji (lub reform), ktére powinny zapewni¢ adekwatnose,
skuteczno$¢ 1 stabilno$¢ systemow ochrony socjalnej w kontekscie ograni-
czen budzetowych,

* testowania innowacyjnych podej$¢ stosowanych przez polityki lokalne oraz
wyboru tych, ktore okaza si¢ najbardziej skuteczne, i upowszechnienie ich
na poziomie regionalnym lub krajowym®.

3. Innowacje spoteczne - kluczowy element w politycznej koncepcji
rozwoju Europy do roku 2020

Kluczowa rola IS zostata wyznaczona w Strategii Europa 2020 realizowanej
w oparciu o Polityke Innowacji Spotecznych Unii Europejskiej (European
Union Social Innovation Policy — EUSIP). IS majg dostarczy¢ odpowiedzi na
wyzwania spoteczne wynikajace z globalizacji, przemian demograficznych,
kulturowych i1 ekonomicznych, technologii ITI, zmian klimatycznych, migra-
cji oraz kryzysu gospodarczego, ktory spowodowal ograniczenia budzetowe
1 wyostrzyt problemy spoteczne. Poprzez zastosowanie IS oczekiwane jest po-
Taczenie wzrostu gospodarczego z jako$cia zycia'®. IS maja takze przyczynic sie
do zwigkszenia efektywnos$ci wydatkow na polityke spoteczng. Ich znaczenie
upatrywane jest w tym, ze maja stanowi¢ srodek wzmacniajacy spojnos¢ spo-
leczna, uznang za warunek konieczny rozwoju Unii Europejskiej realizujgcej
model spotecznej gospodarki rynkowej!’. Poprzez realizacje polityki innowacji
spolecznych ma by¢ osiggniety ,,potrojny sukces” (a triple triumph): 1) spote-
czenstwo 1 jednostki uzyskajg dostep do ustug wysokiej jakosci, co podniesie
ich jakos$¢ zycia; 2) rzady uzyskajg mozliwos¢ dostarczania takich ustug w per-

15 H. Frazer, A.-C. Guio, E. Marlier, B. Vanhercke, T. Ward, Putting the fight against poverty
and social exclusion at the heart of the EU agenda: A contribution to the Mid-Term Review of
the Europe 2020 Strategy, European Social Observatory, OSE Research Paper No. 15 — Octo-
ber 2014, s. 50.

Znalazlo to dobitny wyraz w nastepujacej wypowiedzi przewodniczacego Komisji Europej-
skiej Jose Barroso ,,Wzrost, zrOwnowazone finanse publiczne, przeciwdzialanie zmianom
klimatu, inkluzja spoleczna, wzmocniona baza przemystowa i dynamiczny sektor ustug nie
wykluczaja sig, lecz raczej uzupetniaja i wzmacniaja nawzajem” (cyt. za: Empowering people,
driving change. Social Innovation in the European Union, BEPA, 2011, s. 27).

Historycznie model spotecznej gospodarki rynkowej wprowadzony zostat po Il wojnie $wia-
towej w Niemczech. Obecnie okreslenie to opisuje kapitalizm, ktory jest bardziej opiekunczy
w potaczeniu z wykorzystaniem mechanizmow rynkowych w celu zwigkszenia efektywnosci
spotecznych funkcji panstwa, http://www.economist.com/economics-a-to-z/s#node-21529660
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spektywie dlugoterminowej; 3) gospodarka uzyska nowe mozliwosci bizneso-

we oraz wytworzy si¢ nowa przedsigbiorczos$¢'®. Nadto, zaktada si¢, ze zastoso-

wana z sukcesem innowacja w jednym kraju moze sta¢ si¢ dobrym przyktadem
dla pozostatych panstw cztonkowskich Unii, szczegdlnie wtedy, gdy innowacja
prowadzi do zaspokojenia potrzeb, redukujac udziat wydatkow na cele socjalne

w budzecie®.

IS stanowig wehikul rozwoju, poniewaz, jak stwierdza si¢ w raporcie
BEPA*:

* mogg by¢ stosowane na wszystkich poziomach: lokalnym, regionalnym, na-
rodowym 1 ponadnarodowym oraz we wszystkich sektorach (prywatnym,
publicznym i spotecznym), wprowadzajac zmiany w zréznicowany sposob
poprzez aktywny udzial spoteczenstwa i wytworzenie wartosci spoleczne;j;

* tworzg kapital spoteczny, ktory jest zarowno $rodkiem do celu, jak i celem
samym w sobie, jako podstawowe zrodto wartosci;

* mobilizujg obywateli, zeby stali si¢ aktywnymi uczestnikami procesu spo-
tecznej innowacji.

Jednakze problemem jest to, ze pojecie IS jest wieloznaczne i nie jest ide-
ologicznie neutralne. Pierwotnie stosowane bylo w odniesieniu do socjalizmu
i reform spolecznych. Natomiast obecnie IS postrzegane sg najczesciej jako
sposob na zaspokojenie potrzeb spotecznych z wykorzystaniem instrumentow
Nowego Zarzadzania Publicznego?'. Frank Moulaert i wspotautorzy wskazuja,
ze niezaleznie od podejscia teoretycznego, trzy cechy sa uznawane za konsty-
tutywne dla IS*%.

1. IS nie redukujg si¢ do jakie$ okreslonej dziedziny dziatalnosci czy do kon-
kretnego sektora gospodarki. Obejmujg szeroki zakres dziatan i praktyk zo-
rientowanych na rozwiazywanie problemow spotecznych lub zaspokajanie
potrzeb ludzi.

2. WIS srodki i cele sg nierozdzielne. W zwigzku z tym IS poprzez adaptacje
nowej praktyki spotecznej, nowg aranzacje instytucjonalng i/lub nowa forme
partycypacji wprowadzaja zmiany relacji spotecznych.

18 BEPA, Empowering people, driving change Social Innovation in the European Union, Public-
ations Office of the European Union, Luxembourg 2011, s. 9.

1 BEPA, op. cit., s. 8.

20 Ibidem, s. 30.

2l M. Fougére, B. Segercrantz, H. Seeck, 4 critical reading of the European Union'’s social
innovation policy discourse: (Re)legitimizing neoliberalism, Organization 2017/24 (6),
s. 819-843.

2 F. Moulaert, A. Mehmood, D. MacCallum, B. Leubolt, op. cit., s. 25.
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3. W konsekwencji skutki IS wykraczaja poza bezposrednie zaspokojenie po-
trzeb. IS majg takze efekt normatywny, poniewaz w rézny sposob ulepszaja
spoteczenstwo.

Definicja zawarta w Guide to Social Innovation, ktdorag mozna uznaé za re-
prezentujaca stanowisko Komisji Europejskiej, stwierdza, ze ,,innowacja spotecz-
ng jest opracowanie i wdrozenie nowych pomystow (produktow, ustug i modeli)
w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych i tworzenia nowych relacji spotecznych
lub wspotpracy. Prezentuje nowe odpowiedzi na naglace potrzeby spoteczne, kto-
re wplywaja na proces interakcji spotecznych. Ma na celu poprawe dobrostanu lu-
dzi. Innowacje spoteczne to innowacje, ktdre sa spoteczne zaréwno w ich celach,
jak i $rodkach. Sg to innowacje, ktore sg korzystne nie tylko dla spoteczenstwa,
lecz takze zwigkszaja zdolno$¢ jednostek do dziatania... Innowacje spoteczne opi-
suja caly proces, w ktorym opracowywane sg nowe odpowiedzi na potrzeby spo-
teczne w celu zapewnienia lepszych wynikéw spotecznych™.

W raporcie BEPA*, stanowigcym niejako wyktadni¢ podej$cia Komisji Eu-
ropejskiej do IS, wskazuje si¢ na trzy kategorie IS, ktore mogg przyczynia¢ si¢
do realizacji celow strategicznych Unii:

1. Innowacje inspirowane popytem, zmierzajace do zaspokojenia potrzeb
grup spotecznie zagrozonych, ktore nie sg zaspokajane przez rynek lub ist-
niejgce instytucje.

2. Innowacje zogniskowane na spoleczenstwie jako calosci poprzez integra-
cje sfery spotecznej, ekonomicznej i ekologiczne;j.

3. Innowacje zorientowane na zmiane systemowg zawierajace w sobie dwa
poprzednie typy.

Wprowadzaja one zmiany w postawach i warto$ciach oraz w strategiach
i w polityce poprzez rozwoj organizacyjny i zmiang relacji miedzy instytucjami
a stakeholderami. Sa to innowacje najtrudniejsze do przeprowadzenia, ponie-
waz naruszaja status quo i interesy réznych grup i instytucji.

.Zeby tego [zmiany systemowej] dokona¢, innowacja spoteczna musi
przekracza¢ wiele granic spotecznych, aby dotrze¢ do wigkszej liczby osob
ir6znych ludzi, do wigkszej liczby organizacji i r6znych organizacji, organizacji
ulokowanych na réznych poziomach (od lokalnych po regionalne, krajowe
i globalne) i potaczonych w sieci spoteczno$ciowe”?.

% European Commission, Guide to Social Innovation, Regional and Urban Policy Publica-

tions, Office of the European Union, Brussels 2013, s. 6.

2 BEPA, op. cit.

% F. Westley, N. Antadze, Making a Difference. Strategies for Scaling Social Innovation for
Greater Impact, The Innovation Journal: The Public Sector Innovation Journal 2010/15 (2), s. 8.
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Cho¢ wszystkie wymienione typy IS sg wspierane przez Komisje¢ Europejska
w ramach ,,polityki na rzecz innowacji spotecznych” (policy for social innovation),
to ostatni z nich ma znaczenie dla ,,polityki jako spotecznej innowacji” (policy as
social innovation)*. Do tego typu innowacji odnosi si¢ przede wszystkim ocze-
kiwanie ich ponadlokalnego rozpowszechnienia (scaling up) sformutowane w do-
kumentach programowych Unii. Jak wskazuja Frances Westley i Nino Antadze?
zmiany tego typu nie sa tylko wynikiem relacji miedzy popytem a podaza. Sa one
najczeseie] inicjowane przez instytucje, a czynnikami interferujgcymi w proces in-
nowacji sg takze media, think tanki i zespoty badawcze. Instytucje okreslaja kryteria
dostepnosci (eligibility) oraz $rodki, czyli mozliwosci (opportunities) realizacji 1S.
To, czy IS uzyska szerszy spolteczny zasieg i wplyw, zalezy od wzajemnego od-
dziatywania czynnikow politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych.
Z tego wzgledu proces IS jest skomplikowany i niepewny. IS na kazdym ich etapie
(idei, pozyskiwania zasobow, przywodztwa 1 realizacji) sg powigzane z mozliwo-
sciami, ktore tylko cze$ciowo poddaja sie¢ wezesniejszemu rozpoznaniu.
Realizacja i wykorzystanie transformacyjnej mocy IS oznacza koniecznos¢:
* uwzgledniania przez organizacje spoleczne, instytucje oraz w procesie po-
dejmowania decyzji glosu 0s6b i grup zmarginalizowanych,

e brania pod uwage zasad podziatu i redystrybucji wtadzy i zasobow,

» ukierunkowania innowacji na uwarunkowania strukturalne problemow spo-
tecznych?.

Transformacja poprzez IS, ktora zapewnia jej trwalos¢ 1 upowszechnienie,
wymaga destrukeyjnej konfrontacji z wtadza, rutyng i utrwalonymi przeko-
naniami. Dla wprowadzenia i upowszechnienia IS o charakterze systemowym
konieczne jest zaistnienie zinstytucjonalizowanych przedsigbiorcow (institu-
tional entrepreneurs), czyli sieci i grup spotecznych, ktérych innowacyjne da-
zenia znajda wsparcie w zapotrzebowaniu na zmiang ze strony rynku, polityki
lub kultury®.

Kontekst spoteczno-ekonomiczno-kulturowy wyznaczajacy mozliwosci
zaistnienia i realizacji IS stanowia m.in. modele polityki spotecznej (welfare
regimes). Okres$laja one, jak dokumentuja Stijn Oosterlynck i inni*® potencjat

2 S. Reynolds, M. Gabriel, Ch. Heales, Social Innovation Policy in Europe: where next, D5.3:
Annual State of the Union Report — Part 1, s. 3.

27 F. Westley, N. Antadze, op. cit.

2 S. Reynolds, M. Gabriel, Ch. Heales, op. cit.

2 F. Westley, N. Antadze, op. cit.

30 8. Oosterlynck, Y. Kazepov, A. Novy, P. Cools, F. Wukovitch, T. Saruis, E. Barberis,
G. Leubolt, Exploring the multi-level governance of welfare provision and social innovation:
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innowacyjny, szanse rozpowszechnienia IS i ich rodzaj. Zdaniem tych autorow,
relatywnie duzy potencjat rozwijania IS wystepuje w spoleczenstwach prak-
tykujacych uniwersalistyczny model polityki spotecznej, a takze — z pewnymi
ograniczeniami — w tych, w ktorych realizowany jest model korporacyjno-kon-
serwatywny. Czyli w panstwach ulokowanych w Europie poinocnej i konty-
nentalnej. Kraje skandynawskie, w ktorych rola panstwa w polityce spotecz-
nej jest przemozna, majg takze duza zdolno$¢ upowszechnienia IS. To samo
dotyczy krajow Europy kontynentalnej z zastrzezeniem, ze proces wdrazania
IS jest wolniejszy. Pozostaje to w zwigzku z tym, ze w uniwersalistycznym
modelu polityki spotecznej IS sg wspierane przez instytucje publiczne, a w dru-
gich — wymagaja negocjacji. W modelu liberalnym, wystepujacym w krajach
anglosaskich, potencjal innowacyjny jest duzy, ale wprowadzanie innowacji
wynika z logiki rynkowej. Jednakze istnieje w nich potencjalnie duza mozli-
wo$¢ upowszechniania innowacji bez angazowania panstwa. Natomiast rodzi-
nocentryczny (familistic) model polityki spotecznej, wystepujacy w krajach
poludniowych Unii Europejskiej, charakteryzuje si¢ duzymi mozliwo$ciami
wprowadzania fragmentarycznych innowacji, ktére maja bardzo ograniczone
mozliwos$ci upowszechnienia w szerszej skali.

Modele polityki spotecznej nie poddaja si¢ tatwo zmianom, poniewaz
ich podstawy kulturowe sa zakotwiczone jako normy w instytucjach spo-
tecznych i warunkuja zachowania aktorow spotecznych?®'. Natomiast jednym
z fundamentow Polityki Innowacji Spotecznych Unii Europejskiej (EUSIP)
jest przekonanie, ze transformacji mozna dokona¢ poprzez upowszechnienie
tzw. ,,dobrych praktyk”. Dazenie do rozprzestrzenienia ,,idei, ktore dziataja”
(ideas which work) oznacza, ze EUSIP jest programem tzw. szybkiej polity-
ki (fast-policy)*, ktora wyraza si¢ m.in. w poleganiu na globalnych dobrych
praktykach i modelach rozpowszechnianych jako technokratyczne projekcje
niezaleznie od ich kontekstu kulturowego, gospodarczego i politycznego.
W EUSIP chodzi w pierwszym rzedzie o upowszechnienie rozwigzan odpo-
wiadajgcych na kryzys panstwa opiekunczego poprzez tworzenie miejsc pracy
w ,taniej” ekonomii spolecznej oraz o przeorganizowanie systemu bezpie-

welfare mix, welfare models and rescaling, InPRovE Discussion Paper 13/12, Antwerp 2013,
s. 58.

B. Pfau-Effinger, Culture and Welfare State Policies: Reflections on a Complex Interrelation,
Journal of Social Policy 2005/34 (1), s. 3-20.

32 J. Peck, Social innovation... at the limits of neoliberalism, CRISIS, 2011.

31
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czenstwa socjalnego poprzez utowarowienie i prywatyzacje niektorych ustug

oraz bardziej efektywng restrukturyzacje innych*.

»Szybka polityka” jest przedmiotem ostrej krytyki ze strony analitykow
spotecznych, ktorzy wskazuja, ze innowacje spoleczne majg ,,potencjal zmia-
ny w okreslonych kontekstach”. Zatem transfer wypracowanych i skutecznych
w jednym kraju nowatorskich rozwigzan moze nie przynies¢ oczekiwanych re-
zultatow gdzie indziej, a nawet moze mie¢ tam negatywne skutki. Podkresla
sig¢, ze kontekst i instytucje warunkuja osiagnigcie rezultatu IS*. Z ta kwestia
zwigzana jest krytyka zatozenia o ,,potrojnym sukcesie” gwarantowanym jako-
by przez wprowadzenie IS, czyli ze IS sa dobre dla wszystkich: spoteczenstwa,
panstwa i gospodarki. Jak wskazuja Martin Fougere, Beata Segercrantz 1 Han-
nele Seeck®, przekonanie to ignoruje lub ukrywa istnienie konfliktu interesow
tych trzech podmiotéw. Autorzy ci utrzymuja, ze aby IS odniosty sukces, in-
nowatorzy muszg by¢ §wiadomi ewentualnych bezposrednich i posrednich ne-
gatywnych skutkow wprowadzonej innowacji. Inaczej mowigc, konieczne jest
branie pod uwagg, kto zyskuje, a kto traci na wprowadzeniu innowacji*®. Nadto,
wskazuja, ze:

1. EUSIP stanowi kontynuacje neoliberalnych zatozen, zgodnie z ktérymi je-
dyng droga ograniczania deficytu budzetowego jest obnizanie wydatkow
publicznych, przemilczajac fakt, ze do jego powstania doprowadzito przede
wszystkim masowe unikanie i uchylanie si¢ od podatkow przez bogatych
i korporacje biznesowe;

2. EUSIP ma pozory programu apolitycznego i pragmatycznego, przedstawia-
jac istnienie probleméw spotecznych jako ,,nieuniknione”, a wigc ignorujac
ich przyczyny;

3. EUSIP zaktada przeorganizowanie relacji mi¢dzy panstwem, rynkiem i spo-
feczenstwem w kierunku uformowania takiego spoteczenstwa, w ktorym
odpowiedzialno$¢ za zabezpieczanie socjalne jest przede wszystkim kwe-

33 F. Moulaert, D. MacCallum, J. Hillier, Social innovation: intuition, precept, concept,
theory and practice, w: F. Moulaert, D. MacCallum, A. Mehmood, A. Hamdouch (eds.),
The International Handbook on Social Innovation: Collective Action, Social Learning and
Transdisciplinary Research, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2013. Takze https://www.
researchgate.net/publication/293183563 Social innovation_Intuition_precept concept_the-
ory and practice

3 Ibidem, s. 6-7.

35 M. Fougeére, B. Segercrantz, H. Seeck, 4 critical reading of the European Union’s social
innovation policy discourse: (Re)legitimizing neoliberalism, Organization 2017/24 (6).

3¢ Ibidem, s. 39.
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stig przedsigbiorczosci jednostek, a nie zdaniem panstwa®’. Z tego wzgledu
polityczna koncepcja rozwoju oparta na innowacjach stanowi kontynuacje
podejscia neoliberalnego.

4. Zakonczenie

Polityczna koncepcja rozwoju Europy poprzez innowacje spoteczne okazuje si¢
trudna w realizacji. Jak informuje ostatni raport Eurostatu Smarter, greener, more
inclusive?®, zatozony wskaznik ograniczenia biedy w Unii Europejskiej o 20 mi-
lionéw nie zostanie osiggnigty do roku 2020. W roku 2016 liczba ludnosci zyjacej
w biedzie byta nawet wicksza niz w roku 2008. Oznacza to, ze mimo bardzo
znaczacych naktadow na Polityke Innowacji Spotecznych, nie uzyskano zatozo-
nej spojnosci spotecznej, uznawanej za warunek konieczny rozwoju spotecznej
gospodarki rynkowej 1 wzrostu konkurencyjnosci Europy. Komisja Europejska
nadal deklaruje priorytet kwestii spotecznych, co znalazto wyraz w hasle ,, social
triple A”. Jednakze pojawily si¢ palace nowe problemy, zwigzane ze wzmozonym
naptywem imigrantow, brexitem i potrzeba budowania europejskiego systemu
obronnego, ktore obecnie absorbuja uwage politykdw i wymagaja zaangazowania
srodkéw finansowych. Cho¢ innowacje spoteczne bez watpienia moga przyczynié
si¢ do wprowadzenia zmian spotecznych, nie wydaje si¢, zeby Polityka Innowacji
Spotecznych nadal zachowata charakter priorytetowy.
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SOCIAL INNOVATIONS - A POLITICAL BUZZWORD OR A TRIGGER
FOR EUROPEAN UNION DEVELOPMENT?

(Summary)

The article concerns social innovations, recognized by politicians in the second decade of the
21st century as a basic instrument in the process of counteracting social and economic problems
and ecological challenges. The aim of the article is to present the concept of social innovation,
which underlies the Europe 2020 strategy, implemented on the basis of the European Union
Social Innovation Policy (EUSIP). This political concept refers directly to the idea of the so-
called “social investment state”, which at the turn of the 20th and 21st century was a response to
the need to change the social policy model resulting from new social risks and from the paradigm
of sustainable development. Therefore, the presentation of this concept precedes considerations
of social innovations and their assumed role in the strategic approach to the development of
the European Union. The article was elaborated on the basis of deliberately selected literature
of the subject. It presents the arguments included in the program documents indicating the
special development potential of social innovations and the conditions for their scaling-up, with
particular emphasis on innovations oriented towards systemic change. Criticism of the EUSIP
was discussed, indicating the limitations of the scaling-up of social innovations resulting from
the diversification of socio-cultural contexts, manifesting itself in diversified welfare regimes,
ignored in the assumed “fast policy” of the implementation of EUSIP. It was pointed out that the
neoliberal approach to responsibility for social security, limiting the role of the state, has been
continued. The article ends with the recall of data from the Eurostat report, documenting the
implementation of the Europe 2020 goals. It shows that the flagship strategic goal of reducing the
number of people at risk of poverty by 20 million will not be achieved. This means that EUSIP
failed to satisfy its main expectation.
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