STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, T. CVIII, 2018
PL ISSN 0081-6841; e-ISSN 2450-8179 s. 237-252
https://doi.org/10.26485/SPE/2018/108/13

Aleksandra JADACH-SEPIOLO*

UWAGI METODYCZNE DO BADAN NAD POSTAWAMI MIESZKANIOWYMI
OSOB STARSZYCH - POLSKI KONTEKST | ZAGRANICZNE ASPIRACJE

(Streszczenie)

Rzadowa Rada Ludno$ciowa w publikacjach zwraca uwagg na problem starzenia si¢ polskie-
go spoteczenstwa i jego mieszkaniowy kontekst. Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014-2020 maja bardzo ogdlny charakter, a ich uszczegoétowienie wymaga zgro-
madzenia danych dotyczacych potrzeb i postaw mieszkaniowych o0sob starszych. Dotychczasowe
publikacje polskich autoréw wskazuja, ze wiedza architektoniczna dotyczaca poradnictwa dla
0s0b starszych oraz rozwigzan czysto technicznych zostata zgromadzona i szeroko upowszech-
niona. Brakuje rozwigzan ekonomicznych i spotecznych, a wiedzy w zakresie tych potrzeb bra-
kuje. Dlatego celem artykutu jest przedstawienie na przykltadzie Australii rozwigzan stosowanych
w badaniach postaw mieszkaniowych senioréw. Sg one warte doktadnej analizy i rozpropagowa-
nia w Polsce — gtownie ze wzgledu na ich ekonomiczny walor (instrumenty fiskalne, doptaty dla
senioro6w umozliwiajace zwigkszenie ptynnosci rynku nieruchomosci duzych mieszkan). Przyto-
czono je wraz z rekomendacjami dla polskich badaczy.

Stowa kluczowe: mieszkalnictwo senioralne; budownictwo mieszkaniowe dla oséb starszych;
AHURI; rozwigzania pro-senioralne

Klasyfikacja JEL: R21, R31

1. Wstep

Rzadowa Rada Ludnosciowa w publikacjach zwraca uwage na problem sta-
rzenia si¢ polskiego spoteczenstwa i jego mieszkaniowy kontekst. Warto
przywota¢ gtowne tendencje demograficzne, ktore tworza tlo analizy potrzeb
w zakresie mieszkalnictwa senioralnego. Nasila si¢ ubytek ludnosci w wieku

*  Dr, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Katedra Miasta Innowacyjnego; e-mail: a.ja-
dachsepiolo@gmail.com
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przedprodukcyjnym. W 1970 r. co trzeci mieszkaniec Polski mial mniej niz
17 lat, a w 2014 r. — co piaty. Liczba 0s6b w tym wieku zmniejszyta si¢ w ciagu
tego okresu o prawie 4 mln. Systematycznie rosnie liczba oséb w wieku popro-
dukcyjnym. W analizowanym okresie przybyto ponad 3,3 mln 0sob z tej grupy'.

Analiza prognoz demograficznych GUS wskazuje, ze udziat osob w wieku
powyzej 65. r.z. w liczbie mieszkancow Polski bedzie stale rost w latach 2020
—2045. Bedzie to odczuwalne z dwdoch powodow. Po pierwsze, wzrosnie liczba
0s6b w wieku powyzej 65. r.z. o kolejne 3 mln oséb. Po drugie, spadnie o okoto
3,3 mln 0s6b liczba mieszkancow Polski.

TABELA 1: Prognoza udziatu osob w wieku powyzej 65. r.z. w liczbie ludnosci Polski

Rok prognozy Liczba 0§§b w wi.eku U.dzia% 0sOb p(f\yyZéj 6?. I.Z.
powyzej 65. r.Z. w liczbie ludnosci Polski (w%)
2020 7193 635 18,86
2025 8188 974 21,70
2030 8 646 477 23,25
2035 8916903 24,45
2040 9429 485 26,44
2045 10 201 461 29,30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start; stan
na 14.07.2017 r.

Zmiany liczby ludnosci w wieku powyzej 65. r.z. sg teraz bardziej odczu-
walne ze wzgledu na wchodzenie w ten wiek w ostatnich latach osob, ktére uro-
dzity si¢ w okresie powojennym. Przyktadowo wzrost udziatu ludnosci w wieku
powyzej 65. r.z. pomigdzy 2015 a 2016 1. to 0,6 p.p., a prognozowany wzrost
liczby ludnosci w tym wieku pomigdzy 2020 a 2025 r. to prawie 1 mln osob.
W latach 2025-2035 wzrost wyhamuje, a nastepnie — wraz z wchodzeniem
w ten wiek osdb z echa wyzu demograficznego — znéw nasili si¢. Nie mozna,
z powodu niepewnosci tendencji migracyjnych, przewidzie¢, czy prognozy te
zrealizujg si¢. Jesli tak, po 2045 r. Polska bedzie gwattownie si¢ starzata. Naj-

' M. Waligérska, J. Witkowski, Przysztos¢ demograficzna Polski do roku 2050 (w $wietle
najnowszej prognozy demograficznej), w: Z. Strzelecki, E. Kowalczyk, Przemiany ludnosci
w Polsce. Przysztos¢ demograficzna, Konferencja Jubileuszowa Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej, Warszawa 2014, s. 69.
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blizsze dwie dekady to czas, ktory nalezy poswieci¢ na przygotowania do tej
zmiany przede wszystkim w zakresie mieszkalnictwa. Aby byty one skuteczne,
powinny zosta¢ poprzedzone szczegdétowymi badaniami postaw, preferencji,
oczekiwan i potrzeb mieszkaniowych polskich seniorow. Dlatego gtdéwnym ce-
lem artykutu jest przedstawienie na przyktadzie Australii rozwigzan stosowa-
nych w badaniach postaw mieszkaniowych senioréw. Australia, podobnie jak
Polska, nie boryka si¢ z problemem niedostosowania substancji mieszkaniowej
do potrzeb osob starszych, ale coraz bardziej widoczna staje si¢ potrzeba przy-
gotowania si¢ do tego wyzwania w horyzoncie najblizszej lub kolejnej dekady.
W zwigzku z tym rozwigzania stosowane przez Australi¢ sag warte doktadnej
analizy i1 rozpropagowania w Polsce — gtdéwnie ze wzgledu na ich ekonomiczny
walor (instrumenty fiskalne, doptaty dla seniorow umozliwiajace zwigkszenie
ptynnosci rynku nieruchomosci duzych mieszkan). W artykule przedstawiono
krotko, w jaki sposob aktualne tendencje demograficzne tworza kontekst plano-
wania oferty mieszkaniowej dla osob starszych, a takze zarys mieszkaniowych
rozwigzan pro-senioralnych za granicg i wskazowki metodyczne dotyczace ba-
dan potrzeb mieszkaniowych osob starszych, opartych na zagranicznych wzor-
cach.

2. Aktualne tendencje demograficzne w Polsce — kontekst

W czesei 2.3. Przestrzen i miejsce zamieszkania zatgcznika do uchwaty nr 238

Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu

Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 za-

mieszczono rekomendacje dotyczace wspierania przestrzennego planowania

architektonicznego dostosowanego do wszystkich (projektowanie uniwersalne)

i z uwzglednieniem potrzeb roznych grup wieku (w tym osob starszych). Suge-

rowane kierunki interwencji to:

— ,,wspoélpraca z seniorami i organizacjami spolecznymi w sprawie oceny
miejsc 1 budynkéw publicznych pod wzgledem dostepnosci dla oséb star-
szych oraz przygotowywanie planéw i propozycji zmian, ktore by uwzgled-
nialy potrzeby o0sob starszych,

— upowszechnianie $§wiadomosci w zakresie efektywnosci energetycznej
mieszkan i budynkéw bedacych wlasnoscia 0sob starszych oraz ryzyka ubd-
stwa energetycznego,
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— planowanie transportu publicznego z uwzglednieniem potrzeb osob star-
szych (rozmieszczenie przystankow, godziny kursowania, czestotliwosé
przejazdow, przesiadki),

— wprowadzenie dziatan skracajacych okres oczekiwania na obsluge w miej-
scach publicznych (urzad, biblioteka),

— wdrazanie zasad projektowania inkluzywnego na kazdym poziomie,

— wspieranie budowy zespotow mieszkan, jak 1 zmiany istniejgcych, jako spe-
cjalnie dostosowanych pod wzgledem infrastruktury i ustug do potrzeb oséb
starszych™?.

Powyzsze rekomendacje maja ogdlny charakter, a ich uszczegolowienie

i dopasowanie do aktualnych tendencji demograficznych wymaga zgroma-

dzenia danych dotyczacych potrzeb i postaw mieszkaniowych osob starszych.

Tymczasem, jak wynika z publikacji powstatej po II Kongresie Demograficz-

nym w 2012 r., w Polsce brakuje wiedzy o tym, w jakich warunkach mieszkaja

starsi ludzie, i jak je oceniaja’. Najbardziej znaczace deficyty wiedzy to:

— Niedostatki statystyki publicznej — w danych GUS, np. pochodzacych z Na-
rodowego Spisu Powszechnego, wiek mieszkancow nie jest uwzgledniany
jako zmienna w ocenie warunkéw mieszkaniowych, np. wieku budynkéw
lub wyposazenia. Warunki mieszkaniowe sg oceniane wedtug grup spotecz-
no-zawodowych, czyli wyodrebnieni sg emeryci, ktorych wiek moze by¢
zroznicowany 1 nie pozwala jednoznacznie wnioskowac o sytuacji miesz-
kaniowej osob starszych jako grupy. Podobnie nie sposob oceni¢ sytuacji
mieszkaniowej 0sob starszych mieszkajacych na wsi;

— Skala faktycznej niepelnosprawnosci osob starszych — odsetek osob z nie-
petnosprawno$ciami wsrdd osoéb powyzej 60. r.z. w Unii Europejskiej jest
niespelna dwukrotnie wyzszy niz w Polsce. Niestety nie oznacza to duzo
gorszej sytuacji zdrowotnej w UE, lecz zanizone statystyki i brak sktonno-
$ci do wystepowania o orzeczenie niepetnosprawnosci w starszym wieku
w Polsce. Brak tych danych utrudnia oceng, jak wiele zasobéw mieszkanio-
wych jest faktycznie niedostgpna dla oséb starszych badz stanowi dla nich
,wigzienie”;

2 Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyje¢cia dokumentu
Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, http://www.moni-
torpolski.gov.pl/MP/2014/118; stan na 02.10.2017 r.

3 M. Zralek, Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 0sob starszych. Dylematy i kierunki zmian,
w: J. Hrynkiewicz (red.), O sytuacji ludzi starszych, 11 Kongres Demograficzny, t. II, Warsza-
wa 2012, s. 120-121.
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— Skala korzystania przez gospodarstwa domowe 0sob starszych z dodatkow
mieszkaniowych w utrzymaniu mieszkania — gminy nie zbierajg informacji
o liczbie wyptaconych dodatkow i ich wysokosci w zaleznosci od wieku
pobierajacych;

— Skala zmiany faktycznego miejsca zamieszkania osob starszych — nie ma
mozliwosci oceny, jak wiele osob starszych zamienia mieszkanie z mtod-
szymi cztonkami rodziny, aby umozliwi¢ mlodym ludziom (najczesciej
wnukom) zatozenie rodziny. Podobnie nie jest znana skala przenoszenia si¢
starszych 0s6b do mieszkan dzieci lub wnukow, gdzie moga liczy¢ na pomoc
1 opieke na starosc;

— Skala przeksztalcen wlasnosciowych mieszkan zajmowanych przez osoby
starsze — nie wiadomo, jak wiele oso6b bedacych obecnie w wieku powyzej
65. r.z. wykupilo na wlasnos¢ uzytkowane mieszkania po preferencyjne;j ce-
nie. Trudno oceni¢, jak wiele sposrod nich jest obecnie w stanie partycypo-
wac w kosztach utrzymania i remontow budynkow;

— Subiektywna ocena wtasnych warunkow mieszkaniowych osob starszych®.

Temat osob starszych powracat w badaniach naukowych, np. Mieszkania
starszych ludzi w Polsce. Sytuacja i perspektywy zmian®, Gospodarstwa domo-
we i sytuacja mieszkaniowa ludzi starych® lub Badania jakosciowe nad srodo-
wiskiem zamieszkania w domach pomocy spolecznej dla ludzi starszych’. Cze-
$ciej jednak zwracano uwagg na jego nikle rozpoznanie i narastajgca pilno$¢ niz
przedstawiano dane ilustrujace skale negatywnych zjawisk.

Rekomendacje Rzqdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnoscio-
wej Polski wskazuja gldowne elementy sytuacji mieszkaniowej osob starszych:

»przystosowanie warunkéw zamieszkania do potrzeb i poziomu sprawnosci
(samodzielnosci) osoby starszej, niesamodzielnej i niepelnosprawne;j,

— ulatwienia w zamianie mieszkania,

— tworzenie mieszkan chronionych, zapewniajacych bezpieczenstwo osobom
starym i niepetnosprawnym’”®.

4 Ibidem,s. 105-106.

H. Zaniewska, Mieszkania osob starszych w Polsce. Sytuacja i perspektywy zmian, Instytut
Gospodarki Mieszkaniowej, Warszawa 2001, passim.

P. Bledowski, Gospodarstwa domowe i sytuacja mieszkaniowa ludzi starych, w: B. Synak
(red.), Polska staros¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, passim.

7 M. Bielak, Badania jakosciowe nad srodowiskiem zamieszkania w domach pomocy spotecz-
nej dla ludzi starszych, Wydawnictwo Politechniki Gliwickiej, Gliwice 2010, passim.

J. Hrynkiewicz, Tworzenie warunkow sprzyjajgcych integracji w starzejqcym sig spoleczen-
stwie — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym ludzi starszych, niesamo-
dzielnych i niepetnosprawnych, w: B. Balcerzak-Paradowska i in., Rekomendacje Rzgdowej
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Podkreslono takze, ze fundamentem wszelkich dziatan wspierajacych oso-
by starsze w zakresie mieszkalnictwa powinno by¢ tworzenie warunkéw do
jak najdluzszego bezpiecznego pozostawania we wlasnym mieszkaniu. Ma to
ogromne znaczenie nie tylko ze wzgledu na istniejace wigzi sgsiedzkie, ale tak-
ze znajomos$¢ lokalnych ustug, w tym zdrowotnych. Bezpieczenstwo jest w tym
przypadku rozumiane szeroko nie tylko w odniesieniu do udogodnien archi-
tektonicznych, ale takze mozliwosci finansowych. W zwiazku z tym problemy
zwigzane z ograniczeniem mozliwo$ci partycypacji w kosztach remontow bu-
dynkow czy ,,uwigzienia” w nadmetrazu zyskujg na znaczeniu.

3. Mieszkaniowe rozwigzania pro-senioralne za granica — zarys

Waznym tlem prowadzonej analizy jest sytuacja demograficzna i rozwigzania sto-
sowane przez inne kraje, zwlaszcza te, gdzie proces starzenia si¢ spoleczenstwa
przebiega najszybciej i jest najbardziej zaawansowany. List¢ najbardziej starze-
jacych sie spoteczenstw otwiera Japonia z 26,3% ludno$ci w wieku co najmnie;j
65 lat. Odsetek os6b w wieku starszym w tym kraju systematycznie wzrasta. Prze-
widuje sie, ze do 2030 r. ponad jedna trzecia Japonczykow (32,2%) bedzie senio-
rami. Kolejne migjsca na licie najbardziej starzejacych si¢ spoteczenstw zajmuja
kraje europejskie. Najwigkszy odsetek seniorow majg Wtochy, w ktorych 22,4%
ludnosci ma 65 lub wiecej lat. W latach 2005-2010 ludnos¢ w podesztym wieku
liczyta tam okoto 20%, ale od kilku lat stale wzrasta. Wtochy przeznaczaja naj-
wigcej wydatkow publicznych na emerytury w Unii Europejskiej — 16% wloskie-
go PKB w poréwnaniu do 11% w pozostatych krajach UE.

Nastepne miejsce w rankingu zajmuje Grecja — 21,4% jej mieszkancow
ma ponad 65 lat. Platnosci emerytalne sa powaznym obciazeniem dla gospo-
darki, gdyz prawie jedna czwarta z 11 milionow obywateli jest na emeryturze,
a sytuacja gospodarcza kraju w ostatnich latach byta trudna. Do panstw wyso-
ko rozwinigtych o duzym odsetku obywateli w wieku co najmniej 65 lat nale-
73 tez Niemcy, Portugalia, Finlandia, Szwecja i Malta. Wérdd krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej najwyzszy odsetek 0soéb w wieku emerytalnym zyje
w Bulgarii (7 miejsce w rankingu — 20% ludnosci) i Lotwie (9 miejsce — 19,4%).
Pozostate kraje tego regionu znajdujace si¢ wysoko na li§cie to: Chorwacja
(13 miejsce — 18,9%), Estonia (14 — 18,8%), Litwa (15 — 18,8%), Czechy (20 —
18,1%), Stowenia (21 — 18%), Wegry (23 — 17,8%) i Rumunia (25 — 17,3%).

Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej w Polsce, Rzagdowa Rada Ludnosciowa,
Warszawa 2014, s. 81.
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Polska z 16,4% o0s6b w wieku starszym zajmuje miejsce w trzeciej dziesigt-
ce rankingu’. Tabela 2 przedstawia list¢ krajow o najwigkszym procentowym
udziale populacji powyzej 65. r.z. Na tym tle wida¢, ze Polska moze wykorzy-
sta¢ nadchodzace lata na wypracowanie rozwigzan odpowiednich do potrzeb
polskich senioréw, korzystajac jednoczesnie z rozwigzan zagranicznych.

TABELA 2: Polska na tle krajow o najwigkszym procentowym udziale
populacji powyzej 65. rz. [2016 1]

Lp. K 3 Hesbi ok 0. %4)
1 Japonia 26,3
2 Wtochy 22,4
3 Grecja 21,4
4 Niemcy 21,2
5 Portugalia 20,8
6 Finlandia 20,5
7 Bulgaria 20,0
8 Szwecja 19,9
9 Lotwa 19.4

10 | Malta 19,2
Polska 16,4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.worldatlas.com/
articles/countries-with-the-largest-aging-population-in-the-world.html;
stan na 12.07.2017 1.

Wymienione kraje stosuja w mieszkalnictwie zréznicowane rozwigza-
nia pro-senioralne. W Japonii starsze osoby tradycyjnie sg pod opieka swoich
dzieci, a rzad wcigz zachgca do tworzenia of sansedai kazoku, czyli trzypo-
koleniowych gospodarstw domowych. Ponadto, co roku w Japonii zamyka si¢
400 szkot podstawowych i §rednich, a czgs¢ z nich przeksztatca sie w centra

?  http://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-largest-aging-population-in-the

-world.html; stan na 12.07.2017 r.
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opieki nad osobami starszymi. Prawie 6% oso6b starszych w Japonii przebywa
w zinstytucjonalizowanych o$rodkach opieki: dwie trzecie w szpitalach, ponad
jedna czwarta w domach i placoéwkach opieki oraz mniej niz p6t procent w spe-
cjalnych domach mieszkalnych.

Wisrod krajow o najwickszej liczbie osob starszych najciekawsze i najbar-
dziej zaawansowane rozwigzania w kwestii mieszkalnictwa osob starszych sg
stosowane w Niemczech. Wprowadzono tam, w miastach dawnego NRD, pro-
gram wyburzen pustostanow w blokach z wielkiej ptyty. Na ich miejscu powstajg
niewielkie budynki mieszkalne na obszarach $rodmiejskich dedykowane osobom
starszym. Odchodzi si¢ od duzych osrodkow, w ktorych mieszkajg wylacznie
osoby w podeszlym wieku, buduje si¢ raczej kilkurodzinne budynki, w ktoérych
najwazniejsza jest wigz mi¢dzy poszczegdlnymi rodzinami. Stawia si¢ wigc na
miedzypokoleniowo$¢ — stad mieszkania musza by¢ uniwersalne, przystosowane
zarowno dla starszych, jak i rodzin z matymi dzie¢mi. Zmienia si¢ takze tendencja
lokalizacyjna. Wczesniej osiedla dla seniorow budowano poza miastem, kojarzy-
lo si¢ to ze spokojem i odpoczynkiem. Dzi§ buduje si¢ je w centrum miast, by
nie marginalizowa¢ i nie pozbawia¢ starszych ludzi zycia miejskiego. Dawnigj
domy opieki mialy jedynie cel przedtuzania zycia osobom starszych, dzi$ chodzi
réwniez o jako$¢ zycia. W Niemczech funkcjonuje system doptat. Mozna uzyskaé
dofinansowanie do remontu, ktory miatby na celu przystosowanie mieszkania do
potrzeb senioré6w. Pomoc spoleczna pomaga tez uzyskac i utrzyma¢ mieszkania
dostosowane do potrzeb seniorow, wynikajace z wieku, zapewnia dostep do ustug
opiekunczych, umozliwiajac jednoczesnie zachowanie samodzielnosci'.

Jednak widocznym trendem w Niemczech jest nacisk na ustugi dostarczane
w $rodowisku domowym i dziatania prewencyjne. Wprowadza si¢ rézne programy
dedykowane mieszkalnictwu osob starszych. ,,Mieszka¢ we wspolnocie, zy¢ nie-
zaleznie” to program, ktéry ma na celu wypracowanie wzorcowych modeli wspol-
nego mieszkania osob starszych i o niskich dochodach. Promowane projekty maja
charakter wielopokoleniowych wspolnot integracyjnych o odmiennych potrzebach.
Z kolei ,,Zestarze¢ si¢ razem — we wlasnym domu dzi$, jutro i w przysztosci” ma na
celu stworzenie mechanizmoéw wsparcia i aktywizacji starszych mieszkancow gmin,
pozwalajacych im jak najdtuzej pozostawaé we wlasnym srodowisku zamieszkania
i stworzenie struktur dla samoorganizacji i samopomocy sasiedzkiej oraz aktyw-
nosci wolontariackiej mieszkancow. Program ,,Wspdlnota mieszkalna seniorow

10 P. Bledowski, System wsparcia dla oséb starszych w Niemczech, w: B. Szatur-Jaworska,

P. Bledowski (red.), System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania — przeglgd sy-
tuacji, propozycja modelu, Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 109—132.
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w Kiilz” polegat na wyremontowaniu budynku i stworzeniu w nim przestrzeni do
wspolzamieszkania przez seniorow potrzebujacych wsparcia w codziennym funk-
cjonowaniu. Przestrzen wyposazono w sprzet i udogodnienia umozliwiajace udzie-
lanie kompleksowej opieki, co wczesniej na terenie matej wsi nie bylo mozliwe!'.

4. Australijskie inspiracje metodyczne

Wzorcowe rozwigzania metodologiczne w analizowanym zakresie zostaty wy-
pracowane przez AHURI Research Agenda na zlecenie Australian Housing and
Urban Research Institute'?. Badanie australijskie miato odpowiedzie¢ na naste-
pujace podstawowe pytania badawcze:

— Jakie sa typy, powierzchnia i lokalizacja mieszkan zajmowanych przez oso-
by starsze?

— Jakie jest zr6znicowanie postaw mieszkaniowych osob starszych?

— Jakie czynniki zachgcajace i zniechgcajace mogg wptywaé na zmiany efek-
tywnos$ci wykorzystania mieszkan i domow jednorodzinnych zajmowanych
przez osoby starsze?

Byto ono skoncentrowane na osobach starszych bedacych wlascicielami
mieszkan badz domow jednorodzinnych, poniewaz zaktadano, ze beda one za-
interesowane zmiang formy wiasnosci lub formulty uzytkowania mieszkania
w zamian za mozliwos$¢ zamieszkania w lokalu dostosowanym do ich potrzeb.
W polskich warunkach, gdy mieszkanie jest czesto traktowane jako lokata ka-
pitalu i zabezpieczenie przysztosci, ten cel badania nie jest tak potrzebny, jak
rozpoznanie potrzeb osob starszych w zakresie dostosowania warunkéw miesz-
kaniowych. W badaniu polskim nie ma takze mozliwo$ci zastosowania austra-
lijskiej procedury badawczej, polegajacej na zaproszeniu do udzialu w podsta-
wowym badaniu prenumeratoréw ogolnokrajowego czasopisma wydawanego
przez National Seniors’ Association pt. 50 Something"®.

" Innowacje spoleczne..., s. 25-42.

12 Por. B. Judd et al., Dwelling, land and neighbourhood use by older home owners, AHURI Fi-
nal Report No. 144, Australian Housing and Urban Research Institute, UNSW-UWS Research
Centre, Melbourne 2010, passim.

Istotnym zalozeniem badania bylo dazenie do reprezentatywnego obrazu potrzeb mieszka-
niowych 0sob starszych. Prenumerata tego czasopisma jest powszechna, prawie kazdy senior
w Australii jest nig objety. W zwiazku z tym odzew byt bardzo duzy. Do kazdego egzemplarza
czasopisma dotgczono ankiete wraz z koperta z przedptacong optata pocztowa. Dzigki temu
uczestnicy badania nie ponosili kosztow wysyltki papierowych ankiet, ktore byty najbardziej
przyjazna forma badania dla tej grupy osob.
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Badanie inspirowane wzorcami australijskimi powinno uwzglednia¢ bada-
nia literaturowe i badania ankietowe. W badaniach literaturowych nalezy prze-
prowadzi¢ analiz¢ publikacji krajowych i zagranicznych zgodnie z nastepujacy-
mi zalozeniami badawczymi:

— literatura, w szczegdlnoSci:

0

zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa i jego konsekwencje dla zdrowia,
sprawno$ci biologicznej, pojawiania si¢ niepelnosprawnosci roéznego
typu, aktywnos$ci spotecznych i mozliwosci finansowania utrzymania
oraz remontéw budynkow mieszkalnych,

charakterystyka sytuacji mieszkaniowej osob starszych w Polsce, posta-
wy mieszkaniowe — wybory 1 zachowania na rynku nieruchomosci (m.in.
na podstawie danych publikowanych przez REAS)",

znaczenie starzenia si¢ w miejscu, bezpieczenstwo ekonomiczne i zdro-
wotne, mozliwosci pielegnacyjne, sytuacja rodzinna i spoleczna osob
starszych,

zakres rozwigzan technicznych (architektura, design) uwzgledniajacych
potrzeby o0sob starszych,

znaczenie planowania urbanistycznego we wspieraniu funkcjonowania
0s06b starszych w rozszerzonym srodowisku mieszkaniowym i makrosro-
dowisku mieszkaniowym;

— literatura zagraniczna — w szczego6lnosci dokumenty rzadowe i samorzado-
we, ekspertyzy i dokumenty robocze stuzace okresleniu zasadnosci i pro-
cedury oraz skuteczno$ci wdrozenia rozwigzan pro-senioralnych w miesz-
kalnictwie, podejmowanych w wysoko rozwinigtych krajach o najwyzszej
sredniej wieku spoleczenstwa w szesciu krajach:

0

0

pigciu o najwigkszym procentowym udziale populacji powyzej 65. r.z. :
Japonia, Wlochy, Grecja, Niemcy, Portugalia,

Australii, dla ktorej problem starzejacego si¢ spoleczenstwa na podsta-
wie danych demograficznych nie powinien wydawac¢ si¢ istotny (duzo
dalsze miejsce w rankingu niz Polska), ale rozwigzania stosowane przez
Australi¢, wypracowane m.in. na podstawie danych uzyskanych w przy-
wolanym badaniu, sg warte doktadnej analizy i rozpropagowania w Pol-
sce — gtownie ze wzgledu na ich ekonomiczny walor (instrumenty fiskal-
ne, doptaty dla senioréw umozliwiajace zwigkszenie plynnosci rynku
nieruchomosci duzych mieszkan).

4 Por. REAS, Budownictwo senioralne w Polsce. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2015.
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Badania ankietowe dotyczace potrzeb mieszkaniowych senioréw oraz
umozliwiajace wskazanie istotnych problemow i deficytow w obszarze miesz-
kalnictwa senioralnego powinny zosta¢ ukierunkowane na dwie grupy:

— seniorow,
— pracownikow podmiotow odpowiedzialnych za gospodarowanie zasobami
mieszkaniowymi.

Badanie wsrdd senioréw powinno zosta¢ przeprowadzone w kazdym woje-
wodztwie na reprezentatywnej dla niego probie warstwowo-losowej, przy czym
warstwy wyznacza przyjety przez Zamawiajacego podziat miejsc zamieszkania
seniorow. Dla kazdej z grup powinna zosta¢ wybrana reprezentatywna proba
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), w ktorych zostanie przeprowadzone
badanie ankietowe obejmujace losowo wybrane osoby starsze. Losowanie bg-
dzie odbywac si¢ w taki sposob, aby zapewnic¢ udziat 0sob z poszczegdlnych ka-
tegorii wiekowych odpowiedni do struktury wieku wylosowanych JST, w tym:
— weczesnych seniorow, w wieku 60—69 lat, zyjacych aktywnie, sposrod kto-

rych jedynie 30% doswiadcza problemoéw zdrowotnych i potrzebuje opieki;
— dojrzatych seniorow, w wieku 70-79 lat, ktorzy zaczynajg odczuwac juz do-
legliwo$ci wynikajace z obnizajacej si¢ sprawnosci, wymagajacych selek-
tywnego wsparcia i pomocy w niektorych czynnosciach domowych;
— sedziwych senioréw, w wieku powyzej 80. r.z., sposrdd ktorych 90% zle
ocenia wlasny stan zdrowia, a decyzje mieszkaniowe najczesciej podejmuja
w ich imieniu bliscy i opiekunowie.

W wylosowanych JST zostang réwnolegle przeprowadzone wywiady
z pracownikami podmiotow odpowiedzialnych za gospodarowanie zasobami
mieszkaniowymi: publicznymi i prywatnymi (gminy, wspolnoty, spotdzielnie,
TBS, prywatne budynki czynszowe) w odniesieniu do potrzeb seniorow, wraz
ze wskazaniem wystepujacych deficytow. W wywiadach zostang wykorzystane
kwestionariusze HE (Housing Enabler) w odniesieniu do budynkow, w ktorych
mieszkajg osoby starsze uczestniczace w badaniu.

Na podstawie przeprowadzonych badan powinna zosta¢ przeprowadzona
analiza porownawcza danych dotyczacych co najmniej statusu zawodowego
0s0b starszych, potrzeb w zakresie opieki 1 zaangazowania w zycie spoleczne,
lokalizacji mieszkan osob starszych, typow mieszkan wedtug wlasnosci i typu
zabudowy, wielkosci (liczby izb), liczby wspotmieszkancow, podnajmu i wspot-
dzielenia mieszkania, standardu (powierzchnia uzytkowa, liczba sypialni, ta-
zienka/wc, centralne ogrzewanie, miejsce dziennej aktywno$ci w mieszkaniu

5 REAS 2015, s. 58-59.



248 Aleksandra JADACH-SEPIOLO

1 sposob jego aranzacji, miejsca parkingowe, garaze i korzystanie z samochodu,
korzystanie z pomieszczen przynaleznych (np. suszarnia, komorki lokatorskie,
wspolna $wietlica), korzystania z przestrzeni publicznej w sasiedztwie oraz
z matej architektury, singularyzacji i feminizacji starosci, wi¢zi sasiedzkich,
oceny potrzeby istniejacych zasobéw mieszkaniowych do wzrastajacych wraz

z post@puj acym wiekiem potrzeb seniora. Nie mniej istotne sa analizy:
przyczyn zmian: powierzchni mieszkania, typu wlasnos$ci, preferencji
mieszkaniowych, zamieszkania z dodatkowymi osobami, zmiany miejsca
zamieszkania'®;

— statystyczna analiza zalezno$ci migdzy rodzajem mieszkania (wedtug typu
wlasnos$ci oraz rodzaju zabudowy) a:

o wiekiem 0so6b starszych,
0 poziomem Sprawnosci,
0 sytuacja rodzinng i spoteczna.

— statystyczna analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego wérod
podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi:
publicznymi i prywatnymi (gminy, wspolnoty, spotdzielnie, TBS, prywatne bu-
dynki czynszowe) z odniesieniem do potrzeb senioréw.

Cennym uzupetnieniem badania bytyby wzorowane na australijskich bada-
nia we wszystkich grupach senioréw (wczesni seniorzy, dojrzali seniorzy i se-
dziwi seniorzy) z wykorzystaniem kwestionariuszy:

o UIHM (Usability in my Home) — aspekty aktywnosci, osobiste i spoleczne
oraz fizyczne $§rodowiska;

o HOOQP (Housing Options for Older People) — kwestionariusz mozliwosci dalsze-
go zamieszkania w obecnym srodowisku pozwalajacy osobie starszej na samo-
dzielng oceng, czy moze ona w dalszym ciggu mieszka¢ w obecnym $rodowisku.

Badania powinny zosta¢ przeprowadzone w miejscach aktywno$ci lokalne;j
seniorow, np. na uniwersytetach trzeciego wieku, w klubach sgsiedzkich, spor-
towych lub bibliotekach publicznych. Ich przeprowadzenie powinno by¢ po-
przedzone krotka instrukcja dla seniorow na temat samodzielnego korzystania
z kwestionariuszy do diagnozowania swojej sytuacji mieszkaniowe;j.

16 Por. B. Judd, E. Liu, H. Easthope, L. Davy, C. Bridge, Downsizing amongst older Aus-
tralians, AHURI Final Report No. 214, Australian Housing and Urban Research Institute,
Melbourne 2014, passim.
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5. Zakonczenie - rekomendacje

Warto za Rzadowa Rada Ludnosciowa (RRL) przywota¢ stowa Rezolucji ONZ

nr 46/91 okreslajacej Katalog Podstawowych Praw Ludzi Starych: ,,by doda¢

zycia do lat, ktére dodano do zycia”, powielone w zapisach Europejskiej Kar-
ty Spotecznej (1996, art. 23). Zgodnie z tymi dokumentami nalezy problemy
mieszkaniowe 0sob starszych analizowac na trzech poziomach:

— mikrosrodowisko, ktore obejmuje: mieszkanie, dom, otoczenie przydomowe
(charakter architektoniczny mieszkania, rodzaj budynku),

— rozszerzone Srodowisko mieszkalne, tj. typ zabudowy zespotu mieszkalne-
go, osiedle, dzielnica,

— makrosrodowisko mieszkalne, czyli sie¢ komunikacyjng, dostgpnosé
ustug, dostep do urzadzen infrastruktury technicznej, osrodki ogoélnomiej-
skie, miasto itp.!”

Do tych trzech poziomdéw nawigzywaé powinno badanie stuzace konkre-
tyzacji Zatozen Dhugofalowej Polityki Senioralnej. Ich uwzglednienie w ba-
daniach utatwitoby wykorzystanie w poglgbionych badaniach trzech kwestio-
nariuszy UIHM (Usability in my Home), HOOP (Housing Options for Older
People), HE (Housing Enabler). Dotychczasowe publikacje polskich autoréw
wskazuja, ze wiedza architektoniczna dotyczaca poradnictwa dla osob starszych
oraz rozwigzan czysto technicznych zostata zgromadzona i szeroko upowszech-
niona'8, Brakuje rozwigzan ekonomicznych i spotecznych. Tym zagadnieniom
badanie powinno by¢ poswiecone w najwigkszym zakresie, dzigki czemu wa-
runki zycia 0séb starszych moglyby zosta¢ rozpoznane na poziomie gwarantu-
jacym reprezentatywno$¢ wraz z sugerowanymi rozwigzaniami technicznymi.
Dzigki temu badanie miatoby walor kompleksowosci, a opracowane rekomen-
dacje bazowatyby na reprezentatywnych danych.

17 J. Hrynkiewicz, op. cit., s. 83.

18 H. Zaniewska, M. Thiel, Mieszkanie jutra oséb starszych — nadzieja czy zagrozenie?,
w: J.T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), Nasze starzejqce si¢ spoleczenstwo. Nadzieje
i zagrozenia, £.6dz 2004.
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METHODOLOGY OF RESEARCH ON HOUSING ATTITUDES OF THE ELDERLY - POLISH CONTEXT
AND FOREIGN INSPIRATIONS

(Summary)

The Government Population Council in Poland in the publications draws attention to the problem
of the aging of Polish society and its residential context. The Recommendations for Long-term
Senior Policy in Poland for 2014-2020 have a very general character, and their specificity requires
gathering data on the needs and attitudes of the elderly. Previous publications of Polish authors
indicate that architectural knowledge concerning counseling for the elderly and purely technical
solutions has been collected and widely disseminated. There is a lack of economic and social
solutions, and knowledge about these needs is lacking. Therefore, the aim of the article is to
present the solutions used in the study of seniors’ housing attitudes based on the example of
Australia. They are worth analyzing and disseminating in Poland — mainly due to their economic
value (fiscal instruments, subsidies for seniors enabling liquidity increase in the real estate market
of large apartments). They were cited along with recommendations for Polish researchers.

Keywords: senior housing; housing for older people; AHURI; pro-senior dwellings
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