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Ewa HELLICH*

FUNKCJE RACHUNKU KOSZTOW W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

(Streszczenie)

W niniejszym opracowaniu podj¢to rozwazania na temat funkcji rachunku kosztow w aspek-
cie zamowien publicznych. Na podstawie analizy prawa zamoéwien publicznych podjeto probe
identyfikacji funkcji rachunku kosztow w nurcie ekonomicznej analizy prawa. Normy prawne
reguluja stosunki spoteczno-gospodarcze dla zachowania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Prawo zamoéwien publicznych ma stworzy¢ warunki dla racjonalnego wykorzystania §rodkow
publicznych. Realizacja tego prawa w praktyce wymaga stosowania narzedzi ekonomicznych.
Utrwalona praktyka interpretacyjna najkorzystniejszej oferty jako najnizszej ceny wymaga zmia-
ny. Zdaniem autorki znajomo$¢ zasad rachunku kalkulacyjnego moze by¢ pomocna zaréwno przy
wyborze najkorzystniejszej oferty, jak tez dla kontroli prawidlowosci wyboru. Udowodniono
tezg, ze rachunek kosztow cyklu zycia stanowi narzedzie wspierajace proces wyboru najkorzyst-
niejszej oferty. Metoda badawcza wykorzystang w artykule jest krytyczna analiza literatury jak
réwniez obserwacje i do§wiadczenia wlasne wynikajace z analizy praktyki.

Stowa kluczowe: rachunek kosztow; cykl zycia produktu; zaméwienia publiczne; korzystna oferta
Klasyfikacja JEL: H 570, M410, M420

1. Wprowadzenie

Od potowy XX w. mozna zauwazy¢ duze zainteresowanie srodowiska nauko-
wego zalezno$ciami pomiedzy prawem a gospodarka i mysla ekonomiczna.
Oddzialywanie prawa na gospodarke i spoteczenstwo jest wielokierunkowe'.

*  Dr hab. prof. SGH, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Zarzadzania i Finan-
sow, Instytut Rachunkowosci; e-mail: ehelli@sgh.waw.pl

A. Calus, Refleksje prawno-porownawcze w sprawie jednosci prawa prywatnego, potrzeby no-
wego kodeksu cywilnego oraz miejsca w prawie takich instytucji jak konsument, przedsigbiorca
i przedsigbiorstwo, w: T. Michalski (red.), Ksigga jubileuszowa z okazji 80. rocznicy urodzin
profesora Zygmunta Bosiakowskiego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2000, s. 35-77.
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Z tych wzgledow w doktrynie nauk prawnych uksztattowata si¢ ekonomiczna

analiza prawa. Glowne jej tezy s nastepujace’:

* to, co stanowi o istocie prawa, daje si¢ sprowadzi¢ do faktow o charakterze
ekonomicznym,

* prawo powinno by¢ efektywne w sensie ekonomicznym,

* tworca 1 podmiotem prawa jest homo oeconomicus,

* obowigzywanie prawa mozna uzasadni¢ przy wykorzystaniu narzedzi wia-
$ciwych dla analizy ekonomicznej,

* narzedzia ekonomiczne daja podstawe do zbudowania spojnej teorii spra-
wiedliwosci,

» analiza ekonomiczna jest rownoprawnym (a nawet uprzywilejowanym) ty-
pem metody prawniczej.

Ekonomiczna analiza prawa powinna odpowiedzie¢ na pytanie, jak zaprojekto-
wac rozne galgzie systemu prawnego, aby prawo przyniosto pozytek spoteczenstwu.

Mozna uznaé, ze w tym nurcie przyjeto do polskiego systemu prawnego usta-
we z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktora okresla zasady rachunkowo-
$ci oraz zasady wykonywania dzialalno$ci w zakresie ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych. Ustawa ta, nazywana takze prawem bilansowym, okresla
podmioty zobowigzane do jej stosowania. Rachunkowo$¢ jednostki obejmuje?:

» przyjete zasady (polityke rachunkowosci);

* prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych ujmu-
jacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

» okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow ($rodkoéw gospodarczych) i pasywow (zrodet finansowania
aktywow);

* wycen¢ aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

» sporzadzanie sprawozdan finansowych;

» gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej do-
kumentacji przewidzianej ustawg;

* poddanie badaniu, sktadanie do wlasciwego rejestru sgdowego, udostepnia-
nie i1 oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych
ustawa.

W perspektywie historycznej rozwoj rachunkowos$ci pozwala wyr6znic
trzy elementy systemu rachunkowosci: ksiggowos¢, rachunek kosztow i spra-
wozdawczo$¢ finansowa. Wspodlczesnie nowe formy prowadzenia biznesu (mo-

2 J. Stelmach, Spor o ekonomiczng analize prawa, w: J. Stelmach, M. Soniecka (red.), Analiza

ekonomiczna w zastosowaniach porownawczych, Wolters Kluwer bussines, Warszawa 2007, s. 13.
3 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 ., poz. 395 z p6zn. zm.) art. 4.3.
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dele biznesu) i rozwdj technologii wplywaja na zmiany struktury systemow
informacyjnych, w tym rachunkowos$ci. Niezaleznie od tego koszty sg nadal
istotnym elementem roznych rachunkéw ekonomicznych.

Rachunek kosztow jest terminem najczesciej odnoszonym do systemow
objasniajacych powstawanie kosztéw w podmiotach mikroekonomicznych na-
stawionych na zysk*. Dostarcza informacji o kosztach, przychodach i wynikach
dla celow rachunkowosci finansowej i zarzadczej. Nalezy zauwazy¢, ze potrze-
ba racjonalno$ci w wydatkach publicznych wymusza wprowadzenie aspektow
kosztowych do zasad gospodarowania §rodkami publicznymi.

Nowelizacja w 2016 r. ustawy prawo zamowien publicznych’, wprowadzajaca
szereg istotnych zmian w zasadach i sposobie prowadzenia postgpowania o zamo-
wienia publiczne zarowno dla zamawiajacych, jak i wykonawcow, byta inspiracja
do podjetych badan w zakresie funkcji rachunku kosztow w zamoéwieniach publicz-
nych. Jest to zwigzane ze zmianami w zakresie merytorycznej oceny ofert, wprowa-
dzajacymi jako jedno z kryteriow zarzadczy model rachunku kosztow cyklu zycia,
ktory jest trudno interpretowalny w odniesieniu do sektora finanséw publicznych.

Majac na wzgledzie zadania zaméwien publicznych w zakresie stworzenia
mechanizméw umozliwiajacych efektywne wykorzystanie srodkéw publicz-
nych przeprowadzono analizy aktow prawnych regulujacych finanse publiczne,
ewidencj¢ gospodarcza oraz literature z zakresu teorii i praktyki rachunku kosz-
tow. Metody badawcze wykorzystane w badaniu to: krytyczna analiza literatury,
jak réwniez obserwacje i doswiadczenia wtasne wynikajace z analizy praktyki,
dedukcja i wnioskowanie.

2. Koszty w rachunkach ekonomicznych

Kazda dziatalnos$¢ czy funkcja w podmiocie gospodarujacym (instytucji, orga-
nizacji) od powstania (zorganizowania), prowadzenia przez zmiany do zaprze-
stania dziatania — niezaleznie od tego, czy jest zwigzana z sektorem prywatnym,
publicznym czy spolecznym — pociaga za sobg koszty.

Wystepujace ograniczenia w zasobach gospodarczych, rozszerzajgca si¢
globalizacja zrodzily potrzebe oparcia dziatalno$ci gospodarczej i publicznej na
zasadach racjonalno$ci ekonomiczne;.

4 1. Sebanska, Podstawy rachunku kosztow i wynikéw, w: eadem (red.), Rachunek kosztow

i rachunkowos¢ zarzgdcza. Najnowsze tendencje i ich zastosowanie w przedsigbiorstwach,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 78.

5 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020).
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Wspdlczesnie obserwuje si¢ tendencje do odchodzenia od branzowego przed-
miotu badan, dotyczy to takze rachunku kosztow. W zwiazku z tym podstawowe me-
tody 1 zasady rachunku kosztow sg wspdlne dla przedsigbiorstw (wytworczych, han-
dlowych), instytucji i organizacji spotecznych oraz jednostek sektora publicznego.

W praktyce gospodarczej stosowanie zasady ,,r6zne koszty dla réznych ce-
low” powoduje, ze istnieje wiele kryteriow klasyfikacyjnych kosztow. Wedtug
celu pozyskiwania informacji o kosztach wyrdznia si¢ trzy podstawowe kryteria
klasyfikacyjne:

* dla celow sprawozdawczych (rachunek kosztoéw zgodny z wymaganiami
prawnymi ustalania wyniku finansowego),

» dla celow decyzyjnych, dostosowany do rodzaju podejmowanych decyzji,

+ dla celow kontrolnych, dostosowany do celu i zakresu kontroli; kontrola we-
wnetrzna i zewnetrzna.

Zadania rachunku kosztow w kreowaniu podstaw decyzyjnych realizowa-
ne sa przez systematyczny rachunek kosztow (w ramach rachunkowosci finan-
sowej) i problemowe rachunki kosztow (w ramach rachunkowosci zarzadczej
operacyjnej i strategicznej).

Rosng wymagania w zakresie doktadnosci pomiaru kosztow/cen® i dostar-
czania wielowariantowych informacji: dla podejmowania decyzji, o stopniu wy-
konania zaplanowanych dziatan oraz przyczynach ich niewykonania (np. brak
rozstrzygnigcia zaméwienia publicznego).

Tradycyjne postrzeganie rachunku kosztow jako niezbgdnego dzialania
stuzacego wycenie zapasow i ustalaniu wyniku finansowego jest wspotczesnie
wypierane przez dostrzeganie nowych funkcji: alokacji zasobow, optymalizacji,
kontroli, rozrachunku z odpowiedzialno$ci i planowania’.

Podejmowanie réznorodnych decyzji na podstawie informacji o kosztach
doprowadzito do rozwoju i ewolucji wielu metod rachunku kosztow. Istnienie
wielu podejs¢ do pomiaru kosztow czesto powoduje dezorientacje co do tego:
a) ktoére metody rachunku kosztéw moga by¢ przydatne w podejmowaniu de-

cyzji w danej organizacji,
b) w jakich warunkach ich stosowanie jest najbardziej korzystne,
c) w jaki sposob je wdrazac.

¢ Nalezy zauwazy¢ zwiazki pomiedzy kosztami a ceng. Koszty zuzytych zasobdéw ksztaltu-
ja koszt wytworzenia dobra, powigkszone o marze zysku wyznaczaja ceng sprzedazy, ktora
z punktu widzenia nabywcy jest ceng nabycia wyznaczajacg koszt zuzycia nabytego dobra.
Tak wiec w cyklu gospodarczym koszty zamieniajg si¢ w ceny, a ceny w koszty.

7 E. Hellich, Koszty zadan publicznych miernikiem oceny alokacji $rodkéw publicznych,
w: B. Wozniak, M. Postula (red.), Budzet zadaniowy metodq racjonalizacji wydatkow, Ce-
DeWu, SGH, Warszawa 2012, s. 89-99.
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Dos¢ czesto nowe metody i podejs$cia do rachunku kosztéw sa postrzegane
jako sposob na rozwigzywanie problemow gospodarczych. Nie dostrzega sig, ze
ich glowng zaleta sg walory diagnostyczne.

Wspolczesnie role rachunku kosztéw mozna analizowa¢ w trzech aspektach:
1. Rachunek kosztow stanowi baze informacyjna bedaca podstawa podejmo-

wania decyzji przez kierownikow. Informacje kosztowe zostaja wykorzysta-
ne w sposob instrumentalny;

2. Informacje z rachunku kosztow pozwalaja zrozumie¢ naturg prowadzonej
dziatalnos$ci. Informacje z rachunku kosztéw wykorzystywane sg koncep-
cyjnie, o ile bezposrednio nie prowadza do podejmowania decyzji, to wpty-
wajg na proces myslenia i zachowania kierownikow;

3. Symboliczne wykorzystanie informacji z rachunku kosztow, w podejmowa-
nych dziataniach kadry kierowniczej uwzgledniane sg rozne aspekty koszto-
we lub informacje o strukturach i poziomie kosztow wplywajace na dziata-
nia innych uczestnikéw organizacji.

Realizacja tych trzech aspektoéw ma istotny wptyw na rozwdj rachunku
kosztoéw, budowanie i wprowadzanie do praktyki nowych modeli (systemow)
rachunku kosztow.

3. Podstawowe funkcje rachunku kosztéow w aspekcie
zamoéwien publicznych

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ do-
konywane?:
1. W sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych
celow;
2. Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktérych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stano-
Wwig inaczej.
Dla prawidtowej oceny i ekonomicznie uzasadnionych decyzji nalezy roz-
roznia¢ takie pojecia, jak naklad, koszt i wydatek.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077,
z2018 1., poz. 62) art. 44.3.
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Naklad jest kategorig ekonomiczng réznie definiowang i interpretowang Moze
by¢ analizowany w skali mikro- i makroekonomicznej; dotyczy zarowno proceséw
zaopatrzenia, jak i zuzycia. Miarg nakladoéw moga by¢ zarowno jednostki pieni¢zne,
jak 1 naturalne. Pojgcie naktadu wystepuje w zwigzku z tym, Ze nie kazdy wydatek
i nie kazde zuzycie staje si¢ kosztem. Stosowanie jego jest uzasadnione w rachun-
ku ekonomicznym oraz analizach ekonomicznych. Ogoél naktadow poniesionych
w zwigzku z prowadzong dziatalno$ciag mozna podzieli¢ na koszty (celowe zuzy-
cie), straty oraz marnotrawstwo. Aby mozliwa byla agregacja zuzycia poszczegol-
nych naktadow, musza by¢ one wyrazone w mierniku pieni¢znym.

Natomiast koszt, w powszechnym rozumieniu, oznacza celowe zuzycie
zasobow, wydawanie sktadnikow w zwigzku ze sprzedazg, wydatki pieni¢zne
dotyczace normalnej dziatalnos$ci, wyrazone w jednostkach pieni¢znych.

Od pojecia kosztow nalezy odroznia¢ pojecie wydatkow’, ktore rowniez
sg ponoszone w celu prowadzenia dziatalno$ci. Wydatki zwigzane sg ze sferg
obiegu pienigdza, oznaczajg zmniejszenie (wyplywy) jednego sktadnika majat-
ku — §rodkéw pienigznych.

Tak wigc, nie kazdy wydatek pieni¢zny jest kosztem, natomiast kaz-
dy koszt musi pociggac za soba wydatek pienigzny. Mozliwe sg nastgpu-
jace relacje:

» wydatek jest wczesdniejszy od kosztu (np. nabycie srodkow trwatych),

» koszt i wydatek sa rownoczesne (np. optaty),

» koszt jest weczesniejszy od wydatku (np. naliczone, a nie wyptacone $wiad-
czenia).

W ocenie dokonan w sektorze publicznym stosowana jest koncepcja trzech
E, od stow ,,economy” — gospodarnosé, ,.efficiency” — efektywnose, ,,effictive-
ness” — skutecznos¢.

Gospodarnos¢ odnosi si¢ do relacji miedzy rynkiem a zasileniami jednostki,
inaczej mowigc, to nabywanie niezbednych zasobow po mozliwie najnizszej cenie.

Efektywnos¢ odnosi si¢ do relacji miedzy produktami (ustugami) a zasoba-
mi zuzytymi do ich wytworzenia.

Skutecznos¢ to miara stopnia, w jakim podejmowane dziatania (spoteczne,
polityczne, gospodarcze) sg zgodne z wytyczonymi wczesniej celami.

Realizacja tej koncepcji uwarunkowana jest informacjami o kosztach, ktore
powinny byc¢:

®  Nalezy zauwazy¢, ze w systemie finanséw publicznych wyplywy srodkow publicznych dzie-

lone sg na wydatki publiczne i rozchody publiczne, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077; z 2018 r., poz. 62) art. 6.
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» prawdziwe,

» przedstawione w odpowiednich przekrojach,
* czytelne i przejrzyste,
* wlasciwie zaadresowane (ukierunkowane na odbiorce informacji),
* odpowiednio wyselekcjonowane,
* dostarczone w odpowiednim czasie i z odpowiednia czestotliwoscia.
Warunki te stanowig podstawe wyboru 1 stosowania okreslonego modelu
rachunku kosztow, ktory stanowi¢ bedzie efektywny instrument wspomagajacy

oceng dokonan.

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe funkcje rachunku kosztow w aspek-
cie zamowien publicznych.

TABELA 1: Podstawowe funkcje rachunku kosztow a zamowienia publiczne

Funkcja rachunku

Kosztow Charakterystyka funkcji Perspektywa zamowien publicznych
1 2 3
Ewidencyjna Ujegcie ewidencyjne Istotna zar6wno u zamawiajacego, jak
w roznych przekrojach i oferenta (wykonawcy) (koszty zadan
danych o kosztach i wy- | publicznych wynikaja z wybranych ofert
nikach; w zamoOwieniu publicznym) rachunek
Tworzenie bazy danych. |kosztow cyklu zycia wymaga dostosowa-
nia ewidencji kosztowej wedlug zatozen
koncepcyjnych tego modelu.
Informacyjno- Stymulowanie szybkosci | Ocena kazdego rodzaju dziatalnosci
-statystyczna informacji, elastyczno$¢ | wymaga szerokiego spektrum informacji.

informacyjna, wypraco-
wanie, przekazywanie,
wykorzystanie informacji;
Procedury agregacyjne

i obligatoryjna statystyka
publiczna.

Potrzeby informacyjne wynikaja z potrzeb
okreslonej grupy interesariuszy: wlasciciele
i potencjalni inwestorzy, rzad i jego agendy,
jednostki konkurencyjne, kontrahenci ryn-
kowi, kredytodawcy i pozyczkodawcy.
Przepisy prawa okres$laja wymagane struk-
tury kosztéw, sposob ich prezentacji i ko-
munikowania. Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postgpowa-
niu o udzielenie zamowienia
(Dz.U.z2016 1., poz. 1126).
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Tabela 1 cd.
1 2 3

Planistyczna Elementy ustalone w try- | Zamowienia publiczne powigzane sa
bie ex ante; z wydatkami zatwierdzonymi w planie
Zastosowanie miernikow | finansowym jednostki. Struktura wydatkow
kosztowych w planowa- | zalezy od metod budzetowania kosztow/
niu. wydatkow: metoda racjonalizacji wyborow

budzetowych, metoda analizy — koszty
korzysci.

Cenowa Ustalenie (kalkulacja) Tradycyjna kalkulacja ceny przeprowa-
kosztow produktow i cen | dzana byta w formule pelny koszt plus,
wewngtrznych; wspotczesnie mozliwe sg kalkulacje dolne;j
Kalkulacja cen oferto- granicy ceny (co moze skutkowac oceng
wych, kontraktow itp. razaco niskiej ceny), w ujeciu strategicznym

kalkulacja kosztow w cyklu zycia obejmuje
globalne koszty realizowanego zaméwienia
publicznego.

Optymalizacyjna Wilaczenie elementow Decyzje typu: kupi¢ czy wytworzy¢ we
rachunku decyzyjnego; | wlasnym zakresie;

Tworzenie podstaw Dzielenie, taczenie zaméwien publicznych;
podziatu zadan i $rodkéw | Wybor najkorzystniejszej oferty z uwzgled-
na realizacjg; nieniem kryteriow jakosciowych, ochrony
Rachunki optymaliza- srodowiska, rozwoju gospodarczego;
cyjne. Warunki przyjecia (realizacji) zamowienia.

Dowodowa Gromadzenie i weryfika- | Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich
cja dokumentow; istotne czgsci sktadowe wydaja si¢ razaco
Zapewnienie wiary- niskie w stosunku do przedmiotu zamo-
godnosci, bezblednosci | wienia i budza watpliwosci zamawiajacego
i kompletnos$ci dowodoéw | co do mozliwosci wykonania przedmiotu
kosztowych; zamoOwienia zgodnie z wymaganiami
Dowody — fakty majace | okreslonymi przez zamawiajacego lub wy-
znaczenie dla rozstrzy- | nikajacymi z odrgbnych przepisow, zama-
gnigcia sprawy dla czyn- | wiajacy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien,
nosci sprawdzajacych w tym ztozenie dowodow, dotyczacych
i wyjasniajacych. wyliczenia ceny lub kosztu (art. 90 ustawy

prawo zaméwien publicznych)

Analityczna Badania zwiazkéw przy- | Okreslenie przedmiotu zaméwienia wy-

czynowo-skutkowych
(ex post, in tempora,
ex ante).

znacza naktady rzeczowe i finansowe na
realizacj¢, a w konsekwencji koszty;
Zapytania o ceng, analiza ofert wyko-
nawcow, porownania z kosztami innych
jednostek.
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1 2

3

Kontrolna
in tempora, ex post,

sOow finansowania.

Kontrola w trybie ex ante,

Kontrola ochrony mienia,
procesOw zaopatrzenia
materialowego, procesow
inwestycyjnych, proce-

Procedury zaméwien publicznych podlega-
ja kontroli i ocenie w aspekcie dyscypliny
finansow publicznych;

Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niezgodne z przepisami

o zamowieniach publicznych:

opisanie przedmiotu zamoéwienia publicz-
nego w sposob, ktory moglby utrudniaé
uczciwg konkurencje;

ustalenie warto$ci zamdowienia publicznego
lub jego czgsci, jezeli miato to wpltyw na
obowigzek stosowania przepisOw o zamo-
wieniach publicznych albo na zastosowa-
nie przepisoOw dotyczacych zamowienia
publicznego o nizszej wartosci;

okreslenie warunkow udziatu w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia publiczne-
go lub wymaganych od wykonawcow srod-
kéw dowodowych w sposob niezwigzany
z przedmiotem zaméwienia lub niepropor-
cjonalny do przedmiotu zamdwienia;

4) okreslenie kryteriow oceny ofert;

5) nieprzekazanie do publikacji w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenia o zamowieniu,
ogloszenia o ustanowieniu systemu
kwalifikowania wykonawcow, ogloszenia
o sprostowaniu, zmianach lub dodatko-
wych informacjach odnos$nie do takich
ogtoszen, lub ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia; (ustawa z dnia 27 sierpnia
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. 2017 r.,

poz. 1311, 2110) art. 17.

Zr6dto: opracowanie whasne.

Przedstawione powyzej funkcje rachunku kosztow sa wzajemnie uwarun-
kowane, moga wystepowac z roznym stopniem rozpoznania. Zakres realizacji
w praktyce poszczegolnych funkcji zalezny jest od przyjetych modeli (syste-
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mow) rachunku kosztow. Z punktu widzenia celu tego opracowania przedsta-
wiona zostanie koncepcja rachunku kosztow cyklu zycia.

Rachunek kosztéw cyklu zycia zwigzany jest z marketingowa koncepcja cy-
klu zycia produktu, ktéra analizuje proces nabywania i stopniowej utraty zdolnosci
produktu do zaspokajania potrzeb nabywcy (konsumenta). Przyjecie tej koncep-
cji dato podstawy do opracowania rachunku kosztow cyklu zycia, stanowigcego
narzedzie wspierajace proces strategicznego planowania i kontroli z wykorzysta-
niem informacji kosztowych!®. Rachunek kosztow cyklu zycia ma charakter dy-
namiczny, prowadzony jest od momentu zaprojektowania az do momentu zaprze-
stania produkcji planowanego produktu lub zaprzestania uzytkowania u danego
klienta (zamawiajacego). Daje mozliwo$¢ opracowania wariantowych decyzji.
Skomplikowanie tego rachunku zalezy od dlugosci cyklu zycia. Wymaga zasto-
sowania wielu narzedzi rachunkowosci zarzadczej, takich jak: zdyskontowany
rachunek przeptywow pienigznych, rachunek prawdopodobienstwa, analiza war-
tosci, analiza wrazliwosci, metody oceny efektywnosci inwestycji.

Globalny rachunek kosztow cyklu zycia sktada si¢ z dwoch rachunkow,
tj. rachunku wynikoéw (kosztow i przychodow) cyklu zycia produktu dla produ-
centa i rachunku cyklu zycia dla klienta''.

W cyklu zycia dla producenta wyr6zni¢ mozna szes$¢ faz:

1) badania i rozwoj,

2) wprowadzenie,

3) wzrost,

4) dojrzatos¢,

5) spadek,

6) wycofanie (zakonczenie cyklu zycia).

Poszczegolne fazy r6znig si¢ rodzajem i wysokoscig ponoszonych kosztow.
Dlatego w kalkulacjach cenowych powinno si¢ bra¢ pod uwage skumulowane
koszty i przychody, ktore zostang osiggnigte w calym cyklu zycia.

W innym ujeciu wyrdznia si¢ trzy fazy: faze projektowania, fazg¢ wytwa-
rzania i faz¢ posprzedazna. W ramach fazy posprzedaznej identyfikowa¢ mozna
koszty produktu u klienta obejmujace koszty uzytkowania, koszty utrzymania
sprawnosci, koszty likwidacji.

W tabeli 2. przedstawiono przyktad liczbowy globalnego rachunku cyklu
zycia.

10 E. Nowak, Zaawansowana rachunkowos¢ zarzqdcza, PWE, Warszawa 2009, s. 229-233.
1" 1. Sobanska, Rachunek kosztow celu, w: eadem (red.), Rachunek kosztow podejscie operacyj-
ne i strategiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 407-415.
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TABELA 2: Przyktad liczbowy rachunku cyklu zycia

1. Rachunek cyklu zycia

dla producenta Koszty i przychody w zt
Cena sprzedazy 20 000
Koszty fazy projektowania: 1200

B+R 900

Koszty konstrukcji 300

Wynik na produkcie 18 800
Koszty fazy wytworzenia 8000

Koszty wytworzenia 6 000

Koszty sprzedazy i zarzadu* 2 000

Wynik na produkcie 10 800
Koszty fazy posprzedaznej 700

koszty gwarancji i serwisu 200

koszty likwidacji (gospodarka odpadami)

Wynik netto na produkcie 9300
II. Rachunek cyklu zycia dla klienta

Koszt w cenie zakupu (cenie sprzedazy producenta) 20 000
Optaty (skarbowe, cta, podatki) 200
Koszty uzytkowania (np. energia, odczynniki) 3000
Koszty utrzymania sprawnosci (remonty, przeglady) 2000
Koszty likwidacji produktu (utylizacja, optaty 600
srodowiskowe)

Catkowity koszt klienta 25800

* w kalkulacjach cenowych koszty zarzadu moga by¢ doliczane tradycyjna metoda narzutow

kosztow lub z wykorzystaniem koncepcji rachunku kosztow dziatan (ABC).

Zr6dto: opracowanie whasne.

Prosty w zatozeniach przyktad ukazuje jednak, ze wystepuje roznica warto-
$ci kosztéw w cenie zakupu (pierwotny wydatek) i catkowitych kosztow klienta
(zamawiajacego). Z tego wzgledu w ocenie gospodarnosci srodkami publicz-
nymi podstawe powinny stanowi¢ catkowite koszty realizacji zadan finansowa-

nych ze srodkéw publicznych.
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W przypadku gdy zamawiajacy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia
opartego na rachunku kosztow cyklu zycia przedmiotu zamoéwienia, okresla
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dane, ktore maja przedstawié¢
wykonawcy, oraz metodg, ktora zastosuje do okreslenia kosztow cyklu zycia na
podstawie tych danych.

W rachunku kosztow cyklu zycia ujmuje si¢ informacje dotyczace produk-
tu 1 kosztow jego realizacji we wszystkich fazach cyklu zycia, wynikajacych
z wewngetrznych procesow i uwarunkowan oraz informacji z otoczenia jednost-
ki. W praktyce rachunek ten jest prowadzony réwnolegle (niezaleznie) do tra-
dycyjnych metod kalkulacji oraz stosowania nowych modeli rachunku kosztow.

Znajomos¢ koncepcji rachunku kosztéw cyklu zycia i powiazanych metod
rozliczania kosztow posrednich jest czynnikiem determinujacym prawidtowosé
oceny danej oferty.

4. Zakonczenie

Podjecie decyzji w ramach procedury zamowien publicznych uwarunkowane
jest posiadaniem przez zamawiajgcego (inwestora) wiedzy pozwalajacej na
wlasciwg interpretacje i ocene sktadanych przez wykonawcow ofert. W ocenie
autorki, wspotczesnie nie mozna odnosi¢ si¢ jedynie do kryterium ceny/kosz-
tu w aspekcie najkorzystniejszej oferty realizacji zadan — wydatkow $rodkow
publicznych w ramach biezacego budzetu. Petna ocena efektywnosci i skutecz-
nos$ci wydatkéw publicznych powinna by¢ okres§lana z wykorzystaniem mode-
lu rachunku kosztow cyklu zycia. Podejscie to wymaga rozpoznania petlnych
kosztéw danego dobra czy ustugi w przyjetym cyklu zycia, tj. zar6wno po stro-
nie dostawcy (oferenta), jak i zamawiajagcego — nabywcy (przysztych kosztow
zwigzanych z uzytkowaniem nabytego dobra, ustugi). Jest to model strategicz-
nego zarzadzania kosztami, laczacy si¢ z innymi wspolczesnymi modelami
kosztow, np. rachunkiem kosztéw docelowych czy rachunkiem kosztow ciagle-
go doskonalenia. Analiza cyklu zycia produktu pozwala producentowi na zmo-
dyfikowanie produktu lub wprowadzenie nowego, obserwujac dynamike zmian
rynkowych. Natomiast dla klienta — zamawiajacego, wydatkujacego srodki pu-
bliczne, umozliwia dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie
globalnego rachunku wplywow i wydatkow (korzysci i kosztow) w aspekcie
gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci wydatkow publicznych w realizacji
zadan publicznych. Dominujaca w sektorze finanséw publicznych perspektywa
wydatkow marginalizuje aspekty kosztowe zadan publicznych. Przedstawio-
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ne w artykule funkcje rachunku kosztow w aspekcie zamowien publicznych
uzasadniajg teze, ze rachunek kosztow cyklu zycia stanowi narzedzie wspiera-
jace proces wyboru najkorzystniejszej oferty. Nalezy zauwazy¢, ze stosowane
w praktyce (w szczegdlnosci w jednostkach sektora finansow publicznych) ra-
chunki kosztow nie zawsze spetniajg wszystkie wskazane w artykule funkcje.
Koncentracja w ocenie gospodarowania na kontroli wykonania planu wydatkow
publicznych ogranicza rozwdj i wykorzystanie rachunku kosztow w procesach
decyzyjnych — realizacji przez panstwo polityki zrbwnowazonego rozwoju (in-
nowacyjna gospodarka, ochrona srodowiska, niwelowanie barier spolecznych).
Nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych, wprowadzajaca nowe kryte-
rium oceny na podstawie rachunku cyklu zycia, wpisuje si¢ w nurt legitymizacji
wspotczesnych narzedzi zarzadzania w sektorze publicznym, wypracowanych
w sektorze prywatnym.
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Ewa HELLICH

COST ACCOUNTING FUNCTIONS IN PUBLIC PROCUREMENT

(Summary)

In this study it was decided a reflection on the function of cost accounting in respect of public
procurement. On the basis of an analysis of the public procurement law attempted to identify the
function of cost accounting in the mainstream economic analysis of law. The legal standards shall
be governed by the socio-economic relations for the sake of economic security. Public procurement
law is to create the conditions for the rational use of public funds. The implementation of this
right in practice requires the use of economic tools. Perpetuated the practice of interpretative best
offers as the lowest prices need to be changed. According to the author of the article, knowledge
of the cost calculation principles can be helpful both in the selection of the best offers and for
control of the correctness of the choice. It has been proven the idea that the lie-cycle costing is
a tool selecting the best offers. The research method used in the article is a critical analysis of
the literature, as well as their own observations and experiences resulting from the analysis of
practices.

Keywords: cost accounting; product life cycle; public procurement; best offers
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