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Abstrakt

Przedmiot badan: Podejmowanym przez autorke problemem badawczym jest analiza zwolnienia
z podatku minimalnego dla migdzynarodowych grup spotek w odniesieniu do ratio legis tej dani-
ny, ktérym jest ograniczenie wystgpowania luki CIT. W ramach artykutu podjeta zostanie proba
oceny zasadnosci wprowadzanego zwolnienia w kontekscie celu, jaki danina ta miata realizowac.
Przestanka do podjecia tematu badawczego byta luka badawcza w tym zakresie.

Cel badan: Zamierzeniem autorki jest zweryfikowanie, czy wprowadzenie zwolnienia z mini-
malnego podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest spojne z realizowanag polityka podatkowa,
skupiona na ograniczeniu luki w podatku CIT.

Metoda badawcza: W oparciu o interpretacje indywidualne organdw podatkowych oraz literature
przedmiotu, a takze stanowisko Ministerstwa Finansow przeanalizowane zostaly motywy wpro-
wadzenia w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nowego narzedzia podatkowego,
tj. minimalnego podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz zwolnienia dla grup podmiotow,
a takze sposob funkcjonowania tego zwolnienia, przyczyny jego zmiany oraz wzajemna relacja
zachodzaca pomiedzy zwolnieniem a ratio legis minimalnego podatku dochodowego od os6b
prawnych.

Wyniki: W wyniku analizy potwierdzone zostato, ze zachodzi istotna rozbiezno$¢ pomi¢dzy roz-
wigzaniami normatywnymi, a ich interpretacja dokonywang przez organy podatkowe oraz celem
wprowadzenia podatku minimalnego.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0sob prawnych, podatek minimalny, podmioty powia-
zane, luka CIT.
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1. Wstep

Jednym z najistotniejszych wyzwan, przed ktorym stoi polski system podatkowy,
jest ograniczenie wystepowania luki w podatku dochodowym od 0séb prawnych
(CIT). Mimo tego, ze zagadnienie to jest obecne na agendzie publicznej od lat'?,
to nadal nie udato si¢ tego problemu skutecznie rozwigza¢. Co istotne, wyste-
powanie luki w podatku dochodowym jest wyzwaniem nie tylko o charakterze
krajowym, ale rowniez globalnym.

Aby ograniczy¢ wystepowanie luki CIT, Polska od lat podejmuje szereg
dziatan na poziomie krajowym (jak m.in. wprowadzenie podatku od przerzu-
conych dochodéw), a takze uczestniczy w inicjatywach podejmowanych na po-
ziomie migdzynarodowym. Za najistotniejsza globalng inicjatywe, skupiong na
ograniczeniu negatywnego zjawiska, jakim jest erozja podstawy opodatkowania
i transfer zyskow (ang. Base Erosion and Profits Shifitg, BEPS), w ktorej uczest-
niczy Polska, uchodzi inicjatywa podjeta w 2012 r. na szczycie G20 w Los Cabos
i kontynuowana przez ponad 130 panstw’. Zatozenia Projektu BEPS* skupiaty
si¢ na przeciwdziataniu zmniejszeniu podstawy opodatkowania oraz transferowi
zyskow, wskazujac na minimalne standardy lub rozwigzania, ktére powinny zo-
sta¢ wdrozone na poziomie krajowym. Rozwigzania zaproponowane w ramach
Pakietu BEPS miaty zr6znicowany charakter, cze¢$¢ z nich wymagata podjecia
dziatan jednostronnych poprzez wdrozenie odpowiednich rozwigzan do porzadku
krajowego, cz¢$¢ wymagala wspotpracy migdzynarodowej m.in. poprzez zmiany
umo6w o unikaniu podwojnego opodatkowania.

W nastepstwie Pakietu BEPS Polska zdecydowata si¢ m.in. podpisa¢ umowy
o wymianie informacji podatkowych, wdrozy¢ klauzulg przeciwko unikaniu opo-
datkowania czy tez znowelizowacé przepisy dotyczace cen transferowych’. Tym
samym, mimo niewigzacego charakteru — w $wietle prawa migdzynarodowego

I R. Piwowarski, Czynniki determinujgce wystgpowanie luk podatkowych, Acta Universitatis

Lodziensis. Folia Oeconomica 2022/2/359, s. 34-62.

T. Tratkiewicz, Luka w VAT — sposoby przeciwdziatania w Polsce i Unii Europejskiej, Studia
Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2016/294,
s. 185-196.

M. Jamrozy, M. Tomcezyk, Regulacje antyrajowe w obszarze cen transferowych, BISP 2022/6
(310), s. 13-21, https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.8951

4 OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris 2021, https://
www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges arising-from-the-digitalisation-of-theeconomy-global-
anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.htm; stan na 16.03.2025 r.

D. Gajewski, Regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego a wdrozenie dziatan
BEPS, Studia BAS 2018/2, s. 113-138.
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Pakiet BEPS stanowi tzw. soft law, okazat si¢ on by¢ skutecznym narzedziem
reformowania krajowych systemow podatkowych.

Analizujac wdrozenie wszystkich dziatan BEPS, nalezy skonstatowac¢, ze bedzie to zasad-
nicza zmiana mi¢dzynarodowego prawa podatkowego polaryzujacego na poszczegodlne
ustawodawstwa wewnatrzkrajowe panstw cztonkowskich. Oczywiscie proces wdrazania
bedzie niewatpliwie trwal, a intensywnos¢ jego wdrazania w poszczeg6élnych panstwach
cztonkowskich bedzie zroznicowana. Jednak juz na tym etapie mozna stwierdzi¢, ze doko-
nywane zmiany w panstwach OECD (w tym Polsce) w istotny sposob beda si¢ przyczyniaty
do przeciwdziatania mi¢gdzynarodowemu unikaniu opodatkowania®.

W 2019 r. zdecydowano si¢ na kontynuowanie Projektu BEPS, inicjujac
Projekt BEPS 2.0, ktéry skupia si¢ na opodatkowaniu gospodarki cyfrowej oraz
wprowadzeniu minimalnego opodatkowania’. Projekt BEPS 2.0 opiera si¢ na
dwoch filarach. Prace w ramach Filaru I skupiaja si¢ na zagadnieniu alokacji
zysku do poszczegdlnych panstw. Ze wzgledu na zmieniajgce si¢ modele pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej niezbedne jest wypracowanie nowych zasad
opodatkowania, ktore oparte beda na zasadach znaczacej oraz trwalej obecnosci
w danej jurysdykcji®. Natomiast Filar 1T dotyczy zaprojektowania globalnego
podatku minimalnego, ktorym miatyby zostaé objete przedsigbiorstwa miedzy-
narodowe. Globalny podatek minimalny ma opiera¢ si¢ na zatozeniu, ze przed-
sigbiorstwa powinny by¢ opodatkowane w kazdym panstwie, w ktorym prowa-
dzg dziatalnos¢ wedtug efektywnej stawki wynoszacej 15% (ang. effective tax
rate, ETR). W sytuacji gdy dany podmiot bylby opodatkowany wedtug stawki
nizszej niz 15%, to powinien on zaptaci¢ podatek wyréwnawczy. Taki podatek
wyrownawczy powinien zostac¢ zaptacony albo w panstwie, w ktorym natozony
zostat ten podatek (ang. qualified domestic minimum top-up tax, QDMTT) badz
w innym panstwie wedlug zasad wtaczenia dochodu do opodatkowania (ang. /n-
come Inclusion Rule, IIR) lub zasadg niedostatecznie opodatkowanych zyskow
(ang. undertaxed profit top-up tax, UTPR) (Yacznie tzw. zasady GLoBE: Global
Anti-Base Erosion Rules)’. Wdrazane w ramach Filaru II rozwigzania miaty na
celu wyrownanie warunkow prowadzenia dziatalno$ci poprzez ograniczenie

¢ Ibidem,s. 135

7 M. Jamrozy, M. Tomczyk, Regulacje antyrajowe..., s. 15.

M. Duda-Plesinska, Mechanizmy rozwigzywania sporow podatkowych na tle rozwiqzan BEPS
2.0 Filar I, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 2024/11 (4), s. 6988, https://doi.org/
10.12775/PBPS.2023.022

V. Chand, S. Damji, K. Romanovska, Stafe zaklady w swietle Filaréw — znaczenie analizy
cen transferowych, Analizy 1 Studia CASP 2024/15 (1), s. 31-42, https://doi.org/10.33119/
ASCASP.2023.1
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konkurencji w zakresie stawek podatkowych oraz poprzez wdrozenie globalnego
minimalnego podatku. Natomiast o tym, jak istotnym narz¢dziem wspotkreowa-
nia migdzynarodowej oraz krajowej polityki podatkowej jest pakiet BEPS 2.0,
$wiadczy fakt, ze pomimo wycofania si¢ Stanow Zjednoczonych z prac nad glo-
balnym podatkiem minimalnym pozostali sygnatariusze kontynuuja wspotprace'’.

Co istotne, koniecznos¢ wprowadzenia globalnego podatku minimalnego
zostala rowniez potwierdzona na poziomie unijnym. W efekcie przyjeta zosta-
ta Dyrektywa GloBE wdrazajaca reforme zaproponowang w ramach BEPS 2.0
Dyrektywa zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego ustawa
z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktado-
wych grup migdzynarodowych i krajowych.

Rownolegle do prac prowadzonych na poziomie mi¢dzynarodowym prowa-
dzone byty prace nad krajowym minimalnym podatkiem dochodowym od 0sob
prawnych, majacym uzupehic regulacje dotyczace niedostatecznej kapitalizacji
oraz cen transferowych'?. Zaréwno krajowy minimalny podatek dochodowy od
0s0b prawnych, jak rowniez ten globalny opierajg si¢ na tym samym zatozeniu,
tj. wyrownaniu poziomu opodatkowania do zdefiniowanej wartosci, przy jedno-
czesnym zachowaniu systemu ulg oraz zwolnien'. Jednoczesne funkcjonowanie
krajowego podatku minimalnego oraz globalnego podatku minimalnego nie wy-
stepuje tylko 1 wylgcznie w ramach polskiego systemu podatkowego. Te dwa
systemy opodatkowania funkcjonujg réwnolegle rowniez m.in. we Wtoszech
czy Austrii. W ramach wiloskiego systemu zaproponowany zostat podatek od
tzw. spolek fasadowych (wi. Societa di comodo), ktore odnotowuja strate przez
okres przekraczajacy 5 lat'.

Memorandum, The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
Global Tax Deal (Global Tax Deal) z 20 stycznia 2025 r., https://www.whitehouse.gov/
presidential-actions/2025/01/the-organization-for-economic-co-operation-and-development-
oecd-global-tax-deal-global-tax-deal/; stan na 20.05.2025 r.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania migdzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych
grup krajowych w Unii.

J. Uchman, Polski Lad z perspektywy opodatkowania dochodow osob prawnych, w: E. Ma-
lecka-Ziembinska (red.), Polski Lad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne, finansowe
i ekonomiczne, Poznan 2023, s. 169-185.

A. Skret-Bednarz, Wphw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi i zwolnienia
z podatku dochodowego od 0sob prawnych, BISP 2024/3 (331), s. 4-11.

Z.. Klimaszewska, Minimalny podatek dochodowy od 0sob prawnych w swietle prawnoporow-
nawczym (Polska, Wiochy, Austria), BISP 2022/8 (312), s. 13-20.
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Tym samym cel, jakim jest ograniczenie luki CIT, realizowany jest za po-
srednictwem réznych instytucji prawa podatkowego, wystepujacych zarowno
na poziomie lokalnym — krajowym, jak rowniez mi¢edzynarodowym. Skuteczne
przeciwstawianie si¢ zjawisku luki podatkowej jest mozliwe tylko wtedy, gdy
wdrazane rozwigzania legislacyjne sg ze soba spojne i kompleksowe. Wprowa-
dzanie nowych rozwiagzan, ktore pozostaja ze soba w sprzecznosci badz przewidu-
ja szereg wylaczen, zwolnien prowadzi do tego, ze podejmowane dziatania beda
mie¢ pozorny charakter i nie doprowadza do osiggni¢cia swojego zatozenia.

Celem niniejszego artykutu jest ocena zwolnienia z minimalnego podatku do-
chodowego dla migdzynarodowych grup spotek w kontekscie zatozen tej daniny
oraz intencji jej wdrozenia. W ramach niniejszej pracy zostata rowniez uwzgled-
niona okolicznos¢ wptywu tej daniny na funkcjonowanie migdzynarodowych
grup spolek, przy czym przez funkcjonowanie dla celow niniejszego artykutu
nalezy rozumie¢ otoczenie prawnopodatkowe, w ktérym dany podmiot dziata.

2. Ratio legis podatku minimalnego

Wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych (dalej
rowniez jako: podatek minimalny) bylo jednym z komponentéw reformy na-
zywanej Polskim Ladem, ktorej zakres, w kontekscie prawa podatkowego, byt
zréznicowany i nie dotyczyt tylko wdrazania nowych rozwigzan (jak m.in. poda-
tek minimalny), ale rowniez nowelizowania juz obowigzujacych instrumentow
podatkowych (m.in. estonski CIT)".

Za zasadno$cig wprowadzenia minimalnego podatku dochodowego od 0sob
prawnych, zdaniem projektodawcow, przemawiata konieczno$¢ ograniczenia
luki CIT potwierdzonej m.in. Raportem Polskiego Instytutu Ekonomicznego
(dalej: PIE). Przy czym, przez luke CIT dla celéw Raportu rozumiano ,,réznice
migdzy teoretycznymi wplywami podatku dochodowego od oséb prawnych,
ktore powinno otrzymac panstwo, gdyby wszystkie rozliczenia gospodarcze
byty przeprowadzone rzetelnie i prawidtowo (zgodnie z literg i duchem prawa)
arzeczywistymi dochodami sektora finanséw publicznych z tego tytutu”'¢. Jako
baze podatkowa wyliczen wykorzystano nadwyzke operacyjng brutto w sektorze
przedsigbiorstw niefinansowych oraz instytucji finansowych. Okreslenie luki CIT
jest zagadnieniem duzo bardziej ztozonym niz oszacowanie luki VAT ze wzgledu

5 J. Uchman, Polski £ad...,s. 179-182.
16 Polski Instytut Ekonomiczny, Luka CIT w Polsce w latach 2014-2018, Warszawa 2020, https://
pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/07/PIE-Raport Luka CIT PL.pdf; stan na 5.03.2025 r.
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na trudnosci w zdefiniowaniu uniwersalnego wzoru jej wyliczenia. Luka VAT
wyliczana jest w oparciu o dane dotyczace konsumpcji. Natomiast w przypadku
CIT przy okreslaniu luki nalezy jeszcze uwzgledni¢ dodatkowe okolicznosci,
takie jak m.in. znaczne trudno$ci w zaobserwowaniu statystycznym ubytkow
wplywow z CIT, zachodzacg zalezno$¢ pomiedzy zjawiskiem luki CIT a zaan-
gazowaniem kapitatu zagranicznego czy fakt, ze glownym zrédtem luki CIT sg
dziatania optymalizacyjne, a nie btedy podatnikow czy tez nieskutecznos¢ admi-
nistracji podatkowej'’. Wskazuje si¢ rowniez na istotne trudnosci w wyliczeniu
bazy podatkowej oraz teoretycznej wielkosci wptywow z CIT. W zakresie bazy
podatkowej, ktora miataby stanowi¢ nadwyzka operacyjna brutto, wskazuje sig,
ze wskaznik ten obejmuje zaréwno podatnikow CIT, jak i PIT oraz ze jest on
w istocie zblizony do wyniku ksiggowego, a co za tym idzie odwotuje si¢ do
bilansowego, a nie podatkowego ujecia przychodow i kosztow. Wykorzystanie
wigc tego wskaznika wiaze si¢ z koniecznoscig dokonywania korekt's.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprost zostato wskazane, ze luka CIT
w 2018 r. wyniosta 22 mld zt. Istotnym komponentem tej luki miata by¢ tzw. za-
graniczna luka CIT, bgdaca wynikiem transferowania wygenerowanych w Polsce
zyskow do innych rezydencji podatkowych. Zgodnie z powotanymi szacunkami
mialaby ona odpowiada¢ za okoto 15% catkowitej luki w podatku CIT. Dostrze-
zono bowiem, ze niektorzy podatnicy generujg strat¢ badz niski dochod, ktory
nie odpowiada skali oraz rodzajowi prowadzonej dziatalnosci, a jednoczes$nie
odnotowuja oni wysoki poziom obrotow, a taki stan finansowy ma charakter
trwaly. W takich wypadkach pojawily si¢ watpliwosci, co do motywacji takich
podmiotow oraz hipotezy, ze ich dziatalno$¢ moze wynika¢ z wykorzystania przez
nich mechanizméw optymalizacyjnych. Poprzez optaty m.in. z tytutu korzystania
z warto$ci niematerialnych i prawnych za $wiadczenie ustug niematerialnych
transferowane sg zyski do zagranicznych podmiotow. Transfer zyskow, zdaniem
projektodawcow, moze si¢ rowniez odbywaé poprzez nabywanie towarow po
zawyzonych cenach. Platnosci sg tak uktadane, aby byty one wykonywane przez
podmioty z panstw, w ktorych obowigzuje wyzsze opodatkowanie do panstw
o fagodniejszym rezimie podatkowym.

17

J. Jankowski, Mapa luki podatkowej w podatku dochodowym od osob prawnych, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2018/(1), s. 53-69.

K. Konopczak, A. Lozykowski, Efekt fiskalny uszczelniania systemu podatkowego w Polsce:
proba oszacowania w zakresie podatku CIT, Ekonomista, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
2021/1, s. 25-55.
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Ratio legis podatku minimalnego sprowadza si¢ wigc do uszczelnienia
systemu podatkowego poprzez utrudnienie takich dziatan optymalizacyjnych®.
Kolejng przyczyna wdrozenia podatku minimalnego, o ktérej juz wspomniano
w pierwszej czgsci artykutu, byta che¢ podazania za kierunkami dziatan wyzna-
czanymi przez OECD w zakresie ponadnarodowego minimalnego opodatkowania
podatkiem dochodowym.

3. Zatozenia konstrukcyjne podatku minimalnego

Specyfika podatku minimalnego sprowadza si¢ do tego, ze jest to podatek, ktory
umyka klasycznej konstrukcji podatku dochodowego. Podstawa opodatkowania,
zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych, jest generalnie
dochod. Natomiast w przypadku podatku minimalnego podstawe opodatkowania
stanowi przychod oraz czes¢ ponoszonych kosztow. W konsekwencji podatek
ten ma charakter przychodowo-kosztowy, co prowadzi do tego, ze w istocie
opodatkowana zostaje strata czy tez niskie dochody?’.

Mimo przyjecia przepisow o podatku minimalnym w ramach pakietu reform
nazywanych Polskim Ladem i wejscia ich w zycie 1 stycznia 2022 r., ze wzgledu
na liczne kontrowersje oraz watpliwosci dotyczace tego podatku zdecydowano
o znowelizowaniu czesci przepisow, a takze o wprowadzeniu zwolnienia z mi-
nimalnego podatku do 1 stycznia 2024 r.?! Decyzja o przyznaniu zwolnienia
uzasadniona zostala wzgledami natury gospodarczo-politycznej, tj. trwajacym
konfliktem w Ukrainie i jego wptywem na tancuch dostaw, problemami z za-
trudnieniem, utrata rynkow zbytu, a takze wzrostem cen surowcow. Wskazano
rowniez, ze przedsigbiorcy nadal mierza si¢ z negatywnymi konsekwencjami
wybuchu pandemii. Uznano, ze wprowadzenie podatku minimalnego mogloby

spowodowac bardzo niekorzystne, a niekiedy nieodwracalne skutki dla dziatajacych w Pol-
sce przedsigbiorstw spetniajacych warunki do objecia ich przedmiotowa regulacja. Stano-
witoby to istotne zagrozenie dla ich funkcjonowania, wzglgdnie koniecznos$¢ radykalnego

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 1532, IX kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=1532; stan na 5.03.2025 .

2 K. Borezyk, Minimalny CIT 2022 — podatek od strat i niskich dochodéw, BISP 2022/7 (311),
s. 25-31.

A. Daszynska-Ciborowska, P. Lojek, Szanse i zagrozenia zwigzane z minimalnym podatkiem
CIT, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Informatyki 2024/20, s. 35-54.
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zwickszenia kosztow tancucha dostaw, co mogloby doprowadzi¢ do zamykania dziatalnosci
z powodu obnizonej konkurencyjno$ci wobec sieci zagranicznych?.

Poza decyzja o wprowadzeniu zwolnienia, projektodawcy zdecydowali si¢
réwniez na zmian¢ w samej konstrukcji podatku.

Podatnikami krajowego minimalnego podatku zostali m.in. nierezydenci
prowadzacy w Polsce dzialalno$¢ poprzez potozony tu zaktad, o ile: (i) ponie-
$li oni strate ze zrodta innego niz zyski kapitatowe albo (ii) osiggneli udziat
dochodéw w wysokosci nie wigkszej niz 2% ze zrédet przychodow innych niz
kapitatowe. W wyniku nowelizacji wskaznik rentownosci zostat podwyzszony.
Pierwotnie wskaznik wynosit 1%. Uznano, ze wyznaczona granica 1% jest zbyt
niska, aby mogla ona $wiadczy¢ o podjeciu dziatan optymalizacyjnych przez
przedsigbiorcow. Powolujac si¢ na dane prezentowane przez Gtoéwny Urzad
Statystyczny (GUS) za 2021 r., wskazano, ze wskaznik rentownosci brutto przed-
sigbiorstw w badanym roku wzrdst i wyniost 5,8%. Natomiast dane z deklara-
cji podatkowych CIT-8 za 2019 r. wskazuja, ze udziat dochodow w przycho-
dach wérod podatnikow wyniost 6%, a w 2020 1. juz 7%. Co wigcej, tak niski
poziom wskaznika pomija fakt, Ze niektore branze (np. sprzedaz hurtowa paliw
ptynnych) charakteryzujg si¢ niska rentownoscia.

Celem takiego dziatania (podniesienie wskaznika dochodowosci przy jednoczesnej mody-
fikacji sposobu jego wyliczania) jest dazenie do lepszego ukierunkowania tej regulacji na
realizacj¢ zakladanego celu. Chodzi w tym przypadku o niewylaczanie ,,na starcie” z jej
zakresu podatnikow, ktorych przedmiot dziatalno$ci uzasadnia osiaganie rentownosci wyz-
szej niz 1%. Jednocze$nie proponowany system rozwigzan mitygujacych zmierza do ,,wy-
fapania” sytuacji, w przypadku ktorych zachodzi duze prawdopodobienstwo, iz nizsza niz
zakltadana rentowno$¢ (lub strata) ma swoje uzasadnienie gospodarcze®.

Jednocze$nie, w ramach minimalnego podatku dochodowego przewidziany
zostal katalog zwolnien o charakterze podmiotowym. Z systemu podatku mini-
malnego zostali wytgczeni m.in. podatnicy, ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢ w roku
podatkowym oraz w kolejno nastgpujacych po sobie dwoch latach podatkowych.
Wprowadzenie tego typu zwolnienia wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem racjonalnym,
uwzgledniajacym specyfike pierwszych lat funkcjonowania nowych podmiotow.
Zgodnie z danymi GUS, w przypadku przedsigbiorstw niefinansowych, ktoére

22 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw,
druk sejmowy nr 2544, IX kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=2544; stan na 9.03.2025 r.

= Ibidem.
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rozpoczely dziatalnos¢ w 2023 r., do 2024 r. aktywnych pozostato 56,2%. Nato-
miast w przypadku przedsigbiorstw niefinansowych, ktore rozpoczety dziatalnosée
w 2022 r., do 2023 r. aktywnych pozostato 67,0%?**. Z tym zwolnieniem powia-
zane jest zwolnienie dla podmiotow, ktore w roku podatkowym uzyskaty przy-
chody nizsze o co najmniej 30% w stosunku do przychodow uzyskanych w roku
podatkowym bezposrednio poprzedzajacym ten rok podatkowy. Tym samym
wprowadzone dla nowo powstalych podmiotéw ograniczenie trzyletniej cezury
czasowej jest mitygowane. Kolejne zwolnienie dotyczy podmiotow o prostej
strukturze wiascicielskiej. Podatku minimalnego nie stosuje si¢ do podatnikow,
ktorych udziatlowcami, akcjonariuszami albo wspolnikami sg wylacznie osoby
fizyczne i jezeli podatnik nie posiada: (i) bezposrednio lub posrednio, wigcej
niz 5%: udzialow (akcji) w kapitale innej spotki lub ogétu praw i obowigzkow
w spotce niebedacej osoba prawna, (ii) innych praw majatkowych zwigzanych
z prawem do otrzymania §wiadczenia jako zatozyciel (fundator) Iub beneficjent
fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze po-
wierniczym. Wprowadzenie tego zwolnienia jest spojne z ratio podatku minimal-
nego, ktory swoim zakresem miat obja¢ podmioty o rozbudowanych strukturach,
ktore poprzez te rozbudowane struktury dokonujg dziatan optymalizacyjnych.
Z podatku minimalnego zostaty rowniez zwolnione przedsigbiorstwa finanso-
we, mali podatnicy oraz podmioty postawione w stan upadtosci, likwidacji lub
restrukturyzacji.

W doktrynie prawa podatkowego wskazuje si¢ na liczne watpliwosci od-
nosnie do poszczegodlnych elementéw konstrukcyjnych podatku minimalnego.
Niejasno$ci pojawiajg si¢ juz na etapie ustalania podstawy opodatkowania, ktora
stanowi suma kwoty odpowiadajacej 1,5% warto$ci przychodow ze zrodta przy-
chodow innych niz z zyskow kapitatowych oraz poniesionych na rzecz podmiotow
powigzanych, z wyjatkiem gdy powigzania wynikaja wylacznie z powigzania ze
Skarbem Panstwa lub jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami,
kosztow finansowania dtuznego, w jakiej koszty te przewyzszaja kwote obliczong
wedtug podanego w ustawie wzoru. Skomplikowany sposéb ujgcia podstawy
opodatkowania stoi w sprzecznosci z pozostajacym na agendzie publicznej po-
stulatem przejrzystosci oraz prostoty podatkow. Kolejng watpliwoscia, ktora

2% Przedsigbiorstwa niefinansowe powstate w 2023 roku. Informacja sygnalna, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/
przedsiebiorstwa-niefinansowe-powstale-w-2023-roku,25,7.html; stan na 16.03.2025 .
Przedsigbiorstwa niefinansowe powstate w 2022 roku. Informacja sygnalna, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/
przedsiebiorstwa-niefinansowe-powstale-w-2022-r-,25,6.html; stan na 16.03.2025 r.
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pojawia si¢ w kontekscie podatku minimalnego, jest fakt, ze mial on dotyczy¢
miedzynarodowych korporacji, utrudniajgc im transferowanie zyskow, podczas
gdy w ostatecznej wersji okazat si¢ by¢ podatkiem, ktory bedzie ptacony rowniez
przez krajowe przedsigbiorstwa. Cze$¢ autorow uwaza rowniez, ze wprowadze-
nie podatku minimalnego moze przetozy¢ si¢ na wzrost cen towarow i ushug.
Nowi podatnicy podatku minimalnego bgdag si¢ stara¢ zrekompensowa¢ nowe
obcigzenie poprzez podwyzszenie cen sprzedawanych produktow?. Podatek
minimalny moze negatywnie wptywac¢ na sytuacj¢ finansowg przedsigbiorcow
w okresie dekoniunktury. Spadek poziomu przychodow wywotany kryzysem eko-
nomicznym moze doprowadzi¢ do zwigkszenia bazy potencjalnych podatnikdw.
Nawet wprowadzenie zwolnienia dla podmiotow, ktore odnotowuja 30% spadek
przychodow, moze okazac¢ si¢ by¢ zwolnieniem niewystarczajacym. Ze wzgledu
na stosunkowo wysoki poziom spadku moze si¢ okaza¢, ze ze zwolnienia bedzie
korzysta¢ niewielka liczba przedsi¢biorcow?.

4. Kontrowersje zwigzane z funkcjonowaniem miedzynarodowych grup

Szczegdlnie interesujacym, z punktu widzenia ratio legis podatku, jest zwol-
nienie przyznane podatnikom wchodzacym w sktad grupy co najmniej dwoch
spotek, w ktorej jedna spotka posiada przez caty rok podatkowy bezposrednio
lub posrednio co najmniej 75% udzial odpowiednio w kapitale zaktadowym,
kapitale akcyjnym lub udziale kapitalowym pozostatych spotek, wchodzacych
w sktad tej grupy, jezeli: (i) rok podatkowy spotek obejmuje ten sam okres oraz
(i) obliczony za rok podatkowy udziat tagcznych dochodoéw spotek w ich tacz-
nych przychodach jest wigkszy niz 2% — przy czym przy ustalaniu warunkow
uwzglednia si¢ wszystkie spotki z grupy bedace podatnikami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1, lub nalezace do podatkowej grupy kapitatlowej (dalej: zwolnienie
dla grup). Jednocze$nie nie wskazano, jakie okolicznosci prawne badz faktyczne
uzasadnialy wprowadzenie takiego zwolnienia.

W pierwotnie uchwalonej wersji podatku minimalnego zwolnienie dla grup
dotyczyto tylko spotek bezposrednio powiagzanych, a przy ustalaniu warunkow
skorzystania ze zwolnienia uwzgledniano wytacznie spotki bedace polski-
mi rezydentami podatkowymi. Co pozostawalo spdjne z jednym z motywow

3 C.Kotyla, CIT minimalny — putapka czy motywacja dla nierentownych przedsigbiorstw?, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2022/66/3, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, s. 50-59.

2 K. Borezyk, Minimalny CIT 2022..., s. 28.
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wprowadzenia tego podatku, tj. zwalczaniem transferowania zyskow poprzez
tzw. ptatnosci watpliwe.

Uzasadnieniem nowelizacji byta che¢ wyeliminowania watpliwosci odno$nie
do zakresu spotek wchodzacych w sktad grupy czy tez metody liczenia rentow-
no$ci w ramach grupy?’. W ramach nowelizacji doszto wigc do: (i) rozszerzenia
zwolnienia na posrednie posiadanie udziatéw, (ii) doprecyzowania poziomu
udziatow przez spotke dominujaca, (iii) podwyzszenia progu poziomu lacznej
dochodowosci do 2% oraz (iv) uscislono, ze warunki dotyczace poziomu do-
chodowosci oraz roku podatkowego majg dotyczy¢ wszystkich polskich spotek.
W zakresie ostatniej zmiany wskazywano, ze ze wzgledu na literalne brzmienie
przepisu podatnicy mogli wybiera¢ krajowe spotki do dokonania kalkulacji, co
mogto prowadzi¢ do manipulowania wynikiem przez odpowiednie zdefiniowanie
grupy podmiotow. W jednej z interpretacji Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej (dalej: Dyrektor KIS) wprost potwierdzit taka mozliwos¢, wskazujac, ze:

przez grupg¢ podmiotow w rozumieniu art. 24ca ust. 14 pkt 6 nalezy rozumie¢ jako podmiot
dominujacy oraz inne, dowolnie wybrane spotki, w ktorych ten podmiot posiada co najmnie;j
75% udzialu odpowiednio w kapitale zaktadowym, kapitale akcyjnym lub udziale kapitato-
wym. Przepisy art. 24ca ust. 14 pkt 6 Ustawy o CIT nie narzucajg obowiazku ksztattowania
grupy podatnikow w taki sposob, aby sktadata si¢ z podmiotu dominujgcego i wszystkich
pozostatych spotek, w ktoérym ten podmiot posiada co najmniej 75% udziatow. Gdyby taka
byla intencja ustawodawcy, warunek ten zostalby w omawianym przepisie jednoznacznie
wskazany. Tymczasem ustawodawca wskazat jedynie, ze musi to by¢ grupa co najmniej
dwodch podmiotow oraz okreslono kryterium minimalnego udziatu kapitatowego spotki do-
minujacej w pozostatych podmiotach tworzacych grupe®.

W zwiazku z nowym brzmieniem przepisow pojawity sie kolejne watpli-
wosci interpretacyjne. Watpliwosci te ogniskowaty sie wokot oceny wptywu
obecnosci nierezydenta w strukturze na formulowanie grupy oraz spehnienie
przestanek do zwolnienia. Wedhug jednego ze stanowisk uznawano, ze jako grupe
nalezaloby rozumie¢ tylko i wytacznie polskich rezydentow podatkowych, a co
za tym idzie zaré6wno spotka dominujaca, jak i zalezna powinny by¢ rezydentami
i spelnia¢ warunki z zakresu rentownosci oraz roku podatkowego. Natomiast,
druga $ciezka interpretacyjna opierata si¢ na uznaniu, ze tylko polscy rezydenci
zobowigzani sg spelni¢ warunki dotyczace tozsamego roku podatkowego oraz
poziomu wskaznika rentownosci. Pojawienie si¢ w strukturze nierezydenta jako

27 Uzasadnienie 2544, s. 68.
2 Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 18 lipca 2022 r., Znak: 0111-KDIB2-1.4010 14.2022.2.MK.
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spotki dominujacej nie powinno wyklucza¢ zwolnienia z podatku minimalnego.
Oba te sposoby interpretacji znalazty odzwierciedlenie w interpretacjach indy-
widualnych Dyrektora KIS. W jednej z interpretacji Dyrektor KIS wskazat, ze
w przypadku grupy, w ktorej spotka dominujaca, posiadajaca 100% udziatow
jest nierezydent mozliwe jest skorzystanie ze zwolnienia dla grup. Dyrektor
KIS wskazat, ze z brzmienia przepisu nie wynika, aby warunek posiadania 75%
udziatow dotyczyt tylko spotek z siedzibg w Polsce. Definiujac grupe spotek w ra-
mach tego zwolnienia, wskazane zostalo jedynie, ze tworza ja podmioty, w ktorej
jedna ze spotek posiada bezposrednio lub posrednio 75% udziatow w kapitale
pozostalych podmiotow. W tym zakresie brakuje wigc zastrzezenia odnosnie do
rezydencji podmiotow wchodzacych w sktad grupy. Gdyby celem ustawodawcy
byto zawgzenie zakresu tego zwolnienia, to datby temu wprost wyraz, szczegdlnie
ze wprowadzone w ramach tego zwolnienia warunki (tj. warunek roku podatko-
wego oraz rentownosci) zostaly wprost wskazane jako dotyczace rezydentow?’.
Natomiast w innym rozstrzygni¢ciu Dyrektor KIS zajat przeciwne stanowisko,
wskazujgc, ze w przypadku grupy, w ktorej spotka dominujaca jest nierezydent,
nie jest mozliwym skorzystanie ze zwolnienia. Organ wskazal, ze:

aby skorzysta¢ z tego wytaczenia spotki wechodzace w sktad grupy co najmniej dwoch spot-
ek, w ktorej jedna spotka posiada bezposrednio lub posrednio 75% udziatlow w kapitale po-
zostalych spotek wchodzacych w sklad tej grupy, musza by¢ podatnikami, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy o CIT, czyli zarowno spotka dominujaca (posiadajaca udziat posredni
Iub bezposredni w kapitale pozostatych spotek w wysokosci co najmniej 75%), jak 1 spotki
zalezne muszg by¢ polskimi rezydentami®.

Przy czym, Organ nie przedstawil w tym rozstrzygnieciu swojego wywodu,
ktory doprowadzit go to takiego wniosku.

Obie te interpretacje zostaty wydane tego samego dnia. Ze wzglgdu na ich
merytoryczng sprzeczno$¢ powodowaty one po stronie grup podmiotoéw znaczne
ryzyko w zakresie prawa do zwolnienia z podatku minimalnego. Ryzyko to byto
wieksze ze wzgledu na fakt, ze jedng z przyczyn wprowadzenia podatku minimal-
nego byto ograniczenie dziatan optymalizacyjnych w ramach mi¢edzynarodowych
grup podmiotdéw. Jak zostato wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy:

» Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 12 grudnia 2024 r.

0111-KDIB2-1.4010.514.2024.1.AR.
Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 12 grudnia 2024 r., sygn. 0111-KDIB1-1.4010.518.2024.1.SG.
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Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze firmy zagraniczne w Polsce maja dostep do szerokiego
rynku zbytu, a takze duzego rynku pracy, charakteryzujacego si¢ relatywnie niskimi kosz-
tami pracowniczymi. Dzigki temu najwigksze podmioty maja mozliwos¢ budowania swojej
pozycji zardbwno w skali lokalnej — sprzedajac tutaj swoje towary i ustugi, jak i globalnej,
m.in. eksportujac za granice wytworzone w Polsce dobra. Pomimo jednak tak wielu korzy-
Sci ptynacych z dostepu do polskiego rynku, szereg korporacji, wykorzystujac sprzyjajace
inwestorom zagranicznym otoczenie prawno-biznesowe w Polsce, unika ptacenia podatku
CIT lub odprowadza go w zakresie niewspolmiernym do rzeczywiscie uzyskiwanych przy-
choddw?'.

Sprzeczny sposob interpretowania przepisow oraz fakt, ze linia interpretacyj-
na dopiero si¢ ksztattuje, a linii orzeczniczej sadow administracyjnych w ogole
nie ma oznaczal, ze decyzja o skorzystaniu ze zwolnienia wigzata si¢ z wickszym
ryzykiem podzniejszego potencjalnego zakwestionowania prawa do zwolnienia.
Niepewno$¢ ta zostata chwilowo rozwigzana, bowiem Dyrektor KIS zdecydowat
si¢ zmieni¢ swojg negatywng interpretacje. W zmienionej interpretacji wskazane
zostato, ze:

gdyby ustawodawca na potrzeby stosowania art. 24ca ust. 14 pkt 6 ustawy o CIT mial za-
miar wykluczy¢ w powyzszym zakresie spotki zagraniczne, datby temu jednoznaczny wy-
raz w przepisie, tak jak to uczynit w dalszej jego czgséci, gdzie w odniesieniu do warunkow
z lit. a 1 b wskazal, ze przy ich ustalaniu uwzglednia si¢ wszystkie spotki z grupy bedace
podatnikami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy lub nalezace do grupy kapitatowe;.

Tym samym, zwolnienie dla grup podmiotéw funkcjonuje réwniez w przy-
padku wystepowania w strukturze nierezydenta.

5. Pozycja nierezydenta w konstrukcji podatku minimalnego

Analizujac konstrukcje podatku minimalnego, dostrzegalna jest niekonsekwencja
ustawodawcy. W pierwszej kolejnosci powotujac si¢ na kolejny obok Raportu PIE
Raport Francuskie firmy w Polsce, przygotowany przez Zwiazek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, ustawodawca wskazuje, ze francuskie przedsigbiorstwa unikajg
ptacenia podatku dochodowego w Polsce, podatek dochodowy jest ptacony tylko
»przez te przedsigbiorstwa, ktore wyrazaja taka intencj¢ — pozostate korzystajg
za$ z mozliwo$ci unikniecia jego placenia lub odprowadzaja go w wysoko-
$ci marginalnej, w poréwnaniu do osigganych lokalnie przychodow’*%. Dalej

31 Uzasadnienie 1532, s. 69.
32 Ibidem, s. 72.
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ustawodawca wskazal, ze przedsigbiorstwa zagraniczne maja dostep do polskiego
rynku zbytu, korzystajg ze znaczacego rynku pracy, ponoszac przy tym stosun-
kowo niskie koszty pracownicze, wykorzystuja otoczenie prawne i biznesowe,
a jednoczesnie ,,unikajg ptacenia podatku CIT lub odprowadzajg go w zakresie
niewspotmiernym do rzeczywiscie uzyskiwanych przychodow”*. Analogiczne
obserwacje zostaty poczynione w przywotanym na wstepie niniejszego artykutu
Raporcie PIE z 2020 r., w ktorym wskazano, ze jedng z przyczyn powstawania
luki w CIT jest sztuczne transferowanie zyskow. Zjawisko to polega na wytworze-
niu w danym panstwie zysku, ktory ,,zgodnie z literg oraz duchem prawa powinien
zosta¢ opodatkowany w tym kraju, lecz podatnik wykorzystuje okreslone metody
do przeniesienia tego zysku do innej jurysdykcji podatkowej celem obnizenia
cigzaru podatkowego™*. Transfer zyskow moze si¢ dokonywaé poprzez zakta-
danie spotek specjalnego przeznaczenia, ktorych dziatalno$¢ sprowadza si¢ do
posiadania praw wilasnosci intelektualnej dla grupy oraz finansowania poszcze-
golnych spotek, ktore wechodzg w sktad tej grupy. Druga metodg transferowania
zyskow sg ptatnosci watpliwe, czyli wynagrodzenie z tytutu udzielonych pozy-
czek, wynagrodzenie z tytulu $wiadczenia ustug niematerialnych — mechanizm
zaktada dokonywanie ptatno$ci z panstwa o wyzszym poziomie opodatkowania
do panstwa o nizszym poziomie. Kolejnymi metodami sg zawyzanie badz za-
nizanie cen transferowych migdzy podmiotami powigzanymi czy tez wykorzy-
stywanie rozbieznosci pomigdzy poszczegdlnymi systemami podatkowymi®’.
Wskazana w Raporcie PIE wielko$¢ zagranicznej luki CIT w 2018 1. na poziomie
3,2 mld PLN wzrosta w latach 2019-2020 o 0,5 mld PLN?.

Ustawodawca prawidtowo wigc zdefiniowat problem publiczny, ktéry wyma-
gat i nadal wymaga interwencji, a jednocze$nie dobral narzgdzie, ktore w §wietle
prowadzonych prac na poziomie miedzynarodowym (tj. Pakiet BEPS 2.0) moglo
uchodzi¢ za narzgdzie skuteczne. Co wiecej, prawidtowo zdefiniowat zakres opo-
datkowania podatkiem minimalnym w $wietle zdiagnozowanego problemu, bo-
wiem objat zakresem opodatkowania rowniez nierezydentow. Zgodnie z art. 24ca
ust. 17 ustawy o CIT, podatek minimalny stosuje si¢ do podatnika, o ktéorym mowa
w art. 3 ust. 2 [nierezydent], prowadzacego w Polsce dziatalno$¢ poprzez zaktad
[zaktadem w rozumieniu ustawy o CIT jest (i) stata placowka, poprzez ktora pod-
miot zagraniczny wykonuje catkowicie lub czg¢$ciowo dziatalnos¢, m.in. oddzial,

3 Ibidem.

3 Raport PIE, 2020, s. 13.

3 Ibidem,s. 15-17.

3¢ J. Sawulski, M. Klucznik, M. Reczek, J. Rybacki, Luka CIT w Polsce, Working Paper 2022/2,
s. 7, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.
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przedstawicielstwo, biuro, fabryke, warsztat albo miejsce wydobywania bogactw
naturalnych; (ii) plac budowy czy tez (iii) osoba dziatajagca w imieniu takiego
podmiotu, gdy ma pelnomocnictwo do zawierania umow. Wykreowanie zaktadu
w Polsce przez podmiot zagraniczny powoduje powstanie obowigzku podatkowe-
go w podatku dochodowym od dochodow osiaganych w Polsce]. Takie zdefinio-
wanie podmiotu zagranicznego, na ktérym cigzy podatek minimalny, wyklucza
z tej kategorii nierezydentow, ktorzy osiggaja w Polsce przychody z innych niz
zaktad tytulow, jak m.in. dochody z nieruchomosci, papierow warto§ciowych czy
tez instrumentow finansowych, przeniesienia wlasnosci akcji 1 udziatow [art. 3
ust. 3 ustawy o CIT]. Ograniczenie zakresu nierezydentow tylko do tych, ktorzy
prowadza w Polsce dzialalno$¢ poprzez zaktad, wylaczajac z tej grupy podmioty
generujace przychody z zyskow kapitalowych wynika z samej istoty podatku
jako podatku odnoszacego si¢ do zrodta przychodow innych niz z zyskow kapi-
tatlowych [art. 24ca ust. 1 ustawy o CIT].

Natomiast objgcie zwolnieniem z podatku minimalnego grup podmiotdw,
w ramach ktorych wystepuje nierezydent, jest niespojne z gldownym zatozeniem
tego podatku, tj. ograniczeniem transferow $rodkoéw z panstw o wyzszym po-
ziomie opodatkowania do panstw o nizszym poziomie. Zaakceptowanie takiego
ksztaltu zwolnienia dla grup podmiotéw prowadzi do ograniczenia skutecznos$ci
tego narzgdzia. W oparciu o uzasadnienie do ustawy wprowadzajacej ten podatek
oraz nowelizujacej go nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy zamierzeniem
ustawodawcy byto objecie tym zwolnieniem grup podmiotow, w ramach ktorych
wystepuje nierezydent czy tez nie. Ratio legis tego instrumentu przemawia za
uznaniem, ze zwolnienie to nie powinno dotyczy¢ grup, w ramach ktoérych wy-
stepuje nierezydent. Jednoczesnie brzmienie przepisu dopuszcza dwie mozliwe
$ciezki interpretacyjne. Pierwsza zaktada wylaczenie z tego zwolnienia grup
podmiotow, w ramach ktorych wystepuje nierezydent. Natomiast druga zaktada,
ze zwolnienie to moze zosta¢ zastosowane rowniez wzgledem grup z nierezy-
dentem. Dochodzi wiec do pozornego konfliktu — co jest istotniejsze duch i ratio
legis przepisOw czy moze literalne brzmienie. Pozornos¢ tego konfliktu polega na
tym, ze ze wzgledu na niejednoznacznos¢ zakresu zwolnienia nie mozna powo-
fa¢ si¢ na wyktadnie literalng. Gdyby bowiem dopuszczalna byta jedna $ciezka
interpretacyjna, to nalezaloby wskaza¢, ze decydujace jest literalne brzmienie
przepisu. W prawie podatkowym obowigzuje nakaz wyktadni $cistej, a w szcze-
golnosci zakaz takiej wyktadni rozszerzajacej przepisow prawa podatkowego,
ktora zwigkszataby zakres obcigzen podatkowych podatnika®’. (Wyrok SN z dnia

37 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1992 r., sygn. akt IIl ARN 50/92, OSNC
1993/10/181; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 1998 r., sygn. akt
I SA/Po 1782/97.
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22 pazdziernika 1992 r., sygn. akt III ARN 50/92, OSNC 1993/10/181; wyrok
NSA z dnia 23 kwietnia 1998 1., sygn. akt  SA/Po 1782/97). Wyktadnia prawa po-
datkowego nie moze bowiem zmierza¢ do tworzenia nowych norm prawnych — jej
zadaniem jest natomiast wtasciwe odczytanie przepisow. Ze wzgledu na szcze-
g6lny charakter prawa podatkowego jako tej gatezi prawa, ktéra w najdalej idacy
sposob ingeruje w prawo wiasnosci, na stosujacych je organach podatkowych
cigzy obowiazek wyktadania przepisow w sposob Scisty. Przyjecie odmiennego
podejscia stanowitoby niczym nieuzasadnione przyznanie organom podatkowym
swobody interpretacyjnej, a podatnikom odbieratoby poczucie pewno$ci prawa.
W przypadku zwolnienia dla grup podmiotow nie mozna powotac si¢ na wyzszos¢
wyktadni literalnej nad wyktadni¢ celowosciowa, bowiem przepisy umozliwiajg
dokonanie dwoch sprzecznych interpretacji.

Problem niejednoznacznosci przepiséw moze by¢ analizowany z perspek-
tywy podatnika, ktory ma stosowac¢ niejednoznaczne przepisy, organow podat-
kowych, ktore majg ocenia¢ dokonany przez podatnika wybor jednego z dwoch
sposobow wyktadni, ale rowniez z perspektywy systemowej. Tworzac tak nie-
jednoznaczne regulacje, a w konsekwencji godzac si¢ na to, ze b¢dg one musiaty
zosta¢ doprecyzowane w drodze wyktadni przez sady administracyjne uprawnio-
ne, jest sformutowanie tezy o zawodnos$ci panstwa przy wdrazaniu przepisow,
ktore majg rozwigzywac istotny spotecznie problem oraz aprobowaniu stanu
niejednoznacznosci obowigzujacych przepisow. Jednoczesnie jednak trudno jest
wskaza¢ przyczyng, ktora odpowiada za t¢ stabos¢. Panstwo, ktore prawidlowo
definiuje problem publiczny, a jednoczesnie wprowadza narzedzia, ktore co do
swojego ksztaltu sg watpliwe i wymagaja interwencji orzeczniczej sagdow admi-
nistracyjnych, tylko pozornie prowadzi ustrukturyzowana polityke podatkowa.
Zagadnienie niejednoznacznosci tego zwolnienia nie jest tylko problemem po-
datnikow, ktorzy nie maja pewno$ci odno$nie do regul stosowania przepisow,
ale rowniez dla catego aparatu podatkowego, ktory te niejasne przepisy musi
stosowac¢. Na chwilg obecng zaaprobowana zostata korzystna dla podatnikow
linia interpretacyjna, uznajaca, ze ze zwolnienia mogg korzysta¢ grupy podmio-
tow, w ktorych wystepuje nierezydent, ze wzgledu jednak na niejednoznacznosé
przepisu ta wyktadania wcale nie musi ostac sig.
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6. Zakonczenie

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez Ministerstwo Finansow** w 2024 r.
minimalny podatek dochodowy zostat wykazany przez 0,1% podatnikow podatku
dochodowego od 0sob prawnych. Po przystugujacych odliczeniach tacznie zapta-
cony podatek wyniost 84,9 mln zt. Zestawiajac powyzsza kwote z wartosciami
luki CIT, na ktore powotywat si¢ projektodawca w trakcie procesu legislacyj-
nego, uzna¢ nalezy, ze podatek minimalny nie stanowi skutecznego narzedzia
uszczelniajacego. Wartos¢ wptywow budzetowych z nowej daniny w kontekscie
wielkosci problemu, ktéry miata ona rozwiagzywac, jest wigc wysoce niesatys-
fakcjonujaca.

Podatek minimalny miat stanowi¢ jedno z narzedzi przeciwdziatania nasi-
laniu si¢ luki CIT wynikajacej z transferowania srodkow do innych rezydencji
podatkowych. Jednakze, ze wzgledu na niejasne sformutowanie regulacji oraz
zaproponowany system zwolnien moze si¢ on okaza¢ narzedziem niewystarcza-
jacym do osiagniecia stawianych mu celow. O ile cze$¢ watpliwos$ci zostata juz
wyjasniona, w tym te odnos$nie do interpretacji zwolnienia dla grup podmiotow, to
nadal pozostajg watpliwosci odnosnie do spojnosci zaproponowanego zwolnienia
w kontekscie idei podatku, a takze pozostatych zwolnien. Ta niespdjnos¢ generuje
potencjalne ryzyko, ze dojdzie do zmiany przyjetej linii interpretacyjnej. Podatek
minimalny zostat wprowadzony, aby ograniczy¢ ryzyko podatkowe zwigzane
z transferowaniem ptatnosci do podmiotéw z innych rezydencji, a jednoczesnie
dopuszczone zostato zwolnienie dla migdzynarodowych grup spolek, ktore stano-
wig naturalng platforme¢ do dokonywania transgranicznych ptatnosci. Nie mozna
wiec wykluczy¢ ryzyka, ze dokonujac wyktadni przedmiotowego zwolnienia
przez pryzmat ratio legis podatku, organy podatkowe albo sady administracyjne
zmienig sposob jego interpretacji.

Tym samym, podatek minimalny, ktory miat petni¢ funkcj¢ narzedzia ogra-
niczania luki CIT ze wzgledu na pojawiajagce si¢ w zakresie jego konstrukeji
watpliwosci moze si¢ okaza¢ narzgdziem tylko pozornie realizujacym te role.

3% Informacja publiczna z 28 maja 2025 r. o sygn. BMI1.0123.1801.2025.
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Patrycja FATYGA-WISNIEWSKA

SELECTED PROBLEMS RELATED TO THE APPLICABILITY OF THE MINIMUM CORPORATE
INCOME TAX EXEMPTION FOR INTERNATIONAL GROUPS OF COMPANIES IN THE CONTEXT
OF COUNTERACTING THE CIT GAP

Abstract

The research problem undertaken by the author is an exemption from minimum tax for groups
of entities in which there is a non-resident. The reason for taking up the research topic was the
research gap in this area. Based on tax rulings and the literature on the subject and the standpoint
of the Ministry of Finance, the motives for introducing the minimum tax and the exemption for
groups of entities, the way the exemption functions, as well as the reasons for its change and the
mutual relationship between the exemption and the ratio legis of the minimum tax were analysed.
As a result of the analysis, it was confirmed that there was a significant discrepancy between the
normative solutions and their interpretation by tax authorities and the purpose of introducing
the minimum tax.

Keywords: corporate income tax, minimum tax, related entities, CIT gap.
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