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Abstrakt

Przedmiot badan: Systemy wsparcia wytwarzania energii odnawialnej w Polsce oraz ceny sprzedazy energii ze
zrddel odnawialnych.

Cel badawczy: Proba oceny systemow wsparcia i ich wptywu na ceny sprzedazy energii wobec wysokich kosztow
inwestycyjnych, wysokiej specyficznosci aktywow i dlugiego czasu oczekiwania na pojawienie si¢ pierwszych
przychodow w energetyce wodnej.

Metoda badawcza: Analiza pordwnawcza systemow wsparcia W Polsce po 1981 r., przeglad Zrodet branzowych,
raportow sektorowych, literatury z zakresu ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, analiza SWOT.
Wyniki: System FIT zapewnia inwestorom dtugotrwatg stabilno$¢ finansows.

Stowa kluczowe: energetyka wodna, odnawialne zrodta energii, Systemy wsparcia, koszty inwestycyjne.
Klasyfikacja JEL: Q42

Wstep
Definicja matych elektrowni wodnych (MEW) jako elektrowni o mocy zainstalowanej ponizej
5 MW pojawita si¢ w polskim ustawodawstwie w Uchwale Rady Ministrow z 1981 r. w sprawie
rozwoju malej energetyki wodnej!, zwanej dalej uchwala MEW.

Pierwsze elektrownie wodne byty budowane na ziemiach polskich jeszcze w czasie zaboroéw
pod koniec XIX w. W dwudziestoleciu migdzywojennym w granicach 6wczesnej Polski
zlokalizowanych bylo kilka tysiecy sitowni i mtynéw wodnych, a takze elektrowni wodnych,
co przyczyniato si¢ do rozwoju gospodarczego matych miejscowosci?. Z kolei w powojennej
Polsce prywatne obiekty hydroenergetyczne byly czgsto administracyjnie zamykane, nie
dawano zgody na ich remonty, wiele z nich niszczato. Do ponownego rozwoju MEW
przyczynilto si¢ ogloszenie uchwalty MEW (1981 r.) oraz transformacja ustrojowa (1989 r.). W
Polsce w 2021 r. znajdowato si¢ 786 elektrowni wodnych, z czego:

— 11 elektrowni o mocy zainstalowanej powyzej 10 MW,

— 5 elektrowni o mocy zainstalowanej pomigdzy 5-10 MW,
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2E. Malicka, Small hydropower sector in Poland, 2017, http://www.hrcshp.org/road_en/images/2019/18.pdf; stan
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— 770 elektrowni o zainstalowanej mocy ponizej S MW (MEW)?3,

Na polskich wodach znajduje si¢ okoto 14,5 tys. budowli i urzadzen pi¢trzacych wode¢ o wys.
ponad 0,7 m, przy ktoérych wedtug niektorych szacunkow mogloby zosta¢ wybudowane jeszcze
dodatkowo 2 tys. nowych elektrowni®. Natomiast warto zauwazy¢, ze w lokalizacjach ze
stosunkowo dobrym potencjatem hydroenergetycznym czesto juz wczesniej zostaly
wybudowane elektrownie wodne. Lokalizacje pozostajace dotychczas niewykorzystane
energetycznie mogg dawa¢ dos¢ niski potencjal hydroenergetyczny, np. przez niewielki spad
czy niskie $rednie przyptywy wodne. Z drugiej strony niektore lokalizacje o lepszych
parametrach hydroenergetycznych maja nieuregulowane kwestie wiascicielskie lub sg
trudnosci z dostgpem do nich, ustanowieniem dojazdu, moga wystepowac zbyt wysokie koszty
srodowiskowe dla realizacji tego rodzaju inwestycji itp.

W literaturze zwraca si¢ uwagge na potrzebe budowy kolejnych pigtrzen w celu regulacji rzek
i retencjonowania wody®. Zapewne cze$¢ z nich w przyszloéci moglaby tez peti¢ funkcje
energetyczng. Budowy pietrzen wymagaja przeprowadzenia szczegdélowych badan m.in.: w
zakresie transportu osadow, ich akumulacji i wptywu na ekosystemy w dhugiej perspektywie
czasowej®. Jest to wazne, gdyz tego rodzaju inwestycje moga znaczaco oddziatywaé na
otoczenie.

Celem pracy jest proba oceny systemow wsparcia wytwarzania energii z MEW w Polsce po
ogloszeniu Uchwaty MEW (1981 r.) i poznanie wptywu poszczegdlnych systemow na
ksztaltowanie si¢ ceny energii ze Zrédet odnawialnych. Te rozwazania beda prowadzone przy
uwzglednieniu  charakteru inwestycji: dlugiego okresu procesu administracyjno-
inwestycyjnego i przez to wydluzonego czasu oczekiwania na pojawienie si¢ pierwszych
przychodow, wysokiej specyficznosci aktywow, wysokich kosztow inwestycyjnych oraz

dlugiego cyklu zycia obiektow.

1. Charakterystyka inwestycji w MEW — wybrane zagadnienia

8 Urzad Regulacji Energetyki, Instalacje odnawialnych zrédel emergii — stan na 31 grudnia 2021 r.,
www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-0ze/8108, Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-stan-na-31-
grudnia-2021-r.html; stan na 1.05.2023 r.

4 Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Projekt Polityki Wodnej Paristwa do roku
2030, s. 34, http://www.kzgw.gov.pl/pl/Projekt-Polityki-wodnej-panstwa-do-roku-2030.html; stan na
20.03.2023 r.

5> W. Majewski, Zarzgdzanie zasobami wodnymi w Polsce, 2018, https://docplayer.pl/109574944-Zarzadzanie-
zasobami-wodnymi-w-polsce-2018.html; stan na 20.03.2023 r.; R. Milaszewski, Wykorzystanie zasoboéw
wodnych w Polsce. Ksiega jubileuszowa prof. Fiedora, Ekonomia i Srodowisko, Wroctaw 2016.

6 Ch. Pavisorn, X. Mengzhen, T. Wenzhe, Assessment of reservoir trapping efficiency and hydropower
production under future projections of sedimentation in Lancang-Mekong River Basin, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, September 2023/184, s. 1-21.
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MEW zwykle budowane s3 przy juz istniejacych wielozadaniowych obiektach pigtrzacych
wode. Koszty inwestycyjne zaleza od warunkow S$rodowiskowych, hydrologicznych,
geologicznych, geomorfologicznych, dost¢pnej infrastruktury i jej stanu technicznego,
natozonych administracyjnych i projektowych wymagan w zakresie inwestycji. Obiekty
elektrowni wodnych, a zwlaszcza towarzyszaca im infrastruktura hydrotechniczna zwykle sg
zupekie inne, dostosowane do lokalnych uwarunkowan. Wydaje si¢, ze nie ma w energetyce
wodnej takiej mozliwosci pordéwnywania kosztow inwestycyjnych pomig¢dzy obiektami, jak np.
w fotowoltaice czy elektrowniach wiatrowych, gdzie obiekty i infrastruktura towarzyszaca
zwykle sg podobne do siebie. Podaje sie, ze W energetyce wodnej koszty inwestycyjne sg bardzo
wysokie i zréoznicowane w zalezno$ci od obiektu. Przecietnie ok. 60% stanowig koszty
budowlane obiektu wraz z infrastrukturg towarzyszaca, zas ok. 40% koszty zwigzane z
elektryka’.

Inwestorzy zwykle ponosza tez znaczne naklady na dostosowanie elektrowni wodnej do
potrzeb ochrony srodowiska i ochrony rybostanu. Sg one przyktadowo zwigzane z budowa
tradycyjnej przeptawki lub aktywnej przeptawki z turbing, zatozeniem barier elektroniczno-
elektrycznych przeciw dostaniu si¢ ryb do turbin czy specjalnych turbin dla ochrony rybostanu,

gestych krat, przygotowaniem odpowiedniej konstrukcji elektrowni itp.

Urzadzenia
wytwarzajace energi¢ w elektrowni wodnej, udrazniajace cieki czy ochraniajgce rybostan
czesto s wysoce zaawansowane technologicznie, wymagajace przeprowadzenia wczesniej
wielu badan i ekspertyz, wykazujac, ze spelniaja zalozone normy technologiczne i
srodowiskowe. Te technologie bywaja opatentowane. Z tego wzgledu producenci tych
urzadzen to zwykle monopolisci lub oligopolisci na obstugiwanych przez nich rynkach. Sa to
wysoce specyficzne aktywa, czgsto nieprzenoszalne, dostosowane do lokalizacji (przyktadowo
w zakresie spadu wodnego, charakterystyki przeptywéw wodnych, geomorfologii) i lokalnej
infrastruktury, ktére trudno uptynnic.

Poczatkowe naklady wigzg si¢ z rozpoznaniem warunkow lokalnych (hydrologicznych,
geologicznych, s$rodowiskowych itd. ...) oraz jak najdoktadniejszym poznaniem
charakterystyki przeptywow, aby dobrze dobra¢ stosowne urzadzenia hydroenergetyczne.
Grunty pokryte wodami ptynacymi i1 brzegi, na ktéorych ma by¢ wybudowana elektrownia

wodna wraz z infrastruktura towarzyszaca, zwykle czesciowo lub w calo$ci naleza do Skarbu

7 K. Herlender, W. Bobrowicz, Techniczne i ekonomiczne aspekty budowy matych elektrowni wodnych,
Politechnika Wroctawska, VI Lubuska Konferencja Naukowo-Techniczna, 2010,
www.mitel.uz.zgora.pl/CD/2010/s151.pdf; stan na 20.05.2024 r.

8 E. Malicka, Stan i potrzeby zmian regulacji prawnych zwigzanych z rozwojem malej energetyki wodnej z
poszanowaniem srodowiska, Raport MEW w Polsce, 2021, s. 64-67.
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Panstwa. Sg zarzadzane przez Wody Polskie, ktore dzierzawig je odptatnie inwestorom wedtug
okreslonych warunkow, natomiast grunty wokot potencjalnej inwestycji moga by¢ prywatne i
ich udostepnienie wigze si¢ z uzgodnieniami pomiedzy zainteresowanymi stronami.

Nastepnie rozpoczyna si¢ proces uzyskiwania niezbgdnych pozwolen administracyjno-
projektowych (pozwolenia $rodowiskowe, warunki zabudowy, pozwolenia wodnoprawne,
pozwolenie na budowg, uzgodnienia energetyczne). Opisuje si¢, ze czgsto instytucje
administracyjne nie dziataja spojnie’. To moze prowadzi¢ do przewleklosci postepowan.
Wydhuzajg je tez dlugie negocjacje miedzy stronami postgpowania, dopasowywanie projektow
do wymogoéw stron i cz¢ste zmiany przepisOw administracyjno-prawnych. W latach 80. i 90.
XX w. czas uzyskania niezb¢dnych pozwolen administracyjnych wraz z budowa MEW przy
wczesniej wWybudowanych pietrzeniach wodnych trwat kilka—kilkanascie miesiecy, a po 2010
r. nieraz okoto 5 1at'®, W przypadku budowy obiektu od podstaw ten okres moze trwaé nawet
kilkana$cie lat.

Dlugi czas realizacji inwestycji wigze si¢ z dtugim czasem oczekiwania na pojawienie si¢
pierwszych przychodow i przez to opdéznionym zwrotem naktadéw inwestycyjnych. Poniesione
naktady inwestycyjne moga nie by¢ zrekompensowane w przypadku trudnosci w zrealizowaniu
inwestycji czy niskich cenach za wytworzong energie'?. Koszt zwrotu poniesionych naktadow
inwestycyjnych w przypadku MEW w Polsce szacuje si¢ na 7-25 lat od momentu uruchomienia
elektrowni w zaleznosci od obiektu®®,

Koszty ponoszone w czasie eksploatacji sg zroznicowane w zalezno$ci m.in.: od optat i
podatkéw lokalnych czy kosztow obstugi elektrowni. Z czasem dochodza koszty remontow lub
modernizacji obiektu.

Elektrownie wodne charakteryzuje dhugi cykl zycia — kilkadziesigt lat, a nawet dtuzej. W
ponocnej Polsce znajdujg si¢ elektrownie wytwarzajace energie juz ponad 100 lat. Jednakze
nalezy uwzglednié, ze decyzje administracyjne sa wydawane zwykle na okreslony czas, np.
pozwolenie wodnoprawne na maksymalnie 20 lat. Kolejne decyzje moga by¢ wydane na
zupelie innych warunkach, by¢ moze niemozliwych lub zbyt kosztownych w realizacji dla
wiasciciela MEW. Zatem w ocenie optacalnosci inwestycji powinno si¢ uwzglednic¢ Kilkuletni

okres potrzebny na proces administracyjno-inwestycyjny wraz z budowa obiektu, a rachunek

% K. Bentkowska, Optymalizacja kosztow transakcyjnych jako sposéb na podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie 2020/4, s. 32-47.

10 J. Soltuniak, Koszty transakcyjne w energetyce wodnej, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz 2016, s.
210-223.

11 K. Herlender, W. Bobrowicz, Techniczne i ekonomiczne aspekty budowy ...

123, Soltuniak, Koszty transakcyjne..., s. 210-223.

13 K. Herlender, W. Bobrowicz, Techniczne i ekonomiczne aspekty budowy ...
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kalkulacyjny inwestycji powinien by¢ dodatni przed koncowg datg obowigzywania pierwszych

pozwolen.

2. Polityka Unii Europejskiej i Polski wobec pozyskiwania energii odnawialnej
Zarowno w polityce Unii Europejskiej (UE), jak i tez polskiej od lat ktadzie si¢ nacisk na
wspieranie i zwigkszanie wytwarzania energii z odnawialnych zrodet energii (OZE) z uwagi na
dazenie do eliminacji surowcow kopalnych w energetyce, dbato§¢ o ochrong Srodowiska
przyrodniczego i klimatu, a takze dywersyfikacje zrodet energii i bezpieczenstwo energetyczne.
Istotnym zatozeniem w polityce unijnej jest wspieranie wytwarzania energii z odnawialnych
zrddet funduszami publicznymi dopoki koszty wytwarzania energii z nich beda wyzsze niz ze
zrodet konwencjonalnych!®. Coraz czesciej, zarowno w innych panstwach unijnych, jak i w
Polsce, poszczeg6lne technologie zrodel odnawialnych sa roznie traktowane przez systemy
wsparcia w zaleznos$ci od np.: ogoélnych kosztow inwestycyjnych czy stopnia wykorzystania
mocy zainstalowanej (SWM). Zatozeniem Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040)
jest wspieranie technologii wytwarzajacych odnawialna, czystg energie w sposob stabilny oraz
zapewniajacych mozliwos¢ pracy w zalezno$ci od biezacego i planowanego zapotrzebowania
na energie'®. Elektrownie wodne wpisuja sie w te zaloZenia. Na tle innych OZE cechujg si¢
stabilnos$cig produkcji energii i przewidywalno$cig produkeji w krotkim horyzoncie czasowym.
Moga wytwarzaé energi¢ w sposob ciagly, zwykle ze zmiennos$cig sezonows i wieloletnig. W
przypadku niektorych elektrowni przyzbiornikowych istnieje mozliwo$¢ dopasowywania
produkcji energii do potrzeb systemu energetycznego.

Innym waznym zatozeniem PEP 2040 jest minimum 32% udzial energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w 2030 r. To wydaje si¢ trudne do osiggniecia. W
2022 r. w Polsce ten udziat wynosit ok. 16,88%, a dla porownania $redni udziat w panstwach
UE - 23,05% (najwigcej w Szwecji — 66,00%)®. Rozwdj wykorzystania OZE w Polsce
przedstawia rys. 1.

RYSUNEK 1: Udziaf energii ze zrodet odnawialnych [W %] w koricowym zuzyciu energii w Polsce w latach 2010—
2022 wg danych publikowanych przez Gtowny Urzqd Statystyczny (GUS)

14 M. Giacomara, F. Bono, European Union commitment towards RES market penetration: From the first
legislative acts to the publication of the recent guidelines on State aid 2014/2020, Renewable and Sustainable
Energy Reviews 2015/47, s. 218-232.

15 Polityka Energetyczna Polski do 2040, 2021.

16 EUROSTAT, ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en; stan na 28.05.2024 r.
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716 dto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny, Energia
ze Zrodet odnawialnych w 2022 roku, stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-
zrodel-odnawialnych-w-2022-roku,10,6.html; stan na 30.05.2024 r.

Systemy wsparcia wytwarzania energii z OZE wptywaja na zwigkszanie produkcji energii
odnawialnej poprzez m.in.: administracyjne ustalanie cen energii z OZE (bezposrednio lub
posrednio), swiadectwa pochodzenia i gwarancje pochodzenia wliczajagce w pewnym stopniu
ceche ekologiczng energii, bezposrednia pomoc finansowa dla niektorych inwestycji,
zwolnienia z niektérych podatkow (np. z akcyzy), r6ézne ulgi (np. za przylaczenie instalacji do
sieci). Okreslenie maksymalnej wielko$ci wsparcia i ograniczenie czasu jego przystugiwania
moze prowadzi¢ do poszukiwania nowych rozwigzan technologicznych, innowacji, a przez to

obnizania kosztow wytwarzania®’.

3. MEW w latach 80. i 90. XX w.
Uchwata MEW stwarzala mozliwo$ci budowy elektrowni wodnych w miejscach dawnych
elektrowni i sitowni, zezwalata na remont dotychczasowych obiektéw oraz na budowe nowych
elektrowni w miejscach, gdzie sa pietrzenia wodne. W uchwale uznano, ze produkowana
energia ma gtéwnie shuzy¢é potrzebom uzytkownika, a jedynie nadwyzki moga by¢
sprzedawane. Wedhug § 3. 1. Uzytkownicy matych elektrowni wodnych, ktorzy nie
wykorzystujg w pelni na potrzeby wtasne produkowanej energii elektrycznej, moga zawierac z
odbiorcami umowy o dostawe energii elektrycznej, jezeli elektrownie te nie moga by¢
przytaczone do sieci energetyki zawodowej'®. MEW po 1981 r. zwykle lokalizowano w

miejscach dawnych obiektow hydroenergetycznych, z wykorzystaniem istniejgcej

' A Graczyk, Oddziatywanie na srodowisko a ekologiczne koszty zewnetrzne odnawialnych zrédet energii, W: J.
Popczyk (red.), Energetyka alternatywna, Wydawnictwo Dolnoslgskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i
Techniki w Polkowicach, Polkowice 2011, s. 91-106.

18 Uchwata MEW.
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infrastruktury, w rodzinnych miejscowo$ciach inwestorow. Inwestorzy wskazywali, ze w tym
okresie stosunkowo latwo 1 szybko mozna bylo realizowa¢ inwestycje od strony
administracyjno-inwestycyjnej wraz z uzyskaniem korzystnie oprocentowanych pozyczek na
ten cel'®.

Nie wystepowaty problemy z odbiorem energii, natomiast cena wyprodukowanej energii
zazwyczaj byla ksztaltowana przez wzajemne ustalenia miedzy wytworca a zaktadem
energetycznym. Whasciciel MEW zwykle znajdowal si¢ w gorszej pozycji negocjacyjnej.
Ustalone lub nieraz narzucone ceny za wyprodukowang energi¢ byly czegsto nizsze niz
przecigtne ceny rynkowe. Wielu wlascicieli MEW twierdzito, ze byly ponizej obliczonego
przez nich progu rentownosci?’. Takie sytuacje mozna objaéni¢ m.in. przez teorie kosztow
transakcyjnych. Jesli specyficzny produkt moze by¢ sprzedawany tylko jednemu odbiorcy (w
tym przypadku lokalnemu zaktadowi energetycznemu), wywotuje to duze ryzyko uzyskania
niskiej ceny niegwarantujacej oplacalnosci produkcji?l. Intencja ustawodawcy byto
wykorzystanie dostgpnego potencjatu wodnego dla uwzglednienia potrzeb energetycznych
jednostek gospodarczych w sytuacji ogolnokrajowych trudnosci z zaopatrzeniem w energie.
Wydaje sie, ze kwestie cen sprzedazy niewykorzystanej przez uzytkownika energii byty sprawg

drugorzedna.

4. Uwarunkowania ustawy prawo energetyczne z 1997 r.
Dla rozwoju instalacji wytwarzajacych energi¢ ze wszystkich zrodet odnawialnych, nie tylko
wodnych, bardzo istotne byly zapisy w ustawie prawo energetyczne z 1997 r. nakladajace
obowigzek zakupu energii wytworzone] w instalacjach OZE przez przedsigbiorstwa
energetyczne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie obrotu energig lub cieplem oraz wyznaczenie
minimalnych udzialéw energii odnawialnej w ofertach ww. przedsiebiorstw??. Jesli ww.
przedsigbiorstwa miaty trudno$ci w wytwarzaniu wiasnej energii z OZE w odpowiednie;j ilosci,
to przyczyniato si¢ to do zwigkszonego popytu na energi¢ odnawialng i do znaczacego wzrostu

cen energii z OZE. Z tego wzgledu w 1999 r. ustalono maksymalng administracyjng cen¢ za

¥ R. Kotlowski, Elektrownie wodne. Dzis trzeba budowaé od podstaw, 2013, https://ppg.ibngr.pl/pomorski-
przeglad-gospodarczy/elektrownie-wodne-dzis-trzeba-budowac-od-podstaw; stan na 20.03.2023 r.

2 0. Mikucki, J. Sleszynski, Mechanizmy wsparcia rozwoju odnawialnych rédel energii w Polsce, Ekonomia i
Srodowisko 2010/2 (38), s. 81-98.

2L A. Grze$, Outsourcing w $wietle ekonomii kosztow transakcyjnych, w: J. Pietrucha (red.), Teoria ekonomii
wobec przeobrazen strukturalnych, Wydawnictwo Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2011, s.
113-122.

22 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. z 1997 r., nr 54, poz. 348.
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energie odnawialna®®. Polaczenie obowiazku zakupu energii z OZE i wyznaczenie
minimalnych udziatéw energii odnawialnej w ofertach ww. przedsigbiorstw bylo znaczaca

zacheta do inwestycji w instalacje OZE.

5. System swiadectw pochodzenia

Po wejsciu Polski do UE znaczaco zmienit si¢ system wsparcia dla OZE. Od 2005 r. zaczgto
wycenia¢ cech¢ ekologiczng energii. W zwigzku z tym producenci energii odnawialnej zaczeli
uzyskiwa¢ dwa rodzaje przychodow ze sprzedazy energii: za sprzedaz fizycznych jednostek
energii (cecha uzytkowa energii) oraz sprzedaz praw do nich (cecha ekologiczna)®.
Sprzedawca z urzgdu (np. zaklad energetyczny) zostal zobowigzany do kupna oferowanej
energii z OZE po sredniej cenie energii liczonej od 2005 r. jako $rednia cena sprzedazy energii
na rynku konkurencyjnym z poprzedniego roku, a od 2015 r. z poprzedniego kwartatu.

W pierwszej kolejnosci zostang omowione $rednie roczne ceny sprzedazy energii na rynku
konkurencyjnym ogtaszane przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE). Na rysunku 2
przedstawiono je i porownano z roczng stopg inflacji CPI (wskaznik cen przy podstawie za rok
poprzedni jest rowny 100).

RYSUNEK 2: Srednie roczne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oglaszane przez

Prezesa URE w latach 20082023 wraz ze wskaznikiem CPI

3 M. Ligus, Efektywnosé inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Analiza kosztéw i korzysci, Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2010.

2 AM. Graczyk, Unijne i krajowe instrumenty wspomagania rozwoju odnawialnych Zrédet energii, W: J.
Popczyk (red.), Energetyka alternatywna, Wydawnictwo Dolnoslgskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i
Techniki w Polkowicach, Polkowice 2011, s. 107-120.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Regulacji EnergetykKi, Srednia cena sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym (roczna i kwartalne), www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-
wskazniki; stan na 30.05.2024 r. oraz danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Roczne wskazniki cen towarow
i ustlug konsumpcyjnych od 1950 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-
cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych; stan na 30.05.2024 r.

Srednioroczna cena sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym w 2008 r. wyniosta 155,44
zZ/MWh. Ceny rosty w nastepnych latach do 2012 r., w ktorym $rednia cena to 201,36 zt/MWh.
Nastepnie ceny energii zaczety obnizac si¢ 1 w latach 20142017 ksztaltowaty si¢ w przedziale
163,58-169,99 zt/MWh. W nastgpnych latach ceny zaczgly powoli rosng¢. Dynamiczny wzrost
cen energii jest zaobserwowany od potowy 2021 r. Srednia cena sprzedazy energii z | kwartatu
2021 r. wynosita 243,71 zZ/MWh, a $rednia cena z [ kwartalu 2023 r. — 864,02 zt/MWh. Zatem
w ciggu 2 lat nastgpit ponad 350% wzrost $redniej ceny sprzedazy energii na rynku
konkurencyjnym. Srednioroczna cena sprzedazy energii w 2023 r. — wyniosta 759,29
Z/MWh?, Warto dodaé, ze przed rokiem 2021 inflacja byta pelzajaca lub byta deflacja (w
latach 2015-2016), w 2021 r. inflacja stata si¢ kroczaca, a w latach 2022—2023 galopujaca, ale
z tendencja spadkowsg. Natomiast wzrost cen sprzedazy energii w ostatnim okresie w

niewielkim stopniu jest powigzany z inflacja.

25 Urzad Regulacji Energetyki, Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym (roczna i
kwartalne), www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki; stan na 30.05.2024 r.

9


http://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskaźniki
http://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskaźniki
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych
http://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki

Po 2005 r. wytworcy energii z OZE moga si¢ rowniez ubiega¢ o prawa majgtkowe
(Swiadectwa pochodzenia energii), aby je sprzeda¢ spotkom dystrybucyjnym majacym
obowigzek ich nabycia lub wyprodukowania wtasnej energii z OZE badz wniesienia optaty
zastepczej. Wyzej wymienione spotki muszg wykazaé sie odpowiednim udziatem energii z
OZE, regulowanym przez stosowne rozporzadzenia. Wysoko$¢ oplaty zastepczej w praktyce
wyznacza maksymalng warto$¢ swiadectw. W 2005 r. oplata zastepcza zostala ustalona na 240
zt jako ekwiwalent 1 MWh wyprodukowanej energii. Do 2015 r. corocznie byta ona
waloryzowana o wskaznik inflacji. Prawie do konca 2012 r. ceny $wiadectw byly zblizone do
wielkosci oplaty zastepczej. Pozniej, na skutek zwiekszonej podazy $wiadectw, ich ceny
zaczely gwalttownie spada¢. Administracyjnie zwigkszono obowigzkowa liczbe $§wiadectw
pochodzenia do umorzenia w poszczegdlnych latach, co krotkotrwale spowodowato wzrost cen
$wiadectwa pochodzenia®®. W tabeli 1 przedstawiono $rednie roczne ceny $wiadectw

pochodzenia.

TABELA 1: Srednie ceny roczne $swiadectw pochodzenia [w z1]

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Srednia roczna cena  $wiadectw
274,39 | 281,41 | 251,21 163,66 | 184,28 123,57 | 74,21

pochodzenia [w zt]?

Objasnienia: ? obliczona na podstawie Sredniomiesi¢cznych cen §wiadectw pochodzenia podawanych przez
Towarowa Gielde Energii SA (www.tge.pl).
Zr6dto: opracowanie na podstawie J. Seltuniak, Koszty transakcyjne w energetyce wodnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2014, s. 115.

Wydaje sie, ze wiekszo$¢ inwestorow W pierwszym okresie przyjmowata do kalkulacji na
etapie projektowym ceny $wiadectw pochodzenia zblizone do wysokosci optaty zastepcze;.
Przyktadowo, kalkulujac inwestycje w roku 2011 przyjmowano W niej ceny $wiadectw
czterokrotnie wyzsze niz w 2016 r., kiedy by¢ moze udato si¢ inwestycje uruchomié. Zatem
efekty oczekiwane przez inwestora znacznie si¢ réznity od rzeczywistych.

Od 2016 r. optata zastgpcza jest obliczana jako warto$¢ 125% sSredniej ceny $wiadectw
pochodzenia w danym roku i nie moze byé wyzsza niz 300,03 zMWh?’. Okres wsparcia
instalacji przez §wiadectwa pochodzenia moze trwa¢ maksymalnie 15 lat. Pierwsze inwestycje
weszly w ten system w 2005 r., zatem dla nich w 2020 r. skonczyto si¢ wsparcie. System jest
stopniowo wygaszany i zastgpowany innymi rozwigzaniami administracyjnymi. Istotng zaleta
systemu $wiadectw pochodzenia jest wycena cechy ekologicznej energii (docenienie

pochodzenia energii), ale spadki cen $wiadectw pochodzenia na rynku okazaty si¢ znaczace.

% J, Sottuniak, Koszty transakcyjne..., s. 115.
27 Informacja Prezesa URE, 2023/5.
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Dla inwestorow wigzalo si¢ to z duzym ryzykiem, czy poniesione naklady zostang

skompensowane oraz z trudnos$cia w kalkulacji oceny optacalnosci inwestycji.

6. Uwarunkowania ustawy o odnawialnych zrodlach energii z 2015 r. i jej wplyw na
systemy wsparcia. Ceny referencyjne

Do 2015 r. instalacje wykorzystujace rozne rodzaje odnawialnej energii miaty przyznawane
podobne wsparcie finansowe na jednostke wytworzonej energii elektrycznej. Zgodnie z ustawg
o OZE w systemie aukcyjnym oraz w systemach gwarantujacych cene energii: FIT (feed-in
tariff) i FIP (feed-in premium) ceny energii zostaty zréznicowane w zaleznosci od zrddia
wytwarzania energii i zainstalowanej mocy?®. Ponadto w tych systemach cena energii jest
indywidualnie pomniejszana o wczesniej otrzymang pomoc finansowg ze srodkéw publicznych
(np. z dotacji, specjalnie oprocentowanych pozyczek, czy §wiadectw pochodzenia energii) w
przeliczeniu na kazda jednostke wyprodukowanej energii (wg wzoru zawartego w ustawie o
OZE), co we wczesniejszych rozwigzaniach nie byto stosowane. Zatem przejscie do nowych
systemOw nie byto optacalne dla wytworcow, ktorzy dotychczasowa pomoc publiczng mieli
przyznang na stosunkowo wysokim poziomie. Okres wsparcia w systemach aukcyjnym i
FIT/FIP dla nowych instalacji to: 15 lat liczone od momentu rozpoczg¢cia produkceji lub 17 lat
(z wliczeniem kontynuacji) dla instalacji, ktore wczesniej przez przynajmniej 5 lat
funkcjonowaty w systemie $wiadectw pochodzenia®®,

Ceny referencyjne (ustalane na szczeblu ministerialnym) okreslaja maksymalne ceny za
sprzedawang energic w systemie aukcyjnym. Cena referencyjna ogloszona w 2016 dla
elektrowni wodnych nie wiekszych niz 1 MW wyniosta 470 zt/MWh, za$ dla wigkszych — 480
Z/MWh*,

Z kolei cena referencyjna ogloszona pod koniec 2022 r. dla instalacji hydroenergetycznych
do 500 kW wyniosta 770 zZt/MWh, pomigdzy 500 kW a 1000 kW — 705 zt/MWh, a dla instalacji
powyzej 1000 kW — 675 zt/MWh. Dla poroéwnania mozna podaé, Ze najwyzsze ceny
referencyjne w tym rozporzadzeniu przyznano dla instalacji biogazu rolniczego w kogeneracji
(920z/MWh) 1 biogazu z odpadow w kogeneracji (820 zt/MWh), obie dla instalacji ponizej
500 kW. Z kolei biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej i biogaz z odpadoéw do

wytwarzania energii elektrycznej (oba dla instalacji ponizej 500 kW) miaty ceny referencyjne

28 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii, Dz.U. z 2015 r. poz. 478.z pozn. zm.

2 Raport Mate elektrownie wodne, 2021, s. 15.

30 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie ceny referencyjnej energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w 2016 r. oraz okresow obowigzujgcych wytworcow, ktorzy wygrali
aukcje w 2016 r., Dz.U. 2016, poz. 1765.
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odpowiednio: 785 zt/MWh 1 730 zt/MWh. Duzo nizsze ceny referencyjne w porownaniu Z
hydroenergetyka ogloszono dla instalacji elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych.
Elektrownie wiatrowe 0 mocy ponizej 1000 kW miaty cen¢ 340 zZtVMWh, powyzej 1000 kW —
295 zt/MWh, za$ instalacje fotowoltaiczne ponizej 1000 kW — 375 zZt/MWh, a powyzej 1000
KW — 355 zt/MWh3!, Wyzsze ceny referencyjne przyznane hydroenergetyce i niektorym
instalacjom wykorzystujacym biogaz wptywaja na wigksza konkurencyjnosc¢ tych zrodet na tle
innych.

Warto porownac¢ ceny referencyjne z cenami sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym,
ktore byly przedstawione we wczesniejszych rozwazaniach. Do konca 2021 r. $rednie ceny
sprzedazy energii na rynkach konkurencyjnych generalnie byty duzo nizsze niz przecigtne ceny
referencyjne. Natomiast od poczatku 2022 r. $rednie ceny energii zaczety szybko rosngé i w
II-1V kwartale 2022 r. byly juz wyzsze niz niektore ceny referencyjne. Dla instalacji MEW
$rednie ceny referencyjne okazaty si¢ nizsze niz $rednia cena energii na rynku konkurencyjnym
w | kwartale 2023 r. (864,02 z}/MWh), ktora byta rekordowo wysoka i nie powtorzyta si¢ w
p6zniejszych okresach. Ceny energii na rynku konkurencyjnym od tamtego momentu zaczety
si¢ nieco obnizac, za$ ceny referencyjne zostaty podwyzszone pod koniec 2023 r. 0 wigcej niz
10%.

7. System aukcyjny

System aukcyjny dla instalacji OZE wprowadzony zostat w Polsce w 2016 r. Aukcje
przeprowadzane sa przynajmniej raz w roku dla poszczegdlnych rodzajow instalacji
wytwarzajacych energi¢ z OZE w zaleznosci od ich mocy. Przystgpujac do aukcji, wytwoérca
wplaca kaucje, proponuje cen¢ sprzedawanej energii w zI/MWh nie wyzsza niz cena
referencyjna oraz okresla datg pierwszego wytworzenia energii elektrycznej lub planowanego
terminu uruchomienia elektrowni i podaje termin wej$cia w system aukcyjny. Ponadto ustala
wielkos¢ produkcji energii w przysztosci w podziale na lata kalendarzowe. W przypadku
wygrania aukcji wytworca jest zobowigzany do dostarczania wyprodukowanej energii od
zadeklarowanego terminu. W okresie rozliczeniowym powinien wyprodukowa¢ przynajmniej
85% podane;j ilosci energii. Jesli nie, to musi dokupié¢ brakujacy wolumen energii. Rozliczenia
odbywajg si¢ co trzy lata oraz po okresie wsparcia. Niedotrzymanie zobowigzan moze wigzaé

si¢ m.in.: z wykluczeniem z systemu aukcyjnego czy z przepadnigciem wptaconej kaucji2.

31 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dn. 31.10.2022 w sprawie ceny referencyjnej energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii oraz okresow obowiqzujgcych wytworcow, ktorzy w danym roku
wygrali aukcje, Dz.U. z 2022 r., poz. 2247.

%2 R. Gawin, Raport MEW w Polsce, 2021, s. 56-59; Polskie Stowarzyszenie Energii Wiatrowej, Przewodnik

po polskim systemie aukcyjnym, 2023.
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W pierwszych latach aukcje oglaszane dla MEW byly przewidziane dla nowych i juz
istniejgcych instalacji majacych wysoki SWM. Wielu wiascicieli MEW nie przystgpowato do
aukcji pomimo duzo wyzszych cen referencyjnych na aukcjach w tamtym okresie w stosunku
do $rednich cen energii na rynku konkurencyjnym i niskich cen §wiadectw pochodzenia, gdyz
przypuszczalnie obawiali si¢ niespeinienia wymagan w latach suchych w zakresie ilosci
wyprodukowanej energii i restrykcji z tym zwigzanych®®. Zdarzaly sie aukcje, na ktore
zgloszono niewiele ofert i wszystkie dopuszczone do aukcji wygrywaty.

W kolejnych latach zniesiono wymagania w zakresie SWM i zmieniono zasady aukcji. W
aukcji mogg bra¢ udziat wytworcy majacy nowg instalacje, ktorzy zaoferujg najnizszg cene
sprzedazy energii elektrycznej, a ich laczne oferty nie przekrocza 100% iloSci energii
elektrycznej do wygrania w aukcji oraz 80% ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi
ztozonymi ofertami®*. Zatem z zatozenia cze$é ofert z wyzsza ceng zostaje odrzucona. Ponadto,
jesli wptynie zbyt mato ofert, aukcje moga pozostac nierozstrzygnigte. System aukcyjny wydaje
si¢ by¢ ryzykowny dla wilascicieli elektrowni wodnych ze wzgledu na konieczno$é
zaplanowania wielkosci produkcji energii w perspektywie trzyletniej. Na wielu rzekach
wystepuja znaczgce wahania $rednich rocznych przeplywow wodnych pomiedzy
poszczegodlnymi latami.

8. Taryfy FIT i FIP

W 2018 r. dla instalacji 0 mocy mniejszej niz 500 kW wykorzystujacych hydroenergie, biogaz
i biogaz rolniczy wprowadzono mozliwos¢ wejscia do systemu FIT. Jest to system taryf
gwarantowanych, gdzie wytworca energii z OZE sprzedaje energi¢ sprzedawcy
zobowigzanemu po statej, corocznie waloryzowanej cenie, stanowigce] 95% ceny
referencyjnej. Dla instalacji o mocy do 1 MW wprowadzono system FIP, w ktorym wytworca
energii z OZE sprzedaje energi¢ wybranemu podmiotowi i rozlicza si¢ z Zarzadca Rozliczen w
zakresie salda ujemnego lub dodatniego. Otrzymuje maksymalnie 90% ceny referencyjnej za 1
MWh wyprodukowanej energii. Wszyscy wytworcy spetniajacy wymogi formalne, ktorzy
ztoza prawidlowo wypetniony wniosek z dobrze obliczong dotychczasowa pomoca publiczng
w przeliczeniu na jednostke wyprodukowanej energii, moga dotaczy¢ do systemu. W tym
systemie nie ma sankcji za zbyt mata produkcje¢ energii, zatozen dotyczacych SWM, rozliczania

wolumenu sprzedawanej energii. Wigkszo$¢ wytworcow uczestniczacych w aukcji dla MEW

33 E. Malicka, Small hydropower...
3 Urzad Regulacji Energetyki, Regulamin aukcji, 2020.
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przeszta w latach 2018-2021 r. do systeméw FIT/FIP®. Wydaje sie, ze byto to spowodowane
oczekiwang stabilnoscig systemu i cen referencyjnych oraz znacznie mniejszym ryzykiem w
stosunku do systemu aukcyjnego, pomimo nieco nizszych cen sprzedazy energii w systemach
FIT/FIP w stosunku do mozliwych (przynajmniej teoretycznie) do uzyskania na aukcjach.

Wytworcy energii z OZE, ktorzy nie uczestniczg w Systemach wsparcia, mogg sprzedawac
energic do zakltadéw produkcyjnych lub innych bezposrednich odbiorcéw czy firm
posredniczacych w handlu energig. Czgsto te umowy s3g zawierane wedlug warunkow
wzajemnie ustalonych. Jest tez mozliwa sprzedaz energii na gietdzie. W przypadku podmiotow
korzystajacych z zewnetrznego finansowania na realizacj¢ inwestycji, wytworca moze nie miec
mozliwosci decydowania o tym, gdzie bedzie sprzedawaé energic (przyktadowo
pozyczkodawca nie wyraza zgody na ryzyko zwigzane ze sprzedaza energii poza systemami
wsparcia).

Reasumujgc: najwazniejsze momenty czasowe wprowadzenia zmian w regulacjach i ich

wplyw na ceny energii ze zrédet odnawialnych zostaty przedstawione w tabeli 1.

TABELA 2: Glowne regulacje w polskim ustawodawstwie od 1981 r. wplywajgce na rozwoj energetyki wodnej
i ksztattowanie si¢ cen sprzedazy energii ze Zrodet odnawialnych

Czes Glowne Wplyw na ceny sprzedazy energii

wprowa- ] Przyktadowe zalozenia . B

drenia regulacje z instalacji MEW/OZE
1981r. Uchwata MEW Zezwolenie  na  remonty | Ceny indywidualnie ustalane miedzy
instalacji pradotworczych, | zakltadem a wytworcs.
utatwienia dla budowy MEW
przy istniejacych pigtrzeniach
wodnych.

1997 r. Ustawa Prawo | Wprowadzenie obowigzku | Ceny ustalane rynkowo; w 1999 r.
energetyczne zakupu energii ze zrédet | wprowadzono maksymalng cene za energie

odnawialnych. z OZE.

2005. Jedna Rozdzielenie cech energii | Ustalenie ceny za sprzedawang energi¢ z
z nowelizacji | odnawialnej na: uzytkowg i | OZE jako $rednig cene sprzedazy energii na
ustawy  Prawo | ekologiczng. Wprowadzenie | rynku konkurencyjnym z poprzedniego
energetyczne systemu swiadectw | okresu rozliczeniowego.

pochodzenia. Ustalenie maksymalnej ceny $wiadectw
pochodzenia jako wysokos¢ optaty
zastepcze;j.

% R. Gawin, Raport MEW w Polsce...
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2015r. Ustawa Whprowadzenie systemu
o OZE oraz | aukcyjnego (od 2016 r.)
pbézniejsze i systemu FIT/FIP (od 2018
nowelizacje r.).

Ustalenie cen referencyjnych
i na ich podstawie obliczanie cen energii
uzyskiwanych  przez  poszczegdlnych
wytworcow (m.in. przez odejmowanie

pomocy publicznej).

Zr6d1o: opracowanie whasne na podstawie literatury.

Poniewaz system FIT/FIP jest obecnie najbardziej powszechny wséroéd inwestoréw w MEW,

zostanie przedstawiona analiza SWOT dla tego systemu na tle ogélnej analizy dotyczacej

sektora.

TABELA 3: Analiza SWOT. Sytuacja inwestorow w systemie FIT/FIP na tle ogdlnej sytuacji w sektorze

energetyki wodnej i energetyki odnawialnej w Polsce

Mocne strony

Stabe strony

— ogolny wzrost wykorzystania energii,

—polityka unijna i polska wspierajgca rozwoj sektora OZE
i zaktadajaca przyspieszony rozwdj pozyskiwania energii
z OZE,

—konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet pochodzenia energii,

— dhugi cykl zycia MEW,
— stabilny sposob pozyskiwania energii z MEW
z mozliwo$cia prognozowania produkcji

w krotkiej perspektywie,

— sprawiedliwa alokacja zasobow przez wliczenie
dotychczas otrzymanej pomocy publicznej do ceny
sprzedawanej energii  we wszystkich  systemach
obowigzujacych po 2015 r. w Polsce.

W zakresie systemow FIT/FIP:

— dhugotrwata stabilnos¢ systemu (15 lat), podobna jak w
systemie aukcyjnym i §wiadectw pochodzenia,

— brak rozliczen w oparciu o SWM, restrykcji, Kar i
obowiazku dokupywania brakujacego wolumenu energii
w przypadku zbyt matej produkcji energii,

brak

wyprodukowanych energii,

- kaucji i obowigzkowych  rozliczen

— mozliwos$¢ dolaczenia do systemu kazdego wytworcy,

ktory ztozy stosowny wniosek

i spetnia podstawowe wymagania.

utrudnione perspektywy dalszego rozwoju
sektora ze wzgledu na ograniczonag liczbe pigtrzen
lub trudnosci z lokalizacja MEW przy juz
istniejgcych pigtrzeniach,

— dlugotrwaty i czgsto nieprzewidywalny proces
administracyjno-inwestycyjny w MEW,

— wysokie koszty inwestycyjne w MEW,

wysoka specyficznosé aktywow
i trudnosci z ewentualng odsprzedaza urzadzen lub
fragmentow infrastruktury hydroenergetycznej,

— zmniejszona produkcja energii przy niskich
przeptywach lub niskim spadzie wody,

— trudnoéci w oszacowaniu niektorych kosztow
srodowiskowych.

W zakresie systemow FIT/FIP:

brak wsparcia po 15

latach w sytuacji

niesptaconej inwestycji.

Szanse

Zagrozenia
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— perspektywy budowy nowych zbiornikéw wodnych dla
celow wielozadaniowych
1 pigtrzen,

— mozliwosci zwigkszenia potencjatu energetycznego
istniejacych obiektow MEW przez rozwdj technologii.
W zakresie systemow FIT/FIP:

— mozliwo$¢ oszacowania przysztych przychodéw (przy
stabilno$ci

makroekonomicznej), uwzgledniajac

naturalng zmienno$¢ przeptywow wodnych.

—  wydluzanie  procesu  administracyjno-
inwestycyjnego w MEW (przez nadmierng
biurokracje, zmiany przepisow),

— awarie, pobor wody przez inne zaklady,

— mozliwe trudno$ci z kontynuacja inwestycji w
przypadku wygasniecia pozwolen
administracyjnych.

W zakresie systemow FIT/FIP:

—mozliwo$¢ uznaniowosci przy administracyjnym

ustalaniu cen.

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Podsumowanie

Wydaje si¢ oczywiste, ze w stabilnych makroekonomicznie gospodarkach dla
dlugoterminowych inwestycji powinny by¢ zapewnione dtugotrwate ramy prawne. Przy dlugim
cyklu zycia MEW najwazniejsza jest stabilnos¢, trwalo$¢ i prostota systemow wsparcia, aby
inwestor mogt realnie kalkulowa¢ przedsiewziecie. Do 2005 r. wystgpowaty trudnosci w
oszacowaniu przysztych przychodow z MEW, gdyz ceny energii byty indywidualnie ustalane
migdzy wytwoércg a zakladem energetycznym, czgsto dopiero przy zakonczaniu realizacji
inwestycji. Po 2005 r., kiedy administracyjnie okreslono, jak obliczy¢ ceng¢ energii, kalkulacje
mozna juz bylo tatwiej przygotowac, uwzgledniajac wahania cen energii, spadajace ceny
$wiadectw pochodzenia, ewentualne koszty zwigzane z restrykcjami w systemie aukcyjnym
(np. obowiazek dokupienia brakujacego wolumenu energii) oraz zmienno$¢ przeplywow
wodnych. Wydaje sie, ze jedynie w systemach FIT/FIP mozna realnie skalkulowa¢ inwestycje
w dlugim okresie.

W analizowanym okresie ceny za energi¢ z MEW byly ksztaltowane zar6wno rynkowo, jak i
regulacyjnie w sposob posredni i bezposredni, a efekt ekologiczny jest uyymowany i wyceniany
od 2005 r. Wydaje sig, ze trwalo$¢ 15-letnia systemu zmniejsza ryzyko inwestycyjne zwigzane
z wysokimi kosztami inwestycyjnymi i wysoka specyficznoscig aktywow. Choé warto dodag,
ze raporcie NIK uznano, Ze ten okres wsparcia jest zbyt krotki w stosunku do
kilkudziesigcioletniego okresu wytwarzania energii w MEW. Uznano, ze moze pojawi¢ si¢ po
okresie wsparcia brak rentownosci elektrowni wodnych przy sprzedazy energii na rynku i duzy

stopien zaleznosci od regulacji rynkowych®.

% NIK, Raport. Bariery rozwoju odnawialnych zrédet energii, 2021.
16



W PEP 2040 s3 zatozenia dwukrotnego zwigkszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym
w ciggu najblizszych lat. Zatem zachety do inwestowania w OZE powinny by¢ jeszcze dtugo

obecne w polskich systemach wsparcia.
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JOANNA SOLTUNIAK

CHANGES IN SUPPORT SYSTEMS FOR THE PRODUCTION OF ENERGY FROM RENEWABLE
SOURCES IN POLAND ON THE EXAMPLE OF SMALL HYDROPOWER PLANTS IN THE YEARS
1981-2023

Abstract

Background: Support systems for renewable energy production in Poland and the sales prices of energy from
renewable sources.

Research purpose: An attempt to evaluate support systems in the face of high investment costs, high specificity of
assets and the long waiting time for the first revenues to appear.

Methods: Review of sector sources, sector reports, literature studies, comparative analysis of support systems after
1981, SWOT analysis.

Conclusions: The FIT system provides investors with long-term financial stability.

Keywords: hydropower, renewable energy sources, support systems, investment costs.
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