STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, T. CXXXI, 2024
PL ISSN 0081-6841; e-ISSN 2450-8179 s. 9-27
https://doi.org/10.26485/SPE/2024/131/1

Kamil FLORCZAK*
https://orcid.org/0009-0006-5404-3438

KILKA UWAG NA TEMAT POZYCJI PRAWNEJ
PREZYDENTA FEDERALNEGO REPUBLIKI AUSTRII

Abstrakt

Przedmiot badan: Pozycja prawna Prezydenta Federalnego w Republice Austrii jest marginal-
na. Jednak w austriackiej doktrynie prawa konstytucyjnego zwraca si¢ uwagg na poszczegdlne
aspekty, ktore budza watpliwosci. Z uwagi na przyjety w tym panstwie kanclerski system rzadow
funkcje glowy panstwa sg nieznaczne, tym bardziej ze regulacja konstytucyjna jest w tym przed-
miocie skromna. W Austrii, a tym bardziej w Polsce, problematyka ta nie jest szeroko poruszana.
W tekscie zaprezentowana jest pokrotce historia Konstytucji Austrii 1 idee stojace za jej uchwale-
niem. Natomiast zagadnienia zwigzane z Prezydentem Federalnym oscylujg wokot problematyki
jego wyboru na urzad, udzialu w drodze ustawodawczej, zastepstwa glowy panstwa oraz jego
odpowiedzialnosci.

Cel badawczy: Celem badawczym jest przyblizenie instytucji Prezydenta Federalnego w Repu-
blice Austrii pod katem jego wyboru, udziale w drodze ustawodawczej, odpowiedzialnosci i za-
stepstwa. Przedstawione zostang rowniez watpliwo$ci podnoszone w nauce austriackiej, a takze
i polskiej co do wskazanych aspektow, sktadajacych si¢ na jego pozycje¢ prawna.

Metoda badawcza: W tekscie zastosowano metod¢ dogmatycznoprawna, skupiajac si¢ nie tylko
na austriackich normach konstytucyjnych, ale tez na krytycznej analizie literatury, gtdwnie austriac-
kiej, ale tez polskiej. Wykorzystano rowniez metodge historycznoprawng w niezbednym zakresie.
Wyniki: Pozycja prawna Prezydenta Federalnego w Republice Austrii jest znikoma z uwagi
na nie tylko skupienie gldéwnych kompetencji przy Rzadzie Federalnym z Kanclerzem Federal-
nym na czele oraz Radzie Narodowej, ale takze ze wzgledu na podej$cie Austriakow do statusu
glowy panstwa, co jest uwarunkowane historia monarchii Habsburgow. Skromna literatura au-
striacka, a takze i polska, wskazuje jedynie pewne problemy, nie przychylajac si¢ do jednoznacz-
nych rozwiazan, jak na przyklad obnizenie wieku przy czynnym prawie wyborczym do 16 lat.
Prezydent Federalny, pomimo braku formalnego prawa weta, mogtby odmowi¢ podpisania usta-
wy, jesli zachodzitaby oczywista sprzeczno$¢ z prawem zaréwno krajowym, jak i unijnym. Odno-
$nie do odpowiedzialno$ci na aprobate zastuguje rozwigzanie gtosowania ludowego. Natomiast
kwestia zastepstwa Prezydenta Federalnego zostata rozwigzana bardzo skutecznie z uwagi na ko-
legialny organ, ktory ma wykonywacé jego obowiazki.

Slowa kluczowe: Prezydent Federalny, Republika Austrii, pozycja prawna Prezydenta, Konsty-
tucja, Prawo austriackie.
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1. Ogolna charakterystyka ustroju Republiki Austrii

Postanowienia Traktatu w Saint-Germain-en-Laye', bedacego skutkiem prze-
granej | wojny Swiatowej przez panstwa centralne, doprowadzity nie tylko
do marginalizacji Austrii, ktora do 1918 r. byta liczacg si¢ monarchig konsty-
tucyjng z dynastia Habsburgow na czele, ale tez do rozpadu Austro-Wegier
na panstwa narodowe oraz zmiany ustroju Austrii na republikanski, co stwier-
dzat sam Traktat.

Nakreslajac krotko historie Konstytucji Austrii?, nalezy zaczaé od jej
uchwalenia w dniu 1 pazdziernika 1920 r. przez Konstytucyjne Zgromadzenie
Narodowe (niem. Konstituierende Nationalversammlung)®. Byt to wowczas
akt prawny, ktory niewatpliwie odchodzit od tradycyjnie stanowionego, w ro-
dzacych si¢ wowcezas republikach, monteskiuszowskiego trojpodziatu wia-
dzy na rzecz wykreowania wlasnego systemu*. Dos¢ powiedzieé¢, ze jednym
z tworcow Konstytucji byt Hans Kelzen, ktory nadat ustawie zasadniczej uni-
katowy wymiar. Wprowadzono do niej ide¢ silnego parlamentaryzmu, majace-
go na celu pozytywny rozwoj dobra wspdlnego®. Skutkowato to marginalizacja
pozycji Prezydenta Federalnego, ktorego gtownym zadaniem byta jedynie re-
prezentacja panstwa na zewnatrz. Celem takiego rozwiazania miato by¢ unik-
nigcie stworzenia instytucji ,,elekcyjnego monarchy”®. Mozna takze stwierdzié,

' Traktat pokoju pomigdzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi z jednej strony

a Austrja z drugiej, protokdt o warunkach wykonania pewnych postanowien tego Traktatu, de-

klaracja, dotyczaca szkod wskutek zatopienia okretow i fadunkow przez austrjackie sity mor-

skie podczas dziatan wojennych, protokoét podpisania, porozumienie pomigdzy Mocarstwami

Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi w sprawie udzialu w wydatkach, zwigzanych z oswobo-

dzeniem terytorjow bylej Monarchji austrjacko-wegierskiej, porozumienie pomigdzy Mocar-

stwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi w sprawie rozrachunku odszkodowan, o ile to

dotyczy Wtoch, podpisane w St.-Germain-en-Laye dnia 10 wrzesnia 1919 . (Dz.U. z 1925 .,

nr 17, poz. 114).

Dalej: B-VG (Bundes-Verfassungsgesetz; niem. ,,Federalna Ustawa Konstytucyjna” albo

,Konstytucja Federalna”), Rozporzadzenie Kanclerza Federalnego z dnia 1 stycznia 1930 r.

w sprawie ponownego ogloszenia federalnej ustawy konstytucyjnej (Bundesgesetzblatt

1/1930 ze zm.). Polskie ttumaczenie: Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii,

thum. P. Czarny, B. Nalezinski, Warszawa 2011.

Konstytuanta wybrana w pierwszych wolnych i rownych wyborach.

W. Kulesza, Konstytucja z 17 marca 1921 r. na tle powojennych konstytucji republikanskich

w Europie 1919-1922, Przeglad Konstytucyjny 2022/1, s. 38.

M. Brezovi¢, Hans Kelsen und dsterreichische Verfassung, Seminararbeit am Universitét Za-

greb, Philosophische Fakultét Abteilung fiir Germanistik 2013, s. 9.

¢ A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Austrii, w: J. Osinski (red.), Prezydent w pan-
stwach wspotczesnych, Warszawa 2009, s. 89.
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ze funkcje glowy panstwa wykonywat Kanclerz Federalny’. Nowelizacja Kon-
stytucji z 1929 r. przyznala Prezydentowi Federalnemu troche wigksze kom-
petencje oraz zmieniata sposob jego wyboru, gdyz na mocy art. 60 B-VG byt
wybierany przez nardd, a nie, jak dotychczas, przez Zgromadzenie Narodowe.
Zmiana skutkowala réwniez wprowadzeniem znanego w innych konstytucjach
panstw europejskich trojpodziatu wladzy®. Cho¢ z samej ustawy zasadniczej
nie wynika to wprost, co uwidacznia dalszy wptyw pogladow Kelzena’®. Jednak
rosngce tendencje faszystowskie doprowadzity do nieuchronnych zmian nie
tylko politycznych czy spotecznych, ale takze i prawnych. Od 1933 r. nie ob-
radowata Rada Narodowa — izba pierwsza austriackiego parlamentu — co spo-
wodowato de facto skoncentrowanie si¢ legislacji wokot Rzadu Federalnego,
ktory wydawatl wowczas niezbedne rozporzadzenia'®. W dniu 1 maja 1934 r.
ogloszono nowa konstytucje, ktora statuowata Austri¢ jako panstwo autory-
tarne i faszyzujace''. W 1938 r. republika zostata wiaczona do III Rzeszy Nie-
mieckiej (Anschluss). Pomimo tego ze formalnie Druga Republika Austrii po-
wstata w 1955 1., to wyrazna che¢¢ powrotu do postanowien ustawy zasadniczej
z 1920 r. przejawiata si¢ nie tylko w Proklamacji z dnia 27 kwietnia 1945 r."2,
ale tez w postanowieniach ustaw konstytucyjnych z tego samego roku'’.
Aliancka okupacja zakonczyta si¢ w chwili podpisania Austriackiego Traktatu

7 M. Lukaszewski, Evolution of the constitutional position of selected German-speaking coun-

tries’ heads of state in the 20th/21st century, Przeglad Politologiczny 2014/3, s. 78.

A. Pelinka, Das politische System Osterreiches, Die politischen Systeme Westeuropas 2004,

s. 522.

®  P. Czarny, Zasady podziatu wladzy w Austrii, w: S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Zasa-

dy podziatu wiadzy we wspotczesnych panstwach europejskich, Rzeszow 2016, s. 106.

W. Kulesza, Konstytucja kwietniowa i konstytucje republikanskich panstw autorytarnych

w migdzywojennej Europie. Proba porownania — wybrane zagadnienia (cz¢$¢ 1), Przeglad

Sejmowy 2016/6, s. 75.

Konstytucja zostata ogloszona najpierw w Dzienniku Urzegdowym (Bundesgesetzblatt fiir den

Bundesstaat Osterreich, dalej: BGBL.) jako zatacznik do rozporzadzenia Rzadu Federalnego

w sprawie Konstytucji Austriackiego Panstwa Federalnego (Verordnung der Bundesregierung

vom 4. April 1934 iiber die Verfassung des Bundesstaates Osterreich; BGBI. 1934 1. Nr. 239),

pbzniej zatwierdzona przez parlament w dniu 30 kwietnia, a na koncu ogloszona jako osobny

akt prawny w Bundesgesetzblatt fiir den Bundesstaat Osterreich.

12 Staatsgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, nr 1, 1945 1.

13 Pierwsza ustawg konstytucyjng byta Verfassungsgesetz vom 1. Mai 1945 iiber das neuerliche
Wirksamwerden des Bundes Verfassungsge (Staatsgesetzblatt fiir die Republik Osterreich,
nr 4, 1945). Natomiast druga Verfassungsgesetz vom 13. Dezember 1945, womit verfassungs-
rechtliche Anordnungen aus Anlaf3 des Zusammentrittes des Nationalrates und der Landtage
getroffen werden (Staatsgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, nr 232, 1945).
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Panstwowego w dniu 15 maja 1955 r."* Ostatnia nowelizacja ustawy zasadni-
czej miata miejsce w 2014 1.5

Przed przedstawieniem pozycji prawnej Prezydenta Federalnego na pod-
stawie obecnego brzmienia Konstytucji nalezy zaakcentowac jeszcze forme
ustroju politycznego Republiki Austrii. Analizujac ustawe zasadnicza, mozna
stwierdzi¢, ze model wiadzy wykonawczej w Austrii ma charakter dualistycz-
ny, co przejawia si¢ w tym, ze jest ona sprawowana przez dwa organy: gtowe
panstwa i rzad'®. Specyficzna cecha dla tego panstwa, podobnie jak i dla Nie-
miec, jest wprowadzenie systemu kanclerskiego bedacego odmiang systemu
parlamentarno-gabinetowego'’. Takie uregulowanie charakteryzuje si¢ znacz-
nym wzmocnieniem pozycji szefa rzadu (kanclerza) kosztem glowy panstwa.
Na gruncie omawianej regulacji $wiadczy o tym chociazby wymoég kontrasy-
gnaty kazdego aktu Prezydenta Federalnego, chyba ze Konstytucja stanowi ina-
czej'®, Ponadto, zgodnie z art. 69 ust. 1 ,,najwyzsze kierownictwo sprawami
administracyjnymi federacji, o ile nie zostalo przekazane Prezydentowi Fede-
ralnemu, jest powierzone Kanclerzowi Federalnemu, Wicekanclerzowi i pozo-
stalym ministrom federalnym”"’.

Jak juz wspomniano, mi¢dzywojenne reformy konstytucyjne zastgpily sil-
ny, ,.kelzenowski” parlamentaryzm trdjpodziatem wiadzy, ktorego w austriac-
kim wydaniu nie mozna pojmowac jako model tradycyjny?’. Whadze ustawo-
dawczg sprawuje dwuizbowy parlament. I1zba pierwsza jest 183-osobowa Rada

Traktat Panstwowy w sprawie odbudowy niezawistej i demokratycznej Austrii podpisany
w Wiedniu dnia 15 maja 1955 r. (BGBI. nr 152, 1955).

' BGBI. nr 102, 2014.

B. Banaszak, Szef rzgdu we wspolczesnych systemach ustrojowych, Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego 2011/2,s. 137.

17" Ibidem, s. 139.

Art. 67 ust. 2 B-VG. Od momentu uchwalenia Konstytucji w 1920 r. do duzej noweliza-
cji z 1929 r. kazdy akt prawny Prezydenta Federalnego wymagat kontrasygnaty. Oryginalne
brzmienie art. 67 ust. 2 B-VG: Alle Akte des Bundesprisidenten bediirfen zu ihrer Giiltigkeit
der Gegenzeichnung des Bundeskanzlers oder der zustindigen Bundesminister. O stabo$ci
uprawnien Prezydenta Federalnego z uwagi na domniemanie wymogu kontrasygnaty podob-
nie twierdzi M. Lukaszewski w: Evolution of the constitutional position..., s. 82.

Y Cyt. za: Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, thum. P. Czarny,
B. Nalezinski, Warszawa 2011. Oryginalne brzmienie art. 69 ust. 1 B-VG: Mit den obersten
Verwaltungsgeschdften des Bundes sind, soweit diese nicht dem Bundesprdsidenten iibertragen
sind, der Bundeskanzler, der Vizekanzler und die iibrigen Bundesminister betraut. Sie bilden in
ihrer Gesamtheit die Bundesregierung unter dem Vorsitz des Bundeskanzlers.

Szerzej o charakterystyce austriackiego trojpodziatu wtadzy: P. Czarny, Zasady podziatu...,
s. 105-109.

20
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Narodowa (niem. Nationalrat). Izbg druga jest 62-osobowa Rada Federalna
(niem. Bundesrat), w sktad ktorej wchodza reprezentanci dziewigciu krajow
zwigzkowych. Obie izby parlamentu tworza Zgromadzenie Federalne (niem.
Bundesversammlung), ktore jest zwotywane w przypadkach okreslonych
w Konstytucji. Dualizm wtadzy wykonawczej zostat wskazany juz wczesniej.
Jesli chodzi natomiast o wladzg sadownicza, to jest ona trojinstancyjna®'. W ra-
mach tej wladzy istnieje rowniez Federalny Trybunat Konstytucyjny?**.

W austriackiej doktrynie prawa konstytucyjnego kwestia pozycji prawnej
Prezydenta Federalnego nie jest szeroko poruszana z uwagi na nie tylko skrom-
ne uregulowania w ustawie zasadniczej, ale tez niewielkie znaczenie tego urzg-
du w praktyce. Jednak o ile wickszo$¢ aspektow nie budzi wigkszych watpli-
wosci, to poruszane w artykule zagadnienia stanowia przedmiot badan w nauce
prawa konstytucyjnego. Procedura wyboru glowy panstwa od 1920 r. przeszla
liczne zmiany, a do tego dochodzi problematyka glosowania korespondencyjne-
g0 po raz pierwszy tak szeroko wprowadzona, jesli chodzi o panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej. Wiele watpliwosci budzi rowniez pozycja Prezydenta
Federalnego w procedurze ustawodawczej. Ciekawe rozwigzania przewiduje
austriacka ustawa zasadnicza w zakresie odpowiedzialnosci glowy panstwa,
ale pozostawia wiele niedopowiedzen. Na uwage zastuguje takze oryginalne
i bezpieczne unormowanie kwestii zastgpstwa Prezydenta Federalnego, dlatego
wskazane aspekty sktadajace si¢ na pozycje prawng austriackiej glowy panstwa
stanowia przedmiot niniejszego artykutu.

2. Wybor Prezydenta Federalnego

Pierwszym zagadnieniem, na ktore chciatbym zwrdci¢ uwage, analizujac wy-
brane elementy problematyki pozycji prawnej Prezydenta Federalnego Repu-
bliki Austrii, jest kwestia jego elekcji, w porownaniu z postanowieniami Kon-
stytucji z 1934 r. Od momentu uchwalenia ustawy zasadniczej w 1920 r. do roku
1929 Prezydent Federalny byt wybierany przez Zgromadzenie Narodowe®

2l W pierwszej instancji orzekajg sady okregowe (niem. Bezirksgerichte) i powiatowe (niem.

Kreisgerichte). W drugiej — sady powiatowe lub wyzsze sady krajowe (niem. Oberlandsge-
richte). W trzeciej — wyzsze sady krajowe lub Trybunal Najwyzszy.

B. Podsiadlo, Austria — struktura naczelnych wiladz panstwa oraz system wiadzy lokalnej,
w: A. Czyz, S. Kubas (red.), Na drodze do wyjasnienia problemow politycznych: ksiega jubi-
leuszowa ofiarowana profesorowi Markowi Baranskiemu, Katowice 2018, s. 337-341.

W pierwotnym brzmieniu art. 60 ust. 1 B-VG: Der Bundesprisident wird von der Bundes-
versammlung gemdyf3 Artikel 38 in geheimer Abstimmung gewdhlt.

22
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na czteroletnig kadencj¢ z jednorazowa mozliwoscig ponownego wyboru®.
Nowelizacja z 1929 r. wprowadzita wspomniany juz wybdr Prezydenta Fe-
deralnego przez nardd® na szeScioletnig kadencje z mozliwoscig reelekcji®®.
Nalezy jednak zaakcentowaé, ze pierwsze wybory prezydenckie w ksztatcie
nadanym przez omawiang nowelizacj¢ mialy miejsce dopiero w 1951 r., kiedy
to Prezydentem Federalnym zostal Theodor Korner?’.

Wspomniane wczesniej tendencje faszystowskie doprowadzity do nie-
uchronnych zmian w migdzywojennej Austrii. Nowa ustawa zasadnicza zmie-
nita nazwe panstwa na ,,Federalne Panstwo Austriackie” (niem. Bundesstaat
Osterreich) i wprowadzala autorytarny system rzadow. Konstytucja ustanawiata
dosy¢ oryginalne rozwiazania w stosunku do pozycji Prezydenta Federalnego,
a w szczegodlnosci w stosunku do jego wyboru. Kadencja gtowy panstwa mogta
trwac 7 lat, z mozliwoscia reelekcji*®. Procedura wyboru uregulowana w art. 73
ust. 1-2 Konstytucji z 1934 r. rozpoczynata si¢ od wskazania trzech kandydatéw
przez Zgromadzenie Federalne, ktérzy musieli by¢ obywatelami Austrii. Cen-
zus wieku wynosit 35 lat. Kolejnym etapem byt wtasciwy wybor Prezydenta Fe-
deralnego przez burmistrzow® wszystkich gmin na specjalnym zgromadzeniu,
majacym miejsce w Wiedniu. Tamze przeprowadzano jedno gtosowanie, w kto-
rym kandydat z najwigksza liczbg gtosow zostawat Prezydentem Federalnym.

2 W pierwotnym brzmieniu art. 60 ust. 2 B-VG: Seit Amt dauert vier Jahre. Eine Wiederwahl

fiir die unmittelbar folgende Funktionsperiode ist nur einmal zuldssig.

Art. 60 ust. 1 po nowelizacji z 1929 r. w obecnym brzmieniu: Der Bundesprdsident wird vom

Bundesvolk in unmittelbarer und geheimer Wahl gewdhlt.

26 Art. 60 ust. 5 po nowelizacji z 1929 r. w obecnym brzmieniu: Das Amt des Bundesprdsidenten

dauert sechs Jahre. Eine Wiederwahl fiir die unmittelbar folgende Funktionsperiode ist nur

einmal zuldissig.

Ustawa konstytucyjna z 1929 r. zawierala przepisy przejsciowe, na mocy ktoérych wybor Pre-

zydenta Federalnego w 1931 r. miat by¢ jeszcze kompetencja Zgromadzenia Narodowego.

Kolejnych wyboréw prezydenckich do Anschlussu Austrii wedtug Konstytucji z 1920 nie

byto, takze z uwagi na nowa ustawe zasadnicza z 1934 r.

2 Art. 73 ust. 5 Konstytucji Federalnego Pafistwa Austriackiego z 1934 r.: Das Amt des Bundes-

prasidenten dauert sieben Jahre. Wiederwahl ist zuldssig.

Konstytucja Federalnego Panstwa Austriackiego z 1934 r. postuguje si¢ terminem ,,Biirger-

meister”, co thumaczy si¢ powszechnie jako burmistrz. Jednak W. Kulesza uzywa sformuto-

wania ,,naczelnik”; zob. np. W. Kulesza, Konstytucja kwietniowa i konstytucje..., s. 78.

30 Art. 73 ust. 3 Konstytucji Federalnego Panstwa Austriackiego z 1934 r.: Die Biirgermeister
treten zur Wahl des Bundesprdsidenten in der Bundeshauptstadt Wien zusammen. Es erscheint
Jjene der drei im Dreier-Vorschlag enthaltenen Personen gewdhlt, die im ersten und einzigen
Wahlgang die meisten der giiltig abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt. Das Ergebnis
der Wahl ist vom Bundeskanzler amtlich kundzumachen.

25

27

29



Kilka uwag na temat pozycji prawnej Prezydenta Federalnego Republiki Austrii 15

Procedura ta nie miala jednak zastosowania ani razu w krotkiej historii obowia-
zywania Konstytucji z 1934 r.%!

Pierwsza elekcja Prezydenta Federalnego w wyborach powszechnych
miata miejsce w 1951 r. Zastosowano wowczas po raz pierwszy procedury
z nowelizacji B-VG z roku 1929. Zgodnie z art. 60 ust. 1 B-VG Prezydent
Federalny jest wybierany przez naréd w rownych, bezposrednich, wolnych
wyborach oraz w tajnym i osobistym glosowaniu. Bierne prawo wyborcze
przystuguje osobie, ktora w dniu glosowania ukonczyta 35 lat. Natomiast
wybiera¢ moga osoby, ktore w dniu gtosowania maja ukonczone 16 lat. Au-
stria jest pierwszym panstwem w Unii Europejskiej, w ktérym wprowadzono
czynne prawo wyborcze dla 0sob ponizej 18 roku zycia®’. Co wigcej, Kon-
stytucja wprost przewiduje mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego?.
Mozna stwierdzi¢, iz rozwigzanie to (wprowadzone jeszcze przed pandemia
COVID-19) sprawdza si¢ oraz sprawia, ze obywatele chetniej biorg udziat
w wyborach®. Przy czym pojawiaja si¢ czasem nieprawidlowosci z samym
procesem wyborczym, ale dotychczas wystepowaly jedynie na poziomie lo-
kalnym?®. Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢ kwesti¢ powtorzonych
wyborow prezydenckich w 2016 r. W dniu 24 kwietnia odbyla si¢ pierwsza
tura, w ktorej zaden z kandydatow nie otrzymatl wigcej niz potowe gtosow.
Ponowne glosowanie miato miejsce w dniu 22 maja. Wowczas bardzo niewiel-
kg przewaga zwyciezyl Alexander Van der Bellen, uzyskujac 50,3% glosow
w porownaniu do 49,7% glosow zdobytych przez Norberta Hofera. Taka mata
roznica byla powodem sporu politycznego, ktory skutkowal ztozeniem skargi

31 W. Kulesza, Konstytucja kwietniowa i konstytucje republikanskich panstw autorytarnych

w miedzywojennej Europie. Proba porownania — wybrane zagadnienia (cz¢$¢ 11), Przeglad
Sejmowy 2017/1, s. 44.

M. Waszak, J. Zbieranek, Propozycja obnizenia wicku czynnego prawa wyborczego
do lat 16. Wybrane zagadnienia, ,,Badania, ekspertyzy, rekomendacje”, Instytut Spraw Pu-
blicznych, 2010, s. 3.

3 Oryginalne brzmienie art. 26 ust. 6 B-VG: Wahlberechtigte, die voraussichtlich am
Wahltag verhindert sein werden, ihre Stimme vor der Wahlbehorde abzugeben, etwa wegen
Ortsabwesenheit, aus gesundheitlichen Griinden oder wegen Aufenthalts im Ausland, kénnen
ihr Wahlrecht auf Antrag unter Angabe des Grundes durch Briefwahl ausiiben. Die Identitt
des Antragstellers ist glaubhaft zu machen. Der Wahlberechtigte hat durch Unterschrift an
Eides statt zu erkldiren, dass die Stimmabgabe personlich und geheim erfolgt ist.

J. Miecznikowska, Glosowanie korespondencyjne w Austrii — analiza doswiadczen z lat
2008-2019, Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne 2022/1, s. 42.

3 Ibidem, s. 35.

Wyniki pierwszej tury wyborow prezydenckich w Republice Austrii w 2016 roku, https://
bundeswahlen.gv.at/2016/1604-0.html; stan na 19.01.2024 r.
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do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego przez dziataczy FPO. Zwracano
wowczas uwage na watpliwosci zwigzane z rozliczaniem kart do gtosowania.
Trybunal uniewaznit wyniki drugiej tury i wstrzymat zaprzysi¢zenie Alexandra
Van der Bellena. Pomimo niedopatrzenia si¢ szerszych manipulacji, stwier-
dzono nieliczne nieprawidtowosci w zakresie glosowania korespondencyj-
nego, takie jak otwieranie kopert przez osoby nieuprawnione®’. Powtorzenie
wyborow pomig¢dzy dwoma kandydatami odbylo si¢ w dniu 4 grudnia 2016 1.,
kiedy to ostatecznie zwyciezyt Van der Bellen z wynikiem 53,8%%. Ze wzgle-
du na uptyw kadencji poprzedniego Prezydenta Federalnego Heinza Fischera
obowiazki glowy panstwa petnito omawiane wczesniej Kolegium®.

Zgodnie z federalng ustawa o wyborze Prezydenta® rzad oglasza termin
wyborow prezydenckich na dzien wolny od pracy*'. Ustawa wskazuje takze,
ze kandydatem na Prezydenta Federalnego nie moze by¢ osoba skazana prawo-
mocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnos$ci przekraczajaca 6 mie-
siecy lub karg pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
kary na okres roku*. Poza tym orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego wskazuje, ze kandydatem (startujacym niezaleznie do jakiego orga-
nu) nie powinna by¢ osoba, ktéra uzewnetrznia aktywno$¢ zwiazang z ideo-
logia narodowego socjalizmu®. Pomimo faktu, ze pozycja prawna austriackiej
glowy panstwa jest niewielka, to intrygujacym jest rozwigzanie, w ktorym to
Prezydent Federalny jest wybierany w glosowaniu powszechnym, a nie jak
w klasycznym systemie kanclerskim — posrednio*. W koncu gltowa panstwa
posiada niewielkie, wrecz marginalne uprawnienia, wigc udzielenie jej legi-
tymizacji przez sam narod rodzi pewne pytania pod katem zasadnosci takiego

37 J. Miecznikowska, Glosowanie korespondencyjne w Austrii..., s. 35.

Wyniki wyboréw drugiej tury wyboréw prezydenckich w Republice Austrii w 2016 roku,
https://bundeswahlen.gv.at/2016/; stan na 19.01.2024 r.

Kolegium w sktadzie: Doris Bures (przewodniczaca Rady Narodowej z ramienia SPO),
Karlheinz Kopf (pierwszy zastgpca Rady Narodowej z ramienia OVP) oraz kandydujacy
wowczas w wyborach prezydenckich Norbert Hofer (drugi zastgpca Rady Narodowej z ra-
mienia FPO).

Bundesprisidentenwahlgesetz, 1971 — ustawa federalna o wyborze Prezydenta (BGBI.
nr 57/1971 ze zm.).

§ 1 ust. 1 zd. 1 Ustawy federalnej o wyborze Prezydenta: Die Wahl des Bundesprisidenten ist
von der Bundesregierung durch Verordnung im Bundesgesetzblatt auszuschreiben.

4§ 6 ust. 1 Ustawy federalnej o wyborze Prezydenta w zw. z art. 41 Regulaminu wyborow
do Rady Narodowe;j.

Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 28.02.1991 r., sygn. WI-11/90.
Przyktadem sa Niemcy, gdzie Prezydent Federalny jest wybierany przez Zgromadzenie
Federalne.
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unormowania. Chociaz biorac pod uwage frekwencj¢ wyborcza, mozna stwier-
dzi¢, iz Austriacy akceptuja takie rozwigzanie i chetnie biorg udziat w wyborze
swojego Prezydenta.

3. Udziat Prezydenta Federalnego w postepowaniu ustawodawczym

Z lektury postanowien Konstytucji Austrii, a w szczegolnosci czesci trzeciej
dotyczacej ,,wykonawstwa federalnego”, nie wynika wprost, ze Prezydent Fe-
deralny jest straznikiem ustawy zasadniczej, tak jak jest to bezposrednio wska-
zane cho¢by w polskiej Konstytucji. Co wigcej, w austriackiej literaturze przed-
miotu wskazuje si¢, ze nie nalezy przypisywaé¢ Prezydentowi Federalnemu
roli ,,straznika konstytucji”. Udzial glowy panstwa w procedurze ustawodaw-
czej statuuje jg jako swoisty organ kontroli procesu legislacyjnego®. Chociaz
i w tym przypadku rola jest marginalna i sprowadza si¢ do zlozenia podpisu
Prezydenta Federalnego. Jednak wyktadnia literalna art. 47 B-VG kaze sadzic,
iz sam podpis jest czyms wigcej niz elementem drogi ustawodawczej*. Przepis
stanowi, ze ,,ustawa dochodzi do skutku” zgodnie z konstytucja w przypadku
poswiadczenia podpisem przez Prezydenta Federalnego. Czynno$¢ ta powo-
duje, iz dotychczasowy akt legislacyjny staje si¢ prawem, ktoéry obowigzuje
wobec parlamentu i rzadu. Natomiast oddzialywanie ustawy wobec obywatela
powstaje z chwila ogloszenia jej w Bundesgesetzblatt. Wspomniana kontro-
la procesu ustawodawczego moze przejawiaé si¢ w przedstawianiu swojego
stanowiska wobec danego projektu ustawy, co ma statuowa¢ Prezydenta Fe-
deralnego jako autorytet’’. Prezydent Federalny, podpisujac ustawe, de facto
sankcjonuje jg niczym monarcha. Takie pordwnanie stosuje nawet austriacka
doktryna prawa konstytucyjnego, ktora uznaje tak sformutowane uprawnie-
nie jako relikt starego systemu*. Co wigcej, od momentu uchwalenia ustawy
przez Rade Narodowsa do wystania jej do Hofburga, czyli siedziby Prezyden-
ta Federalnego w Wiedniu, glowa panstwa moze apelowaé do cztonkoéw izby
pierwszej parlamentu o poddanie ustawy pod glosowanie ludowe. Natomiast

4 C. Bezemek, Zur Rolle des Bundesprdsidenten als Hiiter des Gesetzgebungverfahrens,
Zeitschrift fiir Verwaltung 2015/1A, s. 156.

4 Oryginalne brzmienie art. 47 ust. 1 B-VG: Das verfassungsmdfige Zustandekommen der
Bundesgesetze wird durch die Unterschrift des Bundesprdsidenten beurkundet.

47 C. Bezemek, Zur Rolle..., s. 156.

“ H.P. Rill, Die Rolle des Bundesprisidenten als Hiiter der Verfassung, Zeitschrift fir
Verwaltung 2008/3, s. 315.
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zgoda Rady Narodowej jest podstawg do zarzadzenia glosowania ludowego
przez Prezydenta Federalnego. Zatem im wigksza jest pozycja i autorytet tego
organu, tym silniej bedzie brane pod uwage jego zdanie. Wobec tego kazdy
Prezydent Federalny bedzie dbal o powage pelnionego urzgdu z uwagi na brak
prawa do odmowy podpisania ustawy (weto). Podkresla si¢, ze osoba piastu-
jaca ten urzad powinna by¢ swoistym autorytetem moralnym, tagodzacym na-
piecia nie tylko polityczne, ale rowniez i spoteczne®. Rola glowy panstwa jako
swoistego arbitra jest zatem nieoceniona, czego przyktadem jest lagodzenie
konfliktow politycznych pod koniec lat 90. XX w., kiedy to spory w gtéwnych
partiach politycznych SPO (niem. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (So-
cjaldemokratyczna Partia Austrii)) oraz OVP (niem. Osterreichische Volkspar-
tei (Austriacka Partia Ludowa)), tworzacych ,,wielkg koalicj¢”, doprowadzity
do jej rozpadu i przedwczesnych wyborow, po ktorych sojusz dwoch najwiek-
szych ugrupowan zostat ponownie zawarty>’. Jednak biorac pod uwage realna
site kompetencji Prezydenta Federalnego, nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienia
co do ksztattu danej ustawy sg marginalne, wrecz zadne.

Poza tym wskazuje si¢ na problem odmowy podpisu ustawy przez Pre-
zydenta Federalnego, ktory dysponuje uzasadniong opinig prawng o sprzecz-
nosci danej ustawy z Konstytucja®'. Dokonujac wyktadni jezykowej,
Prezydent Federalny winien zosta¢ postawiony w stan oskarzenia przez Zgro-
madzenie Federalne, a Federalny Trybunat Konstytucyjny orzec o naruszeniu
Konstytucji. Jednak, czy taki $rodek bylby rozwigzaniem konfliktu dotyczg-
cego sprzecznosci ustawy z Konstytucja? Wskazuje sig, ze to Federalny Try-
bunat Konstytucyjny jest tym organem, ktéry ma kompetencje do oceniania
zgodnos$ci ustaw z Konstytucja. Zasiadajag w nim przeciez osoby z wyzszym
wyksztatceniem prawniczym i posiadajace odpowiednie doswiadczenie. Na-
tomiast Prezydent Federalny nie musi mie¢ nawet ukonczonych studiow, aby
piastowac te¢ funkcj¢. Poza tym Federalny Trybunal Konstytucyjny podejmu-
je decyzje kolegialnie, natomiast Prezydent decyduje sam®. Wysoki kontrast
mi¢dzy omawianymi organami, jak i powyzsze argumenty przemawiajg za tym,
ze Prezydent Federalny moglby odmawiaé podpisu ustawy, jesli bytaby ona
oczywiscie sprzeczna z Konstytucja, co ma si¢ thumaczy¢ jako bardzo tatwo

¥ A. Mirska, Prezydent Federalny..., s. 98.

30 B. Podsiadlo, Austria — struktura..., s. 340.

31 H.P. Rill, Die Rolle des Bundesprisidenten..., s. 316.

52 M. Hiesel, Einige Uberlegungen zur Priifkompetenz des Bundespriisidenten in Bezug auf das
verfassungsmdpfige Zustandekommen der Bundesgesetze, Zeitschrift fiir Verwaltung 2012/6,
s. 923.
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widoczna dla osoby nieposiadajacej wyksztatcenia prawniczego™. Z praktyki
nalezy przywota¢ rok 2008, kiedy Prezydent Fischer odmoéwitl ztozenia pod-
pisu pod ustawg, thumaczac to sprzeczno$cig z prawem unijnym. Co wigcej,
odmowa byla konsultowana z Przewodniczacym Rady Narodowej i Prezesem
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.

Prezydent Federalny w procesie legislacyjnym jest zatem dosy¢ oryginal-
nym®® organem kontroli samej drogi ustawodawczej, przy czym zostat on pozba-
wiony realnych uprawnien, ktore moglby uzy¢ wobec oczywistej sprzecznosci
aktu prawnego z ustawg zasadnicza, a dzialajac w zgodzie z wlasnym sumie-
niem, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ konstytucyjng®®. Natomiast podpisujac
ustawe oczywiscie sprzeczng z Konstytucjg, rowniez moze narazi¢ si¢ na od-
powiedzialno§¢ wobec nieprzestrzegania art. 47 B-VG kreujacego uprawnienia
straznika procesu ustawodawczego®’. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz Pre-
zydent Federalny w takiej sytuacji znajduje si¢ w trudnym potozeniu.

4. Odpowiedzialno$¢ polityczna i konstytucyjna Prezydenta Federalnego

Pierwszym rodzajem odpowiedzialnosci Prezydenta Federalnego jest odpo-
wiedzialnos$¢ polityczna uregulowana w art. 60 ust. 6 B-VG. Zgodnie z nim
Prezydent Federalny moze by¢ usunigty z urzedu w trakcie trwania kadencji
w drodze gltosowania powszechnego (niem. Volksabstimmung). Jest to jedna
z instytucji demokracji bezposredniej w Austrii wystepujaca obok ludowej ini-
cjatywy ustawodawczej (niem. Volksbegehren) oraz referendum konsultacyjne-
go (niem. Volksbefragung).

Glosowanie ludowe®® w sprawie usuni¢cia Prezydenta Federalnego jest prze-
prowadzane na zadanie Zgromadzenia Federalnego. Posiedzenie potaczo-
nych izb parlamentu Austrii jest zwotywane przez Kanclerza Federalnego

3 Ibidem, s. 924.

3% A. Mirska, Prezydent Federalny...,s. 117.

55 R. Grabowski, Udzial prezydenta w procedurze zmiany konstytucji w panstwach europej-
skich, Studia Politologiczne 2016/42, s. 175.

¢ HL.P. Rill, Die Rolle des Bundesprdsidenten..., s. 316.

M. Hiesel, Einige Uberlegungen zur Priifkompetenz des Bundesprdisidenten...,s. 922.

W literaturze polskiej termin ,,Volksabstimmung” jest ttumaczony w rozmaity sposob. Jed-

nak nie wnikajac w dyskusje co do odpowiedniego przelozenia powyzszego wyrazu na je-

zyk polski, uzywam zwrotu ,,glosowanie ludowe”. Szerzej o tym pisze: P. Rejs, Instrumenty

demokracji bezposredniej w Republice Austrii ze szczegolnym uwzglednieniem referendum

konsultacyjnego, w: O. Halub, M. Jablonski, M. Radajewski (red.), Instrumenty demokracji

bezposredniej w praktyce, Wroctaw 2016, s. 169—170.
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po uchwaleniu stosownego wniosku przez Rad¢ Narodowa wigkszoscig kwa-
lifikowang */, w obecnosci co najmniej potowy ogoélnej liczby cztonkow izby
pierwszej. Uchwata Rady Narodowej (bgedaca tym wnioskiem) jest przeszkoda
w dalszym sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Federalnego. Ciekawe jest
natomiast rozwigzanie polegajace na tym, ze wynik glosowania ludowego byl-
by negatywny, tj. nardd austriacki opowiedzialby si¢ za pozostawieniem osoby
piastujacej stanowisko glowy panstwa na stanowisku. Wowczas, po pierwsze,
glosowanie ludowe jest traktowane jak ponowny wybor Prezydenta Federalnego;
po drugie, Rada Narodowa ulega rozwigzaniu®. Takie rozwigzanie, kiedy gto-
wa panstwa ponosi roéwniez odpowiedzialno$¢ polityczna, ktoci si¢ z klasycz-
nym modelem rzagdow parlamentarno-gabinetowych, gdzie mowa jedynie o od-
powiedzialno$ci konstytucyjnej®.

Prezydent Federalny ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ konstytucyjna.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 B-VG glowa panstwa jest odpowiedzialna za wyko-
nywanie swych funkcji przed Zgromadzeniem Federalnym. Natomiast art. 142
ust. 2 lit. a oraz art. 143 B-VG doprecyzowuja, iz Prezydent Federalny moze
zosta¢ postawiony w stan oskarzenia w przypadku popetnienia deliktu konsty-
tucyjnego lub przestepstwa zwigzanego ze sprawowaniem urzedu®'. Przepisy
austriackie zardowno na poziomie konstytucyjnym, jak i nizszym sg w gruncie
rzeczy lakoniczne i ogolnikowe. Zreszta, w polskiej literaturze przedmiotu

59

Oryginalne brzmienie art. 60 ust. 6 B-VG: Vor Ablauf der Funktionsperiode kann der Bundes-
prdsident durch Volksabstimmung abgesetzt werden. Die Volksabstimmung ist durchzufiihren,
wenn die Bundesversammlung es verlangt. Die Bundesversammlung ist zu diesem Zweck vom
Bundeskanzler einzuberufen, wenn der Nationalrat einen solchen Antrag beschlossen hat.
Zum Beschlufs des Nationalrates ist die Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitglie-
der und eine Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erforderlich. Durch einen
derartigen Beschluf3 des Nationalrates ist der Bundesprdsident an der ferneren Ausiibung
seines Amtes verhindert. Die Ablehnung der Absetzung durch die Volksabstimmung gilt als
neue Wahl und hat die Auflosung des Nationalrates (Artikel 29, Absatz 1) zur Folge. Auch in
diesem Fall darf die gesamte Funktionsperiode des Bundesprdsidenten nicht mehr als zwélf
Jahre dauern.

Klasyczny system parlamentarno-gabinetowy nie przewiduje odpowiedzialnosci glowy pan-
stwa, za: M. Cieslik, System parlamentarno-gabinetowy..., s. 17.

Oryginalne brzmienie art. 143 B-VG: Die Anklage gegen die in Artikel 142 Genannten kann
auch wegen strafgerichtlich zu verfolgender Handlungen erhoben werden, die mit der Amts-
tdatigkeit des Anzuklagenden in Verbindung stehen. In diesem Falle wird der Verfassungsge-
richtshof allein zustindig; die bei den ordentlichen Strafgerichten etwa bereits anhdingige
Untersuchung geht auf ihn iiber. Der Verfassungsgerichtshof kann in solchen Fdllen neben
dem Artikel 142, Absatz 3, auch die strafgesetzlichen Bestimmungen anwenden.
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wskazuje si¢ jedynie na ramowy charakter omawianych unormowan®. Co wig-
cej, nawet strona internetowa austriackiego parlamentu wskazuje, ze te przepi-
sy moga zosta¢ uzyte jedynie w wyjatkowych sytuacjach i dotychczas nie miaty
zadnego praktycznego znaczenia®.

Potaczone izby Rady Narodowej i Rady Federalnej sa zwotywane przez
Kanclerza na podstawie uchwaty powzigtej przez ktorakolwiek z Rad (art. 68
ust. 2 B-VQ). Brak szerszych uregulowan dotyczacych istotnego zagadnienia
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej Prezydenta Federalnego pojawia si¢ juz
na etapie procedury. Przyjmuje si¢ zatem, iz nalezy stosowa¢ odpowiednio
regulaminy Rady Narodowej i Rady Federalnej*. Wniosek o podj¢cie takiej
uchwaty moze zatem zlozy¢ cztonek Rady Narodowej, ktorego popiera pigciu
innych cztonkéw Rady Narodowej®. W przypadku Rady Federalnej jest wy-
magany wniosek poparty przez trzech innych cztonkow izby®. Wobec braku
dalszych unormowan winno si¢ stosowac per analogiam przepisy dotyczace
pociagania do odpowiedzialno$ci ministra Rzadu Federalnego. Zatem w pi-
$mie wskazuje si¢ popetnione czyny, podstawy prawne oraz projekt ostatecz-
nej uchwaty®. Podobnie brak jest informacji, czy Prezydent Federalny po-
winien zostaé w ogole powiadomiony o zlozeniu takiego wniosku. Jednak
logiczne zdaje si¢, ze glowa panstwa powinna pozyska¢ taka wiadomosé
od przewodniczacego danej izby®s.

Wymagana wigkszos¢ kwalifikowania do podjecia uchwaly o pociagnigciu
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta Federalnego to */; przy obec-
nosci wigkszej niz potlowa cztonkoéw obu izb (art. 68 ust. 3 B-VG). Przyjecie
przez Zgromadzenie Federalne takiej uchwaty przenosi procedur¢ do Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego, a sam akt prawny staje si¢ swoistym aktem
oskarzenia. Warto zwrdci¢ uwage, ze organem, ktory rozstrzyga o odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej, nie jest powolany specjalnie sad, tak jak to przewi-
duje choc¢by polska ustawa zasadnicza. Potwierdza to brzmienie wspomnianego
juz art. 142 ust. 1 B-VG, ktory stanowi, ze ,,Trybunat Konstytucyjny orzeka

2 S. Grabowska, Analiza austriackich regulacji prawnych dotyczgcych odpowiedzialnosci kon-

stytucyjnej prezydenta, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2017/3, s. 143.

Oficjalna strona internetowa austriackiego parlamentu, https://www.parlament.gv.at/en/
explore/political-system/the-federal-president; stan na 19.01.2024 r.

% S, Grabowska, Analiza austriackich..., s. 144.

65§ 26 ust. 4 Regulaminu Rady Narodowej z 4.07.1975 r. (BGBI. nr 410/1975 ze zm.).

66§ 21 ust. 3 Regulaminu Rady Federalnej z 30.06.1988 r. (BGBI. nr 361/1988 ze zm.).

7 S. Grabowska, Analiza austriackich..., s. 144.

88 Ibidem.
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o oskarzeniu w przedmiocie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej naczelnych or-
ganow federalnych lub krajowych za zawinione naruszenie prawa w ich czyn-
nosciach urzgdowych””. Natomiast ust. 2 lit. a wprowadza mozliwos¢
wniesienia oskarzenia przeciwko Prezydentowi Federalnemu w przypadku na-
ruszenia przez niego Konstytucji’.

Federalny Trybunal Konstytucyjny w wyroku skazujacym obligatoryjnie
orzeka utrat¢ urzedu przez Prezydenta Federalnego. Natomiast fakultatyw-
nie moze orzec takze utrat¢ praw politycznych na pewien czas, jesli okolicz-
nosci popetnienia deliktu konstytucyjnego lub przestepstwa sa ,,szczegdlnie
obcigzajace” (art. 142 ust. 4 in principio™).

Na marginesie nalezy przywota¢ autorytarng Konstytucje z 1934 r., ktora
w przedmiocie odpowiedzialnosci konstytucyjnej byta niezwykle lakoniczna’.
Postawienie w stan oskarzenia odbywato si¢ na mocy zgody Zgromadzenia Fe-
deralnego’. Ustawa zasadnicza nie wprowadzata zadnego wymogu co do wigk-
szo$ci, cho¢ w odroznieniu od obecnie obowigzujacej Konstytucji dawata wprost
mozliwo$¢ ztozenia zeznania (niem. Zeugenaussage)’™. Poza tym, Prezydentowi
Federalnemu trudno bytoby na gruncie omawianej ustawy zasadniczej popetnic¢
delikt konstytucyjny, z uwagi na fakt ze kazdy akt gtowy panstwa wymagat
kontrasygnaty Kanclerza Federalnego lub wtasciwego ministra, chyba ze Kon-
stytucja stanowitaby inaczej”. Co wigcej, kazdy akt byt wydawany na wniosek

69

W oryginalnym brzmieniu art. 142 ust, 1 B-VG: Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber
die Anklage, mit der die verfassungsmdfige Verantwortlichkeit der obersten Bundes und
Landesorgane, fiir die durch ihre Amtstdtigkeit erfolgten schuldhaften Rechtsverletzungen
geltend gemacht wird.

W oryginalnym brzmieniu art. 142 ust. 2 lit. a: Die Anklage kann erhoben werden. gegen den
Bundesprisidenten wegen Verletzung der Bundesverfassung: durch Beschluf3 der Bundesver-
sammlung.

W oryginalnym brzmieniu art. 142 ust. 4 in principio: Das verurteilende Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes hat auf Verlust des Amtes, unter besonders erschwerenden
Umstéiinden auch auf zeitlichen Verlust der politischen Rechte zu lauten.

W. Kulesza, Konstytucja kwietniowa i konstytucje..., s. 78.

7 BGBI. 1934 1. Nr. 239. W oryginalnym brzmieniu art. 76 ust. 1 Konstytucji Federalnego Pan-
stwa Austriackiego z 1934 r.: Eine behérdliche Verfolgung des Bundesprisidenten ist nur
zuldissig, wenn ihr die Bundesversammlung zugestimmt hat.

Pomimo ze zarowno w jezyku prawnym, jak i prawniczym podejrzany lub oskarzony sktada
wyjasnienia, to Konstytucja z 1934 r. postuguje si¢ terminem ,,zeznanie”.

Art. 80 ust. 2 zd. 1 Konstytucji Federalnego Panstwa Austriackiego z 1934 r.: Alle Anordnungen
und Verfiigungen des Bundesprdsidenten bediirfen, soweit nicht verfassungsgesetzlich anderes
bestimmt ist, zu ihrer Giiltigkeit der Gegenzeichnung des Bundeskanzlers oder der zustindigen
Bundesminister.
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Rzadu lub konkretnego ministra’. Natomiast Konstytucja z 1934 r. wprost sta-
nowita, ze kontrasygnata wtasciwego organu zdejmowata odpowiedzialnos¢
glowy panstwa za wydany akt”’.

5. Zastepstwo Prezydenta Federalnego

Ztozenie Prezydenta Federalnego z urzedu prowadzi do kolejnego zagadnienia
zastugujacego na uwageg, a mianowicie — kwesti¢ zastepstwa glowy panstwa
w wykonywaniu obowigzkow. Materia ta zostata uregulowana w art. 64 B-VG
ijest dosy¢ oryginalnym rozwigzaniem na tle innych panstw europejskich. Pre-
zydenta Federalnego zastepuje bowiem Kanclerz albo Kolegium w zaleznosci
od tego, co jest przyczyng niemozno$ci sprawowania urzgdu. Konstytucja Au-
strii taczy model zastepstwa przez osoby zwigzane z rzagdem oraz model zastep-
stwa parlamentarnego. Podstawowa zasadg jest przejscie funkcji Prezydenta
na Kanclerza. Szef rzadu wykonuje obowigzki Prezydenta Federalnego maksy-
malnie w okresie dwudziestu dni. Austriacka ustawa zasadnicza wskazuje takze,
ze pobyt glowy panstwa na terenie innego panstwa begdacego cztonkiem Unii
Europejskiej nie moze zosta¢ uznany za czasowg niemozno$¢ sprawowania
urzedu. Jesli jednak zostanie spetniona jedna z nastepujacych przestanek: prze-
szkoda skutkuje niemoznoscig w wykonywaniu funkcji dtuzej niz 20 dni lub
Rada Narodowa uchwali wniosek o zwotanie Zgromadzenia Federalnego celem
zarzadzenia glosowania ludowego w sprawie usuniecia Prezydenta z funkcji’®
lub urzad stat si¢ trwale nicobsadzony — funkcje Prezydenta Federalnego bedzie
wykonywato Kolegium. Odnosnie do tej ostatniej przestanki nalezy wskazaé,
ze Rzad zarzadza wowczas nowe wybory prezydenckie bez zbegdnej zwtloki.
Natomiast po wyborach takze niezwlocznie zwotuje Zgromadzenie Federalne,
przed ktorym nowo wybrany Prezydent Federalny sktada przysiege™ o tresci

6 Art. 80 ust. 1 Konstytucji Federalnego Panstwa Austriackiego z 1934 r.: Alle Anordnungen
und Verfiigungen des Bundesprdsidenten erfolgen, soweit nicht verfassungsgesetzlich
anderes bestimmt ist, auf Vorschlag der Bundesregierung oder des von ihr ermdchtigten
Bundesministers, inwieweit die Bundesregierung oder der zustindige Bundesminister hiebei
selbst an Vorschlige anderer Stellen gebunden ist, bestimmt das Gesetz.

77 Art. 80 ust. 2 zd. 2 Konstytucji Federalnego Panstwa Austriackiego z 1934 r.: Durch die Ge-
genzeichnung wird die Verantwortung iibernommen.

" Procedura mozliwo$ci odwotania Prezydenta Federalnego w drodze glosowania ludowego

zostata juz weze$niej omowiona.

Oryginalne brzmienie art. 64 ust. 4 B-VG: Im Falle der dauernden Erledigung der Stelle des

Bundesprdsidenten hat die Bundesregierung sofort die Wahl des neuen Bundesprdsidenten
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wskazanej w art. 62 ust. 1 B-VG*. W sktad tego ,,specjalnego” organu, jakim
jest Kolegium, wchodzi przewodniczacy Rady Narodowej oraz dwoch jego za-
stepcOw®!. W przepisach art. 64 ust. 2-4 B-VG zostaty uregulowane podstawowe
ramy dziatania Kolegium. Po pierwsze, podejmuje ono wszelkie decyzje wigk-
szoscig glosow. Po drugie, uprawnienia reprezentacyjne Prezydenta Federal-
nego wykonuje przewodniczacy Rady Narodowej (jak i samego Kolegium)®.
Konstytucja Austrii reguluje rowniez kwesti¢ brakow w samym organie. Dopo-
ki w Kolegium zasiada przynajmniej jedna osoba, dopdty wykonuje ono swoje
zadania. Natomiast w sytuacji, gdy organ sktada si¢ z dwoch osob oraz poja-
wi si¢ rozbieznos¢ co do podjecia decyzji, wowczas cztonek Kolegium wyzszy
rangg ma glos decydujacy®. Przepisy konstytucyjne nie ograniczaja kompeten-
cji Kanclerza lub Kolegium przy wykonywaniu obowigzkéw Prezydenta Fede-
ralnego®. Mozna stwierdzi¢, iz takie rozwigzanie zapewnia prawidlowe funk-
cjonowanie panstwa w okresie przejsciowym, jakim niewatpliwie jest sytuacja,
w ktorej Prezydent Federalny nie moze sprawowac swojego urzedu. Stworzenie
specjalnego organu przyczynia si¢ do wzmocnienia trwatosci i cigglosci wia-
dzy panstwowe;.

anzuordnen; das Kollegium hat nach erfolgter Wahl die Bundesversammlung unverziiglich
zur Angelobung des Bundesprdsidenten einzuberufen.

Tres¢ slubowania: Ich gelobe, dass ich die Verfassung und alle Gesetze der Republik getreulich
beobachten und meine Pflicht nach bestem Wissen und Gewissen erfiillen werde.

81 QOryginalne brzmienie art. 64 ust. 1 B-VG: Wenn der Bundesprisident verhindert ist, gehen
alle seine Funktionen zundchst auf den Bundeskanzler iiber. Ein Aufenthalt in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union gilt nicht als Verhinderung. Dauert die Verhinderung
jedoch linger als 20 Tage, oder ist der Bundesprisident gemdf; Art. 60 Abs. 6 an der ferneren
Ausiibung seines Amtes verhindert, so iiben der Prdsident, der zweite Prisident und der dritte
Prisident des Nationalrates als Kollegium die Funktionen des Bundesprdsidenten aus. Das
Gleiche gilt, wenn die Stelle des Bundesprdsidenten dauernd erledigt ist.

Oryginalne brzmienie art. 64 ust. 2 B-VG: Das nach Abs. 1 mit der Ausiibung der Funktion
des Bundesprisidenten betraute Kollegium entscheidet mit Stimmenmehrheit. Der Vorsitz
im Kollegium obliegt dem Prdsidenten des Nationalrates, ebenso dessen Vertretung in der
Offentlichkeit.

Oryginalne brzmienie art. 64 ust. 3 B-VG: Ist einer oder sind zwei der Prisidenten des
Nationalrates verhindert, oder ist deren Stelle dauernd erledigt, so bleibt das Kollegium
auch ohne deren Mitwirkung beschlussfihig; entsteht dadurch Stimmengleichheit, so gibt die
Stimme des ranghéheren Prdsidenten den Ausschlag.

P. Chybalski, Opinia w sprawie ewentualnych zmian w Konstytucji RP w zakresie przepisow
dotyczqcych zastgpstwa Prezydenta RP w swietle podobnych rozwigzan prawnych funkcjonu-
Jjagcych w innych panstwach Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy 2011/1, s. 104.
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6. Zakonczenie

Zaréwno Konstytucja Austrii obecnie obowigzujaca, jak 1 ta epizodycz-
naz 1934 r. wprowadzaty do$¢ oryginalne i cickawe rozwigzania w stosunku nie
tylko do ustroju panstwa, ale takze wobec pozycji Prezydenta Federalnego. Au-
striacy po upadku wielowiekowej monarchii, dysponujac wybitnymi autory-
tetami prawnymi, zacze¢li uktada¢ na nowo ustrdj swojego panstwa. Stworzyli
wowczas model silnego parlamentaryzmu, ktory zmieniono w 1929 r. na wzor
trojpodziatu wladzy. Dominujaca rola Rady Narodowej i Kanclerza Federal-
nego wraz z Rzadem powoduje, ze pozycja Prezydenta Federalnego w Austrii
jest znikoma. Jednak pomimo tego pojawiaja si¢ watpliwosci, poki co gtéwnie
teoretycznoprawne, co do niektérych wyraznych kompetencji glowy panstwa,
ktére moga by¢ w przysztosci zarzewiem konfliktu na austriackiej scenie po-
litycznej. Kontrowersje zwigzane z wyborami prezydenckimi w 2016 r. moga
stanowi¢ w przysztosci jeden z argumentow dla przeciwnikow przeprowadza-
nia glosowania w formie korespondencyjnej. Co wigcej, nawet odmienna wy-
ktadnia przepisow ustawy przedstawionej do podpisu Prezydentowi Federal-
nemu moze doprowadzi¢ do powaznego kryzysu konstytucyjnego. Przywotana
sytuacja z 2008 r. mogtaby stanowi¢ precedens do takich dziatan. Wowczas
Prezydent Federalny stanowitby stron¢ sporu prawnego, a jego pozycja spro-
wadza si¢ przeciez do fagodzenia wszelkich konfliktow zardwno prawnych, jak
i spotecznych.
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SOME REMARKS ON THE LEGAL POSITION OF THE FEDERAL PRESIDENT
IN THE REPUBLIC OF AUSTRIA

Abstract

Background: The legal position of the Federal President in the Republic of Austria is marginal.
However, in the Austrian doctrine of constitutional law, attention is drawn to individual
aspects that raise doubts. Due to the chancellor system of government adopted in this country,
the functions of the head of state are insignificant. All the more so because the constitutional
regulation on this subject is modest. In Austria, and even more so in Poland, this issue is not
widely discussed. The article briefly presents the history of the Austrian Constitution and the ideas
behind its adoption. On the other hand, issues related to the Federal Presidents revolve around the
problems of their election to office, participation in the legislative process, substitution of the head
of state, and their responsibility.

Research purpose: The research objective is to focus on the institution of the Federal President
in the Republic of Austria in terms of selected issues and to present doubts raised in Austrian and
also Polish science regarding individual aspects that make up their legal position.

Methods: The text uses the dogmatic-legal method, focusing not only on Austrian constitutional
norms, but also on a critical analysis of mainly Austrian, but also Polish literature. The historical-
legal method was also used to the necessary extent.

Conclusions: The legal position of the Federal President in the Republic of Austria is negligible,
not only due to the concentration of main competencies with the Federal Government headed by the
Federal Chancellor and the National Council, but also due to the Austrians’ approach to the status
of the head of state, which is conditioned by the history of the Habsburg monarchy. Despite the
President having small powers, doubts arise in the Austrian literature on the subject regarding
individual aspects revolving around the issue of the election of the President, their responsibility
or participation in the legislative process. The modest Austrian literature, as well as Polish, only
indicates some problems without leaning towards clear solutions. Certainly, the lowering of the
age of active suffrage to 16 years deserves attention. The Federal President, despite lacking formal
veto power, could refuse to sign a law if there was an obvious contradiction with both national
and union law. Regarding responsibility, the solution of popular voting deserves approval. On the
other hand, the issue of the Federal President’s substitution has been resolved very effectively,
due to the collegial body that is to perform his duties.

Keywords: Federal President, Republic of Austria, legal position, Constitution, Austrian law.
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