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KILKA UWAG O CELACH DYREKTYWY UE O CENACH TRANSFEROWYCH

Abstrakt

Przedmiot badan: W roku 2023 przedstawiono projekt Dyrektywy unijnej dotyczacej cen trans-
ferowych. Wybor tej tematyki jako przedmiotu regulacji unijnych nie jest oczywisty. Ceny transferowe
zwigzane sg z podatkami bezposrednimi, a te nie podlegaja harmonizacji. Poniewaz rozwigzania
stosowane w panstwach UE oparto na wytycznych OECD, obowigzujace normy sg zasadniczo
jednolite, co prowadzi do przekonania, ze nie ma pilnej potrzeby ich dalszej unifikacji. W oficjal-
nym uzasadnieniu dokument wyjasnia powody podjgcia proby harmonizacji regut ustalania cen
miedzy podmiotami powigzanymi koniecznos$cia zwalczania naduzy¢ podatkowych oraz checia
stworzenia rozwigzan utatwiajacych firmom dziatalno$¢ we wszystkich krajach unijnych. Wydaje
si¢ jednak, ze UE, wybierajac wilasnie ceny transferowe jako przedmiot kolejnego etapu harmo-
nizacji, ma jeszcze inne cele. Co wigcej, wprowadzenie Dyrektywy moze mie¢ istotny wpltyw na
procesy tworzenia globalnych standardéw w zakresie cen transferowych, a takze innych general-
nych regut $wiatowego tadu podatkowego.

Cel badawczy: Artykul analizuje, jakie dodatkowe cele, poza wymienionymi w oficjalnym uza-
sadnieniu, Unia moze osiagna¢ dzigki harmonizacji regulacji cen transferowych. Ponadto autor
bada, jak takie dziatania moga wptynac na pozycje UE (i OECD jako dotychczasowego lidera)
w zakresie tworzenia standardow w tej dziedzinie oraz przysztos$¢ ksztaltowania si¢ $wiatowego
tadu podatkowego.

Metoda badawcza: W badaniach zastosowano metode teoretyczno-prawna stuzaca do analizy
pogladéw doktryny i zbadania glownych nurtow polemicznych oraz pomocniczo metody dogma-
tyczno-prawng oraz logiczno-jezykowa.

Wiyniki: Badania wykazaly, ze przyjecie Dyrektywy moze mie¢ istotny wptyw na proces dalszej
harmonizacji podatkoéw bezposrednich w UE. Co wigcej, Unia uzyska szansg, by silniej oddzia-
tywac na globalny ksztatt rozwigzan w tym zakresie, ostabiajagc monopolistyczng pozycje OECD
jako tworcy standardow cen transferowych.

Stowa kluczowe: ceny transferowe, prawo UE, dyrektywy UE, migdzynarodowe prawo podat-
kowe, OECD.
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1. Wstep

W dobie globalizacji i wzrastajacej miedzynarodowej wymiany handlowej pro-
blematyka cen transferowych stata si¢ bardzo istotna zar6wno dla podatnikow,
jak i dla panstw. Dotychczas zagadnienie to znajdowalo si¢ na marginesie za-
interesowania Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze stan ten moze wkrotce ulec
zmianie. We wrzes$niu 2023 r. opublikowano projekt Dyrektywy dotyczacej
ustalania cen transferowych w panstwach cztonkowskich'. Dokument ten zostat
przyjety z pewnym zdziwieniem §rodowiska praktykow i teoretykow zajmuja-
cych si¢ zagadnieniem, poniewaz istnieje ogdlne przekonanie, ze sfera ta jest
dobrze uregulowana we wszystkich krajach Unii, niektore panstwa aktywnie
uczestnicza w tworzeniu standardéw cen transferowych w ramach prac grup
roboczych OECD, a globalnie akceptowalne rozwigzania wydaja si¢ dobrze stu-
zy¢ europejskim korporacjom.

Projekt jest elementem szerszego zespotu dziatan zaprezentowanych w ma-
teriatach ,,Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu”
(Business in Europe Framework for Income Taxation — BEFIT) oraz Commis-
sion Work Programme 2023 zawierajacych propozycje dwoch nowych dyrek-
tyw unijnych majacych na celu uproszczenie funkcjonowania wielkich miedzy-
narodowych koncernow?. Blizsza analiza zagadnienia wydaje si¢ potwierdzac,
ze autorzy projektu Dyrektywy stawiaja sobie cele siggajace dalej niz tylko za-
pewnienie jednolitosci stosowanych w UE rozwigzan.

Podatki bezposrednie sa dziedzina, ktorej wspdlnota nie harmonizuje,
a kilka prob w tym zakresie skonczylo si¢ niepowodzeniem. Harmonizacja cen
transferowych moze by¢ wzglednie prosta (poniewaz wszystkie rozwigzania
wywodzg si¢ z modelu OECD, a réznice migdzy krajowymi regulacjami nie
sg istotne), a w przypadku sukcesu bylby to wzorzec dla kolejnych dziatan uni-
fikacyjnych w podatkach dochodowych.

Artykut analizuje powody przygotowania projektu regulacji cen transfero-
wych w UE i poszukuje odpowiedzi na pytania o dalekosigzne skutki wprowa-
dzenia Dyrektywy, w tym o jej wptyw na pozycje OECD jako tworcy $wiato-
wych standardéw w tej dziedzinie oraz UE jako ich uzytkownika, a wkrotce by¢
moze takze wspotautora.

Proposal for a Council Directive on transfer pricing, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0529; stan na 3.11.2023 r.

Commission Work Programme 2023, https://commission.curopa.cu/strategy-documents/
commission-work-programme_en; stan na 3.10.2023 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0529
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme_en
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme_en
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2. Rola dyrektyw w harmonizacji podatkéw w UE

Unia uznaje zasadg¢ jurysdykcji podatkowej za podstawowsa kompetencjg¢ pan-
stwa cztonkowskiego’. W efekcie przyjeto formute selektywnej harmonizacji
podatkéw*. Harmonizacja w zakresie podatkéw posrednich (VAT i akcyza)
przebiega sprawnie (choc nie jest wolna od problemoéw), jednak w zakresie po-
datkow bezposrednich postep jest ograniczony®. Wspolnota podejmowata proby
koordynacji niektorych kwestii w tym zakresie, w szczegdInosci zwalczania zja-
wiska erozji podstawy opodatkowania, jednak napotykaly one na opor panstw
cztonkowskich®. W roku 2016 przedstawiono kontrowersyjny projekt Dyrekty-
wy o Wspolnej Podstawie Opodatkowania (projekt uznawat ceny transferowe
za istotny czynnik determinujacy wielkos¢ podstawy opodatkowania w podat-
kach dochodowych), ktory nie uzyskat szerokiego poparcia’. Obecnie trwajg
prace nad kilkoma innymi projektami dotyczacymi podatkéw dochodowych.
Zdania badaczy odno$nie do kwestii, czy UE powinna harmonizowaé po-
datki bezposrednie, sg podzielone®. Jednak w zwigzku z ewolucjg globalnej sytu-
acji fiskalnej i kluczowymi wydarzeniami kilku ostatnich lat (Brexit, COVID-19,
wojna w Ukrainie, §wiatowe inicjatywy Filar I i II) oraz postulatami wprowa-
dzania podatkoéw na szczeblu §wiatowym (np. wealth tax) coraz mocniej wy-
brzmiewaja glosy uznajace, ze jest to nieunikniona koniecznosc’.
Podstawowym narzgdziem harmonizacji podatkow sa dyrektywy. Sa one
aktami pochodnymi prawa unijnego i waznymi instrumentami koordynacji.

3 N. Czwalinna, Tax coordination versus tax harmonization in the EU, w: R. Petruzzi, K. Linde

(red.), Tax policy challenges in the 21st century, Wien 2014, s. 471-503.
4 H. Gribnau, Soft Law and Taxation: EU and International Aspects, Legisprudence 2008/2, s. 70.
Przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozone, a ich analiza wychodzi poza obrgb niniejszego opra-
cowania. Podkreslenia wymaga jednak, ze kompetencje Unii w sprawach podatkowych stuzy¢
maja gltéwnie zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania wspolnego rynku (ochrona trans-
granicznej dziatalno$ci gospodarczej przed zakldceniami zwigzanymi z opodatkowaniem
i konkurencja). Por. L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ra-
mach Unii Europejskiej, Warszawa 2007. J. Ciak, A. Gruszczynska, Uwarunkowania praw-
ne funkcjonowania podatkow i systemow podatkowych w krajach Unii Europejskiej — zarys
zagadnienia, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 2019/1, s. 43-66.
G. Matei, D. Pirvu, Transfer Pricing in the European Union, Theoretical and Applied
Economics 2011/4, s. 99-110.
Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com2016685en; stan na 3.10.2023 r.
C. Garbarino, Harmonization and Coordination of Corporate Taxes in the EU, Bocconi
Legal Studies Research Paper, October 16, 2020/3713087, s. 5.
Por. P. Pistone, European Tax Integration: Law, Policy and Politics, Amsterdam 2019.
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Zobowigzuja panstwa cztonkowskie do przyjecia regulacji prawnych zmierza-
jacych do urzeczywistnienia okreslonego celu. Dyrektywy wymagaja imple-
mentacji do krajowego porzadku prawnego, pozostawiajac panstwom czton-
kowskim swobod¢ wyboru formy oraz $srodkow, przy ktorych uzyciu cel ten
zostanie osiggnigty. Cho¢ dyrektywy nie majg charakteru bezposredniego obo-
wigzywania, to podatnicy dysponuja mozliwoscig bezposredniego powolywa-
nia si¢ na ich normy przed sadami krajowymi i unijnymi, nawet jezeli dana
dyrektywa nie zostata implementowana do krajowego porzadku prawnego.

Celem unijnych dyrektyw, dotyczacych prawa podatkowego jest harmoni-
zacja przepisow w zakresie niezbednym do zapewnienia ustanowienia i funkcjo-
nowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia zaktocen konkurencji. Brak jest
jednak konkretyzacji obowigzku uzyskania okreslonego poziomu harmoniza-
cji prawa podatkowego. W konsekwencji, jak uznat Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, harmonizacja moze nastgpowac etapami'®. Skutecznosé¢ dy-
rektyw w zakresie prawa podatkowego bywa roézna. Wysoko ocenia si¢ ich role
w harmonizacji podatku VAT. Inaczej jest w zakresie podatkow dochodowych.
Przyktadowo, badania T. Rixena i P. Schwarza dotyczace Dyrektywy o Oszczed-
nosciach (European Union Savings Tax Directive) potwierdzily, ze jej cele nie
zostaly osiaggnigte''. Nalezy ponadto podkresli¢, ze zdarzaly si¢ tez przypadki
rezygnacji KE z wdrazania juz przygotowanych projektow dyrektyw'2.

W roku 2023, w ramach dziatan ukierunkowanych na harmonizacj¢ podat-
ku dochodowego od firm, Komisja Europejska opublikowata projekt Dyrekty-
wy Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT), ktorej celem
jest stworzenie wspolnych zasad ustalania podstawy opodatkowania podmiotéw
bedacych podatnikami na terenie Unii'®. W tym samym czasie zaprezentowano
projekt Dyrektywy o cenach transferowych. Trudno unikna¢ wrazenia, ze miata
miejsce $wiadoma koordynacja dat publikacji.

Celowym zabiegiem byto tez uzycie art. 115 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE) jako podstawy przyjecia Dyrektywy. Formalne

1" Wyrok z dnia 29.02.1996 r., C-193/94 Scanavi i Chryssanthakopoulos, pkt 27, ECLI:EU:
C:1996:70; wyrok TSUE z dnia 13.05.1997 r., C-233/94 Niemcy przeciwko Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie, pkt 43, ECLLEU:C:1997:231.

T. Rixen, P. Schwarz, How Effective is the European Union’s Savings Tax Directive? Evidence
from Four EU Member States, Journal of Common Market Studies 2012/1, s. 151-168.
Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues
resulting from the provision of certain digital services, COM(2018) 148 final.

European Commission, Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT) initiative,
Ref. Ares (2022)7086603 — 13/10/2022.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Business-in-Europe-Framework-for-Income-Taxation-BEFIT-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Business-in-Europe-Framework-for-Income-Taxation-BEFIT-_en
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powody uzycia art. 115 wyjasniono we Wstepie do projektu Dyrektywy. Za-
uwaza sig, ze

chociaz w przepisie tym nie ma wyraznego odniesienia do opodatkowania bezposredniego,
jest w nim mowa o przyjmowaniu dyrektyw w celu zblizenia przepisoéw krajowych, ktore
maja bezposredni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie jednolitego rynku. Wynika
z tego, ze zgodnie z art. 115 TFUE, dyrektywy sa odpowiednim instrumentem prawnym
w tej dziedzinie'.

Ujednolicenie norm cen transferowych mozna bylo osiagna¢, wykorzy-
stujac narzedzia soft law". KE mogta zdecydowac si¢ na dziatanie za pomo-
ca ,,komunikatow” (co juz czynita wczesniej) bedacych prawnie niewigzacymi
zaleceniami lub opiniami'®. W praktyce takie podejscie mogloby okazaé sie
skuteczniejsze (a na pewno bezpieczniejsze) ze wzgledu na ryzyko odrzuce-
nia projektu'’. Jezeli jednak uda si¢ doprowadzi¢ do przyjecia Dyrektywy, to
powstanie precedens o duzym znaczeniu dla proceséw harmonizacji podatkow
bezposrednich w UE.

3. Ceny transferowe w UE

Pierwsze regulacje cen transferowych powstaty w USA ponad sto lat temu.
Ich rozw6] wymuszata miedzynarodowa ekspansja korporacji i koniecznos¢
weryfikacji przez aparat skarbowy cen stosowanych w transakcjach podmiotu
macierzystego z zagranicznymi oddziatami. Panstwa europejskie mierzyly sig
z podobnymi problemami i w konsekwencji do$¢ szybko zaczgto stosowac roz-
wigzania analogiczne do tych stworzonych w USA. Dla powstania i ewolucji
swiatowych standardéw istotne bylo przejecie w drugiej potowie XX w. roli
lidera i tworcy rozwigzan w omawianym zakresie przez OECD — organizacje,
w ktorej panstwa europejskie odgrywaly i odgrywaja istotna rolg.

Obecnie mozna uznaé, ze wszystkie kraje czlonkowskie UE maja dobrze
lub bardzo dobrze rozwinigte regulacje cen transferowych. Systemy te opieraja

4 Proposal for a Council Directive on transfer pricing..., stan na 20.01.2024 r.

C. Garbarino, Harmonization and Coordination of Corporate Taxes in the EU, Bocconi
Legal Studies Research Paper, October 16, 2020/3713087, s. 2.

A. Jelenska, Istota harmonizacji podatkowej, Torunski Rocznik Podatkowy 2013, s. 40.

A. Jelenska nazywa to ,.harmonizacja tylnymi drzwiami”, rozszerzajaco stosujac termin stwo-
rzony przez prof. H. Litwninczuk. Ibidem, s. 45.
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si¢ na wytycznych opracowanych przez OECD'8. Zagadnienie jest uznawane
przez wtadze podatkowe tych panstw za wazne, organy administracji skarbowej
maja $wiadomos$¢ jego wymiaru fiskalnego i podejmujg dzialania umozliwiaja-
ce nadzor nad przestrzeganiem norm przez podatnikow. Wysoki jest takze po-
ziom $wiadomogci rangi cen transferowych wsrod kadry zarzadczej firm z UEY.

Pomigdzy poszczegdlnymi krajami Unii istniejag pewne roznice w regula-
cjach dotyczacych omawianych zagadnien. Nie sg to roznice znaczace, jednak
niewatpliwie sg zrodtem okreslonej niepewnosci podatkowej, zwickszonych
kosztow zapewnienia zgodnosci dziatania z przepisami, wystgpowania ryzyka
podwojnego lub nadmiernego opodatkowania, a czasem prowadzg do dtugo-
trwalych i kosztownych sporow podatkowych. Skutkuje to zmniejszeniem efek-
tywnosci i konkurencyjnosci rynku unijnego jako wspdlnego obszaru.

Ze wzgledu na wysoki stopien skomplikowania regulacji w badanym za-
kresie dostrzec mozna takze réznice w praktycznych mozliwosciach stuzb fi-
skalnych w krajach ,,starej” i ,,nowej” Unii. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
kraje o stabiej rozwinigtej administracji skarbowej moga ponosi¢ wigksze straty
z tytuhu transferu zyskow za granic¢®. Jest to zjawisko niepozadane, a skala
jego wystepowania i zwigzane z nim koszty budzetowe wykorzystywane sg
jako argument przeciw integracji europejskie;j.

W ramach UE problematyka cen transferowych zajmuje si¢ utworzona
w roku 2002 grupa robocza Joint Transfer Pricing Forum (JTPF)*. Grupa ma
za zadanie opracowywanie propozycji niewigzacych rozwigzan problemow
zwigzanych z praktyka cen transferowych. Dodatkowo wspiera ona merytorycz-
nie i doradza Komisji Europejskiej w omawianym zakresie??. W swoich pracach
JTPF odwotuje si¢ do dorobku OECD, a jej opracowania majg za cel przede
wszystkim analizowanie i wyjasnianie materialow tej organizacji. Podejscie takie
potwierdzono, przyjmujac Kodeks Postepowania w Sprawie Dokumentacji Cen
Transferowych dla Przedsigbiorstw Powiazanych w Unii Europejskiej — Code
of Conduct on Transfer Pricing Documentation for Associated Enterprises in the

18 V. Solilova, Transfer Pricing Rules in EU Countries, Acta Universitatis Agriculturae et Silvi-

culturae Mendelianae Brunensis 2010/ 3, s. 243-250.

H. Rogers, L. Oats, Transfer pricing: Changing views in changing times, Accounting Forum
2002/1, s. 83-107.

2 T.D. Magellan, What Is Really Wrong with Global Tax Governance and How to Properly Fix It,
World Tax Journal 2018/4, s. 499-536.

Joint  Transfer  Pricing  Forum, https:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2001:0582:FIN:EN; stan na 4.10.2023 r.

Joint Transfer Pricing Forum, https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/company-tax/
transfer-pricing-eu-context/joint-transfer-pricing-forum_en#heading_1; stan na 4.10.2023 r.
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European Union (EUTPD), zaznaczajac w dokumencie wprost, ze powinien by¢
on odczytywany w zgodzie z wytycznymi OECD w sprawie cen transferowych?.

Ograniczona rola JTPF wynika z faktu, Ze kraje unijne sa wladne mierzy¢
si¢ z problemami cen transferowych samodzielnie, a jednoczes$nie majg mozli-
wo$¢ oddziatywania bezposrednio na ksztatt rozwigzan poprzez udziat w pra-
cach tworcy regulacji — OECD. Co wigcej, cho¢ ilos¢ watpliwosci 1 kontro-
wersji zwigzanych z omawiang tematyka rosnie, to jednak panstwa UE radza
sobie z tym zagadnieniem relatywnie dobrze, a dodatkowo majg $wiadomose,
ze migdzynarodowe korporacje z panstw wspolnoty sa beneficjentami obecnego
status quo.

W zakresie cen transferowych sytuacja Polski nie r6zni si¢ znaczaco od
sytuacji innych ,,nowych” panstw cztonkowskich. Wstepujac do UE, nasz kraj
mial juz wdrozone normy dotyczace omawianego zagadnienia, a akcesja wy-
musita nawet liberalizacj¢ niektorych restrykcyjnych wymogéw?*. Przez mi-
nione 20 lat rozbudowywano regulacje, uznajac standardy OECD za wzorzec.
Brak jest cato$ciowych analiz w tym zakresie, jednak cze$¢ badaczy i politykow
podnosi, ze zbyt fagodna praktyka stosowania prawa cen transferowych pro-
wadzi do nieuzasadnionego transferu zyskow z Polski za granice®. Wskazuje
si¢, ze przyczyng tego zjawiska nie jest brak wtasciwych uregulowan, zarowno
krajowych, jak i unijnych, a raczej jakos¢ aparatu skarbowego i obawy przed
politycznymi konsekwencjami zaostrzenia egzekwowania przepisow.

Dla porzadku nalezy tez wspomnie¢, ze cho¢ TSUE nie orzeka w sprawach
dotyczacych podatkow dochodowych czgsto, to jednak w ostatnim czasie pro-
blematyka cen transferowych bywata przedmiotem jego prac*. W szczegolno-
$ci warto zwroci¢ uwage na przetomowe orzeczenie w sprawie Hamamatsu?’.

2 B. Buczkowski, Rozwigzywanie problemow cen transferowych w transakcjach transgranicznych

w Unii Europejskiej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2007/209, s. 223-234.

Np. usunigcie Niemiec, Francji i Belgii z listy MF krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa

konkurencje podatkowa. H. Filipezyk, A. Zalasinski, Podatek dochodowy od 0osob prawnych,

w: B. Brzezinski i in. (red.), Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci,

Warszawa 2016, s. 296.

R. Piekarz, A. Miarkowski, Znikajqce miliardy. Jak transfer dochodow za granice drenuje

polski budzet, Raport Centrum Analiz Klubu Jagielloniskiego 2015/1, s. 1-21.

2 'W. Schén, Transfer Pricing, the Arm’s Length Standard and European Union Law, w: 1. Richelle,
W. Schén, E. Traversa (red.), Allocating Taxing Powers within the European Union. MPI Studies
in Tax Law and Public Finance, Berlin 2013, s. 73-76.

¥ ECJ EU 20 Dec 2017 Case C-529/16.

24



36 Krzysztof LIPKA

4. Dlaczego powstat projekt Dyrektywy?

Nie jest do konca jasne, dlaczego UE zdecydowata si¢ na opracowanie pro-
jektu Dyrektywy. Oficjalne uzasadnienie (we Wniosku, Preambule i w Ocenie
Skutkéw — pkt 1.4) podkresla istnienie roznic w regulacjach poszczegodlnych
krajow cztonkowskich, co ,skutkuje nieréwnymi warunkami dziatania dla
przedsigbiorstw” oraz ,rodzi szereg problemoéw”. Utrudnia to ,,prawidtowe
funkcjonowanie jednolitego rynku i sprawia, ze nie mozna w petni wykorzystac¢
jego potencjatu w zakresie przyrostu wydajnosci”, a to prowadzi do ostabienia
konkurencyjnosci UE?,

Mozna si¢ z tym uzasadnieniem zgodzi¢, jednak nalezy takze zauwazy¢, ze
stopien ujednolicenia norm cen transferowych (naturalna harmonizacja) wyni-
kajacy ze stosowania materiatow OECD jest wysoki, a problematyka transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi na pewno nie jest jednym z najwazniejszych
wyzwan podatkowych UE. Cho¢ rzeczywiscie migdzy panstwami cztonkowski-
mi istniejg pewne réznice w zakresie regulacji, to na pewno nie sg one znaczace
i mozna wskaza¢ dziedziny prawa podatkowego, w ktdrych rozbieznosci sg zde-
cydowanie wigksze, a ich istnienie duzo bardziej ucigzliwe dla firm i samej Unii.

Co wigcej, projekt Dyrektywy nie zawiera rewolucyjnych zmian i potwier-
dza, ze Wytyczne OECD powinny by¢ wigzace dla Panstw Czlonkowskich
(w swojej najnowszej wersji, zatwierdzonej przez EU). Odrzucono zatem moz-
liwos¢ stworzenia naprawdg przetomowych rozwigzan alternatywnych (np. za-
stapienie zasady Arm s Length mechanizmem Formulary Apportionment).

Dyrektywa stawia sobie kilka generalnych celéw merytorycznych:

*  wprowadzenie reguty ceny rynkowej do przepiséw unijnych,

* dokonanie harmonizacji glownych zasad cen transferowych na szczeblu
unijnym,

» uregulowanie roli i statusu dotychczasowych dokumentow OECD.

Zaproponowano unifikacje rozwigzan w dziedzinach, w ktorych kraje
cztonkowskie stosuja nieco odmienne zasady, przyktadowo likwidacj¢ rozbiez-
nosci dotyczacej definicji podmiotow powiazanych (art. 5). Niektore panstwa
(Irlandia) uznaja za powiagzane podmioty w przypadku, jezeli jeden z nich po-
siada co najmniej 50% udziatéw w drugim. Dyrektywa proponuje przyjecie uni-
wersalnego, obnizonego kryterium tego progu do poziomu 25%.

Zwraca uwage propozycja utworzenia nowej ,,szybkiej Sciezki” umozli-
wiajacej zaakceptowanie odpowiedniej korekty wspotzaleznej przez panstwo

2 Proposal for a Council Directive on transfer pricing..., stan na 3.11.2023 r.
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unijne, w przypadku gdy pierwotna korekta cen byta dokonana w innym pan-
stwie cztonkowskim (art. 6). W projekcie przewidziano, ze po ztozeniu przez
podatnika odpowiedniego wniosku panstwo cztonkowskie zapewni jego przy-
jecie lub odrzucenie w terminie 180 dni. Obecnie zagadnienie takie wymaga
wszczecia procedury wzajemnego porozumienia (MAP) lub postgpowania bez-
posrednio przed urzedami skarbowymi w celu dokonania korekty juz ztozonego
zeznania. Dyrektywa przewiduje tez stosowanie korekt wyréwnawczych przy
wypehieniu okreslonych warunkéw (art. 7). Ma to shuzy¢ stosowaniu zasady
Arm's Length w sposob bardziej spojny i nieprowadzacy do wystgpowania sytu-
acji podwojnego opodatkowania.

Zgodnie z rekomendacjami OECD przewiduje si¢ uzycie 5 podstawowych
metod wyceny, dopuszczajac jednak zastosowanie innych metod (art. 9). Pro-
jekt proponuje restrykcyjne podejscie dla okreslania przedziatéw rynkowych
1 uznanie, ze kazda cena mieszczaca si¢ w przedziale jest wlasciwa. Jednak,
jesli cena transferowa miesci si¢ poza przedziatem rynkowym, organy skarbowe
beda mialy prawo skorygowac¢ ja do mediany i na tej podstawie okresli¢c kwotg
doszacowania (art. 12).

W kwestii dokumentacji cen transferowych przyjeto, ze jej zakres powinien
by¢ zgodny z Wytycznymi OECD. Wskazuje si¢, ze zadne progi przychodowe
nie powinny wytacza¢ obowigzku przygotowywania dokumentacji, cho¢ kwe-
stie te maja by¢ przedmiotem dalszych konsultacji (art. 13).

Bioragc pod uwage, ze projekt nie proponuje istotnych zmian w stosunku
do obecnie stosowanych zasad i trudno uzasadni¢ pilng merytoryczng koniecz-
no$¢ uregulowania na szczeblu unijnym wtasnie tej sfery, mozna zaktadac, ze
UE probuje realizowa¢ dodatkowe cele. Urzednicy nie kryja korzysci, jakie
organizacja moze osiggna¢ z wprowadzenia Dyrektywy, a ktore nie sg zwig-
zane bezposrednio z cenami transferowymi. B. Angel z Dyrekcji Generalnej
ds. Podatkow i Cel KE zwrocil uwage, ze nowe ramy unijnego prawa, dotycza-
cego podatku od osob prawnych, zostaty podyktowane przez TSUE w wyro-
ku dotyczacym pomocy panstwa®. Cho¢ kwestie pomocy panstwa nie sg sferg
prawa podatkowego, lecz prawa konkurencji, to jednak wplywaja rowniez na
zagadnienie danin publicznych®. W dniu 22 listopada 2022 r. wydany zostat
wyrok wielkiej izby Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczacy odwotania Fiat
Chrysler Finance Europe (C-885/19 P) i Irlandii (C-898/19 P) od wyroku z dnia

2 Will Transfer Pricing Rules be harmonized in Europe?, https://blogg.pwc.se/taxmatters-en/
transfer-pricing-rules-europe; stan na 3.10.2023 r.

30 T. Korbutowicz, Polityka pomocy publicznej UE w dziedzinie podatkéw, Studia Ekonomicz-
ne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2018/372, s. 35-44.
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24 wrze$nia 2019 r., w sprawie Luksemburg i Fiat Chrysler Finance Europe/Ko-
misja (T-755/151T-759/15), w ktérym Sad oddalit skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji Komisji (UE) 2016/2326 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
pomocy panstwa wdrozonej przez Luksemburg na rzecz grupy Fiat’'. W spra-
wie tej Komisja Europejska oparta swoja decyzje¢ na wtasnej interpretacji zasa-
dy ceny rynkowej, nie biorac pod uwage definicji tego pojecia funkcjonujacej
w prawie luksemburskim. Takie podejscie zostalo odrzucone przez TSUE, ktory
uznat nadrzedno$¢ przepiséw krajowych w definiowaniu zasady ceny rynkowe;
na terenie danego panstwa.

W swoim uzasadnieniu TSUE podkreslit, Ze to przepisy krajowe determi-
nuja, czy okreslone transakcje w danym kraju nalezy bada¢ w $wietle zasady
ceny rynkowej oraz wskazuja metody i kryteria pozwalajace na ustalenie wyni-
ku zgodnego z tg zasadg. Trybunal nie zgodzit si¢ rowniez ze stwierdzeniem, ze
,»0g0Ina” zasada ceny rynkowej znajduje zastosowanie w wypadku, gdy krajowe
prawo podatkowe zmierza do opodatkowania podmiotéw powigzanych i spo-
fek samodzielnych w ten sam sposob, niezaleznie od tego, czy i w jaki sposob
zasada ta zostata do tego prawa wlaczona. Wyroki te potwierdzity uprawnienia
Komisji Europejskiej do oceny, czy poziom cen transferowych ustalony w wy-
niku negocjacji i zawarcia Uprzedniej Umowy Cenowej (APA) stanowi pomoc
panstwa. Jednak analizujgc poziom cen, nalezy w pierwszej kolejnosci odnosi¢
si¢ do przepisoOw krajowych, a nie bezposrednio do Wytycznych OECD.

Majgc potwierdzenie mozliwosci badania poziomu cen transferowych
w panstwach cztonkowskich, KE jest zainteresowana unifikacja norm tak, by
zlikwidowac roznice w obecnie stosowanych zasadach. W ten sposob zwigk-
szony zostanie faktyczny zakres nadzoru Komisji, a jednoczesnie dokona si¢
znaczacy postep w kierunku harmonizacji podatkow bezposrednich. Co wazne,
nadzor moglby rozciaggaé si¢ takze na kwestie zwigzane z tematem tak dla UE
istotnym, jak przyznawane przez indywidualne kraje, w formie porozumien ce-
nowych (APA), specjalne warunki podatkowe. Podejscie takie napotyka dzi§
op6r zaro6wno panstw, jak i firm uznajacych, ze ,,podatnicy nie starajg si¢ uzy-
ska¢ (a organy podatkowe nie starajg si¢ przyznac) korzysci zaktocajacych ry-
nek, a APA maja na celu ustalenie poziomu cen, ktore obie strony mogg uznaé
za prawidlowy’*2,

31 Wyrok z dnia 22 listopada 2022 r. (2023/C 24/02).
32 US Perspective on Transfer Pricing EU State Aid, https:/kpmg.com/kpmg-us/content/dam/
kpmg/pdf/2020/us-perspective-transfer-pricing-eu-state-aid-oct-2020.pdf; stan na 3.10.2023 .


https://kpmg.com/kpmg-us/content/dam/kpmg/pdf/2020/us-perspective-transfer-pricing-eu-state-aid-oct-2020.pdf
https://kpmg.com/kpmg-us/content/dam/kpmg/pdf/2020/us-perspective-transfer-pricing-eu-state-aid-oct-2020.pdf

Kilka uwag o celach Dyrektywy UE o cenach transferowych 39

Mozna zatem przyjac, ze istniejg cele polityczne, ktore majg by¢ osiagnigte
przy pomocy Dyrektywy. Najbardziej oczywiste to wznowienie procesu ukry-
tej harmonizacji podatkow bezposrednich. Ceny transferowe nadaja si¢ do tego
doskonale, gdyz réznice w regulacjach migdzy krajami Unii sg nieznaczne,
a jednoczes$nie stopien determinacji podatnikow, by uprosci¢ obcigzenia w tym
zakresie (glownie zwigzane z administracjg), bardzo wysoki. Powyzsze gwaran-
tuje realne szanse na wypracowanie konsensusu i przyjecie Dyrektywy, co nie
musi by¢ oczywiste w przypadku innych zagadnien w podatkach bezposred-
nich. Kolejnym celem jest umozliwienie sprawowania przez KE nadzoru nad
indywidualnymi ulgami podatkowymi, udzielanymi przez panstwa podatnikom.
Na koniec nalezy wspomnie¢ o mozliwo$ci tworzenia warunkow do podjecia
proby przejecia przez Uni¢ (lub przynajmniej wzmocnienia aktualnej) pozy-
cji lidera w zakresie §wiatowych rozwigzan cen transferowych oraz globalnego
fadu podatkowego. Dyrektywa otworzy bowiem mozliwo$¢ dalszego stanowie-
nia norm cen transferowych juz bezposrednio przez samg Unig, w oderwaniu od
globalnych standardow. Na razie, z oczywistych powodow, wszystkie panstwa
unijne wykorzystuja model OECD. Nie jest jednak przesadzone, ze musi tak
by¢ w przysztosci.

5. Wpltyw Dyrektywy na swiatowy system cen transferowych

Ceny transferowe sg jednym z podstawowych zagadnien wspotczesnych podat-
koéw. Szacunki potwierdzaja, ze nawet 2/3 transakcji migdzynarodowych zawie-
ranych jest miedzy podmiotami powigzanymi, a zatem podlega potencjalnym
manipulacjom z wykorzystaniem tzw. transfer mispricing™.

Od ponad poét wieku powszechnie akceptowane rozwigzania w tej dziedzi-
nie tworzy OECD. Proby opracowania alternatywnych materiatow podejmowa-
la takze ONZ, przyjmujac za cel ochrong krajow rozwijajacych sie. Jednak jej
wysitki nie zachwialy dominujacej pozycji OECD. Uznaje sig, ze propozycje
ONZ nie wnoszg wiele nowego i w znacznym zakresie sg po prostu powtorze-
niem standardow OECD?*.

Transfer Pricing and Developing Countries, http://aei.pitt.edu/38951/1/transfer pricing_dev_
countries.pdf; stan na 11.10.2023 r.

3 D.R. Whittaker, An Examination of the O.E.C.D. and U.N. Model Tax Treaties: History, Pro-
visions and Application to U.S. Foreign Policy, North Carolina Journal of International Law
and Commercial Regulation 1982/1, s. 40.
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Nalezy przyzna¢, ze rozwigzania cen transferowych przygotowane przez
OECD sa powszechnie uznawane za wysokiej lub bardzo wysokiej jakosci.
Podkresla si¢ tez, ze organizacja regularnie je aktualizuje i rozszerza, dosto-
sowujac do aktualnych wyzwan. Pojawiaja si¢ jednak takze glosy krytyczne.
W pierwszej kolejnosci podnosi si¢ zarzut braku symetrii mechanizmdw, ktore
zdaniem cze$ci badaczy preferuja podmioty (w konsekwencji takze budzety)
z panstw wysoko rozwinigtych®’. Podatnicy skarza si¢ na wymogi sprawozdaw-
cze 1 wysoki stopien ryzyka zwigzanego z subiektywno$cig wynikow analiz.
W ostatnich latach coraz czgéciej zwraca si¢ uwagg, ze przyjeta ponad sto lat
temu zasada Arm's Length nie jest juz narzgdziem doskonalym, a weryfikacja
czesci wspotczes$nie stosowanych transakcji (np. z uzyciem wartos$ci niemate-
rialnych i prawnych) nie daje wlasciwych rezultatéw. Na ograniczong skale,
jednak z coraz wickszym zaangazowaniem, toczy si¢ debata o mozliwosci za-
stapienia tego standardu alternatywna zasadg Formulary Apportionment (FA).

Rozwiazania oparte na modelu OECD sg juz szeroko stosowane i mozna
je uznac za globalne. Nieliczne proby uzycia odmiennych zasad nie konczg si¢
powodzeniem*. Cho¢ w poszczegolnych panstwach zakres implementacji stan-
dardéw moze by¢ rozny, to jednak ich powszechne stosowanie stalo si¢ faktem.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze regulacje te tworza §wiatowy system, ktory jest
aksjologicznie spojny, wykorzystuje identyczne lub analogiczne rozwigzania
i wykazuje tendencje do systematycznej konwergencji*’.

Unia Europejska nie angazowala si¢ bezposrednio w tworzenie $wiatowego
systemu cen transferowych, cho¢ jej wptyw posredni byt i jest znaczacy. Nalezy
podkresli¢ dwa czynniki tego wptywu. Po pierwsze, kraje unijne, bedac aktyw-
nymi cztonkami OECD, wspotdecydujag o ksztalcie rozwigzan. Po drugie, firmy
z UE sg bardzo aktywnymi globalnymi inwestorami, ,,wymuszajac” dostosowa-
nie infrastruktury prawnej (w tym takze dotyczacej cen transferowych) do jed-
nolitego modelu®. Co wigcej, istnienie tzw. Efektu Brukselskiego (w podatkach
czasem stosuje si¢ okreslenie Efekt Luksemburski) wptywa na przyjmowanie
konkretnych rozwiazan przez kraje spoza Unii, szczegdlnie te aspirujace do

35 A. Vega, International governance through soft law: The case of the OECD transfer pricing

guidelines, TranState Working Papers, No. 163, Universitdt Bremen, Collaborative Research
Center 597 — Transformations of the State, Bremen, s. 3.
% Taxand Transfer Pricing Update, www.taxand.com/wp-content/uploads/2018/11/OECD-
update-on-TP-and-related; stan na 10.10.2023 r.
37 K. Lipka, Ceny transferowe. Standardy. Charakter prawny. Mechanizmy tworzenia, Warsza-
wa 2023, s. 37.
R. Vogt, Reputations and the fight against tax evasion: EU pressure and Asian financial cen-
tres, International Affairs 2019/2, s. 365-381.
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cztonkostwa®. UE angazuje si¢ finansowo w liczne programy pomocowe dla
krajow rozwijajacych sie rowniez w zakresie promocji standardéw cen transfero-
wych®. Stwarza to ,,mozliwo$¢ promowania ujednoliconych praktyk cen transfe-
rowych na poziomie globalnym” z korzyscig dla europejskich korporacji*!.

Mozna zatem oczekiwa¢, ze wprowadzenie Dyrektywy wplynie tez na
ogolny ksztalt globalnego systemu. Poniewaz kraje UE opieraja swoje regulacje
na modelu OECD, odniesienie si¢ do niego w Dyrektywie spowoduje dalszg pe-
tryfikacje istniejacych mechanizmow. Co wigcej, w przypadku, jezeli rekomen-
dacje OECD dopuszczaja alternatywne podejscia, a UE wybierze jedno z nich
jako wzorcowe, mozna oczekiwa¢ wzrostu znaczenia tego rozwigzania takze
w innych systemach podatkowych, cho¢by kosztem ich sprawnos$ci. Jeszcze
bardziej zwickszy si¢ dominacja standardu ALP, zmniejszajac szans¢ na zastg-
pienie go podej$ciem FA. Prawdopodobnie nastapi tez chwilowe wzmocnienie
pozycji OECD na $§wiatowej arenie podatkowe;.

Organizacja ta od dekad aspiruje do przyjecia roli lidera i projektanta glo-
balnego tadu podatkowego. W subtelny sposéb konkuruje w tej dziedzinie
z ONZ, ktora cho¢ pasywna przez ostatnie dekady, obecnie zaczyna wykazywac
zwigkszone zainteresowanie podatkami. OECD od poczatku obecnego stulecia
uznawana jest przez wielu badaczy za faktyczng ,,§wiatowg organizacj¢ podat-
kowa”. Jest to efekt znaczacych sukcesow w przygotowywaniu rozwigzan do-
tyczacych globalnych probleméw podatkowych, praktycznego doswiadczenia
w tym zakresie oraz unikatowych zasobdéw technicznych (w tym kadrowych),
pozwalajacych na przygotowanie merytorycznie kompetentnych rozwigzan
w dziedzinie danin publicznych. Zadna inna organizacja nie byta w stanie kon-
kurowa¢ z OECD w zakresie tworzenia i promocji standardow podatkowych.

Dziatania organizacji sg rdznie postrzegane przez poszczeg6lnych interesariu-
szy. Panstwa tzw. potudnia dostrzegaja, ze zrzesza ona tylko najbardziej rozwinigte
kraje $wiata, co prowadzi do zarzutu, Ze reprezentuje ich interesy. USA otwarcie
kontestuje niewygodne dla siebie inicjatywy. W efekcie OECD zaczyna ewoluowac
Z tworcy tworzacego wlasne rozwigzania na ,,podwykonawce” opracowujacego je-
dynie techniczny ksztatt norm zaproponowanych przez inne podmioty*~.

¥ L. Faulhaber, The Luxembourg Effect: Patent Boxes and the Limits of International Cooper-
ation, Minnesota Law Review 2017/101, s. 1641-1702.

4 Tax Justice, https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Collect%20more%20and%20
more%?20fairly%20-%20ActionAid%20brief%20June%202019.pdf; stan na 3.10.2023 r.

4 Transfer Pricing and Developing Countries..., s. 9; stan na 29.01.2024 r.

2 To grupa G20 zlecita OECD opracowanie projektu BEPS. Z kolei USA wymusito na OECD
zmian¢ mechanizmoéw opodatkowania dochodoéw z dziatalno$ci e-commerce. Por. R. Avi-Yonah,
M. Salaimi, Minimum Taxation in the United States in the Context of GloBE, Intertax 2022/10,
s. 673-677.
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Przyjecie w Dyrektywie UE rozwigzan OECD bedzie potwierdzeniem
znaczenia dorobku tej organizacji, nawet jezeli jej rekomendacje juz od dawna
byly stosowane przez wszystkie kraje cztonkowskie. W przysztosci Unia moze
zdecydowac si¢ na opracowywanie wiasnych norm cen transferowych zamiast
przyjmowania propozycji OECD. W efekcie UE moze uzyska¢ narzgdzie sku-
tecznego wplywania na globalne regulacje podatkowe, stajac si¢ normotworcza
konkurentka OECD*.

Biorac pod uwagg site tzw. Efektu Luksemburskiego, mozna oczekiwac, ze
rozwigzania przyjete w Dyrektywie beda miaty zwigkszong szans¢ na uznanie
ich za wlasciwe rowniez w krajach poza Unia. Istnieje duze prawdopodobien-
stwo, ze takze podejscie do pomocy panstwa przyjete przez Uni¢ zainspiruje
inne systemy prawne. Mozna takze oczekiwac ostabienia znaczenia uprzednich
porozumien cenowych (APA). Tto postgpowan wszczetych przez KE przeciw
firmie Fiat pokazuje, ze Unia stoi na stanowisku, iz poziom cen ustalanych
w tego rodzaju umowach powinien podlega¢ wzmocnionemu nadzorowi (row-
niez jako potencjalna forma pomocy panstwa). Rozciaggnigcie zasad i kontroli
pomocy panstwa na t¢ sfer¢ moze jednak zniechgci¢ podatnikow, ktorzy za pro-
be porozumienia si¢ z organami podatkowymi w sprawie poprawnos$ci stosowa-
nych cen bedg mogli by¢ karani jak za uzyskanie nieuzasadnione pomocy.

6. Podsumowanie

Opracowanie Dyrektywy o cenach transferowych wpisuje si¢ w strategic UE
dotyczaca dalszej konsekwentnej integracji, a w szczegoélnosci rozszerzenia
uprawnien regulacyjnych na kolejne, dotychczas nieobjete tym uprawnieniem
dziedziny.

Klarowne sa cele biezace zwigzane z potrzeba zwalczania (uznawanych za
szkodliwe) zjawisk w zakresie pomocy panstwa, zwolnien podatkowych i pro-
bleméw z transferem zyskow. Mozna zalozy¢, ze rozwigzania Dyrektywy beda
narzgdziem pomocnym w dtugofalowym zwalczaniu negatywnych zjawisk po-
datkowych, wystepujacych na terenie UE, w szczegbélnosci zwigzanych z erozja
podstawy opodatkowania i naduzywaniem schematow podatkowych. Skuteczne
wprowadzenie Dyrektywy bedzie krokiem w kierunku harmonizacji podatkow
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Takie obawy zwigzane byty z projektem Dyrektywy UE o podatku cyfrowym. W. Lips,
The EU Commission's digital tax proposals and its cross-platform impact in the EU and the
OECD, Journal of European Integration 2020/7, s. 975-990.
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bezposrednich. Bedzie to tez mie¢ wptyw na procesy ksztaltowania si¢ §wiato-
wego tadu podatkowego, zwickszajgc rolg UE w tym zakresie.

Dla Polski istotne jest, by przyjete w Dyrektywie rozwigzania wzmocnity
mozliwos$ci zwalczania zjawiska transferu zyskow z uzyciem narzg¢dzi plano-
wania cen, a takze wyrownaly szanse aparatu skarbowego w konfrontacji z re-
prezentujacymi bardzo wysoki poziom merytoryczny ekspertami i doradcami
wielkich $wiatowych korporacji. Dyrektywa moze jednak przyspieszy¢ procesy
harmonizacji podatkow bezposrednich, w tym np. wdrozenia jednolitej stawki
podatkowej, czemu uprzednio Polska byta przeciwna.
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Krzysztof LIPKA

FEW REMARKS ON EU TRANSFER PRICING DIRECTIVE PROPOSAL
Abstract

Background: In 2023 a draft EU Directive on transfer pricing was presented by the EU. However,
the choice of this topic as the subject of EU regulation does not seem obvious. Transfer pricing is
an important element of direct taxes, which are not subject to harmonization. Moreover, because
the EU countries apply OECD guidelines, their regulations do not differ significantly, which leads
to conclusion that there is no urgent need for their further unification. In the official justification
the document explains the goals of harmonizing by the need to combat abuse in profit transfers
and to create simplified solutions for taxpayers operating across EU countries. However, it seems
that the EU also had other goals when choosing transfer pricing as the target for harmonization.
Moreover, the introduction of this Directive may have a significant impact on the process of
creating global transfer pricing standards, as well as general rules of the global tax order.
Purpose of research: The article analyzes the reasons for preparing the EU transfer pricing
Directive and seeks answers to questions about the far-reaching effects of its implementation.
This includes its” impact on the position of the OECD as the source of global standards in this
field and the EU as their user, and perhaps soon to be also co-author. The hypothesis of the article
is that through the Directive the EU is trying to achieve broader goals than merely the unification
of transfer prices.

Method: The research used theoretical and legal methods to analyze the views of the doctrine and
examine the main polemical trends, as well as dogmatic-legal and logical-linguistic methods. It
was created based on analysis of the content of legal acts and documents as well as studies of the
literature related to the subject .

Conclusions: The study has shown that the introduction of the Directive may have a significant
impact on the process of further harmonization of direct taxes in the EU. As a result, the EU may
gain a direct influence on the global solutions and weaken the monopoly position of the OECD as
the main source of transfer pricing standards. It may also enable the EU to increase its influence
over the global tax order.

Keywords: transfer pricing, EU law, EU directives, international tax law, OECD.
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