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PODMIOTOWOSC PRAWNOMIEDZYNARODOWA ZAKONU MALTANSKIEGO

Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem niniejszego artykulu jest dokonanie rozwazan na temat pozycji
Suwerennego Rycerskiego Zakonu Szpitalnikow Swietego Jana z Jerozolimy, z Rodos i z Malty
na arenie mi¢dzynarodowej, opierajac si¢ na posiadanych przez niego atrybutach, charakteryzuja-
cych podmioty wyposazone w podmiotowo$¢ prawnomi¢dzynarodowa.

Cel badawczy: Podstawowym celem badawczym pracy jest ustalenie, czy wyposazenie Zakonu
Maltanskiego w cze$¢ uprawnien przyshigujacych podmiotom prawa migdzynarodowego, przy
jednoczesnym braku posiadania przez niego terytorium, ludnosci czy suwerennosci w tradycyj-
nym rozumieniu, jest wystarczajace dla uznania podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowej Za-
konu. Zaréwno bowiem zdolno$¢ do zawierania umoéw migdzynarodowych, jak i uprawnienie
do przyjmowania i wysytania przedstawicieli dyplomatycznych, przystugujace Zakonowi Mal-
tanskiemu, doznaja pewnych ograniczen. Zakon nie posiada rowniez co do zasady zdolnosci do
uczestniczenia w konferencjach migdzynarodowych w tradycyjnym rozumieniu, poniewaz jego
delegaci posiadaja na tych konferencjach jedynie status obserwatora, co powoduje, ze nie maja
oni prawa do gtosowania nad projektami opracowywanych umow.

Metoda badawcza: Do przeprowadzenia badan wykorzystano w pracy przede wszystkim meto-
de historyczno-prawng z uwzglednieniem typowo wyodrebnianych okreséw w dziejach Zakonu
Maltanskiego, tj. okresu przed powstaniem Krolestwa Jerozolimskiego (do 1099 r.), okresu jero-
zolimskiego (1099-1291), cypryjskiego (1291-1310), rodyjskiego (1310-1522) i maltanskiego
(1530-1798), jak rowniez pomocniczo metode socjologiczna.

Wyniki: Konkluzja ptynaca z tak przeprowadzonych badan sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze Zakon Maltanski jako podmiot o szczegdlnym charakterze posiada podmiotowo$¢ prawno-
mig¢dzynarodowa, cho¢ o ograniczonym zakresie. Realizuje on przystugujace podmiotom prawa mie-
dzynarodowego uprawnienia, przede wszystkim poprzez zawieranie umow mi¢dzynarodowych
oraz nawigzywanie i utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z panstwami oraz organizacja-
mi migdzynarodowymi.

Stowa kluczowe: podmiot prawa migdzynarodowego, prawo legacji, umowa miedzynarodowa,
stosunki dyplomatyczne.
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1. Wstep

Pojecie podmiotu prawa migdzynarodowego jest rozpatrywane w sferze doktry-
nalnej. Najczgsciej przyjmuje si¢, ze podmiotem prawa migdzynarodowego jest
ten, kto posiada prawa i obowigzki wynikajgce bezposrednio z norm prawno-
miedzynarodowych. W doktrynie reprezentowane sg diametralnie rozne, cze-
sto przeciwstawne teorie, odnoszace si¢ do podmiotowosci prawnomigdzy-
narodowej'. Nalezy jednak przyjac¢ stusznosé¢ definicji zaproponowanej przez
Jarostawa Sozanskiego, w mysl ktorej: ,,podmiotem prawa mi¢dzynarodowego
jest ten, kto ma samodzielng pozycj¢ w obrocie, a zwtaszcza zdolno$¢ tworzenia
i stosowania norm tego prawa’

Za sztandarowy podmiot prawa miedzynarodowego uwaza si¢ panstwo,
ktore jako jedyne traktowane jest zgodnie z powszechnie przyjetym podziatem
podmiotow prawa miedzynarodowego jako suwerenne, pelne oraz pierwotne.
Zatem pozostale podmioty prawa mi¢dzynarodowego, opisywane sg a contra-
rio jako niesuwerenne, niepeine, a takze pochodne. Znajduje to wyraz w okre-
$leniu charakteru ich podmiotowosci stworzonej badz uznanej przez panstwa,
ktoéra posiadajg tylko w takim zakresie, w jakim zostata im ona nadana przez
panstwa’.

Podstawa przyznania podmiotowosci jest posiadanie zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych, stad mozna wysnu¢ wniosek, ze podmio-
tami prawa miedzynarodowego sa przede wszystkim panstwa wyposazone
w migdzynarodowa zdolnos¢ do dziatan prawnych, na ktora sktadaja si¢ takie
atrybuty podmiotu prawa mig¢dzynarodowego, jak: zdolnos¢ do nawigzywa-
nia 1 utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych (wysytania
i przyjmowania przedstawicieli dyplomatycznych — ius legationis), zdolnos¢
bezposredniego nabywania praw i zaciggania obowigzkow (zawieranie umow
migdzynarodowych — ius contrahendi), zdolnos¢ do wystepowania w charakte-
rze strony przed sagdami mi¢dzynarodowymi — locus standi) oraz zdolno$¢ do
ponoszenia odpowiedzialno$ci miedzynarodowej*.

' W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, LexisNexis, Warsza-

wa 2013, s. 114.

J. Sozanski, Prawo traktatow: zarys wspolczesny, Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris,
Warszawa 2008, s. 35.

M. Szwejkowska, K. Milkowski, Suwerenny Zakon Kawalerow Maltanskich jako podmiot
prawa migdzynarodowego, Studia Prawnoustrojowe UWM, Olsztyn 2017, s. 59-60.

P. Bogacki, Zagadnienie podmiotowosci prawnej w stosunkach miedzynarodowych, Roczniki
Nauk Prawnych 1997/VII, Warszawa, s. 215.
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Nalezy jednak wskazaé, ze szczegolny status na gruncie prawa miedzyna-
rodowego miaty w przesztosci, jak rowniez posiadaja w dalszym ciagu pewne
podmioty funkcjonujace na podstawie prawa kanonicznego. Do tej kategorii
zaliczy¢ mozna niektore zakony rycerskie. Mimo iz Zzadne panstwo zakonne
nie przetrwalo, to jednak do chwili obecnej jeden z zakonow, a mianowicie
Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikow Sw. Jana Jerozolimskiego, nazywany
czesto Zakonem Maltanskim, zachowat wyjatkowy status i traktowany jest na
arenie mi¢dzynarodowej jako szczegoélny podmiot prawa migdzynarodowego’.

Dokonujac analizy zagadnienia, czy Zakon Maltanski spetnia warunki po-
zwalajgce uzna¢ go za podmiot prawa mi¢dzynarodowego, trzeba rozwazy¢ za-
rowno kryteria historyczno-prawne, jak rowniez wymogi obowigzujace przy tej
ocenie obecnie, do ktorych nalezy chociazby posiadanie wlasnego terytorium,
ludnosci czy rzadu, a takze prawa legacji. W ramach kryterium historyczno-
-prawnego podmiotowosci Zakonu nalezy uwzgledni¢ zwyczajowo przyjety
podziat jego dziejow na okresy: przed powstaniem Krolestwa Jerozolimskie-
go (do 1099 r.), jerozolimski (1099-1291), cypryjski (1291-1310), rodyjski
(1310-1522) i maltanski (1530-1798)°.

2. Charakterystyka i organizacja Suwerennego Rycerskiego Zakonu
Szpitalnikéw Sw. Jana Jerozolimskiego

Zakon Maltanski, a whasciwie Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikow Swie-
tego Jana z Jerozolimy, z Rodos i z Malty, to zwigzek religijny o charakterze
arystokratycznym, ktory wykonuje suwerennie swoje funkcje. Zakon posiada
wlasne, niezalezne zrodta prawa oraz indywidualng organizacj¢. Na przestrzeni
wiekow uksztattowat autonomiczny system prawny. Wykreowal wtasng wiadze
ustawodawczg, wykonawczg, organy centralne, wymiar sprawiedliwosci, a takze
system monetarny. Zakon posiada tez swoja konstytucje, flage, herb oraz hymn’.

Glowne obszary zycia i dziatalnosci Zakonu Maltanskiego regulowane sa
przez Karte Konstytucyjna i Kodeks Zakonu, ktére zostaty ogloszone 3 wrze-
$nia 2022 r. Karta Konstytucyjna okresla ustrdj Zakonu, a takze ogdlne zasady

5 K. Karski, Zakony rycerskie Kosciola katolickiego jako podmioty prawa migedzynarodowego

(studium historycznoprawne), Studia Iuridicia 2002/40, s. 93.

A. Cieslak, Zakon Szpitalnikéw Sw. Jana Jerozolimskiego jako podmiot prawa miedzynarodo-
wego do 1798 roku, Palestra 2002/46/1-2, s. 108.

K. Orzeszyna, Podmiotowos¢ i suwerennos¢ prawnomiedzynarodowa Zakonu Maltanskiego,
Roczniki Nauk Prawnych 2005/XV/2,s. 171.
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jego funkcjonowania. Dokument ten w art. 4 stanowi, ze Zakon jest suweren-
nym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego. Posiada wlasny rzad, niezalezne
sagdownictwo oraz tworzy instytucje publiczne, ktore maja niezalezng osobo-
wos¢ prawna.

W chwili obecnej do zadan Zakonu Maltanskiego nalezy wieloptaszczyzno-
wa dziatalno$¢ charytatywna oraz humanitarna, polegajaca m.in. na prowadze-
niu licznych szpitali, hospicjow oraz doméw pomocy dla 0sob niepetnospraw-
nych i starszych. Jego przedstawiciele udajg si¢ w tereny objete konfliktami
zbrojnymi oraz obszary dotkni¢te klgskami zywiolowymi. Ponadto, od przeszto
40 lat s3 oni zaangazowani w akcje rozpowszechniajace walke z chorobami,
takimi jak chociazby trad czy AIDS®. Co wigcej, cztonkowie Zakonu prowadza
programy pomagajace matkom i dzieciom zyjacym w krajach Trzeciego Swiata.

3. Rys historyczny Zakonu Maltanskiego

Geneza Zakonu Szpitalnikéw Sw. Jana Jerozolimskiego wywodzi si¢ od chary-
tatywnego bractwa, zatozonego w Jerozolimie okoto polowy XI w. przez poboz-
nych kupcow z wloskiego miasta Amalfi. Nicopodal Grobu Swigtego zbudowali
oni opactwo, a w nim szpital majacy udziela¢ schronienia i opieki chorym i bez-
domnym pielgrzymom z Europy, ktérzy przybywali do Ziemi Swietej®. Postuge
te wypetniali bracia zakonni pod przewodnictwem blogostawionego brata Ge-
rarda, uznawanego za zatozyciela i pierwszego zwierzchnika zakonu!'’.

Istotny wplyw na rozw¢j Szpitala wywarta | krucjata. Mimo iz po zdo-
byciu Jerozolimy w 1099 r. niebagatelna liczba uczestnikow wyprawy krzy-
zowej powrdcita do Europy, wielu pozostalo jednak w Ziemi Swietej. Czesé
z nich wstepowata do zakonow, a poza stuzbg Bogu zgromadzenie, ktoremu
przewodzit brat Gerard, umozliwiato im pozostanie aktywnymi cztonkami spo-
teczenstwa. Zakonnicy kierowali si¢ ewangelicznym nakazem pomocy bliznim
i oprocz slubow czystosci, ubostwa i postuszenstwa sktadali tez obietnicg opieki
nad chorymi'l,

8 B. Kuzniak, Zakon Kawaleréow Maltarnskich — suweren bez ziemi?, w: J. Menkes, E. Cala-

-Wacinkiewicz, Parnstwo i terytorium w prawie miedzynarodowym, C.H. Beck, Warszawa
2015, s. 370.
o H.J.A. Sire, The Knights of Malta, Yale University Press, New Haven and London 1996, s. 3.
10 A. CieSlak, Zakon Szpitalnikow..., s. 109.
T.W. Lange, Szpitalnicy, Joannici, Kawalerowie Maltanscy, Poznan 1994, s. 16.
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Relgijno-wojskowa tozsamo$¢ Zakonu byta efektem militaryzacji bractwa,
ktore przeksztatcito si¢ w nowe, samodzielne zgromadzenie zakonne, ktorego
celem byla ochrona przed atakami muzulmanéw, co spowodowalo, ze zosta-
o ono uznane ,,zbrojnym ramieniem papieza”'?. W bulli papieskiej Pie postu-
latio voluntatis, wydanej 15 lutego 1113 r., 6wczesny papiez Paschalis II po-
twierdzit niezaleznos¢ Szpitala. Papiez nadat Zakonowi tzw. Protectio Sancti
Petri, tzn. wziagt Zakon w opieke Stolicy Apostolskiej'’. Chociaz doktryna nie
wypracowata jednoznacznego stanowiska, w jakich okoliczno$ciach Zakon
uzyskat oficjalnie pozycj¢ podmiotu prawa migdzynarodowego, a jedynie raczej
sktaniala si¢ ku analizie zagadnienia posiadania badz nieposiadania przez Za-
kon Maltanski przymiotow charakteryzujacych taki podmiot, to jednak wydaje
si¢, ze mozna przyja¢ stanowisko, iz wlasnie to wydarzenie stato si¢ zrodtem
uzyskania przez Zakon Maltanski podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowe;.
Zwierzchnictwo papieskie gwarantowalo mu bowiem niezaleznos¢ od lokal-
nych hierarchow. Rodzi si¢ w tym miejscu jednak pewna watpliwos¢, polegaja-
ca na tym, ze suwerennos¢ zostata Zakonowi niejako nadana na mocy bulli pa-
pieskiej, a z punktu widzenia doktryny prawa mi¢dzynarodowego suwerennosé¢
jest wladza najwyzsza i nie podlega wladzy zewnetrznej, a ponadto ma charak-
ter pierwotny, co oznacza, ze nie uzyskuje swoich uprawnien od zadnej innej
wiladzy'. W bulli znalazta si¢ rowniez regulacja gwarantujgca Szpitalnikom
swobode w wyborze Wielkiego Mistrza, a w efekcie niezalezno$¢ najwyzszych
wladz zakonnych we wszystkich ptaszczyznach dziatania, pod grozba eksko-
munikowania tych, ktorzy chcieliby narzuci¢ Zakonowi zwierzchnika. Prawa
nadane Zakonowi w tym dokumencie wywarty istotny wplyw na uksztattowa-
nie si¢ podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowej Zakonu Szpitalnikow. Jego
pozycja na arenie mi¢dzynarodowej byla juz powszechnie uznawana, co znaj-
duje odzwierciedlenie chociazby w przywileju cesarza Fryderyka Barbarossy
z 1158 1., w tresci ktorego pod grozbg banicji zawarty zostat nakaz przestrzega-
nia wlasnosci posiadtosci nalezacych do czlonkow Zakonu. Takie postrzeganie
Zakonu Maltanskiego przez papiezy i cesarza Swiadczy o tym, ze byl on trakto-
wany jako rownoprawny czlonek owczesnej cywilizacji chrzescijanskiej'.

Po zdobyciu Akki i upadku Krolestwa Jerozolimskiego w 1291 r. Zakon
przeniost si¢ na Cypr i w ciggu trwajacego dziewigtnascie lat okresu cypryj-
skiego starat si¢ zachowa¢ posiadang podmiotowo$¢ prawnomi¢dzynarodowa,

12

M. Szwejkowska, K. Milkowski, Suwerenny Zakon..., s. 61.
13 A. CieSlak, Zakon Szpitalnikéw..., s. 109.
4 M. Szwejkowska, K. Milkowski, Suwerenny Zakon..., s. 64.
15 A. Cieslak, Zakon Szpitalnikow..., s. 110.
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w czym miato mu pomoc uzyskanie suwerennosci terytorialnej. Dzialania te
zaowocowaly opanowaniem wyspy Rodos oraz okolicznych wysp przez flo-
te Zakonu w 1310 r. Odtad rycerzy Sw. Jana zaczeto nazywaé Kawalerami Ro-
dyjskimi. Podczas trwania catego okresu rodyjskiego Zakon Maltanski stanowit
panstwo terytorialne, co znalazto swoj wyraz w uchwale Kapituty Generalnej
z 1333 r., ktéra nadata Wielkiemu Mistrzowi tytul ,,Ksiecia — Suwerena Ro-
dos”. Zostato to potwierdzone nastgpnie przez papieza Eugeniusza IV bullg
z 22 lutego 1446 r. oraz uznane przez wtadcoéw chrzescijanskich'®. Okolicznos¢
ta stanowita podstawe uksztaltowania nowej sytuacji prawnej Zakonu na arenie
miedzynarodowej. Oprocz dotychczas respektowanej niezaleznosci wtadz za-
konnych od lokalnych wtadcow Zakon zdobyl suwerenno$¢ terytorialng, ktora
umozliwiata mu zalozenie wlasnego panstwa. Na czele tak utworzonej republiki
stat Wielki Mistrz, natomiast glos doradczy nalezat do zakonnej Kapituty. Te-
rytorium to Zakon utracit w 1522 r. w wyniku trwajacych sze$¢ miesiecy walk
z wojskami tureckimi'’.

Rzymski cesarz Karol V Habsburg 23 marca 1530 r. na mocy traktatu zawar-
tego z Zakonem nadal mu w lenno Malt¢ oraz Gozo. Tre$§¢ dokumentu §wiad-
czy o tym, ze suwerenno$c¢ terytorialna Zakonu byta powszechnie uznawana.
W ciaggu catego okresu maltanskiego Wielki Mistrz Zakonu sprawowat wladze
niemalze absolutng, ktorg ograniczaty jedynie dawne Statuty. Od 1581 r. Wiel-
cy Mistrzowie posiadali identyczne uprawnienia jak kardynatowie-diakoni, zas
w roku 1607 cesarz Rudolf II przyznat im tytut Panujacego Ksiecia Swiete-
go Cesarstwa Rzymskiego'®. Zakon Maltanski panowat na Malcie az do roku
1798, kiedy to zostat uznany za wroga Republiki Francuskiej i zmuszony przez
wojska Napoleona do opuszczenia Malty, niemniej jednak zachowat uzyskana
podmiotowos$¢ prawng i w dalszym ciggu wymienial poselstwa dyplomatyczne
z panstwami europejskimi. W roku 1834 Zakon Maltanski przeniost swoja sie-
dzib¢ do Rzymu, gdzie zajmowat si¢ pomoca charytatywna i humanitarna'. Za
traktowaniem w tym okresie Zakonu jako podmiotu prawa miedzynarodowego
przemawiato nieprzerwane uznawanie istnienia jego suwerennos$ci na arenie
miedzynarodowej przez kilka panstw katolickich, w tym przez chociazby Au-
stri¢, ktora nigdy nie wycofata swojego uznania wobec Zakonu®.

16 Ibidem, s. 110.

17" M. Szwejkowska, K. Milkowski, Suwerenny Zakon..., s. 62.
18 A. CieSlak, Zakon Szpitalnikéw..., s. 111.

M. Szwejkowska, K. Milkowski, Suwerenny Zakon..., s. 62.
20 Ibidem, s. 63.
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4. Wiadze Zakonu Maltanskiego

Glowa Zakonu Maltanskiego jest Wielki Mistrz wybierany dozywotnio sposrod
cztonkow profesyjnych przez Pelng Rade Panstwa. Powierzone mu sg najwyz-
sze wladze. Do zadan Wielkiego Mistrza, ktore wypehia przy pomocy Rady Su-
werennej, nalezg: wydawanie przepisOw prawnych nieprzewidzianych w Karcie
Konstytucyjnej, oglaszanie aktow rzadowych oraz ratyfikowanie umoéw mig-
dzynarodowych?'. Panstwa, z ktorymi Zakon utrzymuje stosunki dyplomatycz-
ne, przyznajag Wielkiemu Mistrzowi immunitety i honory, ktorymi cechuja si¢
glowy panstw. Kosciot Rzymski nadaje mu natomiast stopien Kardynata?.

Wiadzg wykonawczg wykonuje Rada Suwerenna wybierana przez Kapi-
tute Generalng. W jej sktad wchodzg: Wielki Mistrz, ktéry jej przewodniczy,
posiadacze czterech Wysokich Oficjow, tj.: Wielki Komandor, Wielki Kanclerz,
Wielki Szpitalnik 1 Odbiorca wspdlnego Skarbu oraz szeéciu cztonkdéw. Wszy-
scy oni, z wyjatkiem Wielkiego Mistrza, sa wybierani przez Kapitute Generalng
na piecioletnig kadencje®.

Kapituta Generalna to ciato reprezentujace cztonkdéw Zakonu, zbierajace si¢
raz na 5 lat. Rada Panstwa jest ciatlem doradczym dla Suwerennej Rady w spra-
wach dotyczacych polityki, religii, medycyny i spraw migdzynarodowych. Rada
Audytorow wykonuje funkcje kontrolne. Kwestie prawne sg rozstrzygane przez
sedziow Sadoéw Magistralnych dwoch instancji mianowanych przez Wielkie-
go Mistrza i Suwerenng Rade?*. Urzad s¢dziowski moze sprawowaé wylgcznie
osoba biegla w znajomosci prawa Zakonu®. Wtadze wydaja paszporty oraz do-
kumenty tozsamosci, a ponadto nadajg tytuly, prawa wtasnosci i odznaczenia®®.

2l Suwerenny Rycerski Zakon Maltanski Namiestnik Wielkiego Mistrza, http://fundacjamaltanska.
pl/wielki-mistrz/; stan na 24.02.2023 r.

22 Suwerenny Rycerski Zakon Maltanski Namiestnik Wielkiego Mistrza, http://ambasada.
zakonmaltanski.pl/zakon-maltanski/wielki-mistrz/; stan na 24.02.2023 r.

3 Suwerenny Rycerski Zakon Maltanski Wiadze Zakonu, http://fundacjamaltanska.pl/wladze-
-zakonu/; stan na 24.02.2023 r.

2 Suwerenny Rycerski Zakon Maltanski FAQ, https://zakonmaltanski.pl/zakon-maltanski-w-

polsce/faq/; stan na 24.02.2023 r.

A. Lawniczak, Oryginalne rozwigzania systemow rzqdow na przykladzie Zakonu Maltanskiego,

Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2014/3 (19), s. 92.

K. Orzeszyna, Podmiotowos¢ i suwerennosc...,s. 171.
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5. Podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowa

Zakon Kawalerow Maltanskich jest szczegdlnym podmiotem prawa migdzyna-
rodowego. Jego podmiotowos$¢ pozwala mu dziata¢ w sferze stosunkdéw mie-
dzynarodowych, jednakze w ograniczonym zakresie. Wykazuje ona szczeg6lny,
uksztaltowany na przestrzeni wiekdw, specyficzny charakter, ktoéry powoduje,
ze Zakon stal si¢ sui generis podmiotem prawa mi¢dzynarodowego?’. Zakon
Maltanski zawiera umowy, a takze utrzymuje stosunki dyplomatyczne z wielo-
ma panstwami, ktore traktujg go jak podmiot rownorzedny na arenie miedzy-
narodowej, co niejako stanowi uzasadnienie dla uznania jego podmiotowosci
prawnomi¢dzynarodowej®®.

Aby stwierdzi¢, ze dany podmiot posiada podmiotowos¢ w sferze prawa
migdzynarodowego, musi on posiada¢ w tym zakresie zdolnos¢ prawna, tj. zdol-
no$¢ do bycia podmiotem praw i obowiazkow, a takze zdolnos¢ do czynnosci
prawnych w sferze tego prawa, tzn. mozno$¢ nabywania praw oraz zaciggania
zobowigzan prawnomiedzynarodowych poprzez wiasne dziatania®’. Podmioty
prawa migdzynarodowego dysponuja okreslonymi atrybutami, ktérych wska-
zanie ulatwia okreslenie zakresu zdolno$ci do czynnosci prawnych. Mozemy
do nich zaliczy¢: ius contrahendi (zdolnos¢ do zawierania uméw migdzyna-
rodowych), ius legationis (zdolno$¢ do przyjmowania i wysytania przedstawi-
cieli dyplomatycznych) oraz locus standi (zdolno$¢ do stawania przed sadami
miedzynarodowymi, ponoszenia odpowiedzialnosci prawnomigdzynarodowej).

Zakon Maltanski wykazuje si¢ posiadaniem ius contrahendi pozwalajacym
mu na zawieranie i stosowanie traktatow stanowigcych akty prawa migdzynaro-
dowego. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zakres tego prawa w odniesieniu do
innych podmiotéw niz panstwa i organizacje mi¢edzynarodowe zalezy od cha-
rakteru i atrybutéw posiadanych w konkretnym przypadku przez dany podmiot.
Zdolnos$¢ traktatowa Zakonu Maltanskiego sprowadza si¢ w duzej mierze do
jego zadan polegajacych na pomocy medyczno-humanitarnej, bowiem wigk-
sz0$¢ zawieranych przez niego bilateralnych umow miedzynarodowych dotyczy
przede wszystkim stosunkow dyplomatycznych, obrotu pocztowego, prowadze-
nia szpitali czy niesienia pomocy pokrzywdzonym w wyniku konfliktow zbroj-
nych*. Mozna wskaza¢ roéwniez na istnienie umow o nieco innym charakterze,

27 Ibidem,s. 173.

M. Szwejkowska, K. Milkowski, Suwerenny Zakon..., s. 67.

M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa migdzynarodowego wspolczesnego uniwersalizmu
w ztozonym modelu klasyfikacyjnym, Temida 2008/2, Bialystok, s. 68.

30 M. Szwejkowska, K. Milkowski, Suwerenny Zakon..., s. 66.
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do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. umowe zawartg w 1884 r. z wloskim rzagdem
W sprawie uznania emblematu oraz odznaczen Zakonu czy umowe zawarta z Gre-
cja w 1959 r. w sprawie uzytkowania Patacu Maltanskiego w Rodos*'.

Inaczej ksztaltuje si¢ zdolnos$¢ traktatowa Zakonu Maltanskiego w przy-
padku umoéw wielostronnych, ktore stanowig rezultat dziatalno$ci migdzyna-
rodowych konferencji, dotyczacych pomocy humanitarnej. Reprezentanci Za-
konu posiadaja na tych konferencjach status obserwatora, przez co pozbawieni
sa prawa do glosowania nad projektami opracowanych umow?*’.. W zakresie
wspotdziatania z organizacjami migdzynarodowymi mozna wskazac, ze Zakon
zawarl porozumienia m.in.: z Miedzynarodowa Unig Pomocy w roku 1936 czy
tez ze Swiatowa Organizacja Zdrowia w 1950 .3

Zakon Maltanski realizuje rowniez ius legationis. Prawo legacji ozna-
cza uprawnienie podmiotu prawa mi¢dzynarodowego do wysytania swoich
w przypadku czynnego prawa legacji i przyjmowania obcych przedstawicieli
dyplomatycznych w przypadku biernego prawa legacji**. Nalezy zaznaczy¢,
ze Zakonowi przystuguje zarowno czynne, jak i bierne prawo legacji*. Pra-
wo to zostato uznane juz w 1466 r. przez papieza Klemensa V, natomiast do
roku 1798 opieralo si¢ przede wszystkim na suwerennosci terytorialnej spra-
wowanej na Malcie. Od potowy XVIII w. Zakon posiadat statych przedsta-
wicieli dyplomatycznych w randze ambasadoréw i ministrow w niektorych
z europejskich panstw, m.in. we Francji, Austrii, Hiszpanii, a takze przy Sto-
licy Apostolskiej, ktore akredytowaly swoich przedstawicieli przy Wielkim
Mistrzu Zakonu, najczesciej w randze chargés d affaires badz konsulow, cho¢
incydentalnie roéwniez jako ambasadorow. Po przeniesieniu siedziby Zakonu
do Rzymu rzad wtoski w 1884 r. oficjalnie uznat czynne i bierne prawo legacji
Zakonu, pomimo nieposiadania przez niego zadnego terytorium, co w efekcie
pomogto ugruntowac Zakonowi jego pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, po-
niewaz stanowilo podstawe do przyznawania Zakonowi prawa legacji przez
poszczegdlne panstwa. Warto zaznaczy¢, ze czynne i bierne prawo legacji
Zakonu Maltanskiego nie jest jednak powszechnie respektowane, dlatego tez

H. Blaszcezyk, Inicjatywy dyplomatyczne i dzialalnosé¢ kulturalno-religijna Zakonu Maltan-
skiego, Przeglad Geopolityczny 2015/14, s. 153.

K. Orzeszyna, Podmiotowos¢ i suwerennosc..., s. 179.

H. Blaszcezyk, Inicjatywy dyplomatyczne..., s. 153.

J. Sozanski, Podmiotowos¢ organizacji i konferencji miedzynarodowych (miedzyrzqdowych)
— wprowadzenie do zagadnienia, Roczniki Administracji i Prawa 2013/XIIL, s. 72.

35 A. Cieslak, Zakon Szpitalnikow..., s. 111.
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realizacja tego uprawnienia zalezy od uznania go przez panstwo przyjmujace,
ktore nawigzuje stosunki dyplomatyczne z Zakonem?*.

Stosunki dyplomatyczne Zakonu z innymi panstwami regulowane sg zasa-
dami zwyczajowego 1 traktatowego prawa mi¢dzynarodowego. Zakon Maltan-
ski utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze 112 panstwami, w tym z Polska, jak
réwniez z organizacjami europejskimi i migdzynarodowymi, m.in. z Migdzy-
narodowym Komitetem Czerwonego Krzyza®’. Od 1994 r. przystuguje mu sta-
tus statego obserwatora przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz dziata
w wyspecjalizowanych strukturach ONZ, jak chociazby UNESCO, FAO czy
Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz przy Komisji Europejskiej*. Stosunki dy-
plomatyczne utrzymuje rowniez z Unig Europejska i ze Stolica Apostolska™.
Karta Konstytucyjna Zakonu podkresla, ze Zakon utrzymuje $ciste stosunki ze
Stolica Apostolska, ktore sa odzwierciedlone m.in. poprzez tworzenie wspol-
nych przedstawicielstw. W zwigzku z neutralnym i apolitycznym charakterem
Zakonu petni on funkcj¢ mediatora w sporach miedzynarodowych*.

Zakon Maltanski jako podmiot o charakterze religijnym nie korzysta z /o-
cus standi, poniewaz, co do zasady, przed trybunatami migdzynarodowymi jako
strony wystepuja panstwa badz organizacje migdzynarodowe. Podmioty reli-
gijne z reguly nie wystepuja w charakterze strony w sporach przed organami
sagdowymi, a wszelkie konflikty rozwigzywane sg za pomocg metod dyploma-
tycznych*!.

Podmiotowo$¢ Zakonu bywa niekiedy podwazana ze wzgledu na fakt, ze
nie wystepuje w jego przypadku terytorium, stata ludnos$¢ oraz suwerenno$é¢
w tradycyjnym rozumieniu. Zakon zrzesza okoto trzynastu tysiecy cztonkow
podzielonych na trzy kategorie, natomiast wladz¢ sprawuje Wielki Mistrz*.
Dotychczas trzon ludnos$ci Zakonu stanowili czlonkowie chrzescijanskich ro-
dzin szlacheckich. Obecnie istniejg jednak kategorie Kawalerow i Dam, ktorzy
nie sg zobowigzani do legitymowania si¢ szlacheckim pochodzeniem, jednakze

H. Blaszcezyk, Inicjatywy dyplomatyczne..., s. 151-152.

Suwerenny Rycerski Zakon Maltanski Misja, https://zakonmaltanski.pl/zakon-maltanski/
misja/; stan na 24.02.2023 r.
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¥ Relacje dwustronne — Embassy of the Sovereign Order of Malta to Poland Relacje dwu-
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stanowi ono jeden z warunkoéw objecia najwyzszych godno$ci zakonnych®.
Zgodnie z art. 9 Karty Konstytucyjnej Zakonu Maltanskiego w Zakonie obo-
wigzuje podziatl na Trzy Klasy, z ktorych pierwsza stanowig Kawalerowie
Sprawiedliwosci lub Profesi oraz profesyjni Kapelani Konwentualni. Sg oni za-
konnikami i sktadajg §luby ubostwa, czystosci 1 postuszenstwa odpowiadajace
przyrzeczeniom, ktore skladali juz $redniowieczni czlonkowie zgromadzenia
pod przewodnictwem brata Gerarda. Drugg Klase¢ tworza Kawalerowie i Damy
w Postuszenstwie, ktorzy w zwiazku ze ztozonym przyrzeczeniem postuszen-
stwa zobowigzuja si¢ prowadzi¢ przyktadne zycie w zgodzie z Ewangelia, na-
uczaniem i przykazaniami Kosciota. Oddaja si¢ oni apostolskim dzietom Zakonu,
niosgc $wiadectwo wiary i mitosierdzia. Klasa ta dzieli si¢ na kategorie: Kawale-
réw 1 Dam Honoru i Dewocji, Kawalerow i Dam Laski i Dewocji oraz Kawalerow
i Dam Laski Magistralnej w Postuszenstwie*.

Trzecia Klasa to $wieccy cztonkowie Zakonu, nieb¢dacy Kawalerami Pro-
fesyjnymi ani Kawalerami w Postluszenstwie. Nie sktadaja oni slubéw zakon-
nych ani przyrzeczenia postuszenstwa, ale na podstawie artykutu 10 Karty Kon-
stytucyjnej Zakonu zobowigzujg si¢ wies¢ zycie zgodne z nauczaniem Kosciota
i zasadami Zakonu. Na t¢ Klase sktada si¢ sze$¢ kategorii, ktore tworza: Kawale-
rowie 1 Damy Honoru i Dewocji, Kapelani Konwentualni ad honorem, Kawa-
lerowie i Damy Laski i Dewocji, Kapelani Magistralni, Kawalerowie i Damy
Laski Magistralnej oraz Donaci (mg¢zczyzni i kobiety) Dewocji®.

Czlonkowie Zakonu Maltanskiego od wiekow pozostaja wierni swoim za-
sadom, jakimi sg obrona wiary oraz stuzenie ubogim i chorym. Realizuja je
dzigki $wiadczonej na szeroka skalg pomocy humanitarnej i spoteczne;.

Jesli chodzi natomiast o zagadnienie posiadanego przez Zakon terytorium,
to wskazac nalezy, ze gldwng siedzibg Zakonu Maltanskiego stanowi patac przy
via Condotti 68 w Rzymie wraz z willag na Awentynie bedace jednoczes$nie ob-
szarem prawnie uzasadniajagcym jego suwerenno$c¢*®. Ponadto, na terytorium
Zakonu sktadaja si¢ otrzymany od Malty fort San Angelo oraz siedziby amba-
sad, ktore to obszary majg jednak charakter eksterytorialny. Zakon nie sprawuje
nad nimi zwierzchnictwa terytorialnego, nie posiada zatem terytorium w zna-
czeniu tradycyjnym*’.

K. Orzeszyna, Podmiotowos¢ i suwerennosé..., s. 172.
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Na tym tle w polskiej literaturze pojawiajg si¢ zroznicowane poglady w od-
niesieniu do problematyki podmiotowosci prawnomigdzynarodowej Zakonu
Maltanskiego. Ciezko jednak przyja¢ poglad prezentowany przez Lecha An-
tonowicza, ktory sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze jedynie w okresie, kiedy
Zakon sprawowal zwierzchnictwo terytorialne byt traktowany jako podmiot
prawa miedzynarodowego, natomiast aktualnie korzysta on tylko i wylacznie
z niektorych atrybutow podmiotowos$ci*®. Nalezy bowiem wskazaé, ze istnieje
w teorii panstwa i prawa dogmat dopuszczajacy istnienie panstwa nieterytorial-
nego, ktory przyjmuje, ze panstwo jest nie tyle jednostkg terytorialng, ile raczej
normatywnym porzadkiem prawnym, co stwarza mozliwo$¢ odejscia od utozsa-
miania panstwa i terytorium na rzecz powiazania panstwa i prawa®.

6. Zakonczenie

Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikow Sw. Jana Jerozolimskiego zwany Ro-
dyjskim i Maltanskim jest zwigzkiem o charakterze religijnym i w tym zakresie
podlega przepisom prawa kanonicznego. Zalezno$¢ Zakonu w sferze religijne;
nie narusza jednak jego suwerennosci na tle stosunkéw prawnomigdzynarodo-
wych. Pomimo faktu, iz zakres i charakter jego podmiotowosci migdzynaro-
dowej rozni si¢ znaczaco od tej, ktorg dysponuja panstwa, to jednak wskazac
nalezy, ze posiada on atrybuty, ktore umozliwiaja mu dziatanie w sferze sto-
sunkoéw miedzynarodowych, cho¢ w ograniczonym zakresie. Zakon dysponuje
ius contrahendi, jednakze zdolno$¢ traktatowa Zakonu Maltanskiego sprowa-
dza si¢ w duzej mierze do zawierania przez niego uméw mie¢dzynarodowych
zwigzanych z prowadzong przez Zakon dzialalno$ciag medyczno-humanitarna.
Jedynie wyjatkowo umowy te maja odmienny charakter. Podobnie ksztattuje
si¢ zdolno$¢ do przyjmowania i wysytania przez Zakon przedstawicieli dyplo-
matycznych. Chociaz formalnie przyshuguje mu zaréwno czynne, jak i bierne
prawo legacji, to jednak nie jest ono powszechnie uznawane, stad w praktyce
realizacja tego uprawnienia zalezy od uznania go przez panstwo przyjmuja-
ce. Wynika z tego, ze pomimo wyposazenia Zakonu Maltanskiego w atrybu-
ty $wiadczace o posiadaniu podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej, doznaja
one w jego przypadku ograniczen. Nalezy zatem wskazaé, ze Zakon Maltanski
wykazuje specyficzny charakter, ktory powoduje, ze jest on szczegdlnym, sui
generis podmiotem prawa mi¢dzynarodowego. Jako argument przemawiajacy za

® L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,

s. 83-85.
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przyznaniem mu podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej przemawia fakt, iz
zawiera on umowy mig¢dzynarodowe, jak rowniez utrzymuje z wieloma panstwa-
mi stosunki dyplomatyczne. Swiadczy o tym takze praktyka panstw, ktore trak-
tujg Zakon jak podmiot posiadajacy porownywalne do nich samych uprawnienia
na arenie mi¢dzynarodowej. Ponadto, specjalny Trybunat Kardynalski, powotany
przez papieza Piusa XII w 1953 1., potwierdzit jednoznacznie, iz Zakon Maltanski
posiada suwerennos¢, ktorg okreslit jako funkcjonalng, polegajaca na podejmowa-
niu dziatalno$ci mi¢dzynarodowej oraz realizacji zadan Zakonu, a nie terytorialna,
z zastrzezeniem, ze suwerenno$¢ ta nie moze wykraczac poza jego kompetencje™.
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INTERNATIONAL SUBJECTIVITY OF THE ORDER OF MALTA
Abstract

Background: The subject of this article is to consider the position of the Sovereign Knightly
Hospitaller Order of Saint John of Jerusalem, Rhodes and Malta in the international arena based
on its attributes that characterize entities with international legal subjectivity.

Research purpose: The main research purpose of the work is to determine whether equipping
the Order of Malta with some of the rights vested in subjects of international law while not
having territory, population or sovereignty in the traditional sense is sufficient to recognize the
Order’s international legal personality. Both the Order of Malta’s ability to conclude international
agreements and the right to receive and send diplomatic representatives are subject to certain
limitations. The Order also does not have, in principle, the ability to participate in international
conferences in the traditional sense since its delegates have only observer status at them, which
means that they do not have the right to vote on draft agreements being prepared.

Methods: The research was carried out primarily using the historical and legal method, taking into
account the typically extracted periods in the history of the Order of Malta, i.e. the period before the
establishment of the Kingdom of Jerusalem (until 1099), the Jerusalem period (1099-1291),
the Cypriot period (1291-1310), Rhodian (1310-1522) and Maltese (1530-1798), as well as the
sociological method.

Conclusions: The conclusion of the research conducted in this way boils down to the statement
that the Order of Malta, as an entity of a special nature, has international legal subjectivity,
although with a limited scope. It exercises the rights of international legal subjects, primarily by
concluding international agreements and establishing and maintaining diplomatic relations with
states and international organizations.

Keywords: subject of international law, law of legation, international agreement, diplomatic relations.
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