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Grzegorz MASLOCH*

BUDOWA AUTONOMICZNYCH REGIONOW ENERGETYCZNYCH
W POLSCE - UTOPIA CZY KONIECZNOSC?

(Streszczenie)

Koncepcja budowy autonomicznych regionéw energetycznych (ARE) jest nowa, innowacyjng
propozycja budowy samowystarczalnych pod wzgledem energetycznym regionow w panstwach
wysokorozwini¢tych. Ideg powstawania ARE jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
oraz wykorzystanie lokalnych zasobow dla budowy mixu energetycznego, ktory w sposob petny
wpisuje si¢ w uwarunkowania spoleczno-gospodarcze rozwoju danego obszaru. Wdrazanie kon-
cepcji zmienia strukture spoleczno-gospodarczg i stwarza nowe szanse rozwoju spoteczno-gospo-
darczego przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Z uwagi na role i znaczenie energii dla rozwoju gospodarek i spoteczenstw, w celu zapew-
nienia konkurencyjnosci polskiej gospodarce niezbgdne staje si¢ rozpoczecie prac nad budowa
innowacyjnych koncepcji energetycznych, w tym budowy ARE. Celem publikacji jest zaprezen-
towanie koncepcji budowy ARE oraz analiza mozliwo$ci powstawania takich regiondw w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne; energia odnawialna; region

Klasyfikacja JEL: Q58, R11, N74

1. Wstep

Sektor energetyczny w gospodarce kazdego panstwa ma charakter strategicz-
ny. Od jego sprawnego i efektywnego funkcjonowania zalezy konkurencyjnos¢
gospodarki, poziom zycia mieszkancoéw oraz stan sSrodowiska naturalnego. Sek-
tor energetyczny moze by¢ dwojako definiowany i rozumiany. Z jednej stro-
ny mozemy rozpatrywac jego funkcjonowanie w bardzo szerokim znaczeniu
i zakresie. W tym aspekcie przez sektor energetyczny rozumie si¢ wszystkie
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zachodzgce procesy zwigzane z pozyskiwaniem zrodel energii, jej wytwarza-
niem i przetwarzaniem oraz dostarczaniem jej do odbiorcéw finalnych. W przy-
padku kontekstu wezszego sektor energetyczny mozemy analizowa¢ w aspek-
cie produkcji energii oraz dostarczania energii do odbiorcow. Funkcjonowanie
sektora energetycznego stanowi takze o szeroko rozumianym bezpieczenstwie
energetycznym poszczegolnych gospodarek.

Zachodzace dynamiczne zmiany zardbwno w sferze politycznej, gospodar-
czej, spotecznej czy zwigzanej z ochrong $rodowiska naturalnego wymuszaja
koniecznos¢ podjecia strategicznych decyzji 1 dziatan w kierunku racjonalizacji
sektorow energetycznych poszczegdlnych panstw czy regionow. Polityka doty-
czgca zasobow energetycznych oraz optymalnego ich wykorzystania powinna
dazy¢ do coraz powszechniejszego budowania lokalnych systemow energetycz-
nych, opartych o lokalne i regionalne zasoby naturalne, ludzkie i kapitalowe.
Z uwagi na rol¢ i znaczenie energii dla rozwoju wspolczesnych gospodarek
i spoteczenstw, w celu zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki nie-
zbedne staje si¢ rozpoczecie prac nad budowa innowacyjnych koncepcji ener-
getycznych, w tym budowy autonomicznych regionow energetycznych (ARE).
Szczegodlng rolg w tym zakresie pelni sektor publiczny — w tym zwlaszcza jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére w istotny sposdb moga uczestniczy¢
w budowie systemow energetycznych. Celem artykutu jest zaprezentowanie
innowacyjnej koncepcji budowy ARE oraz analiza spoleczno-gospodarczych
uwarunkowan powstawania takich regionéw w Polsce.

2. Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Podstawowym warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest zagwarantowanie
wysokiej jako$ci poziomu zycia obecnym i przysztym pokoleniom, przy racjo-
nalnym korzystaniu z dostepnych zasobow. Podejscie to ma charakter dominu-
jacy w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, a w ostatnich latach kon-
centruje si¢ na koniecznosci transformacji systemow spoleczno-gospodarczych
w kierunku tzw. ,,zielonej gospodarki™'. Jednym z wskaznikow charakteryzu-
jacych zrownowazony rozwoj jest samowystarczalnos¢ energetyczna definio-
wana poprzez stosunek ilosci energii pozyskiwanej do ilosci energii zuzywa-
nej w danym kraju/regionie. Szczegolnego znaczenia nabiera w tym zakresie

' Strategia bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko — perspektywa do 2020, Ministerstwo Go-

spodarki, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2014, s. 4.
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sposob i technologia pozyskania i zuzycia energii — zwlaszcza sposob oddziaty-
wania na srodowisko naturalne.

Szczegotowo w tym zakresie wypowiedziata si¢ Rada Europejska, ktora
zwrocila uwagg, ze ,,polityka energetyczna UE musi zapewnia¢ bezpieczen-
stwo dostaw energii do gospodarstw domowych i przedsigbiorstw po niewygo-
rowanych i konkurencyjnych cenach i kosztach, w bezpieczny i zréwnowazo-
ny sposob. Ma to szczegdlne znaczenie dla konkurencyjnosci Europy, z uwagi
na rosnacy popyt na energi¢ w najwigkszych gospodarkach oraz wysokie ceny
i koszty energii’?. Wszystkie panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE odpo-
wiadajg za ksztalt przyjmowanej i realizowanej polityki energetycznej. Przesa-
dza o tym art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktory wprowadza podstawe
prawnag regulujacg dzialania UE oraz panstw cztonkowskich w dziedzinie ener-
gii. Komisja Europejska przedstawita szereg celow dla panstw cztonkowskich,
ktorych realizacja bedzie niezbedna do wdrazania polityki energetycznej?:

- zagwarantowanie zaopatrzenia Europy w energi¢ elektryczna,

- zapewnienie, ze ceny energii nie beda stanowity hamulca dla konkurencyj-
nosci Europy,

— ochrong $rodowiska, a w szczegolno$ci zapobieganie zmianom klimatu,

— rozwijanie sieci energetycznych.

Jednoczes$nie zaznaczono, ze panstwa czlonkowskie maja pelng swobo-
d¢ w inwestowaniu w wybrane przez siebie zrodta energii, przy czym muszg
uwzglednia¢ europejskie cele zwigzane z efektywnos$cig energetyczna, odna-
wialnymi zrodtami energii czy zanieczyszczeniem powietrza atmosferyczne-
go. W ujeciu zadaniowym europejska strategia polityczna, obecnie realizo-
wana opiera si¢ na przyjetym w 2009 r. tzw. trzecim pakiecie energetycznym.
Cele tego pakietu wpisano takze do strategii ,,Europa 2020” i nazwano ,,Pro-
gramem 20-20-20"*. Z Dyrektywy 2009/28/WE wynika, ze UE jako calos¢
powinna do 2020 r. osiggna¢ 20% udziat energii z OZE w catkowitym zuzy-
ciu energii i 10% udziat tej energii w transporcie. Dyrektywa wyznacza takze
krajowe cele obligatoryjne dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Dotychcza-
sowe rezultaty podejmowanych dzialan w tym zakresie wykazuja, ze UE ma

2 Rada Europejska 22 maja 2013, Konkluzje Bruksela, 23 maja 2013, (OR. en) EUCO 75/1/13
REV 1 CO EUR 7 CONCLS, s. 1.

3 Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Energia. Zrownowazona, bezpieczna i dostgpna ener-
gia dla Europejczykow, Komisja Europejska, Bruksela 2014, s. 4.

4 Polityka energetyczna Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_
content&view=article&id=14876; stan na 27.05.2015 r.


http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14876
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14876

254 Grzegorz MASLOCH

szanse zrealizowa¢ swoje cele na rok 2020°. Przyszto$¢ polityki energetycznej
UE po roku 2020 zostata okreslona m.in. w tzw. energetycznej mapie drogowej
2050°. W ramach dokumentu wyznaczono zakres dzialan w sektorze energetyki.
Jako podstawowy cel wyznaczono dalsza redukcje¢ emisji gazow cieplarnianych
oraz §cisle z nim zwigzane dziatania majace na celu zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej w bilansie energetycznym w UE.

Nie bez znaczenia dla ksztaltu polityki energetycznej UE pozostaje za-
proponowana przez Komisj¢ Europejska europejska strategia bezpieczenstwa
energetycznego’, ktéra w zalozeniu ma stanowi¢ nieodlaczng czgs¢ polity-
ki energetycznej UE do 2030 r. Realizacja przyjetych w dokumencie zatozen
ma wzmocni¢ odporno$¢ UE na kryzysy energetyczne, zmniejszy¢ zalezno$é¢
od poszczegdlnych paliw 1 dostawcow energii, a takze zwigkszy¢ produkcje
energii w Europie®.

W celu realizacji zatozen polityki energetycznej mozna podjaé zarow-
no dziatania o charakterze tradycyjnym, jak rowniez podejmowac inicjatywy
o charakterze innowacyjnym. Do dzialan o charakterze tradycyjnym zaliczy¢
mozna dywersyfikacj¢ dostaw energii i no$nikow energii, utworzenie wewnetrz-
nego rynku energetycznego, unowoczesnianie istniejgcych, poszukiwanie no-
wych technologii pozyskania energii oraz obnizanie cen pozyskania energii.
Natomiast dzialania innowacyjne to przedsigwzigcia zmierzajace do kreatyw-
nego i innowacyjnego podejscia do zuzycia energii, jej redystrybucji, pozyski-
wania czy transferu. Ogromng rol¢ moze odegra¢ takze wprowadzanie tech-
nologii ukierunkowanych na ochrong srodowiska, tworzenie wspodlnego rynku
energetycznego z obszarami poza granicami UE, edukowanie i wychowanie
z poszanowaniem zasad oszczg¢dnosci zrodel energii, ochrony srodowiska czy
rozpowszechnianie informacji nt. mozliwo$ci pozyskiwania energii elektrycz-
nej i ciepta z OZE. Istotng rol¢ w tym zakresie odgrywa¢ mogg innowacyjne
podejscia do tworzenia struktur organizacyjnych, pozwalajace na organizacje
produkcji, dystrybucji i wykorzystania energii w nowy sposob, oparty zwtlasz-
cza na energetyce rozproszonej, wykorzystujacej lokalne i regionalne zasoby
odnawialne.

Energia, http://europa.eu/pol/ener/index_pl.htm; stan na 27.05.2015 r.

Mapa Drogowa 2050 w dziedzinie energii polityka energetyczna, http://polityka-energetyczna.
ochrona-srodowiska.eu/mapa-drogowa-2050-w-dziedzinie-energii/; stan na 27.05.2015 .
European Energy Security Strategy, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council COM/2014/0330 final.

Energy policy of the European Union, http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com__
content&view=category&layout=blog&id=46&Itemid=818; stan na 27.05.2015 r.
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3. Energetyka a rozwdj lokalny i regionalny

Zapotrzebowanie na energie, struktura produkcji, konsumpcji oraz udziat wy-
datkow na jej zakup w budzetach jednostek publicznych, przedsigbiorstw czy
gospodarstw domowych ma istotny wpltyw na poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gospodarek lokalnych i regionalnych. Rozwazajac kwestie energe-
tyczne i ich konsekwencje dla rozwoju poszczegdlnych gospodarek, szczego6lna
uwage nalezy zwroci¢ na kluczowe czynniki i bariery warunkujace wykorzysta-
nie i dostep do energii.

Zaréwno pomiedzy poszczegélnymi panstwami UE, regionami, a tak-
7e poszczegdlnymi obszarami istnieje ogromne zréznicowanie i dysproporcje
w zakresie struktury energetycznej, dostepu do surowcow, wyposazenia w in-
frastrukture energetyczng czy podejscia spotecznosci i klasy politycznej do pro-
blemoéw energetycznych. Jak wynika z analizy danych zawartych w tabeli 1,
w UE istnieja znaczne dysproporcje w zakresie energochtonnosci gospodar-
ki. Najbardziej efektywna jest gospodarka Irlandii i Danii. Natomiast w naj-
gorszej sytuacji jest gospodarka Butgarii, gdzie energochtonno$¢ gospodarki
jest ok. 5—6 krotnie wieksza w poréwnaniu z panstwami o najmniejszej energo-
chlonnosci. Analizujac dane dotyczace energochtonnosci poszczegolnych go-
spodarek w UE, nalezy zaznaczy¢, ze w okresie 2004—2013 we wszystkich pan-
stwach nastapila istotna poprawa pod wzgledem rozpatrywanego wskaznika.

TABELA 1: Energochtonnos¢ gospodarki w wybranych panstwach UE (zuzycie energii brutto ma
Jjednostke PKB (w kg ekwiwalentu ropy na 1 000 euro))

Wyszczegdlnienie 2004 2007 2010 2013
Irlandia 98,5 88,4 92,9 82,4
Dania 99,7 94,2 97,0 86,6
Austria 139,0 129,1 132,1 123,9
Hiszpania 160,8 1494 137,1 128,9
Niemcy 155,7 140,1 140,2 130,6
Wegry 306,6 290,6 294,1 256,6
Polska 387,1 349,2 3274 294,7
Republika Czeska 465,7 391,3 374,1 353,8
Butgaria 866,2 759.9 668,8 610,6

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Rowniez w przypadku udzialu odnawialnych zrédet energii w struktu-
rze energetycznej poszczegodlnych panstw sytuacja jest bardzo zrdéznicowana.
Bezkonkurencyjnym liderem w tym zakresie jest Szwecja, gdzie udzial energii
z OZE w 2013 r. wyniost 52,1%, i o 3,1 p.p. przekroczyl cel dyrektywy, jaki
powinien zosta¢ osiagnigty przez te panstwo w 2020 r. Najmniejszym udziatem
energii wytwarzanej z OZE charakteryzowalo si¢ w roku 2013 Krolestwo Ni-
derlandow (4,5%). W tabeli 2 przedstawiono udzial energii z OZE w bilansach
energetycznych wybranych panstw UE.

TABELA 2: Udziat energii z OZE w bilansie energetycznym wybranych panstw UE

Wyszczegdlnienie 2004 2010 2013 Cel Dyrektywy
Szwecja 38,7 47,2 52,1 49
Dania 14,5 22,0 27,2 30
Hiszpania 8,3 13,8 15,4 20
Republika Czeska 5,9 9,5 12,4 13
Niemcy 5,8 10,4 12,4 18
Polska 6,9 9,2 11,3 15
Wegry 4.4 8,6 9,8 13
Irlandia 2.4 5,6 7,8 16
Kroélestwo Niderlandow 1,9 3,7 45 14

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.

W zakresie produkcji oraz konsumpcji energii, w tym udzialu OZE w bi-
lansie energetycznym, zréznicowane sa takze poszczegodlne regiony w Polsce.
Jak wynika z analizy danych statystycznych zawartych w tabeli 3, obejmu-
jacych produkcje energii elektrycznej wedtug zrodet istnieja w Polsce istot-
ne dysproporcje zar6wno w zakresie udziatu energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej ogélem czy tez w stosunku produkcji energii elektryczne;j
do zuzycia energii elektrycznej. W przypadku udziatu OZE w produkcji ener-
gii elektrycznej ogélem najwigkszy odsetek w 2015 r. wystapil w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim (83,4%) i podlaskim (70,1%). Najmniejszy nato-
miast w wojewodztwach todzkim (3,3%) i lubelskim (5,3%). Sytuacja taka jest
wynikiem zar6wno rozlokowania w poszczegdlnych obszarach energetyki tra-
dycyjnej, mozliwosciami inwestycyjnymi czy uwarunkowaniami naturalnymi.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze Polska posiada ogromne, wciaz niewyko-
rzystane zasoby OZE o istotnym potencjale energetycznym, ktore racjonalnie
wykorzystane moga stanowic istotny udzial w bilansie energetycznym poszcze-
gblnych gmin czy nawet wojewodztw.
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TABELA 3: Produkcja energii elektrycznej wg zrodet w 2015 r.

Udziat energii Stosunel.('
. . produkcji
. odnawialne;j .
Z odnawialnych e energii
. s w produkcji .
Ogolem nosnikow .. elektrycznej
Nazwa " energii .
energii . do zuzycia
elektrycznej .
oedlem energii
& elektrycznej
[GWh] [%]
Polska: 164 798,2 226754 13,8 105,4
Lodzkie 37205,6 12233 3.3 310,0
Swietokrzyskie 9 898,6 27172 27,5 192,9
Opolskie 8281,5 628,2 7,6 174,0
Zachodniopomorskie 10015,6 3 866,1 38,6 147,3
Wielkopolskie 13 343,4 1957,5 14,7 112,0
Slaskie 27552,0 15975 5.8 104,0
Mazowieckie 23 621,6 1872,1 7,9 98,6
Dolnoslaskie 10 750,2 1013,0 9,4 84,5
Lubuskie 2502,9 360,4 14,4 72,2
Matopolskie 6621,1 463,1 7,0 50,2
Pomorskie 42234 19493 46,2 47,1
Kujawsko-pomorskie 3729,7 25582 68,6 447
Podkarpackie 28972 574,1 19,8 38,3
Podlaskie 12137 850,7 70,1 333
‘Warminsko-mazurskie 1138,8 949,6 83,4 26,4
Lubelskie 1 803,0 95,2 53 21,5

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na istotne rozbieznosci w strukturze energetyki, energochtonnosci gospo-
darki czy cen energii poszczegolnych regionow, a tym samym gospodarek lo-
kalnych wptyw ma wiele czynnikow, wsrdd ktorych do najistotniejszych nalezy
zaliczy¢:

— polozenie geograficzne 1 wyposazenie w zasoby naturalne,
- wyposazenie w infrastrukture energetyczng, transportowg i mieszkaniowsa,
- kapitat ludzki,
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— wyposazenie w kapitat oraz dostgp do programow pomocowych i funduszy
wspierajacych,

— zainteresowanie i akceptacja rozwigzaniami wykorzystujacymi OZE,

— innowacyjno$¢ gospodarki (przedsiebiorstw) i wyposazenie w zaplecze B+R,

— lokalne, regionalne i krajowe uwarunkowania historyczne i polityczne.

4. Koncepcja ARE

ARE to czes$¢ lub calos¢ regionu podlegajacego jednostkom samorzadu tery-
torialnego, ktory jest wyposazony w infrastruktur¢ techniczng i organizacyj-
ng, umozliwiajgcg prowadzenie zgodnie z wlasnymi strategiami rozwoju samo-
dzielnej polityki energetycznej z uwzglednieniem produkcji energii w oparciu
o lokalne zasoby w celu zabezpieczenia zapotrzebowania na energi¢ wszystkich
podmiotéw funkcjonujacych w obrgbie ARE (zaréwno z sektora publicznego,
jak i prywatnego). Produkcja energii powinna przy tym odbywac si¢ z uwzgled-
nieniem zasady zrownowazonego rozwoju i wykorzystywac lokalne zasoby
(gtownie OZE).

ARE dynamicznie rozwijajg si¢ zwlaszcza w panstwach wysoko rozwinig-
tych?, ktore od wielu lat z sukcesem rozwijaja innowacyjne koncepcje systemow
energetycznych. Analiza przypadkow wskazuje, ze przyjete w ramach poszcze-
gdlnych regiondw energetycznych rozwigzania w istotny, pozytywny sposob
przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych gospodarek™.
Proces powstawania ARE bezwzglednie musi zawiera¢ etapy:

— rozpoznania i oceny potencjatu r6znych form energii na danym obszarze;

— oszacowania aktualnych i przyszlych potrzeb energetycznych obszaru;

— oszacowania realnego stopnia zabezpieczenia potrzeb energetycznych
ze zrodet lokalnych;

— wylonienia dostawcy energii uzupetniajacej;

— sporzadzenia programow rozwoju energetyki lokalne;j;

- inwentaryzacji i oceny stanu technicznego lokalnej/regionalnej infrastruktu-
ry energetycznej, sieci i odbiornikow energii;

©

R. Paleta, A. Pina, C.A. Silva, Remote Autonomous Energy Systems Project: Towards sus-
tainability in developing countries, Energy 2012/48/1, s. 431-439.

B. Janzing, Energy cooperatives are booming in Germany, http://www.dw.com/en/energy-co-
operatives-are-booming-in-germany/a-16076317; stan na 10.12.2016 r.
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- podjecia inicjatyw powstawania lokalnych przedsigbiorstw zajmujacych sie
przygotowaniem i realizacjg projektow zwigzanych z funkcjonowaniem
ARE;

- promocje ARE i zastosowan w nim wykorzystywanych;

- budowania sieci powigzan pomigdzy podmiotami systemu energetycznego
w ARE i pomigdzy innymi ARE.

Budowanie ARE jest w swej zasadniczej kwestii ukierunkowane na ener-
getyke, ale w istotny sposéb wplywa na rozwoj spoteczno-gospodarczy catego
obszaru pozostajacego w zasiggu oddzialywania (zwlaszcza w obszarze budow-
nictwa, transportu czy produkcji (w tym m.in. rolnej)). ARE to takze nowe, in-
nowacyjne podejscie do struktury organizacyjnej systemu energetycznego da-
nego regionu, ukierunkowanego na wzajemne sieciowe powigzania zarowno
na ptaszczyznie kapitatowej, jak rowniez bezposrednich kontaktow pomigdzy
poszczegbdlnymi interesariuszami.

Podjecie dziatan majacych na celu utworzenie ARE moze w konsekwencji
umozliwi¢ stworzenie obszaru, w ktérym m.in:

— nastgpi wzmocnienie pozycji konsumentow i lepsze rozpoznanie ich po-
trzeb energetycznych;

- nastgpi pelne wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych;

— nastapi skrocenie drogi dystrybucji energii i roznych form energii (redukcja
strat przesytu energii);

- nastgpi zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego;

— powstang lokalne i regionalne sieci powiazan budujgce potencjat spotecz-
no-gospodarczy regionu;

— poprawi si¢ poziom zycia mieszkancow;

- poprawi si¢ konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw;

- poprawie ulegnie stan Srodowiska naturalnego;

- nastgpi wzmocnienie roli jednostek samorzadu terytorialnego jako podmio-
tow petigcych role gospodarzy na danym terenie;

- poprawie ulegnie stan finanso6w jednostek samorzadu terytorialnego.
Koncepcje budowy ARE w Polsce nalezy rozpatrywa¢ w aspektach:

- prawnych (dotyczacych m.in. praw zwigzanych z mozliwos$ciami produkcji,
dystrybucji i sprzedazy energii);

- politycznych (zmiana paradygmatu energetyki doprowadza do zmian syste-
mowych zarowno w poszczegdlnych regionach, jak i kraju);
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— ckonomicznych (tworzenie ARE wymaga znacznych naktadéw kapitato-
wych. Niezbg¢dne sa instrumenty wsparcia nowych inwestycji energetycz-
nych w ramach ARE);

— spotecznych (ARE wymaga nowych, proekologicznych, prospotecznych
postaw obywatelskich, zgodnie z ktorymi gospodarstwa domowe stang si¢
czescig systemu);

— technicznych (m.in. nowe rozwigzania w zakresie produkcji, dystrybucji
i konsumpcji energii);

— s$rodowiska naturalnego (ARE w istotny sposob moze oddzialywac na popra-
we stanu srodowiska naturalnego, w tym m.in. powietrza atmosferycznego).
Aby skutecznie budowaé ARE konieczne jest podjecie aktywnych dziatan

w wielu dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego. W tym zakresie istotna

staje si¢ rola jednostek samorzadu terytorialnego majacych mozliwos¢ oddzia-

tywania na rozwoj lokalny i regionalny w ramach wtasnych zadan publicznych,
ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Nalezy pod-
kresli¢, ze polski system prawny nie daje samorzadom zbyt wielu mozliwos$ci
skutecznego stymulowania rozwoju w zakresie szeroko definiowanego bezpie-
czenstwa energetycznego, dlatego tym bardziej jest istotne, aby mozliwosci,
ktorymi samorzad dysponuje, wykorzystywaé w sposob najbardziej racjonalny
i efektywny.

5. Rola odnawialnych zrédet w budowie ARE

W rozwazaniach dotyczacych ARE nalezy mie¢ na uwadze szczegdlng rolg
energetyki odnawialnej, ktora traktowana jest priorytetowo. Instalacje do wyko-
rzystania i przetwarzania energii z OZE majg charakter typowo lokalny (regio-
nalny). Jako mate i rozproszone technologie naturalnie wpisuja si¢ w polityke,
strategie i plany rozwoju lokalnego i regionalnego. Ponadto, bioragc pod uwage
rozproszony charakter oraz ogdlng dostepnos$¢ zasobow odnawialnych, ten ro-
dzaj energetyki moze stac si¢ czynnikiem pobudzajacym rozwoj spoteczno-go-
spodarczy na poziomie lokalnym i regionalnym, co jednoznacznie przesadza
o ich roli i znaczeniu dla tworzenia autonomicznych regionéw energetycznych.

Najwazniejszym kryterium wyboru technologii produkcji energii sg kosz-
ty inwestycji 1 eksploatacji Zzrodha pradu lub ciepta/zimna. Technologie wyko-
rzystujgce odnawialne zrodta energii wymagaja duzego naktadu poczatkowego,
ale czgsto charakteryzuja si¢ niskimi kosztami biezacej eksploatacji (energia,
stoneczna, wiatrowa, wodna). Technologie wykorzystujace paliwa kopalne
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najczesciej majg wysokie biezgce koszty utrzymania, wynikajace z koniecz-
nos$ci ponoszenia kosztow pozyskania paliwa. W przypadku Polski wiaczenie
zrédet odnawialnych do systemu energetycznego kazdego regionu (szczegodlnie
systemu elektroenergetycznego) oraz spetnienie wymogoéw UE w zakresie wy-
korzystania odnawialnych Zrédet energii — tj. nowych inwestycji w OZE — wy-
maga naktadow inwestycyjnych ,,... od 5 do 13 mld zl rocznie™".

Wysokie bezposrednie koszty inwestycji w energetyce odnawialnej w po-
réwnaniu z energetyka konwencjonalng spowodowaty, iz sektor ten oparty jest
na systemie wsparcia bazujacym gtéwnie na wzroscie wysokosci rachunkow
ptaconych przez gospodarstwa domowe i firmy. Podobnie jak w innych pan-
stwach UE rowniez w Polsce wprowadzono system wsparcia. Nalezy mie¢
na uwadze, iz analiza projektow w energetyce odnawialnej tylko przez pryzmat
bezposrednich kosztow inwestycji daje zaburzony wynik oceny projektow in-
westycyjnych. Jak wykazaty bowiem doswiadczenia wielu panstw, tylko petna
analiza kosztow 1 korzys$ci dostarcza informacji na temat atrakcyjnosci projek-
tow w OZE.

Oprocz bezposrednich kosztow finansowych inwestycji w OZE uwzgled-
nia¢ nalezy zalety (korzysci) wynikajace z wykorzystania surowcow odnawial-
nych. Wsrdd nich warto wspomnie¢ o takich korzys$ciach, jak:

— rozwdj innowacyjnej gospodarki wykorzystujacej nowoczesne technologie
przetwarzania surowcow odnawialnych oraz produkcje i §wiadczenie ustug
na jej rzecz;

— ochrona $rodowiska naturalnego (m.in. poprzez efektywng redukcj¢ emisji
gazow cieplarnianych);

— tworzenie miejsc pracy;

— rozwdj zdecentralizowanej energetyki odnawialnej wiaze si¢ ze zmiang kie-
runku przeptywu strumieni pieni¢znych za platnosci za energig;

— powstanie nowych przedsigbiorstw (produkcja i obstuga instalacji)
oraz zwigkszenie aktywnosci gospodarczej mieszkancow regionu przyczy-
nia si¢ dodatkowo do zwigkszenia wptywow z racji podatkow i optat lokal-
nych;

— r1ozw0j upraw rolniczych, co pozwala na sprowadzenie kapitalu na tereny
wiejskie;

— stworzenie proekologicznego wizerunku regionu oraz jego promocja;

— zwigkszenie regionalnego bezpieczenstwa;

' Zrédla energii — szanse i koszty, http://www.euractiv.pl; stan na 17.01.2015 r.
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— ograniczenie kosztow zwigzanych z ochrong zdrowia poprzez poprawge sta-
nu $rodowiska naturalnego;

— zapewnienie dost¢pu do zasobow nieodnawialnych przysztym pokoleniom
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

Rozpatrujac w perspektywie najblizszych lat inwestycje w OZE, nalezy
pamigta¢ o istniejagcym potencjale, zwigzanym z rozwojem technologicznym,
ktory powinien prowadzi¢ do spadku cen energii ze zrodet odnawialnych. Jed-
nostkowe koszty wytwarzania energii sg uzaleznione zarowno od uwarunko-
wan regionalnych, jak i skali produkcji, a wraz z rozwojem nowych technologii
powinny male¢'?. Nalezy mie¢ na uwadze, iz z uptywem lat, gdy coraz wigk-
sza liczba regionow bedzie realizowac cele w zakresie redukcji emisji, nastgpi
wzrost popytu zard6wno na produkty, jak i procesy charakteryzujace si¢ nizsza
emisjg gazow cieplarnianych, a na rynku czystych technologii kluczowa kwe-
sti¢ bedzie odgrywac innowacyjnose¢.

Analiza potencjatu OZE w Polsce i technicznych mozliwosci ich wyko-
rzystania wskazuje na ogromne, wciaz niewykorzystane zasoby energii odna-
wialnej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze potencjat ten jest bardzo zréznicowa-
ny pod wzgledem lokalizacji w r6znych obszarach kraju. Ponadto nalezy mie¢
na uwadze, ze rozwdj ARE jest $cisle uzalezniony od tempa rozwoju ener-
getyki prosumenckiej. Zaangazowanie bowiem wszystkich podmiotow funk-
cjonujgcych na danym obszarze, w tym zwlaszcza gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw, przyczyni¢ si¢ moze do uzyskania samodzielno$ci energe-
tycznej ARE®.

6. Zakonczenie

Przed regionami dysponujacymi przestarzatg infrastruktura energetyczna
oraz niewielkimi mozliwo$ciami inwestycyjnymi i technologicznymi otwiera-
ja sie nowe wyzwania w zakresie energetyki — gtdéwnie energetyki rozproszone;j
— umozliwiajacej tworzenie nowych struktur organizacyjnych, w tym autono-
micznych regiondéw energetycznych. Dokonujaca si¢ transformacja w sektorze
energetycznym odbywa si¢ w czasie, w ktorym Polska stoi przed konieczno$cia

12 J. Paska, T. Surma, Rozwdj energetyki odnawialnej a gospodarka, Polityka Energetyczna
2013/16/4, Krakow, s. 30, 32.

3 G. Masloch, Rola i znaczenie prosumenta we wdrazaniu zasady zrownowazonego rozwoju
(zmiana paradygmatu rozwoju energetyki), w: R. Bartkowiak, P. Wachowiak (red.), Nowe
paradygmaty w naukach ekonomicznych, SGH, Warszawa 2016, s. 195-205.
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zmiany sposobow wytwarzania i konsumpcji energii. Nalezy przy tym jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze utrzymanie obecnie funkcjonujacej struktury oraz sposo-
bow pozyskiwania i uzytkowania energii do celow przemystowych i bytowych
jest niemozliwe do zaakceptowania. Konieczno$¢ podjecia dziatan wymuszajg
zard6wno przyjete przez Polske migdzynarodowe zobowiazania publiczne w za-
kresie ochrony powietrza atmosferycznego, jak rowniez wzgledy ekonomiczne,
spoteczne i srodowiskowe.

W Polsce obszarami o najkorzystniejszych warunkach do tworzenia ARE
sa rejony, na ktorych silnie reprezentowane jest rolnictwo. Nalezy mie¢ takze
na uwadze, ze przedsigwzigcie budowy ARE pobudzi nie tylko zmiany w ener-
getyce regionu, ale rowniez przyczyni si¢ do innowacyjnych zmian w wielu
dziedzinach, takich jak budownictwo, transport czy rolnictwo.

Pomimo wielu probleméw i ograniczen, jakie napotyka i bedzie napotykac
w Polsce koncepcja ARE, odpowiedZ na pytanie postawione w temacie pra-
cy jest jednoznaczna. Regiony posiadajace dogodne warunki do wykorzystania
OZE majg szans¢ sta¢ si¢ regionami samodzielnymi pod wzgledem energe-
tycznym, zapewniajac podmiotom zlokalizowanym i funkcjonujacym na ich
terenie szeroko definiowane bezpieczenstwo energetyczne, wzrost konkuren-
cyjnosci, a mieszkancom poprawe poziomu i jakosci zycia. To od aktywno-
$ci 1 innowacyjno$ci wtadz lokalnych i spotecznos$ci lokalnych bedzie w gtow-
nej mierze zalezat sukces inicjatyw podejmowanych w celu stworzenia ARE.
Nie bez znaczenia pozostaje takze nastawienie polityki energetycznej panstwa
oraz zapewnienie odpowiednich instrumentéw wsparcia inwestycji w energe-
tyce odnawialne;.
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Grzegorz MASLOCH

CONSTRUCTION AUTONOMOUS ENERGY REGIONS IN POLAND - UTOPIA OR NECESSITY?

(Summary)

The concept of building autonomous energy regions is a new, innovative proposal to build
self-sufficient regions in terms of energy in the high development countries. The idea behind
the formation of the autonomous Energy regions is to ensure energy security and the use of local
resources for the construction of energy mix.

Because of the role and importance of energy for the development of economies and socie-
ties, in order to ensure the competitiveness of the Polish economy, it becomes necessary to start
working on the construction of innovative energy concepts. The aim of the publication is to pres-
ent the concept of the construction of autonomous energy regions and analysis of the possibility
of the formation of such regions in Poland.

Keywords: energy security; renewable energy; region
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