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Artykut podejmuje tematyke uméw o wymianie informacji podatkowych (TIEA) zawieranych
przez Rzeczpospolita Polska z tzw. krajami stosujacymi szkodliwa konkurencj¢ podatkowa.
Ze wzgledu na fakt, iz porozumienia TIEA sa relatywnie nowymi instrumentami w rzeczywi-
stosci nie tylko polskiej, ale rowniez migdzynarodowej, w badaniach podjgto probe odpowiedzi
na pytanie, czy umowy o wymianie informacji podatkowych sa rzeczywiscie stosowane w celach
utrzymania mi¢dzynarodowych relacji z ,.krajami niewspotpracujacymi”. Metoda analityczno-
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nanie zebranych danych z informacjami uzyskanymi z administracji podatkowej Krolestwa Ni-
derlandéw — kraju o znacznie dluzszej tradycji w wymianie informacji z terytoriami trzecimi
— pozwolito na dokonanie oceny efektywnosci wykorzystania polskich porozumien TIEA.
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1. Wstep

Dynamika wspotczesnej gospodarki powoduje, ze coraz wigksze znaczenie
— zaré6wno dla administracji podatkowej, jak i dla podatnika — ma tempo i ja-
kos¢ gromadzonych informacji. Wspdtczesnie obserwowacé mozna dynamiczny
rozwoj systemow przekazywania informacji we wspolpracy migdzy administra-
cjami podatkowymi réznych panstw'. Na szczegolng uwage zastuguja relacje
w tym zakresie z tzw. krajami stosujacymi szkodliwg konkurencj¢ podatkows.
Kraje te, o fagodnych systemach podatkowych, stosujace zachety w celu przy-
ciagnigcia zagranicznego kapitalu, przez lata tajemnice bankowa traktowaty
jako warunek sine qua non dla swoich systemow, budzac tym samym wiele
kontrowersji. Na arenie migedzynarodowej wskazywano, iz szkodliwa konku-
rencja podatkowa? powoduje tzw. erozje globalnej bazy opodatkowania. Tax
Justice Network szacowal wysoko$¢ aktywow zgromadzonych przez zamoz-
ne osoby fizyczne na terytoriach offshore na minimum 21 bln USD. Kwoty
te, przy uwzglednieniu $rodkoéw ulokowanych w takich konstrukcjach jak tru-
sty, fundacje czy akcje na okaziciela, mogly wzrasta¢ nawet do 32 bln USD.
W konsekwencji kraje rezydencji zamoznego podatnika, nie majac informacji
0 jego zagranicznych aktywach, pozbawione byly mozliwosci ich opodatkowa-
nia. Analizy wskazywaly, iz opodatkowanie dochodu ze $§rodkéw offshore przy-
niostoby panstwom rezydencji ich wlascicieli niebagatelne wptywy w wysoko-
$ci 190-280 mld USD?.

' B. Brzezinski, Relacje miedzy administracjq podatkowq a podatnikami — od konfrontacji

do wspéipracy, w: P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Podatnik
versus organ podatkowy, Studia Finansowoprawne, nr 2, Prace Naukowe Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011, s. 39.

Wedlug rady ECOFINu, szkodliwa konkurencja podatkowa ma miejsce, gdy: (a) preferen-
cyjne rozwigzania sg wprowadzane wylacznie w celu przyciagniecia zagranicznego kapitatu,
dotychczas podlegajacego opodatkowaniu na innym terytorium, (b) zastosowanie maja tzw.
praktyki ring fencing zakladajace brak mozliwosci korzystania z preferencyjnego systemu po-
datkowego w warunkach lokalnych, (c) stosowane korzysci podatkowe nie maja podtoza eko-
nomicznego — s3 gwarantowane niezaleznie od tego, czy na danym terytorium prowadzona jest
rzeczywista aktywnos$¢ gospodarcza, (d) zyski uznawane za podstawe opodatkowania sg sza-
cowane w sposob odbiegajacy od ogolnie przyjetych migdzynarodowych standardéw, (e) brak
jest przejrzystosci w sferze podatkowej (wigcej w: Conclusions of the Council of Economics
and Finance Ministers (ECOFIN) of 1 December 1997 concerning taxation policy, Komisja
Europejska 1998/98/C 2/01).

3 Tax us if you can, Tax Justice Network, 2" Edition, 28.11.2012, s. 3.
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Malejace przychody podatkowe oraz globalny kryzys finansowy staly si¢
katalizatorami dla inicjatyw majacych na celu ostabienie znaczenia terytoriow
»hiewspotpracujacych”. Podjete dziatania zmierzaty do zwigkszenia przejrzy-
stosci migdzynarodowych przeplywow finansowych, a takze umozliwienia wy-
miany informacji pomig¢dzy administracjami podatkowymi poszczego6lnych
panstw.

W 2000 r. OECD opublikowato czarng liste wymieniajaca 35 rajow podat-
kowych; 47 kolejnych terytoriow okreslono mianem ,,potencjalnie szkodliwych
rezimow podatkowych”. Warunkiem usuniecia danego kraju z czarnej listy mia-
fa by¢ deklaracja wspolpracy w kierunku przejrzystosci i efektywnej wymia-
ny informacji podatkowych. Zgodnie ze standardami przyjetymi przez OECD
za ,,wspolpracujacy” jurysdykcje podatkowa mozna byto uznaé terytorium, kto-
re zawarlo co najmniej 12 porozumien, na podstawie ktorych mozliwa byta mie-
dzynarodowa wymiana informacji podatkowej*.

Opisana inicjatywa zmusila ,,terytoria niewspotpracujgce” do stopniowej
zmiany nastawienia i przyj¢cia proponowanych (narzucanych) rozwigzan. Kraje
wymienione na czarnej lisScie OECD protestowaty przeciwko praktykom, pod-
noszac, iz ich sektory finansowe charakteryzuja si¢ wysoka stabilnoscia, a sto-
sowane procedury zapewniaja bezpieczenstwo obrotu finansowego. Niemniej
jednak odium ,,publicznego napigtnowania” (naming and shaming) okazato si¢
sankcja na tyle dotkliwa, iz w ciagu kolejnych lat ,.terytoria niewspotpracujace”
zaczely sukcesywnie podejmowac zobowigzania przyjecia miedzynarodowych
standardow podatkowych w celu usunigcia ich z czarnej listy OECD.

By unikna¢ oskarzen o wspieranie uchylania si¢ od opodatkowania i uta-
twianie prania brudnych pieniedzy, wiele jurysdykcji uznawanych za raje podat-
kowe rozpoczeto negocjacje tzw. umow o wymianie informacji podatkowych
z gtownymi panstwami Grupy G20 (a takze z innymi ,,terytoriami niewspot-
pracujacymi’). W konsekwencji $wiat odnotowal gwattowny wzrost liczby po-
rozumien stanowiacych prawna podstawe do transgranicznego wnioskowania
o udostepnianie informacji podatkowych, a w 2009 1. z czarnej listy OECD usu-
nicte zostaly ostatnie terytoria — Andora, Lichtenstein i Monako. W wickszoS$ci
przypadkéw dochodzito do podpisania bilateralnych uméw o wymianie infor-
macji podatkowych (7ax Information Exchange Agreements — TIEA).

4 Towards Global Tax Cooperation, Report to the 2000 Ministerial Council Meeting and Re-

commendations by the Committee on Fiscal Affairs: Progress in Identifying and Eliminating
Harmful Tax Practices, OECD 2000, s. 17.
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2. Umowy o wymianie informacji podatkowych (TIEA)

W zamierzeniu grupy roboczej OECD priorytetowym celem porozumien TIEA
miato by¢ promowanie mi¢dzynarodowej wspotpracy w sprawach podatko-
wych poprzez umozliwienie wymiany informacji pomiedzy administracjami
odrebnych krajow. W trakcie prac nad walka ze szkodliwymi praktykami po-
datkowymi OECD opracowato migdzynarodowy standard wymiany informa-
cji. Wymagat on od panstw wymiany danych na zadanie w zakresie wszystkich
spraw podatkowych dla celéw administracji i wykonywania lokalnych przepi-
sOW prawa — co wazne, rowniez przez banki i inne instytucje finansowe, kto-
re dotychczas nie zgadzaly si¢ na udostepnianie informacji o swoich klientach.
Standard OECD objat tez ochrone przekazywanych danych’.

Miedzynarodowy standard wymiany informacji opracowany przez OECD
zostal nastgpnie uwzgledniony w roku 2002 przy tworzeniu tzw. modelowe;j
umowy TIEA. Modelowa umowa TIEA, sama nie bedac instrumentem wig-
zacym, zaczela stanowi¢ wzorzec dla negocjacji poszczegolnych bilateralnych
umow o wymianie informacji podatkowych. W konsekwencji podpisywane po-
rozumienia TIEA staty si¢ instrumentami o zestandaryzowanej konstrukcji.

Umowa TIEA umozliwia wymiang informacji, ktore moga by¢ istotne do ce-
low stosowania i egzekwowania krajowych przepiséw podatkowych stron poro-
zumienia, w tym dla okres$lenia, wymiaru i poboru podatku, dla windykacji i eg-
zekucji zalegtosci podatkowych, a takze dochodzen w sprawach podatkowych.
Dane mogace by¢ przedmiotem transferu obejmuja m.in. informacje o struktu-
rze wlasnosciowej podmiotow, prawnych i rzeczywistych wilascicielach spot-
ek, spotkach osobowych, publicznych zbiorowych programach inwestycyjnych,
funduszach powierniczych, trustach, fundacjach i innych osobach — tacznie z in-
formacjami o wszystkich osobach, ktére w strukturze tworza tancuch wtasciciel-
ski. Porozumienie TIEA naktada na strong wnioskujaca obowiazek wykazania
istotnego znaczenia danej informacji dla wniosku (foreseeably relevance). Pan-
stwo wystepujace o udzielenie informacji musi przedstawi¢ dane identyfikujace
osobe, w sprawie ktorej prowadzone jest postgpowanie, okres, ktorego dotycza
wnioskowane informacje, rodzaj zadanej informacji, cel podatkowy, dla ktore-
go informacje sa wnioskowane, a takze nazwisko (nazwe) i adres kazdej osoby,
ktora moze by¢ w posiadaniu zgdanych informacji (jesli jest znane).

> E. Matyszewska, Terytoria uznawane za raje podatkowe wprowadzajq zmiany, Dziennik Ga-
zeta Prawna, 17.05.2010.

¢ OECD, Agreement on the Exchange of Information on Tax Matters, OECD Global Forum
Working Group on Effective Exchange of Information, 2012.
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3. Polska wymiana informacji podatkowych z krajami stosujacymi
szkodliwa konkurencje podatkowa

Polska, jako kraj OECD, réwniez podjeta dziatania nakierowane na rozw6j mie-
dzynarodowej wspotpracy administracyjnej w sprawach podatkowych. W nie-
ktorych przypadkach zdecydowano si¢ na rozszerzenie funkcjonujacych juz
umow o unikaniu podwojnego opodatkowania o petna klauzule wymiany infor-
macji podatkowych z informacja znajdujaca si¢ w posiadaniu instytucji finan-
sowych lub bankéw wiacznie. Ten przypadek dotyczyt jednakze panstw, z kto-
rymi utrzymywano wczesniej dtugoterminowe relacje gospodarcze.

W relacjach z krajami stosujacymi szkodliwa konkurencje podatkowa, kto-
re nie mialy wczesniej podpisanych dwustronnych porozumien o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania, wykorzystano umowy o wymianie informacji po-
datkowych. Poczawszy od 2009 r., Polska rozpoczeta negocjacje zmierzajace
do objecia baza traktatowa terytoridow ,,niewspolpracujacych”. Pierwsze poro-
zumienia TIEA zostaty podpisane w 2011 r. z Wyspami Normandzkimi: Jersey,
Guernsey, a takze z Wyspa Man. Rok 2012 przyniést 4 umowy o wymianie in-
formacji podatkowych, z Andora, Grenada, San Marino i Wspdlnota Dominiki.
W roku 2013 podpisano kolejnych 7 uméw: z Belize, Bermudami, Brytyjskimi
Wyspami Dziewiczymi, Gibraltarem, Kajmanami, Liberig i Wspolnota Baha-
moéw. W sumie Rzeczpospolita Polska zawarta 14 umow o wymianie informacji
podatkowych, przy czym nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w trzech przypad-
kach (Belize, Grenada i Liberia) porozumienia te do dnia dzisiejszego nie we-
szty w zycie.

Wymiana informacji na zadanie na podstawie opisywanych instrumentow
po raz pierwszy stala si¢ realna pod koniec 2011 r. (na mocy porozumienia z Wy-
spa Man), od marca 2015 r. taka mozliwo$¢ wystepuje w przypadku wszystkich
11 terytoriow, bedacych strong (ratyfikowanych) umoéw o wymianie informacji
podatkowych. W tabeli 1 przedstawiono wykaz wszystkich panstw, z ktérymi
Rzeczpospolita Polska zawarta umowy TIEA, wraz z data podpisania i obowig-
zywania porozumienia, a takze miejscem publikacji w Dzienniku Ustaw.

TABELA 1: Umowy o wymianie informacji podatkowych podpisane przez Rzeczpospolitq Polskq

, N Obowiazuje Miejsce publikacji
Panstwo Data podpisania od Dz U.
Andora 15.06.2012 01.01.2014 2013, poz. 1602
Belize 16.05.2013 - -
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Panstwo Data podpisania Obov(\)/zia,zuj ¢ Micj SCSZp.IS?hkaCJ !
Bermudy 25.11.2013 15.03.2015 2015, poz. 223
gz;ai‘i Wyspy 28.11.2013 01.01.2015 2014, poz. 1715
Gibraltar 31.01.2013 05.12.2013 2014, poz. 313
Grenada 19.07.2012 - —
Guernsey 06.12.2011 01.11.2012 2012, poz. 1050
Jersey 02.12.2011 01.11.2012 2012, poz. 1057
Kajmany 29.11.2013 11.12.2014 2015, poz. 185
Liberia 07.08.2013 - -

San Marino 31.03.2012 28.02.2013 2013, poz. 453
Wspolnota Bahamow 28.06.2013 . dﬁgﬂ;ﬂ A 2014, poz. 1343
Wspolnota Dominiki 10.07.2012 - -

Wyspa Man 07.03.2011 27.11.2011 2011, nr 283, poz. 1665

Z 16 dto: Ministerstwo Finansow, http://www.finanse.mf.gov.pl; stan na 01.02.2017 .

Zawarcie umOw o wymianie informacji z ,terytoriami niewspotpracuja-
cymi”, oprdcz instrumentu wymiany informacji dla organéow podatkowych,
wiaze si¢ roOwniez z korzy$ciami dla podatnikéw. Konsekwencja podpisania
porozumienia TIEA oraz efektywnego jego stosowania jest usuniecie danej ju-
rysdykcji z list zawartych w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie
krajow i jurysdykcji stosujacych szkodliwe praktyki podatkowe. Tym samym
znosi konieczno$¢ sporzadzania dodatkowej dokumentacji w przypadku zawie-
rania transakcji z podatnikami majacymi siedzibe w takim kraju. Rzeczywiscie,
podpisanie porozumien TIEA zaskutkowato ogloszeniem w 2015 r. skrocone;j li-
sty terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa. Obecnie na pol-
skiej czarnej liscie znajduje si¢ 31 krajow’.

Ze wzgledu na fakt, iz porozumienia TIEA sa relatywnie nowymi instru-
mentami w rzeczywistos$ci nie tylko polskiej, ale réwniez miedzynarodowe;j

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia krajow

i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 599); Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23
kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoridw stosujacych szkodliwa konkurencje
podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0so6b prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 600).
Woeczesniejsze Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa z 2013 r. zawierato 37 jurysdykcji.
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w badaniach podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy umowy o wymianie in-
formacji podatkowych sg rzeczywiscie uzywane w celach uzyskania informacji
od terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencj¢ podatkowa, a takze, czy sta-
nowig efektywne narz¢dzie w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania i przy-
czyniajg si¢ do zwigkszenia transparentnosci finansowe;.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze ztozono zapytanie do Biura Wy-
miany Informacji Podatkowych w Koninie petnigcego funkcj¢ Centralnego Biu-
ra Lacznikowego (central liaison office), odpowiedzialnego za kontakty i wy-
miang¢ informacji z administracjg podatkowo-skarbowg innych panstw, a takze
umocowanego do §wiadczenia wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow,
naleznos$ci celnych i innych naleznosci pienigznych®.

W odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej uzyskano
dane o wykorzystaniu umow TIEA, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.
Dane te zaprezentowano w tabeli 2.

TABELA 2: Wymiana informacji na podstawie uméw TIEA: wnioski o informacje podatkowg
wystane przez Polske (podatki bezposrednie), lata 2011-2015

Panstwo 2011 2012 2013 2014 2015
Andora - - — - -

Bermudy - - - - -

Brytyjskie Wyspy Dziewicze _ _ — _ ~
Gibraltar _ _ - ] 0

Guernsey - - - - -

Jersey - - - 1 -

Kajmany - - - - 2

San Marino - — _ _ _

Wyspa Man - - - - -

Wspolnota Bahamow - - — _ _

Z 16 dto: Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, kwiecien 2016.

Z analizowanych danych wynika, iz umowy o wymianie informacji podat-
kowych stanowig instrument nowy, ktory zaczal by¢ wykorzystywany przez
Rzeczpospolita Polska bardzo niedawno. Rzeczywiscie, dopiero w 2014 r. do-
szto do wystosowania dwdch wnioskow: do administracji podatkowej Jersey

8

Zalgcznik nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Izby Skarbowej w Poznaniu z 2015 r.: Regula-
min Organizacyjny Biura Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, 1zba Skarbowa w Po-
znaniu, kwiecien 2015.
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(porozumienie TIEA obowigzujace od listopada 2012) i Gibraltaru (TIEA obo-
wigzujace od grudnia 2013 r.); w 2015 r. ogdlna liczba zlozonych wnioskow
wyniosla 12, z czego 2 prosby wystano na Kajmany (umowa weszla w zycie
w grudniu 2014 r.), pozostatych 10 za$§ do Gibraltaru.

W wywiadzie poglebionym przedstawiciele Biura Wymiany Informacji
Podatkowych w Koninie podkreslili, iz umowy TIEA w wickszos$ci weszty
w zycie dopiero po roku 2013. Uzasadniajgc niewielkg do tej pory liczbe zto-
zonych wnioskow o informacje, wskazywali na czas potrzebny do przygoto-
wania odpowiednich procedur. Podkreslono takze, iz w latach wczesniejszych
nie byta prowadzona zadna wymiana informacji na wniosek mi¢edzy Rzecz-
pospolitg Polskg a terytoriami stosujacymi szkodliwg konkurencje podatko-
wa. Rowniez w badanym okresie (2011-2015) nie doszto do zadnych relacji
w zakresie wymiany informacji podatkowych na zadanie z terytoriami znaj-
dujacymi si¢ na polskiej ,,czarnej liScie”, z ktorymi strona polska nie zawarta
umowy o wymianie informacji podatkowych. W konsekwencji mozna uznac,
iz porozumienia TIEA wypehity luke w relacjach z ,terytoriami niewspotpra-
cujacymi”. Wydaje sig, iz przysztos¢ przyniesie czestsze i1 bardziej aktywne
wykorzystanie uméw o wymianie informacji podatkowych. Dla pelnej oceny
efektywnosci badanych instrumentéw zdecydowano si¢ dokona¢ analizy po-
roOwnawczej powotywania si¢ na umowy TIEA w relacjach z krajami o roz-
wini¢tej poufnosci bankowej, na przyktadzie Krolestwa Niderlandow — kraju
o dtugoletniej tradycji wspolpracy administracyjnej w obszarze wymiany in-
formacji podatkowych.

4, Doswiadczenia Krdlestwa Niderlandéw w wykorzystaniu uméw
0 wymianie informacji podatkowych

Holenderska sie¢ 29 porozumien TIEA potwierdza waznos$¢ zagadnienia mig-
dzynarodowej wymiany informacji dla administracji podatkowej Krolestwa Ni-
derlandéw. Umowy o wymianie informacji podatkowych byly zawierane przez
Holandi¢ wczesniej niz przez Polske, bo w latach 2005-2012. Pierwsze poro-
zumienia weszlty w zycie w roku 2006 (Wyspa Man) i 2008 (Jersey, Guern-
sey), na wiekszo$¢ umow TIEA mozna byto si¢ w pelni powotywac od okresu
2011/2012. Dwie umowy (z San Marino i Urugwajem) wcigz nie weszty w zy-
cie. W tabeli 3 zebrano informacje na temat holenderskich umoéw TIEA, dacie
ich zawarcia, a takze dacie wejScia w zycie.
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TABELA 3: Umowy o wymianie informacji podatkowych podpisane przez Kréolestwo Niderlandow

Panstwo Data podpisania Obowigzuje od

Andora 06.11.2009 01.01.2011
Anguilla 22.07.2009 01.05.2011
Antigua i Barbuda 02.09.2009 23.02.2010
Belize 04.02.2010 01.01.2011
Bermudy 08.06.2009 01.02.2010
Brytyjskie Wyspy Dziewicze 11.09.2009 01.07.2013
Costa Rica 29.03.2011 01.07.2012
Gibraltar 23.04.2010 01.12.2011
Grenada 18.02.2010 20.01.2012
Guernsey 25.04.2008 11.04.2009
Jersey 20.06.2007 01.03.2008
Kajmany 08.07.2009 29.12.2009
Liberia 27.05.2010 01.06.2012
Lichtenstein 10.11.2009 01.12.2010
Monako 11.01.2010 01.12.2010
Montserrat 10.12.2009 01.12.2011
Saint Kitts i Nevis 02.09.2009 29.11.2010
Samoa 14.09.2009 02.03.2012
San Marino 27.01.2010 -

Santa Lucia 12.02.2009 31.03.2011
Seszele 04.08.2010 01.09.2012
Sw. Vincent i Grenadyny 01.09.2009 21.03.2011
Turks i Caicos 22.07.2009 01.05.2011
Urugwaj 24.10.2012 -

Wspolnota Bahamow 04.12.2009 01.12.2010
Wspdlnota Dominiki 11.05.2010 01.03.2012
Wyspy Cooka 23.10.2009 07.09.2011
Wyspa Man 12.10.2005 24.07.2006
Wyspy Marshalla 14.05.2010 08.11.2011

Z 16 dto: http://'www.Eol-tax.org/jurisdictions/NL#agreements; stan na 31.12.2016 r.

W odpowiedzi na pytanie o wspdtprace w zakresie wymiany informa-
cji podatkowych na zadanie, przy powolaniu si¢ na umowy TIEA, holender-
skie Centralne Biuro Lacznikowe udostgpnilo dane statystyczne dotyczace
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wnioskow wystanych przez Krolestwo Niderlandow do krajow trzecich w la-
tach 2010-2014. Szczegodtowe zestawienie zostato przedstawione w tabeli 4.

TABELA 4: Wymiana informacji na podstawie umow TIEA: wnioski o informacje podatkowg
wystane przez Holandig (podatki bezposrednie), lata 2010-2014

Panstwo 2010 2011 2012 2013 2014

Andora — — — — —
Anguilla — — 4 — 1
Antigua i Barbuda — — — — —
Belize — — 1 1 —
Bermudy - — - - -

Brytyjskie Wyspy Dziewicze - - — - 4

Costa Rica - - — — —

Dominika - -
Gibraltar - -
Grenada

L
SH
E

Guernsey 4 2
Jersey 3 2

R
S| ||
—

(=}

Kajmany - _
Liberia - _ _
Lichtenstein — 7 21
Monako - - 1
Montserrat - — — _ _
Saint Kitts i Nevis — - _ _
Santa Lucia - - — — _

W W
SN

Samoa - - — - —

San Marino - - _ _ _
Sw. Vincent i Grenadyny — - - - _
Seszele - — _ _ _

Turks i1 Caicos — - — _ _
Urugwaj - - - — _
Wspolnota Bahamow - - - _ _
Wyspa Man — 1 1 2 1
Wyspy Cooka — - — _ _
Wyspy Marshalla — - 7 _ _

716 d1o: Holenderskie Centralne Biuro Lacznikowe, Almelo, kwiecien 2016.

Wyniki zestawienia wskazujg na szerokie wykorzystanie porozumien TIEA
do uzyskiwania informacji podatkowych z ,terytoriow niewspotpracujacych”
przez administracj¢ podatkowag Holandii. Panstwo to rozpoczelo wspotprace
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z terytoriami o rozwini¢tej tajemnicy bankowej znacznie wczesniej od Polski
—w 2010 r. wystapito z wnioskami o udzielenie informacji do administracji po-
datkowych wysp Jersey i Guernsey (odpowiednio 4 i 3 wnioski). W nastepnych
latach wspotpraca z Wyspami Normandzkimi w zakresie wymiany danych podat-
kowych utrzymata si¢ na w miarg stabilnym poziomie (od 2 do 6 wnioskow rocz-
nie, z wyjatkiem roku 2014, gdy do Guernsey skierowano 10 wnioskéw). State
relacje utrzymywano rowniez z Ksigstwem Lichtensteinu, do ktorego w roku 2012
skierowano 7 wnioskow, rok pozniej 21, w kolejnych latach za§ odpowiednio 31 2.
Kolejne jurysdykcje, z ktorymi Krolestwo Niderlandow stale wspotpracuje w za-
kresie uzyskiwania informacji o swoich podatnikach, to Wyspa Man (1-2 wnioski
rocznie w latach 2011-2014), Gibraltar (w latach 2012, 2013, 2014 odpowiednio 4,
2 i 4 wnioski rocznie), Monako (1 i 3 wnioski wystane w latach 2012 i 2013).
Prosby o udostepnienie informacji podatkowych wysytane sg rowniez do Anguil-
li (4w 201211 w2014), do Belize (po jednym w roku 2012 i 2013), na Kajmany
(4 w2012) 1 Wyspy Marshalla (7 w 2012 r). Wejscie w zycie ostatniej umowy TIEA
(lipiec 2013) umozliwito rozpoczgcie relacji z Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi;
w konsekwencji w 2014 1. przygotowano i wystano 4 wnioski o informacje.

W latach 2010-2014 Holandia wystata w sumie 113 wnioskow o informacje
na podstawie badanych umow, przy czym maksimum zapytan o dane podatko-
we (48) przypadto na rok 2012; znaczacy wzrost ilo$ci wystanych wnioskow byt
spowodowany wejsciem w zycie wigkszosci porozumien TIEA. Zaprezentowane
dane potwierdzaja, iz Krolestwo Niderlandow ma dlugg tradycje w wykorzysta-
niu umow TIEA w procesie migdzynarodowej wymiany informacji podatkowych.
W wywiadzie poglebionym przedstawiciele Centralnego Biura Lacznikowego
Holandii dodatkowo podkreslili dobra wspolprace z wiladzami podatkowymi
Wysp Normandzkich, a takze Lichtensteinu. Holandia, wychodzac wprost z zato-
zenia, ze ,,chodzi gtownie o pieniadze i kontakty”, podtrzymuje relacje z wladza-
mi podatkowymi krajow trzecich; doktada staran, by wszystkie wnioski o udzie-
lenie informacji byly przygotowane w sposob rzetelny i zawsze zawieraly solidne
uzasadnienie. Dodatkowo wnioski sporzadzane sa na specjalnych, zestandaryzo-
wanych formularzach — wszystkie te wymienione elementy ulatwiajg caty proces
1 wptywaja na skrocenie czasu oczekiwania na dane podatkowe.

W historii wymiany informacji na bazie umow TIEA nie byto przypadku od-
mowy udzielenia informacji; nie odnotowano takze zadnych wigkszych proble-
moéw w catym procesie wspOlpracy z terytoriami trzecimi. Holenderskie wladze
podatkowe zwykle uzyskuja wymagane informacje za darmo, tylko w jednym,
szczegoblnie skomplikowanym przypadku doszto do zwrotu kosztow uzyskania
wiadzom podatkowym kraju bgdacego adresatem wniosku o dane podatkowe.
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5. Zakonczenie

Aktywna polityka OECD w ostatnich latach oraz dziatania podejmowane przez
kraje G20 przyczynity si¢ do zdecydowanej zmiany stanowiska wiekszosci kra-
jow Swiata w zakresie wymiany informacji podatkowych oraz tajemnicy banko-
wej. Wypracowano standardy OECD w zakresie wymiany informacji, powsta-
ta Modelowa Umowa OECD o wymianie informacji dla celéw podatkowych.
Do chwili obecnej wszystkie kraje $wiata objete tzw. czarng lista OECD zde-
cydowaly sie podja¢ wspotprace w zakresie wymiany informacji podatkowych
i implementowa¢ migdzynarodowe standardy, zarowno w bazie traktatowe;j, jak
i w prawie wewnetrznym’.

Zaprezentowane dane, a takze pdzniejsza poglebiona analiza jakoS$cio-
wa zagadnienia, przeprowadzona za pomoca wywiadoéw z przedstawicielami
administracji podatkowej Rzeczpospolitej Polskiej wskazaty, iz w latach po-
przedzajacych zawarcie umoéw TIEA nie istnialy zadne relacje w zakresie wy-
miany informacji podatkowych z krajami stosujacymi szkodliwa konkurencj¢
podatkowa i odmawiajacymi udzielania informacji ze wzglgdu na zasadg po-
ufnosci bankowej. Umowy o wymianie informacji, stopniowo negocjowane
i podpisywane, stanowily zatem dla administracji podatkowej pierwsza w hi-
storii podstawe prawna do rozpoczecia relacji (w tym zakresie) z panstwami
»hiewspolpracujacymi”.

Niezaleznie od niewielkiej liczby ztozonych do chwili obecnej wnioskéw
o wymiang informacji podatkowych nalezy przytoczy¢ ocene, iz porozumienia
TIEA zawierane przez Polske okazaly si¢ skutecznym instrumentem, przyczy-
niajagcym si¢ do poprawy miedzynarodowej wspotpracy podatkowej. Ze wzgle-
du na standaryzacj¢ zawartych uméw wnioski przygotowywane przez admini-
stracje podatkowa zawieraja wszystkie niezbedne elementy, sa réwniez dobrze
uzasadniane. Sprawia to, iz w badanym okresie nie miata miejsca odmowa reali-
zacji zadnego z wnioskow przetworzonych w ramach porozumien TIEA.

Przedstawiciele administracji podatkowej wskazuja réwniez na istotny ele-
ment uczenia si¢ — sukcesy zwigzane z wykorzystaniem analizowanych instru-
mentow powoduja wigksza pewnos$¢ siebie urzednikow, ktorzy w konsekwencji
postuguja si¢ nimi duzo chetniej i czesciej. Niebagatelne znaczenie ma tak-
7e nawigzanie i pozniejsze podtrzymywanie relacji z administracjami krajow

®  Departament Polityki Podatkowej Ministerstwa Finansow, 2010, Wspolpraca administracji

podatkowych w zakresie miedzynarodowej wymiany informacji podatkowych, Biuletyn Skar-
bowy, 01.06.2010/3.
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trzecich bedacych odbiorcami zapytan. Dochodzi tu do efektu synergii: kraj
wnioskujgcy nabywa doswiadczenia w sporzadzaniu dobrze udokumentowa-
nych prosb o wymiang informacji, terytoria otrzymujace wnioski (nie tylko
od strony polskiej, ale rowniez od innych krajow) przestaja si¢ opierac i zaczy-
najg traktowa¢ wspolprace w zakresie wymiany informacji podatkowych jako
standardowy element rzeczywistosci, a nie jako czynnik grozacy utracie ich po-
zycji konkurencyjne;j.

Na uwage zastuguje roéwniez opcja czerpania z doswiadczen innych kra-
jow unijnych, szczegdlnie tych o dtuzszej tradycji wymiany informacji z teryto-
riami ,,niewspolpracujacymi”. Przyktadem jest Krolestwo Niderlandow znane
ze skuteczno$ci dziatania administracji podatkowej. Dane uzyskane z Central-
nego Biura Lacznikowego Holandii i ich historyczna analiza dowodza pewnej
prawidtowosci: po poczatkowym okresie ,,rozruchu” nastgpuje wzrost ilosci za-
pytan o informacje sktadanych przy powotywaniu si¢ na porozumienia TIEA.
Wydaje sig, ze Polska bedzie podaza¢ podobna $ciezka.

Analizy aktywnos$ci holenderskiej administracji podatkowej okazuja si¢
przydatne nie tylko ze wzgledu na mozliwos¢ dokonania porownan w czasie.
Na linii Polska — Holandia dochodzi réwniez do aktywnej wymiany doswiad-
czen. Przyktadem moze by¢ wizyta studyjna przedstawicieli Pierwszego Urze-
du Skarbowego w Opolu w Centralnym Urzedzie Skarbowym w Utrechcie,
do jakiej doszto w 2016 r. Celem wizyty bylo poznanie podejmowanych przez
holenderskg administracj¢ podatkowg dziatan zmierzajacych do poprawy efek-
tywnosci kontroli podatkowych oraz zwigkszenia skutecznos$ci typowania pod-
miotow do kontroli'.

Bezposredni kontakt z przedstawicielami zagranicznych urzedow skar-
bowych i centralnych organéw podatkowych pozwala nie tylko na wymiane
doswiadczen 1 zapoznanie si¢ z nowoczesnymi standardami dziatania. Przed-
stawiciele administracji podatkowych wskazujg rowniez na kolejny istotny ele-
ment: zmian¢ sposobu mys$lenia, stopniowe ,,wychodzenie” poza struktury po-
jedynczej organizacji i kierowanie si¢ w stron¢ mi¢dzynarodowej wspotpracy.
Dokonujaca si¢ ewolucja moze w przysztosci dodatkowo wzmocni¢ dziatania
zmierzajgce do przeciwdzialania oszustwom podatkowym. Porozumienia TIEA
roéwniez mogg si¢ wydatnie przyczyni¢ do poprawy mi¢dzynarodowej wspot-
pracy administracyjnej w sprawach podatkowych.

10 Opolscy skarbowcy z wizytq w Holandii, Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu, Aktualnosci,
24.08.2016, www.opole.apodatkowa.gov.pl; stan na 01.20.2017 r.
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Alicja BRODZKA

THE EFFECTIVENESS OF TAX INFORMATION EXCHANGE AGREEMENTS IN RELATIONS WITH
UNCOOPERATIVE TERRITORIES

(Summary)

The paper deals with the subject of tax information exchange agreements (TIEAs) concluded by
Poland with so called “uncooperative territories” — e.g. countries that use harmful tax competi-
tion. As TIEAs are a relatively new measure, the author attempted to answer the question whether
TIEAs really helped Poland to increase the transparency and strengthened the international
cooperation in the tax information exchange area. The examination of the data obtained from
Polish Central Liaison Office shows whether TIEAs are commonly used by Polish tax authorities.
The comparison of the Polish results with the experience of Netherlands — a country with a much
longer tradition in the exchange of information with third territories — allows for evaluation of the
effectiveness of the use of Polish TIEA agreements.

Keywords: tax information exchange agreements (TIEAs); tax havens; harmful tax competition;
international standards of transparency and exchange of tax information
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